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INTRODUCCION



A pesar de su importancia, el conlenido del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) no se encuentra difundido entre
la poblacion de nuestro pais. El Acuerdo de Cooperacidn Laboral de América
del Norte (ACLAN), acuerdo paralelo al TLCAN no es la excepceion,

El objeto da este trabajo es analizar las obligaciones que
para México se derivan del Acuerdo de Cooperacion Laboral, para concluir si
serd necesario reformar nuestra legislacion laboral y, de ser asi, en que
sentido.

En virtud de que el TLCAN es un 4rea de libre comercio y
no un mercado comun, consideramos necesario el estudic de este Gltimo, por lo
que en el primer capltulo estudiamos la Unién Europea, su formacién histérica,

_su contenido y sus instituciones, para conocer los alcances de una integracion
politica, econémica y social en sentido amplio, ccupandonos de enfatizar la
impaortancia que conllevaria una integracién de los distintos sectores {aborales
en Europa, mediante la homologacién de sus legislaciones en materia de
trabajo.

El ACLAN es un acuerdo paralelo al Tratado de Libre
Comercio de América de! Norte, por ello dedicamos el capilulo segundo al
estudio del mismo. Iniciamos el andlisis a partir del antecedente inmediato del
TLCAN, el Acuerdo de Libre Comercio, celebrado entre los gobiernos de los
Estados Unidos y el Canada, para lo cual estudiamos su negociacion y
contenido.



Posteriormente, el objeto de nuestro estudio es el TLCAN.
Nos ocupamos de sus origenes desde el momento mismo en que surge a idea
de un drea de libre comercio México-Estados Unidos. Nuestra intencidn fue
analizar a fondo el proceso de negociacién en nuestro pals y abarcar de
manera general el de los Estados Unidos y el Canada. Asimismo, hacemos un

recorrido general, pero completo, del contenido del Tratado.

Respecto al tema central de este trabaje, el tercer capitulo
se ocupa del analisis detallado de! contenido del ACLAN, en especial de sus
instiluciones, consultas y evaluaciones para la cooperacién y solucién de
controversias, toda vez que en los capitulos subsecuentes analizamos los
principios laborales y las obligaciones derivadas del Acuerdo. No es nuestro
objetivo el andlisis exhaustivo de sus instituciones y de fos mecanismos de
solucién de controversias, por lo que de manera general, buscamos dar al
lector de estas lineas una explicacién satisfactoria de los mismos.

El capltulo cuarto se refiere a los principios laborales que el
ACLAN establece como primarios, y que las partes signatarias se han obligado
a promover al méximo. Mediante el estudio comparativo de los requerimientos
minimos del principio a la luz del ACLAN, al respecto estudiamos el grado de
prevision de los mismos en nuestro derecho positivo.

- En el quinto y dGitimo capitulo, nos ocupamos de las
obligaciones que impone a las partes el ACLAN, especialmente las medidas
gubermamentales para la legislacion laboral, el acceso de los particulares a los
procedimientos, las garantias procesales, publicacién de las normas laborales
y la informacién y conocimientos publicos.



Cabe hacer la aclaracién en el sentido de que el presente
trabajo no tienen por objeto juzgar si el establecimiento de un area de libre
comercio en América del Norte es la solucién para el desarrollo econémico de
nuestro pais o parte de ella, Pretendemos concluir si, para cumplir con la
determinacion de los gobiernos signatarios del Acuerdo de crear nuevas
oportunidades de empleo, mejorar las condiciones de trabajo y los niveles de
vida en sus respectivos territorios y proteger, ampliar y hacer efectivos los
derechos basicos de los trabajadores, serd necesaria la reforma a nuestra

legislacidn laboral mexicana, proponiendo, en su caso, los aspectos a reformar.



CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES DE INTEGRACION LABORAL.
LA EXPERIENCIA EUROPEA.



1. LACREACION DE UNA EUROPA UNIFICADA.

Desde la antigiedad, Europa ha sido una zona del mundo
tradicionalmente conflictiva, por lo que surgié la idea de crear una unidad
politica, con el fin de preservar y fortalecer la paz. Luego de las dos guerras
mundiales del presente siglo, se hizo ain mas apremiante esa idea, En 1945,
con la rendicion de Japén, concluye la segunda guerra mundial dejando a

Europa inmersa en una profunda crisis econdmica y social.'

La primera vez que se hablé de una Union a nivel
continental en Europa fue en 1946, cuando Winston Churchill, Primer Ministro
britanico, en un ovacionado discurso en Zurich, propuso la creacion de los
“Estados Unidos de Europa"?

Afos mas tarde, el 9 de mayo de 1950, Robert Schuman,
Ministro de Relaciones exteriores de Francia, propuso establecer entre Francia
y Alemania Federal una union de industrias del Carbdn y del Acero, que estaria
abierto a todos los paises democraticos de Europa, con ¢l objetivo de una sola
institucién europea. Es el primer paso hacia la Europa unida y se le conoce
como el "Acla de nacimiento” de la Comunidad Europea.’

En 1951 se cred la Comunidad Econdmica del Carbén y del
Acero (CECA), también conocida como el Tratado de Paris, compuesta por

' Jacques Delors, Presidente de la Comisién Europea, en ocasién del 30 aniversario de la

fundacién de la Comunidad Eurcpea por el Tralado de Roma, dijo: "Despuéds de una larga
historia de Quemas fralicidas, se han impuesto, gracias a la Comunidad Europea, la eleccién
definitiva de la paz, el reencueniro y el dislogo permanenle y la basqueda, dificil y paciente,
de soluciones comunes para un futuro que, en adelants, se sabe comun®. DELEGACION DE
L{'\BCOM{SION EUROPEA. La Unidn_Europea y México, Documento explicalivo, México,
1994, p. 1.

2 |bidem, p. 2.
? ldem.




Alemania, Francia, italia, Bélgica, premburgo y Holanda, para dirigir
conjuntamente la produccidn en los dos sectores econdmicos. La Alla
Autoridad, organo ejecutivo de la CECA, entré en funciones en 1952, en

Luxemburgo, con Jean Monnet como primer Presidente.

En el afio de 1955 se organizd la Conferencia de Messina,
presidida por un comité intergubernamental, que suscribid un documento
llamado Informe Spaak, que sostuvo la idea de "una Eurbpa unificada que
pueda desempeitar por s/ misma un papel en el mundo comparable con el de
las superpotencias y que tendrd algun dia capacidad para influir en los

acontecimientos munciafes"?

Para alcanzar el fin, se propuso la creacién de un mercado
comin que proporcionara una base colectiva suficiente, estableciendo una
politica comin que asegurase la expansion econdmica, niveles de vida mas
elevados y un mayer desarroflo de los recursos europeos. Es entonces cuando
el 25 de marzo de 1957, se suscribié ¢l Tralado de la Comunidad Econdmica
Europea (CEE), llamado en honor a la ciudad en que se firmé Tratado de
Roma} que "confenla detalladamente los métodos de trabajo para conseguir
dichos objelivos, y que enfalizaba las medidas inmedialas que hablan de
adoptarse para la creacién def mercado comun".® Paralelamente al Tratado de
la CEE, se suscribi6 el tratado de la Comunidad Europea de !a Energia Atémica
(EURATOM), uniéndose ambos al Tratado de Paris.

* LECHUGA, EBUARDO Y JEAN-LOUIS DUPONT. * La Comunidad Europea y sus relaciones
con México®, en: Foro_Intemacional 132, volumen XXXIll, nimero 2, abrl-junio 1993, EI
Colegio de México, p. 420.

% |bidem, p. 421,



A la luz del Tratade de Roma, se establecié en 1958 la
Comunidad Econ6mica para regular la libre circulacion de bienes, servicios,
personas y capitales, y politicas comunes en las dreas de agricultura,
transporte, competencia, aspectos sociales y econdmicos y cusstiones de

asociacidn con terceros paises.

En 1960 se suscribid el Convenio de Estocolmo,
documento constitutivo de 1a Asociacién Europea de Libre Comercio (AELC, en
inglés European Free Trade Associalion, EFTA), que "fue desde el origen una
reaccién al modelo de integracion de la comunidad"® La EFTA estuvo
integrada por Austria, Islandia, Finlandia, Noruega, Suecia, Portugal,
Dinamarca, Suiza y el Reino Unido.

Irtanda, Grecia y Espaiia mantuvieron una posicién neutral
ante la posibilidad de pertenecer a cualquiera de las dos asociaciones.

La Comunidad Econémica Europea, en 1962, puso en
marcha la Politica Agricola Coman (PAC), que establece un mercado Gnico y
en consecuencia precios Unicos para Ja mayor parte de los productos agricolas.
La PAC asegura también a los agricultores un nivel de vida comparable al del
conjunto de los trabajadores de otros sectores.

Para una mejor organizacion y toma de decisiones, en 1965
se firmé el Tratado de "Fusion de Ejecutivos de las Comunidades Europeas”,

con entrada en vigor en 1967, creando un consejo y una comisién dnicas.

¢ BOURGEOIS, JACQUES H.J., * La Comunidad Europea, La Asociacién de Libre Comercio y
el Espacio Econdmico Europeo®, en: Foro Inlernacional 132, volumen XXXIIl, nimero 2, E|
Colegto de México, abril-junio 1983, p. 387.



Con 18 meses de anterioridad a lo planeado, en 1968
culmina la Unién Aduanera, que abolié todos los derechos de aduana entre los
Estados miembros e instituy6 Ia tarifa exterior comun,

El proyecto se hacla autofinanciable y en 1970 la
Comunidad obtiene su propio presupuesto para operar, a partir de ingresos
aduaneros, de porcentajes recibidos sobre Ias importaciones agricolas y de un
porcentaje inferior o igual a una parte de! Impuesto al Valor Agregado (IVA)
percibida de manera uniforme al seno de los estados miembros.

El proyecto de la Comunidad Europea fue un éxito y en
1973 se unieron Dinamarca y el Reino Unido, ambas integrantes de la EFTA, e
Irlanda. A raiz de la adhesién, la Comunidad Europea celebré acuerdos de libre
comercio con los miembros restantes de la EFTA, antecedente de lo que hoy
se conoce como el Espacio Econdmico Europeo (EEE).

Siendo una asociacién integrada exclusivamente por
naciones democraticas, en 1979 tiene lugar la primera eleccién del Parlamento
Europeo por sufragio universal directo de los ciudadanos de los Estados
miernbros.

Los beneficios de la unidn se hacian patentes, cuando
Graecia decide, en 1981, unirse a la Comunidad Europea, y méas tarde, Portugal
y Espaiia firman su adhssion en 1986, con lo que llegaron a doce los paises
miembros de la CEE.

En ese mismo afo se cred el Acta Unica Europea, con
entrada en vigor en 1987, documento que complementaba el Tratado de Roma,
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fijando los lineamientos a seguir para crear el Mercado Unico Europeo, que
deberia quedar finalmente establecido en enero de 1993.

A partir de entonces, la Comunidad Europea concentrd
esfuerzos para crear una Union Econémica y Monetaria (UEM), paralela a una
unidn politica. En 1988 se sostuvieron platicas concernientes a la creacion de
un nuevo Tratado de la UEM, iniciando en diciembre de 1590, en la ciudad de
Roma, las conferencias intergubernamentales sobre la unién econdmica y
monetaria y la unidn politica de Europa. Conferencias que concluyeron un afio
mas tarde con Ia celebracion de la Cumbre de Jefes de Gobierno de la
Comunidad, celebrada en Maastricht, Holanda, el 9 y 10 de diciembre de 1991.

Finalmente, el 7 de febrern de 1992, se suscribid el Tratado
de la Unién Eurcpea, mejor conocido como Tratado de Maastricht, que
incluye los acuerdos finales de la Unién Econdmica y Monetaria, mismo que
entré en vigor el 1° de noviembre de 1993.

Los paises integrantes del EFTA (Auslria, Islandia,
Finlandia, Noruega, Suecia, Suiza y Liechtenstein) firmaron el 2 de mayo de
1992 con la Comunidad Econdmica Eurcpea el Acuerdo del Espacio
Econémice Europeo (EEE), con entrada en vigor a partir del 1° de enero de
1994, formando con este el mayor mercado integrado del mundo,
extendiéndose desde el Océano Artico hasta el Mar Mediterraneo, con 380
millones de consumidores,

A la fecha, el éxito de la Comunidad Europea continta, el 4
de mayo de 1994, el Parlamento Europeo aprobd por mayoria abrumadora el
ingreso a la Unién Europea, a partir del 1° de enero de 1995, de Auslria,
Finlandia, Noruega y Suecia, todos miembros del EFTA. Para concretar estos



1"

ingresos, ias legislaluras nacionales de los doce Estados miembros y de los
cualro aspirantes deberdn ralificarlas, para que posteriormente los cuatro
palses aspirantes realicen plebiscitos sobre su afliacién.

2. PRINCIPIOS Y OBJETIVOS DE LA UNIGN EUROPEA.

El Tratado de Maastricht establece varios objetives, de
manera general,” que podrian dividirse en objetivos internos y objetivos
externos:

2.1 OBJETIVOS INTERNOS.

Internamente, la Comunidad Europea busca promover un
progreso econdmico y social equilibrado y sostenible, principalmente mediante
la creacion de un espacio sin fronteras interiores, el fortalecimiento de la
cohesién econdmica y social y el establecimiento de una unién econdmica y
monetaria que implicard una moneda Gnica, ¢! ecu. Respecto a los nacionales
de los Estados miembros de la Comunidad, su objetivo es reforzar la proteccion
de los derechos e intereses de los mismos, mediante la creacidn de una
ciudadania de la Unién Eurcpea.

2.2 OBJETIVOS EXTERNOS.
Hacia le exterior, la Comunidad Europea busca afirmar su

identidad en el ambito internacional, en particuiar mediante |a realizacion de
una politica exterior y de seguridad comin que incluya, en el fuluro, la

! vid., Tratado de la Unitn Europea. Titulo primero, referente a Disposiciones Comunes,
apartado B.
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definicién de una politica de defensa comin que podria conducir, en su

momento, a una defensa comun,.

Bajo estos objetivos, el Tratado de la Unidn Europea
modifica el Tratado constitutive de la Comunidad Econdmica Europea, con el
fin de constituir la Comunidad Europea, estableciendo como principio en su
articulo 2 que la Comunidad tendrd por misién promover, mediante el
establecimiento de un mercado comun y de una unidn economica y monetaria y
mediante 1a realizacién de las politicas o acciones comunes contempladas en
el Tratado, un desarrollo armonioso y equilibrado de las actividades
econdmicas en el conjunto de la Comunidad, un crecimiento sostenible y no
inflacionista que respete el medio ambiente, un alto grado de convergencia de
los resultados econdmicos, un alto nivel de empleo y de proteccion social, la
elevacion del nivel y de la calidad de vida, la cohesion econdmica y social y 1a
salidaridad entre los Estados miembros.®

Para alcanzar los objetivos sefalados, el Tratado de la
Unién Europea en su articulo G modifica el articulo 3 del Tratado Constitutivo
de la Comunidad Europea, sefnalando como acciones a implementar por los
Estados miembros las siguientes:

A) la supresién, entre los Estados miembros, de los derechos dé aduana y de
1as restricciones cuantitativas a la entrada y salida de las mercancias, asi como

de cualesquiera otras medidas de efecto equivalente.

B) una politica comercial comtn.

® El referido articulo 2° del Tratado Conslitutivo de la Comunidad Econémica Europea, ahora
gomunidad Europea, se modifica mediante el apartado G del Titulo Il del Tratado de 1a Unién
uropea.
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C) mercado interior caracterizado por la supresién, entre los Estados
miembros, de los obstaculos a la libre circulacién de mercancias, personas,
servicios y capitales.

D} medidas relativas a la entrada y circulacion de personas en el mercado

interior.
E) politica comdn en los ambitos de la agriculturay la pesca.
F) politica comun en el dmbito de los transportes.

G) régimen que garantice que la competencia no sera falseada en el mercado

interior.

H) la aproximacion de las legislaciones nacionales en la medida necesaria para

el funcionamiento del mercado coman.

1) politica en el dmbito social que incluya un Fondo Social Europeo.

J) el fortatecimiento de la cohesion ecandmica y social.

K) politica en el &mbito del medio ambiente.

L) el fortalecimiento de 1a competitividad de |a industria de fa Comunidad.
M) el fomento de la investigacion y del desarrollo tecnoldgico.

N} el fomento de la creacion y del desarrollo de redes transeuropeas.



N) contribucion a! logro de un alto nivel de proteccidn de la salud.

0) contribucién a una ensefianza y a una formacion de calidad, asf como a!

desarrollo de las culturas de los Estados miembros.
P) politica en el &mbito de la cooperacion al desarrollo.

Q) la asociacion de los paises y territorios de Ultramar, a fin de incrementar los
intercambios y continuar en comun el esfuerzo por el desarrollo econdmico y

social.

R) contribucién al fortalecimiento de la proteccién de [os consumidores.

S) medidas en los dmbitos de la energia, de la proteccion civil y del turismo.
3. INSTITUCIONES DE LA COMUNIDAD EUROPEA.

3.1 COMISION EUROPEA.

) Es el drgano ejecutivo de la Unidn Europea. Vigila la
correcta aplicacion de los tratados y el cumplimiento de fas decisiones de las
demas institucienes. Propone y ejecuta las politicas comunitarias a través de
directivas y resoluciones que son adoptadas de forma colegiada y por mayoria
simple.

Propone legislacion. Tiene facultades de investigacidn y
ejerce recursos legales contra los Estades miembros que violen la Legislacién
de la Comunidad. La Comisidn se encarga de administrar el presupuesto de la

Comunidad Europea y representarla en las negociaciones comerciales.
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Estd integrada por 17 comisarios (dos de Francia,
Alemania, ltalia, Espafia y Reino Unido y uno por cada uno de los otros
Estados miembros). Son nombrados por unanimidad por los Estades miembros
de la CE. Los comisarios duran en su cargo cuatro afios y a partir de 1995
durardn cinco afios, prestan juramento ante la Corte de Justicia y trabajan por
el interés de la Unidn cualquiera que sea su nacionalidad. Representan a la CE

en sus relaciones exteriores.

Algunas de las areas mas importantes de trabajo de los
Comisarios son la agricullura, la energia, la industria, la investigacion, las
politicas sociales y regionales, 1a cooperacion al desarrollo y la ayuda

humanitaria.
3.2 CONSEJO DE MINISTROS DE LA UNION EUROPEA,

Es el drgano decisorio encargado de fijar las decisiones
politicas de la Unidn. Esta formado per un Ministro de cada unc de los 12
paises miembros. El Consejo decide sobre la base de las proposiciones de la
comision.

Los Ministros participantes de cada pais varian segun el
tema que se vaya a tratar. Por ejemplo, si se trata un tema de economia,
asistird el Ministro de Economia, si se trata de un tema relacionado con la
agricultura, asistird el Ministro de Agricullura. El representante principal de

cada pais en el Consejo es el Ministro de Relaciones Exteriores.
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Los Ministras representan y defienden los intereses de sus
palses respectivos y a la vez buscan la concertacién de acuerdos favorables a
los objetivos de la Unidn.

Normalmente las decisiones se adoptan por mayoria
calificada, sin embargo en algunos casos es suficiente ta mayoria simple. En
asunlos de gran importancia para la Comunidad se debe decidir por

unanimidad.

El Consejo lo preside el Ministro de Relaciones Exteriores o
Jefe de Gobierno de cada Pais miembro, rotativamente por un periodo de seis

meses. El Presidente del Consejo es a su vez Presidente de |la Union Europea,

3.3 PARLAMENTO EUROPEOQ.

El Parlamento Europeo estd integrado por 517 diputados
que son elegidos cada cinco afios por sufragio universal directo. Préximamente
el nimero de diputados aumentara a 567. Cada Estado tiens un numero de

diputados asignados segun su poblacidn.

Los eurodiputados no aclian como representantes de sus
paises, sino como integrantes de grupos politicos organizados a escala
comunitaria.

El Parlamento Europeo, con sede en Estrasburgo, Francia,
dispone de poderes de codecision, especialmente en dmbitos como Mercado
Interior, presupuesto comunitario, adhesién de nuevos Estados y celebracion
de acuerdos de Asociacion. Con el nuevo procedimiento legislativo, en caso de

divergencia con la opinién del Consejo, el Parlamento puede buscar un



17

compromiso a través de un comité de conciliacidn, compromiso que deberd ser
aceptado por ambas instituciones. De no alcanzarse éste el Parlamento tiene

derecho de veto.

No cuenta con los mismos poderes de los que estan
dotados los parlamentos nacionales. Sin embargo, e! Parlamento Europeo
puede, aunque nunca lo ha hecho, destituir a la Comisidon Europea. En su
funcidn legistativa, participa en la elaboracién de las directivas, reglamentos y

decisiones comunitarias, pronuncidndose sobre las propuestas de la Comisién.

Las sesiones plenarias, de una semana, se realizan cada
mes, al contrario de las comisiones que laboran permanentemente en Bruselas,

Bélgica.
3.4 CONSEJO EUROPEO.

El Consejo Europeo esta integrado por los jefes de Estado
y de gobiemo de los Estados miembros y el Presidente de la Comision.

Se retinen dos veces por afo, por lo menos, con el objetivo
de estudiar cuesliones relativas al desarrollo interno y a la politica exterior de
la Comunidad. EI Consejo no puede legislar, pero sus recomendaciones
escritas tienen gran peso en {as demds instituciones de la Comunidad.

3.5 TRIBUNAL DE JUSTICIA.
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Con sede en Luxemburgo, la Corte Europea de Justicia es,
de hecho, "fa Corte Suprema de fa Unién"® Su principal funcién es hacer

respetar a aplicacion de los Tratados de la Comunidad Europea.

En su carédcler de autoridad judicial dirime los conflictos,
interpreta la legislacion de la CE y estatuye sobre las cuestiones juridicas
relativas a los Tratados de la Comunidad que promueven las otras Instituciones
de la UE, los Estados miembros o los ciudadanos. Sus decretos tienen fuerza
de ley en toda la Union. Asimismo, supervisa la legalidad de la actuacion del
Consejo y de la Comisidn, resuelve las cuestiones de derecho comunitario que
le presentan los tribunales nacionales.

A través de sus decretos, la Corte de Justicia contribuye a
la elaboracion de una jurisprudencia de derecho comunitario. La Corle ha
participado tanto en juicios relacionados con quejas presentadas por
pariculares como en hacer respetar ciertos principios impuestos por los
Tralados, tales como la igualdad de salarios entre hombres y mujeres.

El Tribunal de Justicia estd conformado por 13 jueces
asistidos por 6 Abogados Generales. Los dos grupos son nembrados por un
perioda de seis anos. Se nombran de comun acuerdo por los gobiernos de los
paises miembros.

3.6 TRIBUNAL DE CUENTAS.

El Tribunal de Cuentas tiene la facultad de controlar todas
las actividades financieras de la Comunidad y para comprobar la legalidad y

® DELEGACION DE LA COMISION EURGPEA, *La Uni6n Europea y México”, loc. cit., p. 9,



19

regularidad de los ingresos y gastos, incluso los que no se encuentran

previstos en el presupuesto anual.

Puede extender sus investigaciones a los Estados
miembros para la operaciones que éstos realizan por cuenta de la UE, e

incluso a terceros paisas beneficiarios de ayudas financieras comunitarias.

Se integra de doce personas designadas por unanimidad
en el Consejo de Ministros de la Unién Europea por un periodo de seis anas,

previa consulta con e Parlamento Europeo.
3.7 COMITE ECONOMICO Y SOCIAL.

El Comité Econdmico y Social es un drgano consultivo
compuesto por 189 representantes de los diferentes sectores de [a vida
econdmica y social europea: productores, agricultores, comerciantes,

profesionales y artesanos, entre otros,

Es una Institucidn auxiliar del Consejo y de la Comisién
para los asuntos de la CEE y del Euratom. Debe ser consultado
obligatoriamente antes de adoptar numerosas decisiones y ademas puede

emitir dictdmenes por iniciativa propta,

Sus integrantes son escogidos por el Consejo de Ministros

de la Unidn Europea para un periodo de cuatro afos.

3.8 COMITE DE LAS REGIONES.
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Debido a las diferencias econdmicas entre los paises de la

Unién, se cred dicho Comité.

La regidén mas rica de la Unidon Europea (UE) lo es seis
veces mas que la regién mas pobre. En 1986, con motivo de la ampliacién de la
CEE a Espafa y Portugal, se duplicé e} nimero de personas que viven en
regionas donde el Producto Interno Bruto (PIB) no supera el 75% del PIB medio

comunitario.

El Acta Unica sefiala como corolario indispensable para la
consolidacion del Mercado Unico el fortalecimiento de la cohesién econdmica y

social de la Union.

La politica regional de la UE tiene seis objetivos: Desarrolio
de las regiones atrasadas, reconversion de las regiones industriales en
declinacidn econdmica, lucha contra el desempleo de larga duracién, insercion
profesional de fos jovenes, adaptacion de las estructuras agricolas y silvicolas

y desarrollo de las zonas rurales,

Para lograr esos objetivos, el Tratado de Maastricht crea un
Comité de cardcter consultivo integrado por representantes de los entes

regionales y locales denominado en lo sucesivo "Comité de las Regiones".

Ef nimero de participantes por pais en el Comité es el
siguiente: Bélgica 12; Dinamarca 9; Alemania 24, Grecia 12; Espafa 21,
Francia 24; Irlanda 9; ltalia 24; Luxemburgo 6; Holanda 12; Portugal 12 y Reino
Unido 24.
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Los miembros del Comité ejercen sus funciones con
absoluta independencia, en interés general de la Unién. El Comité de las
Regiones serd consultado por el Consejo o por 1a Comisién en los casos

previstos en el Tratado, y por cualquier otra institucion que se estime oportuno.

El Consejo o la Comisién fijan al Comité un plazo para la

presentacion de dictamenes si lo esliman necesario.
4, INTEGRACION LABORAL EN EUROPA.

De acuerdo a lo estipulade en el Tratado de Rema, la
Comunidad tiene el objetivo de ampliar la dimension social al mercado comin.
De esta forma, ha desarrollado programas para mejorar las condiciones de vida

y de trabajo de los inmigrantes, los minusvélidos y los desempleados.

E! Tratado busca la igualdad salarial para hombres y
mujeres, aunado a que el Consejo ha dictado diversas directivas con respecto
a la igualdad de oportunidades, condiciones, promociones y seguridad social
en el trabajo.

Uno de los principios esenciales en maleria social que
sostiene la Comunidad Europea es el de la libre circulacion de trabajadores
asalariados entre los dislintos Estados miembros. Para que fuera aplicable
dicho principio, fue necesario coordinar las leyes de seguridad social de los
Estados miembros. Para ello, fue necesaria la adopcidn de la Regulacion
1408/71, "que es probablemente una de las piezas més importantes de la
Comunidad.""

' DEMARET, PAUL. * El establecimiento del Mercado Unico Europeo. Aspectos intemos y
externos”, Eoro_Internacional 122., volumen XXXI, nimero 2, EY Colegio de México, México,
octubre-diciembre 1990, p.253,
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En la actualidad se irata de determinar si es posible ir mas
alla del derecho a un irato igual y de la coordinacion de las leyes de seguridad
social para intentar armonizar las leyes de trabajo, de tal suerte, que el
Marcado Unico Europeo sea mas homogéneo desde el punto de vista de los

derechos de los trabajadores,

E! instrumento especifico de fa polilica social comunitaria
es el Fondo Social Europeo, que tiene como principal objetivo promover el
emplec juvenil y proporcionar capacitacion para las personas que han

permanecido desempleadas por largo tiempo.

El mayor logro en politica social lo constituye la Carta
Social suscrita en 1989 por {os Estados miembros, a excepcion del Rgino
Unido, y es precisamente el Tratado de Maastricht, a través de sus
disposiciones generales y del Protocolo sobre la Palitica Social y su respectivo

acuerdo, que configura la politica social como eje de la Unién Europea.

4.1 PROTOCOLO SOBRE LA POLITICA SOCIAL.

Paralelamente al Tratado de Maaslricht, los Estados
miembros de la Comunidad Europea, a excepcion de Gran Bretaria e Irlanda

del Norie, suscribieron el Protocolo sobre Ja Politica Social.

Bélgica, Dinamarca, Alemania Federal, Grecia, Espaiia,

Francia, Irlanda, ltalia, Luxemburgo, los Paises Bajos y Portugal, manifestaron

Vid. Regulacién 1408(71/CEE del Consejo del 14 de junio de 1971, sobre 1a aplicacidn de los
progeamas «de seguridad social a las personas empleadas y a sus {amiliares que circulan
dentro de la Comunidad.
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su deseo de proseguir en la via frazada por la Carta Social de 1989, por lo cudl
suscribieron entre ellos un Acuerdo Sobre la Politica Social, que en el Acervo

Comunitario figura como anexe al Protocolo sobre la Politica Social.

En el Protocolo se establecen las bases sobre las cuales
las partes coniratantes deberdn conducirse respecto a la Comunidad para
aplicar el Acuerdo. Se establece que los Estados que lo suscriben estdn
autorizados para recurrir & las instituciones, procedimientos y mecanismos del
Tratado a fin de adoptar entre ellos y aplicar los actos y decisiones necesarias
para poner en practica el Acuerdo. En virtud de que el Reino de Gran Bretafia e
Irlanda del Norte decidieron no participar en el Protocolo, éste ultimo establece
que ambos paises no participardn en las deliberaciones y en la adopcidn por el
Consejo de las propuestas de la Comision fundadas en el Protocolo y en el

Acuerdo,

El Protocolo se incorporé como Anexo al Tratado

Constitutivo de la Comunidad Europea y forma parte del Acervo Comunitario.
4.2 ACUERDO SOBRE LA POLITICA SOCIAL.

Paralelamente al Tratado de la Unién Europea, se suscribio
el Acuerdo sobre la Polilica Social celebrado entre los Estados miembros de la
Comunidad Europea a excepcion del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda
del Norte, mismo que forma parte del Protocolo sobre la Politica Social, éste
Ultimo incorporado como anexo at Tratado Constitutivo de la Comunidad

Europea.

En dicho acuerdo, se planted como objetivo respecto a la
politica social "el fomento del empleo, la mejora de las condiciones de vida y de
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trabajo, una proteccion social adecuada, el didlogo social, el desarrolio de los
recursos humanos para conseguir un nivel de empleo elevado y duradero y Ia

"' Para tal efecto, las partes que o suscriben,

lucha contra las exclusiones.
apoyados en la Comunidad Europea, deben emprender acciones tomando en
cuenta la diversidad de las practicas nacionales, particularmente en lo que se
refiere a las relaciones conlractuales, y la necesidad de mantener la

competitividad de la economia de [a Comunidad.
Por su parte ia Comunidad Europea se obliga a apoyar y
completar la accién de los Estados miembros buscando alcanzar los siguientes

objetivos:

A) Mejorar el entorno de trabajo, para proteger la salud y fa seguridad de los
trabajadores.

B) Mejorar las condiciones de trabajo.

C) Brindar informacién y consulla a los trabajadores.

D) Aplicar los principios de igualdad de oportunidades en el mercado laboral y
la igualdad de! trato en el trabajo de hombres y mujeres.

E) Integrar al mercado laboral a todas aquellas personas que se encuentren

excluidas del mismo."

" Acuendo sobre la politica social, artfculo 1°.

"2 Dicho objetivo se entiende sin perjuicio de las disposiciones del ariculo 127 del Tratado
Constitutivo de la Comunidad Eumpea Vid. articulo 2‘ inciso 1° del Acuerdo sobre Ja politica
social.
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_ Para alcanzar los objetivos antes mencionados, el Consejo
de la Comunidad tiene la facultad, mediante directivas,”® de adoptar las
disposiciones minimas que habran de aplicarse progresivamente en los
Estados miembros, sin embargo, deberén tomarse en cuenta las condiciones y
regulaciones técnicas existentes en cada uno de ellos. Tales disposiciones
evitardn las trabas financieras, administrativas o juridicas que obstaculicen la
creacion de pequenas y medianas empresas.™

El apartado 3 det articulo 2 de! Acuerdo scbre ia Politica
Social, establece que a propuesta de la Comision y previa consulla al
Parlamento Europeo y al Comilé Econdémico y Social, el Consejo decidird por
unanimidad en los siguientes ambitos:
A) Seguridad social y proteccion social de los trabajadores.

B) Proteccidn de los {rabajadores en caso de rescision del contrato laboral.

C) Representacion y defensa colectiva de los intereses de los trabajadores y de

los empresarios, incluida la cogeslion. ™

D) Condiciones de empleo de los nacionales de terceros paises que residan
legalmente en el territorio de la Comunidad.

2 para la legistacién comunitaria, las directivas son normas que establecen fos objetivos
obligatorios que deben ser convertidos por los Estados miembros en legislaciones
nacionates.

" En las Declaraciones se hace la aclaracion de que en referencia a este tema, se convino
que, al establecer obligaciones minimas para la proteccién de la seguridad y la salud de los
trabajadores, la Comunidad no tiene la intencion de establecer respecto de los trabajadores
de la pequeiia y mediana empresa una discriminacion no justificada por las circunstancias.

' Lo anterior, no es aplicable a las remuneraciones, al derecho de asociacién y sindicacién, al
derecho de huelga ni al derecho de cierre patronal. Vid. apartado 6 del artfculo 2* del
Acuerdo sobre la politica social.
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E) Contribuciones financieras dirigidas al fomento del empleo y a la creacién de
amplag, sin perjuicio de las disposiciones relativas al Fondo Sacial Europeo.

Los articulos 5 v 7 del Acuerdo sefialan que la Comisién
debe de fomentar {a colaboracién entre los Estados miembros y facilitar la
coordinacion de sus acciones en los ambitos de la politica social. Cada afio
elaborard un informe anual sobre la evolucion en la consecucién de los
objetivos det acuerdo, que incluird la situacion demografica en la Comunidad.
La Comision enviard dicho informe al Parlamento Europeo, al Consegjo y al
Comité Economico y Social.

El Parlamento Europeo puede invitar a {a Comision a que

elabore informes sobre problemas especificos relativos a la situacion social.

En lo que se refiere al punto 4 de los objetivos de! Acuerdo
mencionados, es decir, los principios de igualdad de oporiunidades y trato en et
trabajo para hombres y mujeres, es el Unico objetivo en que el Acuerde es
especifico al establecer en su articulo 6 que "cada Estado miembro garantizard
fa aplicacidén de! principio de fgualdad de retribucidn entre trabajadores y
trabajaderas para un misma safario”. Asimismo, en relacion a éste articulo, se
define la palabra retribucidn como “el safario o sueldo normal de base o
minimo, y cualesquiera olras gralificaciones  salisfechas, directa o
indirectamente, en dinero o en especie, por ef empresano al trabajador en
razén de Ia relacidn de trabajo™.'®

** Apartado 2 del articulo & del Acuerdo sobre la palilica social,
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El apartado 2 de! anfculo 6 del Acuerdo define la iguaidad
de retribucion, sin discriminacion por razén de sexo, de la siguiente manera:

“a) que Ia retnbucidn establecida para un mismo trabajo remunerado por unidad
de obra realizada se fija sobre la misma base de una misma unidad de medida.

b} que ia retnbucion establecida para un trabajo remunerado por unidad de
tiempo es igual para un mismo puesto de trabajo.*

Sin embatgo, el apartado 3 del mismo ariculo 6, establece
que lo anterior no impide que cada Estado miembro mantenga o adopte
medidas que prevean ventajas concretas destinadas a facifitar a las mujeres el
gjercicio de aclividades profesionales o a evitar o compensar algin

impedimento en sus carreras profesionales.

Hasta ahora, se ha avanzado fentamente en el camino
hacia una Eurcpa social, que en cualquier caso, sélo consistiria en un conjunto
de normas minimas.

5. LA UNION EUROPEA Y MEXICO.,

Uno de los principales abjetivos de ta Unién Europea es
unificar {a politica exterior de los Estados miembros, a fin de mejorar la posicidn
internacional de la Comunidad. La creciente rapidez con que se producen los
cambios geopoliticos en el mundo, requiere de mecanismos de respuesta

efectivos.

Tradicionalmente, la naturaleza de las relaciones

internacionales de fa Comunidad Europea han guardade un caracter
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preponderantemente econdmico, permitiéndole de esta manera desempefiar un
papel de liderazgo en el comercio mundial. Sin embargo, con el Tratado de
Maastricht, al establecer las bases para la creacidn de una politica exterior y de
seguridad comin, su influencia en el desarrcllo de los acontecimientos

mundiales aumentd considerablemente.

En los albores de la integracién europea, los vecinos mas
préximos a la Comunidad se integraron en una zona de libre comercio,
conformando la European Free Trade Association (EFTA). En conjunto, los
paises de la EFTA representan el principal mercado de exportacion
comunitaria, adquiriendo mas de la cuata parte de las exportaciones
comunitarias y mas que el total de las compras de Japén y los Estados Unidos.
Asimismo, la Comunidad adquiere mas del 50% de las exporiaciones de la
EFTA."

En los Gitimos afos de la década de los ochenta, con los
cambios en el mapa politico y economico de Europa, la Comunidad celebro
diversos acuerdos de asociacion con Hungria, Checoslovaquia, Polonia,
Bulgaria, Rumania y la antigua Yugoslavia, actualmente en fase de
actualizacion y desarrollo. Los acuerdos europeos contemplan el libre
comercio, la cooperacién econémica y técnica, la ayuda financiera y el

establecimiento de un dialogo politico.

En el afio de 1958, la Comunidad crea el Fondo Europeo
de Desarrollo (FED) para apoyar |as colonias eurcpeas recién independizadas
de Africa, el Caribe y el Pacifico. Postericrmente se estrecharon las relaciones

que condujeron a la firma de un acuerdo de cooperacién Norte-Sur, mejor

7 LECHUGA EDUARDO Y JEAN-LOUIS DUPONT, * La Comunidad Europeay sus relaciones
con México™, foc. cit., p, 426,
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conocido como la Convencién de Lomé. Dicha Convencién fue renovada por
diez afios en 1989, constiluyendo de esla manera la Convencién de Lomé IV o
FED VII, que a la fecha incluye 69 paises.

Por lo que respecta a América Latina, en 1976 la
Comunidad inicio la Cooperacién Financiera y Técnica (CFT) para beneficio
exclusivo de América Latina y Asia. A diferencia de Jas Convenciones de Lomé,
la CFT fue instrumentada unilateralmente por la Comunidad Econémica
Europea vy financiada con su propic presupuesto, asignandose un 80% para

Asia y un 40% para América Latina.*

La CFT financia programas y proyectos, especialmente en
el madio rural y en el sector agricola, pero también en los campos de la salud,

el medio ambiente, el crédito rural y el apoyo institucional.

En lo que respecta a México, en 1975 celebrd un acuerdo
bilateral de cooperacion con Ja Comunidad. El acuerdo sclo contemplaba la
ayuda al desarrolio y las relaciones comerciales no preferenciales. Durante la
década de los noventa, tomando en consideracion las pausibles diferencias
entre los paises latinoamericanos y la Comunidad, se negociaron los acuerdos
llamados de “tercera generacion”,"® otorgando una mayor importancia a la
cooperacién econdmica en las relaciones bilaterales e incluyendo capitulos
sobre la cooperacion econdmica e industrial, acciones para la conservacion del
medio ambiente, entre otros. Uno de los mas avanzados acuerdos de tercera

generacion es el celebrado con México en 1891,

8 |bidem, p. 428,
¥ |bidem, p.429
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A pesar de dichos acuerdos, Ias relaciones comerciales de
México con la Comunidad Europea se han desarrollado con un escaso
dinamismo. México ocupa el decimosegundo Jugar como cliente
latinoamericana de la Comunidad. Sin embargo, en lo que se refiere a inversion
extranjera, no ha dsjado de fluir a nuestro pals, especialmente debido a la
politica de privatizacidn de las empresas estatales que implementé el actual

gobierno.

El Acuerdo-Marco de Cooperacién celebrado con México
en 1991, es el mas avanzado y elaborado de loda América Latina, que busca
“aumentar y desarrollar los intercambios comerciales, asl como de reforzar la
cooperacién comercial, econémica, cientifica, técnica y financiera,

particularmente con base en la iniciativa privada" *

Comparado con ofros acuerdos de la tercera generacion, el
acuerdo con México contiene diversas innovaciones relacionadas directamente
con las caracteristicas econdmicas y sociales de nuestro pais, principalmente
en los rubros de tecnologia, instituciones financieras, agricultura, mineria,
pesca, energia, turismo, transportes, medic ambiente y lucha contra el
narcotrafico. Se busca dar un nuevo impulso a los intercambios comerciales
entre las partes, a través de nuevas negociaciones en cuestiones no
arancelarias como propiedad inteleclual, las normas y las medidas de
promocion comercial. En el ambito social, el acuerdo establece la cooperacion
en los campos sociales y de salud publica. La vigencia del acuerdo es de cince

anos y es renovable cada ano.

 1bidem, p. 436.
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En lo que se refiera al Tratado de Libre Comercio de
América del Norle (TLCAN), la Unidn Europea considera que sus
consacuencias serdn globalmente positivas, a pesar de que supone una ligera
disminucidn en algunas de sus exportaciones.®® A partir de la politica de
privatizacién del actual gobierno y de la celebracidn del TLCAN, se prevé un
considerable aumento en la inversién eurcpea a México.

En este orden de ideas, los acuerdos con la Unién Europea
seran un elemento coadyuvante mas para que México se sume a los procesos

de globalizacion econdmica que aclualmente tienen lugar a nivel mundiai.

El Mercosur emerge como una promesa solida. Chile ha
suscrito un Acuerdo de Libre Comercio con México y éste ditimo, a su vez, ha
firmado un Acuerdo de Libre Comercio con Colombia y Venezuela en el Grupo
de los tres (G-3). Tanto el Pacto Andino como América Central intentan
reavivar sus férmulas de integracién, buscando espacios que permitan avanzar

hacia una mayor competitividad econdmica.

En este contexto, no podemos soslayar la importancia que
tiene la integracion sacial, con miras a la integracion laboral, en los distintos
bloques econdmicos que se configuran hoy en dia.

?' DELEGACION DE LA COMISION EUROPEA, “La Unién Europea y México", loc. cit,, p. 24.
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1. ANTECEDENTES. EL ACUERDO DE LIBRE COMERCIO CANADA-
ESTADOS UNIDOS (ALC).

Para comprender los alcances del Tratado de Libre
Comercio de Ameérica del Norte, es necesario conocer el Acuerdo de libre
Comercio celebrado entre Estados Unidos y Canada en 1987.

Analizaremos como se gest6 y cual fue su contenido, para
que de alguna manera, ampliemos nuestro panorama de lo que actualmente es
el acuerdo comercial con mayor nimero de consumidores en el mundo: El

Tratado de Libre Comercio de América del Norte.
1.1 NEGOCIACION.

A mediados de la década de los ochenta, el Partido
Conservador de Brian Mulroney ocupa el primer puesto en el gobierno
canadiense, luego de un marcado predominio del Parlido Nacionalista en la
década anterior. Es en 1985 cuando, Mulroney, en su car&cter de Primer
Ministro, propone a Estados Unidos, como elemento esencial de la lucha que la
politica neo-conservadora llevd a cabo desde su llegada al poder en 1984, la
celebracién de un Acuerdo de Libre Comercio (ALC, en inglés: Free Trade
Agreemeﬁt, FTA).

Entre las motivaciones de Canadd para alcanzar un
acuerdo de libre comercio con Estados Unidos, fue que !a amenaza de un
mayor proteccionisme por parte de éste Ultimo fue de gran ayuda para quienes
abogaban en Canada por la liberacién de importaciones. La principal
preocupacion de los mas ardientes defensores de un area de libre comercio
entre Canada y Estados Unidos era la liberacion del régimen de importaciones
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canadiense. En otras circunstancias, hubieran iniciado desde tiempo atrés la
liberacién unilateral (al estilo mexicano), independientemente de o que
hicieran Estados Unidos y otros paises del GATT. No es que fueran
indiferentes al problema del acceso al mercado estadounidense de las
exportaciones canadienses, por el contrario, esle tema fue discutido
ampliamente. Sin embargo, su prioridad inmediata era el ingreso, de manera
efectiva, de la economia canadiense a un mercado global competitivo. El
abjetivo era claro, buscaban lograr una mayor competitividad interna, mediante

una liberalizacion de fondo en su economia.

En contraposicion a los conservadores y a pesar de que,
tanto Canada como Estados Unidos, hicieron lo posible para evitar que la
prensa conociera el Acuerdo, que los grupos de interés obtuvieran una copia
del mismo y que los partidos de oposicién sacaran provecho de las discusiones
en la negociacion, los canadienses nacionalistas, al conocer la iniciativa,
denunciaron que el ALC seria venderse a los Estados Unidos ("sefl-out to the
Yanks").’2 despertando un intenso debate politico en Canada en torno a la
conveniencia de una zona de libre comercio con los Estados Unidos.

A pesar de que el sector obrero no forma parte directa del
ALC, cuando una economia sufre una liberalizacién de tal magnitud, suelen
haber cambios en las tasas de empleo y en consecuencia en el desempleo,
dependiendo del pais que fogre atraer la mayor inversién y creacién de

empresas en su territorio.

2 WINHAM, GILBERT R., Trading with Canada, s.p.l. 33. Para ejemplificar mayormente ésta
situacidn, el autor relata cuando Ed Broadbent, lider del Partido Nacional Democrélico
(National Democralic Party NDF) seiialé que el ALC convertiria a Canadé en e estado 51 de
los E.U. en 25 afios. Idem.

i
i
i
3
i
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Debido a lo anterior, en Canada, uno de los sectores que
implementaron una mayor camparnia en contra del ALC, fus, conjuntamente con
ol Partido Nacional Democratico (NDP), el seclor obrero.

Ef Congreso Canadiense del Trabajo (CCT), Ila
Confederacion de Sindicatos Nacionales (CSN) y la Federacion de
Trabajadores de Quebéc (FTQ) fueron importantes elementos de choque a la
firma del ALC, sin embargo, el frenle sindical estaba dividido en Quebéc, de
manera que tanto la FTQ como la Unién de Productores Agricolas (UPA)
permitian abiertamente [a disidencia en sus filas.

Aunado a lo anterior, el debate politico en Canada, se
concretd a los sectores menos favorecidos, {entre los cuales no se encontraba
el obrero), en virtud de que se tomé en cuenta, cada vez mas, fa capacidad de
fos gobiernos para apoyar la ecanornia por medio de programas sociales, que
por cierto, son mejores en Canada que en los Estados Unidos, a saber, entre
olros, el de seguro para desempleo y la ayuda social de las provincias.

En Estados Unides, por el contrario, el ALC era visto como
una importante reaccion de ia Administracién Reagan contra Ia fuerza
prateccionista que tuvo dominada la politica comercial mundial durante tos
setentas. En cuanto a la iniciativa canadiense de suscribir el ALC, para los
Estados Unidas fue un importante esfuerzo por abrir el comercia con todos las

paises.™

Ba Sezspedo el New York Times editorializé: "Today Canada, Tomarrow the warld *, ibidem,
pp. 42,
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En Estados Unidos, por ofra parte, siempre fue claro que el
ALC con Canada era el primer paso de una estrategia mayor.*

En el ambito internacional, el ALC fue muy atractive para
Estados Unidos, en primer lugar, porque buscaba acentuar el aislamiento de la
Comunidad Econdmica Europea, debilitando asi su posicion en la guerra

comarcial a nivel mundial que inicia en la década de los ochenta.

En un segundo término, Estados Unidos mantiene la
esperanza de que con el tiempo, sea posible negociar tratados del mismo tipo
con Japdn.

Luego de dieciséis meses de arduas negociactones por la
Comisidn Bilaleral en los trabajos preparatorios del ALC, finalmente se suscribe
el 3 de octubre de 1987, para entrar en vigor el 1° de enero de 1989. Fue una

negociacion reldmpago, bajo los procedimientos del Fast Track.

Deniro de las negociaciones, el Congreso Americano
aulorizé al Presidente Reagan a llevar a cabo la negociacion del ALC mediante
el procedimiento de Fast Track. Bajo este procedimiento, al momento de la
aprobacion del ALC, el Congreso de Estados Unidos no podia hacer
enmiendas al mismo, solo aprobarlo 0 no en su conjunto, aunque esto no
impide a los congresistas crear una nueva legislacidn que pudiera afectar los
distintos acuerdos contenidos en el ALC. Por lo anterior, la fase de

implementacién del ALC se previd dificil, en especial en los Estados Unidos.

¥ *Hoy Canads, maflana el mundo®, frase que Reagan ulilizé mas de una vez en sus
intervenclones en el Congreso. Ibidem, p. 45.
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La opinion en ambos paises, tanto de diplomaticos como de
legisladores canadienses y estadounidenses, era de que para aplicar el ALC,
seria necesario reformar la legislacion de sus respectivos palses en distintos

aspectos.

En Canada, la fase de implementacion del ALC fue menos
problemédtica. La administracidn Mulroney tenia mayoria absoluta en el
Parlamento y su periodo estaba asegurado hasta septiembre de 1989, A partir
de agosto se comenzo a elaborar la legislacion complementaria a! ALC,
procediendo después a turnarla al Senado canadiense para aprobarse por
rutina.

El Acuerdo de Libre Comercio celebrado entre Canada y
Estados Unidos, fue el acuerdo mas importante que se hubiera firmado en
América del Norte, hasta antes del Tratado de Libre Comercio celebrado entre
esos dos paises y México, El interés en la firma del ALC rebasé la estricta
relacién bitateral y abarcaba todo e! sistema de equilibrio estratégico
continental, problema esencial para la armonia de los intercambios Norte-Sur
en el continente americano. Constituyd, ademas, una extension del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT, en inglés: General
Agreement on Tarifs and Trade, GATT), del cud! los Estados Unidos y Canada
son miembros. En lo que se refiere al GATT, el ALC es el acuerdo bilateral de

mayor magnitud celebrado entre sus miembros.

Canadd y Estados Unidos se comprometieron en el ALC a
reducir substancialmente, por etapas, las barreras a sus intercambios
econdmicos y fomentar la competencia de sus respectivos seclores privados.
Por un lado, el ALC esta en contra de la tendencia mundial al incremento del

proteccionismo entre blogues econdmicos pero protege diversos sectores
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sensibles de la sconomia de los dos palses. Segun los especialistas, el ALC no
hizo otra cosa mds que dar forma juridica a una realidad econémica imperante
entre ambos palses.

1.2 CONTENIDO,

El contenido de! ALC puede dividirse haciendo una
distincion entre los sectores mas afectados de los menos afectados y tos que, a
pesar de haberse incluido en las negociaciones, fueron finalmente excluides
del Acuerdo.

1.2.1 Sectores mds afectados.
A) Aranceles Aduaneros,

"Et elemento mds espectacular del ALC"® fue el convenio
sobre aranceles aduanerns, eliminando éstos por completo en un periodo de
diez afios, Algunos aranceles se eliminaron al cien por ciento con la sola
entrada en vigor del acuerde, como son los aranceles por computadoras,
pescado, cuero, aluminio en bruto, maquinas distribuidoras, equipos para la
industria del papel, aigunos productos de papel, ciertos productos porcinos,
pieles, alimentos para animales, aleaciones de fierro, esquies, motacicletas y

whisky.® En un pericdo de cinco a diez aiios se eliminarien las tarifas

* DUQUETTE, MICHEL, *El Acuerdo de Libre Comercio Canada-Estados Unidos®, Foro
intemnacional 122, volumen XXXI, nimero 2, Ef Colegio de México, octlubre-diciembre 1920,
p.181.

¥ Gouvemnement du Canada, Accord de libre-6change entre 1a Canada et les Etats-Unis, le
commerce: {3 ¢lé de faveni, Oltawa, Ministére des Affaires Exiérieures, copia 4-1-88,
diciembre de 1888, Citado en: DUQUETTE, MICHEL, loc. cit., p.161.
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aduanales de carros de metro, impresos, pinturas, productos quimicos, piezas
automotrices, muebles y explosivos.” Los derechos se eliminarian en diez
afnos para casi todos los productos agricolas y textiles, ropa, chapas de
madera, vagones de ferrocarril, acero, aparalos eléctricos, barcos deportivos y
llantas.

B) Inversiones.

Las inversiones fueron otro objetive importante det ALC,
convirtiéndose en “condicién sine quo non de /a adhesidn de los Estados
Unidos al Tratado",”® se exceptuaron los sectores estratégicos, por lo que de
varios cientos de miles de sociedades canadienses, los estadounidenses
podrian invertir en todas, a excepcion de unas 600 que tandrian que solicitar la
aprobacién del gobierno canadiense.

C) Servicios.

Un elemento innovador en el ALC fueron los servicios que
"representan hoy dia una funcion importante de los intercambios econdmicos
internacionales, sobre’ fodo en América del Norte"®® El ALC es el primer
acuerdo internacional que incluye la liberacion de ese sector de actividades.

Incluyen la clausula de “"tratamiento nacional”, que frena el
desarrollo de filiales, propiciadas por las economias proteccionistas. En

sectores vitales de servicios, el ALC confirma la no discriminacion.

¥ Ghistain Hallé, *L'ndysirie québécoise du meuble & Iheure du libre-6chanae®, Montreal,
Confédération des syndicals nationaux, 1988, Citado en DUQUETTE, MICHEL, loc. cit, p.
182

* DUQUETTE, MICHEL, loc. ¢it., p. 182.
® Ibidem, p. 183.
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Un importante logro canadiense en este sector fue liberar la
circulacion de recursos humanos entre los dos paises, en lo que se refiere a

prestadores de servicios.

No obstante lo anterior, tal vez la parte mas imporiante en
este rubro es la que se refiere a los servicios financieros. Muestra de ello es el
hecho de que el capitulo de servicios financieros fue negociado por separado
del ALC directamente por e} Departamento del Tesoro de Estados Unidos (U.S.
Depariment of Treasury) y el Departamento Canadiense de Finanzas
(Canadian Department of Finance).

El ALC contiene un mayor acceso de los Bancos e
Instituciones Financieras estadounidenses al mercado canadiense. De igual
forma, Estados Unidos aceptd extender a Canada beneficios en este rubro,
mediante futuras reformas a sus leyes de regulacion de Bancos.,

Sin embargo, el principal logro del ALC en este rubro fue
asegurar una liberalizacion suficiente en Canadd para evitar las presiones
proteccionistas que tenian lugar en Estados Unidos contra insfituciones
financieras canadienses.

D) Energfa,
Un elemento destacado incluido en el ALC fue lo referente

a la energia, elimindndose practicamente todos los obstaculos bilaterales al
comercio de ese sector.
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Ei mayor tagro para Estados Unidos en este rubro, es que
en caso de escasez mundial de energéticos, aunque Canada tenga el derecho
de limitar sus exportaciones de energéticos a Estados Unidos, se compromete
a proveer a los importadores estadounidenses fa praporcion acostumbrada.

1.2.2 Sectores menos afectados.
A) Automalriz.

A pesar de que el sector automotriz equivale a un tercio de
los intercambios comerciales entre Estados Unidos y Canad3, éste recibio
beneficios mencres a ta luz del ALC, ya que no modificd las reglas vigentes del
sector, presentando una "segunda naturaleza pro{eccionista“”
olras empresas automolrices instaladas en Canada las ventajas del Paclo

al no extender a
Automatriz celebrada por ambos paises en 1985.

B} Agricala.

El sector agricofa fue poco afeclado. A pesar de que el ALC
prevé la abolicién de tarifas a productos agricolas desde su entrada en vigor
hasta en diez afios, también faculla a Canadd a imponer nuevas tarifas a

ciertas rubros agricolas si los precios de ellos bajaran de manera significativa.
C) Licores.

En Canada, a diferencia de Estados Unidos donde ta venta
de estos productos se encuentra concesicnada al sector privado, ésta se

® ibidem, p. 185.
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realiza por medio de las sucursales de la Administracién Publica bajo control de
las diferentes provincias. Con excepcion de la cerveza, se abolieron las tarifas
de tedos los licores, afectando en Canadé principalmente a la provincia de
Ontario, quien amenazd con no respetar el ALC en este rubro, que de haber
sido asi, hubiera ocasionado un gran confiicto entre instancias de gobierno,
bajo el riesgo de que Estados Unidos implementara represalias contra Canada

por no respetar el Acuerdo.

D} Adquisiciones del Sectar Publico.

En este rubro, a raiz de |a diferencia de ventas a gobierno
enlre Canadé y Estados Unidos, resuliando mayores las de éste ultime, no se
concedid demasiado en el sector, avanzandose solamente de manera parcial al
establecer reglas més transparentes en los pedidos y volver mas accesibles a
los proveedores pequefios de ambos paises fos mercados gubernamentales,

limitandose a ventas hasta un monto de $25,000.00 délares.
1.2.3 Sectores excluidos.
A) Industrias culturales.
Debido a considerables diferencias entre ambos paises en
-lo relacionado a industrias culturales, como podrian ser el cine y la television,

se excluyd del ALC el sector de industrias culturales canadienses.

B) Derechos de autor.
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También se atascod la negociacion de los derechos de
autor, en virtud de que la legislacion canadiense en este rubro se considera
paco efectiva, respecto a la de Estados Unidos.

2. HACIA UNA ZONA DE LIBRE COMERCIO EN AMERICA DEL NORTE.
2.1 LA IDEA DE UN TLC MEXICO-ESTADOS UNIDOS.

Hace mas de cuatro afios, el 10 de junio de 1980, los
Presidentes de México y Estados Unidos, Carlos Salinas de Gortari y George
Bush, tespectivamente, sostuvieron una reunidn en Washington con el objeto
de analizar las relaciones bilaterales entre ambos paises. Los dos mandatarios
estimaron conveniente la bdsqueda de mecanismos que permitieran amplios
flujos de comercio e inversion entre México y Estados Unidos. Propuesto un
Tratado de Libre Comercio, se iniciaron en ambos paises las consuitas previas
y los trabajos preparaterios para iniciar las negociaciones, a carge de Jaime
Serra Puche, Secrelario de Comerscio mexicano, y Carla Hills, Representante
Comercial de Estados Unidos.

En el marco de la Vill Comisidn Binacional México-Estados
Unidos, celebrada en Washington el 8 de agosto de 1990, los funcionarios
comerciales de ambos paises, en base a los resultados de las consultas y
trabajos preparatorios, decidieron recomendar a sus respectivos presidentes, el
inicio de negociaciones formales para un Tratado de Libre Comercio enlre
México y Estados Unidos.

2.2 MEXICO HACIA LA NEGOCIACION,
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2.2.1 Unidad de Negociacién del Tratado de Libre Comercio (UNTLC).

En medio de un intenso debate politico en México, a causa
del anuncio de un posible Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos,
el 5 de septiembre de 1990, Carlos Salinas, Presidente de México, anuncia el
nombramiento del Dr. Herminio Blanco como jefe de la Oficina de Negociacion
para el Tratado de Libre Comercio, dentrc de la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial (SECOF!).

2.2.2 Consejo Asesor del Tratado de Libre Comercio, *'

El 5 de septiembre de 1990, a raiz de una recomendacion
del Senado de la Republica, el Presidente Salinas instala el Consejo Asesor
del Tratado de Libre Comercio.

El Consejo Asesor es "un ejercicio de concertacién a través
de un mecanismo institucionalizado que asegura la participacion permanente de
los seclores de la sociedad en la negociacién del TLC."™*

Debido a la diversidad de intereses y situaciones ds cada
sector respecto a su acceso al mercado internacional, se cred este Consejo,
que incluyd a personalidades de los principales sectores de la aclividad
econémica nacional, a saber: el sector publico, sector privado, sector laboral,
sector agropecuario y sector académico.

* Para un estudio complelo de este organismo, vid. JORGE A. BUSTAMANTE, "El Consejo
Asesor del Tralado de Libre Comercio de América del Nore®, en; ARRIOLA, CARLOS,
(comp.), Testimonlos sobre el TLC., Primera edicién, Miguel Angel Porrua, Librero-Editor,
México, 1994, pp. 127-134.

32 \bidem, p. 127,
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A) Sector publico.

Como representantes del sector publico figuraron: como
Presidente del Consejo Asesor el titular de la SECQF!, un Director de Consulla
y Enlace Seclorial, el Jefe de la UNTLC, un Coordinador General del Consejo
Asesor para consulta y didlogo con las enlidades federativas y un Coordinador
General de la UNTLC.

B) Sector privado.

Este sector es el que conté con mayor nimerc de
miembros, dada la propia naturaleza del TLC. Sus integrantes nombraron como
coordinador de todo el sector privado al licenciado Juan Gallardo Thurlow,
creando la Coordinadora de Organismos Empresariales de Comercio Exterior
{COECE). Busca asegurar la comunicacion entre el sector privado y los
negociadores y viceversa.

En otro apartado de este capitulo analizamos la COECE,*
C) Sector laboral.

En representacién del sector laboral, el Consejo Asesor del
TLC estuvo integrado por el Secretario de Relaciones del Comité Nacional de
la Confederacién de Trabajadores de México {CTM), el Presidente del
Congreso del Trabajo (CT), el Secretario General de la Confederacién
Revolucionaria Obrera Campesina (CROC) del D.F. y 4rea metropolitana, el
Secretario General del Sindicato de Trabajadores del INFONAVIT, el Secretario

» W’é infra 2.2.4 Coondinadora de Organizaciones Empresariales de Comercio Exterior
(COECE).
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General del Sindicato de los Trabajadores de la industria de la Radiodifusion,
Television, Similares y Conexos de la Reptiblica Mexicana (STIRTSCRM) y
Secretario de asuntos econémicos de la CTM,

Los representantes del sector laboral mexicano apoyaron el
TLC a diferencia de la AFL-CIO (American Federation of Labor-Congress of
Industrial Organizations), central sindica! estadounidense, que desde un

principio fue ia principal fuente de oposicién al TLC en su pals.
D) Sector agropecuario.

Los asesores de este sector fueron el Secretario General
de la Confederacién Nacional Campesina (CNC), el Presidente de la
Confederacion Nacional de la Pequeia Propiedad (CNPP), et Presidente de la
Confederacién Nacional Ganadera (CNG) y el Presidente del Consejo Naciona!
Agropecuario (CNA).

E) Sector Académico.

El sector académico se incluyé debido a “la necesidad de
contar con la mejor informacién estadistica y con andlisis cientifico del més allo
nivel que se pudiera obtener o producir"™

Fue integrado por los titulares de la Universidad Nacional
Auténoma de Méxica (UNAM), Instituto Politécnico Nacional (IPN), Asociacién
Nacional de Universidades e Institutos de Investigacién Superior (ANUIIES), E!

Colegio de México (Colmex), Sistema de Institutos de Estudios Superiores de

¥ JORGE BUSTAMANTE, "E] Consejo...", En: ARRIOLA, CARLOS, op. cit., p. 128-130.



47

Monterrey (ITESM), Instituto Tecnologico Auténomo de México (ITAM) y EI
Colegio de la Frontera Norte.

2.2.3 Comision Intersecretarial del Tratado de Libre Comercio.

El objeto de la Comision Intersecretarial fue "coordinar los
trabajos que deben desarrollar las entidades de la administracion publica en
relacién con las negociaciones del TL.C"* Dicha Comisién fue presidida por el
Jefe de la Unidad para la Negociacidn del TLC, Herminio Blanco, e integrada
por representantes de SECOF|, Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE),
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), Secretaria de! Trabajo y
Prevision Social (STPS), la Oficina de Coordinacion de la Presidencia de la
Reptiblica, el Banco de México (BM), Secretaria de Educacién Publica (SEP) y
Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL).

2.24 Coordinadora de Organizaciones Empresariales de Comercio
Exterior (COECE). ¥

Dependiente directo del Consejo Coordinador Empresarial
(CCE), esta Coordinadora estd integrada por la iniciativa privada, con el
objetivo de vincuiar a ésta tltima con el sector piblico durante todo el proceso
del TLC. La integran las coordinaciones de industria, comercio, servicios,
agropecuaria, seguros y financiera.

* ZABLUDOVSKY, JAIME, “El proceso de negociacién del Tralado de Libre Comercio de
A[r)nérica del Norte™, en: ARRIOLA, CARLOS, (comp.), Testimonios sobre €] TLC., op. cit., p.
109.

% Para un mayor estudio de la COECE vid. GALLARDO, JUAN, "La Coordinadora de
Organismos Empresariales para el Comercio Exterior”, en: ARRIOLA, CARLOS, (comp.),

Testimonios sobre el TLC, op. cit, pp 135-144.
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La COECE calabord con la UNTLC en "ia conformacién de
la posicion inicial negaciadora de nuestro pals, fa cual fue definida con base a
los diversos sectores que integran la actividad productiva nacional y que fueron

preparados por el sector empresan'al."37

Es presidida por el presidente del CCE e integrada por los
distintos presidentes de los siguientes organismos empresariales:
Confederacion de Camaras Industrisles (CONCAMIN), Confederacion de
Camaras Nacionales de Comercio (CONCANACO), Confederacion Patronal de
la RepUblica Mexicana (COPARMEX), Ascociacion Mexicana de Instituciones de
Seguros (AMIS), Consejo Mexicano de Hombres de Negoctos (CMHN),
Asociacion Mexicana de Casas de Bolsa (AMCB), Consejo Nacional
Agropecuario (CNA), Camara Nacional de la Industria de la Transformacién
(CANACINTRA), la Camara de Comercio de 1a Ciudad de México (CANACO
México), Consejo Empresarial Mexicano para Asuntos Internacionales (CEMAI),
Asociacién Nacional de Importadores y Exportadores de la Republica Mexicana
{ANIERM) y el Consejo Nacional de Comercio Exterior (CONACEX).

2.2,5 Senado de la Repiblica.

En seguimiento de la consulta iniciada en 1980, el Senado
de la Republica instald, en 1991, e! "Foro Permanente de Informacién, Opinién
y Didlogo Sobre las Negociaciones del Tratado Trilateral de Libre Comercio
entre México, Canada y Estados Unidos", con el objetivo de efectuar
audiencias puablicas y reuniones de trabajo.

2.3 ESTADOS UNIDOS Y EL FAST TRACK,

¥ ZABLUDOVSKY, JAIME, *El proceso...”, en: ARRIOLA, CARLOS, op.cil., p. 109.
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Luego del anuncio de México y Estados Unidos de iniciar la
negociacion del TLC, tuvo lugar el proceso para que el Presidente Bush
solicitara al Congreso de Estados Unidos la autorizacion para negociarlo bajo

el procedimiento denominadao fast track.

El fast track es un procedimiento de excepcion en la
legistacién estadounidense. E! procedimiento normal para la negociacion de
acuerdos comerciales en Estados Unidos requiere la notificacion del
Presidente al Congreso de que iniciard negociaciones comerciales con un pais.
Una vez hecho esto y concluida que sea la negociacion, debera de someter a
aprobacion el resultado al Congreso, junto con todas las leyes que deban
reformarse para su cumplimiento. El Congreso aprobara una a una cada
clausula del acuerdo, pudiendo introducir enmiendas cuando asi lo considere
necesario. El procedimiento es incierto y prolongado, ademdas de que existe el
riesgo de que el Congreso anule o modifique substanciaimente los acuerdos

negociados.

La hipotesis antes referida tuvo fugar por primera vez
"cuando el Congreso de Estados Unidos se negd a instrumentar internamente
el Cédigo Antidumping negociado en la Ronda Kennedy y otros acuerdos
comerciales alcanzados con sus socios comerciales europeos y japoneses” ™
A raiz de ello, el Ejecutivo y Congreso estadounidense disefiaron el mecanismo

que resolviera este problema, ahora conocido como fast track.

El 21 de agosto de 1990, el Presidente de México notifica

formalmente a Estados Unidos su deseo de negociar un TLC. Como requisito

* \bidem, p. 111.
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pata la autorizacion del fast track, el 25 de septiembre el Presidente Bush
notifica a los comités de Medios y Procedimiantos (Camara de Representantes)
y de Finanzas (Camara de Senadores), su intencidn de negociar un TLC con
Maxico, Dichos comités cuentan con 60 dias legislativos para rechazar la
solicitud, lo que no sucedio, por lo que ¢ 27 de febrero de 1991 quedd

automaticamente autorizado el fast Irack para la negociacién con México.

En virtud de que la legislacion estadounidense facultaba al
Presidente a negociar y firmar acuerdos bajo el procedimiento fast track hasta
e} 1° de junio de 1993, se requeria que el Presidente solicitara una prérroga, a
mas tardar el 1° de marzo de 1991. Para continuar bajo el fast frack, el
Presidente Bush presentd, el 1° de marzo de 1991, la solicitud de prérroga

respectiva al Congreso.

Durante ese periodo, el representante Dorgan, presentd al
Comité de Medios y Procedimientos de !a Camara de Representantes, un
proyecto de resolucién donde solicitaba la desaprobacion del procedimiento
fast track, sin embargo, una vez somelida a volacion, Ja Cémara de
Representantes autorizé el procedimiento rapido.

De igual forma, la Camara de Senadores estadounidense,
mediante el Comité de Finanzas, recibié dei Senador Hollings, un proyecto de
resolucion negando el procedimiento fast track, que también fue desechado,
quedando definitivamente aprobado ese procedimiento para la negociacion del
TLC.

2.4 CANADA SE INCORPORA A LAS NEGOCIACIONES.
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A los pocos dias de la VIl Comisién Binacional México-
Estados Unidos, las autoridades canadienses hicieron plblico su interés de

integrar el TLC.

Ante esla decisidn, tomando en cuenta que ya existia un
Acuerdo de Libre Comercio entre Estados Unidos y Canada,® se anuncié el
inicio de consultas trilaterales "para evalvar la conveniencia y posibles

modalidades de negociacion™.

A partir de septiembre de 1990 y hasta diciembre de ese
afio, delegaciones de los tres paises se reunieron para analizar las diferentes
alternativas posibles de negociacién, sobre todo analizando las implicaciones
que pudiera tener el ALC celebrado entre Estados Unidos y Canada, aunque
como hemos dicho antes, Canada se presentd practicamente a cuidar que no
se menoscabaran los beneficios que obtuvo en el ALC buscando, por el
contrario, ia posibilidad de aumentarlos.

Las consultas terminaron el 5 de febrero de 1991,
anunciandolo en forma conjunta los mandatarios de los tres paises, dando

inicio la preparacién de la negociacién formal del TLC.

2.5 NEGOCIACION FORMAL.

En la ciudad de Toronto, Canada, el 12 de junio de 1991,
se inician las negociaciones formales del TLC, celebrandose una reunidn

ministerial de los lres paises. Participaron Jaime Serra Puche, titular de

® vid. supra, 1. ANTECEDENTES. EL ACUERDO DE LIBRE COMERCIO CANADA-
ESTADOS UNIDOS (ALC),

2 ZABLUDOVSKY, JAIME, *El proceso...”, en: op. cil., p. 109.
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SECOFI; Michasl Wilson, ministro de Industria, Ciencia y Tecnologla y ministro
de Comercio Internacional de Canada; y Carla Hills, representante comercial
de Estados Unidos.

Quedaron establecidos los puntos a negociar, incluyendo
‘el comercio de bienes y servicios, flujos de inversion, la proteccidn de los
derechos de propiedad intelectual y un mecanismo para la justa solucién de

controversias" "'

Para las negociaciones se crearon 18 grupos a seis areas

de negoaciacion, quedando distribuidas de la siguiente manera:*?
Area I Acceso a mercados

Grupo 1: Aranceles y barreras no arancelarias
Grupo 2: Reglas de origen

Grupo 3: Compras Gubernamentales

Grupo 4: Agricultura

Grupe 5; Industria Automolriz

Grupo 6: Otras Industrias

Area II: Reglas de comercio
Grupo 7: Salvaguardas

Grupo 8: Anlidumping, subsidios e impuestos compensatorios.
Grupo 9: Normas

' \bidem, pp. 115-116.
2 |bidem, p. 116.
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Area lll: Servicios

Grupo 10: Principios generales

Grupo 11: Servicios financieros

Grupo 12: Seguros

Grupo 13: Transporte terrestre

Grupo 14. Telecomunicaciones

Grupo 15: Otros servicios

Area V: Inversién

Grupo 16: Inversidon

Area V: Propiedad intelectual

Grupo 17: Propiedad intelectual

Area VI: Solucion de controversias

Grupo 18: Solucidn de Controversias

3. EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE.

3.1 ENTRADA EN VIGOR DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO.
Un poco mas de dos afios y medio de iniciadas las

conversaciones y negociaciones formales para un Tratado de Libre Comercio
con Estados Unidos, el 12 de agosto de 1992 el Presidente Salinas anuncid la
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conclusion de las negociaciones del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte.

Luego de una “cuidadosa negociacidn sector por sector,
drea productiva por drea productiva, a través de mds de doscientos encuentros
y 7 reuniones ministeriales™ sa concluyé el texto del TLCAN, sujeto a
ratificacién de los respectivos érganos legislativos de los tres paises, para su

posterior suscripcién por parte de los mandatarios.

En México, ante un acalorado contexto politico, el Senado
de la Republica aprobé, el 22 de noviembre de 1993, la suscripcidn por parte
del Presidente Salinas del TLCAN. Dicho acuerdo fue publicado en el Diario
Oficial de a Federacion el 8 de diciembre de ese mismo ano.

Una vez aprobado el TLCAN por los drganos legislativos de
México, Canada y Estados Unidos, de conformidad al articulo 2203 del mismo,
los gobiernos firmantes intercambiaron notificaciones en las que manifestaron
haber concluldo con las fermalidades jurldicas necesarias a efectos de que el

Tratado entrara en vigor el dia establecido.

El 17 de diciembre de 1993, simultdneamente en las
Ciudades de México, Ottawa y Washington, los mandatarios de México,
Canadd y Estados Unidos firmaron el Tratado de Libre Comercio de América
del Norte,

El 20 de diciembre de 1993 se publicé en el Diario Oficial

de la Federacion, fitmado por el Presidente de México el dia 14 de ese mismo

8 ctr. Mensaje del presidente Salinas con motivo de 13 conclusidn de las negociaciones del
TLCAN, del 12 de agosto de 1992,
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mes y afio, el Decreto de Promulgacion del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte.

Una vez agotadas las formalidades juridicas necesarias, a
partir del 1° de enero de 1994 entr6 en vigor el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte, calificado por el discurso oficial como “un conjunto de reglas
que servird para regular los intercambios de capital, mercanclas y servicios que,
desde hace tiempo, tienen lugar entre nuestras tres naciones"*

3.2 CONTENIDO.

E1 TLCAN consta de 2206 articulos divididos en 8 partes, a
saber:

Primera parte: Aspectos Generales.

Segunda parte: Comercio de Bienes.

Tercera parte: Barreras Técnicas al Comercio.

Cuarla parte: Compras al Sector Publico.

Quinta parte: Inversién, servicios y asuntos relacionados.
Sexta parte: Propiedad intelectual.

Séplima parte: Disposiciones administrativas institucionales.
Octava parte: Otras disposiciones.

Contiene siete Anexos y los Acuerdos paralelos de

Cooperacion Laboral y Ambiental,

* Tralado de Libre Comercio de América del Nogte, Primera edicién, Miguel Angel Porriia,
Librero-Editor, México, 1993, p. XI.
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A efectos de obtener un andlisis general del contenido del
TLCAN, enumeramos sus diferentes dispesiciones, temas y sectores, de la

siguienta manera:

3.2.1 Preambulo.

Expone los principios y aspiraciones que constituyen el
fundamento del Tratado. Los lres paises confirman su compromiso de
promover el emplec y el crecimiento economico, mediante la expansion del

comercio ¥ de las oportunidades de inversion en la zona de libre comercio.

3.2.2 Objetivos y otras disposiciones.

Las disposiciones iniciales de! TLCAN establecen
formalmente una zona de libre comercio entre México, Canadd y Estados
Unidos, de conformidad con el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio (GATT). Estas disposiciones regutan las reglas y los principios
bésicos que regiran el funcionamiento del Tratado y los objetivos en que se
fundard la interpretacion de sus disposiciones.

Los objetivos de! Tratado son: eliminar barreras al
comercio, promover condiciones para una competencia justa, incrementar las
oportunidades de inversidn, proporcionar proteccion adecuada a los derechos
de propiedad intelectual, establecer procedimientos efectivos para la aplicacion
del Tratado y 1a solucion de controversias, asi como fomentar la cooperacion

tritateral regional y multilaterat.

3.2,3 Reglas de origen.
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El TLCAN prevé la eliminacién de todas las tasas
arancelarias sobre los bienes que sean originarios de México, Canada y
Estados Unidos, en el transcurso de un periodo de transicion. Para determinar
cuales bienes son susceplibles de recibir trato arancelario preferencial son

necesarias reglas de origen.

Las disposiciones sobra reglas de origen contenidas en el
Tratado buscan asegurar que las ventajas del TLCAN se otorguen sélo a
bienes producidos en la regién de América del Norte y no a bienes que se
elaboren total o en su mayor parte en otros paises y reducir los obstaculos
administrativos para los exportadores, importadores y productores que realicen

aclividades comerciales en el marco del Tratado.
3.2.4 Administracién aduanera.

Se contienen reglas en materia aduanera que buscan
asegurar que se otorgue lrato arancelario preferencial a los bienes que
cumplan con las reglas de origen, prornoviendo certidumbre y simplificacion

administraliva a exporiadores e importadores de los tres paises.
3.2.5 Comercio de bienes.

£l TLCAN incorpora el principio fundamental de trato
nacional del GATT, disposiciones de acceso a mercados, eliminacion de
aranceles, eliminacion de restricciones a las importaciones y exportaciones,

devolucion de aranceles {Drawback),” eliminacion de derechos de tramite

“ Devolucién de aranceles en los materiales que sean utilizados en la produccidn de bienes
que subsecuentemente se exporten a otro pals miembro del TLCAN.
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aduanero, excencion de aranceles, excencion de impuestos a |a exportacién, ‘¢
libre introduccién temporal de bienes,” marcado de pals de origen y
disposiciones referentes a las bebidas alcohdlicas como productos

distintivos.®
3,2.6 Textiles y prendas de vestir.

En lo que respecta a este sector, se conlienen reglas
especiales para el comercio de fibras, hilos, textiles y prendas de vestir en el
mercado de América del Norte. Las disposiciones del Tratado relativas a
textiles y prendas de vestir prevaleceran sobre las del Acuerdo Multifibras y
otros convenios internacionales sobre comercio de productos textiles de los
cuales los paises contratantes del TLCAN sean miembros.

3.2.7 Productos automotrices.

El TLCAN elimina barreras al comercio de automdviles,
camiones, autobuses y autoparles regionales dentro del area de libre comercio,
eliminado restricciones a la inversién en el seclor durante un periodo de diez

anos,

3.2.8 Energla y petroquimica basica.

“ se prohibe fijar impuestos a la exportacion, excepto cuando éstos también se aptiquen a los
bienes que se destinen al consumoa interno, Se prevén algunas excepciones que permitirin a
México aplicar impuestos a la exporacidn para hacer frente a una escasez grave de
alimentos y de bienes de consumo basico.

“ €l Tratado permite a las personas de negocios sujetas a las disposiciones sobre enirada
temporal del TLC, introducir a territorio de los paises miembros, sin pago de arancel y por un
periodo limitado, equipo profesional e insirumentos de trabajo,

“ Los tres paises han convenido proteger como productos distintivos al tequila, mezcal,
Canadian whiskey, Bourbon whiskey y Tenessee whiskey.
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El TLCAN establece derechos y obligaciones de los tres
paises en relacién con el petréleo crudo, gas, productos refinados,
petroquimicos bésicos, carbén, electricidad y energfa nuclear.

Los ires paises reiteran en el TLCAN el pieno respeto a sus
respectivas constituciones y reconocen que es deseable fortalecer el
importante papel del comercio de bienes energéticos y petroquimicos basicos

en la region, mejoréndolo mediante una liberalizacion gradual y sostenida.

Las disposiciones del TLCAN en maleria de energia
incorporan y desarrolian las disciplinas del GATT relacionadas con las
restricciones cuantitativas a |a importacion y exportacion, en tanto se aplican al
comercio de bienes energéticos y pelroquimicos basicos. Se establece
claramente que, de acuerdo a estas disciplinas, un pais no puede imponer
precios minimos o maximos de importacién o exportacion,

Cualquier restriccidon a la importacion o exportacién de
energla se limitara a ciertas circunstancias especificas, como la conservacion
de los recursos naturales agotables, el manejo de una situacion de escasez o

la aplicacién de un plan de estabilizacién de precios.

Cuando un pais miembro imponga una restriccion de esta
naturaleza, no debera reducir la proporcién de la oferta total disponible para el
otro pais signatario por debajo del nivel de los ultimos tres afios o de otro
periodo acordado, no impondra a las exportaciones hacia otro pais signatario
un precio més alto que el precio interno. México, por excepcion, no adquiere
eslas disciplinas y por tanto no tiene dichas obligaciones con los ofros paises
miembros del TLCAN.
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También se limitan las situaciones en las que un pals
signatario puede restringir las exportaciones o importaciones de bienes

energéticos o petroquimicos basicos por razones de seguridad nacional.
3.2.9 Agricultura.

El TLCAN establece compromisos bilaterales entre México
y Canada y entre México y Estados Unidos para el comercio de productos
agropecuarios. En ambos casos, se reconocen las diferencias estructurales de
los sectores agropecuarios y se incluye un mecanismo {ransitorio especial de
salvaguarda.® Por lo general, las reglas del ALC con respecto a !as barreras
arancelarias y no arancelarias continuardn aplicandose al comercio
agropecuario entre Canada y Estados Unidos. Las disposiciones trilaterales
contemplan apoyos internos y subsidios a Ja exportacion.

3.2.10 Medidas sanitarias y fitosanitarias.

EI TLCAN establece preceplos para el desarrollo, adopcion
y ejecucidn de medidas sanitarias y fitosanitarias, es decir, aquellas que se
adoplen para proteger la vida o salud humana, animal o vegetal; de los riesgos
que surjan de enfermedades o plagas de animales o vegetales; o de aditivos ¢
sustancias contaminantes en alimentos. Estos preceptos tienen como fin
impedir el uso de medidas sanilarias y fitosanitarias como restricciones
disfrazadas al comercio, salvaguardando el derecho de cada pais de adoptar

“* Un pals miembro podrd Invocar este mecanismo cuando las importaciones de tales
productos provenienles de olro pais miembro alcancen los niveles de aclivacion de la
salvaguarda predeterminados en el Tratado. El pais importador podra aplicar la tasa mds
baja entra I3 tasa arancelaria vigente al momento de Ja entrada en vigor def Tralado y la tasa
arancelaria de nacién m4s favorecida que exista en el momento de aplicacion de la
salvaguarda,
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sus propias medidas sanitarias y filosanitarias para la proteccion de la vida o
salud humana, animal o vegetal.

3.2.11 Normas técnicas.

Las normas técnicas se refieren a las medidas de
normalizacidn, es decir, a las normas oficiales, a las reglamentaciones técnicas
del gobierno y a los procescs utilizados para determinar si se cumplen.

El TLCAN reconoce el papel fundamental gue tales
medidas desempeiian en la promocidn de la seguridad y en la proteccion de la
vida y la salud humana, animal y vegetal, del medio ambiente y de los
consumidores. Los tres paises convinieron en no utilizar las medidas como
obstéculos innecesarios al comercio y por tanto colaboraran para mejorar y

hacerlas compatibles en la zena de libre comercio.

3.2.12 Medidas de emergencia.

El TLCAN establece reglas y procedimientos conforme a
los cuales los paises miembros podrén adoptar medidas de salvaguarda para
brindar alivio temporal a las industrias afectadas desfavorablemente por
incrementos subitos y substanciales en las importaciones. Una salvaguarda
bilateral transitoria se aplica a medidas de emergencia que se adopten ante
incrementos subitos y substanciales de importaciones que resulten de
reducciones arancelarias derivadas del Tratado. Una salvaguarda global es la
que se adopta frente a incrementos subitos en las importaciones provenientes
de todos los paises.

i
i
'
1
i
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Los procedimientos del Tratado que rigen las medidas de
emergencia disponen que el alivio sélo podra ser establecido en un lapso
limitado, exigiendo al pais adoptante el otorgamiento de una compensacion al

pals contra cuyos bienes se aplica la medida.
3.2.13 Compras de! sector piblico.

El Tratado se aplica a las adquisiciones de las
dependencias del gobierno federal cuyo monto supere los 50,000 délares para
bienes y servicios y los 6,5 millones de ddlares para obra puablica. Se aplica a
las adquisiciones de las empresas publicas cuyo monto exceda de 250,000

ddlares para bienes y servicios y 8 millones de délares para obra publica.

Para México, |a aplicacion de estas disposiciones se
llevaran a cabo gradualmente, durante un periodo de transicion.

3.2.14 Comercio transfronterizo de servicios.

Ei TLCAN amplia las iniciativas establecidas en el ALC
entre Canadd y Estados Unidos y en las negociaciones multiiaterales de la
Ronda Uruguay del GATT para establecer reglas a nivel internacional sobre
comercio de servicios. Impone los principios de tralo nacional y trato de nacién

mas favorecida,

No se aplican a sectores cubiertos en otras disposiciones
del Tratado, como son compras gubernamentales, subsidios, servicios
financieros y servicios relacionados con la energia. Tampoco se aplica a la

mayoria de los servicios aéreos, a las telecomunicaciones basicas, a los
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servicios sociales proporcionados por los gobiemos, industria maritima,® y a
los sectores reservados al Estado y a los ciudadanos mexicanos de

conformidad con nuestra Constitucién Politica.
3.2.15 Transporte terrestre.

El TLCAN establece un calendario para la remacion de -
barreras a la prestacién de servicios de transporte terrestre entre México,
Canada y Eslados Unidos y para el establecimiento de normas técnicas y de
seguridad compatibles sobre transporte terrestre. Las disposiciones acordadas
tienen el objetivo de garantizar que las industrias de transporte terresire de los
tres paises alcancen mayor competitividad, sin quedar en desventaja durante el

periodo de transicion hacia e! libre comercio.
3.2,16 Telecomunicaciones,

Se establecic que las redes publicas y los servicios de
telecomunicaciones estaran disponibles, en términos y condiciones razonables
y no discriminatorios, para empresas e individuos que las utilicen en la
realizacion de sus actividades. E! uso de las redes plblicas incluye la
prestacion de servicios mejorados o de valor agregado y las comunicaciones
internas de las corporaciones, La operacion y establecimiento de las redes y

servicios publicos de telecomunicaciones no forman parte del Tratado,

3.2.17 Inversion.

*® Salva alguaos casos entre México y Canada.



64

El Tratado elimina barreras importantes a la inversion,
otorga garantias basicas a los inversionistas de los tres paises y establece un
mecanismo para la solucién de controversias que pudieran surgir entre tales
inversionistas y un pafs signatario del TLCAN. '

Ademas de las restricciones de energia, solamente el
Estado Mexicano puede invertir en la operacion y propiedad de sistemas de
satélite y estaciones terrenas, en servicios de telegrafia y radiotelegrafia, en la
operacidn, administracion y organizacién del servicio postal, en la operacion,
administracion y control del sistema ferroviario mexicano y en la emision de
billetes y monedas,

Se conserva la prohibicion a los inversionistas extranjeros
para adquirir el dominio directo de tierras y aguas ubicadas en las fronteras y

litorales mexicanos, conforme a los dispuesto por el articulo 27° Constitucional.
3.2.18 Servicios financieros.

El TLCAN establece un enfoque integral sustentado en
principios sobre las disposiciones gubernamentales que regulan la prestacion
de servicios financieros. Los preceptos al respecto de este seclor, se aplican a
las medidas que afectan la prestacion de servicios por instituciones financieras
de banca, seguros, valores y ofros servicios financieros. Ademas, cada pais
define sus compromisos especificos de liberalizacion, los periodos de
lransicion para apegarse a los principios acordados y algunas reservas a

dichos principios.

3.2.19 Propledad intelectual.
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Cada pals protegerd adecuada y efectivamente los
derachos de propiedad intelectual con base en el principio de trato nacional y
asegurara el cumplimiento efectivo de estos derechos, tanto a nivel nacional

como en las fronteras.

El Tratado define compromisos especificos sobre la
proteccion de derechos de autor, incluyendo los fonogramas, patentes, marcas,
diserios industriales, secretos industriales, circuitos integrados e indicaciones

geograficas.
3.2.20 Entrada temporal de personas de negocios.

No se establece un mercado comin con libre movimiento
de personas. Cada uno de los paises conserva el derecho de velar por la
proleccion del empleo permanente de su fuerza de trabajo, asi como el de
adoptar la politica migratoria que juzgue conveniente y el de proteger la
seguridad en sus respectivas fronteras.

Los paises contralantes deberén autorizar la entrada
temporal a visitanles de negocios,” comerciantes e inversionistas™ y personal

transferido dentro de una compania.™

3.2.21 Disposiclones institucionales y solucién de controversias.

' e aplica a visitantes do gocios que d pefian actividades internacicnales refacionadas
con investigacion y disefto, manufactura y produccidn, mercadotecnia, ventas, distribucion,
servicios despuds de la venta y otros servicios generales,

% Se aplica a comerciantes que lleven a cabo un intercamblo sustancial de bienes o servicios
entre palses signatarios. Se apiica a inversionistas que buscan invertir un monto sustanciat
en territorio de otro pais signatario.

% Deben ocupar puestos a nivel administrativo, ejeculivo, 0 poseer conocimientos
especializados y ser transferido por su compaiiia.
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Se establecen las instiluciones responsables de la
aplicacion del Tratado, buscando asegurar su administracién conjunta, asi
como la prevencién de controversias derivadas de la interpretacién y aplicacion
del TLCAN.

Se crea la Comisién de Comercio que es la institucién
central del Tratado, integrada por funcionarios a nivel de gabinete, designados
por cada pais. De igual forma, se establece un Secretariado para apoyar a la
Comision, asi como a otros grupos secundarios y tribunales para la soiucién de

controversias.
3.2.22 Disposiciones finates.

Se establece que la entrada en vigor seria el 1° de enero
de 1994, debiendo quedar completamente conciuidos los procedimientos

internos de aprobacion.

Se prevé la posible adhesion de otros paises al TLCAN,

previo consentimiento de los palses miembros.

£l TLCAN establece que cualquier pals podra denunciar el

mismo, notificindolo con seis meses de anterioridad.



CAPITULO TERCERO
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1.ANTECEDENTES. BREVES CONSIDERACIONES RESPECTO AL SECTOR
LABORAL MEXICANO EN UNA ZONA DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA
DEL NORTE.

1.4 DIFERENCIA ENTRE MERCADO COMUN Y AREA DE LIBRE
COMERCIO.

A pesar de la insoslayable importancia del sector laboral en
cualquier pais y sus relaciones con el exterior, atin las de caracter comercial,
fue excluido directamente del TLCAN, suscribiéndose paralelamepte a éste un
Acuerdo de Cooperacién Laboral que surtira sus efectos enire los palses

miembros.

La razén directa de ello, se debi6 a que el TLCAN es un

4rea de libre comercio y no un mercado comun,

Un mercado comun implica el libre movimiento de bienes y
servicios entre lo paises miembros, un arancel externo comdn, la armonizacién
de las politicas comerciales que se aplican a paises no miembros y el libre
movimiento de la fuerza de mano de obra y del capital entre los paises
miembros.

Hoy en dia, la forma mas completa de integracion
econdmica, que al mismo tiempo preserva la soberania politica e
independencia formal de los paises miembros, es el mercado comun. Como
ejemplo claro de mercado comin tenemos a [a Unién Europea.
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Na se opté por un mercado comn entre México y Estados
Unidos debido, primordialmente, a tas mlltiples y significativas diferencias que
nos caracterizan, tanto en Io politico y econémico como en o social. Es decir,
en un mercado comin, dada la diferencia existente entre ambos paises, al
delimitar las politicas econdmicas comunes que habria que adoptarse, éstas
seguramente serian las de Estados Unidos, en virtud del marcado predominio
econbmico que sobre nosotros ejercen, independientemente de que nuestras
ideas politicas sean distintas, existiendo la posibilidad de que éstas pudieran

ser afectadas por una medida econdmica.>*

De haberse implementado un mercado comun y no un drea
de libre comercio, se hubiera requerido de la coordinacidn de ofras politicas,
ademas de las econdmicas, en razén a que el mercado comin prevé cl libre
movimiento de la mano de obra y del capital entre los Estados miembros. El
principal provecho para nuestre pals, de haberse implementado un mercado
comun, es que facilitaria el flujo de la mano de obra mexicana a Estados
Unidos. Sin embargo, e! costo serfa demasiado alto, pues necesariamente
México perderia el control directo sobre la inmigracién estadounidense y el
derecho a imponer contrales sobre el movimiento del capital estadounidense
dentro de nuestro pais, con la pérdida correspondiente de soberania gue esto
conlleva.

Por otro lado, el drea de libre comercio es un “instrumento
de cooperacidn econbmica mas limitado que sirve para alcanzar el objetivo de

 por ejemplo, México mantuvo sus relaciones comerciales con Cuba después de que Estados
Unidos decidid suspenderias, ésta potencia, en su cardcler de hegemon, podria ejercer
importantes presiones econdmicas sobre nuestro pals, obligdndonos a rectificar nuestra
posicién en palitica exterior respecto a esa isla.
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liberalizar el comercio entre los palses n7iembros"."5 El libre comercio significa
no perder "fa autonomlfa de decisidn en materias de politica migratoria o de
regulacidn del fiujo de capital de los otros paises miembros y mantienen una

absoluta autonomla de decisién para regular ef comercio de lerceros paises™.®

Por estas razones, al ser el TLCAN un éarea de libre
comercio y no un mercado comuin, automaticamente excluye directamente de
su contenido a los respectivos sectores laborales de los paises miembros.

Sin embargo, aun indirectamente, el sector iaboral sigue
siendo punto esencial en el TLCAN. Para México, se habla de que los
beneficios que obtendra del TLCAN son aumentar 1a eficiencia y calidad de sus
productos y servicios, eliminar la incertidumbre politica y econdmica,
crecimiento de la economia, aumento de inversion extranjera y, por causa
directa de esos beneficios, aumento de empleo en el pais. Para Estados
Unidos, se previeron como sus beneficios el que México, al mejorar su
eccnomia, aumentaria su capacidad para importar produclos estadounidenses;
aumentaria 1a capacidad de México para el servicio de la deuda externa; al
fortalecerse la economla mexicana retendria la emigracitn a Estados Unidos; y
al aumentarse la capacidad de empleo, se refuerza la paz social y la
astabilidad politica en México.

1.2 ESTADOS UNIDOS Y LA FUERZA MEXICANA DE TRABAJO. ¥

% VEGA CANOVAS, GUSTAVO, “Las relaciones comerciales entre México y estados Unidos:
Evolucidn reciente y perspectivas para el futuro”. México ante el libre_comercio con América
del Norte, El Colegio de México-Unitec, México, 1891, p. 204,

% (dem

*" Para un estudio completo al respecto, vid. CORNELIUS, WAYNE A., *La demanda de la
fuerza mexicana de trabajo en Estados Unidos'. Flujos migralorios mexicanos hacia Estados

Unidos, Trabajos preparados para la Comisidn sobre el futuro de las relacianes México-
Estados Unidos. Fondo de Cultura Econdmica, México, s.e., 5.a.p., pp. 39-66.



71

Es comdn que la emigracién de trabajadores mexicanos a
Estados Unidos se analice desde e! punto de vista de la ley de la oferta v,

excepcionalments, por [a de la demanda.

Las razones que motivan a los trabajadores mexicanos a
emigrar a nuestro pals vecino son de sobra conocidas. Una de las mas
comunes es el atraclivo de empleos mejor remunerados. Sin embargo, existe
un sector de la economia estadounidense que requiere forzosamente de
trabajadores mexicanos para ocupar unas cuantas, pero esenciales, clases de
empleos en sus empresas. La mano de obra mexicana empleada en Estados
Unidos se utiliza para cubrir empleos poco calificados y labores manuales.

Resulta simplista afirmar que Ila contratacion de
trabajadores mexicanos en Estados Unidos se debe solamente a su bajo costo
de contratacion. Si bien es cierfo que una parte de las empresas
estadounidenses que emplean trabajadores mexicanos lo hacen por sus bajos

salarios, existen otras circunstancias que favorecen su contratacion.

Existe un alto porcentaje de empresas propiedad de
emigrantes mexicanos o de mexicano-estadounidenses de segunda generacion

que contratan mexicanos, pues prefieren contratar gente de su pais.

Oro tipo de empresas que emplean trabajadores
mexicanas son las que requieren de ciertos oficios 0 habilidades especiales,
inexistentes en la fuerza de trabajo estadounidense. Un ejemplo de estas
empresas son las de elaboracion de calzado, que buscan importar trabajadores
mexicanos que hubiesen trabajado en el ramo, porque cuentan con la

experiencia necesaria. Es comin que se contraten trabajadores del calzado de
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Leén y Guadalajara, donde se cuenta con amplia tradicién en esa industria.
Existen estudios que demuestran que la mayoria de empleos de la industria del
calzado, atln los de mas baja especializacion, requieren de méas de dos afios

de entrenamiento.

A ralz de los avances tecnoldgicos, existen varias clases de
empleo que, debido a la automatizacién de la produccidn, son simples y
rutinarios, por io que los empresarios estadounidenses contratan trabajadores
mexicanos poco calificados para realizar esos frabajos, que requieren

entrenamiento de una semana o Menos.

Los cambios de actitud en e! trabajo, niveles de escolaridad
mas alto y cambio de aspiraciones laborales entre la poblacion
estadounidense, son factores que han propiciado que los empresarios
contraten trabajadores mexicanos. Un ejemplo es la industria hotelera, el
abandono de los trabzajos no calificados por parte de negros y otras minarias,
forz6 el empleo de mano de obra no calificada, mediante la contratacién de
obreros mexicanos, que no se desalentaran por el escaso salario y el trabajo

degradante.

Independientemente de lo anterior, existe un sector muy
fuerte en Estados Unidos que prefiere contratar a mexicanos en vez de negros
o adolescentes anglosajones, pues consideran que poseen caracteristicas
laborales deseables, tales como puntualidad, confiabilidad, lealtad a la
empresa, poca propension a las quejas, entre ofras,

Por otro fado, la busqueda de salarios bajos, elevada
productividad y fuerza laboral mas flexible, aunado al hecho de que la

competencia extranjera ha sido un factor muy importante para explicar la
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mexicanizacién de la fuerza de trabajo en industrias como la del vestido, la
eleclronica, musbles, productos de hule y alimentos procesados, han
colaborado a la creciente contratacién de trabajadores mexicanos en Estados
Unidos.

Politicamente, en Estados Unidos se ha considerado la
inmigracidn de trabajadores mexicanos, en especial indocumentados, como
una vélvula de escape para la creciente fuerza de trabajo mexicana. Lo anterior
se debe a que, desde el punto de vista de los Estados Unidos, se reduce el
desempleo en México y se disminuye la pobreza debido a los envics en ddlares
que hacen los trabajadores a sus familias en México. Mas aun, se cree que los
beneficios econdmicos de la inmigracion disminuyen la presién del Sistema

Politico Mexicano, previniendo la desestabilidad politica y social en México.”

A pesar de [os miltiples intentos de algunos sectores
estadounidenses de frenar la inmigracién a su pais, no ha sido posible, debido
a que para hacerlo, es necesario un cambio en las condiciones de la economia

estadounidense.

En el mes de octubre de 1994, al efectuarse las elecciones
de! estado de California, Estadoes Unidos, el gobemnador Pete Wilson quien
busca la reeleccién en dicho cargo por el partido republicano, promueve la
llamada Propuesta 187, que en caso de aprobarse privara a los
indocumentados de los servicios de educacion y de seguridad social que
otorga el estado a cualquier persona, A pesar do que el presidente de ese pais
William Clinton se ha pronunciado en contra de la propuesta, ésta ha

* para un estudlo serio de este fenémeno vid. GARGIA Y GRIEGO, MANUEL, *Emigration as
a_safety valve for Mexico's labor market: A post-IRCA approximation®, s.e., s.a.p., pp. 115-
134.
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despertado un intenso debate de ambos Jados de la frontera, Se destaca la
posicién de la principal central laboral estadounidense la AFL-CIO, al
pronunciarse en contra de la medida propuesta.

Al respecto, 1a posicion de México ha sido de condena, sin
embargo, el gobierno mexicano se ha abstenido de tomar medidas que
presionaran al estado surefio de nuestro vecino pais en et sentido de frenar de
alguna manera la propuesta 187. A la fecha se han llevado a cabo diversos
actos de propuesta en California por 1a propuesta 187, entre ofras, un boicot

comercial de la poblacidn latina a los comercios norteamericanos.

Al momento de redactar estas notas, esta proximo el dia en
que debera aprobarse o no ia propuesta 187. A pesar de que se preve la no
aprobacién de la propuesta, medidas de este tipo, violatorias de los derechos
humanos de nuestros compatriotas en Estados Unidos, conllevan al deterioro
de nuestras relaciones existentes con ese pais, que en determinado‘ momento,

podrian igualmente dafiar la recientemente creada area de libre comercio.

1.3 IMPORTANCIA DEL SECTOR LABORAL PARA EL GOBIERNO DE
MEXICO, A LA LUZ DE UN AREA DE LIBRE COMERCIO EN AMERICA DEL
NORTE.

El gobierno del Presidente Salinas ha insistido, de manera
reiterada, en el sentido de que el TLCAN tiene como uno de sus principales
objetivos la creacién de empleos y aumento en el nivel de vida de los
trabajadores mexicanos. Desde luego, el objeto de este trabajo no es analizar
si el TLCAN coadyuvara eficientemente a fa consecucién de esos objelivos,
deseando, desde luego, que asi sea, por lo que nos concretaremos en descifrar
el contenido del discurso oficial al respecto.
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Desde que surge la idea de un area de libre comercio en
América del Norts, las diferentes instancias de gobierno relacionadas con las
negociaciones manifestaron su seguridad, que como consecuencia de un
Tratado de Libre Comercio con América del Norte, necesariamente se elevaria
el nive! de vida de todos los mexicanos.

La reactivacion de la economia, la inversién exiranjera, la
competencia en el libre mercado, son factores que conllevan una efectiva
creacién de empleos, aumento de salarios, y por consiguiente, un aumento en

el nivel de vida de los mexicanos.

Concluidas tas negaciaciones del TLCAN, las esperanzas
de México apuntaban a crear en América del Norte, una zona de crecimiento y

prosparidad compartida.

Jaime Serra Puche, Secretario de Comercio y Fomento
Industrial mexicano, en su informe de conclusion de las negociaciones del
TLCAN,* después de describir las condiciones econdmicas y de desarrollo
interno que caracterizaron al ltamado "milagro mexicano" o el “desarrollo
estabilizador’, con su consecuente critica a la sustitucion de importaciones,
madelo econdmico imperante en aquellos tiempos, sentencid que "en esas
condiciones, ni el empleo ni el salario podian crecer sanamente, en escasez 0

u 60

en alza de precios",” por lo que concluye que "e/ aumento a la competitividad
del aparalo produclivo mexicano atraerd nuevas inversiones y permitird a

* SERRA PUCHE, JAIME, Conclusién de Ia Negociacién del Tratado de Libre Comercio entre
México,_Canadé v Estados Unides. V. Documento explicativo. SECOFI, México, agosto de
1892, 80 pp.

® |bidem, p. 6.
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nuestros productos compelir con éxito en el exterior, Ello se lraducird en la
creacién de nuevos empleos mas productivos y mejor retribuidos, que llevardn
a un aumento en el bienestar general™®

De igual forma, el Consejo Asesor para el Tratado de Libre
Comercio manifiesta en las conclusiones de su Dictamen; "Décima Cuarta: El
Consefo considera, en forma razonable y sin optimismos infundados, que se
alcanzd un buen Tratado para México, ya que éste le permitird incrementar sus
exportaciones y alraer nuevas inversiones y tecnologias que aumenten la
competitividad general de! aparalo productivo. Ello se traducird en un
crecimiento estable y sostenido; en la creacién de nuevos empleos més
productivos y mejor remunerados, y en la apertura de nuevas oportunidades de
progreso y desarrollo individual y colectivo. Asl, México podrd participar y
beneficiarse de una mds amplia vinculacién con ofros palses y zonas

comerciales.™

El discurso oficial, a cargo de su méximo representante,
confirma la idea de que el sector laboral serd el principal beneficiado con el
TLCAN, al afirmar, el 12 de agosto de 1992, habiendo concluido las
negociaciones, que "Pero, sobre todo, el Tratado significa més empleo y mejor
pagado para los mexicanos. Esto es lo fundamental; y es asi, porque vendrén
mds capifales, mas inversién, que quiere decir més oportunidades de empleo
aqul, en nuestro pals, para nuestros compalriclas. En palabras sencillas,

 Ibidem, p. 7.

& SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL (SECOF)), Tratado de Libre

Comercio _entre__México, Canadd y_Estados Unidos. DictAmen del Consejo Asesor,,
Dacumento explicative, México, octubre de 1992, p. 86,
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podremos crecer mds rdpido y entonces concentrar mefor nuestra atencién
para beneficiar a quienes menos tienen."®

El 8 de diciembre de 1993, el Presidente de México, en un
mensaje dirigido a la nacidn sostuvo, en referencia al Tratade, que "fodo este
conjunto de reglas nos permitird exportar més, atraer inversiones y crear mas
empleos mejor remunerados."

2. ANTECEDENTES DEL ACUERDO DE COOPERACION LABORAL DE
AMERICA DEL NORTE.

A ralz del triunfo de William Clinton sobre George Bush en
las elecciones presidenciales de Estados Unidos, mucho se hablé de la
posibilidad de que el TLCAN no fuera apoyado por el nuevo presidente
demacrata y por ende, existiera la posibilidad de ser negada su ratificacion a

cargo del Senado estadounidense.

Sin embargo, dentro de un acalorado debate politico en
ambos lados de Ia frontera, con la oposicién tanto de la izquierda mexicana
como de los detractores estadounidenses del TLCAN, encabezados por el ex-
candidato independierte a la presidencia de los Estados Unidos Ross Perot, el
nuevo Presidente de los Estados Unidos se define por emprender una iucha a
favor del TLCAN, manifestando que deberian suscribirse acuerdos paralelos,
sin los cuales, existirian mas desventajas que ventajas para su pais.

8 Carfos Salinas de Gortari, mensaje a la Nacién del 12 de agosto de 1992, En: SECRETARIA
DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL (SECOFI), Tratado de Libre Comercio_entre
México, Canadd y Estados Unidos, Documento explicativo, Méxica, s.a.p., p. 1y ss.
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A partir de entonces, comenzaron 1as negociaciones de los
Acuerdos Paralelos en Materia Laboral y Ambiental de! Tratado de Libre
Comercic de América del Norte.

Los opositores estadounidenses al TLCAN manifestaban
sus dudas respecto a la cantidad de empleos que se perderian con el Tratado y
la cantidad de empresas que emigrarian hacia México. Se insistia en que los
bajos salarios en México motivarian el cierre de plantas en Estados Unidos. En
general, los opositores al Tratado, mexicanos y estadounidenses, argumentan
que la creacion de un zona de libre comercio en América def Norte es un juego

de suma cero, es decir, 1o que gana uno lo pierde el otro.

Aquellos que apoyan el TLCAN se defendieron a los
argumentos de los opositores afirmando que “fas consecuencias del aumento
de exportaciones de México no tendrian ningtin impacio significativo en el nivel
de empleo de Estados Unidos."™ Ademas, respecto a la emigracion de
empresas a México, concluyeron que de ser cierto, muchas empresas ya
hubieran emigrado a paises con niveles de remuneracion menores a los de
México, como el caso de Haiti y que casos como el de la Union Europea
muestran que no ha tenido fugar un éxodo masivo de empresas hacia zonas de

bajos salarios.

No obstante 1o anterior, la administracion demécrata de
Clinton, enfocdé de manera distinta el TLCAN. Fuera de los beneficios o
desventajas comerciales que el TLCAN ocasionara, la principal preacupacién
de la Casa Blanca era la estabilidad politica y social de México, basada

principalmente en que "si e/ Tratado fracasaba se pondria en riesgo el futuro de

* GONZALEZ, CLAUDIO X, “El TLC y los Acuerdos Paralelos”, en: ARRIOLA, CARLOS
{comp.), Testimonios sobre el TLC, op, cit., p. 240,
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la reforma salinista; la izquierda podria capilalizar el desconlento y ganar las
presidenciales de 1994; y la desestabilizacion econdmica y politica tendria un

impacto directo sobre la frontera sur de Estados Unidos y sobre la migracién."

Luego de una amplia negociacidn y de rumores que daban
por muerto el TLCAN, &l 13 dg agosto de 1993, un afio después de que
anunciara fa culminacién de las negociaciones, el Presidente Salinas
anunciaba e} lémmino de "una negociacidn que parecia imposible”,” terminando
la negociacién de los Acuerdos Paralelos e iniciando la fase final de! proceso:

la de la ratificacion de! documento por el Congreso de los Estados Unidos.

El 14 de septiembre de 1993, simultdneamente en las
ciudades de México, Ottawa y Washington, los mandatarios de los tres paises
suscribieran [os Acuerdos de Cooperacién Ambiental y Laboral de América del
Norte.

La Camara de Senadores del H. Congreso de la Unién
aprobé ambos acuerdos el 22 de noviembre de 1593, segln Decreto publicado
en el Diario Oficial de la Federacidn el 8 de diciembre de ese mismo ario.

De conformidad al articulo 47 y 51 de los Acuerdos de
Caoperacién Ambiental y Laboral, respectivamente, los gobiernos de los tres
paises firmantes intercambiaron notificaciones manifestando haber concluido
con las formalidades juridicas necesarias a efeclos de que los Acuerdos
entraran en vigor el 1° de enero de 1994,

8 SANCHEZ SUSARREY, JAIME, "Nueva piedra en el camino®, en: Testimonios sobre e}
TLC, op, cit,, p. 230.

*® Carlos Salinas de Gontari citado en: HERNANDEZ CAMPOS, JORGE, *TLC: Uitimo tramo",
en: Jestimonios sobre e} TLC., op. cit. p. 233.
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Conjuntamente con el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte, el 1° de enero de 1994, entraron en vigor los Acuerdos de
Cooperacion Ambiental y Laboral de América del Norte.

3. CONTENIDO DEL ACUERDO DE COOPERACION LABORAL DE
AMERICA DEL NORTE,

El Acuerdo de Cooperacion Laboral de América del Norte
(ACLAN), celebrado entre México, Estados Unidos y Canadd, consta de 55
articulos y 7 anexos, cuyo indice es e! siguiente:

*Acuerdo de Cooperacién Laboral de América del Norte entre el Gobierno de
los Estados Unidos Mexicanos, el Gobierno de Canada y el Gobierno de los
Estados Unidos de América.

Predmbulo.

Primera parte. Objelivos.

Segunda parte. Obligaciones.

Tercera parte. Comision para la Cooperacion Laboral.
Cuarta parte. Consultas y Evaluaciones para la Cooperacién.
Quinta parte. Solucién de Conlroversias.

Sexta parte. Disposiciones Generales.

Séptima parte. Disposiciones Finales.

Anexo 1. Principios Laborales.

Anexo 23, Resolucion Interprelativa.

Anexo 39. Contribuciones Monelarias.

Anexo 41 A. Procedimientos de Aplicacién y Cobro en el dmbito Interno de
Canada.
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Anexo 41 B. Suspensién de Beneficios.
Anexo 46. Extension de las Obligaciones.

Anexo 49. Definiciones Especfficas por Pals."®

En virtud de que tos dos capitulos siguientes tienen por
objeto e! analisis detallado del contenido del ACLAN, a continuacion

analizaremos, de manera general, sus diferentes partes y disposiciones:
3.1 PREAMBULO.

El predmbulo del ACLAN, enumera las razones gque
conducen a los tres paises a la firma de un Acuerdo de Cooperacién Laboral,

México, Estados Unidos y Canadd, suscriben el ACLAN, de
acuerdo a su determinacion expresada en el TLCAN de crear un mercado mas
amplio y seguro para los bienes y servicios producidos en sus territorios;
estimular a competitividad de sus empresas en los mercados globales; crear
nuevas oportunidades de empleo y de mejorar las tondiciones de trabajo y los
niveles de vida y proteger, ampliar y hacer efectivos los derechos basicos de
los trabajadores.

Las Ires naciones manifiestan reconocer que la prosperidad
mutua depende de promover la compelencia fundada en la innovacidén y en
niveles se productividad y calidad crecientes, buscando complementar las
oportunidades econdmicas creadas por e} TLCAN, a través del desarrollo de
los recursos humanos, la cooperacion obrero-patronal y la capacitacion
continua, que caracterizan a una economia de alta productividad.

& Yratadg de Libre Comercio de América del Notte, op. cit., p. 1217-1218.
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Una manifestacién importante en el preambulo del ACLAN
es que los Estados que lo suscriben reconocen que la proteccién de los
derechos béasicos de los trabajadores propiciard Ja adopcién de estrategias

compelilivas de alla productividad en las empresas.

Afirmando su respeto permanente por fa Constitucién y la
legislacion de cada parte, los gobiernos de los ires paises buscan promover, en
el marce de sus propias leyes, el desarrollo econdmico basado en altos niveles
de capacitacion y productividad en América del Norte, mediante las siguientes

acciones:

A) inversién en el desarroilo permanente de los recursos humanos, incluyendo
la orientada a la incorporacion al mercado de trabajo y durante los periodos de

desempleo.

B) Promover la estabilidad en el empleo y las oportunidades de hacer carrera
para todos los trabajadores, a través de bolsas de trabajo y otros servicios para
el empleo.

C) Fortalecer la cooperacién obrero-patronal, a fin de promover un didlogo més
intenso entre las organizaciones de trabajadores y de patrones, asi como para
impulsar la creatividad y la productividad en los centros de trabajo.

D} Promover niveles de vida mas allos a medida que se incremente la
productividad.
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E) Estimular consultas y didlogos enlre las organizaciones laborales,
empresariales y gubernamentales, en cada uno de los paises y en América del
Norte.

F) Impulsar la inversién con la debida atencidn a la importancia de las leyes y
los principios del trabajo.

G) Estimular a los patrones y a los trabajadores en cada pais a cumplir con las
leyes laborales y a trabajar conjuntamente para mantener un ambiente de

trabajo progresista, justo, seguro y sano.
3.2 OBJETIVOS.

El primer objetivo al que alude el ACLAN es “mejorar las
condiciones de trabajo y los niveles de vida en terntorio de cada una de las
FPartes". ® Consideramos que este cbjetivo es la meta a alcanzar del ACLAN y,
de acuerdo al discurso oficial, el del TLCAN. Sin embargo, no es suficiente
plantear este objetivo para alcanzarlo, siendo necesario implementar una gran
diversidad de acciones y reformas a la legislacion laboral, para en un futuro,
alcanzar dicho objetivo.

El ACLAN busca promover "al maximo™ los principios
laborales que se delaflan en el anexo 1 del Acuerdo,”” Es oportuno comentar

® ACUERDO DE COOPERACION LABORAL DE AMERICA DEL NORTE. Decreto de
promulgaci6n. Diario Oficial de la Faderacién de fecha 21 de diciembre de 1993, aiculo 1°,
inciso a.

% |bidem, inciso b.

 vid. infra. Capitulo Cuarto. Principios laborales del Acuerdo de Cooperacién Laboral de
América del Norte (ACLAN) y Ia legislacién laboral mexicana.
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que dichos principios estan previstos en nuestra Ley Federal del Trabajo, sin

embargo, lamentablemente en la practica son muchas veces violados.

Un objelivo igualmente imporiante del acuerdo, es que
buscara la publicacion y el intercambio de informacidn, asi como promover la
elaboracion de estudios y estadisticas frilaterales, a fin de que cada uno de los
paises comprenda reciprocamente fas feyes e instituciones laborales que rigen
en cada uno de los paises (Art. 1°, inciso d).”

Parece dedicado a México el objetivo que indica que se
buscara “"promover la observaricia y la aplicacidn efectiva de la legislacion
laboral de cada una de las partes' y “promover la transparencia en fa
administracion de fa legislacién laboraf.™ Consideramos que, si México cuenta
con una legislacion laboral digna de cualquier pafs del mundo, deberia tener
mas cuidado en realmente aplicarla a conciencia, reformando la administracion

de justicia laboral en nuestro pais.
3.3 OBLIGACIONES.

En ei capltulo de obligaciones, el ACLAN marca un
compromiso general para las partes, no sin antes ratificar el pleno respeto a la
Constitucion de cada una y reconociendo su derecho para establecer sus
propias normas laborales, de garantizar que sus leyes y regiamentos laborales
prevean altas normas faborales congruentes con lugares de frabajo de alta

" porto que respecta a este capitulo, salvo 1as cilas textuales de arliculos o parte de eflos que
se indicardn en pie de pagina, se seilala entre paréntesis el articulo y en su caso inciso ylo
subinciso del Acuerdo de Cooperacién Laboral de América del Norte en que se regula el
parralo que se explica. Se utiliza la abreviacién A, para articulo y Arls, para articulos,

2 ACLAN, articuto 1%, inclsos f y g.
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calidad y productividad y continuar esforzandose por mejorar dichas normas en

ese contexto.

En los articulos subsecuentes de este capitulo se
enumeran las medidas gubernamentales para la aplicacion efectiva de la
legistacion laboral, la garantia de acceso de los particulares a los
procedimientos, las garantias procesales en materia laboral, y la publicacitn,
difusion, informacidén y conocimiento piblico de las leyes y regiamentos
laborales de cada parte {Arts. 3a 7).

Este capituio es objeto de estudio en el apartado 1 del

capitulo quinto de esta tesis.”
3.4 COMISION PARA LA COOPERACION LABORAL.

Se crea la Comision para la Cooperacion Laboral
(Comisién), que estara integrada por un Consejo ministerial (Consejo) y un
Secretariado. Asimismo, 1a Comisién cuenta con la colaboracién de ia Oficina
Administrativa Nacionai (OAN) de cada una de las partes (Art. 8, incisos 1y 2).

Los idiomas oficiales de la Comisién seran el inglés,
francés y espafol, debiendo el Consejo de establecer las seglas y los

procedimientos concernientes a la interpretacion y traduccion (Art. 19).

3.4.1 Consejo.

™ vid. infra, Capltulo Quinto "E! Acuerdo de Cooperacién Laboral de América del Norte
(ACLAN) y la Legislacién Laboral Mexicana®, apartado 1 "Obligaciones del Acuerdo de
Cooperacién Laboral de América del Norte (ACLAN) y 1a Legislacion Laboral Mexicana®,
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El Consejo estard inlegrado por los secretarios (caso de
México) o los ministros (Estados Unidos y Canadd) del rabajo de las partes, o
por las personas que éstos designen (Art. 9, inciso 1). Asimismo, el Consejo
establecerd sus reglas y procedimientos (Art. 9, inciso 2). El Consejo se reunird
por lo menos una vez al afio en sesiones ordinarias, presididas sucesivamente
por cada una de las partes, y a peticidn de cualquiera de las partes en
sesiones extraordinarias (Art. 9, inciso 3, subincisos a y b). El Consejo podra
celebrar sesiones pablicas para informar sobre asuntos pertinenles (Art. 9,
inciso 4).

Son facultades del Consejo establecer y delegar
responsabilidades en comités, grupos de irabajo o de expertos y solicitar la
opinién de expertos independientes (Art, 9, inciso 5, subincisos a y b}, Todas
ias decisiones y recomendaciones de! Consejo se tomaran por consenso, a
menos que el Consejo o el Acuerdo, disponga olra cosa (Art. 9, inciso 6).

El Consejo es el 6rgano rector de la Comisidn y cuenta con
fas funciones siguientes (Ast, 10, inciso *, subincisos a-h}.

A) supervisar la aplicacion de este Acuerdo y elaborar recomendaciones sobre
su desarrollo futuro y para este fin, en el plazo de cualro aios después de la
fecha de entrada en vigor de este Acuerdo, el Consejo revisard su

funcionamiento y efectividad a la luz de la experiencia obtenida;

B) dirigir los trabajos y actividades del Secretariado, asi como de los comités y

los grupos de trabajo establecidos por el Consejo;
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C) establecer prioridades para las medidas de cooperacidn y, cuando
corresponda, desarrollar programas de asistencia técnica sobre los asuntos

sefialados en el articulo 11;™*
D) aprobar el plan de trabajo y el presupuesto anuales de [a Comisidn;

E) aprobar para su publicacion, y de acuerdo con los términos y condiciones
que fije, los informes y estudios preparados por el Secretariado, los expertos

independientes o los grupos de trabajo;

F) facilitar las consultas de Parte a Parte, incluyendo el intercambio de

infarmacidn;

G} tratar las cuestiones y diferendos que surjan entre las Parles sobre la
interpretacion o la aplicacion del Acuerdo; y

H} promover la recopilacidn y la publicacién de informacidn comparable sobre
la aplicacién de las leyes, las normas del trabajo y los indicadores del mercado
iaboral.

El Conssjo cuenta con facullades para examinar cualquier
otro asunto que sea competencia del ACLAN y adoptar cualquier otra medida,

en ejercicio de sus funciones, que las partes acuerden (Art. 10, inciso 2),

El Consejo promoverd aclividades de cooperacién entre los

{res gobiemos, en las siguientes dreas (Arl. 11, inciso 1, subincisos a-p):

™ El anticulo 11 se refiere a las Actividades de Cooperacion.
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A) seguridad e higiene en el trabajo;

B) trabajo de menores,

C) trabajadores migratorios de fas Partes;

D) desarralio de recursos humnanos;

E) estadisticas del trabajo;

F) prestaciones laborales;

G) programas sociales para los trabajadores y sus familias;

H) programas, metodologlas y experiencias respecto a la elevacién de la

productividad,

I} relaciones obrero-patronales y procedimientos de negociacién colectiva;

J) condiciones de trabajo y su aplicacién;,

K} compensacion por accidentes o enfermedades relacionados con el trabajo;
L) legislacién relativa a la formacidn y funcionamiento de los sindicatos, la
negociacidn colectiva y la resolucidn de conflictos laborales, asi como su

aplicacion;

M) igualdad entre mujeres y hombres en el lugar de irabajo,
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N) formas de cooperacidn entre los lrabajadores, tos empresarios y el gobierno;

Q) asistencia técnica para el desarrollo de normas laborales, cuando una de

las partes lo solicite;
P) otros asunlos que |as Partes acuerden.

Para el desarrollo de las actividades anteriormente
descritas y de acuerdo con la disponibilidad de recursos de cada una de las
partes, éstas podran cooperar mediante seminarios, curses de capacitacion,
grupos de trabajo, conferencias, proyectos de investigacion conjuntos
(incluyendo estudios sectoriales), asistencia técnica y cualquier otro medio que

las partes acuerden (Art. 11, inciso 2, subincisos a-d).

Los diferentes gobiernos llevaran a cabo las actividades de
cooperacién tomando debida consideracién de las diferencias econdmicas,

sociales, culturales y legislativas que existen entre ellas (Art. 11, imciso 3).
3.4.2 Secretariado.

El secretariado eslara presidido por un director ejecutivo
designado por el Consejo por un periodo de fres afos, con opcién a ser
reelecto por un periodo de tres afos mas. Dicho cargo se rotard sucesivamente
entre los nacionales de cada uno de los tres paises. El Consejo puede remover

al director ejecutivo inicamente por causa justificada (Art. 12, inciso 1).

El director ejecutivo nombrara y supervisard al personal de
apoyo del Secretariado, reglamentara sus facultades y obligaciones y fijara sus

remuneraciones conforme a las normas generales que establezca el Consejo.
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L.as normas generales dispondran, por lo menos, Io siguiente (Art. 12, inciso 2,
subincisos a-d):

A) el nombramiento, la permanencia y las condiciones de trabajo del personal
se basen estrictamente en su eficiencia, capacidad e integridad,

B) para el nombramiento dei personal, el director ejecutivo tome en cuenta las
listas de candidatos elaboradas por las Partes;

C) se considere debidamente la importancia de contratar en proporciones
equitativas al personal profesional entre los nacionales de cada una de las

Partes; v
D) el director sjecutive informe al Consejo de lodo nombramiento.

Bl nlimero de plazas serd iniciaimente de 15 y el Consejo
podra aumentario o disminuirlo con posterioridad (Art. 12, inciso 3). El Consejo,
mediante la aprobacién de dos terceras partes de sus miembros, podid
rechazar cualquier nombramiento que no satisfaga las normas generales, Esta
declsién sera confidencial (Art. 12, inciso 4),

En el desemperio de sus obligacianes, el director ejecutivo
y ef personal de apoyo seran independientes a sus respectivos gobiernos y a
cuaiquier autoridad externa del Consejo. Cada parte respetara el cardcter
internaciona! de las responsabilidades def director ejeculivo y del personat de

apoya, precurando na influir en el cumplimiento de ellas (Art. 12, inciso 5).

El Secretariado no podré divulgar la informacion que reciba

y gque permita identificar a una persona u organizacion, si asi se lo han
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solicitado éstas Ultimas, o cuando el mismo Secretariado lo considere
apropiado. Asimismo, no podré divulgar plblicamente cualquier informacion
que reciba de cualquier organizacion o persona como confidencial o comercial
reservada (Art. 12, inciso 6, subincisos ay b).

El Secretariado actuard bajo la direccion del Consejo, de
acuerdo a fo estabecido en ef Ariculo 10 (1) (b).”®

£l articulo 13 det Acuerdo sefiala cuales son las funciones
del Secretariado, a saber:

A) El Secrefariado brindard asistencia al Consejo en ef ejercicio de sus
funciones, asf como cualquier otro apoyo que {e pida el Consejo (Art, 13, inciso
1).

B) El director ejecutivo presentara al Consejo, para su aprobacion, el plan de
frabajo y el presupuesto anuales de la Comisién, con disposiciones para
contingencias y sobre propuestas de actividades de cooperacion (At 13,

inciso 2).,

C) Ei Secretariado informard anuatmente al Consejo sobre sus aclividades y
gastos (Art. 13, inciso 3).

D) El Secretariado publicara periddicamente una lista de los asuntos resueltos
de acuerdo con la Cuarta Parte o remitidos a los Comités Evaluadores de
Expertos (Arl. 13, Inciso 4).

™ €1 referido aticulo 10, Inciso 1, subinciso b, establace que el Consejo dirigira los trabajos y
actividades del Secretariado.

™ a Cuarta Parle s refiere a las Consultas y Evaluaciones para fa Cooperacidn, vid. infra, 3.5
"Cuarta Parle. Consultas y Evaluaciones para la Cooperacidn®,
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Una obligacion del Secrelariado consiste en que preparard
periddicamente informes descriptivos con base en la informacién disponible al
publico, proporcionada por cada una de las Partes, en lo que se refiere a
legislacion y procedimientos administrativos en materia laboral; tendencias y
estrategias administrativas relacionadas con la puesta en practica y la
aplicacién de la legislacin laboral; condiciones del mercado laboral, tales
como tasas de empleo, salarios promedio y productividad en el trabajo; y
asuntos relativos al desarrollo de recursos humanos, tales como programas de

capacitacion y gjuste (Art. 14, inciso 1, subincisos a-d).

De igual forma, el Secretariado preparard estudios sobre
cualquier asunto que el Consejo le solicite. Dichos estudios deberan
prepararse de acuerdo a las indicaciones dsl Consejo, pudiendo el
Secretariado examinar toda informacién pertinente; obtener el auxilio de
expertos independientes, de reconocida experiencia en la materia, solo en los
casos que no tenga conocimiento especifico del asunto; e incluir propuestas

sobre el asunto (Art. 14, inciso 2, subincisos a-c).

El Secretariado debera someter al Consejo, un proyecto de
todo informe o estudio que prepare de acuerdo con los dos parrafos anteriores.
El Consejo tiene la facullad de devolver al Secretariado, para su
reconsideracidn o para lo que disponga, todo informe o estudio, si considera
que su contenido es inexacto o deficiente en algun sentido. Los informes o
estudios de! Secretariado se haran publicos 45 dias después de haber sido
aprobados por el Consejo, a menos que éste disponga otra cosa (Art. 14,

incisos 3 y 4).

3.4.3 Oficinas Administrativas Nacionales.
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Los tres gobiernos deberdn establecer una Oficina
Administrativa Nacional (OAN) a nivel de Gobierno Federal, debiendo de
nolificar su ublcacion al Secretariado y a las otras partes. El responsable de la
OAN sera un secretario, designado por la parte a que pertenezca, quién sera
responsable de su administracién y funcionamiento. Cada uno de jos gobiernas
se hard cargo de la operacion y los costos de su OAN {Art. 15, incisos 1-3).

Cada OAN tendrd funciones de enlace, informativas y de
difusién (art. 16, incisos 1-3).

La OAN sera ef centro de enlace con fas dependencias
gubernamentales de la parte a la que pertenezca, las OAN de las otras parles y
con el Secretariado.

La OAN debe proporcionar sin demora fa informacion a
disposicion plblica que le sea solicitada por el Secretariado, 1a OAN de olra
parte y un Comité Evaluador de Expertos.

Cada OAN establecera rteglas para la presentacidn y
recepcion de comunicaciones pblicas sobre asuntos relatives a la legislacion
laboral surgidos en territorio de otra parte, publicando peridédicamente una lista
de las mismas.

Por decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones
del Reglamento Interior de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social
(STyPS), de fecha 1° de julio de 1994, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion det dia 5 de ese mismo mes, se cred la oficina Administrativa
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Nacional para el Acuerdo de Cooperacién Laboral de América del Norte, en el

caso de México.

En el articulo 11 bis de dicho reglamento se enumeran sus

facultades que consisten en;

‘I, Realizar las funciones que se precisan para las Oficinas Administrativas
Nacionales, en el Acuerdo de Cooperacién Laboral de América del Norte entre
el Gobierno del los Estados Unidos Mexicanos, el Gobierno de Canadé y el
Gobierno de los Estados Unidos de Aménica; y

Il. Las demds atnbuciones que le sefialen olras disposiciones legales o
reglamentarias, asi como las que le confiera el Titular del Ramo.”

La Oficina Administrativa Nacional para el Acuerdo de
Cooperacion Laboral de América del Norte, estard bajo la responsabilidad de
un Secretario de la misma, quién gozara de las atribuciones necesarias y sera

auxiliado por los demds Coordinadores y Directores Generales de la STyPS.
3.4.4 Comités Nacionales.
3.4.4.1 Comités Consultivos Nacionales.

Serd integrado, a convocatoria de cada una de 1as partes,
por miembros de la sociedad, representantes de las organizaciones laborales y
empresariales, con el fin de recibir asesoria sobre la aplicacién y posterior

desarrolio de este Acuerdo (Art. 17).

3.4.4.2 Comités Gubernamentales.
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Se integrara, a convocatoria de la parte interesada, por
representantes de los gobiernos federal, estatal o provincial,” a efectos de
racibir asesoria sobre la aplicacion y posterior desarrolio de este Acuerdo (Art.
18).

3.5 CONSULTAS Y EVALUACIONES PARA LA COOPERACION.

Estas consultas y evaluaciones tienen como objetivo
procurar en tode momento lograr el consenso sobre la interpretacion y la
aplicacién de este Acuerdo, debiendo hacer ias partes su mayer esfuerzo por
resolver, mediante cooperaciGn y consultas, cualquier asunto que pudiera
afectar su funcionamiento (Ar. 20).

3,5,1 Consultas para la cooperacidn.
3.5.1.1 Consultas entre las Oficinas Administrativas Nacionales {OAN).

La QAN de una de las partes podra solicitar a otra OAN
consultas, en retacién con la legislacion laboral de ésta Ullima, su
administracién o las condiciones del mercado laboral en su territorio. En todo
caso, la QAN solicitante notificard a las OAN de las olras partes y al
Secretariado la peticidn que hubiere realizado. La OAN restante podra
paricipar en las consullas, debiendo dar aviso a las olras OAN y al
Secretariado (A, 21, incisos 1y 3).

" provincial, en el caso de Canada,
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El procedimiento para llevar a cabo las consultas consiste
en qua la OAN requerida proporcionaré sin demora la informacion a disposicién
publica, incluyendo las descripciones de sus leyes y reglamentos,
procedimientos, politicas o practicas; cambios propuestos a tales
procedimientos, politicas o précticas; y aquellas aclaraciones y explicaciones
relacionadas con lo anterior que puedan contribuir a una mayor comprensién y
respuesta por las OAN consultantes respecto de los asuntos planteados (Art.

21, inciso 2, subincisos a-c).

3.5.1.2 Consultas Ministeriales.

A nive! ministerial, una parte puede solicitar consullas por
escrito a otra parte, respecto a cualquier asunto que se relacione con el
Acuerdo. La parte que las solicite debera proporcionar, a la parte requerida,
infortnacién especifica y suficiente que permita responder a ésta uitima (Art. 22,
inciso 1).

La parte solicitante deberd notificar sin demora sobre la
solicitud a las otras parles. Si la tercera parte considera tener un interés
sustancial en €l asunto podrd, previa notificacién por escrito a las olras partes,
participar en la consulta (Art. 22, inciso 2).

L.as partes consultantes deben, en la medida de lo posible,
resolver el asunto mediante estas consultas, en especial a través de la
informacién a disposicion publica que sea suficiente para permitir un examen

exhaustivo del asunto {Art. 22, inciso 3).

3.5.2 Evaluaciones.
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3.5.2.1 Comité Evaluador de Expertos (CEE).

En el caso de que un asunto no se resuelva conforme a las
consultas ministeriales descritas anteriormenta, cualquiera de las partes podra
solicitar por escrito el establecimiento de un Comité Evaluador de Expertos
{CEE). La parte solicitante deberd entregar la solicitud respectiva a las otras
partes y al Secretariado. una vez entregada la soficitud, el Consejo establecera
un CEE (Art. 23, inciso 1), tomando en tuenta dos restricciones que establece
el Acuerdo: primero, que no podrd convocarse un CEE si una de las partes
obtiene una resolucion conforme al 2nexo 23, en et sentido de que et asuntc
no esla relacionado con el comercio o no se encuentra amparado por leyes
laborales mutuamente reconocidas {Art. 23, inciso 3, subincisos a y b), ¥
segundo, gue no podra convocarse un CEE respeclo de un asunto que haya
sido previamente materia de un informe de un CEE, en tanto no exista nueva
informacidn que justifique un nuevo informe (Art. 23, inciso 4).

E| CEE debe examinar las pautas de conducta de cada una
de las parles en la aplicacion de las normas sobre seguridad e higiene en el
trabajo y de ofras normas lécnicas laborales, en fa medida en que sean
aplicables al asunto en particutar considerado por las partes de conformidad a
las consultas ministeriales {Art. 23, inciso 2).

3.5.2.2 Reglas de Procedimiento.

™ El Anexo 23 det ACLAN, referente a la Resolution inlerprelativa, establece que cuando una
parte hubiere solicitado convocar un CEE al Consejo, este dltimo, a pelicién escrita de
cualquier olra parte, seleccionar& un experio independientemente que determine si un asunto
dsta relacionado con el comercio o amparado en leyes laborales mutuamente reconocidas. B
Consejo cuenta con la facullad de establecer reglas de procedimiente para las
comunicaciones de las pastes. E} 1érmino concedido al experlo para presentar su resolucion
es de quince dias, a menos que el Consejo disponga otra cosa. Vid. Infra, 3.10 "Anexo 23,
Resolucitn Intespretativa”,



98

Las reglas de procedimiento para el CEE seran
establecidas por el Consejo, las cuales se aplicardn, a menos que el mismo
Consejo dispusiera otra cosa (Art. 24, inciso 1). El ACLAN establece lo que
deberan contener, como minimo, (as reglas de procedimiento (Art. 24, inciso 1,

subincisos a-f).

El CEE deberd ser integrado normalmente por tres
miembros. Sera presidida por un Presidente que deberd ser seleccionado por
el Consejo de una lista de expertos elaborada en consulta con la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), de conformidad con el articulo 45" Cuando
sea posible, los demas miembros serén seleccionados de una lista elaborada

por las partes.

Los miembros del CEE deberan contar con conocimientos o
experiencia en materias laborales u otras disciplinas afines. Deben ser elegidos
estrictamente en funcion de su objetividad, confiabilidad y buen juicio. Deberan
ser independientes, no estar vinculados con ninguna de las partes ni con el
Secretariado, ni recibir instrucciones de los mismos. Deben cumplir con el
Cédigo de Conducta que establezea el Consejo.

El CEE estd facultado para solicitar comunicaciones
escritas de las partes y de la poblacién, ademas, al preparar su informe, podra
examinar informacion que le sea proparcionada por el Secretariado, la OAN de
cada una de las partes, organizaciones, Instiluciones, personas con

conocimientos pertinentes y el ptiblico en general.

™ E| adiculo 45 del AGLAN establece que las pares procuraran establecer acuerdos de
cooperacién con la OIT para pemmitir al Consejo y a las paries aprovechar los conocimientos
y 1a experiencia de la OIT para los efectos de poner en practica el articulo 24 (1), es decir, el
articulo que ahora comentamos. Vid. infra, 3.7.4 *Cooperacién con fa OIT".
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Por ofro lado, cada una de las partes tendrd Ia oportunidad
de revisar y hacer observaciones sobre la informacién que reciba el CEE y de
presentar comunicaciones por escrito a esle Ultimo.

Es obligacién del Secrelariade y la OAN de cada parte
proporcionar asistencia administrativa apropiada al CEE de acuerdo con las
reglas que hemos mencionado con anterioridad, y que debera establecer el
Conssjo (Art. 24, inciso 2).

3.5.2.3 Proyectos da Informes de Evaluacidn.

Una vez establecido el CEE, presentard un proyecto de
informe para consideracion del Consejo, dentro de los 120 dias posteriores a
su establecimiento o en cualquier otro término si asi lo decide el Consejo (art.
25, inciso 1).

Dicho informe debera conlener una evaluacidn comparativa
del asunto en cuestién, sus conclusiones y, cuando sea apropiado, las
recomendaciones praclicas que puedan ser de ufilidad a las partes con
respeclo al asunto (Art. 25, inciso 1, subincisos a-c).

Una vez puesto a consideracion de ias partes, éstas podran
presentar cada una por escrito al CEE sus opinionés sobre el proyecto de
informe. Para la preparacién de su informe final, el CEE debera tomar en
consideracion las opiniones vertidas por las partes (Art. 25, inciso 2).

3.5.2.4 Informes de Evaluacion Finales,
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A mas tardar dentro de los 60 dias posteriores a la
presentacién del proyecto de informe, a menos que el Consejo decida otra

cosa, el CEE sometera un informe final al Consejo (Art. 26, inciso 1).

Una vez presentado al Consejo, el informe final sera
publicado en el plazo de 30 dias, a menos que el Consejo decida olra cosa
(Art. 26, inciso 2). Las partes deberan propercionarse entre si y al Secretariado
respuestas por escrito a las recomendaciones contenidas en el informe del
CEE, en un plazo de 90 dias contados a partir de |a publicacién del informe de
evaluacidn final (Art. 26, inciso 3).

El informe final y las respuestas escritas de cada una de
las partes, serdn puestas a la consideracion del Consejo en su préxima sesion
ordinaria. Es facultad del Consejo mantener el asunto bajo revisién (Ar. 26,

inciso 4).
3.6 SOLUCION DE CONTROVERSIAS.
3.6.1 Consultas.

Una vez que el Comité Evaluador de Expertos presenta al
Consejo su informe final relativo a la aplicacion de normas técnicas laborales
de una de las partes en materia de seguridad e higiene en el trabajo, trabajo de
menores o salarios minimos, cualquiera de las partes podra solicitar por escrito
consultas con cualquiera de las otras. Dichas consultas serdn respeclo a la
existencia de una pauta persistente de omisiones de la parte requerida en la
aplicacion efectiva de las normas materia del informe final, en relacion con el

asunto general tratado en este ultimo (Art. 27, inciso 1).
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La solicitud de la consulta deberd entregarse a cada una de
las ofras partes y al Secretariado (Art. 27, inciso 2). A menos que el Consejo
disponga otra cosa,” la tercera parle que considere tener un interds sustancial
en el asunto podra participar en la consulta, debiendo entregar a! Secretariado
y a las olras partes una notificacién de dicha circunstancia por escrito (Art. 27,

inciso 3}.

) E! articulo 27, inciso 4 del ACLAN sefiala la obligacion de
las partes de hacer todo lo posible por alcanzar una solucion satisfactoria del

asunto a través de estas consultas.
3.6.2 Inicio del Procedimiento.

En el caso de que las partes consultantes no logren
resolver el asunto mediante las consullas dentro de los 60 dias posteriores a la
entrega de la solicitud de consultas, o dentro de! plazo que las partes hubieran
acordado, cualquiera de |as partes podra solicitar una sesion extraordinaria del
Consejo por escrito (Art. 28, inciso 1). Dicha solicitud debera entregarse al
Secretariado y a las ofras partes, debiéndose indicar en elia el asunto motivo
de la queja (Art. 28, inciso 2).

El Consejo, a menos que decida olra cosa, debera reunirse
dentro de los 20 dias siguientes a [a entrega de la solicitud, debiendo resolver

la controversia a la brevedad posible (Art. 28, inciso 3).

A efectos de ayudar a las parles a alcanzar una solucion

mutuamente satisfactoria de ia controversia, el Consejo podra convocar a los

® El aticulo 9, Inciso 2, establece que el Consejo podrd eslablecer sus reglas y
procedimientos. Vid. supra, 3.4.1 *Ei Consejo”,
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asesores técnicos o crear los grupos de trabajo o de expertos que considere
necesarios; recurrir a los buenos oficios, 1a conciliacién, Ia mediacion o a otros
procedimientos de solucién de controversias; o formular recomendaciones que
serdan publicas, si asi los decide el propio Consejo mediante el voto de las dos

terceras partes de sus integrantes (Art. 28, inciso 4, subincisos a y b).

En los casos en que el Consejo considere que el asunto
materia de la controversia recae en el ambito de otro acuerdo o arreglo que
hubieran suscrito las parles consultantes, les remitira el asunto para que

pracedan conforme a dicho acuerdo {Art. 28, inciso 5).
3.6.3 Solicitud de Integracién de un Panel Arbitral.

El procedimiento referente a fa solicitud de integracién de

un panel arbitral se encuentra regulada en el articulo 29 del Acuerdo.

Si dentro de los 60 dias posteriores a la sesidn
extraordinaria de! Consejo un asunto no se resuelve, podra cualquiera de las
partes consultantes solicitar por escrito al Consejo que decida convocar a un
pane! arbitral para examinar el asunto.

El Consejo decidira si conveca a un panel arbitral mediante
el voto de las dos lerceras partes de sus miembros, siendo requisito
indispensable que la presunta pauta persistente de omisiones de la parte
demandada en la aplicacion efectiva de sus normas técnicas en materia de
seguridad e higiene en el trabajo, trabajo de menores o salario minimo esté
relacionada con el comercio o se encuentre amparada por leyes laborales
mutuamente reconocidas.
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Si la tercera parte considera tener un interés sustancial en
el asunto, podrd parlicipar como parte reclamante, notificandolo por escrito a
las partes contendientes y al Secrelariado dentro de los 7 dias siguientes a la
votacion del Consejo para la integracidn de un panel arbitral. A menos que las
paries contendientes acuerden otra cosa, €] panel se establecera y desarroliara
sus funciones segin lo gue disponga la pane reclamants.

3.6.4 Lista de Panelistas.

El Consejo integrara una lista de no mas de 45 persenas
que cuenten con las aptitudes y disposicion para ser panelistas. Los miembros
de la lista serédn designados de comin acuerdo y durardn en sy encargo
periodos de tres afios, ya que podran ser reelectos (Art. 30, inciso 1).

Los miembros de la lista deberdn tener conocimienlos
especializados 0 en su aplicacién, o en la sotucicn de conlroversias derivadas
de acuerdos internacicnales u olrgs conocimienlos o experiencia cientificos,
técnicos o profesionales pertinentes. Deberan ser electos en funcidn de su
objetividad y buen juicic y ser independientes, sin eslar vincutados con
cualquiera de las partes. Ademés deberan cumplir con el codigo de conducta
que establezca el Consejo (Art. 30, inciso 2, subincisos a-d).

3.6.5 Requisitos para ser Panelista.
independientemente de los requisitos que sefialamos en el

apartado anterior,” el articulo 31 inciso 2, subincisos a y b establece que para
ser panelista se requiere no haber inlervenido en fa controversia que deba

" vid. supra, 2.6.4 "Lista de Panelistas”.
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resolverse en los términos del aticulo 23, inciso 2% y el articulo 28, inciso 4%
del ACLAN.

Asimismo, existe la prohibicion expresa de ser panelista a
aquellas personas que hubieran integrado un CEE que fratd el mismo asunto o
que tengan un interés en la controversia, o lo tenga una persona u
organizacién vinculado con ellos segun lo disponga el cadigo de conducta
establecido por el Consejo.

3.6.6 Seleccién del Panel.

Por lo regular los panelistas serdn seleccionados de la

lista. Cuando una de las partes contendientes designen a un panelista que no
. se encuentra en la lista, cualquiera de las otras partes contendientes podra
recusarlo sin expresién de causa, dentro de los 30 dias siguientes en que se

hagé' la propuesta (Art. 32, inciso 3).

En el caso de que una de las partes conlendientes estime
que un pahelista ha violado el cédigo de conducta que establezca el Consejo,
las partes contendientes realizaran consultas, para que si en ellas se acuerda,
se destituya al panelista y se designe uno nusvo.

El ACLAN sefiala dos procedimientos distintos para la
seleccion del pane! arbitral, dependiendo del nimera de partes contendientes:

82 Este arliculo se refiere a las Evaluaciones que hard el CEE, respecto las paulas de conducta
de cada una de las partes en la aplicacién de normas sobre seguridad e higiene en ef {rabajo
y de otras normas técnicas laborales. Vid. supra., 3.5.2.1 *Comité Evaluador de Expertos®.

 Este articulo se refiere a los casos en que el Consejo convoca a asesores lécnicos o crea
grupos de trabajo o de experios. Vid. supra, 3.6.2.1 *Inicio de procedimiento”,
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3.6.6.1 Dos partes contendientss. {Art. 32, inciso 1, subincisos a-d).

Ei pane! serd integrado por cinco miembros que se
designaran de la siguiente farma:

Las pares contendientes designaran de comin acuerdo al
Presidente de! panel dentre de los 15 dias siguientes a la votacién del Consejo
en la que se decida la integracién de! panel arbitral. Si las parles contendientes
no llegan a un acuerdo sobre el Presidente del panel en ese periodo, se
raalizara un sorteo a efectos de que una de las partes contendientes lo designe
en un plazo de 5 dlas, con la limitacidn que no podré ser ciudadano de la parte

que haga la designacion.

Una vez electo ef Presidents, dentro de fos siguienies

quince dias, cada una de las paries designard dos panslistas que seran,

" forzosamente, ciudadanos de la otra parte contendiente. Si alguna de las
partes contendientes no hace su seleccion dentro del plazo establecido, se
hard un sorleo para elegirlos de enlre Jos miembros de la lista que sean

ciudadanos de esa misma parte.
3.6.6.2 Dos 0 mas Partes Contendlentes. (Art. 32, inciso 2, subincisos a-d).

El panel sera integrade por cinco miembros, designados de

la siguiente manera:

Las partes contendientes designardn al Presidente del
pane! dentro de los 15 dias siguientes a ta votacion del Consejo para inlegrar
un panel arbitral. En caso de que las partes no lleguen a un acuerdo deniro det
plazo establecido, se realizara un sorieo para que la parte o las partes de un
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lado de la controversia® designen al Presidente dentro de 10 dias, que no
podra ser ciudadano de dicha parte o paries.

Dentro de los 30 dias posteriores a la designacién de
Presidente, la parte demandada designaré dos panelistas, uno de los cuales
serd ciudadano de una de las partes reclamantes y el olro de la ofra parte
reclamante. Las partes reclamantes eligiran dos panelistas ciudadanos de la
parte demandada. Si alguna de las partes no designa un panelista en el
periodo establecido, serd designado conforme a fos criterios de nacionalidad
descritos.

.3.6.7 Reglas de Procedimiento.

E! Consejo deberda establecer Reglas Modelo de
Procedimiento, que en todo caso garantizaran el derecho de una audiencia
anle el panel como minimo, la oportunidad de presentar alegatos y réplicas por
escrito y que ningin panel divulgue que panelislas sostienen opiniones de

mayorfa o minoria (Art. 33, inciso 1, subincisos a-c).

Salvo pacto en contrario de las partes contendientes, los
paneles convocados se instalardn y desarrolfardn conforme a las Reglas
Modelo de Procedimiento (Art. 33, inciso 2).

Dentro de fos 20 dias siguientes a la volacion del Consejo
para integrar el panel arbitral, se elaborara un “acta de misién" que sera, salvo

pacto en contrario de las partes conlendientes: "examinar, a la fuz de las

% Cabe sefialar que en una controversia pueden haber dos *lados™ la parte demandada o |a
parte o partes reclamanles. Pueden haber dos paries reclamanles en virtud de lo que dispone
el articulo 29, inciso 2 del ACLAN. Vid. supra, 3.6.3 "Solicitud de integracién de un panel
arbitral”.
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disposiciones aplicables del Acuerdo, incluidas fas dispuestas en la Quinta
Parte,” si ha habido una pauta persistente de omisiones de la Parte
demandada en la aplicacion efecliva de sus normas técnicas laborales en
materia de seguridad e higiene en el trabajo, lrabajo de menores o salario
mlnimo, y emilir ias conclusiones, determinaciones y recemendaciones a que se
refiere al Articulo 36(2)% "

3.6.8 Participacidn de la Tercera Parte, (Art. 34).

Previa entrega de nofificaciones al Secretariado y a las
partes contendientes, una parte que no lo sea, podrad asislir a todas las
audiencias, presentar comunicaciones escritas y orales al panel y recibir

comunicaciones escritas de las partes contendientes.
3.6.9 Funcidn de los Expertos. (Art. 35).

El panel podra recabar, de oficio 0 a instancia de parte
contendiente, la informacidn y asesoria técnica de las personas o grupos que
ostime pertinente, siempre que asi lo hubieren acordado las partes
contendientes y conforme a los términos y condiciones que esas mismas partes

convengan.

3.6.10 Informe Preliminar. (Art. 36).

% La Quinta Parte det ACLAN se refiere a fa Solucién de Conlroversias.

% Este articulo se refiere a los Informes Preliminares del panel arbitral. Vid. infra, 3.6,10
Informe preliminar.

¥ ACUERDO DE COOPERACION LABORAL DE AMERICA DEL NORTE, Arifculo 33, inciso
3.
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Salvo pacto en contrario de las partes contendientes,
dentro de los 180 dias siguientes al nombramiento del dltimo panelista, el panel
arbitral dictard un informe preliminar que se fundara en los argumentos y
comunicaciones presentados por las partes contendientes y en cualquier
informacién que hubiera recibido de conformidad con el Articulo 35.%

El informe preliminar debera contener “/as conclusiones de
hecho; la determinacién sobre si ha habido una pauta persistente de omisiones
de la Parte demandada en la aplicacién efecliva de sus normas técnicas
laborales en materia de seguridad e higiene en el rabajo, trabajo de menores o
salario minimo en un asunto relacionado con el comercio y amparado por leyes
laborales mutuamente reconocidas, o cualquier olra determinacién solicitada en
al acta de mision; y en caso de que el panel emita una delerminacién afirmativa
conforme a lo anterior, sus recomendaciones, cuando las haya, para la solucién
de la controversia, las cuales normalmenle serdan que la Parle demandada

" adopte y aplique un plan de accién suficienle para corregir la pauta de no

aplicacién."™®

Los panelistas estan facultados para formular votos

particulares sobre cuestiones en que no exista unanimidad.

Dentro de los 30 dias siguientes a la presentacion del
informe preliminar, las parles conlendientes podran hacer al panel las
observaciones por escrito que consideren pertinentes. Luego de examinar las

observaciones escritas, el panel podrd, de oficio o a peticion de parte

¥ £ articulo 35 se refiere & la funcion de los expertos. Vid. supra, 2.6.9 "Funcién de los
experfos”,

¥ ACUERDO DE COOPERACION LABORAL DE AMERICA DEL NORTE, Atticulo 36, inciso
2, subincisos a,byc.
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contendiente, solicitar las observaciones de cualquier parde involucrada,
reconsiderar su informe y flevar a cabo cualquier examen ulterior que considere

pertinente.
3.6.11 Informe Final, (Art, 37).

Salvo paclo en contrario de las partes contendientes,
dentro de los 60 dias posteriores a la presentacion del informe preliminar, el
panel presentard a las partes contendientes un informe final y los votos

parficulares sobre las cuestiones en que no existiera acuerdo unénime.

Dentro de fos 15 dias siguientes en que les sea
presentado, cada una de las partes contendientes comunicaran al Consejo el
informe final del panel, adjuntando todas las opiniones escritas que desee
_anexar, mismas que serén confidenciales.

El informe final del pane! serd publicado cinco dias
después de su comunicacién al Consejo.

3.6.12 Cumplimiento del Informe Final. (Art. 38).

Cuando exista una pauta persistente de omisiones de la
parte demandada en fa aplicacion efectiva de sus normas técnicas laborales en
maleria de seguridad e higiene en el rabajo, trabajo de menores o salario
minimo, y asi se hubjere determinado en el informe final del panel, las partes
confendientes podran acordar un plan de accion mutuamente satisfactorio,
mismo que por lo regular deberd sjustarse a las determinaciones y

recomendaciones del panel.
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Las partes contendientes deberédn notificar de inmediato al
Secretariado y al Consejo toda resolucién que acuerden respecto a la

controversia,
3.6.13 Revisidn de!l cumplimiento. (Art. 39).

En el caso de que las partes contendientes no hubieren
llegado & un acuerdo respecto al plan de accion™ dentro de los 60 dias
siguientes a la fecha del informe final o si consideran que la parte demandada
no ha cumplido plenamente con el mismo, cualquiera de las partes
contendientes podra solicitar que el panel se reina de nuevo. Debera
presentarse solicitud por escrito al Secretariado para que el Consejo convoque

a un niuevo panel.

La solicitud para la integracion de un nuevo panel, por no
haber llegado a un acuerde sobre un plan de accion, debera presentarse entre
los 60 y 120 dias posteriores a la fecha del informe final, ni antes ni después de
ese plazo. Si las partes contendientes no llegaron a un acuerdo sobre un plan
de accidn, sin que se hubjere presentado la solicitud de convocatoria a un
nuevo panel, a los 120 dias posteriores de la fecha del informe final se
considerara establecido por el panel ¢! dltimo plan de accidn, si lo hubiere,
presentado por la parte demandada o 1a parte o partes reclamantes en un plazo
de 60 dias posteriores a la fecha del informe final, o0 en cualquier otro periodo

acordado por las partes contendientes.

En los casos en que las partes contendientes no lleguen a
un acuerdo respecto a que la parte demandada no esta cumpliendo

% Establecido en el Articulo 38 del ACLAN referenle a Cumplimiento del lnforme Final. Vid.
supra, 3.6.12 *Cumplimiento del Informe Final".
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plenamente con el plan de accién, la solicitud para la integracion de un nusvo
panel deberd presentarse dentro de los 180 dias posteriores a que el plan de
accion hubiera sido acordado o se hubiera considerado establecido conforme

al parrafo anterior.

Cuando un pane! se redna de nuevo porque las parles
contendientes no llegaron a un acuerdo respecto a un plan de accién, dentro
de los 90 dias siguientes o en el periodo que eslablezcan las partes
contendientes, debera determinar si cualquier plan de accién propuesto por la
parte demandada es suficiente para corregir Ia pauta de no aplicacién. Si es
suficiente aprobara &l plan, en caso de no serlo establecera un plan conforme a
la legislacién de la parle demandada. El nuevo panel podra, si lo amerita,

imponer una contribucién monetaria de conformidad al anexo 39.°'

Cuando un panel se retna de nueva cuenta porque las
paries contendientes no llegan a un acuerdo respecto a si la parle demandada
asta cumpliendo plenamente con el plan de accion acordado o establecido,
dentro de los 60 dias posleriores o en el periodo que acuerden las partes
contendientes, determinaré si la parte demandada esta cumpliendo plenamente
con el plan de accién, en cuyo caso no podra imponer una contribucion
monetaria, 0 si no ésta cumpliendo plenamente con el plan de accién, en cuyo
caso el panel impondra una contribucion menetaria,

Las resoluciones de ios paneles convocados por segunda

ocasion seran definitivas.

3.6.14 Suspensién de Beneficios, (Art. 41).

1 \id. Infra, 3.11 *Anexo 39.Contribuciones monetarias®,
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De conformidad a! Anexo 41A% cuando una parte no
hubiera pagado Ja contribucién monetaria dentro de los 180 dias siguientes a
que. el panel se la haya impuesto, fa parte o parles reclamantes padran
suspender a la parte demandada, de conformidad al anexo 418,® beneficios
derivados del TLCAN, hasta por un monto que cubra‘la contribucién monetaria
omifida.

Cuando el panel hubiere determinade una confribucién
monetaria a la parle demandada por no cumplir plenamente con el plan de
accion y anteriormente le hubiere impuesto otra contribucién monetaria o
establecido un plan de accién por haber incumplido otro anteriormente, 1a parte
o partes reclamantes podran suspender anualmente a la parte demandada,
beneficios derivados def TLCAN por un monto que alcance a cubrir la

contribucion monetaria omitida.

Cuando méas de una de ias partes reclamanies suspendan
beneficios, fa suspensién de ambas parles no podré ser mayor al monto de la

contribucién omitida.

Cuando una parte suspenda la aplicacién de beneficios, fa
parte demandada deberd entregar una solicitud al Secretariado y a las olras
partes, a efactos de que el Consejo convoque a un nuevo panel. El nuevo
panel determinard si se ha pagado o cobrado fa contribucion monetaria o si la
parte demandada est& cumpliendo plenamente con el plan de accién, en cuyo

caso dara por terminada la suspension de beneficios.

% vid. infra, 3.12 “Anexo 41A. Procedimiento de aplicacion y cobro en el Ambito intemo de
Canad4”.

% Anexo 44B. Suspensién de beneficios. Vid. infra, 3.13 *Suspenslon de Beneficios™.
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El Consejo podrd reunir de nueve al panel, previa
notificacidn por escrito de la parte demandada entregada al Secretariado y a
las otras partes, para que determine si la suspensién de beneficios por la parte
o partes reclamantes, es manifiestamente excesiva. El panel debera entregar,
dentro de los 45 dias posleriores a la solicitud, un informe que contenga su

determinacion.
3.7 DISPOSICIONES GENERALES.

La sexta pate de! ACLAN dispone en ocho articulos
diversos seflalamientos que es necesario conocer para la interpretacion del

mismo, a sabaer:
3.7.1 Principios para la aplicacion de la Legislacién Laboral, (Art. 42).

Reitera ol respeto estricto que tendran cada una de las
paites respecto a las Leyes de las otras, refiriéndose especificamente a la
Legislacidn Laboral de cada pals, en el sentido en que ninguna de las
disposiciones del ACLAN otorga derecho alguno a una de las partes a aplicar

sus normas de Derecho del Trabajo en el territorio de alguna otra.

3.7.2 Derechos de Particulares. (Art. 43).

Se prohibe expresamente a cualquiera de las partes a
olorgar "derecho de accion” en su legislacion interna contra alguna de las otras
partes, fundamentandose en la incompatibilidad con el ACLAN de alguna
medida de la otra parte.
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3.7.3 Proteccion a la Informacion. {Ar. 44, incisos 1y 2).

Como hemos abservado, en el ACLAN se ha previsto de
manera cuidadosa la proteccion a la informacidn. En este articulo se prevé que
cuando una parte proporcione, al Consejo o al Secrefariado, informacion
confidencial ¢ comercial reservada a otra parte, incluyendo su Oficina
Administrativa Nacional, quien la reciba le dara el mismo {ralo que la parte que
ta proporciona.

Par olro lado, se estipula que fa informacidn confidencial o
comercial reservada proporcionada por una de las partes a un Comité
Evaluador de Expertos o a un panel conforma al ACLAN, recibira el trato
estipulado por las reglas de procedimiento establecidas para los CEE y para
los paneles en la Solucién de Contraversias.

3.7.4 Cooperacidn con {a OIY. (Art. 45).

El articulo 24, inciso 1 del ACLAN establece que el Consejo
establecerd las reglas del procedimiento para los CEE. Para ese efeclo, el
articulo en estudic indica que las partes procuraran establecer acuerdos de
cocperacion con la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), para permitir
al Consejo y a las partes aprovechar sus conacimientos y la experiencia, y de
esa forma establecer las reglas de procedimiento a que nos hemos referido.

3.7.5 Extensidn de las obligaciones.
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Pravistas en e! articulo 46 del ACLAN, se limita a sefialar
que "El Anexo 46 se aplica a las partes mencionadas en ese Anexo,"

3.7.6 Financiamiento de la Comisidn. {Art. 47).

Para cubrir el presupuesto anual de la Comisién para la
Cocperacién Laboral, cada una de las partes conlribuird en partes iguales,
segun la disponibilidad de recursos asignados, conforme a los procedimientos
legales de cada parte. Ninguna de las partes esté obligada a aportar mas de lo
que aporten las ofras partes, con respacto al presupuesto anual.

3.7.7 Priviieglos e inmunidades. (Arl. 48).

Las partes se obligan a otorgar al Director Ejecutivo y al
personal de apoyo del Secretariado los privilegios e inmunidades necesario
paka el desempefio de sus funciones. Ei ACLAN no lo menciona pero
consideramos que "{os privilegios e inmunidades” a que se refiers esle articulo
deben ser andlogos a los privilegios e inmunidades diplomaficas.

3.7.8 Definiclones. (Art. 49).

Como su nombre lo indica, este articulo hace mencién de
algunas definiciones que deberan tomarse en cuenta para la aplicacion del
ACLAN,

El atticulo 49 sefiala que “Para los efeclos de esle
Acuerdo; No se considerard que una Parfe haya incurrido en omisiones en 3

® vid. infra, 3.14 *Extension de las obligaciones”.
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aplicacion efectiva de sus normas técnicas laborales en materia de seguridad e
higiens, trabajo de mencres o salario minimo, o en incumplimiento del Articulo
3(1) en un caso particular en qus la accién u omision por parte de las

dependencias o de los funcionarios de esa Parte:

A) refleje el gjercicio razonable de su discrecién respecto a
cuestiones de investigacion, persecucion, judiciales, regulatorias o de
cumplimiento, o

B) resulte de decisiones de buena fe para asignar los recursos
necesarios para la aplicacion de la ley a otros asuntos laborales que se

consideren de mayor prioridad;"

Posteriormente el articulo 49 indica una serie de
definiciones que, como tales, nos concretaremos a transcribir textuaimente:

"informacién pablica® significa la informacién a cuyo acceso
tenga derecho la poblacion, de acuerdo con las leyes de una Parte;

“legisiacién laboral* significa ieyes y reglamenlos, o
disposiciones de los mismos, relacionados directamente con:

8} la Iibertad de ascciacién y el derecho a organizarse;
b) el derecho a la negociacién colectiva;
¢) el derecho de huelga;

d} la prohibicién del trabajo forzado;
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@) restricciones sobre el trabajo de menores;

f) condiciones minimas de trabajo, tales como el pago de
salario minimo y pago de tiempo exlra, que comprenden a los asalariados,
incluyendo los no cubiertos por conltratos colectivos;

g) la eliminacién de la discriminacidn en el empleo por
motivos fales como raza, religién, edad, sexo, u otros que fjen las leyes
internas de cada una de ias partes;

h} el salario igual para hombres y mujeres;
i} la prevencidn de lesfones y enfermedades ocupacionales;

J) la compensacién en casos de lesiones de lrabajo y de
enfermedades ocupacionales;

k) la proteccidn de trabajadores migralorios;

“leyes laborales mutuamente reconocidas” significa leyes
tanlo de la parte solicitante como de la parie cuyas leyes han sido materia de
consultas ministeriales, segin el articulo 22, que se ocupan de la misma
maleria general, de modo que oftorguen derechos, protecciones o normas
exigibles.

. ‘normas lécnicas laborales” significa las leyes y
reglamentos, o disposiciones especificas de los mismos, que se relacionen
directamente con los incisos del d al k de la definicidn de legislacion laboral.
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Para mayoer cedidumbre y congruente con las disposiciones de este Acuerdo, el
establecimiento por cada una de las partes de loda norma y nivel con respeclo
a los salarios minimos y profeccién al trabajo de menores, no estaré sujefo a
las obligaciones de esfe acuerdo. Las obfigaciones conlraldas por cada parte
en este acuerdo se refieren a Ja aplicacidn efectiva del nivel del salario minimo
general y de los limites de edad para el trabafo de los menores, fijfado por esa

parte;

"pauta de conducla" significa un curso de accién o de
omisiones posteriores a la fecha de entrada en vigor de este Acuerdo y que no

conste de un solo ejemplo o caso;

"pauta persislente" significa una pauta de conducta
- sostenida o recurrente;

*provincia® significa una provincia de! Canadé, e incluye ef
Territorio del Yukén y los Territorios def Noroeste y sus sucesores;

“refacionado con el comercio” significa una situacién que
fnvolucra lugares de trabajo, firmas, compaiifas o seclores que produzcan

mercancias o brinden servicios:
a) objeto de comercio entre fos ternitorios de las partes; o
8) que compitan, en ternitorio de la Parte cuya fegislacién

faboral sea objelo de consuftas ministeriales, segin el articulo 22, con
mercanclas producidas o servicios brindados por personas de otra Parte; y
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“territorio” significa para una Parte €l territorio de esa Parte,
sagdn se define en el anexo 49." %

3.8 DISPOSICIONES FINALES,

La séptima parte del Acuerdo' enumera disposiciones

finales en los siguientes articulos y materias:
Articulo 50. Anexos.

Sefala que los anexos de este Acuerdo constituyen parte

integral del mismo.
Articulo 51, Entrada en vigor.

La entrada en vigor del ACLAN es el 1° de enero de 1994,
inmediatamente después de la entrada en vigor de! TLCAN, sefialando como
requisito previo el intercambio de notificaciones escritas que certifiquen que
han concluido las formalidades juridicas necesarias.

Articulo 52. Enmiendas.

Sefiala que las partes podran medificar o adicionar el

Acuerdo, para que una vez aprobadas segln los procedimientos juridicos

correspondientes de cada parte, constituyan parte integral del mismo.

Articulo 53, Accesion.

% vid. infra, 3.15 "Definiciones especificas por pais™.
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Se permite que cualquier pais o paises puedan
incorporarse al ACLAN, siempre y cuando se sujeten a los términos y
condiciones que convengan ellos mismos y el Consejo, debiendo su accesién

ser aprobada segun los procedimientos legales aplicables a cada pais.
Articulo 54. Denuncia.

E1 ACLAN sefiala que el pais denunciante deberé notificar
por escrito a las otras su intencién de hacerlo, con seis meses de anterioridad.
Cuando una parte haya denunciado, el Acuerdo permanecera vigente para las
otras partes.

Articulo 55. Textos auténticos.

Se sefiala que los textos en espafiol, francés e inglés son

igualmente auténticos.
3.9 PRINCIPIOS LABORALES. *

En su introduccidn, el anexo 1 establece los lineamientos
“que las partes se compromelen a promover, bajo las condiciones que
establezca su legislacién interna, sin que conslituyan normas comunes minimas
para dicha legislacion. Su propésito es delimitar éreas amplias de atencion en
que fas paries han desarrollado, cada una a su manera, leyes, reglamentos,

% Regulados en el Anexo 1 det ACLAN.
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procedimienlos y précticas que protegen los derechos y los intereses de sus

respectivas fuerzas de trabajo".*

E! Acuerda delimita i1 principios iaborales, a saber:

1. Libertad de asociacién y proteccion del derecho a organizarse.

2. Derecho a la negociacién colectiva.

3. Derecho a la huelga.

4, Prohibicién del trabaijo forzado.

5. Restricciones sobre el trabajo de menores.

6, Condiciones minimas de trabajo.

7. Eliminacion de la discriminacion en el empleo.

8. Salario igual para hombres y mujeres.

9. Prevencitn de lesiones y enfermedades ocupacionales.

10. Indemnizacién en los casos de lesiones de trabajo o enfermedades

ocupacionales.

11. Proteccion a los trabajadores migratorios.

¥ ACUERDO DE COOPERACION LABORAL DE AMERICA DEL NORTE, Anexo 1.
Introduccién,
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En el siguiente capituio de esta tesis se analizan todos y

cada uno ds los principios descritos,®
3.10 RESOLUCION INTERPRETATIVA. ¥

Se refiere al procedimiento de convocatoria de los CEE,
sefialando que cuando una de las partes hubiere solicitado la convocatoria de
un CEE, el Consejo, a pedimentc expreso por escrito de cualquiera de las otras
partes, seleccionard un experio independiente que determinard si un asunto
asta relacionado con el comercio o amparado en Jeyes faborales mutuamenie

reconocidas {Anexo 23, inciso 1, subincisos a y b).

Asimismo, le confiere al Consejo facultades para establecer
las reglas del procedimiento para la seleccion del experto independiente y para
las comunicacionses da las partes. El experlo presentara su resolucién dentro
de los quince dlas siguientes en que hubiere sido seleccionado, a menos que

ef Consejo disponga olra cosa.
3.11 CONTRIBUCIONES MONETARIAS, '®

Este anexo regula las contribuciones monetarias que esta
obligado a entregar at Consejo la parte demandada en cualquier controversia,
mismas que se aplicaran para mejorar o fortalecer la aplicacion de la
legislacién laboral de la parte demandada, de conformidad con su derecho.

% \id, infra, Capilulo Cuario "Principios Laborales del Acuerdo de Cooperacién Laboral de
América del Norte (ACLAN]) y Ia Legislacién Lahoral Mexicana®,

% Capltulo regulado en el Anexo 23 del ACLAN.
'™ pravistas en el Anexo 39 del ACLAN.
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3.12 PROCEDIMIENTO DE APLICACION Y COBRO EN EL AMBITO
INTERNO DE CANADA.

Se convienen ciertas reglas referentes al procedimiento de
aplicacion y cobro de contribuciones monetarias cuando Canada sea la parte
demandada, debléndose aplicar lo contenido en este Anexo y no lo indicado en
el articulo 41 del ACLAN."™

3.13 SUSPENSION DE BENEFICIOS, '™

Regula 1a forma de incrementar la tasa arancelaria sobre
bienes originarios de la parie demandada, en el caso de que una de las partes
suspenda beneficios arancelarios derivados del TLCAN.

3,14 EXTENSION DE LAS OBLIGACIONES. '

Se seflalan cienlas reglas y restricciones para Canadg,
respecto a los procedimientos del Acuerdo, con la salvedad de que a dos afios
de la entrada en vigor det ACLAN, este anexo serd revisado por el Consejo en
lo que se refiere a revisar su funcionamiento y, en particular, considerar si las
partes deben enmendar los términos del mismo.

3.15 DEFINICIONES ESPECIFICAS POR PAIS. '™

'' Regulado en el Anexo 41.A det ACLAN.

'2 vid. supra, 3.6.14 “Suspensitn de beneficios”.
'3 Previsto en el Anexo 41.8 del ACLAN.

** Reguladas en el Anexo 46 del ACLAN.

' Enlistadas en el Anexo 49 del ACLAN.
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Se define la palabra “territorio" para cada una de las
partes.

Con respecto a México, précticaments se transcribe el
contenido del articulo 42° Constitucional, mismo que 'determina las partes que
comprende el {erritorio nacional.

Respecto a Estados Unidos y Canadd, de iguai forma se
describe todo aquello que comprende sus respectivos territorios.



CAPITULO CUARTO

PRINCIPIOS LABORALES DEL ACUERDO DE COOPERACION
LABORAL DE AMERICA DEL NORTE (ACLAN) Y LA
LEGISLACION LABORAL MEXICANA.
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El articulo 1° de! ACLAN establece que uno de sus
objetivos seré promover al maximo los principios laborales establecidos en el
Anexo 1.

€l predmbulo del Anexo 1 del Acuerdo establece once
principios laborales, definidos en su conjunto como *ineamientas que las
Partes se comprometen a promover, bajo fas condiciones que establezca su
legislacién interna, sin que constituyan normas comunes minimas para dicha
legislacién. Su propdsito es delimitar dreas amplias de atencién en que las
parles han desarrollado, cada una & su manera, leyes, reglamenlos,
procedimientos y préclicas que protegen los derechos y los intereses de sus

respectivas fuerzas de trabajo."®

Analizaremos detalladamente los principios enumerados,
para conocer si efectivamente se encuentran regulados en forma satisfactoria

en nuestra legislacion laboral mexicana.

1. LIBERTAD DE ASOCIACION Y PROTECCION DEL DERECHO DE
ORGANIZARSE.

Consideramos que este principio taboral se refiere, por las
razones que mds adelante expondremos, a la asociacion sindical. Coincidimos
con el Maestro Mario de la Cueva'” en el sentido de que existe una confusion

entre los conceptos de reunidn, coalicidn, asociacion y asaciacién sindical, por

1% ACUERDO DE COOPERACION LABORAL DE AMERICA DEL NORTE, Anexo 1,
Predmbulo.

7 vid. DE LA CUEVA, MARIO, El Nuevo Derecho Mexicano del Trabalo, "Seguridad Social,
Derecho Colectivo del Trabajo. Sindicacion. Convenciones colectivas. Conflictos de Trabajo.
La Huelga®, Tomo Il, séplima edicién, Editorial Porrda, S.A., México, 1992, p. 238,
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lo que estudiaremos brevemente las diferencias entre estos conceptos, a fin de
comprender mejor los alcances de este principio laboral.

De manera general, los conceptos referidos pueden
dividirse en dos categorias: pertenecientes a derecho ptblico y a derecho
social. Entre los primeros encontramos los derechos de reunién y de
asociacion, enire los segundos se incluyen los derechos de coalicion y
asociacién sindical.'"™ Creemos conveniente analizar cada uno de esos

conceptos.

El concepto de derecho de reunidn, consiste en ‘“un
agrupamiento momenldneo de personas, constitluido para pensar
conjuntamente o debatir ideas u opinjones o concerlar la defensa de
" intereses.®

El Maestro De la Cueva diferencia el concepto de reunidn
del concepto de asociacion, considerando que “fa definicidn de las asociaciones
es paralela a la de reunibn, con la variante de que si ésta tiene una existencia

breve, la asociacion se crea para durar”'"®

En lo que respecta a los derechos sociales, haciendo
referencia a la definicion legal de coalicién, actualmente consignada en el
articulo 355 de la Ley Federa! del Trabajo, el concepto puede considerarse
como ‘el simple acuerdo de trabajadores para la defensa de sus intereses

comunes, pero no se identifica ni con la huelga ni con la asociacion sindical "

1% 1bidem, p. 234.

1% \bidem, p. 235. EI Autor concibe esta definlcidn a partir de los conceptos que de derecho de
reunidn hacen Maurice Haurlou y Georges Burdeau.

1% \bidem, p. 238.
" Ibidem, p. 239.
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Podemos afirmar que la asociacién sindical, perteneciente
al derecho social por antonomasia, es “una organizacién permanente para el

estudio y defensa de los intereses actuales permanentes y de los futuros”.""?

A manera de conclusion, el Maestro de la Cueva distingue
entre los dos conceplos al sefialar que la coalicién "es el acuerdo temporal de
un grupo de trabajadores para la defensa de un interés actual;, una vez
satisfecho esle inferés o cuando se revela de imposible realizacién, cesa la
coalicién. La asociacién sindical, por lo confrario, es una organizacién
permanente para el estudio y defensa de intereses actuales permanentes y de
los futuros. Pero también la asociacion sindical esld precedida por la coalicidn,
mds aun los sindicatos estdn declarados coaliciones permanentes por el ar.
441 delaLey”'”

Por su parte, el Maestro Néstor de Buen considera que los
sindicatos son una asociacion profesional al afirmar que ésta Ultima “constituye,

en realidad, el género préximo y el sindicato, su diferencia especlfica”'"*

Una vez aclarados los conceptos anteriores, en nuestra
opinidon debemos entender por asociacidn y proteccion del derecho a
organizarse, la facuitad de los trabajadores de instituir asociaciones sindicales.
El ACLAN senala una breve, pero concisa, descripcion de aquelios elementos
que las partes deberan considerar en el principio de referencia.

"7 Ibidem, p. 240,
"3 \bidem, pp. 239-240, El autor se refiere a la Ley Federal del Trabajo.

" DE BUEN, NESTOR, Derecho del Trabaja, “Derecho individual. Derecho Coleclivo®, Tomo
1l, décima edicidn, Editorial Porrua, S.A., México, 1994, p. 604.
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Previsto en el inciso 1 de! Anexo, el Acuerdo se refiere a
este principio como "el derecho de los trabajadores, ejercido libremente y sin
impedimento, para instituir organizaciones y unirse a ellas por eleccién propia,
con el fin de impulsar y defender sus intereses."

En nuestra opinién, el principio’ laboral en comento, en

base al concepto planteado por el Acuerdo, contiene los siguientes elementos:
A) Debe ser un derecho de los trabajadores.

t.a Constitucién Politica de fos Estados Unidos Mexicanos,
en la fraccion XVI, Apartado "A", de! arliculo 123 sefiala que:

*Tanto ios obreros como los empresarios tendrdn derecho para coaligarse en
defensa de sus respeclivos intereses, formando sindicatos, asociaciones
profesionales, efcéfera,”

Por otre lado, la Ley Federal de! Trabajo consigna en su
articulo 354:

"La Ley reconoce la libertad de coalicion de trabajadores y patrones.”

Nos parece por demds acertada la distincion que hace el
Maestro De la Cueva de los derechos de reunién y asociacion de los de
coalicién y asociacion sindical, en el sentido de que los primeros son
inherentes a todos los seres humanos y los segundos pertenecen a los

trabajadores.'"

' vid. DE LA CUEVA, MARIO, op. cit., Tomo I, pp. 234-235.
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B) El derecho debe ser ejercido libremente y sin impedimento.

En cuanto a que el derecho debe ser ejercido sin
impedimento, la legistacidn laboral mexicana consigna que, para la formacién
de sindicatos, no se requerira de autorizaciones previas, tal y como lo consigna

el articulo 357 de la Ley Federal del Trabajo, a saber:

*Los trabajadores y los palrones tienen el derecho de constituir sindicatos, sin
necesidad de autorizacidn previa.*

Nuestra legislacion protege el derecho de los trabajadores
de asociarse libremente, tal y como lo consigna el articulo 358 de la Ley

Federal del Trabajo:

*A nadie se puede obligar a formar parte de un sindicafo 0 a no formar parte de
él.

Cualquier estipulacién que establezca muita convencional
en caso de separacion del sindicalo o que desvitde de algun modo fa
disposicién contenida en el parrafo antenior, se tendré por no puesta.”

El articulo 123, Apartado "A", fraccidén XX, prolege este
elemento en rango constitucional, al imponer a los patrones sanciones a favor
del trabajador, en el caso en que lo despidan por ingresar a una asociacién o
sindicato:

"XXH. Ei patrono que despitfa a un obrero sin causa justificada o por haber

ingresado a una asociacién o sindicato, o por haber lomado parte en una
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huelga fficita, estard obligado, a eleccién del trabajador, a cumplir con el
contrato o a indemnizarlo con ef importe de tres meses de salario."

C) La asociacion de trabajadores deberd instituir organizaciones.

Mediante esle elemento, el legistador del ACLAN elimina
las coaliciones, at seialar fa obligacidn de que la asociacion de trabajadores
debe instituir organizaciones. Como hemos vislo antes, la coaliciéon es un
acuerdo temporal que no crea organizaciones permanentes, por lo que queda

claro que ef Acuerdo se refiere a la asociacién sindical.

Nuestra legislacion cubre este elemento en rango
Constitucional. en virud de que fa fraccidn XVi, Apartade "A", del articulo 123
consigna que los trabajadores tendran derecho de farmar asociaciones,
sindicatos, elcétera., Consideramos que et legislador, al utilizar la palabra’
etcétera, ratifica el derecho de los trabajadores a organizarse, cualquiera que
sea la denominacidn que lleve su organizacion.

Por otra parle, la Ley Federal del Trabajo en su articulo
357, comentado anteriormente, consigna el derecho de los irabajadores a
constituir sindicatos, sin ningdn tipo de autorizacion.

D) Los trabajadores deberan unirse a dichas organizaciones por eleccion
propia.

Consideramas que esie elemento se encuentra previsto en
el articulo 358 de nuestra Ley Federal del Trabajo al sefialar que a nadie se
puede obligar a formar parte de un sindicato ¢ a no formar parte de él.
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E) El fin de las organizaciones sera impulsar y defender sus intereses.

Nuestra Conslitucién indica en la multicitada fraccién XVi,
apartado "A", del articulo 123 que los abreros tendran derecho a coaligarse en
defensa de sus respectivos intereses.

La Ley Federal del Trabajo en su articulo 355, al definir la
coalicidn, sefala que su fin es la defensa de sus intereses comunes y en su

articulo 356, al definir el sindicato, también sefiala que ese sera su objetivo:

"Sindicato es la asociacién de trabajadores o patrones, constituida para el

estudio, mejoramiento y defensa de sus respectivos infereses."

Maés alin, la fracclon | del articulo 366 consigna que una de
las causas para negar el registro a un sindicato serd el hecho de que no se

proponga la finalidad prevista en el articulo 356.

De lo anterior, podemos concluir que el principio laboral de
asociacion y proteccion al dereche a organizarse, se encuenira ampliamente
previsto en nuestra legislacion, tanto en rango constitucional, como en la Ley
Federal del Trabajo.

En lo que respecta al Derecho Internacional del Trabajo,
México adoptd el convenio 87 de la OIT, referente a la libertad sindical y la
proteccién del derecho de sindicacion, cuya ratificacién fue publicada en el
Diario Oficial de la Federacién de fecha 26 de enero de 1950.""

" BARROSO FIGUEROA, JOSE, Derecho Intemacional del Trabajo, primera edicidn,
Editorial Pomila, S.A., México, 1987, p. 338,
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2, DERECHO A LA NEGOCIACION COLECTIVA.

El derecho a la negociacidn colectiva es, segun lo describe
el inciso 2 de} Anexa "fa proteccion del derecho de los trabajadores organizados
a negociar libremente, en forma colectiva, los términos y condiciones de

empleo."

Consideramos que la negociacion colectiva es un medio de
las clases trabajadoras, organizadas en sindicatos, que se ejercita mediante
una convencién colectiva. Apoyamos esta afirmacién en el hecho de que los
tnicos medios que acepta nuestra legislacién para una convencion colectiva
son e} Contrato Colactiva de Trabajo y el Conlrato Ley, debiendo ser el titular

de tos mismos, en todo caso, un sindicato o sindicatos de trabajadores.

El Maestro Néstor de Buen, citando a Gallart Folch,
considera que “fa negociacién colectiva constituye uno de los medios mas
eficaces de la accién sindical, esto es, del cbrerismo organizado™'” De la
anterior aseveracion se desprende que los trabajadores organizados, para los
efectos de el derecho a la negociacion colectiva, se agrupan en sindicatos. Se
puede concluir que "los trabajadores, por sf mismos, no pueden celebrar
contratos colectivos de trabajo ni confratos-ley. Requieren de la existencia de

un sindicato que es el tnico legitimado activamente para su celebracion.*"®

Coincidimos con la apreciacién del Maestro Euquerio

Guerrero, en el sentido de que !a finalidad de las asociacion profesional obrera

" DE BUEN, NESTOR, op. cit., Tomo I, p. 678,
8 |hidem, p. 891.
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*no podla realizarse sin un conjunto de normas reguladoras de la vida en el
{rabajo y prolectoras de los lrabajadores, mejorando, hasta donde fuera
posible, sus condiciones de trabajo""™ La mejor forma de establecer estas
normas reguladoras es mediante convenciones colectivas.

El Maestro Marjo de |a Cueva define las convenciones
colactivas como “/os convenios que celebran las organizaciones sindicales de
trabajadores y los empresarios, para la fijacion de las condiciones de trabajo en

una o varias empresas o ramas de la industria o def comercio®.'®

Nuestra legislacion vigente reconoce dos figuras juridicas
concretas para la negociacion colectiva, bajo la denominacion lega! de contrato

colactivo y contrato-ley.

El contrato colectivo se define en el articulo 386 de la Ley
Federal del Trabajo como:

“Contrato colectivo de frabajo es el convenio celebrado entre uno o varios
sindicatoé de trabafadores y uno o varios patrones, con objeto de establecer las
condiciones seguin las cuales debe preslarse el trabajo en una 0 mds empresas
o esfablecimienlos.”

Estimamos que el derecho a la negociacién colectiva se
encuentra debidamente tutelado en nuestra legislacidn, desde el momento en
que es obligaterio, segun se desprende del articulo 387 de la Ley Federal del
Trabajo:

" GUERRERO L., EUQUERIO, Manual de Derecho del Trabajo, décimo séplima edicion,
Editorial Pormia, S.A., México, 1890, p. 329

129 B | A GUEVA, MARIO, op. dit., Tomo II, p. 377.
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“El patrén que emplee trabajadores miembros de un sindicato tendrs obfigacién
de celebrar con éste, cuando o soficite, un contrato cofactivo.

Si ef patrdn se niega a firmar el contrato, podrén los trabsjadores ejercitar el
derecho de huelga consignado en el articulo 450."

Por ofro lado, consideramos que la negociacién colectiva
de un contrato colectivo de trabajo en todo caso sera para el mejoramiento de
las condiciones de trabajo, en virtud de que no puede conceriarse uri confrato
colectivo en condiciones menos favorables que las conlenidas en contratos
vigentes de la empresa o establecimiento, y estas a su vez, no podrén ser
menos favorables a las que marca la ley. Al respecto, transcribimos el articulo
394 de a Ley Federal del Trebajo:

*El contrato colectivo no podrd concertarse en condiciones menos favorables
para los trabafadores que las contenidas en contralos vigentes en la empresa o
establecimiento.”

Ademés, nuestra Ley Federal del Trabajo no sofo protege

-en qstos términos a los trabajadores que pertenezcan a un sindicato, haciendo
axtensiva la proteccion a los trabajadores que no pertenezcan a él, con la sela

excepcion de los trabajadores de confianza, salvo estipulacidn en contrario en

e contrato.

"Articulo 396. Las estipulaciones del conlrato colectivo se extienden a lodas las
personas que lrabajen en la empresa o establecimiento, aunque no sean
raiembros del sindicalo que Jo haya celebrado, con la limitacién consignada en
ef articulo 184."
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"Articulo 184. Las condiciones de trabajo contenidas en el contrato colectivo
que rija en fa empresa o establecimiento se extenderan a los frabajadores de
confianza, salvo disposicidn en conirario consignada en el mismo conirato
colectivo.”

Por otra parte, la definicidn de contrato-ley la encontramas
an e srticulo 404 de la Ley en comento:

“Coniralo-ley es el convenic cefebrado enire uno o varios sindicatos de
trabajacores y varios patrones, o uno o varios sindicatos de patrones, con
objeto de establecer las condiciones segtin las cuales debe presfarse el trabajo
en una rama deferminada de Ia indbs!n:a, y declarada obligatorio en una o
varias Enlidades Federativas, en una o varias zonas econdmicas que abarguen
una o més de dichas Entidades, o en todo el terdtorio nacional.”

Independientemente de la obligatoriedad que caraclersiza al
contrato-ley, su fin es mejorar las condiciones del trabajo, tal y como o
consigna el articulo 417 de la Ley Federal del Trabajo, en el sentide de que sus
estipulaciones surtirdn efectos a pesar de las condiciones sefialadas en el
contrato cofectivo que pudiera existir en ia empresa, a menos que éstas fueran

mds favorables para el trabajador que las consignadas en el contrato-ley.

En nuestra opinion, el derecho de negociacién colectiva se
encuentra formalmente previsto y prolegido en nuestra legislacion, aunque
cansideramos que existen ciertos vicios de hecho en el sindicalismo mexicano

que deberfan erradicarse,”’ a efectos de que los Irabajadores mexicanos

' para un estudic completo sobre este tema vid. BIZBERG, ILAN, Estado y Sindicatismo en
México, pimera edicién, El Colegic de Méxica, México, 1890, 390 pp.
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estuvieran en posibitidad de llegar a acuerdos verdaderamente convenientes
para sus intereses,

3, DERECHO DE HUELGA.

Antes de iniciar el estudio de la reglamentacion de! derecho
de huelga en nuesira legislacién, consideramos corweniente estudiar la

definicién doctrinat de huelga.

El Maestro De la Cueva, haciendo la aclaracion de que en
su concepto no cree ‘posible acufiar una definicién que convenza a afguien” '
define la huelga como "la suspensién concertada del trabajo, llevada al cabo
para imponer y hacer cumplir condiciones de trabajo, que respondan a la idea
de justicia social, como un régimen transitorio, en espera de una transformacion
de las estructuras politicas, sociales y juridicas, que pongan la riqueza y la
economia al servicio de todos los hombres y de todos los pueblos, para lograr

fa salisfaccién integral de su necesidad.”

Una definicién més concreta de la huelga la hace el
Maestro De Buen al describirla como “la suspensitn de las labores en una
empresa o establecimiento, decretada por los trabajadores, con el objelo de

presionar al palrdn para Ia satisfaccidn de un interés colectivo.* '

Podriamos continuar enriqueciendo estas pdginas con
ofras definiciones notables de la huelga, verlidas en innumerables obras

juridicas, por maestros como Folch, Castorena, Rivero y Savatier, Lyon-Caen,

"2 DE LA CUEVA MARIO, op. cit., Tomo lI, p. §88.
33 {dem.
24 DE BUEN, NESTOR, op. cit, Tomo If, p. 878.
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Ribettes-Tillhet, Riva-Sanseverino, Cabanellas y Guetrero, sin embargo,
coincidimos con la opinidn del Maestro De la Cueva, en el sentido de que

habrian tantas definiciones como tratadistas.

La definicion legal de huelga se encuentra consignada en
el articulo 440 de la Ley Federal del Trabajo:

"440, Huelga es la suspension temporal del trabajo levada a cabo por una
coalicién de trabajadores.”

El ACLAN en el inciso 3 del Anexo en estudio considera el
derecho de huelga como “fa proteccion de! derecho de huelga de los
trabajadores, con el fin de defender sus derechos colectivos.”

El Constituyente de 1917 dio gran importancia a este
derecho al establecerlo en las fracciones XVIl y XVIIl, Apartado "A" de nuestra
Constitucién Politica.

La primera de dichas fracciones reconoce el derecho de

huelga:

"XVil. Las leyes reconocerdn como un derecho de los obreros y de los patronos
las huelgas y los paros;”

La fraccion XVIlI, establece el fin que deberan perseguir las

huelgas, diferenciando [as licitas de las ilicités:

"XVIll. Las huelgas serdn licitas cuando tengan por objeto conseguir el

equilibrio entre los diversos factores de la produccion, armonizando los
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derechos del trabajo con los del capital. En los servicios publicos serd
obligatorio para los trabajadores dar aviso, con diez dias de anticipacién, a la
Junta de Conciliacién y Arbitraje de la fecha sefialada para la suspension del
trabajo. L.as huelgas serdn consideradas como ilfcitas Unicamente cuando la
mayorla de los huelguistas eferciere actos violentos contra las personas o las
propiedades o, en caso de guerra, cuando aquéllos pertenezcan a Ios

establecimientos y servicios que dependen del gobierno;*

Ademas, la fraccion XXIl impone a los patrones una
sancién en el caso de que despida a un obrero por haber participado en una

huelga licita:

*XXll. El patrono que despida a un obrero sin causa justificada o por haber
ingresado a una asociacién o sindicato, v por haber tomado parte en una
huelga licita, eslard obligado, a eleccién del trabajador, a cumplir el contrato o a
indemnizarlo con el importe de tres meses de salano."

La Ley Federal del Trabajo, en su Titulo Octavo (Huelgas.
Articuios 440 al 471), reglamenta ampliamente el derecho de huelga, en lo que

se refiere a sus objetivos y procedimientos.

No analizaremos especificamente la reglamentacion de la
huelga, en virtud de que nos excederiamos del objeto de estudio del presente

trabajo.

Concluimos que el derecho de huelga estéd debidamente
reglamentado en nuestra legislacion laboral, a pesar de que en los hechos, se

viola de manera constante en perjuicio de los lrabajadores. '

'3 Una crilica a la huelga, en los hechos, se encuenira en BIZBERG, ILAN, op. cit..
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4, PROHIBICION DEL TRABAJO FORZADO.

E! ACLAN establece al respecto, en el inciso 4 del Anexo,
que las parles promoverdn "fa prohibicion y abolicién de fodas fas formas de
trabajo forzado u obligalorio, exceplo tipos de trabajo obligatorio en casos
generalmente aceptados por las partes, tales como: el servicio militar
obligatorio, ciertas obligacianes civicas, el trabajo en las prisiones sin que sea

para propésitos privados, y el trabajo requerido en casos de emergencia."

Por su importancia, la prohibicion de trabajos forzados se
encuentra contemplada, en calidad de garantia individual, en el articulo 5° de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Dicho precepto,

referente a la libertad de profesion, establece en su parte conducente:

"Nadie podra ser obligado a prestar trabajos especiales sin la justa
retribucién y sin su pleno consenlimiento, salvo el trabajo impuesto como pena
por la autoridad judicial, el cudl se gjustard a los dispuesto en las fracciones | y
Il del artfculo 123."

Las fracciones referidas del articulo 123 establecen la
jornada maxima de trabajo y otras condiciones de trabajo:

*. La duracibn de la jornada méxima serd de ocho horas;

Il. La jornada méxima de trabajo nocturno serd de siete horas. Quedan
prohibidas: las labores insalubres o peligrosas, el trabajo nocturno industriat y
todo olro trabajo después de las diez de la noche, de los menores de dieciséis
affos."
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Las excepciones a este principio establecidas en el

ACLAN, se encuentran también contempladas en nuestra legislacion.

El servicio militar obligatorio se define como Ia “obligacidn
conslitucional que en tiempo de paz o de guerra tienen Jos ciudadanos, a efecto
de estar aplos en la defensa del pals, debiendo para elio incorporarse a las
fuerzas armadas y adiestrarse en el conocimiento de la disciplina castrense, asi
como del correspondiente armamento, durante el lapso que sefiale 1a ley, tanto

en la juventud como en la edad provecta.” %

Su fundamento lo consigna el articulo 36 de la propia
Constitucidn al establecer, en su fraccion [l, que es obligacion de los
ciudadanos mexicanos alistarse en la Guardia Nacional. El precepto

constitucional es reglamentado en la Ley del Servicio Militar y su regiamento.

Igualmente, las obligaciones clvicas se contemplan en la
fraccidn V del mismo precepto constitucional, al imponer la obligacion a todos
los ciudadanos de la Republica a desempefar los cargos concejiles del
Municipio donde residan, funciones eleclorales y las de jurado.

Otra excepcidn consiste en los trabajos en las prisiones, sin
que sean para propdsitos privados. Como analizamos antes, el arliculo 5°
Constitucional establece como excepcién a los trabajos sin justa retribucion y

sin consentimiento, a los impuestos como pena por la autoridad judicial.

"2 INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE MEXICO, Dicclonario Juridico Mexicano, segunda edicidn, Editorial Poria, S.A., México,
1887, Tomo P-Z, p. 2903.
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La ultima excepcién que sefala el ACLAN, es el
desempeiio de trabajos de emergencia. Segin el Maestro Mario de la Cueva
“damos el nombre de trabajos de emergencia a los servicios, distintos de los
trabajos normales de la empresa, que deben prestarse cuando, por siniestro o
fiesgo inminente, peligren las personas, los bienes, ya de los trabajadores, ya

del patrono, o la existencia misma de la empresa.” ¥ -

El fundamento de los trabajos de emergencia es
consignado en la Ley Federal del Trabajo en el articulo 134 fraccion Viil y

articulo 65.

La fraccién referida impone al trabajador la obligacion de

. “preslar auxilios en cualquier tiempo que se necesiten, cuando por siniestro o

riesgo inminente peligren las personas o los intereses del palidn o de sus

compafieros de lrabajo’.

Por su parte, el articulo 65 establece;

“En los casos de siniestro o riesgo inminente en que peligre
la vida del trabajador, de sus comparieros o del patrén, o la existencia misma
de la empresa, la jornada de trabajo podra prolongarse por el tiempo
estrictamente indispensable para evilar esos males.”

¥ DE LA CUEVA, MARIO, EI Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo,” Historia, principios
fundamentales, derecho individual y trabajos especiales®, Tomo I, decimotercera edicién,
Editorial Pomia, S.A., México, 1993, p. 278.
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En el ambito de! Derecho Internacional, la QIT ha adoptado
dos convenios respecto al principio de prohibicion de los trabajos forzados, a

los que México se adhirié:'®

A) Convenio nimero 29, adoptado por fa OIT en 1930, referente a |la
prohibicién del trabajo forzosa u obligatario, ratificacién publicada en ei Diario
Oficial de la Federacion def 13 de agosto de 1935.

By Convenio nimero 105, adoptado en 1957, sobre abolicién del trabajo
forzoso, publicandose su ratificacién en el Diario Oficial del 21 de agosto de
1959,

6. RESTRICCIONES SOBRE EL. TRABAJO DE MENORES.

Para el ACLAN, las restricciones sobre el trabajo de
menores forman un principio laberal en los términos del inciso 5 del Anexo: "E/
estabigcimiento de restricciones sobre el trabajo de menores que podran variar
al tomar en consideracién factores capaces de afectar el desarrollo pleno de las
facullades fisicas, mentales y morales de los jovenes, incluyendo sus
necesidades de educacién y seguridad.”

Por su parte, E! Maestro de la Cueva considera que “fas
normas que regulan el trabafo de los menores trabajadores se proponen
facifitar st educacién, su desarallo fisico y su salud, y preservar su

moralidad"'*® La exposicidn de motivos de fas reformas de la Ley Federal de!

25 BARROSO FIGUEROA, JOSE, op. cit., pp. 397-399 y Ley Federal de! Trabalo comentada,
por TRUEBA URBINA, ALBERTO Y JORGE TRUEBA BARRERA,sexagesimaséplima edicién,

Editorial Pormia, S.A., México, 1991, pp. 515.517.
' DE LA CUEVA, MARIO, op. cit., Tomo !, p. 449,
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Trabajo de 1962, sefiala, cuando se refiere a los menores trabajadores: "Eslos
frabajadares constituyen la reserva humana nacional, por lo que es natural que
el Eslado vigile que su trabajo no estorbe su desarrallo fisico y su preparacion

cultural.” ™

En este orden de ideas, [a Constitucion Politica vy la Ley
Federal del Trabajo, ésta Ultima en su Titulo Quinto Bis, establecen ciertas
resiricciones al frabajo de menores, en los términos que a continuacidn

estudiaremos.

La edad minima para la admisién al frabajo es de 14 afos,
tal y como lo consagra ef artlcula 123 en fa fraccion Hl del apartade "A" al
sefialar que “gueda prohibida fa utifizacién del lrabajo de los menores de

- caforce affos”. La edad establecida para ser cansiderado como menor por la
Loy Federal del Trabajo es de 16 aftos, es decir, los mayores de 16 y menores
de 18 aftos no tienen fimitaciones, a excepcion de [as que nos referiremos en

su oportunidad.

El articulo 23 de la LFT establece la tibertad para irabajar
de los mayores de 16 afios y las autorizaciones que requieren los menores que
s encuentren entre los 14 y 16 afios, permitiendo a ambas categorias de
menoras a percibir sus ingresos y ejercitar accienes:

*23. Los mayores de dieciséis afos pueden prestar lbremente sus servicias,
con fas limitaciones eslablecidas en esta ley. Los mayores de catorce y
menores de dieciséis necesitan aultorizacion de sus padres o futores y a falta de

% {dem.
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ellos, del sindicato a que pertenezcan, de la Junta de Conciliacién y Arbitraje,
del inspector del trabajo o de la autoridad politica.

Los menores trabajadores pueden percibir el pago de sus salarios y ejercitar las
acciones que les correspondan.”

El ltimo parrafo del articulo anterior faculta al menor para
recibir directamente sus salarios v para comparecer a juicio, tal y como lo
establece el articulo 691 de la LFT:

*691. Los menores lrabajadores tienen capacidad para comparecer a juicio sin
necesidad de autorizacién alguna, pero en el caso de no estar asesorados en
Juicio, fa Junla solicitard la:jntervencion de la Procuradurla de la Defensa del
Trabajo para tal efecto. Traldndose de menores de 16 afios, la Procuraduria de
la Defensa del Trabajo les designard un representante.”

Una limitacion para los menores de entre 14 y 16 afios se
sefiala en la segunda parte de |a fraccion I del articulo 123 constitucional, al
prohibirles las labores insalubres o peligrosas, el trabajo nocturno industrial y
todo trabajo después de las diez de la noche.

Por su parte, la Ley Federat del Trabajo, en su articulo 175,
prohibe para los menores de dieciséis afios trabajar en expendios de bebidas
embriagantes, trabajos susceptibles de afectar su moralidad, trabajos
ambulantes, trabajos sublerrdneos o submarinos, labores insalubres o
peligrosas, trabajos superiores a sus fuerzas o que impidan su normal
desarrollo fisico y trabajos después de las diez de Ia noche. Respecto a los
menores de dieciocho afios en general, les prohibe realizar trabajos nocturnos
industriales.
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Por lo que respecta a las labores insalubres o peligrosas, ef
artfculo 176 de la LFT las define como: "aquellas que, por la nalturaleza del
trabajo, por las condiciones flsicas, quimicas o biolégicas del medio en que se
prestan, o por la composicién de la materia prima que se ulifiza, son capaces de
actuar sobre la vida, el desarrolfo y la salud fisica y méntal de los menores.”

En lo que se refiere a los menores de 18 afos en general,
el articulo 191 de la LFT establece que no podrén trabajar a bordo de buques
como paricleros o fogoneros. El trabajo en buques queda prohibido para los
menores de 15 afos, de conformidad a ese mismo precepto. De igual forma, el
articulo 29 de! ordenamiento en cita prohibe el empleo de los menores de 18
aios fuera de (@ Replblica, con excepcién de los técnicos, profesionales,

artistas, deportistas o cualquier Irabajador especializado.

La LFT, en sus articulos 173 y 541, reitera la importancia
que da al trabajo de menores al sefialar que éste Ultimo queda bajo !a vigilancia
de inspectores del trabajo y que estos deberdn vigilar especialmente las

normas que lo reglamentan.

Ademds, en lo que se refiere a la salud de los menores, el
mismo articulo 174 establece la obligacién de la Inspeccion del Trabajo de
vigilar su salud, mediante la aplicacion de examenes médicos. Otra obligacion
que sefiala este precepto a los inspectores del trabajo, es que deberan aplicar
examenes médicos de aptitud a los menores, a efectos de cerlificar que son
capaces fisicamente para llevar a cabo el trabajo gue pretenden. Ningdn patrén
debe contratar un menor sin el certificado correspondiente,
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La educacion de los menores (rabajadores queda
debidamente tutelado en nuestra legislacion, sefialando como requisito
indispensable para que frabajen los menores de entre 14 y 16 afos, que
hubieren terminado la educacién obligatoria. Asi lo establece el articulo 22 de
la LFT. Con independencia de lo anterior, las fracciones (Il y IV del articulo 180
de la LFT establecen la obligacion del patrdn de distribuir el trabajo de los
menores, a fin de que estos dispongan del tiempo suficiente para cumplir sus
programas escolares y de proporcionarles capacitacion y adiestramiento,
respectivaments.

La jornada maxima de trabajo para los menoras de enlre 14
y 16 arios ser4 de seis horas, segun lo dispone el articulo 123 constitucional en
su fraccién 11, Sin embargo, la LFT establece en su articulo 177, que las seis
horas de su jornada deberan dividirse en periodos maximos de tres horas, con

por lo menos una hora de descanso entre cada periodo.

No obstante lo anterior, les queda prohibido a los menores
ol trabajo de horas extras en domingo y dias de descanso obligatorio. En caso
de que lrabajaran esos turnos, su trabajo sera pagado con el doscientos por
ciento del correspondiente en tiempo normal. Esta disposicidn se contiene en el
articulo 178 de la LFT. Respecto a sus vacaciones, el legislador les olorgd en
el articulo 179 de la LFT, un periedo anual pagado de 18 dias faborales, como
minimo.

Es indudable que nueslra ley laboral tutela ejemplarmente
la salud fisica y mental de los menores, asi como su moralidad, sin embargo,
sabemos que en los hechos todas y cada una de las disposiciones analizadas
son reiteradamente violadas. También es cierio que dadas las condiciones
econdmicas de la poblacion, la mayoria de las veces, eslos menores
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coadyuvan de manera importante en el sostenimiento de sus familias y de ellos
mismos, por lo gque no consideramos que fuera posible ni conveniente la
aplicacién rigurosa de estas normas, en tanto no existan mayores
oportunidades econdmicas y de justicia social para las clases desprotegidas.

En materia de Derecho Internacional del Trabajo, México se
ha adherido a diversos convenios adoptados por la OIT referentes al trabajo de
menores. Algunos de ellos son lo convenios nameros 16, 58, 90, 123 y 124,
referentes a examen médico de menores, edad minima de trabajo y frabajo

nocturna.™*
6. CONDICIONES MINIMAS DE TRABAJO.

El Maestro Mario de la Cueva define las condiciones de
trabajo como "fas normas que fijan los requisitos para la defensa de la salud y la
vida de los trabajadores en los eslablecimientos y lugares de trabajo y las que
determinan las prestaciones que deben percibir los hombres por su trabajo.” '™

E1 ACLAN sefala, en el inciso 6 del Anexo, |a obligacién de
las partes de procurar “el establecimiento de condiciones minimas de trabajo,
tales como salario minimo y pago de tiempo extra, para los trabajadores
asalariados, incluyendo a quienes no estdn prolegidos por un contralo
colective.”

Ahora bien, fas condiciones minimas de trabajp son

aquellas condiciones de trabajo que fa ley sefiala y que, en ningin caso,

' BARROSO FIGUEROA, JOSE. op. cit, pp. 396 a 401. Los dalos se encueniran
aclualizados hasta el afio de 1984,

2 DE LA CUEVA, MARIO, op. cit., Tomo I, p. 266.



149

podrén ser menos favorables para el trabajador que las establecidas en la
misma ley.

En cuanto a su reglamentacion juridica, las condiciones
minimas de trabajo se encuentran contenidas en varias fracciones del apartado
"A" del articulo 123 de la Constitucion Politica. El citado articulo constitucional
asi lo establece al afirmar que "loda persona liene derecho al trabajo digno y
socialmente ufil; al efecto, se promoverdn la creacién de empleos y la
organizacion social para el trabajo, conforme a la ley. EI Congreso de la Unidn,
sin contravenir las bases siguientes. deberd expedir leyes sobre el trabajo, las
cuales regiran:”

Acto continug, el legislador constituyente otorga una serie
de condiciones de trabajo, que ante fa prohibicién de ser contravenidas por el
Congreso da la Unidn, se convierten automaticamente en condiciones minimas

de trabajo.

Entre estas condiciones de trabajo, enconlramos diversos
temas de suma importancia, entre los cuales destacan la jornada méxima de
trabajo de ocho horas, la jornada maxima de trabajo nocturno de siete horas,
reslricciones al trabajo de los menores, dias de descanso, restricciones al
trabajo de las mujeres (proteccién al estado de gestacion y lactancia), salarios

minimos, participacion de utilidades y horas extras.

Consideramos que nuestra Consltitucidn, seguin {o previsto
en su articulo 123, apartado A} fracciones VI y XI, cumple ampliamente con
los requisitos de condiciones minimas de trabajo a que se refiere el ACLAN,

mismo que solamente hace mencién de manera enunciativa y no limitativa, al
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eslablecer condiciones obligatorias de salario minimo y de pago de liempo
exira.

Sin embargo, nuestra Carta Magna no se limita a sefialar
las condiciones de trabajo obligatorias, haciendo ademds, un catdlogo de
condiciones que seran nulas, aunque se hubjeren estipulado. Consideramos
que esla relacion no hace mas que confirmar la intencién de! legislador de
proteger la salud y Ia vida del trabajador. Al efecto, ta fraccion XXVIII, apartado
"A', articulo 123, sefiala las condiciones de trabajo que seran nulas,
refiriéndose, entre olras, a las que estipulen una jornada inhumana, las que
filen un salario que no sea remunerador y todas aquellas estipulaciones que
impliquen renuncia de algin dereche consagrado a favor del obrero en las
leyes de proteccion y auxilio de los trabajadores.

Por olro lado, el Titulo tercero de la Ley Federal del
Trabajo referente a las condiciones de trabajo, contiene una amplia

reglamentacion de las condiciones minimas de emplea.

En primer término, el articulo 56 de la LFT les otorga e!

cardcter de condiciones minimas de trabajo al sefialar:

"56. Las condiciones de trabajo en ningin caso podran ser inferiores a las
fijadas en esta Ley y deberan ser proporcionadas a la importancia ds los
servicios e iguales para trabajos iguales..."

La Ley Federal del Trabajo tutela la observancia de las
condiciones de empleo, facultando al trabajador, de conformidad a su articulo
57, de “soficitar de la Junta de Conciliacién y Arbitraje la modificacidn de las
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condiciones de trabajo, cuando el salario no sea remunerador o sea excesiva la
Jjornada de trabajo o concurran circunstancias econémicas que la juslifiquen.”

Una vez reglamentado lo anterior, la Ley Federal del

Trabajo establece las condiciones minimas respecto a los siguientes temas:

A) Jornada de trabajo. (Articulos 58 a 68) Se incluye la reglamentacién de
horas exiras.

B) Dias de descanso (Articulos 63 a 75).

C) Vacaciones (Articulos 76 a 81).

D) Salario (Articulos 82 a 89).

E) Salarios minimos (Articulos 90 a 97).

F) Normas protectoras y privilegios del salario (98 a 116).
G) Participacion de utilidades {117 a 131).

Consideramos que nuestra legislacién laboral regula
eficiantemente las condiciones minimas de trabajo, superando ostensiblemente
los requerimientos minimos del ACLAN.

En materia de Derecho Internacional del Trabajo, la OIT ha

adoptado diversos convenios referentes a las condiciones de trabajo, en
especial en lo que respecta a jornada de trabajo, descanso semanai,
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vacaciones pagadas, salario (incluyendo proteccion al salario y fijacion de
salarios minimos) y estabilidad en el empleo.

7. ELIMINACION DE LA DISCRIMINACION EN EL EMPLEO.

En lo referente a este principio laboral, el ACLAN
establecs, en el inciso 7 de! Anexc, que las Partes se obligan a promover al
maximo la “Eliminacién de la discriminacion en el empleo por causa de raza,
sexo, religién, edad u otros conceptos, con la salvedad de ciertas excepciones
razonables, lales como, en su caso, requisitos o acreditaciones para el empleo,
asl como préclicas establecidas o reglas que rijan las edades de retira que se
establezcan de buena fe, y medidas especiales de profeccién o de apoyo a
¢rupos particulares, disefladas para conlrarrestar los efectos de la
discriminacion.”

La discriminacién en el empleo se encuentra debidamente
regulada en nuestra legislacion, principaimente en la Ley Federal del Trabajo,
ya que la Unica referencia que al respecto hace nuestra Constitucion Politica la
encontramos en la fraccién Vil del Apartado ‘A articulo 123, al establecer, en
referencia al principio de salario igual para trabajo igual, que no se tomara en
cuenta sexo ni nacionalidad.

La Ley Federal del Trabajo amplia la reglamentacion de ia
no discriminacion al establecer en el segundo parrafo de! articulo 3° que “no
podrén eslablecerse distinciones entre los trabajadores por mativo de raza,
sexo, edad, credo religioso, doctrina politica o condicién social.”

'8 BARROSO FIGUEROA, JOSE, 0p. cil., pp. 273-283.
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En ese orden de ideas, el articulo 66 del mismo
ordenamiento, regulatorio de las condiciones de trabajo, consigna que no
podrén "establecerse diferencias por motivo de raza, nacionaiidad, sexo, edad,
credo religioso o doclrina polltica, salvo las modalidades expresamente
consignadas en esta Ley.”

Por otro lado, el articulo 133, en su fraccion primera,
prohibe expresamente a los patrones negarse a aceptar trabajadores por razén

de su edad o sexo,

Por nuestra parte, consideramos gue podria existir una
confusién entre la discriminacion en el empleo, en lo que respecta a los
trabajadores que ya se encuentran laborando, y la discriminacion en el empleo

al momento de contratarlos.

En nuestra opinidn, la no discriminacién se encuentra
debidamente regulada en lo que se refiere a los trabajadores que laboran, en
virtud de que Ja prohibicién para establecer diferencias es mas amplia, ya que
incluye la raza, sexo, edad, credo religioso, doctrina politica o condicion socia!
y nacionalidad. Lo anterior lo afirmamos, en razon a que los preceptos que
incluyen todos estos rubros, se refieren a principios generales y condiciones de
trabajo.

Sin embargo, en lo que se refiere a la discriminacion para
la aceptacion en el empleo, la LFT establece la prohibicion a los patrones de
negarse a aceplar trabajadores en razén de su edad o sexo, lo que
definitivamente, al ser una disposicion en particular, restringe los alcances del
articulo 3° en el que se prevén todos los demas casos de discriminacion,

circunscribiéndose a la edad o sexo.
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De igual forma existe una discriminacion aceptada por
nuestra legistacidn, en el caso de los extranjeros, Al efecte,.el articulo 7° de la
LFT establece que en toda empresa o establecimiento, el patrén debera
amplear el noventa por ciento de trabajadores mexicanos, por jo menos. Mas
adn, establece que los médicos de las empresas deberan ser forzesamente
maxicanos.

Sabemos que las condiciones historicas que prevalecieron
en el momento de tegislar esta Ley son la causa direcia de esas restricciones,
y sin duda, creemos que es necesaric establecer un tope al nimero de
trabajadores extranjeros en empresas establecidas en nueslro pals, para
proteccion de nuestra fuerza de trabajo. Ademas, el ACLAN, ai hacer referencia
a este principio faboral, se refiere a la no discriminacién en razén de raza,
sexo, religion y edad, no haciendo referencia alguna en concrelo a I3
nacionalidad, a pesar de que incluye la frase U olros conceptos’| o que
definitivamente no aclara cuales deben ser los alcances de la legislacion en
materia de no discriminacién, que cada uno de los gobiernos suscriplores del

ACLAN se ha obligado a promover al maximo.

Respecto a lo anterior, considerando que unc de los
abjetivos del ACLAN es “mejorar fas condiciones de trabajo y los niveles de vida
en territorio de cada una de las parfes’™ y en vista de que el ACLAN es un
acuerdo paralelo al TLCAN, estableciendo éste dltime un area de libre
comercio y no un mercado comin, en ta que no se contempla el libre

movimiento de ta fuerza de mano de obra, consideramos que no fue la

¥ vid. Capitulo Tercero “Et Acuerdo de Cooperation Labaral de América del Norte (ACLAN)",
apartado 3.2 “Objetivos™.
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intencidn de las partes incluir en este principio discriminacion en base a la

nacionalidad, por lo menos en lo que se refiere a la aceptacion en el empleo.

Siguiendo con el andlisis de este principio, el ACLAN
establece que pueden eslablecerse excepciones razonables como requisitos o
acre.di\aciones. edades de retiro y medidas especiales de proteccion o de
apoyo a grupos particulares, disefiadas para contrarrestar los efectos de la
discriminacién. Ejemplo de estas Ultimas podrian ser las reglamentaciones
especiales para los trabajos de mujeres y de menores, en cuyo ¢aso, se busca

protegerlos, no discriminarlos (Titulos 5 y 5 Bis LFT),

Respecto a este principio, México ha adoptado diversos
convenios internacionales, especificamente los numeros 19, referente a la
Igualdad de trato entre trabajadores extranjeros y nacionales en materia de
indemnizacién por accidentes de trabajo, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion del siete de agosto de 1935; y el nimero 111 sobre Discriminacion
en materia de empleo y ocupacion, publicado en el Diario Oficial de Ia
Federacién el dia tres de enero de 1961.'™

8, SALARIO IGUAL PARA HOMBRES Y MUJERES.

Las partes, segun lo dispuesto por el inciso 8 del Anexo 1
del ACLAN, deberan velar por *Salarios iguales para hombres y mujeres, segtin
el principio de pago igual por trabajo igual en un mismo establecimiento.”

'* TRUEBA URBINA, ALBERTO Y JORGE TRUEBA BARRERA, 0p. cil., pp. 515-518
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La fundamentacién juridica de! principio faboral de trabajo
igual por salario igual [o constituye la fraccion VIi, apartado A, de! articulo 123

de nuestra Constitucian Politica, que al efecto sefiala:

"Vil. Para trabajo igual debe corresponder salario igual, sin tener en cuenfa
sexo ni nacionalidad." '

La LFT, en su articulo 86 reconoce el principio de igualdad
de salarios consignando que "a trabajo igual, desempefiado en puesto, jornada
y condiciones de eficiencia fambién iguales, debe corresponder safario igual.”

Es clara nuesfra legislaciéon al aplicar directamente el
principio de igualdad de salarios a hombres y mujeres, tal y como observamos

" en la fraccion constitucional referida con anterioridad.

Ahora bien, el ACLAN define el principio de igualdad de
salarios como "pago igual por lrabajo igual en un mismo establecimienta”,
consideramos que al especificar en un mismo establecimiento restringe los
alcances de tan importante principio. Nuestra legislacion e da un sentido mas
amplio al no circunscribirlo a un mismo establecimiento, ajustandolo por el
contrario, a fas caraclerislipas del empleo, tal y como lo constatamos con la
simple lectura del referido articuio 86 de la LFT.

Por ofro lado, existe un titulo especial en la LFT referente
al trabajo de mujeres (Tituio 5°) que se refiere a condiciones de trabajo
especiales de las mujeres con el objeto de protegerias y no de discriminarlas.
Al efecto ef artfculo 164 de la LFT sefiala que ‘Las mujeres disfrutan de los
mismos dergchos y lienen las mismas obligaciones que fos hombres."
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No debemos confundir la igualdad de salarios con la
igualdad de sexos, ya que existen ciertas reglamentaciones en la LFT del
trabajo de mujeres en estado de gestacién, que tienen por objeto cuidar su
salud y la de sus hijos. Dichas reglamenlaciones no afectan el principio de
igualdad en el salario, tal y como se desprende del articulo 166 de la LFT:

"Cuando se ponga en peligro la salud de la mujer, o la del producto, ya sea
durante el estado de gestacion o el de lactancia ¥ sin que sufra perjuicio en su
salario, prestaciones y derechos, no se podra utilizar su frabajo en labores
insalubres o peligrosas, trabajo noclurno industrial, en establecimientos
comerciales o de servicio después de fas diez de /a noche, asi como en horas
extraordinarias.”

Asimismo, el articulo 56 de la LFT sefala que tratdndose
de condiciones de trabajo, no podran establecerse diferencias por mativo de

sexo, salvo las modalidades que la ley sefiale.

En este orden de ideas, consideramos que la
reglamentacion que de este principio hace la legislacién laboral mexicana es
mas que satisfaclorio en relacién a lo establecido por el ACLAN. Sin embargo,
a pesar de sonar reiterativos, creemos que en los hechos es igualmente

violado este principio, especialmente en las zonas rurales del pais.

En e! ambito internacional, la OIT ha adoptado una gran
cantidad de convenios referentes a las mujeres y, respeclo a la igualdad de
salarios con los hombres, destaca el convenio numero 100 sobre igualdad de
remuneracicn, adoptado en 1951.'*

¥ BARROSO FIGUEROQA, JOSE, op. cil., p 335.
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8, PREVENCION DE LESIONES Y ENFERMEDADES OCUPACIONALES.

El ACLAN establece en el inciso 8 de! Anexo que las partes
procuraran “la prescripcibn y aplicacién de normas que minimicen las causas de
lesiones y enfermedades ocupacionales." ‘

De lo anterior, se desprenden dos tipos de obligaciones de
las partes respecto a las normas que minimicen o prevengan las lesiones y
enfermedades ocupacionales. La primera de ellas consiste en que las partes

deberan prescribir dichas normas y la segunda, que deberan aplicarias,

E! fundamento constitucional de la prevision y observancia
de las normas de lesiones y enfermedades se encuentra consignada en ia
fraccion XV, Apartado A"del Articulo 123, la que ya es en si una norma de

prevision de estos fendmenos:

*XV. El palrdn €stard obligado a observar, de acuerdo con
la naturaleza de su negociacién, los preceptos iegales sobre higiene y
seguridad en las instalaciones de su establecimiento, y a adoptar las medidas
adecuadas para prevenir accidentes en el uso de las maquinas, instrumenios y
materiales de trabajo, asi como a organizar de tal manera éste, que resulle la
mayor garanila para la salud y la vida de los trabajadores, y del producto de la
concepcién, cuando se trate de mujeres embarazadas. Las leyes contendran, al
efeclo, las sanciones procedentes en cada caso;”

El mismo precepto constituciona!, en su fraccion I,
establece una norma preventiva al respecto, en lo que se refiere a los menores
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trabajadores, al prohibir terminantemente el uso de menores de dieciséis afios

en labores insalubres o peligrosas.

En el trabajo de las mujeres, la fraccion V del articulo en
comento previene que “/as mujeres durante el embarazo no realizardn trabajos
que exijan un esfuerzo considerable y signifiquen un’ peligro para su salud en
relacidn con la gestacién.”

La fraccion XN dispone un importante precepto preventivo
de enfermedades, al establecer la obligacion de todas las empresas agricolas,
industriales, mineras o de cualquier ofra clase de trabajo, a proporcionar a los
trabajadores habitaciones cdmodas e higiénicas.

El Constituyente de 1917 no se conformo con establecer
estas disposiciones, elevando, en la fraccion XXIX, apartado A del articulo 123,
a cardcter de utilidad publica la Ley del Seguro Social, misma que contiene
disposiciones encaminadas a la prevencion de accidentes y enfermedades de

trabajo.

De igual forma, en la fraccién siguiente, dispuso que son
consideradas de utilidad social las sociedades cooperativas para la

construccion de casas baratas e higiénicas para los trabajadores.

En lo que respecta a la Ley Federal del Trabajo, sus
disposiciones, de conformidad a su articulo 5°, son de orden publico, por lo que
compete al Estado vigilar el cumplimiento de las mismas. De cualquier manera,
el legislador no se conformé con ese precepto, creando la fraccién | del articulo
540, mediante el cudl faculta a las autoridades inspectoras del trabajo a vigilar
el cumplimiento de las normas de trabajo. Mas aun, la Ley en cita particulariza
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el anterior precepto en la fraccién primera del arliculo 541, consignando como
deber de los inspeclores de trabajo el “vigilar especialmente el cumplimiento de
las normas que determinan las medidas prevenlivas de riesgos de trabajo,
higiene y seguridad.” Posteriormente amplia el alcance de este precepto al
facultar a los inspectores del trabajo, en la fraccién VI del mismo articulo, para
*sugerir se eliminen defectos comprobados en las inslalaciones y métodos de
trabajo cuando constifuyen una violacién de las normas de trabajo o un pefigro
para la sequridad o salud de los trabajadores, y la adopcidn de las medidas de
aplicacidn inmediata en caso de pefigra inminente.”

Segun narra el maestro Mario de la Cueva, “una de las
mayores preocupaciones de la Comisidn fue esta de la higiene y defensa de la

~137

salud y la vida de Jos hombres™™" por lo que dispuso el articulo 511 de la LFT,

referente a los riesgos de trabajo.

‘511. Los Inspectores del Trabajo tienen las atribuciones y
deberes especiales siguientes:

I. Vigilar el cumplimienio de las normas legales y reglamenlarias sobre
prevencién de los riesgos de frabajo y seguridad de fa vida y salud de los
trabajadores; '

!l. Hacer constar en aclas especiales las violaciones que descubran; y

. Colaborar con los trabajadores y el patrén en la difusién de las normas

sobre prevencidn de riesgos, higiene y salubridad.”

W DE LA CUEVA, MARIO, op. cit., Tomo [l, p. 107.
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*La Ley de 1931 no quiso dejar el problema a la exclusiva
responsabilidad del estado?™ por lo que creb las comisiones mixtas de
seguridad e higiens, Al efecto el articulo 509 dispone:

*509. En cada empresa o eslablecimiento se organizardn
fas comisiones de seguridad e higiene que se juzgue necesarias, compuestas
por igual nimero de representantes de los trabajadores y del patrén, para
investigar ias causas de los accidentes y enfermedades, proponer medidas
para prevenirlos y vigilar que se cumplan.”

El articulo 512 de la LFT consigna que en ios reglamentos
de {a misma y en los instructivos que las autoridades laborales expidan con
base en éllos, se& contendran las medidas necesarias para prevenir riesgos de
irabajo y lograr que éste se preste en condiciones que aseguren la vida y fa
salud de los trabajadores.

De igual forma, ef articulo 512-A crea 1a Comision
Censultiva Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo, “con e/ objeta de
esfudiar la adopcidn de medidas preveniivas para abatir los riesgos en los
centros de trabajo’.

Asimismo, ef articulo 512-B consignd la obligacion de cada
entidad federativa, de crear una Comisidn Consuitiva Estatal de Seguridad e
Higiene en e! Trabajo, “cuya finalidad serd la de estudiar y proponer la adopcién
de todas aquellas medidas preventivas para abatir los riesgos en los centros de
trabajo comprendidos en su jurisdiccion’.

% fdem.
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Para velar por la aplicacion de las normas destinadas a
prevenir lesiones y enfermedades del trabajo, la LFT en su articulo 994,
fraccion 1V, establece una multa al patrén de 15 a 315 veces de salario minimo,
por no observar en las instalaciones de su establecimiento las normas de
seguridad e higiene o las medidas que fijen tas leyes para prevenir los riesgos
de trabajo.

En el ambito internacicnal, México se ha adherido a los

siguientes convenios adoplados por la OIT:™*

A) Convenio nimero 115, del afio de 1960, referente a la proteccion de los
trabajadores contra !as radiaciones ionizanles, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el dia 3 de enero de 1962, cuyo instrumento de ratificacion es de
fecha 22 de sepliembre de 1983, publicado en el Diario Oficial de la

Federacidn el 2 de diciembre de ese mismo afio.

B) Convenio nimero 120, del aho de 1964, sobre la higiene en comercio y
oficinas, con ratificacion publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de
enero de 1966.

C) Convenio nlmero 134, creada en e} ano de 1970, respecto a la prevencion
de accidentes de la gente de mar, cuya ratificacién fue publicada el 21 de
enero de 1975 en el Diario Oficial de la Federacién.

D) Convenio nimero 152, suscrito en el afo de 1979, referente a la seguridad
e higiene en trabajos poriuarios, con ratificacion publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 21 de mayo de 1982,

¥ BARROSO FIGUEROA, JOSE, op. cit., pp. 400-401 y TRUEBA URBINA, ALBERTO Y
JORGE TRUEBA BARRERA, op. Cit., pp. §17-518.
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E) Convenio numero 155, adoptado el afio de 1981, sobre seguridad y salud de
los trabajadores, ratificacién publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
dia 6 de marzo de 1984,

10. INDEMNIZACION EN LOS CASOS DE LESIONES DE TRABAJO O
ENFERMEDADES OCUPACIONALES.

Las partes promoveran, segun el inciso 10 del Anexo 1 del
ACLAN, "el establecimienfo de un sistema que prevea beneficios y
compensaciones para los trabajadores o para quienes dependen de ellos en
caso de lesiones ocupacionales, accidenles o muerte surgidos durante ef
trabajo, en conexidn u ceurridos con motivo del misma."

Nuestra legislacién laboral contiene los accidentes y
enfermedades de trabgjo, por lo general, bajo la definicidn de riesgos de
trabsjo, por ello, consideramos necesario, para enfrar de fleno al estudio de
este importante principio laboral, que definamos con precision los conceptos de
riesgo, enfermedad y accidente o lesién de trabajo.

Coincidimos con el maestro Mario de la Cueva, respecto de
los riesgos de trabajo, cuando afirma que su regulacion representa “uno de fos
mds extraordinarios malabarismos del pensamiento juridico de todos los
tiempos para poner el derecho al servicio de la vida, porque ésla es de verdad

laidea de los riesgos de trabajo.”'®

" DE LA CUEVA, MARIO, op. <it., Tomo I, p. 109,
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La definicidn tegal de riesgos de trabajo se contiense en el
articulo 473 de la Ley Federal def Trabajo:

“473. Riesgos de trabajo son los accidenles y
enfermedades a que estan expuestos los trabajadores en gjercicio o con motivo
del trabajo.”

Para el maeslro Néstor de Buen, "esfe es un conceplo
genérico que acepta dos especies. Por un fado los accidentes y por ofro las

enfermedades de trabajo".'"

El maestro Mario de la Cueva sostiene fa misma tesis del
masestra De Buen, ademas de que oforga a las accidentes y las enfermedades
de trabajo una identidad de esencia, en virtud de que ambos se contienen en
los riesgos de trabajo y “no es sino ef recanocimiento de que fa ocasidn de unos
y ofras es la misma, por lo que serfa injuste se indemnizara a la victima de un
accidente 'y no a quién padece de una enfermedad contralda en ol
{rabajo,...,esto es, no existe razén para desconocer el adagio juridico 'donde
hay identidad en la causa debe existir identidad en los efectos’, quiere decir,
‘unas y otros son ocasionados por €l trabajo y sus consecuencias son las

mismas, la incapacidad o fa muerfe’”'?

Coincidimos con las apreciaciones de los autores
mencionados, apunlando ademds, que los accidentes y enfermedades del
trabajo se encueniran previstos en el titulo noveno de la Ley Federal del
Trabajo.

"' DE BUEN, NESTOR, op. cit,, Tomo ), p. 613.
"2 DE LA GUEVA, MARIO, op. cit., Tomo It, p. 142.
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En particular, los accidentes de trabajo se definen en el
arliculo 474 de la LFT:

“474. Accidente de frabajo es toda lesién organica o
perturbacién funcional, inmediata o posterior, o la muerte, producida
repentinamente en ejercicio, o con motivo del trabajo, cualesquiera que sean el
lugar y el tiempo en que se preste.

Quedan incluidos en la definicién anterior los accidentes
que se produzcan al trasladarse el trabajador directamente de su domicilio al
lugar de trabafo y de éste a aquél.”

El maestro De Buen indica que la anterior definicién
“evidentemente confunde el accidente con sus consecuencias. En efecto: el
accidente no es, ni una lesion orgédnica, ni una perturbacion funcional, ni la
muerte. Estos acontecimientos serdn, en lodo caso, la consecuencia del
accidente....L.o eventual del suceso resulta de que, dentro del proceso normal
del trabajo no esld previsto el acontecimiento fortuito que conslituye el
accidente. De esa eventualidad podréa resultar la lesidn orgénica o funcional o fa
muerte. Estas seran las consecuencias del accidente y, por lo tanto, los riesgos
de trabajo.”'®

En lo que se refiere a enfermedad de trabajo, la definicion
legal, considerada por el maestro De Buen como *mas precisa” '** Ia contiene
el articulo 475:

2 DE BUEN, NESTOR, op. cit. Tomo |, pp. 613-614.
" bidem, p. 614.
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“475. Enfermedad de trabajo es fodo estado patoldgico
denvado de /a accidn continuada de una causa que lenga su origen o motivo en
el frabajo o en el medio en que el trabajador se vea obligado a prestar sus
servicios.”

Siguiendo al Maestro De Buen, éste considera que “En
realidad Ia idea de enfermedad derivada del trabajo es un poco mas amplia que
lo que la definicién anterior hace presumir, ya que la existencia de un estado
paloldgico anlerior, segtin lo delermina el art. 481, no es causa para disminuir
ol grado de incapacidad de un lrabajador, lo que lleva a la conclusién de que en
Ja enfermedad de trabajo pueden concurrir ofras circunstancias, ademéds de Ja

actividad laboral***

Es indudable la filosofia de los riesgos de trabajo, en el
sentido de que, “si un frabajador ofrece su salud y su integridad corporal al
sewvicio del patrén, cualquier menoscabo que en ellos se produzca, como
consecuencia directa o indirecta del trabajo, debe ser compensado de alguna
manera, al trabajador o a sus dependientes econdmicos. Claro esta que una
compensacién econémica no satisface, por amplia que sea, ni el dafio fisico y la
consecuente merma de facultades de produccién, ni la pena moral."'*®

Lo anterior es descrito por el maestro de la Cueva al
afirmar, respecto a la indemnizacidn por riesgos de trabajo, que dicha idea
“tendla a imponer a la comunidad y a la economia Ja satisfaccién de la
necesitad def hombre que habla entregado su energfa de trabajo y su vida al

S fdem.
' [dem,
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crecimiento de una empresa y al través de ella al progreso del sistema

capitalista dentro del cual vivia y morfa.”'"

Una vez que hemos estudiado o que la Ley entiende por
riesgos de trabajo, en los que se incluyen los accidentes y las enfermedades,
podemos analizar el fundamenlo legal constitucional de los mismos. Al efecto,
la fraccién XIV del apartada *A”, Articulo 123, establece:

"XIV. Los empresarios Sserén responsables de los
accidentes del trabajo y de las enfermedades profesionales de los trabajadores,
sulridas con motivo o en ejercicio de la profesién o lrabajo que efecuten; por lo
{anto, los palronos deberdn pagar la indemnizacion correspondiente, segun que
haya trafdo como consecuencia la muerte o simplemente incapacidad temporal
o permanente para lrabajar, de acuerdo con lo que las leyes determinen: Esta
responsabilidad subsistira atn en el caso de que el patrono conlrale el trabajo

por un intermediario;”

Como hemos visto anteriormente, la Ley Federal del
Trabajo regula de manera amplia los riesgos de trabajo, considerando que
cuando éstos se realizan, pueden producir incapacidad temporal, incapacidad

permanentemente parcial, incapacidad permanentemente total y la muerte.

La incapacidad temporal se define en el articulo 478 del
ordenamiento en cita como “la pérdida de facultades o aplitudes que imposibilita
parcial o totalmente a una persona para desempeiiar su trabajo por algin
tiempo.”

! DE LA CUEVA, MARIO, op. ¢it., Tomo 11, p. 109
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El articulo 479 define la incapacidad permanente parcial
como “la disminucion de las facultades o aplitudes de una persona para
trabajar”

La definicion de la incapacidad permanente total se
contiene en el articulo 480: “es /a pérdida de faculfades o aptitudes de una
persona que la imposibilita para desemperiar cualquier trabajo por el resto de
su vida.*

Posteriormente, la Ley Federal del Trabajo regula la forma
y términos en que se indemnizard a los trabajadores, aclarando que las
consecuencias posteriores de los riesgos de trabajo se tomaran en

consideracion para determinar ef grado de incapacidad.

Respecto al pago de las indemnizaciones, cuando se
presenta un riesgo de trabajo que produce una incapacidad, existe la
obligacién del patrén de pagar directamente al trabajador, de conformidad al
arliculo 486. Se hace excepcion a este precepto en los casos de incapacidad
mental a cargo del mismo trabajador, en cuyo caso lo recibira la persona a
cuyo cuidado quede. Otra excepcion es la muerte del trabajador, en cuyo caso

lo recibiran sus beneficiarios.

Para determinar las indemnizaciones, se toma en cuenta el
salario diario que percibia el trabajador al ocurrir el riesgo de trabajo, asi como
los aumentos posteriores que le correspondieran a su puesto, hasta que se
determine el grado de la incapacidad, Ia fecha en que se praduzca su muerte o
el que percibia al momento de su separacion de la empresa, de conformidad al

articulo 484. Sin embargo, en ningdn caso el salario que se tome como base de
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la indemnizacion podra ser inferior al salario minimo, ni podra exceder del
dable.

El articulo 487 indica que los trabajadores que sufran de un
riesgo de trabajo, tendrédn derecho a asistencia médica y quirdrgica,
rehabilitacién, hospitalizacién si se requiere, medicamentos y material de
curacion, los aparalos de protesis y ortopedia necesarios y la indemnizacién de
la Ley Federal del Trabajo.

Desde luego, existen excluyentes de responsabilidad para
el patrdn en los casos de que los riesgos de trabajo que se produzcan se
causen premeditadamente por el trabajador. El articulo 488 establece cuales
seran esos casos, entre los que se cuentan ios intenlos de suicidio, cuando el

trabajador se encuentra en estado de embriaguez, entre otros analogos.

No obstante lo anterior, el hecho de que el trabajador
hubiera asumido explicita o tacitamente ios riesgos de trabajo, cuando las
lesiones las hubiera causado una tercera persona o cuando el accidente ocurre
por torpeza o negligencia de! trabajador, de ninguna manera se deslindara de
responsabilidades al patron, de conformidad al articulo 489 del ordenamienta

en comento.

Por otro lado, la indemnizacion puede aumentarse hasta en
un 25% cuando existe falta inexcusable del patrén, como es el caso de que no
hubiere observado las disposiciones legales de seguridad e higiene, entre
ofros.

Las indemnizaciones dependeran del tipo de riesgo de
trabajo que se hubiere sufrido, ya sea temporal, permanente parcial,
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permanente total o muerte. Las indemnizaciones por incapacidad se calcularan
tomando en cuenta la tabla de valuacién de incapacidades, las de muerte, se

calcularan en dias de salario de acuerdo a la ley.

No es materia de esta tesis estudiar a fondo el tema de los
riesgos de trabajo, sino solo analizar si el principio laboral se encuentra
debidamente regulado en nuestra legislacién. En este caso concreto
consideramos que en el fondo, los riesgos de irabajo se encuentran
excelentemente regulados, a excepcion de los montos de las indemnizaciones,
que en algunos casos resultan verdaderamente ridiculas, sin embargo,
estimamos que por las condiciones econdmicas actuales del pais seria
imposible determinar una cantidad fija mayor que regulara las mismas.
Creemos que {o mejor para el pago de indemnizaciones por riesgos de trabajo,
seria facultar a los presidenles de las Juntas, a efeclos de que
discrecionalmente fijaran las indemnizaciones, con base en los recursos

econodmicos del patrdn, sin dejar de observar minimas legales al respecto.

En materia de Derecho Internacional de! Trabajo, México se
ha adherido a los siguientes convenios adoptados por la OIT, en materia de

indemnizacion por causas de riesgos de trabajo:'®

A) Convenio numero 12, suscrito en 1921, sobre la indemnizacion de
accidentes de trabajo en la agricultura, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 15 de mayo de 1937, ratificada en esa misma publicacién el dia
31 de diciembre del mismo aro.

8 BARROSO FIGUEROA, JOSE, op, cit., pp. 396-400 y Ley Federal del Trabalo comentada
por TRUEBA URBINA, ALBERTO Y JORGE TRUEBA BARRERA, op. cit., pp. 515-517.
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B) Convenio nimerc 17 del aio de 1925, referente a la indemnizacion por
accidentes de trabajo, publicandose su ratificacion en el Diario Oficial de la
Federacion del dia 3 de julio de 1935.

C) Corivenio nimero 18, sobre indemnizacién por enfermedades profesionales
con ratificacion publicada en el Diario Oficial de la Federacién del 25 de
sepliembre de 1937.

D} Convenioc numero 42 del afo de 1934, sobre indemnizacion de
enfermedades profesionales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
8 de enero de 1937, con ratificacién publicada el 25 de septiembre del mismo

afio, en el referido Diario.

E) Convenio nimero 55 adoptado el afio de 19386, referente a las obligaciones
del armador en caso de enfermedad, accidente o muerte del hombre de mar,
cuya ratificacién quedo publicada en el Diaria Oficial de la Federacion del 30
de enero de 1939.

11. PROTECCION DE LOS TRABAJADORES MIGRATORIOS.

El ACLAN dispone en el inciso 11 del Anexo que las partes
se cbligan a “proporcionar a los trabajadores migratorios en territorio de
cualquiera de las partes la misma proteccidn legal que a sus nacionales,
respecio a las condiciones de trabajo."

La legisiacidn laboral mexicana otorga a los trabajadores

extranjeros la misma proteccién que a sus nacionales.
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Al afecto, la fraccion VI del articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone, respecto al principio laboral
de salario igual para trabajo igual, que dicho principio se aplicara “sin tener en
cuenta sexo ni nacionalidad.

De una manera general, la Ley Federal del Trabajo otorga
a los extranjeros el derecho de gozar de las mismas condicicnes de trabajo que
los ciudadanos mexicanos:

“Articulo 56. Las condiciones de trabajo en ningtn caso
podrén ser inferiores a las fijfadas en esla Ley y deberdn ser proporcionadas a
/a importancia de los servicios, e iguales para lrabajos iguales, sin que puedan
eslablecerse diferencias por motivo de raza, nacionalidad, sexo, edad, credo
religioso o doctrina politica, salvo las modalidades expresamente consignadas
en esta Ley.”

Como excepciones al articulo anterior, encontramos lc
dispuesto en el articulo 7° del ordenamiento referido, misma que dispone que
en toda empresa o establecimiento, el palrén tiene la obligacion de emplear el
noventa por ciento de trabajadores mexicanos, cuando menos.

La importancia de este articulo es notoria, ya que busca
reservar los empleas, en la medida de lo posible, para la fuerza de trabajo
mexicana.

Asimismo, dicho precepto consigna que en el caso de
técnicos y profesionales, estos deberan ser mexicanos forzosamente, a menos
que no existieran en una determinada especialidad, en cuyo caso, el patron
podra emplear temporalmenle trabajadores extranjeros, con la restriccion de
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que no podran exceder en nimero al diez por ciento de Jos trabajadores dg esa
gspeciafidad. Es importante hacer hincapié en que dicha * importacion” de
técnicos y profesionales deberé ser temporal, situacidn que se relaciona con la
obligacion que el citado articulo impone a los patrones y trabajadores de
capacilar a frabajadores mexicanocs en la especialidad de que se trate.

Consideramos que la anterior reglamentacion es un acierto
importante del legislador, en vitud de que si bien es cierto que permite la
entrada de irabajadores extranjeros, cuya especialidad no se encuentre
difundida en nuestro pais, también les impone la obligacion de capacitar
trabajadores mexicanos en esa especialidad, de manera que se prevé la
capacitacion constanie de nuestros trabajadores, respecto a nuevas
ospecialidades creadas en el exfranjero, independientemente de que se
reservan plazas para los {rabajgdores mexicanos.

Otra excepcidn derivada de! cilado articulo 7° prohibe por

completo a los extranjeros trabajar como médicas al servicio de fas empresas.

Por dltimo, en su parrafo final, el articuio en cila establece
que las disposiciones contenidas en el mismo, no se aplicaran a los direclores,

administraderes y gerentes generales.

En lo que se refiere a los sindicatos, la fraccidn I del
articulo 372 de la LFT prohibe expresamente a los extranjeros formar parte de

su directiva.

Los convenigs infernacionales a que Méxice se ha adherido
en materia de igualdad de {rato entre trabajadores nacionales y extranjeras son
el nimero 19, del afio de 1925, referente a la igualdad de trato en materia de
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indemnizacién por accidentes de trabajo, cuya ratificacién fue publicada en el
Diario Oficial de ta Federacion del 7 de agosto de 1935; y el convenio nimero
111, del afic de 1958, sobre la discriminacién en el empleo y ocupacion,
ratificado en el Diario Oficial de la Federacién del dia 3 de enero de 1961,



CAPITULO QUINTO

OBLIGACIONES PROCESALES DEL ACUERDO DE
COOPERACION LABORAL DE AMERICA DEL NORTE (ACLAN) Y
LA LEGISLACION LABORAL MEXICANA.
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No sin antes ratificar el pleno respeto a la Constitucion de
cada uno de los palses suscriptores del ACLAN vy reconociendo el derecho de
cada uno de ellos de establecer sus propias normas y de adoptar o modificar
sus leyes y reglamentas, cada una de las partes garantiza que sus leyes y
reglamenios Iaborales contendran normas congruentes con lugares de trabajo
de alta calidad y productividad, ademds de que se comprometen a esforzarse
par mejorar dichas normas (As. 2).'%

El ACLAN, en su seccion reservada a las obligaciones
(Arts. 2 a 7), busca alcanzar los objetivos anteriores mediante diversas
acciones y compromisos de las partes, generalmente en lo que si2 refiere a la
imparicion de justicia en materia laboral. A continuacion analizaremos los
alcances de la segunda parie del Acuerdo.

1. MEDIDAS GUBERNAMENTALES PARA LA LEGISLACION LABORAL.
(Art. 3).

Elinciso 1 del articula 3 del ACLAN, establece la obligacién
de las partes de promaver la observancia de su legistacién laboral y su efectiva
aplicacidn, a través de medidas gubernamentales adecuadas, no sin antes
observar los principios para la aplicacion de la legislacién laboral."”

2 par fo que respecta a este capiluto, salva las citas textuales de adiculos o parte de ellos
que se indicarén en pie de pagina, se sefiala entre paréntesis ef articulo y en su caso incise
y/o subinclso de! Acuerdo de Coaperacién Laboral de América del Norte en que se regula el
pamafo que se explica. Se uliliza 13 abreviacién Arl. para articulo y Afs. para articulos.

* Los principios para la aplicacién laboral se encuentran previstos en el anticulo 42 del
ACLAN, al consignar que “ningung «isposicién en este Acuerdo se inferprelard en el senlido
de olorgar derecho a las avforidades de una de Jas partes a llevar a cabo aclividades de
aplicacién de su legisiacion faboral en terrilorio de ofra parte®,
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En su mayoria, ias medidas gubernameniales referidas
recaen bajo la respansabilidad de los Inspectores del Trabajo,

A) El ACLAN establece la obligacién de las partes de nombrar y capacitar
inspectores {Art, 3, inciso 1, subinciso a). Los inspeclores del trabajo se
encusntran ampliamente conlemplados en nuestra legislacién iaboral. Al
respacto, el arliculo 540 de la Ley Federal del Trabajo consigna sus
importantes funciones, enlre las qus se cuentan la mayaria de las medidas
gubernamentales materia de este apariado.

B) Se establece como una meadida gubernamental vigilar el cumplimiento de las
layes & invesligar las presuntas violaciones, inclusive mediante visitas de
inspeccién in sife (Art. 3, inciso 1, subinciso b). Por su parte, el articulo 540
establece en su fraccién |, ja facultad de los inspectores del trabajo de vigilar el
cumplimiento de las normas de trabajo. El articula 541, también en su fraccidn
1, es mas especifico al seftalar, en referencia a los deberes y atribuciones de

los Inspectores:

*Vigilar el cumplimiento de las normas de trabajo,
especialmente de las que establecen los derechos y obligaciones de
trabajadlores y patrones, de las que reglamentan el trabajo de fas mujeres y los
menores, y de las que dslerminan las medidas preventivas de riesgos de
trabajo, seguridad e higiene;"

La fraccion W y subsecuentes del articulo en comento
faculta a los Inspectores a realizar inspecciones in situ al establecer que los
inspectores podran visitar las empresas y establecimientos durante fas horas
de trabajo, ya sean diurnas o nocturnas. Ademas los faculta para interrogar,
solos o ante tesligos, a los {rabajadores o patrones, sobre asuntos
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relacionados con las normas de trabajo, Pueden exigir la presentacion de tibros
y cualquier documento, a que obliguen as normas de trabajo. Tratdndose de
trabajos peligroscs, pueden examinar substancias y materiales utilizados.

C) Otra de las medidas gubernamentales previstas por el ACLAN es requerir
registros e informes (Arl. 3, inciso 1, subinciso d), facultad de los inspeclores
del trabajo consignada en Ia fraccion IV del articulo 541, al autorizarlos a “Exigir
la presentacion de libros, registros u otros documentos, a8 que obliguen las
normas de trabajo".

D) Tratar de obtener promesas de cumplimiento voluntario (Art. 3, inciso 1,
subinciso ¢), medida gubernamental prevista en el ACLAN, que si bien es cierte
no se encuentra contemplada literalmente, en nuestra opinidn se inciuye
implicitamente en las fracciones V y VI del mismo articulo, al establecer como

atribuciones y deberes de los inspectores del trabajo:

*V. Sugerir se corrjan las violaciones a ias condiciones de
trabajo.

VI. Sugerir se eliminen los defectos comprobados en las
instalaciones y métodos de trabajo cuando constiluyan una violacién de las
normas de (rabajo o peligro para la seguridad o salud de los trabajadores, y la
adopcicn de las medidas de aplicacion inmediata en caso de peligro inminente.”

E) EI ACLAN establece como medida gubernamental iniciar de manera
oportuna procedimientos para procurar sanciones o soluciones adecuadas por
violaciones a su legislacion laboral (Art. 3, inciso 1, subinciso g). Cansideramos
que las sanciones y soluciones a que se refiere esta medida son de caracter
puramente administrativa. Nuestra legislacién las prevé al establecer que de
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Ias actas e informes de los inspectores del trabajo, pueden derivarse sanciones
administrativas a quienes violen {a legislacion laboral, mismas que ascienden,
segun fa violacion de que se trate, desde tres dias de salario minimo hasta
prisién de cuatro anos. Para Ia aplicacién de las sanciones, nuestra legislacion
cuenta con un Reglamento que establece el procedimiento para la aplicacion
de sanciones administrativas por violaciones a la Ley Federal del Trabajo,

mismo que establece los procedimientos respectivos y su manera de iniciarse.

En nuestra opinidn, 1as medidas gubernamentales a que
nos hemos referido se encuentran debidamente reglamentadas en nuestra
legislacién, sin embargo, a pesar de la importante funcion social que les
canfirid el legistador, los inspeclores del trabajo no cumpleri cabalmente con
sus cbligaciones, debido principalmente a la gran corrupcion existente en la

mayoria de sllos.

F) Una medida gubernamental importante establecida en el ACLAN consiste en
alentar el establecimienio de comisiones obrero-patronales para f{ratar la
reglamentacidn labaral en ef centro de trabajo (Arl. 3, inciso 1, subinciso e).
Consideramos que dichas comisiones se encuentran previstas en nuestra
legislacion, solamente en lo que se refiere a Ja seguridad e higiene,
capacitacidn y adiestramiento vy al escalafén (Arts. 509, 153-1 y 1588, LFT,
respectivamente), al establecer la creacion de comisiones llamadas “ mixtas'

integradas por igual nimero de representantes de los trabajadores y de los
patrones, para reglamentar y observar ef cumplimiento de los temas
mencionados. En lo que se refiere a tas demas normas laborales en el centro
de trabajo, se implementan de conformidad al contrato colectivo de trabajo, que
si bien es cierto es negociade por irabajadores y patrones, la ley rio establece
expresamente el establecimiento de comisiones mixtas para su observancia,

haciéndose valer su cumplimiento, en todo caso, mediante las huelgas.
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G) Por ditimo, el ACLAN establece como medida gubernamental a observarse
praveer y alentar el uso de servicios de mediacidn, conciliacién y arbitraje (Art.
3, inciso 1, subinciso f). Consideramas que en la actualidad, nuestra legisiacion
crea diversos organismos y faculta a ofros para la mediacion, conciliacién y
arbitraje en materia laboral. Entre otros contamos con una Procuraduria
Federal de la Defensa del Trabajo, facultada para proponer soluciones
amistosas a las paries para el arreglo de sus conflictos en materia laboral. Las
Jurtas de Conciiiacién y Arbitraje, como su nombre [os indica, ya sean locales
o federales, cuentan con facultades concilialorias y someten forzosamente a
las partes a su arbilrio. La Secrefaria del Trabajo y Previsién Social se
encuentra facultada para mediar en diversas materias laborales entre

trabajadores, sindicatos y palrones.

A pesar de lo anterior, consideramos necesario una
reforma de fondo a la legislacién laboral en lo que se refiere a esta medida
gubernamental, a efectos de crear instancias de mediacién, conciliacion y
arbitraje no gubernamentales, en vidud de que las referidas instituciones
existentes en la actualidad, dependen directamente del Poder Ejecutivo,
propiciando que sus resoluciones tiendan a beneficiar los intereses de éste
dltimo y no los de los trabajadores, lo que de ninguna manera puede {lamarse
justicia social. Consideramos que deben existir instancias de mediacion
independientes, supervisadas por las autoridades del trabajo, pero sin ninguna
subordinacién a las mismas. Ademas, deben crearse Tribunales del Trabajo

dependientes absolutamente del Poder Judicial.

Para terminar el apariado, el ACLAN establece como una
medida gubernamental para la aplicacidn efectiva de la legislacion laboral, que
cada una de las partes garanticen que sus “autoridades competentes olorguen
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la debida consideracion, de conformidad a su legislacidn, a cualquier solicitud
de los patrones, los rabajadores o sus representantes, asl como de ofras
personas interesadas, para que se investigue cualquier presunta violacidn a la
fegislacién laboral de /a parte.”

Formalmente, nuestra legislacidn contempla instancias

para la denuncia de violaciones a fa legislacidn laboral.

Consideramos que el organismo que cuenta con las
facultades de denuncia mas completas es la Procuraduria Federal de la
Defensa def Trabajo (PFDT).

Al respecto, el raglamento de dicho organismo consigna en
lafraccion 1l de su articulo primero, que es facultad de la PFDT “denunciar ante
cualquier auloridad fa violacién de fas normas laborales” En lo que se refiere a
las irreguiaridades en !as instancias de justicia faboral, tiene la facultad, segun
la fraccion V de ese mismo ariculo, de "Denunciar anfe el Presidenle de la
Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, asi como anle el Jurado de
Responsabilidad de los Representantes, el incumplimiento de los deberes de
los funcionarios encargados de impartir fa justicia laboral, para que aquéllos

procedan con arreglo a derecho.”

Respecto a los salarios minimos, la PFDT cuenta con fa
facultad, consignada en la fraccion IV del articulo 1° de su reglamento, de
“denunciar en la via administrativa o jurisdiccional la falta o retencién de pago
de los safarios minimos o del reparto de utilidades, interponiendo las acciones,

recursos o gestiones encaminadas a subsanar dicha omisién”.
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Ahora bien, consideramos que la aplicacion de las
facultades de denuncia de la PFDT se derivan de tas denuncias que a su vez
realicen ante ella los trabajadores, patrones, sindicatos u otras personas
interesadas, o de las violaciones a la legistacién laboral de que tenga

conocimiento directo la misma Procuraduria.

Un elemento importante que se desprende del ACLAN, es
en el sentido de que las denuncias por la violacion de la legislacion laboral
podran efectuarse por *otras personas interesadas; sin especificar de manera
concreta cuales son las personas que tienen interés legitimo. En nuestro
concepto, cualquier persona se encuentra legitimada para solicitar la
investigacién de una denuncia por violaciones a la legislacién laboral en el
caso concreto de México, en virtud de que las normas laborales son de interés
general y de orden publico.

Es nuestro sentir que mientras los organismos encargados
de la imparticion de la justicia laboral y la vigilancia de su cumplimiento sean
dependientes del poder ejecutivo, no serd posible alcanzar una verdadera
justicia social. Consideramos que deben crearse tribunales del trabajo
integrantes del poder judicial, asi como instancias y organismos independientes
de trabajadores y patrones que promuevan la investigacion de violaciones y el
cabal cumplimiento de nuestra legislacién laboral que, en nuestro concepto,
con contadas excepciones, tutela con un gran contenido social, ios derechos

del elemento débil de los faclores de produccidn: el trabajador.

2. ACCESO A LOS PARTICULARES.

El inciso 1 del articulo 4 del ACLAN establece la obligacion
de los palses que lo suscriben de garantizar “que las personas con interés
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Jurfdicamente recenocido conforme a su derecho interno en un asunlo en
particular tengan acceso adecuado a fos Iibunales administralivos,
cuasijudiciales, judiciales o del lrabajo para Ia aplicacidn de la legislacion laboral
de la Parie™.

En México, fa imparticion de la justicia laboral carresponde
alas Juntas de Conciliacién y Arbilraje, quienes gozan de completa autonomia.
No es nuestro objetivo realizar un estudio sobre la naturaleza juridica de las
Juntas de Conciliacidn y Arbitraje, en virtud dsl prolongado y acalorado debate
que tal tema ha despertado siempre entre los estudiosos del Derecha del
Trabajo, sin que se flegue a una conclusién que convenza a fa mayoria de los

destacados juristas que se han dedicado a su estudio, "™

En nuestra opinién, las Juntas de Conciliacién y Arbitraje
son tribunales cuasijudiciales, en virtud de que no pertenecen a! poder judicial,
sin llegar a ser meros tribunales administrativos, a pesar de depender en gran
medida del poder ejecutivo. La naturaleza juridica de las Juntas de Conciliacion
y Arbitraje (JCyA) bien podria ser estudio de un irabajo aparte.

El ACLAN, en ol precepto que en este apartado
analizamos, se refiere a tribunales administrativos, cuasijudiciales, judiciales o
del trabajo, clasificacién cualquiera de ellas en la cabrian las JCyA. Tal vez el
molivo por el cual los negociadores del ACLAN consignaran en su articulo 4 tal
clasificacion de los tribunales encargados de la imparticion de justicia labosal,

fue el hecho de que, en el caso concreto de México, las JCyA no se encuentran

'S v. gr. Narclso Bassols, Alberto Trueba Urbina, Mario de la Cueva, Héctor Fix-Zamudio,

Jorge Carpizo y Néstor de Buen, entre otros. Para un esludio de los conceplos de la
nafuraleza juridica de las Juntas de Concitiacion y Arbitraje de los juristas anteriores, vig. DE
BUEN, NESTOR, Derecho Procesal del Trabajo, capituto IX, La nalurateza de las Juntas de
Conciffacién y Arbitraje, pp. 137-155,
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debidamente encuadradas en alguna de esas clasificaciones, sino que podrian
ser .compatibles con cualquiera de ellas, dependiendo el criferio que se
sustente. Concluimos que para e! estudio de este precepto es irrelevante la
ctasificacién que de las Juntas hagamos, ya que no dugamos que fas mismas

se encuentran contempladas en el mismo.

Siendo el objeto de esiudio de este precepto lo referente a
la personalidad de las paries en un proceso laboral, nos {imitaremos a analizar

lo concerniente a esto Gltimo.

Conforme a nuestro derecho interno, las personas que
cuentan con interés juridicamente reconocido son, segun el articulo 689 de la
LFT:

*689. Son parles en el proceso del trabajo, las personas
fisicas o morales que acredilen su inlerés juridico en el proceso y ejerciten
acciones u opongan excepciones.”

E} articulo 690 habilita para comparecer a juicio a cualquier
persona que pueda ser afectada por la resolucién que se pronuncie en un
conflicto, siempre que compruebe su interés juridico en él, o que sea llamado a

juicio por fa Junta.

Es obligatorio, de conformidad al articulo 783 de fa LFT,
para foda autoridad o persona ajena al juicio que fenga conocimiento de
hechos o documentos en su poder que puedan contribuir al esclarecimiento de
la verdad, aportarlos, cuando sea requerida por cualquiera de las juntas.
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Una vez precisadas las personas que podrén tener, de
conformidad a nuestra legislacién, un interés juridicamente reconocide en un
proceso, pasemos a analizar el precepto que garantiza su acceso a los
érganos jurisdiccionales en materia de trabajo.

El articulo 17 constitucional consigna la garantia de acceso
a la justicia al establecer en su parte conducente que “toda persona tiene
derecho a que se le adminisire justicia por tribunales que estardn expeditos
para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes”.

Al respeclo la Constitucion en su articulo 123, fraccidn XX,
establece que “las diferencias o los confliclos entre el capilal y el trabajo se
sufetardn a la decisién de una Junta de Conciliacion y Arbitraje, formada por
igual nimero de representantes de los obreros y de los patronos y uno del
gobierno.”

En cuanto al acceso a los procesos en materia laboral, se

regula en el articulo 685 de la LFT, cuya parte conducente establece:

*685. El proceso del derecho del trabajo serd publico,

gratuilo, inmediato, predominantemente oral y se iniciaré a instancia de parte”

Debemos entender como parle, aquellas personas con
interés juridicamente reconocido. Las partes en materia laboral han quedado
precisadas en el inicio de este apartado.

El articulo 4 del ACLAN complementa la garantia de acceso
al proceso laboral, obligando a los paises susciiptores del Acuerdo a que su
legislacién garantice que las personas con acceso a los procesos puedan
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hacer efectives los derechos establecidos en su legislacion laboral (incluyenda
lo relativo a la seguridad e higlene, condiciones de trabajo, relaciones obrera-
palronales, y trabajadores migratorios) y en fos canvenios colectives (Arl. 4,
inciso 2, subincisos a y b).

Es clara la fraccion XX del articulo 123, en el sentido de
que 58 sujetardn, a las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, las diferencias o los
conflictos entre el capital y el trabajo. Consideramos que al no distinguir, el
precepto constitucional refarido incluye en los procesas faborales todo aguelio
que pudiera llevar a un conflicto entre frabajo y capital, incluyendo toda clase
de derechos de los trabajadores y los patrones. Lo anterior, con independencia
ds las acciones que se derivan del cuerpo de leyes sustantivas de ta LFT, en
especial de los capfiulos concernientes a las materias que menciona ef ACLAN.

3. GARANTIAS PROCESALES.

£l inciso 1 del articulo 5 del ACLAN establece “Cada una
de las parles garantizard que los procedimientos anfe sus lribunales
administrativos, cuasijudiciales, judicisles o del lrabajo para la aplicacidn de su
legislacién laboral sean juslos, equilatives y transparentes”.

Posteriormente, dicho preceplo relaciona una serie de
medidas que deberan observarse, con el objelo de alcanzar los fines descritos,

a saber:
A) Dichos procedimientos cumpian con el debido proceso legal.

El articuio 14 constitucional consigna esta garantia al
establecer en su parle conducente que “Nadie podrd ser privado de la vida, de
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1a libertad o de sus propiedades, posesiones 0 derechos, sino mediante juicio
seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciafes del procedimiento y conforme a las leyes expedidas

con anterioridad al hecho.”

B) Cuatesquiera audiencias en los procedimientos sean publicas, salvo cuando

ia administracién de justicia requiera otra cosa.

Al respecto, en su parte conducente el articulo 685 de la
LFT establece que “ef proceso del derecho del trabajo serd publico’ Lo
anterior, significa quse los procedimienios laborales pueden ser presenciados
por cualquier persona.

La excepcidén a lo anterior fa prevé e! articulo 720 del
mismo ordenamiento al consignar que “Las audiencias serdn publicas. La Junta
podra ordenar, de oficio o a instancia de parte, que sean a puerfa cerrada,
cuando o exija el mejor despacho de los negocios, /a moral o fas buenas
coslumbres.”

C) Las partes en e} procedimiento tengan derecho a sustentar o defender sus

respectivas posiciones y a presentar informacion o pruebas.

El derecho de las partes para sustentar o defender sus
posicicnes se prevé en diversos preceplos, dependiendo la parte de que se

trate.

En el caso def actor, éste expresara en su escrito iniciat de
demanda, de conformidad al articulo 872 de la LFT, “fos hechos en que funde
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sus peliciones, pudiendo acompariar las pruebas que considere perlinenies,
para demostrar sus pretensiones”.

El acter podréd modificar su demanda en la audiencia de
demanda y excepciones, y ofrecimiento y admision de pruebas, de conformidad
a la fraccidn il del articulo 878 de Ia LFT,

Una vez hecho lo anterior, de conformidad a la fraccidn
del preceplo en cita, el demandado dard contestacién a la misma oralmenie o
por escrito. La fraccidn siguiente establece el derecho del demandado de

oponer, en su contestacidén, sus excepciones y defensas.

En cuanto a la presemntacién de informacion y pruebas,
ambas partes pueden hacerlo. El momenlo procesal para ofrecerlas es en la
audiencia a que nos hemos referido anteriormente, especificamente en la etapa
de ofrecimiento de pruebas. Asi lo establece el articulo 778 al consignar que
‘las pruebas deberdn ofrecerse en fa misma audiencia, salvo que se refieran a
hechos supervenientes o que tengan por fin probar las tachas que se hagan
valer en confra de los testigos.”

E} actor, segun lo establecido en la fraccion | del articulo
BBO de la LFT, "ofrecerd sus pruebas en relacién con los hechos
controveitidos. inmediatamenie después el demandado ofrecerd sus pruebas y
podréd objetar las de su conlraparte y aquel a su vez podrd objetar fas del
demandado.”

Las pruebas deberan ofrecerse con observancia de fas

disposiciones dal Capftulo X!l det Titulo Catorce de la LFT, referente a ias
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pruebas, Lo anterior, de conformidad a la fraccién iif del articulo 880 de!l mismo

ordenamiento.

En cuanto a la clase de pruebas, el aticulo 776 de fa LFT
establece que “son admisibles en el proceso fodos los medios de prueba que

no sean confrarios a fa moral y al derecho.”

D) Los procedimientos no sean necesariamente complicados, no impliquen

costos o plazos irrazonables ni demoras injustificadas.

El articulo 685 de fa LFT establece las caracteristicas del
proceso del derecho del trabajo, mismo que “serd publico, gratuito, inmedialo,
predominantemente oral y se iniciar a instancia de parte. Las Juntas tendrdn ia
obligacién de tomar las medidas necesarias para Jograr fa mayor economia,
concentracién y sencillez del proceso.”

Et articulo 5 del ACLAN, respecto a las resoluciones
definitivas sobre el fondo def asunfo en fos procesos laborales, establece que
deberan conlar con ties requisitos, a saber (Ast. 5, inciso 2):

A) Se formulen por escrito y, preferentemente, sefialen los motivos en que se
fundan.

Ambos requisitos estan previstos en el articulo 885 de fa
LFT al establecer que el proyecto de faudo que se presentaré a os miembros
de {a Junta para su probable modificacion, aprobacién y firma debera
formularse por escrito y deberd contener “/as consideraciones que fundadas y
molivadas se deriven, en su caso, de o alegado y probado,”
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B) Sin demora indebida se pongan a disposicion de ias partes en el
pracedimiento y, de conformidad con su legislacion, del piblico.

Por lo que respecta a las partes, el laudo debe
notificarseles personalmente, tal y como se desprende del articulo 742 de la
LFT, en sufraccion Vill:

“742. Se hardn personalmente las nolificaciones siguientes:
Vill. &l faudo.”

En cuanto al término para efecluarse las natificaciones,
estas deberan praclicarse denlro de fos cinco dias siguientes a su fecha , con
excepcién hecha en la resolucion o ia ley, segiin lo establece el erticulo 750 de
iaLFT,

En lo que respecta al publico, no existe disposicion que les
prohiba conocer las resoluciones. Sin embargo consideramos que al zer
publico el proceso laboral, ias legitima para conocerles, aunque no se
encuentra previsto en la ley Ia forma en que deben hacerlo.

C) Se funden en ia informacitn o las pruebas respecto de las cuales se haya
dado a las partes la oportunidad de ser oidas.

El articulo 885 establece como requisita de los laudos, que
en ellos se deben relacionar, por escrito, “fas pruebas admitidas y
desahogadas, y su apreciacién en conciencia, sefialando los hechos que deban
considerarse probatios, asi como “las consideraciones que fundadas y
molivadas se deriven, en su caso, de Jo alegado y probado.”
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El ACLAN, de conformidad a su ariculo 5, inciso 3,
gstablece la obligacién de cada uno de los paises signatarios de disponer,
"cuando corresponda, que fas pairtes en dichos procedimientos tengan el
derecho, de acuerdo con su legislacidn, de solicitar la revisién y, cuando
proceda, la modificacién de las resoluciones definitivas dictadas en esos
procedimientos.”

En contravencién a los dispuesto en el ACLAN, nuestra
legislacién laboral no contempla los recursos en contra de fas resoluciones
definitivas de las Juntas, Por el contrario, expresamente los prohibe. Asi lo
establece el primer pérrafo dal articulo 848 de Ja LFT:

"848, Las resoluciones de las Junfas no admiten ningin

recurso. Las Juntas no pueden revocar sus resoluciones.”

Del segundo pérrafo de dicho precepto se desprende que,
ante las resoluciones definitivas, las partes solo podrdn exigir la

responsabilidad en que incurran los miembros de la Junta.

El Juicio de Amparo es la tnica via por medio de la cuél es
posible revisar un laudo, y en su caso, modificarlo. Asi lo establece el articulo
158 de la Ley de Amparo al consignar que el amparo directo solo es
procedente en “contra de sentencias definitivas o laudos y resoluciones gque
pongan fin al juicio, dictados por tribunales civiles, administrativos o del trabafo.”

En nuestra opinidn, el legislador prehibid los recursos en
contra de Ias resoluciones definitivas en materia de trabajo, para proteccién de
los intereses del trabajador, tratando de hacer lo mas expedita posible la
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justicia laboral. E! articulo 174 de la Ley de Amparo confirma esta idea al
establecer que cuando se trate de laudos o resoluciones en materia de trabajo
que pongan fin a un juicio, la suspensién en juicio de amparo directo, se
concedera en los casos en que no se ponga en peligro la subsistencia del

trabajador, durante el tiempo en que Yure e! procedimiento.

No obstante lo anterior y tomando en consideracion que el
Juicio de Amparo no es un recurso, es nuestro parecer que serd necesario,
para alcanzar una imparticién de justicia laboral mas justa, el establecimiento
de algin recurso que permita a las partes, dentro del procedimiento ante las
Juntas, atacar un laudo. Desde luego, consideramos que de ser asi, deberdn
imponerse severas multas a quienes interpongan el recurso de que se trate sin
cbtener un resultado favorable, siempre que hubieren actuado de matla fe o e!
recurso fuera del todo improcedente. Ademds, dicho recurso debera ser
sumarisimo, a efectos de no retardar en demasla el procedimiento.

A pesar de lo anterior, consideramos que el ACLAN no
obliga a las partes a crear un recurso en contra de resoluciones definitivas, que
deba resolverse en el mismo tribunal que (o emita. Asi se desprende del inciso
4 del articulo 5 del Acuerdo, que al referirse a los recursos en contra de las

resoluciones definitivas establece:

“Cada una de las partes dispondrd que los tribunales que
fleven a cabo dicho procedimiento, o los revisen, sean imparciales e

independientes, y no tengan interés sustancial en el resultado de los mismos.”

Respecto a lo anterior, en nuestra opinion el ACLAN deja
abierta |a posibilidad de que un Tribunal distinto al que emite la resolucién sea

quién conozca de la revision o modificacién del mismo. Sin embargo,
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reiteramos que, para una imparticion de justicia en materia labora! de mayor

calidad, es necesario que exista algin recurso ante las mismas Juntas.

En cuanto a derecho, se entiende que los Tribunales que
conocen del Juicio de Amparo, es decir, los Jueces de Distrito, son imparciales

y no tienen interés sustancial en la resolucién del asunto.

Ofra garantia procesal sefialada en el inciso 5 del articulo &
del ACLAN es que las partes tengan “acceso a los recursos para hacer
efectivos sus derechos laborales. Tales recursos pueden ser, segun proceda,
drdenes, acuerdos de cumplimiento, multas, sanciones, encarcelamiento,

medidas precautorias o clausuras de emergencia en los lugares de trabajo.

Bajo la denominacién de medios de apremio, nuestra
legislacién laboral prevé algunos de los mencionados *recursos”en el articulo
731 de la LFT, como son: multa de hasta siete veces el Salario Minimo,
presentacion de personas con auxilio de la fuerza publica y arresto hasta por

treinta y seis horas.

El ACLAN faculla, en su articulo 5, inciso 6, a los paises
signatarios a “establecer o manlener oficinas para la defensa del lrabajo, que
representen a los trabajadores o a sus organizaciones.”

Sin duda, el organismo que formalmente cumple con esta
garantia establecida en ¢l ACLAN, es la Procuraduria Federal de la Defensa
del Trabajo. El articulo 1° de su reglamente establece que “es un organismo
desconcentrado de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social’ que tiene |a
funcién de ‘representar y asesorar a los trabajadores y a los sindicatos
formados por los mismos, ante cualquier autoridad, resolver sus consultas




194

jurldicas y representarios en todos los conflictos que se relacionen con la
aplicacidn de normas de trabajo o se deriven de las mismas relaciones.”

En la Ley Federal del Trabajo, las funciones de la PFDT se
establecen en los aticulos 530 a 536,

Como hemos senalado anteriormente, consideramos que la
Procuraduria deberia de ser un organismo auténomo y no dependiente del
astado, en virlud de que en diversas acasiones, tutela mas la politica estatal

que los derechos de los trabajadores.

El ACLAN contiene dentro de este apartado una aclaracion
que consideramos de importancia. Establece en su articulo 5, inciso 7, que
*ninguna disposicién de este Acuerdo (ACLAN) se interpretard en el sentido de
obligar o impedir a una parte a eslablecer un sistema judicial para la aplicacién
de su legislacién laboral distinto al destinado a la aplicacion de sus leyes en
general” Es decir, cada uno de los paises signatarios podrd o no crear o

reformar sus tribunales del trabajo.

Al respecto, como hemos mencionado en diversas
ocasiones, consideramos que la reforma de Ia justicia laboral en México es
necesaria y urgente, en vilud de que nuestros Iribunales del trabaju se
encuentran intimamente ligados al poder ejecutivo, lo que, tratandose de un
sector tan importante como el laboral, ocasiona una dependencia en sus
decisiones que en la mayoria de las veces favorecen al sistema politico y no a
los intereses de los trabajadores, en especial en lo que se refiere a sus
relaciones colectivas.
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A manera de conclusién en lo que respecta a las garantias
procesales, el inciso 8 del ariculo 5 del ACLAN establece, “para mayor
certidumbre, que las resoluciones dictadas por las instancias laborales, asi
como sus procedimientos conexos, no serdn sujetos a revisién en los términos
de las disposiciones del Acuerdo,

4. PUBLICACION.

El inciso 1 del articulo 6 del ACLAN establece la obligacion
de los paises signatarios de asegurarse de que sus “feyes, reglamentos,
procedimientos y resoluciones administrativas de aplicacion general que se
refieran a cualquier asunto comprendido en este Acuerdo, se publiguen a la
brevedad o se pongan a disposicién de las personas o Parles interesadas, para

su conocimiento.”

Al respecto, existe en nuestra legislacion la obligacion de
que las leyes, reglamentos, procedimientos en ellas regulades y resolucionss o
acuerdos administrativos de aplicacion general, sean publicadas en el Diario
Oficial de la Federacién, obligacidn que desde luego se observa.

Sin embargo, el ACLAN, en los subincisos a y b del inciso 2
del articulo 6, establece que “cuando asf fo disponga su legisiacién cada una de
las partes publicard por adelantado cualquier medida que se proponga adoplar,
y brindard a las personas interesadas oportunidad razonable para formular
observaciones sobre las medidas propuestas”,

A pesar de que en algunas ocasiones, como es el caso del
TLC, se han establecido medios de consulta o de negociacion integrados por
los sectores afectados de la poblacion, esla préctica no se encuentra prevista



1968

en nuestras leyes. Consideramos importante que existiera la obligacion de
realizar este tipo de cansullas que permitan a los sectores interesados de la
poblacién participar activamente en la regulacion de las normas laborales, que
at efecto deban implementarse. Ademds, debe imponerse la obligacion de que
los representantes de esos seclores tengan el objetivo de defender a quienes
representan, siendo independientes al Estado, ya que en los casos en que se
han permitide este tipo de consultas, los representantes de los sectores
afectados han sido personas o grupos no del todo independientes, con cierto
grado de subordinacin con el estado.

5, INFORMACION Y CONOCIMIENTOS PUBLICOS.

Con cierta relacion al articuio anterior, ef ACLAN establece
an su articule 7 la obligacién de los paises integranies del Acuerdo de
promover “ef conocimignto plblico de su legisfacién laboral, en particular:

a) garantizando la disponibilidad de informacitn publica relacionada con su
tegisfacién iaboral y con los procedimientos para su aplicacién y cumplimienio; y

b) promoviendo [a educacién de la pobiacién respecto de su fegislacién laboral.”

Consideramos que lo anterior reviste gran imporiancia, en
virtud de que la poblacién ignora en gran medida cuales son sus derechos

camo lrabajadores, al mismo tiempo que los patrones ignoran sus obligaciones.

En la medida en que contemos con una poblacién mds
informada de sus derechos laborales sera posible evitar, en lo general, abusas
e irregularidades contra nuestro sector laboral, que lamentablemente
desconoce sus derechos,
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Consideramos necesaria la creacién de un organismo
independiente al poder ejecutivo, que en este caso podria ser una Procuraduria
Federal de la Defensa de! Trabajo, también independiente del estado, que
contara con los recursos suficienles para la promocién y publicacién de
nuestras normas y procedimientos laborales, a efecto de informar a la

pablacion de todos sus derechos laborales.



CONCLUSIONES
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PRIMERO. EI Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN) crea un drea de libre comercio, por ello, los respectivos
sectores laborales de México, Estados Unidos y Canadé no estan incluidos en
el mismo. Sin embargo, indirectamente el sector laboral es un punto esencial
en el TLCAN, razén por la cudl se suscribio el Acuerdo de Cooperacion Laboral
de América del Norte (ACLAN).

SEGUNDO. Debe modifircarse la legislacién laboral
mexicana para adecuarla a los estandares de productividad y competencia que
caracterizan a los demds palses integrantes del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte.

TERCERO. En México, al aumentar la calidad y eficiencia
de sus productos y servicios, eliminarse la incertidumbre politica y econdmica,
crecer la economia y aumentar la inversion extranjera, derivara forzosamente
en la creacidn de empleos, aumento de salarios y, por consiguiente, aumento

de los niveles de vida de los trabajadores.

CUARTO. Los paneles arbitrales que se integran para la
solucion de controversias derivadas del ACLAN, tendran por objeto determinar,
a la luz de las disposiciones aplicables del Acuerdo, si existe una pauta
persistente de omisiones del pals demandado, en la aplicacion efectiva de sus
normas técnicas laborales en materia de seguridad e higiene en el trabajo,
trabajo de menores o salaric minimo, y emitir las conclusiones,
determinaciones y recomendaciones correspondientes. Lo anterior, siempre y
cuando la omisidn se relacione con el comercio o se encuentre amparada por
leyes laborales mutuamente reconocidas.
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QUINTO. Existen aspectos de nuestra legislacién laboral
de dificil aplicacién en los hechos, debido principalmente a las condiciones
aconomicas actuales de Ia poblacidn. Tal es el caso de las restricciones a los
trabajos de menores, por que fa mayoria de las veces, éstos coadyuvan de

manera significativa al sostenimiento de sus familias y de ellos mismos.

SEXTO. Debe crearse un organismo analogo a la
Procuraduria de la Defensa del Trabajo pero independiente del poder ejecutivo,
que cuente con facultades de supervision de la correcta aplicacion y
observancia de la legislacién laboral, asesoria juridica para los trabajadores y
sus representantes, fomento de bolsas de trabajo y otros servicios para el
empleo. También deberd promover la investigacién de violaciones y el cabal
cumplimiento de nuestra legislacién laborat y, en su caso, efectuar las
denuncias pertinentes.

SEPTIMO, Es necesaria la reestructuracién del Servicio
Nacional de Empleo, Capacitacién y Adiestramiento, con el objeto de que
ejerza efectivamente sus facultades de estudio y promocion de la generacion
de empleos, promocidn y supervision de la colocacion de los trabajadores y la
organizacién, promocién y supervision de la capacitacion y adiestramiento de
los trabajadores.

OCTAVOQ, Debe fomentarse un didlogo més intenso entre
organizaciones patronales y de trabajadores, con el objeto de armonizar las
relaciones laborales, resclver controversias en amigable composicion y
establecer las condiciones de trabajo, contando con fas funciones conciliatorias
y de mediacién de la auloridad.
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NOVENO. Proponemos la creacion de Tribunales de
Justicia Laboral pertenecientes al Poder Judicial, con facultades de mediacion
conciliacién y arbitraje, en virtud de que los érganos jurisdiccionales existentes
en la actualidad dependen del poder ejecutivo, propiciando que sus
resoluciones tiendan a beneficiar los intereses de éste ultimo y no los de los
trabajadores, lo que de ninguna manera pueds llamarse justicia social.

DECIMOQ. Consideramos necesaria la creacién de un
organismo con facultades de inspeccién en el lrabajo que ejerza con
responsabilidad sus facuitades. En la actualidad, a pesar de la importante
funcién social que les confirid el legislador a los Inspectores del trabajo, éstos
no cumplen cabalmente con sus obligaciones.

DECIMCPRIMERO. A pesar de que en algunas ocasiones,
como es el caso del TLCAN, se han establecido medios de consulta o de
negociacion integrades por los sectores afectados de la poblacion, la praclica
no se encuentra prevista en nuestras leyes. Consideramos importante que
exista la obligacién de realizar todo tipo de consultas que permitan a los
sactores interesados de la poblacion participar activamente en la proposicion
de las normas laborales, que al efecto deban implementarse. Por otro lado, los
representantes de 'esos sectores deberan procurar defender a quienes
representan, siendo independientes al Estado, ya que en los casos en que se
han permitido este tipo de consultas, los representantes de los sectores
afectados han sido personas o grupos no del todo independientes, con cierto
grado de subordinacion a! poder ejecutivo.
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DECIMOSEGUNDO. Es necesario promover y crear
organismos independientes del poder ejecutivo que cuenten con |os recursos
suficientes para ta promocién y publicacién de nuestras normas y
procedimientos faborales, para informar a la poblacién de la fegisiacidn laboral.
En la medida en que contemos con una poblacién més informada de sus
derechos laboralss, sera posible evitar, en lo general, abusos e irregularidades
contra los trabajadores, que lamentablemente ignoran sus derechos.
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