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INTRODUCCION

Hoy en dia, al interior de la dogmatica del Derecho
Procesal Penal, surge la imperiosa necesidad de replantear de nueva
cuenta la figura del defensor en la Averiguacién Previa, sabemos gque
dantro de un Derecho Moderno vy dotado de un auténtico sentido
democratico, tan importante como el equilibrio de las partes es,
asegurar un régimen de defensa real vy verdadero en esta fase del
procedimianto penal donde se integra y perfecciona la indagacidén.

Es de relevancia manifiesta. el aseguramiento de las
parantias del inculpado y principalmente, gl derecha de no
autocriminarse de ahi que la garantia de defensa del detenido o
acusado durante la Averiguacidén Previa, fortalezeca los principios de
libertad y seguridad juridica vy constituye un esfuerzo complejo y
delicado que no puede -ni debe- vulnerar el interés de la sociedad.

Durante muchos aRos, la Averiguacién Previa se ha
desarrollado con mecanismos medievales y técnicas inquisitorias,
haciéndose nugatoria, por no decir imposible, la intervencidn de la
defensa ante la Representacidn Social, unas veces negdndole su
cardcter, otras obstaculizandola, y otras mds, bloqueando al maximo
su participacién con procedimientos corruptos y corruptores, siempre
con el fin de obtener confesiones fabricadas y consignaciones
ilegales, violando el principio de legalidad y demds garantias de los
inculpados.

La presente tesis tiene por obijeto analizar la figura
de la defensa a este nivel de la estructura procedimental en materia
penaly se parte en el Capitulo Primero denominado "Definicién v

fntecedentes de la defensa" en el gue se hace referencia a las



diversas acepciones del tema que hoy nos ocupa, ademds de hacer una
breve retrospectiva histdrica en la evolucién de la defensa.

En el Capitulo Sequndo llamado "Algunas
consideraciones en torno a la Institucidn de la Defensa", se estudia
la defensa como garantia individual, su naturaleza juridica, las
clases de Defensor asi comp las funciones del mismo.

En el Capitulo Tercero hago referencia a los
“Ordenamientos legales que rigen a 1la institucidén de 1la defensa en
México", dasde nuestro maximo ordenamiento juridico, es decir la
Constitucidn Politica de nuestro Pais hasta los Acuerdos emitidos por
la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.

En el Capftulo Cuarto "La Garantia de Defensa en la
Fase de Averiguacidén Previa en el Procedimiento Penal Mexicano”" se
hace un recorrido de la Averiguacidn Previa en el Procedimiento Penal
Mexicano, se estudia la actividad investigadora y el ejercicio de la
accién penal; se distingue entre agcién penal y accién progesal
penal, se analizan sus caracteristicas vy finalidades, asi como el
6rgano encargado para la preparacién y ejercicio de la accidn
procesal penal.

El Capitulo Quinto se refiere a “Nuestro Funto de
Vista", donde se plantea la problematica en torno &l tema vy las
consideraciones al vrespecto del mismo, para finalizar con las
conclusiongs.

Sabemos que, este esbozo alrededor del tema que hoy
nos ocupa, es sfilo una semilla mds en este gran surco de la legalidad
y sequridad de 1lps gobernados, razém por la cual aceptamos la

limitaciones y demds restricciones de la presente tesis.
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CARPITWIO PRIMERO
DEFINICION Y ANTECEDENTES DE LA DEFENSA.
1. 1 Definigién dal Concepto de defaenma.

El
acepciones, atendiendo

"defensa", que pasa al

concepto

de defensa

a su  raiz

espanol como defensa,

etimpldgica,

ha recibido diversas

derivada del latin

y no es5 otra cosa sino

la accién vy efecto de defenderse,

Enciclopédico Brugera consigna que la palabra defensa significa:

"razdn o motivo que se alega en @l juicio para coantradecir
o dasvirtuar la accidn del demandanta”, también significa
“abogadn defensor del litigante o presunto responsable,
para fipalizar indica que tarbltn implica la connotacidn de
“amparo, proteccidn, socorrof,

Desde el punto de vista juridico, segdn Guarneri:
@] concepto de deafensa as correlativo al de la acusacidn y
conutituye en la dialect}ca procesal de los contrarios, el
momanto de la antitesis"’,

Otras definiciones de este concepto lo definen como:

*"amparo, proteccidn, resistencia al ataque, arsa defensiva,
mantenimiento de una causa, idea ¢ plan discutido e
impugnado por otros, socorro, ayuda, rapulsa [}
rechazamiento de una agresidn, abogado defensor, escrito
con wl qua se trata de atenuar la conducta del acusado ante
un Tribunal, h-Fho o derecho en juicioc civil o contencioso
de otra {ndole"’.

! piccionarin Enciclopédice Bruguera, Editorial

Mexicana de Ediciones, S.A. México 1979, 14 Vols, Tomo II, pég.
428

? ggus Cit, pdg. 428

3 Guarneri, José Edit.

José Ma. Cajiga Jr. Puebla, México 1952, pdg. 328

iam

4 Ldpez Leyva, Jesdas '
Anuario Juridico UNAM, afo 1985, Tomo XII, pdg. 448

1

gramaticalmente el Diccionario

Bruguera



Algunas mds seralan:

"Conjunto de medios que pueden ponerse en accidn para
rasponder a una guerglla criminal", o como "e&l juicio que
por uno mismo o por latrado se asume como una pretensidn
ajena plantwada judicialmente para intentar la absolucidn
de una u otra especie”; también se ha dicho que "integra un
derecho aun sn los casos de mayor flagrancia en lo penal y
da mayor iniquidad en lo civil, par 1la posibilidad que las
apariencias qunyln desvirtuadas o los hechocs sncuentren una
juatificacidn”

La Enciclopedia Juridica Espafola nos da definiciones
de este concepto desde varios puntos de vista:

A) Criminoldgico.- Indudablemente dicha palabra adguiere su
significado originario y proplo, fuera del campo del
Darecho, y expresa, el ejercicic de una actividad, natural
o humana, de amparo y proteccién. OSe defiends activa o
pasivamente, aqual a quien se ataca, justa o injustamenter
hombres, pueblos vy animales... incluso las cosas se
defiendan matafdricamente, de la acridn de los elementos
que conspiran contra su existencia en el mundo de los
seras, En tal concepto, la defensa es una fuurza vital que
tiende @n todo momento a procurar la permanancia de todo lo
que == 0 estd creando, frante a las acciones contrarias que
pretenden destruirlas.

Do aqu{ we despreande:

1. La idea deo defensa @s correlativa, y se da en funcidn de
la ofensa,

2. lmplica una actividad de signo igual, pero contrario a
la primara.

Y)

3. Posee un cardcter praponderantemente bélico, en cuanto
tiende a ensrvar o destruir todo aquello que s® le opona.

B) Jur{dico.- Para el Dmrecho, la palabra "defensa" posee
también acepciones o significados diferentes, as{, unas
vaces se aplica como eco de su significacién original, ail
ajercicio da una actividad Jjurfdica de amparo y proteccidn
a quien se encusntra atacada, por el ejercicio de una
accidn dirigida contra é1 o bien por trasposicién, del acto
al agantey se llama también defensa a la persona que
ejercita esta actividad o tambi¢n al instrumento o pieza

° Qpus Cit., pag 448



oratoria utilizada para defender, con 1lo cual se verifica,
en el sactor juridica, andloge fendmeno de mimetismo.

Constriféndonos a un terrens puramente técnicoc, an derecho
s@ habla de dos clases o direcciones de 1la defensa: la
material y la formal.

Es material, aguella que s8e ejercita legitimamente por
cualquier persona. cuando se ve atacada por otra, y suale
dar lugar a la figura material de "defensa legitima" o
*legitima defensa" que regula el Cddigo Panal... un segundo
gentido de la defensa 1lamado *formal o procesal”, vy
canstituye el derecho de dafensa espacifico. Se caracteriza
4ste, como aquel, que se ejarcita en los Tribunales de
Justicia, an favar de los derachos que son ahi
controvertidos en legal formal. Es lo que se llama,
ordinariamente, ejercicio del derecho de defensa sn juicio
o jurisdiccional.

C) Procesal.- Dogmdtica dominante, haciéndose eco de cierta
tendencia doctrinal extranjera, distingue dos modalidades
de la misma, Se entiende por defensa material a la que se
prdctica por daber legal, por todos 1los alamentos
parsonales compongntes o intervinientaes an el
procedimiento; y 1la smgunda, 0 sma, la formal, as aguwlla
que s& practica profesionalmante, por personas, peritos en
Derscho, asumiendo tal cardcter an favor de Sus
patrocinadaos.

a) Defensa Material.- Se funda en la regla que justifica el
principio general de dafensa humana y es aplicado a la
gituacidn de necesidad Jjuridica en que se encuentra
favorecido por la misma. En definitiva, las instituciones
ptablicas estdn situadas en consideracién a proveser a la
ayuda y proteccidn del necesitado, evitando la agresidn a
que conduce la ignorancia o ®1 error. En cualquier caso, el
deber soclal de socorro, se debe cumplir de una manera
actual y permanente.

b) Defensa Formal o Estricta.- Independientemente del
concapto procedente, se distingue por la doctrina la
defensa procesal genuina, 0 estricta, que es aquella que se
encomienda a una persona perito en Derecho para que ampare
y defienda 1los derechos da otra en Jjuicio, Es, aen
definitiva, un concepto instrumental de la institucidén, gque
ha tomado carta de naturaleza en el Derecho mundial y que
contribuye a companer el equipo instrumental de 1los
organismos jurisdiccionales encargados de la administracidn
de justicia.



Aun dentro de este concepto se distinguieron otros dos
santidos:

El que me rafiere a la Institucidn encargada de prestar la
asistoncia técnica que represanta, o bian, la propia
parsona que ajercita in actu dicha funcidén en favor lps
acusados @ inclumo demandados, en el gantido més ampli

Rafael de Pifa, define el concepto de defensa como:

"la actividad encaminada a la tutela de 1los intereses
lagitimos implicados en un proceso (psnal, civil, etc.),
realizada por Abogado, por parsona no titulada (en aquellos
regimanes procesales que permiten la interveancién de
pursonas nb, tituladas an ssta funcién) o por el propio
interesada"’.

Respecto a la defensa, Juan José Gonzilez Bustamante
opina:

“La institucién de l1a defensa represante an al
procedimiento penal modernc una funcidn de altimimo
interés, swa que a8 le considere como un drganc ancargado
de prastar gratuitamente asistencia técnica a las partes o
como la persona qua, & cambio de retribucidn, pone los
canociminpto- profesionales que posas al searvicio del
inculpadat

Por su parte, Jesds Zamora- Pierce, opina:

"El derecho de dafenderse es aguel que tiene el procesado
penal para oponarse a la acusacison”’,

Para este autor, la defensa constituye junto con los

conceptos de accidn y jurisdiccidn los cimientos del proceso penal.

 Nueva Enciclopedia Juridica, Tomo VI, Edit Francisco Seix,
S.A,, Barcelona Espafa 1975, pag. 320-321

' Da Pina Rafae!, Diccinpario de Dergcho. Edit Porrda, S.A.,
10a edicidn, Meéxico 1987, péag. 207

° Gonzalez Bustamante Juan José, Derecho =
Mexicang'"., Edit Porrua, 5.A., 10a edicisn, México 1991, pag. B6

i Zamnra-Pierce Jests, "Garantias y Progeso Penal' , Edit.
Parrdia. A, &3 edicidn, M9x1cn 1990, pag. 733
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1.2 Desarrollo Histdrico de la Defensa.

En cuanto al Derecho de la defensa y su evolucién
histdrica, vemos que es en el Antiguo Testamento donde vya se
establece, pues se e*bresa que lIsaias y Job proporcianan a los
defensores de los meantecatos, ignorantes, menores, viudas, pobres,
normas para que mediante su intervencidén realizaran gestiones en
favor de éstus cuando sus derechos hubiesen sido quebrantadns;

Es en Grecia donde a travées del desarrollo vy
perfeccionamiento de la Oratoria, se da origen a la persuasidn
mediante la Orataria depurade, los lolégrafos aparecen vy su  labor
consiste en alaborar discursos por escrito {(discurso forensal, dando
;ﬁﬁar asi a los escritares de alegatos, sin embargo, era sﬂlé‘el
acugsador y @l actusada los que compnr,:inn parsonalmante ante el
Tribunal del pueblo para almgar &e viva voz. ues decir los lonldégrafos
estribian discursos para gue otros los leyeran cohrandoles honararios
por sus servicios, surgiendo la carrera de Abogado.

Durante 8! sigqlo VvV d. 0., se rompen los valos del
Deracho Tradicional Romano, permitiéndesnles a las plebeyos preparar
su propia defensa, ] patronestus ocausidicus era un experto orador
que defendia los intereses de su cliente, previo asesoramiento de un
verdadero advotatug, el cual era perite en Jurisprudencia y en
recursos legales, correspondiéndole al patrono representar y proteger
a su clieote, as{ vemos que es en el Libra I, Titule 111  del Digesto
donde se replamentan las funciones de los defensores.

As{, el Darecho Romano supera al Griego con 1la
intervention de sus grandes jurisconsultes, dando inicio & la etapa

del procedimiento penal moderno, al adoptarse el Jjuicio aral ante el

S



pueblo, y desarrollarse pablicamente el proceso an la Plaza del Agora
o en el Foro Romano.

én el Darecho Germano, los procedimientos judiciales
requerian de Fdrmul&s que deberé usar el intercaesor como
representante del acusado, sus afirmaciones earréneas podian se
rectificadas,pero esta rectificacidn no procedia si habian sido
hechas por las partes en persona.

Es en 1532, con la Constitucidn Carclina, donde se la
reconoce al inculpado el derecho de ser defendido por un tercer,
ademds de regularse ampliamante las funciones da la defensa, es
decir, la Constitucién Carolina contiene ya la reglamentacidn de la
defensa, asi como su intervencidn autorizadaj en los casos de cierta
gravedad, la defensa se declaraba obligatoria y, si el acusado
confesaba, la funcidn del defensor se concretaba a pedir el perddn
para su representada.

“La Gnica persona a quien se le peraitia ennendar sus
srrores para el "Intercesor”. #! cual podia rectificarlos
an tanto qua las daclaracionss nsanifestadas por las partaes
tenian la caracteri{stica do ser irravocables. El ofendido
axigia su derscho por medic de la venganza. Apli:lndung al
Jjuicio de Dins, los Ordalias y al juramento purgatorio

Seguan Alcala Zamora, 1a figura tipica que
prevale:iéron en el Derecho Germanico fue la Autodefensa,
desarrolldndose el proceso en forma oral y publica, de cardcter
salemne y Formalista, cuyo objetivo principal era lograr 1la

composicién para evitar venganza de la 5angrE“.

" primedo Sierra Humbarto, “Derecho Procesal” Cardenas
Editor y Distribuidor, la edicidn, México 1979, tomo II, pag. 449

“ Citado por Garc{a Ramirez Bergio, Derecha Process)l Penal,
Edit Porpoa, S.A., México 1978, pég. 74

)



"A su vaz la competencia, sa delimitara por la asamblea de
los hombres libres en qulenes radicaba la jurisdiccidn. Esa

presidida por @] Jusz Director da Debates, pero la
propussta del fallo reacia an el Junz permanante, en los
Jurigperitos o en los urteilsfinder®'s.

Como se puede observar y como ya quedo anotado, el
procedimiento tenia las caracteristicas de aral, pablico,
independientemente de que se llevara a cabo un estricto formalismo.
Por ellao, desde la antigiiedad se convirtid en costumbre hacerse
representar al acusado por el intercesor, el cual tenia la funcidn de
hacer las declaraciones requeridas por las disposicianes y costumbres
quet imperabian en ese momento en que se basaba el procedimiento
ritualistas.

Nicolau Eymeric, Inquisidor general de Aragén,
escribid a mediados del siglo XIV una obra 1llamada "Manual de
Inquisidores". que resumia los procedimientos seguidos por la
inquisicidn y que sirvié comb regla prdctica y Cédige Criminal en
todas las inquisiciones del aorden cristiano. Esa Obra nos informa que
el procedimiento era secreto para el reo, Yy que cuando finalmente,
encontrandose lista 1la acusacidn, ¢sta se le comunicaba tan wsdlo
parcialimente, suprimiendo y deformando la informacién con el expreso
propésito de impedirle un reconocimiento cabal de la misma.l

Respecto a la Legislacidn Espafola, tanto en e! Fuero
Juzgo como en la Nueva Recopilacidn, se faculta al juez para apremiar

a los profesores de Derecho y a los abogados del foro para que

proporcionaran sus servicios profesionales gratuitos en favor de la

2 Garcta Ramirez Sergio, Oaus cit. pdg. 79

5 zapora-Piere Jegas, Qpus cit. pdg. 334



gafensa de los pobres y desvalidos, se mencionaba tambiém a los
defensores y wandadores, teniendo estos Gltimos 1la enccmienda por
parte de principes y obispos para hacer valer la verdad y no dejarla
derrumbarse ante el poderf{o, asi, la Ley en Enjuiciamiento Criminal
de 14 de septiembre de 1882, establecidé para los integrantes que los
Colegios de Abogados la obligacidn de representar a las personas que
estaban imposibilitadas econémicamente para cubrir los gastos de un
defensor particular, los cuales no tenian derecho de excusa, sino
Gnicamente por motivos dea fuerza mayor o verdaderamente personal, y
que estaban supeditados a 1la aprobacidn de 1los decanos de los
Colegios de Abagados o por el Tribunal donde les corresponderia
dasempenar su funcidn. Dichas disposiciones estuvieron vigentes en el
Virreinato, antes de la proclamacidn de la Indepandencia de México,
condendndose en la Providencia de la Real Audiencia del 21 de octubre
de 1796,

Existieron en Espafia otras leyes importantes como el
Fuero Real, en el que se instaura la Unidad Juridica, después de la
reconquista de Alfonso X, las cuales fueron el resultado de 1la
influencia romanista y canonista en Espafa. En estas leyes, a los
defensores se les llamd "Voceros”" y "Procuradores". teniendo éstos
escasa intervencidn en la representacidn del acusado.

Las teyes de Estilo, sirvieron para la aplicacién e
interpretacidn de las normas haciendo la funcidn de jurisprudencia o
doctrina en el Derecho, aclarando las lagunas que habian en la
legislacidn. En la Constitucidn de Cadiz de 1812, se suprime el
absolutismo, delimitando las atribuciores de los gobernantes. En esta

Constitusidén se otorgan muy pocos derechos & las persocnas que se les
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imputaba alguna acusacién criminal.

“"Lox Fueros congist{an en diversos ordenamientos lesgales,
que promulgaban los diferantes monarcas en sus reinados,

nannlmnntn los asuntos Civilﬂl Yy penaleas y la relacidn
Juridica entre los ciudadanos"®,

En Francia en el esplendor del sistema ingquisitive,
con la Ordenanza de 1670, se prohibidé de una farma generalizada que
el acusado tuviera la asistencia juridica del defensor, de tal manera
que al entrar en vigor se suprimif de una forma total la intervencién
del defensor, pues no obstante que la representacidén juridica estaba
limitada grandemente en las leyes anteriores a dicha Ordenanza, astas
disposiciones eran poco respetadas por no ser tan rigoristas como el
sistema ingquisitivo.

El Edicto de- 8 de mayo de 1777, trajo cansigo reformas
positivas a la Ordenanza anteriormente citada, entre las que se
pusden anotar la suspensidn del tormento ¢ la axigencia de los jueces
de motivar sus sentencia, ubligandnlgs a fundar juridicamente las
atsmas.

Durante la Revolucidn Francesa se suprimé la abogacia,
de acuerdo al Decreto del 25 de agosto de 1770, defendiéndose por si
mismas las partes, o bien, utilizando 1los servicios del Defensor de
Oficio.

El Cddiga de instruccién criminal de 1808, se mantuvo
vigente en Francia, mediante el cual es aceptada la defensa y la hace

obligatoria en algunos casos, sufriendo varias reformas pero

* Brisefio Sierra Humberto, Opus i, pdg. 448




manteniendo la esenzia que se le dio desde la Epoca Napoleénica“.

También con la Revolucidén Rusa se suprime la abpgacia
por considerarse una prdctica burguesa, restableciéndose la profasidn
posteriormente, dindole al defensor el cardcter de servidor de la
colectividad.

Gonzdlez Bustamante comenta que:

"..oml principio de que l1a defensa as obligatoria vy la
cansagracidn de que ®1 acusado dabe disfrutar de toda clase
de libartades para prepararla, tuvisron su origen en 1la
Asanblea Constituyente en Francia al expedirse las leyss
que rﬁqulabnn @l Procadimiento Penal el 29 de septiembra de
1791 %

Bernabé Luna Ramos apunta:

".ss Ya dasde 21 afo de 1791, en la Asamblea Constituyente
en Francia, se raconocia el derecho a la defensa por parte
dal {ndiciado a designar defansor desde wl momentn do ser
detenido; asimismo w@ reconoce al darecho del dafansor de

intervenir en todas lac actuaciones procesales sin que

pudiera vodirsels el conocimiento de las, actuacionss
practicadas desde el inicio del pracndinitnto".

La defensa en México se ha consagrado en casi todas
sus Constituciones, las leyes mexicanas establecen El‘principiu de la
defensa, as{ como su obligatoriwmdad en materia penal, y el hecho de
ser gratuita en materia federal, coman y miiitar, se establece
también la institucién del Defensor de Oficio, el cual proporciona
sus servicios profesionales de manera gratuita a quien lo solicite, y

son las leyes penales las que regulan o reglamentan la defensa.

¥  Colitn Sanchez Guillermo, "Derecho Mexicano de
" Edit. Porrua, S.A., QBGuinta Edicioén,
México 1979, pdg. 20-21

% gous cit, pag 89

" Luna Ramos Barnabé, *
Previa®, Anuario Juridico UNAM. Afio 1985, Tomo XII, pdg. 476
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A continuacidén, presento una retrospectiva histérica
de la Defensa en México a través de las Epocas Prehispénicas,
Colonial e Independiente.

I. 3 Retraspectiva de la defensa de México.

L.3.: 1. Epaca Prehispdnica,

Méxica, las dos culturas prehispdnicas mds

sobresalientes fueron 1la Maya y la Azteca, contaban con una
sorprendente organizacidn juridica y un derecho de tipo
consuetudinario, transmitido de padres a hijos y de ancianos a
jévanes.
J. Kohler sefala que:
".a. @n =] Daracho de los aztecas el procedimiento penal se
seguia de oficio y se iniciaba con el rumor pdblico de que
habfia comatido un hacho ilicito, para iniciarle 1la
persacucidn” b,
Lucio Mendieta y Nufez establece que:
".ss @h ®] pumsbhlo azteca no ss tisnen antscedentes de haber
axintido funciones de abogacia y que al parscer ejercian
asta actividad los sismos ofendidos o acusados, dando a su
vz una explicacién a dste, coémo s que el sistema
Juridico, as{ como wl mecanisto judicial, ara cnmpl-tnment-
accesible al pueblo dabido a simplicidad y sencillez®’’.
Sin embargo, algunos otros autores mencionan que si
existian actos de defensa en la Cultura Azteca y, que se encargaban
de representar al desvalido, llamindose "Tepantlatos', pero estando

de acuardo estos autores en el sentido de que no existian leyes que

reglamentaran la defensa como un deracho del hombre. En la

8 kahler Jey 251 derecho de los azitegas” trad del alemdn
por el Licenciado Carlos Robalo y Ferndndez, Edit FRevista
Juridica de la Escuela Libreg de Derecho, México 1924, pag 75

¥ Mendieta y Nufez Lucio, "E) deprechp Precolonial®. Edit
Porrda, S.A., México, 4a. edicién, 1981, pag. 144
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Enciclopedia "México a través de los Siglos". se menciona gue:

«» no existi{a la pwna pecuniaria, por la falta de monsda,
ni la prisidn como pena) los daulitos sa considaraban lavaes
O graves; &n las leyes, la pena consistia normalmente en
azotes, gQolpes con palos piedras, exhibiciones publicas, o
sea primordialmente penas corporales, vy los gQraves

consintian en esclavitud, la pona del talién o 1la
muertet".

£l derecho Maya en forma similar al de los aztecas,
con algunas particulares, como gue se caracterizaba por ser
extremadamente rigido en las sanciones gque imponian, castigando al
gue atentara contra las buenas costumbres, la paz y la trangquilidad
social, no existiendo ningdn recurso en contra de las sanciones o
sentencias que se pronunclabaél.

1.3.2 Epoca Colonial.

Durante la Epota Colonial, debido a la conguista,
méxico tuve una gran influencia espafola; paulatinamente el Derecho
Peninsular fue desplazado al sistema juridico de las culturas
indigenas de la Nueva Espafa.

Las Ordenanzas expedidas por Herndn Cortés son laos
primeros antecedentes de la introduccidn del: Dereczho Hispano en
México.

En un principio la organizacidn del poder en todos sus
aspectos y forman recayeron en personas de origen espafel, los cuales
eran nombrados por los reyes de Espafa, y los virreyes y otras altas

autoridades, 5iendc hasta la Ceédula Real " de 9 de octubre de 1549,

o Riva Palacio D. Vicente y otros, "Méxicn A Traves de las
i ", Edit. Cumbre S.A., México 1981, 17 edicién, Tomo II,
pdg. 202-203

Y ppas eit.. pag. 203



donde &e exigido gque se seleccionara entre los indigenas a las
personas mas iddneas para desempesar, entre otros cargos, los de
jueces, alcaldes, alguaciles, regidores y escribanos.

En lo gque se refiere a la asistencia juridica por
parte de abogados en México. es similar a la de Espafa, tema gue ya
se trats anteriormente al hacer referencia del Derecho hispano.

*El procedimiento penal hasta pocto después de proclamarse
la Independsncia de México, se rigid por el sistema de

enjuiciamiento inquisitorio, el cual, como ya sa dijo
antws, se caracteriza por la falta de garantias vy darechos
para ®]1 acusado con el exceso da facultades que envestia a
los jueces, convirtiendo su voluntad en fallos inapelables,
a la confesién que s le considerd la reina de las prumbas,
ora arrancada por medio del tormento, ﬁa incomunicacidn y
la privacién indefinida de la libartad"’s,

Ja3.8, México Indspendients.

Posteriormente a la Proclamacién de la Independencia
de Maxico, continuaron rigiendo pravisionalmente las normas vy
procedimientos implantados durante 1la Colonia, pues se carecia
totalmente de ordenamientos propios.

El sistema ingquisitorio siguié vigente hasta que 1la
Constitucidn de C4adiz de 1812, asi como las ideas emanadas de la
Revolucidn Francesa transformaron el pensamiento, las leyes y el
procedimiento, tanto en Espafia como en México, asi el 22 de octubre
de 1814 se promulga en México "El Decreto Constitucional para la
libertad de la América Mexicana', y a pesar de no thaber tenido
vigencia, es de gran importancia por ser el antecedente de las

constituciones que posteriormente regirian a México, ya que estas

recogerian lo mds importante y prdspero de las bases juridicas vy

% poys cit.. pdg 203-204



'Filoséficas de la Revolucidn Francesa y de la Constitucién de Cadiz.

El 4 de septiembre de 1824, se proclamo la primera
Constitucién de la Repiblica Independiente. baje el Sistema Federal;
esta Ley suprema mejora la administracién de justicia y 1los
procedimientos judiciales, otorgando garantias a los gobernados,
teniendo ccmo antecedentes el derecho de defensa el que nadie deberia
ser juzgado ni sentenciado, sino después de haber sido oido
legalmente. Estd Constitucién y las leyes secundarias sufrieron
grandes modificaciones, durante el régimen centralista del General
Antonio Ldpez de Santa Ana, a partir de 1835, as{ como los constantes
cambias de gobierno, la intervencidn norteamericana y cuartelazos que
afectaron a la nmaciente Republica Mexicana.

La Constitucién de 1857, también llamada Constitucién
Liberal y gque consagra las ideas de la reforma, se puede considerar
como el resultado del descontento y las injusticias, principalmente
del régimen dictatorial santanista.

En esta Carta Magna, es donde se consagran los
derechos del hombre, considerando por primera vez en la Repiéhlica
Mexicana, gar;ntias que tuvieron netorias deficiencias, pues no
estaban debidamente especificadas.

Es en ella donde nace la defensoria de Oficis, como
resultado de la madurez humana y Jjuridica, después de haber sufrido
el pueblo mexicano miltiples injusticias.

La Constitucién Liberal de 1857 en su  articulo 20
fraccisn V, establecia

".s.todo acusado tienws el derecho de defenderse por si
mismo o por persona de su confianza, y en caso de no tener
quien lo- defienda se le presentard la lista de 1los
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defansores de oficio para que &1 designe a los que
congidere convenientes."

En la carta Magna de 1857, se cambia =21 nombre de
"Parsonaro” al de “Defensor”, También se consagran otras garantias:
en a] articulo 20 se indica que =] acusado tendrd el derecho de Saber
el motivo de su enjuiciamiento y el nombre de su acusador, si lo
habia; que se le recibiera su declaracién ﬁreparatoria dentro de las
cuarenta y ocho horas, contadas a partir de qu= se le pusiera a
disposicidén del juez: tenfa el derechnp de ser careadoc con los
testigos que deponian en su  tontra y de gue se le facilitaran los
datos necesarios y que constaran en el procesc, para la preparacién
de su defensal.

En la Constitucién de 1917, es donde se da wuna
verdadera importancia al Derecho de la Defensa Gratuita., otorgada por
el Estado y en la cual se consagran los postulados de la Revolucidn
Mexicana. Nuestra Carta Magna vigente es unpo de los mas preciados
logros del pueblo mexicang, después de la Dictadura de Porfirio Diaz,
quien duro en el poder desde el afio de 1874 hasta 1711.

Es en la Constitucién de 1917 donde se zonsagran
diversac garantias, pero basta mencionar por el momento que es el
articulo 20 donde se establece el Derecho de la Defensa y gue en
virtud del Decreto publicado en el Diario Bficial de la Federacidnr i
dia 3 de septiembre de 1993, dicho articulado queda reformado.
pstableciendo constitucionalmente 21 Derecho a ls Defensa en l: Tase

de averiguacioén previa.

“ BriseRo Slerra Humberto, Qnues Cit,, pag

(2]
(33
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CAPITULO SEGUNDO
ALGUNAES CONSIDERACIONES EN TORND A LA INSTITUCION DE LA
DEFENEBA

11, 1 La dafansa como garant{a individual.

LLa defensa como garantia individual y a la vez
constitucional de nuestro Derechao Procesal Penal Mexicano, se
encuentra reglamentada dentro del articulo 20 de nuestra Ley
Fundamental, en su fraccidn IX.

Es agqui donde en parte, estd comprendida una de las
garantias de seguridad juridica del individuo, que se crearon
evidentemente para proteger al gobernado del Estado, en su calidad de
procesado, imponiendo este ordenamiento constitucional a toda
autoridad jurisdiccional que conoce de los juicios criminales
corraspondientes, imponiendo diversas obligaciones y prohibiciones a
titulo de requisitos legales constitucionales, que debe llenar todo
procedimiento para gque en esta forma no sean despojados del derecho
de defensa los propios acusados.

Las garantias de Seguridad contenidas =2n el articulo
20 de nuestra Carta Magna son a Bsu  vez ubjefos de normacidn en
Materia Procesal Penal, en otras palabras, tanto el Cddigo Federal de
Procedimientos Penales como los diverses Cédigos Penales Procesales
de los Estadoes, reglamentan los aludidos preceptos.

Hemos manifestado gue el articulo 20 Constitucional en
cuanto a que contiene la garantia de defensa en favaor de la persona
acusada en los juicios crimimales, es una fase de los dignos valores
de 1la libertad y proteccién individual. En efecto, aungue las

garantias individuales de las personas en cuanto a la situacién



juridica que puedan tener en las causas criminales. estdn
comprendidas, entre 1los articulo 14 al 23 de nuestra Constitucién,
mismos que se encuentran contenidos todos los principies que han de
servir de base a la legislacidn penal, para hacer efectiva la
garantia procesal de los acusados, la inviplabilidad del hogar. los
derechos de la defensa y el tratamiento: humano de las persanas
cometidas a juicios penales.

Este articulo 20 tiende a garantizar el Derecho de
Defensa segun nos lo indica su fraccién 1IX, protegiendo as{, al
acusado contra arbitrariedades de todo tipo ejercidas por el Foder
Pablico, més afin, pues este Derecho de Defensa durante la
Averiguacidn Previa, como ya se menciond anteriormente, queda
establerido plenamente en nuestra constitucién como una garantia
individual,

De esta manera, encontramos en nuestra Constitucion de
1917, misma que sustituyd a la de 1857, el enfocamiento con mds vigor
del problema del Derecho de Defensa, dandole al mismo, 21 cardcter de
garantia constitucional. Antes de esa reglamentacién, la figura del
defensor no tenia la importancia que ahora se 1le concede, tal vez a
ellos se deba que el articule 7o. del Cédigo de Procedimientos
Penales de 1894, concedia al acusado el derecho de designar defensor,
perc hasta después de terminado el interrogatorio a que se le sometia
al rendir su declaracién preparatoria. Es deciv, aunque no se le
negaba el derecho de defenderse, si se le restringia. La garantia de
defensa estd contenida en nuestra Constitucién Federal de la
Repablica, como antes se dejé asentado, en su articulo 20, firaccitn

IX. misma que establece, de conformidad cocn las refarmss decrstadas
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al 3 de septiembre de 1993, er el Diaric Oficial de la Federacién:

"Desde e)] {inicio de su proceso serd informado de los
derschos que wen su favor consigna westa Copstitucidn y
tendrd devecho a una defensa adacuads por si, por abogada,
o por persona da su confianza.8{ no quiere o no pusds
nombrar defensor, después ds habar sido requerido paras
hacerlo, el juez do designard un defsnsor de oficio.
También tandré darmcho a qua Su dafanmor CORpPArEIca &N
todos los actos dwl proceso y éste tendrh obligazién de
hacerlo cuantas veces se 1o raquisraj y..."

Con respecto a la multicitada reforma constitucional
del I de septiembre de 1993, sigue diciendo su pendltimo parrafos

“Las garant{as en las fraccionas V, VII, y IX también serdn
pbgervatas durante la averiguacidn previa y sn los térmimns

con los 5rqqui-ﬂ:m y limites que las Ilwyes
sstablezcan,.."?

11,2 Naturaleza Juridica de la Defansa.

La fraccidn IX del articulo 20 constitucional consagra
al derecho de tener defensor; las reformas a este precepto de
confarmidad con el decreto publicado en el Diario Oficial de 15

Faderacidn da 3 de Septiembre de 1993, establecen tal garantia en los

siguientes términos:

"Dosda wl {inicio de su proceso serd infaormado de 1los
derecho qua sn su favor consigna asta Constitucidn y tendrd
daracho a una defensa adecuada, por ={ por abogado, c por
parsona de au confianza. 84 no quiore o no pumde nombrar
defansor, después de habar side raquerido para hacerlo, el
juez le desighara un defensor de oficioc. También tendrd
deracho a que su defensor comparezca en todos los actos del
proceso y éste tendrd obligacidn de haterlo cuantas veces
sa le requieres ye..."

Y piario Oficial ¢a la Federaridn. Tomo CDLXYX., No. 3, 3
de septiembre de 1993

i Quario Dficial de la Federacidn, Tomo CDLXXX., No. 3, 3
d= cgptiembre de 1993F
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De la lectura de este precepto nace la interrogante:
{Cuikl as la naturalwza juridics del defenesor?
Diverzsas teoria tratan de responder al cuestionamiento
anterior diciendo algunas gue, responde al carédcter de un mandatario,
otras lo ubican como un auxiliar de la administracion de Justicia,
también s ha dichp que s un Simple Asesor, o bien, gue tiene un
cardcter Sui Beneris.
11.2.1. NMandatarin
Egta postura le da al defensor el cardcter de un
mandatarip, tal es e} caso de los Cddigus de Procedimientos Penmales
de 1880 y 1894, siendo que el primero de ellos disponia:
Art. 147, “Los defenscores pusden promover =in la necesidad
de la pressncix de sus  defendidos las diligencias que
creyaran convanientas, psro en el ajercicio de wu sncarge
no cantrariardn las instrucciones que de wmllos hubiersn
racibida®
El Cadigo de Procedimientos Pepales de 1994,
@stablecia:
Art, 112 “Oue los dafansores pusden promaver taodas las
diligencias © intentar todos los racursos legalen que
eraysran convenientes, sxcepto en al caso de que an autos
conute la voluntad del procesado de que no se practiguen
lap primeras o ds qus no de intenten los segundos, tanisndo
por tal voluntad la conformidad wexpresa por lan santencles
o autos,; contra los gue pudisran {ntentarse recursay gque
asimismo, puwden dwsistirse de las diligencias gue hubierasn
solicitado o de los recursos gque havan intentado, excepto
oh @) caso de que sl procesado hsys hecho la promocidn
intentando 8l recurso, pues entonces el desistimienta del
defannor no surtiria ningon efscto'.
Sin embaryo, existen otras que la contradicen
sustentandose en gque <! mandato es un contrato por virtud del cual

una persona llamada mandante da a otra, 1llamada mandatario, el scder

de ejecutar en su nombre uno o muchos actas juridicos, que de ser asi
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el defensor en su cardcter se mandataric tendria que contar con el
expreso consentimiento ded mandante, o sea, el acusado guedando
sujetas todas las actuaciones del mandataric a la voluntad del
mandante.
Al respecto, Gonzdlez Bustamante opina que de ser asi:
"En la interposicién da recurso © de otros medios da
dafansa que consagra la ley para impugnar laz resclucionass
judiciales necesitaria contar con el expraso consentimisnto
del mandante, que ®s el acusado y que an cunlqtﬂur momento
podri{a contrariar las peticiones del mandatario’
Por otra parte tenemos que, atendiendo a la fraccidén
IX del articulo 20 Constitucional, rezat
“.ee8i No quismrs o no pusde nombrar defsnsor daspufs de
habar sido raquerido para hacerlo, sl juez le dasignard un
defansor da oficino..."
“El hecho de que wl defensor deoba existir, incluso mi ello
es necesario, os contra de la voluntad del procesado, noms
permite ya afirmar que no ss un amandatario de éste, puasto
que @1 mandato es siempre libremente otorgado. Lumgo, no
debe regirse por las reglas d.l7 sandato, ni ajustar sus
actos a la voluntad sl procn.do“
I11.2.2 Auxiliar de ia Adminiatracidn de Justicis.
Otra postura es la gue considera al defensor como
auxiliar en la Administracién de Justicia, bajo este carédcter el
defensor tendria que romper con el secreto profesional, dando
informes al inculpado y como ejemplc tenemos que ltalia, durante el
régimen fascista se le considerd al defensor comp auxiliar de la

Administracion de Justicia, negando la dafensa a individuos que eran

considerados peligrosos para el orden sccial y politico, siendo que:

4 Gonzdlaz Bustamante Juan José, ZDer ex
Mexigano", Edit. Porrua, 5.A., 10a edicidén, México 1991, pdg. 91

¥ zamora-Pierce Jests, "Garantfas y Proceso Penal®, Edit.
Fo-rda. 5.A.. 4a. edicidn., México 1990, pdg 334.



Y@l hecho de que los delitos politicos o sociales se
prohiba a la Abogac{a la defensa de los criminales,
convierte el proceso penal an un_instrumeanto absurdo, para
legitimar la venganza del Estada" %,

Manzini sefala que el defenscr penal no e un
patrocinador de la delincuencia sino del Derecho y de ta Justicia en
cuanto puedan resultar lesionadas en 1a persona del imputad&t

Este corcepto del defensor sélo se dioc en los Estado
totalitarios, ejemplo de ello, ya se menciond a la Italia fascista vy
también a la Alemania Nazi, donde se le obligaba al abogado a
entregar su lealtad a los intereses del Estado, antes que los
intereses de su cliente.

11.2.3 Sisple Asswor,

En cuanto a esta postura, que tampoco es bien
aceptada, no se concibe al defensor como un consultor o asesor, que
s6lo aconseje a su cliente, va que €s el principal defensor de las
intereses de éste.

I1.2.3 Ponicidn Bui Generis.

La moderna doctrina procesal reconoce en el defensor
penal una naturaleza compleja que le da diversos matices como asesor
del procesado, de representante y de sustitutivo procesal de éste,

asi tenemos las siguientes opiniones de diversos juristas:

% Gonzdlez Bustamante Juan José, Opus Cit,, pdg 95

¥ Mazini citado por Gonzdlez Bustamante Juan José QOpus
cit.,. pdg. 93
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Carnelutti senalaba:

".:eal defensor en cinrton canos, 1w compete sl cardcter de
sustituto prucc-nl...“°

Guarneri comenta:
"secvardadaramante, el defanscr panal tiens una naturalsza
poliddrica, y una vecas wss presenta como rnprnlnnﬁlntu,
otras awisntente y finalmente como sustituto procesal™*.

Leone establece:

Ysaecontemplando al defansor en si configuracidn gensral,
prescindiends por tanto, ds aguellos casos an que la lay le
confiera sxprasaments una posicidn de repressntacién...nos
wntontramos en pragencia  de una serie de tentativas
ancaminadas a definirlo juridicamentes rapresantacidng
nunciatura) sustitucidn procesal; titularidad de un oficio)
relacion a intereass subordinados. Se trata de tentativas
cada una dao las cualas toca un aspecto del disputadfsimo
problema, pero incapaz de reaplverlo en su integridad™’i,

Par lo anterior, podemos advertir que a meaida de que
los avances técnicos del proceso penal son  mayores, aumenta también
la intervencidn del defensor, por lo gue se puede afirmar gue se ha
canvertido en el sustituto procesal del acusado, siendo por tanto,
una institucidn auténoma con naturaleza y régimen juridico
especialas.

1L.X Clases da defsnmor

11.3.1 Defengor Particular

El proceso penal se encuentra enmarcado dentro de un

tridngulo. en el cual &n -uno de sus vertices ubicamos a el érgano

* Carnelutti Francisco, Cuestiones sobre el Proceso Pepal”,
Edit. Juridicas Europa~fmerica, Buenos Aires, 1961, pdg 222-223.

% Guarneri José, ‘lLas parte en el Frocecso Pepall Edit, José
M. Cajiga Jr.. México 1952, pdg. 336

i Leone Giovanni, YIratado de Derecho  Processl PenalS,
Edit. Juridicas Europa-Am@rica, Buenos Atres, 1964, Tomo V, pig

574,



Jurisdiccional, que se encarga de la regulacifn del procedimientc: en
otro, al Ministerio Pdblico, que lleva la acusacién, apoydndose en su
capacidad técnica, sus experiencia, en respaldo pericial, archiveos y
policias; y finalmente @l imputado, cuya personalidad se ve
fuertemente afectada psiquica y moralmente, por la detencidn, el
encarcelamiento, el ejercicic de la accién penal y en fin, todo
agquelle que cohlleva tal situacidn, y al que habra de prestarle
auxilio para nivelar en lo posible las normas dentro de la contienda
jurisdicciaonal.

Sin embargo no en todas las épocas de la historia se
ha pensado de igual manera, pues, la Politica Criminzl es la que
determina finalmente la posibilidad de defensa o la negativa de ese
derecho, &n que va de por medio la lihertad personal.

Miguel Fénech al referirse a la defensa nos habla de
la defensa genérica vy de la defensa especifica o procesal,
argumentando que:

“"La defensa gendrica as aquella que llava a cabo la propia
ate por sf, mediante actos constituidos por accionms u
omisiones, sncaminados a hacer prosperar o a impedir que
prospers la actuacidén de la pretensidn. Esta clase de
tafansa no sa haya ragulada por el derschc con normas
imperativas, sino con la concesidn de daterminados derachos
inspirados en el conocimiento de la naturalsza humana,
mediante la prohibicién del emplas de medios coactivos,
tales como el Jjuramento, cuando s® trata de la parte
acusada y cualquier otrc génoro de coacciones destinadas a
obtener por fuerza y contra la voluntad del sujmto una

duclaﬁncldn del conocimiento que ha de repercutir sn contera
suya” ",

B Fénach Miguel, M 2e Basch,
Barcelona, 1951 Tomo 1. p&ag 389



Respacto a la defensa especifica o procesal, que
también suele llamarse profesional, Fenecht apunta:

"Es la qua lleva a cabo ya no la parte misma, sino por
parscnas que tienan como profesidn el efercicio da asta
funcidn técnica-juridica de defensa de las partes que
actéan an ol procceso penal, para poner de ralisve sus
darechos vy contribuir con sus conocimientos a la
orisntacidn y dirsccifén da ordan y consecusncia da los
fines que cada plrs' persigue y, sn definitiva., facilitar
los fines dal mimmo™'.

Fénech, ademds se refiera a la defensa en sentido lato
y dices

"Es tada actividad de las partes encaminadas a hacer valer
an ®] proceso zus derschos @ intereses en ordeon a la
actuscion de la prutn::toﬂ punitiva o de remarcimisnto an
sy caso, o para impedirla*¥. .

Para el mismo autor la defensa en sentido estricto es:

"sssla actividad de las partes acusadas, imputado vy
responsable civil sncaminadas a oponerse a la actuacidn de
las pratansionoes punitivas y cde resarcisisnto, en su caso,
qua frunte_ a las nmisma sx hacen valer por las partes
acussdoras"*,

Dentro de la defensa en sentido estricto, Migunf
Fénech distingue ademds, a la defensa en sentide negativoy a la
defensa en sentido positivo. Entiende por defensa negativa:s

“...4 la que s realiza mediante nagociaciones provistas o
acompafMadas © no da pruebas, dae las afirmacionas o
alagaciones sfectuadas por las partes acusadoras... En
tanto, defansa an santido positivo, e la que s lle a
cabo mmdiante contra alegacionss y contra prusbas
dentinadas a destruir o dejar =sin valor, o al manos
disminuir, el contenido o significacidn de las alagacionss

* Fanach Migual, Dpus cit., Tomo I, pag. 259.

Y Fonsch Miguel, Opus cit.. Tomo I, pag. 340.

* Fenech Miguel, Opus cit.. Tamo I, pag. 340.



y prusbas de la parte acugadora"¥,
« 11.3.2 Defpnsar de OFicio,

Como sabemos, el procesado siempre seréd *oido por si o
par psrsona de su confianza®, de manera que, cuando aquel no opta por
1o primero o no sefale persona o personas de su confianza que lo
defienda, el Juez de 1la causa 1le presentard la lista de los
defensores de oficio para que elija el que o los que le convenga; mas
si el procesado no procede a ello, queda obligado el Juez nombrarle
uno de oficiao.

lLa defensoria de oficio tiene por cobhjeto patrocinar a
todos los procesados que carecen de defensor particular. En el orden
federal y en la justicia de fuero comin, el! Estado ha instituido
patrocinio gratuito en beneficio de quienes estando involucrados en
un asunto penal, carecen de medios econdmicos para pagar a un
defensor particular, o aun teniéndolo, no lo designan.

Las atribucionas y el funcionamiento de la defensoria
de oficio se vregulan en el orden federal, por la ley publicada en el
Diario Oficial de la Federacién del ¢ de febrero de 1922 y por el
Reglamento de la Defensoria de Oficio del Distrito Federal del 29 de
junio de 1940 en el ambito local.

En el fuero federal, el jefe y los miembros del cuerpo
de defenspres, son nombrados por la Suprema Corte de Justiciay
residen en donde tienen sus asientos los poderes federales, algunos
estdn adscritos a la Suprema Cortes de Justicia de la Nacién vy los .

demds, a los Juzgados de Distrito y a los Tribunales de Circuito.

b4 Fanech Miguel, Opus rit.. Tomo I, pég. 340.

23




La defensoria de oficio en el Ffuero comin en el
Distrito Federal, depende del Departamento del Distrito Federal,
quien hace la designacidn del jefe de los defensores. Se les adscribe
a los Jjuzgados atandiéndo para ello, el namero de asuntos que se
ventilen.

Como regla general, se puede afirmar que todos los
dafensores de oficio deben Ser aptos para 21 cumplimiento de sus
funciones, sin embargo, hay algunas ocasiones ean las que se presentan
causas que por su  impartancia en relacidn con el proceso, les
inhabilitan.

El Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federa, no reglamenta esa situacidn para los defensores particulares;
sdlo se refiere a los de oficio e indica en si articulo 514;

Los dufensores de oficlio podrdn excusarse: I.- Cuando
intervenga un defensor particulary y 1l.~ Cuando el
ofendido o paerjudicado por el delito sea el mizmo defensor,
su cényuge, sus parientes en 1li{rma recta sin limitacidn de
grado, o os uﬁuhtnuln consanguineos o afines dantro del
cuarto grade™,

En el fuero militar existe un cuerpo de defensores de
oficio para 1os casos en que haya necesidad de octorgar defensa
gratuita.

Son designados por el Secretaric de 1la Defensa
Macional y se adscriben al lugar donde se requieren sus servicios.

En los Estados de 1la Republica, el Ejecutivo Local

designa al jefe de la defensoria de oficio ¥y a los integrantes de

esta. Regularmente siste un defensor adscrito a cada unc de las




Juzgados de Primera Instancia y otro adscrito al Tribunal Superior de
Justicia.

1l.3.2.1 En #l fuero comin.

La defensoria de oficio en el Fuero Coman, sobre esta
materia se encuentra establecida en el Reglamento de 1la Defensoria
del Fuero Coman en el Distrito Federal de fecha siete de mayo de mil
novecientos cuarenta y publicado en el Diarioc Oficial de 1la
federacién de ese mismo afio, estando integradon por treinta y ocho
articulos que componen siete capitulos, en 1los cuales se encuentra
contemplado también la defaensoria de oficio en materia Civil, y se
regula entre otras cosas su organizacidn, funcidén competencia,
atribuciones y sanciones.

11.3.2.2 €n ol Fuerg Federal.

Las leyes adjetivas contemplan como ente juridico al
defensor en la etapa de averiguacidén previa, asi lo constatamos en el
articulo i34 bis para el fuero comin y el 128 para el fuero federal,
en ambas normas procesalaes se establece el derechn a su designacidng
pero en ninguno de estos dos casos se precisan los limites de su
actuacidn, por ende debemos remitirnos a que la base de su actividad
estd depositada sin lugar a dudas, en que dispone nuestra Carta
Magna, posteriormente amalizaremos con mayor detenimiento lag leyes
gue rigen la Institucién de la Defensa en México.

I1:35.2,3 En w1 Fumrp Militar,

La reglamentacién de esta defensoria de oficioy la
organizacién de su cuerpo de defensores se encuentra en el Cddigo de
Justicia Militar de fecha 28 de Agosto de 1933, no obstante el fuern

militar cuenta cton su Ley Orgapica del Ministerio Pablice y Cuerpo de
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Defensores Militares de fecha 4 de Jjunio de 1929 constituida de 3
Titulos, 27 articulo y 1 transitorio donde se consigha su entrada en
vigor el dia lo, de Julio de 1929.

Esta Ley tiene disposiciones similares a la de los
otreos fueraos tales como atribuciones y deberes de los  defensares
miliitares, correcciones disciplinarias, organizacidn vy
funcionamiento, etc.

Il. 3.% Defanuor de Confianza.

En rigor juridico no se puede hablar de un "defensor
de confianza", esto mds bien obedece que dada la vigencia del caso el
legislador pensd eh que el asesoramiento legal no solamente.deberia
de provenir del defensor de confianza, sino de otro experto an
derecho en el cual se estuviese confianza por sus conocimiantos y
pericvia, genoralmente el defensor de conflanza si representa un apoyo
moral para la persona invelucrada en un hecho delictuoso.

Desde luego esta acepcion tiene basa y fundamento en
nuestra Constitucién, en el Articulo 20 fraccidn IX 8] que permite la
presencia de la persona de su “confianza" en quien recaerda la
respansabilidad de defensor al acusado, esta primera parte de la
fraccidn que se comenta preveé varias bhipdtesis siendo la primera la
del derecho que tiene el acusado de defenderse por si, o por persona
de su confianza, © por ambos su determinacidn y en taso de no tener
ninguno se le nombrard uno de oficio.

Considerando i1mportante mencionar gque anteriormente a
la reforma y adicidn de fecha 3 de septiembre de 1993 al artdiculo 20
consti-ucional, esta multicitada reformada fraccidn hacia referencia

al derecho del acusado de nombrar defensor desde el momentc en aue
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era aprehendido; término este Gltimo que considero desafortunada,
puesto que sdélo puede librar ordenes de aprehensidn el frgane
Jurisdiccional, de tal suerte, gque se presuponia que el acusado tenia
deracho a nombrar defensor cuando éste se encontrara a disposicién de
un Juez.

Como veremos en el siguiente capitulo, actualmente el
dereche a la defensa a gquedado constitucionalmente establecido
durante la averiguacién previa,

11.4 Funciopes gdel Defsnsor.

Para @l maestro Mario Oderigo. el defensor tiene una
sola funcidn: "El defensor cumple una funcién de orden publico, en el
santido que su accién va encaminada a la consecucién de una finalidad
social, cual es la de impedir que la ignorancila y el egoismn agravien
injustamente la situacién del procesado, vale decir que, en tal
medida, colabora para la mas ajustada realizacidén del Derecho Penal
Material.V

Acerca de la funcidn que tiene el Abbogado defensor con
respecto a su cliente, en el procedimiento penal, el Maestro Jorge A,
Claria Olmedo, divide estas funciones en dos:

"Lo asiste material y técnicamente aconsejéndolo,
integrando sus deficiencias en la apreciacidén de los .hechns,
patrocindndolo juridicamente en lo sustancial y en lo formal,
controlando 1la actividad de los otros sujetos Yy persanas
intervinientes en el proceso, representidndolo en algupos actos o

actuando al lado o en interés del imputado, sin instituirse en ningun

7 Oderigo Mario A., "Darecho Procesal Panal®, Edit. Idees.,
Buenos Aires, Argentina 1952, Tomo 1P, pdg. 316
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momanta en consorte, sustituto procesal o tercero adhesivo o
t:c:adyuvant:e".‘o

B) Funcién Representativa:

“La asistencia por medio de la representacién se
muestra en cuanto al defensor actGa en el proceso sin la presencia
efectiva dal imputado pero aen nombre e interés de éste, es decir,
para hacer valer los intereses qua la ley confiere al sujeﬁo penal
pasivo del proceso.

Los efectos juridicos emergentes de su gestidn recaen
sobre al imput ado, mientras no extralimiten las funciones
rapresentativas da' la ley procesal, y su origen en el nombramiento y
aceptacién del carga. El efecto de la funcidn representativa sa
proyecta en el patrocinio penal, dindole a la persona del

patrocinante la nota de prenmiencia“h

# Clara Olmedo Jorge A., “lratadg de Derecho  procesal
fapal!, Edit. Har, S5.A.,Buenos Aires Argentina, 1963, Tomo 1Ii,
pag. 142

4 Claria Olmedo Jorge A., Qpus Cik.. Tomo III. pdg 194
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CAFPITULO TERCERO

ORDENAMIENTOS LEGALES8 QUE RIGEN A LA INSBTITUCION DE LA
DEFENSA EN MEXICO

11I1. 1 Constitucidn Pol{tica cde los Fstados Unidos
Mexicanos. :

La etapa de la Averiguacidén Previa en el procedimiento
penal consiste en la preparacidn y ejercicio de la accidén penal que
realiza el Ministerio Pablico a fin de comprobar el cuerpo del delito
y la presunta responsabilidad del inculpado, teniendo la accién penal
como origen al delite y compete su conocimiento al Ministerio
Pablico, por dieposicidn constitucional, pues de conformidad con el
articulo 21 de la Carta Magna, é¢ste tiene el monopolio del ejercicio
de la accidn penal.

La defensa en la primera etapa del procedimiento
penal, es decir, en la Averiguacién Previa, cuyo fundamento
constitucional lo encontramos en el articulo 20 fraccién novena vy
pendltimo pérrafo del mismo, trae consigo el hecho de que exista un
equilibrio en las diligencias de actos violatorios de los derechos
del inculpada, toda vez, que la partitipacidn del defensor trae como
consecuencia, procesalmente hablande, que la Averiguacisn Previa
adolezca de vicios, implicando la defensa en esta etapa del rroceso
personal un beneficio para el indiciado, pues estard acompafiado en lo
sucesivo por un Abogado defensor en todas las diligencias que se
realicen ante 1la autoridad investigadora, la defensa en la
Averiguacidn Previa en consecuencia, debe empezar su cometido desde

el momentp mismo de la detencidén del inculpado.



Anteriormente «l decreto del 3 de septiembre de 1993,
que cama ya lo habiamos mencionado, reforma el articulo hoy objeto de
nuestro estudio, antre otros, establecia:

YEn tado Juicio del orden criminal tendrd el acusado las
siguientes garantfas:

1X, 8o le oiréd en defenwa per si o por persona do su
confianza, o por ambos, segdn su voluntad. En caso de no
tonar quisn 1o defianda, ss le presentard lista de
defansoras de oficio para que elija el que, o los que lp
convengan. 8i =1 acusado no quiere nombrar defansores,
daspués de ser requarido de hacerlo, al randir su
daclaracidn preparatoria, el jusz le nombraré uno de
oficio. El acusado podrd nombrar dsfensor desde ®l momsnto
on qua mea aprendido, y tondrd darscho a que éste se halle
pressnte en todos los actos del Jjuicioy paro tendrd
obligacidén de hacerlo comparscur cuantas veces se nocesite,

Y e

En torno a este precepto constitucional se deaprendia
que existian diversos momantos procedimentales para el nombramiento
del defensor:

a) En la declaracidn preparatoria, ya que el presunto
responsable tiene derecho a nombrar defensor particular o de oficio;
pero si ni lo quiere hacer, después de haber sido requerido para
eilo, el juez tiene gque nombrarle uno de aoficio.

Este derecho del presunto responsable y obligacidén del
juez, no se circunscribe al acto de 1la declaracidér, va que el
presunto responsable, podrad revocar al ya designado, teniendo derecho
a nombrar defensor particular o de oficio, si no lo hace el juez lo
har4 para evitar dejarlo en estado de indefensidén.

b) En esta fraccién IX del referido articulo se
establecia gue:

“...El acusado podrd nombrar defenscr desde el womento
en que sea aprehendido y terdrd derecho a gque éste se halle presertie
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en todos los actos del juicios,...”

Los términos acusado, aprehendido y juicio, no fueron
interpretados literalmente, y aungue era confuso en su redaccisdn., el
articulo 20 constitucional otorgaba el derecho a la defensa desde el
momento de la detencidén, asi tenemos que la palabra acusado debe ser
interpretada en el sentido estricto juridicamente hablando, como el
presunto responsable o la persona respecto de la cual existen datos
suficientes para suponer fundadamente.

En cuanto a la palabra aprehendido, empleada en esta
fraccién, dicho concepto se entiende como el estado a través del cual
el sujaeto estd privade de su libertad, vya sea por que se trate de
flagrante delito, de notaria urgencia, al respecto y en el sentido en
@l que hemas tratado el significado de la palabra "aprehendido"
algunos autores han épinadu, como la Doctora Olga Islas de Gonzale:z
Mariscal y el Doctor Elpidio Ramirez:

g1 acusade pudﬁt nogbrar defensor desde el momanto an que
ssa aprehendido

El articulo 16 constitucional sirve de apoyo para
hacer ver que nuestra Carta Magna emplea como sinénimo orden de
aprehensidn y orden de detancidn ya que establece que en los cesos de
flagrante delito cualquier persona puede aprehender al delincuente. y
también tratdndose de notoria wurgencia la autoridad administrativa,
bajo su mds estricta responsabilidad detretard la detencién de un

acusado.

% 1ulas Olga y Ram{rez Elpidio, i
i ién", México, Edit. Porrda, S.A., 1979, pdg 22.
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En otro orden de ideas, la palabra aprehensidn de la
anterior fraccién IX del articulo 20 Constitucional, deberia de ser
interpretada comg la detencidn, pues come dice Garcia Ramirez, en
cuanto al momento de nombramiento de defensor la supracitada fraccidn
es explicita: desde el momentn en gue sea aprehendido (el indiciado).
Dicho tratadista explica que la voz aprehensidn "puede interpretarse,
favor rei, como sindnimo de detencién, o bien, en términos més
riguraosos, como apraheansidn an esntido astricte, asto s, como
ejucucion de un mandamimnto de autoridad®,t

Por Gltimo, la palabra juicio utilizada en 1a tantas
veces citada fraccién IX, no deberia de entenderse en los términos de
la fraccidn III del articule lo. del Cddigo Federal de Procedimientos
Penales, pues de entender el términc "juicio", como el cémulo e
diligencias que se realizan exclusivamente ante la presencia del
drgano Jjurisdiccional, haria nugatoria y en consecuencia quedaria
anulada la posibilidad de qua el presunto responsable pueda nombrar
defensor desde la fase de Averiguacidén Previa, conculcando en su
periuicio tal beneficio, pues tal derecho es en nuestra opinidn una
garantia consagrada en la Constitucién y en &l Cd4digo adjetivo del
fuerp comun y en la Ley de Amparo.

Con fecha B de julio de 1993 fueron turnadas para su
estudio y andlisis a las Comisiones Unidas de Gobernacidn y Puntos
Conetitucionales y de Justicia dos iniciativas, una de ellas
consistia en el proyecto de Decreto que reformaba. entre otros

articulo el 20 canstitucional.

* Garcia Ramirez Serqio, e
Edit. Porrva, S5.A. México. 1974, pdg. 231
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La exposicién dz motivos gque acompafaban a las
iniciativas, planteaba, como parte de la reforma del Estado, el
dmbito de las garantias individuales en materia penal, sefalaba que
era necesario establecer disposicicnes en cuya virtud, los
particulares hallasen en la norma Jjuridica, tutela y proteccién con
raspecto a los actos de las autoridades, que tienen a su cargo, la
bidsqueda e imparticién de la justicia.

El articulo 20 de la Constitucién Politica de les
Estados Unidos Mexicanos, contempla todas las garantias que el Estado
debe respetar a los intulpados en el procedimiento penal. Es de tal
tenor que la reforma gque se planted contiene los siguientes cambios
que se expresan en el encabezado del citado articulo.

La reforma sustituyd el término "juicio de orden
criminal"” por el de "proceso de orden penal" al considerarse gque la
expresién clarifica la fase del procedimiento penal que es
competancia del jues. Algunos legisladores cuesticnaron el empleoc de
aquel término porgque se contrapone cor el de “juicio" al que se
refieren 1los articulos 14 y 23 de la Constitucidn. Tal observacién
fue desechada, vya que en su redaccién {ntegra el articuleo 20
constitucional plantea que el concepto de juicio comprande las fases
jurisdiccional vy previa por 1o cual se superé la aparente
contradiccién,.

A mayor abundamiento, se reafirma la vigencia de las
garantias en la fase jurisdiccional, cuya adopcién es posible por la
estructura acusatoria del proceso, y se ertienden aquellas a la fase
previa en 1o que se adapte a la naturaleza administrativa de la

misma.
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El viernes 3 de Septiembre de 1993 aparece publicado
en el Diario Oficial de la Federacidn el multicitado articulc, A
continuacidn transcribo integra su publigacidn:

ARTICULO 20.- En todo preotesc de orden penal, tendrd el
inculpado las siguientes garantiams:

I. Inmediatamente que lo soliclite, el juez debers otorgarle
la libertad provisional bajo caucidén, siempre y cuando se
garanticoe @l monto estimado de 1a reparacidn dal dabo y de
las sancionas pecuniarias que en su caso pusdan imponerss
al inculpado y no se trate de cdelitos un que por su
Qravadad la ley expresamente prohiba concedar aste
bensficio.

El nonto y la forma de caucidn que se fije deberdn ser
asaguiblas para @l inculpado. En circunstancias que la ley
detarmine, la autorided judicial podrd disminuir el monto
de caucidn inicial)

El juwz podré revocar la libertad provisional cuando =l
protesado incumpla an forma grave con cualquiera de las
abligaciones quae an términos do ley se derivan a su cargo
en razdén Sel proceso)

Il. No podrd ser aobligado a declarar. GQueda prohibida vy
sari sanclonada por la ley psnal, toda incomunicacién,
fintimidacion o tortura. La confesion randida ante cualguier
autoridad distinta del Ministerio Pdblico o del juez, ©
ante dstos sin la asistencia de su defensor carecerd de
tado valor probatorio.

111,
V. a VI,

VIlI. Serd juzgado antes de cuatro meses si sw trataré de
delitos cuya pana néxima no exceda de dos afics de prisidn,
y antas do un afo si la pena excediere de ess tiempo, salivo
que solicite mayor plazo para su defensa.

1X. Dasde el inicio de wu procaso serd informado de los
darectos 4que en mu favor consigna msta Constitucién vy
tendr4 derscho a una defansa adecuada por s{, por abogado,
o por persona de su confianza. 8i no quiere o no puede
nombrar defensor, después de habar sido requerido para
hacerlo, el Jjuez le designard un defensor de oficio,
Tanbién tendrd derscho a que su defensor compareszca en
todos los actos dal proceso y éste tendra obligacidén de
hacerlo cuantas veces se le requiaray vy



L1

Lam garantias previstas en las fracciones V, VII vy IX
tambidn serdén chservadas durants la averiguacién pravia, an
1om términos v con los requisitos vy limites que las leyas
astablazcan; lo previsto an las fraccionss I y II no eatard
suieto & condicidn alguna.

En todo procaso panal, la victima o el ofendide por algon
dalito tendrd derscho & recibir asssori{a juridica a gue o#
le wsaticfags la reparacidn del dafo cuando proceds a
coadyuvar con el Ministeria Pablico, a que s 1l praoste
stancién medica da urgencia cuando raoquiera y, los dends
que selalean las levesd.

Respecto a la reforma de la fraccidén IX vy del
penfiltimo parrafo, transeritos anteriormente y que se refieren a la
garantia de defensa durante la averiguacidn previa, podemos comentar
que el pbjetivo que persigue responde a las necesidades y exigencias
de un Estado de Derecho, consistente en garantizar el derechn a una
defensa adecuada. La defensa del inculpado podré realizarse desde el
inicio del praceso por si, por abogado © por una persona de la
confianza de aquél.

La defensa adecuada consiste basicamente en las
siguientes actuaciones da la defenga:

1. La aportacidn oportuna de pgruebas idéneas;

2, La promulgacisn de los medios de impugnacidn frente
a los actos de autoridad que afecten los intereses legitimos de la
defensay

3. La argumentacién sistemdtica del derecho aplicable
al caso concreto yi

4. tbta utilizacidn de tadas los beceficios que la

legislacién procesal establece para la defensa, a fin de evitar los

riesgos de error judicial, es decir, los de injusta condena.
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111.2 Cddigo Federal de Procedimientos Penales.

E} derecho a la defensa dentro de la averiguacién
previa gqueda egtablecidu en el titulo segundo que aparece bajo el
rubro de “"Averiguacién Previa“, en el capitulc 11 denominado "Reglas
especiales para la prdctica de diligencias y levantamiento de actas
de poiicia judicial” del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, en
los  articulos que a gontinuacién transcribo para su mejor
comprensioén:

ART. 127 bis.~- Toda parsona que haya de rendir declaracidn,
an los casos de los articulo s 124 y 125, tendrd deracho a
hacerlo asistido por un abogado nombrado por ¢1.

Este articulo hace referencia al 124 y 125 del mismo
ordenamiento que rezan:

ART. 124.- En el caso del articulo anterior, se procedersd a
levantar el acta corrasspondisnts,m gque contendrdt la hora,
facha y mado sn que sa tenga conocimianto de los hechoos el
nbmbre y @&l cardcter ds la persona que dio noticia da
wllos, y su declaracién, as{ como la de los testigos cuyos
dichos sean més importantes y la del inculpado, =i se
ancontrase prasente, incluysndo el grupo étnico indigena al
fue pertanece, e&n su casor la descripeidén de lo gue haya
sido objeto de inspeccidn oculary los nombres y domicilios
de los testigos que no se hayan podido examinar; el
rasultado de la observacidn de las particularidades que se
hayan notado a raiz de ocurridos los hschos, en las
personas que an allas intervengan; las wmedidan vy
providencias que se hayan tomado para la investigacién de
los hechos, as{ como los damém datos y circunstancias que
s® sstime necesario hare constar.

ART. 124 bis En la averiguacidn previa en contra da
parsonas que no  hablen o no entiendan suficientamente al
castellano, se les nombrard un traductor desde ®l primer
dfa de su detencidn, quien dabwrd asistirlas sn todos les
actos procedimentales sucesivos Yy en la correcta
comunicacidn que haya de tener con su defensor o sl
traductor que majoran dicha comunicacidn.

ART. 125.- El Ministerio Pabliico que inicie una
averiguacidn pravia podréd citar para que declaren sobre los
hechos que se averiglien , a lac personas que por cualquier
concepto participen en ellos o aparezcan tengan datos zobre
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lom mismos. En @1 acta ww har& constar quién menciond a la
persona Jque haya de citarse, © por qué motivo [ )]
funcionario que practique las diligencias antimd
conveniente hacer la citacidn.

ART. 128,- Cuando sl inculpado fusre aprehendido, datenido
o s® presmntars voluntarianante, se procetdsrd de inasdiato
de 1la siguients farna:

I, 8¢ hard constar el dia, hora y lugar de su detencidn, en
su caso, as{ como @] nombre y cargo de quienws la
practicarong

II. Ba 1w hard saber la imputacidn que exivte sn su contra
Yy en su caso, &l nombre del denunciante, as{ como lom
siguisntes derschos:

a) El de comunicarse inmediatamente con quien astime
conveniente)

b) El dm dasignar sin demora psrsona de su confianza para
que 1o defienda o auxilie, quien teondrd derachn & conocar
la naturaleza y causa de la acusacidn, y

c) El de no daclarar en su contra y de no declarar =i asi
lo deswa,

Para los sfectos de los incisos &) y b)) se le permitird
utilizar w1 teléforo o cualgquier otro medio de
comunicacion.

11T, Cuando wnl detenido fuere indigena qua no hable
castellano, se 1w demignard un traductor quien le hard
saber los derechos a que se reflers la fraccidén anterior.
81 se trataré de un extranjero, la detencidén sa comunicard
de inmediato a la representacidn diplomdtica o consular que
corraspondas

IV. El Ministerio PuUblico recibird las prusbas gque el
detenido o su defensor aporten dentro de la averiguacidn
pravia y para los fines de esta, que se tomardn aen cuenta,
comp legalmente corresponda, eon @l caso de la consignacidn
o da libertad dal destenido, en su caso. Cuando no sea
posible el desahogo de prusbas ofrecidas por el detenido o
su defensor, =) juzgador resolverd sobre la admisidén y
prdctica de las mismam, y

V, En todo caso, se mantendrdn separados a los hombres vy a
las nujeres en los lugares de detencidn.

Besds el momento en qus se detarmine la detencidén, el

Ministerioc Piblico haréd saber al detenido la imputacidn gue
58 lg hate y @l derechd que tiene para designar persona que
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lo defienda, dajando constancia de ssta notificacidn en las
actuaciones. El Ministerio Pdblico recibird las prusbas gue
wl detenido o wu defansor oportunamsnte aportsn dantro de
la avariguacidn pravia y para los fines de #sta, que am
tomardn en cusnta, como legalmente corrssponda, en el caso
te conmignacién o liberacidn del detenido, an su casa.
Cuando no saa posible @! plenc desahogo de prusbas de la
defensa, se reservardn los derschos de ésta para ofracerlas
ante la autoridad judicial, y el Ministerio Pdblico hard la
consignacién si estdn satisfechos los requisitos para o)
mjercicio de la accidn.

Los articulo anteriores se proponen fortalecer los
principios de libertad y de seguridad juridica, salwvaguardar los
derechos humanos en materia de procedimientos penales, considerando
log d&mbitos legitimos de actuacidn de la autoridad, tanto en la etapa
indagatoria vy persecutoria de 1os delitos camo en la etapa

propiamente jurisdiccional de todo procedimiento de este orden.

J11.% Cddigo de Procsdimientos . Esonlon  paca . el
Diwtrite Fadsral ’

El articulo 270 del Cddigo adjetivo en referencia fue
reformado por @] art{culo 2o0. dal Decreto del 22 de Diciembre de
1990, entrando en vigor el 1n. de diciembre de 1991, dicho numeral
anteriormente a su reforma establaecia:

"Antes de trasladar al presunto reo a la cdrcel
preventiva se le tomardn sus generales y se le identificard
debidamente haciéndole saber el derecho que tiene para nombrar
defensor. Este podrd previa la protesta otorgada ante ios
funcionarios del Ministerio Pablico o de la polic{a gque intervenga,

entrar al desempefo de su cometido".
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Es decir, el Ministerio Publico conforme a lo
sstablecido en el anterior precepto no tenia obligacién de nombrarle
defensor al presunto responsable en la fase de Averiguacidn Previa,
sino sdlo una vez que fuese consignado.

Por otra parte, Cervantes de Castillejos, opina que el
texto legal transcrito al establecer gue “"ml defensar entrard an el
desempafio de su contenido". westaba indicado que se podian aportar
prusbas y participar sn el desarrollo de wllas en la Averiguacidn
Pravia

8in embargo, esto en la prdctica siempre fue nugatoria
por oposicién permanente de la autoridad investigadora a la presencia
del defensor en esta etapa del procedimiento penal.

"Antes de trasladar al presunto responsable a la
cdrcel preventiva se le tomardn sus generales y se le identificaré
debidamente: E] Ministerio Pablico recibird las pruebas gue el
datenido o su defensor aporten dentro de la Averiguacidn Previa y
para los fines de ésta, que se tomardn en cuenta caomoc legalmente
correspaonda, en el acto de la consignacion o de libertad del detenido
en su caso. Cuando no sea posible el desahogo de pruebas ofrecidas
por el detenido o su defensor, el juzgador resolverd sobre la
admisidén y prdctica de las mismas”.

El articulo anteriocr encuentra apoyo juridico en el
art{culo 134 bis, pdrrafo final del mismo ordenamiento, el gue en lo

conducente sefala:

" Carvantes da Castillejos Minerva. 2 A
i N Anuario Juridico del instituto da

Averiguacidn  Previa®
Investigaciones Juridicas, UNAM. México, 1985, Afoc XII, pda. 49
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"Los detenidos, desde ®l momento de su aprehensién, podrdn
nombrar abogado o persona de su confianza que =@ encargue
de su defensa. A falta de una u otrn, el Ministerie Pdblico
le nombrari uno de oficio.”

Desde el punto de vista practico, este articulo tiene
gran importancia, pues con @1 el legislador 1logal reconocia la
correcta interpretacién de 1 anterior articulo 20 fraccidn [X de la
Constitucidn ya que en esos momentos todavia no habia sido reformado.

Pcr otra parte, g1 apdlisis que se efectua también
encuentra apoyo legal en el articulo 269 fraccién II  inciso b, del
mismo ordenamiento que dispone:

ART. 249.~ Cuando sl inculpade fusse aprahendido, datenido
#® presentars voluntariasente, se procedersd

1nnldlltamlnt- da la siguiente formas

1. 8e har& constar ml di{a, hora y lugar de su detencién, an

su casp, asi como @l nombre y carge de guisnes la

practicarang

II. Ba le hard sabar la imputacidn gue existe en su contra

y en su casp, el nombre del denunciante, asi como los

siguientes derechos

a) El dea comunicarss insediataments con quien westime
convanientej

b) El da designar sin demora persona de su confianza para
que lo defisnda o auxilie, quien tendrd derscho a conocer
la naturaleza y cauca de la acusacidn, y

c) El de no declarar en su contra y de np declarar si asi
lo dasea.

Para los incisos a) y b) se le permitird utilizar el
teléfono o cualquier otro madio de comunicacién.

III. Cuando @l detenido fuere un ind{gena que no hable

castellano, se le designard un traductor, quien lo hard
gaber lps derechos a que se refiere la fraccidn anterior.

Zamora—-Fierce comenta al respecto que:
“El defensor, cuando intervienme en un caso en gQue su

defersa ha s.do detenido durante una averiguacién previa tiene une
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funcidn primordial: 1la de estar presente en todo interrspatoric cue
s@ le haga al indiciado, a fin de cerciorarse de gue se respets  su
derecho a gquardar silencio o bien, que sus declaraciones son
libremente emitidas. Asi @1 respeto a la garantia de defensa sirve
de proteccidn a la garantia de no autocriminarse. En caso contrario,
si no se protege la libertad del indiciado en el momento de rendir
declaracicn durante la Averiguacidn Previa, el proceso judicial puede
iniciarse sobre la base de una confesién coaccicnada. A partir de ese
momento, y dada la Jurisprudencia de la Suprema Corte conforme a la
cual debe dérsele preferente valor probatorio a esa declaracién
inicial, el proceso se convierte en un rito vacio, de resultado
prefijado. Al impedir la intervencidén del defensor durante la

Avariguacidén Previa, bhacemos indtil su posterior actuacién durante el

prncesu".“

Al respecto tenemos que el articula 249 del
ordepamiento citado, se refiere al valor juridico de la prueba vy
dices:

ART. 249.~ La confesidn judicial hard pruaba plena, cuando
concurran las siguientes circunstancias:

I. Que esté precisamants comprobada la existencia del
delito, salvo lo dispussto en los articulo 115 y 114;

11. Que sea hacha por persona no menor de dieciocho aRos,
an su contra, con pleno conocimiento, y sin coaccidn ni
violencia fisica o moraly

111. Guw sea de hecho propioj

% zamora-Plerce Jesas, “Garantias vy Proceso Penal®, Edit.
Parrua, S.A.. 4a. edicidén, Méxicc 1990, pdg 3T0.
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V. Gue no vaya atoapafiada de otras prusbas o presuncionas
que la hagan inveromimil, a juicio del juez.

La garantia del indiciado a gozar del beneficio de la
defensa durante la Averiguacion Pravia, a partir de su detencidn y
que le es reconocido por la Constitucién, doctrina, Iey procesal
penal y por la Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia,
rasponde a necesidades técnicas, ldgicas y juridicas inderogables
11X.4 Lay de la Defenmaria de OFiciy Federal
La Ley de Defensoria de OFficio Federal es creada
mediante el Decreto del 14 de enero de 1922, publicado en el Diario
Oficial de la Federacidn el 9 de febrero del rmismo afio constando de
15 articulos y 7 transitorios, establece entre otras cosas que el
nombramiento y remocidn del jefe y demds miembros del Cuerpo de
Defensaores lo hard 1a Suprema Corte dé Justicia de la Nacidn.
Respecto al papel que desempefia el defensor de oficio
federal en la averiguaci6n previa, se establece en la Ley en Comento
lo siguiente:
Art. 4o. Los dofenspores de oficio patrocinardn a los reos
que no tengan defensor particular cuando sean nombrados sn
los términos que prescribe la fraccién IX dal artfculo 20
Constitucional,
Entre los articulos mds interesantes se encuentra el
gque indice sus deberes:
Art. 10.- Son obligacionas de los defensores:
I. Defender a los recs que no tengan defensor particular,

cuando wllos mismos o @l tribunal respectivo lom designe
con ese fim
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11. Damampefar sus funcionws ante los juzgados o tribunales

de su respectiva adecripcidn vy ante el jurado gque conozca
del proceso correspondiente, cuando éste lo amerite, segun
la fraccidn VI del articule 20 constitucionaly

III. Promover las prucbas y demds diligencias necesaria
para que sea mids eficaz la defsnsa)

iv. Introducir y continuar, bajo su mis estricta
reasponsabilidad, ante quien corresponda, en favor de sus
defensos, los recursos que procedan conforme a la leys

V. Padir amparo cuando las garantias individuales dal reo
hayan wida violadas por los jusctes o tribupalaes, o por la
autoridad administrativa;

VI. Rendir mensualmaente informe al jefe de la institucidn,
sobre los procesos en que haya interveanido, haciendo lag
indicaciones necesarias para la estadistica
corraspondiente;

VII. Patrocinar a los reos que lo soliciten ante la

institucidn, en todo caso da indulto necesario y para
obtener ®s] beneficio de libertad preparatoria)

VIII. Las demés obligaciones que, mn genaral, les impusiere
una defensa complata y eficaz.

En cuanto a las prohibiciones para ejercer la abogacia
tenemos gue:
Art. 11.- 8# prohibe a laos defensores ejsrcar la abogacia
en toda clase de asuntos Judiciales del ramo federal,

axceptp cuando sm trate de causa propla, de su cényuge, o
da sus ascendisntes, descendientes o colaterales.

Respecto a las causas de responsabilidad se estableze
en el apartado de los articulos trarsitaorios quet

art. 3o.~ El jefe de la defensa, los defensores de oficio y
los empleados subalternos son responsables por los delitos
y faltas oficiales an que incurran durante el ejercicio de
su ancargo, debisndo reputarse caugas de responsabilidad
las siguilentes:

1. Faltar frecuentemente, sin causa Jjustificada a sus
respectivas oficinas o a las prisiones y hospitales a donde
fueran llamados por sus defensores) llegar frecuentemente
tarde a las primeras, 0 no permanacer en el daspacho todo
al tiempo prevenido por los reglamentosy
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11, Damorar o contribuir a la demora de las defansas o
asuntos quae les estén senhconendados, vya por faltar al
cumplimiento de sus debmres legales, ya por no cumplir con
las ordanes que, en wU caso y da acumsrde con la ley,
reciban sus suparioresg

I11. Ejecutar hechos o incurrir en omisiones que tungan
como consecuentia  traspapelar expedientes, extraviar
ascritos o dificultar la préctica de las diligencias
procesales;

IV. Nagarse injustificadamente a patrocinar la defensa de
los encausados qua, no teniendo defensor particular,
soliciten sus servicios; valerse de cualquier medio para
que se les rovoque @] nombramiento o abandonar 1la defensa
sin causa justay

V. Dajar de interponer an tisspo y Fforma los retursos
legales an boneficio de los encausadps, desatendar su
tramitacidn, dasistirse de @llos o abandonarlos con
parjuicios de sus cefanscs) ’
VII. Aceptar ofrecimientos o promesas, rwecibir dévidas o
cualquier ramunmracién por los sarvicios que presten a los
ancausados, o solicitar de éstos o de las perscnas que por
wllos se interssen, dinero o cualgquiera otra retribucion
para ojercaer las funciones de su cargoj

VIII. Contravanir lo dispumsto an @) articulo 11 de oawxta
imy}

IX. Dajar de cumplir cualquiera de lam demés obligaciones
que les estén impuestas.

1I1.5 RBeglaments de la Defsnsor{a te Oficic Federal.

ta vigencia de este dispositivo legal se deriva de la
aprobacién por oarte de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en
la seccién verificada el 18 de octubre de 1922, previa propuesta del
mismo, por el Jefe del zuerpo de defensores de oficio de nuestro
maximc Tribumal., en ejercicioc de la facultad concedida por el
articulo 7o0. transitario de 1la Ley de la Defensoria de Oficio en el

Fuaerc Federal.
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Entre muchos otros, el siguiente articulo rezat

Art. 2o0.~ Son obligacionss de los defensorest

I. Asistir diariamente a los juzgados vy tribunales de su
adscripcion y a sus propias oficinas, persaneciendo en
allas todo o] tiempo necesaric para el fisl desempefo de
las defensas qua les estén encomendadasy

I1. Concurrir cuandt menos una vez a la semana, a las
panitenciarias o prisiones de la localidad donde residan y
#n gue s encuentren detenidos los reos cuyas defensas
tengan a su cargo, para recabar de ellos los datos
necesarios para ol 4xito de las miemas, informarlos dael
extado y de la marcha de sus procesos raespactivos,
snterarse de todo cuanto los oxprasados raocs dessen pohar
an su conocimianto y sobrae @l trato que reciban en los
astablacimientos penales y sobre el astado de salud
personal, y geationar los ramedios necesarioss

II1. Estudiar, durante las visitas a que se refiere la
prascripecion anterior, la inclinacidn viciosa de los reos,
sconsojdndolos y exhortdndolos solicitamente, en la forma
que estimen convenientes, para su regeneracidn moral;

IV. Remitir a la oficina del Cusrpo de Defenaoras, un
ejemplar del acta levantada en cada una de las visitas
susodichas, suscritas por los resos vimitados que wmepan
encribir y, en su defecto, por otra perscna. El alcalde o
director de las cdrceles o penitenciarias firmardn ssa acta
an todo casog

V. Indicar las medidas que tiendan a mejorar la situacidn
de 108 reos gquejosocs}

V1. Dar aviso al Jjefe del Cuerpo de Defensores de las
designaciones de defensoras hechas en su  favor, en la
propia fecha sn que agu#llas fuesen discernidas, expresando
el nombre del procesado, la falta o delito mataerial del
proceso y el estatdo de la instruccidn o del juicio, en su
casp?

V1I. Ramitir copias ds todas las promociones que hicieren
sn las causas que defiendan) de las conclusiones de defsnsa
que debmrdn presentar dentro de los términos de la leyj de
los aemcritos de interposicién de recursos y de todas las
gestiones hechas con relacién a 1los intereses de sus
dafensores, ya sea ante los juzgados o tribunales de su
adscripcidn o hien ante las diversas autoridades politicas
o administrativas, Estas copias sarvirdn para formar @l
expediente a que se refiere el articulo 12 de este
reglamanto.
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VIII. Presentar en las audimncias de ley, pracisamenta oor
escrito, apuntes de alegatos, sin perjuicio de alegar
vartalmante si  fusre necesario, remitlendo copia o minuta
de los expresados alegatom a la oficina del jufe del Cuarpo
da Defensorws)

IX. Dar aviso del sentido de las sentencias receafdas an las
cCausas CF su encargo, tantc sn primera como en sagunda
instencia, y, an su casp, de los terminos de las
ejmcutorias dictadas por la H. Supresa Carte de Justicia de
la Nacisn, @an los asuntos que se lleven hasta su Fipal
Jurisdicecidn, enviando copia de a parte resclutoria de las
ejecutariasy

X. La obnsrvancia de las prescripciones anterioras deberd
untenderse independientemente de la pbligacidn impussta por
la fraccidn éa, del articulo 10 da la Lay de la Dofensoria
de Oficio en el Fuarc Fadaral, de % do fabrero de 1922,

NI, Sujetarse a las instrucciones gque reciban del jefe dal
Cuerpo de Dmfansores y pedirle las que estimean necesarias o
conveniantes para 91 éxitp en las defansas a allos
ancomendadasy

XII. Lax demde que les fijon las lsyaes,

El mencionado Reglamento que se comenta de manera
categdrica senala que toudos los servircios que se presten por parte de
los defensores de oficio del fuera federal, serin esencialmonte
gratuitos y que ninguna persona extrafa al persopal de dicha
institucion podrd prestar sus servicins en ella, aunque los ofrezca
gratuitamente, sin sutorizacion previa y escrita del Jefe del cuerpo

de defensores.

1 & Le » efensoris £ d X
an el Diatrito Federal.

£s mediante &l Decreto del 8 de Noviembre de 1987,
publicado el 7 de Diciembre del missmo ano en el Diario Oficial de la
Feceracidn, gue se da vigencia & la Ley de la PDefensoria de Oficio

del Fuero comdn en el Distrito Federal.
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La referida Ley establece de manera categérica que
ésta institucidn tiene como  ¥in proporcional ocbhligatoria vy
gratuitamente los servicios de asesoria, patrocinio o defensa, en
materia penal, civil, familiar, y del arrendamiento inmobiliario,
respecto, a los asuntos del orden penal establece:

Art. 2o0.- los_am ] 1_arde enal serd proporcionada

frarcidn IX de la Constitucion Ceperal de la Reodblica.
En asuntos dal orden civil, familiar o del arrendamisnto
inmaobiliario, el servicio serd proporcionado en los casos
®n que, on base al estudios socioecondmico que se practique
para el ofacto, el Departamento del Distrito Federal
determine que el solicitante careca de los racursos
acontmicos necasarios para ratribuir un defensor
particular, con excepcidén de lo establecido por el articulo
141 del Cddigo de Procedimientos Civiler para al Distrito
Faderal.
Es el articulo Bo. el que define al Defensor de
Oficio:

Art, 8o.- Por defensor de Oficio se entiende al wervidor
pablico que possa tal dasignacidn, y que tiene a su cargo
la asistencia juridica de aguellas personas que no tiesnen
una defensa lagal particular, de acuerdo con lo dispuesto
en los articulos lo fraccidn I y 20. de ssta ley
Por lo que respecta a la organizacidn de la defensoria
de vficioc debe sefalarse que esta institucidn depende orgdnicamente
para el ejercicio de sus atribuciones de la Direccidn General de
Servicios Legales de la Coordinacidn General Juridica del
Departamento del Distrito Federal, estableciendo entre otras cosas
que dicha institucidn constard con el personal que sea necesario para

el eficaz desempefio de dithas atributiones como 1o son Peritos vy

Trabajadores Sociales.
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La Ley que == comenta establece como obligaciones de
los defensores de oficio en asuntos de naturaleza penal, prestar @l
servicio de defensa a las personas que lo soliciten o cuando sea
ordenado por designaciém judicial, evitdndose la indefensién del
interesado, asimismo, impone a dichos gservidores publicos la
obligacién de interponer bajo su mis estricta responsabilidad 1los
recursos  legales procedentes asi como la formulacidén de amparos
cuando las garantias individuales de sus representados se estimen
violadas por la autoridad responsable correspondiente, imponiendo
agimismo a 1los servidores de referencia la obligacién de asistir
diariamente a las Agercias del Ministerio Pablico, Juzgados .y Salas
del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal; por lo que
respecta a la adscripcion de los defensores de oficio resulta
menestar menciopar que los articulos 17 y 18 de la ley materia a
pstudio establece que los defensores de oficio se encontrardn
distribuidos para una eficiente prestacién del servicio en las
siguientes adscripciones:

1. Averiguaciones Previas y Juzgados Calificadores.

11. Juzgados Mixtos de Paz en loc gue hace a la Materia
Penal.

11I. Juzgados de Primera Instancia en Mataria Penal.

IV. Salas PFenales del Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal.

V. Juzgados Civiles.

V1. Juzgados Familiares.

V1I. Juzgados de Arrendamiento Inmobiliario.

YTIl. Balas (iviies del 7Tribural Superior da Justicia
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del Distrite Federal.

Sefalando ademds de manera axpresa que los defensores
de aoficio en el d&rea de Averiguaciones previacs se wubicaran
fisicamente en el local gue ocupen las Agencias Investigadoras del
Ministerio PaGblico en el Distrito Federal, realizando las siguientes
funciones prioritarias:

fArt. 18.- Los Defensores de Oficio en el drea de

Avariguaciones FPrevias y Juzgados Calificadoraes, am
ubicaran fisicamente en el local de las agencias
investigadoras del Hinisterio Pdblico an el Distrito
Federal, realizando las siguientes funciones prioriterias:

1. Atender las solicitudes de defensorfa de oficio, que le
swan requeridas por el indiciado o infractor, Agente del
Ministario PaGblico o Jumz Calificador.

I1I. Estar presants en @1 mosmpnto en que su defendido rinda
su declaracidn ante la autoridad correspondisnte.

II11. Entrevistarse con el indiciado o infractar para
conocar de viva voz la varsidn personal de los hechos y los
argumsntos qus pusden ofrecar a su favor, para hacerlos
valaer ante las autoridades del conocimisnto.

V. Asegorar vy auxiliar a su defenso en cualquier otra
diligencia que ssa raquerido por la autoridad
correspondiante.

V. GEmflalar en actuaciones los lineamientos legales
adecuados y contundentes para wsxculpar, justificar o
atender la conducta de su representado.

VI. Solicitar al Ministerio Pablico del conocimiento, el no
ejercicio de la accidn penal para su defenso cuando no
sxistan datos suficientes para su consignacidn.

VII. Vigilar que se respeten las garant{as individualas de
su raprasentacidn.

VI1I. Establecer el nexo necesario con el defensor de
oficio adscrito al Juzgado, cuando se daefenso haya &ido
consignado, a efecto de qua aexista uniformidad en el
criterio de defansa.

IX. Las de mds que coadyuven a realizar una defensoria

conforme a derecho, que propicie la imparticidn de justicia
pronta y sxpadita.

S1



Por lo que respocta a la capacidad de los defensoraes de
oficio decirse que por vez primera en la historia de la
defensoria de oficio del Fuero Comdn en @l Distrito
Fedoral, esta Ley establece 1la obligacidn de los
mencionados servidores pablicos de participar en los
programas de formacidén y actualizacidn entre los que ce
impartirdn conferencias, cursos, seminarios, mecas redondas
o reuniones de trabajo, con la Finalidad da mejorar su
nivel de praparacién y capacidad para la presentacién del
servicio de la Institucidn.

Ahora bien, respecto 4 las extusas que puedan
manifestar los defensores de oficic para el no desempefo de su cargos
Art. 31.- Los defensores de oficio adscritos al ramo peanal,
podrén mxcusarse de aceptar o continuar la defensa de un
acuysado, wn los casos previstos por el Cédigo da

Procadimientos Penales para al Distrito Federal.

Es decir este articulo nos lleva a caonsultar el
articulo siguiente del Cddigo de Procedimientos Penalaes para el
Distrito Federal, que dice:

Art. 314.- Los defensoras de oficib podrdn extusarse:

I. Cuando intarvenga un defansor particular y

II. Cuando al ofendido o perjudicado por @l delito sewa al
aismo defensor, su cdényuge, sus parientes en linsa rscts,

sin limitacidn de grado, o los colaterales consanguineos o
afines dentro dal cuarto grado,



1807 Azpardon smit idps por la Procuraduria Senara!l de

Justicia_ del Distrito Federal en torno a la defensa, . durants la
averiguacidn previa.

ACUERDO DEL PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA DEL
DISTRITO FEDERAL POR EL GUE SE INSTRUYE A LOS
AGENTES DEL MINISTERIO PUBLICO &N CUANTO AL TRATQ
HUMANITARIO ¥ DIGNQ OUE DEBE DARSE A LOS
PARTICULARES.

Con fundamento en el articulo 17 de la Ley Organica de la
Procuraduria General de Justicia del Distritp Fedaeral, 1lo.
y 850, fraccién XXI11 del Reglamento de la Ley Orgdnica de
la misma dependencia, y

CONBIDERANDD

Que @i Ministerio Publico, en tanto representants social,
doba asumir responsabilidades vy actitudes propias de sus
funciones, y sin descargo de su obligacidén constitucional
de perseguir eficazmente a los responsables de los dalitos,
as{ como adoptar critaerios de proteccidn a la ciudadania,
de orientacidén vy asesoria a quienes 10 soliciten, con un
trato humanitario y atento para quienes se@ vean
involucrados an una averiguacidn praviaj

GQua @l propio HMinigterio PuUblico, en su cardcter de
rapresmntante social debe velar en todo momento por un
régimen de aestricta lagalidad, y preservar las garantias
individuales vy los derecho humanos de los particulares, y

Gue 1la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Faderal debe sumarse con prontitud a los programas de
Justicia y saguridad padblica gue amprende sl gobilerno de la
Roptblica v las autoridadas capitalinas, entre las cualeg
rasulta fundamental y prioritario el trato digno vy
humanitario a los que sa& vean involucrados en las
attuaciones del Ministerio PablicoO, por lo qua, an tanto
se promueven las medidas legalas vy administrativas
partinentes gue tiendan al fortalecimiento de un derecho
penal sustantivo y adijetivo mds realista y eficaz, he
tenido a bien dictar el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- Los agentes del Ministerio Pablico deberdan hacer
dal conacimiento de las parsonas involucradas o
relacionadas en una averiguacidén previa, los alcances v
efectos de las disposiciones que les resulten aplicables vy,
en su caso, los beneficios que 1la lay les otorga, asi tomo
las circunstancias agravantes que actien en su contra, para
cuyo efecto actuardn conforme a la libre expresién de la
voluntad de esos interesados, y en la salvaguarda da 13s



intereses de la sociedad y de los preceptos legales.

SEGUNDO.~ Las personas que ss ancusntren detanidas en los
términos de ley, por estar vinculadas con la investigacidén
de algdn hecho delictuoso, swrdn tratadas con &l mayor
respeto y dignidad, y al efecto no sardn trasladadas a
saparcs o0 Qaleras, sino sdélo cuando las circunstancias
personales o de peliqgrosidad asi lo ameriten, a juicio del
agente del Ministerio Pablico. SBe procurard asimismo, que
durante los traslados a los centros de detencidn preventiva
para ponerlos a disposicién del Jjuez competente, ello sa
haga con dignidad y en condiciones humanitarias.

TERCERO, - El Ministerioc Pablico, a travée de sus agentes
facilitard vy garantizard el acceso justo y oportunc de los
abogados o reprasentantes legales de las personas

involucradas  en una_avaeriguacidén previa, en el momento
mismo que wmllos lo goliciten, siampre que no se entorpazcan

con &llo el curso do las investigaciones.

CUARTO.-~ Low agentes del Ministerio Pdblico evitarén la
incomunicacidn de los sujetos & averiguacién previa,
otorgdndoles lap facilidadas nacamarias para la
intsrvencidén de las persanas designadas como defenscres por
los datenidos o las personas sujetas a investigacidn, en
los terminos de lay.

GUINTO. - Siempre que un menor da edad gquede a disposicidén
dml Ministerio Pdblico, por sefalérsels come infractor, las
diligencias pertinentes se tramitardn con preferencia a
otros asuntos, ¥ con la celeridad del caso wse determinard
lo conducunte para la proteccidén de su persona, sea su
ramisidn al Consejc Tutelar para Menores Infractores del
Distrito Faderal, o lo qus sn derecho proceda.

SEXTO.~ Todos los servidores pablicos de esta Procuradur{a
deberdn provaer lo necesario para la astricta oblervanctﬂ Yy
cumplimiento del prassnte acuerdo, y su dabida difusién.

TRANSITORIO

UNICO. - Esnte acuardo wentrard en vigor el dia de su
publicacidn wn el Diario Dficial de la Federacidn.

México, D.F. a 7 de marzo de 198%.- El Procurador de
Justicia dwel Distrito Federal, Ignacio Morales Lechuga,-
Rabrica.

% publicado en el Diario OFficial de la Federacidn =@ uia
de Marzo de 1989.
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ACUERDAO POR EL QUE SE CREA EL ©SISTEMA DE
DEFENSORIA DE OFICIQ EN EL DISTRITO FEDERAL

MANUEL CAMACHD SOLI1S, Jefe del Dgpartamento del Distrito
Federal, con fundamento en los articulo 73, fraccion VI,
base ta., de la Constituridn Politica de los Estados Unidos
Maxicanos; 1o. 20, Jo0. 10, 13, 25, 24, 28, 29 y demds
ralativos de la Ley de la Defensoria de 0Oficio del Fuero
Comdn en el Distrito Federal; 1o, 3o, ultimo pérrafo, y 8,
fraccién VI, de la Ley Orgdnica del Departamento del
Distrito Federal; ;3 30, 40, S50, 18, 33, 40 vy demnds
aplicables del Reglamento de 1la Ley de la Defensoria de
Oficio del Fuero Comin en &l Distrita Federal, y lo, 10,
fraccién VIII, vy 39, fraccidén VII, del Reglamento Interior
del Departamento del Distrito Federal, y

CONSIDERANDO

Que la imparticién de justicia @s uno de los reclamos mas
sensibles de nuestra sociedad, por lo que @l gobierno del
Distrito Federal tiene la responsabilidad de dar respuestas
concretas a osta demanda ciudadanay

Bue 1los cambics que ha experimentado nuestra sociedad,
plantean nuevos retos que obligan al gobierno de la ciudad
a revisar permanentemente los sistemas, normas y
procedimientos sobre pravencién, procuracidn # imparticién
de justicia, con el fin da hacerla mis expedita, accesible,
objetiva e imparcial.

Que la Defensoria de Oficio es una institucién juridica
regulada en 1la Ley de la Defensoria de Oficio del Fuero
Coman en el Distrito Federal y en su reglamento que ha
ofrecido indudables beneficios en materia de administracidn
de Jjusticia a leps habitantes de escasos racursos
econdmicos, por lo que es imperativo que el gobierno del
Distrito Federal, en cumplimiento de dichas disposiciones
legales vy reglamentarias, establezca mecanismos iddéneos
para darle mayor eficacia y dignidad a esa institucidén
juridica.

Gue con el propésito de que la Defensoria de Oficio
proporcione una adecuada asistencia legal a los hakitantes
del Distrito Federal, se requiere de sistemas, normas vy
procedimientos transparentes y 4giles, asi como de un
s6lida capacitacién de quienes tienen la responsabilidad de
proporcionar dicha asistencia legal;

Que 2n la tarea de asistir legalmente a quien lo necesite
es indiepensable convocar la participacién solidaria de
instituciones educativas y organizaciones sociales Yy
profesionaless



Qua para contar con un adecuado sistema de defensoria de

oficio y con @l propésito de facilitar el cumplimiento de
las disposiciones legales y reglamentarias aplicables a
asta institucién, es necesario que el gobierno del Distrito
Federal defina las actividades, instancias ¥
responsabilidades necesarias que posibiliten la operacisn
del mismp, he tenido a bien expedir el siguientes

ACUERDO

PRIMERD.- Se crea el Sistema de Defensoria de Oficio en el
Distrito Federal, cuyo objeto serd el de mejorar el
servicio de asesoramiento, patrocinic o defensa que, en las
materias penal, civil administrativa, familiar y de
arrendamiento inmobiliario, se proporcjona obligatoria y
gratuitamente an los términos previstos en las
disposiciones legales y reglamentarias correspondientes.

BEGUNDO.~ E1 Sistema de Defensoria de Oficio en el Distrito
Federal estard integrado por:

I. La Coordinacidn General Juridica del Dapartamento del
Distrito Federal;

II. La direccidn General de Servicios Legales del
Departamento del Distrito Federal, y

I11. Las instituciones pablicas, sociales y privadas que
voluntariamente participen en el cumplimiento de los
objetivos del sistema.

TERCERO.~ El Sistema de Defensoria de Oficio del
Departamento del Distrito Federal, tendrd a su cargo las
siguientes acciones:

1. Plantear, programar y evaluar el desempefio de las
actividades de la Defensori{a de Oficio:

1I. Formular los lineamientos técnicos de la Defensoria de
Oficio.

I1]. Establecer macanismos de colaboracidén con dependencias
Yy entidades gubernamentales Yy con instituciones de
aducacién superior, con el propésito de recibir
agesoramiento técnico en asuntos especiales o en las dreacs
que s& soliciteng

IV, Establecer mecanismos de participacién para que los
ciudadanos, las organizaciones saociales y privadas
propongan acciones especificas en materia de defensoria de
oficio.



V. Celebrar acuerdos, convenios y acciones de concertacidén

con los sectvres publico, sacial y privado que contribuyan
al mejoramientc de los servidores de 1a Defensoria de
Oficios

VI, Organizar cursos de especializacidn profesional a los
aspirantes a ingresar a la Defensoria de Oficiog

VII. Organizar cursos y conferencias de actualizacidn
profesional para los defansores de oficiop

VIli. Gestionar el otorgamiento de becas para el personal
entargado de la Defansoriaj

iIX. Aplicar eaxdmenes de admisidén a los aspirantes a
ingresar a la Defensoria de Oficiog

X« Practicar visitas periddicas a los difareantes lugares
donde prestan sus servicios los defensores de oficio, vy

XI. Formular la biblioteca de la Pefensoria de Oficio.
CUARTO.- Para coadyuvar a la realizacién do las acciones a
cargo del Sistema de Defensoria de Oficio a que se refiere
este acuerdo, s¢ constituird un Comité Asesor, el cual sera
presidido por la persona que designe el Jefe del
Departamento del Distrito Faderal.

Para apoyar los trabajos del comité, el presidente del
migmo designard a un secretario ejecutiva.

QUINTO.- Serdn invitados a formar parte del Comité Asesor:

I. Un representante de la asamblea de representantes del
Distrito Federalj;

{I. Un representante del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal;

III, Un representante de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal;

IV, Un represantante de la 4dreas de derecho de las
instituciones de educacidn superior:

V. Un representante de las organizaciones de abogados;
VI. Un representante del Colegio de Notarios;

VII. Un representante de la Procuraduria de la Defensa del
Mernor y la Familia:



SEXTO.- El1 Comité Asesor a que se reflers el punto cuarto
de sste acuerdo, tendrd las siguientes funcionas:

I. Opinar y formular recommndaciones =mobre politicas,
programas y acciones relacionadas con la Defensoria de
Oficio del Fuero ComGn en el Diatrito Fedaral, as{ como
desahogar las consultas que sobre ssta materia se 1ls
plantewns

11, Prapiciar la colaboracién de instituciones, organismos
y asociacionss pdblicas y privadas, para mejorar @l sistema
da la Defensoria de Oficio sn el Distrito Fedaraly

11l. Recomendar, o en su caso, realizar, estudios relativos
4 sistemas de asistencia legal, y

IV, Las demds que le encomiende su prasidente.

SEPTIMO.- E1 Comiteé Axesor a que se refiere sl presente
acuerdo, sstablecerd sus _proplas raglas de organizacidn vy
funcionamiento intaerior,

TRANSITORIOS

PRIMERD. - Este acuerdo antrard en vigor el dia siguiente de
su publicacisn sn el Diario Oficial de la Federacidn.

B8EGUNDO., - Publ{quese &n la Gacata Oficial del Departamento
dael Distrito Faderal.

México, D.F., a 14 de marzo ‘da 1989.- El Jefa del
Departamento del Distrito Faderal, Manuel Camacho Solis.-
Rubrica.

ACUERDDO A/001/70 DEL PROCURADOR GENERAL DE
JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL, REGULADOR DE LAS
AVERIGUACIONES PREVIAS, EN LO 0OUE BE REFIERE AL
TRATO DE LOS INDICIADOS EN HECHOS DELICTUOSOS.

Con fundamento en el articulo 17 de la Ley Orgénica de la
Procuraduria Genural de Justicia de] Distrito Federal, lo vy
So. fraccidn XXIII del Reglamento de la Lwy Orgdnica de la
misma Depandencia, y

CONSIDERANDO
Gue nuestro pais ratificéd el 23 de enero de 1986 la

convencién contra la tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanas o degradantes, adoptadas por la asamblea

* publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el dia
de Abril de 19€9.



general de la organizacidn de las Nacionas tnidas, el {0 de
diciembre de 1984;

Gue @n cumplimiento de dicho convenio el Congreso de los
Estados Unidos Mexicanos decreté 1la Ley Fedaral para
Prevenir y Bancionar la Tortura, publicada en el Diario
Oficial de la Faderacién el 17 de marzo de 1984, bajo cuyo
articulo 1o. comete el delito de tortura cualquier servidor
pablico de la Fuederacidén o del Distrito Federal que, por si
o valiéndose de tercero o en ejarcicio de sus funciones,
infrinjan intencionalmente a  una persona dolores [
sufrimientos graves o la coaccione fisica o morales, con el
fin de obtener de ella o de un tercero informacidén o una
confesidn, de inducirla a un comportamiento determinado o
de castigarla por un acto que haya cometido o se sospeche
gue ha cometido; y el sucesivo articulo 20 senala al que
cometa el delito de tortura, entre otras, una pena
privativa de la libertad de dos a diez afosj

Bue por 1los demds ya con anterioridad, la Constitucidén
Politica de 1los Estados Unidos Mexicanos, en el Gltimo
pdrrafo de su articuleo 19, precisa que deberédn ser
corregidos por las 'leyes y reprimidos por las autoridades,
todo maltratamiento en la aprehansidén o en las prieiones, vy
toda molaestia que se infiera sin motivo legal, los cuales
gon considerados ¢omo abusos de las autoridades.

Qua por otra parte desde hace varios afos existe una
verdadera alarma social y un clara rechazo de la
colectividad contra los actos de tortura, vy en general de
log malos tratos que pudieren o de hecho llevaren a cabo
miembros de la policia judicial o del Ministerio Publico
para obtener confesiones de los indiciados en upa
‘averiguacién previa, o de los testigos vy demds personas
involucradas en las investigaciones correspondientes, 1o
cual es obligacidn del suscrito Procurador BGeneral prever y
reprimir con la mayor energia.

Y finalmente, que deben aprovecharse las disposiciones se
astructuren para enfrentar las situaciones concretas a que
s@ refiere este acuerdo, para poner de manifiesto el manejo
de las averiguaciones previas bajo el total control vy ls
estricta responsabilidad de los miembros del Ministerio
Pablico que deben instaurar Yy desenvolver las
averiguaciones pravias, bajo la vigilancia de los
ancargados de ellas y con el auxilio de la policis
judicial, los servicios médicos y los servicios periciales
en general, que deben estar bajo su mando; he tenido a bien
dictar el sigquiente:



DECRETO

PRIMERO.~ LLa misién que el articulo 21 constitucional le
fija al Ministerio Pablico para intervenir en la
persecucidn de los delitos, debe desempeRarse por la
Institucién con estricto respeto y ajuste & las garantias
individuales que pracisa la Constitucidn Politica de les
Estados Unides Mexicanos. en este acuerdo se regula esa
atribucidn &n relacidn al tratamiento que debe darse a los
indiciados o implicados en las hechos delictucsos
denunciados, o0 de los que se tenga conocimiento en los
terminos de ley, por el Ministerio Publico del Distrito
Federal, por la policia judicial y los miembros adscritos
al servicio pericial a su mando. Sus procedimientos deberdn
reqularse por las disposiciones legales vigentes, ¥y su
instrumentacidn por gste aordenamiento.

Ministerio Pdblico

SEGUNDO.-E]1 Ministerio Pablico del Distrito Federal as el
supremo y Unico rasponsable de la bumna integracidn de las
averiguaciones previas que se inicien en la Institucién, y
de las constancias de hechos que rasulte pertinente
levantar para examinar actos gque pudieran evaluarse como
ilicitos penales.

TERCERO.~ E1 Ministerio Publico sdlo puede intervenir
previa danuncia, acusacidén o querella de parte, en los
términos seflalados por la Constitucidn y las leyes penales
raglamentarias. En sus investigaclones serd auxiliadeo por
la policia judicial, 1los servicios médicos y demds
auxiliares autorizados, en la medida en que solicite el
responsable de una averiguacidn previa,

CUARTD.~ E1 1interrogatorio de los indiciados y de los
testigos que lo acusen, es de estricta responsabilidad del
Ministerio Publico, el cual pretisard a dichos indiciados
el derecho gue tienen de nombrar defensor o persona que los
asesore. No podrd ejercerse, directa o indirectamante,
violencia fisica o moral contra los declarantes y el trato
que se le aplique deberd ser digno y respetuoso.

QUINTD. - Antes de iniciarse el interrogatorio de un
indiciadoe, y después de conhcluido, aquél deberd sar
examinado por un miembro de los servicios médicos gue
auxilian el Ministerio Pablico, para dar fe del estado
psicofisico de esa persona, en previsidén de torturas o
malos tratos que pudieran habérsele infringido, o que
posteriormerte alegue en su defencs, expidiéndose de
inmedieto una certificacién al respecto. Sole en casos de
extrema wrgencia. o de impedimentos insuperables, podrd
deiarse de cumplir esta disposicidn., peroc en la actuacidén
respacty .. ‘aberd razonarse la urgencia o el impedimento



alegados.

SEXTO.- E1 Ministerio Pablice responsable de una
averiguacién previa, no considerard culminada
satisfactoriamente ésta por el hecho de constar an @lla 1a
confesién del indiciado, Considerard dicha confesidén como
uno de los elementos valiosos de prueba, pero continuard
raunigndo elementos que la corroboren, fortalezcan vy
permitan acreditar la probable rgsponsabilidad del confeso.

SEPTIMO El defensor o representante nombrado por el
indicade podrd estar presente en los interrogatorics, vy
propongr el desahogo de pruebas dentro de la averiguacidn
previa, pero no podrd guiar las contestaciones de su
reprasentado, o hacer manifestaciones para indicarle 1la&
farma en que debe conducirse, de manera que pudiere influir
en la espontangidad de 1la declaracién., Cuando no fuere
posible el pleno desahogo de pruebas propuestas por 1la
defenga, ¥y Que hubieren sido aceptadas, se raeservard ol
darecho da ésta para ofrecerlas ante la autoridad judicial
competente, en el caso de que el Agente del Ministerio
Publico determinase que en la indagatoria respectiva se
encuentran satisfechos los reaquisitos para ejercitar accidn
panal en contra de su representado. Tampoco deberad la
defonsa obstaculizar la tramitacion fluida da la
averiguacidn.

Policia Judicial

acTAVD.~ La policia judicial estard bafo la autoridad 5
mando inmediato del Ministerio Pablico, y se regird en lo
general por las leyes y reglamentos gue la resulten
aplicables y por su Manual Operativo.

NOVENO.- El Cédigy de Procedimientos Penales del Distrito
Federal fija los casos en que pueda proceder de oficiec bajo
su mas estricta responsabilidad, an la investigacidn de
hechos ilicitos, pero en general debe actuar en
cumplimiento de las drdenes que le glre el Ministerio
Pablico. 84le en eventos de aemergencia puede actuar en
farma praventiva, informando inmediatamente a sUs
superiores de los motivos que se tuvieron para la
intervencidn que se efectie.

DECIMO. - La confesidn del indigiado producida
espontdneamente ante la policia judicial no debe entenderse
como elemento conclusivo de sus responsabilidad en los
actos ilfcitos {nvestigados, puesto gue dicha confasish
corresponde integrarla al Ministerio Pidblico, an
cumplimiento de sus facultades exclusivas. Las partes o
informes que producen los agéntes de la policia judiciai.
constituyen elemantos de 1la {fnvestigacisn Qque Jeben
LAEBFROrared a la averiguacidén nrevia corraspondiente. paras



la evaluacidn fipal del responsable en 1la indagatoria
respectiva.

DECIMOPRIMERO,.- La policia Judicial, en auxilio del
Minigterio Pdblico, y como apoyo a ¢l, deberd efectuar
diligencias e investigaciones para precisar las denuncias
las personas due s« wnhncuentre implicadas como autoras
cémplices o encubridoras; la identificacién de posibles
testigos; 1la toma de huellas, vestigios u objetos que so
ancuentren en @l lugar de los hechos y que aestén
r#lacionados con los delitos; y la obtencidn de testimoniocs
o pistas utiles para conformar la averiguacidn previa.
Todo ®llo bajo instruccionse del Ministerio Pablico o con
informe a éste.

DECIMDSEGUNDO. - Las personas apraehendidas al sar
sorprendidas en flagrante delito deberdn ser pusstas
inmadiato a disposicion del Ministerio Pablico qua debe
intervenir para investigar 1los hechos. Cuando se trate de
drdeanms da aprehensidén, reaprehsansidén o comparecencia
corraspondientes a toda clase de delitos imprudanciales
cuya pena maxima no exceda de cinco afos da prisidn, as{
como las drdenas da arrasto por correccionss
disciplinar{as o medidas de apremioc, obsequiadas por
autoridad judicial competente, sdélo se hardn efectivas por
Agentes de la Policia Judicial después de las doce horas
del dia domingo y antes de las doce horas del dia viernas
de cada cemana, las demds drdenes que fueren giradas con
axclusidén de las anterioraes, se procederdn a hacer
efactivas de inmediato. Se reitera la prevencidn de quedar
prohibida 1la retencién en lugares difaergntes a loe
sefalados oficialmente como separos preventivos. as{ como
todo maltrato o coaccidn fisica o moral an éstos.

DECIMODTERCERO.- En cumplimiento de las instrucciones que le
imparta el Ministerio, 1la policia judicial actuard
aestrechamente vinculada con los servicios médicos.
Cualquier discordinacidn o falta de apoyo en psas tareas
serdn puestas en conocimiento de 1a Unidad de Inspeccidén
interna de la Policfa y la de Servicios Médicos a gue se
refiere el articulo decimoséptimo de este acuerdo, por el
Ministerio Publico responsable de 1la averiguacién previa
corraspondiente. En  1a misma forma procederd aste cuando
observe irregularidades de los peritajes, especialmente en
los que se produzcan para ragir las actas levantadas con
motivo del trdnsito terrestre.

DECIMOCUARTO. ~ Cuandos agentas de la policia preventiva o
judicial, se encuentren involucrados en los hechos que se
investigan y se desprenda de las diligencias practicadas de
la averiguacidn previa de que se trate, que agueéllos
artuaron en ejercicic <con motivo de suc Ffunciones,
demostrandose en su favor la existencia de cualquiera



circunstancia eaxcluyentes de responsabilidad a que hace
refarancia =1 articulo 15 del Cédigo Penal para el Distrito
Faederal, el Agente del Ministerio Pablico, provasra lo
necesario para gque no &8 vea afectada la libertad persana)
y si fuera @l caso, ordenard su libertad inmediata.

81 con motivo o en ejercicio de sus funciones los agentes
de la policia preventiva o Jjudicial cometieran exceso de
cualesquiera de las excluyentes de responsabilidad a que
hace alusidn @] articulo 146 del ordenamiento antes citado,
21 Agente del Ministerio Pablico podrd otorgariaes el
beneficio del arraigo domiciliario en los términos de la
lay de la materia.

Egos beneficiaos surtirdn sus efectos hasta que sea
determinada por el Agente del Ministerio Publito. en la
indagatoria corraespondiente, el no ejercicio de la accidn
penal o la consignacién de los hechos investigados a las
autoridad judicial competante.

Con dependencia de lo anterior, la superioridad en tanto se
resuelva la situacidn juridica de los agentes de la policia
judicial involucrados an  averiguacidn previa, podré
determinar si éatos contindan o son suspendidos de las
funciones que las son propias de su cargo,

Servicios Médicos.

DECIMOGUINTO. -~ Los servicios médicos auxiliares del
Ministerio Pablico, se coordinardn con dcta para
instrumentar 1la forma de cumplimentar satisfactoriamente
los exdmenes a que se refiere el arti{cule quinto de este
acuerdo, y especialmente para examinar log signos evidentas
0 indirectos de la posible prdctica de actos de tortura o
de malos tratos que pudieren haberse llevado a cabo en lecs
indiciados., En sus dictamenes no se limitardn simplemente a
concluir que no hay signos de tortura, sino que utilizaran
una adecuada técnica integral para ese fin, con mencién de
sus observaciones en los sistemas orgdnicos apropiados.

DECIMOSEXTO.- La certificacidn a que se refiere @l articulo
anterior, se deberd de valorar debidamente la posibilidag
dp existencia de lesiones que no fueren producto de tortura
o da malos tratos, sino que w8 hubieren causado an el
acontecer de los hechos objeto de una averiguacidn, o bien
la posibilidad de que se hubieran producido por la propila
mano del examinado, para lo cual daberdn evaluar
cronoldgicamente la antigiledad de las 1lesionas y ubicar an
lo posible @1 momento en que se produjeron.



De la visitaduria y unidades de inspaccidén interna.

DECIMOSEPTIMO. - Dantro de la Direccidn General de Servicios
Pariciales, se creard una Unidad de Inspeccidn Interna, en
cuyo seno deaberd axaminarse wl debido cumplimiento de este
atuerdo por parte de los wservidares pdblicos adscritos a
asa Diraccidn Gansral. La Visitaduria, la Unidad de
Inspeceidn Interna de la Policfa Judicial creada an acuerdo
A/Q029/98, y la Unidad de Inspaccisén Interna de Sarvicios
Paritiales qur 3@ crea en esto acuerdo, supervisardn las
actividades de los Agentes de Ministerio Pdblico, deo 1la
polic{a judicial y da los peritos respactivamente, y en
caso de detectarse irregularidades an el cumplimiento da
sus daberes lo podrd en conocimiento de 1la Contraloria
Interna o Comisidén Disciplinaria de la Policia Judicial,
segdn corresponda.

Comiaidén interna y Comisidn Disciplinar{a

DECIMOOCTAVO.~ En cumplimiento de las atribuciones que le
fijan las fraccionse VI a VIII del articulo 11 dal
raglamento de la Lay Orgénica d2 la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, y los artfculos 49, %50, 51 y
%2 del Mapual Opwrativo de la Policf{a Judicial, la
Contraloria interna y la Comisidn Disciplinari{a daberdn
invastigar los {ncumplimientos en qus incurren los agentas
del Ministerio Pablico y sus auxiliares, ya swa de oficio,
por consignacidén que le hagan la Visitadur{a, las unidades
a que se rofierc el articulc anterior, o por gueja de los
particulares, vy procederdn en los térainos de | 91°3
respactivas atribucionas. 81 antontraren la posible
comisidn de hechon dalictuosecs por parte de 1los
{incumplidos, turnardn las constancias necesarias a la
Dirsccidn General des Averiguaciones Pravias, para su debida
invastigacidn.

DECIMOOCTAVO.~ Cuando resultare necesario expedir raglas
que detallen o precisen, =n su caso, normas de aplicacidn,
el Subprocurador de Averiquaciones Previas de la
Inmtitucidn propondrd al Praocurador Guneral la
conducente.

TRANSITORIO

UNICO.~ El pressnte acusrdo entraréd an vigor =l dia
siguiente da su publicacién en el Diario Oficial de la
Fedaracién.

% publicado en el Diario OFficial de la Federacién el dia
de Enero de 1990.
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México, D.F., a 3 de enero de 1990.- El Procurador Geaneral
da Justicia del Distrito Fedsral, Ignacio Morales Lachuga,-
Rabrica.

111.8 Jurisprudsncia.

Instancia: Primera Sala
Fuente s+ Saminario Judicial de la Federacidn

Epoca ]
Voluman 1 74
Pdgina 1 33

RUBROs DEFENSOR, FALTA DE, EN LA AVERIGUACION PREVIA, NO ES
VIOLACION ATRIBUIBLE AL JUZGADOR,

TEXTO: 81 bien es clerto que la dltima perte de la fraccidn ix
del articulo 20 constitucicnal establece que: "el acusado podrd
nombrar dafengor desde ] momento en que sea aprehendido y
tendrd derscho a que este se halle presente en todos los actos
del juicio', también lo ec, que si el acusado no hace uso de eso
derecho al cer detenido, la omisidn en la designacidn relativa
e atribuible al propio inculpado y no as{ a las autoridades de
instancia, en virtud de que &@! precepto constitucional en su
parte antes transcrita, se reflerae a las diligenclas de
averiguacién previa y no cuando el acusado ya ha sido consignadd
ante el juez, en donda el propiov arti{culo citado mstablece otras
raglas,

PRECEDENTE:

Amparo Directo S770/74 Ignacic Garc{a Coronado. 9 de abril de
1975 5 votaos. Ponanter Ernesto Aguilar Alvarez.

Instanciat Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente t Semipario Judicial de la Federacidn

Epoca s 7R
Volumen 1 24
Pdgina t 27

RUBRO: DEFENBSBA, INSTITUCION DE LA.

TEXTO: Constituye una violacién substancial al procedimiento, no
tomar en consideracidn la designacidn del defensor particular
hatha an primera instancia por 1 acusade, para que atienda
también la segunda, porque la garant{a constitucional contanida
en la fraccidn I1X del art{culo 20, da «l darecho al acusado de
ser oido en su defensa, por si o por parsona de su confianza o
ambos, sagin su voluntad.

TRIBUNAL COLEGIADD DEL. PRIMER CIRCUITO EN MATERIA PENAL,



PRECEDENTE1

Amparo Directo 251/49 José Ldpmz Gonzdlez, Unaminidad de votos.
Pananta: Farnando Castsllanos Tana.

Nota: Enviada sin mencidn de la fecha del fallo a la Diraccién
del Semanario Judicial de la Federacidn.

Instancia: Primera Sala

Fuanta t Seminario Judicial de la Fedsracidn
Epoca :t 3A

Volumen @ LXXXIII

Pagina 1 2390

RUBRO: DEFEN8A, FALTA DE.

TEXTO:r 8{ @1 reso designd defensor particular, sofalando su
domicilio, y vl Juez del procoeso descuidoc hacer la notificacidn
ruspactiva al defensor, no obstante la cual, continuo la
instruccidn del proceso, ssto produjo un estado de indefenaidn
de dicho rec, que ammrita la reposicidén del procedimiento.
PRECEDENTE"

Tama LXXXI11, Pdg. 3390.~ Escamilla José.- 2 de marzo de 1943.-
Cuatro votos.
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CAPITULO CUARTO

LA GARANTIA DE DEFENSA EN LA FABE DE AVERIGUACION PREVIA EN
EL PRUCEDRIMIENTO PENAL MEXICAND

I1L. 1 la funcitn persscutoria.

La Averiguacién Previa o etapa preparatoria del
ejercicio de la accién penal coma 1la denomina Colin S;nzhaﬁ’, [}
instruccion administrativa como la llama ®Garcia Ramir;io, es la
primera fase del procedimi=nto penal, para definirls ncs apoysi8ncs
primerc en los conceptos gue de ella han dado prominentes juristas
mericanos.

Al hahlar de la Averiguacidén Previa, varcia Ramire:z
indicas

"La Averiguacidn Pravia de la qua gensralmente se
somtiene su naturaleaza administrativa, saguida ante las autoridades
del Ministwric Pdblico y de la Polic{a Judicial, tiena como objetive
girscto preparar la determinacion dal Ministeris Pablizo, enterdida
&6ta en  amplia sentido, por igual comprensivo del siercicio de la
aceién penal o del no ejarcicic, gue we traduce Bn @l sobressimisnts
administrativa, dsnominago regularmente archived!,

Por su parte Colin Sénchez afirma gque! “"La preparacidn
dnl ajurcicio do la accion penal wse realiza ®&R 1a Avariguacidn

Pravia, etapa procedimental en la que el Ministerio Pablico en

¥ golin sBanchez Guillermo, SDgrecho. . Mewicano dg
__Pepalas”, £¢. Porrda, S.#., México, 1970, pdg.

[
[
(3]

Grac{a Rmirez Sergio, "Derechn Procesal Penal". Ed.
Focrdaa, 3.A « Ja. Ediccidn. Méxzico, 1984, Pag. S&.

' Barcia Ramirez Sergio. Opus cit., 1984,
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ojarcicio de la facultad de policia judicial, practica todas las
diligencias necesarias que le permiten astar sn plenitud de ejercitar
la accién penal, debiendo integrar para estos fines el cuserpo de}
delito y la presunta Fllpﬂnllbilidlddz.

Juan José Gonzélez Bustamante dice: "El Cédigo Federal
de Procedimientos, divide el procedimiento penal en cuatro fases: la
primera as de la Averiguacién Previa a 1a Consignacidén a los
Tribunales, llamada tambidén Fase Preprocasal, que tiene por objeto
investigar ®] delito y recoger las pruwbas indispensables para que el
Ministerio Pdblico s encuentres en condiciones de resclver =i
ajercita o no la accidn penal.

Es ®n otros términos, el medio preparatorio al
wjercicio de la mceien™,

Fernandos Arilla Bas, sostiene: "El perindo de
praparacidn del welercicio de la accidn penal, que las layes del
procedimianto ace-tumbrnn‘a danominar Averiguacidén Previa, tiens por
obisto como su mismo nombre lo indica reunir los resquisitos sxigides
por el articulo 16 de la Constitucidn General de la Repablica, para
@l wjercicio de la accidn psnal. El desarrollo de sste peri{odoe

compete al Ministerio Publico"¥,

ks Col{n Sanchez Guillermo, Opus ecit., Pag. 232.

% Gonzdlez Bustamante, Juan José, 'Derechn Prncesal _Penal
", Ed. Porrta, S.A, México, 1971, Pag. 123,

% Arcilla Bas Fernando, “El Pracadimients Penal
€d. Méxicanos Unioos, §.A., México, Sa. Edicecién, Pdg. I7.
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La Averiguacién Previa, cansiderando las opiniones de
lps tratadistas, es la primera etapa del:- Procedimiento fanal
Mexicano, que se efectda ante la autoridad administrativa denominada
Ministerio Puablico y es en la que se reanen en forma secreta los
elementos de prueba que sirven no sélo, para integrar el cuerpo del
delito y la probable responsabilidad del inculpado para ejercitar o
na la accidn penal, sino también como pruebas plenas en el pefiudo
del juicio (a pesar de no haber sido presenciadeos por el Juez) para
fundamentar con ellos total o parcialmente la sentencia definitiva.

La Averiguacidén Pravia principia con cualquiera de los
dos siguientes actos:

a) Denuncia

b) Buerella

La denuncia e@s el acto por el que cualquier persona
puade informar a la autoridad investigadora 1a comisidn de un hecho
gue pueda constituir un delito. El hecho denunciado puede ser
realizado en perjuicio del denunciante o de otra persona.

La querella as la facultad exclusiva del ofendido por
un probable delito, que tiene por objeto informar de su realizacidén &
la autoridad investigadora y consentir en su persecucidn.

Ambos deben realizarse ante el Ministerio Pdblico. la
relacién de actos debe ser hecha al é6rgano investigador. En efecto,
teniendo por objeto la denuncia que el Representante Sccial sz =nters
dal quebranto sufrido por la sociedad, con la comisisn del delito, es
cbvio que 1a relacidn de actos debe ser llevada a cabo ante el propio

Repre=sentante Social.
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La relacidn de actos delictuosos hecha arte zualsuiar
autoridad que no sea la investigadora, constituird una denuncia desde
el punto de vista general, mis no la denuncia juridico-procesal gue,
como ya expresamos, siendo un medio para hacer conocer al Ministerio
Publico 1a ccmisidn de un hecho, debe presentarse ante sste'ld,

Comc antericrmente ya se habia sefalado, la etapa de
Averiguacién Previa en &l Procedimientn Penal, consiste en 1la
preparacién y ejercicio de la accidén penzl que realiza el Ministerio
Piblico a fin de comprobar el cuerpec del delito , la presunta
responsabilidad del inculpado.

La accidn ponal tiene como origen, coimnz dice ‘'.$pez
Leyva:r .

“Al dalito, y compete al! Ministerico Pablico por
disposicidon constitucional, a1 ejercicic da la accidn penal cuando
tenga conocimiento da un ilicito, ya sea que ®se conocimiento ,llegue
por denuncia, querella, excitativa o delito flagrante, ot "

Ante-iarmente ya definimos los concteptos de denunz:s v
de querella, por lo que en cuanto @ la flagrancia Rafael! de Pina dice

lo siguiente: Flagrante delito. Considérese gue el delito es
flagrante cuando es descubierto en el momento de su ejecucicn, o en

5
aquél en gque el autor es sororendido guando lo acaka de cometer”.”

5 Rivera Silva Manuel, "El__Procedimients Penal'., So.
Porraa, 5.A.. Méxicoc, 1970, Pdg. 110.111.

* Ldpaz Layva Jesis. ‘La defsnsa o0 la Averiguacidn
Previa®, Anuario Juridico, Instituto de Investigaciones Juridize:
uMNAM, Tomo XII, México, 1983, Pig. 452.

7 De Pina, Rafael, "Diccionaria__de Derecta®, Zz. B - .
S.A., 17a Edicién, 199., P4g. 291.

70



IV.1.1 La actividad. investigadora,

Como hemos espresado, el articulo 2f constitucional
establece que:

“La perée:ucidn de los delitos incumbe al Ministerin
PGblico y a 1a Policia Judicial, la cual estar& bajo la autoridad vy
mando inmediato de aguél”.

La funcidén persecutoria, “consiste en perseguir los
delitos © lo que =8 lo mismo, buscar y reunir los elemsntos
necesarios y hacer las gestiones partinentas para procurar que a los
autores de wllos se les apliquen las consecuencias sstabliecidas en la
lny".“

De esta definicidén se desprenden dos aspectos, el
primero es un contenido de "realizar las actividades necesarias para
que el autor de un delito no evada 1la accidn de la justicia". ¥ lo
segundo es una finalidad gque consiste en "gue se aplique a los
delincuentes las consecuencias fijadas por la Ley".”

De la funcidn persecutoria se desprenden dos aspectos:

a) La actividad Investigadora.

b} El ejercicio de ta Accidn Penal.

La primera de estas dos circunstancias gue impone la
funcion persecutoria, es decir, la actividad investigadora, consiste
en la blsgueda constante de las pruebas que acrediten la existencia
de i5s delitos y la responsabilidad de quien en ellos participaron,

constituys un presupuesto forzoso de la accidn penal, ya gue excits s

% Rivera Silva Manuel, fpus cit.. Pag 31.
¥ Yhidem. Pig 4t.




los Tribunales a la aplicacidn de la ley al caso concretoy en la
actividad investigadora y en general, en toda la persecucién de los
delitos, s5e actdia atendiendo a los intereses sociales, es decir,
teniendo en cuenta el orden normativo establecido.

IV.1.1.1, Principios fue la rigen,

A) Iniciacidn.— Para comenzar con la investigacidén no
se deja a la iniciativa del drgano de Representacidn Social, sino que
se requiere la reunién de eiementos exigidos por la Ley.

B) Oficiocidad.~ E1 érgano  encargado de la
investigacidn no necesita la solicitud de parte para iniciar la
busqueda de pruebas, inclusive en los delitos que se persiguen por
querella necesaria.

C) Legalidad.—- Es decir. el drgano investigador pese a
que para la busqueda de pruebas actta de oficio, no queda a su
arbitrio llevar a cabo la investigacidén, sino que debe acatar las
disposiciones legales establecidas.

IVa1.2. El miercicio . de la sccidn penal..

Es la segunda funcidn que realiza la actividad
persecutoria, es parte de la base de que cometidé el hecho delictuosa,
surge el derecho obligacién del Estado, derecho en cuanto & que no
gqueda a su arbitrieo ejercitarla, sino que debe hacerlo forzosamente,
Para que el estado pueda actuar debe tener conocimiento del hecho y
ya investigado, llegar a la conclusién de que es delictuoso, para
acudir ante la autoridad judicial, reclamando la aplicacién de 1z ley

al caso concreto.
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El Estado tiene en abstracto la funcidn persecutoria,
la cual es permanente e indeclinable; cuando ze comete un delito el
derecho abstracto del Estado se concreta surgiends la obligacidn de
actuar, es decir, aparece la accién penal constituida por el derecho
concreto de acudir al drgano jurisdiccional para la aplicacidn de la
ley; previa verificacién de la existencis dzl delito, @5 hecesario
que el érgano encargado de la exigencia del derecho persecutorio,
prepare iddneamente su peticién, cerciorindose tanto de la existencia
del delito, como se apuntd anteriormente, como de los autores del
misma.

Agotada la averiguacidn y cerciordndose el Minigterio
Piblico de la existencia de upa conducta tipica, se prepara el
gjercicic de la accién penal. En base a la carteza de 1o
anteriormente expresado, nace entances, el ejercicio de la acciédn
penpal (la consignacidn) con la necesidad de excitar al drgano
jurisdiccional para que se aplique la ley al casp concreto.
Yerminando en este momento la etapa de preparacidn de ejercicio de la
accién penal e iniciado el ejercicio de ella.

IV.1.3 La Accidn Panal v la Accidn Procesal Panal.

IV.1.3.1 ta Accidn Penal.

La accidn penal es la facultad, el dercecho y el deber
que tiene el Ministerio Pablico de pedir una pena en el proceso
penal.

iLa sccién penal es obligeczidn constitucional impuesta
por &l articulo 21 al Ministerio Pablico, el que actda con calidad d2
autoridad y exclusividad para que conforme a los requisitos indicados
en lzz leves vreglamentarias ejerza la accion penal; precisardo

-
’
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técnicamente el delito refiriéndose a hecho, circunstancias de
derecho vy determinanda. Asi provaca la actuacidn del drgano
Jurisdiccional constituyéndolo para que aplique la pana adecuada a la
conducta ilicita enmarcada.

La accidn penal tiene las siguientes caracteristicas:

A) UObligataria.- por estar regida por el principio de
legalidad a contrario sensu del sistema dispusiti&u. Para el
ejercicio de la accién panal =e deben encontrar satisfechos los
élementos del articulo 16 constitucional.

B) Publica.~ Interesa al Estado para guardar la paz vy
seguridad social, elementos sin los cuales no puede realizar el
progreso.

C) Atractiva.- Porque provoca la acumulacidn de los
delitos cometidos por el inculpado.

La accién penal cnrresﬁonde originariamente a la
sociedad, y s@ ejercita como ha habiamos mencionadn, por medio da 1o0s
drganos del Estadn. Los ¢rganos que ejercitan la accidn, puaden ser
mediatos o inmediatos, y para promoverla deben tenerse en cuenta dos
principios: el principia oficial y el principio dispositivo. La
accidn se pone en movimierto a impulso del principio oficial, cuando
se inicia de mutu propi por los drganos del Estado creados con ese
objeto, de esa manera, es evidente que si la accidn penal tiene un
taricter publico, debe regirse por un principic oficial, sin gque estc
signifique que se desconozta 13 actuacién del! principio dispositive

Gue tieps un cardctar subsidiario.
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En el ejercicio de la accidén penal existe ademas dos
I priﬁcipins directrices: el principio de legalidad y el principio da
ia upo}tunidad.

El principio de Legalidad se funda en que,
invariablemente, debe ejercitarse la accidén penal siempre gQue 38
grcuentren satisfechas las condiciones minimas o presupuestos
generales y cualquiera gque sea la persona contra quien se intente. El
drgano de acusacién se encuentra subordinade a la ley misma, tiene e
deber de ejercitar 1a accidn, tan luego compo las condiciones legales
g2 ancuentren satisfechas; en consecuvencia, el ejercicio de la accioﬁ
es obligatorio.

€l principio de oportunidad cunsi;te en que a accion
penal no debe ejercitarse cuando asi convenga a las razones del
Estado, porque se parturbe la paz social o se quebranten intereses p
de utilidad pablica.

El ejercicio de 1la accién penal constituye un deber
para los 6rganos del Estado, cuando se encuentren les requisitos
legales satisfechas para que sea promovida.

tas principales caracteristicas de la accién penal son
las siguientes: pdblica, unica, indivisible, irrevocable [-]
intrascendente; las que se detallan a continuacidn:

A) Pdblica.- Porque persigue la aplicacidén de la ley
penal frente al sujeto, a quien se le imputa el delito.

B) Unica.- Porgue envuelve en su conjuntoc a los

delitos que se hubieren cometido.
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C) Indivieible.~ Forque comprende a todas las personas
que han participado @n la comisién del delito., Este concepto se funda
en un principio de utilidad prdctica, con el objeto de evitar que los
que hubieren participado en la comisidn del delito se sustraigan a la
aceién de la justicia.

D Irrevocable. - Una vez que interviena la
jurisdiccidn, el O6rgano que la ejercita no estd Ffacultado para
desistirse de ella, como s5i fuera un derecho propio.

E) Intrascendente.~ Estd limitada a 1la persona
responsable del delito y no debe de alganzar a sug parientes ni
allegados.

Para el narmal ejercicio de l1a acecidn, es
indispensable que se satisfagan determinados requisitos expresamente
sefialados en las leyes que son las condiciones minimas para gque la
accién se promueva, en el prucedimienfn mexicano, los presupuestos
generales estdn en el articulo 16 de 'la Constitucion Politica de la
Estados Unidoes Mexicanos y consisten en:

a.— La existencia de un hecho u omisién que defina la
ley penal como delito.

b,- Gue gl hecho se atribuye a una persona fisica, yva
gue no se puede juzgar ni enjuiciar a personas morales.

c.~ Que el hecho u omisidn 1llegue al conocimiento de
la autoridad por medio de denuncia o querella.

d.- Que el delito imputado merszca pena carporal, y:
e.- Gue la afirmacién del denunciante o guarsllanics
apoysda por declaracidn de persona digna de fe, o por otros

elementos de prueba que hagan presumir la responsabilidad del
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inculpado.

Garcia Ramirez cita lo que Garraud define como agcién
penal, sedalandola como: "el recurso ante la autoridad judicial
sjercitado en nombre y en intereés de 1la sociedad para 1llegar a la
conprobacidn del hecho punible, de la culpabilidad del delincuente y
a la aplicacidn de las penas astablecidas por la 1uy"ﬁ°

Por Gltimo, la 8uprema Corte de Justicia ba dictado
divarsas Jurisprudencias en relacidn a la accion penal, sobrasaliando
las siguientes:

"Basta con la consignacidn de que del reo haga el Ministerio
Pablico Federal, para que se entienda gque este funcionario ha
ejercido la accién penal, pues justamente es la consignacién lo
que caracteriza el ejercicio de dichka accién a reserve de gue
después ya como parte dentro de 1la controversia penal, el
Ministerio PGblico promueva y pide todo 1o que a su
representacién corresponda”.

Quinta Epoca, Tomo XVII. P4g. Martinez Inccente.
De igual forma nuestro mds alto Tribural ha
wstablecido:

“Ninguna ley establece una solemnidad especial para formular la
accidn penal, basta con que el Ministerio Puiblico promueva la
incoaccidén de un proceso para que se tenga por ejercitada la
accién penal relativa, tanto mds cuanto el exceso de trabajo en
los Tribunales penales no consejaria ni permitiria juzgar con un
criterio muy riguroso la forma de esa promocion bastandc para
1os fines de un procedimiento regular con que edista el
pedimento respectiva”.

Buinta Epoca, Tomo XXX, P4ig. 1402, Carrasco Garcia Marina

“EFl ejercicio de la acecidén penmal se realiza cuando el Ministeric
Pablico ocurre ante el Juez vy le solicita que se avoque al
conocimiento del casp y la marcha de esa accién pasa durante el
proceso por tres etapas; investigacidn, persecucién y acusacién.
La primera: tiene por objeto preparar el ejercicioc de la aczign
que se fundard en las pruebas obtenidas; en la persecucicn hay

¥ Garcia Ramirez Sergio, 'Derecha Procesal Penal”. Ed.
Porrda, S.A., 2a Edicién, Mexico, 1977, Pdag. 1359
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ya ejercicio de la accién ante los Tribunales y en lo que
constituye la ihstruccidény y en la tercera; o© sea en la
acusacién, la exigencia punitiva se concreta y el Ministeriao
Pablico puede establecer con precisiér las penas que serdn
objeto de andlisis judicial y por o mismo esta etapa es la
constituye la esepcia del juicio, ya que en ella pedird en su
caso la aplicacidn de las sanciones privativas de la libaertad y
pecuniarias, incluyendo en éstas la reparacidon del daRo por
concepto de indemnizacidn o de restitucidn de la cosa obtenida
por el delito”.

Sexta Epoca, Segunda Parte, Volumen XXXIV, Pdag. 9 A.D. Luis Castro
Malpica.

IV, 1,352 La Aceidn Procesal Penal

Es la facultad que tiene @l Ministerio pPablico de
evitar al drgann jurisdiccional para que éste declare el derecho.

Rivera Silva en "El Procedimiento Penal" define la
accidn procmsal diciendo que “es ®l conjunts de pctividadas
vealizadas por el Ministerio Pdblice ant® un drgeno judicial con 1la
finalidad de que éate pusda dsclarar @! derecho st un acte que sl
prepio Ministerio Poblico westima dalictuoso, ... !a aceidn precesal
penal we inicia cuando cesan esas actividades, es tdecitr, rafiridéndose
a nuwstro procedimisnto legal y, a un caso sn que no sa interrumpe la
gesuela normal dal procwdihianto, la accidén procasal penal principia
con la consignacidn y tarmina con el acto realizado por wl Mipisterie
Pablico qua procede a la sentencia Firme.t!

La accién procesal penal ldgicamente reclama came
presupuesto la existencia de un delito. Por razones légicas, debe de
existir una independencia entre la accidén procesal penal; la primera,
nace con el delito: y is segunda, se inicia cuando principian las

actividades ante el érgano Jjurizciccional.

jtivara Bilva, Manual. Opus cit.. P4g
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ES7A TESIS ¥ Drp
E W biBlioTec

Las caracteristizas de la accién penal san  las
siguientes:

A. Pablica.- Tanto el fin como su objeto son pibiicos
pa- lo tanto, queda excluida de los Ambitos en 1los que se agitan
Unicamente intereses privados.

B. Indivisible.- En tanto 21 derecho de castigar como
el ejercicio de aquél, alcanza a todos los gque han cometido un delito

sin distincién de persona.

IM.1.3.2.1 Finalidaden de 18 Accion Procasal Panal

La accidén procesal penal tiene diversas finalidades
sobresaliendo las giguientes:

a) Lograr que el drgano jurisdiccional actde,es decir,
que la maguinaria judicial se ponga en movimiento, Esta finalidad
persigue que el juzgédur decida sobre determinada situacién gque =z le
platea, convirtiendo en su caso el delito real en delito juridico, y
en conse@cuencia, lograr la aplicacidn de la norma penal; el
Ministerio Pablico al perfeccionar el ejercicio de su accién procesal
penal, fija al Tribunal los extremos que &1 estima se dehen enlazar,
por una parte el hecho concepto, y por otra los preceptos juridices
aplicables.

b} Hacer efectiva la relacidn 2ntre wun hecho y unos
preceptos legales, es decir, obtener un enlace entre el mundo factivo
y 21 mundo normativo.

c) Li=2va en si misma €l pader de obligar al érgano
jurisdiccional a que decida sobre una situaci6n concreta que se le
Plantea. Por ello, guien tiene la accidn penal, ﬁiene el poder de
echar a andar la magquiparia judicial.
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IV 4. 5.2.2 Presupugstos ldgicos de la accidn procesal
penal.

Los presupuestos ldgicos que dan origen a la accién
protesal penal son también 1los motivos que engendran la acecién
procesal y pueden ser mediatos o inmediatos:

Los mediatos son:

~ La comisidén de un hecho delictuoso, con lo que surge
el derecho persecutorio en concreto (la accion penal).

- Que un acto sea dado & conocer por denuncia o por
guerella a la autoridad investigadora, y;

- QGue la autoridad investigadora averigue las
caracteristicas del acto y la imputacidn que del mismo pueda'hacer a
una persona, asi tomc la culpabilidad de éstas.

Los inmediatos son:

- El suceso que directamente motiva el ejercicio de la
accidn penal.

~ La creencia del Ministerio Puablico de poseer el
derecho para exigir la aplicacidn de una sancidén en virtud de gue
basado en la Averiguacidén Previa estima que exis£e un delito real.

Por tedo lo antericr, la accién procesal penal nace
con la actividad que el Rapresentante Social realiza ante el drgano
jurisdiccional para que éste aplique !a ley al caso concreto,

I¥.2 Organo facultado para la preparacidn vy efercicio
de_la atcidn procesal penal.

IV, 2.1, Fl Ministeria Pdblico
El Ministerio Puablico es uns institucicn dependiente
del Estade (Poder Ejecutiva) que actGa en representacidén del interés

socisl con el ejerzicio de la accién penal y de la tutela social, en
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todos aguellos casos que le asignan las leyeéz.

Pieza fupdamental del proceso penal moderno. en los
mds de los paises, es el Ministerio Pdablico o Ministerio Fiscal o
Fiscalia, acusador del estado cuya aparicién en el panorama del
enjuiciamiento apareja uno de los caracteres relavantes de todo
sistema mixta. Hoy dia, el Ministerio Pablico constituye
particularmente, en México un instrumento toral del procedimientios
asi en la importantisima fase averiguatoria previa, verdadera
instruccidn parajudicial o administrativa, como en el caso del
proceso Judicial donde el Ministerio Puablico asume,
monopolisticamente o no, el ejercicio de la accidén penal en nombre
del Estadd’.

Fenech define al Ministerio Fiscal como "uma parte
acusadora necesaria, de caracter puablico, encargada pcr el Estado, a
quien representa, de pedir la actuacién de la pretensidn punitiva vy
de resarcimiento, en su caso, en el procesc penaﬁ‘.

IV, 2.2 Naturaleza Juridica del Ministerio Pahlice,

En la doctrina juridica se ha dado diversos puntos de
vigta con respecto a la naturaleza juridica del Ministerio Pablico,

se la ha considerado:

& golin  Senchez, Guillermo. ‘“Derscha _ Mexicaon _ de
", Ed. Porraa, S.A. 10a. ediccién, México,
1986, Pig 87

8 Garcia Ramirez Sargio, “Dwrechn Procesal Pepal', Ed.
Porrda, S.A., 3a. edicidn, México, 1980, PaAg 227.

8 Citado por Garcia Ramirez Sargio, Opus Cit.. Pag 277,
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1V.2,2.1 Repressntantp de la socisdad en @) ejercicio
da_las _acciones penalses.

&£sta postura se fundamenta en el hecho de que e!
Estado al instituir la autoridad da el derecho para ejercer la tutela
juridica general, con el efecto de que judicialmente se persiga a
aguél gue atenta contra la seguricdad de las scoiedad.

Al recpecto Franceso Carrara apunta:

Aunque la potestad para la parsecucién de delitos
amanan de la lay social que crea las formas y facilita los modos de
msta persecucién, y hace més saguros oum rasultados, no Crea el
derscho que tiene un origen antarior a la socimdad civil, vy o8 més
bien, la razdn dnica dao la aemancia del cambio ds la llﬁciaCidn
natural sn sociedad civil, va que la constitucidn da 1la autoridad en
®]l Estado es un medio necesaric para la tutela Jur{di:a“ﬁs

Por su parte Rafasl des Pina considera que el
Ministerio Pablico: ‘“ampara en todo momento el interés general
implicito en el mantenimisnto de la logalidad".

Ee decir, de lxs snteriores opiniones se concluye que
el interés general que corresponde nrlginariameﬁte a la sociedad se
le delega al Estado, para que éste maptenga la legalidad a travec de

sus diversos frgano, entre ellos el Mipisterio Pdblico.

& Citado sor Colin Sdnchez Guillermo, Opus czit., Pig. 90.
s Cometarios al Cddigo de Procedimizntos Penzles para el
Distrito Federal v Territorios Federales, Ed. He-rero, Meéxice
t961, *ag. 31.



1v,2.2,2 0 Admini

En la doctrina principalmente, bay autcres que hacen
la aseveracidn de que Ministerio Publico es un drgano administrative.
Entre ellos contamos a Guarneri, Manzini, Massari, etc.

Al respecto Guarneri seRala: “como el Ministerio
Pablico no decide controversias Jjudiciales, no ey posible
conwiderarsesle coma  drgano jurisdiccional, sino més bien
administrativo, derivdndoss de esto su cardcter de parte, pussto que
la reprssidn penaria partensce a la sociedad vy al Estado,
parnonificacién de la misma, para que la Lay no quede violada,
parsigus =1 delito y al sujwtivarse las funciones estatales en
"Estado-Legislacidn, Estado-Administracién, pidiendo la actuacidn del
derecho pero sin actuarlo 01".”

Asimismo, Guarneri considera que los actos del
Ministerio Pablico son de naturaleza administrativa, tan es asi que
estos actos pueden ser revocables, comprendiendose también 1la
modificacién y sustitucién de los mismos.

Con lca anterior, podemos concluir que el Ministerio
Pablico actGa parte haciendo valer la pretensién punitiva, ejerciendo

poderes de cardcter indagatorio, preparatorio y coercitive.

Y Guarneri José, ‘las_Partws _en el Procesn  Penal,
Traduccidn de Constancio Bernaldo de Quiroz. Ed. José M. Cajics
Jr., México, 1952, Pdg 169-170.



IV,2,2,3 Organa Judicial

Esta postura estd encabezada por Giussepe Sabatini v
Giuleano Vassalli, y se establece que el Ministerio Pablico tiene el
cardcter de 6rgano jurisdiccional, o bien, perteneciente a la
judicatura.

Se apoyan en el hecho de que si la potestad judicial
tiene por abjeto el mantznimiento y actuacién del orden juridico,
como esta ultima abarca el poder judicial vy éste a su vez, a las
otras actividades nc Jjurisdiccionales comprendidas en el objeto
indicadn, el Ministerio Pablico es entonces un édrgano judicial pero
no administrativa.

En el Derecho Mexicano no se le considera al
Ministerio Pdblicc con tal cardécter, es decir, como érgano
jurisdiccional, toda ver gue la aplicacidn de ia Ley es una
‘atribu:iOn exclusiva del Juez. Nuestra Constitucién sefala en su
articulo 213

“La imposicidn de las penas es propia y exclusiva de las
autoridad Jjudicial...” “La persecucién de los delitos
incumbe al Ministerio Fablico y a la Policia Judicial

En base a 1o anterior. nuestra Carta Magna voncentra
1a facultad de aplicar el Derechc a 1os drgancus jurivdiccionales y al
Ministerio Pdblico la persecucidn de los delitos, por lo que no se
puede considera en nuestra legislacidn que la Representacién Social
tenga cardcter de érgano judicial,

1V.2.2.4 Colaborador de la funcidn jurisdiccional

Esta posicién encuantra su apoye en el hechc de gue el
Ministeric “ublico realiza actos encaminados a un  fin altimo: 1

aplicecicn ge la ley sl case concreto.
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A través de sus funciones especificas colabora con la
actividad jurisdiccional, el Estado encomienda deberes & sus diversos
6rganos para que en colaboracién plena y coordinada se mantenga el
orden y la legalidadi el Ministerio Pdblico lo mismo persigue delitas
que hace sesar toda lesién Jjuridica en contra de los particulares,
comprendido asi en auxiliar de la funcién jurisdiccional.

IV.2.2.5 Pasicidn Sui Eensrim.

Esta postura encugntra fundamentada en argumentos de
notables juristas como Colin Sdnchez quien afirma:

"Actualmente, al Ministerio Pdblico correspondes una
anfera muy variada de atribuciones, debido a la evolucion de las
instituciones sociales, las que para cumplir sus fines, han coneidera
ind{spensable otorgarle injerancis @n asuntos civiles y marcantiles
como Repressntante del Estado, y en algunas otras actividades da
cardcter legal.

Consecusntamante, Ministerio Pdblico tiene una
actividad polifacética; actGa como autoridad administrativa durante
la faxw preparatoria del ejercicio de la accidn penal, como sujeto
procesal, como auxiliar de la funcidn jurisdiccional, ejerce tutwls
general sobre menores @ incapacitados , Yy raepresenta al Estado

protegiendo wus intereses, etc.Af,

% colin Sanchez Guillermo, Dpus cit., Fag 95.
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IV.3 La defensa en el Cddigo de Procedinientos Penalew
para el Distrito Federal, dentro de la Averiguacidn Previa,

IV. 3.1 Andlisis dal articulo i1X4 Bis pdrrafa cuartn,

El articulo en comente aiteriormeste a .a reforma del
10 de enero de 1994, establecia:

Art. 134 Bis.- "En los lugares de detencidn dependientes
del! Ministerio Pablice no existirdan rejas y con las
sequridaces debidas funcionararn salas de ecrera.

Las parsopas gue se gncuentren el estado de ebriedad, bajo
el influjo de estupefacientes o substancias psicotropicas,
aquéllas que su situacidn mental denote peligrosidad vy
quienes a criterio de la autoridad investigadora pietendan
evadirse, serdn ubicadas =2n dreas de seguridad.

El HMinisterio Padblico evitard que el Presunto responsable
sea incomunicado. En los lugares de detencién del M,P.
estard instalado un aparato telefénico para que los
detenidos  puedan corunicarse ton quien lo estimen
conveniente.

Los datenidos desde el momento de su aprehensidn, podrdn
nambrar abogado o pesrsona ds su confianza que Ge encargus
de su defansa, A falta da una u otro el Ministeric Pablico
le nombrara uno de oficia.

Coms puede ohbservarse é@ste pdrrafo no era otra cosa
sino una repeticidén de la pramera parte del la fraccidn IX del
art{iculo 20 constitucional {desde luego anterior.a la reforma de é1,
pero insistimos de nueva cuenta que el desafortunado termino de
aprehensidn, se debia de comprender conceptualmente en su sentido mds
amplio, ez decir, tom@ palabra sinénime de detencidn, 1o que sin
estar literalmente establecido, nos ubicada procesalmente en la fase
de la Averiguscidén Provia como ya lo hemc: 2xpresado anter.ormente.

£1 hoy reformado articulo 134 bis, por wvirtud det
Decreto del {0 de Enero de 1994, establece:

E1 Ministerin Pablico evitard gqus el srobable responsable

sea incomunicsdo, intimidado o torturado. En los lugares
del detercién del Ministeric PUblice =star4 instaisdo ur
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detenidos puedan

aparato telefdnico para que lcs
enientes.

comunicarse co»n quien lo estimen con
Los indiciados desde la averiguacidn previa podrdn nombrar
abogado 0 persona de su confianza que e sncargue de By
defensa. A falta de uno u otro, el Ministerio Pablico
nombrard uno de oficio”.
Es decir, el Cédigo de { -bcedimientos Fenalec para el
Distrito Federal, de acuerdo a lo gue prescribs el crdenanienio
constitucional, establece claramente el derecho a la defenss en la
misma averiguacidén previa, eliminando toda duda respectc al momento

del nombramienta del defensor.

IV.3.2.1 El  desrmcho  do defensa del Prasuntng
rasponsable #n 1a averiguacidn pravia.

A lo largo de la presente tesis se ha venido apuntando
reiteradamente la facultad que tiene el detenido de ser asistido por
un defensor tanto en términos constitucionales comoc en los términos
procedimentales, ya que de no ser asi el Ministerio Pablico obtendria
una declaracidn viciada afectada de nulidad.

El espiritu de las reformas que hoy nos ocupan
consiste en posibilitar una defensa mds adecusda y exitosa de la
percona.

IV.Z.4.2 la obligacidn del Hinisterin Piblico de
designar defensor sn la averiguacidn pravia.

l.a dnica limitante legal para que una persona defienda
a otra en materia penal, se encuentra en el siguiente articulo del
Cédigo Federal de Procedimientos Penales que establece:

Art. 160.—- No pueden se+r defensor=2s los que se hallan
presos ni los que estén procesados. Tampcoo podridn serlc
los que hayan sido condepados por algunos de l1os delitos
senalados en el capitulo II. titule decimosegundo., de!
libro Il del Ceédigo Penal, ni los susentes que por el lugar

en que se encuentran no puaedan scudir ante el triounal
dentro de 1:3 vainticuatro horas en que debe hacerse zaber
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su nombramiento a todo defensor..."

1V,3.2 Analisis de lom artiqulos &9 .y 270 del Cédigo
de _Procedinisntos Penalse para ml Distrito Federal.

Para la mejor compresidn del andlisis de los articulos
anteriormente mencionados transcribo el contenido de los mismos de
acuerdo a como se& encontraban redactados antes de su reciente reforma
del 3 de septiembre de 1993.

Art. 69.- En todas las audiencias el acusado podrd
defenderse por si mismo o por las personas que nombre
libremente.

El nombramiento del defensor no excluye el derecho. dg
defenderse por s{ mismo,

El juez o presidente de la audientia preguntard siempre al
acusado, antes de cerrar el debate, si quiere hacer uso de
la palabra, concediéndosela en caso afirmativo. Si  algén
acusado tuviere varios defensores, se oira mds que a uno en
la defensa y al mismo o a otro en la réplica.

Art. 270.~ Antes de trasladar al presunto responsable a la
cdrcel preventiva, se le tomardn sus generales y se le
identificard debidamente. El Ministerioc Publico recibird
las pruebas que el detenido o su defensor aporten durante
la averiguacién previa... ’

Actualmente estakclecen:

Articulo 49 En todas las audiencias el inculpado podrd
defenderse por si mismo O por las personas que  nombre
libremente.

El nombraniento de defensar ro axcluye el derecho de
defenderse por si mismo.

E! juez o presidente de la audiencia, o el MHMinisterio
Pablico, segun el caso, preguntardn siempre al inculpado,
antes de cerrar la miema, si quiere hacer uso de la
palabra, concediéndosela en caso afirmativa,

Si algun inculpado tuviere varios defenscres, no s2  ofra
m&s gque a uno en la defensa y al mismo o a otro en la
réplics,



Respecto al articule 270 del Cddigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal tenemos gue establece:

Articulp 270.- Antes dJe trasladar al probable respansable
al reclusorio preventivo, se le identificard debidamente.

Parece que es en el articulo 2469 donde se especifican
los derechos del indiciado en la fase de averiguacién y 1a labor del
defensor.

Articulo 269.- Cuando el inculpado fuere detenido o© se
presentare voluntariamente ante el Ministeric Publico, se
procederd de inmediate en la siguiente formas

1. Se hard constar por guien haya realizado la detencidén o
ante gquien aquel haya comparecido el dia, la hora y el
lugar de detencién o de comparecencia, asi c¢omo en si casc
e}l nombre vy cargo de quien 1la haya ordenado, cuando 1la
detencidén se hubiese practicado por una autoridad ne
dependiente del Ministerio Pdblico, se as=ntard o se
agregara, Bn SuU  Caso, ia informacidn circunstanciada
suscrita por quien haya vrealizado o bhaya recibido al
detenido;

I1. Se le hard saber la imputacidn que ezista en su contra
¥ el nombre del denunciante, acusador o querellante.

I111. Ser4 informado de los derachos que len averiguacidn
previa consigna en su Favor la Constitucidn Poli{tica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Dichos Derechos, son:
a) No declarar si asi lo desea.

b} Due debe tener una defensa adecuada por si, por abogado
o por persona de su confianza o si no quisiers 3 no pudiere
designar defensor se le designard desde luego un defensocr
de oficio;

c) Ser asistidc por su defensor cuando declare.

d) Oue su defensor comparezca en todes los actos de
desahogo de pruebas dentro de la averiguacién, vy é=zts
tendré 1a obligacidn de hacerlo cuantas veces cse2 le
requiera.

e} Due se le faciliten todos lo= datos que solicite su

defensa y que consten en averiguacién previa, pars lo cual
se permitird a el 7 a su defensar consultar =2n la oficira
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del Ministerio PGblico y en presencia del personal. el acta
de averiguacidn previa:

f) Gue se le reciban los testigos y demds pruebas que
ofrezca  las cuales se tomardn en cuenta para dictar la
resalucidn que corresponda concediendoa, el tiempo necesarip
para su desahogo, siempre que no se traduzca en dilacién de
la averiquacidén previa y las personas cuyos testimonios
ofrezcan se encuentren presgntes en la oficina del
Ministerio Pablica.

Cuando no sea posible el desahoga de pruebas, ofrecidas por
el inculpado y su defensor, el juzgador resolverd en su
oportunidad, sobre la admisidn y practica de las mismas; y

g) Que se& le conceda, inmediatamente gue lo solicits, su
libertad provisional bajo caucidn conforme a los dispuesto
por la fraccién I del articulo 20 de la Constitucién
Fzderal vy en lcs términos del articulo 544 de este cddiga.

Para los efectos de los inciscs b)), ©) y &) se le
permiti-d al indiciedo comunicarse con  las personacs que

snlicite, utilizando el teléfono o cualquier otro medio de
que se disponga, o personalmente si se hallaren presantes:

Y

IV. Cuando el indiciado fuere un indigena o extranjera gue
no habla o entienda suficientemente el castellano, se le
designara un traductur que le hard saber los derechos a que
se refiere este articulo. Si se trataré de un extranjero la
detencidn se comunicard de inmediato a la representacidn
diplomdtica o consular que corresponda.

En todo caso se mantendran separados a  los hombres y a las
mujeres en los lugares de detencién.

Estos articulecs coi-ciden en sedalar qus el indiciado
tiene el derecho inalienable dJe nombrar defercsor para su gpersona,
rigiéndaose igualmente al mismo sentido vy esencia del articulo 20
constitucional, fraccidén IX; estos dos articulos enriquecen vy
Fartalécen la cldusula constitucional inveocada reforzando el derecho
y actividad de la defensa, incluyéndose losz conceptos de autodefensa

Yy persona de confianza,
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Bajo el Gobierno del! Sedor Licenciado José Lopez
Portillo (1976-1982), la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal a través de su titular Licenciado Agustin Alanis
Fuentes, en base & una nueva filosofia del Ministerio Pablico v con
el propdsito de llevar a la ciudadania mexicana el beneficio de la
Leyes “tgn un profundo sentido humano". enitié una serie de
disposiciones internas de gran trascendencia en la procuracidn y
administracidn de Jjusticia mediante la expedicidén de circulares vy
acuerdes, los cuales, eén alguncs casos, sirvieron de guia vy
orientacidn al legislador para canvertirlas en actuales disposiciones
te observancia general.

Dentro de estas disposiciones, por si contenido,
importancia y trascendencia dentro  del dmbitc del periado
arocedimental denominado Averiguacidén Previa, destaca el Acuerdo
A/56/81 expedido el 8 de octubre de 1981 precisamente po- el sntonces
Procurador Licenciado Agustin Alanis Fuentes, y ratificada su
vigencia mediante la circulsr C/006/83, de fecha 2T de Abril de (982,
emitida por la Licenciada Victoria Adato de Ibarri en su calidad de
procuradora General de Justicia del Distrito Federal.

Tres fueron las razones fundamentales esgrimidas para
la elaboracién del presente Acuerdo, = saber:

1. Nuestra Carta Fundamental orienta uvn procedimiento
Penal humano, por cerresponder a un végimen d= libertades que ti=znden
a evitar diligencias secrstas y procedimientos ocultos, para no

restringir el derecho a la defensa por si missg © por medio de ctra,
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y Gue e} inculpado pueda ofrecer pruebas y acistir a su recepcidn,
puesto que son actos gue le afectan.

2.- 8i las sociedades por medio del Ministerio Pablico
tiene completa libertad para formular todos los dates que hays contra
el inculpado, es gran injusticia que a este se le pongan trabas para
su defensa.

3. La practica constante, i1ndica que gquien es acusado
y se encuentra en libertad puede ofrecer todas las pruebas vy
argumentos de que dispone en un término maés & menos largs vy no
rasulta ldgico que guien estd detenido no tenga ese derecho, cuando
ademds la sola privacién y de la libertad lo coloca en una situacion
muy desventajosa respecto a su acusador, por lo que debe introducirse
fqrmalmente un derecho a nombrar defensoe Adesde el inicio de la
Averiguacidén Precia, cumpliendo con el espiritu de la Constitucién
Palitica de los Estados Unidos Mexicanos.

El acuerdo en comento @std conformado por cuatro
articulos principales vy tres transitorios, an los siguientas
términos:

Articuln Primero.~- El1 inculpado podrd nombrar defsnsor
descds el momento en que detenido y pussto & disposicidn del
Mipnisterio PAblico, en los cawos de flagrante delito, o sin
astar detenido, desde el inicio de la Averiguacidn Previa y

tendra derscho a gque se halle presente @n todos log actos
del procedimiento.

Este primar Articulo contiene, en primer término, un
recanccimiento e:preso del derecho de defenss, consagrado como
garantis individual que posee tedo inculpado dentrs del pirpcedimiento
peral nexicanc plasmado-2n  la Froceidn IX del  A-ticulz 20 de 12

Constitucidén Palitica de los Estados Unidos Mexicancs.,



Por otra parte, este primer Articulo prevee dos
situaciones distintas, la primera, 21 derecho de designar defensor
por parte del indiciado cuando es presentado al Ministeric Puablico
como 6rgano constitucionalmente facultado para investigar y perseguir
los delitos y debe quedar en calidad de detenide en Ios casos de
flagrante delito y la segunda, el miémn derecho de defensa, cuando el
indiciado aun 2stando sujeto a una averiguacién previa, = virtud de
una denuncia o querella formulada 21 su contra. no puede ser privado
de su libertad personal; por lo que respecta a la primera hipétesis,
be apuntarse en relacidén a los casos de flagrante delito a gue se
refiere el Articulo a estudio, que debe entenderse que es inculpado
es aprehendido en flagrante delito no sélo es dgtenido en el momento
mismo de estarlo cometimndo, sino cuando, después de ejecutado el
hecho delictuoso es ﬁerseguidu materialmente, o cuando, en el momento
de haberlo cometido, alguien lo sefala como responsable del mismo
delito y se encuentra en su poder ol cbieto del mismo, el instrumento
con que aparezca cometido o huellas o indicios que hagcan presumir
fundamentalmente su participacidn en los hechos delictuosos,
distinguiéndose  asi doctrinariamente la flagrancia o la
cuasiflagrantia, sefalando el Cédigo de Frocedimientos Fenales para
el Distrito Federal en su numera 2867 literalmente lo siguiesnte:

Art. 267.- Se sntiende que el delircuente es aprehendido en
flagrante delito: no sdlo cuando es arrestado en el @momento
de estarlo cometiendo, sino también cuando despugs de
ejecutado el acto delictusso, el delincuente es
materialmente perseguido.

Resulta oportuno sz2falar en relacién a =silz orirsre
hipétesis que wuna persona presentada ante el Agente del Minister-o

Piblico relacionaca a una Averiguscidén Previa tnicamente suede ser
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" detenido ctuando 21 delito que le es imputado tiene ceRslada uma pena
privative de libertad (prisién) o una sancidn cumulativa (prisién y
multa, orisidn y suspensiér de derechos. etc.); e=zta primera
hipétesis s= presenta ’en la préctica generalmente ern las agencias
investigadoras del Ministerio Ptblico o© agencias centrales de
Averiguaciones Previas.

Por lo que respecta a ka segunda hipdtesis, esto ac,
al derechc de defensa existente cuando €1 inculpade no debe ser
detenido, debe anotarse que cuando el delito que le es atribuido ni
inculcado tiene seralada unpa penha Que no sea la de prisidén o una
sancién alternativa, 21 indiciado sujeto a upa averiguacidn previa no
podré seé privado de su libertad personal pog as{ ensefarlo de manera
categdrica el articulo 14 Constitucional.

Articulo Bagundo.- Los inculpados podrén valerse de los
sarvicios de orientacidn legal con qus cuenta la
institucidén para el disxfrute de todos los beneficioo que e
han creado a favor de la ciudadanfa, en @1 marco de la
nueva procuracidn de  Justicia con  profunde santido
humani tario.

Este segunda Qrticulo, revise una vital importancia ya
que de su contenido se puede esbozar el geénesis de la institucidn de
la defensoria de oficio dentro de lta Averiguacidn Previa, ya que se
habla como un derecho de todo inculpado sujeto a investigacidn ante
el Ministerio PGblico de valerse de los servicios de orientacidn
legal con e) objeto principal de darle a conocer el alcance y

disfrute de lcs beneficics ctorgados a la ciudadania por parte de la

Progcuraouris e Justicia Capitalina.




En =5 entances:

L3 Le, Orgdnica de la Procuraduria Genéraf‘dé';ﬁétibgali

del Distrito Federal, publicada en el Diario Oficial détia‘ﬁgﬁefsc;dnﬁ
de fecha (S de diciembre de 1977, =2n su Capitulo Dééims--Pflﬁarn,
proveia la existencia de los servicios de orientacién legal brindados
por la Institucidn a través del Departamento de Orientacién Legal de
la Direccidn Gereral de Servicios Sociales {(ahora Direccién General
de Servicios a la Comunidad) establecientdo romc una de sus
atribuciones brindar en general a todas las personas orient;:idn y
asistencia 1legal, instruyéndolas acerca de los derechos Yy
obligaciones de todo ciudadano frente a la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal.

Del contenido de estos dos Articulos, as{ como del
Acuerdo A/55/81 a estudio, surge la figura del! "Orientados Legal",
adserito a las diversas agencias investigadoras del Ministerio
Pablico en el Distrito Federal como antecedente del defensor de
oficio en la Averiguacidn Frevia como anterioramente estaba sefialado
dichos ordenamientos debian cubrir durante las 24 horas las
veinticuatro horas del dia precisamente los servicios de orientacidn
legal en las distintas agencias investigadoras del Ministeric Publico
aunque en la prdctica lamentablemente era frecuente su ausencia,
debiéndose hacer notar que tan imparéante y trascendente funcidn se
encontrara generalmente encomendada a personas de huena voluntad perg
carentes ¢e la experiencia y prdctica necesaria, como pasantes de la

carrera de derechoc y meritorios.
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Articulo Tercero.— E1 dafensor podrd, previa propuusta quas

otorgue ante el Ministerio Piblico, entrar al desumpefo da

su cometidoi al inculpado tsndré& la cbligacidn de hacerlo

comparacer cuantas vaces se nacesite,

Art{eulo Cuarto.- Al incuipado se le tomardn sus gensralaes

y se le identificard dabidamanta atandiendc al acuwerdo

A/33/78, de cuatro de julio de mil novecientos setenta y

ocha.

El acuerdo anterior que nos ocupa, en a1 mes de

Diciembre de 1981 dejd de tener el cardcter de digposicidn
administrativa interna de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, para convertirse en una nhorma de abservancia
general y obligatoria, al incorporarse su contenidc a nuesstra ley
adjetiva penal vigente; asi, el contenido de! Acuerdo A/56/B1,
matéria a estudio, se encuentra actualmente en el articulo (3 bis,
parrafo cuarto del Cddigo de Procedimientos Fenales pars el Distrito
Federal, creando a adicionadc mediante el Decreto de fecha 26 de
Diciembre de 1981, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el
29 del mismo mes y afo y que a 13 letra sofalay

+«ee'"Los detenidos, desde @l momento de su aprehensidn,

podrén nombrar abogado o persona de su confianza, que se

wncargue de su defensa. A Falta de una u otro, el
Ministerio Pablico le nombrard uno de oficio.

IV.3.4 E) defennor te Oficio sn la Averiguac{dn Pravia
an el Fusro Condn,

La Averiguacidén Previa como parte del proceso penzl es
indispensable, puesto que los elementos rprobatorios del cuerpo del
delite, por regla general figuran en 21la y por que los  datos en que
se +unde el ejercicio de la accidén penal, también han de ecztar
cemprendidas en sus actuacziones.

For disposicidn constitucional, =lara vy =upresa el

defarsor tiene deracho  a encontrarse presente, nc solamente &n los
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actos procesales que tanga lugar ante el drjano jurisdiccional, sinn
que también podrd estar presente en los actos de averiguacidn previa
que practique el Ministerio Pdblico.

Anteriornente el Ministerio Pablico en su  atapa
indagatoria, ante el temor fundade de que e! defensor pusiere
obstdculecs en el periodo preprocesal penal o bien se enteraré de
detalles de la investigacidn, gque por conveniencia de la misma no
debian ser revelacas y ante la no disposicidn exprssa de nuestro
maxime ordenamiznte j.ridicoc, no se gzermitia la intervencidn de
defensor alguno siando esto en perjuicio de los indiciados, quedando
indefensos durante la averiguacién previa.

En =af=ctc, el derechz a la derense guz como gararl:a
establece el articulo 20 constitucional, no es un derecho optativo
para @l indiciado, sino obligatorio, que s2 traduce en obligacidn
para el Ministerio Pablico.

IV.4 La defensa mn sl Cddigo Federal dg Procedimientos
Penalas dantro de la Averiguacifn Pravia.

IV.4 _AnAlisis . del. artficulo 128 del Cddiga . de
Beocedimientos Penales.

A contincacidn el siguiente cuadre conentado  y
anallizade er e! Cologuio "Reformas a la Constitucién y Diversos
Ordenamientos Lzgales en Materia Penal" organizado por el Instituto
de Capacitacién de la Procuraduria General de la FRepdblics en Mayo

del precente andt nos permite visuvalizar de m2jsr manera la

riquezajuridica del articulc encomento, de unamanera clars . precisea:

83 Coloquio du: "Reformas a la Constitucicn . Diversss
Ordenamientos Legcles en Materia Penal”, P.5.F. Instituto de
Capacitacién, Mayo 1994,



TEXTO ANTERICR,

@IS 128
Cuando [H jnculpado fuare
prehendids,  detemgz, o 1]

soluntaridamnte,  se
{rapdlats d L

presantard
procederd 3
siquienta fores:

Io 8¢ hard comstar a1 din, deray
lugar do su Zetencids, 92 su caso
a6l cono ol noabre v cargo da quirces
1a practicaran;

1, 8¢ le hard sader la imputicidn
que axiste #n su contra ¥ er su caso,
al noabre del demunciante, asi coso
Lo afguisntes derechon

it El de comunicarse {napdiatasents
ten quizn astise convanientey
b) E1 de desigoar sin desara persona
i ou conflanss para que fo defansi o
anilie, gquien  tendrd dwrechs @
canocer la naturaleza y tausa d¢ I
Bumetin, y

&) El de no declirar an sy contray
du no declarar &l asi lo dusm

Para los wfectos dn los fnciwos @) y
Bow o e opareitied utileer @)
teldfend o cudlquier aedlo o sedio
de comunicazién,

I, Cuando #f detanido fusre un
indigand que no hable castellane, s
le dosignard «n traductor Quien le
hard mador lov durechos & qun s
raflare 13 €razcidn anterior. 5§ s
tratare ¢e un extranferc 12 detercidn
st conunicard da Imacdfatc 4 N
reprasuntacién diploadtica o corsular
que cOrrespoNdd;}

v, El Ministerio Pablico recibird
las orubas que ol detenido 2w
defansdr  aporten  dentra b N
avariguatidn pravia y ours los Fines
de asta. gque 32 tcairan an cuentd,
tond legalmente corresponda en ol
ate de covsigracifr & 4 Dihrtat
oHl detenido, &~ s <aso, Cuanee »2
e poerble @l Zesadogo e prurhan
ofracices por 6l detenidy o
efenstr, B Juigaser ressivent

TETIQ REFORMADD
[AHAT LNV

Cuanda ol {nculpado Fuese detenide o

s presentare voluntariasente ante el

Piblice  Federal ¢
frediato o la

Hinisterlo
procederd de
siguinnte form

I Se hard comstar por quien haya
raalfzade la detercién o ante Quien
404t hays cosparecido el ela, hora y
lodr g0 detencién ¢ de L
conprracancia, o8 coad en sy case ol
ncabre y cargo de quien la haya
ordanada, cuands o detescién we
nublese practicado por una autcridad
ne  dependisnte dal Ninistarie
Pibllco, te asentard 0 se i3regard

mose cang,  la nforaatidn
tircunstanciada suscrita por quien 1o
hyr raslizado o haya racidide al
detenido}

I, 30 lo hard mabar la isputactén
que maiste on su contra y el noabre
¢l demunciante o quersllante,

{5 S 1o hardn sater lov derechos
que i otorgs la  Constitucidn
Polftica de loy Entados Unidoes
Nerfcanos y particelarsants an
Avariguacids  Pravia, de los
viguisntas sasost

) No decli-ar 41 asi lo deses, 0 ¢n
cis2 contrario, @ declarar asistide
de un defengor;

b) Tener una C2fensy adecuada por si,
por abogado o por persems dr s
conflanza o . %i a0 quisierr o n3
oudere designar  defensor se  le
designard desde luego un defansor de
offcios

¢ Que e defemscr coBparercs en
todon log actes de desahojo  de
aruwbes dentro de la averdquacidng

¢ Que s le factliten todas los
datos que .alicite para su defensa v
b COMSun af deeriguacién, pars i3
Sobe DOD0ORIRtPE B 0) Y S0 SFanse
egasulter an L4 oflcima  del
Yinisterrs 2aklite ¢ e srasancia ce!

REFQRYA

Cuancz &l inculpado fuese daterido o
st prasantare Jeluntariaaente ante ol
Ministeric  Posliza  Federal s
procederd  de fnmediato e fa
slquisnte foran

1 Se hard canstar par quian hip
realizado 12 datencids o ante quier
aque! haya cosparezido el diay hora y
lugir do 1b detencidn o de 13
tosparecencis. Asi coeo en su case ¢l
hombre v caryd €0 quian lb haya
ordenado, Cuando a detencidn e
hublese practicads por una autoridad
1 dependiente  del  Ninisterio
Psblfco, a0 asentard & sv apreqard

oo tasa, le dnformaclie
clreunstanciada suscrita por quien g
haya reablzado o Maye reeiblido ol
dtanide,

11, Sole hard vabw la feputacidn
ur wriste en sy contrs v wl neabrs
dal denunciante o querellinte.

11, S¢ e hard pabar log derechos
que e cterge 3 Comtitue(dn
Palitica d& low Zstados Unides y
particularsante e Lb avariguiciér
pravis, 2o loy siquiertens

a} Ne geclarar st asi lo casea, o en
o caso  cantramio, & declirae
asistidy por su defersor}

b} Taner yna defensy adeceada par si,
por su abogadc g por persone e &L
confianzs o s no Juisters o o
pudiare desighar  defensor st L
designard desds iuego un defessor de
oflcic)

o) Que su defensor comparmaca en
todes los  actos d2 desanoqe  de
preedas Zentzo de la averfguacidng

dl Que se e faciliten todos los
datos qua soilcite para su defemee y
qua consten an averiguisidn, parn 3
il s eMmtind & By 4 S
aefanssr cSanuitar en la ofleing de

Ministerfo Pidlico ; en Presencia el
sergetal, ®l pvmsteme @ 0




TEXTQ ANTERIOR
ARLICILD L28

sabre 13 adeisidny prictica de las
sisns, §)

Yo En todo casc se mntendrin
separadan a los hosbres y a0 lus
suferes an Jos Jugares de detencion,

TENTD REFQRYADD
SRTICILO 128

pisonal, el mxpediente 0 la
averiquacadn praving

¢ Que se Je reciban los testigos y
dendy prushas que ofrezca y que se
tosaran #n cuenta para dictar la
reselicion e arreszonds
concediéndornle ol tiempo necesiric
park 8110, tiespre que oo v traguics
on antorpeciaiento de i everiguaciin
y las persomas cuyes testisonies
ofrpzca se ancaantran t0 wl lugar
donde agqueils sa 1leva 4 cabo, Cuande
no sea posible el desahogo de prugbas
ofrecidas por ol inculpado o s
cafunsur, ol juzgador reselverd sobre
La advisidn y prictica 4o Lis msausy

H

£ Gue to lo conceda fnnadiatasents
que 1o solicite, s libertad
grovisional bajo caucldn conforae a
los dispuasto por ta fraccifn [ del
artfeulo 20 du Lo Comstitucién y an
Tos thrafnos dal pirrafo siqundo ded
articulo 135 ce este cddigo, Para low
sfecton de los {ncisos b) y e} mo le
peraitird a1 indiciade cosunlcarse
con las personas que 41 solicits,
utilizando el teldfono o cualgquier
otro aedio de comundcacién del que m
purda disponar o persominente,
elles s hallardn pensintes, Do ld
inforsgeids al dnculpado zaare los
derachos antes manciomdes se Zejard
constancda an las actuaciones.

I¥. Cuanda el datanide fuere un
indigena o extranjern que no habla o
ontiende suficiantesente [
castellan, s0 lv  dovigmard un
traductor que v hard wmber  los
derachos a que a9 refime 1o Fraccide
aterdors  SEos tratird dr oun

extranfero 13 deteacidn se coaunicard

de inmndiato &
diploadtics ¢
corrasponday y
Yo En todo caso 4 aantendrdn
sparados 3 o8 hosbres v a4 I
sujeres an los lugares do detancién o
reclusidn,

1o caproventacidn
consular  que

7%

REFCRNR

reriguacsin ravig

ei Ouese le recadan los tectigos y
deads prushas que ofrezca y cue e
tomaran en cuenta jare dictar L
resolucién e corresaonda
concagidndoseis el tiemps nacesati:
para nllc, siaapre gue Nz Se Lraguacs
en antcrpecinierts de 1 wvirsjuieidn
y lis personas  cuyes  tastissmigs
ofrezcan st anzuantren en 2l Jugir
donde dquells s@ Jleva ¢ cata, fuines
<o tna posibie e} desahage ci pruthas
ofraridas por @l {nculpago 3 s
defansor, ol jurgader rasolverd sobre
La adaltidn y préctica o2 Jas *isny
F) Que 30 le concads irmediatasante
que  lo sclicite, su  libertad
provisiona! bajo zducidn conforae 1
lo dispuaste por la Fraccide | ol
artdcule 20 e Ja Conetitucidn y an
los tdrafnes do: plerafo segunde el
articulo 139 de sste cdgigo. Para io
efactos dp los dncises Dyl s e
paraitied o1 Indicizde comunicirse
con las gersonas que el salicite,
utilizande 21 teldfona o cuilquier
otro aedie de rosunicacién del que se
pueda disporer o parsonaisente, st
sllay 5 hatlarts presentes. Do la
informactdn al inculpids sobre los
derechos antes aancionadas s defard
constancia an las sctuiciznes.

IV, Cuindo el detenida furre oo
indigena o extranjerc que foc mbla ¢
utianda sufictentanante [ 1)
castellane, o le  desigmard un
tradueter que e hard saber  los
dereches a qur se refiece la fraccidn
anterfer, 5§ sk traterd CF o
axtranjers 13 detencidn sv cominicard
de {aedlato o la reprasentizidn
diplositica ¢ coralir i
corresoonde; y

Vo En tode waks  se nciedndc
separaiss a1 los hoseras g 3 LS
aujeres an les lugerss e detanciin o
reeluilin,



Iv.4.4.1 La determinacidn de detencidn dictada por el
Ministerin POhlico Esderal.

Toda determinacién del Ministerioc Piblico sea del
fuero federal o comin, deberd tener por satisfechos 1los requisitos
que marcan los articuias 14, 16, 21 y 192 de la Constitucidén Politica
te los Estados Unidos Mexicanos.

Unz determinacidn de esta naturaleca presupone la
satisfaccidn suficiente del binomic Jjuridico—penal gque rige la
actuacidén del Ministerio Pdblico, es decir, deberd estar compro-ado
el cuerpo del delito, esto de manera indubitable y como rasgo minino,
indiciarjamente la probable responsabilidad del inculpado en la
comisidn de un ilicito.

Estas resoluciones también tienen presante la
flagrancia o inmediates del hecho delictuoso cometido, los cascs de
urgencia graves y finalmente los razonamientos de cuasiflagranciz, en
los que se puede incluir la gravedad, trascendencia e intervencidn de
persanas en unp hecho delictuoso.

Sobre 21 particular el Cadigo Federal de
Procedimientos Penales establece reglas muy claras para ordenar la
detencidn de wuna perszona, aspectos regidos por el articuls 123 vy
siguientes, relativos a las "Reglas especiales para la prdctica de
diligencias y levantamiento de actas de polic{a judicial”, as{ como
los articulos que se refieren a la comprobacién del delitc v la

presunta responsabilidad.

100



IV.4.1,2 Comunicacidn al detwnido de la imputacidn que
obrd en su contra.

Anteriormente el articulo 12e del Cédigo de
Procedimientos Penales para el Dietrito Federal, establacia en su
Gltimc parrafor

"Pesde el momento en que se determine ia detenciin, el
Ministerio Publico hard saber al detenido Ia imputacidén que
se le hace...”

Actualmente sedala:

Cuarndo el inculpado fuese deienido o se prescniare
voluntarianentz ante el Ministerio Fabiico Federal gse
procederd de inmediato en la siguiente for -a:

II. Se le hari saber la imputacién que existe er su contra
y el nombre del denunciante o guerellante.
. _‘ . . e 5
dafansa fqun Ie asiste.

Respecto al momentc e&n el que se le comunica al
inculpada el derscho defensa que le asiste, la Constitucidn de forma
‘clara y precisa a establecido, camc ya lo habfamos anotado, que:

Art. 20.- En todo proceso de ordan penal, tendrx al
inculpado las siguientas gairantias:

IX, Desde el inicio de su procese serd informade de .os
derechos que €en su favor consigna esta Constitucian v
tendr4 derecho ¢ una defensa adecuada, por si, por abogado,
o por una persc-a de su corfiarta. S1 ro quiere o 10 puede
norsrar defersor, después de hakber s3s:ido  -equeridc pare
Facerlia, =l juez le decignard ano de oficio. T:bién tendra
der=acho a que su Jefencor comparezca en todos loc actos del
proczesc y dcte  tendrd ohligacidn de hecerlo cuuntas veces
se le reguiera, y, +.."

Las garantiiss previstas ern las foacciones M, VI y IX
también seran observadas durante la averiguacidn previa, en
los términns y con los requizitos y “imites gue las layes
e-*ablezcan: 1o zrevisto en las fraccionse I v 11 no estari
sujets a coidicidn aljuna
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Procedimientos Penales establece:

"Cuands el inculpado fuese detenido o0 se presea
voluntariamente ante el Ministerio Publico Federal
procederd de inmediato en la siguiente forma:

Il. §=2 le hardn saber los derechss gue le otorca
Constitucidén Peclitica o los Estados Unidos Mexicano
particularmerte er .& averiguacidn previa, de
siguientes zasos:

Taner una defensa adecuada por si, por abogado o

f
1
o

tare
se

la

s Y
los

pa-

persona de su confianza o si no quisiere o no pudiers

designar defensor se le designard cecde luego un defe
de ofigioj..."

prushas sportadas por el detenido o su defanso,

nsar

ce

i ca de recibir
I

El articulo 128 del Cédigo Federal de Frocedirientcs

Penales seRala:

Cuanda &1 inculpado fuese detenido o se presentare

voluntariamente ante el Ministerie Pdbiicc Federal
procederd de inmediato en la siquiente forma:

ITI. BSe 1le hardn saber los derechos cue le otorga
Constitucidn Politics de ias Estados Unidos
particularmente en la averiguacién previa, de
siguientes casos:

c} Que su cefensor comparezca en todes los  act:ss
desahogo de pruebas dentro de la averiguaciér.

@) fOue se le reciban los testigos y demds pruebas
ofrezca y que se tomaran en cuerta para dictar
resolucisdn gue ~orresponda concadiéndossie &1 ti
necesario para ello. siempre ogue no se traduzca
entorpecimientsa de la averijguacidr. y de las personas =

s5e

Qe
ia
ENpo
en
uyas

testimonios ofrezcan se encuentren an el lugar donde

aguella se lla2va a cabo...’

£s dacir se -stablece anke este deresho del

indi

Lado

consistente en la aportacién de pruebas une cbligacién correlaliva &

targo del Ministerio Publico, durantz la e*apa incdzgatori:.

recibirlas.
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El Ministeriz Pablico, es por su naturaleza, un
representznte de la sociedad y una instituciédn de buena fe y eqguidad,
que en todo momento, esta obligado a desplegar sus  accignes =on
respecte y reestrictn‘a los derechos del inculpado ¥y con apego vy

solidaridad = los int2reses de la sociedad.

I1V.4.2 FEl defensor de  oficio en la  fAvoriguacids
Previa, on el Fiero Faderal.

£l defensor ae cficio federal en la fase indagatoria
encuentra su sustento legal en e! inciso bl de la fraccién 111, que
dice respectc al inculpadn:
"...8 1le# harin saber Ins derechos que le otcorga las
Constitucién Politica de los Estados Unigos Mexicanas:- y
particularmente en la averiguacidn previa, de los
siguientes casos:
b) Tener una defensa adecuada par si, por abogado o por
persona de su confianza o s! no quisiere o no pudiere
designar defensor se le designard desde luego wun defensor
de oficioi..."
E} espiritu de la ley pracesal peral transcrita, al
referirse al defensor de oficio, es el de prestar al indiciado una

adscuada d=rensoria desde el inicio de la etapa <e averiguscidn

previa.



CAPITULO QUINTO
NUESTRO PUNTYD DE VIEBTA
L) Prohlemstica an torpo al tema.

£1 proceso penal mexicano, antes de lograr la
fisonomia gque actualmente tiene, hubs de 4ransitar durants Suen
namero de afos por diferentes fases. La experiencia, y ante toado =zl
desarrollo sacial fueran determinantes bpa-a lograsr el disefc del
actual procedimiento; por otre lado, muy propic del nais, con las
singularidades gue acusan una complea realidad es ] proceso de cuyo
producic del momento politico y sotial de .a vida colectivaldd

€1 Ministerio Pablico, debe ser por  su propia
naturaleza, un Representante de la €Eociedad y Una Institucidn de
buena fe y equidad, que, en todo aomento, ests .obligada a desplegar
sus acciones con respectc irrestricto a los derechos del inculpaco v
con apoyt y solidaridad a los intereses de la sociedad. Par su -arte
la defensa, como institucidén a nivel de Averiguscidén Previa. debe
velar porque el racorocimiento da las garantias de libertad
seguridad juridicas en el Derecho de no autodiscriminacidn, sea una
realidad canstante vy permanente del acentecer penal meticane. En
suma, velar porgque todo acus:zda o detenido goce de la verdaders

auténtica garantia de defensa.

Sin embargo, es de sobra conocide por todos los

interesados y estudiosas de 1s @steria, el comuls de confliclc:

existentes ol interior de la Institucidn del Ministewis *0Elicze, -

3

" Madgraze, Carlos. El Defunsar.  del Indicadn en sl  Pericdo

", Estudios Juridicos. Cuadarnzs del

Instituto Nacional de Tiencias Penales No. 190, Meuitc, 17ET, 243
161,
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sroblemdzica gque se  idertifica esencialmante con fallas técnicas al
rasalver, .mpreparacisnes por carencisa de conocimientos juridicos
prafundes, errcres de ap-etiacidén ern  los hechos que zoroten y una
creciente carruypctdn  entre otros; por  otra parte, la préctica zomo
ﬁambiEn ctro problema que debe ser erradicado y Qque son las

actividades equivozadas de inculpados y defensores.

Vol i Fallan, impreparacidn, grrores ¥ carrupcidn  del
Ministerin Pdhlica.

El protlema gue s& plantea obliga a repensar los fines
de esta Institucién, cxigiendo gue se erradiquen las précticas
anuisiturias an ia mayeria de t.s actuacione:s vy Ga2 al invesfiqar
los hechas que se ponen en su conocimiento actde con pleno apégn a la
Ley, sin entrar 2n componendas con los depunciantes, siempre ton la
imparcialidad que la buena- f¢ vy equidad exigen. As{, al tomar
anncimiento de un hecho, su abjetiveo debe serr llegar a la ve: dad
histérica, sin prestarse a armar y fabricar delitos y delincuentes,
ciempre valorando en justicia la realidad del evento antisscial que
ce le hace saber.

Por 1la propia naturaleza de 'Eu investidura, el
Ministerio Pablico debe tener la preparacidén suficiente , renovada
gue haga qu=2 sus investigaciones estén.siampre apegadas a Derecho,
debiendc actuar siempre con sensataz y cuidado, con realismo y
justiria. Su conducts no debe lesionar intereses del inculpado ni
guobrantar les de la sociedad; debe en todo «aso, profundizar =u
indagacidén ; agudizar s persecucién del deliic y doiincuente,
valcrando con equilibrio v de urn modo justc los  hechos, sismpre

teniendc como marco de actuacidn el principio de legalidad.
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Mad.1 Actitudes weguivgcadas de inculpados vy defensores..

Es de corotimientc comin, que algunos defensores
’ tergiversan la ve dad histérica. pues an afsn de iiberar a s. cliente
de imputaciones, encubren los hechos, corrompen a los Agentes de:
Ministerio Putblico y desvian el Derecho; en suma, practican dafensas
fraudulentas, alteran la reslidad juridica, <€abrican testigas,
compran peritos y sobornan funcionarios. Es decir, transfarmar una
praofezién gue deben enaltecer y dignificar, pues se  vuelven
encubridores y cémplices del delincuente, 35e trata de defensores sin
escripulos ni ética profesional gque sd6lo obstruyen la Administracién
de Justicia y levantan un obstdculo externo a la ldnics del praceso
penal.

Por tode ellc, se debe rescatar xQ figura del defensor
en 1a Avariguaci&n Previa, prncuéando que su actuacién sea un factor
qua coadyube en el conocimienta de la verdad histdrica, =5 decir, de
la realidad de los hechos. Es v&lido, hacer uso de todo, © que
beneficia al inculpado dentro de las propias técnicas juridicas, mas
nunca para alterar la verdad de los hechos.

Por todo lo anterior, ambas problemdticas gbligan a
tales Instituciones, el Ministerio PGblico ; la Defensa. & gue no se
vean en la Averiguaridn Previa comno enemigos irreconciliables, sino
que sean coadyuvantes de wun  fin dltimo, gue siempre debe ser,
encontrar .a verdad histérica de ios hechos que se investigan,
dejando de lado prdcticas inidéneas que sélo destruyen y vizlentan el

universo juridico de la indagacién gznal.



.2 Consideracionns,

En apego al mandato corstitucional tanto el cddigo
adjetivo local como el federal, reconocen Yy aceptan la intervencidén
de la defensa en la Averiguacidn Praevia.

Sin embargo debemos reflexionar en que en tornc a
dichas disposiciones existe un respeto irrestricto a las garantias de
legalidad y seqguridad juridicas. que germiten gque sin violentar tales
prircipios en agravio del inculpadn se pueds lograr llegar al
conocimiento de los nechos que se investigan. Es decir, cobtenar la
verdad histerics sin conculecar derechos del acusado; =sa debe ser la

férmula: justicia y legalidad.
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CONCLUSIONES

1. E1 derechc a 1la defensa durante la averiguaciin
previa es una garantia consagrada por nuestra Constitucidn en su
;rticulo 20 pendltimo pdrrefo, que como tal debe hacersze valer vy
reconocerse Jesde el momento en gue la persona @5 aprehepd:oca o
detenida.

2, Con la comisien de! delitoc surge la pretensidn
punitiva,. por 1ls tanto, el derecho a ia defznsa se da desde el
inicio del procedimiento, es decir, desde la indagacidn de los
hechos.

3. Los articvlos 134 bis vy 27 deil Cddigo de
Proccdinientos Pepales para el Distritp Federal, as{ comp =21 articulo
128 del CAdige Federal de Procedimientos Penales regulzn ia garsntia
de defensa en la Averiguacién Previa.

4. la defensa puede aportar al Ministerio FPdblico
durante la Averiguacién Previa los elementos que estime pertinentes
para gue pueda en su momznto, ejercitar la accids penal, &l no
pjercicio de la accién, o en su defecto la reserva.

S. La garantia de defensa durante la Averiguagidn
Previa, constituye una seguridad juridica v un esfuerzo complejo y
delicado que no pueda ni debe vulnerarsz en perjuicico de lzz
intereses de la scciedad.

&, El defensor tieng dJos  funciones espetificas gque
son: la asistenzia y la representacién, en la primara se ubice ai
lado de! imputado, ejerciendo actos de defensa conjuntamerts apovanco

técnicamente a su defensoj en la segunda, como representante

BLYTLE i

e

actuande sin la presencia fisics de su defensc, bunc
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tenefizic de éste.

7. Es 1importante que lax d2fensa de oficic corra a
cargo de un Licenciado en Derecho con amplia experiencia juridica,
dado que en la préctiéa en las Agencias del Ministerio Pablico del
fuero comin, la defensa corre a cargo de Pasantes de Licenciado en
Derecho, guienes cubren la prestacion gratuita del servicio zocrial.

8. Det= buscarse una concertacién y amalgama de
intereses tanto del Ministerio Pibl.co como de la defensa, a fin de
que se vean mutuamente come coadyuvante., aungue con intereses
divergentes, con el objeto de que la indagatoria arroje como
conclusidén la verdad histérica de los hechos.

7. La defernsa en la Aver .guacidén Frevia racifica los
principios de libertad y secguridad juricice de que todoc gobernado

debe gozar plenamente.
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