6

28,

LAS CONSECUENCIAS DEL ARMAMENTISMO EN LA POFLACION
INFANTIL EN AMERICA LATINA A PARTIR OE LA
DECADA DE 105 OCHENTA.

TESIS PROFESIONAL
QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:

LICENCIADO EN RELACIONES INTERNACIONALES
P R E S E N T A
MARTHA CASTELLANOS PAEZ

Se®Dx MEXICO, D. F. 1994

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN



pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



Jurado Asignado

Presidente Prof. Leopoldo Gonz&lez Agquayo
Vocal ‘ Profa. Irene Zea Prado
Secretario Profa. Gloria Abella Armenyol
ler. Suplente Prof. Rolando Rfos Aguilar

2do. Suplente Prof. Gerardo Martinez Vara



A mis padres.



Dedico esta tesis a aquellas personas que me brindaron

su apoyo de manera directa o indirecta,

A mis amigos; Lyssette; Karina, Lety, Arturo, Ivan 0.,
Ivan (Joe), Raitl, Fernando, Alfonso, Daniel, Carlos. En especial a
Rolando Rios por ser mds que mi asesor, un excelente amigo. A
Fernando (Fido) que ha llegado en el mejor momento de mi vida. A
todos mis amigos de Europa por sus grandiosos consejos: Lupita,
Paul, Nuri, Montse, Elena, Anna, Carolina, Jorge, Carles y Anna

Clotet.

A mis grandes amigas Ma. Antonieta Pesia y Gladys. A
mis queridos hermanos: Aida, Franciscoy Eduardo, mis primos, tios

y mi abuelita Nieves y sobre todo a mis padres.



INDICE

INTRODUCCION

Poblacién y Armamentismo en el Sistema Capitalista 1
1.1 Desarrollo Capitalista y su Impacto en la poblacién

mundiak.
1.2 La importancia de la Industria Armamentista en la

reproduccion de capital.

1.3 Consecuencias sociales de la Economia Capitalista.

El armamentismo en América Latina, 23
2.1 América Latina en el contexto geopolitico mundial,
2.2 Fuerzas armadas, Economia y Militarismo en América Latina.
2.3 La Industria Militar en América Latina.
Armamentismo y desarrollo social en América Latina, 53
3.1 Gasto militar y Evolucién econdmica.
3.2 Condiciones sociales de 1a poblacién latinoamericana

a partir de la crisis de los ochenta.

3.3 La situacién de la nifiez latinoamericana

Hacia un desarrollo integral de la infancia latinoamericana. 76

4.1 La nifiez, recurso potencial latinoamericano.



4.2 Un nuevo esquema de desarrollo con prioridad a la nifiez.

4.3 Perspectivas de América Latina hacia el siglo XXI.

Conclusiones

Anexo estadistico

Bibliografia

93

104

115



HIPOTESIS

El bipolarismo como estructura politica y econdmica tuvo como
uno de sus pilares fundamentales la constitucion de un gran complejo militar -
industrial en el cudl se invirtieron cuantiosos recursos por parte de los paises
industrializados. En América Latina y debido a una débil tradiciéon democratica,
entre ofros aspectos, los gobiernos militares que dominaron el escenario politico
latinoamericano enlos afios siguientes a la posguerra, fueron también receptores

de esta tendencia bipolarista,

Asf, laestructura econdmica basada en el militarismo y la existencia
de regimenes militares en latinoamérica, propiciaron el abandono a la inversion
del gasto social especialmente el que es dedicado a la atencién de la infancia.
Podemos establecer que hay una clara correspondencia entre el aumento del
armamentismo y el deterioro de las condiciones socioeconémicas de la poblacién

infaniil Jatinoamericana.

La situacién de extrema pobreza en que vive un gran porcentaje de
la poblacién Yatinoamericana, en donde es la poblacién infantil la que mds la
reciente, es debida en gran proporcién a la tendencia a privilegiar el gasto
armamentista por encima del gasto social, especialmente el dedicado a la
atencidn de las necesidades clementales de la infancia agravada por la severa

crisis econdmica que padecid Ia region a lo largo de los afios ochenta.



Esta situacidn ha repercutido negativamente en el cabal desarrollo
de los niiios latinoamericanos, pero es tambiéa un condicionante que limitara

severamente el desenvolvimiento de las sociedades de nuestro continente.



INTRODUCCION

El objetive que me propuse en la investigacion de este trabajo fue
comparar el gasto militar con el presupuesto de atencion a Ja infancia, y mostrar
que es mis alto el gasto destinado al armamento que para el desarrollo y

bienestar de la niiez latinoamericana.

El tema se orienta en las Relaciones Internacionales al analizar
aspectos ccondmicos, politicos y sociales, al igual que las relaciones entre jos
paises de América Latina, cooperacion, ayuda reciproca y ayuda asignada de Jos

paises industrializados.

Los fenémenos de integracién, desarrollo, deuda externa, politica
y economfa son aspectos fundamentales para el estudio de las Relaciones
Internacionales. En este trabajo el aspecto econdémico esti expresado en el
despilfarro de recursos que acarrea la carrera armamentista que trae consigo un
desequilibrio en la balanza de pagos desajustando las economias de los pafses
de América Latina al incrementar las importaciones y la produccidn de armas,
aumentando el endeudamiento por la adquisicién de éstas, en vez de dedicarse
a producir nuevas tecnologias médicas o de alimentacidn, En lo referente a Ja
politica, ésta es cada vez mds militarizada debido a que coinciden intereses
econémicos, militares, politicos y las democracias débiles siguen cxistiendo
junto con los siempre Jatentes golpes militares que hacen més dificil el proceso

de retorno a la democracia.



Cuando inicié mi investigacién, me enfrenté a algunos problemas
para obtener informacién acerca del tema sobre todo los datos referentes al
gasto militar de los paises latinoamericanos ya que se padece de bibliografia del
tema, por lo que se debe recurrir solamente a los anuarios del SIPRI que a pesar
de no ser datos actuales me fueron de gram ayuda, Los datos sobre asignacién
derecursos alainfanciay la situacién de los nifios tanto econémica como social,
fueron recopilados de los informes anuales del UNICEF que también fueron

indispensables.

Anles de comenzar mi tesis habfa consultado algunos libros sobre
1a situacién de la nifiez en el mundo, pero no sabfa que tema en especial iba a
desarrollar, no imaginaba como relacionar esta situacion de los niitos con la
carrera armamentista. Al respecto, uno de los libros que mds me ayudo a
relacionar ef gasto militar con el presupuesto de atencion a la infancia fue el de
Fide! Castro (l_da Crisis Econémica y Social del Mundo) donde se hace un

andlisis del gasto militar mundial y la economia.

Mi motivacién por este tema fue el ver tantos nifios no solo en la
calle, también en insliluciones que sufren por no tener lo necesario para ser
felices, pensé en los paises de América Latina ya que no es necesario ir al
continente Africano donde se dan la mayoria de las imagenes de los nifios en
circunstancias dificiles, en nuestro continente podemos ver como infinidad de
nifios mueren al afio por desnutricién o mala salud. Sin mencionar a fos nifios

que también viven en los paises industrializados en condiciones inhumanas.



En un acercamiento general a nivel de planteamiento, se puede
mencionar que América Latina padecié en la década de los ochenta una severa
crisis que impact6 de manera negativa en el nivel de vida de la mayoria de su
poblacion. Los efectos de esta crisis en el ambito social no pueden ser medidos
inicamente en las cifras estadisticas, sino que, sus repercusiones se veran
también cuando la generacion de infantes de esa época arribe a Ja edad adulta
y se compruebe que un pais o una region que no fundamenta su futuro mediante
una premeditada y planificada politica de atencién a su nifiez tiene problemas
serios de desintegracién social, falta de productividad en su fuerza de trabajo,
cuadros técnicos y profesionales insuficientes, y en términos generales,

carencia de sentido y proyecto historico como nacion.

Hoy en el mundo viven 3,500 millones de seres humanos en la
pobreza, de estos, al menos mil millones se encuentran en la extrema pobreza.
Las tendencias poblacionales indican que hacia el ano 2000y 2025, Africa, Asia
y América Latina registrardn los indices de natalidad mis elevados, que de
manera trigica van en sentido inverso a las tasas de crecimiento econémico y al

nivel de vida que cada afio son mis reducidos.

Sélo en América Latina 240 millones de sus habitantes enfrentan a
lapobreza, para 1990 se da una cifra de 186 millones de seres humanos menores

de 18 aiios.

Una crisis econémica puede ser circunstancia que se origine en el

propio funcionamiento ciclico de la economia, por ello ticne caracteristicas



histéricas y estructurales. Pero Jas directrices econémicas y de gasto publico
que adoplan los gobiernos tienen que ver mds con decisiones politicas que se
entrelazan con intereses econdmicos, proclives desde luego a privilegiar la
obtencién de ganancia por encima de cualquier consideracién. Uno de fos
mecanismos que se hanempleadopara activar o reactivar laeconomia capitalista
después de la Segunda Guerra Mundial ha sido el enorme gasto militar que se
derivo de {a Hamada "Guerra Fria", que continud con la época de "disuasidn
nuclear” y tuvo en la "Guerra de fas Galaxias" uno de sus puntos

culminantes.

Hoy, el gasto militar mundiat asciende aproximadamente a 800 mit
millones de délares anuales, a pesar de que las tensiones originadas por la
confrontacién Este - Oeste desaparecieron al quedar desintegrada fa alianza de}

biogue socialista y al dividirse la Unién Soviética en varias naciones.

Asi, frente a Jas grandes urgencias que tienen dos tercios de la
poblacién mundial, Jos pafses siguen empleando recursos en cucstiones bélicas,
desatendiendo a su poblacién y provocando situaciones de beligerancia que de

otra manera no existirian.

La problemdtica es avin mds grave cuando son los gobiernos de los
propios paises en desarrolio los que destinan al gasto militar un porcentaje
superior al asignado al gasto social. Latinoamérica no ha escapado de esta
circunstancia, antes bien, al considerarse a la regién como una zona estratégica

para los intereses norteamericanos, de manera directa o indirecta América



Latina se ha visto envuelta en la carrera armamentista, ya sea a través de las
alianzas militares como el Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca, o
debido a los problemas internos de inestabilidad social que ha desembocado en

conflictos armados.

Lo mds paradéjico como contradictorio es que atin en épocas de
crisis econdmicas como la padecida en los ochenta, el gasto militar continué
siendo elevado. Debido a este fenémeno varios paises registraron sobre todo a
partir de los afios sesenta, una débil estructura institucional, paralelamente al
ascenso del sector militar al aparato gubernamental, ya sea por la via violenta
o por el tejido de intereses que suponia el entrelazamiento polftico, econémico

y militar.

De tal suerte que uno de los principios normativos de numerosos
gobiernos latinoamericanos, ha sido respetar y hasta proteger el nexe de

intereses sefalado,

Laindustria armamentista se desarroll6 en América Latina, llegando
incluso a niveles de competitividad internacional, paralelamente al retraso

social, incrementado por la crisis de los ochenta.

Ademis de los fondos financieros, el armamentismodesvia también
recursos cientificos, técnicos, educativos y humanos, construyendo una légica
de producci6n cuyo resultada solo implica destruccidn en su nivel militar, pero

también el desasosiego social. Las carencias sociales traducidas en



desnutricién, insalubridad, analfabetismo ¢ indigencia, forman un cuadro

patético.

Si la guerra provoca horror por la destruccién y aniquilamiento
fisico, el hambre genera el envilecimiento y degradacién humanas, pero

también la muerte. El hambre mata més que la guerra.

En ese contexto, la nifiez latinoamericana ha sido sin duda la més
perjudicada, por las calles de las principales ciudades deambulan millones de
niftos carentes de un hogar dende vivir, expuestos a enfermedades y victimas de!
narcotrifico y la prostitucién. Millones mads mueren sin haber cumplido el afio

de vida atacados por la desnutricién o enfermedades infecciosas.

El dafio que se le ocasiona a un nifio cuando éste adolece de
educacién,alimentacién, salud, proteccién familiary medio ambiente apropiados,
no se refleja solo en su fisico, sino también en su mente. Ese nifio es receptor
de todos los problemas sociales, por ello, su infancia se vé rota y su equilibrio
emocional desgastado ante la falta de valores; es decir, su horizonte de vida no
le depara mds que incertidumbre. Pero el problema no es solo de los nifios
marginados; si la poblacidn de un pais es su principal recurso, la niiiez es el
punto esiratégico de ésta, pero dadas sus condiciones es también el sector mds

desprotegido y vuinerable.

Al favorecer el gasto armamentista en detrimento del gasto social

se condena a la mayoria de la poblacién y en particular a la infancia a



situaciones limites de existencia; pero al hacerlo la sociedad en su conjunio
pierde desde su inicio la posibilidad del cambio y la esperanza representada en

su nifiez.

Algunas muestras de que este problema esta ya siendo considerado
por los gobiernos, han side la Cumbre Mundial en favoer de la Infancia que,
siendo auspiciada por el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF) delined las metas que se deben alcanzar hacia cl afio 2000 en materia
de proteccidn a la nifiez mundial. En nuestra regidn, la Cumbre lberoamericana
marcé objetivos concretos, entre los que destacan: |a vacunacién universal con
el cuadro basico, 1a produccidn a gran escaia del Sucro Vida Oral, la ampliacion
de los albergues infantiles, 1a proteccién de los nifios indigenas, entre otros,
Todo lo anterior con el fin de reducir fos indices de mortalidad infantil de
los menores de un afo y cinco afos, y aminorar la incidencia de niiios

vagabundos,

Estos esfuerzos se inscriben en el proceso de reforma econémica
que flevan a cabo los paises latinoamericanos para corregir y eliminar los graves

desequilibrios macroeconémicos manifestados durante la crisis.

Esta reforma no puede implicar solo los aspectos econ.(')micos, sino
que tiene que ir hacia un nivel mas profundo donde sean efectivas la eficiencia
y la productividad, elementos indispensables para el desarrollo, pero igualmente
importante la inversion de recursos para la atencién de las necesidades sociales.

Un modelo de desarrollo que restrinja ¢l gasto armamentista y canalice los



recursos para incorporsar la energia y creatividad de fa poblacién (hoy
lamentablemente desperdiciadas) al trabajo productive es la tnica via de

repartir la riqueza.

Ante un siglo venidero que presagia grandes migraciones humanas
en busca de una mejor oportunidad de vida, donde desde luego, nuestro pais se
convierte en un puente natutal de trinsito, la orientacién politicay econémica
debe dirigirse ha procurar la creacién de fuentes de trabajo que arraigue a la
poblacién a su lugar de origen. La emigracién de los padres de familia cs otro

factor en contra del sano desarrollo de los nifios.

Armamenlismo y desarrollo, infancia y pobreza, son temas de la
realidad que cada vez exigen mayor atencién y ante todo soluciones claras; de
no hacerlo seremos testigos en el Siglo XXI de otros cien ainos de soledad para
la mayoria de la poblacién latinoamericana. Lo anterior se desglosa a lo largo
de la investigacién de la siguiente manera: En el primer capftulo se analiza la
produccién y el desarrollo capitalista que cuenta con uno de sus pilares basicos
quees la industria armamentista y las consecuencias econémicas y sociales que

trae consigo esta industria.
En el segundo capftulo se explica por qué los paises latinoamericanos
se incorporaron a la carrera armamentista y se dan algunos cjemplos de los

paises mas ambiciosos en la produccion e importacién de armas.

El tercer capitulo expresa las condiciones de la poblacién en



contraposicion al aumento de los gastos militares y la reduccidn de la inversion
en la poblacién. Aqui también se vé 1a situacién de los niiios incluyendo a los

que viven en circunstancias especialmente dificiles.

El capitulo cuatro pretende poner a los nifios como un recurso para
desarrollarnos mas sanamente en el futuro, poniendo un esquema prioritario que

espero algiin dia se lleve a cabo y algunas perspectivas para el aio 2000.

Quiero agradecer al Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF) y al DIF su grandiosa colaboracion para la realizacién de este

trabajo.






1. POBLACION Y ARMAMENTISMO EN EL SISTEMA
CAPITALISTA.

1.1 Desarrollo Capitalista y su Impacto en la poblacion Mundial,

A lo largo de cinco siglos de desarrollo, el capitalismo ha probado
ser ¢l modo de produccién que mas y mejor ha potencializado las fuerzas
productivas, obteniendo avances impresionantes en todos los dmbitos de la

ciencia y la tecnologia con sus directas repercusiones en el plano social,

Nadie puede negar que la humanidad ha llegado a un estadio
histérico que la coloca al borde de iniciar a gran escala la conquista de su

entorno césmico.

No obstante, esa humanidad a la que me refiero de manera general,
no vive, actia o poscc la misma calidad de bienestar cuando se analiza de
manera particular la situacion que ésta tiene en las distintas regiones del

planeta.

Aqui se encuentra una primera contradiccién entre lo que ha sido
un avance impresionante de las fuerzas productivas que no ha tenido un impacto
homogéneo que se haya traducido en niveles de vida aceptables para toda la

humanidad.



Por supuesto que el desarrollo del capitalismo puede ser estudiado
desde distintos aspectos, sean estos econdmicos, politicos, o incluso culturales,
cada uno de los cuales presentard su propia contradiccién, Sin embargo, para
cumplir el objetivo de esta investigacion me intercsa resaltar de manera
particular la contradiccién anotada lineas arriba, ya que en ésta se encuenira en
buena medida, el origen de la desatencién creciente que tiene la poblacién de

gran parte del planeta, y dentro de esta poblacién la infancia en especial,

Tal y como lo anota Carlo M. Cipolla en su libro cldsico acerca de
la poblacién mundial "En pocas generaciones -relativamente hablando - el
hombre ha llegado a controlar su medio ambiente y a dominar las fuerzas mas
poderosas de la naturaleza. (Pero hasta que punto ha mejorado la calidad de el

mismo?" 1

Esta interrogante puede ser respondida en parte si atendemos
algunas cifras que nos muestran la relacién entre produccién, poblacién y
ubicacién. Asf{ "En un cuarto de la poblacién del mundo o 1250 millones de
personas, se conceatran las nueve décimas partes de la produccién industrial de
latierra, el ingreso de estas personas se sitiia entre los diez mil y los quince mil
délares anuales en promedio. Mientras, dos tercios de la poblacién mundial

viven en paises con economfa agricola atrasada, donde la renta per cdpita varia

(1) Cipolla, Carlo M. Hiélnriu Econéimica de a Poblacion Mundial, Editorial Grijalvo, Conscjo Na-~

cional parala Cultura y las Artes. Serie los Noventas, México 1990. Pig. 146



entre 500 y 2000 délares anuales. Esto significa que el setenta por ciento de la
poblacion del globo, dispone de una renta que apenas permite la satisfaccién de

R 2
sus necesidades mds elementales."

Actualmente las diferencias del ingreso anual por persona entre los
pafses desarrollados y subdesarrollados es muy marcada, por ejemplo, mientras
Suiza percibe 32,680 délares (PNB per capita) el ingreso de Haiti es de 370
ddlares. E! promedio de ingreso en los pafses de América Latina varia entre

2,000 y 3,000 délares anuales3 (Ver Cuadro)

Lo anterior, traducido a la vida cotidiana de los habitantes de las
naciones subdesarrolladas, genera situacioncs de exirema urgencia que tienen
que ver con la misma sobrevivencia fisica de éstos. Es aqui donde resulta
absolutamente contradictorio que a finales del siglo XX, precisamente la
centiria donde mas profusamente se han liberade las fuerzas productivas,
cuantitativa y cualitativamente que en todos los demds siglos precedentes,
existan escenarios de miseria y hambre que terminan con la vida de millones de
personas, y dejan a naciones enteras sin posibilidad de vislumbrar una salida a

su problemitica.

A la pérdida de vidas humanas debido a la hambruna, se suma el

(2) George, Picre Geogra(ja Econdmica. Editorial Ariel. Coleccidn Elcano, Madrid 1977, pig. 36

{3) UNICEF, Eslado Mundja de I Infancia 1993, pég. 80-81



P.N.B. PER CAPITA (DOLARES USA) 1990

BOLIVIA 620
PERU 1,160
GUATEMALA 9200
ECUADOR 960
NICARAGUA 830
REP. DOMINICANA 820
HONDURAS 540
BRASIL 2,680
EL SALVADOR 1,100
PARAGUAY 1,100
VENEZUELA 2,560
MEXICO 2,490
PANAMA 1,830
URUGUAY 2,560
ARGENTINA 2,370
CHILE 1,940
JAMAICA 1,510
COSTA RICA ’ 1,910
CUBA 1,170
HAITI 370
COLOMBIA 1,240

FUENTE: UNICEF, Estado Mundial de 1a Infancia, 1993 pig. 80-81




perene estado de insatisfaccién y precariedad en que deben vivir los habitantes
de vastas regiones del planeta. Este es quizds uno de los aspectos mds dramdticos
de la contradiccién antes sefialada, pues genera la existencia de millones de
seres humanos carentes de alguna posibilidad para librarse de su desfavorable

entorno.

"Los costos de una diela inadecuada son considerables tanto para
las familias como para los pafses. Las dietas inadecuadas incrementan la
vulnerabilidad a las enfermedades y pardsitos, asi como reducen la fortaleza
para tareas que requieren esfuerzo fisico, y cortan los beneficios que se
desprenden de programas escolares y de entrenamiento. Todo lo anterior deriva
en la pérdida de vigor, destreza y vitalidad, lo que reduce la productividad de
la gente en el corto y medianos plazos, sacrificando produccién ¢ ingreso
y haciendo més dificil para las familias y paises escapar del ciclo de la

pobrezm"ft

De esta manera el desarrollo capitalista ha excluido del beneficio
derivado de los cambios tecnoldgicos a gran parte de {a poblacién mundial,
credndose de hecho sociedades diametralmente opuestas, en donde para unos
conceptos como alimentacion, vivienda, educacion, salud y oportunidades
faborales, forman parte de su vida de una manera natural y sin complicaciones,

mientras que para la mayoria de la poblacién mundial, tales conceptos se

(4) The World Bank: Poveriy and Hunger Issues and aptions for foad Security in Developing Countries.

Washintong D.C. 1986 pig. 16.



presentan separados o simplemente no existen.

Delras de esta exclusion de la mayoria de la poblacion de niveles
de bienestar dignos, se encuentra la esencia del sistema capitalista, anle la cudl
se subsume cualquier otra consideracion, esto es 1a obtencion de ganancia. Ante
esto, lariqueza y potencialidad del ser humano pasa a ocupar un lugar secundario,
siempre supeditado al logro del principio antes sefialado. Asf, los grandes
niicleos de seres humanos desprovistos de lo elemental para vivir se convierten
en un enorme desperdicio de energfa y potencialidad creativa. Como cualquier
ofro elemento de 1a produccién material de bienes y servicios, el ser humano se
convierte también en una mercancia mis, solo que, para la mayoria de la

poblacién del mundo, su valor como tal alcanza niveles infimos.

En los umbrales de un nuevo siglo y milenio, en pleno proceso de
integracion econdmica y politica entre los paises y con la llamada economia
globalizada, se aprecia mds claramente la contradiccion entre el despliegue
tecnoldgico alcanzado y las grandes carencias que millones de seres humanos
padecen, de los cuales al menos 1000 millones se encuentran en la pobreza

extrema.
Como seiiala Cipolla:
"Estratégicamente inevitable que, a medida que los hombres vayan abundando

en demasia en relacion con otros recursos, su valor marginal disminuya y la

dignidad de la vida humana sufre el correspondiente deterioro, Para salvaguardar



el valor y la santidad de la vida humana, es imperativo que ¢l hombre no se

. . . 5
convierta en la mds barata de {odas las materias primas.”

Si de por sf resutta importante destacar el impacto del desarrollo
capitalista en los niveles de vida de la poblacidn mundial, fo es aiin mis, resaltar

¢l cardcter que ha tenido este desarrollo en Iz niftez en particular.

No solamente por razones filoséficas o humanitarias, sino también
por razones sociales y politicas, resulta por demds prioritario conocer como ha
resentido 1a nifiez del mundo, y en particular la latinoamericana los fendmenos
econdmicos y politicos que se han suscitado en los @ltimos afios. 8i 1a poblacién
en general es el principal de los recursos con que cuenta una nacidn, la nifiez es
¢l elementa prioritario deatso de la poblacidn, y sin embargo las evidencias nos

indican que es también et sector més desprotegido.

"Se presta poca atencidn a las consecuencias para los nifios de los
errores y excesos del mundo aduito que pricticamente no se dispone de
mecanismos sensibles para la vigilancia de su estado de nutricidn, de sus pautas
de morbilidad o de sus niveles de escolarizacién. Incluso en momentos de
conmocion y transicion social, que segian todas las experiencias afectan
particulasmente a la infancia, sigue siendo mis fdcil saber cuantos aparatos de

video se han importade o vendido en un mes determinado, que averiguar como

(5) Cipolla, Carlo M. Qp. cit., pAg. 149



se ha visto afectado el estado de salud y nutricién de la poblacién infantil de un

pafs."6

Resulta atin mis paradégico como dramético que habiendo
desarrollade Ja sociedad humana tanta ciencia y técnica, millones de nifios en
todo ¢l mundo mueran de hambre o por enfermedades prevenibles, o millones
mas vivan en las calles de las grandes ciudades sumergidos en la delincuencia,

el crimen o la prostitucion.

"Ya sea a causa de la crisis de la deuda externa y de los ajustes
estructurales en Africa y América Latina, o de las conmociones de la transicion
politica y econémica enla Europa Central y del Este, o del cambio de la filosofia
politica de muchos paises industrializados, o del estallido de la guerra en Africa
o en el Golfo, las principales victimas han sido siempre los nifios, y ellos serdn
los que seguiran exhibiendo durante més largo tiempo las cicatrices y quienes
pagaran ¢l precio mas alto con la pérdida de su Ginica oportunidad de desarrollo
normal, de recibir instruccién y de adquirir las capacidades necesarias para

ganar su propio sustento y el de sus familias en el Siglo XXI."7

Independicntemente de la ideologia que se profese o tendencia
politica que se defienda, es incuestionable que en nuestros dias el andlisis de las

Relaciones Internacionales no pucde dejar de lado el estudio de la situacidn que

(6) UNICEF Estado Mundial de la Infancia 1992, pdg. 16
(7 Idem. pag. 16
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tiene la poblacion mundial. En esta afirmacion no nos involucra solo el aspecto
humanitario, sino también el de vislumbrar 1a tendencia que seguird este
fendmeno de contradiccién: desarrollo capitalista/marginacion de los grandes
niicleos de poblacién, sobre todo ahora que se habla de procesos acelerados de
integracion, desaparicion de fronteras politicas, cesion de soberanias, economia
globalizada, interdependencia y demds términos que buscan explicar y en
algunos casos justificar el esquema mundial que se perfila para el nuevo
milenio. Sin embargo, y a pesar de todos los términos que se busquen, lo
objetivo de las relaciones internacionales de hoy nos marca un espectro poco

aliciente para la mayoria de la poblacién.

"Continentes enteros viven al borde de la subsistencia y cada aiio
porlo menos 35 mitlones de personas, de entre los 50 que mueren en el mundo,
caen segadas por el hambre. Es una cifra alarmante S o 6 veces superior a lade
las victimas del nazismo e igual solo a la de las victimas de 1a Segunda Guerra
Mundial que duré 5 afios y en la que se llegd al uso de 2 bombas atémicas contra

Ia poblacion civil." 8

De lo anterior radica la importancia de plantearnos la validéz de los
modelos de desarrollo hasta ahora seguidos y sobre todo la validéz también de
continuar con un esquema de reproduccién de capital que tiene en el

armamentismo uno de sus pilares bdsicos.

(8) Mclotti, Umberto Saciologfa del Hambre, Fondo de Cultura Econémica, México, Scgunda reimpre-
sidn cn espafiol 1984. pig. 9
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En los puntos siguientes se analizard la importancia que tiene la
industria armamentista en el capitalismo y como éste repercute de manera
directa como negativa en la poblacién en general y de manera particular en fa

nifiez.

1.2 Laimportanciade laindustria Armamentista en la Reproduccion

de Capital.

Se seiialé en el apartado precedente el como después de varios
siglos de desarrollo capitalista, la sitvacién de la mayorfa de la poblacién
mundial es hoy bastante critica. Uno de los elementos que més ayudan a
entender tal situacion, es una segunda contradiccion del capitalismo, y que es
la importancia que ha adquirido la industria armamentista en la generacién y
reproduccién de capital, y como esta industria conforma un gran conglomerado
de industrias subsidiarias que juntas acaparan un buen porcentaje tanto del

trabajo social como del gasto publico.

Al ser ¢l capitalismo un sistema econémico que se desenvuelve en
crisis ciclicas, donde uno de sus principales problemas es la realizacién de la
plusvalia y 1a continuacién del ciclo econémico, el armamentismo y la guerra
han probado ser instrumentos esenciales en la superacién de tales crisis, Para la
economia capitalista, la industria armamentista bajo los patrones actuales de

reproduccién ocupa un lugar estratégico.
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"La interaccién de los objetivos politico-estratégicos a alcanzar con ayuda del
armamentismo, por las armas y el orden socioecondémico, es hoy un hecho bien
establecido enla historia econdmica, social y politica. La fusion ahora alcanzada
de polftica, estrategia militar, tecnologia del armamento y economias estd tan
adelantada en muchos pafses que con frecuencia no es posible aislar

. - . 9
inequivecamente |as distintas relaciones monocausales."

En la industria armamentista sc encuentran inmersos cuantiosos
recursos econémicos, técnicos, cientificos y humanos que conforman una
estructura que abarca desde las industrias hasta las universidades mds prestigiadas

de los paises industrializados.

Este fenémeno se empieza a manifestar con mayor fuerza a partir
del periodo conocido como "Guerra Fria", donde las dos superpotencias mundiales
se dieron a la tarea de mantener un equilibrio armamentista entre ellas, basado

principalmente en la fuerza de disuasion nuclear.

"En consecuencia, el nivel de militarizacién de la base fundamental
del desarrollo tecnologico de los Estados capilalistas resulta ser muy superior
al de todo ¢l conjunto de la economia (....) se ha formado ese conglomerado

militarista que ha recibido la denominacién de complejo mililar-induslrial."“)

(9) Scnghaas, Dieter Armagento y Militarismo. Siglo XX1 Editores, Primera ediclin en espafiol 1974,
ppss.6y 7

(10) Inozemtsen, N ct Al Economia Poljtica del Capitalismo Contemporénea. Tomo 2. Edilorial
Progreso, Moscd 1980, ppss 29-30
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Para comprender la importancia que reviste €l complejo militar
industrial en los paises desarrollados es menester describir que el término
aludido no se refierc exclusivamente a las industrias especializadas en la
produccion bélica, sino que este concepto alude ademds a toda una serie de
ramificaciones e intereses intermezclados que recorren buena parte de la

economia y la politica de estos paises.

Detris del complejo militar industrial se encuentran industrias
paralelas y subsidiarias a las bélicas, institutos de investigacién privados
dedicados al desarrollo tecnoldgico con énfasis en lo militar, universidades y
centros de enseiianza donde se difunden como estratégicos para la seguridad del
pais, conceptos como vanguardia estratégica y otros que tienen que ver mucho

con la carrera armamentista.

Pero también el complejo militar industrial penetra ¢ influye
decisivamente en la toma de decisiones en los mis alto niveles de gobierno. No
es dificil encontrar que los funcienarios de primer nivel gubernamental en
Estados Unidos hayan sido funcionarios de importantes monopolios industriales
con vinculacién directa en la produccién armamentista. El complejo militar es
unsislema que se basa en fucrzas politicas, econdmicas y sociales, aquiinfluyen
hombres de cicncia, medios de comunicacién, industrias para armamento,

fuerzas de combate como son el ejército, aviacion y la armada,

De esta manera la economia se vé influenciada de manera sustantiva

por la tendencia armamentista, Tal lendencia que tuvo un sigaificado politico
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durante la llamada era de confrontacién Este-Oeste, no tiene mas sustento ahora
que la imbricacién de intereses que supone esc aparato militar - industrial
que fomenta o prolonga estados de guerra y paliar las crisis ciclicas de la

economia.

"El papel creciente desempeiiado por la economia de armamento,
por la economia de guerra propiamente dicha como medio que permite la

explotacion de capital, ante todo capital del sector L1

Esta situacién estructural de la economia capitalista debe ser
complementada con la vinculacién politica que tiene el complejo militar-
industrial con los niveles gubernamentales decisivos que son en donde se

marcan las lineas del modelo econémico que se dictan para toda la sociedad.

La formacién de una "Elite de poder" en palabras de Wright Mills,
constituye el punto nodal que explica la preeminencia de las lineas econdmicas
que favorecen el alto porcentaje de gasto armamentista.

"La idea de una elite de) poder se funda y explica:

1) Las tendencias institucionales decisivas que caracterizan la estructura de

nuestra época, en particular el ascendente militar en una economia organizada

(11)Mandel, Ernest Tratado de Economfa Matxista. Seric Popular ERA Niim. 53 Tomo 2 México, 1978,
pig. 362
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en empresas privadas y en sentido mds amplio,

2) Las diversas coincidencias de intereses objetivos entre las instituciones

econémicas, militares y politicas,"12

En tanto que cuantiosos recursos econdmicos, técnicos y humanos
se disponen en la economfa armamentista, millones de seres humanos carecen

por completo de cualquier tipo de asistencia educativa, de salud o de vivienda.

Y tal vez lo mds grave, es que de manera ineluctable como
cualquier otra mercancia, las armas deben probar su efectividad dando paso a
situaciones de tensidn entre los paises, que de otra manera no llegarian a ser tan

peligrosas.

Las victimas principales de esta economia con sentido armamentista
son principalmente los nifios, no solo por la muerte en acciones de guerra, sino
también porque el estado bélice impide dedicar recursos para la cabal atencién

de las necesidades infantiles.

"Las competencias cualitativas, por ejemplo en el campo de la
estrategia nuclear, requieren infensa intervencion de la investigacion de guerra,
la tecnologia militar y las capacidades industriales, que al ir encareciendo

continuamente la investigacién, el desarrollo, la produccidn y la instalacién de

(12) Mills, Wright La Eljte del Poder Fondo de Cultura Econmica, México 1975, pig. 276
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sistemas militares tecnoldégicamente adelantados, no solo consumen enormes
cantidades de medios econdmicos y de recursos sino que se imponen de muchos

modos a las sociedades civiles."]3

Si poruna parte el armamentismo es parte esencial en la reproduccion
de capital, y por 1a otra el problema del armamentismo ha traspasado las meras
instancias econémicas, abarcando ya una extensa red de relaciones, vinculos ¢
intereses que van desde la politica, pasan por la tecnologia y terminan en los
centros de ensefianza superior, también es importante sefialar que la carrera
armamentista sobre todo en los niveles que alcanzd en la década de los ochenta,
puso en riesgo la existencia misma de la humanidad al colocar a ésta al borde

de una guerra nuclear,

Aiin como se sefialé anteriormente, el hambre mata mds que la
guerra, una confrontacién nuclear significaria el fin de la civilizacién humana

y un daiio irreparable para la naturaleza.

De esta manera el desarrollo del capitalismo con su contradiccién
anotada ha condenado a dos tercios de la humanidad a la marginacién‘,“ pero
este mismo desarrollo de las fuerzas productivas, el papel que juega el
armamentismo en la economfa capitalista y el poder de destruccién alcanzado,
propician una contradiccién no menos importante que Ia anterior, la humanidad

conoce ya los medios de su propio aniquilamiento.

(13) Scngaas, Dicter op. cit. ppss. 9-10
(14) George, Pierre op. cit., pig. 36
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Como se sefiald en la Segunda Reunién del Grupo de los Seis,

llevada a cabo en Ixtapa, México en 1986:

"Hoy 6 de agosto de 1986, existen en el mundo mas de 50 mil ojivas nucleares
emplazadas. En términos caseros, esto quiere decir que cada ser humano sin
excluir a los niiios, estd sentado en un barril con mas de 4 toneladas de dinamita,
cuya explosidn total puede eliminar 12 veces todo rastro de vida en 1a Tierra, La
potencia de aniquilacién de esta amenaza colosal, que pende sobre nuestras
cabezas como un Cataclismo de Damocles plantea la posibilidad tedrica de
inutilizar 4 planetas mds de los que giran alrededor del Sol y de influir en el
sistema solar. Ninguna ciencia, ningiin arte, ninguna industria se ha doblado a
si misma tantas veces como la industria nuclear desde su origen, hace 41 afos,
y ninguna creacidn del genio humane ha ienido nunca tanto poder de
determinacion sobre el destino del mundo."‘5 Datos actuales nos indican que
estas 50 mil ojivas nucleares son capaces de destruir veinie veces el plancia,
debido a la gran cantidad de plutonio y uranio existente en el planeta, ademds
de otros elementos como ¢l tritio con ¢l que también pueden crearsc infinidad
de bombas como son la microbomba, la minibomba antimisil y la bomba

diminutal®

Cualesquiera de las dos formas como incide el armamentismo

(15) Garcia Mérquez, Gabriel "El Cataclismo de Damacles" ¢n Comercio Exterior, Vol. 36 Nim. 12,
Diclembre de 1986. Banco Nacional de Comercio Exicrior S.N.C. ppss 1055-1056

(16) Jalifc-Rahme, Alfredo cn Gaceta UNAM 13 de Mayo de 1993 pig. 17



18

en la sociedad, representan recursos y esperanzas que se pierden para la
poblacién mas necesitada del mundo, sobre todo para la infancia que no solo ve

mermada su materialidad concreta, sino ademas sus posibilidades futuras.

Enelsiguiente apartado, se abordaran las consecuencias econémicas

y sociales que arroja para la poblacién la economia armamentista.

1.3 Consecuencia Sociales de la Economia Capitalista.

Cuando se hace referencia al armamentismo es factible que 1a idea
que se nos forma respeclo a éste, represente a todo el equipo bélico que nos
podamos imaginat, asi como el sector de la milicia. Nuestra idea parece
detenerse en una materialidad relacionada casi exclusivamente con los artefactos

bélicos o con la destruccién que estos ocasionan,

Sin embargo, €l fendmeno armamentista- va més alli de esa
consideracidn y se traduce en una destruccién y muerte mds silenciosa, pero

acaso mds dramdtica.

Las consecuencias que genera el armamentismo se reflejan en los

distintos dmbitos, sean estos econdnicos, sociales o culturales.

"Sin duda hay una relacién inversa entre gasto militar y desarrollo.
A medida que crecen las proporciones del primero disminuyen los recursos

(materiales, humanos, financieros y de organizacién) que pueden dedicarse al
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segundo. Mantener erogaciones bélicas elevadas durante largos perfodos, como
ha ocurrido po.r ejemplo en muchos paises del Medio Oriente, del Sudeste de
Asia, de América del Sur y del Caribe, perpetiia la pobreza, medida por
el ingreso real per cdpita o por la disponibilidad de bienes y setvicios
bésicos, impide el desarrollo socioeconémico o disminuye considerablemente
sus posibilidades y afectala buena organizacion de la sociedad para esos

fines."I7

La carrera armamentista absorbe cuantiosos recursos que reducen
las posibilidades de crecimiento de los paises, recursos que se destinan a usos
improductivos, que de otra manera podrian asignarse a fines provechosos desde

el punto de vista econdmico y social.

De existir un control real y efectivo sobre los gastos militares, ello
se traduciria en un incremento de la seguridad mundial en términos politicos,
como también para poder proporcionar una vida mds digna para los grandes

sectores sociales.

A este respecto se ha manifestado en los foros internacionales "En
un mundo de recursos finitos hay una estrecha relacién entre los gastos en
armamentos y el desarrollo econémico y social, Los gastos militares estan

alcanzando niveles cada vez mas altos, pudiendo imputarse en mayor porcentaje

(17) Urquidi, Victor L. "La militarizacion del tercer Mundo, consecuencias para el desarrollo” cn
Comercio Exterior. Vol. 35 Nim. 3 México, marzo de 1985, pdg. 203
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a los estados poseedores de armas nucleares y a la mayoria de sus aliados, y
existe la perspectiva de que se eleven ain mis y el peligro de gastos cada dia

mayores también en otros p:n’ses".18

Las implicaciones que trae consigo la carrera armamentisia para las
economfas de los paises, sobre todo de las naciones en desarrollo, pueden
diferenciarse en varios aspectos. Asi entre las consecuencias econdmicas cstd
la disminucién de las importaciones de bienes destinados a fa poblacidn, el
endeudamiento por la adquisicion de armas del exterior, el proceso de
industrializacién con fines bélicos que contribuye a la dependencia tecnoldgica,
el traslado de mano de obra catificada del sector civil al militar, as{ como Ja
produccidn de bienes y servicios para la poblacién civil que no se incrementa

en ritmos constantes o que satisfagan las necesidades de esta misma poblacién.

"En Ja medida en que ha crecido la industria armamentista de las
naciones indusirializadas, que ha impulsado y se ha visto imputsada por las
tensiones Este-Oeste, la expansion de las ventas a los paises en desarrollo ha
cumplido metas politicas y econémicas en los productores, Los receptores han
dedicade valiosos recursos para comprarlas en grandes cantidades y con una
complejidad tecnologica que sobrepasa por mucho las necesidades de'la integridad

territorial y sin relacién alguna con los deseos de la mayoria de la poblacion.

(18) Documento Preparatorio del Primer Periodo Extraordinariode 1a Asamblea General dedicado 2t
desarme. Citado por Garcfa Robles, Alfonso, "México y ¢l Desarme” en Comercio Exterior, Vol.
36 Nom, 12 México, diciembre de 1986, pdg. 1061
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. . ¢
Con esto han acrecentado el endeudamiento e hipotecado su futuro,"?

Asimismo, las consecuencias sociales que se desprenden del
armamentismo pueden contemplar el fortalecimiento de los regimenes militares
y de las fuerzas armadas que limitan la autonomia de los grupos sociales. El
poderio militar debilita los esfuerzos para resolver pacificamente los escenarios

de conflicto aumentando con ello el estallido de guerras.

Sin duda, {a disponibilidad de armamento en el mercado
internacional y las "facilidades" que otorgan los principales productores a los
pafses consumidores crea mecanismos de aprovisionamiento relativamente
cémodos. Es asi como una regién como Centroamérica se arma en niveles altos
en relacién a su capacidad econdmica, aprovechando los pagos diferidos
ofrecidos por los productores, repercutiendo de manera negativa en los recursos

que podrian asignarse para cubrir necesidades de la poblacién,

"En la salud por ejemplo, con el costo de 10 portaviones nucleares
Nimitz de los 15 que va a fabricar Estados Unidos antes del aiio 200}, 0 con sus
equivalentes soviéticos podria realizarse un programa preventivoque protegiera
a més de mil millones de personas contra el paludismo y evitarla muerte de més
de 14 millones de nifios (......) con sofo 2 submarinos atémicos Tridente, de los

25 que planea fabricar el gobierno de Estados Unidos, o con una cantidad

(19) Mc Williams Tultberg, Rita "Ladcudapor gastos militares enlos paiscs cn desarrollo nopetroleros,
1972-1982" en Comercio Exteriog, Vol. 37 Nim. 3 México, marzo de 1987, pig. 199
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similar de los submarinos Typhoon que esté construyendo la Unién soviética,

podria intentarse por fin la fantasia de la alfabetizacién mundial."2

Los pafses en desarrollo presentan enormes gastos militares apesar
de que sus ingresos son a toda luces inferiores a aquellos de los paises
industrializados, desatendiendo en consecuencia los apremios sociales de

cducacion, salud y alimentacion.

Este fendmeno llega a extremos paradégicos como el presentado
por Brasil en 1982, cuando ante la falta de recursos para cubrir sus obligaciones
financieras internacionales estuvo a punto de declararse en moratoria de pagos.
Sin embargo ese mismo afio se emprendié en ese pais un programa de
modernizacién de sus fuerzas armadas. Igual ejemplo siguieron Nicaragua y El

Salvador incrementando Ia militarizacién de su gasto piblico.

En el siguiente capitulo se analizard ia particularidad que ha
tomado el fendmeno armamentista en América Latina, tanto en la formacidn de

los grupos de poder, como en la estructura militar latinoamericana.

(20) Garcla Mérquee, Gabricl Qp. ¢it., pig, 1056
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2. EL ARMAMENTISMO EN AMERICA LATINA.
2.1 América Latina en el contexto geopolitico mundial.

Para realizar el estudio de las raices estructurales que propiciaron
la tendencia hacia el armamentismo en América Latina, con las consecuentes
repercusiones sociales que esto atrae, se requiere ubicar nuestra regién en el
esquema de relaciones hegemanicas que trajo consigo el resuitadode la Segunda
Guerra Mundial, y de manera aiin més particularel papel que le hasidoasignado

en la estrategia militar norteamericana.

Estados Unidos elaboré su posicién militar con referencia a América
Latina a la que ha considerade como su zona de influencia natural a través de
divers&l)s mecanismos, enire los que se incluyen la asistencia militar, las
donaciones para adquisicién de equipo bélico, adiestramiento de cuadros
castrenses, hasta pactos militares, como ¢! Tratado Interamericano de Asistencia
Reciproca TIAR de 1947 encaminado a garantizar una respuesta hemisférica
contra cualquier agresién extracontinental. Como sabemos, dicho tratado no
fue puesto en practica en 1982, en la guerra de las Malvinas y demostré que para

Estados Unidos su aliado prioritario fue Inglaterra en detrimento de Argentina,

Aun cuando la regitn latinoamericana es por razones naturales de

importancia para Estados Unidos, lo anterior tomé relevancia inusitada en 1959,
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cuando se di6 la Revolucion Cubana y principalmente después de 1962 cuando

dicha revolucidn se aline6 con el bloque socialista de entonces.

Para Estados Unidos resulté de suma importancia mantener aislada
a la Revolucién Cubana buscando su posible caida, como también que ésta no

pisara tierra firme en el continente.

"No es sino hasta los anos sesenta y como respuesta a la Revolucion
Cubana cuando la doctrina de la seguridad nacional va a ser incorporada
plenamente como doctrina militar de las fuerzas armadas latinoamericanas,

debido a los procesos sociales y politicos que viven las naciones del area" 2!

Desde luego que la opcién militarista no fue lainica que emplearon
los Estados Unidos para evitar [a propagacién de una ola revolucionaria y el

movimiento social de Lalinoamérica,

Ademas de lo seialado lineas arriba, se impulsé Ia llamada "Alianza
parael Progreso" mediante la cual se pretendié impulsar el crecimiento econémico
delaregién y aminorarde esta manera las tensiones sociales. Cuando la politica
norteamericana descrita anteriormente, no pudo evitar el surgimiento de

movimientos armados en diversos paises de la region, se puso en prictica ta

(21) Castro Escudera, Teresa " Impicto de los acucrdos sobre desarme en la doctrina de scguridad na-
cional y los procesos de democratizacidn en América del Sur" en Estudios Latinoamericanos,
CELA, México, enero-junin de 1989 pig. 50
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Ilamada "Doctrina de conflictos de baja imensidad"22 dicha doctrina fue la
continuacién de la téctica empleada al final de la Guerra de Vietnam cuando,
ante las presiones de la opinién piblica norleamericana que veia morir a sus
jovenesen una guerra sin sentido, el gobierno decidid "Vietnamizar" el conflicto,
es decir que fueran los propios vietnamitas los que se enfrentaran entre si. De
esta manera y dadas las condiciones de la region latinoamericana, 1a doctrina de
Conflictode Baja intensidad consistid en utilizar elementos tacticos, logisticos,
militares de adistramientoy desde luego de transferencia de pertrechos militares

con el fin de "apagar" los focos de insurreccion en el continente.

No obstante, la tendencia a privilegiar el militarismo por encima de
las débiles democracias regionales se mantuvo a lo largo de las décadas de los
sesenta y setenta, y no fue sino hasta entrada la década de los ochenta y enplena *

crisis econémica, cuando la regién parecid retomar el sendero de 1a democracia,

"Al'mismo tiempo, la administracién Kennedy veia la necesidad de
eliminar, en el corto plazo, el peligro de la subversién apoyando a las fuerzas
armadas de la regién por medio de vastos programas de ayuda militar y de
contrainsurgencia, los cuales finalmente privan sobre las inviables medidas
reformistas en un momento de repliegue de Estados Unidos hacia América
Latina luego de su debacle en Vietnam y del endurecimiento de su polilica

. w23
exterior.”

(22) Klare, Michael T. Los conflictos de Baja Intensidad. Editorial Era, Serie Poputar.
(23) idem. ppss 51-52
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La orientacién hacia el armamentismo se inicia por los gobiernos
latinoamericanos y apoyada por los Estados Unidos en las décadas sefialadas no
implicé dejar fuera del esquema la necesidad de lograr avances econémicos,
aunque permaneciendo la sociedad bajo la egida militar. Como lo explicé el
secretario de Estado de Estados Unidos, Roberé Mc Namara ante el congreso de
su pafs en 1967:

"Nuestro objetivo primordial en Latinoamérica es ayudar, donde sea necesario,
al continuodesarrolio de las fuerzas militares y paramilitares nativas capaces de
proporcionar en unién con la policia y otras fuerzas de seguridad, la necesaria

seguridad interna."24

La cultura del militarismo alimentada por los Estados Unidos y
hecha suya por los militares latinoamericanos, trajo para la regién no solo la
pérdida del régimen de instituciones civilistas y constitucionales, sino ademds
varios aiios de represion que lievaron a las sociedades latinoamericanas como
Argentina, Brasil, Chile, Uruguay, Nicaragua, Bolivia, Guatemala, El Salvador,
Paraguay y en menor medida Peril y Ecuador, a situaciones angustiantes donde
miles de sus ciudadanos fueron muertos o reprimidos porla accidn de las fuerzas

militares y paramilitares.

l.o mds grave que csta cullura militar con antecedentes externos, (la

importancia geopolitica de la region para Estados Unidos), pero también

{24) Cita tomada de Klarc, Michacl T. Stern, Nancy Armas y poder en América Latina Seric Popular
ERA. Niim. 61 México, 1978 pig. 35
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internos (la debilidad democratica de Ia region) repercutio en los modelos de
desarrollo seguidos, donde el gasto militar y la estructura bélica, han acupado

un lugar importante en la historia del desarrollo reciente de América Latina.

En ¢l apartado siguiente s¢ analiza el peso que tiene para la
economia latinoamericana la tendencia militarista, asi como la estructura de las

fuerzas militares.

2.2 Fuerzas Armadas, Economia y Militarismo en América Latina.

América Latina ha seguido un proceso de militarizacion que se
debe a la gran cantidad de golpes de Estados desde finales de los afios sesenta,
por los altos niveles de gastos para la defensa, el nimero de hombres que
trabajan para la industria armamentista y las importaciones de armas que
también se han incrementado. En aquel entonces América Latina prometia
convertirse en una region mas desarrollada, pero debide a los problemas
sociales y econdmicos las esperanzas de democratizacion y desarrollo estable
fuerondesapareciendo y las instituciones militares empezaron a tomar decisiones
politicas, econdmicas y sociales. A través de los golpes de Estado se espera
tomar mayor participacién en los procesos nacionales alterando con esto el
desarrollo de ia vida democritica, como ejemplos estin Ecuador en 1968, Brasil
en 1964, crisis politicas en Uruguay en 1972, Chile en 1973, Argentina en 1976
y mas recientemente se han dado intentonas de golpes de Estado como en
Venezuela y Haili; estos dos dltimos ejemplos se suscitan de situaciones

totalmente diferentes, pues mientras que en Venezuela la inestabilidad politica
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se ha debido principalmente a la gran corrupcidn de los circulos gobernantes y
al modelo de ajuste econémico seguido para superar [a crisis que han propiciado
estos golpes de Estado y posteriormente 2l enjuiciamiento y renuncia del
presidente Carlos Andrés Pércz. En Haiti la problemaitica se explica por las
condiciones politicas, sociales y econémicas del pais mds pobre de América
Latina, en donde desde luego la dictadura Duvalierista solo consolidd los
privilegios a los grandes terratenientes apoyados en el sector castrense dejando
a la mayoria de Ia poblacién aislada y marginada de cualquier posibilidad de
mejorar su nivel de vida. A fines del mes de septiembre de 1991 en este pais se
dié el derrocamiento de su presidente Jean Bertrand Aristide y debido a esto se
dié un embargo por parte de [a ONU a toda la isla con lo que se incremento la
crisis y fas enfermedades en toda la poblacién y sobre todo aumenté el indice
.de mortalidad infantil, actualmente 4 de cada 10 niiios sufren de desnutricién

moderada.23

El hasta ahora intento fallido de dar a Haiti una via institucional y
democritica para la superacién de sus problemas es un ejemplo claro de como
el aparato militar en este pafs ha impedido fructificar los intentos de
democratizacién y con el la posibilidad de dedicar mayores esfuerzos al gasto

social.

Conel procesode militarizacion enlas sociedades latinoamericanas

el presupuesto destinado a instituciones armadas se incrementa y también se da

(25) UNICEF, Los nifies de las Américas Santaf¢ de Bogotd, Colombin 1992 pig, 6
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una actividad represiva en las sociedades, Las instituciones armadas cada vez
solicitan més recursos y la capacidad en la toma de decisiones gubernamentates
se incrementa debido a 1a presién militar. El armamentismo es una expresion de

1a ampliacion de la militarizacién por medio de las fuerzas armadas.

Las fuerzas armadas tienen una alianza con los seclores
empresariales que adquieren un cierto poderal financiar algunos de los proyectos
de investigacién militar ya sean estos hechos en los propios centros militares o
bien en los institutos de investigacion y desarrollo de los consorcios privados.
Las instituciones armadas adquieren la exclusividad de la defensa territorial por

medio de la adquisicién de armamento tecnolégicamente mds sofisticado,

Algunas de las caracteristicas que toma el proceso militarista en
América Latina pueden ser definidas de acuerdo al siguiente esquema:
a)} El papel histérico que han desempefiado las instituciones militares en
América Latina ha sido fundamental en la construccién del Estado-Nacién
latinoamericano, a diferencia por ejemplo de Europa donde la construccién de
las soberanias nacionales recayd en Ja sociedad civil y en nuestro continente se
dié una debilidad en la estructura de la sociedad civil y solo €] cuerpo castrense
fue el que se constituyé de una manera mas organizada cxpandiéndose e
influyendo ¢n los diferentes niveles de la formacién social. Este fendmeno que
se extendié principalmente en la regién sudamericana implicé el natural
surgimiento d.e disputas y conflictos regionales que atendieron a deseos de
dominacién hegeménica entre las distintas cipulas militares que gobernaban los

P

paises. Esta confrontacién implicé entonces un proceso paulatino de
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armamentismo entre los paises que se disputaban la hegemonia regional.

b) El proyecto de dominacién militar al interior de las sociedades
latinoamericanas no estuvo cxento de lo que anteriormente se cité con referencia
al complejo militar industrial que Wright Mills estudié?® en Ja sociedad
norteamericana, por ¢l contrario también en las sociedades latinoamericanas se
da el proceso de fusién o de defensa de intereses mutuos entre las cipulas
militares y los centros financieros, desde luego la debilidad de las instituciones
politicas que no opusieron el contrapeso necesario para esa centralizacion del

poder descrita.

c) Asimismo las fuerzas armadas van adquiriendo un mayor grado de autonomia
con respecto a las instituciones civiles lo que queda demostrado al observarse
que independientemente del estado econdmico y social de los paises, las fuerzas
armadas siguieron su propia dinimica de crecimiento: (Ver Cuadro)

"En el caso de las fuerzas armadas este proceso se expresa en la cada vez mayor
autonomia de las instituciones castrenses para definir sus propios fines
institucionales y proveerse de los medios para lograrlos, al margen de cualquier
otra consideracion social mas amplia. El aumento indiscriminado de fos

presupuestos de defensa a nivel continental es una buena muestra de lo que

estamos imiicando."27

(26) Para poder ver a fondo cl tema del complejo militar industrial, ligado a los altos efreutos de poder
ver Mills, Wright Op. cit,

(27) Vamas, Augusio "Estado y Fucrzas Armadas en América Latina. Economia y politica de la milita-
rizacién y el armamentismo” ¢n Lztapalapa, revista de ciencias sociales y humanidades Afio SNGm.
10-11 Enero-Diciembre 1984 Universidad Auténoma Metropolitana pig. 201
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RELACION CIVILES/MILITARES 1992

PAIS No. DE CIVILES POR MILITARES
CUBA 62
EL SALVADOR 125
URUGUAY 128
CHILE 145
PERU 193
ECUADOR 197
GUATEMALA 214
COLOMBIA 232
BOLIVIA 242
SURINAM 255
VENEZUELA 273
PARAGUAY 274
NICARAGUA 275
BELICE 293
HONDURAS 126
REP. DOMINICANA 337
GUAYANA 424
TRINIDAD 491
ARGENTINA 515
BRASIL 523
MEXICO 532
JAMAICA 715
HAIT! 915

FUENTE: INFORME LATINOAMERICANO Nim. 43, 5§ NOVIEMBRE 1992,



VARIACION EN DIMENSIONES DE FUERZAS
ARMADAS 1991-1992

PAIS % VARIACION
REDUCCION

NICARAGUA -52
ARGENTINA -22
SURINAM -18
PARAGUAY -9
REP. DOMINICANA -4
CUBA -3
ECUADOR -1
AUMENTO

BOLIVIA +2
COLOMBIA + 4
PERU + 7
URUGUAY + 8
GUATEMALA +13
GUAYANA + 18
REGION -2

FUENTE: INFORME LATINOAMERICANO Niim. 43, 5 NOVIEMBRE DE 1992.
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d) Aiin cuando el fendmeno armamentista se expresa independientemente de
otras manifestaciones del proceso global de militarizacién, una de estas
expresiones ha adquirido especial relevancia en la regidn, tal es la incipiente o

desarrollada industria bélica atinoamericana.

El desarrollo de la industria mililar se caracteriza por continuar las
tendencias generales que prefiguran los altos presupuestos militares, Asf, a
partir de estos se incorporaron nuevas y mayores cantidades de armasy sistemas
de armamentos modernos. Este flujo de importaciones crea las condiciones para
que comicncen a producirse bajo licencias extranjeras algunas de las armas
previamente importadas. Tal proceso refuerza industrias bélicas preexistentes,

o bien las ayuda a crearse,

€) Uno de los argumentos en la justificacion del creciente endeudamiento
externo de los pafses latinoamericanos, ha sido la eventval escasez de recursos
para planes y proyectos de desarrollo. Frente a 1a aparente debilidad del ahorro
interno y la relativa escasez de capital, los gobiernos realizaron importantes
inversiones militares con apoyo financiero internacional. De tal suerte que la
mera existencia de tal industria bélica contradice la escasez de recurses
nacionales de capital, pero la mayoria de éstas son consorcios en los cuales
participan empresas privadas nacionales, que invierten en dreas como la industria

del armamento,

"En América Latina la industria militar obedece a los mismos criterios de

inversién que aquellos de la industria de bienes de consumo, esto es el de
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invertir en aquellos sectores capaces de satisfacer demandas suntuarias, en este
caso satisfacer la demanda de las instituciones armadas. Cuando en determinado
pais lasinstituciones armadas alcanzan tal nivel de desarrollo y autonomizacién,
la afirmacién de su personalidad institucional pasa por contar con su industria
bélica. El "produzco armas luego éxito", pareciera ser uno de los principales

_— ) N . . . a28
criterios para la asignacién de recursos fiscales a este tipo de industria."

PORCENTAJE DEL CRECIMIENTO BELICO ANUAL. 1972 - 1982 (%)

Region Ingreso Gasto Militar Importaciones
per cdpita de armas

Africa 0.3 7.8 8.5

América latina 1.6 12.4 13.2%

GASTO EN DEFENSA % DEL PIB 1992

PAIS %
Nicaragua 8.74
Cuba 4,46

(28) Varas, Augusto Op.cit., pdg. 201
(29) Mc Williams Tullberg, Rila Qp. cit,, pig. 144
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Peri 4.08
Chile " 3.19
Venezuela 3.07
Colombia 2.80
Uruguay 2.72
Argentina 2.52
El Salvador 2.45
Ecuador 2,15
Bolivia 1.98
Guatemala ‘ 1.21
Haitf ' 1.13
Brasil 0.85
México 0.75
Rep. Dominicana 0.71%°

El fenémeno del armamentismo en América Latina que se expresa
directamente en los 4mbitos econémico y social tiene una relacién clara con la
crisis en el sistema democritico de las sociedades de la regién, y que se expresa
en forma cvantitativa en los crecientes presupuestos de defensa y la existencia

de una industria militar cada vez mis diversificada. (Ver Cuadro)

(30) Informe Latinoamesicano Nam43, 5 deNoviembrede 1992, Banco Nacienal de Comercio Exterlor,
pag. 9
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EL GASTO EN DEFENSA 1992

PAIS MILLONES DE DOLARES
BRASIL 2120
ARGENTINA 1750
VENEZUELA 1620
MEXICO 1520
COLOMBIA 1 880
CUBA 1160
CHILE 1000
PERU 0657
ECUADOR 0261
URUGUAY 0241
NICARAGUA 0215
BOLIVIA 0120
GUATEMALA 0113
REP. DOMINICANA 0035
HAITL 0029

FUENTE: INFORME LATINOAMERICANO Niim. 43.5 NOVIEMBRE 1992.

Banco Nacional de Comercio Exterior PAG. 9
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En el punto siguiente se describen aigunos ejemplos de ia industria

militar latinoamericana.

2.3 La industria Militar en América Latina

La extension de la carrera armamentista se ha incrementado en los
paises subdesarrollados de una manera lenta, pero segura. Cada dia se incorporan
mis a la lista los productores y exportadores de armas que primero ponen su
industria militar con ayuda de las potencias industrializadas y luego llevan a
cabo actividades de mantenimiento de las mismas, un pais en desarrollo puede
producir desde una ametralladora hasta autos blindados, tanques, proyectiles e

incluso aviones militares de retropropulsién.

La produccién de armamentos requiere de una gran capacidad de
adquisicién de tecnelogia apta para llevar a cabo la industrializacion bélica,
aunque Jos paises subdesarrollados no cuenten con un nivel alto de tecnologia
se instalan estas plantas bélicas que solo benefician al pais que les di6 la

asesorfa y ayuda técnica extranjera. (Ver Cuadro)

Los paises latinoamericanos se incorporaron a la carrera
armamentista debido en parte a conflictos regionales o procesos revolucionarios
internos de cada pais, pero también fue un motivo la tensién internacional
generada por las potencias que desean defender sus intereses. Algunos paises de
Ameérica Latina quieren tener cierto poder a través de la produccidn de armas y

con esto tener autonomia militar en caso de cualquier conflicto bélico.



ASISTENCIA MILITAR EXTERNA 1992

PAIS

EL SALVADOR
NICARAGUA
HONDURAS
BOLIVIA
COLOMBIA
PERU
GUATEMALA
JAMAICA

REP. DOMINICANA
ECUADOR
GUYANA
URUGUAY
ARGENTINA
CHILE

MILLONES DE DOLARES

206 4
156 0
700
659
603
400
324
185
79
58
20
13
12
12

FUENTE: \NFORME L ATINOAMERICANO Nim, 43. 5 NOVIEMBRE 1992

39
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A continuacion podemos ver solo algunos ejemplos de paises
latinoamericanos que cuentan conuna industria militar fuerte ya sea porque son

productores o importadores de armas o padecen un conflicto armado.

BRASIL

Este pais empezd a fabricar armas desde 1954, aunque no dejo de
ser un importador, principalmente de Estados Unidos. Actualmente Brasil
cuenta con numerosas empresas dedicadas al complejo militar unas controladas
por el Estado y olras por propietarios privados que fabrican y exportan una
buena cantidad de armas, sobre todo a Medio Oriente. La industria militar
brasileita busca mantener su productividad para proseguir ejerciendo dominio
e influencia en América Latina. Entre Ias empresas bélicas mas importantes de
Brasil se encuentran: Engesa, Bernadini y Embraer que esperan tener su propia

produccién.

ARGENTINA

Este ¢s uno de los paises latincamericanos que més produccién de
armas tiene, produce desde armas ligeras hasta carros pesados de combate, los
primeros intentos de producir localmente material bélico datan de 1920), Con
ayuda de técnicos alemanes comienza el diseiio y la fabricacién de aviones

cazabombaderos y desde 1936 Ia armada diseiia y construye barcos en los
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astilleros de "Rio Sanliago".s]

Un proyecto que empez6 a sonar desde 1978 fue la creacién del
Misil Condor, que segiin no habia funcionado y que actualmente sigue vivo. En
la provincia de Cérdoba en Argentina hay una planta que se instalé para Itevar
a cabo dicho proyecto y se comprobé que durante [a Guerra del Golfo Pérsico,
en Irak habia una planta gemela que también trabaja el proyecto Condor. El misil
Condor hasta ahora no ha sido desmantelado y este proyecto sigue funcionando

con Ja creacién de nuevos misiles.

Este pais durante 1a Guerra de las Malvinas gastd aproximadamente

mil millones de délares en compras de armamento.32

Actualmente en Argentina la pobreza ha aumentado en Jos Hltimos
aiios, pasando de un porcentaje de 16% de pobres a 35%, segiin un estudio del
UNICEF para 1992 un 34.5% de la poblaci6n argentina vivia por debajo de la
linea de Ia pobreza en comparacién con un 20.6% en 198033 Pero esto no

importé al gobierno argentino ya que en 1992 firmé con Estados Unidos un

(31) Wulf, Herbert "La industria sin limites, efectos cconémicos de 1a produccién armamentista en los
paises en desarrollo" en Comercio Exterior. Vol. 35, Nim 3, Banco Nacional de Comercio Exterior
pig. 216

(32) SIPRI, World Armagncats and Disarmaments Yearhook {985 Taylor and Francis Lid Londres
1985,

(33) Informe LAtigoamsericano Nim. 36, 17 de Septicmbre de 1992, pég. 3
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acuerdo para la investigacidn e instalacion de reactores nucleares a pesar de
haberse comprometido a no desarrollar armas nucleares. Argentina ha seguido
importando armas sobre todo de Estados Unidos como fue la adquisicion de 36
cazabombarderos SKYHAWK en 1992 que tuvieron un costo de entre 64 a 100
millones de délares y que tiempo después se descubrid que era equipo defectuoso
y que no tendrian mucha vida por lo que después salié mds caro cl

reacondicionamiento de tales aviones34

El 17 de julio de 1992 el Banco Mundial otorgd un crédito de 300
millones de ddlares al gobierno argentino para impulsar un programa de
privatizacién de la industria mililal:?S los recursos dedicados a la carrera
armamentista no van a disminuir porlo menos al corto plazo y este pais pretende
una expansién en las exportaciones de armas sin importar el total de la deuda

acumulada por adquisiciones militares.
PERU

Este pafs también tiene una gran produccion de armas, pero no tiene
un programa fan ambicioso como Brasil o Argentina. A pesar de que esie pais
es uno de los més pobres de América del Sur mantiene una de las fuerzas

armadas mejor equipadas de la region y ha gastado millones de délares anuales

(34) Idem. pag. 5
(35) Banco Nacional de Comercio Exterior 8.N.C. Junio 1992 Vol. 42 Nom. 8 pig. 753
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en compras de armas.

Otros ejemplos son los paises centroamericanos que cuentan con
enormes gastos para defensa aunque estos no tienen grandes programas de
armamento su gasto militar es muy alto debido a que ésta es una zona de
conflictos basados en movimientos antiimperialistas o de liberacion nacional

principalmente:

NICARAGUA

Nicaragua es un pais que ha pasado por muchos problemas sociales,
econdmicos y politicos. Este pais sufrié 20 afios de dicladura Somocista que
terminé en 1979 cuando las fuerzas revolucionarias tomaron el poder (Frente
Sandinista de Liberacién Nacional, FSLN). La nueva vida de Nicaragua fue un
proceso de reconstruccién con enormes sacrificios empezando con problemas
sobre agricultura que quedd muy daiiada por la lucha y la produccion quedéd
practicamente paralizada; las industrias, escuelas y centros de salud no estaban
en condiciones de ayudar a la poblacién y miles de habitantes quedaron

refugiados sin alimentos ni medios necesarios de salubridad.
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En enero de 1987 1a Constitucion Nicaraguense fue promulgada
por los Sandinistas?ﬁaﬁn cuando ¢l proceso democratico continia siendo débil,
lo que ha impedido que los problemas econémicos y sociales hayan sido

resueftos,

En la actualidad el general Humberto Ortega, jefe de las fuerzas
armadas nicaraguenses dijo que ef ejército respalda al gobierno de Violeta
Barrios de Chamorro actual mandataria de ese pafs y estdn dispuestos a pefear
y resistir cualquier intento por descstabilizar al gobierno, con esto nos damos
cuenta que 1a politica estd por debajo de las decisiones militares lo que ocurre
en muchos paises latinoamericanos. Asimismo se ha anunciado que no habra
reduccién del presupuesto para la defensa a pesar de ta oposicidén de algunos
partidos politicos como son fa Unién Nacional Opositora (UNO) y el Movimiento
Civilista, los cuales han propuesto una reduccién del presupuesto para defensa
y Ia disolucidn del ejército para 1996: solamente se anuncié por parte dei
ejército el retiro de 2000 oficiales con lo que s¢ dié un ligero recorte de las
fuerzas armadas, pero se descarta la disolucidn total del ejército. Segin fuentes
independicntes Nicaragua cuenla con uno de los aparatos militares mds grandes

de Centroamérica, aunque los datos oficiales nos indiquen lo contrario37

(36) Informe Latinoamericano Nim. 44, 12 de Noviembre de 1992 pég. 1
(37 lem.
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EL SALVADOR

El Salvador es el pais més pequeiio de Centroamérica, pero liene un
indice poblacional muy grande comparado con su tamafio, es también el pais
mis pobre de América Central con indices bajos de salud, educacién y nutricion
que afecta a la mitad de |a poblacién infantil. Durante la década de los ochenta
El Salvador tuvo una de sus peores crisis econdémicas, se redujo la produccidn
agropecuaria y manufacturera debido a los enfrentamientos de la guerrilla y la
deuda externa se duplicé. En 1982 Alvaro Magafia con ayuda de los militares,
los conservadores y el gobierno norteamericano asumié el poder y estableci6
una econom{a de guerra que se caracteriz6 por una severa crisis y un aumento

en el gasto militar.

A partir de 1985 la economia tuvo una pequeia recuperacién al
reanimarse el sector manufactureto, pero ¢l presupucsto gubernamental desvié
recursos al sector militar. Para 1989 los gastos para defensa representaron el
27.9% del PIB, mientras que paraeducacionel 17.6% y para salud el 7.4%38En

junio de 1989 Alfredo Cristiani asumié la presidencia de El Salvador anuncid

supropésitode terminar con la guetra civil y propuso al Frente Farabundo Marti

(38) Banco Nacional de Comercio Exterior S.N.C. Junio 1992 Vol. 42 Niim. 6 pg. 556
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de Liberacion Nacional (FMLN) un didlogo, al igual que un programa de
estabilizacion y ajuste econémico. Para 1990 la actividad econémica crecié
3.4% y fue debido al incremento de la produccién agricola,‘ del sector

manufacturero y de servicios??

El 16 de enero de 1992 en el castillo de Chapultepec en la Ciudad
de México, el gobierno y Ia guerrilla salvadorefia acordaron la paz mediante la
firma de un pacto entre el presidente Alfredo Cristiani y el lider del FMLN,
Shafick Handa! en el cual se comprometieron a la reconciliacién y Ia
reconstruccién nacionales. Mediante el pacto s¢ deben dar cambios en fos
sistemas politicos y militares, y llegar a un periodo duradero de paz, los

principales puntos del acuerdo son:

1.- Alto al fuego mediante la supervision de la Comisién Nacional para la
Consolidacidén de la Paz (COPAZ) y la Comision de las Naciones Unidas
para El Salvador (ONUSAL). Estas supervisiones no han sido llevadas a

cabo por ninguna de las dos comisiones.

2.-  Reducir a la mitad el ejército.

(39) ldem.
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3.- Disolucién del aparato de inteligencia militar, Ia Guardia Nacional y los

Batallones de contrainsurgencia.

4.- Liberacién de presos politicos.

5.- Establecimiento de la Comisién de la Verdad encargada de investigar las

violaciones a los derechos humanos.

6.- Creacién de una politica nacional civil.

El FMLN promelié reducir gradualmente su contingente cada 3
meses hasta su desmantelamiento total, lo cual no se ha llevado a cabo. En
general ninguna de las dos partes ha cumplido et acuerdo, el gobierno tenfa el
compromiso de entregar tierras a exguerrilleros, soldados y campesinos que

tampoco ha sido cumplido 40

Uno de los principales problemas en El Salvador es el sistema de
tenencia de 1a tierra que a pesar de lo acordado por el gobierno y el FMLN sigue
siendo una de las causas de enfrentamientos que pone en juego la pacificacién

del pais; esta fue la rafz de 1a guerra civil que maté a 75 000 pcrsonas.‘“

(40) Joforme Latinoameticano Nim, 42, 29 de Octubre de 1992 pég. 10

(41) CEPAL, Crecimiento y distgibuclén de Ja poblacién; su relacién con el desarrollo y el Medio
Ambiepte. Febrero 1993 pég. 23
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Para una reconstruccion de este pais se requicre de la orientacion
de los recursos pablicos a la atencidn de necesidades de todos sus habitantes y
rebabilitar Ja infraestructura que quedé severamente dafiada con la guerra.
Actualmente el nuevo presidente de El Salvador, Armando Calderdn dice que se
hard un gran esfuerzo para terminar con todas Jas tensiones existentes en el pais,
mediante el cumplimiento del pacto que firmaron el gobierno y el FMLN en

enero de 1992, .

COLOMBIA

Colombia enfrenta una guerrila que ha durado casi medio siglo,
actualmente no se ven buenos resultados a pesar de que el nuevo presidente
Ernesto Samper planea una negociacion de paz con 14,000 alzados de la
Coordinadora Nacional Guerrillera, formada por unidades del FARC (Fuerzas
armadas revolucionarias de Colombia) el Ejército de Liberacion Nacional y el

Ejército Popular de Liberacion.42

Estos solo fucron algunos cjemplos de 1a produccién e importacién
de armas en América Latina, pero esta produccién depende mucho de las
licencias que otorgan paises como Estados Unidos, Francia, Gran Bretana y
Alemania, cntre otros. A pesar de que muchos paises latinoamericanos ya
producen armas no han disminuido su dependencia externa ya que requieren de

téchicas para el mantenimiento de la industria bélica o de nuevas armas, en el

(42) El Pais, 8 de agosto de 1994. Barcelona, Espada, pag. 2.
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cuadro siguiente podemos ver el porceniaje de importaciones de armas en

América Latina en total:

IMPORTACION DE ARMAMENTOS EN AMERICA LATINA 1980 - 1986

ANO (Millones de Délares) (Porcentaje)
1980 2445 1.8
1981 4022 3.1
1982 4011 4.0
1983 3451 4.6
1984 4 145 5.6
1985 ’ 3348 4.7
1986 2510 359

"La produccién interna de armamentos no disminuye los costos, al
contrario, implanta un patrén industrial muy especializado que utiliza el
capital con intensidad, sin satisfacer las necesidades basicas de los paises en

44
desarrollo".

Las etapas que se siguen para el desarrollo de la produccién de

(43) DESARME. Conferencia de Expertos de las Naciones Unidas sobre el Fortalecimicnto de la con-
certacidn polftica cn América Latina del 6 al9 de diciembre de 1988. Lima, Perd Naciones Unidas
1989. pég. 70

(44) Walf, Herbert Op, cit,, pig. 218
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armamentos son las siguientes:

1.-

El primer paso es laimportacién de equipo para reparacién, mantenimiento

y revisién de los sistemas de armamentos importados.

Montaje de armamentos importados que fueron adquiridos en el extranjero

y ensamblados en el pais.

Se empiezan a producir componentes sencillos bajo licencia, pero las

partes mas sofisticadas siguen siendo imporladas.

Producir bajo licencia una parte mayor del sistema de armamento, pero

continiia la importacién.
Diseo y produccion local de sistemas de armamentos, esto se Heva a cabo
después de varios afios de experiencia, aunque se sigue dando una depen-

dencia tecnolégica del exterior.

En el cuadro siguiente se puede ver la produccion de armamento

pesado por parte de algunos paises de América Latina, aunque otros solo

producen armas ligeras.(Ver Cuadro)

Una infraestructura industrial débil, tipica de los paises

latinoamericanos significa limitaciones tecnolégicas en cuanto a la produccion

de armas, mientras menor sca la base industrial y 1a capacidad de mano de obra



ETAPAS DE PRODUCCION EN AMERICA LATINA

[
WISRES CARROS NAVES DE ARMAS CARROS PESADOS
PAIS HELICOPTERQS GUIADOS BLMDADOS COMBATE LIGERAS DE COMBATE SUBMARINOS
ARGENTINA 4 - a 4 5 4 3
BRASIL 4 5 5 5 5 3
CHILE 4 0 5 0 5 .0 o
COLOMBIA 0 ] [ 0 . 2 0 0
MEXICO o o 3 ] 3 ] [
PERU "] o o 4 5 <] ]

Claves para Ias etapas de produccitn:

2= Ensmmnblzje .
3= Comp ducidos hajodi i

4= Si P bajo Scenein, con partes |
5= Disefio y produccion nacionsles

0= Nuda

Fuente: Mc Wiliiams Tullberg, Rite. = *
on Ravista Comarcia Exterior  Vol. 37 No. 3
Méx'co, morzo de 1987  peg. 191

on ol Tercer Mundo™

16
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calificada menor serd 1a produccion de armas a nivel nacional. Estadas Unidos
representa el principal proveedor de armas para América Latina, a pesar de que
la compra de armamento pesado se considera innecesaria y nociva para las
economfias latinoamericanas ya que retrasan el desarrollo al consumir los

£5Cas0s recursos nacionales.

Los principales proveedores de armamento a América Latina se

conforman de la siguiente manera:

La ex Unidn Soviética a Cuba, Nicaragua y Perd.

Estados Unidos a México, Venezuela, Ecuador y El Salvador, entre otros.
Francia a Argentina, Chile, Ecuador y Peri que estin como sus mejores
compradores.

El Reino Unido a Chile, Ecuadory a Argentina hasta la Guerra de las Malvinas.
Alemania tiene cuatro grandes compradores que son Argentina, Chile, Colombia
y Peril.

Finalmente ltalia tiene a Argentina, Ecuador, Perd y Venezuela. %

Los paises que son receptores de armas nunca ponen a debate

piblico 1a adquisicion de éstas, 1a cual picnsan, les ofrece ganar influencia y

ejercer presién para manipular decisiones politicas.

(45) Mc Williams Tullberg, Rita Op. cit.
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3. ARMAMENTISMOYDESARROLLOSOCIALENAMERICA
LATINA.

3.1 Gasto Militar y Evolucién Econémica.

Los paises desarrollados cuentan con gastos militares muy altos
como Estados Unidos, Francia o Alemania y los paises en desarrollo pretenden
también tener altos gastos. América Latina es una de las regiones que tienen un
gran niimero de pafses en vias de desarrollo, son paises con un bajo nivel de
bienestar social, esto es que no hay gran presupuesto para salud, educacién,
vivienda o simplemente para programas de ecologia y sancamiento de su
poblacién, Estos paises a pesar de tener cada dia un declive social siguen

ocupando més recursos para la defensa y la militarizacién.

Los niveles actuales de gastos militares en los paises
latinoamericanos son un muro que les impide llegar a un mejor desarrollo, pero
ellos pueden ayudarse a salir de este estancamiento econdmico a través de
mayores y mejores programas para la poblacion. Muchos gobiernos han revisado
sus programas econdmicos buscando crear las bases para laestabilidad econémica
a partirde uncquilibrio entrelo que es la dindmica det mercado y laintervencion
gubernamental de la economia. En este sentido el gobierno de cada pais tiene la
obligacién de establecer politicas adecuadas en cuanto a oferta monetaria, tipos
de cambio y otras medidas que ayuden al pais para tener una mejor evolucién

econdmica que beneficie mds a la poblacién. Esto ademds, crea un contexto
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favorable para revertir el gasto militar en programas de beneficio social.

Para llevar a cabo un desarrollo econémico con equidad, tal y como
lo sefiala la CEPAL es fundamental que los gobiernos de los paises
latinoamericanos garanticen a la sociedad acceso a la nutricién, salud, agua
potable, sistemas de saneamiento y como minimo la ensefianza primaria; esto no
solo con un fin humanitario, sino como una anténtica inversién, que genere una

sociedad mds civilizada con un crecimiento econémico sostenido.

"Es preciso otorgar prioridad a la satisfaccidn dc las necesidades
bdsicas tanto por razones de equidad como para mantener el ritmo acelerado del

crecimiento econémico” 46

En América Latina parece no existirla relacién entre el crecimiento
econémico y el desarrollo humano, el presupuesto gubernamental que se
invierte en la poblacién para servicios de educacién y salud es de 16%
comparado con un 14% que se destina en fuerzas armas?7 Existe un marcado
contraste en la polftica de 'Ios gobiernos americanos que no le dan prioridad a

problemas sociales, pero si en cambio no dejan de lado el gasto militar.

"La conviccion de muchos de los problemas econdmicos y sociales
que aplastan o angustian a una parte mayoritaria del género humano pudieran

aliviarse, de manera sensible, si tan solo una fraccién de los recursos deslinados

(46) UNICEF, Estado Mundial de Ia Infancia 1992. pdg. 27
(47 UNICEF gp. cit., pig. 25
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a los gastos militares se utilizaran en ¢! noble objetivo del progresoc y el
bienestarde los pueblos, no puede mis que causar un sentimiento de increduiidad

¢ indignacién en toda mente honesta."98

GASTO MILITAR 1980 - 1984

(miles de dilares)

REGION 1980 1981 1982 1983 1984
América Central 2,495 2,709 2,847 3,029 3,170
Américadel Sur 10,428 10,744 15898 14,160 13,100

FUENTE: SIPRI, World Armaments and Disarmaments Yearbook 1985, Taylor
and Francis Ltd. Londres 1985 pag. 27()

A pesar de la escasez de recursos tanto humanos come materiales,
la carrera armamentista ha seguido en expansién dejando postergados los
gigantescos recursos necesarios para resolver problemas de alimentacién,
medio ambiente, educacién y salud. Es necesario que todos los nifios tengan
acceso a la educacidn y a la salud desde pequeiios para que cuando crezcan

lHeven a cabo propuestas y proyectos que den prioridad a los problemas de la

(48) Castro Fidel La ctls ‘
Alineados, Oficina dc publicaciones del Conscjo de Estado, La Hslhan.n, Cuba 1983 p.q, 220.
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infancia disminuyendo gastos para armamento. Los paises subdesarrollados
tienen un ingreso per cdpita 12 0 13 veces menor que paises desarrollados, por
eso es necesario disminuir el gasto militar e invertirlo en el bienestar social y

econdmico.

Los estudios de 1a CEPAL dan cuenta de la situacién econdmica
latinoamericana, en la cual 1a pabreza y los desequilibrios sociales actualmente
son enormes, estoexige la aplicacion de una politica con unamayor distribucién
de recursos que combine el ajuste econémico con el ajuste social. Estos
procesos de ajuste {equilibrios macroeconémicos, reduccidén de la inflacidn,
igualdad de oportunidades) necesarios para recuperar el crecimicnto ha sido
aplicados a través de muchos sacrificios de la poblacidn, Se requiere de un
incremento en el gasto social, pero no solo gastar, es necesario saberadministrar

los recursos.

Con la Cumbre Mundial en favor de la Infancia de 1990, muchos
paises latinoamericanos empezaron a preparar sus Programas Nacionales de
Accién donde se incluye la reduccién de la mottalidad y desnutricion infantiles
y el incremento de la educacién primaria, un ejemplo es México que ha tenido
varias campaiias de vacunacion y un aumento considerable al PRONASOL, que
como es sabido es un programa nacional destinado a ofrecer servicios basicos
a la poblacion mexicana més pobre, como sonsalud, inmunizacién, distribucidn

de Sales de rehidratacién oral, agua potable, etc.

En América Latina deben darse politicas mds realistas en el
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presupuesto gubernamental, ocupindose mas para la poblacién y menos para
armas para no agudizar més las crisis y tomar en cuenta el nimero de personas

que apenas tiencn Jo necesario para poder sobrevivir.

3.2 Condiciones sociales de la poblacion latinoamericana a partir

de la crisis de los ochenta,

La crisis de los ochenta empez6 a manifestarse desde finales de la
década de los sctenta donde el ritmo de crecimiento de 1as economias
latinoamericanas perdié el dinamismo que se habia dado en décadas anteriores,
La no expansion del sector exporlador, el nulo impulso a la inversion piblica
y el proteccionismo de los paises desarrollados junto con €} aumento de las
tasas de interescs mundiales, fueron elementos propiciadores del surgimiento

de movimientos armados,

Esta crisis de los achenta repercutié de una manera muy seria en la
poblacitn, en los paises latinoamericanos la inflacién se elevo, la economia
tuvo un descenso cn ¢l ritmo de crecimiento y esto agudizé el desempleo, se
dieron crisis financieras, economicas y sociales que afectaron el desarrotlo de
la poblacién. Segin un estudio de la CEPAL para 1989 habia 70-millones de
desempleados y 165 millones de jatinoamericanos vivian en una extrema

pobrcza.49

(49) CEPAL [stmo Ceatry
de 1980 Abril 1991 pig. 8
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En América Latina la ocupacidn del sector manufacturero se redujo
y los salarios reales disminuyeron en casi todas las actividades, lo que significé
una profunda crisis aunada a la caida del ingreso medio. Aunque esto no ocurrié
en todos los estratos, en el estrato alto aumentd el nivel de bienestar, mientras
que en los sectores mas desprotegidos fue donde la crisis golped mas fuerte a la

poblacidén.

"Con el aumenio del ingreso en el estrato alto la desigualdad se
intensificd, la pobreza empezo a manifestarse no solo en zonas rurales también
en Areas urbanas, en 1980 ¢l 49% de los pobres residia en zonas urbanas y para

1086 se elevé a 50%".50

El desempleo influyé de manera negativa enia seguridad alimentaria
ya que el sector agropecuario no logrd absorber a la poblacién econémicamente
activa y esto repercutia en el desempleo urbano. En términos tedricos el salario
minimo debe solventar las neccsidades esenciales de la familia como son
alimentacidn, educacion, vivienda y salud, perodebido a la crisis este salario no
es suficiente para satisfacer las necesidades de la poblacién, es por eso que
muchas familias latinoamericanas sobreviven mediante [a colaboracién de casi
todos sus miembros, donde se incluyen los nifios, no obstante la carencia

alimentaria sigue siendo un problema que aumenta la mortalidad infantil,

(50) CEPAL
1991 phg. 68
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En los paises latinoamericanos disminuyeron las exportaciones y
¢n cambio aumentaron las imporlaciones como fue el caso del trigo en
Centroamérica que alcanzé durante la década de los ochenta un 90:% de
importaciones de granos en comparacién con un 25% durante la década de los
sesenta y con estos desajustes las balanzas de pagos presentaron déficit

constantes.S]

La pobreza en los paises Jatinoamericanos se acrecenté por la falta
de recursos para echar a andar programas de alimentacidn por lo que el grado
nutricional descendié detcriorando de salud, bajando la productividad de la
poblacién e incrementando la muerte de muchos nifios que murieron por
desnutricién o por alguna enfermedad comiin que no pudo ser tratada por falta

de recursos.

Para las Naciones Unidas la década de los ochenta fue un periodo
perdido para el desarrollo, esto fue expresado a través de los estudios de la
CEPAL donde los analisis demostraron una baja cn los precios de productos

basicos y la disminucién de la ayuda externa junto con sus créditos.

"Ellogro de la satisfaccién de las necesidades bésicas de alimenlos
de la poblacién es uno de jos dmbitos que reflejan mas claramente los resultados

de un estilo de desarrollo".52

(51) CEPAL Istmo Centroamericano Op. cit,
(52) CEPAL Op.ciL,, piig. 10
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La produccién nacional en los paises latinoamericanos no es
suficiente para cubrir las necesidades de la poblacidn, su distribucién es muy
desigual, esto esmuy claro por ejemplo en Centroamérica donde la disponibilidad
de alimentos por habitante ha venido disminuyendo dramaticamente. A pesar de
esto en la década de los ochenta se di6 un aumento de recursos para defensa y
seguridad, y también fue motivo de estancamiento econémico el gran porcentaje

que se da para el pago de intereses de 1a deuda externa.

Frente a la severidad de 1a crisis destaca el hecho de que no se da
una disminucion en los gastos militares, pero si en los sociales lo que ocasiona
una mayor desigualdad social y para la infancia un mayor sufrimiento como se

puede apreciar en el siguiente apartado.
3.3 La situacion de la Nijiez Latinoamericana,

"Sacrificar el crecimiento de la infancia de hoy en aras del
crecimiento de la economia de! mafiana no tiene ni sentido cconémico ni sentido

53
humano*.

La situacidn econdmica, politica y social en la que s¢ encuentran
los paises latinoamericanos, afecta de manera muy seria el desarrollo y bienestar

de lainfancia, Hemos visto las crisis por las que pasan estos paises en donde hay

(53) De la Vega Herrera, Gracicls "Elimpacto de la erisis sobre Ja infancia” en Momento Econdmico
Instituto de Investigaciones Econdmicas, UNAM Oclubre-Noviembre 1988 pdg, 3
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tasas de desempleo muy altas, educacion insuficiente, y sobre todo desnuftricion,
todos estos factores influyen de manera negativa en el desarrollo de un nifio que
tiene que empezar a trabajar desde muy pequefio y no puede recibir educacion,

ni buena alimentacidn,

América Latina se caracteriza por tener entre un 45 y 50% de
poblacién menor de 18 afos74 pero la mayoria de ésta vive apenas con lo
indispensable para sobrevivir duramente. Un nifio no puede ni debe soportar los

periodos de austeridad ya que afectan su desarrollo fisico y mental.

El porcentaje de los nifios pobres aumentd en los afios ochenta
sobre todo a partir de la segunda mitad de la década, 1 de cada 2 nifios vivian
en la pobreza y 1 de cada 4 en la indigencia®5 El desarrollo bieldgico e
intelectual de los niiios es afectado por la infracstructura de sus hogares, y esto
se déa con el nimero de micmbros que habitan y Ia disponibilidad de que todos
tengan un lugar dentro de la casa. La falta de espacio y de convivencia provoca
dificultades y enfrentamientos en las familias y esto dificulta las tareas escolares

y el rendimiento de los nifios,

Un problema también de importancia que afecta el rendimiento
educativo de los nifos es el relacionado con aquellos que viven en hogares

"incompletos", esto es, que viven solamente con el padre o con la madre. En los

(54) UNICEF
(55) CEPAL Op. cjt., pig. 70

s nifos de las Américas pag. 7
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iiltimos afios la jefatura femenina se ha incrementado y se ha comprobado que
la nifiez sin padre es mds dificil ya que la madre tiene que responsabilizarse de
la educacién, alimentacién y buen desarrollo de los nifios sin ¢l apoyo del
hombre, la mad-re también tiene que buscar quien le cuide a los nifios mientras
clla trabaja y en estos casos el nifio dz un rendimiento escolar mas bajo ya que

no tiene apoyo en sus trabajos escolares.

Ofra situacion en contra de la nifiez en América Latina se debe a la
precaria situacion econémica de sus paises ya que el nifio empieza a ser una
"carga” para sus padres y es por eso que deben empezar a trabajar desde muy
pequefios dejando de lado su escolaridad y suw vida infanltil, teniendo
responsabilidades de adulto para poder salir adelante conjuntamente con su

familia.

Mi propuesta para mejorar la situacion de los nifios es: primero
disminuir el ndmero de nacimientos en un hogar por medio de pliticas a los
padres para llevar a cabo la planificacién familiar, aumentar el salario a los
padres para queel niiio no tenga necesidad de trabajar y pueda dedicarse a
estudiar y alfabetizarse para que cuando crezca tenga un trabajo y una vida mds

digna.

La salud es también de gran imporiancia y los padres juegan un
papel determinante ya que deben dedicarle tiempo a los hijos para llevarlos a
vacunar o atenderlos en cualquier enfermedad. Pero no todo el cuidado y

desarrollo depende de los padres, los gobiernos deben dar prioridad a programas
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para la nifiez, El problema de salud que enfrenta la infancia latinoamericana no
le permite desarrollarse adecuadamente, en esto influye decididamente el
exiguo gasto que destinan los gobiernos es este rubro al igual que el destinado
a la educacion, comparado con el gasto piblico militar que es mayor en muchos

pafses, como se puede apreciar en ¢l siguiente cuadro:

GASTO PUBLICO

(% PNB )

PAIS en salud en educacién militar

1987 1989 1989
Rolivia 04 2.3 39
Haiti 1.3 L8 L 1.4
Peri 0.8 as . 3.0
Guatemala 1.2 1.8 . 2.6
£l Salvador 0.9 2.0 35
Honduras 33 49 84
Ecuador 1.9 3.0 LS
Brasil 1.7 a7 1.9
Nicaragua 5.0 39 28.3
R. Dominicana 1.7 1.5 0.8
Paraguay 03 1.5 1.3
Colombia 0.7 29 1.0
México 2.0 36 05
Venezeela 2.0 42 1.4
Argentina (] 1.5 3.0
Panamd 5.7 6.2 2.7
Chile 2.1 3.6 36
Uroguay 1.0 il 2.1
Costa Rica 5.0 4.4 0.4
Jamaica 2.8 6.6 0.8
Trinidad y Tobago e 49 7
Cuba 3.0 6.6 1.3
TOTAL
AMERICA LATINA 1.8 3s 17

FUENTE: UNICEF, Los nifios de |as Américas Sanlalé de Bogotld, Colombia 1992
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La tasade mortalidad de menores de 5 afios es un problema de salud
conun costo muy alto para la humanidad, 1as causas principales de estas muertes
son derivadas de enfermedades diarréicas, sarampién, 1étanos neonatal,
paludismo, infecciones respiratorias, bajo peso al nacer, muerte por accidentes
y maltrato por parte de los padres, un millén de nifios menores de cinco aios
mueren en América Latina anualmente por enfermedades evitablesS0 (Ver

Cuadros)

La nifiez latinoamericana sufre por muchas circunstancias, no solo
por su salud o alimentacion, también sc ha dado una categorfa a los nifios que
viven en condiciones especialmente dificiles a la que se incluye a los nifios
explotados, los nifios de la calle, los que padecen un conflicto armado, los que
se encuentran privados de su libertad, los minusvélidos y los menores

farmacodependicntes.

No se dé una cifra exacta del nimero de nifios que viven en
circunstancias especialmente dificiles en América Latina, pero si hay

estimaciones sacadas por ¢] UNICEF:

{56) UNICEF Los niics de las Américas pig. 74



66

PRINCIPALES CAUSAS DE MORTALIDAD INFANTIL
EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

1% ENFEAMEDADES

14% INPFECCIONES. INMLPOPREYENIBLLY
FUSPIRATORIAS AGLDAS.

1 orus

1% NEUwaNA luln:m:wﬂmtu

© Hw ENTEAMEDADES

A% ACCTDENTES ¥ CAUSAS Bl DLARNRICAS
EXTIRAS

Fusnte: UNICEF: Estado Mundial de la Infancis, 1993 pag. 6

FIDOMARTA-26/094
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TASA DE MORTALIDAD INFANTIL (por cada 1000)

1990 - 1996

de Ia Poblacié

Su relacion con of Desarrolic y ol Medio Amblents, Febrero 1993  pag 45

]

Fuente: CEPAL,

FIDOMARTA 2B/B4



TASA DE MORTALIDAD INFANTIL

(por cada 1000) 1991
PAIS 0-1 ANOS
HAITI )
BOLIVIA 89
PERU o8
GUATEMALA 52
ECUADOR 59
NICARAGUA 58
REP. DOMINICANA 59
HONDURAS 62
BRASIL 55
EL SALVADOR 50
PARAGUAY 48
VENEZUELA 34
MEXICO 30
PANAMA 21
URUGUAY 21
ARGENTINA 2
TRINIDAD Y TOBAGO 20
CHILE 17
COLOMBIA 18
JAMAICA 15
COSTA RICA 14
CUBA 1

68

MENORES

DE 5 ANOS
137
126
97
92
82
81
76
73
67
67
59
43
37
30
24
24
23
21
21

19
18
14

Fuente: UNICEF: Estado Mundial de 1a Infancia 1993. pig. 70-71
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78 millones de nifios pobres en América Latina

6 a 8 millones de nifios maltratados y abandonados

30 millones de nifios trabajadores

12 millones de nifios que viven ¢n la calle, simplemente en el D.F. existe un
millén de nifios callejeros. En Brasil son 6 millones de nifios de la calle.

2 millones de niiios en conflictos armados

500,000 nifos que viven en instituciones publicas o privadas.

A los niftos que padecen un conflicto armado se les ha catalogado

en 2 grupos victimas directas y victimas indirectas?’

Victimas directas: Son los niiios que participan en el conflicto armado exponiendo
su vida, son preparades para matar y motir, se les da un arma para combatir al
enemigo, muchas veces son utilizados para abrir campos minados por lo que
algunos pierden sus brazos y picrnas o simplemente mueren en la batalia. Estos
nifios no podrin tener un desarrollo normal ya que pasaron toda su infancia
luchandoy algunos quedardn mutilados y no tendrdn oporiunidad de desarrollarse

normalmente.

Victimas indirectas: Son los nifios que ven intesrumpido su desarrollo a través

de la destruccién o cierre de escuelas o centros de salud por falta de

(57) UNICEF In{ormes anuales 1988-1990
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presupuesto o como consccuencia de un conflicto. Estos nifios no pueden tener
un desarrollo normal y no podrin aprender a leer y escribir, otros mis moririn
por no haber sido atendidos de una enfermedad comin o por desnutricion,

También son victimas indirectas los huérfanos y los refugiados.

Los nifios que viven en la calle casi siempre huyen de problemas
familiares, pero a veces su vida en las calles de Jas grandes ciudades ¢s peor,
sufren de maltrato por otros jovenes o por autoridades piblicas o se dedican a
la drogadiccidn o prostitucién, para clos la niiiez se convierte en una lucha por

la supervivencia dejando de lado los suefios y juegos de un nifio normal.

En algunos paises latinoamericanos se han puesto en practica
programas para ayudar a cstos nifios, por ejemplo en México se crearon los
educadores dc la calle que no han tenido mucho éxito ya que consideran al nifio
de la calle como una persona violenta, simplemente existen en nuestro pais 8
millones de menores de 14 aftos que trabajan en la caltedBen Brasil hay més de
300 proyectos para ayuda y se han entrenado a miles de personas para la
rehabilitacion de estos niiios, la principal institucién del Estado brasilefio para
la proteccién de los nifias ¢s el "Centro para lainfancia y la adolescencia de Rio
de Janciro”. Brasil ocupa el primer lugar ¢ntoda América Latina de muertes de

menores de 18 afios en forma violenta, este pafs tiene 6 millones de niiios que

(58) CEMEDIN Los defensores de fos nifios 1991
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viven en la calle y a raiz de esto en 1993 se formé el Movimiento Nacional
Brasilefio Pro nios de la Calle que inicié su campana contra el asesinalo de

menores.59

En muchos paises de América Latina los nifios también sirven para
los intereses ilicitos del narcotrafico, las bandas de narcotraficantes los utilizan
por ser "obedicntes, agiles y sobre todo desechables”, a estos nifios se les mata
después de entregar la droga por "saber demasiado” o por estar en el lugar

inadecuado por lo que una bala los puede alcanzar y matar.

Para ayudar a todos los nifios que sufren ya sea por eslar en
circunstancias dificiles o por desnutricién 0 mala salud se han creado organismos
tanto nacionales como internacionales; el UNICEF es la inica organizacién de
las Naciones Unidas dedicada exclusivamente a la infancia, a través de sus
programas que han salvado a miles de nifios (Ver Cuadros). A principios de 1a
década de los ochenta el UNICEF hizo un llamamiento con ¢l nombre de "Ajuste
con rostro humano" para ayudar a los nifios, Aunque esto no ha tenido una
respuesia suficiente hay ejemplos, como El Salvador que en 1985 declaré un
allo al fuego por 15 dias para llevar a cabo la inmunizacion de todos los niiios
y en casi todos los paises subdesarrollados se ha incrementado fa cobertura de
inmunizacién. Con la terapia de rehidratacién oral (TRO) se han salvado
también miles de vidas; esta terapia es utilizada por 1 de cada 3 familias a un

costo muy bajo mediante la cual se previene y trata |a deshidratacién causada

(59) CEMEDIN Qp. cit
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INGRESOS DEL UNICEF 1992

IPROVENIENTES DE|
GOBIERNOS

25% NGRESOS DE
FUENTES NO
GURERNAMENTALES

Fuente: UNICEF Informe anual 1933 pag. 685

FIROMARTA 26/K/94
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por diarrea, Los paises que mids interés han puesto son México, Bolivia,

Ecuador, Cuba, Costa Rica, Uruguay, entre otrof0 (Ver Cuadro)

Un problema también de la infancia latinoamericana son los que
forman las étnias indigenas principalmente localizadas en Centroamérica y el
drea Andina, estos grupos étnicos carecen de agua potable, alimentos y servicios
de satud, esto ha ocasionado un porcentaje muy allo de muertes infantiles,
Desde la conquista todos los grupos indigenas en mayor o menor medida fueron
desplazados de su lugar de origen cambiando con esto su nivel de vida que
descendié. Como consecuencia de esto se observa el alto grado de desnutricién,
muerie infantil y analfabetismo. Ademis de que las formas de educacién y salud
no son aceptadas en algunos de estos grupos por no coincidir con sus creencias
y tradiciones. A los nifios indigenas se les trata de inculcar el respeto a sus
creencias, su idioma o dialecto y su identidad cultural, aunque estos derechos

son violados por macsiros o personas quc no saben tratar a fos nifios indigenas.

Salvarcl futuro delos nifios depende de los adultos de hoy, solo hay
que desarlo y hacer posible una mejor vida para todos los niiios de América

Latina.

(60) UNICEF, Estado Mundial de la Infanciz 1993, Pég. 74-75
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4. HACIA UN DESARROLLO INTEGRAL DE LA INFANCIA
LATINOAMERICANA,

4.1 La nifiez, recurso potencial latinoamericano.

U nifio es aquelia persona o ser humaao menor de 18 aios de edad,
salvo que, en virlud de la tey que te sea aplicable, haya atcanzado antes la
mayaoria de edad. por lo cual sicae que ser protegido ya sea por instituciones
piblicas o privadas sin impostar raza, sexo. idioma, impedimento fisico o

cualquicr otra condicion. todo esto para garantizar su pleno desarrolin 01

Para que un nio sea wir recurso potencial debe tenerun desarralio
dentro ded seno Yamiliar Heno de armonia v comprension, una buena cducacién
por lo menos primaria y sobre fodo salud. Debe prepararse para su vida
independicnie dentro de una socivdad con un espirity de paz. libertad ¢

igualdad, ya que 1a nificz de alora gobernard ef futuro,

La nifvez latinoamericana sevd Ia protagonista del futuro de nuestra
repion y en buena imedida en esta ninez se basan Jas esperanzas para encontrag
un mejor nivel de vida que haga menoy el desequilibrio aciual que prevalece
entre los distintos grupos sociales, Esto puede empezar a ser veabidad a través

de politicas de redistribucidn que estéa orientadas & dar prioridad a planes

{01) Convenviom sobie ks derechos del nifn, Naciones Uiidan, 20 de Noviembre de 1089,
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sociales que favorezcan a toda la poblacion y sobre todo a los més vulnerables
que son los nifios, Un punto principal donde debe dar inicio esta actitud politica
es a partir de cambios en la manera de pensar y actuar de todos los ciudadanos
es decir, actiar de una manera més ética para producir un cambio en la calidad

de vida.

Los nifos son recursos humanos claves para la transformacion del
mundo, en ellos se inicia una cadena que debe funcionar coordinadamente de

una generacidn a otra para garantizar el desarrollo humano cabalmente.

Desde que un nifio nace empieza su desarrollo y preparacion para
que cuando alcance 1a edad adulta pueda incorporarse como miembro activoy
productivo a la sociedad. En América Latina en general hay aproximadamente
un50% de poblécidn menorde 15 aios02un porcentaje muy alto que en el futuro
traera aciertos o errores segin como se haya desarrollado esta nifiez. Algunos
de los elementos que coadyuvan al sano desarrollo de a nifiez de acuerdo con

¢} UNICEF son:

PROVISION - Supone contar con medios que garanticen el

desarrollo arménico en los aspectos fisico, intelectual, afectivo y psiquico.

PROTECCION - Preveniry perseguir la discriminacion, los abusos

o maltratos fisicos y mentales, y la explotacién econdémica y sexual,

(62) UNICEF, _Los nifins de Jas Américas pag. 17



[STA TESIS WG DEEE
SALIR DE LA piLi0TECA

PARTICIPACION - Proteger la intervencién del nifio o la niiia en
cuestiones que afecten su vida y la de su comunidad. Proteccion del desarrotio

a la vida®3

El recurso mas grande de un pais es su poblacion y los nifios juegan
un papel muy importante ya que éstos serdn el recurso potencial y productivo
que nos llevard a incrementar ¢l bienestar de toda 1a poblacidn, pero esto sdlo
se va a lograr mediante una accién consciente y premeditada de enseiianza de la

paz y aprecio por los nios de hoy.

La infancia latinoamericana podria vivir de una manera mis digna
y menos angustiosa si la sociedad en su conjunto y los gobiernos en particular
dicran un giro a las prioridades que hoy se presentan. Con esto podemos ver que
la economia de un pais pucde ser muy productiva manifestindose en rubros
tecnoldgicos que no ayudan mucho a la poblacién desvalida o en sofisticados

aparatos militares que ocasionan una nificz mds marginada,

El esquema militarista debe ceder cl paso a un modelo econdmico
y social que contemple de manera primordial el desarrollo humano integral, en

especial el de la nifez.

(63) Tdem,
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4.2 Un nuevo esquema de desarrollo con prioridad a la nifiez.

El 30 de Septiembre de 1940 por fin se hizo una gran promesa a
través de la Cumbre Mundial en favor de la infancia, con esta promesa sc
pretende reducir la mortalidad y desnutricion infantiles y cuidar el desarrotlo
mental y fisico de todos los ninos del mundo, Todo esto va a ser Hevado a cabo
cuando empiecen a funcionar fos Planes Nacionales de Accién (PNA) que cada
pais debe desarroflar con ayuda de organizaciones nacionales o internacionales,

publicas o privadas.

Cada pais latinoamericano debe tener ya conformado su Plan de
Accién a nivel nacional para favorecer a la nifiez con reformas polilicas y
econdmicas. Para la década de los noventa se integrardan millones de niios a la
edad laboral, pero muchos de ellos entrarin mal dotados en términos de salud,

educacién y formacion profesional.

Las metas adoptadas para el Plan de Accién deben ser una promesa
a través de las acciones en favor de [a nifiez por medio de Ja voluntad y ¢f buen
cumplimiento de los gobiernos. La mitad de los PNA formulados a nivel
mundial corresponden a América Latin§? {Ver Cuadro) Estas metas deben
adaptarse a las condiciones de cada pafs, dependiendo de la capacidad de los

recursos disponibles oricntados al beneficio de la nifiez para disminuir la

{64) UICEF Estady Mundiai de la Infancia 199) pig. 13
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PROGRAMA NACIONAL DE ACCION EN AMERICA LATINA

PAIS

PROGRAMA EN
PREPARACION

PROGRAMA EN
BORRADOR

PROGRANA
FINALIZADO

ARGENTINA
BARBADOS
BELICE
BOLIVIA
COLOMBIA
COSTA RICA
CUBA
DOMINICA
CHILE

REP. DOMINICANA
ECUADOR
EL SALVADOR
GRANADA
GUYANA
GUATEMALA
HAITI
BAHAMAS
HONDURAS
JAMAICA
MEXICO
NICARAGUA
PANAMA
PARAGUAY
PERU
URUGUAY
VENEZUELA

SOLO RATIFICO LA CUMBRE MUNDIAL

SOLO RATIFICO LA CUMBRE MUNDIAL

X

NO HAN RATIFICADC SIQUIERA LA CUNBRE
MUNOIAL EN FAVOR DE LA INFANCIA

o X X D M M X

»

M B M M D M M M X

Fuante: UNICEF Estado Mundist de ia Infancia 1993 pag. 62

NDOMARTA.28/1/34
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mortalidad, la desigualdad en la educacién bdsica y la carencia de saneamiento,

Una meta también de importancia es no agudizar mds la violacién
de los derechos humanos de los nifios por medio de la amenaza, la violencia, la
corrupcidn y laimpunidad, aunque este proceso es muy complejo y dificilmente
se podran conseguir resultados positivos al corto plazo e! esfuerzo debe seguir.
La democracia politica puede ser un instrumento para llevar a cabo de una
manera pacifica la denuncia de hechos delictivos, los gobiemos y la sociedad
deben actuar en conjunto por un compromiso en favor de los nifies, pero un

compromiso gue s¢ cumpla.

Otras de {as metas que pucden ser alcanzadas con un bajo costo son
la inmunizacidn, la terapia de rehidratacion oral, el tratamiento de enfermedades
respiratorias, lactancia materna, vigilancia de la nutricion y el cmpleo de

tecnologias apropiadas para dotar de agua potable a la poblacion.

Esperando el cumplimiento de los PNA, los objetivos que se dieron

en Ja Cumbre Mundial de la Infancia fueron:
1.- Reduccion de la tasa de mortalidad de menores de S afos. El 60% de estas
muerteses debido a enfermedades diarréicas, sarampion, télanos, tosferina

y ncumonia que pueden ser prevenidas a un costo muy bajo.

2.- Reduccién de la tasa de mortalidad materna.
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3.- Reducir la tasa de desnutricidn de los menores de 5 afios.

4.- Accesoaagua potabley a scrvicios sanitarios de eliminacién de excremen-

fos.

5.- Acceso ala educacion basica y terminacion de la ensefianza primaria para

todos los ninos en edad escolar.

6.- Reducir la tasa de anaifabetismo de los adultos y dar mayor importancia

a fa alfabetizacion de las mujeres.

7.~ Proteccién de los nifios en circunstancias especialmente dificiles, sobre

toddo en conflictos armados.65

A la fecha estos objetivos no se han cumplido de una mancra
significativa en los paises latinoamericanos ya que se han quedado como

promesas sin realizar. .

Como se ha mencionado en otros apartados miles de niiios de
nuesliraregion mueren ya sea pordesnutricién, por enfermedades comunes o por
padecer un conflicto armado. Estas muertes no son muy difundidas por los
medios de comunicacidn y s por eso que no sabemos exactamente la magnitud

del problema.

(65) UNICEF Op. cit. ppss. 5- 6
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Para 1990 algunos paises han logrado reducir Ia tasa de mortalidad
de menores de 5 aiios como son Costa Rica, Chile y México, pero otros no han
tomado el problema con Ja gravedad que éste tiene y ha aumentado la mortalidad

como son los casos de Bolivia, Haiti. Peri, Uruguay y Brasil 80

En cuanto a los programas de nutricién solo se han dado algunas
mejorias, pero no lo que se esperaba debido a la ineficiencia de estos programas.
Una accién importante de ayuda fue 1a creacién de los comedores populares en
la ciudad de Lima, Perit conayuda de organizaciones no gubernamentales se han
organizado redes de distribucion de alimentos a bajo costo, lo que ha ayudado

a disminuir las tasas de mortalidad infantil.

El acceso a la educacidn también ha dado mejorias y las tasas de
analfabetismo disminuyeron o se mantuvieron igual en casi todos los paiscs
latinoamericanos con excepcién de Brasil, Repiblica Dominicana, Bolivia,
Honduras, El Salvador, Guatemala y Haitf que siguen registrando tasas altas de
analfabetismo. La meta para América Latina es garantizar educacién para todos
con calidad y eficiencia. Un paso importante para elevar el nivel de educacién
fue el Programa Escuela Nueva de Colombia, considerada como una de as tres
experiencias mas exitosas del mundo en la aplicacion de técnicas innovadoras
en la educacién primaria, los costos son apenas entre un § 'y 1% mis altos que

una escucla tradicional. Son 18,000 escuelas rurales de Colombia que aplican

(66) CEPAL,
pég. 28-34

desarrollo. 4 de Fehrero de 1993
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este modela iniciada en 1975, Los nifios son los que se ocupan de Ia biblioteca,
la limpieza y mantenimiento de la escuela y tienen la oportunidad de retirarse
de los estudios en €poca de cosecha y después retomarlos suevamente sin
atrasarse®7 Chile también cjecuta un programa dirigido a apoyar a las escuelas
que carecen de material diddctico, textos, malas instalaciones, etc., el programa
se Hlama 90} escuelas y es el mayor exfuerzo realizado por el gobierno chileno
en el campo educacional en los dltimos 20 afios y cuenta con la ayuda def Banco
Mundial que le otorgé 120 millones de ddlares. En Trinidad y Tobage las
familias, el gobierno y SERVOL (Organizacion voluntaria que trabaja para Ia
enseianza no farmal, financiado por fundaciones extranjeras) realizaron un
proyecto en donde asisten miles de nifios y jévenes en busca de una formacién
cumplcmcmariaﬁx Méxicotienc el gasto piblico en educacién mds alto de todos
los paises latinoamericanos, segin la UNESCO se estima que para finales de

1994 serd de 5.3% del Producto Interna Bruto®?

En lo que se refiere al acceso de agua potabie y saneamiento no se

ha logrado el abastecimiento que se esperaba.

Podemos ver como muchos paises son ejemplo de la realizacién
eficiz de los PNA, pero mochos otros {odavia ao tienen su esquema con

prioridad a la poblacion y sobre todo a la infancia son paises que no han

(67) UNICEF, Los nifws de las Américas piig. 38
{68) tdem,
(69) Revista Armas mayo-junio 1993 No. 351 pig, 92
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cumplido las metas acordadas y no les importa mejorar su situacién actual para
que en futuro sean mejor. Elobjetivo de acabar con la mortalidad infantil y de
ofrecer proteccién y desarrollo para la vida representa un cambio social muy
dificil que solo podrd ser realizado con una nueva ética en favor de la infancia
Ia cual exige un compromise que no puede posponerse para favorecer otras

cosas como es el gasto militar, (Ver Cuadro)

A partir de Ia Cumbre Mundial en favor de la Infancia se han
producido buenos resultados y fa clave para impulsarlos fue el compromiso
politico que s¢ convirtié en acciones aunque esto todavia no es suficiente ya que
se requiere poner mas empeiio en el alcance de las metas y evitar un retroceso
que afectard a miles de nifos que tienen la esperanza de una vida mis digna y

justa,

Un esquema de desarrollo para el nifio necesita de pocos recursos
y de una capacitacién mundial a través de un compromiso ético, pera esto no
depende de un dia necesita de mucho tiempo, pero cree que si pucde lograrse
algiin dia. En el esquema de desarrolle con prioridad a la nifiez se deben dedicar
recursos para su proteccion y desarrollo sea cual fuera la situacién del pais, es
decir, en tiempo de guerra o de paz. El esquema seria 2 mi punto de vista el

siguiente:

1.- Tomar conciencia del problema llamando a toda la poblacidén para
compromelerse a cuidar y proteger a todos los nifios por medio de una

manera de pensar mas realista y dispuesta a ayudar sin esperar nada a



GASTO DEL GOBIERNQ CENTRAL

PAIS

BOLIVIA
PERU
GUATEMALA
ECUADOR
NICARAGUA
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HONDURAS
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EL SALVADOR
PARAGUAY
VENEZUELA
MEXICO
PANAMA
URUGUAY
ARGENTINA
CHILE
JAMAICA
COSTA RICA
COSTA RICA

PORCENTAJE

SALUD

1986-199¢
EDUCACION DEFENSA

18 14
16 11
20 13
25 12
9 S0
Y 5
- 7
5 4
16 25
13 13
2 O
14 2
19 8
7 9
9 9
10 8
11 8
19 2

10

FUENTE: UNICEF, Estade Mundial de |a_Infancia 1993, péig. 74-75
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cambio, la iinica respuesta poresperar es el bienestarde los nifios que viene

muy relacionado con el futuro y bienestar de cada pais de América Latina.

El papel de los gobiernos es de gran importancia en este esquema, es por
medio de los dirigentes politicos como se deben otorgar recursos para la
infancia disminuyendo recursos para la militarizacién y otorgarlos al
esquema de prioridad a la nifiez, reactivar el crecimiento econémico
haciéndole frente a la enorme deuda externa tratando de disminuirla al
igual que sus inlereses, aprovechar los recursos externas, crear un comercio
mas equitativo donde no haya embargos o politicas proteccionistas por
parte de paises desarrollados; esto tal vez sea una politica utdpica pero algo .

debe hacerse al respecto.

Si hay més recursos para los nifios estos deben ser ocupados en su salud
para evitar miles de muertes. Hay que esforzarnos por disminuir la mortalidad
a través de programas intensos de inmunizacién orientando a los padres
para que lleven a sus hijos a vacunar. Actualmente muchas enfermedades
pueden prevenirse o curarse ficilmeate mediante un tratamiento con un
costo muy bajo. E! SIDA es un problema muy grave debido a la mal

informacién de los padres a los hijos.

El cuidado y alimentacién de la madre es también prioritario, muchos nifios
mueren adentro de 1a madre a causa de una enfermedad o por desnutricién,
otros mas muercn al nacer ya sea por bajo peso o por infecciones durante

el parto. También son de gran ayuda las platicas de orientacién a los
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padres sobre la planificacion familiar para controlar el ndmero de
nacimientos y no tener muchos hijos que después no pueden ser atendidos
y solovienen al mundo a pasar hambre, enfermedades, enfrentamientos con

la misma familia y miseria.

Se necesita mayor acceso a agua potable y saneamiento adecuado mediante
redes de agua polable y alcantarillado con infraestructura adecuada que
facilite 1a salida de desechos evitando también inundaciones que traen
infecciones, hay que dar una cducacién sanitaria a los nifios. Es de gran

importancia también colocar plantas de tratamiento de aguas negras,

Todos los nifos tienen derecho a aprender a icer y escribir sin imponar
sexo, ya que en algunos paises Jas niiias son discriminadas y se les
considera no aptas paraalfabetizarse. Los gobiernos deben dedicar recursos
para la construccién de nuevas escuelas y darles mantenimiento a las que
ya estan y evitar asi la educacidn privada donde muchos nifios no tienen

a4CCENO.

Los nifios que se encuentran en circunstancias especialmente dificiles

deben ser ayudados por la comunidad internacional.

El trabajo de un infante no debe ser permitido y menos los malos tratos y
la explofacién, una solucidn es que los ninos se dediquen a actividades
productivas congruentes a su edad y condicién fisica, procurando desde

luego una jornada y pago justos sin ser maltratados ya que en muchos casos
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los nifios necesitan llevar dinero a sus casas y que mejor que lo hagan de

una manera mds digna y sin interrumpir su educacién,

9.- Todos estos puntos deben ser apoyados por las Naciones Unidas y otras
organizaciones internacionales o regionales para garantizar ¢l desarrollo
de los nifios. Todos los pafses deben colaborar para lievar a cabo el

esquema de prioridad a Ta nifez.

Solo hay una oportunidad para vivir en un niiio, y si a este no se le
protege desde pequeiio no podrd tener un proceso de crecimiento normal, Simén
Bolivar dijo: "Si la existencia es el primer bien, el segundo es el modo de
existir". Esta frase sirve de inspiracién y recapacitacién para tratar de vivir
dignamente, un nifio existe y se ie debe dar todo lo mejor para que viva y exista

de buena manera, .

4.3 Perspectivas de América Latina hacia el Siglo XXI.

Hacia el Siglo XXI se esperan y se requieren de muchos cambios
para América Latina necesarios para su progreso sin llegar nuevamente a un
declive ecandmico, social y pofitico que traiga consigo pobreza, desnutricidn y
mala salud. Para ello se requiere que el gasto para el mantenimiento del
complejo militar y al servicio de la deuda externa disminuyan aplicando en
cambio mas recursos a actividades productivas poniéndolas al alcance de la

poblacidén para satisfacer sus propias necesidades y la de los nifios en particular,
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Un paso importante para el progreso de la década de los noventa fue
el término de la Guerra Fria con la cudl se dieron esperanzas alentadoras de

nuevas negociaciones para la reduccién de armas y gastos militares.

En la actualidad todavia hay muchos conflictos armados, pero no
es posible hacerse a 1a idea de que algin dia habré paz; las esperanzas de paz,
progreso, libertad c ignaldad nunca deben perderse empecemos ha hacer algo
ahora para que América Latina sea un conjunto de paises con paz y progreso sin
divisiones ni injusticias. Esto se puede empezar a hacer realidad asignando tanr

solo un 50 10% de la enorme cantidad ocupada para el gasto militar,
América Latina necesita recuperarse de la década pérdida tomando
en cuenta los errores del pasado para formar una nueva politica mediante la

combinacién de varios factores:

- Primero se requiere de recursos humanos que scan capaces de competir, es

decir, capacitar para progresar.

- América Latina debe integrarse a la economia mundial sin que sea afectada

por desajustes financieros o precios de intercambio,

- Se requiere de equidad social, acceso a servicios basicos y oportunidades,

Actualmente muchos pafses del mundo han optado por una unién

econdmica y politica como ¢s el caso de Europa o algunos paises del Sudeste
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Asidtico como Japén y los que son Namados fos 4 tigres ( Taiwan, Singapur,
Hong Kong y Corea ) que cuentan con un desarrollo elevado, latinoamérica debe
seguir el ejemplo de integracion con metas que se cumplan para permitir un
crecimiento equitativo a través de la cooperacion en su méds amplia acepcion.
Los créditos que pafses desarrollados como Japon, Estados Unidos, Suiza o
Alemania puedan otorgara América Latina deben ser ocupados en una ecconomia

productiva que favorezca la alimentacion y 1a salud.

Hacia ct Siglo XX1 1a poblacién de latinoamérica verd incrementada
su cuantia de manera considerable. Para lograr que nuestro continente se inserte
de una manera mas ventajosa en el contexto internacional, el modelo de
desarrollo regional debe contemplar como factor "sinc qua non" del progreso
general la prioridad en ia atencidn de la nificz, de no hacerse en nuestro
continente se condenard a miles de sus habitantes a la muerte silenciosa de

hambre y se perderd la oportunidad histérica de su desarrollo,
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CONCLUSIONES

1.- El desarrollo capitalista que conlleva el despliegue de las fuerzas
productivas, la ciencia y la técnica, ha alcanzado a lo largo de los casi §
siglos de historia que tiene este modo de produccién un nivel impresionante
que se traduce en el manejo de técnicas e instrumentos de lo que puede ser

catalogado como 1a edad césmica de la humanidad.

Sin embargo, al observar el estado actual que guarda la poblacién
mundial nos encontramos con que dos tercios de esta poblacién, es decir, 3500
millones de seres humanos viven en una situacién de pobreza, de tal suerte que
los avances tecnol6gicos no se han traducido en niveles de vida dignos y seguros
para la mayoria de 1a poblacion mundial. En un plano ain mas particular, el
sector mas desfavorecido del bienestar ha sido la nificz, por razones propias de
suindefencién como también por las politicas y modelos de desarrollo econdmico

seguidos hasta la fecha,

En este contexto se puede afirmar que el modelo econémico que
privilegia 1a ganancia por encima de cualquier otro valor, ha generado que ¢l

hambre mate mas que la guerra.

2.-  Silalégica del capitalismo es el privilegio de 1a obtencion de ganancia,
el armamentismo ha probado ser un medio eficaz para la reproduccién
del capital y como instrumento para palear las crisis ciclicas de este

modo de produccién.
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.En la propension hacia el armamentismo se conjugan tanto el factor

econémico, descrito anteriormente, como también la vinculacién entre el

aparato militar, el sector industrial y los decisores politicos, de tal suerte que la

politica armamentista se lleva a cabo ain en situaciones de estabilidad

internacional.

El armamentismo desvia cuaniiosos recursos financieros,

tecnoldgicos y humanos que, de ofra manera contribuirian decisivamente en el

mejoramiento del nivel de vida de la poblacién mundial.

3.-

El armamentismo no es solo un problema conimplicaciones de destruccién
debido a conflictos bélicos, sino que es también un fenémeno que daiia de
manera directa a la poblacién mundial, y especialmente a la poblacién de
los pafses en desarrollo al dedicar un importante porcentaje del gasto
piiblico a cuestiones armamentistas descuidando y desatendido los
renglones del bicnestar social, Para los paises en desarrollo y
particularmente los latinoamericanos, hay una clara relacién entre gasto
militar y subdesarrollo, ya que en la medida que aumenta el primero, ¢l
segundo se hace cada vez mds agudo. De dirigirse los gasios militares
hacia la satisfaccién de las necesidades sociales, numerosos problemas de
salud y alimentacion en los paises en desarrollo serian resueltos o por lo

menos no serian tan graves.

La tendencia armamentista en América Latina a partir de la Scgunda

Guerra Mundial tuvo como fuentes principales a la politica hegeménica
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de Estados Unidos sobre el conlinente, que esiablecid alianzas militares
multilaterales, como también un financiamiento directo para el
enirenamiento, la capacitacién y el rearme de las fuerzas armadas
latinoamericanas. Uno de los factores que mas influyeron en lo anterior
fue la paolitica de contrainsurgencia y seguridad nacional impulsado, por

los Estados Unidos en countraposicion a 1a Revolucion Cubana.

Porotra parte, el militarismo latinoamericano se debidtambiénala

debilidad institucional de los regimenes politicos de la region, que fueron

dominados hasia la década de los ochenta por las estructuras militares.

Ambos factores son la base explicativa de Ia tendencia al gasto

armamentista en América Latina en detrimento directo del gasto social.

5,-

La consecuencia del surgimiento y consolidacion del armamentismo en
América Latina no fue solo el debilitamiento de tas instituciones civiles
y Ia pérdida de los procesos democraticos, sino también la concentracion
clara del dexequilibrio entre el gasto militar y el gasto social en beneficio
det primero. 8i el militarismo afecté las instituciones democriticas,
también lo hizo en el nivel de vida de la poblacion que ¢s finaimente (en
este nivel de vida) donde se demuestran los alcances y limites de la

demacracia.

Mas alld de una cuestion coyuntural, e} militarismo latinoamericano

ha creado estructuras econdmicas y politicas cuyos ejemplos se expanden por
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todo el continente en relacidn inversa al progreso alcanzado en la satisfaccién

de las necesidades sociales.

6.-

Al problema del militarismo, ia region latinoamericana enfrenté durante
la década de los ochenta una severa crisis econémica que impactd
negativamente en el nivel de vida general de la poblacidn, sobre todo de
los grupos mas vuinerables. A pesar de lo agudo de la crisis los presupuestos

militares en algunos paises permanecieron por encima del gasto social.

Al conjuntarse el excesivo gasto militar con la aguda crisis

econdmica los paises latinoamericanos requieren: Primero de un cambio de

actitud de sus gobiernos respecto a la prioridad del gasto piiblico que debe ser

en beneficio de los grupos mis necesitados, y segundo un modelo de desarrollo

econdémico que teniendo como base la eficiencia y ¢l equilibrio tanto del sector

privado como de las finanzas gubernamentales conceda a la inversidn social un

lugar preponderante en ¢l esquema de desarrollo.

7.-

Entre los elementos que mas han incidido de manera negativa en el
desarrollo sano de la nifiez latinoamericana se cuentan los siguientes:
como victimas directas o indirectas de los conflictos militares, en donde
se destaca no solo el dafio fisico sino también la repercusion psicolégica
que tiene para ¢l nifio el haber sido testigo o participante en una guerra.
La secuela de ambas queda por siempre grabada y convierte a ese nifio en
un individuo con poca prope.nsi(m al trabajo, a la solidaridad social y ala

convivencia comunitaria en el futuro.
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La nifiez también es afectada por la distraccion del gasto piblico
hacia el armamentismo. Lo anterior se traduce en la falta de escuelas, atencion
médica y de oportunidades que marginan a 1 de cada 2 nifios latinoamericanos

y lo condenan a la pobreza.

A su vez la crisis econdmica que sfecta principalmente a las
familias de trabajadores, propicia tambiéan la expulsién de los nifios de} seno
familiar para ir a colocarse como fuerza de trabajo en los sitios mas expjotados

e insalubres,

Los nifios son también objeto del crimen organizado, cuando
principaslmente las bandas de narcotraficantes los emplean como mensajeros o

sefiuelos de sus actos ilicitos.

Dentro de todo e! panorama adverso de Ia niftez latinoamericana
destacan por su dramatismo la sitwacion de los nifios indigenas explotados y
marginados no sélo por su condicién econdmica, sino también por su origen
étnico. Es también igualmente dramatico los nifios hijos de madres solteras que
sin la proteccion familiar se encuentran mas expuestos a Ja drogadiccion, la

prostitucion y el crimen,

8.- La situacién de la nifiez se abordé de mancra mas clara a partir de la
Cumbre Mundial en favor de la Infancia que en 1990 deline6 un Plan de
Accién con vistas a garantizar la disminucion de la mortalidad infantil, asf

como elementos indispensables para obfener una oportunidad de vida en



el presente y para el futuro.

El esquema que debe ser puesto en prictica por los gobjernos
latinoamericanos para enfrentar la grave situacién de la nifiez, debe contemplar
en primera instancia la toma de conciencia del propio problema, donde la accién
gubernamental debe ser completada por una auténtica movilizacién social en

favor de la nifiez.

En segundo lugar fortalecer las instituciones democrilicas que dé
marcha atris al proceso armamentista y militarista en el continente. Pero
también los gobiernos civiles deben procurar un modelo de desarrollo que de
prioridad al desarrollo integral de la poblacién, en especial que considere a la
nificz como el recurso o factor més importante en el cual se basa ¢l desarrollo

de un pafs.

El esquema de desarrollo no puede caer en utopias que no contemplan
la critica situacion econdémica de la regién, pero tampocg puede llegar a niveles
dc pragmatismo vulgar que haga obvia la situacién de la nificz, especialmente
cuando se aborda el fenémeno de la violacidn de los derechos humanos del

niito.

9.. La region latinoamericana se enfila hacia el Siglo XXI, en un marco de
esfuerzos para lograr crecimiento econémico y estabilidad politica. Sin
embargo, los reirasos histéricos y las necesidades sociales insatisfechas

que tienen' cerca de 120 millones de latinoamericanos en la pobreza, son
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sin duda los retos que deberd superar 1a regién en su conjunto.

La prioridad del desarrollo hacia el préximo siglo deberd estar
basada en la equidad y crecimiento humano integral, recordando que un pais sin
nifiez ni juventud sanos y educados, es un pais con el futuro hipotecado y con

una historia incierta.

Los gastos militares del mundo industrializado son enormes y tan
solo bastaria destinar un 5% de este gasto para duplicar la ayuda a los paises
subdesarrollados, gran parte de los ahorros militares pueden destinarse a
muchos de los objetivos acordados en la Cumbre Mundial en favor de 1a Infancia

de 1990,

Los paises industrializados deben comenzar un proceso de
desmilitarizacién y paralelamente asignar mas recursos para el desarrollo de los

paises subdesarrollados. (Ver Cuadros)
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AYUDA OFICIAL ASIGNADA A LOS PAISES EN DESARROLLO (AOD)

i PAISES DE SUMA ASIGNADA A

! LA OCDE NECESIDADES BASICAS

; MILLONES DE DOLARES

]

| NORUEGA 149

i SUIZA 100

" FINLANDIA 78

i CANADA 184

 DINAMARCA 7

b patses kaios 179

! REINO UNIDO 131

. TFALIA 180

* ESTADOS UNIDOS 695
AUSTRIA 24 i
SUECIA 98 ’f
BELGICA 6 §
IRLANDA 1 |
NUEVA ZELANDA 5 |

- FRANCIA 313

i JAPON 183

4 AUSTRALIA 15

N ALEMANIA 85

Fuente: UNICEF, Estado Mundial de [a Infsncia 1993 pag.3

1991

FIDOMARTAZB/B4
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PORCENTAJE DE AYUDA DE LAS ONG'S A LOS PAISES EN DESARROLLO 1990

suiza

PAISES
supcia TR RS T R 2N e e L R g
NoRUEQ R TR R A T T T Y

ALEMANR SR ST e 9.80%

o B, e T T

Fuents: UNICEF, Estado Mundial de la Infancia 1993 pag. 47

FIDOMARTA 28/X/94
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A

PORCENTAJE DE AYUDA DE LA OCDE A LOS PAISES EN DESARROLLO
EN MATERIA DE SALUD Y EDUCACION

%
§

Fuente: UNICEF, Fstado Mundis! de 1s Infancia, 199Z, pag.37

FIDOMARTA 281X/ 04
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AMERICA LATINA Y EL CARIBE: POBLACION TOTAL.

PAIS

TOTAL REGION
AMERICA LATINA

ARGENTINA
BOLIVIA
BRASIL
COLOMBIA
COSTA RICA
CUBA

CHILE
ECUADOR
EL SALVADOR
GUATEMALA
HAITI
HONDURAS
MEXICO
NICARAGUA
PANAMA
PARAGUAY
PERU

REP. DOMINICANA
URUGUAY
VENEZUELA

(En miles)

1980

358 930
349 189

28237
5581
121 286
26 525
2284
96979
11 145
8123
4525
6917
5353
3662
67 046
2 802
1956
3147
17 295
5697
2914

15024

1990

441072
430 182

32322
717
149 024
32 300
3034
10 608
13173
10 547
5172
9197
6,760"19%4
5138
84 486
3676
2418
4277
21 550
7 310%19%4
3094

19 321

2000

522 972
510939

36 238
9038
172777
37822
3798
11 504
15272
13090
6425
12 222
7959

6 846
102 555
5169
2893
5538
26 276
8 621
3274

23622



CARIBE

ANGUILA

ANTIGUA Y BARBUDA
ANTILLAS NERRLANDESAS
ARUBA

BAHAMAS

BARBADOS

BELICE

DOMINICANA
GRANADA

GUADALUPE

GUAVANA FRANCESA
GUAVANA

ISLAS CAIMAN

ISLAS VIRGENES BRITANICAS
ISLAS VIRGENES DE LOS
ESTADOS UNIDOS
JAMAICA

MARTINICA
MONTSERRAT

PUERTO RICO

SAINT KITTS Y NEVIS
SAN VICENTE Y LAS
GRANADINAS

SANTA LUCIA
SURINAME

TRINIDAD Y TOBAGO
TURCOS Y CAICOS

1980

9730

61
17
60
210
249
146
75

327
69
759
17

98

2133
326
12
3206
44
98

115
352
1082

2420
360
11
3530
42
107

133
422
1236
12

106

2000

12 031

70
178

295
268
229

7

4317
130
883

40

109
2677

301
11

3 853
41
n7

152
500

1 365
17

FUENTE: CEPAL. POBLACION. EQUIDAD Y TRANSFORMACION
PRODUCTIVA. Santiago de Chile, 1993 Pig, 135
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LAS MAS GRANDES AGLOMERACIONES URBANAS DE AMERICA LATINA

(CIUDADES DE MAS DE 10 MILLONES DE HABITANTES)

Fuente; Cuestiones de Poblacién 1992
Fondo de Poblacidn da fas Nacicnas Unidas  pag.17

FIDOMARTA 287194
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AMERICA LATINA Y EL CARIBE SUPERFICIE TOTAL

PAIS SUPERFICIE (MILES KM2)
TOTAL 20 522.8
AMERICA LATINA 19 984.2
ARGENTINA 27769
BOLIVIA 1 098.6
BRASIL 8 512.0
COLOMBIA 11389
COSTA RICA ‘ 51.1
CUBA 1109
CHILE 756.9
ECUADOR 2836
EL SALVADOR 21.0
GUATEMALA 108.9
HAITI 27.8
HONDURAS 1121
MEXICO 1958.2
NICARAGUA 130.0
PANAMA 77.1
PARAGUAY 406.8
PERU , 12852
REP. DOMINICANA 487
URUGUAY 1774

VENEZUELA 9121



CARIBE

ANGUILA

ANTIGUA Y BARBUDA
ANTILLAS NERRLANDESAS
ARUBA

BAHAMAS

BARBADOS

BELICE

DOMINICANA
GRANADA

GUADALUPE

GUAVANA FRANCESA
GUAVANA

ISLAS CAIMAN

ISLAS VIRGENES BRITANICAS
ISLAS VIRGENES DE LOS
ESTADOS UNIDOS
JAMAICA

MARTINICA
MONTSERRAT

PUERTO RICO

SAINT KITTS Y NEVIS
SAN VICENTE Y LAS
GRANADINAS

SANTA LUCIA
SURINAME

TRINIDAD Y TOBAGO
TURCGS Y CAICOS

FUENTE: CEPAL. POBLACION. EQUIDAD Y TRANSFORMACION

SUPERFICIE (MILES KM 2)

538.6

0.4
0.6
16.3
5.1
0.4

PRODUCTIVA. Santiago de Chile, 1993 Pég. 145
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OBJETIVOS PARA EL ANO 2000

Metas para el afio 2000 adoptadas por la Cumbre Mundial en favor

de la Infancia, celebrada el 30 de septiembre de 1990.

METAS GLOBALES 1990 - 2000

Reduccion en un tercio de las tasas de mortalidad de los menores de cinco
afios (o una reduccidn hasta niveles inferiores al 70 por 1000 nacidos vivos,
si ello representa una mayor reduccién).

Reduccién a la mitad de las tasas de mortalidad materna.

Reduccion a la mitad de la desnutricion moderada y grave de los menores de

cinco aiios.

Agua potable y servicios de saneamiento para todas las familias,

Educacidn bisica para todos los nifios y terminaci6n de la ensefanza primaria

por al menos 80%.

Reduccién a la mitad de la tasa de analfabetismo adullo ¢ igualdad de

oportunidades educativas para hombres y mujer.

Proteccién de los numerosos millones de nifios en circunstancias especialmente
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- diffciles y aceptacién y observancia en todos los paises de la Convencién
sobre los Derechos del Niito. En particular, los aiios noventa deberfan ser
testigo de una ripida aceptacién de que los nifos merecen una especial

proteccién en tiempos de guerra,

PROTECCION PARA LAS NINAS Y LAS MUJERES

- Acceso de todas las parejas a la educacién y los servicios de planificacion
familiar con ¢l fin de capacitarlas para la prevencién de los embarazos no
deseados, los nacimientos "demasiado numerosos o demasiado seguidos" y

los embarazos de mujeres "demasiado jovenes o demasiado mayores”,

Acceso de todas las mujeres a la atencién prenatal, a una atencidn calificada
durante el parto o a servicios especializados para los embarazos de alto riesgo

y emergencias obstétricas.

Reconocimiento universal de las necesidades especiales en materia de nutricién
y salud de las mujeres durante la primera infancia, la adolescencia y los

periodos de gestacidn y lactancia,

NUTRICION

Reduccién hasta un nivel inferior al 10% de la incidencia del bajo peso al

nacer (menos de 2.5 kilogramos).
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Reduccién en un tercio de los casos de anemia femenina por carencia de

hierro.

Eliminacién virtual de los trastornos por carencia de yodo y de vitamina A,
Mayor informacién para todas las familias sobre 1a importancia de apoyar a
las mujeres en la lactancia natural exclusiva para sus hijos durante los cuatro
a seis primeros meses de vida y de satisfacer las necesidades especiales de

nutricién de los nifios pequefios durante los afios mas vulnerables.

Institucionalizacién de la vigilancia y promocién del desarrollo infantil en

todos los paises.

Difusi6én de los conocimientos basicos para capacitar a las familias en la

seguridad alimentaria doméstica.

SALUD INFANTIL

Erradicacién de la poliomielitis.

Eliminacién del tétanos neonatal (hacia 1995).

Reduccién del 90% de la morbilidad y del 95% de la mortalidad por

sarampién, en comparacion con los niveles previos a 1a vacunacion.
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Consecucion y mantenimiento de al menos una cobertura de inmunizacién del
90% de los nifios de un afio e inmunizacion universal contra el télanos de las

mujeres en edad de procrear,

Reduccién ala mitad de Ja mortalidad pordiarrea y de un25% en la incidencia

de las enfermedades diarréicas.

Reducci6n de un tercio de la mortalidad infantil causada por las infecciones

respiratorias agudas.

Eliminacidn de las dracunliasis (gusano de Guinea).

EDUCACION

Adem4s de la expansion de |a enseiianza primaria y de otros niveles cducativos
equivalentes, facilitar el acceso de todas las familias a los conocimientos
bisicos para In mejora de |a vida cotidiana mediante la movilizacién de la gran

capacidad actual en materia de comunicacién.

FUENTE: UNICEF. Estado Mundial de 1a Infancia 1992. pig. 61



LOS PRINCIPALES DERECHOS DE LOS NINOS

Derecho a la vida

Derecho a 1a salud y la alimentacién

Derecho al amor de un grupo primario

Derecho a la seguridad social y los servicios basicos (vivienda,
agua, luz, etc.)

Derecho a 1a cultura y a 1a educacién

Derecho al Juego y a la creatividad

Derecho a la proteccion Juridica y social

Derecho a la verdad

Derecho a la libertad y a la eleccién

Derecho a Ia expresion y la alegria

FUENTE: CEMEDIN, 1991
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