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D EDI C A T ORI A.

Esta tesis esta dedicada eapecinlmente a la

memoria de mi padre (Q.E.P.D.), quién ya no

pudo ver el resultado final de este esfuer- .
Lo,

A mi madre y a mi hermana, por su valiosa
ayuda moral y econémica,

A Baperancita Crugz, por su valiosa ayuda
¥y consejos,

A mis emigoas de siempre: Cornelio, Micaasli-
na, Jos$, José Luim y Lidia,

A todos aquéllos que luchan por la instauracién plena de sis
temag democrdticos y de economfa mixta para hacer factible una
mejor distribucién del ingreso ¥y la riqueze entre todos los miem
bros de la sociedad. Y & todos 8mquéllos que actualmente se en-
cuentran realizando la diff{cil tarea de hacer avanzar la clien-
cia econémica, es decir, a 1os gue hacen la economia,



Hay 8810 una diferencia entre un mal econo-
mista y uno buenot M mal economista me 1i-
mita & los afectos visibles; el buen econo-
mista toma en cuente ambosm,’ el efecto que
se puede ver Y agquellos efectos que tienen
que ser previstos,.. '

Bl mnl economiata persigue un pequeflo
bien presents que serd seguido por UN -
gran mal, mientras el buen economista per-
sigue un gran bien, bajo el rieggo de wm
veguefio mal presente,

FREDERIC BASTIAT.



Desde 1la revolucién marginalista de finales del
eiglo XIX, la teoria econémice e@e ha convertido
cada ver mis en un conjunto mds elegante de re-
laciones axiomiticas sobre la asignacién de re-
cursos bajo condiciones de un mercado compatiti
vo, Ia precisién con que los supuestos son esta
blecidoa, la sutileza oon que le légica es asf
llevada a cabo, y el rigor con que una prueba-
es finalmente aducida, todo parece apoyar la pre
tensién de hacer de la economfa la geometrfa eu
clidiana, por no deecir la f{sica, de las cien-
cies sociales,

Al mismo tiempo, la teorfa econémica se he
vuelto cade vez menos dtil para cualquier per-
aona deseosa de entender los fenfmenos del mun-
do real, tales como el crecimiento econémico,las
fluctuaciones cfclicas, 1a inflacién, la pobre-
za, el desempleo, el pubdesarrollo y hasta el-
éxito empresarial., Los funcionarios péblicos ,~
los hembres de negocios privados, los estudian-
tes, ¥ 1los ciudadanos comunes; todos estos per-
sonajes encuentran la teoria econémica divorcia
da de la realidad que necesitan comrrender . BEs
precisamente este contraste entre su "elegancie
y su relevancia® lo que subraya la cripis actusl
en 1la economfa,

ALFRED S, EICHNER.
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KL presente trabajo es el producto final de un cefuerszo co-
min, iniciado en 1968 en las aulas de 1la Pacultad de Boonomfa
2o 1a UNAM con une serie de cursos y seminarios para hacer po=-
#ible mi formacién como economipta, & los que siguieron varias
reuniones con el Profr. ¥auro Rodrigues para la revisifn y dis
cusién de ocada uno de los capf{tulos presentados. Demeo expre-
par mi reccnocimiento al Profr, Mauro RHodriguez por haberme a-
asesorado en la elaboracién de mi tesis profesional, Asimismo ,
guiero agradecer & 1la responsable del twrnoe vespertine del Cen
tro de Informitica de la Pacultad las facilidades otorgadas pa
ra la elaboracién de cuadros y gréficas del presente trabajo .
Mg agradecimientos también para los bibliotecarios de la Fa -
cultad. M reconocimiento a log profesores con quienes curge -
las materias que hicieron posible la elaboracién del presente-
traba jo.



IN*RODUCCION,

EL presente trabajo es producto de mi gran amor a Méxco
¥ Qe lo.:mcho que Lo han afectado, en el pasado reciente y en
el momento mctual, la aplicacién de politicas econémicas to--
telmente ajenas a la realidad del mismo, Son algunag reflexip
nea sobre ¢l devenir recients de la sconomia nacionsl, No pre
tende mer un trabajo original, sino wna contribucidn mfe a lo
mucho que se hn escrito sobre el tema. Al esoribir el mipmo,-
he tratado de acumir wna actitud ecléctica para dar una ver—
616n real de loe mcontecimientos aceecidos sn el pais bajo el
eigno de una politica econémicae er la que ha pi‘adominado 8l-
neoliberalismo preconizado por Milton Friedman.y sus "Chioago
boys". Esa mctitud eciéctice responde ml hecho de que ningune
teorfn econémieca - comto-lo afirma la ilustre economista ingle
Ba Joan Robinson - nos da contestaciones hechas. Porque si se
guimog- clegements una teoria econémice, éstae apabarﬁ POr @Xem
traviarmos. Bs decir, que el-buen uso de-una teor{a econémioca
Tequiere de su previo desglosamientos hay que separar en ella
lom elementos de propaganda de los cient{ficos que-contenga y,
a continuacién, mediante la comprobacién en la préctica, veor
en, qué medida son convincentes lon elementos olentificos. Deg
de esn parspe-ctiva5;'el propéeito de estudiar economia no es,-
como se protende muchas veoes, &prender una serie de respues-
tas hechas sino, como dice Robingon, “evitar ser defraudados-
por los economistas” (Robinson, Joan, * Busayos &e Eoonomfa—
Poskeynooiann ", México, Mit., P.C.B.). ’

Asf, ante el cardoter multifactorial de la inflacién de la
economia national era necesario abordar el tema desde ol pun-
to de viste de las distintas escuelas del pensamiento econdmi
¢o. Lo anterior lo comprueba el hecho de que al final de cuen
“tag me tuvo que recurrir & la combinacién de medides ortodo--
xa8 y no ortodoxas para fremar la inflacién, es decir, & la--
combinacién de medidas de tipe financiero, de tipo estructu--
’i‘a'l ¥y de-tipo social. Las primeras, recomenda_dae por la Bacue
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la Monetaria de Chiocago; las segundas ¥ las terceras, por la-
Bacuela de la CEPAL bassda e inspirada en las idess de Michal -
Kaleckl, Henry Aujac y Carlos ¥arx,

ElL objetivo general del presente trabajo protende analizap-
la polftioe de estabilizacién on sl y sus efectos en los sala-
rion, el supleo ¥ el sector externo, entre otroe aspectos ., A
lo largo del trabajo sale a resaltar la nocién d&e que la in-
flacién es en el fondo un problema a través del cual ee expre-
#a la lucha de olages ¥y, que secundarisments, es retardada o
aotivada por factores de tipo financiero y de tipo estructu-
ral, Asf, el objativo partioular del presente trabajo consis
te en mostrar el cardcter social de la inflacién, y adicional-
mente, mostrar que ortedoxia y hetervdoxia no eson excluyentes
entre sf pare implementar um programa de estabilizacién mfs o
menos &xitoso.

De esa manera, la evolucién de la economfms mexicana cono-
cid dos perfodos bien definidos en ¢l manejo de 1la polftica
antiinflacionaria, Durante el perdfodo 1983-1987, la polftica
de entabiliracifn se centr casi exclusivamente en el manejo-
de la demanda agregada para tratar de contensr la inflacifén
sin prestar atencién a loe efectos beneficos que pudieron te-
ner, desde un primer momento, 1la concertacifn entre loa prin-
cipalea agentes que participan en la actividad econémica. Asi-
mipmo, contradicciones importantes en la implementacién de la
politica econémica de &ste perfodo aceleraron, en vez de fre-
nar, el prooceso inflacionario que colocS 8l pafs a fines de
1987 at borde de la hiperinflacién. Asf{, la politica de subva-
luacién del tipo de cambio adoptada ( con el propésito de alen
tar la diversificacién de las exportacionses ), el enorme pago
de intereses de la deuda piblica interna (resultado de la cre=-
ciente colocaoidén de deuda interna del gobierno federel & tra-
véa de 1a emisién y colocacién de valores gubernamentales de
1fquidez absoluta ofreciendo elevadas tasas de interés), la-
epngiderable transferencia de recurscs al exterior por el pa-



8o de intereses de la deuda pdblica externa, 1a cafde do la dg
manda efectiva (que ob1igé & las empresaa a -trasladar a log -=
conpunidores el incremento de sus costos de produccién para --
reetablecer de esa manera su partiocipacién relativa en ol in--
¥reso nacional) y 1lns inesperades algzas en los precios y tari-
fas del sector pfiblico, ontre otros factores, impidieron el —-
control de 1la inflacién, Aasf, el perfodo 1983-1987 se caracte-
rizé por una profunde estanflacién, con loa efectos colaterae-
les que implicé la misma, a que condujo 1a misma politica de--
eatabilizacién adoptada,

A diferencim de dicho perfodo, durante el lapso comprendido
entre 1988 y 1992 la economia mexicana recuper$ el crecimiento
en un marco de estabilidad de precioa resultade de la combina-
cién de medidas ortodoxas y heterodoxas de estabilizacién, del
menor pago da intereses de la deuda pdblica interna y extepm-
- ¥ de 1a disminucién del ritmo de deslizamiento del peso frente
8l délar, Desde esa perspectiva, los resultados en materia de
inflacién de la politica econémica del perfodo 1988.1992 dejan
en claro el cardcter gsocial de la inflacién, una vez que con
certaron loa principales agentes econémicos se detuvé el proce
8o intlacionario.

Bn contrapartida, la sobrevaluacién del tipo de cambio, la
1mp1ementaci§n de una polftica comercial agrfcola equivocada y
la perasistencia de problemas eatructurales en los sectores in-
dustrial y agricole revirtieron el saldo favorsble que obtuvé-
el sactor externo durante el perfodo 1983.1987, Por &ste y--
otros problemas la polftica de estabilizacién no logrd el &xi-
to pleno durante el perfodo 1988-1992,

Algo comfn & los dos perfodos fueron tanto el incremento-
del desempleo como la cafda continua y persistente de los mala
riog reales.

Asi, el presente trabajo comprende cuatro capftulos que dan

cuenta del mismo., En el primero, se abordan el enfoque ortodo-
xo ¥ el enfoque heterodoxo de la inflacién. Be describen las-
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opiniones de embos enfoques acercs de las oausag de la infla
01én y las medidas recomendedas por cada unc de ellop pare el
control de la miama, Bn eate contexto, merece sefinlarse que no
fe trata de abrir un debate o confrontacién teérica entre mong
tarimmo y estructuraliamo acerca de las causas de 1a inflacién
¥ de loa remedios para la misma. ¥ds bien, ee aboxdan embos en
foques oon el fin de diferenciar cada uno de los dos perfodos
8 1o largo de la aplicacién de la politica estabiligadora, M
bage a lo anterior, se establece que durante el perfodo de
1983 a 1987 me aplicé wma polition de eptabiligacién de corte
ortodoxo ¥ que durante el perfodo 1968-1992 se profundieé ai-
cha politica introduciendo medidas de corte heterodoxo.

™ el capitulo dos, abordamos los sntacedentes de la crisis
de 1la economfa mexicana que llegd & su climax en el verano-
de 1982 que bizé necesaric implementar un programa de estabili
racién en gmerio a partir de 1983, con Miguel De la Medrid Hur-
tado como presidente,

B el capftulo tres, me trata la polftica de eatabilizacién
durante el primer perfodo ¥, en el cuaire, la polftica de esis
bilizacién durante el perfodo 1986-1992, Oada uno de estos ca-
pitulos trata 1la politica de estabilizacién tomando en cuenta
ol mector externo para tratar de conocer los resultados globa-
les de 1a misma en cada uno de los dos pesrfodosi Asf{, los capf
tulos tres y cuatro tienen sus propiss conclusiomes, Al final
se pregsentan las conclusiones generales del presente trabajo,

Por 6ltimo, quiero asentar que el presente trabajo es funda
mentalmente el resultado de mis clases de Teorfa Kcondmica con
Bnilio Caballero, de Minanzag Piblicas y Teorim y Politica Mo-
netaria con Manuel Pavén, de Sector Externo y Beonomia Interna
c¢ional con Alejandro Paz y Guillermo Padilla, de algunos cur-
8opg de Economia Politica con Salvador Camtellanos y des Bitruc~
tura Bconémioa de México con Marim ¥agdalena Galindo, Ninguno
de ellos es responsable de Los errores cometidos en el presen-
te trabajo; los errores son de mi entera responsabilidad.
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PRINRRA PARTE:
OAPITULO 1, MARCO TEORICO,

* No 8é como 1lamar a aguellos de entre nosotros que adop
tan waa posicibn ecléotica no monetariata. Se les podria 1la-
mar *neokeynosianosn, oreo yo, pero también "neoclésicos™. La
uinteais de los Altimos veinticinco afios contiene ciertamente
fuxchos elementos que no mon j!g 1a " Teorfa General " (Keynes,
1936). Tal ver deberfamos califioar o esm sintesis de hicksia-
na, pueato que se derive no sdlo de su artfoulo sobrs lag cur-
vas IS y LM, sino, lo que em mAs importants de mu ensayo clési
‘00 acbre el dinero (Hicks, 1935). Una cosa que no deberia lla-
marge & “Los no monetaristas es "fiscaliptea™, KL debate no es
‘eimétrico. ¥ientras los neokeynesianos creen que *ambas®, la
politica monetarinm y la fiscal, afectan el ingreso nominal,los
«monetaristas creen que sflo 1a polftica wmonetaria influye en
el mismo. Por lo menos, yo "pienso”™ que €se es el mensaje dis-
tintivo y caracterfstico que los monetarietas han estado comu-
nicsnds al mundo de 108 economiatas ¥ 8l pdbiico en genersl,
Priedman conviene en que este amerto da ™ el sabor correcto de
nuestray conclusiones ® vt

JAMES T0BIN,

" La tesis tan corriente d¢ que la inflacién aflo se debe-
al desorden financiexro y & la incontenencie monetaria de los
.pafees latinoamericanos es inaceptable para nosotros. No por
que neguemos esas notorias desviaciones, sino porque en la res
-1idad latincamericana existen factores estructurales muy pode-
rosos que lleven a la inflacién y contra los cusles resulta im

rotente 1a politica wonetaria 2
BAUL PREBISCH,

lrobin, Jemes, ® EL Marco Tefrico de Friedmen ", ens " HL
Yarco Monetario de Wilton ¥riedman, Un Debate con sus Criti-
coa ", México, Mit, Premid (4a.edicién), 1987, pég. 1077

2Preb:luch,' Rafl, " KL Falso Pilema enire Desarrollo Bconémi
co y Batabilidad Monetaria *, ens Hacia una DNindmica del Desa-
*r0ll0 lLatinoamericano, Wéxico, Mitorial P.C.B. (la.edicién),



CAPITULO )}, M ARCO TEREORICO,

151, DIVERSOS RNPOQUES DE IR ESTABILIZACION,

Los planes de estabilizacidén tienen como objetivo contro -

lar' y reducir niveles coneiderables de inflacién y demequili -

“brio externoi A travéas de la historia econémica destacan en-

"loo afion veinte los intentos alemdnes, auatriacos y polacos pa
ra gometer hiperinflaciones superiores & mil ‘por ciento sl mes.
Asf, el problems de la inflacién se ha planteado desde siempre

oomo uno de los males mds ceracterfetico de las sconomfas capi
taligtas,: habiendo tomado su estudio importancia dentro de la

teoris econdmica debido & que sus efectos pueden ser fatales--

phm.un pafa, La inflacién desalienta el ahorro, eonceatra el

‘ingrepo, alienta la inversién- especulativa, provoca escasez de

bienes y servicios y, por 8ltimo, erosiona el poder adquisiti-

vo de quienes percibén ingresos £ijos.Al respecto, sefals Sa--

muelgons " Los deudores. persiguen a sus acreedores para pagar-

les 1as deudas en dinero sin valor; los“especuladores Se Apro-

vechan, y las amas de casa, temiendo que los precios sigan sgu-

biendo, se aprepuran a gastar los sueldos de sus maridos, con

10 que no hacen sino contribuir a un aumento todavia més répiw

do de los precioa ".1 '

Bn la década de los ochenta, la mayorfa de los pafmes lati-
noamericanos sxperimentaron acelerados procesos inflacionarios
acompafiados de continuos y crecientes d&ficit externos ¥y de-
ung disminucién de la produccién, Es decir, de un. momento a-
otro la mayorfe de los pafses de 18 regifn ge vieron sumergi-
doa en una severa slumpflsoién (caida sfbita de la produccién-
¥ ascenso vertiginoso de los precica) que obligé a muchos go-
biernos latincamericancs a inatrumentar programas de estabili-

lSamuelaon, Paul, ® Curso de Bconomia Moderna ", Riitorial
Aguiler, Madrid, 1971, pése 3l2.



zacién reapeldados y asistidos por el Pondo Monetario Interna-
clional. De esta manera, en pafses como Mbxico y Bolivia se pu-
dieron en prdctica medidas de corte ortodoxo, que hasta el mo-
mento han tenido éxito & nivel téenico pero que no han mejora-
do pugtanclalmente el nivel de vida de grandea capas de 1a po-
blacién, Por otra parte, en pafges como Argentina, Bragsil y Pe
rf se aplicaron polfticas heterodoxas de eatabiligacién —
que fracasaron debido & 1la ausencia de ajustes fisonles ¥y mone
tarios y & que no contaron con un respaldo efectivo del MI,nl
no haber seguido & pie juntillas los lineamientos impuestos ==
por dicho organismo internacional,

Decds estn perspectiva, el debate acerca de qué medidas re-
‘sulten mAs eficaces para controlar el fenémeno inflacionario y
restab;ecer sl equilibrio externo me centra entre la ortodoxia
tieolibersl y el estructuralismo ‘Latinoamericano,

BEn los puntos aiguientes se abordan, por peparado, las medi
das recomendadas por ambos enfoques de le estabilizacién para
lograr el restablecimiento del equilibrio macroeconémico, Asi-
migmo, describimos sus opiniones acerca de las causag de la in
flecién y del desequilibrio externo.

1,1, B SVFOQUE ORTOBOYO.

Desde principios de 1a década de los cuarenta, l1as polfti-
"cag monetaristas se han aplicado de manera sistemAtioa en loa
pafises en vias de deamarrollo cuyos déficit los hicieron acudir
al financiamiento del Pondo Monetario Intermacional, ello debi
do a que 1a orientacién de las politicas de estabilizacién res
paldadas por dicho organismd internacional son de {ndole mone-~
tarista. Bn 18 déceda de los setentas, Chile se convirti§ en
el principal ocampo de pruebas de los “"Ehicago Weys".

Para 1a Bocuela Monetaria de Chicago, con M¥ilton Friedman
a la cabeza, tanto 1ls inflacién como el desequilibrio axternc
son caugados por incrementos en la tasa de crecimiento de la
oferts monetaria nominal, es decir, que dichos problemas son-
esencialmente fenfmenos monetarios. Més especi{ficaments, para
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los monetaristas el origen de la inflacién se localiza en los
défieit presupusstales del sector péblico, el ousl para finan-
ciarlos recurre con frecuencia a4 la emisidn de dinero nuevo
que estfmula le demanda y echa andar as{ el alza de precios, es
decir, que en eu opinién 18 cantidad de dinero con que se fi
nancie dicho a48ficit es el gque origina la inflacibén y, poste-
riormente, e) desequilibrio externo, Asf{, para el mneooléeico-
de @ioagos " Las varimciones de los precios y del ingreso no-
‘minal pueden ger producidas ya sea yor varisciones de los sal-
dos reales gque el plblico desea tener en su poder, o blen, por
variaciones de los saldos nominales existentes a que puede te-
ner acceso(..,) 1a teorfa cuantitativa(...) examine loa facto--
res que determinan la cantidad de dinero que la colectividad
desen tener; nl nivel empfrico, .comsists en la generaliza —-
cién de que las variaciones de los ssldos reales deseandos (en--
la demanda de dinero) tienden a efectuarme lenta y gradualmente,
0 a ger resultedo de acontecimientos provocados por modificacio
nes de la oferta; mientras que, por el contrario, pueden produ-
cirse, y frecuentemente ovurren, variaciones considerables del
volumen de saldos nominales, independientemente de cualquier-
variacién de 1a demanda. La conclusién es que, ocasi invariabla-
mente, las varisciones cuantiosas de los precios o del ingreso
mominal sor resultado de variaciones de la oferta nominal de
dinero .2 con ello quedn de relieve que para los monetaristas
todo incremento en la cantidad de dinero ee manifieata en un
incremento del ingreso nominel y del nivel general-de precioa,
¥a que guponen que la economia opera 8l pleno emples de la
fuerza de trabajo y de que la velocidald-ingreso del dinero es
lo suficientemente estable; es decir, que la demanda de dinero
ea ineldatica respecto a las varisbles que la determinany
2I‘r.!.edmmfl, Milton, " Un Marco Tefrico para el Anflisie Mong
tario ", ens " Kl Marco Monetario de Milton Priedman, Un Deba-
‘te con sus Criticos ", México, Biit, Premid (4a.edicién), 1987,



De esta manera, al suponer que la economim opera al pleno
enpleo de la fuerza de trabajo y de que la velocidad-ingre~
80 del dinero es estable, los monotaristas no justifican uma
participacién activa del Estedo en 1a economfam en el largo ==
prlazo para reactivarla, pues sl lo hace sélo provocard wa ma
Yor inflacién sin aumentar el empleo o el preducto ya que adg
més guponen gue exigte una teasa natural de desempleo que o8-
inherente a 2a economfa de mercedo, B decir, se oponen abier
tamente a las polfticas de expaneién de la demanda egregadfe-
pera reactivar la economfa y con ello se eitfian en franca app
sicién con lhs tesis de loe keynesianos y de loa heokeynesia-
nos, Sin embargo, sceptan que en el corto plago - ¥ en ello—
eatén de acuerdo con los neokeynesimnos - el gobierno puede-
reducir el desempleo yero a costa de una mayor inflecién, em-
pere, en ¢l largo plazo, sflo provocard una mayor inflacifn--
8in dfaminuir el desempleo dehido a la existencia de expecta~
tivas adaptativas por parte de los diversos sgentes econfmi-—
cos,

Para los nuevon macroeconémistas clésicos bajo el enfoque -
de expectativas racionales, con Robert Lucas, Sargent y John
¥uth a la cebeza de otro grupo de la Bacuela de Chicago, ni—-
siquiera en el corto plazo puede el gobiermo reducir el desem
Pleo eino que sélo provocard una mayoer inflaecién, es decir ,-
que estos representantes de la Escuela Monetariete son afn -
més radicales que los monetaristas comandados por Milton Prie
dman, el campeén de 1a apolegia neoliberal, Con sllo, estos-
economistas hen haecho retroceder & la ciencia econémica hacia
sus mismos orfgenes, ton lo cual la economia de hoy e8 crono-
1légicamente poskeynesiana pero intelectuslmente prekeynesiana,

A un nivel més general, los monetaristas poatulan - en con
"traposicién con los keynesienos ¥y los neokeynesiancs -~ que el
dinero es "neutral®™ en sl sentido de que @flo ea un "velo™ ——
que no mpdifica en nada el nivel de la produccidn, el del em-
pPleo o el de loe precios relativos, variables que s6lo depen~
‘den de fenfmenos reales sobre los que el dinero mismo no tie-
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ne ninguna influencia, Hay una dicetomfa complets entre lom els
mentos rerles y 1os elementos monetarios, Los equilibrios™res--
les" no hacen intervenir a 1a variable monetaria, se supone que
los precios reletivos de los distintos bienes ¥ servicios depen
den s6lo de Fmctores reales. En cambio, los precios abgolutos—-

" (o8 decir, el nivel Zeneral de precios) depenﬂen de la centidad
de dinero en circulacién, por tanto, establecen la exiatencia--~
de una relacién directa y universsl entre oferta monetaria nomi
nal e inflacidén y desequilibrio extermo.

Desde esa perspactiva, las medidas de polf{tica econémica pa-
ra fremar la inflacién y restablecer el equilibrio externo reco
mendadas por los monetaristas se orientan o atacar un desequili

- brio caugado por las politicas keynesianas de expanuién de la--
demanda agregada, De esa manere, ante la incapacided del andli-
-gis kemegiano, pese b su relativo §xito frente a situaciones--
de depresisn, para explicar adeouadamente los fenSmencs infla--
cionarios y, por tanto, para sentar las bases de una polftica--
que ios ‘extinga ‘en una economfa con ocupacién mia o menos plena,
ha dejado el camino libre sl monetarismo como altermativa para-
frevar la inflacidn y el desequilibrio externd.

‘Asi, en opinién de los monetaristas el absurdo keynesiano-
e poner a wn homdbre a cavar um jaom Y que vengs otro atrds pa-
% que 1o tape, por el simple hecho de darles empleo, es el—
causante del d&ficit fiscal que posteriormente desencadena la
inflacién al ser-finenciado con emisifn monetaria.

Ahora bien, para explicar el desequiiiibrio en balanea de pa
gos, esto es, el desequilibrio externo, los monetaristas parten
de los mismos supusstos pero afiaden dos méss 1)}. ¥ipo de oambia
‘fide, ¥ 2). les pracios de les bienes y actives demiéstioes en—
44n determinados por les precies ¥ tamss de interfs interscio-
wales; Asf, bajo eston supuestos si la oferta monetaria domésti
oa crece & una tasa wayor que 1a inflacién internacionsl se da-
rd una salida de reservaa intermacionales; Bs deolr, que en el
caso de una economia ablerta todo sxceso de oferta monetarla me
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manifestard no sflo en un incremento del nivel geneoral de pre -
¢ios sino que también en una salida de reservas internacionules.
B este contexto, los monetaristas argumentan que todo exceso -
de oferta monetaria domfstica serd canalieada, por Los diver -
803 Agentes ecouémicos, a la compra de bienes, activos y servi-
cios intemacionales, 9in embargo, para lo anterior el pfiblico-
domandard divisas por el equivalente del exceso de oferta mone-
taria doméstica, y para mantener el tipo de cambio fijo el ban-
co central) venderd divisas, con lo cusl recoge dicho excess de
oferta monataria corrigiéndose sutemdtiesmente el desequilibrio
externo. Como se ve, los monetaristas acuden a la balanea de re
servas para explicar el demsequilibrio en balanea de pagos y con
ello dejan en clarc que &ste es un fendmeno estrictamente monew
tario., De lo anterior, surge una primers recomendacién de poli-
{tica econdmica para corregir no sdlo el desequilibrio extermno--
oino que también el interno y consiste en quet sl la tasa de in
flaolén extome estd dsda y 1a tasn &e orecimiento de la produp
0ién es estable y determinada, entonces la oferta monetaria do-
méstioa debs crecer & wna tasa igual a la suma de 1la tasa de in
flacién externa y la produccién interna, evitando con ello todo
desequilibrio externo y toda inflaocién o deflacién.

Adicionalmente, recomiendan lo siguiente: 1), politicae fis-
cales ¥y monetarias restrictivas, 2). apertura comercial, 3).eli
minacién de los controles de precios y de la fijacién del tipo-
de cambio, y 4). aconaejan 1a privatiszacién de empresas de con-
trol estatal con el objetivo de disminuir y eliminar el A&ficit
presupusstal, ya que segfn ellos es ol causants de la emigifén—
monetaria que conduce & la inflacién. Para loa monetariastas, el
manejo eficiente de la demanda agregade es imprescindible para-
logpar 1a estabilizacién de la economia, Propugnan por un siste
2 econémico de lai t-faire ¥ laisser-panser, esto es, libre-
de 1a participacién del Rstado,

Hay ein embarge, una imprecisién en el modelo monetarista —
acerca de ofmo se debe medelar la tasa de crecimiento de la
‘oferta monetaria en relacién con la tasa de cracimiento del pro

12



DIAGRATA 1
EL PUAVTEATTENTO POMETARISTA BE L IMFLACION ¥ EL DESEQUILIBMIO EXTENMO.
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origina, e su opinidn, cuando se aplican politicas espamtivas de 1a desanda efectiva que Liesen coso propésite resctivar la ersavefa.




ducto para que aumenten al mismo ritme, pues existe incertidum-
bre para determinar con precisién cual serd el crecimiento exac
%o de la produccién, La masa monetaria me modela mSs bien en —-
funcién del gasto que hay que realigar para efectuar las tran--
sacciones e implementar la produccidn, por tanto, queda total--
mente fuara del control de lu banca centrals Decde esta peraspec
tiva, el modelo monetarista adolecce de imprecisiones tefricas-—-
importantes, & nivel prédctico logra la estabiliracién de lan —-
scononfa pero implica recesién y altos costos en términos de de
- sempleo., No obstante, Priedmun reconoce le¢ anterior cuando dice
gque " no gonoce sl ajemplo de ningdn pals, que haya oliminndo—
"une inflacién importante, msin haber etravesado por un periodo--
de transicién de lento ecrecimiento y desemplec.".

Cabe anotar por fltimo, que Menﬁaa para la teorfa keynesig
na lag fluctuaciones econdmicaes a corto plazo se deben & exce-
Bos o deficiencias del nivel de demania efectiva, para los mone
tarigtes diches fluctuaciones se deben & excesos o deficiencias
de 1a ocantidsd ds dinero.

1,1227 B, ENFOQUE HETERODOXO.

Para ¢l BEteucturalismo Latinoameriocano, surgido en 1la déca-
da de los sesenta como una corriente de oposicién & las tesis
de la Bscuela Monetariste, la inflacién en los pafses latinoame
ricancs " es el resultafo de demsequilibrios de carfoter real
que se manifiestan en forma de sumentos del nivel general de
precios ".3 : -

Para tratar de explicar ase eardoter real del proceso infle-
cionarioc en 1los pafaes latinoamericanos, los estructuralistas
.Be girven de los enfoques de MEichal Kalecki y de Henry Aujac.

3Hoy019. Wizquez, Juan, * Kl Desarrollo Econémico y la Infla-
cién en México y Otroa Paisee latinoamericanos ™, ens Investiga
eién Beonbmica (Materiales No, 2), México, -Facultad de Economia,
UNAX, phg. 67. .



Bl primerc de dichos enfoques pone el acento en la importancia
de 1w rigidec 4o 1a oferta y del grado de monopolio en el siaote
ma econémico; el enfoque de Aujac examina el comportamiento de
lae diversns clascs sociales y mu oapacidad de regateo, lo cual
pone de manifiesto, segdn Noyola, " gque la inflacién no es sino
un especto purticutar del fendmeno mucho més general de la lu-—
cha de clages "%

8in embarga, para Noyola, el padre de esta Eucuela, no basta
.ton gervirse de entos enfoques para tratar de explicar las cau-
8ag de log fendmenos inflacionurios en América Latina, sino que
ea necegario introducir en el anilisis una gerie de elementog--
que sean cavaces de dar origen s desequilibrios en el sistema--
econdmico, pues lag caugas de 1z inflacién en cada une de log--
vaises latinoamericanos son distintas afn cuando algunas de ~-
ellas sean comunes entre af{, De estz meners, para Noyoln, exis-
ten elementos de carficter estructural (distribuecién de 1z poble
cién por ocupaciones y diferencias de productividad entre los-
diversos sectores de la economfs), elementos de ocardcter dindmi
0o (diferencims del ritmo de crecimiento entre 1ls economfa y eu
tonjunto y algunos sectores especfficos: les exportaciones, 1la
produceidén agricolas,ete,) ¥y elementos de omrdcter institucional
(organizacién productiva del sector privado, grado de organiza-
‘eifn sindierl, organizacién y funcionamiento del Betado, etc .)
que determinan la magnitud de le inflacién en cada uno de loa-
pafses latinoamericanos pero con rasgos comunes entre todos - -
elloa,

Para resumir los anteriores elementos en un modelo simple -~
los egrupan en dos categorfas fundamentalest las presiones in--
flacionarias bdsioas y los mecanismos de propagacién, Laa pre—-
siones inflacionarias bdpican provienen, generslmente, de dos-
sectores econdmicost el comercio exterior y la agricultura; los

T T

4Noyola Vézquez, Juan, Op, cit., pdg. 68.
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mecanismos de propagacién los agrupen en tres ecategorfant ol me
canismo fiscal, el mecanismo del crédito y sl mecanismo de ren~

juste de preciecs e ingresos. Aoi, la megnitud de la inflacifne-

en cada pafs latinoamericano depende, primordislmente, de las

presiones infiacionarias Msicaes y, secandariamente, de los me-

canimmos de provegacién, '

Ahora bien, ante eme oarfcter estructural de 1s inflaoién --
los tefricos latincamericanos ee muestran esclpticos acerea de
1a aficacin de la polfticu monetaria pars contenerla, sostienen
‘que si la logra contener ea reduclendo 1le actividad econfmica,-
sumentando la desocupacién o frenendo el desarrollo. y elic les
ingpirs honda preoccupacifns " Todoas concordamoa en que hay que
hacer un eafuerzo supremo’ para frenar la inflacidn y conseguir-
la estabilidad sobre beses fimaé, pero nos inspira honda preo-
cupacién conseguirlo a expenses del degcenso del ingreso global,
de su estancamiento o del debilitamiento de au ritmo de desarrg
1lo %, Para ellos, as necesario realizar " continuas transforma
ciones en 1a forma de producir, en ln estructura egonémica ¥ o
cial y en los mdulos distributivoa del ingreso ".5 Ilevar a ca
bo transformaciones estructurales en loa gectores ugricela y ex
termo para luchar a fondo contra las presiones inflacionarias .
Bn el sector agricols, para lograr que el ritmo de erecimiente-
de 1a produccidn agropecuaria iguale al ritmo de crecimiento de
la demendn una vez que la tasa de crecimiento de la economfe en
au conjunto se expande; en el sector externo, para que lea ox--—
portaciones se diversifiquen e impriman un mayor dinamismo al-
erecimiento de la ecomomia interna, ya que regularmente el dasn
rrollo scombmico de un pafe periférico estd ligado muy estrecha
mente al curaso de gus exportaciones., Ya diversificacién de 1las
exportaciones pueden permitir, al miams tiempo, financiar féeil

Prabiach, Bafl, " EL Palso Dilema entre Desarrolle Biomomi
co ¥y Ratabilidad Monetaria ", ens Hacia una Dindmica del Desa-
rrolle latinoamericano, Bit, P.C.B. (la,edicibn), 1963, péas,
127 y 128, ’
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mente el mayor volumen de importaciones ¥ con ello corregir el
desequilibrio extemo evitando ia devaluacifn del tipo de cam--
bio que, en dltima instancia, cuando se produce, encarece 2los-
blenes que raguiers la sontinuncién del proceso de industriali-
pacién,

Miciomnlmente, recomiendan las siguientes medidaa de polfty
ce econfmica para mitigar las preaiones inflacionariest a). po-
1{ticn fiscal progresive, b). controles de precios, ). reajus-
tes de galarios, y d). abastecimientos, Ademds, en los pafses--
que instrumentaron polfticas heterodoxas de estabilizacién (los
casoa de Argentina, Brasil y Perl) sc ocongelaron las variables-
nomineles mAs importantes {(precios, salarios y tipo de cambion)-
¥ se llsvaron a cabo reformas monetarias,

Por (ltimo, para Noyola, es " que si la altemativa g la in-
flacién es el estancamiento sconfmico o la desooupacién, es pre
ferible optar por le primara, es decir, por la inflacién "; y-
que lo mis grave de la misma " no es el aumento de precios en o
mismo, sino sus consecuenciss en ls distribucién del ingreso y
las distorsiones que trae aparejada entre la estructura produc-
tiva y la estructura de la demanda ",

Cabe hacer notar, que los mAximos representantes de esta Es-
cuele son: el mexicano, Juan Noyola VAzquez; el argentino, Rafil
Prebisch ¥ el chileno, Osvaldo Sunkel., Rl ergentine Radl Pre --
biegch fue quien elabor§ la Teoria del Deterioro de los Términos
de Intoroambio para tratar de explicar el origen del desequili-
brioc externo de los pafmes latinommericancs, poniendo asf de re
lieve o1 carfcter estructursl y real del mismo,

BEn conclusién, para la Bscuela de 1la Dependencie tanto la.-
inflaeién como el desequilibrio extermo mon causados por facto-
res sstructurales y no monetarios, es decir, por elementos de-



cardcter real que requieren de la participacién activa del ‘Mate
do en la economia para poder inducir transformaciones estructu-
Tales en los sectores en los cusles se originan dichos proble--
mag,

Desde eatn perapectiva, no cebe duda que 1z Escuela Estruotu
ralista avangé de maners importante en el estudio de la reali--
dad letinoamericamna, pero min originar una verdadera revolucién
cienti{fica dentro del pensamiento econémico al haber subestima-
do los aspectos monetarios y financieros t{picos de los paises-
de 1la regién, Al haber subestimado dichoa aspectos, no logrf --
elaborar un digcurao tedrico a la altura del subdesarrollo y del
cambio pocial de América Latina ¥y, por tanto, imponerse como pa
radigma dominante en nueatros palnes, ademis de que no cuenta--
- eon el apoyo del capital financiero internacional para erigirse
como tal, Sin embargo, aporté eslementos importantes para poder-
avanzar de manera mfs cabal en el estudio de la realidad de -~ -
nuestros paises ¥y poder superar, al correr del tiempo, loa mode
los econfmicos elaborsdos en los grandes centros industriales -
del mundo cuya realidad es muy diferente a la de los paises en
desarrollo de América Latina y de otras partes del Tercer ¥Mundo,

Por ltimo, es importante seflalar que Al servirse de los-
anflisis de Henry Aujac los estructuralistas recomiendan impl{-
citamente la concertacién como medida eficaz para frenar la in-
flacién,
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DIAGRAA 2

EL PLANTEANIENTO EXTRUCTURALISTA DE LA INFLACION ¥ EL DESEQUILISMIO EXTERN,
{para el taso de lus ezoncefas sebdesarrollabas),
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4 Por o general dichos prodlesas salen a resaltar cuando se aplican polfticas espansivas de 1a desanda efectiva, es decir, de corte Key-
aesiano. edido & 1o anteriar, nos dinos cuenta en Americs Latina que los andlisis de Keynes, pliseadcs en la Teorla General, stlo se -
2aian ¢ 1a realidad de los palses centrales del sisten capitalista,



CAPITUILO 2, MARCO HISTORIXGO,

"esola Bituacién de recesifn y desempleo que caracterizaba &
la economia mexicana a mediados de 1971 pusieron en entredicho-
la pélitica propuesta a la nacién por el presidente Echeverrfa-
el lo., de diciembre de 1970, En un ambiente de estancamiento -~
econfmico, Bl que ee le venia a afiedir la represién, diffcilme
nte se podrfan dar las condiciones necesariaa para el desarro -
110 polftico y sooial que el pais exigia. Rra necesario, para-
evitar oue profundizaren las condiciones edversas, un cambio,,.
B 1972 el gobiemo se decidid a sacar a la economia de 18 rece
Bién o base de expandir el gasto pdblico para, por la via del -
incremento de la demanda, reactiver la produccién medimnte el-
ugo de la capacidad instalada ociosa y generar ss{ una mayor --
oferta de empleo ",

CARLOS THIO,

%, ..1las polfticas de demanda efectiva tienen un ™techo" baa-
tante bejo en los pafses capitalistas atrasados debido al bajo
nivel de desarrollo de las fuerzas productivas que se expresa -
en un equipo de capital insiuficiente como para emplear a toda -
la poblacibén potencialmente activa, Ademds, existen sectores,co
mo el mgricola, donde - por razones sobre todo institucionales-
la ofertn no puede responder en el corto plazo & los estimilos
de ma demands acrecentads. B este tipo de economias,entonces,
no es vroagible elever el producto y el empleo con base en uNB =
simple manipulacién de la demandas los aumentos bruscos de és -
te pueden generer presiones inflacionarias ",°

JULI0 LOPRZ.

® m o o e o oe e o @ om e o E e e o o

lTello. Carlos, " Le Polftica Econbémica en México 1970-1976",
México, Biit, Siglo XXX (3a.edicién), 1979, pégs. 51 y 58.
2L6pez, Julio, " La Economia del Capitalismo Contemporéneo,

Teor{e de la Demanda Rfectiva " , México, Economfa de los Ochen
ta, Pacultad de Reonomfa, UNAM, 1987, pég. 16,
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CAPITULO 2, RARCO HKISTORICO.,
241, ANTROEDRNTES DE LA CRISIS ,

41 iniciarage la décads de los setentas, la economia mexicana
habfa atravesado por un perfodo congiderable de crecimiento [:LT:]
tenido del producto, con estabilidad de precios y un moderado--
desequilibric externo. A partir de 1957, y hasta 1970, la ta-
8a media. anual de crecimiento de los precios ascendié al 4,0~
. por ciento, frente sl 10.4% del perfodeo 1940-1956.

A esta evolucién estable de los precios, contrituy§ el mode-
rado déficit del sector pfiblico que se mantuvo siempre dentro-
de log 1{mites mefialados por la capacidad de financiamiento re-
al no inflacionario de 1a economfa, es decir, que en talea con-
diciones no me recurrié de manera importante a emisiones prima-
riag de dinero para financiarlo.

Kl gasto del sector pdblico, financiado con recursos inter--
fios ¥ externo, se hacfa con criterios de melectividad y eficien
eia, Canalizdndolo a los amectores mfs dinémicos y productivoa--
de la actividad econémice.

No obstante, el elevado crecimiento econémico experimentado-
por el pals bajo la bpoca del "desarrollo estabiligader® ( 6.7%
promedio snual )= resulté insuficiente para absorber el incre--
mento de la fuerza de trabajo, con lo cual se agudizé el proble
ma del desempleo y gubempleo. &demés, de que dicho crecimiento-
se caracterizé por una agudizacién en la distribucién inequita-
tiva del ingreso, por tento, ello presionaba e favor de una po-
14tica econémica m&s agreasiva por parte del gobierno, se plan-
teaba un cambio importante de la politica de desarrollo seguida
hasta ese entonces.

Tn Medio Siglo de Estadfsticas Econémicas Seleccionadas ",en
Cincuenta Aflos de Banca Central, México, F.C.E. - Banxico, 1976.



Bra claro,..que la solucién a los problemas aludidos consis -
t{a en amplisr la demande sgregada de la cconomfam via expansién
del gesto pblico y " replantar la estructura de proteccidn in-
dustrial a fin de remover las ineficiencias que acusaba la pro-
duccién nacional ".9 a fin de hacerla més competitiva frente al
exterior,

De esa manera, a partir de 1972 se empez$ & expandir de mane
ra importante ol gasto piblico rebasando 1la capacidad de fi--
nanciamiento no inflacionario de 1la economia, Se abandonaba el
esquema de¢ crecimiento con estabilidad y se entraba a un nuevo
ciclo de inflacién~devaluacién que culminé finalmente en la ge-
Vera crisis financiera del verano de 1982,

Bnseguida, abordamos el comportamiento econdmico durante los
8obiernos de Bcheverr{s ¥ Lépez Portille ceracterizados por ha-
ber aplicado politicas expansivas del gasto pdblico que agudiza
ron el desequilibrio interme y externo de la economfa mexicena.

e Politice Reonfmica del, Deparrollo Gompartido, 1970 - 3976,

Rl 1o, de diciembre de 1970 Tuis Echeverria asumié la Presi-
dencia de la Repdblica enmedio de una situacién caracterizada-
por el incremento de los precios internos, el déficit de la cu-
enta corriente de la balanza de pagos y un deterioro de las fi-
nanzas pfiblicas debido 2 el voluminoso gaato del Gltimo afio de-
la administracién de Dfaz Ordaz., A dichos problemas se aunaban-
el incremento del desempleo y subempleo, por tanto, a fines de
1970 loe responsables de la pol{tica econdmica estaban ante el
dilema de seguir sosteniendo el ritmo de crecimiento experimen~
tado hasta ese momento, pero & coste de un mayor desequilibrio-
intemo y externo, o desacelerar la economia para aliviar di --
chos problemas, pero o costa de un incremento mayor del desem-~

9Solia, Leopoldo, " Reflaexiones Sobre el Panorama General de
1a Bconomia Mexicana *, ent El Sistema Econémico Mexicano, EBii-
torial Premid, México, 1982, pég. 339.



pleo y subempleo. El gobierno opté por la segunda alternativa, -
eg decir, por una reduccién de la demanda agregada via polfti-—
cas fiscales y monetarias restrictivas para logear la estabili-
zacién de la econonfa, gracias n ello se detuvo el incremento.—
del nivel general de precics y ae revirtié la tendencia ascene
dente del d&ficit en cuenta corrients de la balansa de pagos al
haber pasado de 945.9 millones de délares en 1970 a 726.4 en—
en 1971, No obstante entos logros, el desempleo aument§ y la—--
produccién manufacturera - el motor principal del crecimiento~~
econbmico - ablo crecif un 2,1% respecto al afio anterior. Ante~
eato, el gobiemo decidié modificar la orientacién de la politi
ca acondmica para amcelerar el crecimiento y generar un mayoxr vo
Jumen de empleost ® Despubs del primer affcs de gobierno, la ad-
minigtracién adopta el argumento de que se necesitaben cambios
bésicos en el patrén de desarrollo y que 1a inflacién  podria-
proporcionar en alguna medida este desarrollo ".10

Algunos colaboradores del presidente Echeverrfa reconoccfan-
esa necesidad y aconsejaban la puesta en marcha de una politi
ca econfmica de corte keynesiano, es decir, de gastos pfblicos
aceleradoa con el objetivo de elevar la tasa de ocupacién de la
mano de obra y el gasto pfiblico en bienestar social; destacando
antre ollos Horacio Flores de la Pefia, Secretario de Patrimonio
Nacional bajo Bcheverrfa y uno de los cerabros de las nuevas po
1{ticas econémicas quien aconsejaba en su libro ™ Teoria y Pric
tica del Desarrollo ® lo siguientes

" Kl arma de los empx;esarios. netivos y extranjeron, es el
problema de"la confianza" y el manejJo de 1la inversifn privadas
como arma politica.

Ante este reto del sector privado, al gobierno se le plantea
1a necesidad de un cambio radical de 1a politica ecomémioajen
vez de auxiliar del desarrcllo tiene que convertirse en su pro-

1040118, Leopoldo, Op. oit., pags 340.

21



motor, y de factor de squilibrio de 1la inversién total en de-
terminante de le misma,

«ssla politica para el desarrollo, desde el punto de vista =
de la demanda sfectiva, significa wna polftica de gastos publi-
Sos acelersdoa con redistribucién de ingreso...

Los gaston deficitarios del gobierno, si son de suficiente
magnitud, pueden incrementar la demanda efectiva y la capacidad
productiva intema,.; !

Dz asn manera, se pasaba durante el sexenio echeverriata a
una orientacién de la polftica econémicn que me caracterizé por
wa mayor participacién del Rstado en lm economfa, El Estado pa
saba de auxiliar del desarrolle a promotor del mismo meddante
"l creacién de organismos y empresas de participacién estatal,

Asf, para 1972 dentro de una estrategia redistributiva y de
promocidén econfmica el gasto pdblico se liberd de manera impor-
tante y se ampliaron los recursos financieros destinados al crf
dito agricola e hipotecario, ya que se buscaba, de manera prio-
ritaria, alentar las motividades yelacionadas ocon el campo &
fin de hacer posible la autosuficlencia alimentaria y revertir.
ol rezago experimentado por ese sector durante el perfodo de
Magz Ordaz, ’ Co '

La tesa de crecimiento del gasto pddlico federal pagaba del
6.3% en 1971 &1 16,1% en 1972 amplidndo considerablemantes 1la-
brecha entre ingresos y gastos, resultdndo el monto <total del
gasto ejorcide en eme aflo 20.6% mayor al autorizado por el Con-
‘ereso; gracias a esa fuerte inyeccién de dinero a la economia,
¢) PIB do ese affo Pue superior al T% siendo 1los factoree mis
dindmidon de 1la reactivacién 1la oonstruccién de vivienda, las
exportaciones, el turismo -y el consumo privado. KL volumen de
1la produccién industrial aumenté de manera significative; pero
en cambio, 1las actividedes agropecuarias registraron wm creci-

1lp) ores do 1a Pefin, Horacio, " Teorim y Préctica del Desa -
rrollo ", Wéxico, Biit, FCE, 1976, pdgs., 154, 157, 158 y 1590



miento insignificante a cousa Adel rezago relativo en su aten-
cién durante el perfodo mencionado, de la poca inversién pfbli-
ca ejecutada durante 1971 y de lag condiciones climfticas adver
seg que se dieron en ese afio.

Para 1973, el gaasto pfblico siguié expandiéndose considera -
blemente ante la falte de inversién privada resultando el monto
del mismo mayor en 17.4% al autorizade por el Congresc, siendo
financindo en buenm medida con crecientes préstamos del exte-—
rior e internos. Ia teaa de crecimiento del PIB para ess aflo al
canz§ el 7.6% pero a copta de recrudecimiento de 1le inflacién ,
del d8ficit en cuents corriente de la belanza de pages ¥ de un
detertoro creciente de las finanzas pdblicas debido a la ausen-
¢da de wna xreforma tributaria a fondo y de ajustes necesarios
en lonm preclos y tarifae de los bienep y servicios que el mec--
tor péblico proporeions.

.18 expandirée de manera importante el gasto en 1972, el 4§
ficit del sector pfiblico se ampli§ al pasar de 7,140.2 millp
nes de pesos en 1971, & 12,770.3 en 1972 y & 21,796.6 en 1973-
el curl fue financiado en gran medida con una expsngién del crg
dito del Banco de México al gobiermo,

B este contexto, la reduceién de las tasas de interés apli-
cada por las sutoridades monetarims en 1971, gracias en parte-
al hecho de que el Banco de México hublese finalirado ese aflo
con regervas excedenteag, y al elevarse de manera importante la
inflacién dieron lugar a que los rendimientos reales de los de-
pésiton del phiblico en el sistema bancaric se volvieran negati-
vog y ge desincentivara consecuentemente el ahorro institucio-
nel, estrechando as{ el espacio necesario para el financiamien-
to no inflacionario del déficit pdblico, Consecuentemente, ol-
financiamiento del d&ficit provocé un incremento de la oferta
monetaria cuye tasa anusligads de cambio pas del 7.6% en 1971,
8 15,4% en 1972 y & 24,9% en 1973, E. {ndice de precios del-
producto interno bruto pasaba del 4,5% en 1971, a 5.6% en 1972
Y a 12,4% en 1973.
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Al migmo tiempo, la mcelersda expensién del déficit del seg~
" tor plibliso, debids al incremento notable del gasto, presion
también por ol lado del erédito externo para su finaneiamiento.
As{, 1n deude externa de dicho sector pasaba de 4,545,8 millo-
neg de dfleres en 1971, & 5,064.6 en 1972 y-a 7,070.4 en 1973,

Por otra yarte, el déficit en cuente corriente de la balanza

do pagoe recobré nuevamente su tendencia ascendente en 1972 oo-
mo resultado del aumento de lam importaciones de materies 'pri._
sag ¥y blenes intermedios para complementar la oferte intemn sg
portendo as{ el ritmo acelerado del crecimiento y evitando pre-
slionee inflacionarias adicionales; el d&ficit en cuenta oorrieg
- te pasé de 726,4 millones de délares en 1971, a 761,.5 en 1972
¥ & 1,175.4 en 1973, Asimigmo, la paridad fije del peso estaba
actuando a contrapelo de la rolitice de finanzas pfivlicas expan
eiveg del gobierno oue reouerfa, para soportar el ritmo del cre
eimiento, de mayores importaciones pero también de mayores ex-
portacicnes pars financiar ssnamente a las primeras ¥y lograr-
asf mejores resultados en la cuenta corrientej sin embargo, la
fijacifn del tipo de cambio dio lugar & una sobrevaluacién del
peso frente &l dflar que alenté las importaciones y desalenté-
las exportaciones cuando era necesario lo contrario para ali--
viar en algo el desequilibrio extermo., B este contexto, 1la-
oportunidad propicia para devaluar se le present§ al gobiar-
no mexicano el 15 de agosto de 1971 cuando el gobiermo de los-
Batados Unidos dispuso la flotacién del délar, pero dicha opor-
tunidad desgraciadamente no fue aprovechada, De haberse aprove-
chado, la politica de finanzas expansivas inicieda en 1972 hu-
biese logrado un crecimiento menos desequilibrado en el émbito
externo y dado un mayor grado de libertad a 1a nueva estrategia

de crecimiento que se planteaba e partir de eme afio,

Por tanto, el creciente d6ficit en ocuenta corriente de la-
balanza de pagos, junto con fugas de capital provocadas por una
erosidn en los diferencimles de tapas de interés respecto a laa
que prevalecian en el extranjere, la especulacién contra el pe—
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g0 ¥ la desconfianza por parte de los shorradores indujeron tam
bién al sector piblico y al privado a endeudarse crecientementes
con el exterior; asf, hacia finales de 1973 la situacién se tor
naba dfficil y hacia peligrar la paridad fija del peso,

dnte esoas problemas, para 1974 se introdujeron algunas medi —
das moderaday tendientes 8 contener la inflacién y evitar ass{’
1a devaluacién del tipo de cembio; en este aentido, se profundi
zaron lag politicas monetarias contraccionistas puestes en préc
tice a partir del segundo memestre de 1973 y que eran alentadas
por las autoridades del Banco de México. Por su parte, el go-
biemo tratabe de hacerle frente a 1a inflacién a través de-
darle mayorea impulsos, vie gaeto pfiblico, a las actividades—
econémicas més productivas pero se modersba en general la ten—
dencia del crecimiento del gasto péblico.

Gracias a esas medidas, me Logré reducir en 4,5 por ciento-
el déficit del aector pdblico ( el cual pasaba de 21,796,56 mi--
llones de pesos en 1973 & 20,807,4 en 1974 ) que pexrmitié a
las autoridades monetariag reducir la tags de crecimiento de--
la oferta monetaria de 24.9% en 1973 a 20,8% en 1974, No obs -
tante, la inflacién en vez de disminuir aumenté debido en parte
8 la recesién inflacionaria que caracterizaba en esos momentos—
a las economimes con las que México 1levaba a cabo sus transac -
ciones comerciales, la cual se tradujo en procios creocientes de
nuestras importacionea; por otro lado, lams insuficiencias en 1la

" oferta agropecuaria ( el orecimiento de 1la actividad sgropecun-
ria en 1973 fue de 2.2% y en 1974 de 2,8% ) presionaban al alza
loa precios intermos de manera tal que la inflacién erosionaba-
el salario real de los trabajadores y los costos para 108 pro~-
ductores agricolas tendfon al alza, de ema manera el {mdice de
precioa del producto interno bruto pasé del 12, 4$ en 1973 a 24%
en 1974,

Al miamo tiempo, se agudizé considerablemente el déficit en
cuenta corriente de la balanza de pagos ( el cual pasé de --
1,175.4 millones de délares en 1973 a 2,558,1 en 1974 ) debido
a la disminucién del 5.4%, en relacién &l valor alcanzado en
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1973 ¥ @& yprecios de 1970, del valor de lag exportaciones de
bienes ¥y servicios a causa de la recesién mundial, mientrag.-
que el precio de nuestras importaciones era craciente. Asimismo,
para ese afio ae hicieron necesarine cade vez mayores importacio
tes & caupa de la insuficiencia creciente de la produccién na--
ciomal ya que les polf{ticas monetarias y orediticins restricti-
ves del Banco de México no permitieron al gobierno darle el ali
ento suficiente 8 les actividades mfAo productives, acentudndo y
contribuyende con ello & la agudizaclén del dé&ficit externo,

No estando dispuests la adminietracién de Bcheverr{a a ing--
trumentar un programa de estabilizacién, ya que ello significa-
ba claudicar en sua objetivoas de elevar la tasa de ocupacién-
de la mino de obra y el gasto pfblico en bienestar socianl, pro-
cedié a contraer un monto considerable de deuda en 1975 con el
objetivo de seguir inyocténdole dinero a la economfa y evitar
1a devaluacién del peso. Aaf, 1la deuda externz del sector publi
co pasaba de 9,975.0 millones de délares en 1974 a 14,449,0 en
1975,

De esa manera, el déficit del sector pdblico procedié a com-
plicarse &l haber pasadc de 20,807.4 millones de pesos en 1974
& 32,660,5 en 1975, Sin embargo, 1la tasa de crecimiento de la
produccin fue de 86lo 4,1% respecto al afio anterior.debido,por
un lado, a la persistencie de la recesién inflacionaria intems
cional y, por otro, al mantenimiento deé una polftica monetaria-
restrictiva practicada por las sutoridades monetarias que actus
ba & contrapelo de la politica de promocién alentada por el go-
biemo,

Por su parte, el déficit en cuenta corriente de la belan-
za de pagoe pasaba de 2,558.1 millenes de d6lares en 1974 a-
34693.0 en 19754

- Darante 1976, los ingresos por exporiaciones experimentaron
un escaso dinamismo debido & la persistencia de le recesién in
ternacional que aminord las posibilidades de salvar la st tua-
cién ocapionando creciente incertidumbre sobre la eatabilidad-
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cambiarie ¥y, en consecuencia, presenténdode una salida crecien
" te de capitales. La 1inflacién se reenim§ nuevamente pese a 1la
diaminucién del gasto pdblico, que incidid en un freno del cre
cimiento, ¥ 1a deuda pdblica extema alcanzaba los 19,600,2 od
llones de délares: " en este contexto de freno del erecimiento,
acentuncién de la inflacién, orecimiento de 1a balanza de pa-
€08 y de la deuda que por primera vez en 22 afflos una devalua-
cifn fue decidida en agosto de 1976 con el deseo de corregir
ol desaquilibrio exterior. Mixico abandeonaba el tipo de cambio
fijo y eadoptaba el sistema de flotacién controlada ".12 Gra-
clas a 1e devaluacién y a la reduccién del gasto, se logrd re-
vertir la tendencia sscendente del déficit en cuenta corriente
de la balanza de prgog el cual pasb de 3,652,9 millones de dé-
lares en 1975 a 3,068,6 en 1976. No obatante, sgegufa wsiendo
elevado dificultando con ello el margen de accién de la politi
ca econSmica del régimen posterior. Se presentaba asf en 1976
la primera gran crisias de la economfa mexicana preludio de la
de 1982-

Bra claro, que las medidae necesarias ypara apoyar la polfti
ca de finangas expansivas del gobiemo eran la implementacién
de wa reforma tributaria s fondo y de 1la elevacién de los pre-
clos y tarifas de los bienes y servicios que el sector péblico-
proporcions con el objetivo de financiar el gasto con recursoes
no inflacionarios., Asimismo, era evidente la necesidad de deva-
lugar el peso ocusndo se le presentd la oportunidad de hacerlo
al gobiermo mexicano para darle un mayor grado de libertad a
la nueva estrategia de crecimiento que se planteaba a partir
de 1972,

El no haber introducide esas medidas, origind que el gobier-
no recurrierd al crédito externo para financiar su aéficit y

1263116 Romo, Héctor, ™ Orfgenes de 1a Crisis en México-
1940 - 1982 v , México, Biiciones Rra (3a. reimpresién), 1988,.
pégs. 51 y 53.



el de la cuents corriente de la balanza de pagos ademis de la-—
enigifn monetaris para finanoiar el primero que presion§ el ni
vel general de preciocs erosionando el aalario real de los tra-
bajedorea, haciendo abortar asf la politica expansiva de la ad
ministracién Beheverrfa que buscaba un mejoramiento del bienes
tar soeial

Por dltimo, la actitud cautelosa de 1a iniciativa privada
para invertir y 1as condiciones adversas que pe dieron en 18
economin mundial después del chogque petrolero de 1973 agrava-
ron la situacién, haciendo claudicar al régimen en su objetivo
de elevar 1a taps de ocupacién de la mano de obra y, adicional-
mente, agudizando el déficit exteimo..Bs importante sefialar,que
durante 1a administraocién echeverrista el Banco Central empren-
416 la mayor parte del tiempo una polftice monetaria y de crédi
to restrictiva, contrarie a la polftica do finanraa péblicas ex
pangivas del gobierno que condujeron finalmente a la economfaw-
mexicana a una situacién de freno y arranque con graves conse-—
cuencias econémicas y sociales.

Le Polftica Reonémica del Régimen Lépezportilliste,1977-1982,

Deapuls de la devaluncién de 1976, el gobiexno mexicano ge
vio obligedo a firmer un acuerdo de estabilirzacién con el MMI
vor un per{odo de tres afios que perseguia los eiguientes obje
tivoss reduccién del déficit del amector pblico, limitacién-
del endeudamiento externo, limitacién del crecimiento de em
plaos en el sector péiblico, apertura de 1a ecomomia hacia el
exterior, slevacién de los precios ¥ tarifas del mector pdbli-
6o ¥ represién de los aumentos gslariales <todos ellos con la
intencién de contener 1a inflacién ¥ lograr el mjuste del dé-
ficit externo, el cual, ademds Qe le devaluacién, debfa mer - -
acompafado de una politica de reduccién de la demanda global,de
una apertura total del comsrcio exterior y del libre movimiento
de los precics segfin las leyes del mercado.

‘De ese manera, durante 1977 el gobierno obaervé una politi-
ca de susteridad en el gasto piblico que ineidié negativamente
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sobre el nivel de empleo ¥, en genersl, de la actividad econd -
mica; la tasa anualizade de cambio del PIB ypasé del 1,7% en -
1976 a1l 3,3% en 1977 que segufa piendo bastante baja en rela-
0ién al fuerte inoremento de la fuerza de trabajo. M cambio,
6l déficit en cuenta corriente de 1a balanga de pagos experi.-
Denté una importante mejorfs sl haber pamado de 3,068,6 mille
nes de d8lares en 1976 a 1,550.3 en 1977

KL dfficit externo empegaba a ajustarse peroc a costa de me-
guir manteniendo s la economfa en una profumda recesién, No obs
tante, por esos afios se descubrieron en el pais importantes ya-
cimientos petrolercs que 10 colooaron pfdbitamente como el sexto
productor mundial del hidrocarburo; gracias a esto, los respon
sables de la polftica econémica optaron por cambiar la orienta-
cifn de 1la misma, se decidif peguir dinamizando la economia grag
oias a la expansién de la demands efectiva. Para 1978, el gobi-
erno aument$ la velocidad de crecimiento del gasto pfblico, ori
entado, tantec, a la ampliacién de la cobertura de lows servicios
de bienestar y seguridad sociel, como A estimlar la demanda ~-
agregada, propiciando una consecuentes ampliamcién de la oferta--
interna y el empleo, As{, pars 1978 se revirtieron las tendenw-
ciag experimentades en el afio enterior, la sconomfia crecié al-
7% pero el A8ficit en cuente corriente recobraba nuevamente su
tendencia ascendente &l haber pasado de 1,550.3 millones de¢ dé-
larea en 1977 e 2,462.5 en 1978,

Gracias & la explotacién de nuevos yacimientos petroleros,el
rafs pudo realizar una politicae econémice diferente de la que-
fue concebida en el mcuerdo de estebilizacién con el Pl ya que
tuvo fdeil moceso 8 importantes recursos ﬁizpncieron en los mer
cados internacionales de capital, que le permitieron, por wn la
do, smeguir inyecténdole dinero & la economia y, por otro, finan
olar con esos recurscs el dfficit del mector pfiblico y el de la
cuenta corriente de la balenga de pugos.

Do esa manera, durante la duracién del scuerdo (1977-1979)-
la tase. de crecimiento medio del PIB fue de 6,1% resultado de
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un crecimients lento en 1977 (3.3%) ¥ de un crecimiento impor -
tante en 1978 (7%) ¥ en 1979 (8%). Sin embargo, los desequili-
brios moneterios y financieros se scentuaban al promediar el in
dice de precios del producto 22,5% durante el perfodo menciona-
do; por su parte, el déficil en cuenta corriente de la balenza-
de pagos pasaba de 2,462.5 millones de dflares en 1978 & cua-
tro mil 856.4 en 1979,

Bn virtud del acceso sl crédito externo y a la explotacién -~
del petréleo, los objetivos del scuerdo firmado con el FMI prac
ticamente no fueron respetadoss " entre 1977 y 1979 el d&ficit-
piblico represent§ en promedio 6.4% del PIB, con 1o que se supe
r§ la cifra LImite do 5,5% fijada en el acuerdo, Asimismo, elew
limite m&ximo fijado al crecimiento de 1a deuda exterior entre-
1976 ¥y 1977 fue superado en 311.9 millones de délares, de tal--
suerte que la deuda externa del sector pdblico fue de 22,912,1-
millones de délares "3

Después cie 1977, los recursos petroleros se volvieron el-
principal instrumento para acelerar ¢l crecimiento econémico ,
tener f4cil acceso & los mercados internacionales de capital-
¥ pare trater de corregir el desequilibrio externo. Asf, las ex
portaciones de PEMEX pasaban de 915,7 millones de délares en- .
1977 =& 13,827.5 en 1981, es decir, que de representar el 22,4%
de las exportaciones totales en 1977 pasaron 8 representar el
T1.3% de las mismas en 1981, De esa menera, el importante auge
petrolero que se did sobre todo en los Wltimos afios de la admi
nistracién de Lépez Portillo imprimié un fuerte dinamismo &8 la
economia mexicanz, al haber pasade la tasa anualizada de cam
bio del PIB del 8% en 1979, & 8.3% en 1980 y a 8,1% en 1981;sin
embargo, el desequilibrio ekterno no desaparece sino que por -
el contrario se agudiza al haber pasedo de 4,856,4 millones de
délares en 1979, a 6,596.6 en 1980 y a 16,052,1 en 1981, Al mig



mo %tiempo, 8e experiment$ un ineremento importante de la infla
cién al haber promediade el indice de precios del producto due
rante esos dos afiog 28%, frente al 22.5% de los primeros tres
efiog de 1la administracién de Lépez Portillo.

Por su parte, 1la deuda externa del sector pdblico contrata-
"da con el objetivo de financiar su cada vez mio creciente d&fi
ceit y ol de 1la cuenta corriente de 1la balanza de pagos pasaba
de 22,912.1 millones de dflares en 1977 a 52,960.6 en 1981 —
con una imperiante proporeidén de deuds a corto plazo. De la deu
da externs pfiblica total de 1981 el 20.3% era a corto plazo y -
el T0% de la misma se habia contratado a tase variable, De mang
ra, qua el incremento de las tasas de interés intornacionaleg~-
que se di§ durante el perfodo 1978-1981 sgravé fuertemente el-
problema de 1z deuda nl incrementarse el monto del page de inte
reses.14

Ademés, de que el pals estaba recurriendo a los mercados in
ternacionales de capital en un momento en el cual la econofifa
mundial experimentabsa un grave deterioro: al incremento de las
tasag de interés se sumaba la recesién econémice internacional
Y el descenso de los precios de lag materias primas que inci-
dieron negativamente sobre la cuenta corriente de la balanze
de pagos al haberse estancado las exportaciones e incrementado
el deterioro de las relaciones de términos de imtercambio. ®En
ese contexto, 1a situacidén pare el pafa era dffieil pues loa in
gragos por exportaciones se es‘tancaron precisamente en el mo=
mento en el cusl se necesitaban mayores recursos para finan--
ciar 1a deuda, Debide & todos esos factores y a las tentacio-
nes proteccionistas de los Estados Unidos, para 1981 el pais-
empezabe a enfilarse hacia‘ la insolvencia financiera y a redu
eir dramfticamente su crecimiento econémico.

141?161, " Estad{sticas Pinancieras Internacionales ", 1990,
pég. 170.



Al finalizar 1a administracién de L&pez Portillo, el balan-
ce era el aiguiente: el PIB arrojaba un promedio anual del 6.2
por ciento pero acompafiado de un fuerte proceso inflecionario-
(30.8% promedio anual) y, adicionalmente, se habfa complicado-
el déficit del sector piblico, el déficit de 1a cuenta corrien—
te de la balanza de pagos y ol erecimiento de la deuda ptblice
externa ge aproximaba a un nivel considerado como muy peligro-
50,

Al finel de cuentas, el petréleo fue un arma de doble filo
para el pais pues a 1a vez que acelerd fuertemente el creci-
miento econémico generé un endeudamiento externo peligroso que
1o 1lev§ en 1982 a una crisis monetario-financliera jamds expe-
rimentada en su historia econémica reciente, haciendo evidente
la necesidad de instrumentar un programa de estabilizacién a
fondo para corregir el desequilibrio macroeconSmico resultado
de la fuerte expansién del gasto pdblico que se iniciaba a par
tir de 1972,

2,3,), LA SITUACION FCONOMICA BN _ 1682,

Durante 1982, se dieron acontecimientos importantes que pm
cipitaron el curso de los acontecimientos. La recesién mundial
se intensificd y los inversionigtas y bancos internacionales-
endurecieron las condiciones para el otorgamiento de créditos

15
al pats,

El gobierno agravaba su d&fiecit brindando nuevos subsidios
al creciente ndmero de empresas en dificultades, un promedio~
mensual de mil millones de dflares salian del pafs, los depéai
tos bancarios practicamente se volatizaban al mismo tiempo que
ge desaceleraba.la produccién y la inversifn en un contexto de
incertidumbre en 1la economfa nacional e internacional.

15 " Carta de Intencién de México al FMI ¥, lo, de Septiem-
bre de 1982, ens EL Mercado de Valores No., 47, 22 de Noviembre
de 1982, vég. 1207,



Durante el afio, se dieron dos cafdas consecutivas del pre-
cio del crudo de exportacidn ( le primera el 4 do enero y la
segunda el lo. de marzo de 1982 ) que incidieron negativamente
sobre la cuenta corriente de la balancza de pagos y que obriga-
ron al gobierno a devaluar el tipo de cambio en doe ocasiones-
{ 1a primera & mediados de febrero y la segunda en agosto ) cu
ya ineficiencia favorecié la agudizacién de los problemas mong
tarios y financieroa del vals al haber acelerado la inflacién
¥ encareeido el pervicio de la deuda extema,

la situacidén ge tornaba cada vez més diffcil, en marzo y ju
nio de ese fatfdico afio se dieron incrementos importantes en
las tasas internacionales de interés que agravaron la situas -
cién y complicaron el manajo de Ia deuda y su servieio., Todo
ello, en un contexto en el cual la produccién se desaceleraba-
Y los ingresmos por exportaciones experimentaban un grave dete-
rioro,

De esa manera, ante la agudizacién de la crisis y la imposi
"bilidad del gobierno mexicano para cbtener nuevos megapréata ~
Mos en los mercados internacionalea de capital a principios de
agosto las autoridades decidieron - en un esfuerzo por sanear-
las finanzas piblicas y eliminar subsidios -~ elevar algunos
precios y tarifas de loa bienes y servicios que el sector pd-
blico promnorciona con el objetivo de alcanzar un  ineremento
anugl de 130 mil millones de pesos,’® No obstante, dicha medi-
da tnicamente congigué agudizar la incertidumbre de la pobla --
cién en general y de los capitalistes en particular; la incerti
dumbre se canalizé hacia la compra de oro, délares e inclugo -~
bienes de consumo duradero, erosionande de pasada las exiguas-
reservas del Banco de MWéxico y dinamizando el proceso inflacio-
nario, !

Acf, & medindos de agosto 1la insolvencia financiera del pafs

v Carta de Intencién de Néxico el FWI ", lo, de Septiem-
bre de 1982, Ovn, cit., pds. 1207,



era un hecho que 1o obligé a declarar, ante sus acreedores ex-
tranjercs, que no podfas financiar gu deuda exterior ( es decir,
pagar los intereses y devolver la deuda que vencia ) tal como-
se habia comprometido, EL pafs eataba en bancarrota y con una
deudn externa agobiante a la cual no le podfs hacer frente de-
bido el decaimiento de 1e actividad econémica internay a la
cafda de los ingresos por exporteciocnes,

M los dfas que siguieron a la renegocismeién de 1e deuda ex-—
terna, 1a fuga de capltales hacia el exterior se agudizé como
congecuencie de la pegunda devaluacidén que también resulté in-
suficiente para frenar le demanda de divisas que en saquellos
df{ag estabs siendo afectada por movimientos especulativos de-
capital, Do esa maneras, en septiembre de 1982 el gobierno esta-
blecié el control generslizado de cambios y nacionalizeba los
bancos privedes del pals para detener la fuga masiva de capita-
les ya que estos eran log principales respongables de ello,

AL final de cuentas, el afio cerré con un quiebre masivo de
empresas, con une inflacién que casi alcanzaba el cien por =
ciento, con un déficit wein precedentes del sector péblico,con
una cafda importante del ahorro y la inversién, con una canti-
dad considerable de recursos fugados ¥ con una deuda externa-
piblica y priveda de alrededor de 78 mil millones de délares,
Asimismo, los ingresos de divisas el simtema financiero practi
camente ge paralizaron y el debilitemiento en la dinfmica de
los sectores productives colocd a le economfa en crecimiento
negativo, la tasa anuslizada de cambio del PIB pasaba del 89
en 1981 e -0,6% en 1982, ¥y el pafs enfrentaba el mis alto de--
sempleo abierto de loa dltimos afios.

Todos esos fmctores, hacian evidente 1a necesidad de instru-
mentar un programa de estabilizacién a fondo que perfa pueato
en prictica yor la administracién de MNiguel De la Madrid, En
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los capitulon siguientes, abordamos dicho programa y sus efec-
tos en el conjunto de 1a sconomfc nacional,

e e am e we e S oem w e e e o e e o wm e W

Lop detos estadfisticos mencionadcs en el presente capfitulo -
fueron tomados de la Serie Histérica del Anexo Bstadfstico del
Cuarto Informe de Gobiemo de CSG, sslvo cuando se indique otra
fuente al pie.
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SBOUNDA PARTRS

OAPITULO 3, LA POLITIOA DR ESRABILIZACION DURANTE X!,
PRRIONO 1983 - 1987 .

" Con problemas muy graves de oferta interna de bienes de ca
pital y de alizentos, con la produceiln industirial orientada 4
mercede intermo, exportando fundamentalmente recurscs natursles
(petréleo) ¥y producton agropscuarios, eon un patrén concentrade
del ingresoc macional y con una tendencis al incremento de la vo
breza en términos absolutos pare amplios sectores de la pobla -
cién, México mostraba todos los signos de wn pals subdesarrolla
do, inmersc en una de las crisie mfs imporiantes de su hismtoria,

Ante esta situncién el goblerma de México inicia a partir de
1983 una nueva politica de comercioc exterior, Se tranmita rdpi-
damente de una polftica proteccioniste de importaciones, a una-
polftica de libernlizacién comercial, que persigue el incremen-
to y le diversificacién de lam exportaciones y una mayor conpe-
titivided de 1a plenta productive =%

WILI0 OCABALLERO.

" Pera 1los deudoren la crisis de le ‘deuda sa tradujo en wng -
necesidad drenmética de ajustar su economfa, Mientras que hasta
entonces habfan podido pedir préstamos que les permitisran pe -
gar todos los interepes y mfp, ahora no podfan conseguir otros-
nuevos. Para pagsr los intereses era necessrio der wn giro répL
Q0 y rodical a 1ln cuenta corriente reduciendo las importaciones
¥ aumentando las exportaciones, lo que significaba reducir sig-

nificativamente ¢l nivel de vida *,
RUDIGBR BORNBUSCH ,

e W o e e e e M e me e e we e e e W m w R e

loapallero Urdiales, Builio, " EL Tratsdo de Libre Comercio
Wéxico-Bstados Unidog~Oenndd (Volumen 1) %, Informe para 1m Co
migifn de Comercio de la Cémara de Diputados, Wéxico, Facultad
de Economfa, UNAM (1m.edicién), 1992, pég. 18 .

2Dombusch, Rudiger, * Bconomis “, Méxice, Miitorisl McOraw-
Hill (2a.odi016n), 1990, pﬁs. 931,
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SRGUNDA PART R
G B XN B B 4L I DADTES.

Durante los primeros cinco afios de la administracién de Mi-
guel De la Madrid, la economfa mexicana experimenté una profun
da recesifn como remultado de 1la polftica de estabilizacién-
Que se iniciaba en 1983, La edonomfa practicamente no crecié a
la par que la inflacién alcanzaba niveles alarmantes que obli -
€aron sl gobierno a conoertar, s fines de 1987, con trabajado-
Te2a, campesinom y empresarics a fin de contener el alsza de los
precios ante la impoeibilidad de las politicam fiscal y moneta
ria para lograrlo, A partir de fge momento, el nivel general
de precios empezd a experimentar cierta mejorfa y la economia-
mexicana recobraba la senda del crecimiento., Bs por ello, que
hemos decidido abordar el programa de estabilizacidn y sus efe
ctos en ¢l conjunto de 1a economfa nacional en dos perfodos:el
primero, que va de 1983 a 1987 y, el megundo, que va de 1988 a
1992 y gue me caracterizaron por los hechos ya mencionados,

CAPITULO LA POLITICA DR BSTABILIZACION DURANTR
B, PERIODO 1963 - 1967 ,

3,1, 0 BJR?IVOS,

R lo, de diciembre de 1982 Miguel De la Madrid asumié la
Presidencia de la Repfiblica. El discurso que pronuncié en ese
dfa refleja claramente su reconocimiento de las verdades que
caracterizaban a la economfa nacionals

" ¥éxico se encuentra en una grave crisis, Sufrimos una in-
flacién que casi alcanza este afio el cien por ciento; wn 46fi-
eit pin precedentes del sector pfiblico la alimenta agudamente
Y se carece de sahorro para financiar su propia inversién (...)
el debilitamiento en la dindmica de Yoe sectores productivos
nos han golocado en crecimiento cero .

# Bl ingresc de divimas 81 sistema financiero se ha parali-
zado (...) Tenemos una deuda externs pdblice y privada que al-
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canza una proporcién desmesurada, cuyo servicic impone una ear
€8 excesiva al presupuesto y & la balanza de pagos y desplaza
Tecuraos de la inversién productiva y loa gastos socialea(...)
8e han demeritado el ahorro intermo y la inversidn (.,.) estén
seriemente amenazadas 1a planta productiva Y el empleo. Con-
frontamoas eaf el mds alto desempleo abierto de los @ltimos
& fiog ",

" La crisis me manifiesta en expresiones de desconfiamnza y
vesimiamo(...) *.

® Vivimes una eituacién de emergencin (...) 1la situacién es
intolerable, No permitirs que la patrim se nos deshaga entre
las manoa(ss,) .17

Como me ve, en dicho discurso Da 1le Madrid reconocfa la mag
nitud y meveridad de 1a crisia de la economfa nacional que-
obligé a su gobiermo a centrar la estrategia de ln politica
econémica en dos lineas fundementales de accifn: una de reorde
nacién econdmica, a corto plazo, y otra de cambio estructural,
8 largo plazo, ya que se reconocia que la crisis no era sola-—
-mente coyuntural sino que también era el reaultado de la per -
sigtencia y enraizamiento de deficiencias en la estructura eco
némica, As{, la primera lfnea e accién se orient§ & enfrentar
la orisis y crear las condiciones minimas para el funcionamien
to normal de la economfa, es decir, se orienté en el pentido -
de lograr 1a eatabilizacién de loa precios y el ajuste del dé-
ficit externo; en cambio, la segunda linea de accién se orien-
t6 en el gentido de iniciar transformaciones de fondo en el -
aparato productivo y distributivo y en los mecanismos de parti
cipacién soclal dentro del miemo para superar lag ineficien —-
ciag y desequilibrios fundamentales de la estructura econémica.

Asf, los objetivon & lograr 8 travée de la primera 1ineas de
accién, ea decir, de la reordenacién econémica erant

17pe 1a Madrid Hurtado, Miguel, " Mensaje do Toma de Pose
8ién », 1o. de diciembre de 1982, Cuadernos de Difusién ¥y Pro-



1) Abatir 1a inflacién y 1a inestabilidad cambiaria,

2). Proteger el empleo, la planta productive y el conaumo
bheico, y

3). Recuperar la capacided de crecimiento mobra bases dife-
rentea,t '

El primer objetive se tratarie de lograr a través de la ade
cugeién de 1a demanda al potencial de 1a oferte mediante wna
reduceién dél abficit del mector pfblico, del desalients y pe-
nalizacién al consumo suntuarie por la via fiscal, mediante el
aumento de los ingremos +via la reforma fiscal y la adecuacién
de los precios y tarifas del sector pfiblico, de la revisidn de
las tasas de inters para fomentar el ahorro privado y & tra
vép de una reduccidén del gasto directo de administrmcién y ra-
cionalizacién del gesto de operacifn del mector paraestatal.
Ba decir, me mdoptaban medidas de corte ortodoxe ya gque el
dingndatico de los respomsables de la polftica econémica con-
siatié en que el proceso inflacionista fue provocado por un ex
ceno de demanda, resultado de fuertes gastos pfblicos que am-
pliaron el d6ficit ¥y que obligaron a la emisidén de dinero nue-
vo para financiarlo, por tanto, la politica econdmica se debia
de orientar A& lograr una reduccién de la demanda global via
disminueidn del déficit del sector piblico. EL segundo, se tra
taria de lograr acomvafiando las medidas de estabilizacién de
1la demande agregada de una politica explfeita y activa de in-
tervencifn por el lado de 1la oferta, ¥ tercero, a través del
fortalecimiento del shoxro intermo ¥ de la racionaliracién en
la apignecién del miemo, de mayores est{mulos & la inversién
privada, de uns reorientacién y modernizacién del aparato pro-
ductivo ¥ distridbutive para aumenter la oferta de bienes y ser
vicios bdsicos ¥y lograr una diversificacién de las exportacio-

De 1a Madrid Hurtado, Wiguel, ™ Plan Nacional de Desarro-
1lo 1983-1987 », Poder Ejecutivo Federal, vdg. 11l.
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nes, ea deoir, a través de la estrategie de cambio estructural
8 largo plazo. No obstante, mediante 1a reordenccidn econdmica
e corto plazo ge adoptaban medidas de estabilizacidn de corte
ortodoxo que para aplicarlas empezaron & ocupar los puestos
clave tecnécratas de cierto preastigio’ defensores de 1a liber
tad ¥ 1a eficiencia econémica, destacando entre ellos: Miguel
Hancers en ¢l Banco de México, Salinas de Gortari en Programa-
cién y Presupuesto, Hermfdndesz Cervantes en Comercio, Petriceig
11 en Nafin, Creel De la Barre en Benobras, Phillips Olmedo en
Bancomext y Silva Herzog en Hacienda, Harvamd boys, Chiocago
Yoys y otros partidarios del dogma monetarista ensefiado en Chi
cago empezaron a ocupar los pueatos clave de la Administracién
Piblica Pederal para llevar adelante la experiencia neoliberal
en Mbxico que significé para el mismo un largo perfodo de tran
sicién de lento crecimiento y desempleo, que sin embargoe, era
la receta amarga a aplicer despubs de tantos affos de aplica-
cién de pollticas expansivag del gasto péblico que rebagaron
por mucho 1la capacidad de Cfinanciamiento no inflacionario de
le econom{a ¥ la capacidad productiva intema de la misms,

3,2, BESULTADOS _ MACROBCONOMICOS ,

Si bien es cierto que en aflos enteriores el PMI habia ejer-
cido eierta influencia sobre la pol{tica econémiea del pafs, &
partir de 1983 esa influencia se ampl{a al convertirse en el
director y principal disefiador de 1a polftica entiinflaciong
ria de 1a administracién de Miguel De la Madrid, B este con
texto, ¥ como ya lo sefielamop anteriormente, los expertos de
d4cho organismo financiero intermacionsal procedieron a un diag
néatico de 1a econom{a mexicana y, evidentemente, encontrsron
que en México se hab{a producido un procesc inflacionista, pro
vocado por un exceso &e demanda, resultado de fuertes gastos
péblicos - finanoiados oon oreseidén menetaria - y de aumentos
de salarios que habian conducido & dos develuaciones del peso
durante 1882, por tants, lm estrategia de la polftica econfmi-
ca debfa acompefiar las medidas develuatories a travéa de una
reduccién de la demanda global via disminucién del gasto pdbli
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co, de una apertura total del comercio exterior, de la conten-
cidn de sslarios, de la privatizacién de empresas de control
estatal y del libre movimiento de los precios seghn las leyes
del mercado con el fin de lograr el ajuste y la estabilizacién
complete de la economfa, es decir, con el objetive de lograr,
tanto, e2 ajuste del déficit extemo como la estabiliraciéne
del nivel general de precios.

De esa maners, siguiendo los lineamientos del FMI e prime-
re respueasta del gobierno de Kiguel De la Madrid a la crisis
conaisti§ en 1a aplicacién del Programae Inmediato de Reordena-
o0ién Byonémica (PIRE) que comprendfa diez puntos fundamentales
de acciéng ’

lo. Digminucién del crecimiento del gasto pdblico,

20. Proteceién al empleo,

Jo. Continuacién de las obras en proceso con un criterio es
tricto de selectividad,

40. Reforzamiento de laa normag que aseguren disciplina ade
quada, programacidn, eficiencia y escrupulosa honradez en la
ejecucién de) gasto pdblico autorizado,

50, Proteccién y estimulos a loa programas de produccién,im
portacidén y distribucién de alimentos bAsicos para la alimenta
eién del pueblo,

60. Aumento de los ingrescs pfblicos pars frenar el creci
miento del d6fioit,

To. Canslizacién del crédito a lag prioridades dél desarro=
1lo nacional,

80. Reivindicacién del mercado cembiario bajo la autoridad
Y soberanfa monetaria del Bstado,

90. Reestructuracién de la Administracién Pablice Pedeml. ¥
100, Actuar bejo el principio de rectorfa del Batado y den-

a



tro del régimen de economfa mixta que consagra la Constitucién
General de 1a Re;nib:l.:i.ca..l9

B decir, a través del FIRE se instrumentaba una polftica
fiscal restrictiva como eje fundamental de la politica de esta
bilirgacién, Dicha polftica persegufa uns disminucién del gasto
piblico y una elevacién del ingreso con el objetivo de iniciar
la reduceidn gradual del 44ficit fiseal y con ello Yograr dia-
minuir el ritmo de crecimiento de la tasa de inflacién,

En los puntoa siguientes, evaluamos cuales fueron los reaul
tados macroeconfmicos de dichas medidaa ¥ que factores impidie
ron el logro completo de los objetivos que perseguian las mia-
nagy

~3,2,1, PHODUCCION, INFLACION Y SALARIOS.

Durante la mayor parte del tiempo, la administracién de Mic
Blel De la Madrid aplicé un conjunto de acciones a fin de redu
cir el gasto y elevar el nivel de ingresos, Por una lado, la -
polf{tica de gasto impula§ acciones para disminuir el gasto di-
recto de administracién y racionalizacién del gasto de opera -
cibén del sector paracutatal, vender empresas y organismos ine-
ficientes y socialmente innecesarias, reducir la inversién y-
eliminar aubaidios. Por otro lade, con el objetivo de elevar -

"loa ingresos del sector paraestatal se aumentaron sustancigl -
mente los precios de los bienes y servicios que este provee, y
se adoptd una polftica impositive tendente a la elevacién del
nivel de tributacién.

Asf{, para 1983 el objetivo fundamental de 1la polftica eco
némica impuleada por el PIRB consimtié en lograr un saneamien-
to importante de las finangas pblicas. Pare ese afio, se apli-
o6 una polftica de sheock del gasto piblico y se elevaron los

19ps 1a Madrid Hurtado, Miguel, * Flan Nacional de Desarro-
110 1983-1988 ", Poder Rjecutivo Pederal, pdge. 117, 118 ¥y
119,
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precios y tarifas de lou bienes y merviclos del mector Taraes-
tatal que conjuntamente incidieron en wma disminucién conside-
Trable del déficit financiero del gobierno, el cual pasaba del
16,9% como proporcién del PIB on 1982 al 8,6% del miamo en
1983 ¥, en particular, el sector paraestatal pasaba de wm L1323
cit del 2.1% del PIB en 1982 a un superdvit del 0.8% del mim-
o en 1983 (Ver cuadro 8), Como resultado de ello, la tasa =
anualizada de cambio del Indice nacional de precios al consumi
dor (INPC) pasé del 98.8% en 1982 al 80.8% en 1983 (Ver ouadro
J). sin embargo, la fuerts contraccién de 1a demanda global,re
sultado de la drdetica reduccién del gasto, coloecd por segunde
afio consecutivo a 1e economfa en erecimiento negativo al haber
pasadc 1la tega anuslizada de cambio del PIB del -0,6% en 1982
al -4.2% en 1983 y, paralelamente, el desemplec aumenté y los
ralarios mfnimos yeales perdian, en ese aflo y coh bage 1982 =
100, 2075% de au poder adquisitivo (Ver cuadroz 1, 2y 7). Se-
entraba as{, a una etapa recesiva en la hiatoria econémica del
rofs que al final de cinco afios arrojé un crecimiento promedio
ceroe (Ver cuadro 1), aplazendo con ello toda posibilidad de me
joramiento econémico y social de un gran némerc de:mexicanos -
sumergidos en la pobreza y oon el anhello de slcanzar la tan ~-
proclamada, por todos los gobiemos poarevolucionarios, Jjusti=-
cie sosiml, Rl monetarismo se convertfa en la doctrina econémi
ca y social dominante en la conduccién del pafis,

Para 1984, se sigulié mds o menos con le misma estrategia,es
decir, més o menos porqué se adopté una polftica de gasto e in
&re8p menop drdstica & la del aefio anterior, ¢l gasio se mantu-
vﬁo' en un nivel similar respecto al PIB que en 1983 y los ajus-
tes en loa precios y tarifes del mector pdblico fueron menores
con el objetivo de reducir adn mfs 1e inflacibn e incidir mds
pogitivamente en las expectativag de log diversos agentes eco=~
némicos acerca de un efectivo control de la miema; de esa mane
ra, el d8ficit financiero pesé del 8,6% del PIB en 1983 al-
8.5% del mismo en 1984, oconpecuentemente, la tesa de infla--
¢ién pasaba del 80.8% en 1983 al 59,2% en 1984 (Ver cuadros
3 7 8). Desde esa perspectiva, el FIRE estaba logrando un éxi-
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to importante pero sin lograr mleanzar las tasas de inflaeién -
programadas y previstas por el gobierno y gracias a una polfiti
et salariel r{gida que otorgabe incrementos al salario mfnimo-
pero por ebajo de la tasa de inflacién, acentuando con ello la
pérdida de poder adquisitive del mismo, Bu cambio, gracims al
zantenimiento del geoto pfblico en un nivel similar al de 1983
la actividad sconémica se reanim§ al haber pasado la tasa de-
crecimiento de¢) PIB del -4,2% en 1983 al 3.,6% en 1984 (Ver cua
dre 1), eparentemente 18 economfa mexicana recobraba la senda-
del creniniento y el PIRE se erigia, pese a toda, como \m pro-
grams exitoso de la asdministracidn de ¥iguel De la Madrid, es
deciry que " con el Programa Inmsdiato de Reordenacién Noonfmi
os (¥IRE), 1a sdministracién del presidente De la Madrid tuve
wn éxito temporal en reducir la inflacién heredada del sexenio
peaado, Medinnte la contreccién de la demanda y gracias a las
expectativag optimistas de loas agentes econbémicos respecto a-
w efectivo control de la inflacidn, el Indice de precios ai-
guié una tendencis descendente hasta 1984, cuando el alza de-
preciog anualizede bajd haste 59,2% n, 20 Después de eme afio, y
hasta 1987, la tasa de inflacién experimentarfa una tendencia-
ascendenta,

Cabe pefinlar, que ¢l mantenimiento del gasto pdblico de ese
aflo en un nivel similar al de 1983 se apoyd en una expansién
de la oferta monetaria que posteriormente impactarfe el nivel
general de precios, 12 tasa anualizade de cambio de dicha va
riable pesaba del 41.4% en 1983 al 62.3% en 1984 (Ver cuadro 5).
™ este contexto, en la medida en que el déficit aumentd, debi
do al enorme pago de intereses de la deuda péblica intema y-
externs y a la cafda de la demanda y de los precion internncip
nales del crudo de exvortacién, el gobiemo recurrif a la emi-
8ién de dinero nuevo para su financiamiento ante la incepaci--

2OSe_miILved.a, Leonaxrdo, ™ Inflaccién Actual en México y Poli
tica Antiinflacionarie ", ent Economia Informa No. 160 - 161 ,
Bero~-Pebrero de 1988, Pacultad de Beonomfa, UNAM, pdg. 1l.



dad del slstema bancario para satisfacer adecusdamente sus re-
querimientos financieros, abortando con ello los 1ogros alcane
zados por el PIRE y reanimandoc nuevamente el proceso inflacio-
nario, As{, durante todo el perfodo ansligado tendié a existir
une relacifn mds o menos directn entre d&ficit, oferta moneta-
ria e inflacién (Ver grifica 1). Bu 1a medida en que el gobier
no recurrif a la omisibn monetaria para financier su d&ficit-.
en osa medida tendid a elevarse nuevemente el nivel general de
precios. B este contexto, sefiale Milton Priedmant " Los gas--
tos (o los d6ficit) gubernementales pucden ser inflacionarios-
0 no, Serdn inflacionarios fuers de toda dude ei se financien-
creando moneda, o sea imprimiende billetes o creando deploitos
banearios(..,) De vor af, 1a polftica fiscal no es importante-
como Tactor inflaecionarie; lo importente es edmo ge financian-.

sug erogaciones “.21

De esa manera, el enorme pago de intereseg de la deude pid-
blice interma ¥ exterma 1imité seriamente los intentos de la
politica de austeridad de la administracién de Miguel De 1s Ma
drid para lograr ¢l ajuste ¥ la estabilizacidén de la economia
mexicana, Salfe a relucir lo oneroso que fue recurrir sl crédi
to externo para financiar 1las politicas de demanda efectiva de
1las administraciones de Bcheverrfa y Josb Lépez Portillo como
lo veremos mAa adelante, aungue el pago de intereses de 1la deu
da intemrma eran mayores que log de ésta,

Para 1985, el gobierno pretendia 'p:"ofundizar 1a polftica de
austeridad para logrer las metus establecidas en el acuerdo de
eatabilizacién firmado con el FWI, en el cusl se esiablecid so
bre todo reducir el d&ficit financiero nara lograr la desinfls
cién de 1la economfa, Mis especificamente, " el gupo gubema-
mental se plante$ la meta de reducir el déficit pfiblico hasta
un nivel de 5.1% del PIB, La estrategia de ingresoas se centra-

21Pr:l.edma.ﬂ, Milton, " Moneda ¥ Desarrollo Econémico ", Bli-
torial KL Ateneo (2a.edicién), Buenos Aires, 1976, pég. 32.



r{a en el combate & 1a evasién y elumién fiscal y en el sanen-
miento financiero del sector paramestatal a través del ajuste-
de precios y tarifas. Asimismo, continuarfa la pol{tica de ra-
cionalizacién del gasto pdblico ".22 De esa manera, el gasto-
de capital del sector pdblico pesé del 6.7% del FIB en 1984
81 6.1% del mismo en 1985 (Ver cuadro 8), No obstente, la caf-
da d¢ la demsnda v de loa precios intermacionales del crudo de
exporiacién que me inivieban en ese afio darfan el traste con——
el objetivo del goblermo de lograr une disminuoién importente-
del déficit fiacal, en vez del 5,1% programado este pas6 del-
8.5% en 1984 al 9.6% del PIB en 1985, consecuentemente, 1o ta-
ra de irflacién alcanzd el 63.7% (Ver cuadros 3 y 8). En cam.-
bio, lm aetividad econémica se desncelers, sl haber pasado 1la
tesa de crecimiento del PIB del 3.6% en 1984 =l 2,6% en 1985 -
(Ver cuadro 1), como resultado de la profundizacién en la con-
traccidn del gaste corriente y de capital del gobierno, de 1e
cafda en los ingresos por exporiaciones petroleras y, sobre to
do, como resultado de la enorme pérdida de poder adquimitive..-
que experimentaron en age afio loa salarios minimos reales que,
junto a lows otroa frctores, incidieron en wuna contraccién de-
la demanda efectiva que se tradujo en menores ventas paras las
empresag y, por tanto, en menores gonancias, el aliciente fun-
danentul para invertir, para las mismasg. Al final de cuentas,-
los empresarios también estaban resintiendo los efectos de las
medidas de ajuste antiinversionintas de la adminiatracién de-
¥iguel De la Madrid.

Agf, en el contexto de la polftica de ajuste el objetive de
reducir el 4é6ficit fiscal contemplado en el acuerdo de estabili
zacién firmado con el P no se oumplié oabalmente, en dicho=
acuerdo -~ firmado para un perfodo de tres affos - ge establecid

22)vi1a ¥Martinez, Angel, " Lss Pinanzes Pdblicas en el Pg
r{odo Reciente ", ens Beonomfa Informa No. 155, Agosto de -
1987, Pacultad de Economfm, UNAM, pég. 9.



disminuir el déficit del 16.9% del PIB en 1962 al 8,5% en
1983 (objetivo que casi se logré al alcanzar el 8.6%), 5.5€ en
1984 y 3,5% en 1985. B decir, que mientras el FMI egtableoid-
vara México un défieit promedio mnual del 5.8% del PIB este re
sulté en realidad 3,1% mayor al haber promediado sl 8.9%€ del -
PIB Qurante dicho perfodo (Ver cuadro 8), E1 estos resultados-
obtenidos estaba pesando el enorme page de intereses de la deu
da piblica intema y externa que pasaron de representar el 8,2
por ciento del PIB en 1982 el 11.5% del mimmo en 1985 (Ver cua
dro 8). Aef, el pago de intereses ml capital financiero nacio-
nal e internacional estaba limitando los posibles efectos ests
bilizadores de la politica fiscal y las posibilidades de creci
miento y desarrollo econémico del pafs, agudizdndose con ello-
1a pobreza o través de la cafda del producto interno bruto por
habitante, Durante la duracién del acuerdo, dicha variable - -
errojé en promedio la cifra negativa del 1.5% (Ver cuadro 7),-
eg decir, que se experimenté un decrecimiento real en el nivel
de vida de los mexicanos & travésg del sumento del desempleo y~-
de la pérdida de poder adquisitivo de los sueldos y salarios .
La terapetitica de Priedman y sus ®Chiocago boys" estaba resul -
tando contraproducente en la realidad econémica del pefs. Era-
necesario introducir, profundizando, medidas heterodoxas para
lograr contener el alza de los precios ¥y lograr un ajuste més-
resl del gector externo.

Durante este perfodo, si restamos a las finanzas pfblicas
el pago de intereses de la deuda piblica interma y externs re-
sulta que 1los gastos de operacién del sector pdblico - como
porcentaje del PIB - se mantuvieron, dando por resultado un su
perdvit primario del 3,2% del PIB en promedio anual. Ello nos
permité apreciar no sflo el enorme impacto de la deuda y su
servicios en las finangag pblicas asino que también indiea --
que 1a polftica econémica instrumentadae era mucho mis reetrio-
tiva " de 1o que indicaba el simple dato del déficit financie~-
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ro del mector pblico federal como porcentaje del PIB », 23pq da
cir, se segufan a pie juntillas las recomendaciones de la B -
ouela de Chicago en materia de estabilizacién: reduccién del--~
gasto ¥ contencién salarial, entre otras, para lograr el sanea
miento de la economfa nacional,

Para 1986, México entrega una nueva oarta de intencién a1
¥¥I para poder obtener el apoyo fimanciero de dicho organiamo
Y, adicionalmente, complementar ese apoyo con una importante
ayuda de la bance privada intermacional, Bn dicho documento,sa
aprecinbe la posicién del grupo gobernante por proseguir en la
ruta del liberalismo econfmico para contener la inflacién y
ajustar el déficit externo. Para ese eflo, el gobierno se plan-
te6 como meta la reduccién del d&ficit financiero de 9.6% del
PIB a 4,3%, Sin embargo, 1la sgudizacién de la cafda de la de-
manda y de los precios intermacionales del crudo de exporta-
cién impactarcn negativamente a lasfinanzas pdblicas heciendo-
imposible lograr el 4.9% previnto, ademfs de que el pago de in
tercses de 1la deude mibliea total se incrementaron notablemen-
te @1 haber pasado del 11.5% del PIB en 1985 &l 16.5% en 1986~
{Ver cuadro 8), Consecuentemente, el déficit financiero se am-
plié sl haber al.canzado para ege afio el 15,9% del PIB y 1la ta-
8a de inflacién pasaba del 63,7% en 1985 al 105.7% en 1986 - -
(Ver cuadros 3 y 8).

Merece gefialarse, que en la Carta de Intencién de M8xico al
F¥I e plente$ para ese afio un "nuevo" programa econémico-
orientado al crecimiento y a reformas estructurales, denomina-
do PAC el cuml intentaba reactivar 1s economfa mediante el.
otorgamiento de CEPROFIS (Certificmdos de Promoecién Piscal) e
ampresas en dificultades y prioritarias pars seguir somtenien-
do el crecimiento econdmico. Sin embargo, diche medida contri-~
buys a un fuerte incremento de la cantided de dimero que dina-

236ui11én Romo, Héctor, " Bl Sexenio de Crecimiento Cero
1982 - 1988 n, Bliciones Rra (la.edicién), México, 1990, phg.
8o
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mizé la inflacién nfn més; asf, la tasa anualizada de cambioc-
de la oferta monetaria pasaba del 53.8% en 1985 al T2.1% en —-
1986 (Ver cuadro 5) y parad6jicamente 1a economfa experimenta -
ba un decrecimiento del 3.7% (Ver cuadro 1).

1987, representaria sin lugar a dudas el afio del fracaso to
tal de 1a politica antiinflacionaria de Miguel De la Madrid-
Pues en ege affo la tasa de inflacién aloanzé el 159,2% (Ver cu
adro 3), la economfa nacional se colocaba en riesgos de hiper-
inflacién el tiempo en que 1la ectividad econémica seguia gumi -
da en una profunda recesifn., Para ose afio, el pego de intereames
de 1la deuds alcanz§ el 19.8% de)l PIB y el déficit financiero—-
se coloceba en cl 16,1% del miamo que se tradujo en un incre--
mento importante de la oferta monetaria nominal, la tasa anua-
1izada de cambio de dicha variable pasaba del 72,1% en 1986 al
129,7% en 1987 (Ver cuadrom 5y B). Bl otorgamiento de CEPRO--
FIS para el fomento de la inversién y el empleo - objetivo que
perseguie el Pacto de Aliento 8l Crecimiento - experiment§ un
crecimiento imvortante, en pesos corrientes, al heber pasado -
de 80,559 millones de pesos en 1986 a 158,135 en 1987 pero sin
lograr sacar a la economia de la recesién, contribuyende adlo
2 la expansién de 1la oferta monetaria que impact§ seriamente—-
ol nivel general de precios medido por el Ifndice nacional de-
precioa al consumidor.

Asf, como resultado del crecimiento acelerado de loas pre-
cios de 1985 a 1987 y de le instrumentacién de una polftica aa
larial rigide para contenerlos, los palerios minimos reales ex
perimenteron un grave deterioro, de diciembre de 1982 a diciem
bre de 1987 estos perdfen el 40,44% de su poder edquisitive -
(Ver cuadro 2), impactando gravemente el consumo y la alimenta
eién de un gran nfimero de mexicanos como lo ha sefialado acerta
damente José Luie Calvat

" Loa efectos de 1a drdaetica cefda del consumo de alimentos
pecuarios (y atn de semillas protéicas como el frijol) que se
ha observado entre 1983 y 1987 son realmente aterradores., ™ La
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poblacidn infantil de estratos urbanocs de ingresos mInimog w=
inform§ en 1987 el Pr, Héctor Sanroman -, pasé de una degnu--
tricién moderads e uno desnuiricidn severa; el problema es —-
nig agudo en clamey rurales ¥ urbanas marginades, en donde la
mortalided infantil sloenz6 cifras preocupantes ". B mu ine.
formo de 1986, o1 Fondo de las Naciones Unidas para le Infan-
cin (1a UNIOREP) indice que México figura entrs los pafses de
"alio riesgo™ de desmutricién y moxtalidad infantil] Un estu-
di¢ de le Organizacién Mundis) de 1a Ssiud meflala que entre
1983 ¥ 1986 loa niveles nubricionales en el pafs se han depri
mido saveranmente ¥ que " en la actuslided estén muy por deba-
jo de los que existfen hace una década ", " Bu mi coleglo- in
formé en enero de 1988 la profesora Soledad Espinosa - los ni
flon 1legan o veces gin comer, estdn:hambrientos y an{, pues--
no apranden, A veces ge vomitan de inanicién en plena aula, -
porque no han comido " *,

" Bata es una congecuencia ineviteble de 1a cafda de los
galarics reales A menos de la mitad del poder adquisitivo que
tenfuan entre 1976 y 1979, cuando se remlizaron la mayoria -
de las encuestas nutricionales analizadas.,,".

" 5i entre 1977 y 1987 los salarios reales ban caido a me
nos del 50% del poder de compra que tenfan en 1977, los estra
gog de la politica selarial sobre la alimentacién del 60% de
la poblacién son evidentes y pavorosos ".24

Bg decir, que a través de la contencién ealarial pare aba
tir 1a inflacién la politica econdmica estabe 1levando al ham
bre y, por tanto, & 1B muerte yor inanicién a un gran némero
de mexicanos., Al parecer, la sstrategia fondomonetariete tra-
taba de lograr & través de esta via le situacién de pleno em-

24091vn, José Luis, " Crisis Agrfcols y Alimentarie en Mé-
xico 1982-1988 *, México, Bliciones Fontamara (la,edicién),--
1988, pdgs. 64 y 65.



pleo de lr economia nacional. B este contexto, en 1a apologfla
fteoliberal estd implicito el hecho de que existen mecanismos -
extraecondnicos tales como 18s guerras, el hambre y las enfer-
medades que en cago de desemplao regresan & la economia & gu-
gituncién de pleno empleo en lugar de la rareza histérica - ai
Cen elloe - qua convirtieron en norma la Teorfe General de Key
nes ¥ la mitologla de los keynesianos de izquierda. As{, al-
conelderar tambiln lo existencia de esstos mecanismoa los mone-
taristas se oponen 8 la intervencién del Estado en la economfa
rara sunentar la produccién y el empleo., Pero esta es una dis-
grecién, sl punto sl que voy es que la politics econfmica ins-
trumentads no asflo estabe llevando a la muerte por hambre a me
xicanos adultos aino, 1o que es peor, & un gran ndmerc de ni-
flog sobre los que descanga o) futuro del pafs, Aquellos que no
marieron srrastraran el lastre de la pobreze y la desnutricién
que se traduciran en bajos niveles de rendimiento y productivi
dad con graves consecuencias para el conjunto de la economfa
nacional, retardsndo con ello 1las posibilidades del pais para
salir de 1a pobreza y el subdesarrello, A la luz de ello, 18
miopfa de las medidas de ajuste tradicionamles no s6lo han re~
cafdo gobre la generacién presente de mexicancs sino que tam-
bién incidirdn negativamente sobre las genersciones futuras.
Al heberge generalizado 1a caida de losm salariom reales al con
junto de la economia naclonal se contrajé 1a demanda efectiva
que colécb a la sconomia en crecimiento oero con graves conge-
cuenciasg econfmicas ¥y sociales,

Durante el saxenio do ls austeridad mse asisti$ s una carre~
ra desiguel entre precios y salarios al haber subido los prime
rog por el elevador ¥ los segundos por 1lms escaleras, De 1983
8 1987 1la inflacién efectiva promedio fue del 93.7 % frente al
73,2% del galario minimo nominal ( Ver cuadro 3 ), es decir,
ge noistié a 1o cldaica carrera entre la liebrs (precios) ¥y la
tortuga (aalarioa) con graves consecuencias sobre el nivel de
vida de millones de mexicanos, La inflacibén efectiva promedioe
resulté 40,7% mayor m la programada por el gobierno al haber
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promedindo esta dltima 53.0% durante el perfodo mnalizade, con
ello era claro el fracaso de la polftica de estabilizacién que
ge centré casi exclusivemente en ¢l manejo de la demanda agre~
geds para abatir la inflacién olvidande las causas eatructura-
les y de costoa de la migma,

dhora bien, en ¢l cumpo de 1a "desinoorporscién™ que incluye
lg venta, fusién y/o liguidacién de empresas estatsles no prio
ritariag ni estratégleas se lograrcn avances importantes con--
el objetivo de disminuir el da8ficit fiecal y, por tanto, la in
flacién, De 1,155 empresas que poscia el Rotado en 1983 parse
1987 e8élo quednban en eu poder 661, es decir, que durante di--
tho perfodo se desincorporaron mids del 50% de dichmsg empresas-
{Ver cusmdro 4). Se lograban mal, avances importantes en el Yy
ceso privatizador con el objeto de digminuir la importancia «-
del %rtado en la sconomfa pera dejarle al libre arbitric de la
oferta y ia demanda como dnico camine para remediar 1la crisis-
que experimentaba el capitalismo mexicano, ¥ monetariemo se -
inponis definitivanente como la solueién a los problemas de la
economf{e mexicana & travéa del retorno al laipsez-faire y tra-
tando de controlar estrictamente la oferta monetaria. Sin efe-
barge, el enorme page de interesea de la deuda pfbliea total ~
inecrementaron notablemente el d&ficit y, en consecuencia, el-
Tanco de México fue incapaz de ejercer un estricto control =o-
bre la cantidad de dinero en eirculmcidn y, por tante, mobre--
el nivel general de precios, Ia estrategf{a fondomonetarisia eg
taba olvidando el page de intereses sl capitel financiero como
un rubro importente del gapto corriente del gobierno. Br la me
dida en que el pago de intereses aument, en esa medida el pro
pbsito del gobierno de lograr wm presupuesto equilibrado pe em
Pez§ a yresentar como cada ver mds lejano ¥, en consecuencie,-
1as sutoridades monetarias no pudieron sjercer um estricto con
trol sobre la oferts monetaria nominel cuys +tasa de creci -
miento media anual fue del 71.9% { Ver cuadro 5 ), uns cifra -
My superior a la del sexenio de la abundancia petrolera cuan-
20 ae continfo con 1a apliecacién de polfticas expansivasg del=
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gasto pdblico que, al haber rebasado las fuentes internas y no
inflacionariage de financiamiento, obligaron s la contratacifn—
de deuda externn y m emisiones primaries de dinero para su fi-
nanciamiento que bajo el sexenio de la austeridad se presenta—
ron como limitantes serios de 1s pol{tica econbmica.

Porque sl bien es cierto que el mayor pago de intereses co.
rrespondian a la deudn interna, también es cierto que el pago
de intereses de 1la deuda externa eptaban jugando un papel im-
portante en los posibles efectos estabilizadoren de la politi-
ca figeal, Hl pago de intereses de la deuda pfblice intemsn y
de la deuda exterma total rasaron de representar el 14.5 %
del PIB en 1983 el 21.1% del mismo en 1987 (Ver cuadros 6 y 8),
es decir, que de cada peso producido en 1987 21 centavea ge -
Gestineban al page de intereses en vez de invertirlos en educs
cién, salud, vivienda y otros rubros importantes de la polfti-
ca social. Durante el perfodo, el 6,2% en promedis del PIB ~ «
(frente 81 10.2% en promedio del PIB que correspondié al pago-
de intereses de 1la deuda pfiblica interma) corrcspondid al page
de intereses de la dettda externta total y de cada peso recibide
por exportaciones 46 centavos en promedio se destinaron al pa-
&0 de intereses de lm misma, Bs decir, que en vez de utilizar-
los recursos provenientes por exportaciones para promover el
cerecimiento econémico se utilizaron para rendir tridbute al ca-
pita) financiero internacionsl, De 1883 a 1987 se pagaron al -
exterior 48,472.3 millones de délares (Ver cuadro §) por con-~
cepto de intereses de 1m deuda externa pfiblice y privads, una
cifre superior gl superdvit comerciml acurulado que ascendid &
los 47,306,3 millones de d6lares, es decir, que el pels obte-~
nfo superdvit comerciales para iransferir recursos a los paf--
ses ricoa, Bn este contexto, el pals pagd la mayoria de lom in
tereses, no pidiendo nuevos préstamos sinoe sumentando acusada-
mente el guperdvit comercial ya que le necesidad de pagar 1los
mismos exigfa que el déficit no financiero se convirtierd en-
un superdvit no financiero, para 1o cusl el pafa tuvo que apli
car medidag de austeridad y devaluar, reducir laa imnortaciones .
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Yy aumentar la competitividad para fomentar las exportaciones, -
La ortodoxia neoliberal instrumenteba en México una polftica -

sustera y develuatoria para lograr revertir o1 d&fiocit comer--

cial para que el pafs pudisra seguir cumpliendo con el pego de

intereses al capital financiero internacional en vez de lograr
un superdvit para elevar el nivel de vida de millones de mexi-

canos pobres, Al final de cuentas, la estrategf{a fondomonetaw--

rista eataba del lado de los grandes intereses del capital fi-

nanciero internacionsl y & muchos ecenomistas serioa les preo-

cupaba el que 8L programa de ajuste estuviers reduciendo el ni
vel de vida de millonea de compatriotas & través de la cafde -

brutal de los salarios reales y del incremento del desemples .

De 1983 a 1987, la tass media anual del desempleo abierto ag—

cendid al 4,5% (frente al 3,9% del perfodo 1980-1982) y el per
sonal ocupado en la industria manufacturera pasaba de 1,054,282
empleados en 1982 a 948,080 en 1987, Bn promedio, el empleo en

la industria manufacturera cayé durante el perfodo en un 2,0 %

(frente al 4.5% de crecimiento en promedio que experimenté en

el perfodo 1978-1982) y el empleo en la industries de la cong--

truceidén practicamente no crecié (Ver cuadro 7).

Bt ese contexto, salian a relucir los aspectos negativos de
la polftica econdmica de inapiracién friedmaniana que no ve
wds 8114 de la restriccifn fiscal y monetaria para abatir la
inflacién 7 lograr el ajuste del sector extemo. La terapeuti-
ca recomendeda por PFriedman, Harry Johnaon, Robert Iucas ¥y
otros representantes destacados de la Esocuela de Chicago no lo
graba abatir la inflacién sino que sélo estoba acentuando le
cafda de los salarios reales y el incremento del desempleo que,
en Gltime instancia, impacteron negativamente el nivel de de-
manda efectiva que se tradujé en menores ventas y ganancias pa
ra los empressrios quienes, para aeguir sosteniendo su partici
pacién relativa en el ingreso nacional, procedieron a incremen
tar los precios de sus productos neutralizando as{ los efectos
estabiligadores de 1la politica de austerided y perpetuando el
proceso inflacionario, Rate fenfmeno se explica en particular
porque durante perfodos de estenflacién ( recesién con infla-
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cifn ) " 1o que sucede en reslidad es que 8l caer el volumen
de ventas el costo del capital del empresarios y otros gastos
fijos recaen sobre un nfdmero inferior de unidades ¥ en conge-
cuencia precio y costo unitarios as elevan de manera mis que-

proporcional ".25 eg decir, que en un contexto depresivo 1lms

empresas reducen su produccién, por el efecto de la oafda de

la demanda efectiva ( reduccién de la propensién marginm) al

congumo y 8 1a inversién ), y sl reducirla aumenta el coato y

el precio marginal por unided de producto adicional fabricado

de manera mds que proporcionsl porque aumenta al grado de capa
cidad productiva ociosa al producirse un ndmero inferior de

unidades de producto. Asf{, al elevarse el precio y costo unita
rios de produccién para el conjunto de empresas estas los -

tranefieren, para proteger sus ganancias y mantener o aumentar

de esa forma su participacién relativa en el ingreso nacional,

al consumidor quién resulta el menos aventajado en un proceso

inflacionario en el cual las diversas clases sociales tratan-

de reatablecer sus participaciones relativas en el ingreso na-

cional que tenfan en el perfodo inmediato anterior,

B1 ege orden de ideas, resulta obvio que el planteamiento
de Henry Aujac acerca de la inflacién es el mis apegado a 1a
realidad quién al analizarla examina el comportamiento de las
diversas clases socimles Yy su capacidad de regateo, Con 1o
cual revela, con meridiana claridad, que la inflacién no es si
no wn aapecto particular del fenémeno mucho mds general de la
lucha de clases, Bate anfliais sociolSgico de la inflacibn va-
micho m4s allé de la explicacién simple y mecanicista que dan
sobre la misma los monetaristas, Asf, al ser le inflacién un
fenbémeno resultante de la lucha de las diversaa clases socia-
les para poder obtener la mayor parte del ingreso nacional re-

25601126.192, Héctor, " Orfgen y Costos de la Deuda Interns ",
en: FL Beonomista Mexiocano ( Revista del Colegio Nuacional -
de Beonomistas), Vol. XX, No. 1, 3er, Trimestre de 1988, pég.
65 .



sulta importante que para frenarla es necesario gue lag mismas
concerten y lleguen n acuerdos cooperativos para tal fin, "
eate sentido, Ibarra recomienda enriguecer los enfoques tradi-
cionales considerande a la inflacién como un subproducto de
trannformaciones y conflictos gubyacentes que puede ser gupers
da por la via, no del receso, sino del acuerdo cooperativo de
los diversos agentes econSmicos, En este gentido, se aconsejan
Proceson repetidos de concertacifn socisl entre asalariados,
empresarios y gobierno ".2 siguiendo esa linen, me entrarfa @
un segundo perfodo en 1z yolitica de estabilizacién a través
de la instrumentacién del Pacto de Solidaridad Reonémica,

Pero 8 bien es clerto que el incremento de los coatos de
produccién ge debfu a factores endégencs ( caidn de 1la demanda
efectiva ) también es cierto que era el resultado del aumento
de los costos bdsicos de la economfa tales como tipo de cambio,
tasas de interés y vreciocs y tarifas de 1o0s bienes y servicios
del sector parasstatal. Bs decir, que el incremento de los cog
tos d&e produccién pera la induatria en su conjunto se debfa -
tanto a factores endbgencs como a factores ex8genos que final-
mente indigaron al conjunto de precios de la acononfa nacio -
nel. E1 este asentido, 1a politica de eubvaluaocidén del peso ele
v6 el costo de 1s vida al haberse encarecido las importacio-
nes de bienes de consumo, materias primag y bienes de capital.
Apimigmo, 1la eclevacidn sorpresiva de log precios y tarifas de-
los bienes y servicios del sector paraestatal contribuyeron al
ineremento de dichoa costos. B este contexto, sobresalen los
precios de 1a gasolina y el diesel que son claves en le econo-
nfa al constituir el insumo mis generalizedo para toda la po -
blacién y 18 industria, Cada aumento que realizé el gobiermo a
los precios de los mismos dinamiz6 el proceeo inflecionario e
hize de 81 un circulo vicioso ya que la inflacién tendif & elg
varge precisamente en lms fechas posteriores & lasm alzes en --



los combustibles.

Bn el dmbito financiero, es importante destacar que deade
el inicio de le administracién de Niguel De la Madrid " se con
aideré que la emimién de dinero como via de financiamiento re-
Presentaba uwna forma indeseada pare cubrir los faltantes pibli
con { mecenipmo al que recurrieron con frecuencie leas dos ad-
ministraciones anteriores ) ya que 1le generacién excesive de
eirculente impacta el nivel general de precios. Sin embargo,
no se visualigé con la misma claridad el efecto que sobre los
precios puede llegar a tener la emisién y colocacién de valo~
res gubernementales de liquidez absoluta...".27 A partir del
reconocimiento de 1o anterlior, el gobierno recurrié a la emi-
8ién y colocacibn de valores gubernnmentales { CETES, PAGAPES,
ete. ) an el mercado burgdtil para allegarse recursos suficien
tes con los cuales financiar el Adéficit fiscal tratando de
ofrecer tapas de rendimiento reeles positivas ( tasa de inte-
réa nominal descontada la inflacién ). De esa manera, las ta-
sas nominales de interés ( medidan por el Costo Porcentusl Pro
medio.de Captacién ) experimentaron durante el perfodo una ten
dencia ascendente (Ver grifioca 2) como resultedo de la urgente
negesidad del sector piblico para obtener dinero fresco para
financiar su gasto, Sin embargo, el ascengo continuc de las ta
sap nominales pasivas de interfs originé un circulo vicioso al
haber incrementado 1a deuda pdblice interma que al aumentar-
propicié nuevamente 1la elevacién de las tasas de interés para
poder captar dinero suficiente para asi cumplir con el servi-
cio de esa deuda, Esos altos intereses, tanto activos como pa-
sivos, provoecaron que ge elevard el gasto pdblice y, por tanto,
el déficit presupuestal y la oferta monetaria nominal,

Bn dicho contexto, al haber sustituido el goblerno las emi-
siones primariss de dinero, por considerarlas altamente infla-



cionarias, por la emisién y colocacién de valores gubernamenta
les - mobre todo CBTES ~ en el mercado bursdtil pare financiar
sus gestos ofreciendo atractivas tasas de interfs y al haber-
eastablecido una politica financiera r{gids a 1la banca comer-
cial ( particularmente en rTelmcién a las tasap de interés )
dio lugar a que los rendimientos reales de los depbsitos del
pliblico en el simtema bancario me volvieran negativos y se de-
sincentivara oconsecuentemente el ahorro institucional. Esta
pérdida de recursos de la banca comercial obviamente redujé o
estrech§ el espacio necesario para el financiamiento no infla-
cionario del déficit pdblico, Asf, la caeptacién total de 1le
banca comercial experimentd una tendencia descendente desde su
nacionalizacién hasta el primer semeatre de 1989 ( Ver eréfi-
ce 3 ), No obagtante, 1a mayor parte de la débil ecaptacién de
la banca comercial se canalizé hacia el financiamiento del sec
tor pdblico, manteniendo a la baja el crédito sl sector priva-
do ( Ver grifica 4 ), Bate ¥ltimo hecho acentué la criais pro-
ductiva, pues no permitié a los empresarios ampliar sus inver-
giones para tratar de contrarrestar la recesifn lo cual se tra
dujo en una baja adicional de la oferts que aceleré adn mds el
vroceso inflacionario,

Cabe sefialar, que si durante el periodo la captacién total
de la banca comercial experimenté un descenso ello se debif,ob
viamente, a un descenso del shorro liquido y no liquido ( Ver
gréfica 5 ). El ahorro sufrié veriaciones o descendié debido a
le oriesis, a causa de las persistentes tendencias espaculati-
vas y d¢ la inestabilidad econdmica y a cause de 1o poco compe
titivo de las tasag de interés bancarias en relacién a las-
ofrecidas por el mercado bursdtil, Pero si bien la captacién
de 1a banca comercisl descendid, la de la bolsa aumenté debido
a la creciente colocacién de deudr interna a través de valores
del gobiermo federal ofreciendo atractivas tasas de interés
( Ver gréfiecs 6 ), Este dltimo hecho aument$ cads ver mds el
pago de intereses y 1a amortizacién de la deuda pdblica inter-
na que provocaron una elevacién del gasto péblico, y por tan-
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Yo, del Aaéficit presupuestal y de la oferta monetarie nomind
Que no permitieron a la edminietracién de Miguel De la Madrid
lograr la estabilizacién y el ajuste de la economfa nacional,

Un breve examen de las finanzasg pdblicas, nos permite apre-
ciar que durante el perfodo no me realizé wna reforma tributa-
ria a fondo que permitiera al gobiermno captar recursos sufi-
cientes propios con los cuales financier su déficit. Los ingre
80s tributarios del gobierno federal pasaban del 10,2% como
proporcién del PIB en 1983 al 10.8% del mismo en 1987 (Ver cug
dro 8), un incremento ingignificante cuando se requerian de re
curaos suficientes no inflacionarios parsa cubrir la brecha en-
tre ingresos y gastos..Bra evidente, por tanto, la instrumenta
cién de una reforma fiscal que permitiera 81 gobierno allegar-
se 1038 recursos necesarios y suficientes parn colmar el défi-
eit y, al mismo tiempo, que permitiera a8l miamo sentar las ba-
ses de un programs exitoso de estabilizacién combinando medi--
das ortodoxas y no ortodoxas para tal fin., For el lado del gag
to, los recortes mda importantes =ae realizaron por el lado de
los gastos de capital, es decir, que el gobierno de De la Ma--
drid jinstrumenté una verdadera poli{tica de desinversién para
tratar de revertir el déficit presupuestal. Sin embargo, dicha
politica Gnicamente se tradujo en una cafda de la produccién y
el empleo que coloed & la economis en crecimiento cero. AL mig
mo tiemwo, dicha p6litica pesard enormemente sobre las genera-
ciones futuras, al haberse estancado el proceso de inversién
durante el sexenio de la auateridad, al requerirse de un tiem-
po considerable pera contrarreastar dicho proceso de disinver-
gién, De esa manera, los gastos de capital del sector péiblico
pagaban del 10,2% como proporcién del PIB en 1982 sl 5.6% del
migmo en 1987 (Ver cuadro 8)., Ba cambio, el gasto corriente se
incrementaba de menera notable como resultado del aumento drdg
tico del pago de intereses de la deuda pdblica total, dicho ru
bro del gasto pasabe del 33.4% como proporcién del PIB en 1982
al 39,3% del mismo en 1987 (Ver cuadro 8),

A la luz de ello, resulta evidente que el frecaso de la po-
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1itica ortodoxa de estabilizacién era en parte resultado de
nroblemas financieros que no pudieren ser resueltos de manera
correcte por el equino gubernamental, 2rz clara la necesidad
de complementar ortodoxia con heterodoxia para atacar de fondo
lns causas de la inflacién, ollo 1o comprendieron finalmente
los tecndoratas a fines de 1987 pero cuando ye se habian hecho
auficienten dafios a la estructurs econémica y social del pafa,
A fines de 1987, los responsables de la polftica econfmica com
prendieron gue ortodoxia y heferodoxia no son excluyentes en-
tre of para implementar un programa exitoso de estabilizacién
sino que, por el contraric, se deben complementar de manera ade
cuada y eficaz para conseguir dicho fin, De esa manera, el re-
conocimiento de Lo enterior obligé al gobierno de De la Madrid
8 implementar el Pacto de Solidaridad Rconémica en el cual se
reconocid la necesidad de aplicar medidas tradicionales antiin
flacionarias (restriceién fiseal y crediticia as{ como uwn %ipo
de cambio estable), y también reconocid que era fundamental,pa
ra frener la inflacién, la cooperacifén de todos los agentes
que particivan en 1la actividad econémica, A partir de ese mo-
mento, la inflacién comenzé & ceder y la economias mexicana re-
cobrabs. mis o menos la senda del crecimiento.

No obstante, la implementacién en un primer momento de medi
des antiinflacionarias tradicionales 1levaron al fracaso la pg
1itica de estsbilizacién e hicieron imposible, por tante, que
g0 cumnlieran los objetivos bésicos a lograr por el régimen de
De la Madrid planteados en el Plan Nacional de Desarrollo. Bn
-ese contexto, el enorme pago de intereses y amortizacién de 1a
deuda piblica interna y exterma, las eltas tasas activas y pa-
sivas da interbs, la subvaluacién del tipo de cambio, las ineg
peradas alzas en los precios y tarifas de los bienes y servi-
cios del sector paraestatal, ls cafda misma de la demanda efeg
tiva (que obligl a las empresas & trasladar a los congumidores
¢l incremento de sus costos de produccién para restablecer su
varticipacién relativa en el ingreso nacional), 1la pérdida de
recursos de la banca comercial - resultado del establecimiento
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pera la misma de una polftica rigida de tasas de interés - que
eatraché el espacio necesario para el financiamiente no infla-
cionario del déficit piblico, la canmlirzacidn de la mayor par-
te de 1a débil captacién de la banca comercial al sector pdbli
¢o manteniendo & 1a baja el crédito al sector privade y la ca_z
da de la oferta (resultado de la disminucién de la demanda glo
bal) no permitieron ebatir la inflacién ¥ tampoco atacar la-
inestabilidad cambiaria el cual era el primero de los objeti-
Vos & lograr de la polf{tica econfmica del sexenio de la ruste-
ridad,

Por otra parte, lo reduccién de la inversién pfblica y pri-
vada, le apertura comercial, el incremento acelerado de los
vrecios y la implementacién de una polftica sularial rigids da
rfan al traste con el objetivo de proteger el empleo, la plan-
ta productiva y el consumo bdsico y, por Gltimo, se iwplementa
ba una politica de erecimiento hacia afuera y modernizadora de
le planta productiva nacional, de fortalecimiento del ahorro
interno y de racionalivar 1a asignacién del mismo y de derle
mayores estfmulos a la inversién priveds para tretar de recupe
rar la capecidad de crecimiento sgobre beses diferentes pero
8in lograrlo ya que dicha estrategie estebe planteada dentro
del cambio estructural que requiere de tiempo para concretarse,
es decir, que se Ubica dentro de la esirategia a largo plazo
para trater de superar las ineficiencias y desequilibrioa fun-
damentales de la estructura econémica en el sentido propuesto
por los teéricon de 1a CEPAL, As{, ninguno de los objJetivos
vlanteados en el Flan Nacional de Desorrollo fueron alecanzados
¥ 1a econom{a mexicana me sumergfia en una severa estanflacién
(recesibén con infiacién) que dafié6 enormemente a la misma,.

Debido a lo snterior, los responsables de la polftica eco-
némica decidieron implementar una politica que combinara orto-
&oxia con heterodoxia para lograr mejores resultados en nate -
ria de inflacién y ajuste del sector extermo para lo cual ee -
enriquecié el enfoque tradicional considerando a la inflacién-
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como un subuvroducto de transformaciones y conflictos subyacen-
tes que podia ser superada vor lz via, no del receso, sino del

acuerdo cooveretivo de los diversos agentes econémicom, Al ha-

ber adquirido el proceso inflacionario un cardcter inercisl,--

era evidente el implementar una polftica global de estabiliza-

cién acompafiade de una estrateg{a de cambio estructural que -~
Sentara las bases de un desarrollo sano y sostenidos " Las me-

didas ortodoxas por sf soles no pueden crear las bases de vn -

desnrrollo firme y soatenido por lo que es indippensable que-
en la inatrunentacién del programa se tomen medides de cambio-

estructural, no afle para ayudar al control de la inflacidn,ei

no para establecer dichas bages y uleanzar el desarrollo soste

nido de 1a economfa con todos los beneficios que este implica-

para le voblacidn ".2 As{, la experiencie nos mueatra que 1la

ortodoxia y 1la heterodoxia no son mutuamente excluyentes en el

objetivo de lograer el ajuste ¥ la estabilizacibn de cualquier-

aecononia que presente niveles considerables de desequilibrio -

intemo y externo. la combinacién adecuada de medidas estabili

zadoras ortodoxas y no ortodoxag logran mejores resultedos en

neterin de inflacién y deseguilibrio externo sin someter a la

economfa a perfodos prolongados de recesién, por tento, no afec
tan mucho o la estructura cconémica ¥y social de cumlquier pafs

ecoms 1la aplicacién unilateral de medidas ortodoxas que implie.

can un alto costo social para legrar nuevamente el retebleci--

miento del eauilibrio macroeconémico como lo muestre el caso--

de México durante el perfodo 1983-1987, un perfodo de crecimien
to cero en ia historiz econémica de 1a nacién.

i otro contexto, merece sefialarse que al conjunto de medi-
des antiinflacionsries de corte ortodoxo recomendadas e im-
vuestas por el MO al régimen de Do la Madrid, 1a ortodoxia-

ZSGBESP. " Reitos y Pracasos de los Programas de REstabili
racién en los Ochenta ", an¢ Revista “ Boonomf{a Nacional ", Wo.
118, ®iitada vor Xeal, S.A. de C,V., Rio Danubio 51-50. piso ,
Col, Cuauhtémoc, Meyo de 1990, plg. 14.
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neoliberal adicionaba una politica de desarticulacién del sin-
dicelisto vara sentar les bages de uma nueva relacién entre ca
rital y trabajo que permitiera un mejor funcionamiento de 1lap
leyes del mercado. Lo anterior se implementabs dentro de una
nueva estrategfa del capital mflltivle y multinacional en don
de los privilegios del viejo sindicaliamo mexieano no tenfan
cabida, Ante la moderniracién, la administracién de ¥iguel De
la Madrid establecfs una nueva relacién entre cepital y trabe-
Jo que dipminuy$ la importancia de los sindicatos en 1la lucha
laboral para dejar al capital, nacional e intermacional, libre
de obastdculos pare maximizar sus ganancies y extender de asa
manera gu poder y dominio sobre los que nada tienen, sobre los
trabajadores que nicemente cuentan con su fuersza de trabajo
para sobrevivir en un mundo capitalista incierto e injusto. Lo
solucién fascista de¢ 1la economfa iniciabn la debacle del eindi
celiegmo corporativo y mostraba as{ que, en materia laboral,las
flianzas entre Estado y sindicatos son histéricas, no etemas.
" Bl sindicalismo corvorztivo de la alianse inquebrantable con
el Bstado se desvanecif. EL sindicalismo de circulacién, preo-
cupado por décadas del salario, las prestaciones, loe esracios
de poder carecif de respuestas ente la modernizacién, Kl viejo
sindicalismo, personificado magiptralmente por el 1{der de la
Confederacién de Trabajadores de Wéxico (CTH), Pidel Veldzouez,
Sindicalismo corporativista, administrador del descontento, de
los acuerdos cupulares y las politicas tutelares, coiscidieron
con admirable unanimidad los anslistas, no tuvo fuerza ante --
una nueva satrategia, miltiple y multinacional, del capital --
Que, con su inercia, barrié viejas conquistas leborales ", 29pe
egn forma, el sindicaligmo mexicano quedaba desarticulado y 4§
bil en el contexto de un liberalismo econémico a wWitranza que
2906mez, Ciro y Cano, Arture, " Las Siluetas van a Otros Fa
raisps ¥, ent Revimta " Los Temas del Mafiana ", No, 2222, Hli-
tada por Somos Witores, S.A. de C.V., ¥ayo de 1993, pdg. 24,



favorecia ml capital productivo y financiero nacionsl e inter-
nacional con el objetive de slevar 1la tesa de plusvalfa del
fismo, Los monetaristas mexicanos establecian que si el merca-
4o eficiente era polfticamente inestable era necesario desha-
cergse de la democracia e imponer a la sociedad el régimen de
mercado. Camtrando para ello el sindicalismo y enviando a la
chreel o r) exilioc a los molestos intelectuales. Br ese menti-
do, digamos que si Chile y los "Chicago Boys® no hubiesen —-
exigtido los hubiesemon tenido que haber invoentando como para-
digma, Hacen retroceder el reloj de La historia, se deje libre
el mercedo y ee controla estrictamente la oferta monetaria co-
mo dnico eumino para remediar las crisis recurrentes del capi-
talismo contemporéneo.

Sin embergo, el modelo monetariata estaba comprobando su-
ineficacia en el objetivo de lograr el restablecimiento del
equilibrio maeroeconémico en muchos refses en vias de desarro-
1lo de Ambrica Latina, Porque los supuestos en los gue se basa
son ajenos & le realidad de los mismos ¥ porque raramente o
nunes se den en la reelidad de ningdn pafs del mundo, BL mode~
lo monetaripta, preconizado por Milton Priedman en la Universi
dad de Chicago, retoma los viejos principios de las escuelas-
clésien y neoclfaica para tratar de dar polucién a los proble-
nas do estanflaoién de las economias capitaliatas contemporéd-
neas, Deade esa verspectiva, ¢l monetarismo ese he erigido nds
que en una revolucién en una contrarrevolucién a través del re
tormo a los viejos principics de la economia prekeynesiana,

Porque como y& lo seflalamos anteriormente, los monetaristas
centran su atencién en ¢l manejo de 1a demanda agregada para
lograr la estabilizacién de 1la economfe ya que para ellos el
inoremanto de)l nivel general de precios, que posteriormente im
pacta el sector extermo, es resultado exclusivo de las polfti-
cag de exponsién de 1a demanda efectiva recomendiadeag por la
teorfa keynesians, Para ello, log monetariastas postulan - en
contraposicibén con los keynesianos y los neokeynesianoa - que
el dinero es *neutral® en el sentido de que aflo es un “velo"
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que no modifica en nada el nivel de la produccién, el del ame
vleoc o el de los precios relativos, variables que sflo depen-
den de fendmenos reales nobre Loa que ¢l dinero miamo no tieme
ninguna influencia, Hay una dicotomfa completa entre los ele-
mentos reales y loa elsmentos monetarios. Los equilibrios "ren
les” no hacen intervenir a la variable: monataria, se supone
que loa precion relativos de los distintos bienesm ¥ servicios
dependen sélo de fasctores reales. B cambio, los precios abso-
lutos { es decir, el nivel general de precice ) dependen de la
cantidad de dinero en circulacién, por tanto, estadblecen la-
existencia de una relacién directa entre oferta monetaria e in
flacidén, X incremento (o decremento) de la oferta wmonetaris
se debe 8 las polfticas expanaivas del gasto pidlico (que geng
ran wn déficit) gue buscan un aumento de la produceibén y el em
Pleo, Por tanto, pars frenar la inflacién en necesario actuar
fobre la demanda agregada a través de una disminucién del gase-
to que permita al gobierno reducir el déficit y, por tanto, la
cantidad de dinero en circulacién, Una vez frenada 1& infla-
cibn el restablecimiento del equilibrio externo se logra casi~
putomdticamenta,

No obatante, los monetaristas olvidan que en el caso de los
paises latinoamericanos la inflacién no es solamente el resul-
tado de una expanaién de la oferta monetaria sino que también
ea el producto de daficienciss y desequilibrios de carficter es
tructural, localizados en 1los gsectores agricola y extemo de
los mismog, que establecen en ellos un “teoho" bamtante bajo
ante polfticas expansivas de 1a demanda sgregeda, Lo anterior
dejé en claro a2 michos economistas latinoamericanos que el ge-
nic de Xeynes no ers universal gine que rum andlisisg se cefifan
a la realidad de los pafses centrales del sistema oapitalista,

Al haber eplicado polfticas expansivas del gasto pfblico,
lag sdminiatraciones de Bcheverrfa y Lépez Fortillo sgudivaron
esos degequilibrios y, por tanto, la crisis misma de 1a econo-
nia mexicana, Agudiraron la inflacién y el desequilibrio exter
no en un contexto en el cual las diversas cleses socisles tra-
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tan de obtener la mayor parte del ingreso nacional. Asf, ante
el carfcter mocial, estructural y financiero de le crisis de
la economia mexicana era necesaria la concertacién entre lon
diversos ngentes econfmicos, la inatrumentacién de una polfti-
oa de cambio estructural y un eficaz ajuste fiscal para supe-
rar la misma, es decir, hacia falta mucho més que 1la simple ==
aplicacidn de modidas ortodoxas de estabilizacién,

Al haber aplieado politicas expansivas del gasto pdblico,
las administraciones de Rcheverrfa y Lépez Portillo olvidaron
que lag politicam de demanda efective tienen un "techo® bastan
te bajo en los pafses capitalistas atrasadog debido " al bajo
nivel de desarrollo de las fuerzas productivas que se expresa-
en un eguipo de canital insuficiente como pare emplear a to-
da la poblecién potencialmente mctiva, Ademds, existen secto-
reg, como el agricole, donde -~ por razones sobre todo inatitu-
cionales ~ la oferta no puede responder en el corto plazo e
loa est{milos de una demanda acrecentada, B este tipo de eco-
nomfa, entoncesy, no es posible elevar el producto y el empleo
con bame en una gimple manipulacién de la demandas los aumenw
too bruscos de éata pueden generar presionea inflacionaries *,
Para aplicar éste tipo de polfticas ™ se requiere previamente-
de un proceso de acumlacién de capitales, conjuntamente con
trensfox;rgacionea eatructurales, especislmente en ¢l sector agff
cola »,-

Al no haber introducido esas medidas, las administraciones
de Bcheverria y LSpez Portillo agudiraron la crisis y heredaron
‘81 régimen de De 1a Madrid una economf{a en bancarrota Yy con un
ngudo desequilibrio intemo y extermo, 2Bn el .punto siguiente,
abordamos la evolucién del sector extemo bajo el signo del
neoliberalismo y en el capftulo siguiente analiramos el segun~
do perfodo de la polftica de estabilizacién.

3°L6pez. Julic, " Le Bconomfn del Capitalimmo Contemporfinec:
Teorfa de la Demanda Efectiva ", México, (Economfs de los Ochen
ta), Facultad de Reonomfa, UNAM, 1987, pdg. 16.



_3s2,2, APERTURA COMERCIAL Y SECTOR EXTERNO.

B el émbito externo, la polftica econémice del presidente
Miguel De 1a Madrid se orient§ & enfrentar el déficit crénico
de la belanze comerciml del pafs, yu que durente el sexenio de
Lépez Portillo, & excepcién de 1982, éata Brrojé saldos negati
vos. A través de ello, la politica econdmice del sexenio de la
8usteridad perseguia la meta de lograr el equilibrio global de
la economfa mexicana, es decir, lograr tanto el equilibrio in—
terno como el equilibrio externo.

Para lograr lo anterior, 2a wvolftica comercial se orients
en el gentide de atacar el sesgo anti y monoexportador de le
economia nacional, eg deecir, en la direceién, para generar di-
Vigas y continuar de esa manera nuestro desarrollo econfmico,
de buscar una via diferente al endeudamiento y & la venta ex-
terne de hidrocarburos,

De esa menersz, 8l inicio de la administracién del presiden-
te De la Madrid se abrié el sector externo con el objetivo de
conformar un gector productivo articulado, eficicente ¥y competi
tivo tanto interne como externamente, Todo ¢llo, en el marco--
de la apertura comercial del pafs para corregir los desequili-
brios macrosconfmicos, en materia de comercio exterior se se—-
gufan una vez mis los lineamientos de 1la BEacuela de Chicago. =
Ademfy de la apertura comercial para corregir el desequilibrio
externo, me acudfa a la prdctica de devaluar el tipo de cambio
para revertir le situacifén deficiteria de la balanza comerdial
¥ en cuenta corriente de la balanza de pages del pais,

Debido a lo anterior, 1la epertura de 1la economia mexicane
se convertf{m en el instrumento principel de la polftica comer-
cinl pars enfrentar el déficit crénico de la balanza de pagos.

B ¢l Ambito externo, el funcionnmiento de la economfa tam-
bifn ge dejaba sl libre arbitrio de la oferta y la demanda an-
te 1o cual era necesario conformar un sector productivo artien
1ado y competitivo mnte el resto del mundo para tratar de con-
quigtar nuevos mercadogc en el exterior para, de esea manera, co
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locar la mayor parte de la produccién de la economfa necional.

Asf, los objetivoa fundamentales de la voli{tiea comercial
delineadog, para tratar de revertir el desequilibrio externo,
fueron:

1), Incrementar en forma sostenida las exportaciones de ro
ductos no petroleros;

2), sustituir selectiva y eficientemente importaciones; y

3). Ampliar y diversificer los mercedos de exportacién,

A travéa de) primer objetivo, se senteban 2las bages para-
abandonar 1la vetrodependencia del pafs como énica via pars la
generacién de divigas, Bn este sentido, 1la politice comercial
logré un &xito considerable, pues mientras que en 1983 las ex-
porteciones petroleras reprasentaban el 71.8% de las exporta-
clones totales, pare 1987 a6lo representaban el 41,8% de las
mismag, En cembio, la participecién de las exportaciones no pe
{roleras en el total de las exportaciones aument§, mientras
aque en 1983 laa exportaciones no petroleras representaban el
28,2% de las exportacicnes totales, para 1987 pasaron a repre-
gentar el 55,29 de les mismas (Ver cuadro 9 y graficas 9 y 10).
La particivacién de las exportaciones manufacturerss, en el to
tal de las exportaciones, aumentd considerablemente, pues mien
tras que en 1983 representaban el 20.5% de las exportaciones -
totales, para 1987 pasaron a representar el 48.0% de las mig--
mae (Ver grificas 9 y 10)., Por su parte, las exportaciongs - -
ugrovecuarias y extractivas se mantuvieron durante el perfodo-
ufy o menos iguales. Bn cierta medide, el patrén exportador de
la economfa mexicana experimentaba un cambio importante, deja-
ba de depender en buena medida de las exportaciones de mate —-
rias primas y productos primarios, cuyos precios y demanda gon
my sensiblee a las fluctuaciones econémicas de los pafges in-
dustrializados, para empezar & depender cada vez még de las ex
portaciones de productos manufactureroas.

Sin embargo, 1a participacién de las exnortaciones petrole-
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ras, en ¢l total de las exportaciones, disminuyé no a causa de
haber exportado menores volfimenes de las mismas, esino debido a
la caida que experimentaron en 1985 y 1986 los precios interna
clonales del crudo de exportacién, Debide a lo anterior, las
exportaciones de petréleo crudo del pais pasaban de 14,967.6-
millones de délares en 1984 & 13,297.1 en 1985 y & 5,582,0 en
1986 (Ver cuadro 10), Ba decir, que sobre todo en &ste #ltimo
afio a cambio de volvimenes similares de petréleo entregados al
exterior el pafs recibid apenas cerca del 50% de las divieas
que venia obteniendo., Con esto, no queremos subestimar el au-
ge imvortante aue exverimentaron, durante el perfodo, las ex-
vortaciones no petroleras, No obatante, conviene aclarar que
la dinamizacién de las exportaciones se logr$, en gran medids,
debido a la reduccién del gasto pfblico ¥y privade, & 1a deva-
luacién del tipo de cambio ¥y =& la cafda del mercado interno-
(resultado de 1a cafda de los galariom realea ¥ del incremento
del desempleo).

M el primer caso, " ea indudeble que existe una relacién
entre el balance fiscal y el repultado del sector extemo. R
punto de partida de esta relacién eas que s8lo puede haber un
deseouilibrio externo si hay un desequilibrio interno, eato es,
la finice forma de consumir e invertir mde de lo que producimos
es importando mAs de lo que exportamos o, en el sentido inver-
80, podemos exportar mis de lo que importemos ei y 86lo si 1la
suma del consumo m4s la inversién es menor & la produccién na-
cional, Dicho de otra manera, cuando el gasto péblico y prive-
do es mayor al ingreso nacional, la diferencie se refleja en
un déficit en la cuenta corriente y viceversa ".31 Al haber
aplicado la administracién de Miguel De la Madrid una politica
de contencién de la demanda agregada, vie dipminucién del gas-

30EESP, " Polftica Cambiaria, Polftica Piseal y Ssctor Bx-
tarmo ", ent Revimta " Ejecutivos de Finansas %, Julio, 1988,
pég. 10,



to pdblico, mejoré la situacién de la balanza comercial y en
cuente corriente del pafas, La contencién del gasto piblico-
arrastré hacias la baja el gasto privado y, de esa manera, el
consumo mds la inversidén de la sociedad mexicana se contraje-
ron por debajo de la produccién nacional, en consecuencia 1la
economfa mexicana pudo exportar por arriba de las importncio-
nes y lograr superdvit, a excepcién de 1986, en la balanza co-
mercial y en cuenta corriente. AL haberse logrado lo anterior,
las reservas internecionales del Banco de México pagaban de

4,300 miltones de délares en 1983 a 13,000 en 1987 (Ver cusdro
11). DesGe een verspectiva, 1la pol{tica de austeridad en el
gagto piblicoe lograba resultados alentadores en el gector ex —
termo pero a exvensas del deterioro del nivel de vida de la so
ciedad a través de 1z cafda de los salarios reales y del increg
mento del desempleo., El resultado de lo anterior, se tradujo
en una contraccién del mercado intermo ante lo cual las empre-
gnpg con mayar capacidad de negociacién, sobre todo las trasna-
cionnles, orientaron 1la mayor parte de su produccién al merca-
do externo, Bn btuens medida, loas resultados obtenidos en el
sector externo se debfan, mds que & las medidas de cambio es-
tructural de la economfa mexicana, a lmas politicas de inapira-
cifn friedmaniana aue en lo interno resultaron un fracaso. Por
tanto, los resultados obtenidog en lm balanza comercial y en
cuente corriente eran producto de goluciones frdgiles. Se ha
cia evidente la necesidad de acelerar y profundizar el cambio
estructural del sector extermo, en particular, y de la econo-
tfa mexicana, en general, para aentar las bases de un deserro-
1lo firme y sostenido en lo intermo y en lo extermo.

Br el caso de)l tipo de cambio, éste se utilizé con la fina-
1idad de slentar las exportaciones y desalentar las importacio
nes, Mientras que en 1983, el tipo de cambio fue de 150,29 pe-
808 por délar, para 1987 ge elevé a 1,404.72 pesos por délar,
10 cual gignificé une devaluacién de 834,68% (Ver cuadro 11).
As{, debido a 1a reduccién del gasto péblico y privado, a la
cafda del mercado interno y a 1la devaluacién del tivo de cambio
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se revertfa el crénico desequilibrio externo del pafs. A partir
de 1983, me lograban superdvit en 1a cuenta corriente, a excep
cién de 1986, de 1la balanza de pagos de México (Ver cuadro 11).

Conviene aclarar, que si en el dmbito externo la polftica
de gubvaluacién del tipo de cambio logré resultados poaitiv;os,
en el Ambito interno no permitié al gobierno contener la infla
cién, Lo anterior deja en claro que 1a polfiica cambiaria, en
el corto plazo, &s incapaz de conciliar equilibrio intermo y
externd.

Bn cuanto al objetivo de sustituir selectiva y eficientemen
te importaciones, la politica comercial se orient6 en el senti
do de ‘ekevar los niveles de eficiencia y yproductividad de la
planta productiva nacional a través de la importacién de tecno
logfa, maquinaria y equipo. B eate contexto, 1a estrategia de
le politice comercial consistié en racionelizar la proteccién
ror medio de la sustitucién del permiso previo de imnortacién
por el arencel, ye que éste Wltimo es un instrumento més moder
no gue evita la discrecionalidad y otorga mayor tranaparencie
8l sistema de proteccién., Como resultado de lo anterior, la ma
Yor varte de las importaciones se concentraron, durente el pe-
r{odo, en los bienes intermedios y de capital, en tanto que la
particivacién de los bienes de consumo en el total de las im-
portaciones experimentaba una tendencia a la baja, Bsto @ltimo
era el resultado, en gren medida, de le cafda de los salarios
resles y del incremento del desempleo. Asf, la cafda del merca
20 interno 1imité aerimmente el objetivo de sustituir selecti-
ve y eficientemente importaciones,N¥ientrag que en 1983 las im-
portacionés de bienes de capital rerresentaban el 25,7% de las
importaciones totales, para 1987 representaban el 19,8% de las
miemas, Lag de 'bien-es de consumo pasaban de representar el 7,2
por ciento de las impertaciones totalea en 1983, el 5.7 ¥ de
las mismas en 1987, Bn tanto que las importaciones de bienes
intermedios aumentaron debido B gue, en su gren mayorfa, vie-
nen & sdtisfacer las necesidades de una planta induatrial ya
instalada y con une tecnologfa deda. De representar el 67,1 %
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de las importaciones totales en 1983, aumentaron su partieipa-
cién a 74,4% en 1987 (Ver cuedro 12), EL comportamiento de las
importaciones, zobre todo de las de bienes de consumo Yy de ca-
pital, reflelan la recesidn que padecid la economia mexicana a
lo largo del periodo.

Bn el logro del tercer objetivo, la estrategia del comercio
exterior lograban éxitos importentes, En ol orden multilateral,
robresalfa la adhesidn de México al GATP, hecho que persegufa
como propésito impulsar 1la participecién del pafs en el comer-
0ic mundial y contar con una mejor posicién para combatir las
tendencizs proteccionistes de los pafses industrizlizados. Con
ege fin, México entreba a participar en la Ronda Uruguay-del
GATZ, Bn el plano regional, el pafs smplisba sus acuerdos de
glcance purcial con todas las partes contratantes y suscribfa
otros con palses centroamericanos y del Ceribe; & 1l vez, nego
ciaba diversos acuerdos comerciales que benefician variae ra-
mag industriales como 1la guimica, petroqufmica, eléctrica y co
runicaciones eléctricas, Ph el trato bilateral, el pefs se -
Acercaba a las naciones industrializadas para mejoxar los meca
rigmos de cooperacifn, solicitando gque se tomardn en cuenta-
lag diferencies de desarrollo econémico, particularmente en el
cago de Estados Unidos, por la magnitud de log intercambios de
Néxico con esc pals. AL reapectn, en noviembre de 1987 se fir-
maba. un Bntendimiento que constituye un marce de principlos y
rrocedimientos de consulta sobre relaciones de comercio e in-
Vereibn, gue ofrecfa & México certidumbre en aug nexos con su
vrincipal socio comercial y & cuyo ampare ge nos ampliaban las
cuotes de exportacién de productos siderirgicos ¥y textiles.
Tanbiln en el Ambito biletere)l, destacaba la negociacién del
Programa de Largo Alcance de Cooperacién Beondémica, Comercial
Y Cient{fico-Téonica entre México ¥y la Unién Soviétice, que
permitirf{s el establecimiento de condiciones adecuadas para el
desarrollo de lo= vinculos econSmicos entre ambos paises, pre-
viéndose espec{ficamente en el terreno comercial diferentes mg
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canismos, incluidos los de intercambio compensado y los finan-
cieros, para diversificar y fortalecer las traneacciones rect-
Procag,

Sin embargo, ¥éxico se edherfa al GATT en un momento en el
cual, y pese a todo, persistia el proteccionismo en log prinei
peles paises industrielizados del mundo, Contra lo que pudiera
esperarse, le reactivacién de la economfa mundiel gque tuvo lu-
gar deawvués de 1982 imprimié efectos muy limitados en el refor
zamiento de la demanda de productos vrimarics y meterias pri-
meg provenientes de los pafses del tercer mundo, Yo anterior
explica también la cafde de la participacién de las exportacio
Nes petroleras en el total de las exvortaciones oue se experi-
menté durante todo el perfodo.

La polftica comercial en s{ misma lograba 6&xitos magros y
medioeres en el sector externo de la economle nacionul, Las ex
pvortaciones no petroleras se dinamizaron gracias a la evlica-
cién de medidas ortodoxas que consistieron en devaluar el tipo
de cambio, restringir el gasto piblico y privade ¥ en contener
el orecimiento de los salarios. ®n tanto que la participacién
de lag exportacionea petroleras, en el total de las exnorta-
ciones, ‘declinaba como congecuencia de la cafda de loa preclos
intemacionales del crudo de exportacién y del esceso dinamis-
Lo que experimentd la economfa mundial despuls de 1982, ® sf,
la economfa mexicana segufaexvortando los miamos volumenes de
productos vetroliferos. EL cambio estructural del gector exter
no de lu economfa mexicana estoba en ciernes, KL déficit eré-
nico de 1la balanza comercinl del vafa se revert{ia gracims & la
aplicacién de medidag frégiles sustentadas por los "“Chicage
Boys" mexicanos,

32 erméndes Cervantes, Héetor, " Apertura Comereiml y Protec
cionigmo; Pomento Injustirial e Inversiones Extranjeras " , ent
ElL Mercado de Valores, No. 10, Mayo 15 de 1988, pp, 10 y 11,



Asimismo, las mismas medides que dinamizaron las exportacio
nes inhibieron las importaciones arrojando come resultado sal-
dos positives para la balanza comercial y en cuenta corriente
del pafs, En la medida en que me fren§ el crecimiento de la
econonfe nacional, en esa medida se revirtib el saldo negativo
de la Yalanza de pagos., Desde esa perspectiva, existe una rela
cifn directa entre 1la tasa de crecimiento de la economfa naeig
val ¥ el déficil o superdvit de la balanza comercial y en cuen
Ya corriente, A mayor tasa de crecimiento de la economfa nacio
nal, mayor es la tasa de crecimiento del déficit externo y a
Mmenor itasa da crecimiento de la misma menor es el défieit o,
an el mejor de lon cagos, Se logra superdvit que aumenta mien-
tres mis se frene el crecimiento econdmico. Porque como vere-
mos Gegpubs, una vez gue se dinamiza la economia vuelve & rea-
parecer cl tradicionnl déficit en la balanza comercisl y en
ciuenta corricnte del pafs.

Ante una deuda externa agobiante, la ypolftica comercial se
orienté en La direccién de obtener superdvit para hacer frente
a8l pago de intereses de 1a misma, B1 ese orden de ideas, el
vale pagé 1a mayoria de los intereses, no pidiendo nuevos présg
tamos sino sumentando acusadamente el superdvit comercial ya
aque 1o necesidad de pagar los mismoo exigfa que el dé&ficit no
financiero gse convirtierd en un superdvit no financilero para
lo cual el pafe tuvo que aplicar medidas de austerided y deva-
luar, reducir las importaciones y aumentar la competitividad
para fomentar las exportaciones, Bs decir, que la polfitica co-
mercial obtenia superdvit para pagar los intereses de la deuda
externa y no para promover el crecimiento econémico del pais .
Desde esa perspective, la politice econémica implementads favo
recia log intereses del capital financiero internacional. A to
dag luces, la ortodoxia neoliberal sustenitada por Milton Fried
man socavebe los intereses de la sociedad mexicana en arag de
favorecer al gran capital finenciero nacional e internacional.,
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3+ 3, OONCLUSIONRS DR, PERIODO ,

R la luz de los hechos y los resultados, es evidente que la
politica econémica dal sexenio de la austeridad, de fuerte ins
piracién fondomonetarista, resulté incapaz en el objetivo de
logrer el equilibrio global de la economfa nacional, Durante
la mayor parte del tiempo, dicha polftica @se¢ centr§ ocasi ex-
clusivemente en el manejo de la demanda egregads para tratar -
de contener el proceso inflacionario, olvidande asf el cardc-
ter socisl de la inflacifn y las caugas estructurales y de cog
toa de 1a miemas Aef, ante el cardcter multifactorial del pro-
ceso inflacionerio de la economfia mexicana, las medidas ortodo
xa8 de estabiligacién resultaron insuficientes y, por tanto,in
capaces para frenar el mismo. Desde esa perspectiva, era india
cutible que la inflacién de la economfa nacional no era sola--
mente el resultado de desajustes monetarios y financieros y -
que, por tanto, era necesario atacarla desde distintos dngulos
de accién, Asf, 1la inflacién de la economfe mexicena dejaba en
evidencia y en entredicho el aforismo monetarista que sostiene
que " la inflacién es en todo momento y en todo lugar un fenf-
reno moneterdo ", El desequilibrio macroecondmico de la econo-
mi{a mexicana ere el resultado de acontecimientos y causas més
profundas,

Ta polftica econémica de loa " Chicago boys ", en vez de
lograr el equilibrio de la economfa nacional acentdo mfs el de
Bequilibrio macroeconémico de la misma a través de la ingtru-
wentacién de una polftioa restrictiva de la demanda efectiva,
Dichae polftica condujé a la economfa mexicana hacia una profun
da recesifn que s&umenté considerablemente el nivel de desem-
pleo de 1a misma, Asimismo, 8l haberse implementado uma polfti
ca ealarial rfgida pars contener la inflacién, loa salarios-
reales experimentaron un grave deterioro, Bn pocas palebras,
1a polfticn econémica implementada aumenté el desempleo y dis-
minuyé considerablemente el poder adquisitivo de sueldos y ea-
larioss
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B la préctica, la politica de contencién de la demenda-
sgregada, pars frenar la inflacién, fracasabe debido & los ai-
guientes factores.

3). Al enorme pago de interasses ¥ emortizacidén de le deuda-
péblica interna y externa, que impacté negativemente el aéfri
cit finonciero del gobierno ¥y que no permitié, por tanto, a
las autoridades monetarias ojercer wn estricto control eobre
ln cantidad de dinero en circulecién;

2), A las-altas tasas nctivas y pasivas de interés;

3), A 18 polftice de subvaluacién del tipo de cambio adopta
da;

4), & las inesperadas alzas en los precios y tarifas de los
bienes y servicios del sectior paraestatal;

5). A la cafda miomn de la demanda efectiva, que obligé a
las empresas a trasladar 8 los consumidores el incremento de
sug costos de produccidén para tratar de restablecer de esa ma-
nera su participacién relativa en el ingreso nacional;

6)¢ A la pérdide de recursos de 1a banca comercial, resulta
do del establecimiento para la misma de una politica rigide de
tagag de interés, que estrech6 el espacio necesario pera el fi
nanciamlento no inflaclonario del déficit pdblico;

7)s A la cenalizacién de le mayor parte de la d6bil capta
cién de 1m banea comercial al mector pdblico, manteniendo a la
baja el crédito al sector privado; ¥y

8). A la cafda de la oferta; resultado de 1a contraccién de
1a demanda efective, de lae altas tasze ectivas de interés y de
la eacagez de crbfdito pars el mector privado,

Todos emos factores, tanto exbgernos como endégenos, lleva-
ron al fraceaso 1a polftica de austeridad de la administracién
de Miguel De 1la Madrid. De ese manera, ninguno de los objeti-
vos planteadop en el FPlan Nacional de Desarrollo fueron elcan-
zados, La inflacién no se sbatif ¥y le inestebilidad cambiaria
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fue el sello caracterfstico de la pol{tica econdmica implemen-
tada, el gobiemo de De la Madrid recurrfa a la prdctica de de
valuar el tipo de cambio con el fin de obtener superévit en la
balanza comercial para, de esa manera, oumplir con el pago de
intereses Bl c¢apitel financiero internacional., Por otra parte,
la contraccién de 1a inversién péblica y privada, la apertura
comercial, el incremento acelerado de los precios y 1a imple
mentacidn de una polftica salariel rfgide no permitirisn elcan
zar el objetivo de proteger el empleo, la planta productiva y
el consumo bisico de grandes mectores de la poblacién; Deade
ensa perspectiva, el costo sociel de 1a polftica econbmica im-
plementada estaba resultando bastante elevado., Por Gltimo, ol
cambio eatructural de la economia nacional estaba en ciermes y
el crecimiento se detenia en 6l contexto de una pol{tica que
actuaba, sobre todo, en la reduccién del gasto de capital del
gobiemo para, de esa forma, lograr disminuir el déficit finan
ciero del mismo que contribuyerd al abatimiento de 1a inflaci-
6n,

La politice estabiliradors, que mis bien resulté desestabi-
lizadora, fracaeaba rotundamente en gu intencién de aleanzar
los objetivos planteados,

Bl déficit fiecal aumentaba debido al enorme pago de intere
tsea al capitel financiero nacional e internacional y no a eau-
sa de que el gobiermo invirtierd en la creacién de infraestruc
tura bdsica que permitierd continuar el desarrollo econémico
del pafs. Bu ese orden de idems, gran parte del ingreso macio-
nal fue apropiado por los dueflos, nativos y extranjeros, del
gran capital especulativo,.B1 momentos en que el capital pra
ductivo obtenfa pérdidas el capital especulativo obtenfa ganan
cles, Ba decir, se trataba de un juego de suma cero en el cual
unos ganaban 1o que otros perdfan, Gran parte de la produccién
obtenide se utilizé para rendir tributo al capital financiero
¥ no pare promover el crecimiento econémico del pafs. Se trata
ba, en suma, de una politica econémica mntinacionalista y re
presora del nivel de vida de los estratos pobres del pueblo me
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xicano, de una politica totalmente ajens a la reelidad econbmi
ca del pals,

Debido n 1o anterior, las leyes del mercade se mostraban in
oapacesd PETE Tregregar nuevamente a 1a economis a su aituseién
de equilibrio. Por tante, el meolibarslismo econémico mostraba
sug deficiencias tebricas en le realidad del capitalismo mexi-
¢ano, de un capitalismo en el cual existen seriom problemss
que impiden ol funcionamiento Sptimo de la oferta ¥y 1la demanda,

Asf, los aspectos negativos internos de la polftica econémi
ca jmplemantada fuerong

1. La profunda recesién en la que se sumié la economfa me-
xicung, la cual condujd a la mismn a un perfodo de crecimiento
cerc con graves consecuencias econfmicas y sociales;

2, R incremanto notable d¢l desempleo ¥y la cafda brutal -
de los gsalarios resles, que impactaron negativamente el consu-
me ¥ 1a alimentacién de un gran némero de mexicanos;

3, Bl incremento notable de los precios, que ecercé peligro
samente a8 la economfa mexicana a la hiperinflacién y que ero-
sioné considerablemente el poder adguisitivo de sueldos y sala
Tiog;

4. Lo descapitalizacién del pafs, resultedo de la drdetica
contraccién del gaste de capital por parte del gobierno; ¥y

5. La cafda importente del ahecrro institucional, resultado
del establecimiento de wna polftica rigids de tasas de interés
a la banca comerciel y del incremento acelersdo de los precios,
que eastrechs el eapacio necesario para el financiamiento no in
flecionario del défieit pdblico.

Todo lo snterior, evidenciasba el fracaso de la aplicacién-
‘da medidas ortodoxas de estabilizacién y dejaba en claro la ng
cesided de implementar, profundizando, medidas heterodoxas que
permitieran un efectivo control de la inflacién ein incurrir
en altos costos sociales.
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ESTA TESIS M6 DffE
SAUR DE LA BIBLIOTECK

Ea politica de austeridad mostrsba contradiceciones importan
tes que, en ciertn medida, contribuyeron al fracaso de la mis-
ma, Se iuplementaban medidas que claramente estaban en contra
de 1a 16gica monetarista, Br este contexto, sl haber sustituido
el gobiermo 1a oemisién monetaria, por considerarla altamente
inflacionaria, por la emieién y colocacién de valores gubesrna-
mentalea de 1fquidez abasoluts en el mercado Yuraftil, sustitu-
{e eimplemente un factor dinamizader del proceso inflacionario
vor otro, es decir, emisifn primaria de dinere por emisién de
valores gubernamentales de 1fquidez absoluta. Loe monetaristas
de mquf y de all4 sostienen que los precios tienden a moverse
en relacién directa & los aumentos en el volumen de dinero, ya
que el producto (PIB) presenta movimientos més estables sobre
su tendencia ¥ la velocidad de circulacién del dinero ouele-
ger constante, B1 eate eentido y dado los cambios que experi-
mentaron 108 agregados monetarios ( M y M5 ), los activos fi-
nancieros mds amplios ¥y que incluyen valores gubernamentzles
presentaron tases de crecimiento sin precedentes, que los lle-
v§ a desempefiar un papel mis active entre las causes de la di-
namizacién del proceso inflacionario,

El recrudecimiento de la politica inflacionaries en 1986 oca
elond que la tase de interés nominal implfcita pagada mobre la
deuda péblica en moneda nacional se elevaras considerablemente
respecto al afio anterior. Asf, el ineremento en el valor nomi-
nal de la deuda interna ¥ el correspondiente en las tdsas de
interés, fueron lag causss principales de que 1a participacién
en el PIB del gaato pfiblico por concepto de intereses mo incre
mentara de manera noteble, Debido m lo anterior, el A&ficit-
fiscal se emplid y, finalmente, el gobierno de Do la Madrid tu
vo que recurrir a le emisién primaria de dinere para tratar de
cubrir la brecha entre ingresos y gastos que impecté negativa-
mente ol nivel general de precios, Debido s esta contradiceibn
importante de 1a politica econémica, el proceso inflacionario
se dinamizé en el contexto de 1a lucha de ¢clases y de proble -
mas estructurales que estaban actuando a contrapelo de la polf
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tica restrictive del sexenioc de la austeridad.

Pyr tanto, las medidas apropiedas para lograr un efactivo-
control de la inflacién erans

1. Rl establocimiento de una polftica . flexible y competi-
tiva de tawas de interés a 1la banea comercial que hubiese per-
mitido un mumento del shorrs institucionnl y, por tanto, pro -
Porcionar al gobiermo wna fuente de recursos no inflacionarios
Para colmar el déficit, Do:kaberse implementedn desde un pri--
mer momento, el gobierno de D¢ la ¥adrid no hubicse recurrido-
8 centrataciones onerosas de deuda interna y, por tanto, hubig
ae logrado mejores resultmndos en el balance final de las finan
zag pfiblicas. Asimismo, le hubiese perrdtido disponer de mds rg
curgos pora profmover el crecimiento y el deserrollo econémico-~
del pafa,

2, Ia implementacién de unm polftica gradual de eontencién
dul gasto pdblico y del incremento de precios y tarifas del sec
tor paracotatal, La primera medida no hubiese frenade la econd
wfe repentinamente y, por tanto, incrementado el desempleo; la
gegunda, hubieae incidido en un mejor manejo de la politiea an
tiinflacionaria a través de la formacién de expectativas opti-
nintas entre los diversos agentes econfmicos acerca de un efeg
tivo control de la inflacién,

3, Ya implementacién de una reforma tributaria a fondo que
hubiese permitido a8l gobierno contar con recursos propics con
los cualee financiar sus gastos.

4. R estoblecimiento de wn margen sdecuade de subveluacién
del tipo de cambio que contribuyera tanto & disminuir las pre-
siones infiecionarias, como & mantener condiciones competiti-
vag en la planta productiva nsclonal y conservar la fortaleza
de 1a balanza de pagos.

5. Ia implementacién de uns politica de incrementos salaria
les de acuerdo & log avmentos en la productividad, Dicha poli-
tica hubiese logrado mejores resultados en materia seleriel,
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©. 6, 1a aceleracidn y profundizacién del cambio estruotural
de la econom{a mexicane,

De haber implementado les anteriores medidas, el gobierno
del presidente De 1a Madrid hubiese logrado, pese al tortuoso
camino para el financiamiento del desarrollo de una economfsa
como la nueetra, mejores resultaedos en materia inflacionaria
atenusndo més o menos los costos pocimles implicitos de ia po-
1l{tice econémica implementada. Porque eu evidente, que al haber
aplicado las administraciones de Echeverrf{a y Lépez Portille-
politicas expansivas del gasto péblico, que perseguian la ding
mizacién del crecimientoyel pleno empleo de la fuerza de traba
Jo, me rebasaron por miucho la ecapacidad de financiamiento mno-
inflacionario de la economim ¥y la capacidad productiva intemma
de 1a misma; por tanto, el coeto social & pagar fueron la rece
8ién y los efectos colaterales que implic la misma, porque co
mo afirma Milton Priedman: mo se conoce el ejemplo de ningdn
pafs que haya eliminado una inflacién importante sin haber atra
vasado por um periodo de transicién de lento crecimiento y de-
sempleo. Los gobiernos de BEcheverrfa y Lépez Portillo fracasa-
ron al haber implementado polfticas totalmente ajenas & la rea
lidad econbémica del pafs. El gobierno de De la Madrid fracasa~
ba debido & contradicciones importantes de la misma economfa
mexicana y con la teorfe econfmica en la cual se inspiré le im
plementacién de la polftica antiinflacionaria,

Por otra parte, debido a la contencién de la demanda agregs
da se darfa un perfodo de crecimiento cero en la historiam eco-
némica del pafs. El freno del crecimiento ¥ la implementacién
de une politice salarial rigida hicieron caer de manera consi-
derable el PIB por habitante. Desde esa perspectiva, la politi
ca aeconémice implementada imprimié efectos regresivos mobre el
nivel de vida de la sociedad mexicana, Se olvidaba aef, el ca-
rdcter social de la economie ¥ loe responaables de la conduc~
cién de 1a politica econémica centraben dnicamente su atencién
en agpectos técnicos para tratar de supersr los problemes de
la economfa macional, Sin embargo, al final de cuentas la polf

81



tica entiinflacionaria fracassbe debido a errorea téonicos en
la implementacién y ejecucién de la misma, Durante la mayor-
parte del tiempo, 1la adminietraciém del presidente Miguel Do
la Madrid recurril a la apliocacidén de seis reglas monetaristas
vara tratar de contener la infleeién y lograr el equilibrio dd
sector externo, estas fueron las aiguientest

1., Devaluacién del tipo de cambio,

2, Reduccifn do la demanda agregeda via diaminueidn del gas
to péblico,

3. Privatizacién de empresan de control estatal,
4¢ Aperture de la economfa hacia el exterior,

5. Dejar el funcionamiento de la economfa &l libre movimien °
to de log precios segin las leyea del mercado, ¥y

6. Contencién de los sumentos salariales,

Tanto la apertura del comercio exterior, como la aplicacién
de politicas fiscalea y selariales restrictivas resultaron im~
potentes para frenar el proceso inflacionaric de la economia
nacional, Lo anterior dejabe en claro, gue en la realidad mexi
cana existen factores estructurnles muy poderosos que llevan-
a la inflacién y ante los cuales resuliaron impotentes las po-
1{ticas figenles y selarinles rostrictivas encaminadas a fre—
neyr la misma,

Les causas primarias y fundamentales de la inflacién de la
economfa mexicana provenian de la luche de clases, 1les ceusas
secundariae y dinamizadorasde le misma de problemas de <tipo-
estructurnl y de tipo monetario y financiero.

Por Gltimo, en el dmbito externo los resultados obtenidos
eran producto de las miamas medidas que en lo interno frenaron
la economis y aceleruron el proceso inflacionario. BEs decir,
1las exportaciones se dinamizeron graeias a 1a reduccién del
gasto piblico y privado, & la devaluacién del tipo de cambio ¥
a 1a caida del mercado interno; eges mismas medidas inhibieron
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las importaciones ¥y, por tanto, el saldo de 1 balanza comerw
eial durante todo el parfode fue superavitario. &in embargo,
dicho maldo no me utilizé para promover el crecimiento econl-
nico del pafa, mino para rendir tributo al capitel financiero
nacional e intermmacional,
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UAPITULO 4. PROFUNDIZACION DE LA POLITICA DR ESTABILIZACION: DR
’ LOS ULTINOS DIAS DE 1987 A 1992,

" A diferencia de los umbiciosos plenes latinoamericanos,
Como el Flan Cruzado o el Plan Austral, la polftica econémica
mexicana ocontenida en log lineamientos del Pacto de Splidarie-
4ad Econémice (PSR, diciembre de¢ 1987 a noviembre de 1988) y
del Pacto para 1a Estabilidad y el Crecimiento Econémico (PECE,
diciembre de 1988 a 1a fecha ), pareciers ser extraordinariamen
te exttoss, s1 uno obaerva sélo 1a baja en los niveles do in-
flacién, su duracién y la recomposicién de las finanzas pfbli-
cag n %

ALEBJANDRO ALVARREZ BEJAR,

" La firma de un Tratado de Libre Comercio (T.L.C.) con EU
¥y Canadd, sobre todo con el primers, sélo venirfa a formalizar
un proceso de integracién econémica que estd en marcha desde
hace varias déeadas y que se ha profundizado desde 1983.1a dig
cusifn fundamentsl estd alrededor de los términos concretoe en
que se firme dicho tratado; deber{a evaluarse en qué medida ta
les términog pueden incidir positivemente en la resolucién tan
to de los problemas que limitan el crecimiento, como en la de
aquéllos otros de carfoter satructural que podrfan impedir la
eleceién de un modelo de desarrcllo sconfmico acorde con las
capacidades y necesidades de la poblacién en nuestro pais ".2

EMILIO CABALLERO URDIALES.

1A1varez Bejar, Alejandro, " Xéxico 1986-199131 ;Un Ajuste
Econémico Bxitoso ?%, Teller de Coyuntura, DEP - Macultad de
Boonomis, UNAM (la.edicién), México, 1991, pég. 1l.

20aballero Urdinles, Bnilio, ® EL Tratado de Libre Comercio
¥éxico-Estados Unidos--Canadd (Volumen 1)}", Informe para la Co~
mislién de Oomercio de la Cémara de Diputados, México, Pacultad
de Boonomfa, UNAM (1lsJledicién), 1991, pég. 5.
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CAP1TULO 4, PROPUNDIZACION DE LA POLITICA DE BSTABILIZACION: DE
105 ULTIMOS DIAS DR 1987 A 1992,

A fines de 1987, la economia mexicann se tccercabs peligrosa
mente e 1la hiperinflacién, la tasa anualizada de cambic del In
dice Nacional de Precios al Congumidor passba del 105,7 % en
1986 al 159.2% en 1987, al miamo tiempo en que 1a actividad
econSmica experimentaba un sscaso dinamismo, M e) Ambito ex-
terno, declinaba el superdvit comarcial y en cuente corriente
de la balanza de pagos, que mejoré en 1987 respecto al afio an-
terior pero debido & una fuerte devaluacién del tipo de cambio
que impacié negativamente el nivel general de precios, Ie Bol-
#a Mexicana de Valores experimentaba uns abrupta caida y una
cantidad considerable de dflares malian del pais. ElL desempleo
8e incrementaba de manerz alarmante y los selarios reales expe
rimentaban una cafde importante. Ia situacién evonfmica del
pols se presentaba dificil e incierta, Todo lo anterior, evi-
denclaba el fracaso de 1a aplicacién unjlaternl de medidas or-
todoxans de estabilizacién, a partir de ese momento se hacia pa
tente la neceaidad de combinar medidas ortodoxas ¥ no ortodoe
xas de estabiliracién pare lograr el reastablecimiento del equi
librio macroeconémico del pafm, Asimismo, era claro profundi-
zar en el cambio estructural de la economia nacional y en recut
rrir & la concertacién para lograr contener de maners eficaz
el proceso inflacionerio. Bnr esto dltimo, 1los responsables de
1la conduccién de la polftioa econémica estaban de acuerde., Era
claro, que al ser l& inflacién un aspecto particular del fené-
‘meno mucho més general de 1a lucha de clases, 1a concertacién
entre lcs diversos actores de 1a actividad econémica podis re-
presentar uma medida buena y eficaz en el objetivo de frenar
€l proceso inflacionario. Asi, el reconocimiento de lo ante -~
rior condujé Bl gobiermno de Miguel De le Madrid a firmar el --
Pacto de Solidaridad Econémica, que represent§ el tercer inten
to serio de pu administracién pars tratar de lograr el equili-
brio global de la economfa nacional. En el punto siguiente , -
abordames mapectos esencisles del.mismo y los éxitos alcanza -
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dog por diche acuerdo da concertacién entre los principsles a -
gantes econémicos dsl pafa, lpimiamo, en puntos siguientes del
Presento capftudec abordamos el PECE instrumentado bajo la admi
niptracién de Carloe Selinas de Gortari,

401, LA FIRMA DEL PSE.

RL 15 de diciembre de 1987 6l Gobierno Pelersl y las clpu~
lag de 109 sectorsc obrero, campesino y empressrial suscribfan
8l Pacto de Solidaridad Reonémicn con el obJjetivo de evitar la
hiperinflacidn y de detener 1la creciente erosién de los sale-
rios reales de le poblacién trabajadora, KL Pacto, reconocfa-
le necesidad de seguir aplicando medidas tradicionales antiin-
flacionarias {reptriccién figeel y crediticia asf{ como un tipo
de canbio eatable), pero también reconoefn que era fundamental,
para frenar la inflacién, la cooperacién de todos loa agentes
que yarticipan en la actividad econémica., Bs decir, reconocfs
la necesidad patente de hacer un frente comfin, entre todos los
eectores de la socledad, al deterioro creciente de la economfa
nacionsl. Asf, en ia firma del Pacto el Gobiemo de la Repdbli
ca ¥ las cdpules de los sectores productivos del pafa se com-
prometieron a hecer pu parte para alcanzayr las metas plantea-
dag en el mismo, De ega manera, el Gobierno Federal se compro=-
met{n a disminuir el gasto pdblico programable del 22% del PIB
en 1987 a 20,5% en 1988; a acelerar en su ejecucién el progra-
ma de desincorporacién de empresas paraestatales no estratégi-
cap ni prioritariag y de cambio estructural del gasto piblico;
e disminuir y, en algunos cagsos, suprimir subsidios de dudosa
Justificecidén social y econémice; a simplificar adicionalmente
¥ en forma selectiva las estructuras administrativas del sector
plblico; & ajustar de manera gradual los precios y tarifes del
sector pdblico para que se terminara con el rezago acumilado
de los migmos y para que estos alcanzarsn un nivel real; a man
tener un tipo de cumbio que contribuyera tante & disminuir las
presiones inflacionariap, como a mantener condiciones competi-
tivag en la planta productiva nacional y conservar la fortale-
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za de 1a balanza de pagos; y, por fltimo, & mantener una polf~
tica monetaria restrictiva durente el primer trimeatre de 1988,

For su parte, el mector obrero se comprometfa a pedir aumen
tos palariales mederados y & realizar uma campafia entre todam
las orgenizaciones sindieales,a nivel pacional, para que pro-
movieran la digminucién del augentismo laborsl. EL gector cam-
Pesino se comprometfa a elevar los rendimientos asgricolas y ga
naderoy en bencficio de la poblaeidén: & aumsnter 1la oferta de
productos egricoles ¥y pecuzrios; a coadyuvar con el Gobierno de
la Reptiblica para que e eliminaran procesos de intermediacién
redundantes ¢ innecesarios que encarecfan productos bdeicos de
origen agropecuario y a promover, a itravés de sus organizacio-
neg, la adopeién de criterios de revisiédn de los precios de ga
rantia con criterios que permitieran msntenerlos constantes en
términos reales, Por dltimo, el sector empresarisl asumfa los
siguientes compromisous aumentar le oferta nacional de produc-
tos bdeicos, elevar en forma sostenida la eficiencia de le plan
ta productiva a fin de contribuir al abatimiento de la infla--
cién y & moderar la variacién de todoa loa precios tomando en
cuenta los mArgenes de comercializmeién, eefinladamente hasta -
el dltimo de febreroc de 1988, mediante la concertacidn,

Por §ltimo, 1as partes firmantea convinieron en integrar-
una Comigién de seguimiento y evaluacién de las obligaciones
que ge contrajeron en el pacto.33 Se apliceba asf, una politi-
ce antiinflacionaria que se fundamentaba, ademAs de la concer-
tacién entre los sectores y de la profundizacidn en el saneg
miento de les finanzas pdblicas, en la restriccién erediticia
¥ en la apertura comercial como cambio de fondo que permitiera
consgolidar el control de los costos y sentar las bases para el
erecimiento estable de la economfa, Se reducia el margen de

33w m pacto de Solidaridal Beonfmica ®, ens Suplemento de
F1 Mercado de Valores No,51,Diciembre 21 de 1987, ppe 3,4,7 ¥



subvaluecién del tipo de cambio, & t¢ravés de una disminucién
del ritmo de deslicamiento del peso frente al a6ler, ¥ el in

crementc de los prccios y salarios ge sometfa a un proceso de
ind1sacidn aoncertada,

Ael, 1a eatrutegin antiinflacionaria del Pacto de Solidari-
ded Beondmica incluim elementos ortodoxos y heterodoxes . Los
primeros consiutieron en progeguir el aaneamiento y ajuste de
lap finangas pdblican, en contener la demanda agregoda, en epli
car ma politica monetaria restrictiva ¥ en instrumentar una
politica de indieacién hncin adelante. Los megundos en 1la con-
certacifn y en 1a congelacién de los precios y tarifas del sec
tor pdblico, los salarios y 1a paridad,

Bagalo en esa estrategis, el P.S.E conocis cuatro etapas en
su inatrumentaciéns la primera, abarcé los mepes de diciembre
de 1987 y enero y febrero de 1988; 18 segunds, los meses de-
marzo, abril y mayo de éste dltimo afio; la tercera, de junio a
agosto y, 1la cuarta, del lo. de septiembre al 30 de noviembre
de 1088,34

De eca manera, como resultado de la combinacién de medidas
ortodoxas y heterodoxas de estabilizacién la inflacién comenzé
a ceder., la tasa anualizada de cambio del Indice Nacional de
Precios el Consuridor pasaba del 159.2% en 1987 al 51.6 £ en
1988 (Ver cuadro 14), el éxito del pacto era evidente. No oba-
tante, como resultado de la profundizacién en el ajuste de lag
finaneas pibiicas y de 1la aplicacién de una polftica monetaria
restrictiva 1la tass de crecimisnto de la economfa se desacele-
r§, la tase anualigada de cembio del FIB pasaba del 1.7% en--
1987 al 1.2% eon 1988 (Ver cuadro 1), Mfs especificamente, a la
dopaceleracién de la inflacién en 1988 contribuyeron las medi-

34Infante Quintanilla, Rmesto, " KL Pacto; Reto y Oportuni
dad ", ent Revistz Reonomfr Nacional Not 98, Biltada por Keal-
S.4, de C.V,, Rfo Danubio 51-50. piso, Col Cuauhtémoc,Julio de
1988’ pdg. 32.



daea ortodoxas de ajuste de laa finanzas ptblicea, via disminu-
cibn del gasto y aumento de los ingresos tributariom, que inei
dieron en wna reduccién importante del déficit financiero del
gobierno que pasaba del 16.1% del PXB e¢n 1987 al 12,5% en 1988
(Ver cuadro 8), consscuentemente la tasa anualizada de cambio-.
de 1a oferts moneteria nominal pasaba del 129,7% en 1987 al--
58,1% en 1988 (Ver cuadro 5), Asimigmo, las medidas heterodo--
xag de congelamiento de los precics y tarifan del mector pfbli
oo, de salariom y del tipo de cambio contribuyeron en el abati
miento de la inflmcién, No obatante, la economia megufs sumida
en wna profunda recesién y, por tanto, el desempleo segufa alent
do elevado. La inflacién se demsacelerd poro las condiciones mg
ciales de la poblacién no mostraban ninguna mejoria,

Por otrn parte, el é&xito del pacto en materin de inflacién
fue clave para el descenso de las tasag nominales pasivas de
interés (Vor cuadra 15 y gréfica 2}, No obotante, como resulta
do de la desaceleracién de la inflacién las tasas reales pasi-
vag de interés empezaron a ofrecer rendimientos poaitives (Ver
cuadro 15 y gréfica 8), Lo anterior, junto a la liberalizacién
de las tasas de interds, permitirfan posteriormente un incre.-
mento del ahorro ingtitucional, es decir, un incremento de la
captacién total de la banca comerciaml (Ver grédfice 3). lo ente
rior, permitirfa al gobierno contar con una fuente de recursos
po inflacionsrios para financiar el d&éficit. Bu la medida en-
que lag tasas nominales pamivas de interés descendiercn,en esa
medida descendi$ el servicio de la deuda pdblica interna y,por
tanto, el resultado final de las finanzas pdblicas en ese afio
resulté alentador,

B contrepartida, las tasas activas de interés fueron altas
con el objstivo de restringir el crédito., Dicha medida formaba
parte de 1os linenmjentos del PSE para frenar le inflacién.

Asf, durante 1988 el gobierno de Kiguel Be la Madrid logra-
ba i éxito importante en materia de inflacibn y heredaba al



régimen salinista la via de la concertacién pare proseguir la
lucha conira la inflecién, Sin embargo, heredaba también al r§
gimen posterior wna econonia en recesidén, con nltos niveles de
degenpleo y con un deterioro considerable de los niveles de vi
da de la mayorfa de la poblscién,

B eate contexto, cabe sefialar que " las medidas de congela
eién fueron dtiles en ol sentido de mcelerar al obtencién de
Tesultados y der tiempo a que los ajustea fiscales y monetari-
o8 velidaran el proceso de desinflacién; ein embargo, es evi-
dente que significaron costos, tanto pera el sector asalariesdo
como para las empresas privadas y ptblicas con precios contro-
1lados, Batos nostos fueron en términog de pérdida del poder ad
quisitivo y deterioro de los mArgenes de rentabilided ".35
Otro de los costos del pacto fue, sin lugar e dudas, la desace
leracién de la actividad econémica, Sin embarge, la experien
cia mexicana empezaba a mostrar que ortodoxia y heterodoxia noe
son mutvamente excluyentes en el objetivo de frenar la infla-
cién pino que, por el contrario, se deben de combinar de tane-
ra adecuada y eficaz para implementar uwn programa exitoso de
egtabilizacién.

B el punto siguiente, abordamos el Pacto para la Batabili-
dad y el Crecimiento Bconémico instrumentado bajo la adminie-
tracién de Carlos Salinas de Gortari,

4,2, DEL PSE AL PECR .

Bumedio de una situacién caracterizada por una profunda re-
cesién econbmica, el primero de diciembre de 1988 Carlos Sali-
nas de Gortari asumfia la presidencia de le Repliblica, Ante di-
cha situacién, ere prioritario recuperar el crecimiente en un

35CKESP, » México: Una Beonomfa en Traneicién &, eng pev‘is-
te Reonomis NWacional Wo, 108, Riitade por Xeal S.A., de C.V. ;-
R{o Danubio 51-50.piso, Col. Cuauhtémoc, Mayo de 1989, pdg.
20,



marco de estabilidad, Salinas de Gortarl 1ls rsconocfn en su-
menseJe de toma de posesiéns

* Sin orecimiento, no hay poaibilidad de justicia o de ha-
cer realidad el potencial que tenemss para slevar nuestra cali
dad de vidaa, Por esto tenemos que volver a crecer, "

* Poatulo una nueva &poce de crecimiento, Ya tenemos las ba
seg eatructurales para alcangarlo, Pongamon en marcha uns nue-
va esstrategia de desarrollo en torno al Acuerdo Kacional para
1a Recuperucién Beonémica y la Estabilidad ",

Agimipmo, seffalaba el papel del Bstndo pare lograr la recu-
peracién del orecimiento en un contexto de estabilidad de Pre-
ciont

" El Retado cumplird con eu respongebilidad, atendiendo el
gasto socinl y la productividad de las entidedes estratégican
¥ vrioritarias. Ie inversién pfblica serd clave peras 1a recupe
recidn, no por su monto, sino por su destino, Alentaremos 1
actividad que reslicen los particuleres y promoversmos las con
dicionea parn que, como lo eptablece la Constitucién, el sec-
tor privado contribuya al desarrollo econémico nacional. M 1la
recuperacifn, la inversién del sector privedo desempefiard un
papel fundementsl, dada la conpiderable salud y forteleza fi-
nanciera de sua empresas ",

Adendg, eefialabe los factores primordiales para la recuperg
olén del crecimiento y la modernizacién del pafos

» Pactor primordial en el ocrecimiento serdn lms exportacio-
nes no petrolerng, Expanderemos el mercado intemo, aumentando
el empleo y fortaleciendo graduslmente, en la recuperacién, el
poder mdquisitivo de los salarios; alentaremos la ectividad-
del mector social e través de modalidades eficaces pare la pro
duccién, la solidaridad y el desarrollo de la nueve base moci-
el v,

* Mantendremos la soberanfa de le Nacién sobre los energbti
cos, enfatizando el ahorro en el consumo, la diversificacién
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de wus fuentes y atendiendo de manera fundemental, swnque no
exclusive, el mercado intermo. Deremos una clara prioridad &
la excelencie en la investigacién cientffica y &l uso producti
vo de loa desarrollos tecnolégicos: de ello depende, en el fu~
turo, nuestra fortaleza interna y externa, Expanderemos la in-
fraestructure del pafs; modernizaremos el sistema carretero,
incorporando activamente el mhorro y la inversién de losz parti
culares; daremos mayor dinamismo & los ferrocarriles, las tele
comurnicaciones, los puertos y la aviecién., Promoveremos inten-
samente las actividadea turfstices, para dar esparcimiento ga-
no a los mexicanos, y obtener las divieas, el empleo y el dess
rrollo regional que permite el turiamo internacional ".

B fote dltimo mpartado, Salinas destacaba la importancia de
loe enérgbticos en el desarrollo econémico del pafws., Por ello
enfativaba la soberanfa de 18 Nacién mobre los mismos y su con
aumo racional] Ademfs, la prioridad del gobiermo a la investi-
gacién cientffice y 21 uso productivo de loas desarrollos tecng
légicos; la expansién de la infraestructure del pafs; la moder
nigeeidn del sistemmajcarretero y el mayor dinamismo a log fe--
rrocarriles, les telecomunicaciones, los puertos y la aviacién
forman parte del cambio estructural de le econom{a nacional,

Agf, lag metaa en materia de actividad econémica y de pre-
ciom de la estrategia global plasmades en el Flan Nacional de
Deparrello 1989-1994 fuerons

- Alcanzar de maners gradusl, hacia finales del perfodo de
vigencia del Plan, wn crecimiento sostenido de la actividad-
sconémica cercano al seis por clento mnusl, como condicién pa-
ra proveecr ampleos seguros y bien remmerados & le poblacién
que pe incorporard a la fuerra de trabajo y avanzar de manera

368&11:1.:1(.19 de Gortari, Carlos, " Nodernizacién pare la Demo
cracia, ¥ensaje de Toma de Pomesidén ", Cundemos de Difusién y
Propaganda No.,1 (PRI}, lo.de diciembre de 1988, pdgs. 12 ¥ 13.



firme y permanente en la erradicacién del desempleo ¥ subeme
pleo; ¥

~Reducir La infleeidén a niveles compatibles con la estabi-
lidad cambiaria en un marco de equilibrio de la balanza de pa-
gos, pare que laa fluctuaciones en el mercade de divisas no
Propicien un resurgimiento de la inflacién, Blo implica redu-
cir gradualmentu la inflacién interma hapta alcanzar un nivel
similar al de la inflacién intermacional, que en la actusiidad
@8 cervana el cinco por ciento anual.

Para aloanzar los entariores objetivos, lae ‘tres 1lineas de
estrategia para le polftice econémica general consistirfan ent

~ Batabilizacién continua de la economia;

- Ampliacién de la disponibilided de recursos para la inver
rién productiva; y

=Modernizecién econdmice, n

Degde ese perapectiva, para 1989 el Gobiermo de Salinas de
Gortari raefrendaba la concertacién mediante el Pacto para la
Estabilidad y el Crecimiento Econdmico (PECE) que meguirfa los
siguientes lineamientos para el control de la inflacién:

~ Dealizamiento cambiario de un pemo diario,
- Saneamiento de las finanzas péblicas,

- Pijacién de log precios de los energéticos y aumentos a
otros precics y tarifas rezagadoa del sector ptiblico,

- Apertura de la posibilidad de revisar los procios contro-
lados y recomendacién para evitar el incremento de los no con-

3sa14nas de Gortari, Garlos, " Plan Nacionsl de Desarrollo
1989-1994", Poder Bjecutivo Federal, Mayo de 1989, pp.56 y 57,
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trolados: Decisifn de reviear los precios agriecolas,
= Aumento & log eslarios minimos en un 7% en promedio, ¥
~ Compromiso del gector privado pare respetar los precics.35

As{, como resultado de dicha estrategis el gobiermo del pre
sidente Sulinas lograba un éxito importante en materis de in-
flacién, Yo disminucién del ritmo de deslizamiento del peno-
frente al délar y la disminucién del gasto péblico contribuye-
Tron al abatimiento de la inflecién en 1989, Da esa manera ,
Somo ragultade de la medide ortodoxs de reducir el gasto el d§
ficit financiero del mector pfiblico pasaba del 12,5% del PIB
en 1988 al 5,6% en 1989 (Ver cuadro 8). B consecuencia, 1a te
fa anualizade de cambio de la oferta monetaria nominal pasaba
del 58.1% en 1988 al 40,2% en 1989 y, por tanto, la tase de in
flacién pasaba del 51,6% en 1988 al 19.7% en 1989 (Ver cuadros
5 ¥ 14). Sin embargo, contra lo que pudiera esperarse el creci
miento de la economfu no se desacelerd sino que, por el contra
rio, experimentd un crecimiento superior al del afic anterior =
al haber pagado el PIB del 1.2% en 1988 al 3.2% en 1989 ( Ver
cuadro 1 ). Kl crecimiento importante de 1la aeconomfa en ese --
afio fue resuliado tento del incremento de las exporteciones de
productos no petrolercs como del incremento de le inversifn —-
productive privada. Ante un mercado intemo que seguias deprimi
do las empresas con mayor capacidad de negociacién, sobre todo
las trasnacicnales, segufan orientando la mayor parte de gu —
produccidn al mercado externo. Por otro lado, le medida de fi-
Jar los precios de los energbticos y de incrementar de manera
gradual otroe precios y tarifas del mector pfidlico contribuye-
ron gl control de le inflacién al haber fortalecido los ingre-
cos pfiblicos ¥ formado expectativaes optimistas entre los diver
sog agentes econdmicos ecerca de un efectivo control de la mis
ma, Asimismo, el compromiso del sector privado para respetar -

Bsalinas de Gortari, Carlos, ™ Informe de Bjecucién 1991
(PRD) ", Poder Bjecutive Pederal, 1992, pég. 13.



los precios y el establecimiento de un 7% en promedio de incre
oento a los salerios estaban jugando un papel fundamental en-
la polftica estabilizadors de Snlinas de Gortari, No obstante,
lo anterior segufe significando costom al sector asalariade y
empresarial on términos de poder adquisitive y utilidades. Ia-
pérdida de poder adquisitivo de loo ealarios reales pasaba del
26.29% en 1988 a) 30762% on 1989 (Ver cuadro 13). Por su parte,
ol desemples abierto pasaba del 3,2% en 1988 al 2,5% en 1989 -
8egin cifrag de INEGI y Banco da México (Ver cuadro 7). Sin em
bargo, la cafda persistente de los salarioa reales (que ocaslo
né el estallamiento de un nfimero importante de huelgna),ls pri
vatizacién de entidades pareestatales no estratégicas ni prio-
ritarias y la polftica de debilitamiento del sindieslismo para
favorecer al gran capital productivo nacional e internacional-
mogstraban lo contrarios

- B1 ege afio, 4 mil 500 de los 7 mil 200 acereros de la plam
ta Monclova de Altos Hormos de México perdieron su empleo;

- En agosto estallaba la huelga en minera Cananea, L;,a ming
ros pedfan un incremento salarial directo de 60 por ciento ¥y
modificaciones en el contrato colectivo de trabajo, ™menores",
segin especiulistas, Horam mds tarde, la empresa fue deolarade
en quiebra y el ejéreito custodiaba las instalacienes. Conclu-
8iéns reajuste de 25 por ciento de los trabajadores y venta al
sector privado de la legendaris mina en un precio de 468 millo
nes de délares; y

- En octubre de ese miemo afio, se ponia e dispoaicién del me
Jor postor el drea industrisl del sistema CONASTUPO ( las nueve
plantaa de Iconsa ). Ello, obviemente, dejé sin empleo & un nf
tere importante de trabajadores.39

3%04mez Leyva, Ciro y Cano, Arturo, " Las Siluetas Van a
Otros Parafaos ", en: Revista " Los Temas del Maflana ",No.2222,
Blitada por Somos Biitores S.A, de C.V.,Mayo de 1993,pdg. 26:
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R régimen salinista fallaba las huelgas a favor de loa em-
precarios y reducfa personal en empresag gubernamentales para
bacer fuctible gu privatizecién, Ia polftica econbmica de Sali
nag de Gortari seguie la senda de sacrificar a los asalariados
an el objetivo de contener la inflacién., Las huelgas estellaban
en contra de 1la polftica salarial y para pedir mejores condi-
ciones de trabajo en el contexto de uma polftica modemigadora
qug debilitaba &1 sindicelismo con el objetivo de favorecer al
gran capital productivo nacional e internacional.

Por otra perte, en cuanto al objetivo de ajustar las finan-
ran piblicas se actu§ tanto del lado del gasto como del lado
del ingreso. Del lado del gasto, el recorte mis importante fue
en loa gastos de capital que paparon de representar el 4.4 %
del PIB en 1688 el 4.0% en 1989 (Vor cuadro 8). Asimismo, el me
nor pago de intercses de la deuda pliblieca interna y externa en
1989 permitieron una reduccién importante del gasto corriente~
del mector piblico y, por tonto, una ampliacién de Ja dieponi-
bilidad de recursos para la inverasidén productive, Por el lado~
del ingreso, el reajuste de algunos precios y tarifas de Tel--
tex, Metro y DOP y la implementacién de una reforma fiscal per
mitieron incrementar la captacién de ingresos del sector pébli
00 a2l Laber combinade la reduccién de las tasas de algunos im-
pueatos con la smpliacién de la base impositiva; el fortaleci-~
niento de 1a simplificacién de la adminiastrecién tributaria; y
8l combate con mayor eficacia a la elusién y evasién fiscales.
Como resultado de las politicas de egresos e ingresos adopta--
dag el d&ficit financiero del sector pdblico descendié de mang
ri importante y, en consecuencia, permitié un menejo adecuado-
de 1a politice antiinflacioneria,

40

Por d1ltimo, sl habsrse eatablecido una politica flexible y
competitiva de tasas de interés e la benca comerciel el ahorro

4°Salinas de Gortari, Carlos, * Informe de Bjecucién 1991
(PND) », Poder Bjecutivo Pederal, 1992, phg. 17.



inntitucional inicieba su recuperacibén y, por taato, el orédi-
to de le migma 8l gector privado iniciabn tumbién unn tenden
cie ascendente., Lo anterior, redundaria despuls en un incremen
to de 1r inversisn productiva privada ¥, por tanto, en mayores
tasaa de orscimiento de 1a economia nacional ¥y al mismo tiem
Po, permitiria al gobierno contar con una fusnte de recursos
Bo inflacionarios para colmar el déficit,

Durante 1930 1a estrategia antiinflacionariae del pacto sa
reforzé de maners importante, Durante ese aflo, 1a estrategia
antiinflacionaria del PECE seguirfa 1los siguientes lineamien-
tost En 1m fapse III del mismo se ratificaban los dos primeros
puntos de le primers concertacién, enfatizando 1a digeiplina
fiecal; se decidfa revipar precios de bienes y servicios con
rezegos, y mantener loa precion egrfcolas en términos resles y,
por f1ltimo, se concertaba un mumento a los salarios mfnimos en
un 10%. B 1a fase IV de dicho pucto se decidfm continuar econ
la dipeiplina fipecal reducir el deslizamiento eambiario en 80
centavos diarioe; ajustar los precios de los energéticos entre
un 6,0 y 12,0 por ciento; se decidid examiner las eclicitudes
de correccilnde precics de bienes y pervicios, ms{ como a man-
tener 1os precics agricolas en términos resles, e mantener fi-
Jos loa salerios minimos y & implementar un acuerdo nacional
para elevar la productividad,

A travhs de los anteriores lineamientos 1le concertacién se
profundizabe y segufa en marcha. Bn cuanto a 1a disciplina fig
cal, el gasto disminufe debido & la profundigzacién del proceso
de desincorporacién de entidades parsestatales no estratégicas
ni prioritarias y a la renegociacién de la deude pddblica exter
fis que redund$ en una menor transferencia de recursos el exte-
rior, Amimiamo, el descengso de lss tasap nominales pasivas de
inter8s permitieron una reduccién importante del pego de inte~
reses de 1la deuda pféblica interna; asf, el pago de intereses

4lga1inng de Gortart, Carlos, Op. cit., pdks, 13 ¥ 14 .
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de 1a deuda pfiblica total passron de representar el 13.0% del
FIB on 1989 el 9.6% en 1990 (Ver ouadro 8). B consecuencia,la
digponibilidad de rscursos para 1a inversién productive seguia
en ascenso. Lo anterier, junto & 1a cede vez mayor canalizacién
do erédito de 1m banca comercigl al pector privedo, 1a incipia
te recuperacién de log precios imternacionales del crudo de ex
portacidén, ol ascenso congiderable de las exportaciones de pro
duetos no petroleros ¥y la implementacién del mouerdo nacional-
para elevar la productividad permitieron un crecimiento impore
tante de 1a economfa en ege afio, el PIB pasaba del 3,2% en 1989
al 4,4% en 16890 (Ver cuadro 1).

Por el 1lado del ingreeo, la recaudacién tributaria descen-
dié respecto 2l afio anterior al haber pasade del 12.1% del PIB
en 1989 a1 11.7#4 en 1860 (Ver cuadro B); sin embargo, los ine-
gresoas de los sectores petrolere y exportador; de las empresag
¥y organipmos paraestatales; de Telmex, Metro y DDF y las ven--
%as internasg del sector phblico permitieron un incremento ime-
portante de los ingresos del mismo 8l prsar del 29.6% del PIB
en 1986 al 20,0% en 1990 (Ver cuadro 8). Aef, debido a 1m re--
Quccién del gasto y 8l incremento del ingreso el d&ficit finen
ciero del mector pdblico papaba deol 5.6% del PIB on 1989 al 4%
en 1990 (Ver cuadro 8). &in embargo, contra lo que pudiera es-
perarse la inflacién en vez de seguir en descenso experimenté-
un ligero repunte, Io anterior se explica debido a que en eage
affo al govierno adopté una polftica monetaria mds flexible res
pecto 2 la del ofio anterior con el objetivo de inyectarle umn-
mayor dinamismo al crecimiento de le economfa, De esa manera,-
la tese anualizada de cambio de la oferta monetaria nominsl pa
saba del 40,2% en 1989 al 63,2€ en 1990 y, por tento, la tasa-
de inflaciédn pasaba del 19.7% en 1980 &l 29.9% en 1990 (ver cua
dros 5 ¥ 14), No obstente, el mayor dinamiamo de la economfa -
en ose Aflo no contribuys a un abatimiento importente del desem
pleo abierto sino que, por el contrario, &ste papaba del 2.5 %
en 1989 al 2,6% en 1990 (Ver cusdro 7). Asimigmo, los ealarics
reales seguian en franca cafde; 1a pérdida de poder adquisiti-
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vo de los miamos pasaba del 30,61% en 1989 al 38,64% en 1990~ -
(Ver cuadro 13), La yolitica econdrica instrumentads, pese a la
concertecién, seguia pacrificando a los estretos mds desprote-

gidos de la gociedad, es decir, a trabajadores y empleados, Lo

enterior se explica yor las violaciones nl pacto y los sumen--

tos de precios que se debfan, en parte, a 1fderes como Fdel Ve
1l4zquoz, quien & vaces metfia como dirigente ¥ otras como empre

sario. En este contexto, durante 1990 laa huelgas por incremen

tos salariales segufan estallando aqui y allé€ y los recortes -

de personal se seguian dando tanto en empresag péblicas como -

en emprenas privadass

= Pn enoro de ese afio 28 mil trabajadores de PHEMEX perdian
Bu empleo;

= Asimismo, en los primeros meseg de 1990 el gobierno fede-
ral (no exento de contradicclones, pues unos Afas antes habia
informado oficialmente que no estaba previste ninguna venta.)hj_._
26 plblice su decisién de desmontar Bidermex a través de la dg
sincorporacién de Altos Hornos y Sicartsa, Meses antes, la opi
nién piblieca conocia 1a noticia de le inminente privatizacién
de Telefonos de México;

~ Bl octavo 4ie de la Décadn alterS muchos prondsticos. Un
rare de actividades en 1la planta Cumutitldn de Ford para presis
nar 1la destitucién del li{der de 1la CTH, Héctor Urlarte, deviné
en una batalla campal con un saldo de ocho heridos y el primer
asepinato obrero del sexenics el de Cleto Nigmo Urbina; y

- EL 15 de febrero de 1590 los obrerom de cerveceria Modelo
inicisban una huelga en demanda de un aumento salarisl ™iego-
ciable” de 100 por ciento y modificaciones & une gerie de cléu
Bulag del contrato colectivo, en especisl la referente a la-
Jubilecidn, Pedian que se diera a los 30 afios de servicio, sin
1fmite de edad, la Junta Pederal de Conciliacién y Arbitraje
declard inexistente la huelga. Los obreros se ampararon contra
el fallo, pero para poder hacerlc se les exigié un depéaito de
mil millonea de pesos, Consiguieron el dinero y parecleron po-
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ner & 1a emprese, y a las autoridades, contra la pared, §in em
bargo, la cervaceria habia dado ya de baja & los 5 mil 200 tra
bajadores, Conclusiéns terminaron despidiendo & 4 mil 800 come
pofieros de Llos 5 mil 200 que habia entes de la hueclga;

= B1 total, 150 huelgas estallaron durante 1990.‘12

Te polftica vcondmica salinista a todas luces favorecic al
gran capital productive naciona) e intermacional con el objeti
vo de aumentar la epropiscién de plusvalfa del mismo, L& tasa
de crecimiento de 1a inflacién segufa siendo superior a la ta.
ea de crecimiento de loa selarios minimos nominales. Bn conge-
cuencia, lous paros laborales para pedir incrementos salarinles
brotaron en muchas partes del pafs, Bn ese contexto, Lo ideal
ere que se hubiese mcordado en la concertacién un incramento
pularial igual al incremento de 1la inflamcién, es decir, que sme
hubiese acordrdo un incremento & los salarios pari passu con la
tepa de crecimiento de la inflacién, Lo anterior, quizéds hubig
ge gusvizado en clerta medida 1la pérdida de poder edquisitivo
de los salarios resnles.

Yara 1991 a trevés de la fase V del pacto, que abarcd del
11 de noviembre de 1990 al 31 de diciembre de 1991, se reducia
el deslizamiento cambiario del peso en 40 centavos diarios; se
continuaba con la disciplina fiscal; se ajustaban los precios
de los energéticos entre un 10,0 y 33,0 por ciento; se recomen
daba al sector privado absorber los incrementos de los energé-
ticos y los salerios minimos; se decidia revisar los precics de
garantia del frijol y mafz de acuerdo nl deslicamiento cambia-
rio y 1a inflacién de los principales mocios comercieles de ME
Xico; incrementar los salerios minimos en 18.0 por ciento; su
mentar a 4 mil millones de pesos el subeidios de tortilla y le
che y, por Gltimo, se propusé uma reduccién de impuestos hasta

42G6mez Leyve, Cire y Cano, Arturo, Op. cit., pp. 26, 27 ¥
¥ 3
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un méximo de 400 por ciento del ISR en beneficic de quienes
perciben hasta cuatro veces el salario mm'l.mo.43

De epa manera, ls reduccién continua del deslizemiento cam-
biario y la continuidad de 1a disciplina fiscal permitieron
nuevanente el descenso de la inflacién, 1a tamsa anualizada de
cambio del Indice Macional de Precios al Consumidor passba del
29,9% en 1990 al 18.8% en 1991 (Ver cuadro 14), Asimismo, la-
abgorcidn de los incrementos do los energétices y los salarios
minimos por parte del sector privado contribuyé al descenso de
la inflacién en ese aflo. Sin embargo, seguis significando cos-
tos al mector ompresarial en términos de utilidades. Por otra-
parte, a pesar que se decidié incrementar ios salarios minimos
en més o menos 18,0 por ciento estos segufan perdiendo poder -
adquisitivo y el desempleo abierto permanecfe en el mismo ni -
vel del afio anterior, Desde esa perspectiva, 1a polftica econ
mica segufn significendo costos en términos de utilidades, po-
der adquisitivo y empleo. A nivel téenico la combinacién de me
didas ortodoxas y heterodoxas de estabilizacién lograban un éxi
to importante, es decir, que desde ese punto de vista el régi-
men galinista implementaba un programa exitoso de estabiliza--
cién, Sin embargo, desde el punto de vista social seguia signi
ficando costos, sobre todo, en términos de poder adquisitivo y
empleos. Bn ese Bfio se daba la noticia del despido de 4 mil a-
zucareros de Zacatepec ¥ 136 huelgas eastallaban con el objeti-
vo de pedir y lograr incrementos galarisles para tratar de re-
sarcir la pérdida de poder adquisitivo de los salarios renles.“

Por otra parte, durante 1991 el proceso de privatizaclén se
profundiz§ de manera importante. Durante ese afio se desincorpp
raron del sector plblico AHMSA, SICARTSA y algunas dreas indup

Nsarinas ae Gortari, Carlos, Op. oit, phg. 14.

Aoz Leyva, Ciro y Cano, Arturo, Op. cit., pég. 30.



triales, de conerciallizacién y ncopio de CONASUPO, PRRTIMEX o
INKMECAPE, Asimiaemc, TBLMEX y nueve de 2log 18 bancos comercia
les pagaben a manca de la iniciativa privada. Los ingresos to-
tales por conceptv de 1a venta de bancos y TELMEX ascendié en
1991 & 29.9 billones de peaos.45 Lo anterior, junto a la poli-
tica de ingresos y gantos edoptada permitié nl sector péblico
PO primera vez en mumchos afics obtener superdvit en las finan-
zag pGblices, dichc sguperdvit represents en 1991 el 1.8 por
ciento del PIB (Ver cuadre 8).

Sin embargo, la reduccién de Los gastos de capital del sec-
tor piblico en ese ufio incidié en ur ligero freno de la activi
dad econdmica, la tasa anualizeda de cambio del PIB pagaba del
4,4% en 1990 al 3,6% en 1991 (Ver cuadro 1). Ademéds, la cafda-
ligera en Los precios internacionales del crudo de exportacién
incidieron también en el freno del crecimiento econémico duran
te 1991 (Ver cuadro 10).

Para 2992 mediante la concertacién se reducia el deslizamien
to cambiario & 20 centavoa diarioa y se eliminaba el control de
cambios, se mantenia la disciplina fiscal, se ajustaban loa prg
ciog de los cnerghticos entre 2.4 ¥ 55,0 por ciento, se ratifi-
cata la recomendacidén el mctor privado de abasorber los ineremen
tos de energ¢fticos y salariocs sin incrementar los precics, se
decidfa wm auments a los salarios minimos en 12,0 por ciento ¥
una reduccidén del AVA a una tasa de 10,0 por ciento.“’

Todaa esns medidas contribuyeron en 1992 a lograr la tasa da
inflacién mfs baja en la historia econdmica del paiam después de
log afios ochenta, la tasa anuslizadme de cambio del Indice Nacig
nal de Precios al Conpunddor pasaba del 1B,8% en 1991 al 11,9 ¥
en 1992 {Ver cusdro 14)7

Sin embargo, la actividad econdmica se desaceleré como con -
secuencia del refuerzo de 1la estrategie antiinflacionaria, de-

458&11!135 de Gorteri, Carlos, Op. cit., pég. B5.
1via, pég. 1d.
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los eafuerzom del pafs para reducir el déficit extermo y de la
lenta recuperacién de los pafses industrializados. Ia recesifn
de 208 pafses industrimlizados ocasioné pare México menores en
tradas de capital ¥ mercados para exportar. ElL reforzamiento
de la estrategia antiinflacionaria disminuyé la 1fquidez y la
demanda efectiva a través de mayores tasas activas de interéds.
Bs decir, que la desaceleracién econémice influyé en el mector
finenciero sl elevar las tusas actives de interfs para desalen
tar el gasto de los conpumidores y de las empresas para abatir
rresiones inflacionarias. B ese contexto, la tasa anualizada
de cambio del PIB pasaba del 3.6% en 1991 & 2,7% en 1992 y,tam
bién, el desempleo abierto pesaba del 2,6% en 1991 al 2,9% en
1992 (Ver cuadros 1 y 7). Por otra parte, aunque se detenfa en
algo la cafda del poder adquisitivo de los palerios reales se-
gufan estallando huelgas en diversos sectores de la actividad-
econdumica con:el objetivo de pedir mejoras salarieless

- Bn ¢l verano de 1992 estallaba la huelge en nds de 200 em-
prresas del ramo textil del mlgodén, Huelga confusa, en sug rei
vindicacicnes y su resolucifn, concluyé el 4 de geptiembre de
1992 con un fracaso que précticamente deJjé sin exintencia el
contrato ley de la industria;

- 1 la pepgunda mitad del verano de ese afio estellaba tam-
bién una huelga en la Volkswagen., Las autoridades del trabajo
avalaron la golicitud de rescisién del contraro colectivo soli
citada por la empress y 14 mil trabajadores perdfan su empleo.
= Hacla julioc de ese &ffo se habfan registrado ya 116 huelgas.47

Como se puede observar, las huelgae estallaban con el obje-
tivo de lograr incrementos salarisles y mejores condiciones de
trabajo pere el gobiemmo actusba fallando las mismas en favor
de loa empresarios. Bs decir, ¢l régimen salinista dejaba el
caminn libre a loas dueffos del capital preductive nacional e in



ternacionAl para que estos sumentaran su apropiecién de plusva

1{a. Se aumentaba 1a explotacién del trabajador em ¢l contexto

de unn polftica modernizadora que producie més con menos, es de
¢ir, que introducfa la tecnologia para producir més con menos-

trabajadores y, por tanto, pare aumenter la plusvalfa relativa

de aqubllos que tenfan la suerte de quedar ineertados en los

modernos proceson de produccién. Ia economia mexicana aacabu a

relucir las contradicciones inherentea al sistema capitalista-

a través de ello,

A pesar de 1n combinaecién de medides ortodoxas y heterodoxas
de estabilizacién las medidas recomendadas por Milton Priedman
¥y sus "Chioago boys™ segufen teniendo el mayor peso en la im-
plementacién ¥y conduccién de le polftice econfmica. A pesar de
todo, el incremento snlarial y de precios no ge indigaren el
mismo ritmo y, en consgecuencie, Jlos salerios reales perdieron
un porcentaje importante de poder adquisitivo. Ta privatiza
cién y roprivatizacién de empresas paraestatales re profundizé
con el objetivo de reducir el gasto pfblico y, por tanto, el
déficit financiero ¥ la oferte monetaria nominal ya que segfin
los monetaristes los excesos de gastos conducen &l incremento
del d8ficit y de la oferta monetarie que posteriormente desen-
codens 1e inflacién..Sin embarge, la medida snterior significé
costos en términos de desempleo. Ia economfs ge privatizaba-
¥ se trataba de dejar al libre arbifrio de la oferta y la deman
dn como ‘inico camino para logrer un crecimiento econdmico es-
table. Se recuperabe en algo el crecimiento en un contexto de
egtabilidad pero & expengag del deterioro de los salarios rea-
lea, de 1los utilidades y de mayoreas tasag de desempleo, Desde
ese punto de viasta, el programa de estabilizacién adoptado no
resultd tan exitoso., Desde el punto de vista de las tasas de
inflacién obtenidas la polftica econdmica implementada si lo-
grb resultados alentadoress ® A diferencia de los embiciosos
planes latincamericancs, como el Flan Cruzado o el Plan Austral,
1 polftica econémica mexicana contenida en los lineamientos
del Pacto de Solidaridad Eoonémice (PSE, diciembre de 1987 a no
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viembre de 1988) y del Pacto para la Butabilidad y el Crecimien
to Econémico (PECE, diciembre de 1988 a la fecha) pareciera ger
extraordinariamente exitoss, si uno obsrva sélo 1la baja en los

niveles de inflacién, su duracién y le recomposicién de las fi

nanzas pdblicaes ".48 Sin ewbargo, su éxito fue parciel ya que

no logr§ el equilibrio global de la aconomfa nacional, entendi

do como el equilibrio intemo y externo ya que como resultado

de lasobreveluacidén del +tipo de cembio y de las mayores tasas

de crecimiento econémico el tradicional déficit en la balanza

comercial y en cuente corrfente volvié a reaparecer. Desde el

punto de vieta técnico se ajustaban los niveles de inflacién pe
ro se desejustaba el sector externo de la economfa nacional, R

conclusién, la politica de estabilizaciSn adoptada obtenfa wun

éxito parcial en el &mbito macroeconémico de la economfa mexi-

cena,

Desde 1a perspectiva anterior, les palabras de Salinas de=-
Gortari emitidas en su mensaje de toma de posesién quedaben cla
ramente en entredicho, En dicho mensaje, Selinas planted expan
dir el mercado intermo, aumentar el empleo y fortalecer gradual
mente el poder adquigitivo de los selarios, Ninguno de¢ loa tres
planteamientos se cumplieron y mfs bien guedaban entendidos co
@0 promesns demagbgican del presidente Salinas. Ademds, en el
migmo mensaje hablé de alentar la actividad del sector socinl a
través de modalidades eficaces para la produccién, la solidari
ded y el desarrollo de la nueva base social; para elentar dicha
politica el presidente Salinan implement$, desde los primeros-
dfap de su administracifn, el Programa Macional de Solideridad
(PRONASOL) que aunque ha lograde scciones y resultados importan
tes es ma4 bien un programa de limoana y compensacién para los
pobres y para todos aquéllos que estén quedando fuera de 1los
privilegios y de los beneficioeg del Bstado keynesimno, es de

Alvarez Bejar, Alejandre, " México 1988-1991: ; Un Ajus-
te Beconmbmico Bxitoso? ", Taller de Coyuntura, DEP- Facultad de
EBoonom{a, UNAM (1a.edicién), México, 1991, pég. 11 .



cir, del Bstado benefactor. Asimismo, gran parte de los recur-
s0g de dicho programa se han utilizado para comprar votos & fa
vor del partido oficial para, de esa manera, perpetuar al PRI
en el poder. Los costos del programa de estabilizacién han es-
tado resultando bastante elevandos para los pebres y para 1lope-
asalariedos. Se trata de una polftica econémica repregors del
tivel de vida de la sociedady

Por oira parte, aunque ha participado 1a inversidn de los
pParticulares en la recuperacién del crecimiento, en la expan-
aién de la infraestructura del pafs y en la modernizacidn de
diversos sectores de la actividud econfmica, el crecimiento ex
perimentado por el pafe en los fltimos cinco afios ha sido insu
ticiente pora abeorber al crecionte nimero de mexicanos que de
mandan empleos bien remunerados dfa a dia. Asf, las metas en
materia de actividad econdmica y de precios de 1la eatrategia
global plasmadas en el Plan Naclonal de Desarrollo 1989 ~ 1894
86lo se mlcanzarin a mediag a final del sexenios. Ante la ato
nia experimenteds por la economfa nacionnl en 1993 - el PIB s§
lo crecié 1.1X respecto & 1992 - serd diffcil alcanzar al fi-
nel del presente régimen un crecimiento cercano al aseis por-
ciento anual y, por tanto, serd diffcil aumentar el empleo y
erradicar el desempleo y subempleo, Asimiamo, ante los mconte-
cimientos recientes de Chiapas el gobierno tendrd que moltar
de manera importante el gasto para atender las necesidades go-
ciales de un gran nimero de mexicanos y ello podrfa redundar
en un repunte de la inflacién que haria imposible la meta del
gobiermo de lograr una inflacién inteme similar a 1a de los
princivales sociocs comerciales del pafs, Desde esa perpectiva,
¢ ge trata de un programa de esjuste exitoso?, se trata mds —..
bien de un programe de ajuate gue obtiene resultados parciales
en el 4mbito macroeconémico del pafs?

Por otra parte, la reduccidn de le inflacién ha sido compa-
tible con la estabilidad cambiaria pero en el marco no degqui-
1ibrio de la balanza de pagos sino de desequilibrio. EL manejo
de 1a polftica cambiaria para reducir la inflacién ha ocasiona
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do una sobrevaluacifn del tipo de cambio y, por tanto, un desa
Juste en la bolenza comercial y en cuents corriente. Lo ante
rior, ha neutralieado el cambio estructurel & medias del sec-

tor externo y de la economfa nacional que trata de atacar de

fondo el procenms inflacionario y el desequilibrio externo y,

por tanto, permitir un orecimiento eatable de la economfa, Rsi
mismo, @l creciente desequilibrio en la balanza comercial y en

fuenta corriente he contribuido también la politica comerciel
proteccionista de log Bstados Uhidos, La profundizacién en la

aperturs comarcial del pais no ha sido correspondida de manera

reciproca por nuestro principal socio comercial ¥, en conse-

cuencia, el déficit de la balanza comefeiel ¥y en cuenta corri-

ente de ¥éxico ha experimentado un ascenso continuo,

Por filtimo, de no existir lf{derem corruptos como Fidel Ve-
l4zquez que ha permitido violaciones al pacto, incrementos de
vrecigs por arriba de lo concertado e incrementos de la infla-
6ién por encima de loa incrementos salariales; de recibir un
trato reciproco por parte de Ratados Unidos a la apertura co-
mercial del pafa y de haber adoptado una polftica camblaria-
que permitierd conciliar equilibrio intemo y externo quirés
el programa de estabilizacién estuvierse logrando el &xito ple-
No, Desgraciadamente la realidad muestra lo contrario y por
ello 18 polftica de concertacidn no logr§ cuajar de manera com
pleta e integral, La politica econémica instrumentade era la
correcta gl haber combinado medidee ortodoxas y heterodoxes de
estabilizacién pero desafortunadamente la corrupcién del ifder
cetemista, 1a falta de consenso en el sentido de profundizar
el eambio estructural de la economfa, lm yolitica comercial-
ventajosa y proteccionista de loa Bstados Unidos y la implemen
tacién de una polftioa cambiaria inadeouada impidieron el éxi-
to total de la politica de estabilizacién,

B el punto siguiente, evaluamos la evoluciép del sector ex
termo bajo 1a premisa de la modernizacién y del comienzo de la
formacién de bloques regionales de comercio .
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4.3i K SHECTOR RXTRENO Y LA NRIOCTACIONES OON RBSTADOS UNIDOS Y
OANADA PARA FIRMAR UN TRATADO DF LYBRR COMEROTO (f1C).

A diferencia del perfolo anterior (1983-1987), en que se ob
tuvé un superdvit importante en la balanza comercial y en cuen
ta corriente, durante el perfodo 1988-1992 dicho superdvit se
convierte en déficit; Durante 1988 1a apertura comercial del
pain se acelerd con el objetivo de que loa productos extranje
ros compitieran en precio con los internos para de esa forma
contener la inflacién, Bn ese contexto, wse reducim también el
deplizamiento dierio del peso frente al dflar. Ambas medidas-
contribuyeron al sbatimiento de la inflacién durente el segundo
periodo vero el tradicional Afficit de la dbalanza comerciml y
en cuente corriente volvid a reaparecer.

Asi, 1a cuenta corriente pasaba de un superdvit de 3,822.0
millones de d&leres en 1987 a un d€fieit de 2,924 millones de
d6lares en 1988 (Ver cuadro 11). ¥l tipo de cambic iniciaba ==
una ligers sobrevaluacién y, por tanto, encarecia les exports-
ciones ¥y abarataba las importaciones, Asimismo, una vez que ae
rectiva el crecimiento econémico intemq el d8ficit comercial-
¥ en cuenta corriente se acrecientan, U;,‘a VeZ que de acelera el
crecimiento econémico la demanda efective se acrecienta y ante
la existenceia de un sector industrial desarticulado {por 1a ca
rencia de un sector productor de bienes de capital) ¥y de un segc
tor agricola con graves problemas estructurales (comeroializa~
cién, regularitacidn airaria, falis de capiteliracién ¢ infraes
tructura, reeago tecnolbgico, falta de financiamiento, etec.) ,
#e origina wna insuficiencia de oferta que obliga cada ver més
8 recurrir a las importaciones de bienes de consumo y de capi-
tal para seguir sosteniendo el orecimiento econémico y desechar
poBibles prepiones inflacionariae que puede ocasionar un exce-
80 de demanda sobre oferta,

Lo anterior, se podria compensar mediante una expansién del
excedente de exportaciones " pero lo que ocurre es que 1e tasa
do crecimiento de laa importaciones es superior a la tasa de
erecimiento del ingreso debido precisamente & la alta elastici
dad ingreso de las importaciones por tratarse de los bienes in
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termedios ¥ de capital necesarios pars aumentar el producte in
temo, Debido a esto el déficit comercial reaparece & la m{nima
Teactivacién interna y mantener dicha reactivacién depende de -
la disponibilidad de fuentes externas de finenciamiento ",*9

De esa manera, ante el creciente déficit de la balanza comer
cial y en cuents corriente el pafs tuvo que facilitar 1a entra-
da & 1a inversién extranjera directa para obtener les divigas
necesarias con las cuales meguir sosteniendo el crecimiento eco
némico ¥y financiar dicho aéficit,

As{, ante una tasa de crecimiento de las importaciones supe-
rior a la de las exportaciones el déficit amousulado de 1a belan .
£a comercial durante el perfodo 1988-1992 ascendié a los 38,428
millones de délares (segin datos del cuadro 11), frente a los
47,486,3 millones de dSlares de auperdvit comercial acumuledo
del perfodo 1983-1987, Desle esa perspectiva, los problemas de
cardcter estructural e institucional de la economfa mexicena ga
1fan a relucir a través del desequilibrio extemo. Ru decir,
que mAs que un problema coyuntural el desequilibrio extsmo ae
la economfa nacional segufa siendo un problema de cArmcter es-
tructurals

Ahora bien, en la medida en que repunté el crecimiento econ§
mico en esa medida repuntaron las importaciones de bienes de-
congumo y de capital, As{, las importaciones de bienes de consu
mo pasaban de 1,921.6 millones de délares en 1978 a 7,574,5 en
1992 y las de bienes de capital pasaben de 4,026;8 millones de
d81ares en 1968 a 11,509.7 en 1992 (Ver cuadro 12). KL comporta
miento de dichas importaciones reflejan el crecimiento més o me
nos considerable que experimenté la economfia mexicana durante
el perfodo analizado, No obstante, mientras las importaciones
de bienes de consumo y de capital aumentaban su participacién-

490mballero Urdizles, Bmilic, ™ El Tratado de Libre Comercio
México-Batados Unidos-Canadd (Volumen 1) ", Informe para la Co-
migién de Comercio de la (dmara de Diputados, Wéxico, Facultad
de Bconomfa, UNAM (1a,edicién), 1991, pég. 37.
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en las importaciones totales las de bienes intermedios diami~
nufan su participacién en el tote de las mismas,

Por el lado de las exportaciones, el proceso diversificador..
de lan mismas tuvo mucho que ver con los precics intemaciona -
lea ded crudo de exportacién, Asf, para 1988 las exportaciones
Patroleras representaron o) 32,6% de lms exportaciones totales
qve ¢oincidié oon el descenso - & wn nivel similer sl de 1986 -
de lon precios intermacionales del crudo de exportacién respeg
%o al affo anterior; para 19689 los precios del cruio de exporta-
cién experimentaron un ligero repunte y, por tanto, las expor=
tuciones petroleras aumentaron au participacién en el total de
exportaciones sl haber pasado del 32,6 % de las mismas en 1988
ar 34.5% e 1989; la misma relacién directa se da en los afiop-
giguientes de munera tal que de rapregentar el 32.6 X de laa ex
rortaciones totales en 1988 pasaron & representar el 30.2 % en
1992, En contrapartida, 1mss exportaciones no petroleras aumen-
taron ligeramente su participacién en el total de las exporta-
¢ionea, de repregentar ol 67.3% de las mismas en 1988 pasaron-
a roprecsentar el 69.8% en 1992 (Ver cuadros 9 y 10), B éste-
contexto, destaca la dindmica de las exportaciones de produg
tos manufactureres que pasaron de representar el 56.0 % de 1las
exportaciones totales en 1988 el 60,7 £ de las migmas en 1992
(Ver gri&ficas 11 y 12). Deade esa perspectiva, la economfe na -
¢ional ha lograio wm avance importante en el proceso de diversi
ficacién de las exportaciones, es decir, ha dejado atrds el mo-
delo monoexportador pero es importante gue se profundice el cam
bio gstructural para sentar lag bases de wna ecomomin eminente-
mente industrial, 5in embergo, hay que sentar primero las bases
de un sector agricola fuerte para hacer posible la autosuficien
cin mlimentaria y de bienes intermedios y le propia industriali
zacién del pais,

Desgracimdamente, bajo el signo de una politiea econémica
en 1a que ha predominado el neoliberalismo el agro mexicanc ha
venido quedando desprotegido & través de la disminucién de sub-
sidios y de la reduccién de aranceles & las importaciones mexi-
canas de productos agricolas; Bl resultado de lo anterior se
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he manifestado en un desaliento de 1a produccién interna que ha
originado un incremento de las importaciones de productos agri-
colas ¥ pecuarios que ha contribuido, por tanto, el desequili-
brio extermo de la economia nacional, Desde esa perapectiva, la
politica agricola mexicena trotando de contener 1a inflacién,

ante la posibilidad de adquirir productom agricoleg en el mer-

cado internacional a precios mfs bajos que los que rigen pars
los producidos internamente, ha dejado completamente deaprotegl
do al sector en.un contexto no de reciprooided por perte de Bs-

tados Unidos y de otros pafeoes &esarrollados sino de protec -

cién, por parte de estos pafmen, & ous respectivos sectores-

agricolas. Bs decir, gque en casi todo el mundo se otorgan sub-

sidios a loa productores agricolas y se protege la produccién

nacional a través del establecimiento de berreras arancelerias
¥ no arancelarias, La prueba de ello es que si las negociacio-

nes de la Ronda Uruguay del GATT eatafi estancadas es precisa -

mente por la renuencie de muchos pafges indusirielizadoe para-

eliminar subsidios & sug respeativos sectores sgricolas, Asi,

a los problemas de tipo estructural del egro mexicano se viene

e sumar una polftica agricols equivocada gque profundiza dichoa

problemns ¥y, por tanto, agudiza el desequilibrio externo, De

esa manere, el oreciente déficit comercisl y en cuenta corrien-

te es un problema estructural y de uns polftica comercial agri-

cola equivocada;

Por otra parte, con la intencién de diversificar los merca-
dos de exportacién que contribuyan e revertir el desequilibrio
axterno el gobierno mexicano ha wvenido actuando en diferentes
frentens

~ Bn los primeros meses d2 1990 el Gobiemo de la Repéblica
establecif pléticas diniciales con el Gobierno de B.U.A. para
analizar 1a conveniencie de establecer negociaciones para 1la
firma de un Tratado de Libre Comercio (TLC) que permita incre-
mentar el intercambio de productos, serviciocs e inversién ex-
terna entre ambos paiaes.so Posteriormente, OCanadé entrsba a



laes negociaciones, EL 12 de agosto de 1992 conecluyeron las ne-
gociaclones realizadas entre los tres pafses para la Frima del
Tratado de Libre “omercio, Tos objetivos principales de 1a ne-
gocinelén fuerons

a). La liberalizacién del Comercio y la Inversifn mediante
la eliminacién de barrerag arancelariss ¥y no arancelarias;

b}, Un mayor flujo de bienes y gervicios, capital y recurses
humanos;

¢)i Reconocimicnto de la asimetrfia de 1as economfas de los
tres palaece;

d). Respeto a la poberanfa de loam palses y la creacién de me
canlsnios de solucién y controversina;

e). Concordancia del TLCG econ los principios postulados por el
Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT);

£}« La proteccién y el mejoramiento del medio ambiente; y

g)s Elevar la celidad y el nivel de vida de los trabajadores. >

Durante 1991 las acciones de 1la polftiea comercial fueron-
lag siguientess

- Se eliminaron las medidas restrictivas aplicades por Corea
2 la ximporiacién de tequila de México. Continuaron las negocia-
cionen para los productos cérnicos, cftricos, frutas y legum-
brea;

- Se firmé un Acuerdo de Complementacién Econémiea con Chile,
se establece un programa de lideracién comercial a partir de-
1992 ¥y que concluiré en enero de 1996, cuando quedarfn totalmen
te depgravadoz 1a mayorfm de los productos de ambos paisen, Pa-
ra un 1imitado nfmero de productos la desgravacién total se al-
canzard en enero de 1988;

~ Bn el marco del grupo de los tres (Colombia, México y Vene
zuela), ge suscribié un memordndum de entendimiento para esta

5lSerrano Migallén, Pernando, " Aspectos Jurfdicos del TLC *,
ens Revista Quérum No. 19 (Publicacién Mensual del Inatituto de
Investigaciones Legislativas de la Cdmara de Diputados), Octu--
bre de 1993, pég. 29,
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blecer una zona de libre comercio,

- Con Centroamérica se suseribié el Acta de Tuxtla Gutibrrez,
que contiene las bages para el establecimiento de wnm zona de X
bre comercio,

= Se firmaron un Acuerdoc Marco de Cooperacién con la Comisién
de las Comunidedes Ruropeas, un Memoréndum de Bntendimiento con
Suiza, y un Acuerdo Marco de Cocpermcién con Itelia, a fin de es
trechar 1a cooperacién comercial, industrial y de inversisén.

= Como regultado del Acuerdo Marco con la Comunidad Buropea
ge patrocinaron proyectos para modernigar actividedes agropecua
ries y de la induatria mueblera y del vestido, as{ como para fi
nanciar coinversiones,

~ La Comunidad Buropea retiré las senciones antidumping 2 les
exportaciones mexicanas de hilos de polieater. Se gestionan medi
dag similares para productos sidertrgicos y fibras sintéticas, y
se continlio con las negociaciones para resolver problemas de ac-
ceso que enfrentan el acero, el atin y los textiles mexicanos.52

Asf, el pafs ha venido diversificando sus mercadoe de exporte
cién, negociado proyectos de coinversién con otros vpaises ¥ le
eliminacién de medides restrictivas a las importaciones de cier-
fos productos nacionales y ha venido negociendo con pefses Lati-
noamericanos el establecimiento de zoneg de 1libre comercio: Eb
Tratedo de Libre Comercio con Estados Unidos y Canadd tepreamenta
una buena opcién parn el pale siempre y cuando se profundice -
el cembio estructural de la economia nacional, El Tratado es un-
factor necesarioc para promover el desarrollo econémico pero no-
un factor suficiente, La falta de reciprocidad por parte de 1los
Kotedos Unidos a la apertura comercial del pais plantes graves -
dudas acerca de un buen comportamiento en el TLC del pafs més po
deroso del mundo, de nuestro principal socio comercial. BEn parte,



el desequilibrio extemo de nuestra economfa se debe 8 la fal-
ta de reciprocidad por parte de los Estados Unidos e la apertu
T2 comercial del pafs,

Por fltimo, la sobrevaluacién del tipo de cambio ha contri-
buido 8l creclente déficit de la balanza comercial y en cuenta
corriente,

4,43 OONCLUSIONES .,

A jugger yor los resultados de la politice econémica duran-
e el perfodo 1988-1992, cuyos lineamientos se plasmaron en el
PSE y en el PECE, se podria decir que pe trata de una polftice
de estabilizrcién exitosa si uno centra pu atencidn dnicamente
en la baja de log niveles de inflacién, la duracién de la mis-
ze ¥y el ajuste de las finanzap pliblices, B ente contexto, el
verfodo 1988.1992, a diferencia del primero, es un perfodo en
el cugl se recupera el crecimiento econfmico en un merco de eg
tabilidad de precios. La tase de crecimiento media anual de la
economfa y de la inflacifn jpasaron & representer el 3,0 y el
26,4% respectivamente durante dicho perfodo ( Ver cusdros 1l y
14), a diferencic de le augencia de crecimiento y de un nivel
de inflacién considermblemente alto del periodo 1983-1967.

M ol logro de la baja de los niveles de inflacién contridbu
Yeron, por un lado, las medidas ortodoxas y, por el otro,
1las medidas heterocdoxas de estabilizacién adoptadas. For el lg
do de lug medidna ortodoxms destacerons

- Le profundizacién en el sjuste de les finanzas pdblicas,
via disminucién del gasto e incremento del ingreso;

- Ta profundizacién del proceso de desincorporacidén de enti
dedep paraestatales no estratégices ni prioritarise;

- Ta continuidad en la contencién de la demande agregade;
- Fl refuerzo de 1a politica moneteria restrictiva; ¥y
- ILa profundizacién de la apertura comercial,
For el lado de las medidas heterodoxass
114



~ La concertacién entre los principalen agentes econémicon; ¥y

~ La congelecién de los precios, 1as tarifas del sector pihli
¢o, los salarios y 1a paridagd.,

Deade csa perspectiva, es evidente que ortodoxia y heterodo-
xia no son mutuamente excluyentes entre sf mine que, por el -
¢ontrario, la combinacién adecusda y efectiva de lap miomap-
ayuden 8 implementar un programa exitoso de estadilizacién. ého
ra bien, cabe mefinlar que la ®ecomendacién de cunsi-fijer el
tipo de casbio es comfn a los dos enfogues npobre estabiliza-
cidn pero, generalmente, es tds recomendeda por la Bscusla de
la CEPAL, es decir, por el Batructuraliemo Latinoamericano que
se fibica Qentro de 1a hetercdoxia econémica,

Sin embergo, 1la congelacifén de los precion, las terifas del
sector pliblico, los selarior y 1la paridad significaron costos
en términos des

- Pérdidas de utilidudes tanto pars eleunag empresas plbli.
ceg comp pEre les empreseg privedas;

- Cafda persistente del poder adquisitivo de los salarios
reogles; ¥y

- Mayores tasas de crecimiento del d&ficlit comercial y en
ouenta corriente debido & 1l sobrevaluscién del tipo de cambio
a que condulé la cuasi-congelmeidn del mismol

E1 ese contexto, la polftica de estsbilizacién adoptada no-
logré el éxito pleno =81 mo haber logrado, a través del manejo-
del tipo de cambio, conciliar equilibric intsmo y externo .,
Por tanto, #6lo logr$ éxiton parcinles a nivel global de la-
econom{a nacional,

Por otra perte, en la recuperacifn del crecimiento contribu-
Yeron tanto sl menor pago de interepes d¢ le deuda pdblica in-
terns y extema, gque permitieron un incremento de is diaponibi.
1idad de recursos para 1a inversidn productiva, como la canali~
zacidn creciente de crédito de la banes comercial sl sector-
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privado (Ver gréfica 4). Asf, ante el descenso de le inflacién
Y del establecimients de una polf{tice flexible y competitiva
de tapas de interés & 1a banca comercial el ahorro institucio-
nal repunté permitiendo, por tento, una canalizacién cada vez
mayor de recursos al sector privade que contribuyé a la recupe-
racifn del crecimiento econémico,

Desde esa perspectiva, loa éxitos de la polftica de ectebili
zacién de) perfodo 1988-1992 fuerons

1. La recuperacién de la captacién total de 1la banca comer
cial a travée del descenso de los niveles de inflacién ¥y del
egtablecimiento para le misma de una polftica flexible y compe-
titiva de tasas de interfs, que le permitieron ofrecer rendi-
mientos reales positivos (Ver grdfica 8). B consecuencia, la-
banea comercizl canalizé 1a mayor parte de su captacidén total al
sector privade coentribuyendo, por tanto, a la recuperacién del
crecind.entog

2, El aumento de la disponibilided de recursos ypara la in-
versién productiva & través del menor pago de intereses de la
deudn piblica interna y de la renegociacién de la deuda pfbli-
ca externa; y de la polftica de ingresos adoptade mediante 1a
profundizacién del procesc de desincorporacién de entidedes pa-
raestatales no estratégicas ni prioritarias, del ajuste de al
gunos precios y tarifas del sector pblico y de la implementa=-
cifn de cliertas reformas fiscales; Yy

3, 1a concilimcién entre crecimiento econémico y eatabili
dad de pracios.

Ia baja en los niveles de inflacién fue clave para el des-
osnso de les tasas nominales peeivas de interés que permitieron
al sector pfiblico un menor pago de interesen de la deuda pébli-
ca interna, Lo enterior, junto & la remegociamcién de la deuda-
phblica externa permitieron al sector pfiblico una reduccién im-
portante del gaato que incidié ent

- Una reduccién del d&ficit financiero del sector péblico,e
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incluego, en el logro de un supérdvit financiero del 1.8 y -
3.2% de PIB en 1991 y 1992 respectivamente;

- Por tanto, un control efectivo de 1a oferta monetaria no-
minal ¥, en consecuencie, una reduccidén importante de loa nive
les de inflacidn; y

= Un incremento del ahorro del sector pfiblico disponible-
pora le inversién productiva,

As{, el menor servicio de la deuda pdblica interma y exter-
na permitieron el control de la inflacién, a travée del ajuate
de las finanzas pfiblicas, ¥ 18 recuperacifn del crecimiento, =
través del incremento de los recursos para la inversidén yproduc-
tiva,

Desde esa perapectiva, es evidente aque mientras mayor es el
endeudamiento pdblico y el pago de intereses del mismo menor
es la posibilida de &xito de cualouier tipo de polftice estabi
lizadora, y viceversa, Los niveles de endeudariento pdblice ¥
de 1laa tasas de interfs Jjuegan un papel fundsmental en cual-
quier tipo de pol{tica econémica que pretenda tener bxito en
materia de inflacidn y crecimiento econémico. Por tanto, es im-
portante destacar que en los afios por venir loa acreedores fi
nancieros de México, tanto privados como oficiales, adopten una
polftica mds flexitle en materia de tasas de interfs y de pla -
zos de amortizacién para facilitar y hacer posible el desarro -
110 econémico del pafs en un contexto de estabilidad, La expe =
riencia de México durante el perfodo 1988-1992 muestra que una
vez que disminuyé el pago de intereses de la deuda pdblica in -
terna y la transferencia de recursos al exbterior, el gobiemo -
mexicano logré instrumentar mis o menoa wme politica gue alentd
la 'recuperacién del crecimiento econfmico en un marco de estabi
lidad de precios.

Sin embargo, las mayores tasas de crecimiento de la economfa
nacional resultaron insuficientes para absorber al creciente nf
mero de mexicanos que dermandan empleos bien remunerados dfa =a
dfa, Deade &ote punto de vista, el lado obacuro de la polfti
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ca estabilizadora consistif en:

1., Bl incremento notable del cdegempleo a travéw de la redue
cién de personal en dependencias y empreass gubernamentales y
en empresas privadas; en eastas Wltimas, 1la reduccién de perso-
sl fue el resultado de la pérdida de wutilidades que ocasioné
el congelemiento de precios y de la introduccifn de ciertos
procesos mecanizados de produccién que desplazaron a un nfimero
importante de trabajadores; y

2, B aumento notable del subemples & través del ambulanta-
je ¥ de 1a economfa subterrénea,

Asimismo, en el contexto de una polftica modernizadora el
Estado continfio con ¢l debilitamiento del sindicalismo fallen-
do las huelgng contra el mismo con el fin de faciliter y hacer
posible el incremento de la aproviacién de plusvalfa por parte
de los duefios del gran capital prefuctivo nacionsl e intera-
cional,

Por dltimo, el creciente d&ficit comercisl y en cuenta co =
rriente era el resultado des

1. La polfitica de sobrevaluacién del tipo de cambio adopta~
day

2. La persistencia de problemas estructuralea en el sector-
industrial (vor la carencia de uwn gector productos de bienes
de capital) ¥ en el sector agrieola ( comercializacién, regula-
rizacién sgraria, falta de capitalizacién e infraestructura, rg
zago tecnolégico, falta de financiamiento, etc.),que ante la re
cuperacién del crecimiento originaron una insuficiencia de-
oferta que obligh cada vez mls e recurrir a las importaciones
de bienes de consumo ¥y de eapital para geguir sosteniendo el
ritmo del crocimiento y desechar posibles presiones inflaciona-
rias que pudierdn ocasionar el excesc de demanda eobre offerts;

3, Pn particular, el predominio del monetariammo en 1la polf-
tieca econdmica ocasiond 1a desproteccién del egro mexicano me=-
diante 1a disminucién de subsidios y de 1la reduccién de arance-
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les = las importaciones mexicanas de productes agrfecolas, Bi-
congecuencia, se desalenté la produceién intema de productos
agricolas y, por tanto, se incrementaron las importaciones de
los mismos acentunndo el desequilibrio externo de la economfa
nacional.

Degde esa perapectiva, el creciente déficit de la balanza co
mercial y en cuenta corriente ers el regultado de problemas es
tructurales y de los desaciertos de una politica comercial egri
cola equivocada, Asi, 108 problemas de tipo estructural de la -
economfa nacional y la sobrevaluacién del tipo de cambio estaban
actuando a contrapelo de la politica de diversificacién de las
exportaciones, Bt parte, la falta de reciprocidad por parte de-
los Rstados Unidos & 1a epertura comercinl del pafs era respon-
sable del creciente défieit comercial y en cuenta corriente,

De esa maners, de no existir lideres corruptos como Fidel Ve
l4zquez que permitid violaciones al pacto, inorementos de pre-
clos por arribe de lo concertado e incrementos de la inflacidn
por encimo de loa incrementoa selariales; de recibir un treto -
reciproco por perte de Estmdos Unidoa a la apertursa comercial -
del pefs; de haber adoptado una politice cambierie adecuada; de
haber acelerado y profundizado e mayer velocidad el cambio es-
treutural de la economfa nacional y de haber adoptado una polf-
tica comercial agricola correcta el programa de estabilizacién-
hubiese logrado el éxito pleno, Desgraciadamente la realided y
los desaciertos en la implementacién de la polftica econémica -
Nno permitieron cuajar de maners completa e integral la politica
de concertacién. Asf, 1a politica de cambio estructursl a medias,
1a imnlementacién de una politica comercial asgrfcola y cambia -
ria inadecuadas, 1la politica comercial ventajosa y proteccionig
ta de los Rstados Unidos y la corrupcién del viejo lider cete -
migta impidieron el éxito total de 1la politicn de eatabilizacién.



CONCLUSIONES GENERALBRBS,

Al cerrar el presente trabajo, es Gtil asenter que no ze-
trata de un trabajo de referencia especial para mf{ o para-
los economistes que consideran ol funcionamiento de 1e economfa
desde un punto de vista global, es decir, desde un punto de vig
ta ecléctico, sin caer en dogmatiamos, sin preferencias por nin
guria teorfia econémica en especial. La formacién del economista-
debe mer inteogral y 1a mente del migmo Aecbe estar abierta a las
diversas corrientes del pensamiento econémico, abrevar de elles
¥ tomsr lo m4s fitil de laa mismea para aplicarlas a los hechos-
Treales, En el aaspecto mis amplio, la lebor del economista con -
siste en lograr mayores niveles de bienestar mocial a través de
la utilizecién del instrumental analftico proporcionedo por lasz
diversas corrientes del pensamiento econémico. Desde esa pers -
vectiva, en economfa, como en lag demfs cienciams sociales, es -
vital que la setividad del economista en los distintos quchazce-
res que le corresyonden y la aplicacién de los diversos modelos
econfmicos & loa hechos reales me traduzcan en une mejorfia del
nivel de vida de 1a sociedad, smobre todo de la de sug miembros-
mds pobrea; logrado 1o anterior, el economiste habri reelizado-
la mayor parte de 1a tarea que le corresponde, Durante la déeca-
d¢a pérdida, los economistas oficiales centraron su atencién du-
rante 1a mayor parte del tiempo en espectos técnicos, olvidando
el aspecto socinl de la ciencia econémica, Se fren§ la inflaci-
&n pero ¢ expensas del incremento del desempleo, del deterioro-
de log salarios reales ¥y de le pbrdida de utilidades parsa Mvm -
cheg empresas.

Una de 183 finelidades de exponer &ste trabajo era la de do-
cumentar mi creencia de que la inflacién es en el fondo wn pro-
biema & través del cusl pe expresa la lucha de clases, gue secun
dariemente es reterdeds o activada por fectores monetarios, fi-
nencieros y estructuralea, Por tanto, la dec documentsr mi creen
cia de gue ortodoxia y heterodoxia no eon mutuamente excluyen -
tes entre sf para implementar un vrograma exitoso de estabiliza
¢ién,
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Ortodoxia y heterodoxia logran contener la inflacién, es de-
eir, el equilibrio intermo en un contexto de recuperacién del-
crecimiento pero & expensas del deterioro del sector externo de
bido & 1a existencia de problemas estructurales en sectores es-
tratégicos de 1la econom{m nacionsl., Asf, ei durante el perfodo-
1983-1987 se obtuvé un maldo favorable en la balanza comercial-
¥ en cuenta corriente se debié a la ausencia de crecimiento eco
némico; min embargo, wna vez que se recuper$ dicho crecimiento.-
el sector extermo procedié a complicarae como consecuencia de.
problemas estructurales en el sector indusirial y agrfcola del
pals, Aeimismo, la implementacién de una polfitica comercial agr{
cola equivocada contribuyé, y ha contribuido, al creciente dete
rioro del sector extarnc.

Por su parte, 1a politica cambiaria ha representado un arma-
de doble filo que no ha permitido conciliar equilibrio intermo-
¥ externo., Ia subvaluacién del tipo de cembio durante el primer
verfodo permitid revertir el tradicional déficit de la belanza-
comercial ¥ en cuenta corriente pero, al mismo tiempo, contridu
yé 81 desbordanmiento de 1a inflacién; durante el segundo perfo-
@0 sucedi§ exactamente lo contrario, se adopté una polfitica de-
sobrevaluacién del tipo de cembio que permiti§ frenar la infle-
cién pero a expensas del deterloro del sector externo sl haber-
encarecido les exportaciones y ebaratado las importaciones. Sin
embargo, en el fondo el equilibrio global de la economfa nacio-
nal s8lo se puede lograr & través de un ataque frontal & log -
problemas estructurales gue egobian a nuestra economfm. EL mane
Jo adecuado del tipo de cambio puede ayudar al logro de lo ante
rior pero siempre ¥ cuando ge guperen 1os problemas estructura-
les de la econom{a nacional, problemes no muy fdciles de solu -
cionar pero no hay alternatives para hacer posible un desarro -
1lo econémico sanc y estable de nuestro pais,

Asf, & Qué importancie tienen los problemas estructureles de
18 economfa nacional en el crecimiento estable de la economia y
aue oapel han jugado en la politica estabilizadora a lo large -
del perfodo analizado?, ¢ Qué importancia y que papel ha jugado
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el manejo del tipo de cembio?, 4 Qué tanto ha sido el peso del-
servicio de la deuda pfiblica interna y externa en 1la polftica -
de estabiligzacién?, 4 Qué papel ha jugado la polftica de precios
y tarifas del nector plblico?, ; Qué importancia y que papel ha
jugado la politica de privatizacién y reprivatizacién?, ; Cué ma
pel he jugado la avertura comercial?, g Qué importancia han te~
nido el manejo de las politicas fiscal y monetarie en el abati-
miento de le inflacién?, y, por €1ltimo, ; Qu& papel ¥y que resul
tados Brrojaron la combinacién de medidan ortodoxas y heterodow
zag de egtabilizecién en materia de inflacién? y, en particular,
¢ Cufl ha sido el papel de la concertacién en el proceso estabi
lizador?, una buena parte de dichas preguntas y otras han sido-
desarrolladas implicita o explicitamente en el presmente trabajo.

Quizéds el preaente trabejo parezca un tanto descriptivo, pe~
ro he crefdo conveniente abordarlo esf con el fin de conocer mia
¢ menos r detalle los resulindos de la pol{tica estabilizadora-
interrelacionando conceptos tanto del enfogque ortodoxo como del
enfoque heterodoxo. Asf, por ejemplo, interrelaciond dé&ficit =
con ofertz monetaria e inflacién, conceptos bien conocides por
los monetaristas, Desde ese perspectiva, no cabe duds que otros
dilatarien de otra maners el presente trabajo, recelearfan otras
partes del mismo, inasiatirfan en espectos por los gque yo he pa-
sado rdpidamente y dejarimn Qe detenerse en otros puntos gue yo
he tretado con cierta amplitud. Pero creo que el presente traba
Jo aporta, modestamente, algo a lo mucho que se ha escrito so-
bre el tema ¥ si no es as{ por lo menos documenta mis creencies
acerca de como concibo el funcionamiento de ia economfa y de -~
cual es la tarea y la responsabilidad del economista profesio -
nal,

Por $1ltimo, el papel de la deuda pdblica interns y externz -
jugb un papel decieivo en 1a polftica de estabilizacién a2 lo --
largo del perfodo, Por tanto, es indiscutible que en los afios-
por venir los responsables de la polftica econémica no incurran,
como en 108 sexenios de Echeverrfa y Lépez Portillo, en politi -
cas expansivug del gasto pdblico gue dnicamente provoean infla-
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¢ién y mfa inflacién nl agudizar los problemas financieros y
estructurales de la economia y, por tanto, agudizan el problema
de la luche de clases &l crear las condiciones propicias para-
ello, Ante un gasto pblico excesivo el d&ficit se complica re-
quiriendo para su financiemiento emisién primaria de dinero,con
tratacién de deuda interna o externa y/o un incremento de los -
impueston., Generalmente, dicho déficit se ha financiado en el -
paia con emisién monetaria y con contratacién de deuda interna-
Y externa que & la larga han representado una fuente inflaciona
ria del déficit, B cuanto a 1a deuda externa es importante , a
vesar de los éxitos logrados al respecto, que en los afios por -
venir los acreedores internacionales del pafs, tanto privados -
como oficiales, sigan asumiendo au correaponsabilidad en la eri
sis de la deuda & través de pol{ticas mds flexibles en materia-
de tapas de interés y de plazos de amortizacién, La solucién al
problema de le deuda probablemente seguird suponiendo a la lur-
ga una condonacién limitade de una parte que no aniquile & los
bancos ¥y que mejore el cracimiento del pafs en un marco ds esta
bilidad. Asimimmo, serd necesario que concluyan las negociacioe
nes de la Ronda Urugusy del GAYLT para que las exportacionea del
pafs tengan 1libre acceso a la mayoria de los pafses desarrolla-
dos para que ge sigan diversificando loas mercndos de exporta —-
cién,

Asf, en todos estos afos el neoliberalismo mostr$ por sf mis
no sus limitaciones fundamentales para frenar el proceso infla-
cionarioc de 1la economfa mexicana y de otras economias de merca-
do en vias de desarrollo de otras partes del mundo. Lo anterior,
ha conducido a muchos economistas & desilusionarse mfds que nun-
ca con los supuestos fundamentales de la Escuela Monetarigta ,~
que mds que en una revolucién se ha erigido en uma contrarrevo-
lucién de intento téonico de solucién al reto formidable del eg
tancamiento con inflacién que experimentaron en la década de log
ochentap la mayoria de las economias en vims de desarrolle de-
América Letine y de otras partes del mundo. Desde esa perspecti
va, hoy como ayer es necesario conformar un modelo econmico cg
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paz de erplicar y dar solucién a los problemns asconémicos de -
una economia como la nuestra que camina haciendo eses, tropezan
do0 por wn lado con la deflacién y el desempleo y por el otro ~=
con la inflaecidn y un nivel de empleo mis o menos razonable,Hoy
como en 1a Gran Depresidén de la década de los treintas, cuando-
John Msynard Keynes publicaba su famosa "Peor{a General® y pro-
Vocaba a través de la misma una revolucién en la ciencia econé-
mica, ea necesario abrir nuevos surcos en la economfa que permi
tan crear un modelo altermativo al modelo monetarista aue se ba
88 en los viejos principios del lenimser~faire y de la teorfa -
cuantitativa del dinero de David Hume,

BEn fste contexto,es necesario conformer un modelo econdmico-
capaz de explicar y solucionar los problemas econémicos tento-
de 1lne economfas de morcado avanzadas como de las economias de
mercado en vias de desarrollo. Rs deciy, conformar una verdasde-
re teorfe genersl del capitalismo, La "Peorfa General" de Key =
nes abri§ nuevos surcos Y represent§ una respuesta intelectumsl-
a la testarudez del lalmper~faire pero al poco ander del tiempo
nos dimos cuenta en Amfrice Latina que el genio de "Cembridge"
No era universal sino gue sus anflieis se cefifan a la realidad
de los pufseg centreles del sistemn capitalista.

Asf, hoy en dia tanto les economins reales como la misma cien
ein econdmica se encuentran sumergidas en una gran crisis que -
dificulta, y seguird dificultando en los afios por venir mientras
no ge congtruya un modele alternative, 1a constante bdsgueda hu
meng de una vida buena,
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cuadeo 1.
PROSUCTO IWTERNG BRUTO A PRECIOS CONSTANTES
£ 1980 .
Miles de Nillones de Pesos.

VAR AXUAL

L] NIVEL. ENX .,
178 w289 4.2
198 47961 3.4
1985 4920.% 24
1984 3.7 <47
19 [1Ibh L7
PROKEDLD LR 0.0
1988 WO 12
1989 SO 32
1930 5255.8 (B}
1991 SWE.6 34
1992 56924 a7
PRONEDIO Sn0,9 a0

FUENTE: INEGI,
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CUADRO I,
INFLACION FIOGRANADA, JDTENIDA ¥ AUMENTOS SALARTALES
DE 1982 A 197,

AND  InElacion Prograesds Inflacion Obtenida Auaento &1 salirio
X X siniey nosindl,
X

02 - 9.8 LR
1983 & 0.8 4.8
19484 1] 9.2 54,3
1985 3% a7 55,6
1908 50 15,7 704
1997 de 702 00, 159.2 n.z
dRONEDIO 53 .7 n.2

|
i FUENTE: TNDICAQORES ECONONICOS, BANCO DE MEXICO ¥ CHSM,
{

CUADRD &,
DESINCORPORACION  DE  ENTIDAPDES  PARAESTATALES.

ANO,  ENTIDADES AL INICIO REDUCCION META  ENTIDADES AL CIERRE
DEL FERIONO L/, EW EL PERIODD.  DEL PERIODD.
1943 1,158 [} 1,09
198 1,00 1] 1,064
1985 1,0% (11 955
198 55 148 807
1987 Ly Lt &1
i1 133 W 518
198% (13 [34 Sk
190 Hi 2t DY
1991 L1 90 k2
1992 38 L} 28

i . FUENTE2 SKCP, DIRECCION GENERAL DE NORMATIVIDAD Y DESARROLLO ADMINISTRATIVO
Y SECRETARIA TECNICA DE L4 CICF,
i 1/, NO INCLUYE FILIALES BANCARIAS NI EMPRESAS SUJETAS 4 LEGISLACION EXERANJERA,
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Cvapro 2.
INDICES DE FRECI0S v SALARIPS IE 1983 A 1957 .
Tagy LOS NUREPGS INDICE, 31 DE DICIENIRE DE 1962=100.

AND  Indice de Precios &/, Indice de Salarin Indice de Salario Pordida del Poder El Salaric deberia
fining Mominal b/, Peal Anwal o/, Adquisitivo del sa- elevarss 29..,

lario respecta al aflo X el
base 4. %

1982 100.0 100.0 100.0 L [

1983 180,48 3,75 77.51 20,49 25.77

1984 287.7 .32 /197 2.3 28.25

1985 LY k.10 73,08 2.9 3.91

1986 §69.3 687.55 70,93 29.07 80.98

1wy 512.3 1996 49 59.56 40.% &7.0

FUEWTE=INDICADORES ECONOMICOS, BANCO DE MEXICO Y CONISION MACIONAL DE LOS SALARICS MININOS,

a/. BASADD EX EL CRECINIENTO DEL INDTCE NACIONAL DE PEECIOS AL CONSUMIDOR.

af. CONFORNE A& LOS AUTEHTOS AL SALARIO NMINIMO,

¢/, EL SALARIO REAL SE OBTIENE DIVIDIENDO INDICE DE SALARID MININD NONINAL/INDICE DE PRECIOS.

df. LA PEPDIDA DE PODER ADQUESITIVO, RESPECTO AL AND BASE, SE ORTIENE RESTANDO EL NUMERG INDICE DEL SALARIO REAL DE 109.
ef. LA PROPORCION EN QUE €L SALARIO DESIA ELEVARSE, PARA FECUPEPAR EL POPER ADGUISITIVO DEL AND DASE, SE OBTIENE DIVIDIENDD
PERDIDA DE PODER ADQUISITIVO/SALARIC REAL ANUAL X 100.




cuabRo 5.
QFERTA MONETARIG.
Dillones de Posos.

X0, SALDO MOIINAL, VARTACION X,
HORINAL, fEAL,
FiY 1.0 Shel -8
198 14 L] ~a.8
198y 3 2.3 0
ns 6 5.8 -4
1984 [0 1 RN
1987 Il et =1Ly
NOREDI0 5.5 ny 107
1982 2.3 118 2
19 1.3 W2 80
1990 5.0 (3N} 5.4
e 112.2 1488 8.0
1992 131.2 18,9 nd,

noxep10 4.8 §9.4 -

FUENTEs INDICABONES ECONOMICOS, BANCO DE REXICO.
.4, no disponidle.

) cuapeo b
INDICADORES DE LA DEUDA EXTERRA,
fitllones £e dolaires,

WO DEUDA EXTERNA  MEUDA EXTERGA  DEUDA EXTERNA INTEMESES/EXPORIACIONES  INTERESES/
10T n. % EXPORTACIONES, ¥ INTERESES, TOIALES. & MB X,
1 92,008 - - - R 7.2
" oame .4 V20,3 10,1009 5.2 )
198 94,658 5,2 W 1,153 Wk 87
185 94,507 528 Wb 10,185, Mo 55
198 100,591 7.4 2.8 2t 2.0 b
1987 WA 128 520.3 8,159 EX 57
MONEDTD 99,092 3.6 .l [TX] 62
T01L WW23

FUENTEs ELNERCADD DE VALOIES Mo, 9, MAYD I BE 1789, NAFIM. PAGS. vy 8,
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cuadeo 7,
IHDICADDRES DE  EMPLED, PID POR  HABITANTE ¥ FOBLACION.
PORCENTAJEE.

DESENLED PERSONAL OCUPAND Plb #oR
MO, ABEERT, WMITANIE,  POBLACION
INOUST. PUF.  THDUSTALA, CONST.
TR X . -3 2
198 5.3 -0.4 r.ds ~bay ]
W57 -0 108 13 2.2
wE a7 2l 0 L5 21
o Wb 20 -3 -£5 15
w1 1 0.0 17
PRONEDIG W5 -2.0 . 2.0 L
ST Y B A5t
58 a5 23 02
B a el ons
W ne ) R
LSS X Cese
PO 28 0 o Ml Lo RS

FUENTE:BAYCO DE MEXTCD £ INEGL, 4,45 o0 disponible
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T
RESURER DE

cAaRRD e,
LAS FIRANZAS PUDLICH

Proporcioa respecto al M.

1782

1983

™ 1985 198 1987 118 1989 m 8,8

THGRESS TOTAL. - Y 2 A2 W3 NI Ny H/E R NS
Sector Petrolere N2 e us 9.0 9.9 n 54 14 bé
Enportaciopes - 10,8 hA) &1 L3} 8.0 ER) b a7 né
Vertas Inteems - kR 3.6 1 Wl 3.8 3 3.3 L X (X4
Secter s petrolere - w7 JIRUEES LR ) i) 2.8 28 uy nil ny
Sabierno Federal - 1.2 11 1.1 12.2 1.3 j xR U] s 1.2
- 10.2 103 10.2 1.2 1.8 12.2 12.1 ns 1.0

No Tribstaries - 1.0 9.8 0.9 1.0 11 12 13 1.8 S.2
Eapresas y Organisacs - 8.2 1.2 7.8 [ 81 19 [ N3 8.7 &7 1
Telner, Retro y OIF 1/, - 1.2 8.9 0.8 141 1.0 1.3 1.4 2.2 (X1
G45TO TOTAL WS M0 33 M2 WT ML e RS 2 D2
Sasto Corriente Dy no 321 1 kIR %3 %3 ¥y 273 a7
Pagos de Intereses 82 124 1u.y 115 185 17.3 e 13.0 4 (%1
Internos e 17 8.0 7.8 121 15, 138 123 13 s
Externos 3.3 L] .y 7 (R} LR kX3 13 2.3 1
Servicios Personales a0 &7 &5 6.8 & 4.4 8.1 8.0 5.3 5.¥
Participaciones Metas 17 2.1 2.2 21 21 12 23 23 25 28
Tramferencias Metas r 2.8 1.8 2 PA 21 1y 13 15 L
Moye v pago de pasives aswidos a 0.4 0.7 [A] 0.5 0.3 (A} [ B3 0N 31
Atefas coreientes 1.0 0.8 Lo 0.8 0.5 0.3 0.3 0.3 0.2 8.2
Mauisiciones 3. Wb Lo 5.2 5.3 [Rd (K] 18 33 23
Otros mastss corrientes kR 3.0 s kR Y s L) 33 15 27 3
Ajemas Retas () 0.5 «0.0 0.1 0.3 -0.7 2.3 0.5 9.3 -0 2.8
Gastos de Capital 10.2 15 [ &1 (X} 5.6 [ %3 4.0 5.0 (21
Ohras pedlicas v diewes 7.8 53 50 b7 LN [ %] 1.2 5 LX) 7
Dtros gastos de capital 28 22 L7 1.0 1y 13 0b 04 10 0.8
Yeficit extrapresspemestal 1.0 8.5 [A] 0.8 0.8 .2 0.1 -4 0.1 -5,
Deficit ecomomico 15.6 8.1 71 [ X4 pLE) 15.3 10.¢ 5.0 2. -0
Intersediacion Fisanciera 1.3 [A3 1N 1.5 L1 1.0 1.4 0.8 11 11
Pekicit financiere 1.9 8.8 85 9.8 15.9 18,8 2.5 5.8 (X -1.8
Difereazia con fuentes de financisaiento 0.0 2.0 9.0 0.0 [ K] 0.7 1.6 0.1 0.6 2.1

FUENTE: INBICADORES ECONORICCS, DANCO BE MEXICD.

3/, A PARTIR QE 1991 TERMEX SALIOD DEL SECTOR PUMLICE.



CUADRD 9.
EXPORTACIONES + ESTRUCTURA AGREGADA.
Killones de Dolares.

EXFORTACIONES EXPOATACIONES EXPORTACIONES
AND,  TOTALES, X PETROLERAS. X N0 FETROLERAS, X
1983 22,312.0 100 18,017.2 758 42N 2.2
198 24,190 100 16,4013 44 7508 b
1985 21,866.% 100 14,7688 7.5 1,080.6 33
198 16,0300 100 §37.2 3.3 9.8 60.4
1987 20,858.2 100 84,898 b8 12,08 58.2
1980 0,565, 100 6712 248 13,8008 8.3
1598 2,821 100 7,876.0 E 14,9861 48,5
1990 26,8308 109 10,103.46 7.6 16,738 (78]
i 27,1205 06 41887 30,0 18,950.8 9.9
1992 27,530.8 100 8,300.5 30,2 19,2273 6.8

FUENTE: INDICADOPES ECONORICOS, BAMCD DE MEXICO.

CUADRD

10.

EXPOPTACICNES INTERNACIONALES DE PETROLED CRUDO ¥ PRECIOS INTERWALES, DE REFERENCIA 1/,
Valor anual en Hillanes de Dolares,

AND. VALOR PRECIOS INTERKACIOMALES DE REFERENCIA
SAUDI ARABIAN BREKT WEST TEXAS INTERMEDIATE.
198 14,8213 .74 30,05 304
1984 14,9676 2,08 .78 4.3
1965 13,2974 7.8 27.81 28,00
1984 5,582.0 3. LR 14,99
198 7,875.9 7.7 18,61 19.17
1940 58540 13,41 14,98 15.%6
1989 7,201.0 18,4 18.22 15.87
1990 3,899.4 17.83 2.4 2.0
19918/ 71,2876 12.30 19.70 AN
1992/ 1470 1907 21,00 2.0

FUENTE: SECRETARIA DE ENERGIA, NINAS E INDUSTRIA PARAESTATAL.
1/, DOLARES POR BARRIL. (/. CIFRAS PRELININARES. e/, PROMEDIO A JUNIO.
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[}
INDICADORES

Uadro 1t
DL CONERCI

0 DNTERINR
fiidlones de  Dolares.

M0, EXPORTACIONES  INPORTACIONES  DALANIA CUENTA RESERVAS TIP0 2E

TOTALES. TOTALES. COMERCIAL. CORRIENTE INTERNACIONALES, CANDIO 1/
190 22,3120 8,5580.9 13,7614 5,025.0 4,300.0 150,29
198 24,19.0 11,25,3 12,17 3,766.0 §,500,0 1s.19
1985 21,8480 13,22.2 8,85h.2 Va0 5,100.0 uL.18
1988 24,00L,0 11,4324 §,508.4 ~1,11,¢ $,100.0 785
1997 20,456.2 13,305.5 1,530.7 3820 13,000.0 140072
1988 20,545.2 20,237 M -2,%%.0 7,000,0 2,287.10
9 22,828 25,31.9 2,595.4 -6,087.0 7,300.0 2,483.3
21990 26,030.4 U208 4,305 -1,112,0 3,400.0 2,828,3
1995 27,1205 38,1800 -11,0803.5 -13,283.0 17,1000 3,018.18
1992 27,530.8 40,1304 -20,407.4 nd. 18,£00.0 3,084.26

FUENTE; INDICADORES ECONONICOS, BANCO DE MEXICO. 1/. PESOS POR DOLAR.
cCuarDRO 12,
INPDRTACIONES ¢+ ESTRUCTURA AGREGADA,
Nillones de Dolares.

AND.  IMPCRTACIONES BIENES DE BIENES BIENES DE

TOTALES. CONSUMO. & INTERMEDIOS, X CAPITAL, 1
1903 8,550.7 100 413.8 7.2 574044 8.4 1967 .7
188 11,253 100 881 7S5 7,033 884 2,528 2.9
1985 1,222 100 1,081,782 8,457 6.8 3,144.8 248
1988 11,4324 100 by b 7838 8.7 2,951 5.8
1987 §3,305.5 100 7818 ST 9,007.2 e 2,8%0.7 19,8
1900 20,273.7 100 9.6 9.5 14,25, S §,00.8 1.9
1989 25,007.9 100 3,M8.6 137 17,1707 8.5 w287 187
199 31,21.% 100 5,098.6 160 19,380.8 8.9 &,789.5 HB
1995 33,1840 100 5,837.5  th] 24,0740 8.0 8,070.5 2.2
1992 &4,138.4 100 7,575 157 29,0541 0.3 11,5007 2.0

FUENTE: INDICADORES ECONQNICOS, BANCO DE MEXICO.
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cvatRrRO 13,
INDICES DE PRECIGS Y SALARIOS DE 1988 A i992.
PARA LOS NUNERDS INDICE, 31 DE DICIEWBRE DE 1982 = 100.

M0 INPICE DE PRECIOS INDICE DE SALARIC INDICE Dt SALARIO FZELIDA BEL PODER AMQUISITIVO EL CALARIO DEBERTA ELEVARSE EX...

al, WININO MOMINAL  REAL ANUAL. DEL SALARID RESPECTO AL AMD 5 e
|78 o PASE Y d/.
1982 10 100 100 [ 9
1988 5810.12 2808.54 . 26.2¢ .87
1989 WS40.42 3164.59 £9.29 30.81 811
1990 5925.40 343818 813 3884 82.97
1991 203929 4267.31 &0.42 39.38 6n.94
1992 7076.97 5552.52 7049 29.51 4184

FUENTE: THDICADOSES ECONOICOS, BAWCO DE MEXICO Y CASM.

a/, BASADD EN EL CRECDNIENTD DEL INDICE NACICNAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR.

b/. CONFORME A LOS AUMENTOS AL SALARIO NINING.

¢/, EL SALARIO WEAL SE OBTIENE DIVIDIENDO INDICE DE SMLARI0 FINIMG NOMINAL/IMDICE BE PRECIOS.

d/. LA PERDIDA DE PODER ADQUISITIVO, RESPELTD AL AN BASE, St OBTIENE EESTANDD £L NPERO INDICE BEL SALARIC REAL BE 100,
®/. LA PROFORCICA EN QUE KL SALARIO TERIN ELEVARSE, PARA RECUPERAR EL PODER ADQUISITIVO DEL AND BASE, SE OSTIENE DIVIDIENNO
PERDIPA DE PODER ADQUISITIVO/SALARIO REAL AMIAL X 100.




CUADRD 1V,
INFLACION  OMENIDA Y  AUMENTOS  SALARTALES
DE 1988 A 1992

AND. INFLACION CDTENIDA ALTENTO AL SALARIO RININO
¥ NORINAL &

1988 5.8 8.7

1989 0.7 127

1990 2.8 1.9

1991 1.8 7.0

1982 1.9 3.4

FUENTE: INDICADORES ECOMOMICOS, BANCO O€ MEXTCO Y CNSH,

cCuvapro S,

TASAS ANUALES DE INTERES NOMINAL 1/ Y REAL 2/

ANO HOMINAL REAL
L4 X

1982 LA il
1943 56,4 <2
198% 514 -84
1985 55,1 1.4
1988 80,9 ki)
1987 48 8.8

PRONEDIO 8.8 -5.4
1988 87,6 16,0
1989 8§ 2.8
1990 EIO% 1.2
1991 2.8 3.2
1992 18,8 59

PRONEDIO kLIS s

FUENTEs ELARGRADO COM DATOS DE BAWCO DE MEXECO,
1/, COSYO PORCENTUAL PROMEDIO ANUAL.
2/, ELIRINANDO EL CRECIMIENTO ANUAL DE LOS PRECIOS.
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PORCENTAJES
§38%
‘/
&

DEFICIT, OrERTA MONETARIA E INFLACION.

1982-1992

20 4
10 1

Q
=10 T T T T T T T T
1982 1983 1964 1985 1286 1987 1388 1999 1980
ARQS,
OCERCT/FPE + OFERTA MONETARIA. &

FUENTE: INDICADORES ECONOMICOS, BANCO DE MEXICO.

199N 1992
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PORCENTAJES,

LET

EL CGSTO PPOMEDIG DE APT,,_,ION %

PRECIOS CTES DE 1980,

. e \
/,

AROS.

FUENTE: INDICADORES ECONOMICOS, BARCO DE MEXICO.
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BILLONES DE PESCS

Lo}

.8

BANCA COMERC!AL

| PREQOS'CTES DE !950

CAPTACIO

N TOTAL

$
/
/
/
/
/
\H/ \\ <
\ //
7
T T { T T T T
1982 1983 1384 1985 18986 1387 13838 1989 1990 1™
ARNRQS.,

FUENTE: INDICADORES ECONOMICOS, BANCO DE MEXICO.
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BLLONES DE PESCS

1.6
1.5
1.4
1.3
1.2

09
.8
o7
G
.5
0.4
o2

BCA.COMERCIAL, CREDITO POR SECTORES.

PRECIOS CTES. OE 1220

7h
/ ;!
—
N
L. /1/ Y //
N
N
dw
T ¥
1882 1983 1984 1985 1986 1987 17288 1989 1929 199
ARQ S,
= SECTOR PUBLICO + SECTOR PRIVADD

FUENTE: INDICADORES ECONOMICOS, BANCO DE MEXICO.
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BILLONES DE PESOS,

~4

N

©

BCA.COMERCIAL, AHORRO LIGUIDC"Y A PLAZO"

PRECIOS CONSTANTES DE 1985

N

NS

N

1 T
1982 1983 1984 1985 1986

AROCS,
FUENTE: INDICADORES ECONOMICOS, BANCO DE MEXICO.

1987

1988

1989

1990

1991
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BILLONES DE DCLARES

DEUDA INTERNA A TRAVES DE VALORES.

EVALUADA EN DOLARES

o, e s el

7 /
//
//
I
1986 1967 1988 M Q F J o} A 1989 € J
MESES DE 198E—13893
0O TOTAL +  CEIES

FUENTE: INDICADORES ECOROMICOS, BANCO DE MEXICO.
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BILLONES DE PESOS

VALOR DE GPERACION EN RENTA VARIABLE

PRECIOS CONSTANTES DE 1985

300

28e

40
20 J

1988

1986

1957

1988
AROS,

FUENTE: INDICADORES ECONOMICOS, BANCG DE MEXICO.

1989

1990

1991
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PORCENTAJES,

TASAS ANUALES DE INTERES MOMINAL Y REAL

100

1952-1992

90
80.1
724
© -
% -
40 -H
20 -
20
10 =
Lo

AN

-20 -1
.—w —
_40 -
e Y/
-60 ]
-7¢

RN
/

1982

1 ) H L T 1
1983 1984 1985 1986 1987 1988
AROS,
B NOMNAL +

FUENTE: INDICADORES ECONOMICOS, BANCO DE MEXICO.
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]
1990

193t

1992
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GRAFICA 9.

EXPORTACIONES: COMPOSICION 22 1983,

MANUFACT, (20.5%)

EXTRACTIVAS (2.4%)

E AGROPEC, (5.3%)

PETROUERAS (71.3%)

FUENTE: INDICADORES ECONOMICOS, BANCO DE MEXICO.



GRAFICA 10.

EXPORTACIOMES: COMPOSICICN % 1987.

FPETROLEMAS (41.8%)

5 MANUFACT. (48.0%}

EXTRACTIVAS (2.8%) AGROPEZ. (7.53)

FUENTE: INDICADORES ECONOMICOS, BANCO DE MEXICO.
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GRAFICA 11.

EXPORTACIONES: COMPOSICION %Z 1988.

PETROLEPAS (22.6%)

MAMUFACT. (26.1%)

AGROPES. (8.1%)

EXTRAGT. (3.2%)

FUENTE: INDICADORES ECONOMICOS, BANCO DE MEXICO.
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GRAFICA 12.

EXPORTACIONES: COMPOSICION % 1992.

PETROLEMAS (30.23)

MANUFACT.( 60,77%)
AGROPES, (7.8%)

EXTRACT. (1.3%)

FUENTE: INDICADORES ECONOMICOS, BANCO DE MEXICO.
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