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INTRODUCCION 

Estoy convencido <;.ue la propiedad de las tiei·ras y aguas 

comprendidad dentro de los limites del Territorio Nacional co­
rresponden originalmer.te a la Naci6n, la cual ha tenido y tie­

ne el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particu­
lares consti tuyendrJ la orooiednd privada, también que la Naci­
ón tendrá en todo tiem~o el derecl10 de ir.:poner a la propiodad­
privada las modalidades que dicte el interés público, así como 

el de regulo.r, en teneficio social, el aprovechamiento U.e los­
elementos naturales suceptibles de apropiaci6n, con el objeto­
de hacer una distribución equitativa de la riqueza pública, 

cuidar de su conservación, lograr el des.arrollo eq,.uilibrado -­

del país y el mejoramiento de las condic~.ones de vida de la PQ 

blación en general. Por tE.1 n:otivo se dictarán las medidas ne­

cesarias pa:rn ordenar los nsentamientoo humanor-1 y ~stablecer -

adecuadas provisionea, usos, reservas y destir:os de tierrt::w, -

aguas, bosques, a efecto de ejecutar obras públicas y de pJan~ 
ar y regular 18. ftrndación, conservac:..ón, mejoramiento y creci­

miento de los centros de roblación, para el fraccionamiento de 
los latifundios, para disponer, en los términos de la I.ey re-­

glamen~ar.ia, para la creación de nG.evos centros de población;­
es por esta raz6n pcr la que considero necesario el estableci­
miento preciso de dichas modalidades y hacer una clara dife-­

rencia de lo que se debe eniender por modalidad y expropiación 
y delimitar •n una forma precios las facul tadee de las Legi sl!!_ 

turas de los Estados; er. esta materia también exiHte el probl~ 
ma en identificar las modalidades d<> la propiedad privada con 

la expropiación cspecíficament.e hablEilldo, ya que restringir Ja 

propieds.d privada es una cosa y tre11sferirla e.l estado para s~ 

tiefacer nr!Cesidades cclectiva~ en otra. Por Ja exprcnie.ción,­
el dominio sale del pE.triruonio C.el expropiado p.13.!'a i:asar al E~ 
tado, queda eliminada así la propiedad, y esto in;plica que las 

leras de exproniación estatales sean fácil presa para la proc~ 
dencia del juicio de a;:¡Jaro. De ta:'. oanera C'.ue er. cae.a caeo -­

concreto, es decir, en cuanto se af·lique determinada ley de E~ 



propiaaión Estata]. y ccnfome r,1 De"reto fundamental Expropia­
torio, hay que me~ir éste con el párrafo tercero y en atención 
al ariículo 124 que no« dice aue las !'aoul tades que no eFtan -
expresar.ente concedida" pcr esta Constitución a loo funcionar_!,. 
os federales se entienden re"ervadas a los estados. Pc•r lo an­
terior debe er.tenderse que el contenido del párrafo tercero es 
de caracter federal, es decir, que eólo la Federeci ón puede 1,!! 
gislar en eea materia. 



CA.PITL'LC 1 

CONCEPTOS .F\JNJ;All!ENj'AlES 

al Concepto de Expropiaci6n y Afectaci6n. 

bl Teoría en torno a la utilidad pública, privada y social. 

el Concepto de modalidad e. la pror,iedad pública, privada --
Y social. 



La ¡.aJabra éXf.?'OyiacLón ~· cfectac.:.ór. qu.e en rtciG.lante ve­

rar. los ¡;unto~~ má~ ir.\portar.tee de t!U~stro e~tudio han eic.c de­

finidaH por varios y prer.tiglarlcs r~utores. 

Etir.iológica.rü€IJte del lat.ín "ex'' o 11 a 11 que eig:üfica "sa­

lir, futra 11 y er. 11 p1 cpietao" o 11 preofatio 11
, ·.iue sigr.ifioa ¡:ro­

piecad. 

Otra defin.i ci ón es: 11De:.:·poseer de vna ccsE. a zu pro pi eta 

ria, dándole en cru11bio ur,h indemr.i~~ación, por motivos de u~i­

lidad pública". ( 1) 

Ur.u de laE ln~;ti tuciones juíd:i cns de !':'!ayo.':' r·elevancia pa 

.~:·a la construcción del .niievc Eetado lo ccnsti tuye la expropi&­

ción • El E$tado mexicano la err.plea para reordenar no EÓlo el 

régimen de la prc-piedaC; t.ambién la cont:1idera como 1:10canj sn::c· -

idóneo .i:ara cst.abler.er las condiciones sociceconómicns de Em -

propio desarrollo. lle cubo du.da que c:u reiterado e,jercicio ha 

provocndo severc.s debatee, ya que por sí misrr.e. m<.:difice de ra­

íz unE. forma Ce ¡:·roriedod y da vida ~ o t1·0. c. lu i.iU6 .::e cur..side 

ra cor. mayores. con' .. eniü.c;:; .socjale!:;. 

Por expror:isción :Je entiende la 11 Facul tad ConHti tucionul 

deJ EstE.do Federal o EstataJ_ para disponer en forma unilateral 

de 2.os bier.en de los particulare~ (bien seu fÍsica/r:iorel) fun 

de.nentando su <le.:ición en la u.tilidad pÚblice. c. r;.uE: van a ser­

deetinE.dos los l:::iene:.:, por lo cue.l el propietario afectado re 

cibe una inder:ni:::2.c.i ór: fiSra cor.:J:-E:nrar- lu perdida del bien r~ue 

eale de ::nt dc::i..!.nio". 1,2) 

(1) Dicciorario Fonúa. ¡,;éxico, 19~2 Fág. Ge 
(2) Lemu~: P.aúl. "Derer.ho Agrr..1 io Mexicano". r.~éxico, Edi t. Po­

rrúa 1991. P1~. 176. 
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la E~ _ _¡;r¡,piación definida po"' Rafael de Fina anota quo-­

ee: "La limitación üel d('recioo de rrnpieca<l en vll'ttai de la ci.;. 

al el dueño de un bien n.u(•ble o i1lll>ueble, qi;.eca givedo del -· 

mismo, mediante o previa indemnización, en be!'eficio del inte­

rés púbVcc". (3) 

Use.se de esta voz puJ·a der.igna.r la ver..ta, neaiti o renun­
cia qu.e w:a persor..a o cuerpo tienen que hacor de unh cese su-­
propiedad cuando se J.e exige eate E'.acrificio para obra~: do in 
terés pútlico. ( en&.j<wación forz•i.a). 

El Esta.do, en efecto, tienu el derecho de exigir come mÚ'3 
adela.r1te se comprenderá, el sacrificio de· ura ¡.-rupie::ie:d, pcr -

causa ae interés púb:.ico; pero esta causa deee justificarse le 

galn1ente, y el pro¡.iete.rio quedará N'1.isfecho no s6J.o del va-­

lor de la coo:i de que ne le priva, sino tamtien de J.on dafü•n y 

perjuicion que pueda causarle la exprupiaci6n. 

La Real Academia Española. nos dice que expropiar como 

verbo tras) s.tivc de dominio significa.: "llespooeer de una cesa.­
a su propietario", tomondo en cuel"'ta que la palabra despoaeer­

ee entiende como: "privar e. uno de lo que posee, dándolf. en -­

cru:ibio, por lo común, ur.a indet'1nizaci.Ón (r<>sarcir de un dañe• o 
perjuicio)•. (4) 

Para. Lucio Mer.dieta la expropiación "e.a un acto de ) a td 

ministración PÚblica derivado de una ley, por medio ~el cua) -
ee ¡:riva a lon ¡;articulares de la propiedad mueble e iz ouelole­
c de un derecho, por im¡..•erativo's de un interéE, de neces.idad o 

de utilida<! ,social". ( 5) 

(3) De Pina, Rafael. "Diccionr.rio de Derecto•. Edi t. Porrúa. -
1'.éxicc,1970 Pag. 228. 

( 4) 11 Diccio:1ur!.o t.1E.nuul e L.:...ustrc.Jo r.ie Ja :en[;'l:.:- EG~"3ñv:s.. -­
Edi t. España Cal¡;e l/adriú, 1S5c Pag. 195. 

(5) M.endieta y !Iuñez, lucio. 11 El S1steG'a Agra1_0 Conetituc.!.o­
nal" 5o. Ed1cion, Edi t. Porrúa r.:éxico 1980. Png. 45, 
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El concepto de expropiación, gramaticalmente hablando, 

coincide con su connotaci6n jurídica, toda vez que se define­

ª dicha instituci6n, como la desposesi6n que sufre un propie­

tario a cambio de una indemnizaci6n y que se efectúa por mot! 

vos de utilidad pública. Esto mismo es lo establecido en el -

p~rrafo II, del artículo 27 Constitucional que dice: 

•Las expropiaciones sólo podrSn hacerse por causa de -

utilidad pública y mediante indemnizaci6n" {6). No obstante,­

en el campo de la Doctrina no han logrado ponerse completamen 

te de acuerdo; asr el maestro argentino, hace notar las gran­

des diferencias y aún contradicciones que existen respecto a 

la definici5n de la insituci6n que se estudia. Sin embargo, -

los autores convienen en que la expropiación implica la exti11 

c16n del derecho de propiedad. Entre las diversas definiciones 

que más adelante se consignar~n, puede distinguirse que algu­

nos califican a la figura juridica de la siguiente manera: Cg 
mo la ocupaci6n o adquisición de la propiedad; operación o 

procedimiento administrativo: desposeci6n forzosa al propiet~ 

rio; acto de autoridad; abolici6n de un derecho subjetivo, 

restricción del derecho p(iblico tendiente a la privacilin del 

derecho de propiedad por exigencias de interés pfiblico; o co­

mo limitación del dominio agrario y su extinción, en virtud -

de oentencia fundada en la ley.sancionada por causa de utili­

dad pGblica o inter~s social rural. 

Es de señalarse tambi~n, que no en todas las definici.Q. 

nes aparece la nota relativa a la indemnizaci5n y en algunos­

casos se le atribuye importancia subordinada al inter§e pGbl! 

co. 

La causa determinante de la afectación de la propiedad 

se extiende desde el concepto de utilidad pública, hasta el -

inter~s social que algunos estimari como acepci6n de aquel. 

(6) Villegas Billalbaso, Benjamin. "Derecho Administrativo"­

Tomo II, Buenos Aires, 5°, Edit. P~g. 408, 1956 
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Considero por su importancla, mencionar la definición de 

expropiaci6n de Ernesto Gutiérrez y González, al decir que, 

"es un acto de autoridad en virtud del cual se priva de un bien 

a un particular mediante el pago de una indemnizaci6n para des­

tinarlo' a la satisfacción de una necesLdad pública, que sólo 

par ese media puede lograrse... 17) 

El tratadista Gabino Fraga, opina que la expropíaci6n 

viene a ser corno su nombre lo intlica "un medio por el cual el -

Estadv impone a un particular la cesi6n de su propiedad cuando­

e:<iste una causa de utilidad públicil, mediante ciertos requisi­

tos, de los cuales el principal es la cornpensaciGn qu~ al part! 

cular se le otorga por la privación de esa propiedad". Como pu~ 

de verse, habla de la i~posici6n por parte del Estado al parti­

cular de la cesi6n" de su propiedad, me parece que es un térmi­

no inexacto, puesto que no existe en la expropiaci6n cesión al­

guna. 

Germán Fernández del Castillo, escribe que la expropia-­

ciOn en un sentido actual se entiende rcstrictamente "Como el 

acto por el cual el Estado por medio de los 6rganos autorizados 

al efecto por la ley, priva a alguna persona de su propiedad 

por causa de utilidad pública y a cambio de la indemnizaci6n c2 

rrespondien te". { B) 

Andrés Serril Rojas, dice que la cxpropiaciOn "es un pro­

cedimiento administrativo en virtud del cual se produce en con­

tra de un propietario para la adquisic16n forzada de un bien, -

mediante indcmnizaci6n y por causa de utilidad pGblica". Opina­

tambi~n al respecto, que la expropiaci6n es una institución ad­

ministrativa de derecho público, necesaria para que el Estado -

pueda atender al funcionamiento de los servicios públicos y d~ 

~.~s fines. (9) 

(7) Gutiérrez y González, Ernesto. "Apuntes de Derecho Civil" 

UNA.'1 • !'c,5 • .'.23. 

(8) Fernándet. del Castillo, Gcrr.~an. "La Propiedad o la Expro­

piación en el Derecho Mexicano Actual". P.'ig. 211 

{9) Serra Rojas, Andr~s. "Derecho Administrativo". P5.gs. 239 y 240 
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Por su parte, el tratadista extranJero Joaquin Escriche, 
nos indica que la expropiación "es el acto de quitar a uno la­

propiedad de alguna cosa que le pertenece, Gsacc esta voz para 

design3r la venta, cesi6n o renuncia que una persona o cuerpo -

tiene que hacer de una cosa de su propiedad cuando se le exiga­

este sacrificio para obras de interés pOblico". Este autor omi­

te referirse a la indemnizaci6n, asi mismo caé en el error al -

igual que Gabino Fr~ga, al hablar de ccsi6n. 

Como podemos darnos cuenta en todas las definiciones que 

se han mencionado se encuentran tres elementos que de una u 

otra forma la configuran: 

a) Desposeer, quitar o privar a un particular de su pr2 

piedad muebla o inmueble). 

b) Por causa de interés pGblico o social. 

e) Se recibe a cambio una compensación, indemnización,­

resarcimiento. 

AFECTACION.- Este vocablo ha adquirido entidad y ofrece­

una significación muy especial, en el tratamiento a la "prehor.!, 

zontalidad" por la ley Argentina 19. 724, sancionada en 1972. La 

•afectación", dentro del sistema regulatorio de la prehorizont~ 

lidad, consiste en el acto notarial por el cual, el propietario 

de edificio construido o en construcción que se pretende apli-­

car al sistema de la ley 13.512, hace constar que en escritura­

pública "su declaraci6n de voluntad de afectar: el inmueble a -

subdivisi6n y transferencia del dominio de unidades de tal rég! 

men" (horizontal, art. 1° Ley 19.7241 La afcctaci6n exige una -

serie de requisitos que van desde la individualización del in 
mueble y unidades, comprobaci6n del Estado de ocupación etc., -

hasta la indicaci6n de las normas básicas de reglamento de ce-­

propiedad (art. 2º inc. el Ley citl y su ciclo termina con la 

inscripción en el Registro de la Propiedad, con expresa salve-­

dad de que ciertas circunstancias debidamente acreditadas, pue­

den permitir su retractac16n o cese (Rocca Griffi, prehorizont~ 

lidad, ed. Bs.As., 1972 pág. 88 y 55}. No es indispensable 

" 5 " 



otorgar la retractaci6n ante el mismo escribano que intervino 

en la escritura de afectación, pero si es imprescindible que 

el escribano refiera con precisi6n los antecedentes de la prl 

mera escritura, ya que "si no se asientan los hechos preceden 

tes, se cae en el delito de falsedad instrumental especifica­

de este sistema" (ob cit, p 91 ap 181}. La ley 19.724 exiqe­

adcm~s al escribano- y este deber da la idea de la amplitud -

con que se considera en dicha ley la intervenci6n notarial in 
cluir la constancia de restituci6n de arras y anticipos, quP-

debe ser fehacientemente comprobada por el escribano in ter 

veniente, pues de otras maneras se cae tambien en responsabi­

lidad penal" (id ant., p 92). En suma, que la "afectaci6n" es 

el nudo de la prehorizontalidad, el instituto sobre el cual -

descansa todo el sistema preventivo de la ley 19.724. La fo! 

ma como la afectación fue legislada en nuestro pafs - fueron­

consultados previamente todos los 6rganos representativos de 

la actividad especial de la propiedad horizontal - ha servi­

do de modelo en la organizaci6n del sistema de prehorizontall 

dad en otros pa!scs y su experiencia a partir de la sanción -

de la ley 19.724 es satisfactoria, pues ha impedido desbarat~ 

miento de derechos y abusos. {V. Prehorizontalidad. Propiedad 

horizontal. (10) 

AFECTACION.-adscripci6n o agregación a puesto o depen -

dencia.//Oestino de ciertos medios a determinado fin. //Impo­

sición de gravamen u obligaci6n. 

AFECTAR.-Anexar; unir // agregar, adscribir// fingir, 

simular, imponer gravamen a un b±cn sujetSndolo al cumplirni­

en to ele alguna carga. ( 11) 

(10} Enciclopedia jur!dica ameba tomo tres editorial Driskill 

S.A. Argentina 1987. 

(11} Guillermo Cabanellas Diccionario enciclopedico de dere 

cho usual 20° edici6n Buenos Aires 1986 edit. Heliasta. 

- 6 -



AFECTACION DE BIENES, v. patrimonio de afectac6n 

Afectaci6n Agraria. 

l.-Es una expresión tornada del art!culo 27 de la constitu 

ci6n en materia Agraria. Y se emplea para designar el conjunto­

dc medios qu~ la Federación o los Estados, dentro de la compe -

tencia Gue le es propia, pueden adoptar para imponerle a la pro 

piedad privada las diversas modalidade~ rH1e dicte el interés pG 

blico como consecuencia de la aplicación de las diversas dispo­

siciones relativas a la reforma agraria, en los términos que es 

tablece el artículo 27 Constitucional. 

11.-Dicho artículo, en efecto, empieza declarando que la­

propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los li 

mites del territorio nacional, corresponde originalmente a la -

Naci6n, la cual tiene y ha tenido el derecho de transmitir el 

dominio de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad 

privada, a la cual se le podrán imponer las modalidades que die 

te el interés público, dice el mencionado arttculo. Pues bien, 

entre esrs modalidades, podemos detectar la que se fija una ex 

tensi6n precisa a la pequeña propiedad declarando los exceden -

tes de dicha extensi6n como suceptibles de ser afectados para -

fines de la reforma agraria. 

111.- Asimismo, el repetido arttculo 27 y despues de la­

ley Federal de la Reforma Agraria, que lo reglamenta, determina 

el procedimiento que se debe seguir para practicar las afeccio­

nes que correspondan en cada caso particular. Comunmente ésta -

comienza con la correspondiente solicitud de restitución, dota 

ción o ampliaci6n de tierras a favor de los sujetos beneficia-­

dos por la reforma agraria, la cual solicitud, despúes de vari­

os tramites, puede finalizar precisamente con una medida de 

afectaci6n de tierras pertenecientes o calificadas de privadaf, 

pero no poseen certificado de inafectabilidad, el cual se otor­

gaba mediante decreto presidencial a la pequeña propiedad, pre 

via solicitud y comprobaciones del caso.Los afectados mediante­

estas resoluciones tienen el derecho de acudir al gobierno fede 

ral para que les sea pagada la correspondiente- indemnización, 
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En el supuesto de que se afecten tierras protegidas por un cer­

tificado de inafectabilidad, se reconoce el derecho Ue recurso­

de amparo para invalidar estas resoluciones contrarias a la 

Constituci6n. 

ES muy importante señalar que entre los bienes afcctables 

se encuentran, según lo determina la ley Federal de Reforma 

Agraria. Los bienes propiedad de la federaci6n, de los Estados­

y de los Municipios, como expresa su artículo 204. Estos bienes 

sin embargo, sólo podrán ser af€•ctados por motivos de intr~s pú 

blico y para los fines de dotación o ampliación de ejidos y cen 

tros de población. (12) 

(12) Instituto de investigaciones Jur1dicas. Diccionario Juri­

dico Mexicano. Editorial Porrúa 1991 4a edición. 
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EXPROPIACION ADMINISTRATIVA 

AFECTACION AGRARIA 

Hay varias fracciones del artículo 27 Constitucional 

que mencionan la expropiación. El pArrafo segundo dice que 

•Las expropiaciones solo podrán hacerse por causa de util1dad­

pG.blica y mediante indemnización", el párrafo dieciseis, con-­

gruente con segundo ya citado, dice que ,.Las leyes respectivas 

de la Federación de los estados, en sus respectivas JUrisdic-­

ciones, deterrninrán los casos en que sea de utilidad pública -

la ocupaci6n de la propiedad privada, y de acuerdo con dichas- · 

leyes la autoridad administrativa harS la declaración corres-­

pondiente". Con fundamento en estas orientaciones de la ley 

fundamental, se expidió el 23 de noviembre de 1936 la ley de -

la Expropiación. 

M§s adelante el precepto constitucional continúa establ~ 

ciendo en la fracci6n X, como si al hacerlo en párrafos difere~ 

tes tratara de establecer otra figura jurídica distinta a ur.a -

modalidad en la expropiaciOn para la materia agraria, que "na-­
cleos de poblaci6n que carezcan de ejidos o que no puedan lo­

grar su restitución por falta de titules, por imposibilidad de 

identificarlos, porque legalmente hubiera sido enajenados, se­

r~n dotados con tierras y aguas suficientes para constituirlos, 

conforme a las necesidades de su poblaci6n, sin que en ningOn -

caso deje de cederles la extensi6n que necesiten, y al efecto -

se expropiar§, por cuenta del Gobierno Federal, el terreno bas­

te a ese fin, formándolo del que se encuentre inmediato a los 

pueblos interesados". En la fracción XIV se dice los afectados­

con dotaci6n tendrán solamente el derecho de acudir al Gobierno 

Federal para que le sea pagada la indemnizaci6n correspondiente 

Obsérvese para todos los efectos legales subsecuentes que la -

fracci6n XV utiliza la palabra afectar, en lugar de expropiar,­

al referirse a la acción de las autoridades encargadas de las -

tramitaciones agrarias. 
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La Le~, !-1ed€·rc.l e.e lo. Reforma A?.rnria üe lS--:'l en su arti­

culo 203 y sigu.ier.tes, determ:.nE:.ba cualeG t-iener sor. "afecta-­

bles" para dotación de ejidos. NÓtE::se que las tierra!~ rústicas 

para efect.on dotE.torios se dividen r..o en tierras expropio.t:le~­

o inexp¡•opiatlee, sino en afectables o ínE.fecte.blos; a~irniE=mc·­

obsérYePe que ouanC.o lo. prc1pia le~· se refiere a los bienes e j_i 

de.lee que deben paEarse a i;n fin de típica utilidad í•lÍblica, -
entonf;es sí utiliza el término e~~propiaci6n de l:iienef> e,iida.- ... -

les. 

Lo anterior nos hace ver qu1:: en materia ndministro.tiva y 

en dereoho común rige ol párrafo segundo del artículo '.'.7 conu­

ti tucional y los lineemier.tos tradiciona1·es con que se ccinoce­
a la figura jurídica de la expropio.ci6n. A gran11ee rasgot~ P-9 
drie..mos decir que la expropiación tiene cerno entecedent.e el d;E 

recho de roversión; que eo el anverso deJ derecho do p1·opiedad, 

de acuerd.o con la. doctrino. jurídico ccn~emporánea q11E soutient­

que todo derecho implica un 1.elJcr y vicever~a. 

En la exprcplación ndmini8trativa. no ha.y extinción de -­

los atl'il:utos de la propiedad, sino la substitución de un bl 
en jUI·Ídico por otro en razón de nn interés público; el cambio 

de la propied&l, por l'.l. indennizaci.Ón. Cuando la inLlemr.üaci6n 

no exista, e2temos en presencia de otra forma juríd~.ca denomi­

na.da confi~cución y que se produce a ccn~ecue-ncia de la corni-­

eión de tl.II delito y en calid~.d e.e ;oena le¡;al. (lJ) 

DIFERENGUS 

Cuandc hablrunoo de expropiación agraria, nos referir.os a 

los núcleoe ·de población ejidal o comc.nal, y, ~orlo tanto, al 

considerar e. estos núcleos coma cla~e donpr,·teg-ida, la Ley Fe­

deral de Roforn.u Agraria, establecía un procedimiento más es-­
tricto y con máe fom.alidade2, el cual se encuentra eetcbler.í­

do en los a!'tÍC'.tloc· ee al 97 y 343 al J·t9 d€ la ley en cita, 

(l}) f.lartha Chavez Padrón. "El Der<ct.o Agrario er. :.:éxi ca Edi t. 
Por1úa 1991 primera Edición. Pñg. 96. 

- 10 -



por 10 que sólo :Je r.1enc1onarún los a~¡;ecton muf: releva.n"'~es y -

característicos, por los cuules re diferer:ic.ía de la expropia-­

ci6n ad.ministrativs.. 

a) En toda tixpropiación agra1·ia intervendrá el Sec1·eta­

rio de la Reforma Agrariu. 

b) La Secretaría de la Reforira Agraria notificará al ce 
misariaco ejidel áel núcleo afectado. Asvecto de ruma importan 

cia, ya (iUe al eFtablocor la notificacj ón, surte efectos ln g~ 
ractía de audiencia que ::.o e:; dable en n.a.ter.i.a administrativa; 

y aeí lo afirma el Dr. lgnncio Burgoa: 11 si dicha carantía se ..: 

oxtablece en materia expropiatoria por la ley secundaria i·e.e-­
pectiva, los decretos de expropiación que con base er: ella se 

expidan, deben acatarla, y si la infringen, por ~nde violan el 

eegundo párrafo del a,-tícu1o !4 constitucional. (14) 

La exprcpiación agrari.a deberá tr61Ili t.arse ante la Sec1·e­

taría de Ja Reforms Agraria. Deberá hacerse por decreto presi­
dencial que determine la causa de utilidad pública y los bie-­

nes por fxprcpiar y wediante indemnización, cLl.ando los biene.s­

ex¡:rropiadoG se deE"tinen a tut fin distinto del señalado en el -

decr•to respectivo, el fidsicomiso fondo Nacional de Fomento -
Ejidal ejercitará las acciones necesarias para reclamer Ja re 

versi6n. 

!14) Genaro David Gongora Pimentel y Miguel Acosta Romero 
"Con•ti tuci6n Política de los Estados Ur.idos Mexicanos -
Editorial Porriía 40 Edici6n 1992 Pág. 355, 
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por :o que "1Ólo :;e .~,e:¡cl.C!1arán lOB e.q;ecto:J mu::-: relevrut~:es y -

característicos, por lo.:; cuales Fe diferencia de la expropia-­
ción ad.ministmtiv&. 

a) En toda expro¡;iación agra1·ia intervendrá el Sec1·eta­

rio de la P.eforoa Agraria. 

b) La ~ecretaría. tle la Refor!!'a /.grari.q notificará al co 
misariaC.o ejide.l del mícleo afectado. A,¡;ectu de ruma importan 

ciat ya q_ue al ee:tablecer ln notificación, nurte efectos la g;:_ 

rar..tí.a de audiencia que r.o e2 Cable en rr.atcrio. administro.tiva¡ 
y a2Í lo afirma el D~. Ignacio Purgoa: "si dicha garantía se .: 

exte.blece en :m.terlu expropiatoria por la J ey .::;ecundaria i·ee-­
pectiva, los decretos de expropiaci6n que con base er: ella se 

expidan, deben acatarla, y si la infringen, por ~nde violan el 

Regundo párrafo del a!"tÍcuJ.o 14 constitucional. ( 14) 

La exprcpiución agraria deberá t1·ami tarse unte la Secl'e­
taría de la Roforme. Agraria. Deberá hacerse por decreto presi­
dencial c;_ue determine ln cauca de utilidad pública y los bie-­

nes por expropiar y mediante indemnización, cuando los bienee­
expropiados se do<tinen a un fin distinto del sofialado en el -

decreto resrectivo, el fideicomiso fondo Nacional de Fomento -

Ejidal ejercitará las acciones necesar.ias para reclamer la re 

veroi6n. 

(14) Genaro David Gongora Pimentel y Miguel Acosta Romero 
"Cono ti tuci6n Política de los Estados Ur.idos Méxicanos -
Editorial Porl'\Ía 40 Edici6n 1992 Pá;. 355. 
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b) Teoría en torno a la tttilide.d pública, privuda :¡ SQ 

oial. - Noción. el térr.üno "Ltllidad Pública"entá referido a la 
calidad que tienon lon t:cnt!s que lo~~ ha.ce aptos para r.o.tisfa­
cer nece~idades. Y si tal a¡.•ti tud está dirigida e. la ccmunide.C, 
define u.r_e. acepción esf"etüfica, cuya significanión :.:e ex¡:,re~a -

con la Údición del adjetive 11 yúlilica 11 • 

Dado el carácter evolutivo, contingente :¡ eventual de la 
noción de utilidad pública, la me.yorí.a. de los eutore~, entier1-
den que no ee GU"ceptible úe definicl.Ón. Sin e!l'.bE.rgo, algunos­
autore8 lo han inteptado; e.sí Fraga. \~incnla la naturaleza juri 
dica de la utilidad ptíblícc· a 111 de e.t1·ibuci6n estatal. 

La noción de utilidad pública ccmpr&nde el proveche, co­

modidad y pro¡;reso de la c0<r.uniáad, aquello ciue ~atisfece una­
necesidad generalmente rentida, a las conveniencias del me.yor­

número. 

I·uego, de e.cuerdo a 1a moderna doctrina, el concepto de­
utilide.d pública., es tar. amplio que impulsa no s6lo e la acti­
vidad destinada a la satisfacción material y espiritual, sino­
ta.mbien a loa actos de Gobierne ciue tienden a eliminar lo que­
se considere pernicioso para aquella, 

TaJ. actitud 1'.a o a.do lugar a. que nuestra. Jurieprudencín-­
deolarara que la utilidad pública puede no estar repreoentada­
por el destino i!Jlllediato del bien, sino en el de absorverlo p~ 
re el Estado, con el fin de retirarlo de é.etenninsda activida¡\ 
pues no niempre es consubstancial la utilidad públice. con un -
destino determinado. 

Saya.gues J.a.~10, sostiene que no e:) necEsario su.sti tuir la 
expresión "utilidad pública por la de interés general", o la -
de in-~.eré8 social 11

, o cualquier otra análoga, porque 
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aquella comprende todas las situaciones que se pretendan in 
cluir en estas, de acuerdo a los nuevos requerimientos so-­

cia.les, culturales, etc. (15) 

UTILIDAD PUBLICA 

a) Concepto de Utilidad PGblica no es unrvoco. Puede­
variar segGn el lugar, época y ordenamiento jur!dico que se 
considere. Lo que es de Utilidad Pública en un lugar y mornen 

to determinado puede no serlo en otros. De ah! que haya podi 
do decirse que el concepto de Utilidad PGblica es contingen­

te y Circunstancial. 

Todo aquello que satisface una necesidad generalmente 
sentida, o las conveniencias del mayor número, es de Utili-­

dad PGblica. 

La Utilidad PGblica es el fUndarnento o presupuesto de 
cualquier expropiaci6n por el Estado u 6rganos autorizados;­

es la causa expropiante, la calificaci6n de Utilidad PGblica 
tiene gran importancia o trascendencia en materia de expro-­
piaci6n. Ello por dos razones: a) Porque dicha Utilidad PG­
blica es la causa que justificar& la expropiaci6n; b) Forque 
la exigencia de que concurra esa Utilidad Pfiblica implica 
una garantía constitucional a la inviolabilidad de la propi~ 
dad. 

La Utilidad PGblica que sirve de causa y base a la e~ 
propiaci6n se concretan en una declaraci6n que formula el Es­

tado. 

La terminología utilizada para expresar la causa expr2 
piante es muy variada, y no siempre concreta en su sentido y 

alcance. 

(15) Enciclopedia Jur!dica Omeba. Tomo XXVI Editorial Driskil 
1986. 
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Al respecto se utilizan los siguientes términos o locuci~ 
nea: 

a) llecesidad PÚblica. 
b) Uso Público. 
o) Utilidad Pública. 
d) Utilidad Social. 
e) Interés General. 
f) Interés Social. 
g) Interés Público 
h) Perfeccionamiento Social (16) 

UTILIDAD. - Calidad de útil // Provecho, conveniencia, in­
terés o fruto qtte se saca de alguna oosa // propiedad de los b!_ 
enes que los hace aptos para la satisfacci6n de las necesida--­
des. ( 17) 

En, torno a la expropiación, la cuestión más debatida es -
la Utilidad Pública. La Constitución Politíca de los Estados -­
Unidos Mexicanos no la define y deja al legislador la tarea de 
determinar, genéricamente, cuando habrá Utilidad PÚblica, para­
que proceda la expropiación. Una definición de Utilidad PÚblica 
resulta riesgosa y de poco provecho en la práctica. 

Podemos afirmar provisionalmente, que habrá Utilidad Pú-­
blica cuando un bien o servicio, material o cultural, comtln a 
una importa.nte mayoría de la población, es considerado por el -
poder público, de primordial importancia protegerlo o propor--­
cionarlo. 

( 16) José Alberto Garrone. Diccionario JurÍuico A¡ce¡edo Perl'ot 
Tomo 111 Fornía México, 1957. Pág. 425. 

(17) Antonio Luna Arroyo y Luis G. Alcerreca. Diccio::a!':o de D~ 
recho Agrario I1!exicano. PorrtÍa ~~áxico l~~·é2. Fáf'. 39·< 
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En nuestro Derecho Positivo, la ley de Expropiaci6n -

publicada en el Diario Oficial de la Federaci6n del 25 de 

noviembre de 1936, incluye una amplia enumeración de causas­

de Utilidad PGblica, dentro de las cuales cabe pr&cticamente 

cualquier situación prevista en otras leyes para expropiar,­

as! como los casos en los que la Administraci6n PGblica re-­

quiere bienes de particulares para la realizaci6n de sus co­

metidos. 

Resumiendo las disposiciones del artículo l 0 de la 

mencionada Ley de Expropiaci6n, habr& Utilidad PGblica con -

motivo de: 

a) Servicios ?Gblicos 

b) Caminos y Puentes 

e) Parques 

d) Embellecimiento y Saneamiento de Poblaciones 

e) Conservaci6n de lugares Hist6ricos, Artísticos y -
de belleza panor~mica 

f) Guerra exterior o interior 

g) Abastecimiento de artículos de consumo necesario 

h) Impedir incendios, plagas o inundaciones 

i) Conservaci6n de elementos naturales explotables 

j) Distribuci6n de la riqueza 

k) Empresas de beneficio general. (18) 

Para poder hablar de las modalidades que se imponen a­

la propiedad es necesario dar un concepto de lo que es la pro 

piedad y después de las limitaciones que se le imponen. 

Propiedad es el derecho real de usar, gozar y disponer 

de los bienes en forma absoluta, exclusiva y perpetua. No obJ! 

tante, esta definición fué y es, más literarea que real, pues 

no corresponde a la actual verdad social. La propiedad siem-­
pre ha reconocido limitaciones, y ni aún en la época del ex--

(18) Rafael I. Martínez Morales. "Derecho Administrativo" 2ª 

curso. Editorial Harla 1991. 
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plandor del Imperio Romano que cobr6 au mayor fuerza en der~ 
cho do propiedad, reconoc!an esos carlcterea en la fonaa que­
so anotan en la definici6n. 

El propietario tuvo tres beneficios derivados de su CA 
lidad de propietarios 

al Bl "jus utendi" o "usus", que era la facultad de -
servirse de la coaa y de aprovecharse de loa servicio• que P.!! 
diera rendir, fuera do auM frutos. 

bl El "Jus fruendi" o "fructus•, que era el derecho a 
reco<¡ar todos loa fruto• de la cosa au~ota a propiedad, y 

c) Bl "Jus abutandi" o ªAbuoua•, que ara el da conau­
air la cosa, y por extenai6n el beneficio de diaponor do ella 
de una aanera total y definitiva, ya enajenlndola, ya deatru­
yfi\dola. 

Sin ""'bargo, y a pesar da lo que se diga, no ea cierto 
que el propietario durante la vigencia del d•recho rOll&llo, P.!! 
diera hacer con aua coaaa lo qua quisiera. Bn Rolla lllbaa, en 
su lpoca de explendor, y desde aua priiloros inicios, estable­
ci6 liaitacion•s al derecho do propiedad1 entre otras rocono­
ci6 estas• 

al Bl propietario do un predio no podta construir o­
cultivar hasta el Ullite con la propiedad vecina tenla que d~ 
jar un espacio establecido an la ley. 

bl Si al predio le a.travesaba una corriente de agua,­
el propie.tario del predio no podb. alterar el curso. 

Propiedad ea el derecho real .Ss Alllplio, para usar, 92 
zar y disponer de laa cosas, dentro del aisteAll jurtdico pos! 
tivo de lillitaciones y modalidades impuestas por el legisla-­
dar de cada Apoca. 
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1.imit:..ci6n.- Jfa lll care:u vo.,itiv::i, o bien lu urnte'.1 -­
ci6n, que el legialudor de la época qt·.e se considere, impcne -
al ti~ar de de1~chou 1 u efecto de que ro los ejercite contra 
81 interés de ctros particulurer o bien contra el interés gen! 
ni.l. 

A manera de eje~plo taremos que el Departamento del Dis­
trito Yuderal. consider6 que era conveniente que todos los pre­
dios vacios, sin con•.truir, tuviura.r. una barda, para evitar -­
que en ellos se artoje basura o desperdicios. Entonces decret6 
la autoridad que tcdo pro¡:iotario que no tuviera en su predio,, 
debla ¡:onerle berdu dentro del pla~o que al efecto ee conce -­
di6, en la inteligencia de que si no la pon!a, la autoridad ~ 
con ou personal la conetruir!a y deepÚes le cobre.ría m1 impar.:. 
te al propietario. Al margen de lo discutible de esta medida -
desde el punto de vista conntituciolllll, se tiene en ella un 
claro ejemr·lo de lo que es una limitación, 
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el Concepto de Modal ide.cl e. le. propiedad p:lblice., prive.­

de. y social. 

Modalidad. -"De le. persor.e.l definición qu~ adelante pro -
pongo, pobre lo que es modalidad, nin¡,-ún ctro autor q!le yo e!t 
pe., ar.tee que yo y de<pués tampoco, ha intentado definirla. H~ 

oe muchos años me pl'eoeupo el saber que era una y encentre que 
todos lon uv.tores por mi consultados, hablan 1le ellas, y las -
enuncian, pero no dicen que_ son las modalidades; lo mismo ouc~ 
de con las leyes, como el Código Civil que incluye un cspitulo 
e. le.a modalidades pero no dice qué son. 

'Considero que modalidad es, cualqurer circunstancia, ca­
lidad o requisito que en forma genérica pueden ir unidos a le. 
2ubste.ncie., sin modificarla, de cualquier beche, e.e to ~urÍdlco 
o derecho, por lo que solamente considero como Únicas a la co~ 
dici6n y al plazo" (19). 

MODALIDAD. - Naturaleza o modo de ser. // Manifestación-­
de una. // Singularidad, (20) 

MODALIDAD.- Proviene de modus, modo, moderación; meodos -
son le.s distintas maneras genere.les de expresar le. Bignifica-­
ci6n de un verbo, desde el punto de viste. gre.matice.1; asimis -
mo, en cuan1;o e. .su significación, se entiende por modo la for­
me. variable y determine.de. que puede recibir o ne un ser, lo a~ 
terior nos inicia en le. comprención jurídica de una modalidad; 
ee decir, en este caso significa el modo de ser del derecho -­
propiedad que puede modi.ficarsé en ampliaciones, o en cargas -
positivas o )lege.tivas, en forma Nacional o Loce.l, general o Pi!. 
ra. vn grupo determinado, bien transitorio o permanente, se_gún­
lo ve.ye. dictando el interéF público. Por lo anterior podemoü -
observar que le. modalide.d no merma la esencia del derecho ae -
propiedad, no su fondo, sino su forma o eu ejercccio. 

(19) 

(20) 

El patrimonio peeuniario y moral o DerechoB de la perso­
nalidad y Derecho Sucesorio por el Lic. i::rneato Gcttie--­
rrez y Gonzalez. Edi t. Cajica Puebla 1S82 P.ág, SI 

·Guiller:zw Cabanellas, Diccionai·io EncicloFéciíco de Dere­
cho Unual Edi t. Heliasta l'.-~enos Aires-Repúbl ice. de P.rger; 
tina 198c 200 Edición Pág. 240. 
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La Supreu.u Cort.~ de Ju::ticia de Ja Nución "ha et1to.bleci­

do que FOr modal.idac. a la propiedad privada debe entenderee el 

establec!.miento de una noma jul'Ídica de carácter genera.l y -­

permanente que modifiqye la forma jurídica de la ¡:ropledad. -­

Son, des elemeptos los q_ue conEti tuyen la modalidad: el carác­

ter .;:enerel y el permanente de la norma. El primer elemento -­
exige que la regla jurídica se refiera al derecho de propi:i--­

dad, sin especificar, ni individualizar cesa alv;na, el segun­
do elemento, es decir la modificación, o transformación del d~ 
racho de propiedad; así, la :;,odalidad viene a rer un término -· 

equivalente e la limi tac'.ón o trnnsfon:mción. ( 21) 

!i.ODALIDAD.- Es la manera de ser de una cosa, habrá moda­

lidad en cuar;.to se con~e1ve el ser; porque lo fundruneP.tal es -

el ser, cualquiera que sear.;. las modificaciones que se impon-­
gan a los tres a tri bu to.• del derecho de pre piedad. !labra moda;.. 

lidsdes y no ex¡:,ropiación mientras el propietario conserve el 

ejercicio de sus atributos. (22) 

Modalidades a l!l Propiedad.- Es la facultad del Estado -

Méxicano pan1 n:odificar el moc!o de manifeetuci6n o externaci.6ri 

de Jos atributos de Ja propiedad por razones de interés públi­

co o social. 

"Modalidad significa la forma variable que puede recibir 

una cosa, pero sin destruirla o extinguirla. Atento a lo ante­
rior, debe ccncluir·se que la modalidad a la ¡;ropiedad privada­

modifica la forma de ser de ésta, pero sin suvrimirla. Por --­

otra parte, hny que recordar que son tres Jos atributos que -~ 

tradicionalmente se han dado a la prcpiedad; 'lti, fruti, es d~ 
cir, el derecho de usar la cosa, aprovecha!' Bun frutos y dir.p~ 

ner de ella. De esta mHnera, las modalidades se traducen gens­
ralrr.ente en restricciones o limi tuciones quE:: se imponen H la -

propiedad en forma temporal o transitoria para uoar, gozar y-

(21) 

(22) 

Martha Chavez Fadron. El Derecho Agrario en 1!éxico Erti t. 
PorI"IÍa 1986 90 Edición Pág. 125. 

Lucio Mendieta y Nuñez, op. cit. p.186 
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disponer de la cosa de su propiec.ad, pero sin extinguir eote -
derecho. Alguna~ veces, sin embargo, la modalidad puede no ser 
una limitación o restricción E la propiedad, sino por el con-­
trario, puede constituir una ampliación o protección especial­
para &l•derecho de propiedad, como puede ser el caso de la in~ 
fectabilidad de la pequeña propiedad agrícola o ganadera en e~ 
plotación o la propiedad ejidal que es inembargable e impres-­
criptible. Trur.bien ¿obe destacarse que las modalidades sólo -­
pueden imponerse cuando está de por medio el interés público o 
social no es n~ universal ni intemporal, sino por el contrario 
ea esencialmente cambiante dentro de las coordenadas de tiempo 
y espncio, por esta razón las modalidade~no pueden establecer 
se limitativamente y de una vez para siempre, pues el mcdifi~­
carce las exigencias de dicho interés daben variar tambien las 
modalídadeo. Es muy importante destacar apesar de que las mod~ 
lidades pueden variar, sólo pueden ser impuestas por el Estado 
cuando éstas se encuentran previstas en una ley expedida por -
el Congreso de la Unión. 

( 23) Diccionario Jurídico, Instituto de Investigaciones Jurí­
dicas. E<lit. Porrúa, México 1993 60 Edición Pág. 425. 
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Cl.PITULO 11 

ANTECEDE!ITES HISTORICOS DE LA EXPROPIACION 

a) Epoca Antigua. 

b) Epoca Media. 

o) Epoca Contempore.nea, 



ANT.::CJ:JJEHTE:> HI STORICOS fü; LA i:..U'hO,,IACIUil 

a) Epoca antigua.- Parece que loa Romanos no conooieron 
oomo principio, la expropiaci6n por causa de utilidad pública, 
si bien se enouentran varios casos en que los particulares han 
sido expropiados por interes general; uno de ellos, en ocasión 
da la reparación o arreglo de loo acueductoe de Roma (3) para 
el restablecimiento do una vía pública (L. 14, E 1 D., quem, -
ser V Amil; Vlll, 6) 

La primera forma <le la propiedad territorial en Homa ea 
de una situación oscura, pues loa informes de loa textos son 
poco explícitos. La historia de las sociedades primitivas deinu 
entran que la propiedad atraviesa, en general, tres fases bien 
distintas: la comunidad ogra.x·ia, cuando el suelo pertenece en 
colectividad a todos los miembros de una tribu o de una gens; 
después, la propiedad familiar, cudndo cada familia llega a 
ser única propietaria de cierta extenaión de tierra que se 
tranami te de V'll'Ón a \•arón a los descendientes del jefe de fa 
milla, y, finalmente, la propiedad individual, cuando el suelo 
pertenece no ya a una tribu o a una familia, eino a cada ciuda 
dano, que puede dieponer como le agrade de las tierras de que­
ea propietario exclusivo. 

Todos loa terrenos que ·pasaban a ser propiedad de los -­
partioularea, eran objeto de una limitación oxpecial, cuyo ori 
gen se hace remontar a Numa (Dionisio de Hal; 

0

11, 74) (24). 

-n ln antiguodad lon normandos tra,:¡oron con alzo el sis 
tema feudal y lo implantaron en Inelatcrra, importándolo del 
continente euro •. eo, en donde ya se había desarrollado amplia-­
mente. En efecto, o.lgunus consiuoran que la instituci6n princi 
pal uel feu~aliswo, o sea el feudo, ea de origen hom¿¡¡o; 

(24) Eugene ?eti t, tratado ele11ental ue Derecho Jiomano tradu 
cido de la novenu edici6n l'rancesa por ;.:anuel hodrigu.ez Carras 
co edición 198'.:i paginas 175 ;¡ ne. 
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El derecho civil en general descansa en cuatro pilaren: 
familia, propiedad, el contrato ; la sucesión mortis causa. du 
rante un mismo período de la historia de las instituciones ju­
rídicas, un nóla ospÍri tu euele penetrar estos cuatro temas y 
es el de, la familia. 

las restricciones a la propiedad. Ha~; relacion intima en 
tre el amor al trabajo y la satisfacoi6n que procura la propie 
dad; un buen régiilien estimula el deseo cia trabajar, y por otro. 
parte, una sociedad en la que ta.'!lbién los ricus trabaja..'1 fíai~ 
camente, desarrolla una fina senuibilidad contra lao viola.ciar 
nes a la propiedad privada. No es sorprendente, por tanto, que 
el sistema de propiedad privada que encontramos en la Roma can: 
pesina de antes de la victoria sobro CartÓ¡;o l'uera mús sÓlido­
y 11 absoluto 11 que el si ti tema do p1·opiedad de la Roma comercial­
y financiera do siglos posteriores. Sin embargo, ni siquiera -
en tiempos de las doce tablas, la propiedad privada de loo Ro­
manos esta libre de restriccione~. 

En cuanto a la maxima roatricci6n al principio de la pro 
piedad, o sea, la expropiaci6n- espada de Damocles que amenaza 
a todo propietario-, resulta realmente curioso que no la encon 
tramos reglamentada con amplitud en el derecho romano, a pesar 
de la grandiosidad de las obras públicas con que las autorida" 
dos romane.a dotaron la mitad de Europa. Sin embargo, esta im-­
portante instituoión no faltaba complctwncnto en el derecho ro 
mano, donde oonetiti.cye, junto con la usucapio, la IIl8Xima excep 
oi6n a la regla fundamental de que quod nostrum est, sine fac­
to noetro ad alium tra.nsferri non potest, 

Insistimos en la tesis do que en el sistema romano el de 
racho de pro~iedad nunca fue absoluto. 
Una cita como nullus videtur dolo fncere, quisuo iure utitur,­
podría interpretarse en el sentido en el ctue todos pueden ha-­
cer uso de sus derechos sin tener en cuenta los intereses pÚ 

blicos, o los privados ajonos- siempre y cuando no se viole el 
derecho positivo-, pero a esta cita podemos oponer la famosa -
decla.ración de las instituciones de Justiniano rei publicas ex 

·'pedit '!ª quis re suamalo ut<>tur, y al mali·tiie non est indult;e 
ndum, principios que han dado lugar a la teoría del posible 
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otros estiman ~1ue En :nicio un Jalia, de don<lu peso a Alem:.;.ni5. 
Italia, Espruia y a todo el rduto de Europa. ?ero parece que ~' 
loe creadores de .ste sis te:oa poli tic o y jurídico fueron los -
normandos, al e~tnblecerse en el norte de Italia. 

En Inglaterra, Guiller:no, primer Rey normando, por el tle 
racho de conquista, adquirió en persona el dominio absoluto de 
todas lae tierras del reyno, y en esa virtud era considerado -
como el señor supremo o lord para rnouut, de quien se dorivaba­
el derecho de propiedad ¡ posesi6n uobre todas las tierras, -­
aguas y aleasionen. Go:::o ueño::: uupre:.'lo, el re,y conservubu tie­
rras para su ¡mtrimonio real, en pleno dominio, y el resto lo 
concedía en grandes extensiones a latifundios, medi'1nte el aie 
tema de in:fundaci6n, a loo principales señores de la noblezu,­
en su meyoría caballereo normandos g_ue le habian ay lldado con -
eus armas a consutlnr la conquista, constituyendose do esta ma 
nera loo feudoo g_ue en Inglaterra so llamaron, y aún ae llaman 
man.ora o, seflorios. 

La primera ley importante del derecho romano, ea la ley­
de laa Xll tablao. Esta codificaci6n da las basea de los dere­
chos privado y público. 

La tabla núreero Vll. Corresponde al derecho agrario. En­
asta tabla oe incluyen las diversno servidumbres legales, mate 
ria tan importante para una co~unldad oer!cola como Roma, (25) 

La propiedad es el derecho de obtener de un objeto toda­
la aatia:faoci6n g_ue éate pueda proporcionar. Este derecho pue 
de estar limitado por el interés ·público y po.r otro~ derechos­

pri vados g_ue desmiembren la propiedad (hipotecas, servidumbres 
etc.). Sin embargo, •alea reatriccioaes nunca se presumen, y -
son de estricta interpretación; ea caso do duda sobre au exia­

teno:l.a, ee debe decidir a'favor del propietario, Además, en cu 
ante cesa el derecho concur!'ente, la pro¡Jieuad vuelve automati 
cemente a eu plenitud original, sin necesidad de acto especial. 
de la misma forma g_ue la pelota de hule vuelve a recuperar su 
primitiva forma redonda, cuando se deja de ejercer p1·esi6n so 
bre ella. 

( 2;) Osear Rabasa el Derecho A!Jgloa!nericano .:.di t. por1úa !JÓxi­

co 1982 segunda edición p¡¡,,:;ina" 72 y 73, 
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" acuso de dorech~s" \2u). 

(26) Guillermo <'. Marge.dat s. Derecho Romano .C:ditorial Esfin -

ge, decioa edición 1981 paginas 244 y 245. 
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b J .:poca •!e die., 

Ley A. - ,ue las tierras se reparta.., é descubridorés y 

poblado!"os, y no las i:;ueüan v..-n:ier á eclesiásticos. 

~~ ez:..fa!'ador :::.. Carlos j' l&. .o:.üperatri ~ J. an :.:aó.rid ~ 

27 de uctubre de 1535. 

Roparte..>Jso las tier! as sin exceso entre descubridorGs y 

pobladorsB antiguos, y sus descendiantes, que heyan de perma­
necer en la tierra, r sean preferidos los uáa califica.dos, y 
no les puedan vender á iblesia, ni ~onasterio, ni á otra per­
eona eclesiástica, pena de que lae hayan perdido, y piordan,­

Y puedan repartirse á. otros. 

Nota: Leyes de Indias- Tomo ll - Libro lV - titulo . .\11-

Tercera Edici6n - p~ina lOJ. 

Ley 111.- Que a los que aceptaren aeiento de caba1lorí­
ae o peonías se les obli¡;ue a tener edificados los solares, -
poblada la casa y hechas y repartidas las hojas de tierra de 

labor. 
J~y de Felipe 11, do 20 de Noviembre de 1536. 

Los que aceptaren asiento de caballerías y peonías, se­
obliguen a tener edifica.dos loe solares, poblada. la casa, he­
cha.e y repartidas las hojo.s de tierra de labor y haberlas la 
brado, puesto de plantas y poblado de ganados, las que :f'ueren 
de pasto, dentro de tiempo limitado, repartido por sus plazos 
y declarando lo que en cada uno ha ó.e estar hecho, pena. de -
que pierdan el repartimiento de solares y tierraa, ; ;:iás cier 
ta cantidad de maravedis para l~ 1·epública, con otligac~ón en 

pública forma :; fianza llana y abonada. 

Nota recopilaci6n de las leyes de Inó.ias • 

=Tomo 11 - Tit. :u.1 - pa;s. llS 

La desidia con ~ue todas las justicias han i:iredo el ~­
cumplimiento de la ley 27, tit. l. Libro 6 Je la recopileci6n 
Indiana, ha dado motivo á ~ue los espa.'1oles que se han avecir~ 
ds.tlo en pueblos Ci.e i1:ciios, vali<ios de la poca. ir.st1~c~iÓ;: que 

tienen en lo que le¡;ÍtimauenT.e les pertenece, les hayan l.<S'.l.I'­

pado sus tiel'ro.s, unJs ~o:-. título de co::npre., sin los !"equisi-
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toa i1.1 l::. ci ts. .... a. le~¡, ·,¡ utro.: cv:. ~ .. E..·. os y o.:e:r-t&s l::..~...;.1.: . ..J.ri 
as, d~saloj.s.nó.o-lo.:. .ie las :¡u.;;, e~ ··e~ 11;;0 c..:>nccd.:: 1 ·,; uc::.ba..11d.o 
los pueblos, y poni<lndolos e:i el extre::o de tr~'lscigrar a cnu 
sa de l ... .:.is1.n·i2 en q_ue los ha...'1 cone:t! tui..'...0 1 cuyo tris ta ejeI:J. 

plar toco co:i z:.u~ho uentim~::to :.:Ío ~r.. este. juris3.1cciór., ün­
donde habiendo diez y nueve pueblos, solo dos, ti~nen inCios, 
cont&.ndose por exces:vo su nÚ;:iero el tener c~da uno de ellos­
sesente. fanilins, viendo los diez y siete re•tantes reducidos 
al de veinte y dos el que n:áa, notando entre estos algunos áe 
cinco individuos, en notorio perjuicio de la población y jus 
to derecho de atrbuto. 

Pare. remediar en parte este. sensible decadencia, y e.len 
tar'á loa pocos indios que quedan en este. jurisdicoi6n, he 
dispuesto que le.s tierras sobrantes so arrienden en el ma_yor­
y mejor postor, segÚn el artículo 9 de le. circular de 11 de -
febrero do 791, y que le.a cosas que so hallan fe.brice.das en 
esta cabecera, respecto á ser en tierras do ellos, reconozcan 
el dominio que resido en loa indios, puesto que loo dueños no 
manifiestan justo t!tulo de compre. solemne hecha á loa ne.tura 
les, sino un e.buso detestable de :pagar por una vez asta~peaoe 
interín no sale de las familias del que compr6, repitiendo es 
ta misma acci6n si pasa á eatrafio duefio, no pudiendo loe in 
dioe percibir aquel justo arrendamiento qua lea corresponde -
por razón de sefiorea. 

Note.: De la colecci6r. ñe acuerdos, Ordenes y Decretoe,­
aobre tierras, cases y sola.rea de los indígenas.- To~o 11 26 

parte pá€ina 304. 

Don Fernando Quinto en Valladolid a 18 ñe Junio, y 9 do 
Agosto de 1513. 

La ley primera. :.iue a los nuevos pobladores se les den­
tierre.a y sola.rea, y encomienden a los Indios; y que es peo~­
n!a, y caballería. 

Porque vuestros vasallos as alienten al deacubrimiento­
y poble.ci6n de las Indias, y pue"an vivir con la comunidad, y 

conveniencia, que desee.moa: Ea nuestra voluntad, que se :pueda 
repartir y repartan casas, solare, tierras, cabe.lleríaa, y --
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peonías a todos los que fuera:; a poblar tierias nuevas en loJ 
pueblos y lui,;ares, que por el Goberna~or de la nu~va pobJa.~; 
ci6n y les fueran señalados, haciendo distinción entre escude 
ros, y peones y los qu;¡ fueran de menos grado y merecimientor 
y loa aumenten y mejoren, atenta la calidad de aus servicios, 
para que cuiden de la labranza y ct•ian~a; y habiendo hecl10 en 
ellas su morada y labor, y residiendo en aquellos .Pueblos 
quatro años, les ooncedemos facultad, para que de allí en ade 
lente los puedan vender, y hacer de ellos a su voluntad libre 
mente, como cosa suya propia (27) 

La epoca media la vamos a encuadrar en el sistema feu -
dnl do gobierno y de organización de la propiedad, que consis 
te en la subdivioión de terrenos entre varios seflores que te­
nían dominio sobre ellos y sobre las personas que los habita­
ban, dependiendo á su vez de otros más poderosos lllll&llates 6 -
de un soberano a quien debien homenaje, Etimológioamente vie­
ne dd dos palabras germanas que significan propieuad dada·,en­
recompenaa, sin embargo es una inatitución mu;¡ discutida. 
(28). 

( 27) Cinco siglos de Legislación Agraria ( 1493 1940) Por -
!Januel fabila ;..&xico 1S4L páginas 28 y 119, 

(28) Enciclopedia Universal Ilustrada Europa Auericana 
To¡¡¡o x.:111 .::aparea Calpe i.:e.drid Barcelona 1924 pág. 1131 
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c) J>poca -vderna. 

Durante la época colonial no se conoció en nua.stre u~i­
ni6n, el rllgiwen da propiedad privada. La tiorra se poseía j­
explotabc en f'orr.1a coruunal. Entemleraos \1ue los w ... xicu no cono 
ciaron los conceptos de propiedad individual, sola.monte trib~ 
al. 

Todas lea legislaciones poaitivao tienen la c..racterís­
tica general de que su crecimiento es cada clÍa más voluminoso 
y acelerado. No hey en ello, como ca.u." decisiva, falta o de­
fecto de hombree¡ lo cierto es 'lUO el mundo uouerno, en todos 
sus aspectos y especialmente en el A«rario, es mucho más com­
plejo CLUB en el antiguo y esta complejidad se acentúa progre­
sivamente, Lo 'lU~ sí podemos decir ee CLUo toda ley de r.:Xpropia 
ci6n ha girado bajo el problema de determinar la indemniza 
ci6n y el momento en 'l~ª le debe otorgar al exl'ropiado. 

Ea por esta raz6n 'lUe no resulta fácil determinar como­
el concepto de expropiación ha ido surgiendo, ya decimos 'lue­
en la época antigua se practicaba esta inetituci6n sin embar­
go no de la manera CLUe la llevamos a cabo en la actualidad. 

En las causas nacionales encontramos el r;¡:¡ota:uiento de­
desarrollo que ante el acelerado crecimiento demográfico en -
el país resulta incapaz de satisfacer demandas y necesida<iea­
de población tal es el caso de el repartimiento a.e tierras, 

El fortalecimiento de la institución expropiatoria i1a-­
corrido al ~arejo del fortalecimiento de lo. pr~s~ncia ~ocial­
tlel Letado. ~u acci6n no solo circw1::icri be al mt:ro vrdenG.!!lien 

to del r5giuien de .:iropiedatl, a.ún wás 1 el Estó.Cio ha re<tthJrido­

a la expropic.ci6n co:.io la i1erra'lientc: ,,i;.o le perLli ta un.;. ma-­
yor intarvención en la actividad ocVnó;·:ica. Aaí ea co::;o ~e -­
tran~ii ta. le l.!x¡.ropL..:..ciont:o 1.!Ue tienea co ... o l'ina.1:...:.ud el ;:..ejo­

ramiento üe J..ou 1:iveles de bienestar de u.etcr ... in...:.dos ;.ácleos­

tle la poblaci6n .::. otro 2.: .. i.li to on c1. ,;,.~,ta ... o :Ju :.-.mUi1e i1·re:iedia 

blemente con:o lu. conl!re::..ciÓn u.O le:. colectivi..;._..i i:~cio::o.l. 
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..:..:..s w::_.ro~:i;.c:unt:::.. .~an :;h~o - r ••• :. ... :.=. ~ ..... _a ¿.}:icit::1te ue ;ru~é: 

E"OS ai.;;:rib:.n . .:.vo ... :Jr:::.o l.wnciicios soci&les inc.ilc:::.t:on:lb:.E:.:, -

t..;,W.tl invtru.~tanto p~rz.. sl W.esplia::,-.io !"ráctico ... e l.s. r ..... zón :J.e -­

.:.stado. 

Su ;;:..t'licación por el .Poder ..1.'eü.ero.1 le ¡:;;.,_ bri~C.~cio el 

ejecutivo un u.:.:lio r:~¿;en de in:::.unidad, en vi.rtud cie qui:: la­
rasistencia a la ~cci6n ~xpropiatoria por lo r&gulcr es insu­

.ficiente para protege!' la esI"'era jurítiica ;..riv&da. 

Zn nuestros días, efectivamente al Estado ha abanáona~ 

do gran par~e de su presencia en la activiúd econói:U.ca; con -
la institución sxpropiatoria pareciera sufrir en amplio desen 
gafio, en su fllllción de ordenador de las relaciones sociales -
derivadas de la propiedad de la tierra. En la práctica, se -­
frecuencia y sus alcances se hallan limitados politicw:iente. 
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CAPITUI,O 111 

LA PllOPIEDhD EN LJl.S CONSTITUCIONES DE MEXIOO 

a) Constitución Feneral de loe Estados Unidos M&xicanos de 
1824. 

b) Constitución Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 
1857. 

c) constitución Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 
1917. 

d) Interpretación de los párrafos: primero, segundo y ter 
cero del artículo 27 Consti tu.cional y las limi tacionei 
al aerecho de nropieda.d. 



CAPITULO 111 

LA PilOPIEDAD Etl LAS CONSTITUCIONES DE MEXICO 

a) Consti tuo0i6n de 1824. 

La Constitución Federal de 1824 con•ta de Vll títulos, 
subdivididos en secciones, y de 171 precepto. {29) 

Artícctlo lo al 5o y 1:::0 del decr·eto sobre Coloniza 
ción, dictado por el soberano Congreso General Consti tuyer,te 
de los Estados Unid03 Mexicanos, el 18 do agosto de 1824. 

Artículo primero. La Nación mexicunu ofrece a los ex -

tro.njeros que ven¿:an establecerse en s-u territorio, ;:;egllri -

dad en aus personas en sus propiedades, con tul que se suje­
ten a las leyes del país. 

Artículo segurnlo. Son objeto de esta ley aquellos te -
rrenos de la Nación, que no siendo de propiedad particular,­
ni pertenecientes a corporaci6n alguna o pueblo, pueden aer­

coloni.zados. 

Artículo tercero. Para este efecto los congresos :ie -­
loa Estados f0\'1llaré.n a la ~ayor brevedad las leyes o regla -
mantos de colonización de su respectiva demarcación, confor­
mandose no todo a la acta constitutiva, Constitución General 
y a la.e reblas establecidas en esta loy. 

Artículo cuarto. No podrán colonizarse los territorios 
comprandido:' entre las veir.te leg.J.as limítrofes con cualqui­

era Nación extrs.njer9., ni diez litorales sin la previa apro­
del supremo poder Eje ca ti vo Gonera.l. 

Artículo quinto. Si para la defensa o $Bb~•r2.daci cie 2.8.­

Nsción, el gobierno de ls Pederación tuviese por conve:üente 

( 2-3) Cinco Si¡;los de Legislación Agraria \149) 1940) 

. Por Manuel Fabila, r.;éxico 1941 ~~ágina. J..i. 
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.hacer tl::?O de e:.lgu.na por·c.i..Ón ae estos terrenos, para constru­
ir almacenes, araenales u otros edificios ~Úblicos, podrán -
verificarle con la nprobaoi6n del Congreso General, y en su 
reoeso con la del Consejo de Gobierno. 

Art. 12. No se pennitirá que se reúna en una s6la mElltO 
como propiedad más de una legua cuad1·ada de cinco mil v&ras­
de tierra de regadío, cuatro de superficie de temporal, y 
seis de superficie de abrebadero. 

Art. 112, fracc. 111, de la Constituci6n Federal de 
los Estados Unidos 14exicanos, sancionada por el Congreso el 
4 de octubre de 1824. 

r~s restricciones de las facultades del c. Presidente, 
son las siguientes: 

El vreaidente no podrá ocupar la propiedad de ningún-­
particular ni corporaci6n, ni turbarle en la posesión, uso o 
aprovec~ento de ella; y ei en algún caso fuere necesario, 
para un objeto de conocida utilidad general, tomar la propi~ 
dad de un particular o ccrporaci6n, no lo podrá hacer ain -­
previa eprobaci6n del Senado y en BUS reoeaoe del Consejar-­
de Gobierno, indemnizando siempre a la parte interesada a 
juicio de hombreo buenos elegidos por ella y ol Gobi.erno, 
(30) 

La insurgencia mexicana fué por BUS designios, finali­
dades y desarrollo, el movimiento más claro de eme.ncipaci6n­
social primera en la historia moderna de hispa.poe.morica. los 
ideales de igualdad social y equilibrio econ6mico que los -­
iniciadores del movimiento tubieron. Hidalgo, Ray6n y More­
los tendientes a abolir la esclavitud, suprimir lea coatas,­
liberar de onerosos tributos, distribuir equi tativemente de -
guerras raciales, de ideas discriminatorias por raza u orí-­
gen, son reveladoras de c6mo se quiso que desapareciera la--

si tua ----------- ------------------------------------------

(30) Genaro David Gongore Pimontel y Miguel Acosta Romero -­
Constitución Política de los Esta.dos Unidos Mexicanos -
Edi t. Porrúa México, 1992. Pág. 104. 
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ci6n de deaigualdad socioeconómica que se habría originado -
desde la con1uista. 

La propiedad, derecho garantizado por la ley, está por 
ella misma regido y consiste en que cada uno se mantenga 
tranqu1lo en la posesión y goce de los bienes adquiridos jtg¡ 

tamente y disponga de ellos a su arbitrio que no condene el­
derecho. 

El presidente de la República tenía ciertas restricci..Q 
nes establecidas en la sccci6n cuarta de la Constitución de 
1824 que a la letra dice, La octtpación de la propiedad par ti 
cular le cotaba vedada y cuaJi:lo ella estaba exigida por uti­
lidad pública debería hscerla con autorización del Sene.do e 
indemnizando a los dueños. 

Por todo esto podemos decir que la Constitución de 
1824 presta más atenci6n a la estructura Jurídico-política -
del país que a los problemas Sociales y econ6micos de los lll!l 

xicanos. (Jl) 

El acta constitutiva del 31 de enero de 1824, en su -
artículo Jo, deter:nin6 que: La Nación está obligada a prote~ 
ger por leyes eabias y justas, los derechos del hombre y del 
ciudadano, 

La Constitución da 4 de octubre de 1824 1 en al artícu­
lo 112 que se refiere a las restricciones de las facultades­
presidenciales, estableció: 111. El Presidente no podrá ocu­
par la propiedad de ningún particular ni corporación, ni tu..r 
barle en la posesi6n, uso o aprovechamiento de ella, y si en 
algÚn coso fuere necesurio, p~ra un objeto de conocida uti!! 
dad genere.J, tomar la propiedad de un particular o corpora-­
ción, no lo podrá hacer :Jin previa o.probación 1el Sens.do, y 

en sus recesos, del consejo de Gobierno, inderr.nizando sierr.-­

pre a la parte interesada, a juicio de hombres buenos elegi­

dos por ella y el Gobierno. (32) 

(31) 

(32) 

Desarrollo Histórico del Consti tucionnli::Jr.10 :-iispano--­
americano Ernesto de la Torre Villar y Jorge üíario --­
García Lagtmrdia Editorial U.!l.A.M. Pág.71 1 89 , lió, 

Lucio Mendieta y_ Nuñez 11 El si.sterna Agrario <.:onsti tucio 
nal" Edi t. Porrúa 1980 México 5o Edición, Pág. 26. 
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b) La Constituci6n de 1857. 

Esta fo1~ada de Vlll títulos y 120 preceptos. Enfatiza 

que loe derechos del hombre son la ~ase de lar. instituc;ones 
y que el ser humar.o es libre e igue.l ante la loy, en cuya 

virtud excluye los tribunales oepeciales, loo títulos de no­
bleza y los honores horeditarioo: tnstituye ec. derecho do 
propiedad (que s6l.o limita con consentimiento de su título, 
por causa de utilidad pública, previa indemn1Zaci6n), prohi­
be: aplicar rotroaotiva e inexuctnrr.er.te la ley, molestar a -
las personas sin mandruliento escrito de autoridad Judicial, 

La sobernn!a. r.aciona.l reoide on ec pueblo y éste la e­
jercita por n:edio de loe poderos establecidou en la Consti i:J:! 
oión, es voluntad popular organizarse en República. represen­
tativa, democrática y federal, s cuyo afecto crea 24 Estados 
y un territorio, (33) 

En al título V Estatuye on favor de loo Estados Wl e:i.Jl. 
tema de facultades que no están expreea.~ente concedidas a -
loe fWlcionarios federalee, ea entienden reservadas a loe 
Estados 

Artículo 27 do la Consti ti:.ción Polftica de la Repúbli­
ca !4exicane.1 sancionada por el congreso General Constituyen­
te el 5 de Febrero de 185?; la parte relativa a la cxpropia­
ci6n, dice: 

La propiedad de laa poroonas no puede "er ocupe.da sin­
su consentimiento, sino por causa de utilidad pública y pre­
via indemnización. La ley determinará la autoridad qiAe debe.­

hacer la expropiación y los reciuisi tos con ciue ésta haya da­
verificarse. 

(33) D!ciclopedia de México Tomo 111 Cuarta .Edición 1978 -
por Enciclopedia de México, S.A. 
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Ninguna corporación civil o eclesiástica, cualquiera -
que sea su carácter denominación u objeto, tendrá capacidad­
legal para adquirir en propiedad o administrar por sí bienes 
raíces con la Única excepción de los edificios destinados in 
mediata ,Y directmneute al servicio de la inat.i tución. 

La Constitución del 5 de febrero de 1857 durt en vigor 
60 años y fue sus ti tui da por la ConsU tllción de 1917. En 
esos 60 años la Constitución de 1857 aproximadamente sufrió­
setenta reformas. (34) 

I.a Constitución de 1857 en su artículo 27 estableció: 

"Art. 27. La propiedad do las personas no puede ser 
ocupada sin su consentimiento sino por causa de utilidad pÚ­

blica y previa indemnización. La Ley determinará la autori -
dad que debe hacer la expropiación y los requisitos con que­
ésta haya de verificarse". 

La lectura de estos textos constitucionales nos lleva­
ª la conclusión de que m!n suponiendo exacta la tésis del 
licenciado Molina Enr!quez, por lo que respecta al régimen -
jurídico do la propiedad durante la época de la colonia, ese 
régimen fue transformado total:nente cuando el nuevo Estado -
por virtud de su independencia, haciendo uso de su soberaní­
a, adoptó una nueva extrutura política y sentó las bases de­
un orden jurídico dentro del cual la propiedad privada se -­
considera perfecta e inviolable, sin más excepcionen que los 
casos de utilidad pública en los que la privación do la pro­
piedad debe ser precedida de la

0

corresp0ndiente indemniza -­
ción. 

Al cabo de los razonamientos y de los antecedentes his 
tóricos q!le. hace valer el licenciado Malina Enríquez, sobre­
la pretendida propiedad originaria de la Nación respecto de­
las tierras y Bé:,TU.as comprendida:.; dentro del te1·r.i torio nacl2_ 
nal, era de esperarse que co:1cluyera negando el derecho cie -

(34) Genaro David üongora Pimentel y Aconta Homero Consti 1ill_ 
ción PolÍtica de los Estados Unidos Mexicanos Edi t. J;Q 
rrúa 1992 4o Edición Pág. 107. 
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p1·0J1ieuuu tü ~x1;1·t:~u.L· !'.H.: t:J .:.~tuuo 1 Júrá ocupal'.i.a 11 pagunrio la 
inder:r1i4:'..uc: .Jn co1·!·e.~i-01d :e:. te" ,¡· ~ó2.o en casocl u& u tilidui...1 !Jii 

blica. 

Para llegar a e~te re.::ultado no nacía t'alta la nrgu;:¡ent~ 
ción de cuya crítica nou venimon ocupando, porque ese princi-­
pio de expropiación ¡:or causa de utiEuad pública Y" tenía 
homH.ici raíces en el derecho público de México y de todos los -

pueblos civilizados, en el año en que fue redactado el articu­
lo 27 de nuestra Constitución PoHtica actua:. 

Esta conclusión sirve para penetrar el verdadero alcance 
del párrafo prinero del citado precepto constitucional, que no 
es negación de la propiedad privada, sino declaración de caráJO 
ter general que coloca, en mataría de propiedad de tierras y -
agues, los derechos de la colectividad sobre los derechos de -
los individuos. 

Esa declaración está expresada en forma que produce con­
.fusión porque el licenciado Malina Enríquez trataba de encon-­
trar un principio sólido que sirviera de base para establecer­
la intervención del Estado en la distribución, en el uso y en­
el goce de la propiedad a fin de resolver el problema agrario, 
ya restituyendo tierras a los pueblos que las hubiesen perdido 
ilegalmente, ya declarando nulas determinadas r.oncesiones que 
hubiesen traído como concecuencia la desmedida concentración -
agraria, ya dotando tierran y aguas a los grupos de poblaci6n­
necesi tados de ellas, ya ordenando el fraccicinruniento de lati­
fUndios. Pero para llevar acabo esa reforma substancial de la 
organización t>.graria- de México, era preciso pasar sobre la --­

prescripción, sobre la cosa ~uzgada, sobre los conceptos y las 
leyes que defendÍilll el derecho de propiedad privada y entonces 
busc6 un principio sólido de justicia que permi tieru reallzar­
todo eso, que justificara la violación de las ideas consagra-­

das del derecho y creyó encontrarlo en la legislución colonial 
que según él, por sucesión, dio al 1:10derno Estado j,lexicano el 

dominio eminente <.;obre su ter!'i t.orio y ademán, la propiedaJ. S9_ 

bre el mieoo, propiedad que :10 ha perdiUo, que nunca pierde, -
porque desde su origen es de carácter feudal, de tal modo que­
niempre consErva el Uomir.io directo sobre elle. :; por virtud de 
tal dominio - 35 -



puede intervenir en todo tiempo en su distribución, en su--­
goce, en su aprovechamiento, sin violar los principios de la 
prescripci6n, de la cosa juzgada, etc. Porque los propieta-­
rios territoriales nunca han tenido en México un derecho ab 
soluto,1 pleno, de propiedad, a concecuencia de quo les ha. 

faltado el dominio directo que en lo. época colonial corree-­
pendía al rey y que ahora, moderno feudalismo, corresponde -
al Estado. 

Ya hemos visto que este principio ee, histó'rico y le-­
gal.mente falso, cuando menos por lo que respecta a la propij! 
dad de las tierras, única a la cual nos referimos en éste en 
sayo, pue~ sobre otras riquezas naturales, existió en la ép..Q. 
ca colonial un régimen jurídico diverso. (35) 

(35) Lucio Mendieta Y Nuñez, el Sistema Agrario Constitu -­
oional, Editorial Porrúa México 1980 5o Edición Página 

. 27, 1 
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e) 1917 Ccnutitución Política d« los F.stados trr:icioe 

Mexicanos, que refo!1lla la del 5 de febrero de 

18:07. 

Art. 27 La propiedad ce lo" tierras y ugv.us coirprenclJ. 

das dentro ce loe límites del territorio naciom.l, correr -

pande origi!larirn.er:1.e a la ~ación, la cual hE. tenldo y tie­

ne el de:·cllo de transir! tir el dominio de ellas a loe parti­

cular-as, constituyendo la propiedad privada. 

Lo.e exfropiacione~ r.;6lo podrán liacerse por cang,a de -

utilidad pÚblica y mediante in¿e~.nización. 

La Nación tendrá en todo tiempo El derecl:o Ce jmponer 

a la propiedad privada Jas modelidE.der o_ue c'.icte el interés 

público, a~ií cerno el de regular, er. tenHficio social, eJ a­
provecJ-.auJ er.to de los elewentos natura.les sucepti bles de a­

propiación, con cbjeto de hacer una distribución equitativa 

de la !'iqueza público, cuidar do nu con.uervc..ción, lograr e~. 

desarrollo equilibrado del país y el me jorarr.ieuto de lar -­
condiciones de vida de la población rural y urb&ne.. En con­
secuencia, se Ui~tarán las medidas necesarias paro crdepar­

los aeentan:.ien toE hunuinos y establecer adecuadas provisio -

nea, usos, reservas y dertl non de tierras, aguas y bosques, 
a efecto de ejeci·.tor C·bra'' pÚtlicas y de planear y regular­

la fur.daci6r., conservaci6n, mejoramiento y crec:mlento de -

los latifundios; parr. disponer, en loti té1mi'.1os de la les -
Reglamentaria, la orga.nízaclón y explotación colectiva a.e ~ 

los ejidt::E y corriunidader.; para el derarrollo de la pequoña­

Propiedad Agrícola en explotación; para la creeción ae nue­
vas centre.o de r1oblaciór.. J..gricola cor~ tierras, Bé,1..w.~ lee. 

sGs.n indispensablee; para el fomerito de Ja ;~gricul tura y 

para evitar la de:::trucción de los elerreni.oE natun-1.le~ y lon 
dei!on que la propi,edad pueda tufrír en perjuicio de le. ~o -
ciedad. 

- 37 -



Los nucleoe de población que carezcan de tierras y aguas o 

no las tengan en cant.iC.ad suficiente para las necesidadee de 
su población, tendrán derecto a que se les dcte de ellas tomág 
dalas de las propiedade¡; irunediatns, respetando giempre la pe­
queña propiedad Agricolll en explotación. ( 36) 

Nosotros con~ideramoe q~e al edoptur el constituyente de 
1917, la palabra mediante en lugar de la palabra previa, quiso 
dar al Estado una mayor libertad en materia de expropiación, .!!. 
se fue la tendencia general de acuerdo con las exigencias de ~ 
na transformación de nuestras instituciones en sentido socia.­
lista. 

La interpretación que se tuvo como auténtica, porqu" prE_ 
viene de quien tomó participación en loa trabajos de redacción 
del artícU::.o 27 Constitucional según tenemos dicho, está de -­
acuerdo con el cign~ficado que el Diccionario de la Academia -
Española de la lengua da a la palabra "mediante"; "existir o -
estar una cosa en medio de otras"; pero ea indudable que el l.!!_ 
gislador que redactó la ley de expropiación vigente, tomando -
sólo en cuenta la intención general a que antes nos referimos­
y las necesidades sociales que no podrían ser satisfechon den­
tro de la interpretación aludida, estimó necesario otorgar al­
Estado más amplias facultades. (37) 

(J6) Enciclopedia de México, tomo 111 40 Edición 1978 por En~ 
ciclopedia de México S.A. Págs. 102 y lOJ, 

( 37) Lucio Mendieta ;· Nuñez, op. cit. p. 52 
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d) Interpretación de loe párrafos primero, segundo y teE_ 
cero del articulo 27 Constitucional. 

Primer ptlrrafo.-En este se establece un principio que v_i 
ene desde el derecho español de reccnocer la propiedad origin~ 
ria de la Nación (entendemos en este caso por Nación el Estado 
Federal) sobre tierras y aguas y de constituir la propiedad -­
privada. 

Contiene la base para las expropiaciones por causa de 
utilidad pública y mediante indemnización, extableciendo la d_i 
ferencia con la Constitución de 1857, de que se cambió la pal~ 
bra 11 preyia 11 , lo cual ha dado lugar a diferentes cri torios de­
interpretación sobre ella. ( 36) 

Lo anterior significa una de las maximas aportaciones de 
la revolución mexice.na para tratar de acabar con las grandes -
desigualdades económicas, sociales y culturales, mediante la h_ 

dea de dar a la propiedad o al empleo de la tierra, una funci~ 
6n de beneficio social y al trabajo un sistema de protección. 

En el congreso de Queretaro, dijo el diputado Heriberto­
Jara, refiriendose a las grandes modificaciones, que se esta-­
ban consignando en el texto constitucional: Todas las naciones 
libres, amantes del progreso, 

(36) Genaro David Gongora Pimentel y Acosta Romero. Op. cit., 
pág. 497. 
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toda!l ac!uéllas que sientan un verdadero deseo, un verdadero 
placer en el mr:jorrur.ien1 o de las cla:1 es sociales, todos & 

quéllo" que tengan el deceo verdaC:ero de hacer tma J.abor .lJ. 
bertaria, de SE.cnr al trabajador del medio en que vivo, <le 
ponerlp como hom'ore nnte la cociedad y ne cerno bcsti& de 
carga, recibiI"án con bcrnep?.aci to y jub.:lo la Constitución -

mexicana, un hu:-ro ur;ive1·sc.l recibir·á ese sagrado libro ae 
uno a otro confín del ITJVnclo, ye que 2.a form1:.ción de Jat.: 

conuti tucioneE" ne ha sido otra cosa. sino el reoultado C.e 
los deseofl, el result~do de los hnr.elon del pueblo, conden­
sadon en eso que se ha dado en lle.nmr Consti tucü6n. 

En efecto, los diputado" ccn~ti tu;,:&ntea de 1917 eEtE.­
bleci oran on el a1~tículo 27 consti tucionul en su primer p~ 

rrafo, un principio ju:cídico fundamental que no hollw,os en 
los textos constitucionales promtilgadoD con anterioridad a 
la carta de Queré+,aro. Tal principio consiete en afirmE.r 
que la propiedad de lao tierras y de J ao aguns com¡_r~ndidae 
dentro del territorio nacion:U. corresponden originalmente a 
la Naci6n. De él se deriven doo concecuencias importantisi­
mas: una es que el ERtadc- a través de leyes ordinl>I'iao­
puede imponer a la propiedad prive.de las modalidades que or 
dene el interés público, o sea, Ee ebanconó el cri~erio que 

sostenía que la propiedad era un derecho absclutoevtableci­
do exclusive.mente en beneficio C.eJ. propietario, para cono~.!! 
ir que con su ejercicio, si por una parte debe reportar al­
dueño cierto provecho, por encima de éste se hallo. el int.e­
rée de los demás horr.bres, eo d.ec.ir, de Ja sociedad 1 al que­

funde.mentalmonte rn dehe enter¡d'lr cuando C1e tr-d.te de regla­
mentar ln e>:tensi6n y lÍmi te~ del derecho de propiedad, O 
see;, este r.uevo concepto de rrc·piedad establece que su eje..r 
cicio debe recunder en provecho de todor.. Cantal ob~eto, el 
derecho de usar, disfrutar, disponer de wc pedazo de tierra 
tiene corro condic:6n, ante todo, otcn~ier a la.~ necE.s.;dndet:i­

hwnanar., buticnndo el beneficlo soc::.al por enciIIa del ir1te -

ré s particular de cada personu • 

. Une. segunda nonsecuenci::. e:::' que el legislad.ar coru~tl­
tUJ' ente puede fijar qué bier.es perte!'e~el' direc·.::ur.e:'te a la 
naci ó11. ;..' ~sí 1 el Ccn::_~l'e:10 dr- Querétnrv ~~")~t'..l\'D ,g;e é~~t:i 
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tenía el dorn~:üo :iirecto r:oü..:·e l..:tarr:".:n.J:lau zon::is, entre 

ella.J e_ ..:·.lb •. ;ualo, j' por lo t~r.1to, de toda~; la:.:> riqu.aza~; que -

encierra. Con fu"'l.:lamento en jicJtO principio, México p11do rei-­

vln:licar para s{ la ri'luoza pBtrolera, hasta entonaes an manos 
de partic:1laras- en :m m.9.yoría cv~:~:a'i.ias extran~eras- y na.e io­

nalizar, p:ir decreto '.ie 18 .ie mar:::J ·.le l:Jjb, e~:J. importante f.!:!, 

t? .. .. :a ...:.e r.i.y_ue:a Uc.iC i.a:~::l.l, volvi6 a la nac:i.6n la prvpieds.d de -

todos los rec:irJos :nineros, explotado~1 anteriormente por aus -

dueflos en beneficio pt·opio, excluJivamente. 

El g.rupo de diputajos consti t~tyentes, asentaron 1.l.1l ~.tevo 

concepto de la propiedad- aun~ua sabaista la propiedad privada 
como derivada de la origins.ria- y otorgaron a la nación al do­
minio directo :le a~uellos bienes cuya explotación estimaron en 
favor de todo el puebla de México, en forma tal C\Ue el aprove­
chamiento, conservación y distribución do la ri'lueza pÚblica -
son rogulaclos por el estado. 

Esta ley, por provenir del a.:-tículo 27 mencionado, aten­
ta a la declaración :le derechos sociales C\Ue en éste se conti~ 
na, debería ser de naturaleza social; sin embargo, debido a -­
sus características, devlone un ordene.miento 'l·.i9 más bien ancg 
adra en al derecho pÚblico, además de que es una ley prsdomi-­
nante de Índole administrativa. '.l'odo a:iuello que el consti t'>.i-­

yente de 1917 estableció para confor:nar la extr.ictura del nume 
ral 27, en cuanto a ~.is normas tanto sustantivas como adjeti~­
vas de naturaleza social, se hace nugatoria y por tanto, anti­
constitucional y antiagraria. (37) 

(37) Con3ti t'rni6n Política de los Eatados Unidos Mexicanos -­
E1i tado en los Talleres de Gráficas Armátl, S.A., al c.ii 
dado de Gloria Caballero y Emilio O. Rabasa an 1982 pá--: 
gina '.J. 
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La propieaad privada ~ue transmite la Nación a los PªL 
ticulares, es una propiedad privada sui géneris o.ue consiste 
exclusivamente en el dominio de la cosa poseída y que no ti2 
ne ya los tres atributos del derecho romano, los cuales i1a-­
bía pasado a nuest1·0 derecho civil. 

Antes de entrar en el análisis crítico de este postul~ 
do debemos hacer algunas consideraciones sobre el sujeto del 
amplísimo derecho de propiedad que estatuye la Nación. 

Desde el punto de vista técnico la Ilación es concepto­
sociolÓgico de Índole eminente~ente subjetivo. No puede CO,!! 
cretarse en ninguna cualidad especial, ea, como afirma Jel]J. 
neck, una formación de carácter historiM-social. Desde lue­
go la Nación está formada por un grupo de hombres entre los 
cuales exi.sten diversos lazos que los unen: el lenguaje, la 
religión, el territorio, pero ni cada uno de estos lazos n~ 

todos ellos agrupados bastan para determinar a una Nación, -
porque hay naciones, como la Judía, que carecía de territo -
rio, otras en las cuales el lenguaje no os uno mismo en t~ 

dos los grupos de población que los constituyen y en cuanto­
ª la raza y a la religión, casi todas las naciones modernas, 
se encuentran constituidas por hombres de diferentes razas y 
de distinta religión. 

La palabra Nación, en el artículo 27 Constitucional, -
debe tomarse (aun cuando técnicamente no lo es), como sinónJ: 
mo de Estado. Sólo al Estado Mexicano, sujeto de derechos, -
puede atribuirse la propiedad de las tierras y aguas a que a 
lude el primer párrafo que analizamos y sise dice Nación, es 
sólo prolongando un viejo error o una ficción de nuestra 11. 
teratura Jurídica. 

Entendido así al Estado, como sujeto del derecho de 
propiedad atribuido sobre todas las tierras y a¡;uas, os nec! 
sario entrar en el estudio de ese derecho, de sus funde.;z¡er. -

tos y de su contenido. 
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.r;::;,_ derecho Ue propiedad ací concebido, e~ considerable 
mente acielru1taáo y per;nanente a la K<>ción retener bajo su do 

minio todo cuanto sea necesario para el desarrollo social, -
qomo las minas, el petróleo, etc. r.o concediendo sobre esos­
bienes a los particulares más que a los aprovechaTiientos que 
autoricen las leyes respectivas. 

En cuanto a la propiedad agraría, se dice que: "la 
principal imvortancia del derecho pleno de propiedad que ha­

cemos atribuye a la Hación, no está sin embargo en las venlli 
jas ya anotadaa con ser ta.'1 gra11des, sino en que perzr.i tiría­
al Gobierno de una vez por todas, resolver con facilidad la­
porte más difícil de todas las cuestiones de propiedad que -

entraña el problema agrario, y que consiste en fraccionar 
los latifundios sin perjuicio de los latifundistas. En efec­
to, la Nación reservándose sobre todas las propiedades el do 

minio supremo, podrá en todo tiempo disponer de las que nec~ 
site para regular el estado de la propiedad total, pagando -
las indemnizaciones correspondientes." (35) 

(36) Lucio Mendieta y Nufiez, el Sistema Agrario Constitu -
cional, Editorial Porrúa México, 1980 .5o Edición ,Pági­
nas 5,6 y 9. 
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El párrafo ~egundo del artfoulo 27 Consti tuciona.J. dice: 
"Las expropiaciones u6lo podrán hacerse ¡ior caum de utilidac'.­
pÚblica y mediante indemnizn.ción 11 • 

Lo., Constitución de 1857 como ;¡a hemos dicho, estableció­
la previa índemnizución \3ntr·e los requL..:i to:~ de la expropia -­

ci6n y no fuo sino venciendo la resistencia do o.lgui1os consti­
tuyentes como ne logró introducir en la Constitución de 1917 -

la palabra "mediante"; pero esta palabra es ousceptible de di 
versas interpretacioneo; parn algunos hace de la expropiación -
una verdadera confiacación porque no garantiza de manera efec­

tiva lo. indemnización, supuesto que puede ser poeterior y sin­
lími te en el tiempo. 

El licenciado Andrós Malina Enríquez en unas declaracio­
nes sobre este punto, lo i~terpreta en el sentido de que en la 
época colonial loe derechos del Rey estaban ~obre los derechos 
de los SÚbdi tos y que habiendo sucedido la Nación al Rey, los­
derechos de la sociedad están por encima de loa intereses par­
ticulares •.• " lo primero, dice, es que la sociedad acuda n la­
satisfacci6n de sus necesidades: la ruina de un individuo es-­
nada ante el beneficio del conjunto"; pero agrega: "J.a mancre­
sin embargo de evitar que la sociedad abuse dol derecho de ex­
propiación, es obligar a la inderr:.nización y desde ese punto de 
vista, la palabra mediante indica que la indemnización debe -­
ser forzosa; pero como no hay razón para ~ue sea previa, puede 
hacerse desde el momento de dictarse la resolución respectiva, 
hasta que el propietario pierda el Último recurso que las le-­
yes le conceden para revocar dieha reaolución o para cobrar la 
indemnización misma. La acepción en este caso de la palabra 
"medianteº, és la de que la índemni zacíón debe mediar entre 
los dos citados puntos extremos. Ahora. bien, la equidad impone 
que esos do~ puntos se o.cerquen todo lo máB que sea posible, -

coordinando las posibilid!ldes de pngo por parte de lu sociedad, 
con el deber moral ~ue ésta tiene de no causar al propietario­
innecesarios perjuicios". 
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La ~u¡.irerJa. Co1·te de Justicio. ue la Nación, en !1u.mero8Us 

ejecutorias, interprató est.e párrafo del n!·trculo 27 consti ~ 
cional en el sentido de que la inúemnización debe ser previa­
º simultánea, con excepción, única, de las expropiaciones 

agrarias en las que la indemnización puede sel' posterior, te 
niendo en cuenta que estu:-i regidas por disposiciones especia­

leo. 

Pero la ley de expropiación vigente se aparta por com-­
pleto de la Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de 
la Jlación. en efecto, esa Ley se refiere a todos aquellos '<!! 
sos en que se considera de utilidad pública la ocupación de -
la propiedad privada, con excepción de los comprendidos en 
la8 leyes agrarias y sin hacer distinción alguna señala un 
plazo máximo de diez años para el pago de la indemnización co 
rrespondiente, con lo cual establece que ésta puode ner poste 

rior. 

Nosotros consideramos que al adoptflr el constituyente -
de 1917, la palabra mediante en lugar de la palabra previa, -
quiso dar al Estado una moyor libertad en materia de exprop:!J! 
ción, esfl fue la tendencia general de acuerdo con las exigen­
cias de una transformación de nuestras instituciones en senti 
do socialista. 

La interpretación qu~ se tuvo como auténtica porque PJ;:2 
viene de quien tomó participación en los traoajos de redacci­
ón del artículo 27 Constitucional según tenemos dicho, está -
de acuerdo con el sit;nificado que el Diccionario de la Acade­
mia Española de la Lengua de la palabra "mediante"; "existir­

º estar una cosa en medio de otrasº; pero es indudable que el 

legislaáor que redactó la Ley de Expropiación vigente, toman­
do sólo en cuenta la intención general a que antes no:; refect_ 

moa y las necesidaUes sociales que no podrían ser satisfechas 

dentro de la interpretación aludida, estiriió necesario otorgar 

al ~atado más amplia3 facultades. 
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Es válido este criterio de interpretación siempre que -
se use con atingencia, teniendo en cuenta el espíritu del p~ 
capto, la naturaleza misma de la expropiación. 

En,todo caso de expropiación deben tomarse en cuentn -­
los siguientes factores: a) El interés pÚblico. b) Las posillJ 
lidades de indemnización por parte del Estado. c) Los perjui­
oioe que sufrirá, con la expropiación, el particular expropjJ¡ 
do. 

Si el interés público es evidente, inaplazable y la ~ 
propiación de tul magnitud que resulte imposible para el Esj¡§ 
do cubrir la indemnización previa o simult~eamente al acto -
expropiatorio, puede y debe ocuparse la propiedad privada, de 
jando la indemnización para cubrirla con posterioridad, den-­
tro de un plazo definido, de acuerdo con las posibilidades, -
Lo contrario significaría supeditar un interés público inaplu 
zable, a las posibilidades de indemnizaci6n previa o simultá1-
nea por parte del Estado, lo que equivaldría u colocar el in 
terés privado sobre el interés colectivo. 

Pero estos casos deben ser extraordinarios, se presen~ 
rán en circunstancias anormales. Dentro de la vida normal del 
Este.do,el interés pÚblico es tan grande en la expropiaci6n, -
como en que se indemnice al expropiado. En otras palabras, la 
sociedad está tan interesada en la expropiación como en que ~ 
se indemnice de una manera equitativa y oportuna al perjudica 
do, pues de otro modo, si en estos casos generales, comunes, -
no se indemniza al expropiado, previa o simultaneamente al ~ 
to expropiatorio, quedaría la propiedad privada al arbitrio -
de los Gobiernos y su valor sufriría bajas considerables y se 
introducirían el pesimismo y la incertidumbre en las activid,!! 
des comerciales o industriales de la poblaci6n, con perjuicio 
evidente de los intereses de la sociedad. 

Una ley de expropiación debe ajustarse, en nuestro con­
cepto, a este criterio para responder al espíritu del artícu~ 
lo 27 Constitucional. 
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No pueJ.en, en ju;;;ticia, en eq,.1lus.ü 1 eq•üpararce lar: ex­

propiaciones agrarias o las exFropiaciones úo bienes cuantio­
sos, que responden a urgentes necesidadeu nacionales o socia­
les, con las ex¡;ropiaciones de predios urbanos para la cons:...­
trucción o ampliación de víE:.2 de cor.iunicación o de je.rJ.ines, -

por ejemplo. 
in el primer caso toda espera redunda en perjuicio del 

Estado, en el segundo, sufren más 103 iutoreJes sociales con 

las expropiaciones que no son indemnizadas oportunamente. 

Una poblaci6n bien puede pasarse unos cuantos meses c­
años, con calles incómodas, o sin un nuevo jardín; en cambio­
el particular que sólo tiene un predio como fuente de recur-­
sos, no puede esperar diez años a que se le pague su valor. 

Exajerar las facultades del Estado en materia de expro­
piación, es contrario al espíritu del artículo 27 Constituc:kg 
nal y a loe genuinos intereses sociales. 

Extensión de la Expropiación.-Otros de los puntos de in 
terpretación del párrafo segundo del artículo 27 que ofrece -
oapi tal interés, se refiere a determinar si la expropiación -
procede sobre loa bienes inmuebles únicamente o también sobre 
loe muebles y los derechos. 

So ha venido interpretando en el sentido de que sólo 
ea aplicable la expropiación a la propiedad raíz, en virtud -
de que este párrafo se encuentra colocado inmediatamente dl!ll 
pués del primero en el que se habla de tierras y aguas y de -
la constitución de la propiedad privada como derivación irune­
diata de los derechos que declara tener la Hación, originar~ 
mente, sobre ellas. 

/ 
Se ha dic:10 tambien que la propieda1 oiueble y lon dere-

chos, se encuentran regidos por el artículo 14 Constitucional 
Pero la suprema Corte de Justicia <le la Nación oustentó 

recientemente tesis contraria, muy interesante, sobre esta --
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cue:::-tión, eii. u:ui ejec:.:~oriu rie ~:.0.e fue autor el ¡,:ini.ztro GÓ-­

:::ez C0.1tpo~. 

El problema por diluciciar, se dice e:~ la sente:icie. al.J! 
di da, puede plantearse en lO:J sig:l!.er. tes tér::ir.02 : "?Autor! ::a 
el artículo 27 de la Carta Fu~.dame:;tal la expropiación de to 

~s c:~~e de bie~es afectos a la propiedad privada, o solamen­
te per::ii te la ocupación cie la pro pi edad territorial? füli tan­
poderosas L·aoor.es para decidir que la facultad de expropiar -

no está restringida o. los bienes raíces, sino que comprende 
tanto a los in.muebles, como a los muebles y a los derechos. 

En síntesis, e:..~as poderosas ra~oncs 3. que se refiere la 

Suprema Corte, son las siguientes: 

1.-El argumento que se baoa en el orden de colocación re 

los párrafos del artículo 27, es inatendible "porque frente -

a razones de mayor· poso la interpretación de proceptoo consi¡i 

tucionales que se bana exclusivo.mente en el orden en que es-­
tán colocados, es dÓbil e insuficiento pnra determinar con 

acierto la intención del legislador". 

ll. - Por razón de su contenido, los párrafos 1 y 11 del 

artículo 27 Constitucional "carecen de nexo que los ligue" <!!! 
tal manera que no puede afirmarse que el segundo esté regido­

º relacionado con el anterior. En efecto, el primer párrafo -
dispone que la Nación es propiotaria orieinarirunente de las -

tierras y a.guas comprendidas dentro del terri·torio no.ciono.l -

y el segundo establece los requisitos que deben cumplirse en­
tada expropiación cie bienes particulares para que constituci9 
nn.lmente sea válida, Siendo distintas las materias no puede -

haber relací6n entre loa preceptos que las contienen, si el -

legislador nJ entableció expresamente, como sucede en el ca-­
so, la unión entre a.'Tibon. 

111. Por razón de la justificación del acto expropiato­
rio, tampoco es lógico pretender relacionar los dos primeros­
párrafos del precepto que se analiza. La justificación de la­

ocupaciÓ;i de la propiedaJ privaaa reside e.1 la utilidad pÚbli 
ca q ... e la. reclama ~· no e1: el dominio er.:inente que conserva la 
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Ne.ciór: &Obre: la.s tierras j' las Ut.:,uas; luera. r.o r.a:; pos~.t-i::i-­

dad por e:--:te otro conc(~pto pe.1-a c~educjr '1.Ue la &xprl•pjació.:-.-­

sólo pueC.e \rerificerse en loE bienee dG qt.:.~ trato. el primer -

párr~fo del precepto r:.ultic.:.tado. rer.e:ar le con"'.;rario eqi:.ivcl 

dría a acG_t..tsr que El Cor..~1iiu,ye?"'tE, tr-atEÍr:d.ose d(• bje1;er ;::n~ 
ble e, no cc.·z~sic~eró que el interóE rúblico debería prev~J ecer­

cobre el interés priv&do, Jo qt<.e de n-:.nt:.'1.U1B nanera puede s.ttl 

J.uírsele. 

lV. DeGdo el pun·•.o de vieta. de .los o.r.t~ceeer.tes tistóri 

ces y leg.i.$lativo~ .se cr-.cur:r..tra confiméida. la t/sis qc.e ee ti 
ene p1·op11Bn&ndo, porque en el nnteproyeot,o de Cor.sti tuciór. w 
viado por el primer jefe del Ejercito Consti tucioJOr<lista al 

Corigreso Con"ti tuyer.te, el sef.Ulldo párrafo del artículo 27 \!§ 

cía: "La exp1·o¡:iac:i.Ón de la "propiedad privada" sólo podrá t~ 

cerse por causa de utiliáad pública y medienLe inderr.nización. 
El licenciado Andrés Moline. Enríquez ofirma que laE palabrau­

"propiedad privooa" se suprimieron sn el texto define tive: por 

corrección de estilo. No habiendo sido ruutencial la modifi<u! 
ci6n r,o cab& duda áe que el Constituyente quiso referirse t'lli 

to tanto a lr; propiedad reíz como a :!.oG irueblee y derec!•os, -

porque todoe estos bienes están comprenilidcs en la ex¡:resiÓI!­

"propiedad priv&da". 

Conaideraruor. que la ejecutoria anteceden~e, er. BUS ar­

gun:entos fundBI:lentales es incontestable y c!ebe aceptarse cm::o 

una e.tinada inter,retación sobre el cJ.cence de la expropiaci­

ón º" nuestr·o derecho actual. 

(J~) Lucio Mendieta y !lt:ñez, el. sisteIT.a Agrario Ccnsti tucio­
ne.l, Editorial Porr~a Néx;co 1980 So Edici6r. Pái;. 51, -
a la 56 y la 60. 
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Pán!lfo Segundo. 

J.a~ exprOFhciones s6lo se ¡>odrán i-.acer por cauca cie 

utilidad ¡.t¡blicn y metlian1.e indemnización. 

Exprc.pi.ación parE. que ln propiedad privada r,ueda expt.Q 

pit:.rse, se ner.enitan dos condicl anos: primEra, que la utili­
dal~ pútlica a9Í lo exi~a; segunde., que mediante indemnizaci-
6n. El artícu:o 27 consti·l:ucional, al d.ecretar c¡ue lao expr:f 

piaclones sólo pueden hacerse por cau~a de utiJ idad pública.­
y rnediEni.e .Lnderrni~:ación, hR. querido que ésta r.o quede :1..n 

cierta y lai; le~1ea que ordenen la er.propit:.ci.ón un otra for -

ma, imrortEn un>< violaci6n de garantías: .(]9) 

Tesis Jurisprudencial. 
hExpropiación. Es más amplio el alcance de la. faci:lta.c\­

de expropiar, que el restringido que ::e ~:estivo en la anti -

gua. Jurisprudencia. de la Corte. la nuev&. concepción jurídica 

c\e la propiedad permite c¡ue la expropiación puuda lleveree a 

cabo, no sólo por el anticuo concepto restringido do uti)i -

dad pública, sino, adenás por razonas de interés social, y 

también de~ Estado.Es ec¡uivocado el concepto de utilidae pú­

blica contenido en la antigua. ,Turisprudennia de ).a Suprema -

Corto de Justicia. En efecto, dd unu recta cor;iprención del -

concepto de utilidad pÚblice., en los términos relativos del 

artículo 27 conoti tucional, cabe deC.ucir c¡v.e es más amplio -

el alcance de la facultad de expropiar, c¡ue el restringido -

que se soatuvo en la Jurisprudencia. citada. Y se dice que es 
más am.11lio 1• peque comprende, Rderr.ás do lor; ca.sos en qua el 

Estado se constituye en el goce del bien expropiado, P'llª "':.!! 

tablecer y explotar por si mismo un eervic: o público, o parL 
emprender una obro. c;.ue repcrta).~á llllh u-<;il.:dnd colec"".iva, 

{ 39 j Genaro Daviá Günt;ora Pin:entel. Aco2tc. Rocoerc, Con"ti tu­

oi6n Foli ticv de los Est"acios Unido~ Mexicano o Edi t. l:!l 
rrúa 1992, 40 edic'.Ón I ;agina 522. 
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EH'!.t'e) lo.; f!n (ue lo» ,::articula.re~, r~eJ inntt .:u uutori í.:nc:.ón, -
f'ut:1·en lo~ t.=mc1:1l'g:.l.J.o:.; Je rer.l.!.~ur e;~to~: ol'jetivo~· En l.Jenel'i­

cio de la colectivo dud. La nueva concepción Jurfr ica de ln -
pt•opiednd, que PO Je rrfu~a ya como un c'erecho abcoluto, 
sino como unh función nociul, permi. te q,ue la expropiación 
puodu llevc·rse a cabo, no sólo po1• fl nnti5-uo concepto reLJ -

i.r!.:•i:;;~.Jo J.6 uti.lióe.d pública, sine, ademá::·, por razones de 
interén soclul, ya. que al inciividtto n0 tiene el derecho de 
conuerva.:r il119rm•.uoti,·os ;.;us bienos, ni segar las fuertes do­
vidaf de trabn,io o do cc-nnurro, con menc·scubo del bieneEtor -. 
general¡ ante la inercia o rebeldía deJ. indiviUu.o no tiene -

el derecho de conservar improductivofi sus bienes, ni segar -
las fuentes de :.a vida., de trabujo o coxwu.ruo, con menos cabo 
del blener.tar general: ante la inercia o rebeldía. del indivi 
duo para CUlllplir• con este traacedental dober, el Estado, en­
su carácter de ndministre.dor de los lntererno púlllicos y de-
6rgano destinado a satisfacer las imperionas necesidades po­
pulares, tiene el deber indeclir•a.ble de intervenir con la 
energía y rapidez q~e el caso reclama, e fin de iILpedir que­
la. propiedad fecunda ne vuelva. e~téril, que el equilibrio 
econ6mico se rompa o que el progreso n~clonG.1 se estanque.-­
La expropiación por razones de utilidad social, se caructeti, 
za por la tendencia o. setiofa.ctir de un modo directo o inmefil 
ato las necenidades de determin~da claPe social, pero media­
ta o indirectamente los de la colectividad nin que los bie-­
nes expropiados dejeP de continuar bajo el régimen de propig 
dad priva.da. Ad. acontece, tanto en el fraocionamien1o de 
los grandes J.a"tifundios o su ccloni zuci6n, en beneficio de 
la~ clases compeninae, cGmo en el fraccior.rurien~o y urbani~ 

ci6n de terrenos destir:adoo a coostrdr habi tsciones baratas 
e higiénicatt para olirercs. En entoe cason, en indude.ble, que 
los clirect.mente oer.eficiados son los ind!.vidnos pertenecí~ 
teF< a estor- dos r,rande!:' grUJ.O:l socialee, pero n la pontr·e, -

lo es Ja sociedM, por la !ndefendencía qne la vida modern»­
ha estahleciclo entre ésta y aquélla. Finnlmen1e, Ja facult&d 
de exprcpia;-, se basa tambl.én en J"azo:r.e.c do interér; nacional 
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que abaz·c:. solamente a fine,; que delie cu:aplil' el J::daoo de ve­
lar por la paz pública y por el bienestar de la colectividad -
en caso de crisis, de trastornos graves, de epidemias o terr"­
motos, con las proporciones o camcteres de una verdadera ce.la 
mide.d pública, sino, adem>L en la imperiosa necesidad de prov_!! 
er con toda eficacia a la defensa de la soberanía o de la int_!! 
.;r~~-J te1·r.:. tori!il. Al e8tablecer el artículo 27 consti tucio-­
nal que las expropiaciones sólo podÍFin hacerse por cau.se. de -.; 
utilidad pÚbli~a, adoptó como concepto básico de la expropia-­
ción el de utilidad pública en su más amplio significado, es ~ 
decir, el q•;e abarca las tres distintas modalidades que se han 
venl.do a.nali zando", 

Tesis jurisprudenciel 385. Apéndice 1917 - 1975. Tercera 
parte, segur.da se.la, Página 6J7. 

"Expropiación. El sólo hecho de que la expropiación 
tienda a la re!l.lización de servicios de utilidad pública, no -
puede dar lugar s considerarls justificads". 

Quinta Epoca: Tomo LXXXlX, J,160- Rosales Antonio, 

"Expropiación por causa de utilidad pública. La S\1preme.­
Corte de Justicis de la Nación ha sostenido, el criterio de 
que para que la expropiación de bienes de propiedad privada se 
ajuste a los preceptos constitucionales, es menester que las -
autoridades que la realicen comFrueben la existencia de la cag 
aa de utilidad pÚblice que la haga necesaria,' siendo indispen­
sable para ello una prueba basada en datos ahjetivon y ciertos 
y no en simples apreciaciones subjetivas y arbitrarias; que de 
otr3 manera no se justifica le utilización, por parte del EatQ 
do, del procedimiento estraordinario de expropiación para obt_!! 
ner los bienes que necesita a efecto de satisfacer laG necesi­
dades colectivas que están a 8U cargo. Dicho criterio estableo. 
ce, pues, como tmo de los principalen reql..:.ís.itos para que pro­
ceda la expropiación, que la utilidad pública quede demostra-­
da, no bastando el hecho de qu.e la !llltoriúad responsable lo 

afinne, sino que es indispenmible que se aduzcan o rindan pru_!! 
bns que justifiquen esa utilidad. 

- 52 -



"ExprO!JiD.ción por interes social o nacional. No puede marcarse 
una línia que separe radical.mer;te lo que puede entenderse por­
interés público, por intrés social y por intrés nacional, ys -
que la.s palabras 11utilidad 11 encierran W1 concepto que no tiene 
como contrario más que el do "utilidad privada 11 , y como conse­
cuéncia, lo que la Constitución prohibe, es que se hagan expro 
piacionos por utilidad privada, pero do ninguna manera de sau­
toriza las expropiaciones por causa do interés social o nacio­
nal, pues, en Última instancia, todo interés social es un into 
rés nacional y todo interés nacional es interés público". 

Quinta Epocs Tomo 1, P. 2. 572. 

"Expropiación, indemnización en csso de. Como de acuerdo 
cou el artículo 27 constitucional, la indemnización, en caso -
de expropiación, es una garantía constitucional, para que esa­
garantis sea efectiva, es necesario que la indemnización con -
que se debe resarcir los perjuicios que sufrs el dueño de la -
cosa expropiada, no ilusoria, sino resl y oportuna, y psrs 
ello es indispenesble que osa indemnización se haga, sino en -
el momento preciso del acto posesorio, por el cual la autori-­
dsd dispone del bien expropiado, si a raíz de haberse ejecuta­
do ese seto, que deberá decretarse bajo ess condición constit~ 
cional; y psra alcanzar tal fin, es indispensable que el psgo­
correspondiente se haga sin más dilatación que ls necesaria P!O 
ra fijar legal.monte el monto de lo debido por tanto, si una -­
ley expropiatoria previene que ls indemnización por ls expro-­
pisción ~ue se haga para fundos, legales, deba hacerse en un -
periodo no menor de 20 años, es·evidente que al fijar un plazo 
tan largo pars el pago de esa indemnización, hsce que ésta ses 
verdaderamente ilusoria, y en tal caso, contraría el texto y -
espíritu del artículo 27 constitucional, ya que el indemniza-­
do, en realidad, no puede disponer en ese largo tiempo, sino -
de pequeñas cantidades de dinero, que no lo sirve en absoluto­
para resarcirse de los daños que ha sufrido con la pérdida de­
su propiedad!' 

Quinta Epoca: Tomo XLlX, P. 1, 804. 
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'"~- :=.&!":-afo :e!"'cero o.~:. artículo 27 co:-.. zti tu·~ior.al, 

ot'Jr.;a fac;.;..i t:..:! e:·:clusi;a a l~ :tació:¡, .::sre i.:.:;:m.er =.:::..::rili~ 

~ea, s :a. p!"O!):.v.:l...ió p!':7a:~a, to=.~ • ..i:> e"".. c·..1.en-..a t1l ir:·;erds .aJ 
blico¡ pAro e.~""::a facul i:;e.-;. :¿a ae ':mtcr:.:iera-a en el eer.t~do :l?. 

q,ua t•>es. exclu.1ive.::1er. te n.l cong!'e3o .Je la Un:"..6r. e:-:;:.a::.ir la: 

leyes qu~ ragla11enton el ci tad·J párra:o te!.""ceroi por tanto,-

:a:: leya.s :_~a C.::..cte:1 l:;-..: :..e,:;.:..zlati.;.:"a.- .ie 2.o.s ::.;~e.do~: :.::;o;; 

entio nod~lidades a la propiedad privada, es~án e~ co~traven­

ci6n con el eo?ír: t-11 del artÍC~lo 27 de la Conoti tud6r: Poli 

tica de loa Estaa.):s Unidos :.!exica~0s. ( 31) 

,l~oaali5ades a la propied'.ld privwla. Naci6n. La Naci6n­

ea única; ~1s derechoa y Jbligacionea nó puo1en ser represtm. 
tad:is, sino ;ior el pojer Federal. La fa~:1lta:i dg la Fe-:i-sra -

ci6n y d-3 los Estados para d8terminar ea. sus respe:::tivas ju­
risdicciones lo• ctisos en qU9 uea de utilidad p·.íblica la ocu 

pac t6n d3 la propiodad prive.da, está 21u~onlina:ia :il derecho­

qus tiene la Nación, representads por SU$ 6rga.11us propios, -

para detectar las l~yes federale3 e:i ~e.:ación con :a fa~·..:..:.. -
tad q'le tiene d~ imponer a la propiedgd privad~ las ~Jdalici,ll 

des q~a dicto el interéc público. I.a3 divisiones de carácter 

político, o de dlviaión de funciones qu~ se encomienuan a -­

las partes integra11tes de una nación, como Estad) y Munici -

pioa, no significa que estas partes in•ograntes tengan per'.!Q 

nalida.l distinta e independien-;e d.e loa pode:::-es fede::-ales, -

cuan'] O s-3 trata do nr:n¡ntos que afee ~a...'1 a la U9.ción, ni ::::ienos 

pueden 3or en ~ontra¡>onición con las &.'ltaridad.es repr':!senta­

tivas de 103 Estados. Si el a!'tfo.110 27 de 111 Consti tu~ió:i -

de 19. República dice terminan~emen-';e que: Ln prooiediió. iie -­

las tier1·as y aguas co:nprend idas &entro dn l::is .:.imi tss :..e·L -

te:!"r3.. tor.::.o na:::i onul, corre ?p-:n· .. :ie 0rie:;ins.riru!Je:-. te E. .;.a ~ie.c ~ -

ón, la zuul .=ta ten!do y tiene el ó.e!·echo ie "";ran~mi t.!..r el .i.Q 

::iinio de eilas a loEJ particule.res, co·~sti ~·e:.d.J }fJ. pru;i:.e -

a.ad pl"'.:..vad;.., en gi pár::-afo s·2gun..i.o oxpresn: :..as ~xpr:.>piacio­

nes 3610 l)odrán hacarse p•Jr cau3a ae util:.:iaó pÚblic·-::. ¿ cuCU: 

( j7) Gonuro Da.vid Gonbore. Pi.e.en ~el AcJata Roo.ero, Gonsti tu 
ctón .. P0l:. t.icl-J. de los Esta:ioo:; Unido.s :.:ex.:.0:ar:os ?:di toz:1 
al Porrúa 1'92 40 c;;diciór. :Cá;:i::" )·: ~ 
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t&nú.::a e:: t.vJ.~ ti e::.~ o e_ ..:.e.::·ecno je !:.,: O!ter E:; :...s. !.ro!-:"..ed.&d. -

priv&da la;:: moC.al:.:iedef .;¿_.,·e: .iic-::e el :.:-.terés púb:-..:co, s.a:f C..Q 

.::io e.:. de regular el &provech&...":..ie:l'tO ó.e los ele::e:-!toz ne:.. tura~ 

les s:.i.i:ceptible:o de s.pro;;iaci6n, pa.rb. !".e.cer i..lna d:'..st::'i.bució:1 
eq:.:i tativt::. de la riqueza f.Ú"tlicn :.i· para cuidar de su conser­
·;1::.~ •. ~ •. : o;.;, ir.::esa.t~a -:.·.¡e la ó.i.:posición de la seeu:!~&. parte­
de la fracción Vl, de ecte prece¡oto ccnsti tucional, que pre­

viene que lus leyes de la Federación y de los Esta<!os en sus 
respectivai: juri .sdicciones, determinarán los casos er. que -· 

sea de utilidad pública la ocupación de la propiedad priva-­

da, y de acuerdo con dichas leyes, la autoridad e.dmir_istral!! 

va, ha:!'á la declaración corroopondiontc; esa facultad está -
subordinada nl derecto que tiene la !lacioñ, reprecentada por 

sus órganos propics, cOin(I son Jas autoridades federales, o 

sea f.l Congreso de la Uni6n, en relaci6n con la facultad que 

tiene la Ilación 6e imponer a la propiedad privada las modo~ 

dades que dicte el interés público y, por lo misn:o, no puede 

entenderse qutt enas fact:.ltades de lo. Nación, pueden estar, -

en algún caro, en contraposición con las facultades que cre­
an poeeer las legislaturas do loe Estados, no reapet!ll'.'do era 

soberar.a facultad do la Nación, ejercida ror mGdio de rus E.E. 
deres federales, pues de no ser así, en cada Estado se dict@. 
ríán ~edidao contrariaE para interpreter el precepto federal 

del artículo 27 de la Constitución de la HepÚblica, y a la -
postre la Nación quedaría reducida al Distrito y Terr::. to - -

rios, lo cual, es ine.dmisi ble dentro del terreno consti tuc~ 
n._l. \\ 

Amparo directo 6, 656/50 

\\Por mo:la.lidaa e. la propiedad privada, debe er,tenderse­

el establecimiento de una norma jurídica de carácter gener~l 

y permanente, que modifique la forma jurídica de la propie -

dad, Son, pues, dos e leme:: tos los que cono ti tuyen la modali -

dad; el carácter ge~eral y pemanente de la norma q· .. €\ la im­

pone y la modificación fustancia.l del derecho de propiedad,­

en su concepción viger: te. El pri:ner elerr.e:r.to exige que la -­

regla jurídica se refiera al derecho de propiedad, sin expe­
cificar ni individualizar co::a alguna, es decir, ~ue intrdu.z: 
ca - SS -



un cwrbio, general en el ~L;.1tema de propiedad y, a. la vez, -

que esa norma llegue a croar una situaci6n jurídica estable. 
El segundo elemento, esto es la modificaci6n que se opere en 
virtud de la modalidad, implica un<. limi taci6n o transforma­
ci6n del derecho de propiedad; así, la modalidad viene a ser 
un término equ:.valente a la limi taci6n o transformación. El­
concepto de modalidad se aclara con mayor precisi6n, se esj¡y 
die el problema desde el punto de vista de loe efectos que -
aquélla ¡:.reduce, en relación con los derechos del propieta -
rio, los efectos de las modalidades que se impriman a la pi.:g 
piedad privada, consisten en una extincióo ¡arcial de los -­
tributos del propietario, de manera que ésto no sigue gozan­
do, en virtud de las limitaciones estatuidas por el Poder ~ 
gislativo, de todas las facultades inherentes a la extensión 
actual de su derecho. Ahora bien, estimar que ea de la esen­
cia de la expropiación, el cambio permanente del titular, -­
respecto de dominio de la cosa af'ectada, ee atribuir un alc­
ance restringido a la naturaleza de la expropiación, que no­
se compadece con el concepto cientifico de este fenómeno ju­
rídico, porque no sólo so puede expropiar la nuda propiedad­
en forma permanente, si no tambien on forma transitoria y no 
sólo se puede expropiar el dominio, sino también el uso de -
una cosa; tesis que esta apoyada por la doctrina de León Du­
gui t, Berthélemy y Raquot, Por lo que toca a loa efectos ju­
rídicos de la expropiación, debe decirse que no supone UJlB -

extinci6n de loa derechos del propietario, sino una sustitu­
ción del dominio o de uso, por al goce do la lndemnización -
ccrrepondiente. El Estado, al expropiar, reconoce la exist~ 
cia de un régimen de propiedad privada, que no altera la 
expropiación y antes bien, la respeta por ~edio de la indem­
nizaci6n que paga al expropiado; y la razón jurídica "propie 
dad" como dice Alvare~ Gendín es su:'.:lti tuida por la ra.z6n ju­

rídica "indemnización 11 • Así es que vL:1tu aesde su~ conE:eCufil! 

cias, la expropiación se caraderiza por la susti tuci.Ón del­
dominio o deJ uso de una cosa, por la percepción de la indfila 

nización correlativa. Abara bieli, precisadoE" 10:3 CC•nceptos -
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11 ~ ~J~i_:.l~i ~ •. :0;.:u:~~ ~~·~v~.iu J Ja ~xproyia1lón, la~ ji 

fe1·er.·~iu.J ·~-ta lt.:.: .a.:J.lt':':., .. :>~ • .:'iio:l:r1Gnt~ J..•.H'C0i/t:ole.:>, 1né.:; la 

prJ.mara .J'J..p:ina u·1..l l'tlDtricció~, :i.!. uet·t!c~o :ia propieda..i, da e~ 

r~btav ;enur~l y perwanente, y la aeg·.tnda i•:.piica la tra..'1J:~. l-­

:::;iÓn de los .lerac~10...: svb:ce u"l biac concreto, mediante la lnte_!: 

venclór: del E:;t3J.o, ael exproyi3do, r. la ant~da.i, c.:>1·.tJ:iraciór,­

" · · :e:-:i ~ !·e·:ef: ci9. lo.~. La ~::>d.sliJad se ti·ad'l·:::e en 1 .. rna ex ti ne!. 

6n parci.al de las fac··.lltaries del propietari.o; la 0xpropiaci6n­

i:np:>rta lo. S'.l~ti. tu·:::ión del derec~10 sl ri:>:ninio o u.3V :ie la 0os3. 

por el goca de lo. i::de 1n.:ü::ac i.ón; e:1 aquálla, lu .1upresión Ue -. 

facultajes parcia.len del propietario. se veriflca!l 3in contra­

prests.ción alguna, en asta se compen=5an los p2rj"1icios ocacio­
nadosJ maciis.nte el p9.go dol valor de los derechos lesionados,­

º lo que e9 lo :nis110, en la '.IlOfalidad, la restricdón del der~ 

ch:> ::le propiedad se ver.i.fic:.=i. sin inde!Ilnización y, en cambio, -

la expropiación sólo es legítima cuando me1ia la indemnización 

corresponliente. Ahora b'_en, aplicando lo anterionnente expuoE_ 

to al decreto 228 expedido por la legislat"''ª del Estado :le Y!!c 

catán, de 27 de mayo de 1935, resulta que la legislatura yuca­

teca no usurpó facultades exdusivas de la Federación al expe­

dirlo, pues la privación temporal del uso de la maquinaria y -

de~án impl~mentos ordenada por él, no puede conaiderar3a corao­

U.'la modalida:I a la propiedad privad9., sino como u:ia expropia-­

clÓn temporal del uso, porque la norma que la impone, no abar­

ca a la totalidad de los bienes que p•rnden ser 0bjeto de exprE_ 

piación partic~lar, sino s c0S3a concretss y detannlnadas, ni 

crea una insti ttlJiÓn j'.trÍdica. estable, sino U!lª medida de ca-­
rácter tran.=Ji torio; circunstancias q,ue revelan qua no se trata 

de U!l3. nor;na J1rÍdica de cará~ter temporal y pernianente. 

Es indu:lable que la voluntad del consti t'lyente fue a•lto­

rizar la expropiación de toda ~lase de bi ene o in.Huebles, cue-­

bles y deracho.s, P'1G~ por razón de su contenido, e:..; .jecir, p::>r 

la "lS.tu.raleza de las :n3.teriss y_ue tratá".'1 loe párrafos primeru­

y seg.indo :lel a!'tíc~.llo 27 con3titucional, carecen Je nexo que­

los liglten, ue tal ms.nara 1,•13 n:i p:iede g,_fir.narse q12 el segan­

do e:c:té regido o relacion9.'iO con al 8..'.1t~ 
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i·ior, pues siendo di~tintas las materias que tratan, no pue­

de haber relación entre los preceptos que los contienen, si­

al legislador no establecio expresamente la unión entre e.m -
bos. Y por razón de la finalidad q1'e persigi:e el legislador­
al C3tablecer normas conHti tutivas dichrls, no se puede admi­

tir que la expropiación sólo puede verificarse en biene::o ra­
íces. 

El propósito manifiesto del Constituyente, al emitir -
el primer párrafo del artículo 27 constitucional, fue vincu­
lar el régimen de la propiedad territorial de la República -
con la trdición jurídica quo partió de la ·época precolombi-­
ana, la que ee mantuvo en lo sustancial en la Colonia y se -
conservó en el México independiente, hasta la expedición de­
las leyes de Minería y del Ccdigo Civil de la dictadura, que 

pretendierón nulificarla, refiriendo la institución de la 
propiedad inmobolinria, al derecho romano y no a sus antece­
dentes legítimos. Al autorizar la desocupación de los bienes 

particulares, no se quiso, sino subordinar el interés priva­
do al interés colectivo; hacer precalecer éete sobre aquél y 
si ésa fue la finalidad que inspiro la declaración del leg:!Jl. 
lador, no existe razón bastante para considerar que, en lo-­
tocante a los bienes muebles, la ocupación de la propiedad -
privada no fud permitida. Ln justificación de la ocupaoión -
de la p.:-opiedai privada reside en la utilidad pÚblica que la 
reclama, y no an el do'llinio a'.llinente q·J.e conserva la Naoión­
sobre las tierras y lao a,:;Jas; por tan~o, no hay posibilid -
ad, por este cpncepto, para decrr que la expropiación sólo -
puede ver~fi<¡arse en los bleneo de que trata el primar parrá 
fo del artíc.110 27 'Jonsti tucional. Además, el leg·islador no­
consignó limitación expresa '1lguns a la famü tad de expropi­
ar y, ni est'.?lbleci.ó distinciones de los biene::J que pudienl...'1-

ser objeto de la ·ieclarat0ria de expropiación; por lo '.[Ue n.J 

sería jurídica la interpretación por m3dio :le la c·J.al se hi­

ciera e.oa distinción y al <iecir "objetos", en el segu.::iao pá­
rrafo d·3l inciso Vl del mencionado artículo conati tucion·1l,­

ea :.nctlestionable que el conati tuye.1te quiso reforirae a bi~ 
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nas ~ueblfül 1 porq'A.J grai::¡a.tical y jurí~1::.carncL1te, cor.i.·e;:;p~de -

con .náa a-;:;lerto al tél7.l.inu 11 objet:::i 11 a 105 biew~.J muebleG por 

qua no se reglst~tl 8U va.lar en l::i.s oficinas =~ntísticae y 

porque n;> pttedA referi1·se a la• tierra., y ªIr""º ya qua éstas 
aon catastrad2s; tssis q·.h~ sa encu~n·tra confir-nada, se ustu­
dia el prob~ema de interpreto.ci6n, desde el punto de vista -
da loti 3.ntecedentes b.iatoricos y loglslativos, puen no s61o­
desde 1917 a la feo!J.n, sino d.osdo haca ochenta años, el Eat§ 
dv goza de fac'llto.d ·~onst.i tucional para decr~tar expropiaciQ 
nes por causa da utilidad pJblica, y no únicamente de la P;:!!. 
piedai raíz, sino de toda clase de bienes, Aie~áa, el prin'!.} 

pio da '!"ª la propiedad de las pe!'sonaa puede ser nfectadas­
por cnusa de utiliJad pública, ae enc'le11tra conoignnJo tam -
bi.en en toda legislación sobre la mater.\o., anterior o. 1917,­
como puede veroe en la le¡ de pe.tantea y :narcas de 19~3. en­
la ley de 13 de septiémbre de 1590 y en le. <le 31 de ma;yo de-
1892. Es, pues, una incémsec:.iencia, pretender que la Const.i­
tución vigente, q·1e estraña un progreso jur!dico J social -
respecto a la de 185'7, restrinja le. facultad de expropiar a­
la propiedad territorial, y debe decirae qu~ le. expropiación 
de 19. propiedad pr.lvada, que autotiza el art!c'.llo 27 consti" 
tucional, por cauon de utilidad pÚblica y mediante inde=i~ 
ci6n, puede efec·tar a todu clase de b:!.enes de las personns,­
esto es, a i'1ll!ueblea, muebles y derechoo y, por tanto, el de 
Qreto númro 228, expedido por la legislatura del Este.do de 
Yucatán, el 27 :le '!laY-' de 1935, no os inconsti tucionni.1 f 

Quin tu. Epoca. Tomo L-A. R. 605/ 32- P. 2, 568 • 
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La declaraci6n que contiene este p!rrafo 1es una cons~cuen 

cia necesaria del principio sustentado en el pSrrafo primero1-
tiene su m~s firme apoyo, segGn tene~os expuesto, en la teor!a 

que co~sidera a la propiedad como fUnci6n social y en la teo -
r!a de los fines del Estado. En concecuencia, cuanto hemos 

afirmado a ese respecto desde un punto de vista doctrinario, -

conviene también a este p!rrafo de cuya interpretaci6n vamos a 

ocuparnos. 

La determinaci6n clara y precisa de lo que debe enten-­
derse por "modalidad" es, segurament~, uno de loo problemas -

fundamentales en el articulo 27 Constitucional por que se ~ 

fiera al sentido y al radio de acci6n del Estado sobre la p~ 
piedad privada, 

Se dice que ·la misll1'1 Constituci6n, despu!is de la frase: 
"con este objeto ••• "se refiere a las modalidades que el esta­
do puede imponer a la propiedad privada. 

Esta interpretaci6n es err6nea, porque las modalidades, 
que puede imponer el Estado a la propiedad privada son aque-­
llas •que dicte• el inter6s ptl.blico, es decir, en el presente 
y en el fututo y domo el inter6s pnblico no es alqo defintdo­
e inmutable sino que varia en raz6n del tiempo, del luqar, de 
las circunstancias, resultar!a absurdo limitar de antemano -­

ese inter6s, enumerando las modal~dades. 

Por otra parte las palabras •con este objeto• se refie­

re a lo mlls inmediato del p&rrafo a que tales palabras se CQ!I 

traen, o sea "la distribuci6n equitativa de la riqueza plibli­
ca• 1 as! revµlta, adem&s confirmado con la enumeraci6n subse­

cuentG: fraccionamiento de latifundios, creaci6n de nuevos -­

_centros de poblaci6n agr!cola, etc; medidas, todas ellas, que 

mlls que modalidades a la propiedad, significan equitativa di§. 
tribuci6n. 

"No debe confundirse con modalidad a la propiedad priYa, 

da cualquier fen5rneno jurídico o cualquier alteraci6n relac.\,g_ 
nada con el ejercicio del derecho de propiedad. Por modalidad 
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a la propiedad privada debe entenderse el establecimiento de­
una forma jurídica de car!cter general y permanente que modi~ 
fique la figura jur!dica de la propiedad. son pues, dos los -
elementos que constituyen la modalidad: el car~cter general -
y permanente de la norma que la impone y la modif icaci6n suQ! 

tancial del derecho de propiedad en su concepci6n vigente. El 
primer elemento e><ige que la regla jurídica se refiera al .!!!:! 
recho do propiedad, sin especificar ni individualizar cosa !! 
guna, es decir que se introduzca Un cambio general en el sis­
tema de propiedad, y, a la vez, que esa norma llegue a crear­

una instituci6n jur!dica eatable. El segundo elemento, esto -
es, la modificaci6n que se opera en virtud de la modalidad, -
implica una limitaci6n o transformaci6n del derecho de propt!! 
dad. Como noci6n complementaria, debe agregarse a lo expuea-­
to, que la finalidad que se persigue al imponerse modalidades 
a la propiedad privada, no es otra que la de estructurar el -
régimen de la propiedad privada dentro de un sistema que haga 
prevalecer el interés pCiblico sobre el inter~s particular, -­
hasta el grado en que la Naci6n lo estime conveniente, Fina:U. 
dad que encuentra su cabal justif icaci6n en que el derecho de 
propiedad no se considera ya como un poder absoluto, irreduc­
tible, desorganizado, soberano y hasta despótico, sino que "-2 
presenta una funci6n social que tiende y debe tender forzosa­
mente a la satisfacci6n de las necesidades colectivas¡ por lo 
que, debe ser protegido y garantizado en cuanto cumpla y de-­
sempeñe debidamente esa funci6n social¡ en caso contrario, el 
Estado no tiene la obli9aci6n de protegerlo, i;>orque un dere-­
cho de propiedad absoluto ser!a tir!nico para los individuos­
y anfirquico para la aociedad. (41) 

(41) Lucio Mendieta y Nuñez, El Sistema Agrario Constitucio­
nal Editorial PorrGa, M~xico 1980 So Edici6n P~ginas --
61, 62 y 63. 
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e A p I T u r, o lV 

FACULTAD DE LAS AUTORIDADES DE LA FEDERACION Y DE LOS 
ESTADCS EK MATERIA DE EXPROPIACION DE IN~iUEDLE:> 

a) Procedimiento de Expropiaci6n Administrativa y de Afecta -­
ci6n. 

b) Garantía de Audiencia. 

o) Indemnización. 

d) Decreto de Expropiaci6n. 

e) Derecho de Reversi6n. 

f) Jurisprudencia. 



C A P I T U L O lV 

FACULTADES DE LAS AUTORIDADES DE LA FEDERACION Y DE LOS ESTA 

DOS EN MATERIA DE EXPROPIACIOtl DE INMUEBLES. 

a) Procedimiento de expropiaci6n Administrativa y de Afe.E, 

taci6n. 

Conforme al pSrrafo segundo de la fracci6n Vl del art!culo 

27 constitucional, se faculta expresamente al Congreso de la --­

Uni6n y a las legislaturas de los estados para expedir leyes de­

expropiaci6n y de acuerdo con ellas, llámese presidente de la -­

RepGblica, gobernadores de los estados, presidentes municipales, 

jefes de Departamento del Distrito Federal, Secretarios de Esta­

do, en su caso, har&n la declaratoria de expropiaci6n. 

Al decir de algunos autores ninguna Secretaría o Departa-­

mento de Estado diversa a la de Gobernaci6n, tiene como facultad 

la de expropiar. Sin embargo, la Ley OrgSnica del Departamento -

del Distrito Federal le otorga esta facultad tambi~n al jefe del 

Departamento citado; asimismo, la propia Ley Org4nica de la admj 

nistracH5n pGblica enumera, entre otras funciones, respecto a la 

Secretarla de Agricultura y Recursos Hidr!ulicos la de aplicar -

la Ley Federal de Aguas, la cual contempla la expropiaci6n, asr 

podr!amos mencionar otras Secretar!as como aq~ella que tiene la 

com~tencia para aplicar la Ley General de Asentamientos Huma -­
nos, que tambien regula la expropiaci6n. 

As! pues, siempre que exista un interés pGblico, la oport~ 

nidad de ln medida, as! como la indemnizaci6n equivalente no --­

existe dificultad alguna para concluir que la afectaci6n total -

de la propiedad, a través de la expropiaci6n pueden realizarla-­

las autoridades administrativas federales, las locales y los --­

ayuntamientos. 

Huy otro tipo de expropiaciones previstas también en las -

fracciones X y XlV del art!culo 27 que comentamos y que son las­
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relativas a la dotaci6n y restituci6n de tierras a los núcleos-­
ejidales de poblaci6n a trav~s de resoluciones dotatorias o res­
titutorias de ejidos o aguas. 

Por otra parte, el procedimiento para decretar la expropi~ 

ci6n est! en nuestra opini6n, exento de formalidades, salvo las­

relativas a la publicidad, y se integra previamente con los est~ 

dios que hace el Estado para fundar y motivar la expropiaci6n y 

la necesidad de la obra, a la cual se van a destinar los bienes­

expropiados; una vez que existe fundamentaci6n y motivaci6n el 

ejecutivo hará la declaratoria de expropiaci6n en el Diario Ofi­
cial de los Estados, sin audiencia judicial. La intervenci6n de­
la autoridad judicial se ajustará s6lo a fijar el aumento o d~ 

m~rito que sufran los bienes en fecha posterior a aqu~lla en que 
se fij6 su valor fiscal. 

Tratandose de expropiaciones efectuadas por el Departamen­

to del Distrito Federal, la autoridad competente para conocer en 

todo lo relacionado con la expropiaci6n. 

La solicitud de expropiaci6n la hace el jefe del Departa-­
mento del Distrito Federal en turno, en coordinaci6n con la Se-­

cretarfa de la Reforma Agraria y demás Secretarias que conforme­
ª la Ley le corresponda. 

El presidente constitucional de los Estados Unidos Mexica­
nos, en ejercicio de la facultad que le confiere la fracci6n pr! 
mera del artfculo 89 de la Con•tituci6n Polftica de los Estados­
Unidos Mexicanos, y con fundamento en lo dispuesto por los art!­

culos 27 p!rrafo segundo y tercero, fracci6n Vl, p!rrafo segundo 

y 73, fracci6n Vl, base primera de la propia Constituci6n, así -

como, loa siguientes ordenamientos: Ley del Desarrollo Urbano 

del Distrito Federal, Ley General de bienes Nacionales, Ley Org! 

nica del Departamento del Distrito Federal, y considerando que 

el Estado tiene la responsabilidad de dictar las medidas necesa­

rias para imponer a la propiedad privada las modalidades que di~ 

te el. inter~s público, a fin de que la sociedad mejore su cali-­
dad de vida, y establecer una racional interdependencia entre el 
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entorno Social y el entorno natural. 

Posteriormente se publica el decreto expropiatorio mismo -

que est! compuesto por un considerando en donde se dan los porm~ 

nores que motivaron el acto expropiatorio, tambien se hace men-­
cion a las concecuencias que puede traer el hecho de que no se -

lleva acabo la expropiaci6n. 

C O N S I O E R A N O O 

Que por las consideraciones anteriormente expuestas y ha-­

biendose tramitado el expediente correspondiente, he tenido a bi 
en expedir el siguiente decreto. 

O E C R E T O 

Art. primero. - Aqui se hace menci6n de la superficie que -
va ser objeto de la expropiaci6n, medidas y colindancias. 

Art. segundo.-La declaraci6n de utilidad pUblica y la ra-­
z6n por la que se expropia y en favor del Departamento del Dis-­
trito Federal. 

Art. tercero se hace menci6n de la dependencia que tornar!­

posesi6n de los bienes expropiados. 

Art. cuarto.- El Departamento pagar~, con cargo a su pres.!!_ 
puesto, la indemnizaci6n conforme a la Ley. 

Art. quinto.- La fecha en el que entrara en vigor el decr~ 
to. 

Art. sexto.- Se hace rnenci6n a las Secretarias con las que 

el Departamento del Distrito Federal estar~ coordinandose. 
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El artículo primero de la ley de expropiaci6n enumera en 
doce párrafos los bienes que se consideran de utilidatl pública, 
en estos casos " pre\•ie. declaración del Ejecutivo Federal, pro­
cedere. le. expropiación, la ocupaci6n temporal, total o parcial, 
o la simple limitaci6n de los derechos de tlominio para los fi-­
nes del Estado o en interés de la colectividatl". 

Art. Tres. - " El Ejecutivo Pedoral, por conducto de la S!!. 
cretaría de Estado, Departamento Administrativo o Gobierno de -
los territorios correspondientes, tramitará el expediente de e!S_ 

propiación, de ocupaci6n temporal o de limitación de dominio y 

en su caso hará la declaratoria respectiv~. 

Art. Cuatro.- La declaratoria se hará mediante acuerdo 
que se publicará en el " Diario Oficial " de la Federación. 

Art. Cinco.- "Los afectados podrán interponer, dentro de 
los quince días hábiles siguientes a la notificaci6n del e.cuer­
do, recurso administrativo de revocasi6n contra la declaratoria 
corre spondiente 11 • 

Art. Seis.- Este recurso se interpondrá ante le. Secreta-­
ría de Estado, Departamento Administrativo o Gobierno del terr!_ 
torio que haya tramitado el expediente de expropiación, de ocu­
pación temporal o de limitación de dominio. 

Art. Nueve.- Si los bienes que he.n originado une. declara­
toria. de expropiación, de ocupapión temporal o de limitaci6n de 
dominio no í'~eren destinados al fin que di6 causa a le. declara­
toria respective., dentro del término de cinco años, el propiet~ 
rio afectado podrá reclamar la reversi6n del bien de que se tl1!. 

te. 
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Afectar.- Del latín afectare, dinp:>ner, preparar. Imponer 
tirava.met4 ,.i obligación sobre una cosa, sugetándola el dueño a la 
efectividaj de a~eno derecho. En derecho a:iminit.:tra.tivo, desti­
nar .leter:ninados bienes a un servicio de i1,terét:1 ¿enersl, con--· 
., J ~·.te adq:tieren la categ0ríu de hienas de dominio público. 

(42) 

Afectaoión je bienes.- Es una ex.presión tomada del artÍc_:! 

lo 27 de la Con:Jti tución en .nateria agraria :r se emplea para d~ 

signa1• el conjunto de medidas <J.Ue la federación o los Estados, -
dentro de la competencia c¡ue les es propia, pueden .idoptar para 

imponerle a la propiedad privada las diversas modalidades <J.Ue-­
dicte el interés público, como consecüenoia de la aplicación de 
las diveraas disposiciones relativas a la reforma agraria, en -
los tér:ninos <J.Ue establece el artículo 27 con3titucional. (43) 

Afectar.- Acción ie tomar tierras, bos<J.ues o aguas para-­
ser dotadae como ejidos a los pueblos o para crear nuevos cen -
tros de población sgrícola. ( 44) 

( 42) 

( 43) 

(44) 

Diccionario Enciclopedico Eapasa, Tom:> uno décima edición 
Editorial Espasa Calpe, S.A. Ma~rid 1989 Pág. 216. 

Diccionario J:.trídico Mexicano, Instituto de Investigacio­
nes Jurídicas tercera Edición, Editorial Porrua, S. A. -

.1989 Pág. 118. 

Antonlo Luna Arroyo y Luis G. Alcerraca, Diccionario de -
Derecho Agrario Mexicano. Editorial Fornía, S.A. ? .. éxLco -
1982 prirr.era Edición P2.g. 12. 
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La Ley Fede~al de Refor:na Agraria en su libro cuarto Cap1_ 
tulo 111 relatlvo !J. los bienes s.fectables, e~tablecio que: 

Todas las finca¡; cuyos lindel'os uean tocados por :m radio 
de siete kilometros a pa:-tir del lugar :nás densú.nente pobl&.10 -

del nucieo solicitan te, :::;erán afecta bles para fines je clotación 

o ampliación ejidal en los tér;ninos de la Ley Agraria, tarnbien­

las propiedades :le la Fetleración, de los Estados o de los ~luni­
cipios, serán afectables para dotar o ampliar ejidos o para cr~ 
ar nuevos centros de población. 

Los terrenos baldios, nacionales y en general, los terre­
nos rústicos pertenecientes a la Federaci?n, se destinarán ~ -­

constituir y ampliar ejidos o a establecer nuevos centros de p~ 
blación ejidal y sólo podrán destinarse, en la extensión axtriE_ 
tamente indispensable, para fines de interés público y para las 
obras o servicios públicos de la Federación, de los Estados o -
Municipios, 

La dotación deberá fincarse de preferencia en las tierras 
afectables de mejor calidad y más proximas al núcleo solicitan­
te. Cuando dos o más propiedades en igualdad de condiciones 
sean afectables, la dotación se fincará afectandolas proporcio­
nalmente, de acuerdo con la extensión y calidad de sus tierras. 
Así mismo para deterillinar la afectabilidad de una finca se ten­
drán en cuenta las equivalencias establecidas en los artículos-
249 y 250 de la Ley Federal de Reforma Agraria. 

En el procedimiento de afectación de una finca se tomsrán 
en cuenta la superficie y la cu"antía de las acciones que le ~!a.­

yan correspondido en la fecha de la publicación de la so:i.ici -­
tud, o de la del acuerdo que inicie el proceUimiento de oficio, 
excepto c~ando la superficie o las acciones aumenten dura~te el 
procedimiento¡ en tal caso, la qfectabilidaj se determinará so­
bre las superficies y accesiones existentes en el JlOmento del-­

fallo. 
Los propietarios afectados ~on resolucionas Jotatorias o­

resti tutorias de tierras, bo..;ques y 0o~ao que se hubiere:: .:iict~ 

do en 'favor de los pueblos, o que en lo futuro se dictaren, no­

tendrá'.l nin¿:Ún derecho, ni recur.so legal or..:iinario, ni pocirár:-­

promover el juicio de amparo. _ 67 _ 



Los afectados por lotaclón tenucln solamente el Llerecho a 
acudir al Gobierno Federal para que let; cea pagada la indenuiio~ 
ción correspondiente. Los interesado8 deberán ejercer este de1~ 
cho dentro del plazo de un año contado decde la fecha en que se 
publique la resolución respectiva en el "Diario Oficial" de la­
Federación. ~ur.:pliüo este término ninguna reclamación será adml:, 
tida. 
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b) Gnrnntía de Audiencia. 

Esta garantía se encuentra consll<!:rsda en el artículo 14 -
de la Constituci6n Política de los Estados Unidos Mexicanos, -­
que a la,letra dice. Nadie podre ser privado de la vidn, de la­
liberted o de suo propiedades, posesiones o derechos, sino medl 
ante juicio seguido ante los tribunales previa mente estnbleci­
dou, en el que ne cumplan las fcrmalidades del procedimiento y 
conforme a las le.ves expedidas con nnteri.oridad al hecho. 

Que se cumplan eetricta.mente con el procedimiento, es de­
cir, con la demanda, el citatorio o emplaZBII!iento, la audiencia 
para alegar lo que e su derecho convenga, la sentencia, impugn~ 

ci6n y la ejecución. 

Por lo que hace el procedimiento para decretar la expro-­
piaci6n, el artículo 27 constitucional dispone la autoridad adml 
nistrativa hará la declaraci6n correspondiente, sin que preven­
ga ni la audiencia de los afectados ni la intervención de la a~ 
toridad judicial. La competencia ce esta Última. la reduce a fi­
jar de valor o demérito posterior a la a~ignación del valor fi!'. 
cal de loa bienes expropiados o a la fijaci6n del valer cuBndo -
no esté fijado en las oficinas rentisticao. 

la SupreI!l!l Corte de Justicia ha sustentado el criterio de 
que el hecho de que no se dé audiencia a los interesados en el 
artículo 14 Constitucional, salvo que la ley de expropiación se 
hubiese fijado un prccediCTiento fºn audiencia preuia del inter~ 
aado. Sin embargo, la prcpia Corte ha reconocido que cuando la­
Ley respectiva ordene que dentro del procedimiento se dé opor~ 
nidad al afec~ado para que presente SUB defensas, hay Ooliga--­
CiÓn de seguir ese procedimiento ( Jurisp. s. C. 1917-1954, t~ 

sis 471, Pág. 9o2). 

(45) Miguel ~cesta Romero. Segun~o Curso de Derecho Administra­
tivo, Editorial Pcrrúa México, 1989. Pág. 436. 
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e) Indemni~ación. 

En la terminología Agraria, es el p~o que de acuerdo con 
la Ley debe hacer el gobierno federal a los propietarios de las 
tierras y aguas qua se toman para conoederlas a los pueblos. // 
Pago que se hace a los nucleos de población sl expropiarse sus­
bienes ejidalen o com·males. (46) 

La Cona ti tución Poli ti ca de los Estados Unidos Mexicanos­
establece como g<1rnntía individual la de que la expropiación -­
sólo puede hacerae mediante indemnización. 

Respecto do la época en que puede efectuarse la indemniz~ 
ción, el texto constitucional no lo fija con prasición, pues sp_ 
lamente habla de que las expropiaciones se harán mediante indo!!! 
nización. Este precepto es diferente del que existía en la Con~ 
titución de 1857, en el que se disponía que la propiedad priva­
da sólo podía ner ocupada previa indemnización. 

Ha existido una seria controversia sobre si los términos­
de la Constitución de 1917 tiene el miSJllo sentido que las de la 
Constitución de 1857, a pesar del cambio de palabras. 

Para poder precisar la materia de la discución debe ha -­
cerae una separación de aquellos casos en loa cuales la aolu--­
ción Constitucional es franca y expresa en el sentido de la ig 
demnización debo eer a posteriori. 

En el caso de las expropiaciones para dotaciones y resti­
tuciones da tierras, y en el caso de fraccionamientos de lati-­
fundios, el artículo 27 Constitucional establece en forma expr~ 
sa, que no deja lugar a ninguna duda, que la indemnización no -
es previa ni simultánea a la expropiación, sino que, por el co~ 
trario, es posterior a ella. 

( 46) Antonio Luna Arroyo .Y Luis G. Alcerreca. Diccionario de -
Derecho Agrario Mexicano. Editorial Por11Áa, S.A. México -
1982· primera Edición pág. 75. 
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:>epar&ndc est.e ~aso, en todos los demá.'l existe la duda 

que ha II'Oti vado la di SCUCiÓn de que habl8JnOE;. 

La tesis que so[:tiene Ja é¡:oca lle la it.der:nización tal c.Q. 

roo lo r,stablecía la Constitución de 1857, y que por lo mismo d~ 

be ser previa a ln privación de la ~ropiedad, se f\:nda en las -
~iguientes connider..icionec: 

u) No cxistiewJo nint,'V.na cl.i.3pO!;iciÓn expresa en el texto­

Consti tuciona1, no hay motivo para considerar que la indemniza­
ción pued.n Bf:r E. pO[ teriori. 

b) Como lo. expropiación e:::- una venta forzada que f:.e impo. 

ne r. un particul!:il', :1 c01i:c 12 venta DUf->Ono, a fu.ltn dr: cláusu-­

las expresas la simul tar.ej dnd. en eJ_ cumplirn:.ento de las ohliga­

..:::iones del vendeCor y del ccm1.1redor, el propietario no puede -­

ser despo~eído mientrna e~. comfrador, que es el Rntado. no cuo.­

p)a con lo. obligación q1rn tiene de pE'.Gr~r el precio. 

e) Ln palaUra "mediu..11te 11 usacta por el texto Conctitucio-·­

nal, de nineunn. manerr:. significa C!Ue la inderm1iz.aciÓ!1 i:uede. ner 

n posteriori, pues tlicho térr!lino e~' ~;--:(!.e~1 dr:: e;~ otro:: 2rt.i'.cL1.lo.u 

de Jn ::lis::i.r. Constituc1Ón en el :;en•,icio de .Jicnj.ficnr un u.eta -­

previo pnru la realización dn ot:rc. A:JÍ, no:-: ejemplo, cuando ol 

artículo 14 ele 13. Co1rnti tuci ón dü;por.e que rmJie pu e; de ser pri­

vad e de la vir:ia, de Ja libertad o de ::u.:. PCGe~1ione.s e derechor:-·­

r:ino mediante juicio, eoiá significando cl~trarr:cr.te con e]. térm.!_ 

!10 "~edj ante" la necePld2d cie que el juicio neu previo n la pri 
vavión qae r:n oJ propio p1·ecepto se prevé. 

La tesis contraria .::ostiene que no puede pensarse gue la­

Constitaci6n exija l& intlerruü28.c~.Ór1 l:revia, aunque se trate de 

una venta forzB.da de bienef; :.í aur.que haya o+.ros textos C:onsti~ 

cionales en el '}Ue terJ¿;B. ur~ :1i ~nificado dl feren te la pt.labra 

":nedie.:-,te~1 poi-que el c&.r.iCio que al emplear e:::ta ¡;e.labra hizo el 

térmir_o usado r,or la Con2ti tución de 1857, revela clo.ran:er..te -­

que hu to el propÓB:. to de variar e:!. requisito ot!e di et.a Consti tJ:! 
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ción establecía, no dende POI' lo mismo necEsario ·:i.ue la in 

demnización sea previa. 

La SupI'ema Corte de Justicia ha sostenido quti cerno la in­

demnizaci6n en cano de e-xpropiaci6n el:J una garantía de acu.er-Uo­
con el artículo 27 O orno ti tucional, es nece~ario que sea ragada­

si no en el momen1;o rreclso del acto rosescrl o, sí a raí2 del -
mismo, por lo Q.ue la ley q.ue fije m: término o plazo para cu -­

bz·irla es violatoria de garantías. (Jurispruüencia. de Ja~:.c. de 

Justicia 1917-1975. Segvn~o ~ala, tesis 380 1 pág. 648). Trur.bien 

ha eostenidc lo Cor·c;e, que cuando funciones socialo::; de urgente 

realización, el Estoóo puede ordenar el pago dentro de las posl 

bilidades del f!·ar.i.o (Jurioprudencia de lii óuprerna Ccrte de JuE_ 

ticia de la Noción, 1917-1965. Se{!Unda Salo, tesis 93). 

En nuestro. e-pi ~üón, el prol>le!I1a ele be ser resu~l to en el -

~entido de q_uo ln Consti tuci.ón no e~tG.blece uno. época preciso. -

como requisito eocnciaJ. po.ru lo. .i.ndemni zaci ón; que lo Único que 

e stablec€ con ose carácter es lG. indew.ni zeciór.; perc que en re~ 

lide.d corresponde o. lo.::: leyes secunC.arias doterwine.r ln. época -

en que debe de ejecutarse, puC.iendo dicl1.as leyefi estableC'erlo. -

como pro,ria, corno 8imul tanen o como pooterior a la ezprouiación 

_pero siern¡•I'e que en edte \Üt.li1,o c<J.co hr.y2_ una. justificación --­

irrefutable de la necesidrid de que sea poEterior; de que el pl~ 

za guarde relación tarr:bién con lan poei biJ ido.de:J pl'enur-ue.s tales 

del Estado, y <le llUe ne c'.é 11na garantía eficaz de que J.a indeI'.?­

niza.ción he. de efec-tur:rce Cl.tr.'plidnmE-nte. üe c.lro modo el expro­

pio.do GUfrirtl una afectP.ción no compatible con el principio, -­

que do:nina Ja materia, de igualdad de todos loE inciividuo.s ---­

frente c. l8s cargas públicas. 

lR ley entablecr, que el importe de la ex¡;ropi ación uerá-­

cubierto por el Estado o por el beneficiario, debier.do lr.. auto­

ridad expropiante fijar la forma y plazo.=: en que la ir.de::uii:a-­

ción he.ya de pagarse, los que no r..barce..rán nunca un períodc :r:.g 

yor de diez años (artículos 19 y 20 de la ley ce Y.:xp1·opiación). 

Respecto de la especie en q_ue debe hacerse t·l pago, es 

unHfOl'me la ideo. de que el Estado debe cubrir laa exrropiacio-­
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nes en dinero, 

Con este motivo ha surgido la cuestión de las indemniza-­
cienes en bonos de la deuda pública, que las leyes previenen -­
respecto, a les expropiaciones ac.rarias. 

En nuestro concepto, tal forma de indemnización no es il~ 
gal. No significa ctra cosa sino que al particular expropiado-­
se le de un título en el cual el Estado se reconoce deudor por­
cantidad determinada de dinero, pero la obligación de pagar en 
osta especie indudablemente existo, a pesar de que queda aplaz! 
da la fecha del vencimiento del bono respectivo. 

En todos los casos en que el gobierno no tiene fondos P! 
ra cubrir ous obligaciones, re~urre al procedimiento de consid! 
rar las vencidas como formando parte de su deuda pública, sin -
que se haya objetado legalmente el procedimiento de otorgar a -
los acredores un título de dicha devda. 

As! es que, en el caso do las expropiaciones agrarias, la 
objeción no es fundada si se afirma que el pago no se hace en -
dinero sino que se hace en bonos, pues en realidad el gobierno­
no se siente liberado con la entrega de los bonos, sino éstos-­
constituyen solB!llente un t! tulo que tendrá que convertirse en -
efectivo, en los términos que la ley de la deuda pública agra-­
ria lo dispoll6a. 

La Constitución previene cuál es el monto de la indemniz! 
ción que debe recibir el particular. 

Conforme al artículo 27 párrafo XV, el precio aue se fi-je 
a la cosa expropiada debe basarse en la cantidad que cerno valor 
fiscal de ella figure en las oficinas catastrales o recaudado-­
ras, y sólo en el caso de ~ajoras o deméritos posteriores a la 
fecha de la asignaci6n del valor fiscal o cuenda los valores no 
ostubieren fijados en las oficinas rentísticas, la propia Cons­
ti tuciÓn establece el juicio pericial y la resoluci6n judicial, 
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.t-o.L~ último, deb6mos 11resi~ar cuales ~on las autoride.des 
que inte?Yienen en la fj jación de la indeMización. 

Ya en el texto Constitucional a que acabamos de referir -
nos, se indica que la autoridad judicial sola.monte interviene en 
que heyn he.bido mejories posteriores en le f'ijeci 6n del valor -­
fiscel, o en el de que é .. te no exista registrado en las oficinas 
ren~isticas, de tal manera que se puede concluir que lF- autori -
dad que he. de fijar la indemnizaci6n, fuere. de esos casos excep­
cionales, es la autoridad odrninistrativa, existienCo no s6lo la.­
rezón que deriva del texto, sir,o la circunstancia de que la fija 
ci6n dol oonto de le indemnización no implica por ffil natu::-eloza­
la r<>alización de un E.cto jurisprudencial. 

En efecto, Ja decisión dol Estado en el cual se reconace -
obligado a pagar una suma determinada como contra~prestación en­
eJ cese de expropiación, no m1pone la existencia de un conflic~­
to, pues malame~te puede existir una diversidad de pretenciones­
cuando la del Estado aún no se i'i~a. Cuando el Estado señala la­
indemnizaci6n, solamente hace reconocimiento do su deuda y la fi 
ja tcaando la base que establece la Ley. Propiacente el Estado,­
por medio de esa fijación crea una situación jurídica individual 
para el particuiar afectado, haciendo nacer a su favor un crédi­
to par &l monto de la suma por la que el Estado ne reconoce deu­
dor. ( 47 ) 

La Ley de expropiación, establece en los artículos del 10 

al 20 la forma en que se debe fijar el precio de la indemniza 
ci6n y como ae procede en los casos que exista controvercia, 

(47) Gabino Fraga. Derecho Administrativo, editorial Porrúa, Mé­
xico 1991. Págs. de le 387 a l:a· .39P 
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d) Decreto de expropiaci6n. 

Decreto.- Acto del poder Ejecutivo referente al modn de -
aplicación de las lEyes en relaci<ln col los finos de la ad.mini!!. 
tració~ pública. //DiEposici6n de un 6rgano legislativo que no­
tiene el ce.rácter general atribuido a las leyes, //Reooluci6n -
Judicial que contiene una simple determinaci6n de tramite. ( 48) 

El procedimiento para decretar la expropiaci6n está en n~ 
estra opinión exento de formalidades, salvo lao relativas a la 
publicidad, y se integra previamente con los estudios que hace­
el Estado para fundar y motivar Ja expropiación y la necesidad­
de la obra, a la cual se van a deatir.ar ios bienes expropia --­
dos; una vez que existe fundamentaci6n y motivaci6n el ejecuti­
vo hará la declaración de expropiación en el Diario Oficial, -­
sin ~.udiencia jm!icial . 

El artículo tercero de la ley de Expropiaci6n, establece­
que. P.l Ejecutivo Federal, por conducto ee la Secretaría de Es­
tado, Departamento Administrativo o Gobierno de loa Territorio~ 
correspondientes, tramitará el expediente de expropiación, do -
ocupaci6n ·!,emporal o de limitación de dominio, y en su caso ha 
rá la declaratoria respectiva. 

Artícu.lo 4o. - la decJ aratoria a que se rQfiere el artic~­
lo antorio= se hsra mediante acuerdo que se publicará en el -­
"Jliario Oficial" de la Federación y será notificado personalmeg 
te a los interesados. En caso de ignorarse el domicilio de és -
tos,· surtirá efectos de notifibación personal una segunda publ!_ 
caciÓn del ¡icuerdo en el "Diario Oficial" de la Fe1ereci6n. 

(48) Rafael de Pina, Dic~ionsrio de Derecho. Editorial Poriiía-
1981, decima edición pág. 203. 
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e) Derecho de Reversión. 

Reversión.- Restitución de u.~s cosa al estado que anteri­
ormente tenía. // Devolución de bienes U.otemimu!os a su ante-­
rior dueño. ( 49) 

La >ropiedad que tiene el Estado sobre los bienes que ex­
propia a los particulares, y no lo~ destin~ al fin para el cual 
determinó que se 'J.sar!an al expro>iarse. Al estudiar la Ley de -
Expropiación, ahí se ve cómo el Estado expropia a los particul!! 
res sus bienes en los casos que la misma Ley preve, pero c6mo -

también, el Estado debe aplicar esos bienes a •'atisfacer neceei 
dades públicas, y si en el lapso que establece la Ley en su ar­
tículo 9o. no lo hace, entonces los particulares pueden e~ercer 
el llan:ado "Derecho de reversión," y recuperar sus propiedades. 

De esta manera, el Este.do adquiere la propiedad de un bi­
en, sólo durante ur. plazo máximo de cinco años, y después 11 re-­
vierte11 la propiedad a manos del que fue GU orieinsl propieta-­
rio: el particular. 

Artículo 9o. de la Ley de Expropiación,- Si los bienes -­
que han originado una declaratoria de expropiación, de ocupa -­
ción temporal o de limitación de dominio no fueren destinados -
al fin que dió causa a la declaratoria respectiva, dentro del -
término de cinco años, el propietario afectado podrá reclamar-­
la reversión del bien de que se trate, o la i~subsistencia del 
acuerdo sobre ocupación temporal o limitación de dominio, 

11Derecho de reversión en la expropiación. Este voce.blo en 
la expropiación tiene un contenido distinto al derecho de reve~ 
sión en lo que se refiere a la conce~ión de un se:r1icio pública 

(49) Rafael de Pina, Op •. cit., pág. 426. 
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Sí dentro de ur. plazo de cinco años, ccntados e. partir de 
la publicación de la resclución de ex¡.ropiaci.ón en el Diario -­
Oficial de la Federación, la autoridad administrativa r.o desti­
na el bien al fin de utilidad pública para el cual fue expropi~ 
do, el Rarticular tiene derecho a que l~ adninistración pública 
le vuelva a transferir la propiedad sobre su bien (de acuerdo -
con la Ley de Expropiación del Distrito Federal). 

En este caso, estiman:os, si el particular obtiene la dev2 
lución deJ bien expropiado tiene, a su vez, la obligación de r~ 
integrar a Ja administración pública las cnntidades que ha/fa r~ 
cibido por concepto de indemnización. Cosa que es lógica en nu­
estra opinión, y obedece a un principio general del derecho". -
(50) 

OTRO CONCEPTO. - "Ona vez decretada la expropiación es po­
sible que el bien expropiado no se destine para el fin que dio­
origen a la causa de utilidad pública, y que, en consecuencia,­
la autoridad abandone la expropiación. 

Cuando esto suceda, el articulo noveno de la Ley de Expr2 
piación concede ul expropiado el derecho de reversión, que es -
la facultad. del particular para exigir la devolución del bien -
que ere de su propiedad, cuando transcurrido cinco afias no fue­
destinado al fin que dio causa a la declaratoria respectiva. E.!! 
te derecho prescriba en dos años contadoe a partir de la fecha­
en que la reversión se hizo exigible, según lo establecido por­
el artículo 33 de la Ley General de Bienee Nacionales." (51) 

( 50) 

(51) 

Miguel Acosta Romero, segundo ci.;rso de derecho adminis 
trativo. Editorial Porrúa México 1989 primera edición --­
pág. 444 

Luis H. Delgado Gutierrez y Manuel Lucero Es~incsa, ele-­
mantos de Derecho Administrativo segundo curso. Editorial 
Limusa México 1989 págs. 109 y 110. 
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f) Jurispr".1den~ia. 

"JURISPRUDENCIA. La palabra jurispru:lencia tiene diversas­
acepciones. Ciencia del derecho es la más antigua; en la actug­
lidad, se denomina así n la "interpretaci6n que la autoridad ji¿ 
dicial da ordinariamente n una ley, y así se opone la jurispru­
denoia a la doctrina como exprasi6n de la ciencia" (Covián). -­
Aiiade este autor que ln "jurisprudencia es al derecho lo que ln 
práctica en todos los ramos del conocimiento humano es la tea-­
ría. Cuando se perpetúa uniforme en la sucesión de los tiempos, 
adquiore,por decirlo así, la importancia de fuente legal, y aun 
huyendo de toda exageraci6n, ha de reconocerse que no deja de -
suministrar las más útiles y fecundas ensellanzas y merece, por­
tanto, respeto, sin que por ello deba excluirse en ningún caso­
la 1i bertad de examen" • 

La palabra jurisprudencia escribi6 AUSTIN- es un vocablo­
ambiguo que ha sido utilizado para designar: a) El conocimiento 
del. derecho como U!!B ciencia, junto con el arte, el hábito prá.!C 
tico o la destreza de aplicarlo; b) La cienoia de la legisla -­
ci6n, ea decir, la ciencia de lo que se debe hacer para produ-­
cir buenas leyes, junto con el arte de hacerlas. Tambien dijo -
que la jurioprudencia es laciencin do lo q'.le es esencial al de­
recho, a la vez que la ciencia de lo que el derecho debe ser, -
La jurisprudencia ea particular o universal. Jurisprudencia PªE 
ticular ea la ciencia de un sistema vigente de derecho, o de a!_ 
guna parte de él. La jurisprudencia exclusivamente práctica es­
particular. 

El objeto propio de la j'.lrispr'~dencia general o universal 
a diferencie de la cienoia universal de la legislación, es la -
descrpci6n de aquellos abjetos y fines del derecho que son co~ 
nea a todos los sistem3s, así como de aquellas semejanzas entre 
diversos sistemas que sescansan en la común naturaleza del hom­
bre o responde a princi¡lios semejantes en sus diversas posicio,_ 
nes. 

En su sentido nctu9.lmente general, la jurisprudencia se -
define como el criterio de interpretaci6n judicial de las nor-­

- 78 -



ESTA 
SALIR 

TESIS 
DE U 

NO DEBE 
81BLl0TfCA 

mas jurídicas de w1 Estado, que prevalece en las resoluciones -

de un tribw1al supremo o de v8.rios tribunales superiores. Ahora 

bien, por jurisprudencia no debe entenderse "cualquier aplica.-­

ción del derecho aislada, sino a. la repetida y constante, uni-­
forme, coherente, por tal modo que revele un criterio o pauta -
general,' un hábito y wodo co:-'.stante de aplica!~ las normas jurí­
dicas (Clemente de Diego). 

La jurisprudencia en el sentido en el que ahora la consi­
deramos, se produce en virtud del juego de los recursos judici~ 
lee, por un trb:.mal supremo o suprema corte o, como en México,­
mediante la actividad de la Suprema Corte de Justicia de la Na­
ciú con ocasión de los juicios de amparo •. las leyes orgánicas -
del Tribunal Fiscal de la Federación y del Tribunal de la Con-­
tencioao Administrativo del Distrito Federal regulan también la 
formación y efectos de su propia jurisprudencia establecida. 

La jurisprudencia se inspira en el prop6si to de obtene1· -
una interpretación uniforme del derecho en los casos en que la­
realidad presenta a los jueces. Con ella se persigue hacer afe~ 
tivo el principio de igualdad de todos los miembros del Estado­
ante la ley (y ante el derecho en general). Por esto el órgano­
debe ser único, pues la variedad de los órganos capaces de pro­
ducirla va ~ontra el fin mismo que la jurisprudencia se impone. 

Para nosotros, la función de la jurisprudencia no es la -
de crear derecho, sino la de interpretar el formulado por el l!!, 
gialador (creandolo directamente -caso de la ley- o reconocien­
do como tal derecho o normas que él no ha creado talee como !a­
costumbre, los usos, los principios generales del derecho, ---­
etc). 

La jurisprudencia es,no obstante, un instrumento muy val! 
oso para el juez en el momento en que debe aplicar la norma le­
gal utilízada para resolver el caso concreto so~etido a su aut~ 
ridad. La Ley de Amparo, reglamentaria de los artículos 103 y -
107 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexica -­
nos, define la jurispr-.idencia obligatoria como el criterio sus­
tentado en cinco ejecutorias del Pleno de la Suprema Corte de -
Justicia de la Ilación sobre interpretación ie la Constitución,­
leyes y reglamentos federales o locales y tratados internacion~ 
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les celebrados f·Or el Estado mexicano, no interr:.mp:das ¡:or 
otra en contrar.:..o, E:ie:-,pre que hayan .::ido aproba.da.s por lo me-­

nos por catorce mi!Oi.stros ( art. 192); el de las Salas de la Su­

prema Corte de Justicia de la Nación sobre la interpretación de 
la Constitución, leyes fedel'ales o locales y tratados interna-­
cionales celebmdo3 por el Estado mexicano contenido en cinco -
ejec'..l'to!'ias no interrumpidas por otra en contrario, aprobadas -

por lo menos por cuatro ministros (art. 193); el de los Tribl1-
nalos Colegiadoo de Circuito en materia do su competencia excl!!_ 
siva contenido en cinco ejecutorias no interrumpidas por otra -

en contrario aprobadas por unanimidad de votos de los m"tSistra­
dos que los integran (art. 193 bis); y el mantenido por el P::.e­
no o por la Sala correspondiente cuando decidan, respectivamen­
te, qué tesis debe prevalecer cuando las de las Salas o las de­
los Tribunaleo Colegiados de Circuito sean contradictorias 
{arta. 195 y 196 bis). 

Esta juriBprudencia puede interrumpirso o modificarse. Se 
interrumpe, dejando de tener carácter obligatorio, siempre que­
so pronuncie ejecutoria en contrario por catorce ministros, si­
se trata de la sustentada por el Pleno, por cuatro si es de una 
Sala, y por unanimidad de votos, tratándose de la de un Tribu -
neJ. Colegiado de Circuito. En todo caso, en la ejecutoria res-­
pectiva deberán expresarse las razonee en que se apoye la inte­
rrupción, las cuales se referirán a las que se tuvieron en con­
sideración para establecer la jurisprudencia relativa. Para la­
modificación de la jurisprudencia se observarán las mismas re-­
glaa establecidas por la ley para su formació~ (art. 194 de la­
Ley de Amparo) • 

La definición legal de la jurisprudencia obligatoria no -
niega el carácter de jurisprudencia (no obligatoria) al crite-­
rio de interpretación jel derecho mantenido por la Suprema Co_r 
te de Justicia de la Nación oon anterioridad al momento en que­
se reúne el número de senter.cias que sustenten el criterio uni­
forme que llegue a imponerse como obligatoria. 
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La jurieprude1:cia es una rJanifestaci6n de la interpretación 

ju:iicial óel derecho. Hay que aclarar, sin er:bargo, que crea!' -

jurisp!",dencia (sentar jurisprudenciaí es una potestad que no -

corresponde a todos los 6rganos jnrisdiccionales. 

Dada la finalidad que la jurisprudencia está deotinada a­

cumplir' -la uniformidad do la interpretación 1el derecho-, el -

órgano encargado de producirla ha de ser único en los E~tadoc-­

uni tarios y, en los federales, único dentro de la esfera corre~ 

pendiente a las jurisdicciones locales. 

El juri scon~ul to español don Joaquín Costa defendio la t~ 

sis de que la potestad de sentar jurisprudencia debe aoribuirse 

a todos los tribunales nin excepción, pero semejante criterio -
está en contradicción con el fin de la ju°risprudencia que es, -

fundamentalmente, procurar la interpretación uniforme del dere­
cho nacional. 

?Qué grado do autoridad de be reconocerse a la jurisprudeg 

cia? Esta pregunta no e.s contestada con un criterio unánime. -

Generalmente se sostiene que la jurisprudencia no debe ser teni 
da como fuente formal del derecho. Debe tenerse, más bien, cowo 

un criterio orientador, de autoridad moral, pero sin la riguro­

sa eficacia de la norma jurídica. 

En México, sin embargo, la jurisprudencia de la Suprema-­

Corte de Justicia de la ?iación es obligatoria, en los términos­

que señala la Ley de Amparo, y en los que nos hemos referido -­

con anterioridad. La obligatoriedad de la jurisprudencia se en­

cuentra en contradicción evidente con uno de los princir.io2 fun 

dwnentales de la Constitución Jlolí tica de los Estados Unidos ":e 

xicanos -el de la división de loo ]'oderes- aunque inexplicable­

mente ésta ia imponga como tal expresamente,en la fracción x1:: 
de su artículo 107. 

La jurisprudencia -1_ue e.staolezca el ..;.'le::u 5.e 2.u Sur::.·e~a-­

Corte de Justicia de la Uación :i cu:J Sale.$, e~ o:.:::ga:or"..s. ~a:.­

to para el pleno y las Salas como para lo:;: Tribuna2.e~ Colaglo.-­

dos y Uni tarioo de Circuito, Jueces de Distrito, trib-...u1a3..e~ :::l­

li tares :¡ judiciales del orden co¡;¡Ú:: de lo~ Estados, Di eor.'. to--
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Federal, :t t1•i1.r.male.:, ad::1l!ÜSt1utivO:' :: ..iel :.!.'Ul'&jo, localett o­

federales, se,,'"lín loo artículos lo·2 ;· lo·3 Je ln Ley Je Ampm·o. 

La jurisprudencia que establezca:: los Tribtmales Cole---­

giados de Circuito eo obligatoria pura los mismos triliunales,-­
así co:no para Juzgados de Distrito, tribunales judiciales de -­

fuero común, tribtmales administrativos ;¡ del trabajo que fun-­
cionen dentro de su jurisdicción territorial (art. 193 bis de -
la Ley de Amparo). 

En relaoión con la na turale oa de la norma creada por la -
jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, en 

virtud de su calidad obligatoria, se han manifestado diferentes 
opiniones. A nuestro juicio, la que cabe atribuirle es la misma 

que tienen las leyes que son dictadas por el 6rgano legislativo 
cuando obra como órgano de la interpretación nuténtica. 

Estas normas no crean nuevo derecho, afirmación que debe­

entenderse en el sentido de que no añaden precepto alguno que -
no esté ya e3tabl9cido con anterioridad por el legiolodor, 3ien 

do su naturaleza meramente interpretativa. 

Respecto a la necesidad o inconveniencia de que los jue-­

ces sigan dócilmente la jurisprudencia sentada por los 6rganos­
superiores de la oagistratura, dice Fontecilla que, sin duda, -

el interés general puede aconsejar a los jueces no separandose­
de las soluciones ya consagrade.s por la jurisprudencia sino por 

graves motivos, pero que es de su deber no dejarse arrastrar -­
por estos precedentes de la doctrina cuando la experiencia les­
ha demostrado errores o inconvenientes. 

La obligatoriedad de la jurisprudencia impuesta por la -­
Ley de Amparo ha sido calificada por Alcalá-Zamora y Castillo -
como una bomba arrojada sobre la independencia de los jueces. -
En efecto, la obligatoriedad de la jurisprudencia constituye un 
atentado gravísirr.o contra la independencia de los jueces, que -

es necesaria no sólo frente a los Órgar.oa de los Poderes Legis­

lativo ",;' Ejecutivo, sino también fren·i;e a los órganos superio-­
res o supremos de la jerarquíc::.. j:..i.dicial. 

Aunque sea inexplicablf:, ':'i con:ir.ir.:len tiJ dtt la jurispru-­

dencia no es prácticarne-nte cbligado al juez, cien1 ro del sistema 

procesal r..exi.ca!"lc. Paradógicarrerite, · 1a juri sr rudencia obliga to­
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rie. e:-. ¿..u mayo:?:· .;a~:·te ro ea üe cori.ociru::.e:-.to ct.::.ge:io. El art:'.:c_¿ 
c·;,lo ~¿ del e6::.:.€o :·e::ieral de Procetl.:::.ie!•toe ::.·t·ile? diepor.e q_•.e 
11 s6lo los j1ec:::os están sujetos a prueba; el dereci:.o lo eE'tará -

únicar:.ente ct:.ando se funcle en leyes extrangera.s o en u~:os, cc2-

tu.n•Cres o jur.:s¡:-rudencia". El Código de Procediciento2 Civiles­
para el distrito federal dis¡:one en igual sen1iiio ( art. 284). 

En virtud de estos preceptos la carga de la fl'Ueba de ~e­

ju1·iaprudencia recae sobre la parte que tenga interés en demc•s­

trar su existencia. El legislador autoriza en este cano -rea:. -

mente- que los letrados de las partes den al juez une lección-­

de derecto patrio. 

La ley de An:.paro, por su parte, impone e. quienes invoquen 

la jurisprudencia en el juicio de emparo, 'q¡¡e lo hagan por es-­

cri to, que expresen el sentido de ella y que designen con prec_i 

si6n las ejecutorias que las suster>ten ( art. 196) ". ( 52). 

"JURISPRUDENCIA. La interpretación qu.e ordinarirur.ente den 

los más altos tribunales a la ley ea la que comúnmente se llrur:a 

jurisprudencia, la que a diferencia de la doctrina, tiene casi­

aie~pre efectos legales, Tambien se le considera cerno una fuen­

te del derecho, En los términos de los artículos 192, 193, 194-
de la l~y de Amparo es obligatoria para loe Tribunales Unitari­

os, Colegiados y Jusgedos de Distrito, etc. La jurisprudencia-­

tan:bisn se considera conceptualmente como Ciencia del Derecto. -

11 Nonna de juicio que miple omisiones de la ley y que se funda 

en las prácticas seguidas por loo tribunales en casos iguales o 

análogos. 

"Desde luego, atendiendo ~ la definición ro::.ana clasica -

del vocablo 11 jurisprudencia11 elaborada ¡;or Ulpiano, ésta ee la­
noticia o conocimiento de las cosas humanas y divinas, a~! como 

la ciencia de lo justo y de lo injusto. De acuerdo, pues, con -

la connotación cláeica rOcB.r.!a de la idea de juris~rude::cia, éE­
ta se revela, evider:.te:ente coco wrn cienc:a, co:..o 'J.:: co::.jur.to­

de conoci!!lientos o sabiduría respecto de deter::~!1acie.s ::ateri3.s. 

(52) ~afael de Pir.a. Op. cit., ~ág~. de le 31~ a 12 :~~. 
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Si se torra en todo r.:..50!~ lo. traúucciÓ!. literal üe la defir.ici6n 
la.tina y ceñidos e~trictar:.ente a s'J. alca:~ce, se llee;a a la con­
clución de que el concepto de ju1í3prudencia, tal co~o lo form~ 
16 dicho jurisconsulto, denota nada menos que un conjunto de C.2_ 

nocimientos cient{ficos de una extensión exsorbitante, pue2to-­
que aba.rcarín la r.oticia cio la~. 11 coaas Humana~ y divinas", den­
tro ile l!l ·:iue entar{a:~ comprendidos los objetos de múltiples -­

disci¡:linas positivas y .filosóficas, q11e sería prolijo r.!encio-­
nar. Apartáni:luse del rigor eFtricta de la tradunciór: del conce12 
to latino de l'lpiuno, que ccnduca a la conclucíó" q_ue se aceba­
de apuntar, y tomando en consideración la índole científica mi1! 
ma d~ la idea de jurisprudencia, que Ee ccnstriñe o circunscri­
be a lo jurÍdico 1 resulta que la ncticia o conocimiento q~~ im­

plica se refiere a las cosas hwnanas y divinas en eu aspecto j)O 
rídico, esto ea, desde el punto de vista del Derecha. Así, de -
conformidad con la primera parte de la definición latina clási­
ca, la jurisprudencia será, una. dicipli qve versa sobre las co­

sas divinas y hume.nas, o sea, un conjunto de ccnocimientos eo-­
bre. talee cosas bajo O\I aspecto jurídico. De aquí se llega a la 
conclusí6n de que la jurisprudencia, siendo sinónimo de sabidu­
ría o ciencia del Derecho en general por la causa untes dicha,­
comprendo el estudio sobre la jurídico humano y lo ,jurídico di­
vino abarcando tanbién el relativo a la justicia, De eeta BO€U!!_ 

da parte de la dofinición de jurisprudencia, se deduce q_ua no -· 
sólo implic~' un co_njunto de conocimi.entos científicas sobre lo -
que se puede llamar jurídico deontol6gico, sino sobre lo jurídi 
co ontal6gico. Lus consideraciones hechas aceTca de la jurisp"!!. 
dencia atañen a su aspecto o carácter 16gico científico, cons-­
tando en razón del ané.li~is de la definición clás; ca y que la -
identifica con el concerto de e; encía del Derecho e" general". 
Pero por otra parte, la idee de 11 JUrisprudenci.:. 11 se rrenenta -­
dentro Co ur. terreno pooi ti vo legal cow.o r.ucede, verbigracia, en 
la Le:¡ de Ac:pcro, cuestión q,i-.e come· ya. lo ~eñalar.;os, e~~ z:ienes"'!'­

ter abordar: las Cecisione~ de la Suprema Corte de Justicia. de 
la ?!ación en la materia; más precisamente, si son cinco las re­

solucíones r.o i::terrunpidas dictadns por ese al t0 tribunal sin­

otra en contra.ria er. juicios sizülare.e y que ésta~ n!.y&n ~,ido ~ 

probac1~as r:·vr c·J.a.tro r.ünistros, i;or lo i:lenor., :.ie 1or: cinco q_ue -

integran ce.de. snla cent-ti tuye:- juri spruder..cia. // 

AY1tonio Luna A!'!'OJ'V :.,; LuL~ 1.i. Alcer! &gr • .:..1f.-. c.:. t. r pÓ.t,·. 
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Inst$1lcia: 
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Tri bur,ales Colegiados de Circuito 
Semanario Judicial de la Federación 
1a 
10 
36 

RUBRO: EXPROPIACIO!l, DE U.. REVER~ION DEBE CONOCEii LA r.:18 
MA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA QUE ORDENO LA. 

TEXTO: De los mismos términos del a1·tículo 90 de la Le~,r -

de Expropiación no desprende (~Ue la autoridad o.dministrativa -­

que tramita y lleva a cabo lo. expropiación es la que debe cono­

cer y 1 en su caso, resolver renpecto de la reclernación de reve! 

sión a q,ue se contrae U.icho precepto. En efecto, dispone ª~ue --

1101 propietario afectado podrá reclamar la reversi6n del bien -

de que se trate, o lo. insubsistencia del acuerdo BObrc ocupa 

ción temporal o limitación del dominio", debiéndose sostener ---: 

que en ambas situaciones es la autoridad administrativa a la -­
que le corresponde aternler la petición, sin que pudiera justifi 

caree que para la primera interviniera una autoridad judicial y 

pa1-a la neg-.;nda conociera la adminiotrativa, pues en de hr,c:erse 

incapié en quo ln J.nsubsistencia del acuerdo sobre ocupación -­

temporal o limitación de dom.in:. o debe crdar..arlo la n::i E.me. autor!_ 

. dad aUministra~ivo., y tunto lu. ocupación tem¡.:·oral y 1a liILi ta-­

ción de dominio cerne la expropiaci6n son actos netamente admi-­
nistrativc.s que están n:ormados por la Loy de Exvro¡:iec.i..ói:, uor­

lo que en las do E menci onada.s .si tucc~.one~ ti e no que segni 1·se la 

misma. ruglu, máxime que en elJaG lr~ finalidad es nnúlc1ga, en la 

reversión la i·esti tución de la cosa a la perLJone. c:uo la ¡:.oseÚ.1 -
primero corr.o duer..o, y en ~a insubEistencia del acuerde de ocuf.~ 

c~Ón temporuJ o -1ir.1itac~.Ón del dominio, J.a reictegrución ¡:,or -­

parte d=-1 sfeciac!o en al pleno ~jercicic de:. d(~recl~o de fl'V! le·· 

dad. En E-1 CE!.SO de le. oxpropiaci6n que es decrE-t1:1de. por l:;. sut~ 

ridad adrrinistra.tiva COIT!O corn::ecuencia de lL': tr&::¡..'.. te o.C.r. :r.ictl'§:_ 

tivo, lE. reveruión es do re+.rccesc· ( rfrtroce8iÓn), de tal :10.:i.r1 -

que e~. de('re~o de expropiación de un iru11ueble qnedr1 si:: efecto­

con 1~ co1isecuencia d~ Cevolvért•E::J.e n r,u nnti[.·.lo ch¡eño .• :• j(.-> -­

ello correspondf- cor.ocer, ~iI ducia, a la r::~:rua r:utoricisj, c.-ir::·.-­

nisti-otiva que e.s la que v.;.ene a. tener a su C(1rg.; ?:esolver :"'-'-­

bre el de""'€cho a la revc.r~i ón que concede le. LPJ' dt? F.x¡:.rc,Pi_c.--­

ción, ~ey que (1.S Ce carácter er·tr.:.ct.ru::en:e :::~·::::.::~stra~ivo. 
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Jns-:;ancia 
FU.ente 
Epocu 
T0."1C· 
Pá¡;;inu 

~:e~?J .. U:d.;.. ·a.i.!;t 
Serrar:t.rio ~u,Jlcial ti€' ln .Pederac:.ón 
5u 
GXlX 
3.¡5~ 

RUEfiO: EXPP.( P:Ar.IOr: AGfJ..liV. 

TEXTC: No es oorrectcto estimar que e~ artículo 27 de la 
const:.tuci.ón conuagrf- simultai:eamen:e dos procodill.'.ientos el -­

Agr•-rio derivado de J.a r..¡.ll ci.cióu aol c:6digo de la !!!ate ria y -

el ce fxpropiaci6n funde.do en la Ley de Rxproplación Fara do-­
tar a 10~1 r:ueblos dt: las t.ierrHe y e..gna:::i que nocesi ten, ni t8E, 

poco debe conoideruree que el eegundo de dichos procedimien';cs 
no ñel>a re~netar ::a pequeña ¡:·ropl edad qu.e el propio precepto -

consti ti:.cionul meJl<la que seR respetada, 

Instancia: 
F\lente 
Epoca 
Volumen 
Página 

Segw1é.o. Sala 
Semanario Zudicial de la I'edereci6n 
?a 
l8 
63 

!iUBHO: AGHARIO EXPROPIAOION DE PEQUEflA PPOPIEDAD QUE NO -
DI?o\ANA m: lA APLIOACION LE LEYES, NO CONSTITUYE ASlTJITO EN MATE­
RIA AGRARIA. 

TEXTtJ: El acto reclamado ctue aa hace consistir en c¡ue p::-i 
va al quejoso de Ja ¡;ro¡.iedad y poeesi6n de un lote de terreno, 

~uc no dirua.na de autcriaades agrarias, no correnponde o m~teria 
espocificrune,,te a¡¡raria s!.no genéricrunente administrative, en -

virtud de ctue no emana de un procedimiento a¡¡rarlo, propia.rnente­

dlcho, sino de uno do carác,er administrativo, ºº"'º :!o es el ~ 
lativo al mejer aprovechamiento de nuevos sis.temas de riego. 

Instancia: Segundt- Sala 
Fuo~te Serianario Judicial de e.a Federación 
Epoca 5a 
Tomo XOl 
Página 1835 
RUEF.O: EXPROFIAOI01l, OGüPAOIO!: ADMiilISTRATIVA EN CAS(J DF.. 

LEY. DE 23 DE !IOVIEMBRE DE 1936. 
TEXTO: La interpretación del artícu:.o Bvo. de lE. Ley de-­

fxpropiación de ?3 de nov;.embre dl• 1936. Da a entender que la -

\'Cluntad de le. Ley es que '30~.ar.:en te nn los ca.seo a que se refi~ 
ren las Fracciones V, Vl y X C:e rn artícu:to lro., la ocvpe.ci6n­
d& lon Bianea Expropiador: tiene el c~rácter de urgente e inapl~ 

zable ~· que en 103 der:.ós cusas ne ex2.ste intere~: iniperior.o parf. 
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proceder e la ocupación inmediata e:. los bienes &.fectadoe, por -

tanto, en lon caEos prin:ere..me:üe menc~1.onadon prcicec.1e la f.xpro-­

piación. 

Instancie.: 
Filen te 
Eyocu 
Volwroen 
Fáeinh 

Segunda Sala 
Semanario .Judicial de la Federación 
?a 
J8 
é} 

HUlWO: AGRARIO. EXPROFIACIO!I I:E PFQUEílA PHOPIEDAD PARA -­
MEJOR Al'RGVECliAMIENTO DE NUEVOS SISTEMAS t.E F.IEGG. CürolPETENCIA. 
SE APLICAN LAS hEGLAf. GEHEF.ALES Et: l<ATEbIA AJ;f,t:NiST!iA'rIVA Y ;;o­
Li\S ESPECIALES EN AGHAHIA. 

TEXT<1: El acto reclamado que co~siste er. Ja rrivaci6n de­

la propiedud :,· posesión de lUl ~;arrano de extei1s] Ón comprendido­

dontro de leo linti l:e::: o.sivie.don a la ~equeña propier~ad, pElra el 

mejo1" aprovechamiento de nuevos sisteman do rieg:o, no ome:ma C.e­

un proced.imienio t-tgro.rio propiamente dicho, sino de uno de ca-­

rácttJr administrativo, y aw1que el quejoso sef:Hle en su demundn 

que al rredio constituye una pequefü1 propiedad, la competencia­

de la 8egunda Sale. no se califica ccnforme a los precerton 84, -

fracción 1, inciso d), de lf. Ley de Ar.lpe.ro y 25, fracción 1, in 

ciso e), de la. Ley Orgánicú del Poder Judicial de la ?edera---­

ci6n, en oateria agre.1·ie., sino quo debe atenderse a las reglan­

de competencia odministrativa. 
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CAPITULO V 

LA EXPROPIACION EN MATEP.IA AGRARIA 

al Concepto de Ejido y Comunidad. 
b) La Utilidad Públicn, Social y Nacionel. 
e) La >revia Indemnizaci6n. 
d) El Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal y el Dere­

cho de Reversi6n. 
e) El Procedimiento Expropiatorio: 

l. - Sustanciación, 
2.- Decreto Presidencí.aJ. 
). - Ejecución. 

f) Jurisprudencia, 
g) Diferencias mtetancialee con la Expropiación Adminiatrati -

va. 



CAPITULO V 

LA EXPROFIACIO!I EN b"ATERIA AGRARIA 

a{ Concepto de Ejidc y Comunidad. 

EJIDO. l. (Del latín exitus, salida: campo que está a las 

afueras de c:na poblaci tÍn.) Los tratadistas del derecho agrario­

suelen distinguir d03 etapas en la evolución del conce¡:to mismo 
d~l ejido: lu tradicio~al proveniente del& legjslaciÓn indi~~n 
y la posterior a Ja COn!~titución de 1917, precediáa por la ley­

del 6 do enero de 1915. Incluso, junto o. la trndici6n indiana,­
hay quienoG gustan ver antecedenteG de es.ta insti tuciÓn en la -

figura autóctonu del calpulli o ~hinancalli. 

El ejido de lan leyes novohispanus equivale a tierra co-­
mún de 111'!1 población detenninada, que no admite ·labranza ni cul 

tivo y que sirve para pastos, así como para lugar de esparcimi­

ento, formación de eras y otras ac tividadee de dicha población. 

Se trata de tierras próximas 2.l canco urbano o caser{o, cuya e~ 
tensión fue variBX!dO según lae épocas. 

El ejido, posterior a la revolución de 1910, de Ja ley de 

1915 y del art. 27 Conoti tucionel tiene vna car.acterización ju­
rídica muy 9".tolucionuda. Sobre este par"ticular, vonviene recor­

dar que no se ha formulado por la doctrina patria una noción -­

aceptada o pacifica de lo que es el ejido, Unos autores hablan­

y definen al ejido nada más en función de la~ tierras, bosques­
y aguas objeto de la dotació:i correspondiente; otros autores en 

cambio, junto a estos elerr.entos patrimoniule.s, torLun en cuenta.­

los personaÍes o al poblado que formula la solicitud do dota--­

ción; es decir, lo catalogan como una institució~ espec:al, al­

lado de la propiedad privada de las comunidades de qu~ habla el 

mismo articulo 27 Consti tucio:-ial. En todo c:h·o, se 9.1.i:::i te !=Ol' -

todos que tanto J.o.s elementos patrin¡.cni.ale.s de Ja;:· tierrs.n, i:c.§_ 

ques y aguas como el elerr.en to hur.iano, el rég:i;; en de propie..lrd -

bajo el cual se inscribe y los demáa elementos de ~u or5a~:za-­

ción y funcionamiento :.:;on indispensable .. :: para el ce.!°'2.l ente:·d:.-

- 88 -



miento o comprensión del ejido moderno mexicano. 

11.- Para la integración de un ejido sé ~igue un procedi­
miento' preciso, el cual comienza por la interposición de una --­

solicitud de dotación de tierras, bosques y aguas de parte de -
un núcleo de población, cuyos integrantes re1ínan ciertos requi­
sitos provistos por las leyes de la materia, requisitos como el 

de ser mexicano por nacimiento, mayor de dieciséis años o de -­

cualquier otra edad si tiene familia a .su cargo; renidir en el­
poblado solicitan te por lo Ir'.enos desde seis mee.es antes de pre­
sentar dicha solici twJ ¡ tr~bajar pcruonn1mcnte lo. tierra y no -

poseer a tí tul o de d.oruinio y a nombre propio tierras en ex ten-.:. 
sión igual o mayor a una unidad de dotación, etc. 

Las tierras, bosques y aguas objeto de la dotaci61, debe-­
rán estar comprendidau dentro de im radio de siete kilómetros y 
deberán reeul tar afecta bles de acuerdo a la Consti tuci6n. Estas 
tierras, supuesta la resolución definitiva favorable a la soli­
citud, se constituirán en bienes ejidales. Dichos bienes ejida­
les luego se desglosan en unidades de dotaci6n o parcelas indi­
viduales con una ex1.ensi6n de diez hectáreas COir.O mínimo desti­
nadas a la explotación agrícola, ganadera o forestal¡ en zona -

url:>a.na ejidal, la cual será determinada mediante decreto presi­
dencial, de conformidad con las necesidades del núcleo de pobla 
ción de que se trate; parcela escolar¡ unidad agrícola industr~ 
al para la mujer; aguas y bosques e, inclusive, si hubiere tie­
rras disponibles, zonaEl de agostadero para uso. comÚn. 

111.- La n~turaleza de estos bienes ejidales se define 
con base en el car~cter social y público que la Constitución r~ 
conoce a esta materia. Los bienes ejidales, por tanto, resultan 
ser inembargables, impreecriptibles, inalienables, e intvansmi­

sibles por otros medios que no sean los expresamente previotos­
en la ley, como la suceeión, permuta, fusión, en los casos ex-­
presB.n!ente autorizados por dicha ley. 

lV.- En cuento al régimen de propiedud, cabe destacar la­
existencia de dos tipos de propiedad colectiva ejidal y la pro­
piedad individual ejidal, Los derechos de propiedad colectiva -
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e jidal son aquellos que se ejercen por todo el núcleo poblacio­

nal, como tal grupo sobre los bienes propiedad del ejidc; el -­

artículo 51 de la Ley Federal de Reformo. Agraria de 1971 esta-­
blecía claramente este sentido de propiedad a favor del ejido -

en cuestión y quedaba patente desde el momento en que se publi­
caba la'resolución presidencial favorable en el Diario Oficial, 

es decir, que esta resolución es la que sirve de titulo acredi­
tativo de tal derecho de pro¡;lodad. 

La propiedad individual ejidal gira en torno a los repar­
timientos individuales efectuados para constituir las diversas­
unidades individuo.les de las parcelas. Esta propiede.d queda, a 

su vez, acreditada suficientemente, media~te la expedición del­
correspondiente certificado de derechos ".' .. ~rarlos, ci.ue ampo.rará­
las tierras y las aguas tal como expreso.bo.n loo artículoo 69 y-

230 de la Ley !'ederal de Reforma Agraria de 1971. Esta modali-­
dad de la propiedad individual ejidal goza de las mismas prerr.9_ 

gativas que hemos apw1tado para los bienes propiedad colectiva­

ejidal de que erán inembargables, inalienablee, etc. 

V. - Respecto al régimen de explote.ción, la ley prevé dos -

madalidades; la colectiva y la individual. La explotación cole.9. 

tiva de todo un ejido sólo podrá ner acordada por el presidente 

de la República, cuando se compruebe la conveniencia de la mis­

ma, bien sea a petición del mismo ejido, o come re"ulto.do de -­
los estudios pertinentes elaborados de oficio por la autoridad­

agrsria. La explotación individual parece ser la regla general­
y se supone que tal es el régimen en que debo opererse la expl.9_ 

tación ejidal, cuando expresam&nte no.se señale lo contrario, o 
cuando se efectúe la parcelación y las asignaciones individua-­

les de la tieirra dotada. 

Vl.- Organización y funciono.miento. Al ejido se le recen~ 

cía personalidad jurídica y una a:nplia capacidad de obrar, de -

manera que podía efectuar todos aquellos actos que correspondan 
con la naturaleza de sus operaciones, tal como se detallaban en 
la Ley Federal de Reforma Agraria de 1971. Y contaba con sus -­

respectivo a Ór&!lllOG, como son la Asamblea General; el Cornisari§: 
do Ejidal y el Consejo de Vigilancia. 
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La Asamblea General es la ¡;¡axi::,a autol'idad del ejido o de 

la comunidad que posea tierras, al amparo de la Ley Pederal de­

Reforma Agraria y se integra por los campesino:! beneficiarios -

de una resolución precidencial dotutoriu, que tenian sus dere-­

chos agrarios vigentes y la credencial pertinente de que habla­

ba el artículo 26 de dicha ley. Había tres claseB de asa.mbleas­

generales: lo.s ordinarias que ae oelebraban cada mes o el Últi­

mo do~ingo de cadn mes¡ lan de balance o programación que teni­
an lugar al finalizar cad.a aiclo ac;ricola o o.nuo.lmonte; y las -

asambleas extraordinarias. El qu6rw1, para que se celebraran las 

miomas era la presencia de la :ni ta.d máG uno do lo.s CO[;lponenten­

en primera convocatoria, mientras que en segunda convoco.toria,­

la asamblea podía celebraroe cualquiera que fuera ol número de­

asi sten tes. 

El Con:isariado r:jídal os un 6rgano colegiado, encargado -

de ejecutar los acuerdos de la Asamblea General, tiene la repr~ 

sentación del ejido y podrá y podía auxiliaroe de diversos se~~ 

cretarios, en los términos del reglamento interior del propio-­

ejido. Esto se integraba por tres personas, con loo cargos de -

presidente, secretario y tesorero, que tenían el carácter de -­

propietaríoe y de otras tres personas con el carácter de suplen 

tes. Erenn nombradoo por la Asambleu General y, en su caso, po­
diWl ser rernovidou por éota en lo::::i aupuestos de violaciones en 

la ley agraria, desacatos a la autoridad o incumplimiento de -­

los acuerdos de dicha Asamblea. Los nombramientos deberían rec~ 

er·sobre personas pertenecientes al mismo ej~do, que gócen de -
sus derechos civicos y poli ticos pudiendo ser reelectos por una 

sola vez. 

La misma Asamblea General olegía al Consejo de vigilan--­

cia, el cual se componía de tres personae, con carácter de pro­

pietarios y tres mtplentes, por un periodo de tres años, de : .. m­
tra 1-:.·s n .. i~r:;os ejidatnrios o cor:mneron. Su:J facultades estaban­

enceminadas al control y vigilancia de Jo~: actos del Comi seria­

do Ejídal, para que se cumplieran los acuerdos de la Asamblea-­

G,eneral; tenía la facultad e.le revisar raensuaJmente las cuentas­

del mer .. cionado ComisarL~do Ejitlal¡ vigilar la correcta explota­

ciÓ:-i ::I 3.;iruvecharoiento de JoG bienes del ejido; vigilaba e in--
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fonnar e. ln dele,gs.ción agro.rln oo1Jre los cE>.mbiou que so1:~evlni!_ 

ren dentro del ejido; así como convocar a A~mmblea General cuan 
do no lo haga oportunamente el comisariado. 

Vll. - La Ley Federal de Refoma Agraris :le 1971 incluye -
los supu1estOs de mf.J.ificaciones y aun rle extinci6n de los ejl-­
do~. Eatos supuestos gira!l on torno da las posibles divisiones­
de ejidos 1 permutas y los especificas de expropiación por ca11su 
de utilidad pública, siendo nocosaria, en todo cuso, la previa­
resolución presidencial en tal sentido. 

El artículo 109 señalaba diferentes causas en que procede 
la división :; fusión de ejidos, tales como: la de que el ejido­
eaté formado por diversos núcleos que posean distintas fraccio• 

nea aislndns c1.¡ando, habiendo unidad en el ejido, éste posea -­

fraciones aisladas entre ní, o cuan:lo convell¡sa p'Jr su extenaión 

efectuar la división. 

Por su parte el artículo 112 'que contenía o precisaba las 
causaD que se pueden invocar para proceder a la expropiación Ue 

un ejido. Sogún este artículo son causa de utilidad pública: el 
establecjmiento, explotación o conservación de \U1 se:"Vicio pú-~ 
blico¡ la apertura, alineación o éi.lllpliación de calles; conatru~ 
ci6n de calzadao, puenteo 1 carretoras 1 ferrocariiles y demás -­
obras q'le faciliten el transporte; el establecimiento de campos 
de demostración de educación vocacional, de producción de semi­
llas, postas zootec!licas y, en general, serricios del Estado P.!! 
ra la producción :; las demás que ee prevean en las leyes espe-­

ciales. ( 54) 

(54) Instituto de Investigaciones Jurídicas. Dicoionario J~rí­
\lico Mexicano, Editorial Porrúa México 1991. Cuarta Edi-­

·. ci6n Págs. 1242 " la 124·L 
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OTRO CONCEPTO DE EJIDO. - Tierras, bosques y aguas que se conce­
den a los núcleos de población, expropiandose por cuenta del G2 

bierno Federal de las que se encuentran inmediatas a los núcle­

os interesados. Por e~tensión, de tier~as, bosques y aguas que­
se expropian por cuenta del Gobierno Federal de los prodios rú~ 
ticos de propieda~ privada situadas en cualquier lugar tlel pa~-

1s, en la.s q'le se constituyen nuevos centros de población agri­

cola. 

Los ejidos se conceden en propiedad a los núcleos benefi­
cia.d::>s, Y so destinan al sostenimiento de los míembro3 del nú-­

cleo. 

El concepto actual del término EJIDO, ras•ll tauo de la re­

forma agraria mexicana, ae distingue de la connotación que la -

tradici6n le había asigna<1o, hasta antes de la promulgación de­

la Ley del 6 de enero de 1915. 

Hay quienes quieren encontrarle antecedentes bíblicos en­
el versículo 34 capítulo XXV del Levítico, en el que se lee: 
"Más la tierra ejido de sus ciudades no se venderá porque es -­

perpetua la posesión de ella". 
De c~lalquier manera, antes del descubrimiento del nuevo -

mundo, el término se usaba en Espafia, posible~ente como heren-­
cia de loa moros o los romanos, y tiene su antecedente en el -­
tézinino latino EXITE, EXITUM, que oignii'ica salida. En la lite­

ratura clásica eapafiole se le cita con i'recuencia y se le men-­

ciona como luger de belleza, donde la gente se suele juntar a -

t·Jmar solaz y descanso y donde los pastores apacientan sus gan~ 

doa. 

Realizada la Conquista se introduce en la 1!ueva Espafia el 

término EJIDO que se menciona en las Leyes Indias, mán clarameg 
te en la octava en la que se dispone que: los 3itios en que se­
han de formar loa pueblos y red 11cciones tengan comodidad de a~ 
as, tierras y montes y un EXIDO de una legaa de largo donde los 
indios puedan tener 3U3 gane.dos stnque se revaelvan con otros -

de espafioles. 
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Con el tiempo se crearon pueblos, villas ciudades y a la 

mayor parte ':le ellas se les :isignó un ejldo, alg~nos de cierta­

significación como el ~ue le correspondió a la Ciudad de Pitio, 
hoy Hermosillo, capital del Estado de Sonora, ~"le se acercó a-­

treinta mil hectó.reo.s, siempre en beneficio de ilUS moradores :; 

de cuyo,/ ejidos Nidabsn los ayuntamientos. Paralela'l'.ente se f" 
e ron concediendo y ti tula.ndo biene.;;;, territorio.les a las com:mi­

dades indígenas por el Gobierno Colonial, algunos de tanta im-­

portancia como los que se a.signaron al pueblo de Santa María -

Ocotán, en el hoy Estado de Durango, al que se le tituló casi -

medio r:JillÓn de hectáreus de las que aun disfruta, la 1;m.yor Pª! 

te en el Estado cita.do y parte en el tle Za.ce.tecas. 

Al promulgarse la Ley de Desamortización :ie Bienes de Ma­

nos muertas el 25 de junio de 1856, se privó a las comunida1es­

indigenns de la capacidad legal p~ra poseer y adroinistrar bie-­
nes raícaa, se Ordenó el fraccionamiento de las tierras de q_ue­
disfrutaban, y su adjudicación imli.vidual. Entretanto las comu­

nidades indígenas perdían le. capacidad para disfrutsr bienes, -

el artículo octavo de la ley citada exceptuó de <J.e9amorti Z'lción 

·a: ejidos, edificion y terrenos destinadoa al servicio pÚblico­

de las poblaciones. 

como resultado de lo anterior, gran número de comunidades 

indigenas perdieron sus bienes, en tan to que loo s ji dos de las­
villaa y ciudades no sólo so conservaron, sino que t~davía en -

el afio de 1869 el presidente J'-lárez concedi6 a la ciudad de la­

Paz, hoy capital del Estado de Bsja California Sur, una legua -

cuadrad:is:Emo ejido, es decir, casi 1757 hectáreas. 

Al apar'cccr la Ley de 6 1e enero de 1915, ~ue declaró nu­

las lo.n enajenaciones de tierru8 hechas en perjuicio de los pu! 
blos, rancherías, congreg:icionas o comunidades, y q:¡e práctica­
me'lte les reintegró la capacidad legal paro. poseer bienes raí-­

ces, en los considerandos de dicna ley se insistió on la necasl 
dad de devolver a los pueblos indígenas las tierras, bosque3 y­

aguas que el Gobierno Colonial les había concedido ·Y de q_ue fu!:_ 

ron despojados, siendo de observar que los nueve párrafos que -
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constituye:, otro.; t:::.!. to.; ~e: .. ~< iJe:·:injo::: .1e h: ley, ·e refieren -

espec{ficarne:ite a los bieneB ..ie :.i.ue dL;f11.1.tab:in los núcleo~ de­

población y para nada alude ~ los ejidos de las poblacionas. 

Es de advertirse, que en el Último considerando de la ley 

clarame'1te tjO dijo que no oe tr•ataba cis l'evivir las antigtl.83 e.e_ 

munidndes, ni de crear vtras semejantes, sino ooln:ncnte de ~nr­

esa tierra a la población rural miserable que carecía de ellas, 
exprasanJo que la propiedad de las tierras no pertenecía al co­

mún del pueblo, ::ün::> que debía quedar dividida 0n plen.? domi--­

nio, aunque con las limitaciones necesarias para evitar que ávi 
dos especuladores pudieran fácilmente acaparar esa propiedad. 

En el artÍc'J.lo pt'imero de l::i ley ci tndo. se declararon nu­

las las enajenaciones de tierras, bosques y aguan de los pue--­
blos, rapcherías, congregaciones o comunidades y en ol párrafo­

que siguése declararon iguaL'llente w1las las ventas de esos bie­
nes hechas por la Secretaría de Fomento, Hacienda o cualquiera­

otra autoridad federal con lns cuales se hubieran invadido y -­

ocu.pado ilegalmente los EJIDOS, terrenos de repartimiento o de­
cualquier otra clase pertenecientes a los mismos pueblos, ran-­
cherías o congregaciones, con lo cual se introdujo en la ley el 

ténnino EJIDO empleándolo pura denominar los bienes de las COIJl!! 

nidadas, dándole un significado distinto al que se h~bía venido 
asignando hasta entonces. Confir:oando el nuevo empleo que se -­
dio al ténnino citado, en el artículo tercero do la ley se di-­
jo, que los pueblos que carecieran de EJIDOS o que no pudieran­
lograr su restitución tendrían derecho e. que 

0

se les dotara con­

el terreno suficiente para reconstituirlos, con lo cual se oh-­

serva que se estaba refiriendo a los bienes que perdieron ln.s -

comunidades. 

Al entrar en vigor la Conr,ti tuci6n Feder'al elaborada per­

al Congreso Consti tu,yen te de Querétn.ro, el ar~Ículo 27 expre::m­

mente reintegró a los condueña;.-;gos, rancherías, pueblos, congr~ 

gaciones, tribus, y demás corporaciones de población la capaci­

dad .legal para disfrutar en co;riÚn de sus tierras, boeques y ªB!!. 
as que les pertenezcan o q,ue se les hayan reoti tuido o resti tu­

yeren. Asimismo, al establecer que los Estsdos, y el Distrito--
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~ederal Y los Territorios, lo misma que los municipios de toda la 

Rep6bl ica tendrían capacidad por a· poseer todos los bienes ra1ces­

necesarlos para los servicios públicos, prlv6 a los municipios de 

la capacidad para poseer y administrar biPnes raíces. Es de obser 

var que a 
1

todo lo largo de la redacción del artículo 27 ConJtitu: 

clonal no aparece la palabra EJIDO, ni en su acepción anterior ni 

en la nueva que le atribuyó la ley de 1915. 

Salta a la vista el contra5te entre la Ley de Desamortiza-­

ci6n de Bienes de ~anos ~uertas de 1P56 y la Constituci6n de 

1917. Mientras en la primera se prlv6 a los núcleos de poblacién­

de la capacidad para poseer tierras, bosques y aguas necesarias -

para la vida de sus morador¿s, La Constitución les reintegró la -

capacidad legal para poseer bienes, disponiendo que se les resti­

tuyeran los que les pertenecieron y la datación de esos elemen -­

tos, si no lograban la restitución. De la misma manera, mlentras­

la Ley de 1856 autoriz6 la existencia de los EJIDOS de las pobla­

ciones, la Constltuc16n de 1917 priv6 a los ayuntamientos de la -

capacidad legal de conservarlos. 

Al reformarse el art!culo 27 constitucional citado, en el -

mes de diciembre de 1933, en la fracción X se estableció que los­

núcleos de poblaci6n que carezcan de EJIDOS o no puedan lograr su 

restituci6n tendrán derecho a que se les dote con tierras, bos--­

ques y aguas para constituirlos. En esta forma se incorporó al -­

texto constitucional del término EJIDO, asign~ndole la misma con­

notac!6n que se le dio en la ley de 1915. Según esto, el concepto 

de EJIDO actual ya no corresponde·a la definición que hace el Dif 

clonarlo Jurídico Escriche, al decirse que es el campo o tierra -

que está a la salida del lugar, que no se planta ni se labra, y -

es común para todos los vecinos. 

Ahora el EJJDO no está a la salida del lugar, sino situado­

dentro del radio de siete kilómetros del caserío, con frecuencia­

éste Último ubicado dentro del EJIDO, sus tierras se plantan y se 

labran para el mantenimiento de los ejidatarios y1 fl.nalmente, el 

ejido no es común a todos los vecinos, ya que solamentP tienen d~ 

recho a participar de él los beneficiados reconocidos, que deben-
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satisfacer la condici6n de aplicar su esfuerzo personal a las fae­
nas agr!colas. 

EJIDO TURISTICO.- Denominaci6n impropia que se viene dando­

ª las empresas ejidales que se constituyen para explotar turístic~ 

mente pate de los recursos que les son otorgados como núcleos de -

población, en especial, las tierras bosques y aguas. 

Hace varias años que se viene hablando impropiamente de eji­

dos turísticos para designar el aprovechamiento que para fines tu­

r1sticos hacen algunos núcleos de población de una parte de los -­

bienes que se les concedieroa como dotacl6n d~ ejidos. Durante el­

sexenio presidencial 1970-1976, de infausta memoria y de exagerado 

burocratismo, se crea=on costosos e inmorales fideicomisos rora -­

tal objeto. 

Si se atiende a que Ja fracci6n décima del art!culo 27 cons­

titucional dispone que los núcleos de población que carezcan de 

ejidos y no puedan lograr su restltuci6n, serán dotados con tle 

rras, bosques y aguas suficientes para constituirlos conforme a 

Jas necesidades de su pob!aci6n, de ello resulta que el ejido es -

tierra, bosque y agua que los núcleos r~quieren para la subsisten­

cia de sus moradores, que aplican a ellos su esfuerzo personal pr~ 

cisamente dentro de las actividades agropecuarias. 

La legislaci6n agraria establece la forma de explotaci6n in­

dustrial o comercial de los recursos no agricoias, ni pastales ni­

forestaJes de los n6cJeos de poblaci6n ejidal y de los que de he-­

c~o o por derecho guarden estado comunal, pero no habla de cjidos­

tur{sticos, mineros o de pesca, sino del aprovechamiento de los r~ 

cursos no sujetos a la explotaci6n agricola: de lo que se concluye 

que puede haber empresas turísticas ejidales, pero no ejidos turi~ 

ticos. ( 55) 

(55) Antonio Luna Arro¡·o y Luis G. Alcerreca. Op. cit., Págs. -
de la 262 a la 265. 
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en calidad y cantidad¡ los útiles son anticuados; las técnicas re­

trasadas¡ la mano de obra limitada; el precio que se paga por la-­

producción indígena es bajo y la presibn econ6mica externa, alta. 

La pett"sis·tencia del mono! ingUismo, que en algunas comarcas -

es todavía de un ochenta a noventa por ciento es otro factor indi­

ce de la persistencia del aislamiento, el analfabetismo y, en cir­
ta medida, la resistencia que aún presentan algunas comunidades a­

la escuela rural y a la aculturaci6n. La lntroducci6n del alfabe-­
tismo español ha tenido en las comunidades consecuencias sociales­

importantes. Ha contribuido a acentuar la subvaloracl6n del indivl 
duo, el grupo y la cultura ind!gena. Al no castellanizarse a toda­

la comunidad, sino a una fracción de ella, pr~duce una dicotom{a -

cultural entre padres monollngUes alfabetas. El cambio idiom~tico­
es camino importante que conduce al cambio de categor!a soclal y a 
la separaci6n del individuo del grupo. 

Descritas a grandes rasgos algunas de las características de 
las comunidades indlgenaa, hay que decir q~e los tribus indigenas­
precorteclanas- de las que Andr~s ~!olina Enr1quez alcanz6 a catal!l 
gar 750 que a6n existian a principios de este siglo-, durante la -
Colonia se agrupaban formando pueblos. A buen número de estos pue­
blos les fue confirmeda su existencia por el gobierno virreynal, -
titul~ndoles los bienes cuya poses16n se les recorooda, por lo que 
se les considera que de derecho guardan est~do comunal. Como no a­

todos los n6cleos indlgenas se les tltularo•t·bienes por el gobier­
no colonial, al consumarse la Independencia aparecieron conservan­
do de hecho el estado comunal. Uno~ y otros continuaron disfrutan­

do sus bienes en forma pÓblica, aunque no siempre quieta y pac!f i­
ca, ya que genet"almente han estado en conflicto por limites con -­

los grupos indl9enas colindantes. 

Al promulgarse la Ley de Denamortización de Bienen ds Manos 
Muertas del Presidente Comonfort, el 25 áe junio de 1856, confir­
mada en la Constit~ción promulgada el año siguiente, las comunid~ 
des indígenas resultaron privada::; 'ie la capacidad le,g_al para po-­

seer y a~inistrar bienes raíces. Esto dio lugar a que gran núme­

ro de ellas perdieran los bienes comunales de que disfrutaC2n de.f 
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de tiempo inn9morial y en otras, los comaneJ•os beneficiados con 
el reparto de loa bienes, entregaban al cacique del puablo los­
títulos q:ie se les expetlían y continuaban disfrutando de sus -­
tierras y sus bosques en forma comunal. 

Ante esta situación, el movimiento ar.nado de 1910 trat6 -
de poner remedio a los despojo~ de que habían nido víctimas los 
pueblos. Pero como la dispoDici6n,constitucional no había sido­
modificaje y ¡;ubsistía la incapacidad de los pueblos para pose­
qr bienes, a.l presentar al lícenc:.ado V.lis Cabrera, en diciem-­
bre de 1912, su proyecto de ley agraria ante la XXVl Legislatu­
ra, de la que f0rmaba pnrte, en su discurso para fundrunentarla­
sefia.16: 11 Nos ~ncontra.mos que mientras no se reforr.'.le la Consti t.!:!:_ 

ción volviendo a conceder a los pueblos su poriionalidad, no hay 
otra manera de S'.J.b3anur ezte inconveniente consti i..ucional que -

poner la propiedad de estos ejidos en "'"nos de la Feders.ci6n, -
dejando el usufructo y ls. administración en manos de los pue--­
blos beneficiados con ellos. Esto no es inusitado, puesto que -
lo~ templos se encuentran en manos de la rlaci6n y su posesión -
está practicrunente en manos de la persona máo incapaz que tene­
mos en nuestro Der.-?cho 1 ciu.e es la iglesia. 11 

Con éotoa y otros antecedentes, al elaborarse la Carta -­
Mag;:ia por el Congreoo Constituyente de Quorétaro en el año de -
1916, en el artículo 27 qued6 establecido con toda claridad en­
au fracción Yl que: congregaciones, tribus y demás corporacio-­
nes de población q_ue da hecho o por derechogµardaran estado co­
mu..tta.l, tendrían capacidad pura disfrutar en común sua tierras, -
bosques y aguas que les pertenecieran o ~ue se les hubieran re~ 
ti tuido o restituyeren, reintegrándoles la capacidad para po, ~-, 
aeer bienes. Esta misma disposición fue reiterada en le. reforma 
al artículo 27 constitucional de diciembre de 1933. 

Como la experiencia demostraba que eran freclientes los -­

conflictos por límites entre las comunidades indígenas en novi­
embre de 1937 el Congreso de la Unión aprobó la adici6n a la -­
fracción Vll del artículo constitucional ci tacto, este.bleciendo-
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co:--:u~noAD.- Del latin comuñi tas. Calidad de común, ::!e lo que, 

no siendo p~ivativamente, pertenece o se extiende a varios. // Co-­

m!n de algun pueblo, provincia o reino. // Junta o congregación de 

personas que viven unidas bajo ciertas constituciones y reglas; co­

mo los conventos, colegios etc. // Común de los vecinos de una Ciu­

dad o Villa realengas de cualquiera de los antiguos reinos de Espa­

ña, dirigido y representado por- su consejo., // Agraria. Social. En­

México, congregaci6n de campesinos que disfrutan las tierras en co­

~·~m y que tienen, por lo mismo, necesidades afines y derechos seme-

jantes, // ( 56l 

COMUNIDAD IND[G~NA,- Sociedad local, o~upante de un territo-­

rio común, cuyos mienbros participan en una forma colectiva de vida 

y con ello, de un sistema propio de relaciones 5ociales generalmen­

te directas. La comunidad debe distinguirse, as!, de ciertas unida­

des pol!ticas como el municipio y la localidad y de ciertas formas­

de organizac16n econ6micas como las comunistas. 

Los datos de caracterizaci6n global de las comunidades ind!g~ 

nas son los siguientes: atenuada pobreza de los recursos naturales; 

t~cnicas econ6micas retrasadas; aislamiento fisico y mental; bajos­

grados de aculturación; monolingüismo ind{gena predominante; analf~ 

betismo; medios insalubres; folklorismo en el tratamiento de las e~ 

fermedades¡ pronunciando alcoholismo¡ subord1naci6n social y econ6-

mica respecto de la poblaci6n indígena; desconfianza, tP.mor u hostl 

lidad hacia la poblaci6n no indigena; desinterbs en la educaci6n. 

La comunidad indlgena ha sido por excelencia una comunidad -­

considerablemente aislada tanto física como mentalmente, por su si­

tuac16n lejana en territorios montañosos, su monolingüismo, su te-­

mor al exterior y su relativa autosuficiencia general. 

En la comunidad ind!gena tradicional o t!pica la divisi6n del 

trabajo es elemental y la econ6mia tiende a ser autosuficiente. To­

dos los varones son agricultores primitivos que conocen y practican 

adem~s un número reducido de especializaciones. Todas .las mujeres -

son amas.de casa que practican comúnmente artesan!as primitivas. La 

pobreza deriva de factores conocidos; las tierras son deficientes -
(<5¡;)¡ Di:ccionario Eáoico Espasa, Tomo 11, Edi t. Espasa-Calpe, S.f.. 

¡,tadrid, 1980 pÚ¡;. 1425. _ lOO _' 



que serían de jurisdicción federal todas las cue::;tione~~ que ¡.ior · 

límites de terrenos comunales, cu9.lquiera 0:1e fuera su origen, -

se hayaran pendientes o se suscitaran entre dos o más núcleos -

de población. 

De conformidad con las disposicionea que se han citado, -

las comunidades iml.Ígenss que de hecho o por derecho guardan el 

estado com".lnal, tienen cupacidad legal p'lra disfrutar en común­

sus tier1~s, bosques y aguas; y la resoluoián de los conflictos 

por l:!'.:mi tes qlte tengan con otras comunidades son de jurisdic--­

ción federal y quedan bajo la atención del Departamento de Asug 
toe Agrarios y Colonlzación hoy Secretaria de la Reforma Agra-­
ria." ( 57) 

{57) Antonio Luna Arroyo y Luis G. Alcerreca. Op. cit., páge.-­
de la 139 a la 141. 
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b). LA UTILIDAD PUBLICA. 

La utilidad ptÍblica.- Es un concepto siempre relativo y, 

por lo tanto, dificil de definir; varía según las circcmstan -­
cias, de tiempo, lugar, condiciones políticas, económ.icas y so­
ciales" representando pues, una compleja ni tuación circunstan -

cial. 

Por lo tanto considerarnos que no uolrunente es la satisfa~ 
ción de wia necesidad colectiva de Índole "1Bterial y espiritual 

que debe cubrir el Estado, sino ta..-nbién una garantía de gobern~ 
do para la salva.guarda de su propiedad. 

En México, por disposición consti t'qcional, el artículo --

27, fracción Vl, párrafo segundo, es compotencia exclusiva ó.el­

poder Legiolativo, el deteri::inar la utilidad pública. ( 58) 

UTILIDAD PUBLICA.- Hecibi la calificación de pública la 

utilidad que, directa 0 indirecta.me:ate, aprovecha a la generel!_ 

dad de las pe~sonas que integran la colectividad nacional, sin­
que ning .. ma pueda ser privada de ella, en cuanto representa '.l.n­

bien común de, naturaleZ9. material o moral. ( 59) 

Por lo anterior, podenos concluir que~ 
La utilidad ptÍblica consiste en el derecho que tiene el -

Estado para satisfacer una necesidad colectiva y en general la­

convivencia o el interés de la generalidad de lo~ individuos 
del Estado y este derecho lo deberán ejercer las autoridades 
con suficie;ite co:np1:1tencia constitucional según sea el caso. 

( 58) Genaro David Gongora Pimentel :; l.ii5·.ie~ Aco~ta Romero. Üf'..­
ci t., pág. 120 

59 ) ~afael de Pina. Dicc'..on&rio de Derecho, Eji torial Pe: r1a, -
México, 1981. Pág. 467. 
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"Concepto Ue P.jblico.- Por 'Jposici6n a Privado, die.ase de­
todo aquello que atañe o interese el Estado o a la comunidad 
(o sociedad.) Por oposición a secreto, dicese de aq,1ello que -­
puede ser conocido por cualquiera y respecto de lo cual no se -

guarda reserva. (60) 

Nacional. - Perteneciente o relativo a una Hsción, la Na-­
ción como fenómeno social tiene una complejidad extraordinaria, 
surge en virtuj de un largo proceso historlco. ( 61) 

Ultimamente se adopta la tesis de que la utilidad pública 

en sentido genérico, abaren tren ca.usan e:Jpecificas: 

a). La utilidad pública, cuando el bien expropiado se des 

tina directamente a un servicio público. Ejemplo, la oonstruc-­

ción de una calzada o de una calle. 

b). La utilidad cocial, que oe carnctoriza ~orla necesi­
dad de eatisfacer de una manera inmediata y directa a una clase 
social determinada y mediante ella a toda la colectividad. Eje~ 

plo, la dotación de ejidos a los pueblos para que estos en su -

oportunidad los trabajen o cultiven y aai, se beneficie toda la 
colectividad, 

c). La utilidad nacional, que exige se satisfaga la nece­

sidad que tiene un país de ad.optar medidas P':J."" hacer frente a­
ai tuaciones que le afectan como entidad política o como entidad 

internacional. Ejemplo, la construcción de trna autopista y en -
ultima instancia todo interés social es un interés nacional y -

todo interés nacional es un interés pÚblicoi• ( 62) 

(60) Rafael de Pina. Op. cit., p&g, 397 

(61) Ibídem, pág. 352. 

(62) Gabino Fraga, Derecho Administrativo. Editorial Porrúa, Mi 
xico 1991. Pág. 382. 
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c) La Previa indemnización. 

Respecto de la época en Que debe efectuarse la indemniza-­
oi6n, el texto constitucional no la fija con precisión, pues so 
lamente habla de que las exr-ropiaciones se harán mediante indem­
nización,• este precepto es diferente del que existía en la Cons­
titución de 1857, en el que se disponía que la prcp;.eand privada 
s6lo podía ser ocupada previa indemnización. 

Sin embar~o en el caso de lan expropiaciones para dotacio­
nes. y reeti tucionea de tierras, y en el caso de fracciona.miento­
de latifUndios, el artículo 27 Cor.sti tucionnl establece en forms. 
expresa, que no deja lugar a ninguna duda, . que la indernni zación -
no ea previa ni simul tánee. a la oxpropiaci6n, sino aue, por el -

contrario, es posterior a ella. 

La Suprema Corte cie Jueticia lm sostenido que como la in-­
demnizeción en caeo de expropiaci6n ee una garantía de acv.erdo-­
con el artículo 27 constitucional, es necesario quo sea pagada. -

si no en el momento preciso del acto posesorio, eí a raíz del -­
mismo, por lo que la ley que fije wi término o plazo para cubri!: 
la es violatoria de garantías (Jurisp. de la S.C. de J., 1917---
1975 Segwida Sala, tesis 380, pág. 648). Tambien ha sostenido la 
Corte que cuando se trata de funciones sociales de urgente reali 
zaci6n, el Estado puede ordenar el pago dentro de las posibilid~ 
des del Erario (Jurisp. s. c. de J. 1917-1965. Se¡;unda Sala, tA­

s:!.s 931. 

Así es que, en el caso de las expropiacione.s agrarias, la 
objeción no es fundada sise afirrua que el pago ne· se h<.ce en di,-. 
nero, sino qu~. se hace en bonos, pues en realidad ol Gobierno no 
se siente liberado con la entrega de los bonos, si.no que éstos -
constit~yen solamente un título que tendrá que convertirse en -­
efectivo, en los términoe que Ja ley de la deud2. oública aeraria 
lo disponga. (63) 

Artículo 96 de la ley Agraria. La indemnización se pagará­
ª los ejidatarios atendiendo a sus derechos. Si dicha expropia--

( 63) Gabino Fraga. Op. cit., p¡Ígs. 387 y 38E. 
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ci6n e6lo afecta parcelas anignadas a determinados ejidatarios, 
éstos recibirán la indemnizaci6n en la proporción ciue les co--­
rresponda. Si existiere duda sobre Jas proporciones de cada eji_ 
datario, la Procuraduría Agraria intentará la conciliación de 
intereses y si ello no i'uera posible, ne ncud1rá ante el Tribu­
ne.l Agrario corapetente para ciue éste resuelva en definitiva. 
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d) El Fideicomiso,Fondo Nacional de Fomento Ejidal y el­
Derecho de Reverci6n. 

Es un3. operación mercantil medio.nte la q_ue una person9. 

-física o mural-, llamada fideicomi tente, destina ciertos bi_!!. 

nes a la
1 
realización ::ie un fin lícito determinado, encomendando 

ésta a una institución fiduciaria (art. 346 de la Ley Genaral -

de Titulas y Operaciones de Crédito). 

La constitución del fideicor:Ii.so debe hacerse constar en -

todo caso por escrito y ajustarse a los té:rr.üno.s del derecho C.2, 

mún sobre transmisión de propiedad o derecho:J de lot biene:..: que 

se den en fideico:niso ( art. 352 de la ley cJ. teda). 

El fideicomiso cuyo objeto recaiga :::obre bien3s irn;¡ueble.3 

deberá inscribirse en el Registro PÚblico de la Propiedad ciel -

lugar en que los bienes se encuentren ubicados, :J surte efectos 

contra terceros precisa.r::iente desde la fecha de su inscripción -

(art. 353 de la ley cite.da), 

Fideicomitente.- Persona física o moral que constituye un 

fideicomiso, para destinar ciertos bienes o derechos a la reall 
zaci6n de un fin lícito y determinado y encargar dicha realiza­

ción a una institución fiduciaria. Solamente pueden ser fideic~ 

mitentes las personas físicas o m~rales que tengan la capacidad 

jurídica necesaria para hecer la afectación de bienes que el fi 
deicomiso implica, y las autoridades judiciales o administrati­
vas competentes, cuando se trate de bienes cuya guarda, conser­

vación, administración, liquidación, reparto o enajenació:~ co-­
rresponda a ellas o a las personas que las miscas designen. 

Fiduciario. - Es la persona. encargada por el fideico;:.i ter:­

te de realizar el fin del fideicomiso. El fiduciario se convier 

te en el ti tUlar del patrimonio constituido por los bienes o d!:. 

rechos destinados a la realización de tal finalidad. Establece­

el e.rt. 350 de la Ley General de T{tuloc y Operaciones de Credi 

to, que sólo pueden :Jer fiduciarios las insti tucior.es de cré..i.:..­

to expresamente autorizadas para ello, eeto e~~, la2 "...!-.2ti t·.<.cio­

nes fiducia:-ias. La designación del f:Jucie.::.-.:.o corre.;pon.d.e a.:. -

fideicomitente y ~ebe hacerse constar en el a~to ci~ runst~t:1 -­

ción Jul .""~iUeico~iso. 
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Fideicomisario.- Es la persona física o maral que recibe­

al beneficio derivn;io ::le un fitieicooiso. 1-"Jeden ser filieicomis~ 

rios las ~er8onas físicas o moru.les q~te tun.~~:-Ln la oapacidad ju­

rídica necesaria para recibir el provecho que el ficl.eico1niso i!f! 
plica. El fideicomitente puede designar varios fideico~isarioB­

pars que reciban nimultánaa!Jl:Hte o sucesivamente el provecho 

del fideicomiso, ( 64) 

"Artfoul o 97 de la Ley Agraria. - Cuando los bienes expro­

piados se cle1Jtinen 1J. un fin Jistinto del señalado en al decreto 

respectivo, o si tr2..nscurrido un plazo de cinco años no se ha -
cumplido con la cu.t..:.sn de utilidad. pÚblicu, el Fideicomiso Fondo 

Nacional de Fomento Ejídal ejer;::i tará las acciones necesarias -

para reclamar la roversiÓn po.roiul o total segÚn corresponda, -

de los bienes expropiados y opere la incorporación de éstos a -

s!l patrimonio~' 

Esto quiere decir que mientras el decreto qur for.nnlice -

la expropiación "º sea publicada en el Diario Oficial de la Fe­

deración, las tierras continuarán bajo el régimen ejidal y se-­

rán propiedad del ejido, por 10 que se prohibe la ocupación pr~ 

via de los bienes oolicitados en expropiación. 

Anterior.:e~te se disponía que cuando tnles bienes expro-­
piados se destinaran a un fin distinto al sc5o.l2..:10 er:. el lit:wre­
to respectivo, o cuando hubieren transcurrido cinco años sin -­
que :Je hubiere uatisfecho el objeto de la expropiación, el fi-­

deicomiso de fondo nacional de fomento ejiúrü' podía demandar la 

reversi6n de los bienes :!Onforme u la ley de la materia de ex-­

propiación, de la totalidad o de la parte de los :nismos que no­

hubieran sido de:Jti!le..doa a lo.::> fine::; para los cuales hubiesen-­

sido expropiados, sin que puUiera reclamarse la d.evoluci6n de -

las su.mas o bienes q·1e el núcleo o.fectcido !1ubiera recibido por­

concepto de ir.derrmizaci ón, 

El fideicomiso fondo nacional de f'or1er.to ejidal, podía -­

ejercitar la;:; acciones nece.ss.ria.3 para que operara la incorpor~ 

ción a su patrir:io:üo je lo'.: biene~ ~encionados, los que serían­
destinaUos apoyar financi erar;e:;,. te las ac ti tu des industriuJes en 

( 64) Rafael de Pina. Op. cit., págo. de la 267 a la 269. 
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e ji dos y comwüdades aún cuando no fueren los afectados por los 
decretos expropiatorios, en tér;nino~ y con las modalidudes que­

señalaren las reglas de operuci6n del propio fideicomiEo, en el 
que estaba obligado a tomar las medidas necesarias para comple­
tar y p~gar, en su caso, las indemnizaciones a que tuvieren de­
recho los ejidatarios y comuneros afectado~, conforme a loE de­
cretos expropiatorios relativos. 

La ley fen19rs.l de reforma agraria establecia que 11 ..::orres­
ponde a la Secretaría de la Reforma Agraria realizar los trsmi­
tes para que las utilidades de loo fraccionrunientoa y reg~lari­

zaciones urbanas y suburbanas ~ue cJrreapondan a los núcle?s -­
agrarios se transmitan, en su oportunidad; al Fideicomiso de -­

Fondo Nacional de Fomento Ejidal y expedir los acuerdos que pr9 
cedan a fin de que los bienes expropiados pasen en todo o en -­
parte a incrementar el patrimonio de dicho fideicomiso ••• y se 
otorguen los instr.unentos legales respectivos para la transmi-­
si6n de la propiedad. 

Por disposición del Reglamento para la Planeaci6n Control 
y Vigilancia de las inversiones de loa Fondos Comunes Ejidales, 
publicado en el Diario Oficial de la Federaci6n el 23 do abril­
de 1959, se creó el Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Eji-­
dal, constituyéndose mediante contrato de Fideicomiso celebrado 
el 25 de octubre de 1960. 

En base a lo dispuesto por los artículos 167, 170 y deaás 
relativos de la Ley Federal de Reforma Agraria, con fecha prim~ 
ro de noviembre de 1985, fue ceÍebrado un Convenio Modificato-­
rio al Contrato de Fideicomiso, constituyéniose el Fonio Nacio­
nal de Fomento Ejidal, como un Fideicomiso Público, teniendo al 
Gobierno Federal como Fideicomi tente y a Nacional Financiera, -­
S. N. C. como fiduciaria. 
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PROCEDIMIEllTO ADMINISTRATIVO DE REVERSION DE TIERRAS DE 
CONFORMIDAD COtl LA LEY FEDERAL DE REFORf!A AGRARIA (AHORA 
DEROGADA). 

~) El Fideicomiso Fondo Nacional de fornento Ejidal 
en ejer~ic10 de la acción de reversión de tierras, formulaba 
solicitud por escrito al c. Secretario de la Reforma Agraria, 
anexando lil información necesaria y la docunenta<.:ión de que 
se habla allegado para acreditar ante dicha autoridad agraria 
su pretensión de revertir a su favor los terrenos no 
utilizados de conformidad con el Decreto Expropiatorio 
respectivo. 

b) El c. Secretario de la Reforma Agraria ordenaba 
el inicio del procedimiento administrativo de reversión y 
turnaba la solicitud para su tr:imite a ~a Dirección General 
de Procedimientos Agrarios, 

e) La Dit'ección General 
practicaba los trabajos técnicos 
integraba el expediente para 
Consultivo Agrario. 

de Procedi~ientos Agrarios 
informativos respectivos e 
remitirlo al H. cuerpo 

d) Una vez analizado el expediente de revers1on 
correspondiente, el H. Cuerpo Consultivo Agrario requerla al 
promovente respectivo que manifestara lo que a su derecho 
conviniese y substanciado lo anter-ior, emitía dictamen o 
proyecto de resolución, el cual se rcmitla a la consideración 
y aprobación en su caso del c. Presidente de la República. 

e} El c. Presidente de la RepUblica en su carácter 
de suprema autoridad agraria, mis~o que le confería el 
Articulo Bo. de la Ley Federal de Reforma Agraria, expedía el 
decreto de reversión y ordenaba la incorporación de los 
terrenos en cuestión al patrimonio del fideiconiso fondo 
Nacional de Fomento Ej ida 1, dispositivo lega 1 que se 
publicaba en el Diario Oficial. de la federación, siendo que 
la resolución presidencial de que se tratara era inscrita en 
el Registro Público de la Propiedad correspondiente, asl cono 
en el Registro Agrario Nacional. 

I!I.- PROCEDIMIENTO JUDICIAL DE REVERSION DE TIERRAS DE 
CONFORMIDAD CON LA LEY AGRARIA VIGENTE. 

De conformidad con lo dispuesto en el Articul~ 16J 
de la Ley Agraria vigente, son juicios agrarios les que 
tienen por objeto sustanciar, dirimir ¡· resolver las 
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controversias que se susciten con notivo de la apl1cac1ón de 
~'1,.. "li~r.,~ic!'!'.'r:es .-~r.t(lonidas en dicho ordcnaniento legal. 

Tomando en cuenta que la facultaJ de eJcrcer la 
acc1on de reversión conferida al F ide i com1 so fondo Nacional 
de Fomento Ejidal se encuentra prevista en el Articulo 97 de 
la Ley Agraria en vigor, se estima que el procedimiento de 
reversión a la luz de la Ley Agraria, tiene el carácter de 
juicio agrario y por ende, la demanda de reversión deberá 
sustanciarse ante los Tribunales Unitarios Agrarios, de 
conformidad con los Articulas lo., 20. y 18 fracción XII de 
la Ley Orgánica de los Tribunales Agrarios. 

Derivado de lr. 'lnterior debei.los señalar que este 
Fideicomiso se instituye en actor dentro del juicio agrario 
de reversión de tiel"ras que se instaure, al tener por 
disposición de la legislación agraria aplicable el carácter 
de titular exclu:;ivo de la acción de reversión. 

En ese orJen de ideas tendr.;i el car5.cter de 
demandado la promovente de la expl"opiación de tierras 
ejidales o comunales, resf."'ecto de los cuales se actualicen 
los supuestos fáctico nonnativos para la procedencia de la 
acción de reversión. 

PROCEDIMIENTO PARA LA CELEBRACION DE CONVENIOS, EN 
LOS CUALES EL f!DE!COMISO FONDO NACIONAL DE FOMENTO EJIDAL SE 
COMPROMETE A NO EJERCER LA ACCIOll DE REVERSION DE TIERRAS O 
BIEN SE DESISTA DE LOS JUICIOS AGRARIOS INSTAURADOS. 

A).- Convenios en los que el fideicomiso Fondo 
Nacional de Fomento Ejidal se co;npromete a no ejercer la 
acción de reversión de tierras mediante contl"aprestación 
onerosa. 

Se inicia cuando las promoventes de expropiaciones, 
o las beneficiarias de estas, manifiestan a la Entidad su 
interés en conservar el uso y disfrute de las superficies que 
les fueron otorgadas mediante el acto expropiatorio, para 
destinarlas a fines distintos a los señalados en el decreto 
expropíator io respectivo, o cuando transcurrido e 1 plazo de 
cinco años sin haber satisfecho la causa de utilidad pública, 
desean mantener dentro de su patrimonio los terrenos 
expropiados para destinarlos a los i ines que a sus intereses 
convenga, en tal virtud el fideicomiso fondo tJacional de 
Fomento Ejidal está legalmente capacitado para celebrar 
convenios, en los cuales se compl"ometa a no ejercer la acción 
de reversión mediante el pago de una contrapl"est~ción onerosa 
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que al efecto determine que al afecto determine la Comisión 
de Avalúas de Bienes Nacionales, a instancias de este 
Fideicomiso, en cumplir:iiento del Articulo 63 de la Ley 
General de Bienes Nacional es y en ejercicio de las 
atribuc'iones que le han sido conferidas por su Organo de 
Gobierno. 

~e igual terma la propuesta o solicitud de celebrar 
el convenio que nos ocupa, se somete a consideración y 
aprobación en su caso, por parte del Organo de Gobierno del 
Fideicomiso Fondo tlacional de fomento Ejidal. 

Una vez que la CABIN emite el avalúo respectivo, la 
Entidad lo somete a l.i consideración del ·Cor.tité Técnico y de 
Inversión de fondos, para el efecto de que el mismo autorice 
al Director General d€ la Entidad para la suscripción del 
mencionado Convenio y detet"mine el r..onto de la 
contraprestación que deberá recibir el fideicomiso por el no 
ejercicio de la acción de reversión, as! que indique las 
condiciones de pago de la operación (contado, parcialidades, 
intereses, etc.) . 

En los términos ordenados por el Organo de 
Gobierno, el Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal 
forrnula el Convenio respectivo y lo somete a la consideración 
de la parte solicitante, para que de ser aceptado, se proceda 
a la suscripción del documento. 

Celebrado que sea el Convenio respectivo y 
obtenidos los recursos econónicos autor izados por el Organo 
de Gobierno, el Fideicomiso los incorpot"a a su patrimonio, 
situación que de igual forma se informa al Organo de 
GC\bierno. 

b) .- Convenios judici~les en los que el fideicomiso 
Fondo Nacional de fomento Ejidal se desiste de la acción y de 
la instancia intentada ante los Tribunales Unitarios Agrarios 
para que se decrete la reversión de las tierras expropiadas, 
recibiendo en vez de las tierras, una contraprestación 
onerosa. 

El Articulo lS5 en su fracción \'! d¿ :a ~ef AgrJ~ia 
vigente, prevé que en ''Cualquier estado d~ !~ Juj!en..:i3 y en 
todo caso antes de pronunciarse el fallo, el Tribunal 
exhortará a las partes a una composic1on a~igable'', y para~¡ 
caso de que se lograra la aveni~ncia se darj pcr ter~!~ado el 
juicio y se suscr1b1rd el Convenio respf•..:t1\·o. 

Por lo anterior, es pte\•isiblf' que dur.'lnte la 
~l1st~ncia~ión de los j11icio5 agrarios de re\·~rs1~n Je t:erras 
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que al efecto instaur,1 el fideico:n.1so fondo Nacional de 
Fomento Ejida.1 y antt- el exhorto del Tribunal Unitario 
Agrario, las partes contendientes logren la aveniencia y 
suscriban un convenio judicial ante la autoridad competente, 
por to que para tal efecto se hace necesario que se someta a 
consider-ación del H. Cor.1.lté Técnico y de Inver-sión de Fondos 
la aprobación par-a el desistimiento de la acción e instancia 
intentadas en el juicio agra.ria correspondiente, con la 
finalidad de suscribir un convenio que ponga fin al 
procedimiento, recibiendo esta Entidad como contraprestación 
una suma en dinero, que al efecto determine dicho Ot"gano de 
Gobierno en base al avalúo emitido por la CABIN . 
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e~ El Procedlrttiento Exnrooietorlo 

1.- Substancieclén 
2.- Decretn Pres1denc1el. 
J • .., Ejecución. 

pq¡MEqc. Substonc!ac!6n de exproo1ec!6n de b!enen Ejldeles v 

Comunales. 

El ert{culr. 93 de le Ley de Reforme Agrorle, esteblece que -

los bienes ejldalee y comunales podr&n ser exprooladoe ~ar elguna­

o olgunee de las slguientee causes de utilidad pGbllce. 

1.- El estebleclm1ento, explateci6n e conservación de un 9er 

vicio o función 0Úblicae9 

11.-La reelizoci6n de acciones pare el ordenamiento urbeno v 
ecol6gico, es{ como le creación y ampliación de reserves territo-­

rieles y ~reas pera el deserralla urbano, le vivienda, la indus--­

tr!e y el turismo; 

111.- Le reelizac16n de ecctanes pera oromover y ordenar el­

deserrollo y la coneervec16n de los recure~e egropecuerioe, fores~ 

teles y pesqueras¡ 

!V.- Exolotac16n del oetroleo, su procesamiento y conducc16n, 

le explotec16n de otros elementos neture1ee pertenecientes e ta Na 

ci6n y le 1nsteleci6n de plantas de beneficio ssoc!edas a dichas -

explotaciones; 

V.- Regular1zeci6n de le tenencia de le tierra urbene y ru-~. 

rol¡ 

V!.- Creact6n, fomento y c~nserveción de unidedes de produc­

c16n de bienes o eervicics de indudable veneficia ~~re le comuni-­

ded; 

Vll.- Le conetrucc!Ón de puentee, campos de eterrtzeje y --­

dem~s obras oue rec111ten el transporte, os{ come aoue11as sujetes 

e le Ley de V!ss Generales de Comunlcec16n y linees de conducc16n­

de energía, obros hidr~ulico~, su~ ~esos de acceso y dem~s obres -
- 113 -



relecioriE:!d<>!; v 

Vll.- Les dc~fi~ ~revistes e~ lo ley de exprociec16n y otras--

l•ve•. 

Artículo 94.- Lo exprapiaci6n dcber6 tramitarse ante le Seer~ 

ter!e de lo C!eforme Agraria. Debcrl! h~cerse por decreto presld~nci­

el ~ue determine lo causa de utilidad público y los hlenee par ex~­

propler y medlente lndemnlzac16n. El manto de le lndemnlzec!6n serfi 

determinado por la comlslán de Avalúas de Blene~ Nacionales 1 etend.!, 

ende el velar comercial de los bienes exarooledos; en el ceso de la 

freci6n quinte d•l artículo 93, pera la fl jacl6n del monto se ente_!l 

derb a la cantldod que se cobrará por la regulocl6n. El decreto de­

ber6 publicarse en el Olorlo Oficial de la Federación y se notlfic.!!. 

re la expraplecl6n al nGc1eo de poblecl6n. 

En loe cosos en oue le edmlnlstroci6n flÚbllca Federal sea pr_!! 

mevente, lo herf: por conducto de le dependencia o entidad pereeete:. 

tal que ccrreeponde, eegún lee funcione e eenaladae por· la ley. 

Las predios objeta de la exproolacl6n a61a podr6n ser ocupo-­

dos mediante el pego o dep6alta del lmoorte de le lndemnlzacl6n, -­

aue se herfi de preferencia en el Fideicomiso Fondo Nacional de Fa.­

mento Ejidel, en su.defecto, mediante gerant!r auf1c1ente. 

COMENTARIO: Oe acuerda con el Lic. Merlo Rulz Moseleu, el pr,E. 

cedlmiento de la expropiación de btenee ejidnles y comunales ee 1n1 

ele por medie de une solicitud por escrito presentada ente el seer!, 

terlo de le Reforme Agraria, quien la not1f1car6 al comleerleda del 

nGcleo de poblecl6n Que se pretende afectar; eel mismo se recebar6-

le aplnl6n del gobernador del e"tedo, de le comlsl6n agraria mlxte­

y del banca oficial con e1 Que est~ ooerendo el n6c1eo correepon--­
dlente. 

Ve integrado el expediente y contenido el evalúa ree11Zed("I -­

por le comisión de eveluae de bienes neclona1es, se somete e consi~ 

dereclón del presidente de 10 reoúbllca car? su reea1ución, le que­
se publicaré en el Olarlo Oflclel de le Fe~erecl6n y en el perl6dl-

- 114 -



ca orlclal de le entlded donde se encuentren ublcedoe los bienes de 

oue se trate. Le ejecuc16n no precederá hasta en tente la Secreta-­
ríe de le Reforme Agraria tenga seguridad en cuento e Que la 1ndem­

nizec16n fijada eer6 debidamente cubierta, o bien Que su cago se he 
garentlzeda en los términos del decreto preetdenciel correspondien­

te. 

En cuanto el monto de le indemnizeci6n eer6 determinado medi­

ante un avalúo, atendiendo el valar comercial de los bienes expro-­

pledoe en función del destino final invocado pera exproplerlas, y -

le 1ndemnizeci6n corresponder~ en estos cesas el nGc1eo de pabla -­

cl6n. 

En los cesoe de expropiec16n tente de bleneo comunales como -

comunelee, el derecho agrario establece importantes madelidodee C.Q. 

me por ejemplo le determinación en algunos cesas de que el monto de 

le 1ndemnlzect6n se destine e edqulrlr tierras equivalentes en le -

ceUded y en le extenel6n • l•• expropledee, donde se reconstl tulr~ 

el nGcleo de pablecl6n, pera temblEn ee pa•lble que no adquieren 

lea tierras sino que se creen en el ~lamo pobledo fuentes de trebe­

ja permanentes o no. 

Tembi~n existen lee expropiaciones originadas por le creecl~~ 

6n en cuyo caao loe Indemnizado• tendr~n derecho • recibir edlclo-­

ne1mente1 dos lates tipo urbentzedoe y el equivalente de dos veces­

el velar comercial de sus tierras egr{cale~ o el veinte por ciento­

de lo• utilidades note• del rreccionemlento. 

El eve16o realizada por le camlei6n de evelGoe de bienes ne-­

cloneles 1 pera erectos del pego de le 1ndemnlzeci6n, tendr~vigen-­

aie de un ano, v el vencerse deber~ de ectuellzeree. 

No podrfin expropiarse bienes ejideles o comune}e~ oere otnr-­

geree, bajo cualquier t!tulo, e eoclededes, fidelcomlsos o o otres­

entldedee jur{dlcas Que h•g•n posible eu edqul•lcl6n oar aerte de -
extranjeros, claro que can le entrada en vigor del Tratada de libre 

Comercio, todo esto he sufrida y sufrir~ modiflceclanes. 
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En cuente el rrocesa desde el ounto de viste genere! ee CD.!! 

eldere cue "el proceso eurone une actividad generadorv de ectos ~ 

jurídicamente re91ementedos, encomlnados todas a obtener una de-­
termlneds resa1ucl6n jurisd!cclonol y •esté constituido" por le-­
eerle de ecto! del juez v de l~r. pertes y e un de tercereo, ence­
mlnados e le realizec16n del derecho objetivo, oue constituyen el 
procedimiento .. 

51 bien todo proceso requiere rrnra nu de!lEJrrollo un oroced!. 
mienta, no todo procedimiento es un oroceao. El procer.o se csrac­
terlze por •u flnelider juriedicclanel cam 0 001tlve del litigio, -
mientra• que el procedlmlento ( que puede manifestarse fuere del­
compo prccesel, cual sucede en el orden administrativo o en el -­

leg! slatlvo.) 

Se reduce e ser una coord1ncci6n de ectoe an marche, rela-­
clanedaa o llgedca entre s! par ls unlded del efecto jur!dlcc f.!. 
nel que puede ser el de un proceso o el de una fase o fragmento-­
suyo. Aa{ pues, mientras la noc16n de proceso ea esencialmente 
telea16glce, le de pracedlm!ento ee de índole tcrme1. 

Le prlmere conalderec16n gen~rice Que observemos en materie 
agraria, es que el proceoo no ee mixto, arel y escrito, &lno que 
es oredominentemente escrito; como comprobaci6n de lo anterior err 
contremoa que el único requieito formal de la demande es que se -

formula por escrito .. 

En cuento e le movilidad en el proce~o camón le regla gen~~ 
rel nnra moverlo es le promoci6n de oficio¡ pero en el proceso e~ 
clnl egrer1o ab!!ervamoe que ln movilidad del procesa se reauelve­
de menera contrarie, o sea que hey predominio de mov111ded aflci~ 
ss, no •lende e!empre !ndlopeneable le nrcmoc16n de perte. 

le 1nterpaaic1ón de une demende ante un 6rgano a eutor1dad­
dl •t!nte al Gobernador de una Entidad Federetlve, •6lo de lugar a 
que lo eol!c!tud ee remite, mediante of!c!o, e la eutor!ded como~ 
tente respondiendo al principio de la eimpllcldad y le cflcloel-­
ded del juicio eoc1el egrarlo. 
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Existe una piuralidad de procedimientos, cuando afinnamos 
esto nos referimos a que unos son verdaderos juicios ante auto­

ridades y Órganos agrarios, con contienda de partes, como la -­
restitución y la dotación; una segunda categoría de procedirr . .,;.eg 

tos son de tipo administrativo agrario, pot·:¡ue el Ejecutivo Fe­

deral aplica la ley, sin disputas entre partes, tal es el caso­
de la exPropiación de bienes ejidales y comunales, entre otros. 

En el primer caso de procedimientos, el derecho procesul -

agrario se manifiesta estableciendo normas protectoras de la -­
parte soc~o-oconómicamente débil y entonces la con tienda legal­
en tre las pnrtes nos presenta características y modalidades del 
proceso, notoriamente interesantes; aquí normalmente se observa 

la lucha de intereses individuulen y sociales de núcleos de pc­

blación necesitados y, frente a esta contienda, el Derecho So -

cial modifica los conceptos tro.dicion:J..lc!:.> U.ol Derecho Procesal, 

para proteger a los núcleos do población a.ue presentan necesi -
dadas oociales y exon6micas. 

En el segundo grupo la contienda de intereses se presenta 
entre el núcleo de población ojidal o comunal y el interés pJ-­
blico en cuyo caso ante el Ejecutivo >Bderal, en su área especl 
a.lizada en materic. agrario., oe desahoga un procedimiento admi-­

nistrativo donde el núcleo.de población ejidal o comunal se le­
protegen sus bienes, sus equivalentes o su valor y, en caso de­

a.ue entre en conflicto con el interés público prevalece, tal es 
el caso de la expropiación de bienes ejido.les o com:males¡ ---­

otras veces se trata de procedimientos declarativoo, como los -
de inafecto.bilidad, confirmaci6n y titulación de bienes comuna­

les, reconocimiento de títulos de bienes comunales. 

En el tercer caso nos encontramos un verdadero juicio co­

mo el conflicto por linderos de bienes coruunules, pero las par­

tes tienen la misma categoría y las mim:i.as necesidades socio--­

econ6micas, por ta..11 to, se les deja contender en igualdad üe ºº!!. 
diciones, rigiéndolas en su integridad el princ~!JiC proces::ll C.Q. 

mún de igualdad entre las partes. Por otra parte ei proceeo :le 
expropiación de bienes ejidales y co::itm:..lles es "1e t-:"..po acirr.inis­

trativo a jiferencia de los hasta ahora tratados .:iue .::on ·1erda­
deros juicios el artículo -:1.t, ~ 1 eñala ,1-.:e i.:J 80::.c.:. --.~d del::erá __ 
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ser esari ta, interpue.'.lta ante el Secretario de la Reformn Agra­
ria, por autoridades o instituciones oficiales competentes se-­

¡;ún el fin que debc1 llenarse con la expropiación. 

Los requisitos que deberá llenar le solicitad, se encuen~ 
tran establecidos en los artículos 93 al 97 de le ley agraria: 

l. Concreción de los bienes objeto de la expropiación; 
11. El destine 'lUe pretende dárseles; 
111. La causa de utilidad pública 'lUe se invoca; 
lV # La indemní zación que ne proponga: 
V. Los planos y docurn.entos probatorios indispensable$ pa­

ra dejar establecidos puntos anteriores. 

La solicitud se publicará en los diarios: Oficinl de la -
Federnción y de la Entidad Federntivn de que trate, y será notl 
ficeda al comisariado ejidal del núcleo de población cuyos bie­
nes se neceoi ten expropiar. 

la Secretaria de le Reforme Agraria, mandará practicar la 
verificación de los datos consignados en la solíci t•1d y el ava­
lúo de los bienes cuya expropiación se solicita. 

Posteriormente el expediente será dictaminado y "sometido 
a consideración del Cuerpo Consultivo, y con el dictamen de es­
te se dará cuente al Presidente de la República pare que resue_! 
va en definitiva". 

SEGUNDO. Decreto Presidencial. 
Con los puntos resolutivos del dictamen, ae formulara el­

el proyecto de Decreto, el cual deberá aprovecharse por el Cue_r 
po Consultivo Agrario y enviarse a considereci6n y, en su caso, 
a firma del C. Presidente de la República para 'lUe resuelva en­
defini tí ve. 

TERCERO. La Ejecución. 
Antes de dictar orden de ejecución, la Secretaria de la -

Reforma Agraria debe asegurarse de 'lUe la indemnización fijada­
sea debidamente cubierta, o su pago debidamente garantizado en-
los términos del Decreto Presidencial. (65 ) 

(65) Martha Chávez Padron. Op. cit., págs, 85 a la 68 y de la--
226 a le 236. 
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f) JURISPRUDENCIA. 

El término Jurisprudencia ha quedaüo plenamente definido­
en el capítulo anterior, por lo que solamente haré mención de -
algunas ejecutorias del Poder Judicial de la Federación. 

Instancia: 
fuente 
Epoca 
Volumen 
Página 

Segunda Sala 
Semanario Judicial de la Federación 
6a 
L 
110 

RUBRO: EXPROPIACION En MATERIA AGRARIA. 

TEXTO: Si bien es verdad que el artículo 27 constitucio -
nal establece que las expropiaziones sólo ·podrán hacerse por -­
causa de utilidad pública y mediante indemnización, también lo­
es que la validez de loo actos reclamados no debe analizarse -­

directamente a la luz de lo establecido por dicho precepto, --­
pues, estando apoyados en disposiciones del Código Agrario, Có­
digo que tiene su origen en al propio artículo 27, su inconsti­
tuciona.lidad solumente resultará acreditada si se comprueba que 
son infractores del mencionado Código, y, como consecuencia, 
que de aqui se deriva una lesión a la Carta Ma¡;na. Cuando un ª"­
to de autoridad carece de fundamentación y de motivación, es -­
por esta circunstancia violatorio de la Constitución; pero si .:.. 

invoca en su apoyo los motivos y funda~ento~ que la autoridad-­
tomó en cuenta para dictarlo, su consti tucionalidnd rndicn.rá en 

el hecho de que esté incorrectamente fundado y motivado ( en c~ 
yo caso habrá que demostrar su incorrección a este respecto) o­

en el de que la Ley en 'lUe se s~stenta es contraria a la Carta­
Magna ( hipótesis en que debe reclamarse dicha ley y justificar 
su inconstitucionalidad). Por consiguiente, si los actos comba­

tidos están fun~.2.clo8 :· ::iotivados en el referido Código Agrario, 
see-ún el cual las indemnizacíones a q_ue se contrae su artículo 

75 serán tl'ami taU.as ''de acuerdo con lac di~J.O::.iicione(' que Gotre 

el particular se expidan", la parte q,uejosu del:.:..ó p2.ra cor .. !)ro-­

bar la lnconsti tucionalidad de tales acto.s, que éstos vulne.::~:·. -
el Código en q_ue dicen apoyarse, o que, de ajuGta1·~e <..:. dicho c.§. 
digo, son contra1·ios a la Ley fundamental por se::lo el ta:¡ius -

veceo ci t.ado Código. 
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lnstancia 
Fuente 
Epoca 

Tomo 
Página 

Segunda ~sla 
Serr:unai·io Judicial dela 1''ederación 
5a 
CXlX 
3454 

RUBRO: EXPROPIACI01l AGRARIA. 

TEXTO: Si la expropiación decretada se ha :fundado en pre­
ceptos de la Ley de Expropiación que se refiere a la posi bili-­

dad de decretl!.rla, en los demó.s casos previstos por Leyes Espe­

ciales, debe estimarse que dichas disposicione:3 :;e refieren ju~ 
to.mente a la base del pl'Ocedimiento agrario que en ni mismo --­

constituye una Expropiación; ¡;or lo cual si, en el aludido pro­

cedimiento, se dicto resolución de neeatoriu, por lmposivilidad 
Legal de afectar una Peqaeña Propiedad y diverso procedimiento­

Expropiatorio y contrariado lo establecido en el primero, y en -
contradicción con el mismo, no se guardo. el debido respeto a la 

propiedad cuya existencia y Naturaleza queda establecida en la­
mencionada resolución de Negutoria de Dotación. 

Instancia: 
Fuente 
Epoca 
Tomo 
Página 

Segunda Sala 
Semanario Judicial de la Federación 
5a 
CXlX 
3454 

RUBRO: EXPROPIACION AGRARIA, REVOCACION DE, 

TEXTO: Si el Decreto Expropiatorio fue recurrido en Vía ~ 

de revocación por los interesados y estos intentaron el Juicio­

de Amparo tanto contra el decreto Exp1·opiatorio mismo contra la 

resolución pronunciada en el recurso de revocación, es esta úl­

tima la que debe ser propiamente la ~atería del Juicio de Gara~ 
tías, ya q_ue la expadici6n prE.v.ia del decreto, admitiendo el r~ 

curso de revocación, no puede Ger materia del A.mparo, atento a­

lo dispuesto por la Fracción XV del artículo 73 de la Ley de A!)! 
paro, por lo cual en el caso mencionado, procede sobreseer en -

el Juicio, por lo que respecta a la expedición del decreto de-­
Expropiación, para dejar .:implemente como materia de fondo y en 

su ~aso conceder· el Amparo en lo que toca a la revocación nega­

da al promovente. 
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Instancia: 
Fuente 
Epoca 
Tomo 
Página 

segunda Sala 
Semanario Jud ic i:ll dela Federaci6r, 
5a 
CXVl 
768 

RUBRO: IMPUESTO SOBRE LA RENTA, DEDUCCIONES AL (EXPRO 
PIACION·AGRARlA). 

TEX'ro: Si en lo" ingrecos grovable::i ne hace detlucciÓ!i, nl 
manifestarlos, bajo el 1~ibro o partida de "perdido.u ¡;or ca.20 
fortui tto", de una parte del predio que fue expropiado al in te• 
rasado, bajo eJ régimen establecido por el !legla'llento uel Impu~ 
esto sobre la !lenta de dieciocho de febrero de mil novecientos­
treinta y cinco que permitfa esa deducción, y si un nuevo ílegl~ 

mento establece que no es deducible la düiminución del pstrirno­
nio del causante por expropiación agraria, no puede aplicaruo -
ésta Última disposición retroactivamente, en perjuicio del p:co­
pío causante; sinque va.lgnn las considerocíoneu que sobro el -­

particular sa hOgan considerando que se trata de una expropio.-­
ci6n sujeta e indemnización posterior, pues tales consideracio­
nes podrán llevar a la conclusión de que la reforma nufrida por 
el Reglamento del Impuesto sobre la Renta, a fin de que no pue­
dan deducirse c!lntidades correspondientes a dotaciones ejidales 
y a expropiaciones, no justifica en modo alguno la violación de 
las garantías conati tucionales y la o.plicaci6n retroactiva de -
un precepto no vigente al dictarse lo. disposición fiscal impug­

nada. 

Instancia: Segunda Sala 
Fuente Semanario Judicial de la Federaci6n 
Epoca ?a 
Volumen 78 
Página 18 
RUDRO: PEQUEftA PROPIEDAD QUE SE DEJA AL PHOPIETARIO EN -­
CASO DE QUE FUERA EXPROPIACION AGHARIA, COMO lNAFECTABLE-

SEftALAMIENTO. LAS AUTORIIJADES AGRARIAS llO ESTAN OllLlGADAS A RE­
QUERIRLO PARA QUE LO HAGA. 

TEXTO: No corresponde a la.u euto1•idades agro.rías requerir 
a los dueños de predios afectebleu para escoger la localización 
de su pequeña propiedad inafectable, sino a estos ejercer opor­
tunamente, antes de la afectaci6n, el derecho que el artículo -
105 del c6digo agrario leo concede, y cuando no rrOceden así, . 

la autoridad cor.ipe tente pueda en aptitud <le hac0 la loc::>.1 i ca-­
ción. Motivo por el que la. fu1 t~ de 1·cquol'~:.: ~eT: t 0 !.O v ! ....... L~ :.1-:. -

propietario lou art. 10~ .Y 120 del citado código. 
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g) Exprcpiación Agrtu-ia; diferencias suatancia2.eo con la 
Expropiación Admir.istn-.tiva. 

Cuanüo hablnm.o::~ de C!Xpropiación agraria, nos referimos a­

loe núcleos de población ejidel y comunal, y, por Jo ts.nto, al­

considerar a estos núcleor- como clase donprote,iida, la Ley Ag!'!:. 

ria., est&blece un prcccdlrul en to má:: eotrícto y con rr.án forr.;ali­

~adCJs on lon artículos del 93 al 97 y lo.: aspectoa más reJ ev&n.:. 

tef? que los hacen d:l fert1ntes son: 

u.) Las sutoridsdt:>s que intorvienen en la i.mstf'nciaciÓn 

de]. juicio de oxpropjación uJministra.+.iva y s.g~·arin :~or¡ complA­

trunente diferentes. 

b) La garantía de nudienci a en mt~teria a&raria .si oe da -

aJ notificar EJ. comizariado ejidal de] núcloo ufec~udo y en la.­

expropiar:i6n administrt-tiva no existe la previa andiencle. y es..., 

to no quiere deci1· que exista violación a las garantías indivi~ 
duales. 

c) Trullbien es dif.,I'finte el tiempo y la fo!'Illa en q_ue se ha 

ce. el pago de la lndemnización. 

d l El derecho de roveraión de una y otra, se interpone de 

manera distinta y ante autoridades diferentes. 

a} En cuanto a lF. impcrtancia de intereses, e). interes ~­
par~icuJ.ar ea menor q_ue el social y este en meaor que el ir•te-­
reF- nacional. 

f) Lon preceptos legales q_ue los regulw. son distin·;os • 
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e o ll e L u s I o ll E S: 

l.- En Mé>:ico la lucha por la tierr~ ha eido objeto de -
los importantes r.:ovimientos sociales que ee han expresado cor10 
reivindicatorios de le. si tuución rural. Conjuntamente con 
otra.e demandas socinlee. no I!lenos importantes, el movimlento r~ 
vclucionario de 1910 enarboló como princi¡:al bandera la juc1ti­

cia ngraria. 

ll. - Las diferenter; corrientes ideológicas existentes en 
el país y representadas en el constituyente de ig17, no tuvie­
ron la menor incertidtlillbre para :¡:le.smar en el artículo 27 de -
la Carta h!a¡;na un alto cor.tenido social dirigido hacia el cam­
po, 

111.- Le. principal demanda de le. revolución fUe la tene!!. 
cia de la tierra nero ésta por d misma no solucionaba intogr~ 
mar.te el problema ya que se requerís de apoyos tecnológicos y 
finru1cieros. 

lV.- Las instituciones fundame~tsles del orden jurídico­
y social son la.modalidad y la oxpropiaQiÓn, que rigen las re­
_lb.cionee de nropiedad, 

V.- Existen grandes diferencias y aún contradicciones -­
respecto a le. definición de le. expropiación, sin embar~o pode­
mos conclui.r ciue aeta voz se usa para designar la venta, se--­
sión o renuncia que une. persona o comunidad he.ce de un bien i!!. 
mueblo, parA. ohras de interes público, social o nB.cional, medi 
ante o previa indemnización. 

Vl.- Una población bien puede pasarse unos cuentos meses 
o años, con calles incómodas, o sin W1 nuevo pa.rque; en ce.mbi.o 
el nar·ticular que sólo tiene un predio como fuonte de recur--­
sos, no puede esperar dies nño2 para aue se lo Pªeue la indem­
nbación. 

Vll.- Exe.jerar las facultades del Estado an n.ateria de -

expro~iación, es contrario e.l espíritu del artículo 27 Consti­
tl;.cional ;¡ a les genuinos intereses sociale!i y particvlares. 
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Vlll.- Un derecho de propiedad abso~uto sería tiránico -
pe.ra. loa individuos y anárquico para la sociedad. 

~.X.-. El procedimiento para decretar la expropiaci6n está 
en ni;.estra opinión, exento de formalidE.des. 

X.- El derecho de revorsión en la expropiaci6n s6lo exi~ 
te en la ley porque en la realidad ne se da. 

Xl.- Existen tres tipos de utilidad: l?Úblic&., Social y -

Nacional. Sin embargo el artículo 27 de la Constituci6n Polítl 
ca de los Estados !.'nidos Mexicanos aole.!llente habla de la Utill 
dad Pública. 
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