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INTRODUGCCION

Estoy convencldo que la propiedad de las tierras y aguas
comprendidad dentro de los limites del Territorio Nacional co-
rresponden originalmerte & la Nacidn, la cual ha tenido y tie-
ne el derecho de transmitir el dominio de elles a los particu-
lares constituyendo la oroviedad privada, tambidn que la laci-
én tendra en todo tiempo el derecho de imponer e la propiedad-
privade las modalidades que dicte el interds piblico, as{ como
el de regular, en teneficio social, el aprovechamiento de los-
eslementos naturales suceptibles de apropiacibén, con el objeto-
© de hacer una distribucidn equitativa de la riqueza piblica, --
cuidar de su conservacidn, lograr el desarrolle eauilibrado --
del peis y el mejoramiento de las condiciones de vida de la po
blacidn en general., For tel motivo se dictardn las medidas ne-
cesarias pars crdepar los asentemientos humanos y establecer -
adecuadas provisiones, usos, reservas y destiros de tierres, -
aguas, bosques, a efecto de sjecutar obras pitlicas y de plang
ar y regular le fundacidn, conservacidn, mejoramiento y creci-
miento de los centrog de poblacidn, para el fraccionamiento de
los latifundios, para disponer, en los términos de la ley re--
glementaria, para la creacién de nuevos centros de pohlacién;-
o5 por esta razdén per la que considero necesario el estableci-
miento preciso de dichas modalidades y hacer una clara dife--
rencia de 1o que se debe entender por modalidad y exprepiacidn
y delimitar en une forma preeisae lae facultades de las Legisla
turas de los Estados; en esta materia también existe el proble
ma en identificar las modalidades d» la propiedad privade con
1la expropiacidén especificamente heblando, ya que restringir Ja
propieded privada es una cosa y trensferiria el estado para sa
tisfacer necdesidedes cclectivas es oira. Por Ja exprcniacidn,-~
el dominio sale del petrimonio del exproriado para pasar al Es
tado, queda eliminade asi la propiedad, y esto implica que las
leyes de expropiacibén estatnles sean fécil presa para la proce
dencia del juicio de asmparo. De tal manera cue en cada cas=0 --
concreto, es decir, en cuanto se aplique determinada Ley de Ex



propimcidn Estatal y cenforme 1 Decreto Fundamental Expropia~
torio, hay que medir éste con el pdrrafo tercerc y en atencidn
al arficule 124 que nos dice aue las fecultades gue no estan -
expresamente concedidex per esta Constitucidn & los funcionari
os federales se entienden recervadas & los estados., Por lo an~
terior debe entenderse que el ccntenido del pdrrafo tercerc es
de caracter federal, es decir, gue sdlo 1a Federecidn puede le
gisler en sgs materia.



CA.PITULCG 1

CONCEPTOS FUNLCANENJAIES

&) Concepto de Expropimcién y Afectacidn.
b) Teoria en torno a la utilidad piblics, privada y social.

c) Concepto de modalidad e la propiedad piblica, privede --
v social.



Saiiflle I
S Plos FUNDAczlalzw

a.- Concepto de Txpropiacidn

ia palebra expropiacidn y afectuweidn que en wdelante ve-
rar. 1los puntos mds importantes de nuestro estudio han sicc de-
finidas rpor verios y prestigiades sutores.

Etimeldgicamente del latin "ex™ o "a" que significa "sa-
1ir, fuera" y en "picpietac" o "preoratio", que sigrifica pro-
riecad.

Otrs. definieién eg: "Desposeer de ung cesSe a su propieta
rio, ddndole en canbio urs indemriwacidén, por motives de uli-
lidad rpibliea”, (1)

Ura de las instituciocnes juidicas de mayor relevancia pa
~a la construccidn del.nueve Betado lo censtituye la expropia-
cidn . E1 Estado mexicano la erplea para reordenar no £6lo el
régimen de la prepiedad; también la congidera como mecanisme -
iddreo para establecer las ccndiciones sociceconbmicas de su -
rropic desarrolle, Nc¢ cabe dvda que cu reiterado ejercicico ha
proveeado severcs debates, ya que por s misme medifice de ra-
{z une. forms ce prepiedad y da vida = otra & la que e censide
ra con mayorec contenidos soclales.

Por exprorizcién se entiende la "Facultad Constitucional
del Estedo Federal o Estatal para disporer en forma unilateral
de 2os bieres de los particulares (bien sea fisica/morel) fun
dementande su decicidén en la utilided piblice & que van & ser-
destinedoe los tienes, por lo cusl el propietario afectado re
cibe una indernizacién para compensar la perdida del bien cue

egle de su dcninio". 2)
(1) Dicciorario Formia. Méxicoc, 1992 Fég. 6&

(2) Lemue Parl, "Derenho Agrario Mexicano". México, Edit. Po-
rrys 1991, Pdg, 176,

&1
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la Expropiacidn definida por Rafael de Fira snota que--
es: "la limitacidn del derecho de rropiedad en virtud de la cu
al el duefio de un bien nueble o inmueble, queda rrivedo del -
mismo, mediante o previa indemnizacidn, en bereficio dal inte-
rés piblicct. (3}

Usase de esta voz para designar la venta, sesifi o renmun-
cis que ura persora o cuerpo tienen que hacer de une CoB2 Su~-~
propledad cuande se le exige este cacrificloe para obras de in
terés pitlico. (enejeracidn forzasa),

El Estado, en efecto, tiene ol derecho de exigir comc mdb
adelante se comprenderd, el sscrificio de uwre prurieded, per —
causa de interés piblicoj pero esta ceuss cebe justificarse le
gelmente, y el propieterio guedard satisfecho no sélo del va--
Jor de la cosa de que 06 la privae, sino tembtien de los dafics y
perjuicios que pueda causarle la expropiacién.

La Rezl Acacdemin Espafiols noz dice que expropiar comu -
verbo traslative de dominio signii‘icai "Pesposser de und ¢CsS8-
a gu propietarioe®, tomsndo en cuerta gque la palatra desposeer-
e enilende como: "privar 2 uno de lo que posse, ddndole en --
cembio, pox 1o comin, ura indemnizacidn {resercir de un defic o
perjuicio}®, (4)

Para Iucio Mendieta la expropiscidn "es un acto de la £3
ministracidn Piblics derivade de una ley, por medio del cuml -
ge prive a los particularew de la propiedad mueble ¢ irnueble-
¢ de un derecho, por imperativo’s de un interés, de pecesidad o
de utilidac social”, (5)

{3) De Pina, Rafael. "Diccionario de Derecho". Edit. Porriz.-
Méxicc,1Q70 Pog. 228.

(4) “Dicecionurio Menual e Illustirade de Ja lengur Espsfvis, --
£dit. Ecpafiz Calype Nadrid, 185: Pag. 195,

(5) Kendieta y ludlez, Lueio. “El Sistera Agrario Constitueclo-
nal® So. Edicion, Edit. Porrda hMérice 198C0. Pag. 45.
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El concepto de expropiacifn, gramaticalmente hablando,
coincide con su connotacidn juridica, toda vez gque se define-
a dicha institucifn, como la desposesifn gue sufre un propie-
tarioc a cambio de una indemnizacibn y que se efectla por moti
vos de utilidad p@iblica. Esto mismo es lo establecido en el =
pirrafo II, del artfculo 27 Constitucional gque dice:

"Las expropiaciones s&lo podrdn hacerse por causa de -
utilidad pfiblica y mediante indemnizacién" {6). No obstante,=~
en el campo de la Doctrina no han lograde ponerse completamen
te de acuerdo; asf el maestro argentino, hace notar las gran-
des diferencias y afin contradicciones que existen respecto a
la definici6n de la insitucibn que se estudia. Sin embargo, =~
los autores cohvienen en que la expropiacidh implica la extin
¢ibn del derecho de propiedad. Entre las diversas definiciones
que m8s adelante se consignard&n, puede distinguirse que alqu-
nos califican a la figura juridica de la siguiente manera: Co
mo la ocupacidn o adquisicidn de la propiedad; operacifn o -
procedimiento administrativo; desposecién forzosa al propieta
rio; acto de autoridad; abolicidn de un derecho subjetivo; -
regtriccidn del derecho pfiblico tendiente a la privacitn del
derecho de propiedad por exigencias de inter&s pfiblico; o co-~
mo limitaciSn del dominio agraric y su extincin, en virtud -
de sentencia fundada en la ley-sancionada por causa de utili-
dad pGblica o interfs social rural.

Es de sefialarse también, que no en todas las definicio
nes aparece la nota relativa a la indemnizacidn y en algunos-
cagos se le atribuye importancia subordinada al interfs plibli
co.

La causa determinante de la afectacitn de la propiedad
se extiende desde el concepto de utilidag pGblica, hasta el -
interés social que algunos estiman como acepcibn de aquel.

{6) Villegas Billalbaso, Benjamin. “"Derecho Administrativo®-
Tomo I1I, Buenos Aires, 5°. Edit. P&g. 408. 1956
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Considero por su importancia, mencionar la definicién de
expropiacifn de Erneste Gutifrrez y Gonzflez, al decir que, -
"es un acto de autoridad en virtud del cual se priva de un bien
4 un particular mediante el pago de una indemnizaciSn para des-
tinarlo’ a la satisfaceidn de una necesidad pfiblica, que sdlo -
por ese medio puede lograrse". ({7}

El tratadista Gabino Fraga, opina que la expropiacibn -~
viene a ser como su nombre lo indica "un medio por el cual el ~
Estads impone a un particular la cesidn de su propiedad cuando-
existe una causa de utilidad pGblica, mediante ciertos requisi~
tos, de los cuales el principal es la compensacibn que al parti
cular se le otorga por la privacifn de esa propiedad". Como pug
de verse, habla de la imposicidn por parte del Estado al parti=-
cular de la cesién" de su propiedad, me parece que €5 un t&rmi-
no inexacto, puesto que no existe en la expropiacibn cesidn al-
guna.

GermS&n Ferndndez del Castillo, escribe que la expropia--
cidn en un sentido actual se entiende restrictamente "Como el
acto por el cual el Estade por media de los Srganos autorizades
al efecto por la ley, priva a alguna persona de su propiedad -~
por causa de utilidad pGblica y a cambio de la indemnizaciln co
rrespondiente™. (8)

Andrés Serra Rojas, dice que la expropiacidn "es un pro-
cedimiento administrativo en virtud del cual se produce en con-
tra de un propietario para la adquisicién forzada de un bien, -
mediante indemnizacisn y por causa de utilidad pblica". Opina-
tambi&n al respecto, que la expropiacidn es una institucidn ad-
ministrativa de derecho pfiblico, necesaria para gue el Estade -
pueda atender al funcionamiento de los servieclos pfiblicos y de
m&s fines. ({(9)

{7) Gutiérrer y Gonzflez, Ernesto. "Apuntes de Derecho Civil"
UNAM . . :

{8} Ferndndez del Castillo, German. “"La Propiedad o la Expro-
placién en el Derecho Mexicano Actuwal“. Pig. 211

{3} Serra Pojas, Andrés. “Derecho Administrative". Pigs. 239 240
3 y
- 4 -



Por su parte, el tratadista extranjero Joaquin Escriche,
nos indica que la expropiacidn “"es el acto de quitar a uno la-
propiedad de alguna cosa que le pertenece, lisace esta voz para
designar la venta, cesibn o renuncia que una persona o cuerpo -
tiene que hacer de una cosa de su propiedad cuando se le exige-
este sacrificio para obras de interés pfiblico". Este autor omi-
te referirse a la indemnizaci6n, asi mismo caé en el error al -
igual que Gabino Frzga, al hablar de cesibn.

Como podemos darnos cuenta en todas las definiciones que
se han mencionado se encuentran tres elementos que de una u -
otra forma la configuran:

a) Desposeer, quitar o privar a un particular de su pro
piedad mueble o inmueble).

b} Por causa de interé&s plblico o social.

¢} Se recibe a cambio una compensacibn, indemnizacidn,-~

resarcimiento.

AFECTACION.- Este vacablo ha adquirido entidad y ofrece-
una significacién muy especial, en el tratamiento a la "prehori
zontalidad”™ por la ley Argentina 19.724, sancionada en 1972, La
“afectacién”, dentro del sistema regulatorio de la prehorizonta
lidad, consiste en el acto notarial por el cual, el propietario
de edificio construido o en construccibn que se pretende apli--
car al sistema de la ley 13.512, hace constar que en escritura-
pliblica "su declaraci6n de voluntad de afectar: el inmueble a =
subdivisifn y transferencia del dominio de unidades de tal régi

men" (horizontal, art. 1° Ley 19.724) La afectacibn exige una -
serie de requisitos que van desde la individuvalizacidn del in
mueble y unidades, comprobacién del Estado de ocupacidn etc., =~
hasta la indicacién de las normas b8sicas de reglamento de co--
propiedad (art. 2° inc. c) Ley cat) y su ciclo termina con la
inscripcifén en el Registro de la Propiedad, con expresa salve--—
dad de que ciertas circunstancias debidamente acreditadas, pue-
den permitir su retractacibn o cese (Rocca Griffi, prehorizonta
lidad, ed. Bs. As., 1972 pig, 88 y 55)., No es indispensable -



otorgar la retractacién ante el mismo eséribano que intervino
en la escritura de afectacidn, pero si es imprescindible que
el escribano refiera con precisifn los antecedentes de la pri
mera escritura, ya que "si no se asientan los hechos preceden
tes, se cae en el delito de falsedad instrumental especifica-
de este s&stema" {ob cit, p 91 ap 181}). La ley 19.724 exige~
ademis al escribano- y este deber da la idea de la amplitud ~
con que se considera en dicha ley la intervencifin notarial in
cluir la constancia de restitucidn de arras y anticipos, que-
debe ser fehacientemente comprobada por el escribano inter
veniente, pues de otras maneras se cae tambien en responsabi-
lidad penal" (id ant., p 92). En suma, que la "afectacién” es
el nudo de la prehorizontalidad, el instituto sobre el cual -
descansa todo el sistema preventivo de la ley 19.724. La for
ma como la afectacidn fue legislada en nuestro pais - fueron-
consultados previamente todos los Srganos representativos de
la actividad especial de la propiedad horizontal - ha servi-
do de modelo en la organizacidn del sistema de prehorizontali
dad en otros palses y su experiencia a partir de la sancifn -
de la ley 19.724 es satisfactoria, pues ha impedidoc desbarata
miento de derechos y abusos. (V. Prehorizontalidad. Propiedad
horizontal. (10)

APECTACION.-adscripeién o agregacién a puesto o depen -
dencia.//Destino de ciertos medios a determinado fin. //Impo-
sicidn de gravamen u obligacién.

AFECTAR.-Anexar; unir // agregar, adscribir // fingir,
simular, imponer gravamen a un bren sujetdndolc al cumplimi-
ento de alguna carga. {11)

(10) Enciclopedia jurfdica omeba tomo tres editorial Driskill
S.A. Argentina 1987.

{11} Guillermo Cabanellas Diccionario enciclopedico de dere
cho usual 20° edicidn Buenos Aires 1986 edit. Heliasta.



AFECTACION DE BIENES, V. patrimonio de afectacén
Afectaci®n Agraria.

1.-Es una expresién tomada del artfculo 27 de la constitu
cibn en materia Agraria. Y se emplea para designar el conjunto-
de medios que la Federacidn o los Estados, dentro de la compe -
tencia que le es propia, pueden adoptar para imponerle a la pro
piedad privada las diversas modalidades one dicte el interés pf
blice come consecuencia de la aplicacién de las diversas dispo-
siciones relativas a la reforma agraria, en los términos que es
tablece el articulo 27 Constitucional.

11.-Dicho articulo, en efecto, empieza declarando que la-
propiedad de las tierras y aquas comprendidas dentro de los 1i
mites del territorio nacional, corresponde originalmente a la -
Nacifn, la cual tiene y ha tenido el derecho de transmitir el
dominio de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad
privada, a la cual se le podr&n imponer las modalidades que dic
te el interés plGblico, dice el mencionado articulo., Pues bien,
entre esrs modalidades, podemos detectar la que se fija una ex
tensidn precisa a la pequefia propiedad declarando los exceden -
tes de dicha extensidn como suceptibles de ser afectados para -
fines de la reforma agraria.

111.- Asimismo, el repetido articulo 27 y despues de la=-
ley Federal de la Reforma Agraria, que lo reglamenta, determina
el procedimiento que se debe seguir para practicar las afeccio-
nes que correspondan en cada caso particular. Comunmente &8sta -
comienza con la correspondiente solicitud de restitucifn, dota
c¢ibén o ampliacifn de tierras a favor de los sujetos beneficia--
dos por la reforma agraria, la cual solicitud, despGes de vari-
os tramites, puede finalizar precisamente con una medida de -
afectacién de tierras pertenecientes o calificadas de privadasg,
pero no poseen certificado de inafectabilidad, el cual se otor-
gaba mediante decreto presidencial a la pequena propiedad, pre
via solicitud y comprobaciones del caso.Los afectados mediante-
estas resoluciones tienen el derecho de acudir al gobierno fede

ral para que les sea pagada la correspondiente indemnizacidn,
-7 -



En el supuesto de que se afecten tierras protegidas por un cer-
tificado de inafectabilidad, se reconoce el derecho de recurso-
de amparo para invalidar estas resoluciones contrarias a la -
Constitucibn,

Es muy importante sefalar que entre los bienes afectables
se encuentran, seglin lo determina la ley Federal de Reforma -
Agraria. Los bienes propiedad de la federaci6n, de los Estados—
y de los Municipios, como expresa su artfcule 204. Estos bienes
sin embargo, s6lo podrdn ser afectados por motivos de intrés pi
blico y para los fines de dotaci6n o ampliacibn de ejidos y cen
tros de poblacidn., (12)

(12} Instituto de investigaciones Juridicas. Diccionario Jurf-
dico Mexicano. Editorial PorrGa 1991 4a edicién.



EXPROPIACION ADMINISTRATIVA Y
AFECTACION AGRARIA

Hay varias fracciones del articulo 27 Constitucional -~
que mencionan la expropiacidn. El parrafo segundo dice que -
"Las expropiaciones sbdlo podrin hacerse por causa de utilidad-
piblica y mediante indemnizacidn®, el pArrafo dieciseis, con--
gruente con segundo ya citado, dice que “Las leyes respectivas
de la Federacifn de los estados, en sus respectivas jurisdic--
ciones, determinrdn los casos en que sea de utilidad p@iblica -
la ocupacidn de la propiedad privada, y de acuerdo con dichas-
leyes la autoridad administrativa hard la declaracifn corres=-
pondiente”. Con fundamento en estas orientaciones de la ley =
fundamental, se expidid el 23 de noviembre de 1936 la ley de =
la Expropiacidn.

M8s adelante el precepto constitucional continfia estable
ciendo en la fraccibn X, como si al hacerlo en p&rrafos diferen
tes tratara de establecer otra figura jurfdica distinta a una -
modalidad en la expropiacidn para la materia agraria, que "nfi--
cleos de poblacifn que carezcan de ejidos o que no puedan lo-
grar su restitucidn por falta de titulos, por imposibilidad de
identificarlos, porque legalmente hubiera sido enajenados, se-
r&n dotados con tierras y aquas suficientes para constituirlos,
conforme a las necesidades de su poblacidn, sin que en ningGn -
caso deje de cederles la extensifn que necesiten, y al efecto -
se expropiar8, por cuenta del Gobierno Federal, el terreno bas-
te a ese fin, formdndolo del que se encuentre inmediato a los
pueblos interesados™. En la fraccién XIV se dice los afectados=-
con dotacifn tendrdn solamente el derecho de acudir al Gebierno
Federal para que le sea pagada la indemnizacidn correspondiente
Obs&rvese para todos los efectos legales subsecuentes que la -
fraccibn XV utiliza la palabra afectar, en lugar de expropiar,-
al referirse a la accifn de las autoridades encargadas de las -
tramitaciones agrarias.
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La Ley Pedernl de la Reforma Asraria de 1¢71 ern su arti-
culo 203 y siguiertes, determinebn cuales tienes sor. “afecta--
bles" para doiacidn de ejidos., Héiese que les tierres rusticas
para efectos dotetorios se dividen ro en tierrss expropiables—
o inexpropisblee, sino an afectatles o inzfectebles: aseimisme-
obsérvese que ocuando la vropia ley se refiere a los biepes eji
dales que deben pasarse a vn fin de tipica utilided pdblica, -
entonses s{ utiliza el términc expropiascidn de bienes ejida---
les.

Lo anterior nog hace ver que en materia administretiva y
en derecho comun rige el pirrefo segundo del articulo 27 conu-
titucional y los lineemierntog itradicionales con que se conoce-
a la Tigura juridica de la expropiacién. A grandes rasgoc Do
driemos decir que la expropiseidén tiene como entecedente el d.e
recho de reversidnj que es el anverso del derecho de propiedad
de acuerdo con 1a dectrine jurldice ceontempordnea que soutiene
que todo derecho implica un debexr y viceverea.

En la exprcpiacidn administrativa no hay extincidn de -~
loe atritutos de Ila propiedad, sino la substitucidn de un bi
en juridico per otro en razdn de un interés piblico; el cambio
de la propieded, por lu indemnizacidn. Cuande la indemrizacién
ne existe, estemos en presencia de otra forma juridica denomi-
neda confiscacidn y que se produce 8 ccnsecuencia de l& comi--—
eidn de un delito y en calided de pena legal. (13)

DIFERENCIAS .

Cuande hablames de expropiacidn sgraris, nes referimos a
los micleoe 'de poblacidén ejidal o comunal, y, -or lo tanto, al
considerar & eatos micleos como elase despritegida, 1s Ley Fe-~
deral de Reformn Agrarisa, establecia un procedimiento mds eg--~
tricto y con mds formalidsdes, el cual se encuentra esgtebleei-
a0 en los articulor B2 2l 97 y 343 al 349 de la ley en cita,

{13) Mertha Chavez Padrdn. “El Derecho Agravio en liéxico Edit
Porria 1991 primera Edieidn. Pég. Sb.
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por lo que sdlo se nenciongrdn los aspectos mis relevan’es y -
caracteristicos, por los cuales se diferencia de la expropig--
cidn administrativa.

a) En toda expropiacidn agraria intervendrd el Secreta—
rio de la Reformpe Agraria.

b) La Secretaria de lp Reforma Agraria notificard al co
piseriedo ejidel del micleo afectado. Aspectou de cume importan
cia, ya gue al establecer la notificacidn, surte efectos la ga
rartia de audiencia que no es dable en nateris administrativa;
y a=i lo afirma el Dr. lgnacio Purgoa: "si dicha garantia se -
extablece en materia expropiatoris por la ley secundaria res--
rective, los decretos de expropiacidn que con base er ella se
expidan, deben acatarla, y si la infringen, por snde vieolan el
segunde pdrrafo del articulo 14 constitucional. (14)

La exprcpiacidn agraria deberd tramitarse ante la Secre-
taria de la Reforme Agrarie. Deberd hacerse por decreto presi-
dencial que determine la ceusa de utilidad piblica y los bie--
nes por exprepiar y medisnte indemnizacidn, cuando los bienes-
expropiados se dectinen a un fin distinto del seflalado en el -
decreto respectivo, el fideicomisc fondo Necional de Fomento -~
Ejidal ejercitard las accicnes neceseriass pera reclamer la re
versién,

(14) Genaro David Gongora Pimentel y Miguel Acosta Romero --
"Conetitucidn Politica de los Estados Uridos Méxicanos -
Editorial Porrda 4o Edicién 1992 Pds.. 355.
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b} Teoria en torno a la utilided piblica, priveda y so
eigl. - Nocidn. el término “Utllidad Pdiblica’estd referico o la
calidad que tienen los bienes que los hace aptos para catisfae—
cer necesidades, ¥ si tal aptitud estd dirigida & le comunided
define ure acepciln especifica, cuya significaeidn ve exprecas -
con la adicidn del adjetive “pillicar.

Dado el cardcter evolutivo, contingente y eventual de la
nocidn de utilidad piblica, la meyorfe de los sutorer, entien-
den que no es susceptible de definicidn. Sin embergo, algunos~
autores 1o han intertade; asf Fraga vinculs le natursleza jur{
dica de lz utilidad piblics a la de atribucidn estatal,

La nocidn de utilidad pdblice ccmprende el provechc, co-
modidad y progreso de la comunidad, squello que catisface una-
necesidad generalmente centida, a las conveniencigs del meyor-
nimero.

Inego, de ecuerdo a la moderna doctrins, el cencepto de-
utilided piblics, es tan amplio que impulsa no sélo e la acti-
vidad destinada @ la satisfeccidén material y espiritual, sino-
tambien & los actos de fobilermc que tienden a eliminar lo que~
ge conegidere pernicioso para equellas,

Tal actitud ha dado lugar & que nuestrs Jurigprudencia--
declarara que la utilidad piblice puede no estar representada-
por el destino inmediato del bien, sino en el de absorverlo pa
ra el Estado, con el fin de retirarlo de determinada actividad
pues no siemprée es consubstanciel la utilidad piblice con un -
destino determinade. :

Sayagues Jaso, sostiene que no en necesario sustituir la
expresifn "utilidad piblice por la de interés general", o la -
de interéas social", o cualquier otra andloga, porque
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aguella comprende todas las situaciones que se pretendan in
cluir en estas, de acuerdo a los nuevos requerimientos so--
ciales, culturales, etc. (15)

UTILIDAD PUBLICA

a) Concepto de Utilidad Pfiblica no es univoco. Puede-
variar segln el lugar, 8poca y ordenamiento jurfdico que se
considere. Lo que es de Utilidad Piblica en un lugar y momen
to determinado puede no serlo en otros. De ahf que haya podi
do decirse que el concepto de Utilidad P@iblica es contingen-
te y Circunstancial. ‘

Todo aquello que satisface una necesidad generalmente
sentida, o las conveniencias del mayor ntmero, es de Utili--
dad PGblica.

. La utilidad Pfiblica es el fundamento o presupuesto de
cualquier expropiacién por el Estado u 6rganos autorizados;=-
es la causa exproplante, la calificacifén de Utilidad PGblica
tiene gran importancia o trascendencia en materia de expro=--
placién. Ello por dos razones: a) Porque dicha Utilidad PG~
blica es la causa que justificard la expropiaci6n; b) Forque
la exigencia de que concurra esa Utilidad PGblica implica ~
una garantfa constitucional a la inviolabilidad de la propie
dad.

La Utilidad Pdblica que sirve de causa y base a la ex
propiaciSn se concretan en una declaracién que formula el Es-
tado.

La terminologfa utilizada para expresar la causa expro
piante es muy variada, y no siempre concreta en su sentido y

alcance.

(15) Enciclopedia Jurifdica Omeba, Tomo XXVI Editorial Driskil
1986,
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Al respecto se utilizen los siguientes términos o locucio
nes:

a) Necesidad Riblica.

b) Uso Riblico.

¢) Utilidad Pdblica.

d) Utilidad Social.

e) Interés General.

£} Interés Social.

g) Interés Piblico

h) Perfeccionamiento Social (16)

UTILIDAD. - Calidad de dtil // Provecho, conveniencia, in-
terds o fruto que se saca de alguna cosa // propiedad de los bi
enes que los hace aptos para la satisfaccidn de las necesida---
des, (17)

En, torno a la expropiacidn, la cuestidén mds debatida es -
la Utilidad Pibiica. La Constitucidn Polit{ca de los Estados --
Unidos Mexicancs no 1a define y deja al legisledor la tarea de
determinar, genéricamente, cusndo habrd Utilidad Pdblice, para-
que proceda la expropiacidn, Una definicién de Utilidad Pdblica
resulta riesgosa y de poco provecho en la prdctica.

Podemos afirmar provisionalmente, que habrd Utilidad Pi--
blica cuando un bien o servicio, material o cultural, comin a
una importante mayoria de la poblacién, es considerado por el -
poder piblico, de primordial importancia protegerlo o propor---
cionarlo.

(16) José Alberto Garrone. Diccionario Juriuico Aibeledo Perivot
Tomo 111 Porria México, 1987. Pdg. 425.

(17) Antonio Iuna Arroyo y Luis G, Alcerreca. chcto'*a“o de De
recho Agrario Mexiceno. Porrda México 1€, Pdg, 3o
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En nuestro Derecho Positivo, la ley de Expropiacién -
publicada en el Diario Oficial de la Federacibn del 25 de -
noviembre de 1936, incluye una amplia enumeracién de causas-
de Utilidad PGblica, dentro de las cuales cabe pricticamente
cualquier situacién prevista en otras leyes para expropiar,-
asf como los casos en los que la Administracién PGblica re--
quiere bienes de particulares para la realizacién de sus co-
metidos.

Resumiendo las disposiciones del artfculo 1° de la ~
mencionada Ley de Expropiacién, habri utilidad Pdblica con -
motivo de:

a) Servicios PGblicos

b) Caminos y Puentes

c) Parques

d} Embellecimiento y Saneamiento de Poblaciones

e} Conservacién de lugares Hist6ricos, Artisticos y -
de belleza panorfmica

f) Guerra exterior o interior

g) Abastecimiento de artfculos de consumo necesario

h) Impedir incendios, plagas o inundaciones

i) ConservaciSn de elementos naturales explotables

j) Distribucién de la riqueza

k) Empresas de beneficio general. (18)

Para poder hablar de las modalidades que se imponen a-
la propiedad es necesario dar un concepto de lo que es la pro
piedad y después de las limitaciones que se le imponen.

Propiedad es el derecho real de usar, gozar y disponer
de los bienes en forma absoluta, exclusiva y perpetua. No obs
tante, esta definicién fué y es, mis literarea que real, pues
no corresponde a la actual verdad social. La propiedad siem--
pre ha reconocido limitaciones, y ni afin en la &porca del ex--

(18) Rafael I. Martfinez Morales. "Derecho Administrativo" 2°
curso. Editorial Harla 1991.
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plandor del Imperio Romano que cobr$ su mayor fuerza en dere
cho de propiedad, reconocfan esos carfcteres en la forma que-
se anotan en la definicibn.

+ El propletario tuvo tres bensficios derivados de su ca
lidad de propietario:

a} Bl "jus utendi® o "usus®, que era la facultad de -
servirss de la cosa Yy de aprovecharse de los servicios que pu
diera rendir, fuora da sus frutos.

b} El "Jus fruendi® o “fructus®, que era el derecho a
recoger todos los frutos de la cosa sujeta a propiedad, y

c) Bl "Jus ab di" o "ab ;, que era ¢l de consu-
mir la cos2, y por extensisn ol beneficio de disponer de ella
de una manera total y definitiva, ya enajenfndola, ya destru-
yéndola,

Sin esbargo, y a pssar da lo que se diga, no es cierto
que el propistario durante la vigencia del derecho roaano, pu
diera hacer con sus cosas lo que quisiera. En Rooa misma, en
su poca de explendor, y desde sus primeros inicios, estable~-
cié limitaciones al deracho de propiedzd; entre otras recono-
cil estas:

a) Bl propietario de un predio no podfa construir o-
cultivar hasta el limite con la propiedad vecina tenfa que de
jar un espacio establecido en la ley.

b) Si al predio le atravesaba una corriente de agua,-
el propietario del predio no podfa alterar el curso.

Propiedad es el derecho real n&i amplio, para usar, go
zar y disponer de las cosas, dentro del sistema jurfdico posi
tivo de limitaciones y modalidades impuestas por el legisla--
dor de cada &poca.
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Limitucibn.~ Es la cargs pooitiva, o bien lu arsten --
cida, que el legisludor de la épocs que se considere, impcne -
al titular de derechos, o efecto de que ro los ejercite contra
el interds de ctros particulurer o bien contra el interds geng

T ral.

A maners de ejerplo teremos que ol Departamento del Dis-
trito Federal consideré que ers conveniente que todos los pre-
dios vacios, sin construir, tuvivrarn una barda, para evitar --
que en ellos se arioje basura o desperdicios. Entonces decretd
1a sutoridad gue tcdo prorietario que no tuviera en su predio,,
debia ponerle barda dentro del plazo que al efecto re conce --
dié, er 1a inteligencia de que si no la ponfa, la autoridad —-
con su personal la construirfa y desples le cobrarfa su impor-
te al propletario. Al margen de lo discutible de esta medida -
desds o1 punto de vista conntitucionel, se tiene en ella un -=
claro ejemylo de lo que es una limitacidn.
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¢} Concepto de Modalidad & la propiedad piblice, prive~
de y social.

Modmlidad.-"De la persoral definicidn que adelante pro ~
pongo, §obre 1o gue es modaslidad, ningin ctro autor que yo ee
pa, artes que yo y despuds tampoco, ha intentado definirla. Ha
ce muchos afios me preocupo el saber que era una y encontre que
todos los avtores por mi consultados, hablen de ella=, y las -
epuncian, pero no dicen que son las modalidades; 1o mismo suce
de con las leyes, como el Cddige Civil gue incluye un cepitulo
a las modalidedes pero no dice qué son,

'Considero que modalided es, cualauler circunstancia, ca~
lidad ¢ requisito gue en forms genérica pueden ir unidos s 1la
substancia, sin modificarla, de cualquier hechc, scto juridico
o dereche, por lo que solamente considero como tnicas a la con
dicidn y 81 plazo" {19).

KODALIDAD. ~ Naturaleza o modo de ser. // Manifestacidn--
de una, // Singularidad. (20)

MODAIIDAD.~ Proviene de modug, mode, moderacidn; modos -
son las distinias maneras generales de expresar la significa--
¢idn de ur verbo, desde el punto de vista gramstical; asimis -
mo, en cusnto & su significacidn, se entlende por modo la for-
ne varisble y determinada gue puede recibir o nc un ser, lo an
terior nos inicia en la comprencidn jur{dice de una modalidsd;
es decir, er este caso significa el modo de ser del derecho --
propiedad que pueds modificarse en ampliaciones, © en cargas -
positivas o negetives, en forma Nacional o Local, general o ua
ra vn grupo determipado, bien transitorioc o permanente, segin~
lo veya dictande el interés miblico. Por lo anterior podemus ~
observar que la modalided no merme la esencia del derecho ae -
propiedad, no su fondo, sino su forme o su ejercicio,

(19) E1 patrimonioc pecupiario y moral o Derechos de la rerso-

nalidad y Derecho Sucesorio por el Lic, Zrnesto Guiie-—-
rrez y Gonzales, Edit. Cajica Puebla 1682 Pdg, <7

{20) Guillermc Cabanellas, Diccionaiioc Enciclopédico de Dere-
£
cho Usual Edit, Heliasts Luenos Aires-Republice de Argen
tina 198¢ 200 Bdicidén Pag. 240.
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La Suprena Corie de Justicia de la Nacidén "ha estableci-
do que por modalidaéd a la propiedad privada debe entenderse el
establecimiento de una norra juridica de cardcter general y —-
permanente que modifique la forma jur{dica de la rropiedad. ~-
Son, des elementos los que cenctituyen la modalidad: el cardcs
ter senercl y el permanente de la norma. El primer elemento --
exige que la regle juridica se refiera al derecho de propip--—
ded, sin especificar, ni individualizar ccsa alpguna, el segun-
do elemento, es decir la modificecidn, o transformacidn del de
recho de propiedad; asi, la mcdalidad viene a cer un términc -
equivaslente 2 la limitacidn o transformacidn. (21)

%ODALIDAD.~ Es la manera de ser de una cosa, habrd moda-
lidad en cuarto se conserve el ser; porgue lo fundamerntal es -
el ser, cualquiera que sear: las modificaciones que se impon--
gan a los tres atributos del derecho de prcpiedad. Habra moda=-
lidades y no expropiacidén mientras el propietario conserve el
ejercicio de sus atributes. (22)

Modalidades a la Propiedad.- Es la facultad del Estado -
Méxicano para modificar el modo de manifestacién o externacidn
de los atributos de la propiedad por razones de interés pibli-
¢o 0 social,

"Modalidad significa la forma variable que puede recibir
une coss, pero sin destruirla o extinguirla. Atento a lo ante-
rior, debe ccncluirse que la modalidad & la propiedad privada-
modifica la forme de ser de ésta, pero sin suprimirla, Por ---
otra parte, hay que recordar que son tres los atributos que ==
tradicionelmente se han dado a la prcpieded; uti, fruti, es de
cir, el derecho de usar la cosa, aprovechar sus frutos y dispg
ner de ella, De esta munera, las modalidades se traducen gene-
ralrente en restriceiones o limitaciones que se imponen & la -
propiedad en forme temporal o transitoria para ucer, gozar y-

(21} Martha Chavez Padron. El Derecho Agrario en México Edit,
Pormis 1986 Yo Edicidén Pdg, 125.

(22) Lucio Mendieta y Hufiez, op. cit, p.186

- 19 «



disponer de la cosa de su propiedad, pero sin extinguir este -
derecho. Algunas veces, sin embargo, la modalidad puede no ser
una limitacidn o restriceién & la propiedad, sino por el con--
trario, puede constituir una smpliacion o proteccidén especial-
para eliderecho de propiedad, como puede ser el caso de la ina
fectabilidad de la pequefia propiedad sgricola o ganaders en ex
plotacién o la propiedad ejidal que es inembargable e impres--
criptible. Tembien cebe destacarse que las modalidades sélo ~-
pueden imponerse cuando estd de por medio el interds piblico o
gocial no es ni universal ni intemporal, sino por el contrario
es esencialmente cembiante dentro de las coordenadas de tiempo
y espacio, por esta razén las modalidadee no pueden establecer
se limitativamente y de una vez para siempre, pues el mcdifis-
carce las exigencias de dicho interés deben veriar tambien las
modalidades. Es muy importanie destacar apesar de que les moda
lidedes pueden variar, sélo pueden ser impuestas por el Estado
cuando éstas se encuentiran previstas en une ley expedida por -
el Congreso de la Unién.

(23) Dicclongrio Juridico, Instituto de Investigaciones Juri-
dicas. Edit. Porrie, México 1993 6o Edicidn Pdg. 425.
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CLPITULO 11

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA EXPROPIACION

a) Epoca Antigua.
b} Epoce Media.

¢) Epoct Contemporanea,



CARITULL 11

ANTZCEDENTES HISTORICOS Dr LA cAPLOXIACIUN

a) Epoca antigua.- Parece que los Romanos no conocieron
gomo principio, la exproplacidén por causa de utilided pdblics,
gl bien So encuentran varios casos en que los particulares han
sido expropiados por interes general; uno de ellos, en ocasién
de 1a reparacidn o arreglo de los acueductos de Roma (3) para
el restablecimiento de una via pdblica (L. 14, E I D., quem, =
ger V Amil; V111, 6)

La primera forme de la propiedad territorial en Loma es
de una situacidn oscura, pues los informes de los textos son
pooco explicitos, La hietorla de las sociedades primitivas demu
estran que le propiedad atraviesa, en general, tres fases bien
distintest la comunidad egravia, cuando el suelo pertenece en
colectividad & todos los miembros de una tribu o de una gens;
después, la propiedsd familiar, cudndo cada familia llega a
ser unica propietaria de cierta exteneién de tierra que se -
{ransmite de varén a varén a los descendientes del jefe de fa
milia, y, finalmenta, la propiedad individual, cuando el suelo
pertenece no ya a una tritu o a wa familia, sino a cada ciuda
dano, que puede disponer como le agrade de las tierras de que~
o8 propletario exclusivo.

Todos los terrenos que ‘pasaban a ser propiedad de 108 -~
particulares, eran objeto de una limitacién expecial, cuyo ori
gen se hace remontar a Numa {(Dionisio de Halj; 11, 74) (24}.

=n 1o antiguedad los normendos trggeron con sizo el sis
tema feudal y lo implantaron en Inglaterra, importéndolo  del
continente euro.eo, en donde ya se habia desarrollado amplia--
mente, kn efecto, algunus consideran que la ingtitueién prinel
pal del feudalisumo, o0 sea el feudo, es de origen homanoj;

{24) BEHugene Petit, tratado elemental de Derecho Komeno tradu
cido de la novena edicidn irancesa por i.anuel kodriguez Carras

co edicidn 1589 peginas 175 y 17€.
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El derecho civil en general descansa en cuatro pilares:
familia, propiedad, el contrato ; la sucesidén mortis causa. du
rante un mismo periodo de la historie de las instituciones ju-
ridicas, un s6lo espiritu suele penetrar estos cuatro tewas y
es el de la familia.

Las restricciones a8 la propieded. Hay relacion intima en
tre el amor ml trabajo y la satisfaccidén que procura la propie
dad; un buen régicen estimuls el deseo de trabasjar, y por otra
parte, una sociedad en la que también los ricos trabajan tisia
camente, desarrolla una fine sensibilidad contra lass violacio~
nes a la propiedad privada., No ee sorprendente, por tanto, que
el sistema de propieded privade que encontramos en le Roma can
pesina de entes de la victoria sobre Cartégo tuers mds sdlido-
¥ "absolute" que el 8istema de propiedad de la Rome comercial-
y fipnanciera de siglos posteriores., Sin embargo, ni siquiera -
en tiempos de las doce tablas, la propiedad privade de los Ro-
manos esta libre de restricciones.

Bn cuanto & la maxima restriccién al principio de la pro
piedad, o sea, la expropimecidn- espada de Damocles gque amenaze
a todo propietario-, resulta realmente curiosc que no la encon
tramos reglamentada con amplitud er el derecho romano, a& pesar
de la grandiosidad de las obras publicas con que las autorida.
des romanes dotaron la mitad de Zuropa, Sin embargo, esta im—-
portante institugidn no faltaba completamente en el derecho ro
mano, donde constituye, junto con la usucapio, la maxima excep
0idn & la regle fundazentel de que quod nostrum est, sine fac-
to nostro ad alium transferrli non potest,

Insistimos en la tesis de que en el sistema romano el de
recho de propiedad nunca fue absoluto.
Una cite como nullus videtur dolo facere, quisuc iure utitur,-
podria interpretarse en ¢l sentido en el que todos pueden ha--
cer uso de sus derechos sin tener en cuenta los intereses pi
blicos, o los privedos ajenos- siempre y cuando no se viole el
derecho positive-, pero a esta cita podemos oponer la famosa -
declsracidn de las instituciones de Justiniano rei publicee ex
“pedit ne quis re suamsle utatur, y el malitiis non est indulge
ndun, brincipios que han dado lugar a la teoria del posiblc -
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otros estiman que se inicio en dalia, de donde posc a Alemuniz
Italis, Espafia y a todo el resto de Eurgpa, rero parece yue -
los creadores de .ste sistema politico y jurfdico tueron los -
normandos, 8l esteoblecerse en el norte de Italia.

En Inglaterra, Guillermo, primer Rey noimando, por el de
recho de conquista, adquiri$ en peraona ¢l dominio absoluto de
todas las tierras del reyno, y en esa virtud era conslderado -
como el sefior supremo ¢ lord para mount, de quien se derivaba-
el derecho de propiedad y posesidn sobre todas las tierras, --
sgunas y aleasiones. Como sefior supremo, el rey conservaba tie-
rras parg su patrimonio real, en pleno deminio, y el resto 1o
conced{a en grandes extensiones a latifundios, mediante el eis
tema de infundacidn, a los principales sefiores de la noblezs,-
en su mayor{a caballeroo normendos que le habian ayudado con -
sus armas a consunmar la conquists, constituyendose de esta ma
nera los feudos que en Inglaterra se llsmaron, y adn se llaman
manors o, seflorios.

~ Le primera ley importante del derecho romano, es la ley-
de las X11 tablan. Esta codificacién da las bases de los dere-
chos privado y piblico.

La tabla mimero V11, Corresponde al derecho agrario. En-
esta tabla se incluyen las diverses servidumbres legales, mate
rie tan importante pera una comunided agrfcola como Roma, (25)

» . La propieded es el derecho de obtener de un objeto toda-
1a satisfeccidn que éste pueda proporcionar, Este dereoho pue
de estar limitado por el interés piblico y por otros derechos-
privados que desmiembren la propledad (hipotecas, servidumbres
ete.). Sin embargo, teles restricciones nunca se presumen, y -
gon de estricta interpretacidn; en caso de duda sobre su exise-
teneta, ee debe decidir a favor del propieterio, Ademds, en cu
ento cesa el derecho concurrents, la propiedad vuelve automati
camente a su plenitud original, sin necesided de acto especial
de la misme forma que 1la pelota de hule vuelve & recuperar su
primitiva formas redonda, cuando se deja de ejercer presién so
bre ollsa.

(25) Oscar Rabasa el Derscho Angloamericano .dit. porida liéxi-
co 1982 segunda edicidn pacinas 72 y 73.
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4 souso de derechos® {2v).

(26) Guillermo F. Margedat S. Derecho Romano Editorial Esfin -
ge, decime edicidn 1981 paginas 244 y 245,
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b) cpoca iedie.

Ley i.- <ue les tierras se repgartian £ deseubridores ¥y
pobledores, y no las puedan vender 4 eclesidsticos.

), exgerador L. Carlos y la muperatriz . en ladria £
27 de Octubre de 1535,

Kepartense las tier:as 9in exceso entre descubridorss y
pobladores antiguos, y sus descendiantes, que hayan de perma-
necer en la tierra, y sean preferidos los uds celificsdos, y
no les puedan vender & iglesia, ni Lorasterio, ni é otra per-
gona eclesidstica, pena de que las hayan perdide, y pierdan,-
y puedan repartirse & otros.

Nota: Leyes de Indias- Tomo 11 -~ Libro 1V - titulo A1l
Tercera Edicién - pagima 103.

Ley 111,- Que a los que acepteren asiento de cavaller{-
as o peonfas se les obligue & tener edificados los solares, -
poblada la casa y hechas y repartidas las hojas de tierra de
labor.

Iey de Pelipe 11, de 20 de Noviembre de 1536,

Los que aceptaren asiento de caballerias y peonias, se-
obliguen a tener edificados los solares, pobladz la casa, he-
chas y repartidas las hojos de tierrs de labor y haberlas la
brado, puesto de plantas y poblado de ganados, las que fueren
de pasto, dentro de tiempo limitado, repartido por sus plazos
y declarando lo que en cada uno ha de estar hecho, pena de -
que pierdsn el repartimiento de solares y tierras, ; =4s cier
ta cantidad de maravedis para la repiblica, con otligacidn en
piblica forma y fisnze llana y abonada.

Kota recopilacién de las leyes de Indias .
ZTomo 11 - Tit. 11 - pasg. 11%

La desidie con que todas las justicias han niredo el u-
cumplimiento de la ley 27, tit. 1. libro 6 de la recopilecidn
Indiena, ha dado motivo € que los espafioles que se nan aveein
dzdo en pueblos de indios, validos de la poce instruecid: que
tienen en lo que lezitvimamente les pertenece, les hayan usur-
pado sus tierras, unds con titulo de compre, sin los requisi-
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iz citews ley, y 0tros con o _gl0E y olerias imtnjinari
as, d¢salojando.los Je las que el -8y les conceds, ; scsbando
los pueblos, y poniondolos en el extrezo de transmigrer ¢ can
sa de l. miseriz en cue los hen conetituilo, cuyo wrists ejem
plar toco con mucho sentimiento =io ¢n esta jurisdiceidn, en-
donde habiendo diez y nueve puebles, solo dos, tienen indios,
conténdose por excesivo su nioero el tener cuda uno de ellos-
sesente fanilias, viendo los diez y siete restantes reducidos
al de veinte y dos el que mds, notando entre estos elgunos de
cinco individuos, en notorio perjuicio e la poblacidn y jus

to derecho de atrwuto, '

Para remediar en parte esta sensible decadencia, y alen
tar’4d los pocos indios que quedan en esta jurisdiceién, he -
dispuesto que las tierras sobrantes so arrienden en sl mayor-
y mejor postor, segin el artfculo 9 de la circular de 11 de -
febrerc de 791, y que las cosas que se hallan fabricadas en
esta cabecera, respecto 4 ser en tierras de ellos, reconozcan
ol dominio que reside en los indios, puesto que los duefios no
manifiestan justo t{tulo de comprs solemne hechs & los natura
les, sino un abuso detestable de pagsr por unm vez saksrpesos
interin no sale de las fapilias del gue comprd, repitiendo es
ta misma accién si pasa 4 estrafio duefio, no pudiendo los in
dios percibir aquel justo arrendamiento que les corresponde -
por rezén de sefiores,

Note: De la coleccién de mcuerdos, Ordenes y Decretos,-
sobre tierras, casss y solares de los ind{genas.- Tomo 11 20
parte pégina 304. '

Don Fernando Quinto en Valladolid a 18 de dJunio, y 9 de
Agosto de 1513.

La loy primeras. Jue a los nuevos pobladoree se les den-
tierras y solares, y encomienden & los Indios; y que es peo--
nfa, y coballeria,

Porque vuestros vasallos se alienten al descubrimiento-
y poblacién de 1as Indias, y puevan vivir con la comunidad, y
conveniencis, que deseamos: Es nuesira voluntad, que se pueda
repartir y repartan cases, solare, tierras, caballerfes, y =--
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peonfas 8 todos los que fueran & poblar iierras nuevas en 1og
pueblos y lugares, que por el Gobernaior de la nueva pobla.s<
cién y les rueran sefialados, haciendo distincidn entre escude
ros, y peones y 1los qus fueran de uenos grado y merecimientoy
y los aumenten y mejoren, atenta la calidsd de ous servicios,
para que cuiden de la labranza y cvianzas y habiendo hecho en
ellas su morada y labor, y residiendo en aguellos Pueblos --
quatro afios, les concedemos {acultad, para que de allf en ade
lante los puedan vender, y hacer de ellos & su voluntad libre
mente, como cosa suya propia (27)

La epoca media la vawmos a ercusdrar en el sistema feu -
dal de gobierno y de organizecién de la propiedad, que consis
%6 en la subdivicién de terrenos entre varios seffores que te-
nfan dominio sobre ellos y sobre las personas gue los habita-
ban, dependiendo & su vez de otros mds poderosos magnates § -
de un soberano a quien debler homenaje. Etimoldgicamente vie-
ne dd dos palabras germanas que significan propleuad dada:en-
recompensa, sin embargo es una institucién muy discutida.
(28),

(27) Cinco siglos de Legislacién Agraria (1493 1940) Por -
lianuel Fabile iéxico 1$4. pdginas 28 y 119,

(28) Enciclopedia Universal Ilustrade Europa Americane -
Tomo X111 csparse Calpe Ledrid Barcelona 1924 pég. 113}
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¢} £poca .wderna.

Durante la época colonial no se conocid en nuestre upi-
nidn, el rdgiuen de propiedad privada. la tiorra se posefa y-
explotabe en forme comunzl, Entendemos que los i.xicu no cono
cieron los conceptos de propiedad individual, solamente tribi
al.

Todas las legislaciones positivas tienen la curacteris-
tica general de que su crecimiento es cada d{a mds voluminoso
y acelerado, No hay en ello, como cause decipive, falta o de-
fecto de hombres; 1o cierto es que el mundo nederno, en todos
sus aspectos y especialmente en el Agrario, es mucho més com-
plejo que en el antiguo y este complejidad se acentda progre-
sivemente,Lo que si podemos decir ee que toda ley de Expropis
c¢ién ha girado bajo el problema de determiner la indemnize --
c¢ién y el momento en que le debe otorgar al expropiado.

Es por esta reszén que no resulta fcil determinar como-
el concepto de expropiacién ha ido surgiendo, ya decimos que-
on la dpoca antigua se practicaba esta institucidn sin embar-
go no de la manera que la llevamos a cabo en la actualidad.

En las causas nacionales encontramos el zgotauiento de-
desarrollo que ante el acclerado crecimiento demogréfice en -
el pafs resulta incapez de satisfacer demandas y necesidades—
de poblacién tal es el czso de el repartimiento ue tierras.

Fl fortalecimiento de la institucidn expropiatoris inge-
corrido al parejo del fortalecimiento de la presencia Social-
del Sstado. Su accifn no so0lo circunseribe al mero urdensmien
to del régimen de propiedad, adn uds, el Estado ha requerido-
a la expropiacién co20 la herraniento ue le peruita un: ma--
yor intervencién en ia actividad econdrica. as{ es como se --
transita de cxpropiaciones yue tienen co..o tinaliicd el lejo-
ramiento de los niveles de bienestar de ueter.inados ndcleos-
de 1a poblecién = otro £ubito en el Lstaso se aswae irremedia
vlemente cowo la concrexcidn ue lo colectiviu.d nacional.
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loner .an sleo lea nivig ow..a eviclente ue zroce

£os aiztrivitivo. om0 L.nsriclos socizles incueitlionzt
g inotrusento pwra el despliesue préctico ue is r.zdén de --

leg, -

=stado. '

Su a,licacidn por el poder ledaral le & Drindudo el ~-
ejecutivo un exm:ilio margen de inzunidad, en virtud de que la-
resistencia & la wecidn expropiatoria sor lo reguler es insu-
ficiente pare proteger lz esfera jurfdicz privada.

Zn nuestros dias, efectivamente el Estado ha abaniona--
do gran parie de su presencis en la activiad econdmica; con -
la institucidn expropiatorias pareciera sufrir en amplio deser
gefio, en su funcidn de ordenador de las relaciones socisles -
derivadas de la propiedad de la tierra. Bm la prdctica, se --
frecuencia y sus slcances se hallen limitados politicamente.
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CAPITULO 11
LA PROPIEDAD EN LAS CONSTITUCIONES DE MEXICO

a) Conetitucibn Federal de los Estedos Unidos Mexicenos de
1

b) Constitucién Federal de los Estsdos Unidos Mexicenos de

Te

¢) Constitucién Federsl de los Estados Unidos Mexicanos de
191

d) Interpretacidn de los pérrafos: primero, segundo y ter
coro del articulo 27 Constitucional y las limitaciones
al derecho de propiedsd,



CAPITUTO 111
A PROPIEDAD En IAS CONSTITUCIONES DE MEXLCO

a) Constitucidn de 1524.

1

La Constitucién Federal de 1624 consta de V1l t{tulos,
subdivididos en secciones, y de 171 precepto. {(29)

Articulo lo al 5o y 1z del decreto sobre Coloniza -
cidn, dictado por el soberano Congreso General Constituyerte
de los Estados Unidos Mexicanos, el 18 do agosto de 1824,

Articulo primero., La Nacién mexicano ofrece & 1los ex -
tranjeros que vengan establecerse en su territorio, seguri -
dad en sus personss en sus propiedades, con tal que se suje-
ten a las leyes del pais.

Articulo segundo. Son objeto de esta ley aquellos te ~
rrenos de la Nacidn, que no siendo de propiedad particular,-
ni pertenecientes a corporacién alguna o pueblo, pueden ser-
colonizados.

Artfculo tercero. Para este efecto los congresos de —-
los Estados fovmerdn s 1a mayor brevedad las leyes o0 regla -
mentos de colonizacifn de su respectiva demarcacidn, confor-
mandose ne todo a la acta constitutiva, Constitucidn General
y & las reglos establecidas en esta ley.

Articulo cuarto. No podrdn colonizarse los territorios
comprendido:’ entre las veinte leguas limitrofes con cualqui-
era Necidn extranjera, ni diez litorales sin la previa agpro-
del supremo poder IZjecutivo General,

Articulo guinto, 51 para la defensa o seguridad de la-
Nacidn, el gobierno de 13 Federacidn tuviese por conveniente
(29) Cinco Siglos de Legislecidn Agraria (1433 1940)

‘Por Manuel Fabila, Néxico 1941 pdgina 4.
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hacer uso de elguna porcidn de estos terrenscs, para constru-
ir slmacenes, arzenales u otros edificios piblicos, podrdn ~
verificarle con la nprobacién del Congreso General, y en su
receso con la del Conse jo de Gobiermo.

Art, 12. No se permitird que se revna en una séla mano
come propiedad mde de una legus cuedrads e cinco mil varas-
de tierra de regadio, cuatro de superficie de temporal, ¥y
sels de superficie de abrebadero.

Art. 112, frace, 111, de la Constitucién Federsl de ~~
los Estedos Unidos lexicanos, sancionade por el Congreso el
4 de octubre de 1824,

Ias restricciones de las faculitades del C. Presidente,
gon las siguisentes:

El presidente no podrd ccupar la propiedad de ningin--
particular ni corporacidn, ni turbarle en la posesidn, uso o
s.provechmhiento de ella} y ei en algin cese fuere necesario, '
para un objeto de conocide utilidad general, tomar la propig
dad de un particulsr o cerporacién, no lo podrd hacer sin —-
pravia aprobacién del Senado y en sus rocesos del Cones joy--
de Gobiermo, indemnizando siempre & la parte interesada a
Juicio de hombres buencs elegidos por slla y el Gobierno.
(30)

La insurgencia mexicane fué por sus designios, fineli:
dades y desarrolls, el movimiento mds clarc de emanclpacién-
social primera en la historia moderna de hispapoamerica. los
ideales de igualded social y equilibric econdmico que los —-
iniciadores del movimiento tubieron., Hidalgo, Reyén y More-
los tendientes s abolir la esclavitud, suprimir lss costas,-
liberar de onerosos tributos, distribuir equitativamente de -
guerrae raciales, de ideas discriminatorias por raza u orfe-
gen, son reveladores de cémo se quiso que desapareciera la--
situs

{30) Genaro David Gongora Pimentel y Miguel Acosta Romero —-
Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos -
Bdit. Porria México, 1992. Pdg. 104.
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¢ibn de desigualdad sociocecondmica que se habria originado -
desde la conjuiste.

Ie propiedad, derecho gerantizado por la ley, estd por
plla misma regido y consiste en que cada uno se mantenga
tranquilo en la posesidn y goce de los bienes sdquiridos jus
tamente y disponga de ellos & su arbitrio que no condene el-
derecho.

El presidente de la Remiblica tenie ciertas restriccio
nes egtablecidas en la seccién cuarta de la Constitucidn de
1824 gque a la letra dice, La ocupacidn de la propiedad parti
cular le estaba vedada y cuande ella estaba exigida por uti-
lidad piblica deberia hacerla con sutorizacidn del Senade e
indemnizando a los duefios.

Por todo esto podemos decir que la Constitucidn de --
1824 presta mds atencidn a la estructurs Juridico-politica -
del pais que & los problemas Sociales y econdmicos de los ge
xicanos. {31)

El acta constitutiva del 31 de enero de 1824, en su -
artfculo 3o, determiné que: La Nacidn estdf obligada a prote-
ger por leyes sabias y justas, los derechos del hombre y del
ciudadano.

La Constitucidn de 4 de octubre de 1824, en el articu-
lo 112 que se refiere & las restricciones de las facultades-
presidenciales, establecid: 111. El Presidente no podrd ocu-
par la propiedad de ningin particular ni corporacidén, ni tur
barle en la posesibn, uso o aprovechamiento de ells, y si en
algin coso fuere necesario, p-ara un objeto de conocide utili
dad gensred, tomar la propiedad de un particular o corpora--
¢idn, no lo podrd hacer sin previa aprobacidén del Senzdo, ¥y
en sus recesos, del consejo de Gobierno, indemnizando siem--
pre & la parte interesada, 2 juicio de hombres buenos elegi-
dos por ella y el Gobiernoc. {32)

(31) Desarrollo Histérico del Constitucionalismo Hispano---
americano Ernesto de la Torre Villar y QOrge Mario e~
Garcia Laguardia Editorial U.N.A.M. Pdg.T71,89 , 116,

(32) Lucio Mendieta y Nufiez "El sistema Agrario Constitucio
nal" Edit., Pormia 1980 México So Edicidn, Pde. 26.
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b} La Constitucién de 1857,

Esta formada de V111l t{tulos y 120 preceptos. Enfatiza
que los derechos del hombre son 1la tase de las instituciones
y que el ser humano es libre e iguel ante la loy, en cuya -
virtud excluye los tribunales egpscimles, los titulos de no-
bleza y los honores hereditarios: instituye e derecho do -
propiedad (que sdlo limita con consentimiento de su titulo,
por causa de utilidad piblicas, previa indemnizacidn), prohi-
ve: aplicar retrosctiva ¢ inexactamerte la ley, molestar s -
las personag sin mandemiento escrito de autoridad Judicial,

La soberanfa nacional reside en el pusblo y éste la e-
Jercita por redio de loo poderes establecidos en 1la Constiiu
cidn, es voluntad popular organizerse en Repiblica represen-
tative, democrética y federal, s cuyo efecto crea 24 Estados
y un territorio, (33)

En el t{tulo V Estatuye on favor de los Estados un Big
tema de facultades que no estdn expresamente concedidas a -
los funcionarios federales, se entienden reservadas a los -
Estadoa |~

Artioulo 27 de 1a Constitucibn Polftice de la Repibli-
ca Mexicane, sancionada por el congreso General Conatituyen-
te el 5 de Febrero de 1857; la parte relativo o la expropia-
cién, dice: '

La propiedad de las personas no puede ser ocupeda sin-
su consentimiento, sino por causa de utilidad piblice y pre-
via indemnizacién. la ley determinard ls sutoridad que debe-
hacer la expropiacién y los requisitos con que ésta heya de-
verificarse,

(33} Enciclopedia de México Tomo 111 Cuarta Edicidn 1978 -
por Enciclopedia de México, S,A.
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Ninguna corporacién civil o eclesidstica, cualquiera -
que sef su cardcter denominecidn u objeto, tendrd capacidad-
legal para adquirir en propiedad o administrar por si bienes
raices con la Unica excepcidn de los edificios destinados in
mediata y directamente al servicio de la institucién.

La Constituci6n del 5 de febrerc de 1857 durd en vigor
60 afios y fue sustituide por la Constitucién de 1917. En --
esos 60 afios la Constitucidn de 1857 aproximadamente sufrid-
setenta reformas, (34)

Ia Constitucién de 1857 en su artfculo 27 establecié:

"Art. 27. La propiedad de las persones no pusde gser -
ocupada sin su consentimiento sino por causa de utilidad pi-
blica y previa indemnizacidn. La Ley determinard la autori -
dad que debe hacer la expropiacién y 1los requisitos con gque~
ésta haya de verificarse".

La lectura de estos textos constitucionales nos lleva-
a la conclusién de que afn suponiendo exacta la tdsis del -
licenciado Molina Enriquez, por lo que respecta al régimen -
Juridico de la propieded durante la época de la colonia, ese
régimen fue transformedo totalmente cuando el nuevo Estado -
por virtud de su independencia, haciendo uso de su soberani-
a, adoptd una nueva extruture polftica y sentd las bases de-
un orden juridico dentro del cual la propiedsd priveda se -—
considera perfecta e inviolable, sin mds excepciones gque 105
casos de utilidad publica en los que la privacidén de le pro-
piedad debe ser precedida de la'correspondiente indemniza --
cién.

Al cabo de los razonamientos y de los antecedentes his
t8ricos que hace valer el licenciado Molina Enriquez, sobre-
le pretendide propiedad originaria de la Nacién respecto de-
lag tierras y aguas comprendidas dentro del territorio nacio
nal, era de esperarse que concluyera negando el derecho de -

(34) Genaro David Gongora Pimentel y Acosta Romero Constitu
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos Edit. o

rria 1992 4o Edicién Pég. 107.
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propieuﬁu ul exprecur s el sutuuo podrd ocuparia "pagando ia
inderrizucion corzesponiiente” ; v0lo en casos de ubtilidua pa
blica.

Para llegar a este rerzultado no nacia ralts la argumenig
cidén de cuya critica nos venimos ocupando, porque ese princi-—
plo de expropiacidn por causa de utilidad piblica ya tenfa -
nonaas rafces en el derecho pliblice de México y de todos los -
pueblos civilizados, en el afic en que fue redactedo el articu-
1o 27 de nuestra Constitucidén Politica actual.

Este conclusién sirve para penetrar el verdadero alcance
del pdrrafo primero del citade precepto congstitucional, gue no
es negacidn de la propieded privade, sino declaracién de cardc
ter general gue coloca, en materia de propiedad de tierras y -
agues, los derechos de la colectividad sobre log derechos de -
los individuos.

Ese declaracidén estd expresada sn forma que proguce con-
fusidn porque el licenciado Molina Enriquez trataba de encon--
trar un principio sélido que sirviera de base para esiablecer-
la intervencidén del Estedo en la distribucidn, en el uso y en-
el goce de la propiedad a fin de resolver el problema agrario,
y& restituyendo tierras a los pueblos gue las hubiesen perdido
ilegalmente, ya declarando nulas determinadas concesiones que
nubiesen traido como concecuencia la desmedida concentracidn -
agraria, ya dotando tierras y mguas a los grupos de poblacién-
necesitados de ellas, ya ordenando el fraccicnamiento de lati-
fundios. Pero para llevar acabo esa reforma substancial de 1la
organizacidn vgraria de México, era preciso pasar sobre la ---
preseripeidn, sobre la cosa juzgada, sobre los conceptos y las
leyes que defendian el derecho de propiedad privada y entonces
bused un principio sdlido de justicin que permitiera reallzar-
todo eso, que justificara la viocleecidén de las ideas consagra--
das del derecho y creyd encontrarlo en la legislaecidn coloniel
que seglin él, por sucesidn, dio al moderno Estado Mexicano el
dominio eminente sobre su territorio y aedemds, la propiedad so
bre el mismo, propiedad que no ha perdido, que nunca pierde, -
porque desde su origen es de cardcter feudal, de tal modo que-
siempre conserva el dominio directo sobre ella 5 por virtud de
tal dominio - 35 -



puede intervenir en todo tiempo en su distribucidn, en suw=-
goce, en su aprovechamiento, sin violar les principios de la
presoripeién, de la cosa juzgada, etc. Porque los propieta—-
rios ferritoriales nunce han tenido en México un dereche ab
soluto, pleno, de propiedad, a concecuencia de que les ha -~
faltado el dominio directo due en la época colonial corres—-
pondfa al rey y que ghora, moderno feudalismo, corresponde -
8l Estaedo.

Ya hemos viste gue este principio es, histérico ¥y le—
galmente falso, cuando menos por 1o que respecta a la propie
dad de las tierras, unica a la cual nos referimos en éste en
sayo, pue’s sobre otras riquezes naturales, existif en la épo
ca colonial un régimen jurfdico diverso. (35)

(35) Iucio Mendieta Y Nufiez, el Sistomwa Agrario Constitu -
cional, Editorial Pormia México 1980, 50 Edicidn Pdgina
-27.
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¢) 1917 Gonstitucidn Polftice de los Fstades Unidos
Mexicanos, aue reforma lu del 5 de febrero de
1857.

Art, 27 La rropiedad ce lag tierras y sguus corprendi
das dentro de los limites del territorio nacionsl, correc -
ponde originaritmerie a le racidn, la cual he teride y tie-
ne el dercho de transritir el dominic de ellas e los parii-
cularaes, constituyendo la propiedad privads,

Las exrroriacionee s6lo podrén hacerse por cansa de -
vtilidad miblica y mediante incemnizacidn.

La Necidén lendrd en todo tiempo €l derecko de imponer
a la propiedaé privada las modslidedes ocue cicte el interés
piblico, msf como el de regular, er teneficio social, el a-~
provechaniento de los elewentos naturales sucepiibles de a-
propiacién, ccn chjeto de hecer una distribucidn equitetiva
de la riqueza piblica, cuider de su conservuicidn, lograr el
desarrollo equilibrado del pais y el mejoremiento de las —-
cordiciones de vida de la poblacidn rural y urbene. En con-
secuencia, se dictarédn las medidas necesarias para crder\ar-.
los azentarientoe humunos y establecer adecuadas provisio -
nes, usos, reservas y dectinos de tierras, aguas y bosques,
a efecto de ejecutar cbras pitlicas y de planear y regular-
la furdacidr, conservacidn, me joramiento y crecimiento de -
los latifundios; para disponer, en lou términos de la ley -
Reglamentaria, la organizacidn y explotecién.colectiva Qe =
los ejidee y comunidades; para el desarrollo de la peaueiia-
Propiedad Agricola en explotecidn; para la crescidn ce nue-
vas centrog de poblacién Agricola con tierras, eguvs les -
gesn indispensables; para €l fowento de la zgricultura y -
para evitar la destruccidn de los elementos naturales y low
defios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la So -
ciedad,
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Los nucleos de poblacién que cerezcan de tierras y aguas 0 --
no las tengan en cantidad suficiente para las necesidades de
su poblacidn, tendrdn derecko a que se les dcte de ellas tomdn
dolas de las propiedades inmediastas, respetando siempre la pe-
quefia propiedad Agricola en explotacidn, (36)

Nosotros considersmos que a2l adoptar el constituyente de
1917, la palabra mediante en lugar de la palabre previa, quiso
dar al Estado una mayor libertad en materia de expropiacidn,
sa fue la tendencia general de acuerdo con las exigencias de
na transformacién de nuestras instituciones en sentido socia.
lista.

1= o

La interpretacién que se tuve como auténtica, porque pro
viene de quien tomé participecién en los trabajos de redaccién
del artfcul.o 27 Constitucional segin tenemos dicho, estd de —
acusrdo con el significado oue el Diccionario de la Academia -
Espatiola de la lengua da a la palabra "mediante"; "existir o -
estar una cosa en medio de otras®; pero es indudable que el le
gislador que redact§ la ley de expropiacién vigente, tomando -
86lo en cuente la intencidén general a que antes nos referimos-
y las necesidades socisles que no podrian ser satisfechos den-
tro de la interpretacién aludide, estimé necesario otorgar al -
Eatado mds ampliss facultades. (37)

(36) Enciclopedia de México, tomo 111 40 Edicién 1978 por En~
ciclopedia de México S.A. Pdgs. 102 y 103.

{37) Iucio Mendieta ; Nuilez, op. cit. p. 52

- 38 -



d) Interpretacidén de los pdrrafos primero, segundo y ter
cero del articulo 27 Constitucional.

Primer pdrrafo.-En este ce establece un principio que vi
ene desde el derecho espafiol de reccnocer la propiedad origing
ria de la Nacidn (entendemos en este caso por Nacién el Estado
Federal) sobre tierras y aguas y de constituir la propiedad —-
privada.

Contiene la base para las exprepiaciones por causa de -
utilidad piblica y mediante indemnizacién, extableciendo la di
ferencia con la Constitucidn de 1857, de que se cambié la pala
bre "previa", lo cual ha dado lugar a diferentes criterios de-
interpretacién sobre ella. (36)

Lo anterior significa una de las maximes aportaciones de
la revolucidén mexicena para tratar de acabar con las grandes —
dosigualdades econdmicss, sociales y culturales, medianie la i
dea de dar a la propiedad o al emplec de la tierra, una funci<
6n de beneficio social y al trabajo un sistems de proteccidn.

En el congreso de Queretaro, dijo el diputado Heriberto-
Jara, refiriendose a 1as grandes modificaciones, que se esta-—
ban consignando en el texto conotitucional: Todas las naciones
libres, amantes del progreso,

(36) Genaro Devid Gongora Pimentel y Acosta Romero. Op. cit.,
pag. 497.
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todan aguéllas gque sienten un verdasdero deseo, un verdadero
placer en el mejorariento de las clares socimles, todes &
quéllos que tengan el deceo verdacero cde hacer una labor Ji
bertaria, de secor sl trabajador del medio en que vive, de
ponerlp comu hembre ante la sociedad y nc ccmo bestia deo -
carga, recibirdn con beneplaecito y jubflo la Constitucidn -
mexicana, un hurrs uriversal recibird ese sagrado libro de
uno & otro confin del mundo, ye que la form:cidn de las -
conutituciones nc ha asido otra cosa sino el resultado de -
los deseos, el resultedo de los hanelon del pueblo, conden-
sados en eso que se ha dado en llsmar Constitueién.

En efecto, losg diputados constituyentes de 1917 este-~
blecieron en el articulo 27 constitucional en su primer pd
rrafo, un principio juridico fundamerntal que no hallamos en
los textoz constitucionales promulgadog con anterioridad e
la carta de Querétaro. Tal principio consiete en afirmer -
que la propieded de las tierras y de las aguas comprendidas
dentro del territorio nacionzl corresponden originalmente a
la Nacidn. De 61 se deriven dos concecuencias importantisi-
mas: una es que el Estadc~ a través de leyes ordinurias- -
puede imponer & 1a propiedad priveda las modalidades que or
dene el interds publico, o sea, e gbancornd el crierio que
sostenia que la propisdad ere un derecho absclutoestableci-
do exclusivemente en beneficio del propietario, para ccnciu
ir que con su ejercicio, si per una parte debe reportar al-
duefio cierto provecho, por encima de éste se hallu el inte-
réc de los demds horbres, es decir, de la sociedad, Rl que-
fundementalmente se debe enternder cuando se trate de regla-
mentar 1a extensién y lfmites del derecho de propiedad. O
ge&, este ruevo concepto de rrcpiedad establece que su ejer
cicio debe redunder en provecho de todos. Contal objeto, el
derecho de usar, disfruter, disporer de un pedazo de tierrz
tiene coro condicidn, ante todo, stender & las necesidades-
humanas, buscendo el beneficio social por encira del inte -
rés particular de cada persona,

. ne segunda consecuencic er gue el legislador consti-
tuyente puede fijar qué bieres pertenecer direc-amente a la
nacidn., y asf, el Cengrese de Querdtary sostuvo gue ésta -
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tenia el dominio directo cobse datarminadan zonas, entre ———
ellas e. <uboualo, y por io taute, de todas las riquezas que -
encierra. Con fundamento en Jicno principio, México pudo rei--
vindicar para si la riqueza patrolera, hasta entonses an manos
de particulares- en su mayoria congaiims extrangeras- y nacio-
nalizar, par decreto de 18 ae marzo ue 1935, esa importante fu
e...2 a8 riguesa nacional, voivié a la nacién la propiedad de -
todes 1os recura3oes nineros, explotados anteriormenta por aus -
duefios en beneficio propio, exclusivamente.

El grupo de diputados congstituyentes, asentaron un nxevol
concepto de la propiedad- aunqus subsista la propiedad privada
como derivada de la originaria- y otorgaron a la nacidn al do-
minio directo de ajuellos bieunes cuya explotacidn estimaron en
favor de todo el pueblo de México, en forma tal que el aprove-
chamiento, conservaclén y distribucidn de 1la riqueza miblics ~
son reguledos por el estado.

Esta ley, por provenir del articule 27 mencionado, aten-
ta a la declaracién de derechos socimles que en éste se contis
ne, deberia ser de naturaleza social; sin embargo, debido & —-
sus caracteristicas, devione un ordenamiento que més bien 2necu
edra en el derecho piblico, ademds de que es una ley predomi--
nante de fniole administrativa. Todo ajuello que el constitu--
yente de 1917 estableci$ para conformar la extructura del nume
ral 27, en cuanto & sus normas tanto sustantivas como adjetir-
vas de naturaleza social, se hace nugatoria y por tanto, anti-
constitucional y entiagraria. (37)

(37) Constitucidén Politica de los Eatados Unidos Mexicanos --
Editedo en los Talleres de Gréficas Armdtl, S.A., al cai
dedo de Gloria Caballero y Emilio O. Rabasa an 1982 pd--
gina 3.
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la propieaad privada gque transmite la Nacién a los rar
ticulares, es una propiedad privada sui géneris gue consiste
exclusivamente en el dominio de la cosa poseida y que no tie
ne ya los tres atributos del derecho romanc, los cuales ha--

bia pasado a nuestro derecho civil.
1

Antes de entrar en el andlisis critico de este postula
do debemos hacer algunas consideraciones sobre el sujeto del
ampliaimo derecho de propiedad que estatuye la Nacién.

Desde el punto de vista téenico la Nacidn es concepto-
socioldgico de indole eminentemente subjetivo. No puede con
cretarse en ningune cualidad especial, es, como afirma Jellj
neck, una formacidn de cardcter historico-social. Desde lue-
go la Nacién estd formada por un grupo de hombres entre los
cuales existen diversos lazos que los unen: el lenguaje, la
religidén, el territorio, pero ni cada uno de estos lazos ni
todos ellos agrupados bastan para determinar a una Naeidn, -
porque hay naciones, como la Judia, que carecia de territo -
rio, otras en las cuales el lenguaje no s uno mismo en to
dos 1os grupos de poblacién que los constituyen y en cuanto-
a la raza y a la religidn, casi todas las naciones modernas,
se encuentran constituidas por hombres de diferentes razas y
de distinta religidn.

La palabra Nacidn, en el artfculo 27 Constitucional, -
debe tomarse (aun cuando técnicamente no lo es), como sindni
mo de Estado. 561o al Estado Mexieano, sujeto de derechos, -
puede atribuirse la propiedad de las tierras y aguas a que &
lude el primer pérrafo que analizemos y sise dice Nacién, es
sélo prolongando un viejo error o una ficeién de nuestra 1i
terature Juridica.

Entendido asi al Estado, como sujeto del derecho de -
propiedad atribuido sobre todas las tierras y aguas, es nece
sario entrar en el estudio de ese derecho, de sus fundamen -
tos y de su contenido.
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£ derecno de propledad aci concebido, es considerable
mente adelantado y permanente & la Nseidn retener bajo su do
minio todo cuanto sea necesario paras el desarrollo social, -
como las minas, el petréleo, etec. no concediendo sobre esos-
bienes a los particulares mds que a los aprovechanientos que
auteoricen las leyes respectivas,

En cuento a la propiedad agrarims, se dice que: "la -~
prineipal importencia del derecho pleno de propiedad que ha-
cemos atribuye a la Nacién, no estd sin embargo en las venta
jas ya anotadas con ser tan grandes, sino en que permitiria-
al Goblerno de una ves por todas, resolver con facilidad la-
porte mds dificil de todas las cuestiones de propiedad que -
entrajfia el problema agrario, y que consiste en fraccionar -
los latifundios sin perjuicio de los laetifundistas., En efec-
to, la Nacidén reservéndose sobre todas las propiedades el do
minio supremo, podrd en todo tiempo disponer de las que nece
site para regular el estade de 1ls propieded total, pagando -
las indemnizaciones correspondientes." (36)

(38) Imeio Mendieta y Nufiez, el Sistema Agrario Constitu ~
cional, Editorial Porrta México, 1980 .50 Edicidn Pdgi-
nas 5,6 y 9.
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£1 pdrrafo segundo del arilculo 27 Constitucional dice:
"Lag expropiaciones sélo podrdn hacerse por causa de utilidac-
piblica y mediante indemnizacidn®.

La Constitucidn de 1857 como ya hemos dicho, establecib-
la prevz_s. indemnizacidn sntre los requicitos de la expropia -—-
cidn ¥y no fue sino venciendo la resistencia de algunos consti-
tuyentes como se logrd introducir en ls Constitucidén de 1917 ~
la palabra "mediante"; pero esta palabra es susceptible de di
versas interpretaciones; para algunos hace de la expropiacidn -
una verdadera confiseacidn porque no garantiza de morera efec~
tiva lo indemnizacidén, supuesto que pueda ger pogterior y sin-
1imite en el tiempo.

El licenciado Andrés Molina Enriquez en unas declarscio~
nes sobre este punto, lo interpreta en el sentido de que en la
época colonisl los derschos del Rey estaban sobre los derechos
de los sibditos y que habiendo sucedido le Nacién al Rey, los~
derechos de 1a sociedad estin por encima de los intereses par-
ticulares...” 1o primero, dicse, es que la sociedad acudz a la-
satisfaccién de sus necesidades: la ruins de un individuo es-—-
nada ante el beneficio del conjunto!; pere sgrega: "la mancra-
sin embargo de evitar que 1s sociedad abuse del derecho de ex—
propiacidn, es obligar a la indemnizacidn y desde ese punto de
vista, la palabra mediante indica que 1a indemnizacidn debe -~
sar forzosn; pero como no hay razén para que sea previs, puede
hacerse desde el momento de dicterse la resolucién respectiva,
hasta que el propietario pierda el Wltimo recursc que las le--
yes le conceden para revocar dieha resolucidén o para cobrar la
indemnizacidn misme, La acepeidn en este caso de la palabra -~
tmediante, és la de que la indemnizacidn debe medimr entre --
los dos citados puntos extremos. Ahora bien, la equidad impone
que egos dog puntos se meerquen todoe lo més que sea posible, -
coordinande las posibilidedes de pogo por parte de lu sociedeq
con el deber moral que ésta tiene de no causar al propietario-
innecesarios perjuicios”.
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La Suprema Corte de Justicic ue la Nacldn, en numerosas
o jecutorias, interpreté esie pdrrato del artfculo 27 constitu
cional en el sentido de que la indemnizacidn debe ser previa-~
o simulténea, con excepcidn, unica, de las expropiaciones -
agrarias en las que la indemnizacién puede ser posterior, te
niendo en cuenta que estan regidas por disposiciones especia-
les.

Pero la ley de expropiacidén vigente se aparta por com--
pleto de la Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacidn. en efecto, esa Ley se refiere a todoa aquellos ga
80s en que se considera de utilided piblica 1la ocupscidn de -
la propiedad privade, con excepcidn de los comprendidos en —-
lag leyes agrarias y sin hacer distineién alguna sefizla un -
plazo méximo de diez afios para el pago de la indemnizacién co
rrespondiente, con lo cual establece que ésta puede ser poste
rior.

Nosotros considersmos que al adoptar el constituyente -
de 1917, la palebra mediante en lugar de la palabra previa, -
quiso dar al Estado una moyor libertad en materia de expropia
cién, esa fue la tendencia general de acuerdo con las exigen-
cias de una transformacidn de nuestras instituciones en senti
do socialista.

La interpretacién que se tuvo como auténtica porgue pro
viene de quien tomd participacidn en 1os trabajos de redacci-
6n del artfculo 27 Constitucional segin tenemos dicho, estd -
de acuerdo con el significado que el Diccionario de la Acade-
mia Espaiiola de la Lengua de la palabra "mediante"; "existir-
o estar una cosa en medio de otras"; pero es indudable que el
legislador que redactdé la Ley de Expropiacidn vigente, toman-
do sélo en cuenta la intencidn general a que antes nos referi
mos y las necesidades sociales que no podrian ser satisfechas
dentro de la interpretacidén sludida, estimd necesario otorgar
al bstado mds amplias facultades.
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Es vdlido este criterio de interpretacidén siempre que -
80 use con atingencia, teniendo en cuenta el espiritu del pre
cepto, la naturaleza misma de la expropiscidn.

En todo caso de expropiacidn deben tomarse en cuenta ——
los siguientes factores: &) El interéds piolico. b) Las posibi
lidades de indemnizacidn por parte del Estado. ¢) Los perjui—
olos que sufrird, con la expropiscidn, el particular expropia
do,

Si el interés piblico es evidente, ineplazable y la ex
propiacién de tsl megnitud que resulte imposible para el Esta
do cubrir le indemnizacidn previa o simultdneamente al acto -
expropiatorio, puede y debe ocuparse la propiedad privada, de
jando la indemnizacién para cubrirla con posterioridad, den—-
tro de un plazo definido, de acuwerdo con las posibilidades, -
Lo contrario significarfa supeditar un interdés piblico inapla
zable, & las posibilidades de indemnizacién previa o simultéw.
nea por perte del Estado, lo que equivaldria a colocar el in
terés privado sobre el interés colectivo.

Pero estos casos deben ser extraordinarios, se presenta
rén en circunstancias anormales, Dentro de la vida normal del
Estado,el interds piblico es tan grande en la expropiacidn, -
como en que se indemnice al expropisdo. En otras palabras, la
sociedad estd tan interesada en la expropiacién como en que &
se indemnice de una manera equitative y oportuna al perjudice
do, pues de otro medo, si en estos casos generales, comunes, -
no se indemniza al expropiado, previa o simultaneamente al ac
%o expropiatorio, quedaria la propiedad privaeds sl arbitrio -
de 1los Gobiernss y su valor sufrirfe bajas considerables y se
introducirian el pesimismo y la incertidumbre en les actividae
des comerciales o industriales de la poblacién, con perjuicio
evidente de los intereses de la sociedad.

Una ley de expropiscidn debe ajustarse, en nuestro con-
cepto, 2 este criterio para responder el espiritu del articu-
lo 27 Constitucional.
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No pueden, en justicia, en equlusd, equipararse las ex-
proplaciones agrarias o las expropiaciones de bienes cuantio-
aos, que responden a urgentes necesidades nacionales o socia-
les, con las expropiaciones de predios urbanos para la cons<-—
truccidén o ampliacién de vies de comunicacidn o de jerdines, -
por ejemplo.

£n el primer caso toda espera redunda en perjuicio del
Estado, en el segundo, sufren mds 1los intereses sociales con
las expropiaciones que no son indemnizadas oportunamente.

Una poblacién bien puede pasarse unos cuantos meses oO-
efios, con calles incdmodaes, o sin un nuevo jardini en cambio-
el particular que sélo tiene un predio como fuente do recur~-
80s, no puede esperar diez afios a que se le pague su valor.

Exajerar las facultades del Estado en materia de expro-
piacién, es contrarioc al espiritu del artfcule 27 Constitucio
nzl y a los genuinos intereses sociales.

Extensién de la Expropiacién.-Otros de los puntos de in
torpretacién del pirrafo segundo del articulo 27 que ofrece -
capital interés, se refiere a determinar si la expropiacién -
procede sobre los bienes inmuebles unicamente o tembién sobre
los muebles y los derechos.

Se ha venido interpretando en el sentido de que sélo =~
es aplicable la expropiacién a la propiedad raiz, en virtud -
de que este pirrafo se encuentra colocado inmediatamente desg
pués del primero en el que se habla de tierras y nguas y de -
la constitucién de la propiedad privada como derivacidn inme-~
diata de los derechos que declara tener la Nacidn, originaria
mente, sobre ellas.

Se ha dicio tambien que la propiedad mueble y los dere-
chos, se encuentran regidos por el articulo 14 Constitucional
Pero la Supreme Corte de Justicie de la Necidn szustentd
recientemente tesis contraria, muyy interesante, sobre esta --
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cuectidn, e:n ung ejecutorie de gue fue autor el winistro Go--
zez CarLpos,

1 probleme por diiucidar, se dice exn la sentenciec alu
dids, puede plantearse en los sigulertes términoc @ TAutori:z
el articulo 27 de 1a Carta Fundame:ntel la expropiocidn de to
2% c.zcse de bienes afectos a la propiedad privada, o solamen-
te permite la ocupsecidn de la propiedad territorial? Militan-
roderosas racones para decidir que la facultad de expropiar -
no estd restringida o los bienes rafces, sino que comprende -
tanto & los inmuebles, como & los muebles y a los derechos.

En sintesis, ezas poderssas razones a que se refiere la
Supreme Corte, son las siguientes:

1.-El argumento que se basa en el orden de colocecidén &
los pérrafos del artfculo 27, es inatendible "porque frente ~
a razones de mayor peso la interpretacién de preceptos consti
tucionales que se basa exclusivamente en el orden en que eg—-
tdn colocados, es débil e insuficiente para determinar con -
acierto la intencién del legislador".

1l.- Por razdén de su contenido, los pdrrafos 1 y 11 del
articulo 27 Constitucional "cerecen de nexo que los ligue" de
tal nanera que no puede afirmarse que el segundo esté regido-
o relacionade con el anterior. En efecto, el primer pirrafo -
dispone que la Nacidn es propietaria originariamente de las -
tierras y agues comprendidas dentro del territtorio naciongl -
¥y el segundo establece los requisitos que deben cumplirse en—
toda expropiscidn de bienes particulares para que constitueio
nalmente sea vélida., Siendo distintas las materias no puede -
haber relacidén entre los preceptos que las contienen, si el -
legislador no establecid expresemente, como sucede en el ce--
80, la unidn entre ambos.

111, Por razén de la justificacién del acto expropiato-
rio, tampoco &s 1égico pretender relacionar los dog primeros-
pérrafos del precepto que se analiza. La justificacidn de la-
ocupacidn de la propiedsd privaca reside ea la utilidad pibli
ca gq.e la reclama y no en el dominio eminente que conserva la
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Necidr sobre las tierras y 1las aguas; luegs no ra) posibili--
dad por exte 0tro concepto pare Geducir que ls expropiacidr-~
¢6lo puede verificerse en loe bienee de que trate el primer —
rérrefo del precepto rulticitado. pergar lc conirario equival
dria & aceptsar que €l Conutlituyerte, tratdrdose de bierec mue
bles, no censierd que el interés piiblico deberia prevelecer-
cobre el interés privsdo, lo que de ninguna ranera puede stri
tuirsele.

1V, Desde el pun“o de viets de los antecedertes risté
ccs y legislativos se crcuertra confirmuda la tesisn que =e
ene propugnsndc, porque en el anteproyecto de Constitucidn
viado por el primer jefe del Ejercito Constituciorslista
Congreso Constituyerte, el segundec pdrrafo del artfculo 27
efa: "Ls exproriacién de la "propiedad privada" sélo podrd L
cerse por causa de utilidad publica y medienle indemnizacidn
El licenciado Andrés Meline Enriquez afirma que las palabrac-
"propiedad privada" se suprimieron en el texto definitive por
correccién de estilo. No habiendo sidc sustancial la modifica
cibn no cabe duda de que el Constituyente quiso referirse tan
to tanto a le propiedsd rasfz como & los muebles y derechos, -
porgue todos estos tienes estdn compreniidcs en la expresidn—
"propiedad priveda®.

82 IS 1= |"’

o

Consideramos que la ejecutoria anteceden%e, er sus ar-
gunentos fundamentales es incontestahle y debe aceptarse coro
una etinada interrretacidén sobre el slecarce de la expropiaci-
6n er nuestro derecho actual.

(3%) ILucic Mendieta y ; Nufiez, el sistema Agrario Cengtitucio-
nel, Editorial Porma Mex;co 1980 5o Edicidr Pdg. 51, -
a la 56 y la 60.
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pdrrufo Segundo,

lan exproritciones sdlo se podrén hacer por cauza de
utilidad jaiblicn y mediante indemnizacién.

f

) Exprcpiacidn pare que la propiedad privada pueds expro

pierse, se necesitan dos condiciones: primers, que la utili-
dad pitlica asi lo exi’a; segunds, que mediants indemnizaci-
én, E1l articulo 27 constitucioral, al decretar que las exprc
piaciones sélo pueden hacerse por causa de utilidad piblica-
y mediente inderniuacidn, ha querido que ésta ro quede in -
cierta y las leyes que ordenen la erpropiscidn en otra for -
ma, importen vnu violacién de garantims, (39)

Tesis Jurisprudenciel.

Expropiacién. Es mds amplio el alcance de la facultad-
de expropiar, que el restringido que ge costivo en la anti -
gus Jurisprudencia de la Corte. Ia nueve concepcibn juridica
de la propiedad permite que la expropiacidn pueda lleverse a
caho, no sdlo por el antiguo concepto restringidc de utili -
dad piblica, sino, ademds por razones de interds social, y
también de) Estado.Es equivocado €l cvoncepto de utilidad pi-
blice contenido en la antigua Jurisprudencia de la Suprems -
Corte de Justicia. En efecto, dé unu recta comprencidn del -
concepto de utilidad miblice, en los términos relativos del
articulo 27 constitucional, cabe deducir que es mds amplio -
el alcance de la facultad de expropiar, que el restringido -
que se sostuve en la Jurisprudencia citada, Y se dice que €s
mds amplio, poque comprende, aderis de los casos en que el
Estado se constituye en €l goce del bien expropiado, para es
tablecer y explotar por si mismo un serviclo piblico, o parec
emprender una obra gue repcrtard uns usilided colec'iva,

(}9) Genaro David Gengora Pimentel, Acoste Romerc, Constitu-
cidn Politice de los Estacos Unidoc Mexicanos Fdit., Bo
rrda 1992 40 edicién‘ ragina 522,
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savellos en cue lo.r particulares, redionte . uutorizacidn, -
fueren los encargados de reclizar eziov objetivos en benefi-
cio de la colectividad. La nueva concepeidn Juricica de la -
propiedad, que ro le refu'a ya como un (erecho absoluto, -
sino como unt funcidn secial, permite que la expropiacién ~
pueda lleverse a cabo, no s6lo por el antiguc concepto res -
iringldo de utiliaed pdblica, sinc, ademds, por razones de
interéds sccial, ya que £l individue no tiene el derecho de
conservar iwproductives sus bienes, ni segar las fuerntes de-
vida, de trabajo o de ccnsure, con mencscabo del bienestar -
general; ante e inercia o rebeldia del individuo ro tiene -
8l derecho de conservar improductivos sus bienes, ai pegar -
las fuentes de la vids, de trabajo o consumo, con menovg cabo
del bierestar general: ante la inercism o rebeldis del indivi
duc para cumplir con este trascedental deber, el Estado, en-
su cardcter de administredor de los intersses piblices y de-
Srganv destinado s satisfacer las imperionas necesidades po-
ulares, tiene el deber indeclinable de intervenir con ls -
energia y rapidez que el caso reclama, & fin de impedir que-
la propiedad fecunda me vuelvae ectéril, que el equilibiio -
scondmico me rompa 0 qus el progreso nucionsl se estangue.--~
La expropiacidn por razones de utilidad social, se caracteri
za por la tendencis a satigfacer de un modo directo o inmedi
ato las necesidades de cdeterminada clare socisl, pero media-
ta o indirectemente los de la colectividad sin que los bie--~
nes expropisdos dejern de continuar bajo el régimen de propig
ded privada, Ael acontece, tanto en el fraccionamiento de -
los grandes 2atifundios o su celonizacidn, en bepeficio de
las clases compeainas, ccmo en el fracciorarientio y urbanigzs
cién de terrenve destirsdos a construir habiteciones baratas
e higiénican para obrercs. En estos casos, es indudeble, que
los directemente vteneficiados son los individuos pertenecien
ter a estoe dos grander grupos sceiales, pero a la postre, -
la 638 la sociedad, por la independencia que la vida modernse
ha establecido entre ésta y aquélla, Finalmente, la facultud
de exprcpiar, se basa también en razoners de interéds nacional
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que avarcu solamente & finews que debe cumplir el Butaao de ve-
lar por 14 pa2 piblica y por el bienestar de la colectividad -
en casod de crisis, de trastormos graves, de epidemias o terre-
motos, con las proporcioncs o caracteres de unae verdadera cala
midad piblica, sino, ademds en la imperiosa necesidad de prove
er con toda eficacia a la defensa de la soberania o de la inte
grldud territorisl. Al establecer el artfcule 27 constitucio-—
nal que las expropisciones sdlo podian hacerse por causa de --
utilided piblica, adopté como concepto bdsico de ls expropig--
cidn el de utilidsd piblica en su mds amplio significado, es =
decir, el que abarca las tres distintas modalidades que se han
venido analizando”.

Tesis jurisprudencial 385. Apéndice 1917 - 197%. Tercera
parte, segunds sala, Pdgina 637.

"Expropiacién. E1l s6lo hecho de que la expropiacidn  --
tienda & 12 realizacidén de servicios de utilidad piblica, no -
puede dar lugar a considerarla justificada®.

Quinta Epocat Tome LXKXI1X, 3,160- Rosales Antonio,

"Expropiacién por causa de utilidad piblica. La Suprema-
Corte de Justicia de 1a Nacidn ba sostenido, el criterio de -
que para que la expropiacién de bienes de propiedad privada se
ajuste 8 los preceptos constitucionales, es menester que las -
eutoridades que la realicen comprueben la existencia de la cau
sa de utilidad miblica que la haga necesaria, siendo indispen-
sable pars ello una prueba basada en datos abjetivos y ciertoes
y no en simples apreciaciones subjetivas y arbitrarias; que de
otra manera no se justifica la utilizscién, por perte del Esta
do, del procedimiento estraordinario de expropiacidn para obte
ner los bienes que necesita a efecte de satisfacer las necesi-
dades colectivas que estdn a su cargo. Dicho criterio estables~
ce, pues, como uno de los principales requisitos para que pro-
ceda la expropiacibn, que la utilidad piblica quede demostra--—
da, no bastando el hecho de que la autoridad responsable lo -
afirme, sino que es indispensable que se aduzcan o rindan prue
bag que Jjustifiquen esa utilidad.
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“Expropiseidn por interes social o nacional. No puede marcarse
una linia que separe radicelmente lo que pueds entenderse por-
interés pdblico, por intrés social y por intrés nacionsl, ya -
que las palabras "utilidad" encierran un concepto qué no tiene
como contrario mds gue el de "™utilidad privada", y como conse-
cuéncia, lo que la Constitucidn prohibe, es que se hagan expro
piaciones por utilidad privada, pero de ninguna manera de sau-
toriza las expropisciones por causa de interds social o nacio-
nal, pues, en ultims instancia, todo interds social es un inte
rés nacional y todo interds nacionel es interés piblico".

Quinta Epoca Tomo L, P. 2. 572.

"Expropigcién, indemnizacién en caso de. Como de acuerdo
con el artfculo 27 constitucional, la indemnizacidn, en caso -
de expropiacién, es una garantia constitucional, para que esa-
garantia sea efectiva, es necesario que la indemnizacién con -
que se debe resarcir los perjuicios que sufra el duefio de 1la -
cosa expropiada, no ilusoria, sino real y oportuns, y para -~
ello es indispeneable que esa indemnizacién se haga, sino en -
el momento preciso del acto poseesorio, por el cual la autori--
daed dispone del bien expropiasdo, si a rafiz de haberse &jecuta-
do ese acto, que deberd decretarse bajo ese condicidn constitu
cional; y para alcanzar tal fin, es indispensable que el pago-
correspondiente se haga sin mis dilatacién que la necesaria pa
ra fijer legalmente el monto de lo debido por tanto, si una —-
ley expropiamtoria previene que la indemnizacién por la expro--
piacién que se haga para fundos, legsles, deba hacerse en un -
periodo no menor de 20 aflos, es-evidente que al fijar un plazo
tan largo pars el pego de esa indemnizacién, hace que ésta sea
verdaderamente ilusoria, y en tal caso, contraris el texto y -
espiritu del artfculo 27 constitucional, ya que el indemniza--
do, en realidad, no puede disponer en ese largo tiempe, sino -
de pequefias cantidades de dinero, que no le siive en absoluto-
para resarcirse de los dafios que ha sufrido con la pérdida de-
su propiedad!

Quinta Epoca: Tomo XL1X, P, 1, 804,
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ercero 2al artfeulo 27 constitucioral, -~-
otorza faculitsd exclusive a 13 Lacidn, zere isponer zconlid

.lm

Gez, & 1& propiodad privalda, tomando en cuenza el inlerds
blico; pero ezta faculiel L2 de :nterierss en el sentido da
que toce exclusivemerte al congreso de la Unidr expeiir lasx

f}«.

yes que reglamenten cl citeds pdrrafo tercervs mor ta.nto,
'_a:= leyaes zue dlcten 1

A

Zeglislaturaex e los Tzisdos,

ento nodalidades a la propiedad privada, estdn en contraven—
cidn con el espiritu del articulo 27 de la Constitusidr Poli
tica de los Estadss Unidos Mexicanos. (37)

\Moixaliiades 2 la propiedad priveda. Nacién. La Nacién-
e3 dnica; gus derechos y obligaciones nd pucden ser represen
tados, sino por el poder Federsl., la facultad d3 1a Fedaru -
cidn y d2 los Estados para determinar ea sus respectivas ju-
risdiceiones los ecusos en que sea de utilided pdblica la ogu
pacién d2 la vropiedad privada, estd sudordinaia sl derecho-
que tiene la Nacidn, representada por sus érganos propios, -
para detectar las layes federales en relacidn con la facul -
tad que tiene d2 imponer a la propieded p»rivada las modalida
des gqua dicte el interds piblico. las divisiones de carficter
polftico, o de divisién de funciones que se encomiendan & --
las partes integrantes de una nacidn, como Es%ad> y Munici -
pios, no significa que estas partes invegrantes tengan perso
nalidad distinta e independiense de los poderes federales, -
cuando 32 trata de asuntos que afecian & la Nacidn, ni menos
pusdsn ser en contraposicién con las sutoridades representa-
tivas de loz Estados, Si el arifcalo 27 de 1a Constitusiéa -
de 1a Repiblica dice terminaniemente ques Ia proviedad de -~-
las tierras y aguas comprendidas dentro de los limitss Zel -
territorio nasionul, correzparie originsriamente = la Neci -
6n, la cual he tenido y tiene el derecho de “renzmitir el do
minio de ellas a los particuleres, constituyendo I1a propie -
aad privad:i, en el pdrrafo s2gunio expresat las axpropiacio-
nes 36lo podrén hacerse por causa ae utiliiad pdblicz y medl
(37) Ganaro David Gongore Pimen‘el Acosta Romero, Constitu

cién. Politica de los _,staa Um.cxoa Wexicaros Zditori
al Porrus 1:§2 Jo Tdicidn =
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ante _nderrizueidn, . &L e-
tenure en 1od4c tien:o er zerecno ie
privada las modaildeder Gve idicte el interés pidiico, =3f ¢o
mo el de regular el aprovechamiento de los elerentos netura-
les sascepiibles de aprosiecidn, pers nacer una distriovucidn
equitative de la rigueza pitlice y pera cuidar de su conser-
VEl.c.t e innegatle wue le disposicidén de la segunda parte-
de la fraceién V1, de ecte precerto ccnstitucional, que pre-
viene gque lus leyes de la Pederacidn y de los Estacdos en sus
respectivas jurisdicciones, determinardn los casos en gque -
sea de utilidad piblica la ocupacidn de la propiedad priva--
da, y de acuerdo con dichas leyes, la gutoridad admiristrati
va, hard la declaracidén corrospondionte; esa facultad estd -
subordinade ol derecto que tiene la Nacion, reprecentada por
sus drganos propics, comou son las sutoridedes federalee, o
sea €l Congreso de 1la Unién, en relmcidn con la facultad que
tiene 1a Nacidn de imponer s 1l propiedad privada las mode.li
dades que dicte el interds publico y, por lo mismo, no puede
entenderse que esas facultades de la Nacidn, pueden estar, -
en algin eagd, en contraposicidén con las facultades que cre-
an poseer las legislaturas dec lor Estados, no respetando eca
soberara facultad de la Nacidn, ejercida ror medio de sus pC
deres federales, pues de no ser acsi, en cada Estado se dicta
rign redidas contrarias para interpreter el precepto federal
del articvlo 27 de la Constitucién de la Repiblica, y a la —
postre la Nacidénm quederia reducida al Distrito y Territo - —
rios, 1o cual, esa inedmisible dentro del terreno constitucio

nel. \
Amparo directo 6,656/50

\\ Por modslidad e la propiedad privada, debe entenderse-—
el establecimiento de una norma juridice de carécter generzl
y permanente, que modifigue }a forma juridica de la npropie -
dad. Son, pues, dos eleme:tos los que conctituyen la modsli -
dsd; el cardeter general y permanerte de la norma g la ip-
pone y le modificacifn sustancial del derecio de propiedad,-
en su concepcidn vigerte, E1 primer elemernto exige que la ——
regla jurfdica se refiera al derecho de propieded, sin expe-
cificar ni individualizar cosa algune, es decir, gue intrdug
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un carbio, general en el siutema de propiedad y, & la vez, -
que esa norma llegue & crear una situacién Jurfdica estable.
El segundo elemento, esto es 1z modifiecacién que se opere en
virtud de la modalidad, implica une limitacién ¢ transforma-
cidn del derecho de propiedad; asf, la modalidad viene a ser
un término equivalente a la limitacién o transformacidén. El-
concepto de modalidad se aclare con mayor precisién, se estu
dia el problema desde el punto de vista de los efectos que -
aquélla produce, en relacidn ccn los derechos del propieta -
rio, Ios efectos de las modalidades que se impriman a la pro
piedad priveda, consisten en una extinciép parcial de los --
tributos del propietario, de manera que éste no aigue gozan-
do, en virtud de las limitaciones estatuidas por el Poder Le
gislativo, de todas las facultedes inherentes a la extensién
actual de su derechc, Ahora btien, estimar que es de la esen-
cia de la expropiscidn, el cambio permanernte del titular, --
respecto de dominio de la cosa afectada, eg atribuir un alc-
ance restringido a la raturaleza de la expropiscidn, que no-
se compadece con el concepto cientifico de este fendémeno ju-
ridicc, porque no sdlo se puede expropiar la nuda propiedad-
en forma permanente, si no tambien en forma transitorias y no
s6lo se puede expropiar el dominio, sino tambidn el uso de -
una cosa; tesis que estae apoyads por la doctrina de Ledén Du-
guit, Berthélemy y Raquet. Por lo que toca a los efectos ju-
r{dicos de la expropiacién, debe decirse que no supone una -
extincidn de los derechos del propietario, sino una sustitu-
cidén del dominio o de uso, por el goce de la indemnizacidn -
ccrrepondiente. El Estado, al expropiar, reconoce la existen
cia de un régimen de propiedad priveds, que no slters la --
expropiacién y antes bien, la respeta por redio de la indem-
nizacidn que paga al expropiado; y la razén juridica "propie
dad" como dice Alvarez Gendin es sustituida por la razén ju-
ridica "indemnizacidén". Asi es que viata desde suc concecuen
cias, la expropiamcidén se caracteriza por la sustitucién del-
dominioc o del uso de una cose, por la percepcidn de la inden
nizacién correlativa., Abora bien, precisados los conceptos -
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vi, ..on Jdellmente perceptiuvles, Lués la

i y da axprovinzidn, lar il

ferenains e ik @l
primera s1puing wid rgatriccidn al aerecho d2 propiedad, de ca
rézter general ¥ permanente, y la segunda iuplica ia tranani--
sién de los Jereciho. sobre un bien concreto, mediante la inter
vencidrn del Estado, cel expropiade, & la entidai, corgporacidn-

v vrfetar reveficinior, Ia modalidad se traduce en una extincl
én parcial de las facultwies del propietario; la expropiacidn-
importa 1o sustitucidn del derecho 3l dowminio o usd de la nosa
por el goce de la indemiizacidénj en agquélle, la supresidn de -
facultades parciales del propietario, se verifican sin contra—-}
prestacién alguna, en esta se compensan los parjiicios ocacio-
nados, mediante el pago del valor de los derechos lesionados,-
0 1o que es lo mismo, en la modalided, la vestriceidn del dere
ch> de propiedad se verifica sin indemnizacidn y, en cambio, -
la expropiacién 36lo es legitima cuando media la indemnizacién
corresponiiente. Ahora blen, aplicando lo anteriormente expues
to al decreto 228 expedido por la legislatura del Estado de Yu
catdn, de 27 de mayo de 1935, resulta que la legislatura yuca-
tsca no usurpd facultades exclusivas de la Federacién al expe-
dirlo, pues la privacidn temporal del uso de la majuineria y —
demdo implemsntos ordenada por €1, no puede considerarss como-
una modalidad a la propiedai privada, sino com> una expropia—-
cién temporal del uso, porque la norma que la impoua, no abar-
ca 8 la totalidad de los bilenes que pueden ser objeto de expro
piacidn particular, sind a cosas concretas y detarminadas, ni
crea una institusién juridica estable, sino una medida de ca-—
rdcter transitorio; circunstancias que revelan que no se trata
de un2 norme jurfdica de card:ter temporal y permanente.

Es indudable que la voluntai de2l constituyente fue auto-
rizar la expropiacidn de toda clase de bienes inmiebles, HUG--
bles y derechos, pizs por razdn de su contenido, es declr, por
la naturaleza de las materias que tratdn los pdrrafos primero-
y sezando del avrtieulo 27 constitucional, carecen de nexo que-
los liguen, ae tal manere gu2 nd puede afirmarse gie el segunw
do e=té regido o relacionsio con 2l aste
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rior, pues siendo dictintas las materias que tratan, no pue-
de haber relacidn entre los preceptos que los contienen, si-
el legislador no establecio expresamente 1a unién entre em -
bos. Y por razén de la finalidad que persigue el legislador-
al estab:lecer normas constitutivas dichas, no se puede admi-
tir que la expropiacidn sélo puede verificarse en bienes ra-
ices.

El propésito manifiesto del Constituyente, al emitir -
el primer pérrafo del articulo 27 constitucional, fue vincu-
lar el régimen de la propiedad territorial de la Repiblica -
con la trdicidén juridica que partid de la -época precolombi--
ana, 1la que se mantuvo en lo sustancial en la Colonia y so -
conservé en el México independiente, haste la expedicidén de-
las leyes de Mineria y del Ccdigo Civil de la dictadura, que
pretendierén nulificarla, refiriendo la institucidén de la -
propiedad inmoboliaries, al derecho romano y no a sus arntece-
dentes legitimos. Al autorizar la desocupacidén de los bienes
perticulares, no se quiso, sino subordinar el interés priva-
do al interéds colectivo; hacer precalecer éste sobre aquél y
gl ésa fue la finalidaed que inspiro la declaracién del legis
lador, no existe razfn bastante para considerar que, &n lo--
tovante & 1os bienes muebles, la ocupacién de la propiedad -
privada no fue permitida. Ia justificacién de la ocupacién -
de la propiedai priveda resids en la utilided pdblica que la
reclama, y no an 8l dominio sminente gue conserva la Nacién-
gobre las tierras y las aguas; por tanvo, no hay posibilid -
ad, por este concepto, para decir que la expropiaczidn sélo -
puede verificarse en los bienss de que trata el primer parrd
fo del artfcalo 27 Constitucional. Ademéds, el legislador no-
conasigné limitacidn expresa alguns a la facultad de expropi-
ar y, ni estabiecid distinciones de los bienes que pudieran-
ser objeto de la declaratoria de expropiacién; por lo que no
serfa juridica la interpretacién por msdio de la cuel se hi-
ciera esa distincidn y al decir "objetos", en el segualo pd-
rrafo da2l inciso V1 del mencionado arifculc constitucional,-
eg incuestionabie que el conatituyente quiszo referirse a bie
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‘nes muebles, porque gramstical y juriuicameante, corsespode -
con nds aslerto al término “"objetd” a los bienny muehles por
quo ne Se registra su valor en las oficinas rentistices y -
porque nd pusde referirse a las tisrras y agass ya que éstas
son catastradas; teosis que 5@ encuentra confirmada, se astu~
dis el probiems de interpretacidén, desde el punto de vista -
d2 los antecedentes historicos y legislativos, pues no sélo~
desie 1917 a la fecha, sino dasde hacs ochenta afios, el Eata
ds goza de facultad congtituecional para decretar exproplacig
nes por causa 42 utilidad piblics, y no dnicamente de la pro
piedai raiz, sino de toda clsse de bienes., Atemds, el prinmci
pio d3 que la propiedad de las peraonaa puede ser afectadas-
por ceusa de utilidad pdblica, se encuenire consignado tam ~
bien en toda legislacién sobre la materig, unterior o 1917,~
como puede verse on 1z ley de patentes y marcas de 1923, en-~
la ley de 13 de septidmbre de 1890 y en la de 31 de nayo de-
1892. Es, pues, una inconsecuencia, pretender que la Consti~
tucidn vigente, que estrafis un progress jurfdico 7 socisl -~
respecto a la ds 1857, restrinja la facultad ie expropiar a-
la propiedad territoriml, y debe dacirse que la expropiacidn
ds la propiedad privads, qus sutoriza el articulo 27 conatis
tucional, por csusa de utilided piblica y mediante indemniza
cidn, puede efectar a todu clase de bienes de las personas,-
esto es, 3 inmueblea, muebles y derechos y, por tanto, al de
oreto nimro 228, expadido por la leglslaturs del Bstado  de
Yucatdn, el 27 Je mayo de 1935, no as inconsatitucional.!

Quinta Epoeca, Tomo I-A. R. 605/ 32- P, 2,568.
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La declaracifn que contiene este pE:rafo[es una conSacuen
cia necesaria del principio sustentado en el p&rrafo primero, -
tiene su m&s firme apoyo, seg@n tenemos expuesto, en la teorfa
que considera a la propiedad como funcifn social y en la teo -
rfa de 'los fines del Estado. En concecuencia, cuanto hemos -~
afirmado a ese respecto desde un punto de vista doctrinario, -
conviene tambign a este pdrrafo de cuya interpretacifn vamos a
ocuparnos.

La determinacibn clara y precisa de lo que debe enten--
derse por "modalidad” es, seguramente, uno de los problemas =
fundamentales en el artfculo 27 Constitucional por que se re
fiere al sentido y al radio de accibn del Estado sobre la pro
piedad privada,

Se dice que 1a misma Constitucidn, despufs de la frase:
"con este objeto..."se refiere a las modalidades que el esta-
do puede imponer a la propiedad privada.

Egta interpretacibn es err6nea, porque las modalidades,
que puede imponer el Estado a la pfopiedad privada son aque-=
1las “que dicte" el inter&s pfiblico, es decir, en el presente
y en el fututo y como el interés piblico no es algo definido-
e inmutable sinc que varfa en razén del tiempo, del lugar, de
las circunstancias, resultarfa absurdo limitar de antemano -~
ese inter&s, enumerando las modalidades.

Por otra parte las palabras "“con este objeto"™ se refie-
re a lo mis inmediato del pfrrafo a que tales palabras se con
traen, o sea "la distribucibn equitativa de la riqueza pGbli-
ca"; asf regulta, ademfs confirmado con la enumeracifn subse-
cuente: fraccionamiento de latifundios, creacifn de nuevos --
centros de poblacibn agrfcola, etc; medidas, todas ellas, que
mSs que modalidades a la propiedad, significan equitativa dig
tribucibn.

"No debe confundirse con modalidad a la propiedad priva
_ da cualquier fenSmeno juridico o cualquier alteracibn relacio
nada con el ejercicio del derecho de propiedad., Por modalidad
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a la propiedad privada debe entenderse el establecimiento de-
una forma jurfdica de caricter general y permanente que modi-
fique la figura jurfdica de la propiedad. son pues, dos los -
elementos que constituyen la modalidad: el carScter general =~
y permanente de la norma que la impone y la modificacién subg
tancial del derecho de propiedad en su concepcibn vigente. El
primer elemento exige que la regla jurfdica se refiera al ‘de
recho de propiedad, sin especificar ni individualizar cosa al
guna, es decir que se introduzca un cambio general en el sis-
tema de propiedad, y, a la vez, que esa norma llegue a crear-
una institucibn juridica estable. El segundo elemento, esto -
es, la modificacibn que se opera en virtud de la modalidad, -
implica una limitacidn o transformacién del derecho de propie
dad. Como nocifn complementarla, debe agregarse a lo expues--
to, que la finalidad que se persigue al imponerse modalidades
a la propiedad privada, no es otra que la de estructurar el -
régimen de la propiedad privada dentro de un sistema que haga
prevalecer el interfs pGblico sobre el interés particular, --
hasta el grado en que la Nacifn lo estime conveniente, Finali
dad que encuentra su cabal justificaciSn en que el derecho de
propiedad no se considera ya como un poder absoluto, irreduc-
tible, desorganizado, soberanc y hasta despStico, sino que re
presenta una funcifn social gue tiende y debe tender forzosa-
mente a la satisfaccifn de las necesidades colectivas; por lo
que, debe ser protegido y garantizado en cuanto cumpla y de--
sempefie debidamente esa funcibn social; en caso contrario, el
Estado no tiene la obligacifn de protegerlo, porque un dere--
cho de propiedad obsoluto serfa tirSnico para los individuos~-
y anfrquico para la sociedad. (41)

{41) Lucio Mendieta y Nufiez, El Sistema Agrario Constitucio-
nal Editorial PorrGa, Mé&xico 1980 50 Edicién Pfginas -~
61, 62 y 63.
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CAPITULO pAY

FACULTADES DE LAS AUTORIDADES DE LA FEDERACION Y DE LOS ESTA
DOS EN MATERIA DE EXPROPIACION DE INMUEBLES.

a) Procedimiento de expropiacién Administrativa y de Afeg
tacién.

Conforme al pirrafo sequndo de la fraccibn V1 del articulo
27 constitucional, se faculta expresamente al Congreso de la ---
Unibn y a las legislaturas de los estados para expedir leyes de=-
exproplacién y de acuerdo con ellas, llimese presidente de la -~
Rep@blica, gobernadores de los estados, presidentes municipales,
jefes de Departamento del Distrito Federal, Secretarios de Esta-
do, en su caso, harfn la declaratoria de expiopiacidn.

Al decir de algunos autores ninguna Secretarfa o Departa--
mento de Estado diversa a la de Gobernacibn, tiene como facultad
la de expropiar. Sin embargo, la Ley Orgdnica del Departamento -
del Distrito Federal le otorga esta facultad tambi&n al jefe del
Departamento citado; asimismo, la propia Ley Orgfnica de la admi
nistracidn pfiblica enumera, entre otras funciones, respecto a la
Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidr§ulicos la de aplicar -
la Ley Federal de Aguas, la cual contempla la exproplaciSn, asf
podrfamos mencionar otras Secretarfas como aquella que tiene 1la
competencia para aplicar la Ley General de Asentamientos Huma -~
nos, que tambien regula la expropiacién.

Asl pues, siempre que exista un inter&s plblico, la oportu
nidad de la medida, asf como la indemnizacibn equivalente no =---
existe dificultad alguna para concluir que la afectacifn total -
de la propiedad, a trav&s de la exproplacifn pueden realizarla--
las autoridades administrativas federales, las locales y los ---
ayuntamientos.

Hay otro tipo de expropiaciones previstas tambi&n en las -
fracciones X y X1V del artfculo 27 que comentamos y que son las-
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relativas a la dotacibn y restitucidn de tierras a los nficleos--
ejidales de poblacisn a través de resoluciones dotatorias o res-
titutorias de ejidos o aguas.

Por otra parte, el procedimiento para decretar la expropia
cifn esti en nuestra opinisn, exento de formalidades, salvo las-
relativas a la publicidad, y se integra previamente con los estu
dios que hace cl Estado para fundar y motivar la expropiacibn y
la necesidad de la obra, a la cual se van a destinar los bienes~
exproplados; una vez que existe fundamentacibn y motivacibn el
* ejecutivo har§ la declaratoria de expropiaciSn en el Diario Ofi-
cial de los Estados, sin audiencia judicial. La intervencibn de-
la autoridad judicial se ajustari sSlo a fijar el aumento o de
mérito que sufran los bienes en fecha posterior a aqu&lla en que
se £i)6 su valor fiscal.

Tratandose de exproplzciones efectuadas por el Departamen-
to del Distrito Federal, la autoridad competente para conocer en
todo lo relacionado con la expropiacidn.

La solicitud de expropiacibn la hace el jefe del Departa--
mento del Distrito Federal en turno, en coordinacibn con la Se--
cretarfa de la Reforma Agraria y dem8s Secretarias que conforme-
a la Ley le corresponda.

El presidente constitucional de los Estados Unidos Mexica-~
nos, en ejercicio de la facultad que le confiere la fraccifm pri
mera del artfculo 89 de la Constitucifn Polftica de los Estados-
Unidoé Mexicanos, y con fundamento en lo dispuesto por los arti~-
culos 27 p&rrafo segundo y tercero, fraccibn V1, pirrafo segundo
y 73, fraccién V1, base primera de la propla Constitucibn, asi -
como, lo3 siguientes ordenamientos: Ley del Desarrollo Urbano -
del Distrito Federal, Ley General de bienes Nacionales, Ley Orgd
nica del Departamento del Distrito Federal, y considerando que
el Estado tiene la responsabilidad de dictar las medidas necesa-
rias para imponer a la propiedad privada las modalidades que dic
te el inter8s pfiblico, a fin de que la sociedad mejore su cali--
dad de vida, y establecer una raciocnal interdependencia entre el
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entorno Social y el entorno natural.

Posteriormente se publica el decreto expropiatoric mismo ~
que estd compuesto por un considerando en donde se dan los porme
nores que motivaron el acto expropiatorio, tambilen se hace men-~
cion a las concecuencias que puede traer el hecho de que no se =
1leva acabo la expropiacibn.

CONSIDERANDO ‘

Que por las consideraciones anteriormente expuestas y ha--
biendose tramitado el expediente correspondiente, he tenido a bi
en expedir el siguiente decreto.

DECRETO

Art, primero,~ Aqui se hace mencidn de la superficie que -~
va ser objeto de la exproplaci®dn, medidas y colindancias.

Art. segundo.-La declaraciSn de utilidad pGblica y la ra-~
28n por la que se expropia y en favor del Departamento del Dig=--

trito Pederal.

Art. tercero se hace mencidn de la dependencia que tomarS§-
posesidn de los bienes expropiados.

Art. cuarto,~- El Departamento pagarf, con carge a su presu
puesto, la indemnizacidn conforme a la Ley.

Art. quinto.- La fecha en el que entrara en vigor el decre
to.

Art, sexto.- Se hace mencibn a las Secretarias con las que
el Departamento del Distrito Federal estard coordinandose.

- 64 -



El artfculo primerc de la ley de expropiacién enumera en
doce pérrafos los bienes gque se consideran de utilidad pibtlica,
en estos casos " previa declaracidn del Ejecutivo Federal, pro-
cedera la expropiacidn, la ocupacién temporal, total o parcial,
o la simple limitacién de los derechous de dominio para los fi--
neg del Estado o en interds de la colectividad".

Art. Tres.~ " El Ejecutivo Federal, por conducto de la Se
cretaria de Estado, Departemento Administrativo o Gobierno de -
los territorios correspondientes, tramitard el expediente de ex
propiacién, de ocupacién temporal o de limitacidn de dominio y
en su caso hard la declaratoria respectiva.

Art. Cuatro.- La declaratoria se hard mediante acuerdo --
que e publicard en el " Diario Oficial " de la Federacidn.

Art. Cinco.- "Los afectados podrdn interponer, dentro de
los quince dias hdbiles siguientes a la notificacién del acuer-
do, recurso administrative de revocasién contra la declaratoria
correspondiente”.

Art. Seis,- Este recurso se interpondré ante la Secreta--
ria de Estado, Departamento Administrativo o Gobierne del terri
torio que haya tramitado el expediente de expropiseidn, de ocu-
pacidn temporal o de limitacién de dominio,

Art., Nueve.- S5i los bienes que han originado una declara=-
toria de expropiacidn, de ocupagidn temporal o de limitacién de
dominio no fueren destinados al fin que did causa a la declara-
toria respectiva, dentro del término de cinco afos, el propieta
ric afectado podrd reclamar la reversidén del bien de que se tra
te.
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AFEUTAR:

Afectar.- Del latin afectare, dispomer, preparar. Imponer
gravamen u obligacidn sobre una coss, sugetdndole el duefio 2 la
efectividai de ajeno derecho, Eu derecho administrativo, desti-
ner Jeterminados bienes a un servicio de interds general, con--
12 sue adauieren la categoria de bienas de dominio piblico.
(42)

Afectacién de bienes.- Es una expresién tomada del artica
lo 27 de la Conatitucidén en materia agraria y se emplea para dg
signar el conjunto de medidos que la federascidn o los Estados,-
dentro de la competencia que les es propia, pueden adoptar para
imponerle s la propiedad privada las diversas modalidades gue--
dicte el interés puiblico,como consecuencia de la aplicacidn de
las diveraas disposicionas relativas & la reforma agraria, en -
los términos que establece el articulo 27 constitucional. (43)

Afectar,- Accidén Je tomar tierras, bosques o aguas para--
ser dotades como ejidos & los pueblos o para crear nuevos cen -
tros de poblacidén agricola. (44)

(42) Diccionario Enciclopedico Espasa, Tom? uno décima edicidn
Editorial Espasa Calpe, S.A. Madrid 1989 Pdg. 216.

(43) Diccionarie Jaridico Mexicano, Instituto de Investlgaclo-
nes Juridicas tercera Edicién, Editorial Porrda, S.A. -
1989 Pdg. 118,

(44) Antonio Luna Arroyc y Iuis G. Alcerrecs, Diccionario de -
Derecho Agrario Mexicano. Editorial Porrds, S.A. héxico -
1982 primera Edicidn Péz. 12.
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La Ley Federal de Reforma Agraria en su libro cuarto Capi
tulo 111 reletivo o los bienes afectables, ectablecio ques

Todas las fincac cuyos linderos uean tocedos por un radio
de siete kilometros a partir del luger mdés densanente poblaio -
del nucleo solicitante, serdn afectables para fines de dotacidn
o ampliacidn ejidel en los términos de la Ley Agraria, tambien-
las propiedades de la Federacidn, de los Estados ¢ de los Muni-
cipios, serdn afectebles para dotar o ampliar ejidos o para cre
ar nuevos centros de poblacidn.

Las terrenos baldios, nacionales y en generel, los terre-
nos rusticos pertenecientes a la Pederacidn, se destinardn a —-
constituir y ampliar ejidos o a establece} nuevos centros de po
blacién ejidal y sélo podrdn destinarse, en la extensién extric
tamente indispensable, para fines de interés piblico y para las
obras o servicios piblicos de la Federacidn, de los Estados o —
Municipios.

Lo dotacidn deberd fincarse de preferencia en las tierras
afectables de mejor celidad y mds proximas al micleo solicitan-
te., Cuando dos o mds propiedades en igualdad de condiciones —-—
sean afectables, la dotacién se fincar& afectandolas proporcio-
nalmente, de acuerdo con la extensidn y calidad de sus tierras,
Asi mismo para determiner la afectabilidad de una finca se ten-
drdn en cuenta las equivalencias establecidas en los articuloa-
249 y 250 de la Ley Federal de Reforma Agraria.

En el procedimiento de afectacién de una fineca se tomardn
en cuenta la superficie y la cuantia de las acciones que le ha-
yan correspondido en la fecha de la publicacidn de la soiiei --
tud, o de la del acuerdo que inicie el procedimiento de ofictio,
excepto cuando la superficie o las acciones aumenten dura<ite el
procedimiento; en tal caso, le afectabilidai ss determinard so-
bre las superficies y accesiones existentes en el momento del--
fallo.

Los propietarios afectados con vesocluciones dotatorias o-
restitutorias de tierras, bosgues y aguas que se hubieren dicta
do en favor de los pueblos, o que en lo futuro se dictaren, no-
tendrédn ningin derecho, ni recurso legal ordinario, ni podrér--

promover el juicio de amparo. _ g7 .



Los afectados por dotacidn tendrdn solamente el derecho &
acudir al Gobierno Federal para que les sea pagada la indemnizg
cidén correspondiente. Los interesados deberdn ejercer este dere
cho dentro del plezo de un aflo contado decde la feche en que se
publigue la resolucidén respectiva en el “Diario Oficial” de la-
Federacién, {umplido este término ninguna reclamacidn serd admi
tida.
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b) Garantfa de Audiencia.

Esta garantia se encuentra consagrada en el articulo 14 -
de la Constitucién Polftica de los Estedos Unidos Mexicenos, --
que & ]la letra dice, Nadie podre ser privedo de la vida, de la-
libertad o de suc propiedades, posesiones o derechos, sino medi
ante juicio seguido ante los tribunales previa mente estableci-
dos, en el que se cumplan las fcrmalidades del procedimiento y
conforme & las leyes expedidas con anterioridad al hecho.

Que g6 cumplan egtrictamente con el procedimiento, es de-
cir, con le demanda, el citetorio o emplazamiento, la audiencia
para alegar lo que & su derecho convengs, la sentencis, impugne
cidén y la ejecucién.

Por lo que hace al procedimiento para decretar la expro--
piacibn,el articulo 27 constitucional dispone la sutoridad admi
nistrative hard la decleracién correspondiente, sin que preven-
ga ni la sudiencia de los afectados ni la intervencién de la au
toridad judicial., La competencia de esta dltima la reduce & fi-
jer de valor o demérito posterior & la arignacidn del valor fis
cal de los bienes expropiados o a la fijacién del vslcr cuando -
no esté fijado en lss oficinas rentisticas,

Ia Suprema Corte de Justicis ha sustentado el criterio de
que el hecho de que no se dé audiencis a los interesados en el
erticulo 14 Constitucional, salvo que la ley de expr_‘opiacién se
hubieese fijado un procedimiento con sudiencie previa del intere
sado. Sin embargo, la prepia Cox:te ha reconocido que cuando la-
Ley respectiva ordene que dentro del procedimiento se dé oportu
nidad al afectedo para que presente sus defensas, hay obliga---
cidn de seguir ese procedimiento { Jurisp. S. C. 1917-1S54, te
sis 471, Pdg. 9o02).

{45) Xiguel Accsta Romero, Segundo Curse de Derecho Administra-
tivo, Editorial Pcrria México, 1989, Pdg. 436.
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¢) Indemnizacidn.

En la terminologfa Agraria, es el pago que de acuerdo con
le Ley debe hacer el gobierno federal a los propietarios de las
tierras y aguas que se toman para concederlas a los pueblos. //
Pago que se hace a los nucleos de poblacidn al expropiarse sus—
bienes ejidales o comanales. (46)

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos-
establece como garantia individual la de que la expropiacidén --
s6lo puede hacerse mediante indemnizacidn.

Respecto de la época en que puede efectusrse la indemniza
¢ién, el texto constitucional no lo fija con presicidn, pues EL]
lamente habla de que las expropiaciones se hardn mediante indem
nizacién. Este precepto es diferente del que existia en la Cons
titucién de 1857, en el que se disponia que 1la propiedad priva-
da sélo podfa ser ocupada previa indemnizacidn.

Ha existido una seria controversia sobre si los términos-
de la Constitueidn de 1917 tiene el miswo sentido que les de la
Constitucidn de 1857, a pesar del cambio de palabras.

Para poder precisar la materia de la discucidén debs ha -
cerss una separacién de aquellos casos en los cuales 1a solu--—
cidn Constitucional es franca y expresa en al sentide de la in
demnizaeién debe ser a posteriori.

En el caso de las expropiaciones para dotaciones y resti-
tuciones de tierras, y en el caso de fraccionmmientos de lati--
fundios, el articulo 27 Constitucional establece en forma expre
sa, que no deja lugar & ninguna duda, que 1la indemnizacidn no -
es previe ni simultdnea a la expropiacion, sino que, por el con
trario, es posterior a ella.

(46) Antonio Luna Arroyo y Iuis G, Alcerreca. Diccionerio de -
Derecho Agrario Iuencano. Editoriel Poz‘ma, S.A. México -
1982 primera Edicidn pdg. 75.
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Separandc este raso, en todos los derds exizte la dude -
que ha motivado la discucidén de que hablamos.

La tesis gue =octiene la éroca de la irdemnizacidn tal co
mo lo establecfa la Constitucidn de 1857, y que por lo mismo dg
be ser previa a la privacidén de la rrepiedad, se funda en las -
siguientes concideracionec:

a) Ko existiende ninguna disposicidén expresa en el texto~
Constitucional, no hay motivo para considerar aue le indemniza-

cidn pueda ser e posteriori.

b) Como lz expropiazcifn es una venta forzada que e impo-
ne @ un particuluar, y comc la vents supone, a falta de cldusu--
las exrresas la simultaneidaé en el cumplimiento de las oblige-
ciones del vendedor y del ccmprador, el nropietario no puede --
ser desposefdo mientras el comprador, que es el Rstado, no cum-
pla con la obligacién que tiene de pagsr el precio.

¢} La palabra "mediante" usada por el texto Constitucio--
nal, de ninguna manere significa cue la indemnisacidn puede ser
lepde en otroc artfculos

a posteriori, pues dicho término ee
de la misma Constitucidn en el sentido de significar un acto —-—

previo para la realizzeidn de otre. Azi, por ejemplo, cugndo el
artfculo 14 de la Constitucidn dispone que nadie puede ger pri-

vade de la vida, de Ja livertad o de czu: pesesiones ¢ derechos-

sino mediante juicio, estd significardo clursmer.te con el térmi
no "zediente" la neceridad ¢e que el julcio sea previo a la pri
vavidn que en el propic preceprto se prevs.

Lz tesis contraria s
Constitucidn exijs lu indemnizzeidn rrevia, aunque se trate de

atiene que no puede pensarse gue le~

unz vente forzada de bienes y aurgue haye o%ros iextos Constity
cionales en el nue tenge un asiznificado diferente la pslabra --
"mediante) porque el cemblio aue al emplear estaz pslabra hizo el
térmiro ussde ror la Constitucidn de 1857, revela claramente —-
cue muto el propdsito de variar el requisitc aue dicha Constitu
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cidn establecim, no siendo por lo mismo necesario que la in --
demnizacidn sea previa.

La Suprema Corte de Justicie ha scstenido que ccmo la in-
demnizacién en caso de expropiacién es una garantfa de scuerdo-
con el articulo 27 Constitucional, es necesario que sea pagada-
8i no en el momen%o preciso del acto rosescrio, s{ e rafz del -
mismo, por lo gue la ley gue fije ur término o plazo para cu --
brirla es violatoria de garantias. (Jurisprudencie de 1a&.C. de
Justicia 1917-1975. Segunda Cale, tesis 380, pdg. 648). Tambien
ha gostenidc la Corte, que cuando funciones sociales de urgente
realizacidn, el Estado puede ordenar el pago dentro de las posi
bilidades del Erario (Juricprudencia de 1a Suprema Certe de Jug
ticia de l1la Nacién, 1917-196%. Segunde Sala, tesis 93).

En nuestra cpinidn, el problema dehe ser resuelto en el -
sentido de gque la Constitucidn no establece una dpoca precisa -
como reguisito esencial. para la indemnizacidn: que lo vnico que
establece con ese curdcter es la indemnizecién; perc que en rea
lided corresponde 2 las leyes secuné@rias determiner la dpoce -
en que debe de ejecuterse, pudiendo dichas leyes establecerla -
como previa, come simultanea o como posterior & la exprovpiacidn
pero siempre que en este ultino cace hoye una justificacidn —--
irrefutable de le necesidad de que sea posterior; de que el pla
zo guarde relacién tarbidn ccn las posibilidedes presupuestales
del Estado, y de que se ¢é una garantim eficez de que la indem-
nizaeidn he de efectusrce cumplidamente, De otro modo el expro-
piado sufrird vnaz afectecidn no compztille con el principio, ~-—
que domina la materia, de igusldad de todos los individuos —-——-—
frente & las cargaes piblicas.

1a ley establece que €l importe de la expropiacién serd--
cubierto por el Estedo o por el beneficiario, debiendo la auto-
ridad expropisnte fijar le formea y plazos en que la indemriza--
cidén heya de pagarse, los que no abarcardn nunca un periode mg
yor de diez afics (articulos 19 y 20 de le ley de Fxproviaeidn).

Respecto de la especie en ogue debe hacerse ¢l pago, es -
umiforme la idee de gue el Estado debe cubrir las expropiscio--
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nee en dinero.

Con este motivo ha surgido la cuestidn de las indemniza--
ciones en bonos de la deuda piblica, que las leyes previenen —-
respecto'a las expropiaciones agrarias.

En nuestro concepto, tel forms de indemnizacidn no es ile
gal, No significa ctra cosa cino gue al particular exprcpiado--
se le de un tftulo en el cusl el Estado se reccnoce deudor por-
cantidad determinade de dinero, pero la obligacién de pagar en
esta especie indudablemente existe, a pesar de que queda aplazg
da la fecha del vencimiento del bono respectivo.

En todos los casos en que el gobiernc no tiene fondos pg
ra cubrir sus obligaciones, recurre el procedimiento de conside
rar las vencidas como formando parte de su deuda piblica, sin -
que se haya objetado legalmente el procedimiento de otorgar e -
los acredores un ti{tulo de dicha devda.

As{ es gque, en el caso de las expropiaciones agrarias, la
objecidn no es fundade si se afirma que el pago no se hace en -
dinero sino que se hace en bonos, pues en realidad el gobierno-
no se siente liberado con la entrega de los bonos, sino éstos—-
constituyen solamente un titulo que tendrd que convertirse en -
efectivo, en los términos que la ley de la deuda piblica egra—-
rie lo disponga.

La Constitucidn previene cudl es el monto de la indemniza

ci6n que debe recibir el particular.
.-

Conforme sl articulo 27 pdrrafo XV, el precio aue se fije
a la cose expropisda debe basarse en la cantidad que ccmo valor
fiscal de ella figure en las oficinas catastrales o recaudado--
ras, y 88lo en el caso de mejoras o deméritos posteriores a la
fecha de la asignacidn del valor fiscal o cuendo los valores no
estubieren fijados en las oficinas rentisticas, la propia Cons-
titucidn esteblece el juicio pericial y la resolucién Jjudieial,
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ror Ultimo, debemos presisar cuales son las eutoridedes -
que intervienen en la fj jacién de la indemnizacién.

Ya en el texto Constitucional s que acabamos de referir -
nos, se indica que la autoridad judicial solamente interviene en
que haya hebido mejorias posteriores en la fijacién del valor --
fiscel, o en sl de que éste no exista registrado en las oficinas
reniisticas, de tal manera que se puede concluir que 1e sutori -
dad que he de fijar la indemnizacidn, fuers. de esos cesos excep-
cionales, es la autoridad sdministrativa, existienco no sdélo la-
razén que deriva del texto, siro la circunstancia de que la fija
cidén del monto de la indemnizacién no implice por su naturaleza-
la realizacidn de un ecto jurisprudencial,

En efecto, la decisidén del Estedo en el cusl se reconace -
obligado a pagar una sums. determinads ccmo contre: prestacidn en-
el casc de expropiacidn, no supone la existencia de un conflics-
to, pues malamente puede existir une diversidad de pretenciones-
cuando la del Estado adn no se fija., Cuando el Estado sefiala la-
indemnizacién, solamente hece reconocimiento de su deuda y la i
Ja tcrando la base que establece la Ley. Propiamente el Estado,-
por medio de esa fijacién crea una situacién juridica individual
para el particvlar afectado, haciendo necer a su favor un crédi-
to por ¢l monto de 1la suma por la que el Estado se reconoce deu-
dor. ( 47 )

La Ley de expropiacidn, establece en los articulos del 10

el 20 la forma en que se debe fijar el precio de la indemniza —-
cién y como se procede en los casos que exista controvercis,

(47) Gabino Fraga. Derecho Administrativoe, editecrial Porrda, Mé-
xico 1991. Pdgs. de l1a 387 s 1& 390
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d) Decreto de expropiacidn.

Decreto.~ Acto del poder Ejecutivo referente al modn de -
aplicacién de las leyes en relacidn cor les fines de la adminis
tracidn piblica. //Dirposicién de un brganc legislativo que no-
tiene el cardcter general atribuido a las leyes. //Resolucién -
Judicial que contiene unc simple determinacidén de tramite. (48)

El procedimiento para decretar la expropiacién esté en nu
estra opinidn exento de formelidades, salvo las relativas & la
publicidad, y se integra previamente con los estudios que hace-
el Estado para fundar y motivar 1a expropiacién y 1a necesidad-
de la obra, a 1a cuel sge van a destirar los bienes oxpropia --~-
dos; unh veéz que existe fundamentacidn y motivacién el ejecuti-
vo hard la declaracidén de expropiacidén en el Diario Oficial, --
8in zudiencia judicial .

El articulo tercero de la ley de Expropiacién, establece—
que., Fl Ejecutivo Federel, por conducto de la Secretarfe de Es-
tedo, Departamento Administrativo o Gobierro de los Territorios
correspondientes, tramitard el expediente de expropiacidn, de -
ocupacién temporal o de limitacién de dominic, y en su case ha
rd la declaratorie respectiva,

Articuvlo 40.- La declaratoria a que se refiere el articu-
1o antorior se hara mediente scuerdo que se publicard en el --
"Diario Oficiel" de la Federacidén y serd notificado personalmen
te a los interesados. En caso de ignorarse el domicilio de és -
tos," surtird efectos de notifitacidn personal une segunda publi
cacidn del .a_cuerdo en el "Diario Oficial" de la Federacidn.

(48) Rafael de Pina, Diccionario de Dsrecno. Editorial Pormia-
1981, decima edicidén pdg. 203.
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o) Derecho de Reversién.

Reversidn.- Restitucidn de uns cosa al estedo que snteri-
ormente tenfa. // Devolucidn de bienes deterrinados & su ante—-
rior duefio. (49)

La propiedad que tiene el Estado sobre los bienes que ex-
propia & los particulares, y no los destine al fin para el cual
determiné que =me vsarian al expropiarse. Al estudiar la Ley de-
Expropiacidn, ahi se ve cémo el Estado expropia & los particula
res sus bienes en los casos que la misme Ley preve, pero cémo —
también, el Estado debe eplicar esos bienes & ratisfacer necesi
dades piblicas, y si en el lapso que establece la Ley en su ar-
ticulo 90. no lo hace, entonces los particulares pueden ejercer
el 1larado "Derecho de reversidn," y recupersr sus propiedades.

De ests menera, el Estado adquiere la propieded de un bi-
en, sélo durante ur plazo méximo de cinco efios, y después "re--
vierte" la propiedad a manos del que fue su original propieta--
rio: el particular.

Articulo 90, de la Ley de Expropiamcidén.- Si los bienes —-
que han originado una declaratoria de expropiacién, de ocupa --
cién temporal o de limitacidn de dcminio no fueren destinados -
al fin que d4id causa a la declarstoria respectiva, dentro del -
término de cinco afios, el propietario afectade podrd reclamer--
12 reversidn del bien de que se trate, o la insubsistencia del
acuerdo sobre ocupacidn temporal o limitecién de dominio.

"Derecho de reversién en la expropiacidén., Este voceblo en
la expropiacidn tiene un contenido distinto al derecho de rever
sidn en 1o que se refiere & la concesidn de un servicio piblica

(49) Rafeel de Pina. Op.. cit., pdg. 426.
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s{ dentro de ur plazo de cinco afios, ccntados e partir de
la publicacidn de la resclucién de expropiacién en el Diario --
Oficial de la Federacidn, la autoridad administrativa ro desti-
na el bien al fin de utilidad publica para el cual fue expropia
do, el particular tisre derecho a que la @dministracidn piblica
ie vuelva & trensferir la propiedad sobre su bien (de acuerdo -
con la Ley de Expropiacidn del Distrito Federal).

En este caso, estimamos, si el particular obtiene la deve
lucién del bien expropiado tiene, a su vez, la obligacién de re
integrar & la administracién pliblica las cantidades que haya re
cibido por concepto de indemnizacién. Cosa que es ldgica en nu-
ostre opinidn, y obedece & un prineipio géneral del derecho". -
(50)

OTRO CONCEPTO.- "Una vez decretada la expropiscién es po-
sible que el bien expropiado no se destine para el fin que dio-
origen & la causa de utilidad piblice, y que, en consecuencia,-
la autoridad abandone la expropiacién.

Cuando esto suceda, el articulo noveno de la Ley de Expro
placién concede al erproriado el derecho de reversidn, que es -
la facultad del particular para exigir lea devolucidén del bien -
que ere de su propiedad, cuasndo transourrido cinco afies no fue-
destinado al fin que dio cause & 1a declarstoria respectiva. Eg
te derecho prescribe en dos afios coniadoz & partir de la fecha-
en que la revereién se hizo exigible, segin lo establecido por-
el artfculo 33 de la Ley General de Bienes Nacionales." (51)

(50) Miguel Acosta Romero, segundo curso de derecho adminis =
tgtivo. Editoriel Pormia México 1989 primera edicidén ---
phg. 444

{51) Iuis H. Delgado Gutierrez y Manuel Lucero Espincsa, ele--

mentos de Derecho Administrativo segundo curso. Editorial
Limusa México 1989 pdgs. 109 y 110.
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£} Jurisprudensia.

"JURI SPRUDENCIA. La pelsbra jurisprulencia tiene diversas-
acepciones. Cienci@ del derecho es la nmds antigue; en la actua-
lided, se denomine as{ 2 la "interpretacién que la autorided ju
dicial da ordinariamente a una ley, y asi se opone la jurispru-
denzia & 1a doctrina come exprasién de 1la ciencia" (Covidn), =--
Aflade este autor que la " jurisprudencia es al derecho lo que la
prdctica en todos los ramos del conocimiento humano es la teo--
ria. Cuando se perpetia uniforme en la sucesidén de los tiempos,
adquiere,por decirlo as{, la importancias de fuente legal, y aun
huyendo de tods exageracidn, ha de reconocerse que no deja de -
suministrar las mds tiles y fecundes ensefianzas y merece, por-
tanto, respeto, sin que por ello deba excluirse en ningin caso-
la libertad de examen".

La pelabra jurisprudencis escribié AUSTIN- es un vocablo-
ambiguo que ha sido utilizedo para designar: a) El conocimiento
del. derecho como unae ciencie, junto con el arte, el hdbito prdc
tico o la destreza de aplicarlo; b) La olencia de la legisla ~-
cidén, es decir, la ciencia de 10 que se debs hacer para produ--
cir buenas leyes, junte con el arte de hacerlas. Tambien dijo -
que la jurisprudencia es laciencia de 10 que es esencial al de-
racho, & la vez que la ciencia de 1o que el derecho debe ser, -
La jurisprudencia es particular o universal. Jurisprudencis par
ticular es la ciencia de un sistema vigente de derecho, o de al
guna parte de 61, la jurisprudencia exclusivamente prdctica es-
particular,

El objeto propio de la jurisprudenrcia general o universal
a diferencia de la ciencia universal de le legislacidn, es 1la -
descrpeidn de aguellos abjetos y fines del derecho que son comu
nes & todos los sistemas, as{ com»? de aquellas semejanzas entre
diversos sistemas que sescansan en la comin naturaleza del hom-
bre o responde a principios semejantes en sus diversds posicioi
nes,

En su sentido actuslmente genseral, la Jurisprudencia se -
define como el criterio de interpretacidn Jjudicial de las nor--
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ESTA TESIS K6 Dene
SAUR BE Ln slLioTze

mas juridicas de un Estado, que prevalece en las resoluciones -
de un tribunal supremo o de vurios tribunales superiores. Ahors
bien, por jurisprudencia no debe entenderse "cualquier aplica--
cidn del derecho sisleds, sino a la repetida y constante, uni--
forme, coherente, por tal modo que revele un criterio o paute -
general, un hdbito y modo constante de aplicar las normss juri-
dicas (Clemente de Diego).

la jurisprudencia en el sentido en el que shora la consi-
~ deramos, se produce en virtud del juego de los recursos judicia
les, por un trbunal supremo o suprema corte o, como en México,-
mediante la actividad de la Suprems Corte de Justicia de la Na-
cid con ocasidn de los juicios de amparo..las leyes orgdnicas -
del Triobunal Fiscal de la Federncidén y del Tribunel de la Con--
tencioso Administrative del Distrito Federsl regulan también la
formacidn y efectos de su propis jurisprudencie establecida.

Ia jurisprudencia se inspira en el propSsito de obtener -
una interpretacién uniforme del derecho en los casos en que la-
realidad presenta & los Jjueces. Con ella se persigue hacer afec
tivo el principio de igualdad de todos los miembros del Estado-
ante la ley (y snte el derecho en gemeral). Por esto el drgano-
debe ser unico, pues 1a variedad de los drganos capaces de pro-
ducirla va contra el fin mismo que la jurisprudencin se impone.

Pars nosotros, 1la funcién de la jurisprudencia ne es la -
de crear derecho, sino la de interpretar el formulaedo por el le
gislador (creandolo directamente -caso de la ley- o reconocien-
do como tal derecho o normas que é1 no ha creado tales como la-
costumbre, los uses, log principios generales del derecho, —-—-
etc),

La ;jur;'.spmdencia es,no obstante, un instrumento muy vali
0so para 8l juez en el momento en que debe aplicar la norma le-
gal utilizada para resolver el caso concreto sometido a su auto
ridad. La Ley de Amparo, reglamentaria de los articulos 103 y -
107 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexica —-
nos, define la jurisprudencia obligatoria como el criteric sus-
tentedo en cinco ejecutorias del Pleno de la Suprema Corte de ~
Justicia de la Nacidn sobre interpretacidén e la Constitucidn,-
leyes y reglamentos federales o locales y tratados internaciong
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les celebrados por €l Estado mexicano, no interrunpidas por -
otra en contrario, ciempre gque hayan -ido aprobadas por lo me--
nos por catorce ministros (art. 192); el ge las Salas de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacidn sobre la interpretacidn de
l1a Constitucién, leyes federales o locales y tratados interna--
cionales celebradoz por el Estado mexicano contenido en cinco -
ejecutorias no interrumpidas por otra en contrario, aprobadas -
por lo menos por cuatro ministros (art. 163); el de los Tribu-
nales Colegiados de Circuito en materia de su competencia exclu
siva contenido en cinco ejecutorias no interrumpidas por otra -
en contrario aprobadas por unanimidad de votos de leos megistra-
dos que los integran (art. 193 bis); y el mantenido por el Ple-
no o por la Sala correspondiente cuando decidean, respectivamen-
te, qué tesis debe prevalecer cuando las de las Salas o las de—
los Tribunales Colegiades de Circuitc sean contradictoriag ---—
(arts, 195 y 196 bis).

Esta jurisprudencia puede interrumpirse o modificarse. Se
interrumpe, dejando de tener cardcter obligatorio, siempre gue—
se pronuncie ejecutoria en contrario por catorce ministros, si-
se trata de la sustentada por el Pleno, por cuatro si 8g ds una
Sala, y por unanimidad de votos, tratdndose de la de un Tribu -
nal Colegiado de Circuito. En todo ceso, en la ejecutoria res—-
pectiva deberdn expresarse las razonss en que se apoye 1a inte-
rrupcién, las cuales se referirén & las que se tuvieron en con-
sideracién para establecer la jurisprudencia relativa. Para la -
modificacién de la jurisprudencia se observarén 1as mismus re--
glas establecidas por la ley para su formacién (art. 194 de la-
Ley de Amparo).

La definicién legal de la jurisprudencia obligatoria no -
niega el cardeter de jurisprudencia (no obligatoria) al crite-—
rio de interpretacién del derecho mentenido por la Suprema Cor
te de Justicia de le Nacion con anterioridad al momento en que—
se reline el mimero de sentercias que sustenten el criterio uni-
forme que llegue a imponerse como obligatoria.
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La jurisprudercia es una manifestacién de la interpretacién -
Judicial ael derecho. Hay que aclarar, sin enbergo, que crear -
jurisprudencia (sentar jurisprudencia) es una potestad que no =
corresponde a todos los drganos jurisdiccionales.

Dada la finalidad que la jurisprudencia estd dectinada a-
cumplir’ ~la uniformidad de la interpretacidn del derecho-, el -
drgano encargado de producirla ha de ser Unico en los Ectadoi--
unitarios y, en los federales, uUnico dentro de la esfera corres
pondiente a las jurisdicciones locales.

E1 jurisconsulto espaliol don Joaguin Costa defendio la te
sis de que la potestad de sentar jurisprudencia debe atribuirse
g todos los tribunales sin excepecidn, pero semejante criterio -
estd en contradiccién con el fin de la jdrisprudencia que es, -
fundamentalmente, procurar la interpretacidn uniforme del dere-
cho nacional.

?Qué grado de autoridad debe reconscerse a la Jjurispruden

ia? . .
Ci8%7  psta pregunta no es contestada con un criterio undnime. ~

Generalmente se sostiene que la jurisprudencia no debe ser teni
da como fuente formal del derecho. Debe tenerse, mis bien, couwo
un criterio orientador, de sutoridad moral, pero sin la riguro-
sa eficacia de la norma juridica.

En México, sin embargo, la jurisprudencia de la Suprema--
Corte de Justicia de la Nacidn es obligatoria, en los términos-
que sefiala la Ley de Amparo, y en los que nos hemos referido --
con anterioridad. 1a obligatoriedad de la jurisprudencia se en=-
cuentra en contradiceidén evidente con uno de los princirios fun
damentales de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Ne
xicanos -el de la divisidn de los Poderes- aunque inexplicable-
mente €sta la imponga como tal expresamente,en la fraccidn X11:
de su articulo 107.

La jurisprudencia jue establezca el Jleno de

Corte de Justicia de la Nacidn y cus Salas, e ovliigator:
to para el pleno y las Salas como para los Tribunales Coleg
dos y Unitarios de Cirecuito, Jueces de Distrito, tritunales
litares y judiciales del orden comun de los Estados, Distrito--
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Federal, y tricunsle. administietives » uel irabtsjo, locales o-
federsles, senin los srtfeulos 1¢2 y 1v} de la Ley de Amparo.

La jurisprudencia que establezear los Tribunales Cole-~---
giados de Circuito es obligatoria para los mismos trilunales,--
as{ como pars Juzgados de Distrito, tribunales judiciales de --
fuero comun, tribunales administrativos y del trabajo que fun--
cionen dentro de su jurisdiceidn territorisl (art. 193 bis de -
la Ley de Amparo).

En relacidn con la naturaleza de la norma creada por la —
jurisprudencia de la Supreme Corte de Justicia de la Nacidn, en
virtud de su calided obligatoria, se han manifestado diferentes
opiniones, A nuestro juicio, la que cabe atribuirle es la misme
que tienen las leyes que son dictadas por el érgano legislativo
cuando obrs como 4rganoc de la interpretacidn esuténtica.

Estas normas no crean nuevo derecho, afirmacién que debe-
entenderse en el sentido de que no afiaden precepto algunc que -
no esté ya establecido con enterioridad por el legislador, sien
do su naturaleza meramente interpretativa.

Respecto & la necesidad o inconveniencia de que los jue--
ces sigan décilmente la jurisprudencia sentada por los drganos-
superiores de la megistratura, dice Fontecilla que, sin duda, -
el interés general puede aconsejar a los jueces no separandose-
de las soluciones ya consagrades por la Jjurisprudencia sino por
graves motivos, pero que es de su deber no dejarse arrastrar --
por estos precedentes de la doctrine cuando la experiencia les-
ha demostrado errores o irnconvenientes.

La obligatoriedad de la jurisprudencia impuesta por la ——
Ley de Amparo ha sido calificada por Aleacld-Zamors y Castillo -
como una bomba arrojeda sobre la independencia de los Jueces. -
En efecto, la obligatcriedad de la jurisprudencie constituye un
atentado gravisimo contra la independencia de los jueces, que -~
es necesaria no sélo frente a los Srgsnos de los Poderes Legis—
lative y Ejecutivo, sino también frenie a los drgenos superio--
res 0 supremos de le jerarquis judicial,

Aunque sea inexplicable, ¢l conseimiento de la jurispru--
dencia no ez précticamente cbligado al juez, deniro del sistema

procesal mexicanc., Paraddzicamente, "1z jurisprudencia obligato-
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varie ro es de conocimi
£0 Federsl de Proced les diepone e
“gflo los hechos estdn sujetos a prueba; el derecio lo ectard -
Unicarente cuando se funde en leyes extrangeras 0 en uuos, ¢Co-
turtres o jurisprudencia", E1 Cddigo de Procedimiento=z Civiles-
para el distrito federal dispone er igual senlido {art. 284).

0. EL artlica

cuio 7

En virtud de estos preceptos le cerga de la prueba de i&—
jurisprudencia recae sobre la parte que tenga interés en demcs—
trar su existencia. El legislador autorize en este caso -reali -
mente- que 1los letrados de las pertes den al juez une leccibn--
de derscho patrio.

La ley de Amparo, por su parte, impone e quienes invoquen
la jurisprudencia en el juicio de amparo, Qque lo hagen por es--
crito, gue expresen el sentido de ella y que desigpen con preci
gidén las ejecutorias que las sustenten (art. 156)". (52).

WJURISPRUDENCIA. La interpretacidn que ordinariamente den
los mds altoe tribunales a la ley es 1la que cominmente se llama
Jurisprudencia, la que a diferencia de la doctrina, tiene casi-
giexrpre efectos legales, Tambien se le considera ccmo una fuen-
te dol derecho. En los tdrminos de los articulos 192, 193, 194~
de le Iey de Amparo es obligatoria para loe Tribunales Unitari-
os, Colegiados y Jusgedos de Distrito, ete. La jurisprudencia--
tarbien se considera conceptualmente como Ciencla del Derecko. -
// Norma de juicio que suple omisiones de la ley y que se funda
en lae pricticas seguidas por lus tribunales en casos iguales o
andlogos.

"Desde luego, atendiendo a la definicidn romana clasica -
del vocablo "jurisprudencia" elaborada ror Ulpiano, ésta es la-
noticia o conocimiento de las cosas humsnas y divinas, asf{ como
le ciencia de lo juste y de lo injusto. De escuerdo, pues, con -
le connotmeidn cldsica romara de la idea de jurisprudencia, és-
ta se revela, evidenrterente coro une ciencia, cozo un conjurto-
de conocimientos o sabidurie respecto de determinades materias,

(52) Rafzel de Pire. Op. cit., rége. de la 115 g la 115,
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Si se tora en %todo rigor la tracuccid: literal de la definicidn
latire y cefiidos estriciazente a su alcance, se llegs & la con~
glucidn de que el concepto de juriaprudencia, tal como lo formu
16 dicho jurisconsulie, denots nade menos que un eonjunto de cg
nocimientos clentificos de una extensidn exsorbitante, uuesto~-
gue abarcaria la roticia de las “cosas Humanas y divinas®, den-
tro e 1n gque estarfar comprendidos los objetos de miltiples ~-
diseiplinas positivas y fileséficas, que seria prolijo mencio--
nar, Apartdnduse del rigor estricto de 32 traduncidn del concep
to latino de Ulpisno, que conduce 2 la conclucidn cue se mcabs~
de apuntar, y tomando en considerscidn la Indole cientifice mig
ma de la idea de jurisprudencia, que se ccnstrifie ¢ circunseri-
be a lo juridico, resulta cue l8 noticia ¢ conocimiento qQue im-
plica se refiere 2 las cosas humanas y divinas en su agpecto ju
ridico, esto ea, desde el punto de vista del Derecho, Asf, de -
conformidad con la primera parte de la definicidn latina cldsi-
ca, la jurisprudencim serd, una dicipli que verss sobre las co-
sag divinas y humenas, o sea, un conjunto de ccnocimientos co--
bre tales cosas bajo su aspecto juridico, De agui se llega a la
concluaidn de que la jurisprudencie, siendo sindnimo de sabidu-
r{a o ciencia del Derecho en general por la causse sntes dicha,-
comprende el estudic sobre lz juridico humano y lo juridico di-
vino abarcando también el relativo a la justicia, De ecta segun
da parte de la definicidn de jurisprudencia, se deduce gue ne -
adlo implice un conjunto de conocimientos cientificos sobre lo-
que se puede llamar juridico deontoldgico, sino sobre lo jur{di
co ontoldgico. Las consideraciones hechas acerca de la jurispru
dencia stafien a su aspecto o cardcter ldgico cientifico, cons--
tando en razdén del andlisis de la definicidn cldsica y que la -
identifica con el concepto de Ciencia del Dereche en general”.
Pero por otra parte, la idee de “jurisprudenciz" se presents ~-
dentro de ur terrenc positivo legel como sucede, verbigracisa,en
la Ley de Ampere, cuestidn que comt yo lo sefialanos, e- umenes--
ter evorder: las cdecisiones de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién en 1a materia; mss precisamente, si son cinco las re-
soluciones r.o interrunpidss dictedas por ese altc tribunal sin-
otra en contrario en juicios similares y que éstag asyen zido @
provadas pIr enatre ministros, por lo menos, ie los e¢inco que -
integran cede sala constituyer jurisprudencia,”

43 R -
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Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente : Semanario Judicial de la Federacidn
Epoca LY
Volumen t 70
Pégina & 36

RUBRO: EXPROPIACION, DE LA REVERSION DEHE CONOCER LA NIS
MA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA QUE ORDENO IaA.

TEXTO: De los mismos términos del artfculo 9o de la Ley -
de Expropiacidn se desprende wue la autoridad administrativa --
que tramita y lleve a cabo la expropiacién es la que debe cono-
cer y, en su caso, resolver respecto de la reclemacidn de rever
sidn & que se contrae dicho precepto. En efecto, dispone cue --
"el propietario afectado podré reclamar le reversién del bien -
de que se trate, o lo insubsistencis del acuerdo sobre ocupe --
cidn temporal o limitacién del dominio*™, dobiéndose sostener —-
que en ambas situaciones es la autoridad administrativa a la -~
que le corresponde atender lu peticibn, sin que pudiera justifi
carse que parg la primers interviniera una autoridad judicial y
psra 1z segunda conociera la administrativa, pues es de hacerse
inecapiéd en que la insubsistencia del acuerdo sobre ocupacidn --
temporal o limitacidn de dominio debe crdenarla la mieme autori
.dad administrasive, y tunto lu ocupacidn temporal y la linite--
cidn de dominio ccmc 1a expropiacidn son actos netamente admi--
nistratives que estdn rormados por la Ley de Exprepiecidn, por-
1o que en las dos mencionades situcciones tiene que seguirse la
misme regla, mdxime que en ellas la finalidad es endloga, en la
reversién la restitucién de la cosa @ la perscnz cue la posels -
primero como dueffo, y en ie insubesistencia del acuemic de ccugg
cidn temporal o limitacibén del dominio, la reirtegrecidn por --
parte del afectado ern el pleno ejercicic del derecho de rrojie-
dad, En el ceso de le expropiseidn que &s decretsde por 1o sutg
ridad mdministrativa como consecuencia de un trdmite cdriristre
tivo, 1le revervidn es de retrccesc (retrocesidnj, de tal medo -
que el decreto de expropiacidn de un innueble queda sin efecto-
con lu consecuencia de cdevolvérsele & su antiguc duefio, y e --

ello corresponde ccorocer, sir duda, a la mizma rutoridad edmi--

Q==

nistretiva que es 1la que viene a tener & su corge resolver
bre el devecho a la reversidn que concede lz Ley de FEXprople---
.strative,

c,.on, Ley aue 65 ce cardcter ectrictanente ol
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Ing:tarciad Tegund. ‘aiw

Fuente ¢ Serarcrio .uiiciel de lm Federacién
Epoce : g

Tomec t CXIX

Plgina ¢ 3454

RUBRO: EXPRCPIACION AGRARIZ.

TEXTC: No es correctcto estimar que el articulo 27 de la
constituelidn consagre simultaneamenie dos procedimientos el --
Agrerio derivade de la aplicacién ael ¢édigo de la materia y -
el de Fxpropiacién fundsdo en la Ley de Fxpropiacidn pare do--
tar a los prueblos de lag *tierrms y eguas que necesiten, ni tam
poco debe considerarse que el segundo de dichos procedimientics
no Geba renspetar la pequefin propiedad que el rropio precepto —
constitvcionul menda gue sea respatada,

Instancia: Ssgunca Sala

Fuente : Semanario Judicial de la Tederecidn
Epoea . ¢ Ta
Volumen ¢ 18

ina ¢ 63

KUBRO: AGRARIO EXPROPIACION DE PEQUENA PROPIEDAD QUE NO ~
DIMANA DK IA APLICACION LE LEYES, NO CONSTITUYE ASUNTO EN MATE-
HIA AGRARIA,

TEXTU: E1 acto reclamedo que sé hace consistir en que pri
va al quejoso de la propiedad y posesién de un lote de terreno,
que no dimana de sutcridades sgrarias, no corresponde o meteria
espocificamente agrerise sino gendricamente administrative, en -
virtud de que no emana de un procedimiento egrario, propianente-
dicho, sino de uno de cardcter administrativo, como lo es el re
lativo al mejor aprovechemiento de nueves sistemas de riego.

Instanciat Segundw= Salse

Fuerte : Semanario Judicial de lLa Federacién
Epoca : S5a

Tomo + XC1

Pdgina s 1835

RUERQ: EXPROFIACION, OCUPACION ADMINISTRATIVA EN CASO DE,
LEY DE 23 DE NOVIEMBRE DE 1936.

TEXTO: Le interpretacidn del erticulo 8vo. de le Ley de-—
Fxpropiacién de 23 de noviembre de 1936. Da a entender que la -
vcluntad de le Ley es que zolarente en 10s casos & que se refie
rern las Fracciones V, V1 y X ¢e =u articulo lro., la ocupecidn-
de los Bienes Expropiados tiene el cerdcter de urgente e inapla
zable y que en loz dends casos ne existe interec imperioso pare
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proceder e la ccupacidn inmediata & los bienes =fectados, por —
tanto, en los cacos priperemente menciornades procede le& FXpro--
pincidn.

Instancie: Segunda Sala

Fuente : Semanario Judicial de la Federscibn
Epoca ¢ Ta
Voluren : 18
Faginu HEEGKS

BUBEO: AGRARIO. EXPROFIACION LE FFQUENA PROPIEDAD PARA ——
MEJOR AFRGVECHAMIENTO DE NUEVOS SISTEMAS DE EIEGC. COMPETENCIA.
SE APLICAN 1AS REGLAS GEREFALES BN WATERIA ARMINISTRATIVA Y NO-
LAS ESFECTALES EN AGRAKRIA.

TEXTO: E1 scto reclamado que corsiste en la privacién de-
la propieded y posesidn de un “errenc de extensidn comprendida-
dentro de lcs limites asignedos a la pecuefia propiedad, para el
me jor aprovechamiento de nuevos sistemas de riego, no emena e-
un procedimiento egrario propiamente dicho, sino de vno de ca--
rdcter administrativo, y aunque el quejoso sefinle ep su demonda
que al predio censtituye una pequefia propiedad, la competencia-
de la Segunda Sale no se celifica cenforme & los preceptos 84,-
fraccidn 1, inciso d), de le Ley de Ampero y 25, fraceidn 1, in
eiso ¢j, de 1la Ley Orgdnice del Poder Judicial de la Federg----
cién, en rateria agreyie, sino que debe atenderse a las reglas-
de competencia administrativa.
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CAPITULO V

LA EXPROPIAGION EN MATERIA AGRARIA

a) Concepto de Ejido y Comunidsd,

b) Le Utilided Diblica, Social y Necionel.

¢} 1a rrevia Indemnizacidn.

d) El Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal y el Dere-
cho de Reversién.

e) El Procedimiento Expropiatorio:

1.~ Sustanciacidn,
2.~ Decreto Presidencial.
3.~ Ejecucidn,

f) Jurisprudencia,

2) Diferenciss sustencialee con 1a Exproviscidn Administrati ~
va.



CAFITULO V

LA EXPROFIACION EN NATERIA AGRARIA

82 Concepto de Ejidc y Comunidad.

EJIDO., 1. (Del latin exitus, salida: compo que estd a las
afueras de una poblacidn.) Los tratadistas del derecho agrario-
suelen distinguir dos etapas en la evolucidén del concerto mismo
del ejido: .la tradiciornal proveniente de ls legislacidn indiura
y la posterior a la Constitucidn de 1917, precedida por la ley-
del 6 de enervo de 1915, Incluso, junto & la tradiecidn indiana,-
hay quienes gustan ver antecedentes de esta institucidn en la -
figura autdctona del calpulli o chinancalli.

El ejido de las leyes novohispanas equivale a tierra co--
min de ura poblacidn determinade, que no admite labranza ni cul
tivo y que sirve para pastos, asi como para luger de esparcimi-
ento, formacidn de eras y otras actividades de dicha poblecidn.
Se trata de tierras prdéximas el casco urbano o caserlo, cuya ex

" tensidn fue variando segin las épocas.

El ejido, posterior a la revolucidn de 1910, de la ley de
1915 y del art. 27 Constitucional tiene vna caracterizacidn ju-
ridica muy evolucionada. Sobre este particular, Gonviene recor-
dar que no se ha formulado por la doctrina patria ura nocion --
aceptada o pacifica de lo gue es el ejido, Unos autores hablan-
y definen al ejido nada mds en funcidn de lac tierras, bosques-
vy aguas objeto de la dotacidn correspondiente; otros autores en
cambio, junto a estos elerentos patrimoniales, tonan en cuente-
los personafés o 2] poblado que formula la solicitud de dota---
cibn; es deeir, lo catalogen como una institucidn especial, al-
lado de la fropiedad privada de las comunidades de quc habla el
mismo artfculo 27 Coustitucional, En todo caro, se aimite ror -
todos que tanto los elementos patrimcniales de las tierrss, ©

ques y aguas como el elemento humeno, el réginen de propiedzd ~
bajo el cual se inscribe y los demds elementos de =u Organizf--
cién y funcionamiento son indispensables para el cebal enterdi-
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miento o comprensidn del ejido moderno mexicano.

11.~ Para la integrecidn de un ejido sé sigue un procedi—
miento preciso, el cual comienza por la interposiecidén de une -—-.
solicitud de dotacidn de tierras, bosques y aguas de parte de -
un ndcleo de poblacidn, cuyos integrantes reiinan ciertos requi-
sitos previstos por las leyes de la materia, requisitos como el
de ser mexicano por nacimiento, mayor de dieciséis afos o de -~
cualquier otra edad si tiene familia a su cargo; residir en el-
poblado solicitante por lo renos desde seis moses antes de pre-
sentar dicha solieitud; trabajar personglmente la tierra y no -
poseer a tftulo de dominio y a nombre propio tierras en exten-<
8idén igual o mayor a una unidad de dotacidn, etc,

Las tierras, bosgues y oguas objeto de la dotacidn debe--
rdn estar comprendidas dentro de un redio de siete kildmetros y
deberdn resultar afectables de acuerdo a la Constitucién. Estas
tierras, supuesta la resolucidén definitiva favorable a la soli-
citud, se constituirdn en bienes ejidales. Dichos bienes ejida-
les luego se desglosan en unidades de dotacién o parcelas indi-
vidusles con una extensidén de diez hectdreas como minimo desti-
nadas a la explotacidn agricola, ganadera o forestal; en zona -
urbtana ejidal, la cual serd determinada mediante decreto presi-
dencial, de conformidad con las necesidades del ndeleo de pobla
cidn de que se trate; parcela escolar; unidad sgricola industri
al para la mujers aguas y bosques e, inclusive, si hubiere tie-
rras disponibles, zonas de agostadero para uso comin.

111.- La neturaleza de estos bienes ejidales se define -~
con base en el cardcter social y piblico que la Constitucidn re
conoce a esta materia, Los bienss ejidales, por tanto, resultan
ser inembargables, imprescriptibles, inalienables, e intvansmi-
sibles por otros medios que no sesn 1os expresamente previntos-
en la ley, como la sucesidn, permute, fusién, en los casos ex~-
presamente autorizados por dicha ley.

1V.- En cuento al régimen de propiedad, cabe destacar la-

existencia de dos tipos de propiedad colectiva ejidal y la pro-

piedad individual ejidel. Los dereches de propiedad colectiva -
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e jidal son aquellos que se ejercen por todo el micleo poblacio-
nal, como tal grupo sobre los bienes propiedad del ejide; el --
articulo 51 de la Ley Federal de Reforma Agraria de 1971 esta—-
blecia claramente este sentido de propiedad a favor del ejido -
en cuestidn y quedaba patente desde el momento en que se publi-
cabe la 'resolucidén presidencial favorable en el Diario Oficial,
g decir, que esta resolucidn es 1la que sirve de titulo acredi-
tativo de tel derecho de propiedad.

La propiedad individual ejidal gira en torno & los repar-
timientos individusles efectuados para constituir las diversas-
unidades individuales de las parcelas, Esta propieded queda, a
su vez, acreditads suficientemente, mediapte la expedicidn del-
correspondiente certificado de derechos ~grarios, que amparard-
las tierras y las aguas tal como expresaban los articulos 69 y-
230 de la Ley Federal de Reforma Agraria de 1971. Esta modali--
ded de la propiedad individual ejidal goza de las mismas prerro
gativas que hemos apuntado para los bienes propiedad colectiva-
ejidal de gue erdn inembargables, inalienables, ete.

V.- Respecto al régimen de explotecidn, la ley prevé dos -
madalidades; la colectiva y la individuel. Ia explotacidn colec
tiva de todo un ejido sdlo pedrd ser acordada por el presidente
de la Repiblica, cuendo se compruebe la convenienciea de la mis—
ma, bien sea a peticidn del mismo ejido, o com: resultado de --
los estudios pertinentes elaborados de oficio por la autoridad-
agraria. Ia explotacidn individual parece ser la regla general-
y se supone que tal es el régimen en que debe opererse la explo
tacién ejidal, cuando expresamemte no, se sefiale lo contrario, o
cuando se efectie la parcelacidén y las ssignaciones individua--
les de la tiérra dotada.

V1,- Orgenizacidén y funcionamiento. Al ejido se le recono
cia personalidad juridica y una amplia capacidad de obrar, de -
manere que podia efectuar todos aquellos actos que correspondan
con le naturaleza de sus operaciones, tal como se detallaban en
la Ley Federal de Reforma Agraria de 1971. Y contaba con sus --
respectivos drganos, como son la Asamblea General; el Comisaria
do Ejidal y el Consejo de Vigilancia.
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La Asamblea General es la mdxing sutoridad del ejido o de
le comunidad que posea tierras, al amparo de la Ley Pederal de-
Reforma Agraria y se integra por los campesinow beneficiarios ~
de una resolucidn presidencial dotutofiu, que tenian sus dere--
chos agrarios vigentes y la credencial pertinente de que habla-
ba el articulo 26 de dicha ley. Habia tres clases de asambleas—
generales: las ordinarias que se selebraban cada mes o el dlti-
mo doringo de cada mes; las de balance o programacidn que teni-
an lugar al finelizar cada siclo agricela o anualmente; y las -
asambleas extraordinarias, El quérum para que se celebraran lag
mismes era la presencia de la mited mds uno de los componentes-
en primera convocatoria, mientras que en segunda convocatoria,-
la asamblea podim celebrarse cualquiera que fuera ol nimero de-
asistentes.

Fl Comisariado Ejidal es un érgano colegiade, oncargedo —
de ejecutar los acuerdos de la Asamblea General, tiene la repre
sentacidn del ejido y podrd y podfa auxiliarse de diversos sec-—
cretarios, en 1los términos del reglamento interior del propio--
ejfdo. Este se integraba por tres personas, con los cargos de -
presidente, secretaric y tesorero, que tenian el cardcter de ——
propietarios y de otras tres personas con el cardcter de suplen
tes. Erean nombrados por la Asambles General y, en su caso, po-
dian ser removidos por éota en los supuestos de violaciones en
la ley agraria, desacatos a la autoridad o incumplinmiento de --
los acuerdos de dicha Asamblee. Los nombramientos deberfan reca
er sobre personas pertenecientes al mismo eji.do, que gbcen de -
sus derechos civicos y politicos pudiendo ser reelectos por una
sola vez.

Ia misma Asamblea General olegia al Consejo de vigilan---
cia, el cual se componfe de tres personss, con cericter de pro-

pietarios y tres suplentes, por un periodo de tres afios, de -
tre 1os rismos ejidatarios o comuneros. Sus facultades estaban~
encaminadas 2l control y vigilancia de loc actos del Comisaria-
do Ejidal, para que se cumplieran los acuerdos de la Asambleg--
General; tenia la facultad de revisar mensualmente las cuentas—
del mercionado Comisariado Ejidal; vigilar la correcta explota-

cibn y aprovechamiento de los bienes del ejido; vigilaba e in--
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formar a la delegacién agraria sobre los cembioy que soirevinie
ren dentro del ejido; asf como convocar a Asamblea General cumsp
do no lo haga oportunamente el comisariado.

V11l.~ La Ley Federal de Reforma Agraria de 1971 incluye -
los supubstds de mgdificaciones v aun de extincidn de los ejl--
dos. Estos supuestos giran en torno de las posibles divisiones-
deAejidos, permutes y los especifices de expropiacidn por causa
de utilidad miblica, siendo necesaris, en todo caso, la& previa-
regolucidn presidencial en tal sentido.

El articulo 109 sefialaba diferentes causas en que procede
la divisidén y fusidn de ejidos, tales como: la de que el ejido-
esté formado por diversos niicleos que posean distintas fraccio-
nes a2isladas cuando, habiendo unidad en el ejido, éste posea -—-
fraciones aisledas entre si, o cusndo convenga por su exienaidn
efectuar la divisién.

Por su parte el articulo 112 Que contenin o precisaba las
causas que se pueden invocar para proceder a la sxpropiacidn de
un ejido. Semin este articulo son causa de utilidad pdblica: el
establecimiento, explotacidn o conservacidn de un servicio pii-=
blico; la apertura, alineacién o mmpliacidn de calles; construc
cifn de calzadas, puentes, carreteras, ferrocartiles y demds --
obras que faciliten el transporte; el establecimiento de campos
de demostracién de educacidén vocacional, de produccidn de semi-
llas, postas zootdenicas y, en goneral, servicios del Estado va
re la produccidén y las demds que ge prevean en las leyes espe--
ciales., {54)

(54) Instituto de Investigaciones Juridicas. Diceionario Juri-
dico Mexicano, Editorial Pormia México 1991, Cuarta Edi--
“cibn Pdgs. 1242 u la 1244-
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OTRO CONCEPTO DE EJIDQ.- Tierras, bosques y aguas que se conce-
den & los micless 4e poblacidn, expropiandose por cuenta del Go
bierno Fedsral de las que se encuentran inmediatas & los nicle-
os interasados, Por eétensién, de tierras, bosques y sguas que -
se expropian por cuente del Gobiermo Federal de los predios nis
ticos de propiedad privads situsdas en cualguier lugar del pa--
{s, en las que se constituyen nuevos centros de poblacién agri-
cola,

Los ejidos se conceden en propiedad a los ntcleos benefi—
cimdos, y se destinan al sostenimiento de los miembros dal mi--
clso,

E1 concepto actusl del término EJIDO, rasultado de la re-
forma agraria mexicana, ce distingue de la connotacién que 1a -
tradicién le habia asignado, hasta antes de 1a promulgacién de-
la Ley del 6 de enero de 1915.

~ Hay quienes quieren encontrarle antecedentes biblicos en-
el versiculo 34 capitulo XXV del Levitico, en el que se lee: -=
"Més la tierra ejido de sus ciudades no se venderd porque es --
perpetua la posesidn de ella",

De cuelquier manera, antes del descubrimiento del nuevo -
mundo, el término se u3aba en Espafia, posiblemente como heren--
cia de lo3 moros o los romanos, y tiene su antecedante en el --
término latino EXITE, EXITUM, que osignifica salide. En la lite-
ratura cldsica espafiola se le cita con frecuencia y se le men--
ciona como lugar de belleza, donde la gente se suele juntar a -
tomar solaz y descanso y donde los pastores apacientan sus gana
dos.

Reealizada la Conquista se introduce en la Nueva Espafia el
término EJIDO que se menciona en las Leyes Indims, mds claramen
te en la octava en la que se dispone que: los 3itios en que se-
han de formar los pueblos y reducciones tengsn comodidad de agu
as, tierras y montes y un EXIDO de una legua de largo donde log
indios puedan tener sus ganedos sinque se revuelvan con otros -
de espafioles.
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Con 21 tlempo se crearon pueblos, villas ciudadss y & 1la
mayor parte de 2llas se les asigndé un ejido, algunos de cierta-
significacién como el que le correspondié & la Ciudad de Pitic,
hoy Hermosillo, capital del Estado de Sonora, qie se acercd a--
treinta mil hectdéreas, siempre en beneficio de sus moradores y
de cuyod ejidos caidaban los ayuntamientos., Paralelamente se Iu
eron concediendo y titulando bienes territoriales s las comuni-
dades indigenas por el Gobierno Colonial, algunos de tanta im-—-
portancis como los que se asignaron al pueblo de Santa Marfa -
Ocotédn, en el hoy Estado de Durango, al que se le tituld casi -
medio milldén de hectdrens de las que sun disfruta, la mayor par
te en el Estado citado y parte en el de Zacctecsas.

Al promulgarse la Ley de Desamortizacidn ie Bienes de Na-
nos muertas el 25 de junio de 1856, se privd o las comunidades-
indigenes de la capacidad legal para poseer y administrar bie--
nes rafcas, se ordend el fraccionamiento de las tierras de que-
disfrutaban, y su adjudicacién individual. Entretanto las comu-
nidades ind{igenas perdfien le capacidad para disfrutar bienes, -
el articulo octavo de la ley citadas exceptud de desamortizacidn
‘a: ejidos, edificios y terrenos destinadoa al servicio piblico-
de las poblaciones.

Como resultado de lo anterior, gran numero de comunidades
indigenas perdieron sus bienes, en tanto gue los ejidos de las-
villas y ciudades no sdlo se conservaron, sino que todavia en -
el afio de 1869 el presidente Judrez concedid a la ciudad de la-
Paz, hoy capital del Estado de Baja California Sur, una legua -
cuadradagomo ejido, es decir, cesi 1757 hectdreas,

A1 aparccer la Ley de 6 de enero de 1915, que declard nu-
las las ensjenaciones de tierras hechas en perjuicio de los pue
blos, rancherias, congregaciones o comunidades, y que prictica-
mente les reintegrd la capascidad legal para poseer bienes rai——
ces, en los considerandos de dicha ley se insistid en la necasi
dad de devolver a 10s pueblos ind{genas las tierras, bosques y-
aguas que el Gobiermo Colonial les habia concedido-y de que fue

ron despojados, siendo de observer que los nueve pdrrafos que -
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constituye: otro: tantos ccusiaerandos e lu ley, e refieren -
especificamente a los bienes de uue disrrutaban los ndcleos de-
poblacidn y para nada alude a los ¢jidos de las poblacionas,

Es de advertirse, que en el dltimo considerando de la ley
claramente se dijo que no se trataba ds revivir las antiguas eco
munidades, ni de crear otras semejentes, sino solamente de dar-
esa tierra a la poblacién rural miserable que carecia de ellas,
expresando que la propiedad de las tierras no pertenecfa al co-
min del pueblo, sins que debia quedar dividida en plens domi---
nio, aunque con las limitaciones necesarias para evitar que évl
dos especuladores pudieran fdcilmente acaparar esa propiedad.

En el articulo primero de la ley citada se declararon nu-
las las enajenaciones de tierras, bosques y aguas de 10S pue---
blos, rapcherias, congregaciones o comunidades y en el pdrrafo-
que sigubse declararon igualmente nulas las ventas de esos bie-
nes hechas por la 3ecretaria de Fomento, Hacienda o cuslquiera-

tra sutoridad federal con las cuales se hubieran invadido y --
ocupado ilegalmente los EJIDOS, terrenos de repartimiento o de-
cualquier otra clase pertenecientes a los mismos puebleos, ran--
cherias o congregaociones, con 1o cual se introdujo en la ley el
término EJIDO empledndolo para denominar loa bienes de lag comu
nidadea, ddndole un significado distinto al que se habfa venido
agignando hasta entonces. Confirmando el nuevo empleo que se —--
dio al términe citado, en el articulo tercero de la ley se di--
jo, que los pueblos que carecieran de EJIDOS o que no pudieran-
lograr su restitucidén tendrien derecho a que‘se les dotara con-
el terreno suficiente para reconstituirlos, con lo cual se ob--~
serva que se estaba refiriendo a los bienes que perdieron las -
comunidades.

Al entrar en vigor la Constitucidn Federal elmborada por-
el Congreso Constituyente de Querétaro, el articulo 27 expresa-
mente reintegrd a los conduefiasgos, rancher{as, pueblos, congre
gacicnes, tribus, y demés corporaciones de poblacidn la capaci-
dad legal para disfrutsr en comin de sus tierras, bosques y agu
as que les pertenezcan 0 que se les hayan restituido o restitu-
yeren, Asimismo, al establecer que los Estados, y el Distrito--
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Federal Y los Territorios, lo mismo que los municipios de toda la

Repiiblica tendr{an capacidad para poseer todos los bienes rafces-
necesarios para los servicios pliblicos, privé a los municiplos de
la capacidad para poseer y administrar blenes rafces. Ec de obser
var que altodo lo largo de la redaccibdn del articulo 27 Constitu-
clonal no aparece la palabra EJIDO, ni en su acepcidén anterior ni
en la nueva que le atribuyd la ley de 1915.

Salta a la vista el contraste entre la Ley de Pesamortiza--
cién de Bienes de Manos Muertas de 1P56 y la Constitucién de =--
1917. Mientras en la primera se privd a los niicleos de poblacién-
de la capacldad para poseer tlerras, bosques y aguas necesarias -
para la vida de sus moradores, La Constltucidn les reintegrd la -
capacidad legal para poseer bienes, disponiendo que se les resti-
tuyeran los que les pertenecleron y la dotaclbn de esos elemen —-
tos, sl no lograban la restitucién. De la misma manera, mientras-
la Ley de 1856 autorizd la existencia de los EJIDOS de las pobla-
ciones, la Constitucidn de 1917 privd a los ayuntamientos de la =
capacidad legal de conservarlos.

Al reformarse el artfculo 27 constitucional citado, en el -
mes de diciembre de 1933, en la fraccidn X se establecid que los-
ndcleos de poblacidn que carezcan de EJIDOS o no puedan lograr su
restitucidn tendrin derecho a que se les dote con tlerras, bos---
ques y aquas para constituirlos, En esta forma se incorpord al ==
texto constitucional del término EJIDO, asignfndole la misma con-
notacidn que se le dio en la ley de 1915. Segiin esto, el concepto
de EJIDO actual ya no correspondera la definicibn que hace el Dic
cionario Juridico Escriche, al decirse que es el campo o tlerra =
que esti a la ;alida del lugar, gue no se planta ni se labra, y -
es comin para todos los vecinos.

Ahora el EJIDO no estd a la salida del lugar, sino situado-
dentro del radio de siete kildmetros del caserfo, con frecuencia-
éste Gltimo ubicado dentro del EJIDO, sus tierras se plantan y se
labran para el mantenimiento de los ejldatarics y, finalmente, el
ejido no es comlin a todos los veclnos, ya que solamente tienen de

recho a particlpar de &1 los beneficiados reconoclidos, que deben-
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satisfacer la condicibén de aplicar su esfuerzo personal a las fae-
nas agricolas.

EJICO TURISTICQ.- Denominacibn impropia que se vienpe dando-
a las empresas e)idales que se constituyen para explotar turistica
mente pate de los recursos que les son otorgados como niicleos de =
poblacién, en especial, las tlerras bosques y aguas.

Hace variss afos que se viene hablando impropiamente de e}i-
dos tur{sticos para designar el aprovechamlento que para fines tu-
risticos hacen algunos nficleos de poblacidn de una parte de los --
bienes que se les concedlerom como datacibén de ejidos. Durante el-
sexenio presidenclal 1970-1976, de infausta memorla y de exagerado
burocratismo, se crearecn costosos e inmorales fldeicomisos para --
tal objeto.

Si se atlende a que la fraccibn décima del articulo 27 cons-
tituclonal dispone que los nicleos de poblacidn que carescan de --
ejidoes y no puedan lograr su restitucién, ser&n dotados con tie -
rras, bosques y aguas suficlientes para constituirlios conforme a --
1as necesidades de su poblacidn, de ello resulta que el ejido es =
tierra, bosque y agua que los nflicleos requieren para la subsisten~
cia de sus moradores, que aplican & ellos su esfuerzo personal pre
cisamente dentro de las actividades agropecuarias.

La leglslacibébn agrarla establece la forma de explotacibén in-
dustrial o comercial de los recursos no agricoias, ni pastales ni-
forestales de los nlicleos de potlacidn ejidal y de los que de he--
cho o por derecho guarden estado comunal, pero no habla de ejidos-
turfasticos, mineros o de pesca, sino del aprovechamiento de los re
cursos no sujetos a la explotacidm agricola: de lo que se concluye
que puede haber empresas turisticas ejidales, pero no ejldos turis
ticos. (55)

(35) Antonio Iune Arroyo y Luis G. Alcerrece. Op. cit., P4 -
de 1a 262 a la 265, ? rees
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en calidad y cantlidad; los {itiles son anticuados; las técnicas re-
trasadas; la mano de obra limitada; el precio que se paga por la--
produccidn indfgens es bajo y la presiédn econémica externa, alta.

La persistencia del monolingllismo, que en algunas comarcas =~
es todavia de un ochenta a noventa por clento es otro factor indi-
ce de la persistencia del alslamiento, el analfabetismo y, en cir-
ta medida, la resistencia que afin presentan algunas comunidades a-
la escuela rural y a la aculturacién. La lntroducclén del alfabe--
tismo espafol ha tenldo en las comunidades consecuencias soclales-
importantes. Ha contribuido a acentuar la subvaloracién del indivi
duo, el grupo y la cultura ind{gena, Al no castellanizarse a toda-
la comunidad, sino a una fraccién de ella, prbduce una dicotomfa -
cultural entre padres monolinglies alfabetas. El cambjo idiomético-
es camino importante que conduce al camblo de categorf{a soclal v a
la separacibn del individuo del grupo.

Descritas a grandes rasgos algunas de las caracter$§sticas de
las comunidades ind{genas, hay gue decir que las tribus indigenas-
precortectanas~ de las que Andrés Mollna Enrfquez alcanzb a catalg
gar 750 que alin existfan a principlios de este siglo-, durante la -
Colonia se agrupaban formando pueblos. A buen nGmero de estos pue-
blos les fue confirmeda su exlstencla por el goblerno virreynal, -
tituléndoles los bienes cuya pasesidn se les recorioc{a, por lo que
se les considera que de derecho guardan estadc comunal, Como no a-
todos los nfcleos ind{genas se les titularom bienes por el gobler~
no colonjal, al consumarse la Independencia aparecleron conservan~
do de hecho el estado comunal. Uno§ y otros continuaron disfrutan-
do sus bienes en forma plblica, aunque no siempre quieta y pacifi-
ca, ya que generalmente han estado en conflicte por li{mites con --
los grupes indigenas colindantes.

k1 promulgarse le Ley de Desamortizacidn de Bienes de Nanos

Muertes del Presidente Comonfort, el 25 de junio de 18%¢, confir-

mada en la Constitucién promulgada el afio siguiente, las comunide

des indigenas resultaron privadas de lu capacidad legel para po--

seer y administrar bienes rafces, Esto dio lugar a que gran nume-

ro de ellas perdieran los bienes comunales de gque disfrutaban des
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de tiempo inmemorial y en otras, los comuneros beneficiados con
el reparto de los bienes, entregaban al cacique del puablo los~
tftulos que ge les expedian y continusban disfrutendo de sus -~
tierras y sus bosques en forma comunsl,

Ante este situacidén, el movimiento armado de 1910 traté -
de poner remedio a los despojos de que hebian sido victimas los
pueblos, Pero como la disposicién‘constitucional no habis sido-
modificeda y cubsistia la incepacided de los puebles para pose-
ar bienes, al presentar el licenciade Iuis Cabrera, en diciem--
bre de 1912, su proyecto de ley agraria ante la XAVl Legislatu-
ra, de l& gque formaba parte, en su discurso para fundamentarla-
sefiald: “Nos encontramos que mientras no se reforme la Constityu
cidn volviendo & conceder & los pueblus su pevsonalidad, no hay
otrae manera de gubsanar este inconveniente constitucional que -
poner ls propiedad de estos ejidos en manos de la Federacidn, -
dejando el usufructe y la sdministracidn en manos de los pue---~
bles beneficiados con ellos, Esto no es inusitedo, puesto que -
los templos se encuentran en manos de la Hacidn y su posesidn -
spté practicamente en manos de la psrsona més incapaz que tene~
mos en ruastro Deracho, que es 1s iglesia,™

Con éstos ¥y otros antecedentes, al slaborarse le Carta -—
Magne por el Congreso Constituyente de Querétaro en el afic de -~
1916, en el articulo 27 quedd establecido con tods claridad en-~
gu fraccidn V1 que: congregacionss, tribus y demfs corporacio-~—~
nes de poblacidn que de hecho o por derechognerdaran estads co-
munel, tendrien capacidad para disfrutar en comin sus tierras,-—
bosques y gsgues que les pertenecieran o que se les hubieran res
tituido o restituyeren, reintegrdndoles la capacidad para po. -~
seer bienes. Esta misma disposicidn fue reiterada en la reforma
el artfculo 27 constitucional de diciembre de 1933

Como la experiencia demostrabs que eran frecuentes los --
conflictos por limites entre las comunidades indfgenas en novi-
embre de 1937 el Congrese de la Unidn aprobd la adicién a la ~-
fraceidn V11 del srtieulo constitucional citado, estebdleciendo-
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COMUNIDAD,- Del latin comuiitas. Calidad de comlin, Jde lo que,
no siendo privativamente, pertenece o se extiende a varios. // Co--
min de algun pueblo, provincia o reino. // Junta o congregacién de
personas que viven unidas bajo clertas constituclones y reglas; co-
mo los conventos, colegios etc. // Comin de los vecinos de una Ciu-
dad o Villa realengas de cualqulera de los antiguos reinos de Espa-
fa, dlrigido y representado por su consejo. // Agrarla. Social., En-
México, congregacidn de campesinos que disfrutan las tierras en co-
=in y que tienen, por lo mismo, necesldades aflnes y derechos seme=

jantes, // (56

COMUNIDAD INDIGENA,~ Sociedad local, ogupante de un territo--
rio comlin, cuyos mienbros participan en una forma colectiva de vida
y con ello, de un sistema proplo de relaciones sociales generalmen-
te directas. La comunidad debe distinguirse, as{, de ciertas unida-
des politlcas como el municiplo y la localidad y de clertas formas-
de organizacibn econbmicas como las comunistas,

Los datos de caracterizacién global de las comunidades ind{ge
nas son los siguientes: atenuada pobreaa de los recursos naturales;
técnicas econbmicas retrasadas; alslamiento fislco y mental; bajos-
grados de aculturacibn; monolingiilsmo indfgena predominante; analfs
betismo; medlos insalubres; folklorismo en el tratamiento de las en
fermedades; pronunciando alcohollsmo; subordinacién social y econb-
mica respecto de la poblacidn indigena; desconflanza, temor u hosti
lidad hacia la poblacibn nc indigena; desinterfs en la educacibn.

La comunidad indfgena ha side por excelencla una comunidad -~
considerablemente aislada tanto fisica como mentalmente, por su si-
tuacién lejana 8n territorios montafiosos, su monolingiismo, su te—-
mor al exterior y su relativa autosuflclencla general.

En la comunidad ind{gena tradicional o tipica la divisién del
trabajo es elemental y la econdmia tiende a ser autosuficiente, To-
dos los varones son agricultores primitivos que conocen y practican
ademis un nlmero reducido de especiallizaciones. Todas .las mujeres -
son amas de casa que practican comGnmente artesanfas primitivas. La
pobreza deriva de factores conocidos; las tierras son deficlentes -

{556) piccionario Eénlco Espasa, Tomo 11, Edit. Espasa-Calpe, S.h
iadrid, 1980 pds. 1423, - 100 ot



que serfan de jurisdiccidn federal todas las cuestiones gue por’
limites de terrenos comunales, cualquiera gue fuera su origen,—
ge hayaran pendientes o se suscitaran entre dos o mds ndcleos =
de poblacidn.

De conformidad con las dlsposiciones que se han citado, -
las comunidades ind{genas que de hecho o por derecho guardan el
estado comunal, tienen cupacidad legal para disfrutar en comin-
sus tierras, bosques y aguas; y la resolucidn de los conflictos
por 1imites que tengan con otras conunidades son de jurisdic—--
cibn federal y quedan bajo la atencidn del Departamento de Asun
tes Agrarios y Colonlizacidn hoy Secretaria de la Reforma Agra--
rig.” (59

(57) Antonio Iuna Arroyo y Iuis G. Alcerreca. Op. ecit., pégs. --
de 1la 139 & la 141,
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b). IA UTILIDAD PUBLICA.

La utilidad piblica.- Es un concepto siempre relativo y,
por lo tanto, dificil de definir; varfa segin las circunstan ——
cias, de tiempo, lugar, condiciones politicas, econdmicas y so-
ciales,, representando pues, una compleja situzcidn circunstan -
cial,

Por lo tanto consideramos que no solamente es la satisfag
cidn de una necesidad colectiva de {ndole material y espiritual
que debe cubrir el Estado, sino también una garantim de goberna
do para la salvaguarda de su propiedad.

En México, por disposicidn constitucional, el articulo —-
27, fraccidén V1, pdrrafo segundo, es competencia exclusiva del-
poder Legislativo, el determinar la utilidad pibliea. (58)

UTILIDAD PUBLICA.~ Recibi la calificacidn de piblica la —
utilidad que, directa o indirectamente, aprovecha & la genereli
dad de las personas que integran la colectividad nacional, sin-—
que ninguna pueda ser privada de ella, en cuanto representa un-
bien comin de, naturaleza material o moral. (59)

Por lo anterior, podemos concluir ques

La utilidad miblica consiste en el derscho que tiene el ~
Estado para satisfacer una necesidad colectiva y en general la-
convivencia o el interés de la generalidad de los individuos --
del Estado y este derecho lo deberdn ejercer lag autoridades --
con suficiente compotencia constitucional segin sea el caso.

(58) Genaro David Gongora Pimentel y lilguei Acosta Romero. Op.-
cit., pag. 120

69 ) "afael de Pina. Diccionerio de Derecho, Eiitorial Poirds,-
México, 1981. Pdg. 467.
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"Concepto de Piblico.- Por oposicidn a Privado, dicese de-
todo aquello que atafie o interesa gl Estado 0 2 la comunidad -
(o sociedad.) Por oposicidn a secreto, dicese de aquello que --
puede ser conocido por cualquiera y respecto de lo cual no se -
guarda reserva. (€0)

Nacional.- Perteneciente o relativo a una Hacidn, la Na—
cién como fendémeno social tiene una complejided extraordinaria,
sarge en virtuil de un largo proceso historico. (61)

Ultimamente se adopta la tesis de que la utilidaed piblica
en sentido genérico, abarea tres cousas especificas:

a). La utilidad publicae, cuando el bien expropiado se des
tina directasmente a un servicio piblico. Ejemplo, la construc--
cién de una calzada o de una calle,

b). La utilidad social, que se caracieriza ror la necesi-
dsd de satigfacer de una manera inmediata y directa & una clese
social determinada y mediante ellae a toda la colectividad. Ejem
plo, la dotacidn de ejidos a los pueblos para que estos en su -
oportunided los trabajen o cultiven y asi, se beneficie toda 1la
colectividad.

¢). Le utilidad nacional, que exige se satisfaga la nece-
sided que tiene un paf{s de adoptar medidas para hacer frente a-
situaciones que le afectan como entidad polftica o como entidad
internacional. Ejemplo, la construccidn de una autopista y en -
ultima instancia todo interds social es un interés nacional y -
todo interés nacional es un interds piblico! ( 623

(60) Rafael de Pina, Op. cit., pég. 397
(61) Ividem, pdg. 352.

(62) Gubino Fraga, Derscho Administrativo. Editoriel Porria, Mé
xieco 1991, Pig. 382,
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¢) La Previa indemnizacidn.

Respecto de la época en gue debe efectuarse la indemniza--
0idn, el texto constitucional no la fija con precisidn, pues so
lamente habla de que las exrropiaciones se hardn mediante indem-
nizacidn.' este precepto es diferente del que existia en la Cons-
titucidén de 1857, en el que se disponia que la prcpiedad privada
8610 podiam ser ocupada previa indemnizacién,

Sin embargo en el caso de las expropiaciones para dotacio-
nes,y restituciones de tierras, y en el caso de fraccionamiento-
de latifundios, el artfculo 27 Corstitucional establece en forme
expresa, que no deja lugar a ninguna duda, que la indemnizacidn -
no es previa ni simultdnea & la expropiacibn, sino aue, por el -~
contrario, es posterior a ella.

La Suprema Corte de Juecticia ha sostenido que como la in~-
demnizacién en caso de expropiacién ee una garantia de acverdo--
con el articulo 27 constitucionsl, es necesario que sea pagade -
8i no en el momento preciso del acto posesorioc, sf a rafz del -—-
- mismwo, por lo cue la le} que fije un término o plazo para cubrir
la es violatoria de garantfas {(Jurisp. de la S.C. de J., 1917~~-

' 1975 Segunda Sala, tesis 38C, pdg. 648). Tambien ha sostenido la
Corte que cusndo se trata de funciones sociales de urgente reali
zacidn, el Estado puede ordenar el pago doentro de las posibilida
des del Erario (Jurisp. S. C. de J. 1917-1965. Segunéa Sala, te-
sig 93).

Asf es que, en el casp de las expropiaciones egrerias, la
objecién no es fundeda sise afirma que el pago no se hece en di-
nero, sino que se hace en bonos, pues en realidad el Gobierno no
se siente liberado con la entrega de los bonos, sino que éstos -
constituyen solamente un titulo que tendrd que convertirse en --
efectivo, en los términos que la ley de la deude piblica agraria
lo disponga. (€3)

Articulo 96 de la ley Agraria, La indemnizacidn se pagard-
a los ejidatarios atendiendo a sus derechos. Si dicha expropia--

(63) Gebino Fraga. Op. cit., pdgs., 387 y 386.
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cién sblo afecta parcelas asignadas a determinedos ejidatarios,
éatos recibirdn la indemnizacidn en 1a proporeidn que les cO-—-
rrespenda. 51 existiere duda sobre las proporciones de cada eji
datario, la Procuraduria Agrarie intentard la conciliacidén de
intereses y si ello no fuera posible, se acudird ante el Tribu-
nel Agrario competente para que éste resuelva an definitiva,
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d) El Fideicomisc.Fondo Nacionel de Fomento Ejidal y el-
Derecho de Reversidn,

Es una operacién mercantil mediante la que una persong —-
~fisica 0 maral-—, llamada fideicomitente, destina ciertos bie
nes & lalrealizacién de un fin 1icito determinado, encomendando
ésta a ung institucidn tidueiaria (art. 346 de la Ley Genaral -
de Titulos y Operaciones de Crédito).

La constitucidén del fideicemiso debe hecerse constar en -
todo caso por escrito y ajustarse a los términos del derecho co
min sobre transmisién de propiedad o derechos de lot bienet que
ase den en fideicomiso (art. 352 de la ley citada),

El fideicomiso cuyo objeto recaiga dobre bienzs inmuebles
deberd inseribirse en el Registro Puiblico de la Propiedad del -
lugar en que los bienes se encuentren ubicados, y surte efectos
contra terceros precisamente desde la fecha de su inscripeidn -
(art. 353 de la ley citada).

Fideicomitente.- Persona fisica o moral que constituye un
fideicomiso, para destinar ciertos bienes o derechos a la rsali
.zagibén de un fin licito y determinado y encargar dicha realiza-
cién a una institueidn fiduciaria. Solamente pueden ser fideico
mitentes les personas fisicas o marales que tengan la capacidad
juridica necesaria para hecer la afectacidn de bienes que el fi
deicomiso implica, y las autoridades Jjudiciales o administrati-
vas competentes, cuando se trate de bienes cuya guarda, conser-
vacién, administracién, liquidecidn, reparto o enajenmcidn co-~
rresponda & ellas o a las personas que las mismas designen.

Fiduciario,- Es la persona encargada por el fideicoriten
te de realizar el fin del fideicomiso. Kl fiduciario se convier
te en el titular del patrimonio constituide por los bienes 0 dg
rechos destinados & la realizacidn de tal finalided. Establece-
el art. 350 de la Ley Genaral de T{tulos y Operaciones de Credi
to, que sélo pueden ser fiduciarios las instituciores de erddi-
to expresamente autorizadas para ello, esto ez, las inztitucio-
nes fiduciarias. La designecidn del fiducie:io corresponde a. -
fideicomitente v debe hacerse constar en el asto de constiti --

cibén del fideicomiso.
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Fideicomisario.- Es la persona ffsics o maral que recibe-
&l beneficio derivado de un rideicomiso. Pueden ser fideicomisg
rios las personas fisicas 0 morulss que tungan l2 capacidad ju-
ridica necesaria para recibir el provecho que cl fideicomiso im
plica, E1 fideicomitente puede designar varios fideicomisarios-
para que reciban simulténsamsute o sucesivamente el provecho --
del fideicomiso, (64)

"articulo 97 de la Ley Agrarim.~ Cuando los bienes expro-
piados se destinen 2 un fin distinto del sefialado en el decreto
respectivo, o si transcurrido un plazo de cinco afios no se ha ~
cumplido con la czuse de utilidad piblica, el Fideicomiso Fondo
Nacional de Fomento Ejidal ejercitard las acciounes necesarias -
para reclamar la roversién parcisl o total segiin corresponda, -
de los bienes expropiados y opere la incorporacidén de éstos a -
su patrimonio!

Esto quiere decir que mientras el decreto qur formalice ~
1a expropiacidn no sea publicada en el Diario Oficial de le Fe-
deracidn, las tierras continuardn bajo el régimen ejidal Y Se=-
rédn propiedad del ejido, por 1o que se prohibe la ocupacidn pre
via de los bienes solicitados en expropiacidn.

Anteriormente se disponia que cuando tales bienes expro--
piados se destinsran a un fin distinto &l seflalado en el decre-
to respectivo, o cuando hubieren transcurrido cinco afios gin --
que se hubiere satisfecho el objeto de la expropiacidn, el fi--
deicomiso de fondo nacional de fomento ejidul'podia demandar la
reversién de los bienes zonforme u la ley de le materia de ex-~-—
propiacidn, de la totalidad o de la parte de los mismos que no-
hubieran sido destinedos 2 los fines para los cuales hubiesen--
sido expropiados, sin que pudiera reclamarse la devolucibén de -
las sumas o bienes gue el nicleo efectado hublera recibido por-
concepto de indemnizacidn,

El fideicomiso fondo nacional de fomento ejidal, podia --
ejercitar lan acciones necesariaz para que operara la incorpora
cidn a su patrimonio de los biemnes zencionados, los que serian-
destinadcs apoyar financieramente las actitudes industriales en

(64) Rafael de Pina. Op. cit., pdgs. de la 267 a la 269.
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ejidos y comunidades ain cuando no fueren los afectados por los
decretos expropiatorios, en términos y con las modalidades que-
sefialaren las reglas de operacidn del propio fideicomiso, en el
que estaba obligado a tomar las medidas necesarias pars comple-
tar y pggor, en su caso, las indemnizaciones a que tuvieren de-
recho los ejidatarios y comuneros afectados, conforme a los de-~
cretos expropiatorios relativos.

La ley federal de reforma sgraria estahlecia que "corres-
ponde a la Secretaria de la Reforma Agraria realizar los trdmi-
tes para que las utilidades de los fraccionamientos y regulari-
zaciones urbanas y suburbanas que correspondan & los micleds -~
agrarios se transmitan, en su oportunidad, al Fideicomisc de --
Fondo Nacional de Fomanto Ejidal y expedir los scuerdos que pro
cedan a fin de que los bienes expropiados pasen en todo o en --
parte & incrementar el patrimonio de dicho fideicomiso... y se
otorguen los instrumentos legales respectivos para la transmi--
9ién de la propiedad.

Por disposicidn del Reglamento para la Planeacién Control
y Vigilancia de las inversiones de los Fondos Comunes Ejidales,
publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 23 de abril-
de 1959, se cred el PFideicomiso Fondo Nacional de Fomento Eji--
dal, constitw{éndose mediante contrato de Fideicomiso celebrado
el 25 de octubre de 1960.

En base a lo dispuesto por los articulos 167, 170 y denmds
relativos de la Ley PFederal de Reforma Agrarie, con fecha prime
ro de noviembre de 1985, fue celebrado un Convenio Modificato--
rio al Contrato de Fideicomiso, constituyéndose el Fonio Nacio-
nel de Fomento Ejidal, como un Fideicomiso Piblico, teniendo =l
Gobierno Federal como Fideicomitente y a Nacional Financiera,--
S.N.C. como fiduciaria.
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PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE REVERSION DE TIERRAS DE
CONFORMIDAD CON LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA (AHORA
DEROGADA) .

a) El Fideicomise Fondo Nacional de Fomento Ejidal
en ejercicio de la accién de reversidédn de tierras, formulaba
solicitud por escrito al C. Secretario de la Reforma Agraria,
anexando la informacién necesaria y la documentacién de que
se habla allegado para acreditar ante dicha autoridad agraria
su pretensién de revertir a su favor los terrenos no
utilizados de conformidad con el Decreto Expropiatorio
respectivo.

b) El C. Secretario de la Reforma Agraria ordenaba
el inicio del procedimiento administrativo de reversién vy
turnaba la solicitud para su trémite a la Direccién General
de Procedimientos Agrarios,

c) La Direccién General de Procedimientos Agrarios
practicaba los trabajos técnicos informativos respectivos e
integraba el expediente para remitirle al H. Cuerpo
Consultivo Agrario.

d) Una vez analizado el expediente de reversién
correspondiente, el H. Cuerpo Consultivo Agrario requerfa al
promovente respectivo gque manifestara lo que a su derecho
conviniese y substanciado lo anterior, emitia dictamen o
proyecto de resolucién, el cual se remitfa a la consideracién
y aprobacién en su caso del C. Presidente de la Replblica.

e} El C. Presidente de la Repiblica en su caricter
de suprema autoridad agraria, mismo que le conferfa el
Articulo 80. de la Ley Federal de Reforma Agraria, expedia el
decrete de reversién y ordenaba la incorporacién de los
terrenos en cuestion al patrimonio del Fideiconiso Fondo
Nacional de Fomento Ejidal, dispositive legal que se
publicaba en el Diario Oficial de la Federacién, siendo que
la resolucién presidencial de que se tratara era inscrita en
el Registro Piblico de la Propiedad correspondiente, asi como
en el Registro Agrario Nacional.

I!I.- PROCEDIMIENTO JUDICIAL DE REVERSION DE TIERRAS DE
CONFORMIDAD CON LA LEY AGRARIA VIGENTE.

De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 163
de la Ley Agraria vigente, son juicios agrarios les que
tienen por objeto sustanciar, dirimir y resolver las
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controversias que Se susciten con notivo de la aplicacion de
11~ Jisposiciones ~-ntenidas en dicho ardenaniento legal.

Tomando en cuenta gque la facultad de ejercer la
accién de reversién conferida al Fideicomiso Fondo Nacional
de Fomento Ejidal se encuentra prevista en el Artfculo 97 de
la Ley Agraria en vigor, se estima gque el procedimiento de
reversién a la luz de la Ley Agraria, tiene el cardcter de
juicio agrario y por ende, la demanda de reversién deberd
sustanciarse ante los Tribunales Unitarios Agrarios, de
confornidad con los Articulos lo., 20. y 18 fraccién XII de
la Ley Organica de los Tribunales Agrarios.

Derivado de lc anterior debemos sepalar que este
Fideicomiso se instituye en actor dentro del juicio agrario
de reversion de tierras que se instaure, al tener por
disposicién de la legislacién agraria aplicable el cardcter
de titular exclusivo de la accioén de reversion.

En ese orden de ideas tendrd el cardicter de
demandado la promovente de la expropiacién de tierras
ejidales o comunales, respecto de los cuales se actualicen
los supuestos factico normativos para la procedencia de la
accién de reversidn.

PROCEDIMIENTO PARA LA CELEBRACION DE CONVENIOS, EN
LOS CUALES EL FIDEICOMISC FONDO NACIONAL DE FOMENTO EJIDAL SE
COMPROMETE A NO EJERCER LA ACCION DE REVERSION DE TIERRAS O
BIEN SE DESISTA DE LOS JUICIOS AGRARIOS INSTAURADOS.

A).- Convenios en los que el Fideicomiso Fondo
Nacional de Fomento Ejidal se compromete a no ejercer la
accién de reversion de tierras mediante contraprestacién
onerosa.

Se inicia cuando las promoventes de expropiaciones,
o las beneficiarias de estas, manifiestan a la Entidad su
interés en conservar el uso y disfrute de las superficies que
les fueron otorgadas mediante el acto expropiatorio, para
destinarlas a fines distintos a los sehalados en el decreto
expropiatorio respectivo, o cuando transcurrido el plazo de
cinco afos sin haber satisfecho la causa de utilidad piblica,
desean mantener dentro de su patrimonio los terrenos
expropiados para destinarlos a los fines que a sus intereses
convenga, en tal virtud el Fideicomiso Fondo Nacional de
Fomento Ejidal esta legalmente capacitado para celebrar
convenios, en los cuales se comprometa a no ejercer la accién
de reversién mediante el pago de una contraprestacion onerosa
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que al efecto determine que al afecto determine la Comisién
de Avalios de Bienes Nacionales, a instancias de este
Fideicomiso, en cumplimiento del Articulo 63 de la Ley
General de Bienes Nacionales y en ejercicio de las
atribuciones que le han sido conferidas por su Organo de
Gobierno.

De igual torma la propuesta o solicitud de celebrar
el convenio que nos ocupa, se somete a consideracién vy
aprobacién en su caso, por parte del Organo de Gobierno del
Fideicomiso Fondo Hacional de Fomento Ejidal.

Una vez que la CABIN emite el avalio respectivo, la
Entidad lo somete a la consideracidn del -Conité Técnico y de
Inversion de Fondos, para el efecto de que el mismo autorice
al Director General de la Entidad para la suscripcidén del
mencionado Convenio y determine el monto de la
contraprestacién que deberd recibir el Fideiconiso por el no
ejercicio de la accidén de reversién, asf{ que indique las
condiciones de pago de la operacién (contado, parcialidades,
intereses, etc.).

En los términos ordenados por el Organo de
Gobierno, el Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal
formula el Convenio respectivo y lo somete a la consideracién
de la parte solicitante, para gue de ser aceptado, se proceda
a la suscripcién del documento.

Celebrado gque sea el Convenio respectivo vy
obtenidos los recursos econénicos autorizados por el Organo
de Gobierno, el Fideicomiso los incorpora a su patrimenio,
situacién que de igual forma se informa al Organo de
Gobierno.

b) .- Convenios judiciales en los gque el Fideicomiso
Fondo Nacional de Fomento Ejidal se desiste de la accion y de
la instancia intentada ante los Tribunales Unitarios Agrarios
para que se decrete la reversidon de las tierras expropiadas,
recibiendo en vez de las tierras, una contraprestacién
onerasa.

El Artfculo 185 en su fraccién VI de la ley Agraria
vigente, prevé gue en "Cualquier estado de la aud:encia y en
todo caso antes de pronunciarse el fallo, el Tribupal
exhortard a las partes a una composicion arigable", y para el
caso de que se lograra la aveniencia se dard per terrinado el
juicio y se suscribird el Convenio respectivo.

Por lo anterior, es previsible gque durante la
sustanciacién de los juicios agrarios de reversion de tierras



que al efects instaura el Fideicomiso Fondo Nacional de
Fomento Ejidal y ante el exhorto del Tribunal Unitario
Agrario, las partes contendientes logren la aveniencia 'y
suscriban un convenio judicial ante la autoridad competente,
por lo que para tal efecto se hace necesario gque se someta a
consideracion del H. Com:té Técnico y de inversidon de Fondos
la aprobacidn para el desistimiento de la accidn e instancia
intentadas en el juicio agrario correspondiente, con la
finalidad de suscribir un convenio que ponga fin al
procedimiento, recibiendo esta Entidad como contraprestacién
una suma en dinero, que al efecto determine dicho Organo de
Gobierno en base al avalio emitido por 1la CABIN.
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e} El Procedimiento Exnropistoric

1.- Substenciecidén
2.- Decreto Presidencisl.
3.~ Ejecucién,

PRIMERT, Substonciacifn de expropiacién de bienes Ejidaeles y
Comunales,

El srtf{culc 93 de 18 Ley de Reforme Agrarie, establece que -
los bienes ejideles y comunsles podrén ser expropisdas por slguna-
o slgunas de 1as sigulentes csusss de utidided plblice.

l.- El estaeblecimiento, explotacifin o conservecidn de un ser
vicic o Puncién pdblicos;

1l.-La reslizecidn de scciones pare el ardensmiento urbeno vy
ecolfigico, es{ como 1a crescidn y emplisciln de reservas territo--
riales y freas peora el deserrpllo urbsno, la viviends, la InduS---
tria y e} turlismo;

111.~ Ls reslizacifn de acciones psra oromover y ordensr el-
deserrollo y 1s conservacifin de los recurscs egropecusrics, fores-
tales y pesgqueraos;

1V.- Explotacidn del petroleo, su procesemients y conducclfn
1a explotacifn de otros elementos natureles pertenecientes b la Na
ci6n y 1a instelacién de plantes de beneficio ssociadas a dichas -
gxploteciones;

V.~ Regqularizecidn de 1a tenencie de 1s tierrs urhene y Tu-e.
ral;

V1.~ Greactbn, fomento y crnservecifn de unidedes de produc-
cién de bienes o serviclos de indudable veneficio pars 1s comuni--
ded;

V1l.- Le construceifn de puentes, campos de eterrizaje y ---
demés obras gue Peciliten el transporte, as{ como aguellas sujetes
a la Ley de V{es Generales de Comunicacién y linees de conduccifn-
de energia, obres hidréulices, sus pesos de acceso y demfs nbres -

- 113 -



relacionedee; y

V1l.- Las demfir previstos en 1g ley de expropiscibn y otres--

leyes.

Artfculo 94.- Lo expropiacidn deberd tramiterse ante le Secre
ter{e de la Reforms Agraria. Deber% hccerse por decreto presidenci-
al gque determine la causs de utllidad plblice y los tienes por exe-
propist y mediente indemnizacién, El monto de la indemnizascifin serf
determinado por 1a comisibn de Avallos de Bienes Nacioneles, stend}
endo 8l velor comercisel de los hienes exproniados; en el ceso de lg
frecifn quints del art{culc 93, pere 1s fijacién del monto se enten
derf 8 1e centidod que se cobrera por ls regulscifin, El decreto de-
berf publicerse en el Dlario Oficial de @ Federaclén y se notifice
re 18 exproplecifn al nlcleo de poblecifn.

En los casos en gue le administracifn Pdblice Federel see pro
mevente, 1o hsrf por conducto de ls dependencie o entided persestes
tel gue corresponda, segQn 188 funciones eefizledas por la ley.

Los predios objeto de 1a exprepiscién sblo podrén ser ocupa--
dos mediente el psgo o deplsitc del importe de la indemnizecifn, --
aque se harf de preferencis en el Fideicomiso Fondo Naclonal de Fo.-
mento Ejide)l, en su. defecto, mediente gerant{s suficiente,

COMENTARID: De scuerdn con el Lic. Mario Ruiz Massieu, el pro
cedimiento de 1a expropiscién de bienes ejidoles y comunales se ini
cle por medic de une salicitud por escrito presentads ante el secrg
tario de la Reforms RAgrarie, quien la notificer§ el comisariado del
noleo de poblecién cue se pretende afecter; sei mismo se recabarb-
1e opinién del gobernador del estado, de 1e comisifin egreris mixta-
y del banco oficiel con el gue esté gperando el nlcleo correspon---
diente.

Ya integrade el expediente y contenidec el avalds reellzedo --
por 18 comisifn de svsluos de bienes npcionales, se somete 8 consie
derecifn del presidente de le repdblice pare su resolucidn, le que-

se publicerd en el Dlario Oficiel de la Fecerscién y en el peribsi-
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co oficial de le entlded donde se encuentren ubicedns los bienes de
gue se trate. L ejecucidn no procederé hasts en tanto 1s Secreta--
r{e de 1o Reforme Agreries tenga segurided en cusnto a que 1a indem-
nizecidén fijada serf debldsmente cubierte, o bien que su pago se he
garantizedo en los términos de) decreto prestdenciel correspondien-
te.

En cuanto el monto de 1a indemnizecidn serf determinado medi-
ante un avalGo, stendiendo sl valer comerciol de los blenes expro--
piedos en funcifin del destino Pinsl invocedo para exproplerlos, y -
le indemnizscibn vorresponderé en estos cesos a) néicleo de pobla --
cifn.

En los casge de exproplecidn tento de bilenes comunales comg -
comuneles, el derecho sgrario establece importentes modelidsdes cg
mo por ejemplo le detarminecidn en slgunos cesos de gue el monto de
1e indemnizacidn ae destine s adquirir tierras equivalentes en 1s -

celidad y en la extensién » las expropisdes, donde se recanstituiré
el nficleo de poblecifn, pero tsmbifn es posible que ne edquieren -
las tierras sino que se creen en el mismao pobledo fuentes de trabs-
Jo permanentes o no.

Tembién existen las expropiseciones originados por la creaci s~
6n en cuyc cesa los indemnizedos tendrén derecho » recibir adiclo--
nelmente, dos lotes tipo urbanizedas y el equivelente de dos veces-
el velor comerciel de sus tierras sgricoles o el veinte por ciento-
de 1ms utilidedes netes del freccionamiento.

El avelfio reslizedo por la camisifn de svelfios de bienes np--
cigneles, pera efectos del pege de la indemnizeci§n, tendra” vigen--
cis de un afo, y 8] vencerse deberh de sctuslizaree,

No podrén expropiarse bienes e)ideles o comuneles pere otor--
garse, bajo cuslguier t{tulo, e Bociedades, fidelcomisos a @ otras-
entidedes jur{dices que hagesn poaible su edquisicién ocor nerte de -
extranjergs, clero gue con l8 entrede en vigor del Tretado de Libre
Comercio, todos geto ha sufrido y sufrirf modificeciones.
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En cuanto el rrocesn desde el punto de viets generel se copn
sidere cue "el proceso surone una ectividad generadore de sctos -
Jurfdicemente reglementsdos, encaminedos todos a obtener una de--
terminpds resolucibn Jurisdicclonal y "estd constltuido" por le--~
serie de sctos del juez y de le= pertes y » un de terceros, ence-
minedos & }e reslizscidn del derecha cbjetiva, ocue constituyen el
pracedimienta.

$1 bien todo procesp requisre pers eu desartolle un aroced)
mienta, no todo pracedimiento &8 un nrocese., El procero ge cerac-
terize por su finelider juriedicclianel comr~ositive del litigio, -
mientras gue el procedimiento ( que puede manifestsrse fuers del-
compo processl, cual sucede en el orden administretive o en el -~
legislativo.)

Se reduce & ser una coordinecidén de sctoe en marcha, rela--
clanedos o ligedos entre s{ por 1s unided del efecte Jurfdice fi
nel gue puede ser el de un procesc o el de una Tase o fragmento--
suyn. As{ pues, mientras 1o nacifn de procesn es esenciplmente -
telenléglcs, 1o de procedimlento #a de {ndole Parmsl.

La primere conslderscifn genfrice gque vbservamse en materie
sgreris, e8 que 2l proceco no e mixto, orel y escrito, ®ino que
es predeminantemente escritao; como comprobecifin de lo anterior en
contramoe nue el Gnico requisito formsl de la demands es gue se -
fntmuia por eacrito,

En cusnto & 1o movilided en el procesp comdn ie regle gene-
ral para moverla ee le promocifn de oficio; pers en el proceso 8a
cizl sgrario cohservemus que ls movilidad del procesp se Treauelve-
de maners contraris, o ses que hay predominio de movilided oficlo
s8, np slendo siempre {ndiopenseble 1a promocidn de perte.

Le interpasicifn de une demends ente un Srgenn o sutorided-
distinta a2l Gabernsdor de une Entidsd Federative, 58lc de lugar e
que 1s solicitud se remits, medisnte aficlo, » la eutorided compg
tente respondiends a3l principlc de 18 simplicldad y 18 oficios}--
dad del jJulcio scciel egrario.
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Existe una pluralidad de procedimientos, cuando afirmamos
esto nos referimos a que unos son verdaderos juicios ante auto-
ridades y drganos agrarios, con contienda de partes, como la --
restitucidén y la dotacidn; una segunda categoria de procedimien
tos son de tipo administrativo agrario, porgue el Ejecutivo Fe-
deral aplica la ley, sin disputas entre partes, tal es el caso-
de la exbropiacién de bienes ejidsles y comunales, entre otros.

En el primer caso de procedimientos, el derecho procesal -
agrario se manifiesta estableciendo normas protectoras de la --
perte soc?o—econémicamente débil y entonces la contiende legal-
entre las partes nos presenta carncteristicas y modalidades del
proceso, notoriamente interesantes; aqui normalmente se observa
la lucha de intereses individuales y sociales de ndcleos de po-
blacién necesitados y, frente & esta contienda, el Derecho So -
cial modifica los conceptos tradicionales del Derecho Procesal,
para proteger a los nuicleos de poblacidén que presentan necesi -
dades sociales y exonbmicas.

En el segundo grupo la contienda de intereses se presenta
entre el micleo de poblacién ejidal o comunal y el interés pd--
blico en cuyo caso ente el Ejecutivo Federal, en su drea espaci
alizads en materie agraria, co desahoga un procedimiento admi--
nistrativo donde el micleo de poblacidn ejidal o comunal se le-
protegen sus bienes, sus equivalentes o su valor y, en caso de-
que entre en conflicto con el interés piblico prevalece, tal es
el caso de la expropiacidén de bienes ejidales o comunales; ----
otras veces se trata de procedimientos declarativos, como les ~
de inafectabilidad, confirmacién y titulacidn de bienes comuna-
les,'reconocimiento de titulos de bienes comunales

En el tercer caso nos encontramos un verdadero juicio co-
mo el conflicto por linderos de bienes comunales, pero las par-
tes tienen la misma cetegoria y las micmas necesidades socio---
econémicas, por tanto, se les deje contender en igualdad de con
diciones, rigiéndolas en su integridad el principic procesal co
min de igualdad entre las partes., Por otrz parte el proceso de
expropiacidn de bienes ejidales y comunules es de tipo adminis-
trative a diferencia de los hasta ahora tratados jue son verda-
ud deversd __

deros juicios el articulo v, sefiala que ia 20l
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ger eserita, interpueste ante el Secretario de la Reforme Agra-
ria, por autoridedes o instituciones oficisles competentes se--
gin el fin que deb2 llenarse con la expropiacidn.

Los requisitos que deberd llenar la solicitad, se encuenw
tran establecidos en los artfculos 93 al 97 de la ley agraria:

1, Concrecién de los bienes objeto de la expropiacidni

11. Bl destinc que pretende dérseles;

111. ILs causa de utilided piblica que se invoca;

1V, La indemnizacidn que se proponga:

¥, Los planos y documentos probatorios indispensables pa-
ra dejar astablecidos puntos anteriores.

La solicitud se publicard en los diarios: Oficial de la -
Federacién y de la Entidad Federativa de que trate, y serdé noti
ficada al comisarimdo ejidal del npicleo de poblacidn cuyos bie-
nes se necesiten expropiar.

la Secretaris de la Reforma Agraria, mandard practicar la
verificacién de los datos consignados en la solicitud y el ava-
ldo de los bienes cuya expropiancidn se solicita,

Posteriormente el expediente serd dictaminado y “sometido
8 consideracién del Cuerpo Consultivo, y con el dictamen de es~
te se dard cuenta al Presidente de la Repiblica para que resusl
va en definitiva",

SEGUNDO. Decreto Presidencial.

Con los puntos resolutivos del dictamen, me formulara el-
el proyecto de Decreto, el cual deberd aprovecharse por el Cuer
po Consultivoe Agrario y enviarse a consideracibr y, en su caso,
a firme del C. Presidente de la Ropiblice parg que resuelva en~
definitiva,

TERCERO. La Ejecucidn.
Antes de dicter orden de ejecucidn, la Secretaria de la -

Reforme Agraria debe asegurarse de que la indemnizacidén fijada-
sea debidamente cubierta, o su pago debidamente garantizado en-~
los témminos del Decreto Presidencial, (€5)

65 ) Marthe Chdves Padron, Op. cit., pégs., 85 a la 88 y de la--
226 a la 236,
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£} JURISPRUDENCIA.

) El término Jurisprudencia ha quedadioc plenamente definido-
en el capi{tulo anterior, por lo que solsmente haré mencidn de -
algunas ajecutorias del Poder Judicial de la Federacidn.

t

Instancia: Segunda Sala
Fuente : Semanario Judicial de la Federacidn

Epoca ECT:
Volumen : L
Pdgina : 110

RUBRO: EXPROPIACION EN MATERIA AGRARIA.

TEXTO: S5i bien es verdad que el articulo 27 constitucio -
nel establece que las expropiaciones sélo podrén hacerse por -—-
causa de utilidad piblica y mediante indemnizacidn, también lo-
63 que la validez de los actos reclamados no debe analizarse --
directamente a la luz de lo establecido por dicho precepto, ---
pues, estando apoyados en disposiciones del Cédigo Agrario, Cé-
digo que tiene su origen en 2l propio artfculo 27, su inconsti~
tucionalidad solamente resultard acreditada si se comprueba que
son infractores del mencionado Cdédigo, y, como consecuencia, -—-
que de agui se deriva una lesién a la Carta Megna. Cuando un ac
to de autoridad carece de fundamentacidn y de motivacidn, es --
por esta circunstancia violatorio de la Constitucidn; pero si <
invoca en su apoyo los motivos y fundamentos que la sutoridad--
tomd en cuenta para dictarlo, su constitucionalidad radicard en
el hecho de que esté incorrectamente fundado y motivado ( en cu
yo caso habrd que demostrar su incorreccidén a este respecto) o-
en el de que la Ley en que se a'-.xstent;a es contraria a la Carta-
Magna ( hipdtesis en que debe reclamarse dicha ley y Jjustificar
su inconstitucionalidad). Por consiguiente, si los actos comba-
tidos estdn fundados ; motivados en el referido (ddigo Agrario,
gegin el cual las indemnizaciones a que se contrae su articulo
75 serdn tramitadas "de acuerdo con las di

rosiclones que gotre
el particular se expiden®, la parte quejosa debié para COLLIO--
bar la inconstitucionalidad de talea actos, que éstos vulne.

el Cédigo en que dicen apoyarse, 0 que, de aju:stam;e ¢ dicho Cg'
digo, son contrarios a la ley Fundamental por serlo el taunias -
vecea citado Ccédigo.
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Tnstancia: Segunda sSsla ;
Fuente ¢ Sersnario Judicial delas Federaciodn
Epoca 3 Sa

Tomo s CX1X
Pdgine  : 3454

RUBRO: EXPROPIACIOR AGRARIA.

TEXT)t S$i la expropiacidén decretada se ha fundado en pre-
ceptos de la Ley de Expropiecidén que se refiere & la posibili--
dad de decrelurla, en los demis casos previstos por Leyes Espe-
ciales, debe estimarse que dichas disposiciones ce refieren jus
tamente a la base del proecedimiento agraric que en 5i mismo —-~
constituye una Expropiacidn; por lo cual si, en el aludido pro-
cedimiento, se dicto resolucién de negatoris, por Imposivilidad
Legal de afectar una Pequefia Propiedad y diverso procedimiento-
Expropiatorio y contrariado lo esteblecido en el primero, y en-
contradiceidn con el mismo, no se guarda el debido respeto a la
propiedad cuya existencia y Naturaleza queda establecida en la-~
mencionada resolucidn de Negatoria de Dotacidn.

Instanciat Segunda Sala

Fuente : Semanario Judicial de la Federacidn
Epoca : Sa

Tomo s CX1X

Pédgina @ 3454

RUBRO: EXPROPIACION AGRARIA, REVOCACION DE,

TEXTO: Si el Decreto Expropiatoric fue recurrido en Via -
de revocacién por los interesados y estos intentaron el Juicio-
de Amparo tento contra el decreto Expropiatorio mismo contra la
resolucién pronunciada en el recurso de revocacidn, es esta ul-
tima la que debe ser propiamente la materia del Juicio de Garan
tias, ya que la expedicién previa del decreto, admitiendo el re
curso de revocacidn, no puede ser materia del Amparo, atento a-
lo dispuesto por la Fraccidn XV del artfculo 73 de la Ley de Am
paro, por lo cual en el caso mencionado, procede sobreseer en -
el Juieio, por 1o que respecta a la expedicidn del decreto de--—
Expropiacidn, para dejar csimplemente como materia de fondo y en
su caso conceder el Amparo en lo que toca a la revocacidn nega~

da al promovente.
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Instancia: Segunda Sala

Fuente : Semansrio Judicial dela Federacidn
Epoca s 5a

Tomo + CXV1

Pdgina 3 768

RUBRO: IMFUESTO SOBRE LA RENTA, DEDUCCIONES AL (EXPRO —-
PIACION:AGRARIA).

TEXT0* Si en los ingresos gravables se hace deduceidn, al
manifestarlos, bajo el rubro o partida de "perdidaus por caszo -
fortuitto", de una parte del predio gue fue expropiado al inte=-
resado, bajo el régimen establecido por el Reglamento del Impus
esto sobre la lenta de dieciocho de febrero de mil novecientos~
treinta y cinco que permitfa esa deduceidn, y si un nueve Regls
mento establece qus no es deducible la di;amjnucién del patrimo-
nio del causante por expropiacidn agraria, no puede aplicarse -
ésta Ultime disposicién retroactivamente, en perjuicio del pro-
pio causante; sinque valgan las consideraciones que sobre el --
particular se hegan considerando que se trata de una expropia--
¢idn sujete a indemnizacidn posterior, pues tales conaideracio-
nes podrén llevar a la conclusién de que la reforme sufrida por
el Reglamento del Impussto sobre la Renta, a fin de que no pue-
dan deducirse cantidades correspondientes a dotaciones ejidales
vy & expropiaciones, no justifica en modo alguno la violacidn de
las garantias constitucionales y la aplicacidén retroactiva de -
un precepto no vigente al dictarse la disposicidn fiscal impug-
nada.

Instencial Segunda Sala

Fuente  Semanario Judicial de la Foderacidn
Epoce T T8

Volumen : 78

Pégina : 18 .

RUBRO: PEQUENA PROPIELAD QUE SE DEJA AL PROPIETARIO EN -~

CASO DE QUE FUERA EXPROPIACION AGRARIA, COMO INAFECTABLE-
SENALAMIENTO. LAS AUTORIDADES AGRARIAS NO ESTAN OBLIGADAS A RE~
QUERIRLO PARA QUE IO HAGA.

TEXTQ: No corresponde & lap sutoridades mgrarias requerir
a los duefics de predios afectables para escoger la localizacidn
de su pequetia propiedsd inafectable, sino a estos ejercer opor-
tunamente, antes de la afectacidn, el derecho que el artfculo -
105 del cédigo sgrarico les concede, y cuando no rroceden asi, -
la autoridad competente pueda en aptitud de hace 1o loealiza--
cidn. Motivo por el gue la 1alte de requeriuilento no violuy
propietarie los art. 10% y 120 dezl citado eddigo.
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g) Exprcpiacidn ipraria; diferencias sustanciales con la
Expropiacion Admirietretiva,

Cuandio hablemos de expropiscidn agrarig, nos referimos a-
loe niclece de poblacidn ejidsl y comunal, y, por Jo tsnto, al~
considerar a estos ndcleor como clase desprotejida, la Ley Agre
rig, estsblece un prccedimiento mdn estricto y con rdo formali-
dades en los artfculos del 93 al 97 y los aspectos més relevan~
tes que log hacen diferuntes son:

a) Las autoridades que inteivienen en la sustenciaeidn ~
del juicio de exprepiacidn administrativa y asgraria son comple-
tamente diferentes.

b} La garaniia de cudiencia en meteria egraria si se da -~
al natificar el comisariado ejidal del ndcleo afec*ado y en is-
expropiacidn agdministretiva no existe la previa audiencis y es-

to no quiere decir que exista violaseidn a las garantfas indivis
duales,

¢c) Tambien es difersnte el tiempo y la forma en que e he
ce el pago de la indemnizacidn,

d) E1 derecho de reversidn de una y olrs, se interpone de
manera diastinta y ante autoridedes diferentes.

e) En cuanto & le impertancie de intereses, el interes -~
parsicular es menor gue el socisl y este e¢s meuor que el inte-~
res nacional,

f} Lon preceptos legales gque los regulan son distintas,

- 122 -



CONCLUSIONES:

1.~ En léxico la lucha por la tierrs ha sido objeto de -
los importantes movimientos scciales que se har expresado coro
reivindicatorios de le situucidén rursl, Conjuntamente con ---
otras demandas socisles no menos importantes, el movimiento re
volucionario de 1910 enarbold como principal bsndera la justi-
cia ngreria.

11.- Las diferentes corrientes ideoldgicas existentes en
ol pafs y representadas en el constituyente de 1917, no tuvie-
ron la menor incertidumbre pare plasmer en el articulo 27 de -
la Carta Magne un alto contenido social dirigido hacia el ceam-
po.

111.-~ La principel demands de le revolucidn fue la tenen
cia de la tierra pero ésta por e{ misme no solucionaba integra
merte el probvleme ya que se requerfas de apoyos tecnoldgicos y
finencieros.

1V.~ Las instituciones fundamertales del orden juridico-
¥ sociel son la modalidad y la expropiecidn, que rigen lae re-
lucionse de vropiedad.

V.- Existen grendes diferencias y min contradicciones --
respecto a la definicién de la expropimeidn, sin embargo pode-
mos concluir que este voz se usa pars designer la vente, sg—--
8ién o renuncia que una persona o comunidad hece de un bien in
meble, para obras de interes piblico, social o nacional, medi
ante o previa indemnizacién,

V1.~ Una poblacién bien puede pasarse unos cuentos meses
o efios, con calles incdémodas, o sin un nuevo parque; en cembio
el particular que s6lo tiene un predio como fuente de recur—--
s0s, no puede esperar diez afioe pare que se le pegue la indem-
nizacién,

V11.- Exajerer las facultades del Estado en materia de -
expropiacién, es contrario al espiritu del artfculo 27 Consti-
tuecional y a lcs genuinos intereses sociales y particvlares.
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V11l.~ Un derecho de propiedad absoluto serfs tirdmico -
pera los individuos y andrquice pars la sociedad.

JX.~ El procedimiento para decretar la expropiacién estd
en nuestra opinién, exento de formalidedes,

X.- E1 derecho de reversidn en la expropiacién sélo exis
te en la ley porque en la realidad nc se da,

Xl.~- Existen tres tipos de utilidad: Pdblice, Social y -
Naecional. Sin embargo el artfculo 27 de la Constitucidén Politi
ca de los Estados Unidos Mexicanos soladente habla de la Utili
dad Riblica.
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