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INTRODUCCIDON

El objeto del presente trabajo es realizar un estudio
serio, objetivo, sin pretendar sea exhaustivo; sobre el
funcionamiento de la Caducidad ¥ Prescripecién,
instituciones juridicas contempladas en la nueva Ley
Agraria promulgada el 6 dz Ensro ds 1992; asi como hacer
una breve referencia comparativa con lo establecido en el
Cddigo Civil vigente, que permita una mejor comprensién e
interpretacién ds éstas importantes figuras dsl Derecho

Agrario.

Nuestro pusblo ha luchado por la tierra, esencia de
nuastro devenir histérico; con energia, con corajs, la ha
defendido vy, a partir de ella, adoptado sus formas ds
vida; d= ahi qua hablar de la propiedad ristica en M#xico
es adentrarse en la historia d2 los mexicanos,
particularmente del sector campesino, sus aspiracionss,
anhalos y esperanzas, que han motivado su intervencién

determinante en los grandss movimientos armados como en la
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guerra ds Independencia y en la Revolucién Maxicana ds
1910.

En virtud de lo anterior, a2 lo largo de los siglos se
ha ido tejiendo un proceso singular con relacién a la
tenencia ds la tierra, intimamente ligada a 1la
reivindicacién de justicia social, va qus trabajar 1la
tierra, extrasr sus frutos, alimsntar a la Nacién, ha
gansrado un orgullo particular ¢ valores insustituibles,
consecusantemants, el futuro de Msxico es sin duda el de

SUs campos Y sus ¢ampesinoes.

En la actualidad, el campo nos exigs una nusva
actitud ¥y una nueva mentalidad, nos obliga a profundizar
en nusstra historia y en el espiritu dz justicia de la
Constitucidn Politica d2 los Estados Unldos Mexicanos para
preservar lo valioso qua tensmd3, por lo gu2 la propiedad
en todos sus aspactos implica una funzidn social due
cumplir en beneficio tanto é21 individuo como de 12

sociedad d2 cuz éste forma parts.



Por lo tanto, mi propdsito da analizar las figuras

juridicas da la Caducidad y la Prescripcidn, comorends:

En el primer capftulo los antacedsntes histdricos de
la tensncia de la tierra por los habitantes de las tierras
ds Andhuac hasta antes des la llegada d= los espafioles.
Igualmente nos referimos a la situacién qus prevalecid
sobre este particular, durantz la época d2 la Conguista,
la época da la Indspendsncia v hasta la Constitucidn de
1917, Termina coit algunas consideracionas sobre el

concapto de propisdad agraria.

En el ssgundo capftulo mansjo la normatividad dz la
figura de la Caducidad en sus difsrantes aspsctos tales
como su etimoloyfa y origan, concapto, caracteristicas:
como sancidn, sustantiva y proeasal, lszal o convencional,
interrupcidn da= sus plazos, cﬁahdp_q?era da pleno darecho,

asi como su irrenunciabilidad;  hasta concluir con la

caducldad en materia civily

a los
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adquisitiva o positiva y +extintiva o negativa,

contemplados en el Cédigo Civil vigente.

En el ecapitulo cuarto establezco un  examnen
comparativo de la materia civil con la materia agraria en
relacién con la Caducidad y Prescripeién. En cuanto a la
Caducidad se mencionan inclusive algunas jurisprudancias
de la Suprema Corte d2 Justicia de la Nacidn y por lo qus
sa refiere a la Prescripcién, s2 safialan la capacidad de
goce, la capacidad de ejarcicio, los sujstos en materia

agraria y el articulo 438 da la Ley Agraria.



CAPITULO PRIHERDO

"PROPIEDAD?"

1. ANTECEDZNTES HISTORICOS

1.1 . EN LA PRECOLONIA

Esta fundada razén determina gque el estudio
histdrico se inicie en la precolonia, raiz en que se apoya
el desarrollo posterior dsl pueblo de México. Concrétase
a considerar la organizacién de los Tenochcas que
dominaban gran parte de ese territorio y tenfan una de las
civilizaciones aborigenes mis evolucionadas en la época de
la Conquista, asf{ como la del pueblo Maya, quien por las
condiciones peculiares del suslo y clima en que se
desenvolvié, presenta puntos evidantes ds diferencia en su

organizacién a la de los Aztecas.

Los Tenochcas fundaron en el afo de 1325 de nuestra
era, la ciudad - estado de Tenochtitldn en el Valle de

Andhuac, con sus cinco lagos de agua salada y dulce, que



merced a su iniclativa e industria, transformaron en un
portento, mediante las chinampas o jardines flotantes, que

maravillé a los espafioles a su llegada.

La organizacidn soclo-polftica de los Tenochcas ha
sido una cuestién dsbatida. Sobre ese particular se han
sustentado diversas teorias que a continuacién nos

parmitimos resumir.

I.~ TEORIA TRADICIONALISTA

Esta teorfa, conocida también con la denominacién de
Cldsica, se sustenta en las versiones que derivan ds los
cronistas espafioles, quienes consideraron que los Aztecas
vivian una etapa similar a la feudal, gobernados por

monarcas absolutos.
II.- TESIS MODERNA
El pueblo Azteca vivia una etapa prepolftica y que,

por lo tanto, no habfa una diferencia de castas o clases

sociales. Que las instituciones que se puaden considerar



politicas se encontraban en una etapa indifsrenciada, no
existiendo una c¢lara distincién entre gobsrnantes y

gobernados, Vivian un régimen comunal de los bienss.

III.- TESIS ECLECTICA

La que interpreta la verdadera realidad en cuanto a

la organizacién institucional ds los Aztecas.

a) ORGANIZACION POLITICO-SOCIAL

La organizacién politica, se fundaba en un principio
democrdtico, puas el supremo jefe, llamado Tlacatecutli,
era designado por eleccién y se seleccionaba tomando en
consideracién sus virtudes personales y sus hechos
guerraros. Sa2gdin la tradicidén histérica, Acamapiztli fue

el primer gobernante que se consigna.

I.~ Primera Categorfa. Sefiores Supremos: Tlatoques,
término darivado de fTlatoa, que significa hablar; eran

aquellos que tenian el mando de todas las provincias y



puablos sometidos a su autoridad, con plena jurisdicclién

civil y criminal,

II.- Segunda categorfa., Esta se integraba por los
llamados Tectecutzin, que tenfan encomiendas especificas

sobre determinada regidén o provincia.

III.- Tercera Categorfa. Esta categoria se integraba
por los Calpullec o Chinancallec, quienes integraban
consejos de parientes mayores o ancianes con jurisdiceidn

en los barrios o poblados ds los que formaban parte.

IV.~ Cuarta Categorfa. Aqui{ figuran los Pipiltzin,

hijos, nietos y bisnietos de los Sefiores Supremos.

Es importante hacer somera referencia a la
organizacién social de los Tenochcas, por la estracha
relacién que guarda con la estructura de la tenencia
comunal de la tierra; organizacidn que se integraba por
los grupos de personas emparentadas entre si, las que

al fundarse la gran Tenochtitldn formaron barrios



espaecificos; es deecir, qus cada grupo se asenté en una
drea dsterminada da la ciudad dando origen a un Calpulli,

institucién social que tenia un marcado cardcter totémico.

La organizacién politica y social dsl Pusblo Azteca
guarda estrechas relacionas con la distribucién de la

tierra. Dos son las formas bdsicas ds tenencia:

I.- Tierras Comunales;

Il,- Tlierras Publicas.

Da esas dos formas ds tenencia territerial, la que
mayor importancia reviste para nuestro estudio es la
comunal, correspondiente a los nucleos de poblacién, por
los notorios wvinculos con las institucionss agrarias
contemporédneas. En ella distinguimos dos tipos
fundamentales: a) Calpullalli, tierras del Calpulli, qus
se dividian en parcelas cuyo usufructo correspondia a las
familias que las detentaban y las que eran transmitidas
por heraencia entre los miembros de una misma familia;

b) Altepetlalli; que eran tierras de los pusblos.



a) Calpullalli. Con respecto a las tierras del
Calpullalli podemos resumir su naturaleza y régimen

normativo en los siguientes puntos:

- Se asignaban las parcselas ( tlalmilles o milpas )
exclusivamente a los miembros del Calpulli que vivieran en

el barrio correspondiente.

~ No se podia recibir mds de una parcela, que se cercaba
con magueyes o piedras, de ahi que sa castigara la

monopolizacién de predios.

-~ Era requisito cultivar personalmente la parcela, ezcepto
qus fuera husrfano, menor, muy viejo o que estuviese

enfermo.
- No se permitia arrendar la tierra, salvo cuando el
titular del Calpulli se lo arrendaba a otro Calpulli para

satisfacer un servicio piblico.

- La falta de cultivo de la tierra por dos afios continuos



era causa de sancién, y si durante el sigulente afio
continuaba sin sembrarse se le privaba de los darechos
sobre la parcela y ésta sz reintegraba al calpulli para

ser adjudicada a otra persona.

- Medlante la herencia sz transmitf{a la parcela a los
descendientes. En caso de «us no hubjese familiares la

parcela sa reintegraba al calpulli,

b) Altepetlalli. Eran tierras ds los pueble que se
encontraban enclavadas en los barrios, trabajadas
colectivamente por los comunsros en horas determinadas y
sin perjuicio de los cultivos de sus parcelas, cuyos
productos se destinaban a realizar obras de servicio

piblico e interés colectivo y al pago de tributos.

II.~- TIERRAS PUBLICAS.

Eran agquellas destinadas al sgostenimiento de

instituciones u érganos del goblierno, es decir a financiar

1a funcién politica. Se sefialaban los siguientes tipos:



a) TECPANTLALLI.

Los nobles que ssrvi{an al palacio ( tecpanpouhqus )
usufructuaban tierras, que a la vez financiaban los gastos
del gobierno ¥y la conservacién y mantenimiento de los

palacios.
b) TLATOCALALLI.

Tierras cuyos productos sa destinaban al
sostenimiento del Tlatocan o Comsejo de Gobierno y altas

autoridades.

¢) MITLCHIMALLI.

Tierras cuyos frutos se dastinaban al sostenimiento

del ejército y a gastos de guerra.
d) TEOTLALPAN,
Que eran aquellas dreas territoriales cuyos productos

se destinaban a sufragar los gastos motivados por el

sostenimiento de la funcidn religicsa o culte publico.



III.- TIERRAS DE LOS SERORES.

Las referidas tierras so otorgaban para recompensar
los servicios de los sefiores ¥y que erxran las llamadas
Pillalli y Tecpillalli, 1las primeras eran posesiones
otorgadas ‘a los Pipiltzin, con 1la facultad de
transmitirlas por herencia a sus descendientes; en tanto
que 1las segundas se otorgaban a los seflores llamados
Tecpantlaca, que servian en los palacios da Tlacatecutli,

o jefe supremo.
YAHUTLZALLI.

Independientemente de las formas de tenencia de las
tierras que hemos resefiado, es Wtil consignar la
existencia de las 1llamadas Yahutlalli, tierras recién
conquistadas por los Aztecas Yy a las cuales la autoridad
correspondiente no habfia dado un destino especifico,

encontrdndose a disposicién de las autoridades.

Las nociones que antecedan en materia de tenencia de

la tierra podemos sintetizarlas con el siguiente cuadro:
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FORMAS DE TENENCIA DE LA TIERRA
ENTRE 10S AZTECAS !

I.~ CCHUAAL

1I.~ FUBLICA

LEMUS
1985,

GARCIA,

1.~ ALTEPETLALLI; Tiervas dsl pueblo,

2.~

CALFULLALLI: Tlerras dal barrio.

1.~ TECPANTLALLI: Tierras dastinadas al sostenimiento

2.~

de 108 palacios dal Tlacatecusli,

TLATCCALALLT: Tiarras del Tlatocan o Consajo ds
Goblatmo,

3.~ HILCHIMALLI: Tierras para sufragar gastos

mllitares Y ds guerca.

4.- TZOTLALPAY: ZYierras Cuy0s productos a¢ dastiran

al eulto publico.

§,~ DE LCS SEi0RES:

a) PILLALLI: Tierras de l9s Pipilizin.
b} TECPILLALLI: Tierras da 1os Tecpantlaca.

6.~ YANGTLALLE: Tiarcas gus astaban a disposicion de

Padl.

las autoridades.

Derecho Asrario Magicano, Mixico,

Editorial Porrua. P. 73.
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1 . 2, DURANTE LA CONQUISTA

El problema agrario en Mdxico tiene hondas raices en
el pasado. Ya entre los Aztecas habfa desigqualdades y
durante la dominacidén espafiola la tierra se distribuyd
entre los conquistadeores Yy sus descendientes, -los
criollos- el clero y los indigenas. A los primeros se le
otorgaron grandes extensiones, el clero Jlas fué
adquiriendo a lo largo de tres siglos y los indios y sus
pueblos solo pudieron posser pequefias propiedadas, casi

siempre en régimen comunal,

El reparto de tierras en esta época fué injusto,
tanto si se contempla la extensién como si se atienda a la
calidad de las otorgadas, colonizadores por una parte, Y
a los indigenas por otra. Ademds su explotacién no se hizo
adecuadamente, puss el trabajo agricola recayd sobre el
indio encomendado y pese a la generosa legislacién
indiana, modslo de humanitarismo, la explotacién llevada
a cabo por los conquistadores sobre los vencidos fug un

hecho cjerto.
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Una vez que los conquistadores espafioles hubieron
instalado el gobierno de la Colonia, Herndn Cortés,
basdndose en las disposiciones de la Real Cédula del 18 de
junic de 1513, procedidé al reparto de las tierras
conquistadas entre los capitanes y soldados de su
ejército; de esta mansra es como surge la prepiedad
territorial en la Nuasva Espafia, quedando distribuidas de

la forma siguiente:

a) La propiedad privada de los militares del ejército
conquistador; y el de los espafioles qua arribaron a estas

tierras, una vez consumada la conquista.
b} La propiedad de la iglesia; y

¢) La propiedad de los indios, misma que les fué
adjudicada mediante cddulas y disposiciones de la Corona

Espaficla.

La Corena Espafiola fundé su derecho sobre las tierras
conquistadas, en la Bula del Papa Aleiandro VI, por madio

de la cual delimité las que correspondian a la Corona
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Espafiola Y a la de Portugal, con la condicidén da que se
propagara la religién catdlica entre los indigenas

conguistados,

Esta Bula, de dudoso valor juridico, carente de
legalidad, fus emitida dsbido a la invocacién qua hiciera
la Corona Espafiola, con el objeto da solucionar la disputa
entablada entre Espafia y Portugal sobre la propisdad de
las tierras descubisrtas y con el é&nimo ds darle una
apariencia de legalidad; paro lo qua datermind en realidad
el problema, fud el derecho d2 ocupacidn y la conguista,
estos elemantos justificaron el cohcepto jurfdico de 1la

propiedad territorial.

Por nmuchos autores es considerads gqua las tlerras
dsscubisrtas en América eran propiedad privada de los
monarcas ds Espafia y d2 Portugal, fundindoss en la
mancionada Bula Papal, da tal forma qu2 los MONArcas
espafioles dispusieron siempre de los territorios ds Indias
como cosa propia, tan es as{ que en las cédulas que
emitian declaraban ser de propisdad particular o de la

Corena Espafiola indistintamente.
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Una vaz lograda la conquista da México, para asegurar
la subsistencia de los conquistadores se les dotd da
tierras y un numero bastante de indigenas para que,
aparentemente, los instruyesen en la fe cristiana, psro en
la préctica los naturales fusron explotados por los
espafioles, sirviédndoles de paones en las tierras que les
dieron como recom_aensarpor su colaboracién en la conguista

ds México.

Los actos de apropiacidn privada de la tlerra,
propiamante dicha, fusron los repartos qua de ella se
hicieron entre los conquistadoras, distribuciones que los

reyas confirmaron y qua hicieron directamente.

El Doctor Lucio Mendieta Yy NGfiez sefala: " Los
repartos de ¢ue se hace mérito, atn cuando fusron
concedidos o confirmados por disposicionas reales, no
puaden considsrarse como simples donaciones d=  los
soberaqos, sino como pago o remunsracidn da ssrvicios
prestados a la Corona. A titulo de simple donaclién, se
repartieron mds tarda grandes extensiones de tierra, cuyo

objato no fud otro que el de estimular a los espafoles
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para que colonizaran los desiertes territoriales de la

India ". !

La Ley para la Distribucién y Arreglo de 1la
Propiedad, dada el 18 de junio de 1513, es la disposicién
mds antigua sobre el particular, en esta se disponia la
convenlencia de que se repartieran tierras, casas y
solares, a todos los gque fueran a poblar tierras nuevas en
los pusblos y lugares que fuesen seflalados por el
gobernador. A los repartos efectuados en virtud de esta
ley se les conocidé con el nombre daz marcedadas, porqus
para que tuviesen validez se necesitaba que fueran

confirmadas por una disposicién real llamada " merced ".

Después da la conquista, los espafioles que arribaron
a la Nueva Espafia se dieron a la tarea de cﬁlonizar las
tierras descubiertas, por medio de fundaciones ds puablos
espafioles que sirvieron de avanzada o punto de partida en
los territorios antes dominados por tribus indiganas.

Ademds de que iban solicitando vy adquiriendo tierras por

t MEMDIETA Y WNUNEZ, Lucio. El Problema Agrario ds
Mézico. Maxico, 19¢32. Editorial Porrta., P, 42,
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los puntos por donde pasaban y estas adquisiciones, en
cuanto a extensién, ademis de estar sujetas a calidad y
méritos del solicitante, igualmente lo estaban a 1la
situacién y clase de los terrenos y al uso para el que
iban a destinarse. Pero, no obstante que no hubo
disposicidén alguna que sefialase el mazimo o el mfnimo de
tierras que podia rebartirse a cada colono,
fundamentalmente pusde suponerse gue ninguno recibié menos

de una peonfia o de una caballeria de tierra.

Las fundaciones de puablos se llevaban segin lo
dispuesto en las Ordenanzas de Poblacién, que
prdcticamente dejaron en manos de los particulares la
colonizacién de los paises conquistados. Las Ordenanzas no
eran otra cosa que la repeticidén de las leyes y costumbres
de los espafoles, esto es, deberia determinarse una
extensidn de tierra suficiente para dehesas y ejidos, otra
para propios y el resto se dividiria en cuatro partes; una
para el que habfa obtenido la capitulacién, las tres
restantes para repartir suertes iguales entre 1los
pobladores y lo que, por falta ds poblacién quedase sin
repartir, se observaba para los que posteriormente se

establecieran en el pusblo.
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Después de la conquista de la MNueva Espafia se
presentd el problema de la adquisicién de tierras por
parte de las érdenss religiosas, no obstante que la cédula
del 27 de octubre de 1535 prohibid que se vendieran

tierras a la iglesia, so pena de perderlas.

El espfritu religioso gqus prevalecia en la época,
impidié que se llevasan a cabo esas prohibicionas, motivo
por el cual el Clero llegd a adquirir grandass extensiones
de tilerra, llegdndose a constituir grandes latifundios,
propledad de las érdsnss mondsticas, logrando acaparar por
ese concepto inmensas fortunas, prevaleciendo las mismas

circuntancias qus sa daban en Espaifia,

Pichas adquisicionas fuaron efectuadas por el Clero
por madio de donaciones, legados y obras pias; asimismo
compras que d2 tal manara a finales del siglo ZVIII éste
tenia acumulada una inmensa rigusza, misma qus se mantenia
inamovible., Paralelamente a e#tas propiedades crecian
también las de los particulares, ds mansra principal las

d2 los conguistadores y sus hijos criollos.
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Los reyes espafioles qus se consideraban dusfios de
América, otorgaban " mercedes " a las personas que con
algunos méritos se las solicitaban, preferentemente a
quienes habian servido en la gusrra y esta institucién de
la " merced ", al lado de la encomienda, formaba el origen
del derecho de propiedad. Los espafioles se posesionaron de
la tierra de diferentes modos: La encomienda, que sélo
daba cierto derecho de cardcter tributario pero gque no
transmitfa la propiedad; la merced, que era una donacién
real en favor de personas merecedoras de ella, la simple
ocupacidén de tierras baldias; las asignaciones
individuales eran a menudo de unha magnitud principezca y
pertenecfan a dos clases; la peonfa y la caballeria,
recompensas otorgadas a los infantes Y las tropas
montadas, respectivamente. Una peonia comprendia algo
menos de cincuenta hectdreas; la caballerfia se componia de
cerca de trescientas hectdreas. Estas tierras se daban sin
derecho de propiedad, el que s¢ adquirfa con cuatro afios
de ocupacién y el mejoramiento de la tierra. Todo esto es
el derecho, 1los hechos fueron muy distintos, compras

lesivas, despojos y atropellos en contra ds los naturales.
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El resultade fue dos siglos mis tarde, después dz la
conquista, con la amortizacidédn de bienes de manos desl
Clero e incorporacidén de la mayor parte ds la propiedad
territorial en manos ds latifundistas y el Clero, grandss
propiedades en podar .de un  numero reducido de

propietarios.

Fueron tan extensas y numerosas estas posesiones, qua
al paso dsl tiempo quedd muy poca tierra ttil qus pudiera
ser cultivada por los indfgenas, ignorédndose cudles
pertenacfan al rey, a la iglesia y cuiles eran patrimonio

de los aborfgenss.

Las leyes espafiolas distirngusn cuatro classs ds
propiedades comunales por su origen y aplicacién : El
fundo legal, el ejido, las tierras de repartimiento y los

proplos.

La Cédula Real dal 28 ds abril de 1523 dispuso qus sa
sefialara a cada villa y lugar que se poblara, las tiarras
y solares qua fusre menaster para qua sobre ellas se

edificaran los pusblos.
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El fundo se otorgd a la entidad pueblo, psro no a
personas particulares, por lo que su origan era

inenajenable.

EL FUNDO LEGAL.- Debe entenderse como la minima ¥y no
como la mdxima extensién que deberia tener cada pueblo,
asimismo debe considerarse ezclusivamente el casco del
pueble, no estando comprendidos los terrenos de labor
utilizados para la subsistencia de los habitantes, ni los

que éstos posefan antes de ser reducidos a puasblos.

EL EJIDO.- Tuvo su origen en la disposicidn expedida
por el Consejo de Indias, bajo el reinado de Carlos V en
el afio de 1546, la propiedad del ejido comprendia tierras
suficientes para que los pobladores se dadicasen a 1los

trabajos agricolas.

Antes de la conquista espafiola, los indigenas tenfan
el equivalente del ejido espafiol, llamade Altepetlalli,
estas tierras continuaron con el mismo destino y fusron
para estos puablos lo que el ejido en los de nuava

fundacidn.
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Ademéds de los ejidos, los montes, los pastos y aguas
eran de uso comin para los indios y los espafioles; los
ejidos existfan también en Espafia, eran tierras ds uso

comin, ubicadas a las salidas de las poblacionas.

LAS TIERRAS DE REPARTIMIENTO.- Los pueblos de
fundacién indf{gena repartieron tierras entre las familias
que habitaban sus barrios y en los pueblos de nueva
fundacidn se dejé; segin estaba ordenado por la cédula dal
19 d= febrero de 1560, que 1os que a ellos fuesen a vivir
continuasen en el goce de las tierras que hasta antes de
ser reducidos posesfan. Estas tierras y las de labranza se
les dieron por disposiciones y mercedes especiales,
constituyeron las llamadas tierras de repartimiento, de

parcialidades indigenas o de comunidad.

Los espafioles respetaron los usos indigenas en cuanto
a distribucidén de la tierra, por lo que las tierras de
repartimiento se daban en usufructo a las familias que
habitaban los pueblos, con la obligacién de utilizarlas
siempre, al extinguirse la familia o al abandonar el
pueblo, las parcelas que por éste u otros motivos quedaban

vacantes, eran repartidas entre quienes las solicitaban.
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El nuevo régimen guberpamental solo introdujo
variacionas en cuanto a las autoridades encargadas de
hacer los repartos, puss, orgarizabz como estuvo la Nueva
Espafia en su régimen administrativo, sobre las bases dea
municipios, sus ayuntamientes fuesron los encargados ds
todo lo relativo a las tierras des comunidad y en genaral,
dz cuanto 52 relacionaba con las pzopieda&es agrarias da

los pueblos. -

LOS PROPIOS.- Desda la época prehispdnica era
costumbre que cada barrio o ' calpulli ", tuviese parcelas
cuyos productos se destinaban a cubrir determinados gastos
publicos. Estas parcelas eran cultivadas colectivamente

por trabajadores del barrio a que pertenecian.

En época de la Colonia, tanto los pueblos ds
espafioles como los de indios, de nueva fundacién,
poseyeron por disposicién expresa de los reyes espafioles,
terrenos para cubrir sus gastos piublicos. A éstos se les
daba el nombre de propios, pero en vez de ser cultivados
colectivamente, los ayuntamientos, que eran las

autoridadss encargadas ds su administracién, los daban en
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arrendamisnte o a censo, entrs los vacinos del pusblo,

aplicando lo percibido a sufragar los gastos pablicos.

En conclusidn, en la época colonial prevalecidé la
lucha entre los grandes y pequefios propietarios, en la
cual aquéllos tendian a extenderse invadiendo y despojando
a los ahorigenas ds sus terrenos, va fuaran éstos de

propisdad individual o comunal.

Los espafioles hicleron presa f4cil a los indfganas,
pues su ignorancia 'y su pobreza facilité que los
conquistadores los daspojaran de sus tierras, no obstante
que las leyes los protegfan, pero como se ha manclionado
anteriormante, los conquistadores simplemente ignoraron

estas disposiciones.
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1 . 3 . EN EL PERIODO DE LA INDEPENDENCIA.

El movimiento armado por la independencia de la Nueva
Espafia, se inicia el 15 de Septiembre de 1810 y es la
culminacién de los brotes de rebeldia por parte de grupos
indfgenas, criollos y mestizos que se dieron en la época
colonial. A la cabaza de la lucha estuvieron grandes e
ilustres hombres como Miguel Hidalgo y Costilla, Ignacio
Allends, José Marfa Morelos y Pavén y Vicente Guerrero,

entre otros.

Indudablemente que muy diversas y complejas fueron
las causas que motivaron la gquerra de independencia, paro
sobresale por su importancia el problema agrario entre
todos, apremiado el gobierno espafiol por las
manifestacionas de rebeldia qus iniciaron el movimiento de
independencia, comenzé a dictar una seris de leyes vy
disposiciones con el objeto de conjurar, hasta donde fuera

posible, que el movimiento cundiera en el pais.

Las medidas tomadas por el gobierno espafiol a rafz de

la guerra de independencia, fracasaron porque nadie tenia
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£& en las disposiciones legales. lLa experiencia ds tres
siglos habfa demostrado que sélo era expresién de la buena
voluntad del gobierno, pero completamente ineficaces en la
prdctica y por le tanto, los indfgenas vefan en el
movimiento insurgente que sa iniciaba una esperanza de

racuperar las tierras de las que habfan sido despojados.

Don José Maria Morelos y Pavén en su " Proyecto para
Confiscaciédn de Intereses de Europeos y Americanos Adictos

al Gobierno Espafiol ". }

En el mencionado proyecto se enuncian varios e
importantes conceptes gque habrfan ds ilustrar el idsario
politico de 1la independencia, influyendo de manera
destacada en las posteriores organizaciones

constitucionales,

El Acta de Independesncia de 1813, redactada en
Chilpancingo; la primera Constitucién Politica de 1814,

redactada en Apatzingdn; la segunda Acta de Independencia

FABILA, Manusl. Cinco Siglos ds Leqislacidn Agraria.
S.R.A., C.E.K.A.M., México, 1931, P. 79,
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de 1821, asi como la Constitucién de 1824, afirman en
esencia postulados de soberania, independencia e igualdad,
sin profundizar en el estudio y solucién del problema de

la tierra.

Consumada la independencia once afios mds tards,
mediante los Tratados de Cérdova, firmados por §l Virrey
Don Juan O'Donoju el 27 de septiembre de 1821, los nueves
gobiernos trataron de resolver el problema agrario
considerdndolo desde un punto de vista distinto del que

predominéd en la época colonial.

La primera disposicién dictada en México después de
la independencia, fue ordenada por Agustin de Iturbide del
23 al 24 da marzo de 1821, concediendo a los miembros del
Ejército Trigarante un par de bueyas y una fanega de

tierra.

Lo anterior demuastra que no existia criterio alguno
para la competencia da las autoridades para distribuir

las tierras baldfas, d2l naciente pais indspendiente.
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Posteriormente, se expidieron diversas leyes con
relacidn al reparto ds tierra, entre las que sobresale la
Ley de Desamortizacidn expedida el 25 de junio de 1855,
esta ley ordend que las fincas ridsticas y urbanas
pertenacientes a corporaciones civiles o eclesidsticas ds
la Repéblica, se adjudicasen a los arrendatarios,
calculando su valor por la renta considerada como rédito

al seis por ciento anual,

LEY DE DESAMORTIZACION.- Expedida el 25 de junio da
1856, en esta ley se ordend que las fincas risticas vy
urbanas psrtenecientes a corporaciones civiles o
eclesidsticas de 1la Republica, se adjudicasen a los
arrendatarios, calculande su valor por la renta
considerada como rédito al seis por ciento anual. Lo mismo
deberia hacerse con los que tuviesen predios en
enfiteusis, capitalizando el canon qus pagasen, al seis

por ciento anual para determinar el valor dal predio.

El Artfculo 25 de esta Ley incapacitd a las
corporaciones civiles y religiosas para adquirir bienes

raices o administrarlos, con excepcidén de los edificios
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destinados inmediata y directamente al servicio de 1la

institucidn,

Este mismo artfculo ejercid una influencia decisiva

en la organizacidén de la propiedad ds los pusblos indios.

En la préctica, los resultados de esta ley fuaron que
los arrendatarios d= las tisrras, por causas econémicas,
perjulcios morales v religiosos en el campesinoc maxicano,

les impidieron aprovecharss da los beneficios d2 esta ley.

La finalidad de esta ley ¥ su reglamsnto tuvieron su
origan en lo econdmico, puasto qua el Clero mantenfa sin
movimiento la propiedad inmusbls y por lo tanto el
gobierno da2jaba de parcibir los impuastos

correspondientes, por concepto de traslado dz2 dominio.



29

1 . 4 . PERIODO DE 1857 A 1910.

Es de capital importancia el perfodo en cuestiédn,
toda vez que aln tiene su trascendencia politica,
econémica y social en la vida del pafs hasta nuestros
dias, muestra de ello es la " Ley de MNacionalizacidn de
Bienes Eclesidsticos ", expedida el 12 de junio da 1859,
la que en su primer Articulo menciona: ".... Entran al
dominio de la Nacién, todos los bienes que el Clero
secular y regular ha estade administrando con diverses
t{tulos sea cual fuere la clase de predios, derechos y
acciones en que coasistian, el nombre y aplicacién que
haya tenido....", exceptuidndose de la nacionalizacién,
inicamente los edificios destinados directamente a los
fines del culto. Los efectos de esta ley fueron
eminantemente pqllticos, pues en cuanto a 1a organizacion
de la propiedad inmueble, en nada trastocd lo establecido

por las leyes de desamortizacidn.

En sintesis, las leyas de desamortizacién y de
nacionalizacidn dieron fin a la cohicentracisdn

eclesidstica, pero florecieron Yy dejaron & su suerte una
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peguefia propiedad demasiado dabil, en manos de la

poblacién indigena.

La Ley ds Colonizacién @21 31 de mayo da 1875, dié
facultades al Podsr Ejecutivo para otorgar facilidades a
extranjeros que quisieran colonizar terrenos baldfos,
didndoles la oportunidad de pagarlos a largo plazo;
asimismo, esto fus el origen ds las llamadas " Compafnfas
Deslindadoras ", quienes agravaron el problema agrario del

pais.

Las Compafifas Deslindadoras se crearon a raiz da la
Jey antes citada y su funcidn era medir y deslindar las
tierras baldias, y otorgar a quien midiera y deslindara un

baldio, la tercera parte del mismo como recompensa por el

servicio, este fue el origen de 1las " Compafifas
Deslindadoras ",
En sintesis, las compafiias daslindadoras

contribuyeron a la decadencia de la pequefia propiedad,
ademds de que no cumplieron los fines para los cuales

fueron creadas y si contribuyeron a la formacidén de
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enormes latifundios, pussto qus los terrenos daslindados
de que dispuso el gobierno, fusron vendidos a terceras
personas y los gue correspondieron a las compafiias
dsslindadoras como pago de su trabajo, fuaron‘enajenados

a un reducido grupo de particulares.

Es menester mencionar las Leyes sobre Terrenos
Baidios da 1863 y 1894, las cuales guardan una estrecha
relacidn con las Leyes ds Colonizacién; unas y otras
tienden a un mismo objetivo,‘ acrecantar la pobdlacién
incluyando a extranjeros, procurando una equitativa
distribucidn de la tierra, otorgando facilidades para la
adquisicién da terrsnos baldios por los particulares en

general.

Una vez casi concluida la deszmortizacidn, fus
expedida la qus se dsnomind ' Ley de Liberacién ", de
fecha 12 de noviembre de 1892, la cual en esencia era la
renuncia de parte del Estado sobre los derechos da
nacionalizacidén de las fincas, otorgdndoles un clima de
seguridad juridica, en los derechos de los propietarios

sobre sus predios.



La Ley de Baldfos del 20 de julio de 1B94, definié
los terrenos baldios como los terrsnos detla Reptlblica que
no hayan sido dastinados a un uso publico por la autoridad
facultada para ello por la ley, ni cedidos por la misma a
titulo oneroso o lucrativo a individuo o corporacién

autorizada para adquirirlos.

Esta ley no £ijé limites a la extensidn danunclable
Y suprimié la obligacién que la ley anterior imponia a los
propietarios dz baldfes, en el sesntido de colonizarlos,
acotarlos y cultivarlos, favoreciendo el acaparamiento ds
tierras por espaculadores, auspiciando el latifundismo y

légicamente la dscadancia de la peqguafia propiedad.

La resultante de las diversas leyass y disposicionses,
aunados a los acontecimientos politicos mancionados, dejé
como consecusncia la concentracidn da extensos latifundios
por un reducido grupo ds £familias, provocando el
descontento de las grandes masas campasinas, dasprovistas

da lo elemental paraz ellas, que es la tierra.

As{ las cosas, en 1895 se produce el primer
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levantamiento en sefial de dascontento en el Estado ds
Chihuahua, el motivo, los altos impusstos; en Cananea,
Sonora, en el afio da 1906 un grupo ds obreros estalla su
huslga en demanda ds mejoras econdmicas, soclales y de

condiciones de trabajo.

El lo. de junio de 1906, en la Ciudad d= Saint Louis
Missouri, en la Unién Americana, es publicado un
manifiesto del Partido Liberal Mesxicano signado por un
pufiado de ilustres hombres mexicanos, tal es el caso d2
Ricardo Flores Magdén, Antonio I. Villarreal, Juan Sarabia,
Enrique Flores Magén, Librads Rivera y Manual Sarabia,
constituyendo un documento d2 suma importancia qus sirvié
de antecedente a 12 Revolucidn Msxicana, en el cual s2
analizan los grandss problemas de2 M2xico en sus facetas

politica, social, econdmica y cultural.

Efectuando una critica sswera de 1los procedimientos
por demds arbitrarios utilizados por el gobierno, asimismo
es denunciada la intromisidén del Clero en la politica, las
riquezas que posefa y la tendancia de éste, d2 intervenir

en la cosa piblica, soslayando la cuastidn espiritual.
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Se analiza la politicz internacional, manifestande
que en igualdad de circunstancias dabia darse preferencia
al ciudadano mexicano sobre el extranjsro y acabar con los

privilegios da qus &ste disfruta.

Por lo qus respocta al problema agrario, expresa la
necasidad de hacer una distribucién equitativa de 1la
tierra entre los millonas de campasinos qua vagstan eatre
la misaria y la incultura, a efacte de lograr una msjor
produccidn; trata ds la iomigracion hacsia los Estados
Unidos de Norteamérica dz los campasines, como

consecuenclia del despajo ds sus tisrras,

En sintesls, hacia fines del afo d2 1909 la situaciédn
politica, social y econdmica dal régimen porfirista

presantaba las siguientes caracteristicas:

1.~ Carencia absoluta ds civismo.
2.~ Condicionaes paupérrimas de la clase campesina.
3.~ Inexistencia da garaatias para los obreros, no se les

raconocf{a el derecho ds huslga.
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Concentracién de la propiedad rural y urbana por los
monopolios, compafifas minsras, empresas patroleras y
la banca.

Excesivos privilegios para extranjeros y sus
negocios,

Administracién de justicia supeditada al Ejacutive
Federal,

Unas cuantas ‘compaﬁias colonizadoras y algunos
extranjeros, estaban posesionados dz aproximadamente
72 millones de hectédreas del territorio racioral.
Concesionas ilimitadas a compafifas inglesas vy
nmonopolios, los quas estaban exsntos de impuastos y
gravdmenes.

La red de ferrocarriles existentes se basaba enun
plan antiecondémico ée dasarrollo.

En las postrimerfas dal gobierns d=21 Gensral Porfirio
Diaz, 1la situacién dsl pais habia 1llegado a un

estado verdadaramsnte alarmante.

El malestar econdmico era casi gesnsral y aunado al

dascontento politico, fud lo qus vino a daterminar el



movimiento armado acaudillado por Don Francisco I. Madero,
el cual estalld el 5 da octubra ds 1910, proclamado el
llamado »Plan de San Luis, en el gue predomina
fundamentalmente wuna tendencia de cardcter politico,
criticando los procedimientos administratives del gobierno
de Porfirio Dbiaz, aungue se reconoce en dicho Plan 1la
finalidad para iniciar el movimiento armado, la nacesidad
de una reforma agraria; y no obstante que en el momento
antes sefilalado solo se aborda uno de los aspectos menos
importantes, pues se refiere exclusivamente a la mala
aplicacién y efecto de las ULeyes ds Baldios vy
Colonizacién, se perfila sin embargo la tendencia, en el
dnimo de los caudillos de la Revolucidén de 1910, hacfa la

solucién del problema agrario de México,

El Plan de Texcoco marece especial mencidén, pues en
4l su creador Don Andrés Molina Enriquez, expone con
transparencia y objetividad, la insoslayable nacesidad de
que de inmediate se procediera a iniciar la reforma

agraria del pais.

El Plan de Ayala, expedido por Emiliano Zapata el 28
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de noviembre de 1911, es d= contenido eminentemante

agrario, en resumen el Plan ds Ayala establecia:

1,~ La restitucidn de los ejides a los puasblos,

2.~ La xestitucidn de las tierras a los despojados, como
individuos particulares.

3.~ La expropiacién por causa de utilidad publieca, con
indemnizacidn equivalents a la tercera parte dal valor
del latifundio.

4.- La nacionalizacidn de sus bienes a los opositores del

Plan, como sancidn,

Aungue la Revolucién armada de 1910 se propagd
rdpidamente, la mayoria ds la poblacidn expsrimentaba un
enorme malestar y descontento; una vez qua Don Francisco
I. Madero llegd al poder, su gobierno adoptd una actitud
indecisa y tibia en relacidn con los grandes problemas dsl
pals, provocando con elle gquz algunos militares qus s2
habian distinguido en la lucha contra el Porfiriato, entre
ellos Pascual Orozco, quien el 25 da marzo de 1912

suscribié el Plan de Chihuahua, diche Plan no 1llegd a
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cumplirse, pues Pascual Orozco fue dsrrotade por
Victoriane Huerta, quien mases daspuds traicionarfia al
Prasidsnte Francisco I. Madero y al Vicepresidante Don
José Maria Pino Sudrez, como consecusncia da sublevaciones
da facciones importantes del_ ejército, encabezadas por los
Generalas Felix Diaz y Bernardo Reyes, asumiendo el poder
el traidor Victoriano Huerta, nediante el artero asesinato
del Presidente y del Viceprasidante, el 22 de febrero de
1913.

Contra esta situacidén se inicié el Movimiento
Constitucionalista encabezado por Don Venustiano Carranza,
quien expidié el Plan de Guadalupe el 26 de marzo ds 1913
en el Estado de Coahuila, su contenido es esencialmente
politico, pasando por alto el problema agrario, aunque es
justo reconocer que la revolucién constitucionalista tuvo
bidsicamente cardcter econdmico y social desde sus

comienzos.

Posteriormente, el 12 de diciembre de 1914, el Primer
Jefe del Ejército Constitucionalista expidid en Veracruz
una ley complementaria del Plan de Guadalupe, en la gue

expona el verdaderc programa da la Revolucién.
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Esta ley mencionaba en su Articule 20. que durante la
lucha se dictarfan las leyes agrarias que favorecieran la
formacién de la pequefia propiedad, disolviendo los
latifundios y restituyendo a los pusblos las tierras de
que fueron injustamente privados, asimismo, el Articulo
Jo. facultaba al Jeie de la Revolucidn para hacer las
expropiaciones por causa d2 utilidad ptblica qus fueran
necesarias para el reparto de la tierra, fundacidn de

pueblos y demds ssrvicios publices.

Asimismo, el 15 de diciembrs de 1914 Venustiano
Carranza expide en Veracruz el proyacto de Ley Agraria, en
dicho proyacto se contempla el problema agrario y sus

soluciones del mismo.

Empero, es hasta el 6 ds enaro dz 1915 cuando el
ilustre Licenciado Don Luis Cabrera, bprecursor ds3 la
Paforma Agraria y autor da la Ley del 6 de ensro d2 1915,
safiala el rumbo qusz habrfan da tomar las dscisionss
politicas de los regimenes postrevolucionarios, en materla

agraria.
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Esta lsy reconocid el derecho de los pusblos
campasinos para que se les dote ds todas las tierras
necesarias para su subsistencia y se les restituyan a
aquallos que habian sido despojades. En ella se hace la
dsclaracidn de nulidad de todas las enajenaciones de
tierras, aguas y montes partenscientas a los pusblos qua
se hubleren hecho en contravencidén a la Ley dsl 25 de
junlo de 1856. Crea las autoridades agrarias y sz fija la
tramitacidn a que debardn sujetarse las solicitudes ds
dotacidn y restitucidn da tierras. Estoé dos ordanamientos
fueron sin lugar a duda, los qua sirviaron d= plataforma
socia)l a la revelucidn constitucionalista y que iniluyeron
para que los campesinos y los trabajadores da la Bepiblica

ss sumaran al movimiento revolucionario.
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1 . 5 . LA CONSTITUCION DE 1917 A LA FECHA.

Consumado el triunfo de la Revolucién, se procedié al
estudio del proyecte de <Constitucién de 1916-1917,
discutida y aprobada en el Congreso Constituyente en

Querétaro, el 5 de febrero de 1917.

En el articulo 27 de dicha Constitucién descansa el
régimen de la propiedad territorial, teniendo como

antecedante directo, la Ley del 6 de enero de 1915,

El1 acercamiento del Licenciado Luis Cabrera con
Molina Enriquez, le ayudd a deslinear su politica agraria
y las alternativas correspondientes. La que plasmé el 6§ de
enaro de 1915 en la " Ley que declara Nulas Todas las
Enajenaciones de2 Tierras, Aguas y Montes Pertenecientes a
los Pueblos, Otorgadas en Contravencién a lo Dispuesto en
la Ley del 25 de junio de 1856 "; la cual fué expedida por
el Presidente Carranza, en la Ciudad de Veracruz,

Veracruz.
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Esta ley trataba por la via restitutoria, de rescatar
las propiedades comunales ds los indigenas, qus les habfan
sido usurpadas conforme a la Ley dsl 25 ds junio de 1856.
Ya qus la Constitucidn del 57 no les resconocia capacidad
a los pusblos y comunidades para poseer bienes raices;
concomitantemente no se les otorgaba personalidad juridica
para dafender sus derechos, de ahi quas no tuviesen opcidn
legal alguna, Igualmente, en el Quinte Considerando
planteaba el desmsmbramiento del latifundio rural, qus

hiciera posible el reparto para los ciudadanos de México.

Hay algo gus en nuasiro concapto dafinid el rumbeo del
problema, que fu# la carencia ds tfitulos de los pusblos
para solicitar la restitucidn, o qus esos documentos no
acreditaban dabidamente el cardcter de propiatario y de la
misma mansera porgue es0s terrenos se habian supuastamente
enajenado conforms a la lsy; imposibilitaban se

reintegraran al patrimonic d2 sus auténtices propietarios.

En el Artfculo Tercero guadd raglamentada la accidn

de dotacidn. En la que se asienta:




43

" los pueblos que nscesitdndolos, carazcan ds

ejidos o que no pudieren lograr su restitucidn

por falta de titulos, por imposibilidad da

identificarlos o porque legalmente hubieren sido

enajenados, podrdn obtener que se les dote el
terreno suficiente para reconstituirlos conforme

a las necesidades de su poblacidn, expropidndose

por cuenta del Gobierno Nacional el terrano

indispensable para ese efecto, dsl que se

encuentra inmediataman;e colindante ceon los
puablos interesados ".

Se traté de hacer del ejido una de las instituciones
agrarias fundamentales, donde los pusblos tuviesen una
fuente permanente de abastecimiento para la alimentacidn
de sus habitantes y que fuera el cantro de gravedad de la

econom{a local y regional,

Con base en esta Ley del 6 de enero de 1915, se
hicieron repartos agrarios en algunas zonas del pais, que
estaban bajo control de los constitucionalistas y lo mds
importante fue que sirvid de base para el Articulo 27

Constitucional,

En el Articulo 27 se sefiala en el parrafo primero

que: L 7 propiedad de las tierras y aguas

{

FABILA, Manuel., Ob. Cit. P, 272 y 273,
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comprendidas dentro de los limites del territorio
nacional, corresponde originariamente a la nacidn, la cual
ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de
ellas a los particulares, constituyendo la bpropiedad
privada....". Esto significa el reconocimiento expreso de
la limitacién gque el derecho de propiedad de los

individuos tiene, en beneficio de la colectividad.

Difiere este precepto del relativo de la Constitucién
de 1857, en la que ésta hacfa una declaracién de absoluto
respeto a la propiedad privada, concepto derivade del
liberalismo clédsico y de 1las teorifas individualistas

predominantes en aquella época.

El Artfculo 27 de la Constitucién de 1917, es de suma
importancia, pues considera el problema agrario en todos
sus aspectos, asimismo, aporta principios generales que
habrdn de ser rectores para la redistribucidn de la tierra
Y el agua, y por lo mismo sienta las bases juridicas de la
propiedad rGstica en México, a través de lineamientos
fundamentales de la reforma agraria, con su necesaria

reglamentacidén, para su exacta y mejor aplicacidn.
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Es a travéds ds numerosas circulares como se inicia la
legislacién agraria, siendo hasta el 28 de diciembre de
1920 que se expide la Lay da Ejldos, que a su vez es la
primera ley reglamentaria ds la Lay dal 6 do enero de 1918

Yy el Artfculo 27 do la Constitucién de 1917,

Posteriormente, la Ley d2 Ejidos es abrogada madiante
el Decreto ds fecha 22 da noviembre de 1921 y ademis dd

las bases de la subsecusnte leglslacién agraria.

Es ds mencionarse también la Loy &2 Dotacionss ¥y
Pestitucionss da Tierras y Aguas, dal 23 de abril de 1927,
que a su vaez fues reglamsntaria dsl Articule 27

Constitucional.

El Reglamsnto Agrario, promulgado por el Presidente
Alvaro Obregdn el 17 da abril de 1922, ssfiala gquiénes
puedan solicitar y obtensr tierras por concapto dc2
dotacién y restitucidn ¢z ejidos en toda la Rapiblica;
asimismo la Ley da Dotacionzs y Rastitucionas de Tierras

y Aguas de fecha Z1 d2 marzo do 1929,
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Enparo, no es sino hasta el 22 de marzo ds 1934 que
se empleza a codificar la legislacién agraria,
precisamente con el * Cddigo del 34 ¥, otorgindole
coherencia y orden a tanta Circular y Decrato que se
expidid con anterioridad, desterrando la confusién y en
acasiones la multiplicidad; y por qué no decirle, hasta
clerto punte la contraposicién de leyes existentes sobre
la materia, justo es dacir que el Cédigo en mencidn, no
solo compild las disposiciones existentas sebre el tema,
sino que se incluyeron algunas innovaciones tales como la

~capacidad de los ntcleos de poblacién, esto es, la
exisﬁencia previa del ndcleo gestor, de solicitud d=
dotacién o restitucién de tierras, a la solicitud

correspondiente.

También sefiala el Cddigo Agrario de 1934 la extensidn
de la parcala ejidal; asimismo se fija la extensidén des la
pequefia propiedad en tierras de riego o su equivalente en
tierras de otro tipo; se reconoce el derecho da los peones
acasillados para figurar en los censos agrarios y por ende
formar parte de los nuavos centros de poblacidén; ademds se

prevee la ampliacidn da ejidos, cuando las tierras no sean
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suficientes para los miembros de los ejidos, también se
crea la accién agraria de Nusvos Centros de Poblacién,
para los casos en qua so tenga qus dar tisrras a nlcleos
da poblacién en lugares distantes de su origen y por
Gltimo se contemplan también las responsabilidades
agrarias en que incurren los fuacionarlos y empleados qua
intervengan en la resolucién ds los expadientes agraries.
Sobresaliendo la responsabilidad en qus pusde incurrir el
Prasidente da la Republica>en el caso da que parjudique a
los grupos solicitantes con su falta ds resolucidn de los

expadientes que en los términos dz ley dsba dictar.

Con relacién al Cédigo Agrario, promulgado el 23 de
septiembra de 1940 por el Presidente Ldzaro Cdrdenas, se

distinguen tres grandes partes fundamsntales:

1.~ PRutoridadss Rgrarias;
2.~ Derechos Agrarios; y
3.~ Procedimientos.

Es de hacer mancidn qu2 en el Cddigo de 1940 s=

conservaron disposiciones del Cédigo anterior, sin embargo
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sobresale la inclusidén denominada Concesiones de
Inafectabilidad Ganadera, en la que se safialan los
requisitos que deaberdn cumplir los propistariss da fincas

dadicadas a la explotacién ganadara.

Por lo qus respaecta al Cddigo Agrario des 1942, el
cual se promulga el 31 da diciembre de 1942, es
definitivamente un avance en el desarrollo jurfdico da la
Reforma Agraria, su vigencia fus de 29 afios, tiempo en el
cual existieron 1lagunas y deficisncias, e incluso
praceptos anticonstitucionalas, entre ellos los relativos
2 las concesionss de inafectabilidad ganadsra, la cual
favorecia a los ricos terratenientes del pals y dejando
lesionados los intereses de millares de campesinos

ignorantes y pobres.

En el periodo presidancial ds Luis Echevarrfa ss
publica el cuarpo ds lsyas en materia agrarié, copocida
como Ley Federal ds Raforma Agraria, precisamesnte el 16 de
abril de 1571, la cual por supuasto conssrva antecedentes
ds los Cédigos BAgrarios anteriores y asimismo ofrace

innovacionas dignas de comentarse.
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Los temas bdsicos de la Ley Federal de Reforma
Agraria son siete, mismos que aparecen en otros tantos

libros, a saber:

Libro Primero.- Mutoridades Agrarias y Cuerpo Consultivo.
Libro Sggundo.- El Ejido.

Libro Tercero.- Organizacién Econémica del Ejido.

Libro Cuarto .- Redistribucién d= la Propiedad Agraria.
Libro Quinto ,- Procedimientos Agrarios.

Libro Sexto .- Registro y Planeacién Agrarios.

Libro Séptimo.- Responsabilidad en Materia Agraria.

M continuacién sefialaramos algunas innovaciones que
aparecen en la Ley en comento y que a nuestro juicio

merecen ser sefialadas y son:

En el Libro Primero, lo relativo a suprimir 1la
distribucién legal que se hacia anteriormente desde el
Cédigo Agrario de 1940, entre autoridades y o6rganos
agrarios y se crea la posibilidad de que todas las
autoridades administrativas actien como auziliares,

contemplado en el Articulo 2o....
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Asimismo, en el Articulo 12 se contempla qus las
Conisiones Agrarias Mixtas sz conviertan en érganos de
primera instancia que conocen de privaciones y nuevas
adjudicaciones Y en ganeral de procedinientos

interejidales y la nulidad de fraccionamientos ejidales,

En el Libro Segundeo, que la Asamblea General es la

mdxima autoridad interna del ejido. Articule 23.

Ern el Articulo 67, que todo ejidatario tiens el
derecho al aprovechamiento proporcional de los bienes

ejidales que se hayan dastinado al uso comin.

En el Libro Tercero, sobresale la coordinacién que
dsbe existir entre las autoridades y organismos que
participan en el agro, conformando programas y actividades

afines. Articulo 128,

El Articulo 140, sefiala que en los ejidos de
explotacidn colectiva se podrd asignar a cada ejidatario,
midximo dos hectédreas para la explotacidn individual de una
granja familiar, lo anterior es clara puestra de la

convivencia de la economfia mizta.
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En el Libro Cuarto, en el Artfculo 260 prevalece la
clasificacién de lo que debe entendarse como terreno de
agostadero y seflala que la produceién de pastos deberd
dsstinarse al consumo del ganado gue se tenga en el
predio, pequefia propiedad ganadera, y en caso de que se
demuestre que se comercia con la produccién de pasto, en
los casos del Certificado de Inafectabilidad Agropecuaria,
la pequefia propiedad dejard de ser inafectable, fijédndose
la extensién de la pequefia propiedad agricola y el resto
se aplicar4d a la satisfaccién ds necesidades agrarias;
asimismo se seflala la accién de nulidad, total o parcial

para los fraccionamientos ejidales. Articulo 266.

En el Libro Quinto, el articulo 308 sefiala que 1las
resoluciones de dotacién de tierras, bosques o aguas a los
campesinos, se tendrin por ejscutadas en el momento de
firmar los miembros del Comisariado, sin ulterior
procedimiento, excepto inconformidad de los nicleos
agrarics, en tal caso la Secretarla de la Reforma Agraria
ordenard una investlgacién, recibird  prusbas b%

posteriormente se emitir4 el respectivo dictamen.
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El Artfculo 310, menciona que en ningdn caso
procederéd la revecacidn del mandamiento gubsrnamental que
otorgd la posesidén provisional a un nuclso agrario, lo
cual prohibe qus se dicte una resolucién presidencial
negativa por haber disminuide el numere original da los

solicitantes, o por haberse dastituido éstos.

En el Libro Sexto, el Articulo 447 sefiala la
obligacién del Registro Agrario Nacional, de llevar nota
y registro de todos los terrenos nacionales, baldios y
demas{as, asi como pequefias propiedades, ejidales Yy

comunales del pais.

Por otra parte, en el Articulo 449 se obliga a las
Autoridades Agrarias a comunicar al Registro Publico de la
Propiedad, todas las resoluciones expedidas con objeto ds
reconocer, crear, modificar ¢ extinguir derechos sobre
bienes rudsticos, haciendo las anotaciones marginales
preventivas o definitivas, respecto de bienes sobre los

que existan solicitudes agrarias.
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En el Libro Séptimo, en el Articulo 471 se sefiala que
se sancionard con la destitucién del cargo que desempefien
quienes promuevan la privacién ilegal de un ejidatario o
comunaro; asimismo, con las reformas a la Ley, efectuadas
el 29 de diciembre de 1983, se adicioné una fraccién que
sefiala que tratdndose de autoridades representativas de
nicleos éjidales ¥ comunales, no sélo debae ser sancionada
con la pérdida de sus derechos individuales sobre la
unidad de dotacién que les corresponde, sino que ademis
debe tipificarse como dalictiva y sancionarse con pena

privativa da libertad.

Asi culmina una somara revisidén de los antecedsntes
de nuestra legislacién agraria, la cual obviamente posee
innumerables lagunas juridicas, quizds falta de técnicas,
pero en nuestro humilde concepto, es obra de hombres de
buena fé que trataron de plasmar las inquietudes de un
sector que por afios ha sido objeto de vejaciones y malos
tratos; esperamos que los ideales por los que se
ofrendaron miles de vidas no sea indtil y los campesinos

de México tengan la justicia social gque marecen.
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2 . CONCEPTO DE PROPIEDAD

Es casi opini6n undnima, qua el darecho de propiasdad
en @l mundo actual no puede revestir las caracteristicas
de que fue dotado inicialmente en la civilizacién Romana
durante la etapa dasl Derecho Quiritario, en que se
concibid a ia propiedad como profundamente individualista,
con un dominio absolute, exclusivo, perpetuo & irrevocable
sobre los bieneg; ni tampoco es posible aceptar 1las
caracterfisticas que adopté posteriormente en el
liberalismo del siglo XIX, en el 4gue se afirmd 1la
oxistencia de la propiedad individual vy privada,

determindndose como un deracho inviolable del hombre.

la propiedad en el mundo contempordneo, en el que se
encuentran dos grupos antagénicos claramente
identificados: aquéllos qua carecen de todo, y los
propietariogs que todo tienen, ha hecho necesaric un
replanteamiento de la institucidén, distinguiendo, si el
derecho de propiedad social es simplemente la relacidn del
hombre con el bien de su pertenencia, en cuye caso serd

limitado, exclusive Yy absoluto; o si bien supons la
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obligacidén de todos los demds ciudadanos a su respeto, lo
que planteard hasta qué punto el uso de ese derecho puade
ir en contra del interés gensral de todos los ciudadanos
o en suma hasta qué limite llega la obligacidén de todos
los ciudadanos de respetar el cuerpo social.
Concretamente, el concepto de propiedad ha sufrido
diversas modificaciones a travds dal tiempo, desda la
época Romana hasta nusstros dfas se han vertido diversos
y hasta opuestos conceptos sobre el particular, los que en
el presente trabajo no analizaremos por no ser este el
objeto del mismo; concretdndonos a localizar una
definicidén con la cual coincidimos y en ese contexto
tenemos el siguiente concepto civilista de propiedad,
perteneciente al maestro Rafael Rojina Villegas: ".... el
poder juridico que una persona ejerce en forma directa e
inmediata sobre una cosa para aprovecharla totalmente en
sentido jurfdico, siendo oponible este poder a un sujeto
pasivo universal, por virtud de una relacién que se

origina entre el titular y dicho sujato.....“.s

Rojina Vvillegas, RPafasl. Compsndio ds Daracho Civi
Bienas, Darechos Raales v Sucesionss. México, 19835,
Editorial Porruda. P. 79.
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Por su parte, en nuestro derecho positivo, 1la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
menciona que : " La nacidn tendrd en todo el tiempo el
derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades
que dicte el interés, as{ como que las expropiaciones sdélo
podrdn hacerse por causa de utilidad publica y mediante

Indemnizacidn .

El cédigo Civil para el Distrito Federal a su vez,
sefiala en el Articulo 831: “ La propiedad no puede ser
ocupada contra la voluntad de su dusfio, sino por causa dz

utilidad publica y mediante indemnizacidn u b

Como una referencia histérica mencionaremos que en el
Derecho Romano el concepto de propiedad era considerado
como un derecho absoluto, exclusivo y perpetuo para usar,
disfrutar y disponer de una cosa; jus utendi, fruendi vy

abutendi.

§ Cddigo Civil para el Distrito Fedaral. Néx;co 1992, .
Editorial Porrta. P. 193.
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3 . PROPIEDAD AGRARIA

Posterior al decreto dal 6 de Enero de 1915, el
General Francisco Villa formuldé en Ledn, Gto., una ley
agraria que no tuve aplicacién prictica por la derrota
militar de éste, Yy disponfa en su artfculo 17 que los
' Los Gobiernog de los Estados expedirdn leyes para
constituir y proteger el patrimonio de la familia sobre
las bases de que éste sea inalienable, que no podrd

gravarse, ni estard sujeto a embargo A

El inciso g) de la fraccidn XVII del Articulo 27
Constitucional, contiene una daclaracidn que se funda en

los mismos principios.

Otro aspecto de la Ley Villista a opinién de Martha
Chavéz es que : ".... evidencid el peansamiento de2 la gente
nortefia que le daba preferencia a la creacidn de la

pequefia propiedad., Asi se explica qua el sistema Agrario

1 SILVA KHERZOG, JasUs, Brevs Historia de 13 Basvoluecién
Maxicana. Editorial Fondo da cultura Econdmica.
P, 289,
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gue poco tiempo despuds se consagrard en la Constitucidn
de 1917, equilibre el ejido y la pegqueia propiedad, gque
respete a ambas instituciones como anhelos emanados del
pueblo; la pequeiia propiedad por los caudillos norteflos y

el ejido defendido por el ejido suriano ".

Y desde esta perspectiva se entenderd por qué en la
Constitucién de 1917 : " ..,. se consignan las garantias
y derechos sociales, junto a los individuales y se
consagran los principios jurfdicos emanados del movimiento
revolucionario e histdrico de México, que dardn lugar a
una larga trayactoria d2 evolucidén pacffica, pero
ascendente, en la Reforma Agraria, durante los afos

subsecusntes . !

A fines ds 1915, la fraccién cCarrancista habfa
dominado la mayor parte dal territorio nacional vy el
propio Venustiano Carranza expidié el 19 da Septiembre de

1916 la convocatoria para la reunidn de un Congreso

i CHAVEZ P, DE VELAZQUEZ, Marcha, E] Daracho Agrario eq

Mdxico, Editorial Porria. México, 1970. P. 3035,
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Constituyente en la Ciudad de Querétaro el l1o. de
diciembre de ese mismo afio, que habfa elaborado la nueva

Constitucién para promulgarla el 5 de febrero de 1917.

El artfculo 27 de la Constitucién de la Repiblica,
expedida en Querétaro el 5 de febrero de 1917, elevé a la

categorfa de Ley Constitucional la del 6 de enero de 1917.

En cuanto al concepto de propiedad que debia
establecerse en la Constitucidén vy pese a las exposiciones
por parte de los integrantes del <Congreso de las
diferentes doctrinas, prevalecia entre ellos la idea de
consagrar el Derecho de Propiedad con una funcién social;
el individuo Yya no es propietario sélo para su
aprovechamiento personal como lo concepttta el derecho
romano, sino que es considerado como parte integrante de
un organismo social al que debe prestar su contribucién,
sujetando su propiedad a las modalidades que le imponga el

interés publico; el interés superior de la comunidad.

" Siendo el concepto de propiedad con funcién social

el fundamento del derecho de propiedad consagrado en el



60

Articulo 27, es clara la facultad que el Estado tiene para

controlar la distribucidn y aprovechamiento de las

riquszas naturales y cuidar su conservacién *. }

Los principales puntos agrarios del Artficulo 27

Constitucional, son los siguientes:

Ir.-

III,-

La propiedad de las tierras y aguas comprendidas
dentro dsl territorio mnacional " corresponde

originariamente a la nacidn ",

La nacién tiens el deracho de transmitir el
dominio de dichas tierras a los particulares para

constituir la propiedad.

Establece un nuevo concepto de la propiedad
privada : * La nacidén tendrd en todo el tiempo el
derecho de Jimponer a la propiedad privada

las modalidades que dicte el interés piblico,

MENDIETA Y NUNEZ, Lucio. Ob, Cit. P. 195.
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vVI.-

VII.-
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asi{ como el de regular el aprovechamiento de los
elementos naturales susceptibles de apropiacidn,
para hacer wuna distribucién eguitativa de la

riqueza piblica y para cuidar su conservacién "

Amplifica el concepto del interés publico en
relacidén a la Constitucién de 1857 y simplifica
los trdmites de la expropiacidén, la cual solo se
puede hacer por causa de utilidad publica vy

mediante indemnizacién.

Decreta la limitacidén de los latifundios y dicta
medidas para el fraccionamiento ds ellos. Por

otra parte crea la paquefia propiedad.

Crea los sistemas agrarios de dotacidn,
restitucién, ampliacién y creacién de nuevos

centros de poblacién agricola.

Establece las bases fundamentales para los
distintos procedimientos agrarios Y establece un

conjunto de autoridades agrarias.
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IX.~-

RI.-
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Restablece 1la capacidad de los nicleos de
poblacién que guarden estado comunal, para
disfrutar en comin las tierras, bosques y aguas

que le pertenazcan o que se les rastituyan.

Declara nulas las enajenacionas de tierras, aguas
Y montes pertenecientes a los pusblos ¥
comunidades realizadas por los jefes polfiticos y
otras autoridades, asi como las concesiones,
composiciones y ventas hasta la fecha en que entra
en vigor la Constitucidén. Asimismo declara nulas
las diligencias de apeo y deslinde que se hayan
hecho en detrimento de las tierras pertenecientes

a los nlcleos de poblacién.

Otorga el recurso de amparo a los duefios o
poseedores de predios agricolas o ganaderos en
explotacién a los que se les haya expedido

certificado de jnafectabilidad.

Organiza el sistema ejidal y sefiala la extension
minima de la parcela en diez hectireas o su

equivalente.
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¥II.- Se declaran revisables y susceptibles ds ser
declarados nulos, todos los contratos y
concasiones hechos por los gobiernos anteriores

desde el afio de 1876.

© XIII.~ Se restringe la capacidad de adquirir propiedades
a los extranjeros, a las asoclaciones religiosas,
a las institucionas de benaficencia y a las

sociedades andénimas.

Las normas juridicas qua2 integraron el Artfculo 27,
éieron expresion completa a la reforma agraria mexicana.
La nueva estructura d2 la tenancia da la tlierra y su uso,
produjo comd consscuencia inmadiata tras tipos da
realidades agrarias: el ejido, la pazuefia propiedad y la

propisdad comunal,
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3,1. E J 1 D O

Sa dice en la explicacién de motivos de la iniciativa
de reformas al articulo 27 constitucional, con las que de
hacho y de darecho se transforma la institucién del ejide,
que el campo es el dmblto de la nacidn donde el cambio es
mis apremiante y més significétivo para el fuﬁuro del
pais, ya que de su vida hemos heredado tradiciones,
sentido de pertenencia y comunidad y ademis porque de 4l
surgieron las luchas agrarias que marcaron nuestra
historia y contribuyeron a definir 1los objetivos

nacionales. ¥

sin lugar a dudas, el ejido es la institucidn clave
de la reforma agraria y por lo tanto del derecho agrario
mazicano. Con una antigua sedimentacidén en raices
prehispanicas, s2 nutre, en su denominacién durante la

Colonia, con la voz exitus - terreno a la salida de los

u SALINAS DE GORTARI, Carlos. " Iniciativa ds Reformas
al Articulo 27 d= la Constitucidn Polftica da los
Estados Unides Maxicanos " de siete de noviembre ds
1991 publicada en la Ravista Procteso, México, 11 az
noviembre ds 1991, No. 784, P, 1l11i.
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pueblos~, para mis tarde conformar y transformar sus
objstivos en las sucesivas etapas de nuestro desarrollo
social, y sobremanera en la Revolucién. Que lo legitima en

la Constitucién Social de Querédtaro.

El ejido contempordnec deviene como institucidén

juridica, en los planes y programas de la Revolucién
Mexicana, que culminan en la Ley del 6 de enero de 1915.

El paso trascendental con todas sus imperfecciones de
técanica constitucional, es la legitimacién de la ley del
6 do enero de 1915 por el constituyente de 1917.

Igualmente la nueva estructura del articule 27, que

sepulta el sistema libsral de propiedad, por el de
propiedad social; fincado en la propiedad originaria y con
ello la convalidacién d2 1los sistemas autéetonos ds
propiedad, como el ejido que se reactualiza con las
instituciones de expropiacién y modalidad. Al mismo tiempo
se confirman las acciones de restitucidén, dotacidn vy

nuavos centros de poblacién agricela.

En Maxico, el ejido ha sido definido de las

siguientes maneras:



&8

Es la persona moral que, habiendo recibido un
patrimonio ridstico a través de la redistribucién de la

tierra, estd sujeta a un régimen protector especial.

Otra respetable opinién es la que considera al ejido
como: Tierras, bosques y . aguas que se conceden a los
nicleos de poblacidén, expropidndose por cuenta del
gobierno federal de las que se encuentran inmediatas a los

nicleos interesados.

La mayoria de los tratadistas, afirman que desde el
dngulo doctrinal en México, no hay una nocidn aceptada de
manera genaral de lo que es el ejido. Sin embargo donde
hay coinecidencia es en el aspecto patrimonial, tierras,
bosques ¥ aguas, el elementc humano, el régimen de
propiedad espscial al «que quedan sujetos Yy las
particularidades de su organizacién y operacién del ejido
moderno mexicano. Cerramos el inventario de definiciones
con la siguiente:

* El1 ejido es una sociedad mexicana de iInterés

social, integrada por campesinos mexicanos por nacimiento,
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con un patrimonio social inicial coastituido por las
tierras, bosquas y aguas gue el Estado le entrega
gratuitamente en propiedad inajenable, intransmisible,
inembargable e Iimprascriptible; sujeto a su
aprovechamiento y explotacién a las modalidades
establecidas en la ley, bajo la diregcidn del Estado en
cuanto a la organizacidén de su administracién interna
basada en la cooperacidn y la democracia econdmica, y que
tiene por objeto la explotacién y el aprovechamliento
integral de sus recursos naturales y humanos, mediante el
trabajo personal de sus socios en su propio beneficio, la
liberacidén de la explotacidén en banaficio de terceros da
su fuerza de trabajo y dal producto de la misma, y la
elavacién de su nivel de vida social, cultural y

. 1
econdémico ", !

' RINCOM SERRANO, Romeo. EL_Ejido Mexicano. 1a,
Ediecidén, Centro Nacional d2 Investigaciones
Agrarias. Mdxico, 1980, P. 154,
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3.2. PEQUERA PROPIEDAD

La pequefia propiledad es la extensidn mazima de tierra
protegida por la Constitucién Federal como inafectable.
Asi lo determina el parrafo tercero del artfculo 27
constitucional al sefialar que " los niclees de poblacidén
que carezcan de tierras y aguas o no las tengan en
cantidad suficiente para las necesidades de su poblacidn
tendrdn derecho a que se les dote de ellas, tomdndolas de
las propiedades iamediatas, respetando siempre la pequefia

propiedad agricola en explotacién .

Podemos dacir que la peguefia propiedad en México,
tuve un gran dasarrollo en la época colonial y cobrd mayor
auge en sus postrimerias y con el inicio de la

independencia, en el siglo XIX.

La pequefia propiedad puade ser agricola o ganadera
{ ésta (ltima encuentra referencia expresa en 1las
fraceciones XIV y XV del propio articulo 27 ) y se

datermina por su extensién o por su cultive.
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As{, de acuerdo a su extensidn, la pequsfia propiedad
agricola serd aquella que no exceda de cien hectdreas da
riego o humedad da primera o sus equivalentes en otras
clases de tierra en explotacidn. Para los efectos de la
equivalencia se computard una hactérea de riego por dos ds
temporal, por cuatro da agostadsro de buen; calidad y por
ocho de monte o d2 agostadsro d¢= buena calidad y por ocho

de monte o de agostadero en terrenos dridos.

Por su cultivo, s2 considerard como peguefia
propiedad, la suparficie que no exceda de doscientas
hectdireas en terrsnos da temporal o de agostadsro
susceptible de cultivo; ds ciento cincusnta cuands las
tierras se dadiqus al cultivo del algoddn, si reciben
riego de avenida fluvial o por bombao; da trescientas, en
explotacidn, cuando se destinsn al cultivo de plitano,
cafia de azucar, café, henequén, hule, cocotero, vid,

guina, vainilla, cacao o &rboles frutales.

D2 acuerdo al fin al qua estdn destinados, son
inafectables las superficies de propiedad nacional sujetas

a procaso da reforestacidn; los parques nacionales y las
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zonas protectoras; las extensionas gue se requieren por
los campos de investigacidén y expsrimentacidn de los
institutos nacionales, y las escuslas sscundarias téchnicas
agropscuarias o superiores de agricultura y ganaderia
oficiales, y los causes de las corrientes, los vasos y las

zonas federales, propiedad ds la MNagidn.

Por lo que hace a la paqusfia propiedad ganadsra, serd
aquella que no excedz da la supsrilcis nacesaria para
mantenasr hasta quinientas cabazas de ganado mayoer o su
equivalencia en ganado menor de acuerdo a la capacidad

forrajera da los terranos.

Los propistarios de una paguafla propiedad agrfcola o
ganadera, tisnan darech> 2 que s= les extisnda wun
certificado de inafectibidad, es dscir, un documento en el
cual s2 hacy constar gu? 53 propisdad es ipafectable por
no excedsr los limites mixines dg suparficis y por estar

en explotaciodn,

Para conservar la calidad da inafestable, la pequefia

propiedad no podrd permanscs! sin expletacidn por mas 43



71

dos afos consecutivos, a menos que existan causas de
fusrza mayor que lo impidan transitoriamente, ya sea en
forma total o parcial. Sobre el reguisite da explotacidn,
apunta el doctor Lucio Mandieta y Nufiez que serd necesario
el cultivo d=s mds de cincuenta por ciento de una peguefia
propiedad para estimar que estd en explotacién y qus en
casos plenamente justificados, dabe respstarse la pegquefia

propiedad no cultivada.

El Certificado d2 Inafectabilidad pusds sar agricola,
ganadero o agropecuario. Este Ultimo se otorga a gquisness
integran unidades en gquea s= combine la produccidn da
plantas forrajeras con la ganaderfa. Estos certificados
podrdn sar cancealados cuando el titular adquiera
extensionas que sumadas a las qua ampara el cartificado,
rebasen la supsrficis sefialada como mdximo inafectabls; el
predio gquas no se explote durante dos afios consscutivos
salvo que madien causas de fusrza mayor, Yy cuando
tratindos2 ds inafectabilidad ganadsra o agropscuaria, se
dadique la propiedad a un fin distinto del szfalado eh el

cartificado. Ademds, cesardn automédticamsnte en sus
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efectos, cuando su titular autorice, induzca o permita o
parsonalmente siembre, cultive o coseche en su predio,

mariguanz, amapola o cualquier otro estupsfaciente.

Caba decir por tanto, qus el derecho agrario
estableca a la pequafia propiedad con el mismo rango
constitucional gue otorga a la propiedad social en el
campo, representada por ejidos y comunidades siendo ambas

el sostén d2 la estructura agraria del pais.
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3.3, PROPIEDAD COMUNAL

La Ley Fedsral de Reforma Agraria de 1970,
reglamentaria del articulo 27 constitucional no tiene un
encuadramiento espac{fico para esta propiedad. No obstante
qus su mismo desarrollo, en el que inciden vinculos
familiares, religiosos, Qe idioma, costumbres Y
tradiciones; se manifiestan en las tierras, aguas y montes
propiedad del nidcleo de poblacién comunera. Que por el
mismo origen, la posesidén y usufructo da los bienes debia

sér en mancomin por los Comuneros.

Las disposiciones juridicas sobre la propiedad
ejidal, tienen plena vigencia en la propiedad comunal,
salvo algunos lineamientos particulares que a continuacién

me permito comentar.

Las comunidades gue hayan obtenido el reconocimiento
da sus desrechos de propiedad sobre tierras, bosques o
aguas, Y se acojan al régimen ejidal, sus bignes se
deslindarédn. Y si es conveniente, Yy lo solicitan
- comuneros -, se creardn y asignardn unidades

individuales de dotacidn.
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En el caso de 1los nucleos dz poblacidén qus posean
bienss comunales, sus integrantes pueden acogerse al
régimen ejidal, sujeto a resolucién presidenczial. Mis si
el nicleo dz poblacidén es bsnaficio con una resolucién de

dotacidén, quada sujeto al régimen ejidal.

La existencia de la propiedad comunal de la tierra
obadece a razones tradicionales, la Ley Federal ds Reforma
Agraria, segin el af:iculo 364, otorga las mismas
caracteristicas de su antiguo concepto primitivo al

reconocer la propiedad comunal para uso libre individual,

Cabz sefialar que, antes ds la conguista espafiola, la
organizacién ds nuestros antepasados descansabz en la
forma ds propiedad comunal e intransferible, a no ser que
se hiciera por Therencia da las familias que la

usufructuaban.

Esta propiedad comunal de los pueblos estaba
rapresentada por el calpulli, o sea la propiedad
parteneciente a los barrios. Si bien es cierto ques esta

propiedad era comunal, no lo era asi el goce de la tiecra,
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que antes y después de la conquista fue para usufructo de

cada comunaro en particular,

El articulo 27 constitucional establecfa la
restitucién de sus tierras a los pueblos que guardaban la
forma comunal y qus fueron despojados desde tiempos des la

Colonia.
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CAPITULO SEGUNDO

CADUCIDAD

1. ETIMOLOGIA Y ORIGEN.

Etimolégicamente la palabra " CADUCIDAD * corresponde
al vocablo " cADUS Y de " CADO " caer y significa,
decrépito, poco estable, perecederc, cercano a casrss y
acabarse, Como institucién juridica le es aplicable el
sentido de perecedero. D2 ahi sus equivalentes:

perentorio, perensidén y decaimiento.

CADUCIDAD, como se analizard adelante, es una
connotacidén cuyo uso impropio se ha arraigado en forma
tal, que pareceria preferible dzsignar a la institucién en
forma técnica con la expresidén * decadencia ", voz
similar a ' decheance " Yy " decadenza " empleada por

: : : H
los franceses e jtalianos respectivamente. 11

u NORIEGA J.R., Jos¢ A, Caducidad_y Prescriocidn.
Anuario de Derecho. Panamd. P. 115,
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Los antecedentes m&s remotos de la figura que nos
ocupa, los encontramos, desde luego, en el derecho romano,
en lo que conocemos como legislacidn caducaria, y a través
de sus principales leyes, la Papia Popasa y la Julia de
Marintandis Ordinabus, en las cuales el Emperador Augusto
trataba de remediar el problema demogrédfico suscitado en
Roma., Problema que se generd principalmente porque log
ciudadanos romanos no querfan casarse o ya casados no
querfan tener hijos., En estas circunstancias las leyes
mencionadas prohibian a los célibes y orbi recibir
herencias y legados de personas que no pertenscieran a su
inmediata familia “, a menos que se casaran los célibes
o tuvieran descendencia los orbi, ds esta forma, si los
célibas u orbi no cumplian con ese requisito que las leyes
les imponian en dsterminado tiempo, su derecho a heredar

o recibir legados " caducaba ".

Aun cuando en materia sucesoria las leyes caducarias

nos presentanh en forma clara y objetiva la naturaleza

' MARGADANT, Guillermo ¥loris. El_ Derecho Privads
Romano. Editorial Esfinga, 15a, Edicldén., HMirico,
1938, P. 213.
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jurfdica de la caducidad, no fue sino a principios del
siglo XIX, cuando se inicié su estudio como institucién
independiente, sobre todo por la labor realizada por
Trotlong que Ya sefialaban algunas diferencias entre la
prescripeién y los plazos prefijados. Posteriormente
Grawein, Médica, Plugiese, Tedash; Gropallo y otros
autores, lograron aislar la nocidn de caducidad, fijande

con mayor o menor claridad, sus caracteres. U

En esta institucién la idea bdsica y elemental es
qus EL NO USO DEL DERECHO, TERMINA POR PROVOCAR SU
EXTINCION Y, el rol de esta institucién, diece Médica M,
es idéntico al de la prescripcién y no se distingue de
ella sino por un fin polftico social diferente. Existen
situaciones juridicas diversas, en las cuales varfa el
grado ds interés que tiene el legislador, Sea porgque se

trata de relaciones de familia en las cuales el ordan

1 NoRIEGA JR., José A. Ob, Cit. P.113.

4 PARDO LOPZZ, José Luis, El Uso, Rbuso y No Uso d2 los
Derechos Subjestivos. Revista d2 Derecho Privado.
Madrid, Espafia. 1964. P. 17,

1 MODICA, citado por RODRIGUEZ, Eduardo en la Revista
La Ley. Tomo II. Argentina, 1979. P, 31.




[STA TESIS MO DEBE
> SAIR CE LA BiBLIGTECA

piblico estd inmediatamente interesado, o sea porgue se
trata de intervencién de las autoridadaes o de derechos
patrimoniales cuyo alcance desborda el interés particular.
De alli que la caducidad sea de orden piblico adn cuando
atienda situaciones particulares, sobre todo, si tomamos
en cuenta que la regla del orden publico no estd
necesariamente destinada a proteger directamente un
interés general, sino que también protege en ocasiones, un
interés particular especialmente desde el punto de vista

social.

Andrés Bello M consagrd en el Cédigo Civil Chileno,
los plazos fatales que perfectamente podemos identificar
con la caducidad, a pesar de que no s¢ les dencminaré como
tal, tal vez por la escasa elaboracién doctrinal de esa

época.

La consagracidon definitiva y clara de la caducidad
como institucién independiente, se logra en el Cdédigo
Civil Italiano de 1942, el cual le dedica del articulo

2954 al 2969.

' BzLLO, Andrés, Citado por NORIEGA JR, José A. Ob.
cit. . 114.
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2 . CONCEPTO.

caducidad es la decadenzia o pérdida de un derecho
nacido o en gastacién porque el titular, ¢ futuro titular,
del mismo ha dejado de observar dentro de determinado
plazo, 1la conducta que la norma juridica le Impone como

necesaria para preservarlo u obtensrlo. B

Ruggiero, se refiere a la caducidad como la extincién
de un derecho por el transcurso inutil da=1 tiempo 1’; b'd
Josserand la define como " ..... el plazo gua la Ley

concede para realizar un acto daterminado '. n

Esta ultima definicién es cuestionable, desde nuestro

-
e

BEJARPANO SANCHEZ, Manual, OQbligacionss Civilass.

Colsccidén d2 Textos Juridicos Universitarios.
Tercara Edicldn. Editorial Harla. Msxico, 1937. P.
511,

1 RUGGIERO, Robarto da2. Instituciones de Dsrecho Civil.
Vol, I. Introduccidén y Parte Genaral. Dsrecho d2 las
Parsonas, Derechos Reales ¥y Posesidn., Editorial
Raus. Madrid, 1929%. P. 228.

¥ josSERAND, Luls. Darecho civil, Tomo II, Vol. I.
Teoria Gensral de las Obligaciones. Editorial Bosch
y Cia. Buenos Aires, 1950. P, 115.
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punto de vista, en virtud de que identifica el plazo en
que se debe realizar la conducta, con la consecuencia, es
decir, la sancién, derivada de no llevarla a cabo en dicho

plazo.

El autor francés Henry Capitant n, estima que la
caducidad es: la pérdida de un derecho como consecuencia
de la falta de realizacién por parte desl titular de ess
derscho, de una actividad impuesta por la ley, o, dentro

del término f£ijado para él.

As{ mismo, Castdn menciona gque la caducidad o
decadancia de derechog, tienz lugar cuando la ley o la
voluntad de los particulares seflalan un término fijo para

< . < R !
la terminacién, no pueden ya ser ejercitado. u

i COLINET CAPITANT, Henry. Curso Elemantal ds Dsrechs
Civil con MNotas ds Danofilio de Buen. Tomo II. De Las
Obligaciones. Editorial Reus. Madrid, 192&. P. 237,

CASTAN, Tobedas. Publicacionss da la AReademia
Maxicana de Abogados. Mdxico, 1939. P, 39.
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Mattirolo define la perencién como : " .... una
verdadera prescripcién de la instancia Jjudicial,
ocasionada por el abandono en que las partes han dejado el
Jjuicio, absteniéndose de realizar actos de procedimiento

por todo el tiempo establecido por la leyr ". n

En el Diccionario Razonado de Legislacidén vy
Jurisprudencia de Joaquin Escriche, se define a la
caducidad, en los siguientes términos: Caducar, es
acabarse, extinguirse o parderse alguna cosa, y asf
decimos que caduca la herencia cuando falta heredero, que
caduca el derecho que tenamos a una propiedad, cuando
dajamos que un poseedor extrafio la haga suya por medio d=
la prescripeidn; que caduca una ley cuando va perdiendo su
vigor ¥ cayendo en desuso con el transcurso de los tiempos
vy mutlilacidén de las circunstancias, que caduca una
costumbre cuando d2ja de observarse poco a pPoco 0 S8

introduce otra que le destruye. 2!

% pATTIROLO, Citado por BICERRA BAUTISTA, José. El
Procaso Civil en Mixico. 9a. Edicidn., Editorial
Porrta. P. 238.

u ESCRICHE, Joaquin. Dicecionario Razonado ds
Legislacién y Jurissrudencia. Nusva Edicidn Espafiola.
Libreria de Rosa Bousaret y Cifa. Paris. P. 334,
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Pugliese dice que la caducidad "......tiene una
caracterfstica fundamental, consistente en no producir la
consolidacidén de un estado de hecho, contrario a un
derecho cierto y perfecto; hace mds firme un estado
jurfdico preexistente actual y cierto, asi como también un
poder juridico que cqrresponde a otro que se resuelve en
la accidn de impugﬁar el estado de cosas creadas por la

actuacién de aquel desrecho ". B

La caducidad, conocida normalmente como un modo
espacial de extinguirse las obligaciones, sa2 di en
situaciones en 1las cuales el legislador desea una
estabilizacidn excepecionalmente ripida de las relaciones
juridicas vy fija plazos de corta duracidén que no pueden

suspenderse ni interrumpirse. P

b PUGLIESE. L2 Prascriozions Extintiva. La
Prescripziona dal Diretto Civile. Tomo IL. P. 3-243,
318 Y 623,

% yORIEGA JR., José A, Ob. Cit. P. 115.
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3 . CARACTERISTICAS

Después de analizar las diferentes definiciones
propuestas podemos desprender que de la cadﬁcidad se

derivan las siguientes caracteristicas:

3 . 1 . LA CADUCIDAD COMO SAMCION,

La caducidad implica una sancién para el titular de
un derecho que por haber dejadoe dz realizar determinado
acto de cardcter positivo, ( entiendo por éste Ultimo la
conducta humana para evitar una saacidén o un castigo ),
pactade o fijado por la ley U consistiendo dicha sancién
en la pérdida del derecho en cusstién. Esta caracterfstica
coincide parfactamente con la nocién de caducidad plasmada
en las leyes caducarias que, come se ha manifestado,
sancionaba a los presuntos herederos y legatarios con la
pérdida de su derecho hareditario si no realizaban una
conducta de cardcter positivo ( matrimonio o procreacidn

segtin el caso } en el tiempo que la ley le fijaba.

GUTIERREZ Y GONZALTZ, Ernasto. Dbzrecho d=2 las
Obligacionas. Editorial Cajica. 5a. Edicidén. Mixico,
1976. P. 857,
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3.2. LA CADUCIDAD SUSTANTIVA Y PROCESAL.

La caducidad, segin lo expuasto, ©s una causa
extintiva de derechos, pues como lo afirma el maestro
Bajarano Sdnchez ”, al ocurrir termina fatalmente con las
facultades juridicas y, en su case, con las obligaciones
correlativas, y de la misma manera que suprime derechos
reales como el usufructo, acaba con darechos y acciones

familiares.

De acuerdo a lo manifestado en el pdrrafo anterior
tanto los derechos sustantivos coﬁo adjetivos, pueden
dasaparecer por caducidad, de& ahi gua en la doctrina
moderna se conozcan ambos casos, asi tenemos por ejemplo,
el caso tipico de caducidad procesal, la preclusién, es
decir la pérdida o extincién da2 una facultad procesal por
haber transcurrido el limite temporal previsto por el
legislador y que condicionaba el ejercicio valido de esa

facultad, cesando esa parte del juicio.

i BEZJARANO SANCHEZ, Manusl. Ob. Cit, P. 511.



86

En relacién a esta caracteristica Salile ", ha
sefialado que, si bien es cierto que el titular del derecho
ha permanecido inactivo por el tiempo fijado para que se
produzca la pérdida del derecho por caducidad, no debe ser
1la negligencia ni la falta cometida por el titular lo que
sirva de fundamento a la institucidn, sino que para tal
efecto debe ténerse en cuenta el fin politico social
perseguido por el lagislador. Razén por la cual, en esta
figura juridica, se exige que se ejerciten los derechos en
cierto lapso, aln cuando al sujeto no se le pueda imputar
un comportamiento nagligente, pensemos por ejamplo, el

caso de los incapaces,

El titular del derecho o de la expectativa de
darecho, ha omitide realizar dantro del plazo
predeterminado una conducta. Esto es un elemento
caracteristico de la caducidad que, como lo veremos més
adelante, la aproxima a la prescripcién y que a la vez ha

dado origan a la confusién de ambas figuras jurfdicas vy a

i SALLE DE® LA, Marnierrs. La Dsachsance Comms Moda
D'Extinction B'Un boit Ravve Trimestrielle ds Droit
Civil. 1933.
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la incertidumbre que hasta la fecha subsiste tanto en la
doctrina como en la legislacién, en cuanto a su
diferenciacién. Es oportuno no mencionar que la conducta
que debe ser realizada en determinado plazo puede ser
positiva o negativa ya que el comportamiento exigido al
titular para eliminar la amenaza de caducidad podria ser
una abstencién u omisidén sobre todo tratdndose de

caducidad convencional.
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3.3. LA CADUCIDAD LEGAL O CONVENCIONAL.

El plazo con que cuenta el titular del derecho o de
la expectativa de derecho para efectuar la conducta
prevista, puede provenir ds una disposicién legal o una
cladsula contractual, o bien, de una disposicién
cestémentaria, lo que significa que la caducidad puede
provenir del incumplimiento, en el término fijado, de una
conducta establecida en una norma jurfdica general o

particular.

En este Ultimo caso las partes que intervienen en
determinado acto convencional puedan pactar plazos de
caducidad en los cuales, si no se realiza determinada
conducta se pierde un derecho o bien no nace.

Ricci ”, safiala qua cuando las partes estipulan que

el derecho derivado d=21 contrato. que calebran sea

ejercitado en un término transcurrido el cual sin su

i RICCI, Francisco. Darecho Civil Tedrico y Préctice.
Tomo III. De La Prescripcidn. Traduccidn de OVEJERO,

Eduardo . La Espafia Modarna, Madrid. P. 175.
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gjarcicio, el derecho ss considara extinguido, no se trata
de un caso de abreviacién de la prascripcién, sino qua se
establece una auténtica caducidad parfectamente vélida
puasto que el coentrato es ley entre las partes y 12
voluntad da éstas es siempre vdlida, sino se encuspira en
oposicidén con la ley, y es el caso de qu2 no hay ningan
precepto legal que prohiba a los contratantes establecer
la caducidad de los derechos estipulados, por lo tanto es

licito estivular caducidad convencional.

Debemos tomair en considaracidén gqua para Baudry-
Lacantinerie y Tisser ", no se trata en el caso planteado
.de caducidades convencionales sino de verdaderas
prescripciones extintivas, pues la variacién dal plazo no
cambia el objeto ni el cardcter de la prescripcidén y que
an todo caso es menester atendar al acto juridico que las
establece, va que esto sdélo podrd estipularla en la medida

que la ley puade ser modificada por las partes.

BAUDRY - LECANTIMERIE Y TISSER, " __Trorte Thoorigus
Et Practigus ds Droit Civil ", Tomo XXVIII. D2 La

Prescription Parts. Traduccién Espacial. 1903. P, 3§
Yy 40.
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El Céddigo Ccivil Italiano en su Artfculo 2966 dice:

"....s81 se trata de un plazo establecido
por el contrato de wuna norma legal
relativa a derechos disponibles, 1la
caducidad puede ser impedida por el
reconocimiento del derecho proveniente
de la persona en contra de la cual se
debe hacer valer el dereche sujato a
caducidad ", .

El precepto citado se refiere a las llamadas
caducidades convencionales pactadas generalmente en
obligaciones en que légicamente la voluntad del deudor
puede influir en la suerte de la accién del acreedor, en
forma parecida a la prescripcién. Obsérvese que por
", ..derechos disponibles..." debemos entender derachos de
orden privado y sujetos, por tanto, a libertad

contractual.

La caducidad que establece la ley se refiere en
general a situaciones en que no hay relacién obligatoria
gue pueda ser reconocida, esta caducidad se presenta tanto
en normas sustantivas o procesales, cuando el legislador

establece la pérdida del derecho para guienes no realizan
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los actos requeridos dentro del plazo para ello concedido.

En la caducidad legal, nos enfrentamos al serio
problema que se presenta por la falta de una terminclogia
adecuada por parte de los textos legales, ya que caducidad
Y prescripcidén, términos que deberian ser fijos e
insustituibles, resultan ser usados indistintamente con
notable olvido de la téenica lo que genera confusién y
obscuridad en la naturaleza juridica de la institucién que

analizamos,

El cédigo Civil vigente, no trata a la caducidad de
una forma sistemdtica, ni siquiera d4 un concepto de la
misma, se presenta esta figura de un modo disperso, en
diversos preceptos dicho ordenamiento legal, en muchas
ocasiones, como lo seflalamos anteriormente, el legislador
no usa el término en su seatido técnico, pues denomina con
&l situaciones que nada tienen que ver con la caducidad vy,
por el contrario, encontramos claros casos de caducidad en

gue no son mencionados como tales.
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La Eaducidad procasal n, puede presentar dos
aspectos, la que se presenta cuando la no realizacidn de
determinada conducta no deja nacer un derecho o la que se
presenta cuando dicha abstencidén extingue el derecho

procesal ya nacido,

La caducidad procesal, no extingue la acciédn,
s6lamente la instancia. Sélo en materia de caducidad
procesal del amparo se podia peasar en extineidén ds 1la

acecidn.

El plazo de la caducidad es fijo e invariable, esto
significa que el plazo en el c¢ual desbe realizarse 1la
conducta no puede ser diferido por condicidén o plaze, al

menos en la caducidad legal.

Como consacuencia da lo f£ijo e invariable del término
de la caducidad, éste no se suspande ni.se interrumpe en
virtud de qus precinde de toda consideracidén d=
negligencia en el titular o de imposibilidad en que se

halle de ejercitar su derecho.

- GUTIERREZ Y GONZALEZ, Ernssto, Ob, Cit, P. 871,
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3.4, EL PLAZO DE LA CADUCIDAD NO SE INTERRUMPE.

El plazo de la caducidad no se interrumpe ya que de
lo contrario se desnaturalizaria esta institucién.
k}]

Maessineo nos dice que en todo caso la caducidad pusde

impedirse mediante el cumplimiento del acto previsto por
la ley o por el contrato, asi 1la realizacién de
determinados actos en que se concrete el ejercicio del

derecho, puede eliminar la caducidad.

MESSINEO. Manual de Derecho Civil vy Comercial., Tomo
IV, Traduccidn d= SINTIS MILENDO, Santiago. Ediciones
Juridicas Europea-Amsricana. Busnos Alres, 1934, P.
352,
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3.5. LA CADUCIDAD OPERA DE PLENO DEZRECHO.

La caducidad opsra de pleno deracho ya que extingue
por el sélo transcurso dal plazo sin necesidad de
alegacién y de alll que el juez pueda declararla de
oficio. Como ejemplo de ello tenemos las disposiciones
contenidadas en los Articulos 137 bis y 679 del Cédigo de

Procedimientos Civiles para el Distrito Federal:

"  Artfeculo 137 bis.- La caducidad de 1la
instancia operard de pleno derecho cualquiera
que sSea el estado del juicio desds el
emplazamiento hasta antes de que concluya la
audiencia de pruebas, alegatos, y sentencia, si
transcurridos ciento ochenta dias hdbiles
contados a partir de la notificacién de 1la
ultima determinacién judicial no hubiere
promocién de cualguiera de las partes .

" Articulo 67%9.~ En cualquier caso en que los
cényuges dejaren pasar mds de tres meses sin
continuar el procedimiento, el tribunal
declarard sin efecto la solicitud y mandard
archivar el expediente ".



3.6. LA CADUCIDAD ES IRRENUNCIABLE,

La caducidad no puede ser renunciada por tratarse de
una institucién de orden publico y toda vez que la
caducidad vencida ha eliminado completamente el darecho,
no podria renunciarse a ella, puesto que el mencionado

derecho va no existe.



¢ . CADUCIDAD EN MATERIA CIVIL

En este apartado analizaremos algunas opiniones da
los diferentes autores de derecho civil y nos
encontraremos con gue las opiniones de éstos al tratar la
institucién que estudiamos, s6lo se concretan a marcar las
diferencias existentes entre esté institucién con otra muy

similar, como lo es la prescripcién.

Entre los tratadistas de dereche civil nos
encontramos con la opinidn que nos d& Coviella sobre el
particular en su " Teorfa General del Derecho Civil "
quien nos dice: " No hay que confundir con la caducidad la
prescripcién, a pesar de la analogia que entre ellas
existe, ya que importan asi la una como la otra extincidn

de darechos .

Para podernos dar cuenta de por qué Coviella nos dice
qua no hay que confundir caducidad con prescripcida,
veamos primero gqué es lo dque este autor define y estudia
por esta (ltima, para en seguida pasar a estudiar las

diferencias que &1 mismo nos 44 de una y otra imstitucidn.
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En su mismo tratado al hacar el estudio de 2la
prescripcidén, nos dice: " la prescripcidén se define, como
un medio por el cual a causa de la inercia dsl titular del
derecho prolongada por ecierto tiempo, se extingue el

derecho *.

De esta definicidén se desprenden estos elementos,
Primero.~ la ezistencia de un derecho que se pusde
ejercitar. Segundo.- La falta de ejercicio de ese derecho
por la inercia del titular. Tercero.- La extincién de ese
derecho por no ejercitarse. Cuarto.- Transcurso de
determinado tiempo en que deba ejercitarse el darecho,

tiempo que sefiala la ley.

Una vez visto a grandas rasgos lo qus Coviella nos
dice acerca d=2 la prescripcidn y toda vez que éste, al
hablar de caducidad nos dice que no hay qu2 confundirla
con agquella; estudiaremos los puntos de diferencia que el
mismo autor nos sefiala en ambas instituciones, estudiando

primero lo qua entiende por caducidad.
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Al hablar ds esta \ultima, nos dice:  Existe
caducidad, cuando la ley o la voluntad del hombre, prefija
un plazo para el ejercicio de un derecho ( realizacidn de
un acto cualquiera o ejercicio de la accidn judicial ), de
tal modo gque transcurrido el término, no puede ya el
interesado verificar el acto o ejercitar la accidn .

" Marcaremos las diferencias con la prescripcidn.
Objato de la prescripcién es poner a fin un deracho, que
por haber sido ejercitado, se puede suponer abandonado por
el titular; objeto de la caducidad es prasstablecer el
tiempo en qua un derecho puade ejercitarse utilmente. Asi
es qua en la prescripcidn se tiene en cuenta la razdn
subjetiva del no ejercicic dal derecho, © sea la
nagligencia real o supuesta del titular: en la caducidad
se atiende solo al hecho objetivo de la falta de ejercicio
dantro del término prefijado, prescindiendo de las razonss
subjetivas, negligencia del titular, o aun Imposibilidad

de hecho ".

" Causa de la extincidn del derecho en la hipdtesis

de la prescripcidén, es Ila negligsncia del sujeto mismo
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prolongada por cierto tiempo, en cambio en la hipdtesis de
la caducidad, esa causa consiste en el transcurso indtil

del tiempo sefalado ".

Segin las opiniones transcritas, deducimos que este
autor no nos d4 un concepto preciso de la institucién que
estudiamos respecto de su esencia y que los elementos de
una y otra institucién casi son los mismos, y que la unica
diferencia que encuentra entre caducidad y prescripcién,
es que &sta tiene lugar por la negligencia del sujeto en
el ejercicio del derecho por un tiempo determinado; o en
otras palabras , que el actor ha abandonado su derecho; ¥y
en cuante a la caducidad, ésta tiene lugar, cuando el
actor pierde su derecho por el transcurso indtil del
tiempo sefialado o por falta de determinados reguisitos
necesarios que no se cumplieron; siendo en la prescripcién
la razdn subjetiva del no ejercicio del derecho lo gqua
origina la pérdida ds éste; y en la caducidad, es el hecho
objetivo del no ejercicio de la accién emanada de ese
derecho, dentro de un término fatal prefijado, o la falta
de dsterminados requisitos esenciales para el ejercicio de

la accién; paro sin estar de acuerdo enp qua exista entre
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uno y otro instituto, un elemento esencial guz los

distinga.

Ahora bien, profundizando el asunto podemos encontrar
como tnico punte de distincidén, la fatalidad de 1los

términos son interrumpibles mientras en la caducidad no.

Analizando algunos otros autores da Derecho Civil,
sobre el tem2 que nos ocupa, hos encontramos con gus no
todos estdn acordss con las diferencias existentes entre
una Yy otra institucién, afirmando unos quz, en vista da no
haber criterio fijo y legal para distinguirlas, concluyan

por afirmar que son idanticas.

Hay algunos que afirman qua la unica diferencia
consista en la mayor o en la menor amplitud dal tiempo en
gua operan, psro quz en realidad se trata de la misma

institucidn,

Nosotros creasmos con Coviella quz la diferencia
esancial entre una y otra institucidén, estd en 1la

subjetividad ds la prescripeidn, ( abandono d=l derecho )
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vy adamids la posibilidad de interrumpir sus términos; y en
la objetividad de la caducidad en la qus no importa la
intencionalidad del titular del desrecho y ademis la
imposibilidad ds interrupcién de sus términos; o en otras
palabras, mientras la prescripcidn se puede interrumpir,
sin nscesidad de ejercitar la accidén contenida en el
derecho ( requarimiento o interpelacién judicial ); en la
caducidad sz raquiere forzosa y necesariamente ejercitar
la accidn derivada d=l1 derecho que ss posee dantro dsl
término prefijado, o llenar los requisitos esenciales que

la ley establace.
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CAPITULO TERCERDO

PRESCRIPCION

1 . ANTECEDENTES

PRESCRIPCION viene de " PRAESCRIPTIO ", y ésta de
DESPRE-SCRIBERE, escribir antes.

La praescriptio aparece en el proceso formulario del
deracho romano con su significado distinte del qus poses
hoy dia, colocada a la cabeza de la £férmula del Pretor
dssignaba la institucidén concedida en interés del actor
para precisar los limites de la controversia, excluyendo

las pretensiones en que querian reservarse. N

En la época de Justiniano el sentido des la
praescriptio wvarié substancialmente. Al igual que 1la

exceptio romana, existia en el proceso griego una

ARANGO PRUIZ, Vicenzo, Institucionss de Desrecho
Romano. Busnos Aires, 1952, Pdgina 75 y sub,
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institucidn que consistfa en la facultad de oponer a una
accidn real o personal, la inactividad del titular del

dersecho durante un largo periédo de tiempo.

El nombre griego se tradujo luege en praescriptio

dando origen a la praescriptio longi temporis. u

Esta comenzéd a utilizarse, primero por via de

excepcidn, despuds en forma generalizada.

La nuava denominacién fue ampliandose con el correr
de los tiempos para llegar a comprender no sélo la
praescriptio sino también la usucapién. De esta época
hasta nuestros dfas este ha sido el significado de la

praescriptio.

i BONFANTE,  Pietro. Institucliones ds Dsrecho FPomano.
Editorial Instituto Reus. Madrid, 1951, P. 28§,
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La praescriptio longi temporis consiste en wuna
excepcién concedida al poseedor contra quien intenta
reivindicar la cosa, o un medio de defensa concedido al
poseador bajo ciertas condiciones, especialmente que su

posesién haya durado bastante tiempo. L

EUGENE, Petit., Tratado Flemsntal d2 Dsrecho Pomano.
Editorial Epoca. México, 1977, P. 272.




2 . CONCEETO

CONCEPTO DEZ PRESCRIPCION

La prescripcién es una de las figuras de mayor
importancia dentro dal derecho. Su fundamento lo podamos
encontrar como la institucién gue busca de una manera
constante el mantenimiento dal orden y la paz de una

sociedad.

Ahora bien, para que el individuo conserve sus
prerrogativas jurfdicas éstas exigen una actividad, A
contrario sensu, si dicho individue beneficiado y amparada
por la ley, no ejerce ni lleva a cabo sus derechos en
cierto lapso de tiempo, la autoridad cae en la hipétesis
de que ese sujeto de derechos no necesita o no es acreedor
a seguir con la proteccién de las normas juridicas y sus

prerrogativas o garantias ya han sido satisfechas.

Un primer acercamilento al concepte de prescripeidn lo
tomamos del Diccicnario de la Real Academia, que defina a

la prescripcién en los siguientes términos “ us modo de
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adquirir el dominio de una cosa por haberla posefdo con
las condiciones y durante el tiempo prefijado por las

layes ". n

Otro concepto de la figura es " consolidacidn de una
situacién jurfdica por los efectos del transcurso del
tiempo, ya se ha coanvertideo un hecho en derecho como la
posesién en propiedad, ya perpetuando una denuncia,
abandono, desidia, dnactividad o dimportancia, o como
caducidad de derecho o facultad no ejercida durante largo

lapso o prescripcidén extintiva . "

Una tercera definicidn 42 prescripcién es: " ordesnar,
mandar, determinar. Adguirir el dominio usucapién o
prescripcidn adgquisitiva, Caducar un derecho o resolverse
una obligacidén por el transcurso dsl tiempo o prescripcidn

extintiva ". ¥

. INSTITUTO DR INVESTIGACIONZS JURIDICAS. piccionarig
Juridico Msxicano. Tomo Iv. Editorial Porruz,
U.N.A M, 1988, P. 2052,

CABANILLO, Guillermo. Diccionario Enciclooddico del
Dorscho  Usual. Tomoe V. 14a. Edicidn. Editorial
Kalidstra. Argaatina, 1979. P. 373.

i Idem.
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Tambien se entiende por prescripcidénm : " la facultad
o al derecho que la ley establece a favor para
excepcionarse vdlidamente y sin responsabilidad de cumplir
con su pratensisén, O para exigir a la autoridad compatente
la declaracién de que ya no se le puede cobrar en forma
coactiva la pretensién, cuando ha transcurrido el plazo
gque otorga la ley del acreedor para hacer efectivo su
derecho ", Y

Para el autor Coviella, la prescripcién la define de
la forma siguiente " un medio por la cual, a causa de la
inercia del Titular del derecho prolongado por cierto
tiempo, se extingue el dsrecho mismo. De la cual se
infiere que son requisitos los siguientes : primero, la
existencia de un derecho que podfa ejercitarse; 1la
facultad de ejercicio o la inercia por parte del T{tular
y por dltimo el transcurso dal tiempo sefialado por la ley,

gue vartfa seglin los diversos casos . i

" GUTIERREZ Y GONZALEZ, Ernesto. Ob. Cit. P. 789.

L COVIELLA, Micolas. Traduccidn TEMA DE JESUS, Felipe.
poctrina Goneral ds)l Deorecho Civil. 4a. Ediciédn,

Hispanoamsricana. M3xico, 1538, P. 491,
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El Cédigo Civil en su artfculo 1135 enuncia a 1la
prescripcién de la siguiente manera " prescripcida es un
medio de adgquirir bienes o deliberarse de obligaciones
mediante el transcurso de clerto tieméo y bajo las

condiciones establacidas por la lsy ". i

En nuestra opinidn, la prescripcidn es la institucién
jurfdica por medio de la cual la parte interesada puade
hacerse acreedor de derechos como en el caso en materia
eivil: siempre y cuando exista el transcurso dsl tiempo
necesario especifico en la ley de la materia. En cuanto a
la legislacién agrarfa entendemos por prescripcién la
pérdida de la parcela del ejidatario por el transcurso del
tiempo previsto por el ordenamiento correspondiente, es
decir, la posesién, del ejidatario fensce al no posserla

por el ejidatario en determinado tiempo.

u cédigo civil. Ob. Cit. P. 240.



3 . TIPOS DE PRESCRIPCION,

En el articulo 1135 del Cédigo Civil para el Distrite
Federal regula conjuntamente a la prescripcién adquisitiva
o usucapién, gqgue es una forma de adquirir derechos y
obligacionas; y a la negativa o liberatoria como un medio

de no asumir obligacienes.

Por su parte Coviella dice : * la prescripcidn
adquisitiva y extintiva son dos Instituciones de fndole
diverso y difieren entre sf como la adguisicidén, difiere
la pérdida del derecho; no tienen de comin mas que el
elemento del transcurso dal tiempo que por lo demds,
también se encuentra en otras Iinstituciones como la

caducidad y la preclusién ", i

A continuacién se expone las caracteristicas vy
requisitos para cada prescripcién, la adquisitiva y la

negativa.

$  COVIELLA, Micolas. Ob. Cit. P. 495,
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3 . 1 . ADQUISITIVA O POSITIVA.

Esta figura que en Derecho Romano es propiamente una
usucapién, en su aspecto comin se le llama prescripcidén
adquisitiva. Es un modo de adquirir la propiedad de cosa
en el comercio, mediente su posesién actuaba por sl tiempo
y en las condiciones existidas por la ley, es decir,
convierte a su poseador en propietario " los términos
praescriptio y usucapion, se intercambia facilmente. En
los textos Justinianos la primera figura no fue mas qus un
modo de hacer Improcedente la demanda a través de la
excepcidn fundada en el paso del tiempo y mencionado en
principio de la instricta con el pretor remitfa las partes

ante el juez ". i

Las reglas generales sobre esta prescripcién tal y
como he quadado dicho con antelacién, tiene su base, en el
articulo 1136 del Cédigo Civil, para qua opere el

presupuesto necesita reunir los siguientes elementos :

4 BIOGIO, rugi. Institucionzs ds Dasrecho Civil.
Traduccién SIMO BOFRULL, Jaime. Unidn Tipogrdfica
Hispanoamericana. 4a. Edicién. México, 1945, P. 230,
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a} Elemento objetivo, «conforme a éste pueden
adquirirse mediente la prescripcién los bienas y darechos
que tienen la posibilidad de qgue pasen a ser proviedad del
particular que en la prescripcidn. desesmboca en ella vy,
como consecuencia no opera cuando es posible su
adguisicidn. En virtud no se pusde adquirir las cosas u
objstos que estén fuera del comercio o que puedan estarlo,

pero lo estan sea por su naturaleza o disposicidn legal.

b) Flemento subjetivo, para la adquisicién el
posesdor debe tener capacidad de goce, para adquirir la
propiedad. En consecuencia, son incapaces de adquirir por
prescripcién, lo qus no puedan adquirir por el dominio,
toda vez que la capacid¢ad da goce presupona.la aptitud
bara llegar a ser Titular de un derecho, la aplicacién de
este supuesto se presenta en agquellos casos cuando se
prohibe adquirir en muebles o derechos reales constituidos
sobre ellos, a los que alude el articulo 27 Constitucional

da 1991, han quedado modificados substancialmente.

La persona incapacitada de ejercicio ne puade

adquirir por prescripcién a menos de que sea por medio de
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su representante legitin{o. En tal situacién estdn los
menores de edad, los mayores d2 edad pero incapacitados
por estar privados d2 inteligencla, los sordomudos qus no
gepan leer ni escribir, los ebrios consustudinarios y los
que habitualmente hacen uso de drogas o endrbantes como lo
safialan los artfculos 450 y 1138 d=l cddigo Civil vigente

para el Distrito Federal.

Atendiendo el artfculo 827 d=l Cédigo Civil vigente
para el Distrito Fedaral, no puede cambiarse el Titulo ds
la posesién, por el solo das2o dal possedor, pero se
prasume que‘ el que comlenza a poss2er con determinado
cardcter contfnuo poseyendo con el mismo talento, para
cambiarlo, debe cambiar también la causa da la posesidn
puas de no hacerlo sa seguird disfrutando con el mismo
concapto en que lo adquirisd. Por su parte, el articulo 824
dal Codigo Civil multicitads, dispons qus sdlo la posasidn
s{ se adquiere y disfruta en calidad dz dusfic es apta para

producir la prescripcién.

El artfculo 1133 expresa qus cuando sz tisne por

cambiada la causa de la posesidn, es decir, cuando el



posesdor qus no posafa a titulo ds dusfio, comience a
posear con este, cardcter y a partir de eses momanto

empazard a contarse la prescripcidén.

¢) La prescripcién del causante aprovecha al
causahabiente, quien puede completar el tiempo de su
posesién agregando la anterior posesién del anterior
poseerdor, En la que se 1l1llama en términos juridicos
conjuncién de posesidnes y lo regula el articulo 1149 del

Ccédigo Civil.

d) Es irrenunciable el derecho para prescribir, pues
lo ftnico susceptible de renuncia es la prescripcién
combinada o el tiempo que ha transcurrido, tal y como lo

contempla el articulo 1141 del Cddigo Civil.

El profesor Gutiérrez y Gonzdlez externa gque la
usucapidén mal 1llamada en el Cddigo C€ivil, como
prescripcién adquisitiva es la manera de adquirir derechos
reales a través des la posesidén ds la cosa en gqus recaan y
de forma publica, pacifica, continua con la apariencia del

titulo que se pretende obtener a nombre propio, por el
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tiempo fijado en la ley. Al hacer comparaciona2s de esta
figura, menciona semsjanzas y diferencias y explica que:
la ley, designa con la palabra gensdrica de prescripcidn a
la usucapién y a la prescripeién adquisitiva, debido a qua

tiene da comin:

1.- El nombre, el cual se le didé desde hace muchos
siglos, cuyo origen histérico se encuentra en el Cédigo de
Justiniano, reunidas en una serie de titulos comunes,

doctrinas y preceptos que en el Darecho Antiguo y Cldsico

estuvierén siempre separados.

2.- El tiempo, ya que los dos requieren ds su
transcurso para operar, fuera ds estas semejanzas, tan

relativas, no tienen nada en comin.

Ahora vamos hacer una pequefia diferencia entre la

usucapién y la prescripcidn.

1.~ La usucapidén, es la forma que se usaba desde el
Derecho Romano para adquirir derechos reales, para la
posesidén suficientemente prolongada y cumpliendo ciertos

requisitos,
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A diferencia, la prescripcién no vale para adquirir
derechos reales, sino Unicamente para el dsudor qus no sa
oponga en forma validamente, si s9 quiere, a qua se le

cobre coactivamente el crédito a sus cargo.

2.~ La usucapién, contra partida de lo anotado, hace
perder su derecho real agusl en contra del cual se

ejercita la usucapién.

La prescripcién no hace perder su derecho personal al
acreedor, lo hace perder, el derecho a que se cobre
coactivamente a su deudor, si éste opone la excepcidn de

prescripcidn.

-

3.- La usucapidn, en consecusncia, extingue un

darecho real.

La prescripciédn no hace que sa extinga el derecho &2
crédito. Es equivocado sostener que la bprescripeién

extinga la obligacién.
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4.~ La uSucapidn al sumarse, aumenta el patrimonio
activo al detentado en su derecho real, vy a la inversa
disminuye el patrimonio activo del otro titular de ese

darecho.

La prescripcién en el momento da consumarse, no hace
aumentar o disminuir los patrimonios dsl deudor y del
acreador, pues en efecto se did al momento de crearse el

crédito que prescribe.

5.- La usucapidn precisa due el acreedor realice
actos pasivos de aprovachamiento e implica simulténsamente
la pasividad del titular del derecho real, por lo que al

ejercicio de su derecho sobre la coesa se refiere.

La prescripcidén no reguiere actividad alguna al
dsudor; solo se precisa el transcurrir del tiempo y la

pasividad del acreedor.

En la usucapién, cuenta para el cémpute el plazo, el
que posea de buena o mala intencién, " en cambio, en la

prescripcién no s2 considera para nada el que el deudor
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sea de mala o busna intencidn, sélo interesa el transcurso
del tiempo, agrega Gutiérrez y Gonzdlez que 1a
prescripeién se instituyo en beneficio o defensa de los
deudores. Ellos exigieron para su seguridad, desde el
Derecho Romano, una forma al principio que afirmaba gue
todas las acciones civiles eran perpetuan, pues eso les
representaba clertos inconvenientes. Esta réfbrma se
realizd por Teodosio II en el afio 424, estableciendo la

prescripcién de treinta afos ". #

También el masstro Gutierrez y Gonzalez, expone
ciertos lineamientos sobre la justificacién social de la

usucapidén y de la prescripcidn qus son los siguientes :

a) La usucapién también se justifica socialmente a
trives de la idea de que la propiedad no seria posible de
no existir esta figura. El adquirente sdélo podia ser

propietario si su causante lo habia sido a su vez.

6§ GUTIERRZZ Y GONZALEZ, Ernasto. Ob. Cit. P. 798 - 812.
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La usucapién se suprime esta dificultad cierto numero
de afios de posesidn previo cumplimiento de los regquisitos
de la ley, bastan para volverse propietario. La usucapién
se convierte en auxilio del poseedor y ademis busca poner
fin, en su totalidad, a la relacidén entre la posesién y la
propiedad transformando al poseeder en propietario. De la
manera, convierte a los hechos en derachos, no
distribuysndo la situacién en cuanto a la duracién y: por
lo mismo, la figura de la prescripcién desempefia una

funcidén social considerable qua lo justifica.

b) Respecto a la prescripcién su fundamento se

justifica socialmente.

1.- En la idea de considerar como lo dice Pothier,
que no debe ser eterno el cuidado del deudor en conservar
Jos recibos que prusben el pago, Yy qua debe hacer un

término al cabo dal cual quede libre del presupuesto.

2.- Adsmés, sa deba considerar que la prescripcién
implica una pena a la negligencia del acreedor, ya que la
ley le confiere un plazo dentro dal cual puede intentar

sin oposicidén legitima, la accidn para hacerse pagar.
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3.- 8u fundamento de la prescripcién en la idea de
una presuncién de pago o condonacidn de la deuda, pues no
resulta 1égico gue un acreedor descuide por tanto tiempo
su deuda, y por ello las leyes presuponen que el crédito

se paga O se perdona.

Los créditos no pueden permanecer infinitamente
insélitos, la época moderna exige la circulacién de 1la
rigueza, y un deudor no puede ni debe tenar en depdsito
eternamente sumas de dineroc, o cosas almacenadas, o
guardadas indafinidamente los recibos para después de su
nimero mids o menos considerable de afios, exhibiéndolos al
acraador. Debe &ste luego gque su cridito sesa de plazo
vencido, exigir el pago al deudor para dejar saneado el
comercio juridico, no hacerlo obrar con lentitud y la ley

castiga esa conducta.



3 . 2 . EXTINIIVA O NEGATIVA.

Segiin el tratadista Coviella, son varias las razones
que suelen aducirss para justificar la prescripcién
extintiva o negativa: el interés social de las relaciones
juridicas no queden largo tiempo inciertas, la presuncién
fle que el que descuida el ejercicio del propio derecho no
tiene voluntad de conservarlo, la utilidad de castigar la

negligencia, la accién del tiempo que todo lo destruye.

El articulo 1136 del ¢€&digo Civil, expresa qus la
liberacidén de la obligacién por exigirse su cumplimiento

se llama prescripcidn negativa.

El profesor Bejarano Sdnchez expresa lo siguiente :
" que la prescripcidn es una institucién de ordan publico
que extingue la facultad de un acreedor que se ha
abstenido de reclamar su derecho durante determinado plazo
legal, a ejercer coaccidn leglftima contra un deudor que

se opone al cobro extempordneo o exige la declaratoria de

prescripcidn *. B

4 BEJARANO SANCHEZ, Manusl. Ob, Cit. P. 48% - 490.
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Aln cuando en el artfculo 1158 del Cddigo en comento
declara que la prescripcidén negativa se verificara por el
sélo transcurso dal tiempo fijado por la ley. Lo cierto
que para que preseriba dasben darse los supuastos

siguientes:

1.- Que haya transcurrido determinado plazo asfi el
articulo 1159 del migmo Cédigo indica, que fusra des los
casos de excepcidén, se necesita de un plazo de diez afios,
contando desde que una obligacidn pueda exigirse para que
se extinga el derecho de poder exigir su cumplimiento. En
el mismo capftulo y Cédigo los articulos 1162 y 1164,
sefialando los plazos de prescripcién mds breves para

ciertos casos particulares.

2.- Qus el acreedor hubiese observado una actitud
pasiva absteniéndose d@ reclamar su dsrecho en la forma
legal durante todeo el plazo, esto es inactividad del
acreedor que supone en acreedor estuvo en posibilidad y en
consecuencia de accionar paro no lo hizo. Por lo tanto, no
seguird la prescripecién si el acreador demanda, o si la

ley lo exime de la necesidad des demandar por considsracidn



a cilertas situacionss particulares que pusdan presentarse

en su caso,

3.~ Que el deudor ss oponga oportunamente al ceobro
judiceial extempordneo o ejercite una accién para obtener

la declaracidén correspondiente.

Sz puede decir que los elementos y requisitos para la
figuracién que en este numeral se estudia, en general son
las mismas que las gue va hemos visto en el otro tipo de

prescripcidn.

Existiendo en esencia al tiempo como diferencia en la
prescripcién como lo sostiene el articulo 1158 del Cédigo
Civil. Es precisamente el articulo 1159 el que establece
que " fusra de los casos de excepcidn, se necesita el
lapso de diez afios, con todas desda que una obligacidn
pusde exigirse para que se extinga el derecho de pedir su

cumplimiento . ¥

i CODIGO CIVIL., Ob, Cit. P. 243 y 244.



4 . LA PRESCRIPCION EN MATERIA CIVIL.

La prescripcién fue creada en el Derecho Romano para
regir sin taxcitivas sobre las cosas muebles; en cuanto a
los inmuebleé, surtia efectos juridicos exclusivamente
a los wubicados en territorio romano. La usucapién
{ prescripcién adquisitiva ), de las cosas muebles se
consuma en un afio; todos los inmuebles en dos afios; entre
presentes la prascripcién se daba a los disz afios y entre

ausentes a los vainte afios.

La antigua institucién de la usucapidén, que vya
mencionaba la Ley de las XII Tablas daba la posibilidad a
un poseedor de convertirse en propietarioc por el sélo
hecho de usar de manera continua la cosa, en un tiempo de
uno a dos afios para muebles e inmuebles, respectivamente
todo esto ocurria cuando a pesar de haberse hecho
tradicidén da la cosa, no se llevaba a cabo el formalismo
de la " MANCIPIO " { propiedad en el transmitente ) o de
la " INVIRE CESSIO " ( modo legal de transmisién ), o
también cuando no se trataba personalmente del propietario

o cuando no pedia enajenarse. Pero en Roma la usucapién,
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como modo dz adquirir desntro dal Derecho Civil, no era

aplicable a los extranjeros ni a los fundos provinciales.

En relacidn a las acciones dsl Derecho civil, éstas
eran generalmente perpetuas; para el Pretor incluyd
accionas temporaless -por el juego de la PRAESCRIPTIO. La
prescripcidn nace en el procedimiento formulario donde la
jurisdiccidén " IN VIRE £ IN IUDICIO ", ya astaban

divididos a cargo dal magistrado.

Pejdndose a salvo al juez al examen sobre el fondo de
la cuestidn, dabatida y facultado a dslegar directamente
la sapcidn. De cumplirse el hacho enunciado y configuraba

la PRAESCRIPTIO TZMPORIS.

Tal vaz la mds importante de las prescripciones fue
la PRAESCRIPTIO LONGI TEMPORIS, la que permitfa a los
poseedores da los fundos provinciales y a los peregrinos
{ vya aqua la usucapidén no era aplicable a ellos )} repaler
las acciones que el propietario llevase a cabo en contra
ds ellos siempre qua tuvieran buena f£é y Jjusto titulo,

transcurridos diez afios entre los presentes y veinte entre



los ausantes, esto segin el demandante y el demandado

viviessn o no en la provincia misma,

Sin embargo, la " PRAESGRIPTIO LONGI TEMPORIS " no
ora el modo de adquirir el dominio como la usucaplidn, sino
Unicamente la seguridad en la posesidn, disposicidn que
desapareci6 con Justiniano; quien las conjuga denominando
prescripcidén la aplicacidén a los inmuebles ¥ a la
usucapién le correspondia a los muebles. Es asi como ese
emnperador acabo con estas diferencias y las agrupo en las
' formas que actualmente mansjamos y con los reguisitas

hasta hoy conocidos.

Por otro lado, la prescripcidn la encontrames en el
titulo IX del libro X del Fuero de juzgo de las llamadas
Siete Leyes de donde pasé a los fueros municipales en las
que se expresaban " el propietario que possyera quieta y
pacificamente cualesquiera bienes, habiendoles adquirido
por Jjusto tftulo, el de donacidn, compra o testamento,no

estaba obligado z respondar de ellos ". i

INSTITUTO DI INVESTIGACIONES JURIDICAS. DICCIQNARIO
JUZIDICO MEXICANO. Tomo IV. Ob., Cit. P, 2503.
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Da esta manera con el transcurso de un afio y medio a
dos afios le podrian ser adjudicados legalmente. Existieron
cambios relevantes en cuanto a los Fueros de Castilla y
Ledn, yva que el principio en que se fundareon fue el mismo;
al originarse el Derecho Romano. ELl Cédigo de Partidas,
también estudio el principio y la Ley Vigésima Novena,
Titulo Décimo de la Partida Tercera se ocupé de la

usucapién natural o civil.

De tal forma la institucidén de la prescripcién llegd
a nuestro dsarecho reguldndola el Cédigo Civil, ¥ adn
cuanflo se estudia dentro de las formas extintivas ds las
obligaciones, la prescripcidn no conduce a su eliminacién,
porque no solamente las transforma en obligaciones
naturales. La obligacidn prescrita como obligacién natural
por tal motivo el SOLVENS ( en la antigua Roma el SOLVENS
era la persona qua ejacutaba el pago de una obligacién ),
no pusde repetir lo pagado ya qus no llevd a cabo un pago
de lo indebido, sino que entregd lo gue alin debia, asi el
artfculo 1894 del Cédigo Civil del Distrito Federal,
indica " el que ha pagado para cumplir una deuda prescrita
] para cumplir un debar moral no tiene derecho de

repetir ",



Se pusde dzcir que la facultad dz ejercer coaccidn
legitima, es la finalidad qus extingue la prescipcidn
sobre el dsudor. Lo que implica qus este tenga una
excepcién perentoria para oponsrse a la coercidén a
excepcidén d2 prescripcidn. El qus tenga a su carge un
crédito prescrito que se resiste a pagar, no incurriendo
en responsabilidad ds carédcter civil, en virtud de no
cometer un hecho ilfcito la omisidn dzl pago no es
antijuridico, la prescripcidn vista dasds tal dngulo es un

excluyente da rasponsabilidad.

En materia civil el juzgador en ninguna situaciédn
puade oponar, en nhombre del deudor, la excepcidén d=
prescripcién : por lo tanto, si el que dabs no la opone.
La autoridad no la puads hacer valer de oficlo. De ahf qus
en talss circunstancias se desbz condsnar el pago en la

damanda.

Es decir que la prescripcidén no procede en materia
civil de pleno darecho: ni se pusda hacer valer d2 oficio
por la autoridad judicial, como sefialamos sélo opara, si

la parte interesada la opona.
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CAPITULO CUARTO

" CADUCIDAD Y PRESCRIPCION "

1. PROBLEMAS QUE PLANTEA SU DISTINCION.

Después de analizar las figuras de prescripcidn y
caducidad, podemos percatarnos entre otras cosas, de que
ésta tltima, es, ciertamente, una institucidn similar a la

prescripcién y a menudo es confundida con ella.

La distincién entre caducidad y prescripcién plantea,
de por si, una serie de dificultades, dada la gran
analogia existente entre una y otra, dificultad que se ve
agravada por una serie de factores ", entre los quea

mencionaremos los siguientes :

a) El no ejercicio de la accién durante el lapso

legal. 8e dice también que el ejercicio del derecho

PUGLIESE, Citado por GARCERAN da Vaul y Sonza, Julio.
La Prescripeidén Extintiva en el Darecho General
Privado. Tomo VII Parte General. Editor Jesls
Montero., La Habana, 1944, P, 34.
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daspende da2l cumplimiento ds un acto o de la interposicién

de una acciédn.

En realidad, en ambos c¢asos estamos freate a

caracteres también pronios de la prescripcién.
b} La breve duracién ds los plazos ds caducidad,

Sin embargo tenemos algunos casos da prescripciones

mids breves como por ejamplo:

~ Prescripcién en cinco afios, el dsrecho d2
restitucidn d=! pago indebido; la obligacidn d=2 dar

cuentas a cargo dsl mandatario.

- DPrescriban en cuatro afios, la pretencidn de
revocasién del reconocimiento hacho, por un manor, la

pretencidn de investigacidn da la paternidad o maternidad;

- Praseciban en dos afios, el darecho para raclamar la
propiedad dz la porcidén dz un terreno arrancads por la

corriente da un rio y anaxado a otro, los honorarios,



sueldos, salarios, jornales u otras ratribucionss per 1la
prestacidén de cualquier servicio; la responsabilidad civil

por injurias o dafios causados;

- Prescriben en un afio, el derecho de invocar la
lesién para obtener la rescisién dsl contrato o la
reducclidén equitativa de la obligacidn; las acclonss que

nacen d2 las vantas hschas a la vista y por acervo, etc.

Aunque en general los plazos de caducidad son brevss
¥ los de prescripcién por regla genaral largos, hay plazos

cortos d2 prescripcidn en dsterminados casos.

¢) S= aduse qus la caducidad di accién o excepcidn
mientras qus 1la prescripcidn sélo excapcidn. Este criteris
no es concluyente, puas por una parte sa admite qua la
caducidad opere de pleno daracho sin nscesidad da accidn,
¢ por otra, hay legislacion2s cue admiten ( como la d2

Panamd ) la accidén d2 prescripciédn.

Otro factor que limita 1la posibilidad dz2 distinguir

entre estas situaciones, lo constituye la carencia ds una
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terminologf{a precisa por parte ds los taextos legales, da
los fallos de los Tribunales y da la doctrina " [Los
términos caducidad y prescripcidén que debifan ser fijados
e insustitulbles, resultan ser usados indistintamente con
notable olvido de la técnica, lo que genera la confusidn
y la oscuridad en el concaepto dz la caducidagd ", ”

Los autores hablan también de caducidad en casos en

que la institucidn no tiene cabida.

El término caducidad, dd4 la idea de la pérdida de un
derecho por el advenimiento de daterminada circunstancia
y, de ahf, qus el término sea usado en claros casos de
revo¢acidn o de verdaderas condiciones resolutorias,

N afirma que la caducidad constrifie

Porpeta
temporalmente la vigencia de un derecho parfecto Y agrupa

en cuatro rubros los supuestos de caducidad que a saber

% NORIEGA JR. José A. Ob. Cit. P. 114,

5t PORPETA, Florencio. Conferencia dictada el cuatro de
junio en el Ilustre Colegio MNotarial de Valencia.
Citado por Sanchez Torres en 1la Revista Varia.
Espafia, 1939. P. 431 Y SS.



132

son: Caducidadss Convencionales; Términos Lagales vy
Permisos. Las primeras son las mis tipicas, aunque no las
tnicas. Las segundas son caducidadss que en ocacionas
puedan calificarse ds impropios. Los terceros son actos
que suponan logro d2 ventajas juridicas, pero sin
constituir el ejercicio ds un darecho ni aun - siguiera la
preparacidén nacesaria para su futuro ejercicio. Los cuatro
son regidos por normas d2 leyss procesalas, Son ejemplos
respsctivamente los retractos lsgales, los convencionales,
la aceptacién a bensficlo da inventarle y los espacios
procesales hibiles para recurrir de proveidos, autos y

sentencias,

En la prescripcién, sus plazos, al sar susceptibles
de interrupcién, sélo encierran vardades a media, d2 otro
lado, la posibilidad de fijacidén convencional cue a vaces
puads dirse en los términos.

§

La ¢aducidad, advierte Porpata no es, una

prescripcién dotada de mayor energfa que la ordinaria,

$'  pORPETA, Florencio. Ob. Cit. P. 432.



como pretendsn Chironi y Absllo, ni una institucién en la
que el tiempo actué como un hacho jurfdico subordinado,
frente al hecho juridico auténomo qus se dd en la

prescripecidn,

Nicolds Coviella 5], sefiala que el alma mater de la
prescripcidén, es un concepto subjetivo, frente al objetivo

de la caducidad,

La diferenciacién entre la caducidad y 1la
prescripcién, también se examina desde el punto de vista
de su alegacidn en juicio. La primera se estima de oficio,
lo cual puede crear situaciones prdcticas diffciles; la
prescripcién en cambio, ha de ser alegada por las partes,

Ya que ser{a poco decoroso protejer al desudor ipso iure.

De los elementos ds conocimiento gque podamos
dasprender de los datos apuntades en los capitulos
precedentes, se infiere que para identificer plenamente

la exacta naturaleza Jjuridica de dos instituciones

i CITADO POR PORPETA, Florencio. Ob. Cit. P. 435,



ganaralmente tratadas en forma indiscriminada, tanto para
la doctrina como por 1la legislacidén, e incluso por la
Jurisprudsncia, dsbamos atender a criterios objetivos qua
nos induzcan a percatarnos ds sus samajanzas Y

diferencias,

Asi tenemos que la mavorfa ds autores coinciden qus
en cuanto a las semejanzas, ambas figuras son afectadas
por un fendmano comin: los plazos en la misma forma existe
la inacciédn da la parte intaresada en el ejercicio da sus
derachos, inactividad qus nacesariamante ha ds prolongarce

por un tiempo predaterminado.

Al pasar a los puntos gque marcan sus diferencias,
considaramos oportuno hacer alusién, por su exactitud vy
claridad a los comentarios que al raspscto hace el maastro
Ernasto Gutiédrrez ¥y Gonzile:z ”, quien sefiala

textualmente:

1.- " La caducidad es establecida por la ley, o

convencional; la prescripcién sdélo se fija por la ley .

3 GUTIERREZ Y GONZALEZ, Ernesto. Ob. Cit. P. 870.



Pusden pactan las partes la caducidad en donds no la
establece la ley; en cambio no es posible que las partes
pacten casos da prescripcidn, puss la enumeracidén lagal es

limitativa.

2.~ " La caducidad corre contra los incapaces; la

prescripcién no pusde correr en su contra .

En efecto, un incapaz para la ley civil por ser menor
de 18 afios, tenedor de un tf{tulo de crédito que no realiza
los actos positivos tendientes a hacer nacer la accién
cambiaria de regreso, sufre la caducidad del derecho; Yy
visto también desde el 4ngulo procesal civil, si un menor
de edad promueve divorcio, Y si dsja de actuar por mds ds
tres meses se le caduca el procedimiento, lo mismo que si
en la materia del Cédigo Procesal Federal deja de actuar
por néds de un afio ; por Gltimo, también la caducidad de la

ley d= Amparo le afecta.

En cambio, la prescripcidn que marca el Cédigo Civil

no corre contra los incapaces,



3.~ " La caducidad se hace valer de oficlo por las
autoridades si es ol caso, la prescripcién no puede
hacerse valer de oficio en materia civil, aunque si en la

Panal ",

¥a por el texto del articulo §79 del Cédigo Procesal
Civil, s= ve t.:omo la Autoridad sin mds, ordena el archivo
del expsdiente; en cambio, si a un juez se le presenta una
demanda respecto ds una obligacidén en donde el deaudor
pueds llegar a oponer la excepcidn de prescriveién, el

juez no puede de oficio rechazar la demanda.

4.~ " rLa caducidad opara tanto en el derecho
sustantivo como en el procesal; la prescripcidn sélo opara

en el campo del derecho procesal ".

Asi la caducidad es aplicable como ya se ha visto, en
el Cédigo Civil, tratindose de usufructo, y del plazo; en
el procesal, no deja nacer la accidén o concluya una
iniciada; la prescripcidén por el contrario para nada
afecta a los elementos estructurales de la obligacién,
sino sélo al aspacto coaccidn, que ya no es integrante de

la relacidn crediticia.




5.- " La caducidad procesal no extingue la accidn,
Solamente la instancia; la prescripcidén unida a una
sentencia, si extingue la accién, cuando se hace la

declaratoria judicial de ella ".

En efecto, el hecho de qua se archive un expediente
en los términos que se han apuntado por 1las leyes
procesales civiles, no implica qus los interesados no
pueden renunciar la instancia; en cambio si se dicté
sentencia, haciendo operar la prescripcidn, si se eztingue

la accién,

S6lo en materia de caducidad procesal del amparo, se
pueda dacir que se extingue la accién, paro es fécil
entender esta excepcién, puses se trata de una caducidad
ante el Mdximo Tribunal, que ya ni psrmite ulteriores

procedimientos.

§.- " La caducidad extingue Derechos sustantivos
reales o personales,; la prescripcién no extingue Derechos

personales ".



Ya se ha dicho que la caducidad afecta y extingue
Derachos reales como el wusufructo, y también a la
modalidad plazo, vy extingus el derecho ganado en éste; en
cambio, 1la prescripeién, no opera en el Darecho
sustantivo, ¥ por ello, en manera alguna pusds afectar la

relacidn créditlicia en su substancia.

7.- " La caducidad para operar no presisa de la
existencia de una relacién  acreedor-deudor; la

praescripeidn no epera sino cuando se dd esa relacidn ",

As{, para que opere la caducidad, no es indispsnsable
qua en forma previa se tenga la certeza del estado
acreedor-daudor v.g. cuando se entabla una demanda, no
quiere decir que el actor sean en verdad acreedor, y que
el demandado sea deudor; eso es lo que se busca daterminar
a trdves des la sentencia, y sin embargo, opera la
caducidad si se deja de actuar por el término qus marca la

Ley.

También en el caso de divorcio gque se caduca el
procedimiento, no pueds decirsa que los cényuges sean

acreedores y deudores.



139

La prescripcién en cambio sélo opera tratdtandose da
darachos de crédito en donda las partaes tienen la calidad

‘da acreador vy dsudor.

8,~ " Finalmente, en este clmulo de diferencias, se
tiena que en la caducidad los plazos pusden dsterminarse ]
por la ley, e incluso pactar.sa por las partes; en 1la
prescripcidn, los plazos siempre depende de la ley, y no

pueden alterarse a voluntad de las partes ".

Por su parte el masstro Borja Soriano ¥ a1 citar a
Braudy-Lecantinerie el Tissier, sefiala que " ... es una
cuestidn de las mds diffciles y de las mds obscuras la que
consiste en distinguir la prescripcidn de las caducidades,
que pueden despuds de cierto plazo, afectar aqusllos que
no han ejercitado un derecho abierto en su provecho,

notificado un acto o intentado una accidén judicial ... ".

Marlin, ensefia que sz debs tener por constante que

las caducldades son susceptibles de la aplicacién de todas

5 BORJA SORIANO, Manuel. Ob. cit. P. 332 y S8,
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las reglas propias de la prescripcidén, a menos que la ley
no disponga de otra mansra, sea en términos expresos, sea
ds una manera ds ver si ha sido combatida por autores qus
daspuds da Merlin han astudiado la presecripcidn; Troplong,
Levoux de Bretagns Laurent, Aubry et Rau, han tratado ds
establecer distincionss entre las caducidades y 1las
prescripciones. No greemos qus hafan natanente esclarecido
el §unto oscuro quas consiste en saber en quz casos se
trata de una caducidad y en que casos se trata ds una

prescripcidn.

Adamis de las difsrentes apuntadas por los autores en

cita, encontramos también que:

a) Como consecuencia de lo fijo e invariable del
término de 1la caducidad, éste no pusde suspender ni

interrumpirse en el sentido de la prescripcidn.

b) La caducidad no puedes ser renunciada cuando ésta
se ha cumplido, ya que si 1la prescripcién deja de
subsistir el darecho, por el contrario, la caducidad lo

elimina completamente.



Ante la problemidtica planteada, se han elaborado,

principalmente dos teorias L

1 . 1 . TEORIA UNITARIA.

Los autorss que se incluyen en ésta, parten de la
idea, de que sélo el legislador es quien debe establecer
la diferencia entre caducidad y prescripcidén, ya que no es
posible establecer ninguna distincidn conceptual y que en
todo caso bastard identificar a la caducidad con una

precripeidn especial.

1 . 2 . TEORIA DUALISTA.

Esta teoria precisa que lo que caracteriza a la
caducidad, es que el derecho estd, originaria vy
objetivamente, limitado en el tiempo, desde su nacimiento.
Esta tesis conocida como de temporalidad, de origsn

germdnico, sostiene que surge la caducidad cuando el

% NORIEGA JR., José A. Ob. Cit. P, 115,
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derecho traa dasde su origen una limitacidén en cuanto al
término de su urgencia 3, En este sentido toda caducidad

tiens ‘una vida trasada, dijérase que conoce el dia de su

nuerte.

2 . CADUCIDAD EN LA LEY AGRARIA.

Como lo estipula el artfeculo 190 de la Ley Agraria

qua2 a la letra dice:

" En los juicios agrarlios, la inactividad procesal o
falta de promocidén del actor durante el plazo ds cuatro

meses producird la caducidad ",

En el articulo anterior, s2 exponen los fundamentos
en que se basa la procedencia da la caducidad, que viene

a ser:

La inactividad del actor entendiendo estd, como la

carga procesal que tiene que activar el juicio, con la

5 Idem
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finalidad del estado de qus éstos no se eternicen e
imponiendo a éste como sancién la caducidad.

La falta ds promocidn dal actor o su compareceancia
durante el plazo de cuatro meses, en gue no hacs promocida
alguna ni se pressnta ante el tribumal, entendiendo estos
dos actos como necesarjos para la continuacién del

procediniento,

En virtud del anterior requisito, el actor no solo es
sancionado.por dejar é2 promovar o comparecer en el juicio
durante los cuatro msses, si no qua, adsmds lo es porqus
estos ¢os casos son nacesarias. Es decir, no basta el
transcurso dal término; es preciso también que exista la
necesidad, a cargo ds la parte actora ds impulsar el
rocedimiento, Esto es légico si pansamos gus parte de las
actividadas do los Tribunalas Agrarios, son de oficio, lo
que quiere decir cua en la mayorfa de las ocaciones las
partes tiensn la obligacién procesal, mis concretamente la
parte actora, d2 impulsar el procedimiento por virtud del

interés que tiens en el mismo,



También es ds hacerse notar que el plazo ds cuatro
meses se computa en forma natural, es decir, por mases
transcurridos con base en la fecha de la Ultima promeocidn
o comparecencia, pues el parrafo segundo d2l articulo 193
ds la Ley Agraria, establecs;

" Respeto de los plazos fijados por la presente ley
o d2 las actuaciones ante los Tribunales Agrarios, no hay

dfas ni horas inhdbiles ".

Visto lo anterior nos parece prudente transcribir el
comentario que al respecto hace el Licenciado Jose Carlos
Guerra A., que dice: " Mas Importante es la redaccidn del
segundo pdrrafo de este articulo porque los dias a
contarss para los plazos son practicamente naturales, ya
gque no hay dfas inhdbilas, ni tampoco horas inhdbiles, de
lo que resulta que necasariamente cuentan los dias sdbados

y domingos .

As{, por ejemplo, si se suspendid la audiencia un dfa
miércoles, conforme al articulo 194, para esperar a un

perito, el plazo que permite la ley es de tres dias, y en



consecusncia la audiencia habrd ds continuarse el domingo
"siguiente, dado que los tres dfas serfan el jueves, el
viernss y el sdbado.

Lo anterior atento a lo dispuesto en el artfculo 284
del Cédigo Fedaral de Procadimientos Civiles aplicado
supletoriamente, dado que los términos deben comenzar a
correr ( es decir a contarse ), el dfa siguiente en que
surta efectos la nueva citacidén, y se contard en ello el

dfa del vencimiento ‘.

Consideramos prudente también exponer la opinién que
hace el Licenciado Rafael Pérez Palma, raespecto a la
importancia que tiens la institucién de caducidad, a lo

cual dice lo siguiente:

" Son el intéres o la necesidad en el ejercicio de la
accidn o de la excepcidn, la razén que justifica el
darecho d2 acudir ante el érgano jurisdiccional en demanda

de justicia ",

3 GUERRA A., J. Carlos. Ley Agraria. 2a. Edicién.

Editorial Pac, México, 1992. P. 102 y 103,
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Consecuentemente, el abandono de ese derecho hace
presumir qus el intéres o la nacesidad qus determinaron la
iniciacién del juicio, ha dejado de existir. De otra
mansera, las partes no hubiese abandonado, ni 1la acceién

intentada, ni las excepciones opusstas.

Es tambidn d2 presumir que si las partes han dajado
de promover durante cierto tiempo, ya que no tienen el
propdsito de continuar el derecho auas ejercitaron, y que
solo por desidia, por inutilidad en el ejercicio dsl
derecho o por otras razones, no han manifestado

expresamsnte, su deseo ds no ssguir el juicio.

Ahora bien, la sociedad v el Estado estdn interesados
en qQue no hava litigios, o por lo menos qua estos se
reduzcan el manor nimsro posible, porqus al fin y al caho
todo juicio es un trastorno, en el orden social y el
econdmnico; los juicios qu= permanecen inmdviles durante
meses y aln afios, en los archivos da los juzgados, no son
solamente un estorbo y un problema para la administracién
d2 justicia, sino que también afecta el ordan social por

la situacidén dz insaguridad y da incertidumbre que causan
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en el orden moral o en el material qua es objeto de la
controversia; no es racional, se ﬁan dicho que un juicio
en el que no se ha promovido durante mucho tiempo, ques ha
permanscido guardade guizd durants afios, resucite el dia
menos pensado, para causar nuavas incertidumbres, nuasvos
gastos, nuavas inastabilidadass jurfdicas, con las qus s3
rompe la paz social y la firmsza &2 las relacioness

jurfdicas y econdmicas.

En estas condicionss, el Estado, dz igual mansra gue
establaciéd la facultad de acudir ante el drgano
Jurisdiccional en damanda d2 justicia, toma la iniciativa,
y también mediante disposicion2sz da ordsn piblice
instituye la pearencién o la caducidad d» la instancia,

aunqua dejando a salvo el dsrecho, qu2 respeta Yy

salvaguarda,

No han faltado autores gque preteadan equiparar la
caducidad de la instancia a un desistimiento técito,
sosteniando qua el dasistimiento pusads ser edpresd, porqus
ds esa manera se haga constar, o técito, porque asi s2

dasprenda d2 la inactividad procesal da las partes. Pero
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entre perencién ds la instancia y desistimiento, hay tan
profundas y tan esenciales, qu2 no es posible admitir la
semajanza que se pretends encontrar: el desistimiento, es
acto de voluntad dsl litigante, en tanto qua la caducidad
85 la sancidn que se impons a la inactividad de las

partes. 5

Como podemos darnos cuenta de la opinidén anterior,
que la caducidad es de bastante importancia para el
Estado, por ser de orden publico su funcionalidad y se
entiende que éste debe prevalecer sobre el intéres privado

de las partes en el juicio.

Para saber cuando comienza a contarse el término que
da para la caducidad, recurrimos al artfculo 373 fraccién

IV, del Cédigo de Procedimientos Civiles, qua dice:

" El1 término debe contarse a partir de la fecha en
que s2 haya realizado el idltimo acto procesal o en qus se

haya hecho la ultima promocidn ".

% PEREZ PALMA, Rafael. Gufa de Derecho Procesal Civil.

8a. Edicidén. Cdrdenas Editor y Distribuidor. México,
1988. P. 212 Y 213.
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Lo dispuesto por esta fraccién, es aplicable en todas
las instancias, tanto en el negocio principal como en los
incidentes, con excepcidn dz los casos de revisidn

forzosa.

Caducado el principal, caduca los incidentes. La
caducidad de los incidantes sélo produca la d2l principal,

cuando hayan suspendido el procedimiento en éste,

¥ continuando apoyandonss ahora en el segundo v
tercero pirrafo dal articulo 375 del cédigo ds3

Procedimientos Civiles el cual dice:

" En el caso de la fraccidn IV del mismo articulo, la
caducidad operard de pleno derecho, sin necesidad de
declaracidn, por él simple transcurso del término
indicade .

" En cualquier caso en que hubiere caducado un
procaso, se hard la declaracién de oficio por el Tribunal

o/a paticién de cualquiera de las partes ".
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Con lo anterior advertimos qus al oparar la caducidad
d= pleno dzrecho, s produce ésta sin gque intervenga la
voluntad de las partes, esto es, guz existe va y qus lo
actuads posteriormente es nule, sin nacesidad que ésta ssa
declarada, lo quas también podemos ver es que no se impone
un plazo & las partes para qus puedan invoecarla, o ssa qu2

tienan la opcidén ds solicitarla cuande consideren

necesarlo u oportuno.

En relacidn al efacto qus se produce por la
daclaracidén ds la caducidad, esto lo establece el articulo
378 dal citado Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,
dz aplicacidn supletoria en materia agraria qus en su

primar pirrafo dice:

" La caducidad, en los casos de las fracciones II y
IV, tiene por efecto anular todos los actos procesales
varificados y sus coasecusncias, entendiendose como no
presantada la demanda; y ea cualquier juicio futuro sobre

la misma controversia, no puede invaocarss lo actuado en el

proceso caduco ".
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De lo anterior deducimos, que si se pusdes demandar
nusvamente sobre el mismo asunto, pero sin invocar lo
actuado en el juicie caduco, o ssa que no sa pierds e}

derecho sustantive,



2 . 1 . JURISPRUDENCIA.

En virtud da la reciente cracién de la Ley Agraria,
el 26 de febrero de 1992, la H. Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, ain no ha dictado Jurisprudencia con motive
de su aplicacién, por lo que el presente trabajo nos
concretamos a exponer las Tes.is Jurisprudenciales emitidas
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, referentes
a la caducidad, para darnos una idea del criterio que
sustenta en cuanto a la aplicacién de la misma en
diferentes campos. Por lo anterior consideramos necesario
para mayor ilustracién, transcribir los textos de la
Jurisprudencia que han aplicado la Suprema Corte de
Justicia, los Tribunales Colegiados y Unitarios de

Circuito,

CADUCIDAD. FIGURA KO REGULADA EN LA LEY FEDERAL DE
AGUAS, EL ARTICULO 373 FRACCION IV, DZL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES NO ES APLICABLE SUPLETORIAMENTE. En
el supusszto de que haya dajado d= actuar durante mis de un
afio, en recurso de inconformidad ante la Secretaria de
Agricultura y Recursos Eidrdulicos, no resulta procedesnte
declarar la caducidad de la instancia con apoyo en el
precepto 373, fraccién IV, del Cédigo de Procedimientos
Civiles, aplicado supletoriamente a la Ley Federal de
Aguas. En efecto, la figura de 1la caducidad no se
encuentra regulada en 1la Ley Federal de Aguas Y la



suplstoriedad no puadz tenar los alcances de incluir
dentro de la codificacién d= aguas, la Ainstitucién
procesal de la Caducidad, prevista en el Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles, pues la misma opsra en aqueallos
casos de Institucionzs en la ley que suplan, en los cuales
existe una omisidn o alguna que dabas ser subsanada por las
disposiciones qua reglamantan a las mismas.

Informe de 1985, Tribunales Colegiados de Circuito,

pdgina 23, poniente: GENARO DAVID GONGORA PIMENTEL.
Tercera Parte.

La anterior Tesis Jurisprudencial, nos muestra 1la
aplicacién de la caducidad que debe estar regulada en la
Ley © Cédigo en el cual se va aplicar supletoriamente el
Ccddigo Fedsral de Procedimientos Civiles, como es el caso
de la Ley Agraria en el cual si estd regulada ésta
Institucién, pero sin contensr las reglas necesarias, por
lo que nos tenemos que apoyar en lo dispuesto en el Cédigo
Fedaral de Procedimientos Civiles que es de aplicacién
supletoria en materia agraria.

El articulo 11 del C&digoe dz Procedimientes Civiles
del Estado de Veracruz, no modifica los términos de la
prescripcién, reglamsntados por el Cédigo Civil, y no es

anti-constitucional, pues la caducidad no, impone ningtln
trabajo y sélo fija un término para el ejercicio de las



acclones procesales, paro deja en libartad al actor para
que en su propio interés, prosiga al juicio, a £in de

evitar .aus las contiendas judiciales se alargusn
indefinidamnente.

Semanario Judicial de la Faederacidn, Quinta época.
Tome LXIV, pdgina 832,

La anterior Tesis nos habla de la ubicacidén de la
caducidad que es regulada por un Cdédigo Procesal a
diferencia de la prescripcidn que es parte del Cédigo
Civil o sea un derecho sustantive, y nos aclara qua nos
afecta a ésta el término de la caducidad, pues son
instituciones diferentes, como lo dejamos aclarado en el
presente trabajo, as{ también se menciona que no es
inconstitucional al imponer algln trabajo sino séle fijar
término para que tiene la caducidad, de que no se alarguen
las cantidades judiciales eternamante, Ppor s2r una

Institucidén de orden piblico.

CONTRA LA RESOLUCION QUE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA
INSTANCIA ES PROCEDINTE EL AMPARO, Por la naturaleza Yy
efectos de la declaracidn de caducidad des la instancia, se
estd en presencia de una Resolucidén que daja
definitivamente sin dscidir los intereses controvertidos



en el juicio, por lo que el amparo que contra dicha
Resolucién se pida, no es improcedante.

Semanario Judicial de la Federacion. Quinta época.
Tomo LXIV, Pdgina 831.

De la anterior Tesis se puede desprender, que cudndo
se daclara la caducidad de la instancia en algin juicio,
se puede demandar inmediatamente el Juicio de Amparo
contra dicha Resolucién, porque como se pons de fundamento
que se deja d= soluclonar los intereses controvertidos en
el juicio, y se entiends aqui una de las formas ds
regulacién de la caducidad de la instancia, de que lo que
se pierde al declararse ésta, es Unicamente la jnstancia
pero deja a las partes la posibilidad de iniciar un nuevo

juicio.

NO TRAE CONSIGO, LA CADUCIDAD DE LA INSTANCIA, LA
FALTA DE PROMOCION PARA SOLICITAR QUEZ SE FALLE UNA
APELACION, AL TRIBUNAL DE SEGUNDA INSTANCIA, La falta de
promocién para solicitar dsl Tribunal de Segunda
Instancia, que se falte una apelacién, no trae consige la
caducidad de la instancia, pues ésa promocién servird, a
lo sumo, para constrefiir a la autoridad a que cumpla con
su deber, dictando la sentencia correspondiente, la cual
debe hacer de oficio, sin necesidad de solicitar de parte,



de conformidad con el articulo 521 del Cddigo ds
Procadimientos Civiles del Estado de Veragcruz, ya qua una
vaz celebrada la audiencia de alegatos, la repstida
promocidén no influye legalmente en el desarrolle de la
relacién juridica procasal, y por lo mismo, no puads
concapktuarse como un acto de procadimientos, cuya omisién
traiga consigo la «caducidad de la instancia. En
consecuancia, interpretando con sujecién a éstos conceptos
el artfculo 11 dal enjuiciamiento civil ds Veracruz, debs
dacirse que la promocidn a que dicho precepto s2 refiere,
tendiente a 1la secuela legal del procedimiento, es
solamente aqualla sin la cual con arregle a la Ley, no
puads continuar la tramitacidén del juicio.

Semanario Judicial de la Federacién. Quinta época,
Tomo LXIX, Pdgina 2953.

En el anterior criterio de la Corte, es en el sentido
de que siendo una obligacién naecesaria de las partes la
impulsidén del proceso, para que no se produzca la
caducidad, aqui nos hace referencia des que cuande en la
segunda instancia que debe fallar una apelacién y en el
julcio ya se celebré la audiencia ds alegatos no es
necesario alguna promocién, pues es una obligacién del
Tribunal en ese estade del procedimiento emitir su

sentencia.
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SOBRESEIMIENTO POR CADUCIDAD, TERMINO DEL. El1 Término
para que opere la caducidad de la instancia conforme a la
fraccién V del articulo 74 de la Ley de Amparo comienza a
correr a partir del momento de la notificacidén al
agraviado, del auto qua da entrada a la demanda, por lo
que desde &se momento surge para el quejoso el deber de
promover lo necesario a efecto de demostrar su interés en
la prosecucién y conclusién del juicio y de no incurrir en
la correspondiente causal de sobreseimiento, hasta que se
celabre 1la audiencia Constitucional, puss una vez
celebrada 6sta y encontrindose solo pendiente el ciclo de
la sentencia, ya no existe obligacidén para las partes de
promover en el juicio, en virtud de que para entonces ha
concluido el procedimiento.

Séptima época. Tercera Parte. Vols. 133 - 138 Pdgina
95 AR, 4360179 Marfa del Rosario Castelum Acosta y otros.
5 votos.

Tesis relacionada con Jurisprudsncia 413/85.

En el anterior ¢riterio da la Suprema Corte, fija el
momanto en el cual empieza el término da caducidad y de
cuando termina, puss como en el criterio anteriormente
expuesto, cuando se celebra la audiencia Constitucional,
¥a no es responsabilidad de las partes el impulso del

procaso, sino del Tribunal qgus conoca éste.



CADUCIDAD DE LA INSTANCIA. CUANDO PROMUEVE EL JUICIO
UN NUCLEO EJIDAL PROCEDE DECRETARLA SI LA SENTENCIA CONTRA
LA QUE SE INTERPONE EL RECURSO DE REVISION LO BENEFICIA.
cuando el juicio d= Amparo ha sido promovido por un nicleo
de poblacién ejidal y la sentencia que se dicta en la
audiencia constitucional lo beneficia, al fallarse el
recurso de revisidén interpuesto contra ella, en caso de
que transcurra el término de 180 dias hdbiles a que se
refiere el artfculo 74 de la Ley de Amparo, (300 dfas
incluyendo los inhdbiles, conforme a la reforma del 30 de
abril de 1968), sin promocién de la parte recurrente y sin -
actuacién judicial, procede a decretar la caducidad de la
instancia, al no operar circunstancia alguna impeditiva de
las previstas por los articulos 2 y 74, fraccién Vv, de la
Ley de Amparo, toda vez que la firmaza dsl fallo recurrido
no afecte derechos del nicleo ejidal quejose, sinc que,
por el contrario, lo favorece., Nota: El artfculo 74,
fraccién V, de la Ley de Amparo, corresponds por rsforma
al 231, fraccién III, de la propia Ley.

Sexta época. Tercera Parte. vol. 125, Pdgina 12 A.R.
2033/66 ejido El Sasabel, Municipio de Magdalena, Son. 5
votos.

Vol. CXxvII. Pdgina 11 A.R. 545/62 Comisariado Ejidal
Texinaxtala, Municipio de Zapotiltic, Jalisco. 5 votos.

vol. CXXXIII. Pdgina 16 A.R. 2135/67 Comisariado
Ejidal del Poblado en Matalotes del Municipio da2 San
Barnardo, Durango, unaminidad de 4 votos.

Vol. CXXXVI. Pdgina 12 A.R, 902/67 Comunidad Agz:aria
de Buenavista, Municipio de San Martin Hidalgoe, Jalisco.
5 votos.

Vol. CXXXVI. Pdgina 12 A.R. 8384/56 Comisariado
Ejidal del poblado de Santiago Tepalcapa, Municipio da
cuautitldn, Estado de Mdxico. 5 votos.
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En la jurisprudencia anterior la H. Suprema Corte de
Justicia interpreta el articulo 107 Constitucional en el
sentido de gque cuando en un recursoe de revisién es
interpuesto por un nicleo ejidal es de decretarse la
caducidad d= la instancia si la sentencia favorece al
mencionado nicleo, como estd institufdo en el mencionado
artfculo 107 Constitucional que s8lo se decretard 1la
caducidad da la instancia agraria, cudndo ésta beneficie

a los micleos de= poblacidén ejidal o comunal unicamente.

CADUCIDAD EN LA INSTANCIA. LAS ACTUACIONES JUDICIALES
TENDIENTES A QUE SE DECRETE, NO LA INTERRUMPE, Si ninguna
de las partes recurrentes presentd promocién alguna
durante el lapso de trescientos dias, Yy si bien es cierto
que durante este perfodo se practicaron diversos actos
judiciales tendientes a que sa levantaran las
certificaciones relativas a la falta de promocidén de
alguna de las citadas recurrentes en un diverso periodo,
no menos es vardad que ninguna de ésas actuaciones tendid
a impulsar el procedimiento sino precisamente a que s&
decretara la propia caducidad de la instancia, debe
concluirse gque en el caso se surten los presupuestos
establecidos en la fraccidn V del articulo 74 de la Ley de
Amparo Yy que ha operado en la especie la caducidad de la
instancia.

AMPARO EN REVISION 802/65. Andrés Joya Villaseifior y
otras, 10 de Junio de 1987. 5 votos, ponente: Fausto
Moreno Flores, Secretario: Héctor Soto Gallardo. AMPARO EN
REVISION.- 3365/82. Samuszl Reynoso Ruiz, y otros, 20 de
Mayo de 1987. 5 de votos. Ponentes: Fausto Moreno Floress.
Secretario: Héctor Soto Gallardo.
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En el anterior criterio de la H. Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, nos indica que si transcurrido el
término de la caducidad d2 la instancia, se hicieron
promociones a fin de que el Tribunal las decretara, éstas
no sirven para interrumpir el término, ya que las que

deben de ser son tendientes a impulsar el proceso.



3 . LA PRESCRIPCION EN MATERIA AGRARIA.
3 . 1 . CAPACIDAD DE GOCE.

La capacidad es el atributo mds importante de las
personas.-Todo sujeto de derecho, por serle, debe tener
c#pacidad juridica; ésta puede ser total o parcial. Es la
capacidad de goce el atributo esencial e imprescindible de

toda persona.

La capacidad se divide en capacidad de goce ¥

capacidad de ejercicio.

La capacidad de goce es la aptitud para ser titular
de derechos o para ser sujeto dz obligacionszs. Todo sujeto
debe tenerla. Si se presume, desaparece la personalidad
por cuanto qua impids al ente la posibilidad juridica ds
actuar. Kelsen concibe al sujeto, como un centro de
imputacién de derechos, obligaciones y efectos juridicos.
Por 1o tanto, la capacidad viene a constituir la
posibilidad juridica de gue exista ese centro ideal de
imputacidén y al desaparecer, también tendrd que

extinguirse el sujeto juridico.
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S8 ha sostenido qua la esclavitud y la musrte civil
fueron causas extintivas ds la personalidad, ds tal manara
que el esclavo se reputaba cosa vy el declarado civilmante
muarte, pardia todos sus darechos, cesandoe ipsi jure su
parsonalidad, la verdad es qua, ni la esclavitud ni 1la
muerte civil logran extinguir todos los dsbsres d= la

persona, aun cuando extinguisron sus derechos.

Iniciacién de la personalidad y la condicidn jurfdica
dal nasciturus.- De estas observaciones podemos sentar el
principio ds qua la caducidad de goce no pueda quadar
suprimida totalmgnte en el ser humano; que basta esta
calidad, es decir, el ser hombre para que se raconozca un
minimo de capacidad de goce y, por lo tanto, una
personalidad. Por esto en el derecho modarno se consagra
el siguiente principio: todo hombre es persona. La
capacidad de goce se atribuye también antes de 1la
existencia orgdnica independiente del ser humano vya
concebido qusdando su personalidad destruida si no nace

vivo y viable.
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El articulo 22 ds nuastro C46digo Civil vigente es una
verdadsra ficeclédn juridica al dsclarar que: " La capacidad
jurfdica de las personas fisicas se adquiere por el
nacimiento y se pierde por la musrte; pero desde el
momento en gque un individuo es concebido, entra bajo la
proteccidén de la ley y se le tiene por nacido para los

efectos declarados en el pressnte Cdédigo ".

a) En general, puede dacirse que esta materia de la
situacién juridica del concebido antes de nacer, es una de
aqusllas en que el Céddigo Civil no se redujo a seguir de
cerca los modalos de codificaciones extranjeras, sino que
recogid los ultimos resultados de la legislacidén y las

doctrinas espafiolas anteriores a é1.

La filiacién romana d= los principios sustentados por
el Codigo es bien patente, pero parece qua, al menos en
algin aspecto muy importante, no se llegaron a través de
la codificacién francesa, sino como consecuencia del fondo

juridico espafiol anterior.



El Cédigo Civil mantiene a la cabeza da la teoria dal
" nasciturus " una declaracién de tipo general, qua es la
que ha de dar la ténica a todo el sistema. Estd contenido
en el artfculo 29: ".,, el concebido se tiene por nacido

para todos los efectos que le sean favorables ".

Esta afirmacidén, da la mis recia raigambre romana,
lleva ademds impreso el sabor gqus dejé en ella la
formulacidén, ya consignada, de los legisladores ds

Partidas.

b) Las codificacionss europeas importantes, mis o
menos relacionadas con la nuestra, aceptaron las
consecuencias pricticas da la teorfa romana del
" nasciturus ", pero no estamparon en sus textos esa
abstraccién de un principio general, que puade permitir al
aplicarse a casos no previstos en preceptos concretos
extender la teoria, sirvieron de fundamento Y trabazén a

todo un sistema. ©

MALDONADO Y FERNANDEZ DEL TORCO, José. La_Condicidn
Jurfidica dsl " Naseiturus " en el Derecho Espafiol.
Madrid, 1946. P. 197 ¥ 198.




Es asi como el embrién humano tiens personalidad
antes de nacer, para clertas consscuencias de dearecho
éstas son principalmente: capacidad para heredar, para
racibir en legados y para recibir en donacién., Sostenamos
esta tesis a sabiendas de que podemos en ablerta
contradiccidén con toda la doctrina. Sin embargo, cada vez
que maditamos mids sobre este problema reafirmamos nuas‘tro
punto de vista que es una consscuesncia da2 una correcta

teoria sobre la personalidad.

Tambidn Jos4 Maldonado v Fernindez del Torco nlega la

parsonalidad del concakhido, razonando al efecto:

" para intentar hallar una calificacidn técnica del
benaficio que el principio recogide por nuestro Cddigo
civil confiere al " nasciturus ", no cabe recurrir a
pensar gque se concade a ésta la categorfa des la
parsonalidad juridica. La letra misma del articilo 29 hace
imposible esta opinidén ( también rechazada en la doctrina
extranjera } al decir gqus " el nacimiento determina la

personalidad.....".
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Al establecer a continuacidén el beneficio ds que el
concebido s2 le tenga por nacido para aquellos que ls
favorezca, no quiesre decir, ni lo dices, que dsbes
considerdrsa va como parsona; Y aun menos si tenemos en
cuenta que este bsnsficio sdlo se le conceds en el caso de
qua " nazca con las condiciones que expresa el artifculo

siguiente ".

Pero si no parece posible atribuirse en absoluto la
categoria de persona juridica tampoco creo que. coloca el
problema en su planteamiento mas claro el acudir a una
figura de capacidad limitada o pendiente. La capacidad
juridica sélo la tendrd desde el nacimiento, si retGne las
condiciones del articulo 30; antes ds éste, el darecho
hard producir ciertos efectos en el mundo juridico, como
si en el concebido ya existiera realmente, paro sin
colocarlos sobre una base de sustancia personal del mismo.
En estos efectos la ley, mds qus atribuir desde luego
derechos al concebido, tiends a limitarlos de los demds en

atencién al futuro bien de ese ser que adin no ha nacide.
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Por eso c¢reo agusz prestard una mayor nitidez z la
visién de 1a figura juridica ds qua se trata el
contemplarla no desde la posicién dez ese ssr adn no
nacido, sino desde e) punto de vista de la relacién
juridica qus viena a resultar afectada por la aplicacién
de tal principio y, sobre todo, de la funcidn que

desempefiz la norma juridica al aplicarlo.

En este sentido s2 ha intentado acudir a 1la teorfa de
la atribucién de dsrechos condicionales al concebido o a
la calificasidn da " expectativa de derescho "; pero tanto
como una como la otra presupondrifan la capacidad juridica

dal " nasciturus ", necesitando un sujeto de derecho. bt

Nosotros pensamos lo contrario, pues para Ser
heredero, legatario o donatario, se necesita tener
personalidad juridica, ya que por tales calidades sa
adquieren derechos patrimoniales. Mo puede explicarse esta
adquisicién mediante 1la teoria de 1la representacién

diciendo que los padres, o si el padre ha muerto, la madre

§.  MALDOMADO Y FERMANDEZ DEL TORCO, José. Ob. Cit. P.

209 A 211,



represantan al ser concebido pero no nacido, porqus su
)
presantacidn a su vez estd fundada en la existencia dsl
represantado. De manera qua la teorfa ds la representacidn
descansa en la admisién previa de qus el embrién humano es
parsona, da gque tienz una capacidad minima pero bastante
para considsrarlo sujeto de derechos. Y es de gran
trascendasncia, por ejemplo en el desrecho hereditario, qus
el ser concebido pued2 heredar, si nace viable, por cuanto
los bienes pueden seguir una traysctoria muy distinta, si
pasan dal autor dz la herencia al ser concsbido que nazca
viable y daspuss muara; o bien, si los bienas d2l de cujus
no pasan a él, porqus no nacio viable. Si nace viable, los
bienes primero pasan a aguel ser despusds a2 los haradsros
de éste. Supongamos: en un caso d2 divorcio o de nulidad
da matrimonio, el padres instituvd como hersdaro al unico
hijo qu2 est4 concebido ¥ no ha nacido; si el hijo nace
viable ¥ musre, la herencia pasa a la nadre, pero si el
hijo no nace viable, la h2rencia ya no pueda pasar a la
madre; pasard a los heredaros dsl padre, vy como hemos
supuasto gqua hay divoxcio o nulidad &2 matrimonic, 1la
madre no serd hersdara. Tenemos aqui la funcidn d2 suma

importancia qus tisns reconocar parsonzlidad al embridn
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humano bajo la condicién resolutoria de qua no nazca
viable, es dscir, que no viva veinticuatro horas o no sea
presentade vivo en el Reglstro Clvil. No crezmos que sea
una condicién suspensiva la relativa a2 la viabilidad, pues
entonces la personalidad no existisra sino hasta el
nacimiento viable. Ahora bien, en este caso no podia
explicarse, como puede sar heredasro o donatario el ser qus
solo es5td concebido. En camdblo, si afirmamos qua el
concebido es persona, pero qu2 su parsonalidad estd sujsta
a una condicidn resolutoriz negativa: qus no nazca viable,
quadard perfectamente explicado qua fus parsona desde el
momento dz la concepcidn extinguiéndose su parsonalidad
con efecto retroacktivo, [ como ocurre en el caso ds gus s9
cumpla la condicién resolutoria ), si nace no viable, es
dacir, si se realiza justamante ese hscho futuro e
incierto { qu2 nazca no viable ) y qua funde como
condicién resolutoria, Si no s2 realiza dicha condicidn,
sara evidante que 1la parsonalidad existid desde 1la

coacepcidén y no dssde el nacimiento,

El darecho hareditario parte de 12 base d2 quz el

heredaro ssa parsona en el nmomento de la muerts dasl autor
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de la sucesién y los problemas se presentan justamente
cuando el autor de la herencia muere antes de que nazca el
heredero, pero estando ya concebido. Se requiere que el
ser concebido nazca vive y, ademds viable. En nuestro
sistema no basta que el concebido, al nacer tenga un
instante ds vida, que respire como se exige en algunos
derechos, por ejemplo, en el francés, dsbe vivir 24 horas
desprendido del seno materno, o debe ser presentado vivo
al Registro Civil dentro de las 24 horas, el articulo que

fija estos reguisitos sigue el sistema espafiol.

Se ha dictado esta disposicién para evitar litigios
a efectos de determinar si hubo vida en el recién nacido
o no la hubo. Dice asi el articulo 337: " Para los efectos
legales sdlo se reputa nacido el feto, que, desprendido
enteramente dal seno materno, vive vienticuatro horas o es
presentado vivo al Registro Civil. Faltando alguna de
estas circunstancias, nunca ni nadie podrd entablar

demanda sobre la paternidad .

Para tratar de explicar los dsrechos simplemente

concebido, la doctrina tiene que recurrir a ficciones
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infantiles e ingenuas, segin se dzsprende del siguiente

pardgrafo:

" El principio , tal como aparece redactado el Cédigo
Civil, no se limita a retrotraer al momento de la
concepcién los derechos gue se atribuyen al infante en el
instante de su nacimiento, al modo como venfa a

consignarse en el primitivo texto dal artfculo 29 ".

En la formulacién vigente, mis amplia, la ley ordena
que se tenga por nacido al concebido para todo aquello que
le sea favorable. Es decir, que la ley simula que el parto
ya sucedié cuando ain no ha nacido. Estamos, ante una
ficcién jurfdica, perfectamante incluido en el concepto des
que estas ficciones de derecho dejé precisado Borilla San
Martin, algo que va contra la verdad de los hechos, paro

en el derecho hace tener por verdad.

En la teorifa de las ficciones jurfdicas no perfilada
por la doctrina con todo el rigor qus hubiesra side de
desear, se ha comprendido ganeralmente como una da las

mis significativas ésta de considerarse ya realizado el
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nacimiento para ciertos efectos favorables al concebido.
Antes ss ha hecho notar como calificaron ds " Dogmatische
Fiktién " este principio los juristas alemanes; y en la
misma obra citada por Bonilla se alinea, entre 1los casos
en que la ficcién sirve para templar el rigor de la 1dgica
jurfdica, la regla romana por la cual al que &sta todavia
" in utero " se le supone nacido, siempre que se trate de

su propia conveniencia.

No vamos a entrar en los inconvenientes que para la
técnica jurfdica moderna representa el sistema de las
ficciones. Posiblemente hubiesra sido mds ezacto el Cédigo
Civil diciendo simplemente, que los intereses dsl
concebido se protegerin como los del nacido; pero aqui
sélo se ha presentado calificar el medio que se vs

empleado en el texto, tal como viens formulando.

Para dar efectividad prictica al establecimiento de
esta " fictio ijuris ", el Codigo Civil suspsnde unas veces
la marcha de las relaciones jurf{dicas en que estard
interesado el concebido, deteniéndolas hasda que se

produzca el nacimiento { asf el artfculo 966, que ordena



suspender la divisién de la herencia ); y concede, otras
los efectos jurfdicos correspondientes al mismo concebido,
en nombre del cual se considera que actia el que lo
representa ( asf en el articulo 627, que da efectividad a

las donaciones hechas a los concebidos antes de nacer ).

En estos casos, la solucién préctica estd indicada
ror el mismo texto dal Cédigo, pero en cualquier otro no
previsto que pudiera surgir, debe estimarse que los
efectos favorables al concebido tiene validez inmediata,
aunque quadan sujetos a una posible resolucién en el caso
da que éste no nazca con las condiciones requsridas. Este
es el criterio mAs genbralmente admitido; por ser mds
conforme a la letra del principio, tal como esta redactado

en el artfculo 29, ©

2 MALDONADO Y FERNANDEZ DEL TORCO, José. Ob. Cit. P.
214 a 217.
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3 . 2 . CAPACIDAD DE EJERCICIO,
La capacidad de ejerciclo y su representacién.

Trataremos ahora de 1la capacidad de ejercicio
tomaremos la definicién del maestro Rafael Rojina Villegas
que a la letra dice: " Supone la posibilidad juridica en
el sujeto de hacer valer directamante sus derechos, de
calebrar el nombre propio actos juridicos de contrasr y
cumplir sus obligaciones de ejercitar las acciones

conducentes ante los tribunales ". Y

Por lo tanto, la incapacidad da ejercicio impide al
sujsto hacer valer sus derechos, celebrar en nombre propio
actos juridicos, contraer y cumplir sus obligaciones o
ejercitar sus derechos. De aqui la necesidad de un
representante sea quien haga valer esos derechos o
acciones o se oblige y cumpla por el incapacitade o

celebrar por &1 los actos juridicos. Bs asi mismo como el

Rojina Villegas, Rafael. Compandio de Derecho Civil.
Introduccién_Personas y Familia. Editorial Porrda.

México, 1991. P. 164.
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represantante legal surge en el dsrecho como una

institucidén auxiliar de la capacidad d2 ejerciclo.

Nos atrevamos a dar una breve definicién de 1la
capacidad de ejercicio, y empazamos a dacir qus, es la
aptitud ds participar directamsnte en la vida juridica, en

otras palabras de hacerlo parsonalmante.
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3 . 3 . LOS SUJETOS EN MATERIA AGRARIA,

Desde el punto de vista gramatical se entiende por
campesino que vive en el campo, propioc del campo y por lo
tanto todo hombre que se dedica al cultivo de la tierra y
en consecuencia se vive de su fuerza la dedica al cultivo
se le llama campesino, as{ tenemos campesinos comuneros,

campesinos ejidatarios y campesinos pequafios propietarios.

Se entiende por campesino comunaro, como agquella
persona gue nace en el seno de la comunidad donde existe
un verdadero amor, carifio al pueblo, tlerra personas
prdcticamente forman una familia hay solidaridad
responsabilidad entre todos los miembros obedecen a las
personas mas respetadas por su edad por su conducta,
porque esta propiedad de Bienes Comunales se rige por los
usos Yy costumbres, esta propiedad nho nace con la
revolucién mexicana de la lucha armada de 1910, aquf nace
el ejide la tierra parcelada o sea el solar, en cambio la
Propiedad Comunal nace desds los tiempos muy remotos,
desde tiempos inmemorables, dasde los tiempos de las

noches entonces se regia por los usos y costumbres, los
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dirsctivos eran los hombres mds viejos mas respetados y
mas queridos ellos los respetaban a cada jefe d2 familia
d2 esa conmunidad ellos eran los ques procuraban aqus la
propiedad de los Bienes Comunales como son: los cerros,
bosques todo esto de uso comin y s2 hiciera una
explotacién normal para todsas. Yy un aprovechamiento
equitativo de esos bienss de todo el pueblo tiene dsrechos
sobre eses blenes, es como una nacidn es como sz asszmeja
una comunidad mas sin embargo en la legislacidén daz 1917,
y en su reglamsntacidén anterior a la vigsnte qus fuéd la
Ley Fedaral de Rsforma Agraria habfa algunas disposiclonas
cgue iban en contra de la esenciz misma, en contra d2 este
régimen de propisdad y para esto transcribiremos lo qus
dica el articulo 267 d2 la Ley antes citada ".... o vecino
de ella, con resideacia minima de cinco afos conforme al
censo que deberan levantar las autoridades agrarias ".
De lo antes dicho podemos concluir que dicha Ley
Fedzral de Reforma Agraria otorga la calidad de comunero
a aquella persona que por mds de cinco afios radica en la
comunidad y por lo tanto ya transcurrido el término

adguiere esta calidad de c¢omunaro, lo mds natural Yo
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pienso que la exigencia deberfa de ser que nazca ahf como
nacio su padre en esa comunidad, sus abuelos de origen mas
lejano que hayan vivido, ah{ han luchado junto con el
pueblo y adgquirieron esas tierras por mercedes, que fuaron
los conguistadores y por lo tanto también las adquirieron
por compraventa o por prescripcidén los adquirieron los
pueblos, la persona moral y no individual y.por lo tanto
a2 nuestro criterio los unicos que tienen derecho a
disfrutar los bienes comunales son los hijos nacidos ds
comuneros, tienen derecho sobre esas tierras como
disfrutar los pastos, cortar lefla para hacer sus casas, Y
de esta forma podemos seguir sefialando los articulos de la
ley derogada, que tenian intenciones de desaparecer a las

comunidadas indigenas.

Campesino Ejidatario.- Empezaremos dando una breve
exposicidén del origen del ejido, Yy mas tarde nos
referiremos a lo que entendemos por campesino ejidatario.
La palabra ejido, deriva del lati{n EXITUS, qus significa
salida, para el tratadista, Don Joaquin Estriche, nos da
la siguiente definicién de ejido " Es el campo o tierra
que estd a la salida del lugar, y no se planta ni se labra

y es comin a todos los vacinos ".
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La ley VIII, titule tercero libro VI de la
Racopilacién da los Reinos de Indias gue establecié que
" los sitios en que se han de formar pusblos ¥
reducciones, tengan comodidad de aguas, tierras, montes
entradas y salidas, labranzas y un ejido de una legua de
largo, donde los indios puedan pastar sus ganados sin que
se revuelvan con otros de espafol ", COnsec;Jentemente el
ejido en los pueblos de indias ademds de las finalidades
ya indicadas, en los pueblos espafioles, tenfan la tnica y

especifica funcién de servir para pastar el ganado.

Su extensién es relativamente pequefia, pues la legua
equivale a 5,572 metros en la medida vigente. En la propia
exposicién de motivos se concibe al ejido, como un
conjunto de tierras, bosques y aguas, Y en ganeral todos
los recursos naturales qua constituyen el patrimonio de un
nlcleo de poblacidn campesina, otorgdndole parsconalidad
jurfdica propia para que resulte capaz ds explotarlo
licito e integralmente bajo un régimen de democracia

politica y econdmica.
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El ejido es una emoresa social destinada inicialmente
a satisfacer las necesidadss agrarias del nlicleo da
poblacidén, y tiene por finalidad la explotacidn integral
d2 los recursos gus lo componen, procurando con la técnica
modarna a su alcance, la suparacién econdmica y social de

los campesinos.

Ia propiedad ejidal sse constituye a partir de 1la
publicacidén en el Diario Oficial de la Fedsracién de la
Resolucidn Presidencial da tierras, aguas y montes da los
campasinos, dasda ese momento s consolida el deracho de

los ejidatarios.

Lz ejecucidn ds la resolucidn otorga al ejido la
posesién d= los bisnas dotados o s2a les confirma si los
tiene en posesién provisional, 1la ley reglamentarias
imponfia a la propiedad ejidal y a todos los dsreches
establecidos por bianas agrarios ds los nicleos ds
poblacidén, trascandasntalas estas modalidadas qus sz
justifican en funsidn da que tenian por obdjeto
salvaguardar los interesas ds= la class campssina. Esto es,

de ninguna mansra podia cedarss, hipotecarse, transmitirse
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enajenarse o gravarse en todo o en parte, salvo en los
casos de excepcién estd declarada inexistentes todos los
actos, opsracionss o contratos qua violen la naturaleza

juridica del ejido antes sefialado.

Ahora vamos a ocuparnos dz los reguisitos que
sefialaba la Ley Fedaral d2 Reforma Agraria para que un
campssino tuviera capacidad agraria y de esta forma
convartirse en campasino ejidatario segin el articulo 200

de la ley mencionada eran los siguientes.

I.- Ser maxicano por nacimiento, hombrs o mujer,
mayor ds diecisdis afios o de cualquisr edad si ti=zne

familia a su cargo.

II.- Residir en el poblado salicitante por lo menos
dasds s2is mesas antes da la fecha ds 1la presentacidn ds
la solicitud excepto cuando s2 trate dz la creagidn d2 un
nuavo centro de poblacién o dél acomodo en tierras

ejidales excedantes;

I11.- Trabajar opersonalmente 'la tierra, como

ocupacidn habitual;
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IV.~- Mo posesr a nombre propio y a titulo de dominio
tierras en extansién igual o mayor ai minimo establecido

para la unidad de dotacidn;

V.~ No poseer un capital individual en 1la
industria, el comercio o la agricultura, .mayor del
equivalente a cinco vecas el salario minime mensual fijado

para el ramo correspondiente;

VI.- Mo habar sido condenado por sembrar, cultivar
o cosachar mariguana, amapola o cualguier otro
estupafacianta; y ninguna otra resolucidén dotatoria ds

tierras.

La Ley Agraria publicada el 26 de febrero de 1992
establece la calidad de ejidatario a los hombres y mujares
titulares de derechos ejidales ( artfculo 12 ) y para

adquirir la calidad de ejidatario se requiere:

I.- Ser mexicano mayor de edad o ds cualquier edad
si tiene familia a su cargo o se trate ds heredsro de

ejidataric; y



II.- Ssr avencidado dsl ejido‘f correspondiente,
excepto cuando se trate de un heredaro, o cumplir con los
requisitos quas establezca cada ejido en su reglamento

interno ( articulo 15 ).
Ademids se acredita con:

I.~- El certificado de darechos agrarios expedido

por autoridad competente;

II.- El certificado parcelario o de derechos

comunes; o

ITII.- La sentencia o resolucidn relativa dal tribunal

agrario { artfculo 16 ).

Campesino Pequeflo Propletario.- Antes de referirnos
que debemos entender por campesino pequefio propietario
haremos breve introduccién de la pequefia propiedad. Su
antecedente este reglamento se expide por el entonces
Presidente Alvaro Obregén haciendo uso de las facultades

que le otorgen el articule 3o. del Decreto de las Bases



Agrarias d= fecha 22 de noviembrs d= 1921. En relacién con
la Ley de Ejidos del 28 des dicienbre da 1920, que acumulo
un sin fin de experiencias, paro asimismo, trato ds

superarse, introduciendo innovaciones.

En cuanto a la pequefia propiedad que es el puato de
nuastro interés fus la primsra vez en la legislacidén que
sefiala la exteasién, por exclusidn ds la pequafia
propisdad, puss el articulo 14 safiala: " gquedan
exceptuadas de la dotacién de ejidos las siguientes
propiedadss: I.- Las que tenga una extensidn no mayor de
ciento cincuenta hectdraas en terrenos de riego o humedad;
II.- Las que tenga una extensidn no mayor de doscientas
cincuenta hectdreas en terrenos de temporal que aprovechen
una precipitacién plural anual abundante y regular;
IIT.- Las que tenga una extensidén no mayor de quinientas
hectdreas en terrenos de temporal de otras clases;
IV.~ Las unidades que por su naturaleza representen una
unidad agricola industrial en explotacidn; pues en este
caso los duefios de la propiedad deberdn cedsr una
superficie igual a las qus les correspondfa entraegar en
terrenos de buena calidad y en lugares mas inmediatos

posible ",
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Los Bienes Inafectados.- ©Pueden derivarse la
inafectabilidad de la extensién de la tierra em relacién
con sus plantaciones o cultivos y, por ultimé, del destino
mismo que se le de y para esto la Ley Federal de Reforma
Agraria clasificaba los certificados de inafectabilidad de
la siguiente manera: certificado de inafectabilidad
ganadera, con superficie para mantener hasta quinientas
cabezas de ganado mayor o su equivalente en ganado menor
por ejemplo el ganado vacuno, asnal, entre otros, el
certificado agricola es aquel que la tierra se dadica a la

agricultura y es la clasificacidn siguiente.

a) Cien hectédrias de riego o humedad de primera;

b) Doscientas hectdreas de temporal o de agostadero

susceptible de cultivo;

¢) Cuatrocientas hectireas de agostadsro da buena

calidad;

d) Ochocientas hectdreas de monte o de agostadero en

terrenos dridos;



e) Ciento cincuenta hectdreas cuando las tierras se
dediquen al cultivo de algoddén, si reciben riego de

avenida fluvial o por bombeo;

£) Trescientas hectdreas cuando se destina al cultivo
de plétano, caifia, aziucar, cacae, cafe, henequén, hule,

cocotero, vid, olivo, quina, vainilla, Arboles frutales,y

g) Las necesidades para el sostenimiento de
quinientas cabezas de ganado mayor o su equivalente en
menoxr, de acuerdo con la capacidad forrajera de los
terrenos. En las reformas del 7 de noviembre ds 1991
publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 6 de
enaro da 1992 que adiciona el articulo 27 constitucional
en su fraccidén Xv pdrrafo tercero agrega como cultivo

especial al cocotero, palma y nopal.

En conclusién podamos decir que el pequefio
propietario es aguella parsona que con su esfuerzo ha
comprado esa porcién de tierra que se llama pequena
propiedad y por lo tanto, lo convierte en duefio de esa

tierra con las limitaciones y obligaciones gque la ley
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sefiale, quedando en las recientes reformas tanto a la
Constitucidén, en su articulo 27, como en su Ley
Reglamentaria, la misma superficie s=sfialada anteriormante
como pegusfla propiedad, agregando o creando Unicamante la
propiedad forestal que considera o equipara como de monte

al establecer un miéximo &2 800 hectireas.
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3 . 4 . EL ARTICULO 48 D LA LEY AGRARIA.

Articulo 48.~ Quien hubiere poseido tierras
ejidales, en concepto de titular de derechos de
ejidatario, que no sean las destinadas al
asentamiento humano ni se trate de bosques o
selvas, de manera pacifica, continua y piblica
durante un periodo de cinco aflos si la posesién
es de buena fe o de diez si fusra de mala fe,
adquirird sobre dichas tierras los mismos °
derechos que cualquier ejidatario sobre su
parcela.

En cuanto a este articulo lo encentramos congruente
con las disposiciones comunes ya analizadas anteriormente,
Ya que es la realidad en campo que en los Ultimos afios los
ejidatarios, que ya no poseen la tierra, o los titulares
de las parcelas, o las d&escuida, debe de darse la
oportunidad a otros campesinos para que dentro dsl ejido,
el poseedor de esta parcela, con el deracho que le otorga
la Ley Agraria de acudir a la autoridad correspondiente o
sea los Tribunales Agrarios para que se le adjudiquen esos
derechos agrarios sobre, la parcela ds tierra ds que se
trate y su propiedad por el transcurso de tiempo. Y as{ se
encuentre debidamente explotada, que es el objstivo

principal de la nueva legislacién agraria.



CONCLUSIONES

PRIMERA.~ El concepto de propiedad lo podemos ubicar
desde el derecho romano como un derecho absoluto,
exclusivo y perpetuo para usar, disfrutar y disponer
de una cosa hasta la Constitucién Federal que nos
riga, que establece los limites y modalidadas en razén de

la funcién social.

SEGUNDA.- El precepto fundamental normativo sobre las
formas de tenencia de la tierra en materia agraria, se
encuentra consagrado en el articulo 27 Constitucional, dal
que se derivan las diversas Leyes Yy Reglamentos que la
regulan en el agro maxicano y donda se contemplan
tras regimenss de tenencia: 1.- Ejidal, 2.- Comunal vy

3.~ Paqueiia propiedad.

TZRCERA.~ La caducidad, cuyos origenss ubicamos en
las Leyes caducarias, se prestan como: una sancién

impuesta al titular de un derecho, por no haber realizado



determinada conducta en un plazo fijado por la Ley o

pactado por las partes.

CUARTA.- De la ezperiencia de los antecedentes
legislativos del tema de caducidad, se desprende que no se
ha seguido un criterio uniforme respecto a la

funcionalidad de la misma.

QUINTA.- Entendemos por caducidad en el juicio
agrario, la sancién que se aplica al actor, consistente en
tenerlo por desistido de la accidén intentada, por no
realizar las promociones necesarias o comparecencia para
la prosecucién del juicio durante el término fijado por la

Ley.

SEXTA.- El articulo 190 de la Ley Agraria, nos da el
término para que proceda la caducidad, qus sa requiere
forzosamente que dentro del mismo el actor no haya hecho
promocidn o comparecencia para impulsar el procedimiento,
cuando esa promocién o comparecencia son necesarias una e

las dos, que sin las cuales no es posible la prosecucidn
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dal procsdimiento y gqus solo pusds hacerlo la parte
intaresada, siendo imposible una suplencia., La cual se
pronunciard a psticidn de parte o de oficio y opsrard de
pleno darecho sin necesidad de declaracidén, si no por
simple transcurso del término indicada, adsmds da qus no

se condenard a costas en la resolucidn.

SEPTIMA.- La prescripcién es una institucién juridica
por madio d2 1la cual la parte interesada puede hacerse
acreedor de derechos, como en el <caso d= la materia
civil: siempre y cuando exista el transcurso del tiempo

nacesario, espscifico en la Ley de la materia.

OCTAVA.~- El poseador adquiere por la prescripcién la
plena propiedad oponible frente a todo el mundo, es dscir,
" erga homnes ", quedando as{ protegido frente a cualquier
riesgo de eviccién proveniente ds las acciones de
nulidad , resciecién o resolucién, ejacutadas en contra del
titulo d2 su causante y qus pudiesen reflejarse en contra

de é&l.
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vNOVENA.- La prescripcién como figura juridica, en
materia agraria tiene su fundamento a partir ds la Ley
Agraria de 26 de febrero de 1992, y como institucidén del
derecho, es regulada por el Derecho Civil ya que se basa

en los mismos principios.

DECIMA.- La prescripcién positiva produce efectos y
la negativa no y buscan el mismo objetivo, aunque tienen
distintas caracterfisticas individuales, ellas dos se rigan

por las mismas disposicionss juridicas.

DECIMOPRIMERA.- La prescripcidn como accidn es un
derecho que necesariamente la parte interesada lo debe
ejercitar, 1la dsbe hacer wvaler procesalmente, no es
posible que la autoridad agraria correspondiente 1la

dacrete de oficio.
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