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INTRODUCCION 

El presente trabajo tiene como finalidad desarrollar el Marco Jurídico 

Ambiental de la Industria Petrolera Mexicana en Materia de Protección Ambienta!, 
llevar a cabo la Investigación y realización de un tema tan Importante como éste; 
mo motivó a Investigarlo a fondo por su relevancia actual como parte motora de 
las Importantes actividades que realiza nuestro país. 

Debido a la importancia que tiene conocer el Marco Jurídico Ambiental, que 
debe observar la Industria Petrolera Mexicana en sus actividades, en la 

investigación se consideró que el problema de la contaminación ambienta! de 
dicha industria, pone en riesgo la calidad de vida del país y la viabilidad de su 
progreso. 

Ahora bien, en la presento tesis propongo como punto toral la hipótesis 
¿Será sólido y eficaz el Marco Jurídico Ambiental de la Industria Petrolera 
Mexicana y las actividades científicas que realiza esta industria para prevenir y 

controlar la contaminación ambiental?. 

En base.a la hipótesis planteada utilicé los métodos de Investigación 
como son: el materialismo histórico, el inductivo-deductivo v el sociológico­

jurfdico, que sirven para abundar con claridad el mejor desarrollo de la 

Investigación a que se sujetó el presente trabajo. Consultándose fuentes de 
Información bibliográficas especializadas, hemerográficas, así como, entrevistas 
a funcionarios de Petróleos Mexicanos como Investigación de campo. 

En razón de lo anterior, considero que esta tesis pretende estar lo más 
actualizada posible, ya que las fuentes bibliográficas que se consultaron en su 

mayoría quedaron atrasadas por uno o dos años, lo cual es positivo porque 
significa que se están llevando a cabo cambios en la materia ambiental para 
quedar a la vanguardia de prioridades ecológicas, pero no por eso dejaron de 

aportar su valiosa Información a esta tesis. 

De Igual forma debe considerarse que en breve tiempo este trabajo quizá 
se debilite en alguna de sus partes, debido a que en el futuro habrá cambios en 
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los ordenamientos legales o en la legislación ecológica. Esto sería en razón de la 

constante dinámica que lleva el derecho ecológico, por lo que es necesario que 

Stl incorporen en esta área más juristas, así como; científicos, investigadores, 

profeslonistas y la sociedad. 

El trabajo al que me refirido se estructura en partes, en las que se intenta 

dar cumplimiento a los objetivos antes señalados. En el capitulo primero, se dan 

a conocer cuáles son los temas medulares que son los antecedentes del tema, 

éstos son; el concepto de ecología, los principales efectos actuales de la 

contaminación, el impacto que el hombre ejerce en los recursos naturales, los 

antecedentes jurídicos de protección ambiental que son las bases constitucionales 

y por último la legislación ecológica en México. Para dar mayor énfasis al tema 

de la legislación ecológica en México, se hizo una presentación esquemática de 

la estructura de la Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Medio 

Ambiente. 

En el capítulo segundo que se refiere a la estructura del Estado Mexicano 

en materia ecológica, se analiza la Importancia que tiene el ordenamiento 

ecológico, se hace una revisión al Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994,­

referente a la protección ambiental,- también se desarrolla cuál es la actividad 

específica de la Administración Pública Federal, y en especial se señalan cuáles 

son las atribuciones que le corresponde a la Secretaría de Desarrollo Social en 

Materia Ambiental, y por último se analiza la política ecológica nacional y la 

política ecológica de Petróleos Mexicanos. 

En el capítulo tercero y último se da a conocer el Marco Jurídico-Ambiental 

de la Industria Petrolera Mexicana Iniciando por su Marco Jurídico-General, se 

destaca cuál es la regulación jurídica ecológica de la Industria Petrolera, y por 

último se analiza la figura del Impacto ambiental que guarda la ley ecológica y la 

que corresponde a Petróleos Mexicanos. 

Asimismo consideré muy importante en este capítulo, mencionar cuál es 

la protección del ambiente que actualmente desarrolla Petróleos Mexicanos, y se 

argumenta la importancia que tienen los energéticos; también se analizan las 

lmpllcaclones del Derecho Internacional en la Industria Petrolera, como los 
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acuerdos blnacionales y multinacionales para la protección del medio ambiente. 

Finalmente se demostrará y probará la hipótesis planteada en esta 

Investigación, en donde se concretará además con las conclusiones que servirán 

como género de aportación para la ciencia del derecho. Se cita la blbliograffa que 

sirvió de apoyo para su realización, también se contempla la hemerograffa y 

legislaciones utilizadas y se anexan documentos que sirven para ilustrar este 

trabajo. 

Deseo mencionar que en la elaboración de esta tesis, se pretende que no 

sea solo una lectura para et jurista, también busca dejar un mensaje de conciencia 

ecológica para cualquier lector, motivo por el cual su contenido es amplio en 

aquellos capítulos que consideré necesarios. 

Agradezco a la Universidad Nacional Autónoma de México, en especial a 

la Facultad de Derecho y a la Gerencia Jurldlca de Petróleos Mexicanos, por 

permitirnos desarrollar este tema de tan Importante trascendencia que es el 

Marco Jurldlco-Ambiental de la Industria Petrolera Mexicana para presentarlo 

como tesis profesional. 
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LA ECOLOGIA Y SU REGULACION JURIDICA EN MEXICO 

1.1 CONCEPTO DE ECOLOGIA 

1.2 MEXICO Y SUS CARACTERISTICAS GEOGRAFICAS 

1.3 RECURSOS NATURALES 

1.4 PRINCIPALES EFECTOS ACTUALES DE LA CONTAMINACION 

AJ Lluvia Acida 
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"LA VISION DEL PROGRESO QUE HA IMPULSADO LA ECONOMIA DEL MUNDO 
DESDE LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL HA ENRIQUECIDO A MUCHOS, PERO 
HA EMPOBRECIDO LA TIERRA, NO DEJANDONOS MAS QUE UNA DECADA 
PARA ENDEREZAR LA SITUACION" 

JONA THON PORRIT 
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1.1 CONCEPTO DE ECOLOGIA 

Para dar comienzo al tema definiremos lo que es la ECOLOGIA, es 

necesario comprender el desenvolvimiento de esta ciencia, ya que desde tiempos 

prehistóricos los hombres se han preocupado por conocer el medio ambiente que 

los rodea. 

"El primer estudioso de las interacciones entre los organismos vivos y su 

medio ambiente no vivo, fue Teofrasto (32 7-287 a.C.) filósofo griego, 

condiscípulo de Aristóteles; por lo tanto los orígenes de la Ecología estarían en 

la Historia Natural de los griegos y más tarde en el trabajo de los fisiológicos 

vegetales y animales. 

El término Ecología lo estableció el célebre biólogo alemán Ernest H. 

Haeckel (1834-1919) en el año de 1869 (del griego oikos, casa, y logos, 

tratado), quien lo definió como el estudio de las relaciones de un organismo con 

su ambiente Inorgánico y orgánico. Tal vez el mérito de Haeckel fue percatarse 

de que el campo de estudio de la Ecología no estaba cubierto por ninguna rama 

de la Biología de esa época" .1 

Es Importante aclarar que la ecología debe considerarse como una ciencia, 

no como una nueva disciplina, como acostumbra regularmente quien se refiere 

a ésta, como un tema moderno. Ya que de origen toma su propio papel como una 

rama Independiente que estudia las relaciones de los organismos en general con 

su medio ambiente. 

Sin embargo, ésta definición tiene varias vertientes y todas llegan a la 

misma conclusión, hay quienes la llaman la "Economía de la Naturaleza", los 

biólogos M. Abercrombie, C. J. Hickman y M. L. Johnson definen a la Ecología 

como el "Estudio de las relaciones de los animales y las plantas, especialmente 

de las comunidades animales y vegetales, con el medio que las rodea, animado 

1 Vázquez Torre, Guadalupe Ana Ma. "Eco/ogfa y Formación Ambienta/", 
Editorial McGraw-Hill. México 1993, p. 5. 
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e inanlmado".2 

Otras definiciones la encuadran como una rama de la Biología, puesto que 

la Biología es: la "Ciencia que se ocupa del estudio de los seres vivos. Se trata 

de una de las ciencias naturales que Investiga, con la ayuda de los métodos de 

la química, física y matemétlcas (a saber, análisis químico, experimentación, 

radiaciones, radioactivas, microscopía, estadística y cibernética), los fenómenos 

biológicos en todas sus formas, estudiando sus leyes. Comprende la botánica, la 

zoología y la antropología. Las partes más importantes de la biología son ( ... ) la 

ecología (trata de la relación de los organismos con el medio circundante). Las 

aplicaciones de la biología constituyen la agricultura, silvicultura, e ria de animales, 
cultivo de plantas, pesca, jardinería, lucha contra los parásitos protección a la 

naturaleza, medicina y veterinaria" •3 

Otra definición Importante es la de Odum, quien en 1963 publicó la primera 

edición de su libro "Ecología" y considera: "La Ecología como una rama de la 

biología -más bien, de Importancia secundarla- que trata las relaciones de los 

organismos con el medio ambiente; ahora es ampliamente considerada en 

términos del estudio de la totalidad de hombre y medio ambiente. Concediendo 
que la palabra "ecología" con frecuencia es mal empleada como un sinónimo de 

"medio ambiente", la popularidad del tema ha tenido el efecto provechoso de 

enfocar la atención sobre el hombre como una parte de, más bien que parte de 

sus alrededores naturales. En sentido muy real, la ecología se ha convertido en 

una disciplina Integradora fundamental que vincula entre sí a las ciencias físicas, 

biológicas y sociales; de ahí el subtítulo de esta edición: El vínculo entre las 

ciencias Naturales y Sociales".• 

2 "Diccionario de Biologfa". M. Abercrombie, C. J. Hlckman y M. L. Johnson. 
Traducción de Juan Massot Gimeo. Editorial Labor, S.A. Barcelona, 1970, p. 75. 

3 "Diccionario de Biologfa". Versión y adaptación por Gloria Arrollo Marcos. 
Editora Distribuidora Internacional Popular de Libros Escolares, S.A. 
E.D.l.P.L.E.S.A. México. pp. 31 y 32. 

• Odum, Eugene P. "Ecologfa". Traducido por Dr. Miguel Angel Marrón 
Agullar. Décimo segunda Impresión. Compañía Editorial Continental, S.A. México, 
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Odum nos explica: para delimitar el campo de la ecología se consideran 
niveles de organización, espectro de niveles, en el cual unidades biológicas 

actúan recíprocamente en el medio físico (energía y materia) combinándose 

sucesivamente para producir una serle de sistemas vivos (bioslstemas) la palabra 

"sistemas" se usa en el sentido de la definición del diccionario, que dice: 

"conjunto de reglas o principios sobre una materia enlazados entre sí" •6 

"(. .. )comunidad en el sentido ecológico (algunas veces denominado como 

comunidad biótica) incluye a todas las poblaciones de un área dada. La 

comunidad y el medio abiótico funcionan juntos como un sistema ecológico o 

ecosistemas. Finalmente, el término biosfera es de amplio uso para denominar a 
todos los ecosistemas de la tierra que funcionan juntos en una escala global. O 

desde otro punto de vista, que la blosfera como una porción del globo terráqueo 

en la que los ecosistemas pueden funcionar -ésto es, los ambientes (suelo, aire 

y agua)- biológicamente habitados. La biosfera se funde imperceptiblemente (es 

decir sin fronteras precisas) con la litosfera (las rocas, los sedimentos, el manto 

terrestre y el núcleo de la Tierra), la hidrosfera y la atmosfera, las restantes 

subdivisiones de nuestro ámbito del planeta Tierra".• 

La visión de la ecología complementa las disciplinas científicas, más sin 

embargo, requiere de comprender los principios científicos de esta ciencia, iba 

evolucionando como las demás ciencias; pero ha tenido que irse ampliando 

rápidamente para poder explicar los problemas que ahora se están presentando. 

Los problemas de destrucción ambiental necesitan de muy importante 

atención, ya que los vive la humanidad entera, entendemos por Medio Ambiente: 

El que nos rodea, podemos transformarlo, destruirlo, conservarlo o bien 

relacionarnos con él. 

1991, s/prefacio. 

6 ldem, p. 14. 

"ldem, pp. 14 y 15. 
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Vivimos en el Medio Ambiente, la blosfera proporciona agua, aire, flora Y 

fauna. Se solla pensar que ora algo externo Independiente a nosotros, que 

formaba parte de los recursos de que está dotada la tierra y que ésta existía, asl 

como los seres humanos, ahora debemos considerar que es condición de vida a 

la que tenemos derecho, y merece ser valCJfado como tal. La biosfera es en suma 

Importante, porque es la que encierra los factores ecológicos sobre una 

superficie. 

"Los ecosistemas se forman ya sea que se homogenicen y se formen con 

otros ecosistemas para hacerse más grandes, este resultado es llamado BIOMA. 

La biosfera contiene todos los biomas existentes en el planeta. La blosfera es la 

unidad completa que "abarca la totalidad de biomas terrestres acuáticos" y "La 

biosfera puede considerarse como el conjunto de blomas o la comunidad que 

Incluye a todos los organismos vivientes sobre el planeta".7 

Los diversos ambientes en los que se desarrollan comunidades de seres 

vivos reciben el nombre de ecosistemas, cada uno de ellos después de mucho 

tiempo pueden llegar a un equilibrio dinámico. Existe una interacción entre el 

ambiente y los organismos que lo habitan. 

Una vez explicado lo anterior es más fácil comprender el tema a desarrollar. 

SI localizamos la palabra "ambiente" en el Diccionario de la Lengua Española 

define: ambiente "del Lat. Ambles, ·entis, que rodea o cerca- aplíquese a 

cualquier fluido que rodea un cuerpo. Circunstancia que rodea a personas o a 

cosas·.• 

El medio ambiente que nos rodea animado e inanimado es el que hace 

posible la vida en el planeta. Raúl Brañes citado por Jorge Muñoz Barret nos dice, 

"El ambiente debe ser entendido como un sistema, vale decir, como un conjunto 

de elementos que interactúan entre si, pero con la precisión que estas 

7 Vásquez Torre, Guadalupe Ana Ma. Op. cit. pp. 161 y 162. 

• "Diccionario Porrúa de la Lengua Española•. Trigésima tercera edición. 
Editorial Porrúa, S.A., México, 1992. p. 35. 
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interacciones provocan la aparición de nuevas propiedades globales, no 

inherentes a los elementos que constituyen el sistema".• 

ENTENDEMOS POR NICHO ECOLOGICO: 

"Hasta ahora, cuando se ha mencionado el nicho ecológico se quiere hacer 

referencia al ecosistema, término más adecuado, sin embargo, el término "nicho 

ecológico" es más gráfico, va que Ilustra la lucha del hombre por encontrar el 
sitio ideal para su existencia".'º 

Esta será una de las herramientas que busca el hombre ante la destrucción 
que él mismo ha ocasionado, y en busca de la sobrevivencia al problema buscará 

un nicho ecológico que ha estado desapareciendo. 

Las combinaciones de función y hábitat se llaman nicho ecológico. Se 

encuentran muchas especies de flora y fauna en la tierra, cada una tiene una 

función, y lleva a cabo su hábitat, donde vive una especie favoreciéndole factores 

como la atmósfera, con sus factores; viento, temperatura, humedad, etc., en 

combinación con el clima que forma un conjunto de características que 

determinan co.mo es el tiempo de una región, al igual formada por los mismos 

factores, sustentados por una capa externa que es la corteza terrestre. 

La adaptación al medio natural es muy clara, ya que un ecosistema es un 
organismo viviente formado por las especies que se encuentran en el ecosistema 

que son consumibles o consumidoras y que se encuentran en el seno del 

ecosistema. 

Estos factores mencionados forman el nicho ecológico que son las 

• Muñoz Barret, Jorge. Los recursos naturales y su protección jurídica en 
México. En la Obra colectiva "La Industria Petrolera ante la Regulación Jurldico­
Ecolúgica en México•. Universidad Nacional Autónoma de México. Petróleos 
Mexicanos. México, 1992. p. 10. 

'º Cesarman, Fernando. "Yo Naturaleza". 2a. edición corregida. Ediciones 
Gernlka, S.A. México, 1984. pp. 15 y 18. 
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caracterlsticas físicas del hábitat de una especie, contribuyendo factores 

ambientales. 

El hombre actúa rápidamente sobre el ecosistema de la tierra y desequilibra 

el entorno al destruir algún elemento que forma parte del ecosistema natural; 

aunque éste cambie por la sucesión natural y evolución, lo hace en largos 

periodos que llegan a tardar millones de años, pero si los cambios se dan por la 

intervención humana, es más rápido, se darán en tan sólo pocos años cambiando 

así la mayor parte que hubiera podido representar Ja tierra que aseguraba la 

supervivencia en ella, por medio de una cadena ecológica que es la relación de 

los animales, plantas y el medio ambiente.(ver anexo 1) 

Debe tratarse de conservar un equilibrio ecológico, el balance entre Ja 

naturaleza y el hombre, para lograr el nicho ecológico donde exista un perfecto 

equilibrio con el medio natural. 

1.2 MEXICO Y SUS CARACTERISTICAS GEOGRAFICAS 

De acuerdo con el último Informe que proporciona el Instituto Nacional de 

Estadistica, Geograffa e Informática (INEGI), México cuenta con un área territorial 

de 1,958,201 km2
, no siempre ha tenido la actual fisonomía, en el principio de 

las eras geológicas marcaban que la porción norte del continente era una 

Península, que dejaba un canal interoceánico en el sitio donde ahora se encuentra 

el Istmo de Tehuantepec. Aunque en general la tierra se encuentra ya estable, se 

han detectado pequeños cambios, encontrando que Ja corteza terrestre que está 

formada por placas, éstas se desplazan Imperceptiblemente, dando como 

resultado que si hay contacto entre ellas se produce una actividad sísmica. 

El clima de México es templado y considerado por Jos demás países rico 

en su biodlversidad, la circunstancia que le favorece se debe a que el Trópico de 

Cáncer atraviesa el territorio confiriéndole una condición singular al país, al Sur 

el sol aparece dos veces por el Cenit; al Norte los rayos solares en ambas 

porciones la tórrida y Ja templada que forma la orografía provoca bruscos cambios 

de altitud en distancias cortas, originando múltiples microclimas. La Capital de 

la República Mexicana se. encuentra a 2,200 metros sobre el nivel del mar, con 
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un cllma templado por la latitud. 

Los minerales aportaron a México parte de su riqueza, las plantas forman 

parte de sus paisajes, existen aproximadamente 150 especies, así como su 

fauna, la cual es originada por la situación geográfica del territorio. 

La ciudad de México no se encuentra situada en un valle, su ubicación es 
en el centro de una cuenca, la "Cuenca de México". Las condiciones naturales 

le permitieron un equilibrio casi perfecto de agua y de vegetación constituyendo 

la supervivencia en México, junto con su clima templado. 

Desde tiempos muy remotos los pueblos antiguos le tenían gran admiración 

a la naturaleza; en los pueblos antiguos, "En esas migraciones de los viejos 

pueblos de México, sucedía que las tribus errantes tropezaban con otras 

agrupaciones que, o ya estaban establecidas en el suelo, o también viajaban en 
busca de mejores tierras" .11 

Los pueblos sedentarios, los que hablan fundado alguna aldea o caserío 

elegían a los recién llegados, a algunos los rechazaban y a otros si los vencían, 
les daban tierras. Los diversos pueblos fueron tomando apego al suelo a orillas 

de grandes ríos, Islas, lagos, al pie de las montañas, en las llanuras, playas, 

mares, etc., según sus inclinaciones naturales. 

En la Civilización Maya Quiché "adoraban a los animales, es decir, 

profesaban la zoolatría. Rendían culto a los peces, culebras, tigres y tapires, etc. 

En la civilización de los mexicanos fue la misma que la de los toltecas, pero más 

completa y refinada adoraban también a los animales, a las piedras preciosas y 
aún a las montañas. También reverenciaban a los elementos: fuego era 

considerado el padre de los dioses" .12 

11 Torres Quintero, Gregario. "La Patria Mexicana•. Séptima Edición. Editorial 
Herrera Hermanos Sucesores. México, 1912. p. 13. 

12 ldern. pp. 21, 59 y 60. 
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México dentro de sus tipos de ecosistemas cuenta con cuatro zonas 

generales: zona árida, zona templada, zona trópico húmedo y trópico seco, sus 

tipos fundamentales de vegetación son: selva, tierras extratroplcales, tierras 
tropicales, tierras bajas tropicales interiores, tierras tropicales del Golfo de México 

y el Caribe. 

La tierra es el único organismo vivo, con rocas y mares, plantas y 

animales, los antiguos consideraban a la tierra como la diosa Gea, otras historias 

describen el nombre Gala, por el antiguo concepto griego de la madre de todas 

las cosas. 

1.3 RECURSOS NATURALES Y CONTAMINACION 

Los ecosistemas terrestres y acuáticos como hemos venido analizando son 

parte de nosotros mismos, el consumismo desmedido junto con la 

Industrialización mal entendida, la explotación y contaminación de nuestros 

recursos naturales, van desarrollándose a Igual medida. Se estima que de no dar 

Importancia a este grave problema los recursos naturales abastecerán sólo en 
unos 20 a 25 años más, siendo optimistas, ya que el crecimiento de población 

anual es de 2._1 % en los países Industrializados y del 2.5% en los denominados 

del tercer mundo (término que inició la O.N.U.), en base a la tasa anual, la 

duplicación de población será en 25-30 años. 

Se estima que los recursos no han sido administrados debidamente, así que 

se lleva a cabo la aplicación de la Legislación del Medio Ambiente, que condiciona 

todas las actividades relacionadas con recursos naturales y medio ambiente. 

En el siglo XVIII, se exigió mayor producción y requirió a la naturaleza a 

través de los avances tecnológicos, el desarrollo de técnicas para obtener 

recursos desde entonces de una forma inconsciente en la explotación de éstos, 

convirtieron zonas abastecidas de sus recursos en desérticas. En 1970 la 
población del planeta era de 4 mil millones de habitantes y en un siglo ésta se 

multiplicó siendo actualmente una población con todo y sus necesidades es de 

8 mil millones de habitantes. 
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La preocupación ahora es cómo cuidar los recursos naturales, en donde se 

encuentran los principales ecosistemas, como son los acuáticos: los mares, la 

cuenca oceánica, las aguas de la plataforma continental, las especies marinas y 

organismos que ahí se encuentran, su flora y fauna. Y los ecosistemas terrestres; 

la tundra, bosques, pastizales, desiertos, selvas o bosque tropical, etc. 

LOS RECURSOS NATURALES SE DIVIDEN EN: Renovables y no 

renovables, según su duración, los recursos naturales los proporciona la tierra, 

y el hombre se abastece de ellos, éstos son el petróleo, carbón, etc., y los ya 

mencionados como selvas, bosques, etc., de éstos el hombre obtiene lo que 

necesita. 

Los recursos naturales renovables, son los que dado su propia naturaleza 

tienen la posibilidad de regenerarse después de cierto tiempo, lo cual, al paso que 

se explotan se duda que éstos puedan regenerarse. 

Los recursos no renovables, éstos son los que se encuentran en minas y 
yacimientos que no se pueden regenerar, por ejemplo, los yacimientos minerales, 

los combustibles fósiles (hulla, petróleo y gas) y los combustibles nucleares del 

tipo del uranio. 

La explotación irracional de estos recursos causan un impacto ambiental 

desde que se construye lo necesario para llegar a éstos, hasta donde se 

procesan. Una de las más completas definiciones que se ha escrito de los 

recursos naturales es del Maestro Angel Bassols: 

"Los recursos naturales son aquellos muy variados medios de subsistencia 

de las gentes, que éstas obtienen directamente de la naturaleza. Entonces por un 

lado, se dice que dichos recursos son muchos y muy variados; que su valor reside 

en ser medios de subsistencia de los hombres que habitan el planeta y, por otro, 

se hace hincapié en el hecho de utilizar esas riquezas en forma directa, ya sea 

para usarlos conservando el mismo carácter en que la naturaleza los ofrece, o 

bien, transformándolos parcial o completamente en su calidad original y 

convirtiéndolos en nuevas fuentes de energía o en subproductos mercancías 
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manufacturadas•, 13 

Sabemos y hemos visto grupos étnicos que nos demuestran que si es 

posible conservar los recursos naturales, obteniendo de ellos lo necesario, y como 

consecuencia la conservación de ellos, tal es el caso de la selva lacandona, selva 

amazónica, la Sierra madre occidental al norte de Oaxaca, entre otros. 

Sin embargo, el crecimiento de la población humana así como su llamado 

desarrollo científico y tecnológico demanda cada vez más la necesidad de 

alimento, espacio, etc.. provocando un severo impacto sobre los recursos 

naturales, los cuales también son requeridos para la economía del país y por 

consiguiente su explotación es desmedida para cubrir las necesidades de 

producción tecnológica. 

La Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente en el 

artículo 3° en su fracción XXIV, señala "Recurso natural: es el elemento natural 

suscoptible de ser aprovechado en beneficio del hombre•. 

1.4 PRINCIPALES EFECTOS ACTUALES DE LA CONTAMINACION 

La contaminación del medio ambiente es un problema bastante complejo, 

puesto que aparece en todas las actividades desarrolladas por el hombre. 

El artículo 3o. do la LGEEPA en su fracción IV define contaminación es "La 

presencia en el ambiente de uno o más contaminantes o de cualquier 

combinación de ellos que causen desequilibrio ecológico". 

Este, es un punto que se ha convertido en nuestros días en algo muy 

significativo, ya que todos somos víctimas del resultado. La población humana 

y la economía extraen los recursos de la tierra y a la vez la contaminan, y la 

enferman, en los BO's ya se hacía un merecido reconocimiento al problema, en 

13 Muñoz Barre!, Jorge. Los Recursos Naturales y su Protección Jurídica en 
México. En la Obra colectiva. "La Industria Petrolera ante la Regulación Jurfdico­
Eco/ógica en México". Op. cit. p. 10. 
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los 90's parece que no hubiera ocurrido nada, ahora la Indiferencia es palpable 

cada vez más. 

Al multiplicarnos se ha desforestado, y degradado la calidad de los ríos, 

lagos, etc., la contaminación es el deterioro del ambiente, del suelo, del aire y del 

agua. 

El Diccionario Jurídico Mexicano nos da la definición de contaminación 

ambiental como: "(De contaminarse, alterar la pureza de una cosa, como los 

alimentos, las aguas, el aire, o el ambiente). La contaminación engloba todas 

aquellas acciones que tengan como resultado la operación de cambios en la 

naturaleza modificando las condiciones ideales para la existencia Idónea del 

hombre y demás organismos vivos. Significa la presencia en el medio ambiente 

de uno o más agentes, o cualquier combinación de ellos, que perjudiquen o 

molesten la vida, la salud y el bienestar humanos, así como la flora y la fauna, o 

degraden la calidad del aire, del agua, de la tierra, de los bienes y de los recursos 

en general. Son también contaminación toda forma de energía, como calor, 

radioactividad o ruido que al operar sobre, o en el aire, agua o tierra, alteran su 

estado natural o su pureza. 

Los principales agentes de contaminación de los tiempos modernos son: 

dióxido de carbono, dióxido de sulfuro, óxido de nitrógeno, fosfato, mercurio, 

plomo, petróleo, plaguicidas y ruido. 14 

Al LLUVIA ACIDA 

La lluvia ácida es producida por la combustión de derivados del petróleo, 

principalmente del combustóleo utilizado en diversos tipos de fábrica y en las 

plantas termoeléctricas, al igual que por la desforestación. La lluvia ácida se 

forma por óxido nitroso y dióxido de azufre, al combinarse con el agua se vuelven 

ácidos, se mezclan con las nubes y éstas al recorrer grandes distancias 

contaminan lo que esté a su paso. 

14 "Diccionario Jurfdico Mexicano". Instituto de Investigaciones Jurídicas. 
UNAM. Tomo l. Sexta Edición. Editorial Porrúa, S.A. México, 1993. p. 683. · 
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Bl OZONO, INVERSION TERMICA 

Cuando varios gases orgánicos se combinan en presencia de la luz solar 
con óxido de nitrógeno, se produce una reacción compleja cuyo producto resulta 

el ozono (03), este es el smog por ejemplo; en las ciudades como Mbico y los 

Angeles, es conocido como •smog de los Angeles• lugar donde se localizó por 

primera vez esta reacción fotoqu!mica. 

El ozono contaminante es distinto a la capa de ozono, una mi!lonésima 

parte de la estratosfera es la protección que generó el planeta hace 420 millones 

de años y que permitió la vida en !a tierra. Nas protege contra los rayos 

ultravioletas del sol, una pérdida de sólo 2.5%, de esta capa protectora causaría 

enfermedades víricas, millones de casos de cáncer en la piel y de cataratas en los 

ojos. 

Lo que provoca que los contaminantes no se dispersen o lo hagan 

lentamente es la llamada Inversión Térmica. que es un proceso natural que se 

presenta cuando una capa da aire más caliente descansa sobre otra cuya 

temperatura es menor, por lo regular la capa de inversión se forma al atardecer 

cuando el suelo se comienza a enfriar. 

Lo que sucede por ejemplo en la ciudad de México debido a su altitud, es 

que la presión atmosférica es inferior y permite que el calor recibido por el suelo 

sea radiado con facilidad, enfriando con rapidez la capa próxima a la superficie. 

En ocasiones el suelo llega a calentarse lo suficiente que desahoga la 

presión y permite el flujo del aire, pero ésto no sucede durante días seguidos, 
porque esta situación se registra solo en los dfas fríos del Invierno por lo que se 

deteriora considerablemente la calidad del aire. 

ClEFECTOINVERNADERO 

El gas carbónico se produce debido a la quema de combustibles fósiles; 

principalmente carbón y petróleo. Su incremento ocasionarla desproporción de 

dicho elemento básico en el aire, que se encuentra en estado natural, originando 
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un calentamiento general del planeta capaz de fundir los casquetes polares, así 

como el derretimiento de grandes masas de hielo y con ello la Inundación de 

zonas enteras convirtiendo éstas, en templadas o las frías en calenturientas. 

A este fenómeno los científicos le han llamado "Efecto invernadero", el 

dióxido de carbono y otros gases emitidos por la industria y la agricultura, han 

Incrementado este efecto y podrían provocar un aumento catastrófico de la 
temperatura del planeta. 

Este elemento es básico del aire, pero su Incremento es el que preocupa 

ya que se piensa que el clima de la tierra una vez alterado, el daño será 
Irreversible. 

Otros factores que han provocado también el calentamiento de la tierra es 

el creciente número de personas, el ozono, la tala de árboles que ocasiona que 

se disminuya el efecto de la fotosíntesis que elimina el bióxido de carbono 

considerablemente, por lo anterior desde 1960 se ha notado un Incremento del 

35% de bióxido de carbono. 

En condiciones normales, el efecto invernadero es un fenómeno que ayuda 

al calentamiento adecuado de la tierra, hace lo mismo que un cristal de un 

Invernadero, permite el paso de la luz del sol absorbiendo solo parte de esta 

energía solar en forma de calor, permitiendo así la vida. 

La estabilidad del C02 es vital, sin embargo anualmente se lanzan 7 mil 

millones de toneladas métricas de C02 a la atmósfera, provocando que mayor 

número de radiaciones solares sean retenidas cerca de la superficie elevando la 

temperatura normal. 

0) LOS HOYOS DEL OZONO 

Por lo que respecta al importantísimo tema del deterioro de la capa de 

ozono, si ésta desapareciera, sucedería lo mismo con la vida en el planeta. 

Esto es, en la parte más alta de la atmósfera una capa frágil e Invisible de 



16 

ozono nos protege de los rayos ultravioletas del sol. Sin ella el género humano 

no sobreviviría, el problema es la disminución del espesor de dicha capa 

protectora que, se ha denominado, "catástrofe planetaria". 

Los científicos aseguran que el agujero de ozono podrla abarcar todo el 

planeta en cien años; se crela falso que los causantes contaminantes fueran los 

llamados clorofluorocarbonos (CFC8 J, provenientes de la industria de los 

refrigeradores, aerosoles, solventes y plásticos. Pero después se comprobó que 

en la atmósfera del Polo Sur, existen altos niveles de un compuesto que se forma 

cuando los CFC8 destruyen el ozono, en 1985 se descubrió un enorme agujero 

en la capa de ozono que cubrla gran parte de la antártida, situación que le ocurre 

en un 40% en la capa de ozono cada año en septiembre y octubre. Se comprobó 

este efecto también en el Polo Sur en otoño de 1987, llegando a cubrir casi la 

punta sur de Chile y Argentina. 

Como ya mencionamos, la gravedad del problema fue que en 1987, 

cuando se observó una disminución del 97 % de la capa de ozono en la Antártida 

(continente que ocupa la mayor parte del casquete correspondiente al Polo Sur), 

a principios de 1988, surgió un hoyo de ozono de menor dimensión en el Artlco 

(Polo Norte). 

El esfuerzo a futuro es que desde el primero de enero de 1996, los CFC8 

serán eliminados en su totalidad dentro del continente Europeo, ésto a causa del 

acuerdo del Protocolo de Montreal, este compromiso es bueno, logrando que 

sean sustituidos paulatinamente por otros gases. 

El bromuro de metilo, gas de alta toxicidad que se emplea en las 

fumigaciones agrícolas, es dañino también y será congelada definitivamente en 

el año de 1995. Este esfuerzo por mejorar el medio ambiente es muy alentador 

por parte de los Interesados a nivel internacional. 
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1.5 IMPACTO DEL HOMBRE EN LA TIERRA, AIRE, AGUA, FLORA Y FAUNA 

• CONTAMINACION ORGANICA E INORGANICA 

Los cambios generados por la humanidad al ambiente se entornan como 
ya habíamos visto en contaminación, ésta es de dos tipos orgánica e Inorgánica. 

- CONTAMINACION ORGANICA. 

Son los desechos provenientes de alimentos, aguas negras domésticas, 

fábricas, etc., son fuente de alimento para bacterias, éstas obtienen energía de 
los desechos orgánicos consumiendo oxígeno para oxidarla, sucede tanto en el 

medio terrestre como en el acuático, sólo que la lucha por el oxígeno es mayor 

en el medio acuático, cuando éste tiene muchos desechos orgánicos y las 

bacterias consumen mucho oxígeno, haciéndolo escaso y alterando así el 

equilibrio del ecosistema marino perjudicando a especies Importantes para la 

alimentación del hombre. 

- PETROLEO 

El petróleo es potencial para la industria, es considerado también como 

combustible fósil, su origen data de plantas y animales prehistóricos formados 

por cientos de diferentes compuestos derivados del carbono, contiene 
exclusivamente carbón e hidrógeno por lo cual se les llaman hidrocarburos. 

Algunos son gaseosos, líquidos o sólidos. 

El petróleo recurso natural no renovable es usado por el hombre desde la 

antigüedad, el petróleo crudo que es reconocido por su olor desagradable, color 

oscuro y su consistencia aceitosa, se encuentra en el interior de la tierra 

formando grandes mantos. 

Las principales fuentes de hidrocarburo son el petróleo, el gas natural y la 

hulla. 

En la actualidad la explotación y el transporte del petróleo son las 
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principales fuentes de contaminación por hidrocarburos. Se tienen estadísticas de 

que el 60% de producción mundial petrolera se transporta por vía marítima y que 

el 0.1 % es derramado en el mar. 

-D.D.T. 

Los plaguicidas desatan su producción después de la segunda· guerra 

mundial, se introdujeron al a.mbiente con el fin de eliminar Insectos, hongos, etc., 

aumentando la producción agrícola pero las repercusiones empiezan a aparecer. 

El D.D.T., es un contaminante en el ambiente por su resistencia y persistencia a 

la degradación, lo convierten en contaminante bioacumulable. 

- HERBICIDAS 

Sustancias que se usan con el fin de controlar el crecimiento de hierbas 

que no son las requeridas, principalmente en la agricultura. El uso inadecuado 

puede traer consecuencias a las personas que la aplican en el campo, 

ocaslonandoles daños agudos a la salud como dermatitis crón lea entre otros. 

- CONTAMINACION INORGANICA 

Se trata de metales empleados por el hombre y que tienen efectos tóxicos 

para los demás seres vivos. Estos metales son principalmente: Plomo, mercurio, 

cadmio, entre otros. 

Desde la Revolución Industrial se aplican los metales, pero en la actualidad 

la producción aumentó por la demanda de la población y la Industria, provocnndo 

un aumento de casi todos los elementos, rompiendo con su ciclo blogeoqufmlco 

natural. 

SI bien el Derecho Ecológico empieza a configurarse con relevancia, es 

Importante tener en cuenta que México, pasa por una etapa de revisión entre la 

legislación ambiental y su reglamentación, para hacerla más eficaz. 

Por lo que respecta a la Industria Petrolera Nacional, catalogada dentro de 
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las más altamente contaminantes, la empresa realiza esfuerzos para reducir la 

contaminación cumpliendo con políticas ecológicas, por ejemplo; en mejorar la 

calidad de sus combustibles, producir gasolina sin plomo, cerrar algunas 

Industrias, etc. 

Pero no os suficiente hasta el momento, si tenemos en cuenta los 

resultados alarmantes que son reportados a nivel Internacional. 

De esta forma abriremos paso a la explicación breve de cada uno de los 

elementos filosóficos que son Impactados por el hombre: tierra, agua, aire y 

fuego cada uno con especial característica, húmedo, seco, caliente y frío, 

respectivamente. 

- CONTAMINACION DE LA TIERRA 

La tierra un planeta de aproximadamente 4,500 millones de años de edad, 

está siendo amenazada con desastres ambientales sin precedentes o.caslonados 

por el hombre, ya no es posible que las fuerzas naturales recuperen lo perdido, 

necesitaría millones de años para ~rreglar el daño causado, la destrucción de los 

bosques tropicales va en aumento y con ésto a Iteraciones climáticas, puesto que 

ellos ayudan al proceso de la fotosíntesis absorbiendo el C02 de la contaminación 

atmosférica, la atención internacional es alentadora al considerar la 

desforestaclón como un problema urgente.(ver anexo 21 

La mayoría de los bosques mueren también por la contaminación debido 

a la Industria, la des forestación y la agricultura, el crecimiento de la población sin 

límites que a su voz reclama asentamientos humanos, resultando que los cambios 

en el uso Inadecuado del suelo están alterando a los ecosistemas. ¿Porqué esta 

actitud contra ta tierra?, si es prodigiosa por tener vida, por su equilibrio, donde 

no es tan fría como marte ni caliente como venus, es simplemente habitable para 

las especies con vida. 

"Cada año se pierden por la erosión en todo el mundo unos 24 millones de 

toneladas de la capa superior del suelo( ... ), representa una pérdida de 9 millones 
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de cosecha potencial de cereales" .'6 

La población va más rápido que el aumento de alimentos; lo que puede 

provocar una catástrofe de hambre, en respuesta en los últimos cuarenta años 

se incrementó la tecnología agrícola y ganadera, a lo que se le llama "La 

Revolución verde", que obliga a enfrentar el problema de tierras a campesinos del 

mundo y despierta transformación en la política socioeconómlca de países 

subdesarrollados. 

• LA DEFOREST ACION 

Es principal causa de degradación de los suelos, la reducción de la fertilidad 

de la tierra que aseguraba alimentos, es amenazada por la tala inmoderada, éste 

es un problema mundial.(ver anexo 3) 

La disminución de bosques es causa principal de la extinción de especies 

animales. La pérdida de la capa del suelo y de la capacidad de retener el agua del 

suelo, provocan daños como; la erosión, la desertlficación y la más grave, de 

inundación, en 1993 hubieron severas inundaciones en México y Estados Unidos, 

con fuertes daños materiales y humanos. 

"La quema de bosques es también parte del deterioro y contaminación, una 

serie de incendios forestales fueron registrados en 1993, en la frontera de 

Estados Unidos con México destruyendo 50 mil hectáreas". 1• 

Los bosques tropicales son fuente de vida, "en México 300 mil hectáreas 

de árboles se pierden y en tan sólo 40 años podrían desaparecer todos los 

bosques"." La deforestación es más del doble del promedio mundial, son 

16 Porrit, Jonathon. "Salvemos la Tierra". Traducción en español de Ana 
Bermejo. M. Aguilar Editor, S.A. México 1991. p. 64. 

18 "Malibú en llamas", revista Epoca No. 125, diciembre 27 de 1993. 

17 "En 40 años Méxicoperderilsus bosques", revista Epoca No. 46, Abril 20 
de 1992. 
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amenazas de que en tan solo 20 años dejarían al planeta sin vida. 

la destrucción del Amazonas en Brasil es grave, ya que esta selva tropical 

es considerada el Pulmón del Mundo, Brasil es criticado por las consecuencias 

climáticas a nivel mundial afectadas a largo plazo por la desaparición de la selva, 

se tienen planes de desarrollo para presas, carreteras, etc., provocando gran 

preocupación a los países industrializados, que sin embargo, no les Interesa el 

sano desarrollo de ese país pues exigen el pago de la deuda externa. 

"la Selva Lacandona; localizada en el Estado de Chiapas, es donde México 

tiene un potencial biológico, que contiene el 31 % de aves mexicanas, el 19% de 

mamíferos y el 42% de las mariposas. Actualmente es de la reserva de la blosfera 

conocida como Montes Azules" •18 

Esa zona fue virgen hasta el siglo XIX, en que se desató la 

sobreexplotaclón de la selva. Quedando tan sólo la tercera parte de su tamaño 

original. los Indígenas lacandones han tratado de cuidarla sobrepasando sus 

propias fuerzas, ante el mundo deseoso de explotarla. La Importancia que tiene 

esta selva al sur de México, es que actúa como regulador climático, mediando las 

lluvias y sequías para el equilibrio ecológico. 

"La Amazonia y la Lacandonia son tesoros naturales de América ( ... ), la 

Selva Lacandona sufre un ritmo de destrucción mayor que la Amazonia ya que 

en 30 años se ha perdido un 70% de ella. Lo que tomaba 50 años en destruirse 

ahora toma sólo un año,( ... ) la selva corre el riesgo de desaparecer en cinco o 

diez años. ( ... ) la fauna de la Lacandonia de los Chlmaiapas y de la Amazonia 

quedarán únicamente en fotografía y documentales" •1• 

Pero no son sólo México y Brasil son los devastadores de la selva y 

bosques, sino toda la humanidad que acaba con este tesoro de vida, volviéndolo 

en un mundo de poca diversidad genética. 

18 Vázquez Torre, Guadalupe Ana Ma. Op. cit. pp. 199. 

18 Porrit, Jonathon. Qp. cit., p. 12. 
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- LA BASURA 

Esta es dañina para los suelos y las aguas, son desperdicios domésticos 

e Industriales, son acumulables en tiraderos al aire llbre, en los estudios reallzados 

enmarcan sólo a la ciudad de México con este grave problema, pero el problema 

de la basura es en todo el país y el mundo. 

Es evidente de acuerd.o a las cifras reportadas de basura, que no existe una 

estrategia integral relativa al manejo de desechos sólidos, ni de reciclaje. La 

creciente acumulación de desechos baja el vapor de la tierra, daña los mantos 

frlátlcos, envenena el aire, el agua y afecta la salud humana. 

Los rellenos sanitarios en México se agotan, la mancha urbana sigue 

creciendo, la ciudad de México ataca las áreas verdes, algunas convertidas en 

basureros clandestinos, el Impacto de la basura no es sólo en los suelos también 

en los mantos frlátlcos, situación grave ya que los llamados lixiviados son líquidos 

que se dan con la putrefacción de la basura y que se filtran en los cuerpos de 

agua subterránea. 

"En la ciudad de México diariamente se producen 27,000 toneladas de 

basura donde 4.5 millones de toneladas, son desechos tóxicos Industriales, de 

ésto sólo se recoge el 75% el resto se tira al aire llbre y 16,000 toneladas a 

rellenos sanitarios controlados, el problema se complica porque muchos 

desperdicios son de difícil blodegradación y duran mucho tiempo, como son los 

envases desechables no reciclables, los residuos peligrosos con características 

marcada en la LGEEPA". 20 

La reglamentación de 1988 fue la que publicó la primera Norma Técnica 

Ecológica, donde se establecen los criterios para determinar si son residuos 

pellgrosos y el listado de ellos. "Son residuos pellgrosos aquellos que presentan 

una o más de las siguientes caracterlstlcas; corroslvidad, reactlvldad, 

explosividad, toxicidad e inflamabilidad" CRETI, en octubre de 1993 se publicó 

20 "Basura el Mayor Degradante", revista Epoca No. 46, Abril 20 de 1992. 
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la Norma Oficial Mexicana donde se introduce el concepto de características 
biológicas infecciosas "CRETIB". 

- LA SOBREPOBLACION 

Cada año se suman 90 millones de personas a un hábitat donde se 

extiende la miseria y el hambre, en la actualidad la quinta parte, se suma a la 
pobreza. 

El número de habitantes en el planeta ha crecido más de cinco veces 

esperándose un aumento de 10,000 millones en el año 2030, para entonces los 

humanos necesitarán el doble del consumo de la producción primaria neta actual, 

lo cual amenaza con modificar catastrólicamente el Medio Ambiente. 

Necesitamos cuidar la supervivencia de futuras generaciones pero parece 

que lo único que nos interesa es multiplicar desmedidamente la población, en 

1987 la población mundial era de 5 mil millones de personas en donde las 

necesidades de alimento, agua, tierra, etc., eran primordiales ¿qué pasaré si la 

población alcanzara el siglo próximo los 10 ó 14 mil millones de habitantes?. El 
90% de la población vivirá en el tercer mundo y la población de América Latina 

se duplicará a 800 millones para el año 2025 según los demógrafos. 

Considerando los resultados alarmantes de la demanda de recursos por la 

explosión demográfica, es necesario controlar la sexta parte de la población 

mundial, la contaminación es muy severa sobre todo en el Tercer Mundo que en 

las naciones industrializadas, aunque éstas tengan que ver mucho en el problema. 

- CONTAMINACION DEL AGUA 

El agua dulce es considerada un recurso renovable pero limitado, 

indispensable para las necesidades del hombre, sin embargo el problema es que 

este vital liquido se agota, y la demanda aumenta. 

SI bien, tres cuartas partes de la tierra es agua, pero el 97.4% es salada 

y sólo el 2.6% es agua dulce, el uso irracional, la demanda y la contaminación 
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van a acabar con el agua mundial. 

"El Territorio Nacional está dividido en 320 cuencas hidrológicas, pero en 

sólo 31 de ellas se recibe 91 % del total de aguas residuales y en 4 ríos descarga 

el 50% de agua contaminada que son el rlo Lerma, Pánuco, San Juan y 
Balsas•. 21 (ver anexo 4) 

"Coatzacoalcos y Veracruz, están altamente contaminados por petróleo y 
sus derivados. La Comisión Nacional del Agua reporta 448 plantas de tratamiento 

de aguas residuales de los que 168 están fuera de servicio, por lo que sólo se 

atiende el 18.5% de las descargas. • 22 

Los vertidos de petróleo son los contaminantes que más dañan los ríos y 

los mares, los choques y hundimientos de buques petroleros, derraman 

anualmente al océano 25 millones de barriles de este líquido. 

Recordemos el hundimiento del superpetrolero "Exxon Valdez" en Alaska 

en 1989, fue el peor derrame de petróleo de Estados Unidos, provocó una gran 

marea negra, sólo un 10 por 100 fue retirado del mar, esta marea negra tiene un 

efecto duradero en la ecología de la zona. 

• CONTAMINACION DEL AIRE 

El aire es un recurso vital del hombre, lo que se considera como aire puro 

es una mezcla de gases de nitrógeno 178%) oxigeno (20%) vapor de agua V 
pequeñísimas cantidades de bióxido de carbono y gases raros. Este aire puro se 

encuentra en las llanuras, en los bosques alejados de la urbanización en las altas 

montañas y también sobre el mar. 

21 "En 4 rlos, descargan el 5096 de todas las aguas residuales•. revista Epoca 
No. 46. Abril 20 de 1992. 

22 "El Sur de Veracruz, una de las zonas mAs contaminadas del Planeta". 
Revista Epoca No. 46. 
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El hombre comenzó a contaminar el aire desde que utlllzó el fuego para 

cocinar y para evadir el frío, con la revolución industrial y con los vehículos de 

motor, desde entonces, hemos estado cambiando la calidad del aire al utilizarlo 

como medio para arrojar los desechos de la combustión. 

La contaminación del aire se ha convertido en una amenaza para la salud 

del mundo, ya que el organismo humano no fue diseñado para soportar 

semejantes cantidades de contaminantes, pese a esta situación las emisiones de 

contaminantes a la atmósfera sigue en continuo aumento. 

Todas las sustancias extrañas emitidas a la atmósfera, de origen artificial 

o natural la contaminan. La contaminación atmosférica se puede definir; como el 

proceso de degradación que sufre la capa aérea urbana por las impurezas de 

gases y partículas que flotan sobre las ciudades. (ver anexo 5) 

El calentamiento de la tierra tiene gravedad de interés mundial debido a que 

la década de los ochentas ha sido la más caliente que se ha registrado. La 

temperatura anual registrada en 1990 hace de este año el más caliente 

actualmente. La luz sotar que se refleja en las partículas en suspensión en el aire, 

calienta la atmósfera, provocando un desequilibrio térmico y un tiempo 

meteorológico inestable. 

"El Gobierno Mexicano, a través de la Secretaría de Desarrollo Social, el 

Departamento del Distrito Federal, Petróleos Mexicanos y el Gobierno del Estado 

de México, llevan a cabo el Plan Integral de lucha contra la Contaminación 

Atmosférica, invirtiendo en ésto la cantidad de 4,600 millones de dólares" .23 

·FLORA Y FAUNA 

La Biodiversidad de México, está considerada entre las más ricas del 

mundo, su riqueza biológica es patrimonio nacional del país. "México no obstante 

de ser uno de los países con mayor riqueza vegetal, pues se calcula posee entre 

23 "Las cifras del drama". revista Ciencia y Desarrollo No. 109. Marzo/Abril 
de 1993. 



Z6 

5 y 30 mil especies de plantas, está lejos de tener pleno conocimiento de ellas. 

Un desarrollo científico relativamente reciente, políticas financieras de escaso 

apoyo a la Investigación, pocos taxónomos formados y casi nulo reconocimiento 

a su labor, son algunas de las causas que han retrasado el desarrollo en esta área 

de estudio"," Así lo expresan los biólogos de la Facultad de Ciencias durante 

la llltlma reunión de la Sociedad Botánica en México, A.C. 

"Las cifras reportan . que 608 especies de flora y 423 de fauna se 

encuentran en peligro, 243 especies de flora están cercanas a la extinción; 435 

son amenazadas y 164 son especies raras, de las anteriores, 400 son endémicas, 

es decir que solo existen en México, en el país existen alrededor del 10% de la 

flora mundlal"26 

La CITES (Convención sobre el Comercio Internacional de Especies 

Amenazadas de Fauna y Flora Silvestre) agencia Internacional dedicada a 

preservar especies en peligro de extinción, aduce que la lista de animales 

amenazados es de 800 especies. Pero la historia del tráfico Internacional de 

especies en extinción, es no sólo de Ignorar las leyes, sino de degradación 

ambiental y crueldad. 

Las autoridades mexicanas a través de SEDESOL y el Instituto de Biología 

de la UNAM, llevan a cabo esfuerzos por ejemplo, el "Programa Nacional de 

Desarrollo para la Preservación de la Flora y la Fauna". 

Japón es el pals que consume más especies en extinción, le siguen los 

saudiárabes, europeos y estadounidenses. 

Así es como hemos dado paso a los temas que son medulares para los 

siguientes capítulos a tratar, quedan como referencias por llltlmo la 

contaminación por ruido, nuclear, espacial, guerra y armamentlsmo. 

2
• "Escaso Conocimiento de la Riqueza Vegetal en México•. Gaceta UNAM 11 

de febrero de 1993. México, UNAM. 

2• "Para/so en Extinción•, revista Epoca No. 46, Abril 20 de 1992. 
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1.6 ANTECEDENTES JURIDICOS DE PROTECCION AMBIENTAL 

Ahora entraremos al estudio del Derecho con relación a la ecología, si bien 

ya señalarnos que la ecología es la ciencia que estudia las relaciones de los 

organismos vivos en general con su medio ambiente, también debernos tener en 

cuenta que la visión de esta ciencia complementa las disciplinas científicas, y en 

este sentido torna relevancia tal, que se incorpora al derecho. 

El maestro Gabriel García Rojas nos explica, que el Derecho es el conjunto 

de normas emanadas del Poder Público que regulan el comportamiento de los 

hombres de modo coactivo.• 

Las normas jurídicas son creadas por el órgano del Estado, no sólo van a 

ordenar, sino que su fin es lograr un cierto orden, entonces el derecho, ese 

conjunto de normas jurídicas, tienen el fin supremo de hacer cumplir la justicia, 

bien común y la seguridad; el bien común socialmente es el bien de todos. 

Las leyes son una creación del legislador quien expresa la voluntad del 

pueblo, y que son aplicables por medio de los tribunales y autoridades 

administrativas, es decir un cierto órgano, la ley va a reconocer los derechos 

naturales de las personas o a establecer derechos fundamentales del gobernado, 

crea y organiza al Estado. El legislador cumple con la ley suprema que es la 

Constitución Política, emitiendo normas secundarias, la ley es para él un medio 

de llegar a la aplicación justa del derecho. El derecho puede establecer una 

relación jurídica entre los hombres, trata de organizar al hombre con su hábitat 

natural. Así es corno el derecho va evolucionando para ofrecer una mejor 

efectividad jurídica, nunca puede estar en disparidad con la realidad pues debe 

conservar su equilibrio y legitimidad, y es por esa razón que no podía pasar por 

alto la sistematización de las normas de protección al medio ambiente. 

El Derecho tiene la responsabilidad de cumplir con su fin; la protección 

jurídica y el uso racional de los bienes que nos brinda la naturaleza dando auge 

• Entrevista al maestro Gabriel García Rojas, Facultad de Derecho, Mayo 1994. 
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en la normativldad que le confiere al Derecho Ecológico, sólo cumpliendo estas 
disposiciones legales al ple de la letra es posible llegar al bien común que es en 
este caso la vida misma. 

Debe coordinarse la disciplina jurídica con todas aquellas áreas que puedan 

ayudar a conservar el Medio Ambiente, como son ras de ciencias sociales y 

humanidades, las exactas, las naturales, de la tierra, de la salud, de la ingeniería 
y las demás que puedan relacionarse con el medio ambiente, solo asf se cumplirá 

el objetivo. 

El Derecho se fundamenta en principios evidentes inspiradas por la 

naturaleza. El hombre es un ser social existe un derecho -Ubi societas lbi jus- por 

tanto la naturaleza existe la biodiversidad tiene derecho de sobrevivir evitando su 

desaparición por la acción del hombre. 

Aunque la solución no está en la legislación, porque muchos de los 

cambios son ya irreversibles, OOUM nos dice: "Las evidencias del interés 

ciudadano lo son el número creciente de litigios que pretenden detener la 
contaminación y lo que individuos o grupos consideran alteraciones imprudentes 

del medio ambiente.( ... ). La justicia se Interesa en casos relacionados con el 

mismo. La legislación sobre el medio ambiente se ha convertido en una nueva 

área de Investigación y de docencia, que se enfoca en muchas escuelas de 

derecho".2º 

Todas las actividades realizadas por el hombre se relacionan con su medio 

ambiente, el desarrollo Industrial de los sistemas económicos, sociales y políticos 

que deterioran el ambiente continúan. 

Luis Pazos considera, "que el factor determinante del progreso económico 

es el Derecho. Una de las causas por las cuales los paises de América Latina se 

encuentran atrasados es por el exceso de leyes. un mal gobierno siempre se 

identifica con muchas leyes. Esto es lo que pasó mucho tiempo en México. El 

2• Odum. Op. cit., p. 264. 
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derecho tiene como objetivo facilitar la convivencia en sociedad; pero muchas 

veces se ha dado el derecho obstaculizador. La diferencia entre el éxito de los 

paises del sureste asiático y latinoamérlca lo encontramos en los malos sistemas 

jurídicos". 27 

La legislación dinámica es necesaria, para una transición gradual como la 

mexicana respecto a sus riquezas naturales, el modo en que se reforma resulta 

significativo, porque los contenidos del cambio resultan una buena medida. 

La experiencia internacional ha demostrado su preocupación por la 

contaminación estableciendo un reglamento claro y preciso que fija las normas 

de calidad ambiental a respetar por todos. Las normas son preventivas antes que 

correctivas, siendo así se debería incentivar a quienes se esfuerzan en la 

protección ambiental. 

SI no se cumple con la legislación ambiental vigente como es la Ley 

General del Equilibrio Ecológico, conoceremos el resultado que, como a toda 

causa corresponde un efecto, y éste será en perjuicio de México, país que es 

noblemente hospitalario. 

Por lo ya expuesto, es objeto de atención especial del legislador la 

protección del medio ambiente que lo rodea, porque le va a garantizar una buena 

calidad de vida y le asegurará la de futuras generaciones, ¿qué pasaría si ese 

deterioro de la tierra no fuese legislado? seguramente no quedaría nada ni nadie 

que pudiera afirmar que si hubo voluntad, sólo eso, nunca obligación de respetar 

la tierra. Por eso, uno de los motivos de este trabajo es conclentlzar a sus 

lectores en general y a los futuros juristas, para que en conjunto logremos una 

legislación clara, normativa v estricta. 

Al FORMACION DE UN DERECHO ECOLOGICO 

No se pretende separar de ninguna forma la ecología de otras ramas que 

27 "Muestran visión "maliciosa" de la profesión", Reforma, Febrero de 1994. 
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tienen también relevante importancia, como las ciencias naturales, biológicas, 

sociológicas y las humanas, que son las que originalmente se dedican al estudio 

de la ecología, sino aunarse a éstas para realizar un esfuerzo con el Derecho 

Ecológico que actúa como un cuerpo normativo, disciplina jurídica que por su 

Importancia toma auge a nivel mundial. 

En 1972, la Conferencia de Estocolmo establece el Programa del Medio 

Ambiente de las Naciones U.nldas por sus siglas en Inglés (UNEP), más adelante 

logra el protocolo de Montreal para protección de la capa de ozono primer 

acuerdo Internacional. Estados unidos es uno de los paises precursores de la 

legislación ambiental que en los últimos 20 ha crecido, creando el Instituto de 

Legislación Ambiental (Envlronmental Law lnstitute, ELI) buscando promover las 

leyes sobre medio ambiente. 

El Tratado de Libre Comercio entre México, Estados Unidos y Canadá 

pretende el logro de metas ambientales, sus propósitos Incluyen la aplicación 

efectiva de las leyes nacionales en materia de medio ambiente. 

La "Cumbre de la Tierra" es otro esfuerzo Internacional llevado a cabo en 

Río de Janeir() en Brasil, la conferencia sobre Medio Ambiente y Desarrollo 

convocada por Naciones Unidas en junio de 1992, fue la más grande e 

Importante realizada en el mundo y la historia donde participaron Jefes de Estado 

y Gobierno de 178 paises, de ésto, trataremos más adelante. 

El derecho es el orden de la referencia, pero es Instrumento de la forja del 

porvenir, el Instrumento es la transformación social que permite al derecho 

evolucionar. 

De esta forma el surgimiento de un Derecho Ecológico no es nuevo, ya que 

siempre se dejó paso para que se incorporara por su Importancia al Derecho. El 

maestro Trinidad Garcla nos dice, "Una de las características del derecho positivo 

moderno es la multiplicación de sus preceptos y de las materias que son objeto 

de éstos. Actividades que antes se consideraban fuera del dominio directo del 

derecho, son ahora reglamentadas minuciosamente". En cuanto a las actividades 

auxlllares del derecho menciona que la técnica jurídica necesita de la ayuda de 
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diversas disciplinas científicas y artísticas para la consecuencia de sus fines. El 

derecho es un fenómeno natural y el técnico debe conocer sus reales condiciones 

de vida y sus exigencias para elaborar su normas y aplicarlas.'º 

Los autores brasileños establecen el derecho ambiental, "como el conjunto 

de técnicas, reglas e Instrumentos jurídicos Informados por principios apropiados 

que tienen por fin la disciplina de comportamiento relacionado con el medio 

ambiente".'9 

Raúl Brañas "aportando su definición de Derecho Ambiental adhiriéndose 

a la postura de Martín Mateo y considerándolo como disciplina jurídica. 

Por eso debemos señalar desde ya, que la definición del concepto de 

derecho ambiental que se enuncia a continuación, se halla referida al "derecho 

positivo" ésto es, al sector del sistema jurídico que integra lo que también es 

conocido habitualmente como "legislación ambiental" (en sentido lato). Como es 

obvio, de esta definición puede derivarse la que corresponde al concepto de 

derecho ambiental, entendido como disciplina jurídica" •30 

Así, el derecho ambiental como disciplina jurídica es para Brañes, "el 

conjunto de normas jurídicas que regulan las conductas humanas que pueden 

Influir de una manera relevante en los procesos de interacción que tienen lugar 

entre los sistemas de organismos vivos y sus sistemas de ambiente, mediante la 

generación de los efectos de los que se esperan una modificación significativa de 

las condiciones existencia de dichos organismos" .31 

28 García, Trinidad. "Apuntes de Introducción al Estudio del Derecho•. 
Decimoctava edición. Editorial Porrúa, S.A. México, 1969. PP. 45 y 47. 

29 Carmena Lara, Marra del Carmen. "Derecho Ecológico". Universidad 
Nacional Autónoma de México, Instituto de Investigaciones Jurídicas. México, 
1991. pp. 9y 10. 

30 lbldem. 

31 Ibídem. 
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Parte de nuestro orden jurídico es ahora el Derecho Ecológico, ser abogado 

jurista de los derechos de la naturaleza es necesario para el desarrollo de esta 

materia, la modernización del país se plasma en la ley, se abre un proceso de 

reformas a favor de Ja ecología donde se aboga por la sociedad y garantizar la 

justicia eficaz pronta y expedita. 

El Derecho Ecológico lleva como fin entonces, reglamentar el 

aprovechamiento razonable de los recursos naturales, elabora y revisa las leyes 

contra Ja contaminación nacional e internacional, es dinámico y humanista. 

Evoluciona de acuerdo a las necesidades sociales, pero las modificaciones 

sociales en apariencia hasta las más radicales, se llevarán a cabo en un complejo 

de reglas jurídicas capaces de resolver tales transformaciones. 

B) BASES CONSTITUCIONALES DE PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE 

La Constitución es el conjunto de normas reguladoras de las Instituciones 

jurídico-políticas fundamentales de un país, el derecho de los Individuos y su 

garantía así como Ja organización de los elementos del Estado. 

Al referirnos a la Constitución Política estudiamos su naturaleza, posible 

contenido, importancia y demás características considerándolas por su eficacia 

social. Es la base del orden jurídico nacional, la Constitución Mexicana vigente 

fue promulgada en la ciudad de Ouerétaro el 5 de febrero de 1917 y es la base 

del Orden Jurídico Nacional. 

La Constitución Mexicana es el producto de la Revolución de 1917, en ella 

están definidas las garantías individuales en la parte dogmática; la organización 

de los poderes y su funcionamiento en la parte orgánica, desde 1917 existía ya 

el espíritu de la conservación de los recursos naturales, .surgiendo con 

posterioridad reformas y adiciones al artículo 27 que es la base para los 

fundamentos jurídicos subsecuentes de la protección al ambiente. 

Nuestra consagrada Carta Magna incorpora a los recursos naturales 

estratégicos como el petróleo, donde prohibe la concesión o contratos para la 
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explotación ya que éstos, por la importancia que representan, los enmarca 

claramente que corresponden a la Nación, de acuerdo con las leyes 

reglamentarias. 

- CONSTITUCION DE 1917· 

En 191 O estalló la revolución, la bandera aparente fue el sufragio efectivo 

y la no reelección. Las demandas de ya varios años eran la entrega de tierras a 

campesinos, menores jornadas y mayores salarios para obreros, educación, 

bienestar social para todos y la reivindicación nacional de los recursos del 

subsuelo. 

México ostenta a un constitucionalismo social, deril(ado de la Constitución 

de 1917, primer ordenamiento que elevó a la categorla de normas 

constitucionales los recursos naturales. 

La situación social, económica y política de fines del siglo XIX y la primera 

década del siglo XX, originó la revolución mexicana, todas las arbitrariedades de 

ese tiempo provocaron la primera revolución social del siglo XX. 

La Constitución de 1917, fue l_a primera en el mundo en declarar la 

protección en lo que es llamado las garantías sociales, donde el hombre tiene 

derecho a una vida digna y el Estado funge como parte motora para asegurar que 

se cumplan. 

Debemos señalar también quo en la Constitución consta la organización de 

los poderes, las libertades Individuales y las garantías sociales, la protección del 

Estado a los grupos económicamente débiles, la rectoría del Estado. En ésto 

queda consagrado el Sistema de Derecho Mexicano. 

En la Constitución de 1917, quedan definidos los artículos 27 asegurando 

a la Nación el dominio de su territorio y el 123 que le concede derechos a la clase 

obrera. 
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• ARTICULOS 27, 4, 25, 73, 115 

En el punto que nos ocupa referente a la protección del medio ambiente, 

veremos los preceptos más sobresalientes en nuestra Carta Magna son los 
artículos que se van a desarrollar a continuación. 

Artículo 27 

El reparto de tierras es el problema histórico que causó muchos conflictos 

en aquella época, era necesario resolver el problema agrario, los constituyentes 

que redactaron el proyecto de este artículo presidido por el Ingeniero Rovalx, lo 

hicieron apartándose de la tradición jurídica nacional, imponiendo un nuevo 

concepto de la propiedad y además otorgando a la nación la soberanía sobre sus 

bienes donde la explotación no fuese solo para unos cuantos, sino para toda la 

sociedad en general. 

El artículo 27 de la Constitución de 1917, en su texto original relacionado 

con la conservación del medio ambiente decía: 

"La Nac.ión tendrá en todo tiempo el derecho de Imponer a la propiedad 
privada las modalidades que dicte el Interés público, así como el de regular el 

aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiación, para 

hacer una distribución equitativa de la riqueza pública y para cuidar de su 

conservación. Con este objeto se dictarán las medidas necesarias para el 

fraccionamiento de los latifundios; para el desarrollo de la pequeña propiedad; 

para la creación de nuevos centros de población agrícola con las tierras y aguas 

que les sean Indispensables, para el fomento de la agricultura y para evitar la 

destrucción de los elementos naturales y los daños que la propiedad pueda sufrir 

en perjuicio de la sociedad•. 32 

El artículo posee una panorámica que fundamenta el espíritu para la 
conservación de los recursos naturales del país. El constituyente de 1917, 

32 Carplzo, Jorge. "La Constitución de 1917" Octava edición. Editorial 
Porrúa, S.A. México, 1990. p. 116. 
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estableció en este artículo un principio jurídico fundamental que no contienen los 

textos constitucionales anteriores. 

Así que es reconocida la destacada importancia de este artículo por su 

esencia, empero, ha 'tenido reformas en cuanto a la materia se refiere se han 

hecho de acuerdo a la realidad política, social y económica del país, puesto que 

de esta Ley Suprema a través de sus disposiciones, da origen a leyes orgánicas 
y reglamentarlas. 

Considerándose en los 60s. y 70s. una marcada debilidad en la 

administración del desarrollo urbano, surge la necesidad social de reformar el 
englomerado demográfico, mediante la regulación de los asentamientos humanos. 

El auge Industrial aumentó el desarrollo del capitalismo Industrial que trajo 

la saturación humana de las ciudades, de esta manera, es un factor que propicia 

la Interrupción de los ecosistemas. 

La reforma se llevó a cabo el 6 de febrero de 1976, se refiere a la 

regulación de los asentamientos humanos, quedando el párrafo tercero del 

artículo 27 así: 

"La Nación tendrá en todo a tiempo el derecho de Imponer a la propiedad 

privada las modalidades que dicte el Interés público, así como el de regular, en 

beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de 

apropiación, con objeto de hacer una distribución equitativa de la riqueza pública, 

cuidar de su conservación, lograr el desarrollo equilibrado del país y el 

mejoramiento de las condiciones de vida de la población rural y urbana. En 

consecuencia se dictarán las medidas necesarias para ordenar los asentamientos 

humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de 

tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras públicas y de planear y 

regular la fundación, conservación, mejoramiento y crecimiento de los centros de 
población;( ... ) y para evitar la destrucción de los elementos naturales y los daños 
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que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad" ,33 

Esta adición responde al problema de la explosión demográfica que requiere 

de una distribución de población en el territorio nacional. Se expidió la ley 

reglamentaria respectiva, la ley General de Asentamientos Humanos, donde se 

armonicen la población con los elementos naturales en convivencia, esta ley 

establece además las concurrencias de los Municipios, entidades federativas la 

Federación para la ordenación de los asentamientos humanos y así mejorar la 

condición de vida urbana y rural. 

El reconocimiento de la existencia del problema demográfico compete al 

Estado, para prevenir esta situación que atañe a los asentamientos humanos y 

por ende a su medio ambiente que les acoge; el aumento de la actividad 

productiva es necesaria, pero no debe ir por encima de la tasa de explosión 

demográfica, pues ésto, desencadena el proceso de desarrollo pero no Implica 

una justa distribución del Ingreso. la urbanización de la población ha sido la 

contra del proceso de Industrialización, experiencia compartida por otros países 

en desarrollo. 

Una última reforma que consagra a este artículo dentro de un Derecho 

Ecológico fue la reforma del 17 de marzo de 1987, en donde adicionó al párrafo 

tercero el precepto que dicta las medidas necesarias que ayuden a mantener una 

forma de vida responsable y saludable, atribuyendo al Estado la obligación de 

"preservar y restaurar el equillbrlo ecológico", estas medidas se efectuarán por 

medio de leyes expedidas por el Congreso de la Unión, de acuerdo a la reforma 

del artículo 73 se adiciona la fracción XXIX-G Constitucional. 

Quedando el texto vigente del párrafo tercero Constitucional de la siguiente 

forma: 

"La nación tendrá en todo tiempo el derecho de Imponer a la propiedad 

privada las modalidades que dicte el Interés público, asl como el de regular, en 

33 O. Rabasa, Emilio y Caballero Gloria. "Mexicano esta es tu Constitución''. 
Cuarta Edición. Cámara de Diputados. LI Legislatura. México 1982. pp. 68 Y 69. 
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beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de 

apropiación, con objeto de hacer una distribución equitativa de la riqueza publica, 
cuidar de su conservación, lograr el desarrollo equilibrado del país y el 
mejoramiento de las condiciones de vida de la población rural y urbana. En 
consecuencia, se dictarán las medidas necesarias para ordenar los asentamientos 

humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de 
tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de planear y 
regular la fundación, conservación, mejoramiento y crecimiento de los centros de 

población; para preservar y restaurar el equilibrio ecológico; para el 
fraccionamiento de los latifundios; para disponer, en los términos de la ley 

reglamentarla, la organización y explotación colectiva de los. ejidos y 
comunidades; para el desarrollo de la pequeña propiedad rural; para el fomento 
de la agricultura, de la ganadería, de la silvicultura y de las demás actividades 
económicas en el medio rural, y para evitar la destrucción de los elementos 
naturales y los daños que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad". 

Esto consolida el reconocimiento de los elementos naturales, aun existen 

defectos y desorden en el principio de conservación ambiental del artículo 27, de 

aquí deriva la legislación ambiental mexicana, si hubo errores, fue porque el país 
ha tenido variados cambios y con ello necesidades que, originaron que se 

legislaran los elementos naturales por su individualidad, es también motivo de 

ésto las épocas que acontecieron degradando el ambiente conforme a su tiempo, 
que Implicó una diversidad de ordenamientos, como son algunos de ellos, el 
Código Civil, la Ley Forestal, la de Aguas, la de Caza, Pesca, Bosques, 

Asentamientos Humanos, entre otros. 

Hoy, la ley secundarla principal es la Ley General del Equilibrio Ecológico 

y la Protección al Ambiente publicada en 1988, la cual se basó en el precepto 
constitucional de "preservar y restaurar el equilibrio ecológico", no solo el de 

conservarlo. 

De esta manera el contenido del artículo 27, es resultado del Constituyente 
de 1917, fue precedido por la Revolución Mexicana terminando con 

desigualdades económicas, sociales y culturales. 
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Además esta norma establece en su aspecto central la propiedad y uso de 

la tierra, somete las formas de propiedad al interés plibllco, lo cual cumple con 

el espíritu del Constituyente, la norma esencial de los mexicanos es el de la 

propiedad originaria de la Nación sobre las tierras y aguas, el dominio directo, 

inalienable e imprescriptible sobre los recursos naturales. 

las reformas y adiciones hechas al artículo 27 desde el Constituyente de 

1917, son con el propósito de ajustarse a la realidad social del país, que 

enfrentamos todos ante la grave situación del deterioro del entorno ecológico, se 

Impone ante ésto un sistema de derechos y de las exigencias que Impone la 

situación internacional, encausado para bien de un futuro que garantice la 

posibilidad de habitar en la tierra, que es el hábitat de la humanidad. 

Artículo 4° 

En este artículo se destaca la garantía de protección a Ja salud, que es un 

derecho humano, en la reforma publicada en el Diario Oficial del 3 de febrero de 

1983, Je adición del tercer párrafo se consagra como norma constitucional, "toda 

persona tiene derecho a la protección de la salud". 

La salud, no es solo lo referente al bienestar humano sino que es todo lo 

que le rodea al hombre, lo cual debe estar en condiciones aceptables, la salud y 

una buena calidad de vida son imprescindibles para continuar desarrollándose 

dentro de la sociedad. 

El texto constitucional del artículo 4° vigente, que consagra el derecho a 

la salud establece: 

"Toda persona tiene derecho a la protección a la salud. la ley definirá las 

bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecerá Ja 

concurrencia de la Federación y las entidades federativas en materia de salubridad 

general, conforme a lo que dispone Ja fracción XVI del articulo 73 de esta 

Constitución". 

Con estas bases de acceso de la población al servicio de salud se busca; 



39 

establecer un programa donde los mexicanos tengan derecho a la asistencia 

médica por medio de los establecimientos permanentes. 

La población rural y zonas urbanas marginadas, no tienen aun un servicio 

de salud competente, por lo menos para satisfacer necesidades que se consideran 

Indispensables. 

Recordemos que en los años sesentas el problema de la contaminación ere 

equiparado con los de salubridad, porque en ese entonces se estudiaban los 

efectos de la contaminación en el ser humano, esta cuestión distraía la atención 

de que en realidad lo que se necesitaba era considerar desde ese entonces como 

un problema prioritario independiente, el impacto causado en el ambiente. 

El resultado de esta equivocada situación es causa de la degradación 

ambiental, pues era considerado como un fenómeno social más, dándole prioridad 

a otros asuntos que se consideraban urgentes, ahora nos encontramos ante la 

situación alarmante de que la gente necesita alimentos, agua, aire, nutrientes 

para conservar su salud y la de futuras generaciones; la población toma el 

material de la tierra y lo devuelve en desperdicios, disminuyendo los materiales 

que son limitados y dejando insalubre la tierra. 

La salud y el medio ambiente están íntimamente relacionados el uno con 

el otro, porque si existe un ambiente sano existe una buena salud. El problema 

de la producción de alimentos es otro factor que afecta directamente a la salud, 

los incrementos productivos del futuro son cada vez más difíciles debido al 

Incremento de la población, la pobreza y el hambre se concentran especialmente 

en Africa, en siglos pasados, una bacteria diseminada por la Insalubridad del 

mundo destruyó la mitad de la población de la Europa Occidental, dicha bacteria 

fue el cólera, cuyas consecuencias nos afectan hasta hoy. 

Las concentraciones de contaminantes podrían estar ocasionando un 

exceso anual de mortalidad del 5%, en la Ciudad de México, según estudios de 

la Organización Panamericana para la Salud. No menos de 5 millones de 

personas, entre ellas cuatro millones de niños menores de 5 años, mueren cada 

año en el mundo a causa de enfermedades relacionada con la contaminación del 



aire, agua, suelo, fueron los datos proporcionados en la Cumbre de Río. 

Así que la contaminación generada mundialmente, se ha convertido sobre 

todo en las ciudades, en uno de los mayores problemas de salud, excediendo los 

criterios tolerables de contaminación considerados por la Organización Mundial 
de la Salud. 

El artículo 73 fracción XVI otorga las facultades al Congreso en materia de 

salubridad general poniendo duda sobre la participación de los Estados, 

posteriormente se adiciona la fracción XXIX-G donde se proporciona al legislador 

un apoyo para que pueda expedir leyes que preserven la ecología de acuerdo a 
las necesidades de la entidad. 

Para entender esta disposición es necesario aclarar, qué se entiende por 

salubridad general: "La salubridad es la parte del derecho de protección de la 
salud que se otorga a través de prestaciones reallzadas por el Estado en beneficio 

del Individuo y de la sociedad en general, tendientes a proteger y restaurar la 

salud de la persona y de la colectividad a fin de alcanzar un estado físicamente 

sano de la población del país, de manera Individua! o concurrente".34 

Como antecedente de las facultades del Congreso en la materia, 

encontramos: • ( ... ) el 12 de noviembre de 1908, dlole al Congreso de la Unión, 

la facultad de dictar leyes sobre salubridad general de la Repllblica" •36 El 

maestro Felipe Tena Ramfrez nos comenta por lo tanto lo que se entiende por 

Salubridad General: 

"Creemos que la solución la da el dictamen que Inspiró la reforma de 1908 
autora de aquella expresión. ( ... ) Es en consecuencia, el Código Sanitario, el 

estatuto que debe definir el concepto y el alcance de la vaga expresión que 

respecto a salubridad emplea la ley suprema ( ... ). El concepto de salubridad 

34 "Diccionario Jurldico Mexicano". Op. cit. tomo IV. p. 2869. 

35 Tena Ramfrez, Felipe. "Derecho Constitucional Mexicano". Vigésima 
séptima edición. Editorial Porrlla, S.A. México, 1993. p. 377. 
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general se relaciona sin duda con la salubridad que Interesa a todo el pafs y no 
sólo a una entidad federativa" .3° 

La Constitución no especifica con claridad a qué se refiere cuando hace 

mención a la Salud Pública, sin embargo su base deriva de su articulo 4° 

constitucional, su ley reglamentaria es la Ley General de la Salud publicada en 

1984, y que fué reformada en el O.O. del 14 de junio de 1991 la cual en su 
articulo 1° establece: 

"Articulo 1º.- La presente Ley reglamenta el derecho a la protección de la 

salud que tiene toda persona en los términos del articulo 4° de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos, establece las bases y modalidades para 

el acceso a los servicios de salud y la concurrencia de la Federación y las 

entidades federativas en materia de salubridad general. Es de aplicación en toda 

la República y sus disposiciones son de orden público e Interés social. 

Articulo 4°.- Son autoridades sanitarias: 

l. El Presidente de la República; 

11. El Consejo de Salubridad General; 

111. La Secretaría de Salud, y 

IV. Los gobiernos de las entidades federativas, Incluyendo el del 

Departamento del Distrito Federal. 

Articulo 24.- Los servicios de salud se clasifican en tres tipos: 

l. De atención médica. 

11. De salud pública, y 

111. De asistencia social". 

El derecho a la protección de la salud es fundamentalmente el acceso a los 

servicios de atención médica, salud pública y asistencia social; el artículo 4° 

constitucional conserva la idea, el espíritu y el contenido social, donde todo ser 

humano tiene en México ese derecho. 

'º ldem. pp. 382. 
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El derecho ecológico junto con otras disciplinas, como es la medicina en 

auxilio a la salud, deben contribuir para responder al futuro de la humanidad 

evitando la guerra, el hambre, la enfermedad v la contaminación para poder 
subsistir. 

Artículo 25 

"Salus populi, suprema lex est 

La salud del pueblo debe ser la 

Suprema Ley•. 

Este artículo hace referencia a la función v desarrollo económico nacional, 

dirigiéndose al medio ambiente como una consecuencia que trae la actividad 

Industrial. 

El Constituyente de 1917 nos legó decisiones políticas fundamentales que 

a través de la historia contemporánea, han demostrado su sabiduría v certeza, 

como es el caso de los artículos 123 v 27 como resultado de una revolución 

donde se toma auge en la economía de la sociedad, el artículo 27 establece la 
planeación ecqnómica-social consolidando las garantías sociales, así que estos 

dos artículos son la motivación justa a terminar con desigualdades económicas 

v sociales con la idea de dar a la propiedad o a la tierra una función de beneficio 

social val trabajo del hombre, la libertad, el respeto v la dignidad. 

La población humana v la economía dependen de flujos constantes de aire, 

agua, alimentos, materia prima v combustibles fósiles de la tierra. Dando como 

resultado la contaminación que vuelve a la tierra, cada recurso usado por la 

economía humana está limitado tanto por la fuente, como por el fin de los 

desechos que no son va lo suficientemente sostenibles. 

Es cierto que se han hecho caminos muy avanzados en la revolución 

científica-tecnológica, más ésto, ocasiona cambios fundamentales en lo 

económico-social, donde se necesita de una legislación coherente v realista en 

materia económica. 
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El artlculo 25 plantea los principios básicos del sistema económico 

naclonal, la llnlca reforma hecha a este artículo fue publlcado en febrero de 1983 
y menciona: 

Artículo 25.- "Corresponde al Estado la rectoría del desarrollo nacional para 

garantizar que éste sea integral, que fortalezca la soberanía de la Nación y su 

régimen democrático y que, mediante el fomento del crecimiento económico y el 

empleo y una más justa distribución del Ingreso y la riqueza, permita el pleno 
ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, 

cuya seguridad protege esta Constitución. 

El Estado planeará, conducirá, coordinará y orientará la actividad 

económica nacional, y llevará al cabo la regulación y fomento de las actividades 

que demande el Interés general en el marco de libertades que otorga esta 

Constitución. 

Al desarrollo económico nacional concurrirán, con responsabilidad social, 

el sector público, el sector social y el sector privado, sin menoscabo de otras 

formas de actividad económica que contribuyan al desarrollo de la Nación. 

El sector público tendrá a su cargo, de manera exclusiva, las áreas 

estratégicas que se señalan en el artlculo 28, párrafo cuarto de la Constitución, 

manteniendo siempre el Gobierno Federal la propiedad y el control sobre los 

organismos que en su caso se establezcan. 

Asimismo podrá participar por si o con los sectores socia! y privado, de 

acuerdo con la ley, para impulsar y organizar las áreas prioritarias del desarrollo. 

Bajo criterios de equidad social y productividad se apoyará e impulsará a 

las empresas de los sectores social y privado de la economía, sujetándolos a las 

modalidades que dicte el interés público y al uso, en beneficio general, de los 

recursos productivos, cuidando su conservación y el medio ambiente". 

El Estado de acuerdo al párrafo 3º es el rector del desarrollo nacional para 

lo cual debe motivar a los tres sectores el público, el social y el privado y vlgilar 
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del aprovechamiento útil y racional de los recursos: expone la rectoría de la 

economía nacional conforme a la planeaclón del Estado. En el párrafo segundo, 

da origen a la Ley de Planeación para que responda a la modernidad del país un 

uso racional de los recursos naturales y se requiera de la participación activa de 

la sociedad. 

Por lo que toca al artículo 6° en opinión del Dr. Burgoa nos dice "el artículo 

25 apunta la obligación del Estado para apoyar e Impulsar "a las empresas de los 

sectores social y privado de la economía, sujetándolas a las modalidades que 

dicte el Interés público y al uso, en beneficio general, de los recursos productivos, 

cuidando su conservación y el medio ambiente". Dicho apoyo e Impulsión puede 

significar el ensanchamiento de la rectoría económica del Estado en relación a 

múltiples actividades para someterlas a las modalidades que dicte el Interés 

público y los fines de conservación a que la disposición comentada alude" •37 

Concluimos que la conservación del medio ambiente emana de la 

planeaclón del desarrollo económico del país, este artlculo constitucional es 

Importantísimo, ya que reviste la Importancia de la planeaclón de donde depende 

el desarrollo del país no sólo en materia económica sino también social y política. 

Artículo 73 

El derecho ecológico ha Influenciado en el ejercicio del hecho jurídico, 

modificando, generando, derogando o creando nuevas disposiciones e 

Instituciones acordes a la realidad, el artículo 73 es una de los principales 

disposiciones que sirven de base constitucional para legislar sobre la protección 

al ambiente. 

En su fracción VI otorga al Congreso la facultad de legislar para el Distrito 

y territorios federales, organiza el gobierno del Distrito Federal y expone: 

"El Congreso tiene la facultad:( ... ) VI. Para expedir el Estatuto de Gobierno 

37 Burgoa, Ignacio. "Las Garantfas Individuales". 23' edición. Editorial Porrúa, 
S.A. México 1991. p. 722. 
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del Distrito Federal y legislar en lo relativo al Distrito Federal, salvo las materias 

expresamente conferidas a la Asamblea de Representantes;" 

El Ejecutivo Federal continúa ejerciendo el gobierno del Distrito Federal por 

conducto de órgano y órganos que determina la ley respectiva, que en este caso 

es la Ley Orgánica del Distrito Federal, de igual forma el Congreso de la Unión es 

un órgano que legisla en todo lo que respecta al Distrito Federal pero a 

consecuencia de la reforma de 1987, crea la Asamblea de Representantes del 

Distrito ·Federal. 

La Asamblea tiene la facultad legislativa de atender las necesidades del 

Distrito Federal de prioridad y suma Importancia entre las que se encuentran entre 

otras, las de salud y asistencia social, preservación del medio ambiente y 

protección ecológica. 

La fracción XVI. En 1971 fue modificada la base 4' para darle competencia 

al Consejo de Salubridad General ahora, "en prevenir y combatir Ja contaminación 

ambiental": 

"El Congreso tiene facultad: ( ... ) 

XVI. Para dictar leyes sobre nacionalidad y condición jurídica de los 

extranjeros, ciudadanía, naturalización, colonización, emigración e Inmigración y 

salubridad general de la República: 

1' El Consejo de Salubridad General dependerá directamente del Presidente 

de la República, sin intervención de ninguna Secretaría de Estado, y sus 

disposiciones generales serán obligatorias en el país. 

4' Las medidas que el Consejo haya puesto en vigor en la campaña contra 

el alcoholismo y la venta de sustancias que envenenan al Individuo o degeneran 

Ja especie humana así como las adoptadas para prevenir y combatir la 

contaminación ambiental, serán después revisadas por el Congreso de la Unión 

en los casos que Je competan;" 
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Este órgano fue creado por el Congreso Constituyente de 1917, con 

facultades de carácter federal para la salud pública del pafs. La importancia de 

esta modificación es que por primera vez en la Constitución se menciona la 

palabra "contaminación" con todo y lo que ella significa, dando la prioridad al 

principio de prevención y control de contaminación en esfera de materia federal. 

Toma como base el párrafo tercero del artículo 4° Constitucional y da lugar 

al Consejo de Salud General para actuar contra la contaminación. 

En la fracción XXIX. Se hace la reforma que establece la facultad del 

Congreso a expedir leyes en forma especifica en materia forestal y otros recursos 

naturales, ésto hace hincapié de la necesidad de legislar en todas aquellas 

materias que se consideran de Interés vital para el pafs. 

El articulo 27 Constitucional ya daba opción a legislar en materia de 

"bosques" en su párrafo tercero (con el fundamento de explotación racional del 

recurso forestal}, pero ahora con la fracción mencionada se legisla en materia 

forestal Independiente al artículo 27 siguiendo ambos preceptos como fin, el 

cuidado del recurso forestal. 

La fracción XXIX del articulo 27 menciona: "El Congreso tiene la facultad 

( ... }XXIX. Para establecer contribuciones( ... ) Especial sobre:( ... } fl Explotación 

forestal, y". 

Fracción XXIX-C 

Esta fracción fue adicionada en 1976, es el fundamento constitucional de 
la Ley General de Asentamientos Humanos y de las locales en materia de 

desarrollo urbano, establece la facultad del Congreso para dictar leyes que 

regulen la jurisdicción concurrente entre la Federación, Estados y Municipios en 

cuanto ha los asentamientos humanos: 

"El Congreso está facultado: ( ... } 

XXIX-C. Para expedir las leyes que establezcan la concurrencia del 
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Gobierno Federal, de los Estados y de los Municipios en el ámbito de sus 

respectivas competencias en materia de asentamientos humanos, con objeto de 

cumplir los fines previstos en el párrafo tercero del artículo 27 de esta 

Constitución". 

Así que sólo el Congreso Nacional puede dictar las leyes necesarias para 

cumplir con lo establecido por el párrafo tercero del artículo 27, dicho artículo que 

federalizó la materia de Asentamientos Humanos. En el mismo año de 1976, se 

reformó el artículo 115 adicionando las fracciones IV y V, cuando se atribuye al 

Estado la responsabilidad de tomar medidas para ordenar los asentamientos 

humanos. 

De esta forma se busca una solución loable al problema de los 

asentamientos humanos que se suscitan debido al crecimiento de población sobre 

todo en Ja llamada "mancha urbana", que crece cada vez más en las grandes 

ciudades, creando situaciones de conglomerados de población que afectan 

directamente a la conservación del ambiente. 

Fracción XXIX·D y XXIX-E 

Señalan las facultades que tiene el Congreso en materia de expedir leyes 

sobre planeación, bajo la forma de un Sistema Nacional de Planeaclón 

Democrática, que regulan al país, el gobierno crea el Plan Nacional de Desarrollo 

derivado de la Ley de Planeaclón publicada el 5 de enero de 1983, tiene como 

propósito la transformación de la realidad económica, social y política del país en 

conformidad con las normas de la Constitución y de la ley. 

La llamada rectoría del desarrollo nacional está contenida en los artículos 

25 y 26 que han sido reformados solo una vez y fue el 3 de febrero de 1983 

constituyen no solo el mejoramiento económico sino el desarrollo nacional, fueron 

reformados cuando se llevaron a cabo las adiciones al articulo 28 en lo relativo 

al bienestar y servicio social. Dichas fracciones XXIX-O y XXIX-E del multicltado 

artículo 73 expresan: 

"El Congreso tiene la facultad:( ... ) 
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XXIX·D. Para expedir leyes sobre planeación nacional del desarrollo 
económico y social; 

XXIX-E. Para expedir leyes para la programación, promoción, concertación 

y ejecución de acciones de orden económico, especialmente las referentes al 

abasto y otras que tengan como fin la producción suficiente y oportuna de bienes 

y servicios, social nacionalmente necesarios". 

Fracción XXIX·G 

Esta fracción otorga la facultad al Congreso para legislar en materia de 

protección ambiental, en el Diario Oficial de 1987 se publicó la adición de la 

fracción XXIX-G del artículo 73 considerando la "reforma ecológica" y establece: 

"El Congreso está facultado: 

XXIX·G. Para expedir leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno 

Federal, de los gobiernos de los Estados y de los municipios, en el ámbito de sus 

respectivas competencias, en materia de protección al ambiente y de 

preservación y restauración del equilibrio ecológico". 

Esta fracción otorga al Congreso también la facultad de legislar sobre la 

protección al medio ambiente, "y de preservar y restaurar el equilibrio ecológico", 

Importante es señalar las oportunidades que da, no solo de protección al 

ambiente sino que le da la importancia que merece de "preservar" y "restaurar" 

marcando la diferencia que existe en cada caso por una mejor forma de vida. 

Se establece el sistema de concurrencias en la materia para que 

Intervengan, el Gobierno Federal, los Estados y Municipios en el ámbito de sus 

respectivas competencias. 

Esta adición XXIX-G es contradictoria al artículo 124 Constitucional que 

se refiere "a que las facultades que no están expresamente concedidas por esta 

Constitución a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados", 

ya que una ley no puede establecer el ámbito de competencia como lo hace la 
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LGEEPA donde hay una laguna en estos preceptos, sin embargo a rafz de estas 

adiciones Incluyendo la XXIX-C de asentamientos humanos, algunos Estados 

expidieron ordenamientos para la protección de bosques, aguas, etc. 

La fracción XXX del artículo 73 nos señala de las facultades que tiene el 

legislativo, para lograr los objetivos señalados en este artículo en cuanto a la 

elaboración de leyes para cumplir con esos fines. 

ARTICULO 115 

Este artículo se adicionó y reformó en el Diario oficial del 3 de febrero de 

1983, donde se da auge a la participación del municipio, se otorga la Importancia 

del establecimiento de servicios públicos, y se Incorpora de forma muy relevante 

el concepto de "reserva ecológica" dándole asf la participación al Municipio que 

tanta trascendencia tiene. 

El articulo 115 establece: 

"11. Los Municipios estarán Investidos de personalidad jurídica y 

manefarán su patrimonio conforme a la ley. 

Los ayuntamientos poseerán facultades para expedir de acuerdo con las 

bases normativas que deberán establecer las legislaturas de los Estados, los 

bandos de policía y buen gobierno y los reglamentos circulares y disposiciones 

administrativas de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones; 

111. Los Municipios, con el concurso de los Estados cuando asf fuere 

necesario y lo determinen las leyes, tendrán a su cargo los siguientes 

servicios públicos: 

a) Agua potable y alcantarillado. 

b) Alumbrado público. 

c) Limpia. 

d) Mercados y centrales de abasto. 

e) Panteones. 

f) Rastro. 
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g) Calles, parques y jardines. 

h) Seguridad pública y tránsito, e 

1) Los demás que las legislaturas locales determinen según las 

condiciones territoriales y socloeconómlcas de los Municipios, asl 

como su capacidad administrativa y financiera. 

Los Municipios de un mismo Estado, previo acuerdo entre sus 

ayuntamientos y con sujeción a la ley, podrán coordinarse y asociarse para la más 

eficaz prestación de los servicios públicos que les corresponda; 

V. Los municipios en los términos de las leyes federales y estatales 
relativas estarán facultados para formular, aprobar y administrar la 

zonificación y planes de desarrollo urbano municipal; participar en 

la creación y administración de sus reservas territoriales; controlar 

y vigilar la utilización del suelo en sus jurisdicciones territoriales; 

Intervenir en la regularización de la tenencia de la tierra urbana; 

otorgar licencias y permisos para construcciones, y participar en la 

creación y administración de zonas de reservas ecológicas. Para tal 

efecto y de conformidad a los fines señalados en el párrafo tercero 

del artículo 27 de esta Constitución, expedirán los reglamentos y 

disposiciones administrativas que fueren necesarios; 

VI. Cuando dos o más centros urbanos situados en territorios 

municipales de dos o más entidades federativas formen o tiendan a 

formar una continuidad demográfica, la federación, las entidades 

federativas y los Municipios respectivos en el ámbito de sus 

competencias planearán y regularán de manera conjunta y 

coordinada el desarrollo de dichos centros con apego a la ley federal 

de la materia;" 

Otorga la jurisdicción municipal para establecer reservas ecológicas, su 

fundamento legal se encontraba únicamente en la Ley General de Asentamientos 

Humanos y las leyes de desarrollo urbano y estatales. 

La LGEEPA en su artículo 56 menciona: 
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"Las zonas sujetas a conservación ecológica son aquellas constituidas por 

las entidades federativas y los municipios en zonas circunvecinas a los 

asentamientos humanos, en el que existan uno o más ecosistemas en buen 

estado de conservación, destinados a preservar los elementos naturales 

indispensables al equílibrio ecológico y el bienestar general". 

De la conservación de ecosistemas depende la preservación de la riqueza 
blológlce, nuestro país cuenta solo con el 2. 7% de áreas naturales protegidas, 

ubicando a nuestro país ~n el lugar 17 a nivel mundial. "38 las reservas 

ecológicas a nivel nacional como Internacional, están consideradas como zonas 

naturales protegidas. 

Los parques urbanos están considerados también como áreas naturales 

protegidas, en el título segundo de la LGEEPA, El Artículo 55 señala que son 

Incluidos por los tipos y caracteres de las áreas naturales protegidas. 

Para concluir este punto, señalaremos la Importancia que tiene la 

Constitución Política en cuanto a las poslbllldades que otorga para legislar en 

materia ecológica, porque en su contenido deja un cierto espacio para leyes 
futuras, a pesar de que ha tenido un sinnúmero de enmiendas en opinión de 

diversos especialistas en Constitucional, señalan que se coloca entre las mejores 

del mundo, ha tenido que revisar tácitamente la evolución del pasado para 

modificarse y responder a los cambios Nacionales e Internacionales. Es así donde 
finalmente se impulsa la legislación ambiental, ahora nos toca hacerla cumplir. 

CI LEGISLACION ECOLOGICA EN MEXICO 

ANTECEDENTES Y EVOLUCION 

Es necesario adentrarnos a los antecedentes de la legislación relativa al 

medio ambiente, porque condiciona toda la actividad humana con los recursos 

naturales desde tiempo atrás. La legislación para proteger el ambiente empezó a 

38 "Areas Naturales Protegidas". Reforma. Sábado 19 de febrero de 1994. 
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crecer en Importancia en los países lndustrialízados de Europa y en Estados 

Unidos en la década de los 60s y 70s. Japón después de los desastres ecológicos 

sufridos a finales de la década de los 70s, su legislación fue reforzada en los 80s, 

en México la legislación ecológica aparece en los sesentas. 

Ahora bien, como ya hemos mencionado los antecedentes de la legislación 

ecológica se encuentran dispersos en distintos ordenamientos, como son: Código 

Civil, Leyes General de Asentamientos humanos, General de Salud, de Caza, 

Pesca, Forestal, Parques Nacionales, etc. La bases constitucionales que también 

ya hemos explicado, son el fundamento de los antecedentes de la legislación 

ecológica, de donde emanan las demás leyes y reglamentos que regulan los 

recursos naturales formando .el sistema legal mexicano vigente en materia 

ecológica 

• CODIGO CIVIL 

Encontramos antecedentes de suma relevancia en materia ecológica en el 

Código Civil para el Distrito Federal vigente, este Código fue promulgado en 1928 

entrando en vigor hasta 1932, en su art!culo 1932 establece: 

Articulo 1932.· Igualmente responderán los propietarios de los daños 

causados: 

l.· Por la explosión de máquinas o por la lnflamaclón de substancias 

explosivas; 

11.· Por el humo o gases que sean nocivos a las personas o a las 

propiedades; 

111 .- Por la calda de sus árboles cuando no sea ocasionada por la fuerza 

mayor; 

IV.- Por la emanación de cloacas o depósitos de materias lnfectantes; 

V.. Por los depósitos de agua que humedezcan fa pared del vecino o 

derramen sobre la propiedad de éste: . 

VI.- Por el peso o movimiento de las máquinas, por las aglomeraciones 

de materias o animales nocivos a la salud o por cualquiera causa que 

sin derecho origine algún daño. 
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La cuestión ambiental ya se tenla presente en este artículo, se dan los 

primeros Indicios de legislación ambiental aunque de forma muy somera trata de 

legislar estos hechos puesto que: el "Código Civil es el cuerpo de leyes 
racionalmente formado y asentado sobre unos principios armónicos y 
coherentes••• 

Como vemos el artículo hace plena referencia a los problemas de 

contaminación de los espacios, aspecto muy Importante pero que se ha 

descuidado, no se toma en cuenta que las personas pasan el 80% de su tiempo 

en oficinas, edificios de departamentos, lugares de trabajo y casas habitación, la 

mayoría de estos inmuebles se encuentran en condiciones deplorables, y en 
ocasiones, hasta Imposibles de habitar por el daño que representan a la salud, o 

a la vida misma, como es el caso de derrumbes, humedades, etc. 

- LEY DE AGUAS 

Siempre se relacionó la contaminación con la higiene de la ciudad, con 

equipo sanitario y de controles médicos, los problemas que ahora son llamados 

ambientales eran llamados de saneamiento ambiental, sin embargo, para entender 

las leyes ecológicas vigentes en nuestro país, es esencial la comprensión histórica 

de los valores ambientales que marcan las layes como es en este punto la Ley de 

Aguas. 

La legislación agraria da origen a la Ley de Aguas y la Forestal, por una 

parte por lo Indispensable que es el agua para el cultivo y por la otra por lo que 

concierne al suelo, es por eso que las leyes y códigos anteriores marcaban la 

dotación y restitución de aguas, tomando como base el uso adecuado del suelo 

y el agua, para la conservación de estos Indispensables recursos naturales 

renovables. 

"En 1926 se creó la Comisión Nacional de Irrigación con el propósito de 

defender y aprovechar mejor el agua. ( ... )dejó claro que el manejo inadecuado 

30 "Diccionario Jurldico Mexicano". Op. cit. Tomo l. p. 493 
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del agua puede acarrear graves daños al suelo. En 1947 la Comisión se 

transformó en Secretaría de Recursos Hidráulicos. Durante los 28 años de vida 

de la Secretaría se ha realizado una labor extraordinaria en materia de riego".40 

En el Diario Oficial de la Federación del día 6 de julio de 1946 se decreta 

la Ley de Conservación del Suelo y Agua.41 que señala en su artículo 1° "La 

presente ley tiene por objeto fomentar, proteger y reglamentar la conservación 

de los recursos de suelos y .aguas para la agricultura nacional". "En 1972 en el 

Diario Oficial del 11 de enero se publicó la Ley Federal de Aguas, en ese mismo 

año se creó dentro de la Secretaría de Salubridad y Asistencia la Subsecretaría 

del Mejoramiento Ambiental, o el fideicomiso para la preservación y control de las 
aguas"." 

Así es como se van formando los antecedente~; de la protección del agua, 

previendo un amplio sentido de protección a este vital elemento, el debido 

aprovechamiento de agua estaba previsto tiempo atrás, tanto por el consumo 

doméstico, por la agricultura, y en el futuro hasta por la industria. 

La Ley de Aguas Nacionales decretada el 24 de noviembre de 1992 deroga 

la ley Federal de Aguas de 1972, la ley en vigor estipula en su artículo "1° .- La 

presente ley es reglamentarla del artículo 27 de la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos en materia de aguas nacionales, es de observancia 

general en todo el territorio nacional, sus disposiciones son de orden público e 

Interés social y tiene por objeto regular la explotación, uso o aprovechamiento de 

dichas aguas, su distribución y control, así como la preservación de su cantidad 

y calidad para lograr su desarrollo integral sustentable". 

En este artículo se hace clara referencia a la importante participación no 

40 Luna Arroyo, Antonio. "Derecho Agrario Mexicano". Editorial Porrúa, 
México, 1975. pp. 498 y 499. 

41 "Ley Forestal y de Caza". 11a. edición. Editorial Porrúa, S.A. México, 
1991. p. 155. 

• 2 "Diccionario Jurfdico Mexicano·. Op. cit. Tomo l. p. 684. 
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sólo del poder público sino a los particulares, convirtiendo esta actividad de 

Interés y aplicación general. 

En el artículo tercero de la citada ley, define conceptos Importantes del 

agua que se manejan para el mejor entendimiento de la aplicación de esta ley, en 

su tltulo séptimo de la "prevención y control de la contaminación de las aguas" 

señala en el artículo 85. "Es de Interés público la promoción y ejecución de las 

medidas y acciones necesarias para proteger la calidad del agua, en los términos 

de ley". 

·LEY DE CAZA 

La ley de caza fue expedida el 13 de septiembre de 1940, esta ley fue 

jurídica y socialmente ineficiente para el fin último que pretendía alcanzar, la 

protección de las especies animales, cuyo elemento natural es Indispensable para 

la conservación de la diversidad genética y para el equilibrio ecológico, su 

contenido constaba de cinco capítulos con veinticinco artículos, esta ley como 

ya habíamos mencionado es reglamentaria del artículo 27 al igual que los demás 

ordenamientos sobre recursos naturales. 

Esta ley no tuvo mayor trascendencia en esa época, debió haber sido mas 

estricta, ahora los resultados de la ineficiencia son evidentes dada la enorme lista 

de especies extintas. 

El maestro Antonio Luna Arroyo nos comenta43 "En 1951 se creó la 

Subsecretaría de Recursos Forestales y de Caza. En enero de 1959, al Iniciarse 

la administración del Presidente López Mateas, este ramo tan Importante recibió 

atención especial, al constituirse la Dirección General de Caza". 

En la actualidad la actividad cinegética se rige por la ley de caza expedida 

43 Luna Arroyo, Antonio. Op. cit. p. 503 
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en el Diario Oficial del día 5 de enero de 1952. deroga la ley de caza de 1940, 
esta ley en vigor contiene once capítulos y 40 artículos. Los capítulos son 
referentes a: 

J.. Objeto de la ley. 

11.- Protección de fauna silvestre. 

Uf.. Zonas de reservas nacionales, refugios para animales y zonas 
vedadas de propagación. 

V.- Cotos de caza. 

VI.· Ejercicio de derecho de caza. 
VII.· Permisos. 
VIII.· Armas de caza y medios de captura. 
IX.· Transporte de animales silvestres y sus productos. 
X.· Disposiciones generales. 

XI.· Delitos y faltas en materia de caza. 

La ley de caza señala del Objeto de la Ley: 

Artículo 1°.- "Esta ley tiene por objeto orientar y garantizar la 
conservación, restauración, y fomento de la fauna silvestre que subsiste 

libremente en el territorio nacional regulando su aprovechamiento. 

Artlculo 2° .• La fauna silvestre está constituida por todos los animales que 
viven libremente y fuera del control del hombre. ( ... ) 

Articulo 3° .• Todas las especies de animales silvestres que subsisten 
libremente en el territorio nacional, son propiedad de la Nación y corresponde a 
la Secretarla de Agricultura y Ganadería -actualmente Secretarla de Agricultura 
y Recursos Hidráulicos- autorizar el ejercicio de la caza y la apropiación de sus 

productos". 

Son ahora, los que fueran aficionados a la caza los que: "consideran que 
los cazadores de hoy ya no son hombres vallentes, es el testimonio de un 

legendario cazador Internacional considerado todo un maestro de la cinegética, 

Bunny Afien, después de medio slglo cazando 1no quiero volver a matar! fue uno 
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de los cazadores más famosos de Afrlca en la época de los safarls ( ... )pero hov. 

va retirado, ¡se arrepiente de las matanzas que dirigiera contra los animales de la 
selva1"44 

En el Diario Oficial del viernes 17 de mavo de 1991, se fijaron criterios 

ecológicos basados en consideraciones de protección categóricas, que no 

menciona explícitamente la LGEEPA, que requieren medidas de protección, éstos 

son: 

"Que en la definición de dichos criterios se tomaron en cuenta los 

lineamientos internacionales vigentes en la materia; 

• Que por estas razones se decidió hacer un listado basado en cuatro 

status que son los siguientes: especies raras, especies amenazadas, especies en 

peligro de extinción, v especies sujetas a protección especial; 

• Que la Secretaría de Agricultura v Recursos Hidráulicos v la de Pesca han 

coordinado con la Secretaría de Desarrollo Urbano v Ecología -hov Sedesol- para 

definir los elementos que caracterizan las especies de flora v fauna silvestre v 
acuáticas que deban ser consideradas dentro de las categorías: de raras, 

amenazadas, en peligro de extinción v de las especies terrestres y acuáticas que 

deberán quedar sujetas a un régimen de protección especial, los endemlsmos que 

deban Incluirse dentro de cada una de estas categorías; 

Considerando: 

- Que es necesario definir los criterios técnico-ecológicos que permitan 

caracterizar a las especies que, consideradas en estas categorías deban sujetarse 

a un régimen de preservación, restauración v protección, como lo ordena la Lev 

44 "Memorias de un cazadorretlrado", Revista Mundo 21, No. 4, E.E.U.U. 
1993. 
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General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente".•• 

La práctica de la caza deportiva ha dejado una huella inmensurable, 

después de muchos años de candente práctica de esta actividad, se han tomado 

medidas coactivas, sin embargo el problema persiste dadas las enormes cifras de 

especies en extinción y que, en su caso ya extintas por completo, por el indebido 

exceso de la caza y la destrucción de sus hábitats. 

- LEY FORESTAL 

El recurso forestal es otro de los importantes recursos renovables para la 

diversidad biológica, las zonas forestales son una importante fuente de trabajo y 

bienestar para muchas comunidades si se actúa con responsabilidad y la 

aplicación justa de la ley, para evitar los daños y sea fuente productiva, potencial 

y de riqueza, en beneficio del país. 

México se consideró siempre un país basto de bosques, pero desde tiempo 

atrás no se tomó conciencia de este recurso y por tanto no se pudo consolidar 

una ley al respecto, es hasta 1951, cuando se crea la Subsecretaría de Recursos 

Forestales y di;i Caza, a la que correspondía la cuestión forestal, posteriormente 

a la entonces Secretaría de Agricultura y Ganadería. 

"Las posibilidades de acción constructiva en materia de bosques, por parte 

de nuestro gobierno descansan en el artículo 27 de la Constitución de 1917, que 

reivindica el dominio de la Nación sobre sus diversos recursos naturales. Ello 

permitió dar vida a una legislación forestal que estatuye la administración federal 

sobre todos los bosques del país, independientemente de su régimen de 

propiedad".•• 

Ahora es indispensable la acción del gobierno en el cuidado de los recursos 

45 Diario Oficial de la Federación. Acuerdo por el que se establecen los 
criterios ecológicos de la flora y fauna, viernes 17 de mayo de 1991, pp. 7 y B. 

•• Luna Arroyo, Antonio. Op. cit. p. 501. 
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naturales, al Igual que se requiere también de la participación de toda la sociedad 

en forma coordinada. 

El 1 O de enero de 1948, se publicó la ley forestal, esta ley no fue del todo 
satisfactoria porque su contenido era mínimo debido a diversos factores tales 

como la ausencia de un inventarlo forestal, que no aportaba cifras del problema 
en cuestión, y no daba clara explicación del objeto de la ley, sin embargo es 

precursora de la legisla~lón ambiental junto con las demás leyes de que le 

anteceden. 

La ley forestal más completa y estricta entró en vigor el 16 de febrero de 

1960, es aquí a donde se empieza a tener pleno Interés para prevenir la 

desmedida acción del deterioro al recurso forestal. Esta ley constaba de siete 

capítulos, en su capítulo de las Disposiciones Generales establecía el objeto de 

regular "la conservación, restauración, fomento y aprovechamiento de la 
vegetación forestal, del transporte y comercio que de ella se deriven, de la 

administración nacional del servicio forestal y desarrollo e Integración adecuados 

de la Industria forestal". (artículo 1 º) 

Teniendo como base de fondo estas previsiones aclara además la 

Importancia de la conservación, el racional aprovechamiento, la restauración y la 

propagación forestal "son de Interés público", así como evitar la destrucción y los 

daños de los mismos que puedan sufrir en perjuicio de la sociedad. (art. 2°) 

En el artículo 3º declara de utllldad pública en diez fracciones, como 

prevenir y combatir la erosión, proteger las cuencas hidrográficas, etc. 

En cuanto a la autoridad competente art. 4°. "La Secretaría de Agricultura 

y Ganadería promoverá la cooperación de los habitantes de la República de la 

conservación, restauración y propaganda de la vegetación forestal en los términos 

de esta ley". 0 

47 ldem, p. 502. 
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Con ese mismo Interés por encontrar el uso adecuado de la tierra se 

publica la penúltima ley forestal el 30 de mayo de 1986, ésta tiene más 

responsabilidad por parte del legislador dado los altos índices de deforestación 
Irregular, "en 1986 el grupo ecologista de los "Cien" en base a las 

Investigaciones sobre áreas verdes, declaró que el territorio nacional pierde 

anualmente 1.5 millones de hectáreas arboladas. De los 80 millones que existían 

en 1980, solo tendremos 65 en 1990, 50 en el año 2000 y 35 para el 2010".48 

Esta ley contenía cinco títulos ahora señalaba como autoridad competente 

a la Secretaría de Agricultura y Recursos Hidráulicos la "administración forestal" 

y a la Secretaría de Agricultura. 

"La vigilancia y la Inspección de las operaciones de los recursos forestales, 

queda a cargo del ejecutivo Federal y del Reglamento que éste expida".•• 

Estas leyes reforzaron relativamente la legislación ambiental, dando 

disidencia en el problema, el 22 de diciembre de 1992 se publica la última ley 

forestal, hasta hoy en vigor, ésta abroga la anterior, contiene cuatro largos títulos 

y su reglamento respectivo. 

Menciona del Objeto de la ley: 

Artículo 1°.- "La presente ley es reglamentaria del artículo 27 de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en materia forestal, es de 

observancia general en todo el territorio nacional, sus disposiciones son de orden 

público e Interés social y tienen por objeto regular el aprovechamiento de los 

recursos forestales del país y fomentar su conservación, producción, protección 

y restauración. 

Las normas a que se sujetará el aprovechamiento de los recursos forestales 

•• Cesarman, Fernando. Op. cit. p. 126. 

•• Palacios Luna, Manuel R. "El Derecho Económico en México". Quinta 
edición actualizada. Editorial porrúa, S.A. México, 1993. p. 138. 
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del país V las medidas de fomento que se adopten, tienen la finalidad de: 

l. Conservar, proteger v restaurar los recursos forestales y la 

blodlversldad de sus ecosistemas; 

11. Proteger las cuencas v cauces de los ríos v los sistemas de drenaje 

natural, asl como prevenir v controlar la erosión de los suelos v 
procurar su restauración; 

111. Lograr un manejo sostenible de los recursos forestales maderables 

v no maderables, que contribuya al desarrollo socloeconómlco de los 

ejidatarios, comuneros v demás propietarios o poseedores de dichos 

recursos, sin reducir la capacidad de la naturaleza para regenerarse; 

IV. Crear las condiciones para la capitalización y modernización de la 

actividad forestal y la generación de empleos en el sector; 

V. Fomentar las labores de conservación, protección v restauración 

forestal, asr como· las plantaciones comerciales y de otra naturaleza; 

VI. Impulsar el desarrollo de la Infraestructura forestal, sin perjuicio de 

la conservación de los recursos naturales; y 

VII. Promover la cultura forestal, a través de programas educativos, de 

capacitación, desarrollo tecnológico e Investigación en materia 

forestal." 

Aquí se cambian varios conceptos de la ley anterior, ahora se Incluye en 

la ley la Importancia del Inventarlo forestal nacional y de la zonificación forestal. 

En cuanto a la Autoridad Competente. 

EL CAPITULO 11 de la misma Ley, nos dice: 

DE LA AUTORIDAD EN MATERIA FORESTAL 

Artículo 4°.- La aplicación de esta ley corresponde al Ejecutivo Federal, por 

conducto de la Secretarla de Agricultura y Recursos Hidráulicos, a la cual en lo 

sucesivo se denominará la Secretarla. 

Artículo 5° .- Son atribuciones de la Secretarla en materia forestal: 
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"l. Realizar y mantener actualizado el Inventario forestal nacional ( ••• )" 

En general esta andanada legislación es la respuesta a la deforestación 

generada, que, disminuye el suelo, reduce los niveles de los mantos acuíferos y 

tiene consecuencias graves para el medio ambiente en general. 

- LEY DE PESCA 

El recurso pesquero es Igual de Importante que los demás, la pesca es una 

actividad fundamental del hombre que ha desarrollado desde tiempo 

Inmemoriales, pero la pesca comercial Intensiva, los métodos de captura 

Incorrectos que afectan otras especies marinas no productivas para el hombre, 

y la contaminación están ocasionando que muchas especies hayan mermado 

considerablemente, por tanto ésto afecta el equilibrio ecológico del mar. 

El recurso pesquero es vital, y es motor del desarrollo de nuestro país, así 

que es necesario aplicar el sistema jurídico para que mediante leyes e 

Instituciones se logre administrar racionalmente este recurso. 

La ley de pesca se ha Ido reformando para responder al esfuerzo de 

modernización de la legislación mexicana, en lo que respecta a sus antecedentes 

tenemos que primeramente se decretó la ley Federal para el Fomento de la Pesca 

el día 25 de mayo de 1972, no fue del todo satisfactoria y se abrogó por la Ley 

Federal de Pesca, que fue publicada catorce años después, es por este lapso de 

tiempo que se lleva a cabo la explotación Irracional del recurso pesquero, 

agravando la situación y repercutiendo hasta nuestros días, esta ley se publicó 

en el Diario oficial del día 26 de diciembre de 1986, era consecuente a establecer 

las normas que permitan el mejor despacho del recurso pesquero así como el 

ejercicio de programas y objetivos del Sector de pesca, al igual que se creó su 

reglamento con el objeto de desarrollar las normas de la ley Federal de pesca. 

Todavía falta mucho por hacer en materia de pesca, por la importancia que 

representa tanto social, como económicamente para el desarrollo del país, dada 

la necesidad de actualización en la materia, seis años después entró en vigor la 

Ley Federal de Pesca publicada en el Diario oficial el jueves 25 de junio de 1992 
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y que es la que opera actualmente, estos cambios se justifican por los cambios 

profundos que ocurren en todos los órdenes en el Mundo y en nuestro país. 

"Su base constitucional está contenida, en el artículo 27 párrafo quinto, 

sexto y octavo. Para realizar las actividades pesqueras, tanto los particulares 

como las sociedades legalmente constituidas conforme a ras leyes mexicanas, 

requieren concesión, autorización o permiso" ,60 

Los principales objetivos de la ley señalados por el H. Congreso de la 

Unión, son en cuanto al objeto de la ley Artlculo 1°. "La presente Ley es de orden 

público, Reglamentaria del Artículo 27 de la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos en lo relativo a los recursos naturales que constituyen la flora 

y fauna cuyo medio de vida total, parcial o temporal, sea el agua. Tiene por 

objeto garantizar la conservación, la preservación y el aprovechamiento racional 

de los recursos pesqueros y establecer las bases para su adecuado fomento y 

administración".•• 

La aplicación de esta ley será en las aguas de jurisdicción federal, el 

artículo 27 constitucional señala cuáles aguas son de propiedad nacional y, al 
mismo tiempo precisa el propósito de tal decisión al señalar que se busca regular 

en beneficio social el aprovechamiento de los elementos naturales, y será de 

aplicación también a embarcaciones de bandera mexicana. (art. 2°) 

La autoridad competente de esta ley le corresponde a la secretarla de 

pesca, sin que por ello repercuta a las "facultades atribuidas a otras dependencias 

de la Administración Pública Federal". (art. 3°) 

Esta ley a diferencia de la anterior que contenía XVII capítulos, queda 

especificada en sólo V capítulos y su respectivo reglamento, los resultados 11ue 

de esta ley se originen son en aras de la búsqueda más Intensa de un mejor 

60 Ibídem. 

•• Diario Oficial de la Federación. "Ley de Pesca•, publicada el jueves 25 de 
junio de 1992. p. 62. 



sistema normativo. 

La ley de pesca reviste gran Importancia, es por eso que la legislación se 
ha preocupado por crear normas Indispensables en la materia que forman también 
la legislación ecológica. 

Dl LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y CONTROLAR LA CONTAMINACION 
AMBIENTAL 

La primera ley que surgió como ley reglamentarla de la materia ecológica, 
fue la Ley Federal para Prevenir y Controlar la Contaminación Ambiental, 
publicada en el Diario Oficial de la Federación el 23 de marzo de 1971, su 
contenido era de 34 artículos, el objetivo de esta ley era prevenir, controlar y 
prohibir los contaminantes y sus causas provocados de cualquier fuente, 

determinaba en cuanto a la ·autoridad competente, el Ejecutivo Federal de 
desarrollar estudios y evaluaciones para contrarrestar la contaminación. 

Esta ley da origen a diversas actividades administrativas, en 1971 se creó 
el Comité Central Coordinador de Programas para el Mejoramiento Ambiental, lo 
Integraban 9 Secretarías de Estado, entre las que destaca la participación de 

Petróleos Mexicanos y el Instituto Mexicano del Petróleo. 

Podemos señalar que aun y cuando esta ley no era del todo completa 
debido a que: "tenía una serie de Inconsistencias, la primera era su falta de 

fundamento constitucional, ya que la reforma al artículo 73, fracción XVI, que 
Incluía la lucha contra la contaminación como facultad del Consejo de Salubridad 
General, fue publicada en el Diario oficial del 6 de julio de 1971. Y la segunda, 

era la que tenla el art. 2° por el que la misma ley se clasificaba como un 
ordenamiento jurídico referido a la salubridad general, pero que en su objeto 
rebasaba la materia". •2 Es de ella de donde se desprende una serie de 
reglamentos al respecto de la contaminación, y que han trascendido hasta la 

fecha que son por citar algunos: 

• 2 Carmona Lara, Ma .. del Carmen. Op. cit. p. 48. 
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la ley Federal para el Fomento de la Pesca, diario Oficial del 25 de 
mayo de 1972. 

Reglamento para el Control y Prevención de la contaminación de 
aguas, Diario Oficial del 29 de marzo de 1973. 

El reglamento para la prevención y control de la contaminación 

atmosférica originada por la emisión de humos y polvos, Diario 

Oficial del 17 de septiembre de 1971. 

El reglamento para el Control y uso de Herbicidas, Diario Oficial del 

17 de diciembre de 1973. 

El reglamento para la prevención y control de la contaminación 

ambiental originada por la emisión de ruidos, Diario Oficial del 2 de 
enero de 1976. 

Al Igual que se vinieron publicando una serie de medidas legales con el 

mismo fin. A esta ley le sucede la Ley Federal de Protección Ambiental. 

El LEY FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE 

Tocante a la Ley Federal de Protección al Ambiente, fue publicada en el 

Diario oficial el día 11 de enero de 1982, constaba de 78 artículos, su 

fundamento era abarcar todos los ámbitos en que la contaminación pueda estar 

presente, en este ordenamiento se consideran las disposiciones de la Ley 

Orgánica de la Administración Pública Federal, y se establece la coordinación y 

competencias de las diversas Dependencias del Gobierno Federal con atribuciones 

del área de saneamiento ambiental. 

El Importante y creciente desarrollo Industrial en nuestro país traía consigo 

las repercusiones inmediatas en el ámbito de la contaminación, y en este 

ordenamiento se incluyen medidas para evitar los efectos degradantes del 

desarrollo Industrial. 

En esta ley destacan los 4 propósitos contenidos en la Ley anterior y que 

están presentes también en nuestra legislación actual, éstos son: Descentralizar 

la Industria, Regular el transporte y la composición de los combustibles, 

Desarrollar programas informativos y educativos, Fomentar la acción popular de 
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Las autoridades competentes continúan siendo la Secretaría de Salubridad 

y Asistencia y el Consejo de Salubridad General, y auxiliares los dependientes del 

Poder Ejecutivo, después se llevó a cabo una reforma administrativa y el 10 de 

enero de 1983, se creó la Secretaría de Desarrollo Urbano y Ecología (SEDUEl 

cuyo cargo es la interpretación y aplicación de la ley. 

"Esta ley puede ser clasificada como de transición entre una legislación que 

apareció más por moda mundial (la de 1971), una ley no aplicable (1982) y la 

legislación vigente, que tiende a ser más congruente con la realidad nacional y 

con el texto constitucional, después de las reformas" .63 

F) LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION 

AL AMBIENTE 

Las leyes anteriores que hemos enunciado y que son la base de la 

leglslaclón ecológica, nos sirven de coyuntura o marco referencial de donde parte 

lo que es ahora la Ley General del Equilibrio Ecológico y ta Protección at 

Ambiente, (LG.EEPA). 

Por lo que hace a la Ley General del Equllibrlo Ecológico y la Protección al 

Ambiente, tenemos que fue publicada el 28 de enero de 1988 y que entró en 

vigor el 1° de marzo de ese mismo año, esta ley es considerada la "Ley marco" 

porque su aplicación Implica áreas que son específicamente ecológicas o 

ambientales. Su objeto es establecer las bases para definir los principios de la 

política ecológica general y regular los Instrumentos para su aplicación, esta ley, 

junto con las otras leyes que protegen el uso y aprovechamiento do recursos 

naturales forman el sistema legal en materia ecológica. 

La Ley General del Equilibrio Ecológico y Protección al Ambiente es 

después de la Constitución la de mayor jerarquía e importancia, porque contiene 

53 ldem. p. 50 
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las posibles medidas para la protección del medio ambiente, en forma global, 

abroga la Ley Federal de Protección al Ambiente de 1987 y demás disposiciones 

legales que se opongan a los preceptos de ella, está formada por 194 artículos 
que contiene al Igual que los artículos de las leyes anteriores; el sistema de 

determinación de fuentes de contaminación, de normas técnicas para evitarla o 

controlarla y sanciones para los Infractores, solo que esta ley a diferencia de las 

otras fomenta el nacimiento de una nueva cultura. 

BASE CONSTITUCIONAL 

Por lo que hace a la base Constitucional de esta ley, es reglamentaria del 

artículo 27 tercer párrafo y 73 fracción XXIX-G, reforma al artículo 27 

constitucional del 17 de marzo de 1987 es donde se le atribuye al Estado la 

obligación de; "preservar y restaurar el equilibrio ecológico" en ese mismo año se 

adicionó la fracción XXIX-G al artículo 73 constitucional donde el Congreso de 

la Unión facultad para expedir leyes que establezcan la concurrencia de los tres 

niveles de gobierno, al señalar al Gobierno Federal, al gobierno de los Estados y 

de los municipios, para la protección al ambiente. Al Igual que son bases 

constitucionales las que se mencionaron en el punto 1.6 inciso B de este estudio. 

Desde el principio de esta ley se señala de vital importancia establecer los 

lineamientos para preservar y restaurar el equilibrio de los ecosistemas que 

constituyen el territorio nacional así como su protección, es ahí donde el artículo 

27 constitucional deja consagrada la soberanía del país sobre sus recursos 

naturales. Estos altos principios son los que dan sustento al liberalismo social, 

han permitido a lo largo del presente siglo, diseñar leyes e Instituciones para la 

administración de los recursos naturales, y la LGEEPA en vigor es prueba de ello, 

siendo lo más clara y completa posible. 

ESQUEMA 

En su anélisis tenemos que la multicitada ley consta de 6 títulos que son: 

- Título Primero.- Disposiciones preliminares, que consta de V capítulos, 

los cuales por ser preliminares contienen una gran visión general que plantean 
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diversas actividades o uso y destino de bienes y sus límites, por lo que será 
necesario enumerar estos capítulos. 

Capítulo l. 

Capítulo 11. 

Capítulo 111. 

Capítulo IV. 

Capítulo V. 

Normas preliminares. 

Concurrencia entre la Federación, las entidades 

federativas y los municipios. 

Atribuciones de la Secretaría y coordinación entre las 
dependencias y entidades de la administración pública 

federal. 

Política ecológica. 

Instrumentos de la política Ecológica. 

Aquí es donde destacan las bases para definir los principios de la política 

ecológica general y su aplicación tanto en la actividad económica como en la 

social, estos rubros contenidos en IX Secciones son: Planeaclón ecológica, 

Ordenamiento ecológico, Criterios ecológicos en la promoción del desarrollo, 

Regulación ecológica en los asentamientos humanos, Evaluación del Impacto 

Ambiental, Normas técnicas ecológicas, Medidas de protección de áreas 

naturales, Investigación y educación ecológica, Información y vigilancia. 

- Título segundo.- Areas naturales protegidas consta de 111 capítulos. 

- Título tercero.- Aprovechamiento racional de los elementos naturales 

con 111 capítulos. (El 111 es el que corresponde a la 

exploración y explotación de los recursos no renovables 

en el equilibrio ecológico. Art. 108). 
- Título cuarto.- Protección al Ambiente con VII capítulos. (El capítulo 

IV y V que se refieren a residuos peligrosos serán 

reformados a finales del presente año, indicó el Senado 

de la República). 

- Título quinto.- Participación Social, capítulo único y por último. 

- Título sexto.- Medidas de control, de seguridad y sanciones. 

Así es como esta ley se consolida por ser mucho más completa, su 

aplicación debe hacerse de acuerdo a sus reglamentos y disposiciones que de ella 

emanen y sin perjuicio en las disposiciones establecidas en otras leyes al respecto 
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en la materia. 

La ley contiene los siguientes 8 Reglamentos que son: 

• Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al 

Ambiente en materia de impacto ambiental, publicado en el Diario Oficial de la 

Federación el día 7 de junio de 1988. 

• Reglamento de la LGEEPA para la prevención y control de la 

contaminación generada por los vehículos automotores que circulen por el Distrito 

Federal y los municipios de la zona conurbada, publicado en el diario Oficial del 

día 25 de noviembre de 1988. 

·Reglamento de la LGEEPA en materia de residuos peligrosos, publicado 

en el Diario Oficial del 25 de noviembre de 1988. 

• Reglamento de la LGEEPA en materia de prevención y control de la 

contaminación de la atmósfera, publicado el 25 de noviembre de 1988. 

- Reglamento para la prevención y control de la Contaminación de Aguas, 

publicado en el Diario Oficial del día 29 de marzo de 1973. 

• Reglamento para protección del ambiente contra la contaminación 

originada por la emisión del ruido, publicado en el Diario oficial del 6 de diciembre 

de 1982. 

- Reglamento para prevenir y controlar la contaminación del mar por 

vertimiento de desechos y otras materias, publicado en el diario oficial el 23 de 

marzo de 1979 . 

• Reglamento interior de la Secretaria de Desarrollo Social (antes SEDUE), 

publicado en el Diario Oficial del 4 de junio de 1992. 
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OBJETO 

El objeto de esta ley lo encontrarnos en su título primero de las 

disposiciones generales articulo 1° que señalaremos enseguida: 

Articulo 1°.- "La presente Ley es reglamentarla de las disposiciones de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos que se refieren a la 
preservación y restauración.del equilibro ecológico, así corno a la protección al 

ambiente, en el territorio nacional y las zonas sobre las que la nación ejerce su 

soberanla y Jurisdicción. Sus disposiciones son de orden público e Interés social 

y tienen por objeto establecer las bases para: 

t. Definir los principios de la polltica ecológica general y regular los 

Instrumentos para su aplicación; 

11. El ordenamiento ecológico; 
111. La preservación, la restauración y el mejoramiento del ambiente; 

IV. La protección de las áreas naturales y la flora y fauna silvestres y 

acuáticas; 

V. El aprovechamiento racional de los elementos naturales de manera 

que sea compatible la obtención de beneficios económicos con el 

equilibrio de los ecosistemas; 

VI. La prevención y el control de la contaminación del aire, agua y suelo; 

VII. La concurrencia del gobierno federal, de las entidades federativas y 

de los municipios; en la materia; y 

VIII. La coordinación entre las diversas dependencias y entidades de la 

administración pública federal, asl corno la participación 

corresponsable de la sociedad, en las materias de este 

ordenamiento. 

Las disposiciones de esta ley se aplicarán sin perjuicio de las contenidas 

en otras leyes sobre cuestiones especificas que se relacionan con las materias 

que regula este propio ordenamiento". 

Este articulo es Importantísimo puesto que consagra el alcance de esta 

Ley, es reglamentaria en el territorio nacional y las zonas sobre las que la nación 
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ejerce su soberanía y jurisdicción, estableciendo as! la propiedad originarla de la 
Nación corno lo marca el articulo 27 Constitucional, párrafo primero, en este 
aspecto debernos considerar el territorio a fin de dar una idea somera para 
procurar mantener los lineamientos del estudio. 

El territorio corno elemento del Estado ha de fijarse soberano, en la 
Constitución demarca el ámbito de validez espacial sobre el cual rige dicho 
ordenamiento, as! corno la de la legislación secundarla que deriva de éste. 

La población aparece estrechamente vinculada con el territorio, nos dice 

el maestro Héctor González que "la población corno elemento humano del Estado 
puede ser concebida, técnicamente desde diversos puntos de vista, corno 
sociedad, como población propiamente dicha, como pueblo, corno Nación". Y en 
cuanto a la Soberanía, "esta supremacía -soberanía en sentido técnico de la 
palabra· mira esencialmente el orden interno del Estado". Es en el interior del 
Estado, donde la población ejercita el poder soberano.•• 

Al respecto la Constitución define en su artículo 39 de la soberanía 
nacional, y el artículo 42 las partes que comprende el territorio nacional. 

Siendo asf, la nación ejerce su soberanía sobre sus recursos naturales de 
manera Inalienable e Imprescriptible y las acciones de "preservarlos, restaurarlos 

y protegerlos". 

La ley considera de utilidad pública en su Art. 2° 

Artículo 2° .- Se consideran de utilidad pública: 

l. El ordenamiento ecológico del territorio nacional en los casos 

previstos por ésta y las demás leyes aplicables; 
11. El establecimiento de zonas prioritarias de preservación y 

restauración del equilibrio ecológico; 

64 González Uribe, Héctor. "Teorfa Polftica". Séptima edición. Editorial Porrúa, 
S.A., México, 1989. pp. 295 y 318. 
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111. El cuidado de los sitios necesarios para asegurar el mantenimiento 
e Incremento de los recursos genéticos de la flora y la fauna 
silvestres y acuáticas; frente al peligro de deterioro grave o 
extinción; y 

IV. El establecimiento de zonas Intermedias de salvaguardia, con motivo 
de la presencia de actividades consideradas como rlesgosas. 

CONCEPTOS 

Para la utilidad de esta regulación se deben definir los conceptos a que se 
hace mención y éstos son: 

Artículo 3°.- Para los efectos de esta Ley se entiende por: 

l. Ambiente: El conjunto de elementos naturales o Inducidos por el 
hombre que Interactúan: en un espacio y tiempo determinados; 

11. .Areas naturales protegidas: Las zonas del territorio nacional y 
aquellas sobre las que la nación ejerce su soberanía y jurisdicción, 
en que los ambientes originales no han sido significativamente 
alterados por la actividad del hombre, y que han quedado sujetas al 

régimen de protección; 
111. Aprovechamiento racional: La utilización de los elementos naturales, 

en forma que resulte eficiente, socialmente útil y procure su 
preservación y la del ambiente; 

IV. Contaminación: La presencia en el ambiente de uno o más 

contaminantes o de cualquier combinación de ellos que cause 

desequilibrio ecológico; 
V. Contaminante: Toda materia o energía en cualesquiera de sus 

estados físicos y formas, que al Incorporarse o actuar en la 
atmósfera, agua, suelo, flora, fauna o cualquier elemento natural, 

altere o modifique su composición y condición natural; 
VI. Contingencia ambiental: Situación do riesgo, derivada de actividades 

humanas o fenómenos naturales, que puede poner en peligro la 

Integridad de uno o varios ecosistemas; 
VII. Control: Inspección, vigilancia y aplicación de las medidas necesarias 
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para el cumplimiento de las disposiciones establecidas en este 
ordenamiento; 

VIII. Criterios ecológicos: Los lineamientos destinados a preservar y 
restaurar el equilibrio ecológico y proteger el ambiente; 

IX. Desequilibrio ecológico: La alteración de las relaciones de 

Interdependencia entre los elementos naturales que conforman el 

ambiente, que afecta negativamente la existencia, transformación 
y desarrollo del hombre y demás seres vivos; 

X. Ecosistema: La unidad funcional básica de interacción de los 

organismos vivos entre sr y de éstos con el ambiente, en un espacio 

y tiempo determinados; 

XI. Equilibrio ecológico: La relación de interdependencia entre los 

elementos que conforman el ambiente que hace posible la existencia, 

transformación y desarrollo del hombre y demás seres vivos; 

XII. Elemento natural: Los elementos físicos, químicos y biológicos que 

se presentan en un tiempo y espacio determinados, sin la Inducción 

del hombre; 

XIII. Emergencia ecológica: situación derivada de actividades humanas 

o fenómenos naturales que al afectar severamente a sus elementos, 
pone en peligro a uno o varios ecosistemas; 

XIV. Fauna silvestre: Las especies animales terrestres, que subsisten 

sujetas a los procesos de selección natural, cuyas poblaciones 

habitan temporal o permanentemente en el territorio nacional y que 

se desarrollan libremente, incluyendo sus poblaciones menores que 

se encuentran bajo control del hombre, asr como los animales 

domésticos que por abandono se tornen salvajes y por ello sean 

susceptibles de captura y apropiación; 

XV. Flora silvestre: Las especies vegetales terrestres asr como hongos, 

que subsisten sujetas a los procesos de selección natural y que se 

desarrollan libremente en el territorio nacional, Incluyendo las 

poblaciones o especímenes de estas especies que se encuentran 

bajo control del hombre; 

XVI. Flora y fauna acuáticas: Las especies biológicas y elementos 

blogénicos que tienen como medio de vida temporal, parcial o 

permanente las aguas, en el territorio nacional y en las zonas sobre 
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las que la nación ejerce derechos de soberanía y jurisdicción; 

XVII. Impacto ambiental: Modificación del ambiente ocasionada por la 

acción del hombre o de la naturaleza; 

XVIII.Manifestación del Impacto ambiental: El documento mediante el cual 

se da a conocer, con base en estudios, el Impacto ambiental, 

significativo y potencial que generarla una obra o actividad, así como 

la forma de evitarlo o atenuarlo en caso de que sea negativo; 

XIX. Mejoramiento: El Incremento de la calidad del ambiente; 

XX. Ordenamiento ecológico: El proceso de planeaclón dirigido a evaluar 

y programar el uso del suelo y el manejo de los recursos naturales 

en el territorio nacional y las zonas sobre las que la nación ejerce su 

soberanfa y jurisdicción, para preservar y restaurar el equilibrio 

ecológico y proteger el ambiente; 

XXI. Preservación: El conjunto de polfticas y medidas para mantener las 

condiciones que propician la evolución y continuidad de los procesos 

naturales; 

XXII. Prevención: El conjunto de disposiciones y medidas anticipadas para 

evitar el deterioro del ambiente; 

XXIII.Protección: El conjunto de polftlcas y medidas para mejorar el 

ambiente y prevenir y controlar su deterioro; 

XXIV. Recurso natural: El elemento natural susceptible de ser aprovechado 

en beneficio del hombre; 

XXV. Reglón ecológica: La unidad del territorio nacional que comparte 

caracterfstlcas ecológicas comunes; 

XXVI. Residuo: Cualquier material generado en los procesos de extracción, 

beneficio, transformación, producción, consumo, utilización, control 

o tratamiento cuya calidad no permita usarlo nuevamente en el 

proceso que lo generó; 

XXVII.Residuos peligrosos: Todos aquellos residuos, en cualquier estado 

ffslco, que por sus características corrosivas, tóxicas, venenosas, 

reactivas, explosivas, Inflamables, biológicas, Infecciosas o Irritantes, 

representan un peligro para el equilibrio ecológico o el ambiente; 

XXVIII.Restauración: Conjunto de actividades tendientes a la recuperación 

y restablecimiento de las condiciones que propician la evolución y 

continuidad de los procesos naturales; 
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XXIX. Secretarla: La Secretarla de Desarrollo Urbano y Ecología; (hoy 

Secretarla de Desarrollo Social, por decreto del 25 de mayo de 

19921 y, 
XXX. Vocación natural: Condiciones que presenta un ecosistema para 

sostener una o varias actividades sin que se produzcan desequilibrios 

ecológicos. 

En consecuencia, estos conceptos nos dan una basta explicación de lo que 

significan cada uno de ellos, en conjunto son la definición de cada uno de los 

elementos naturales susceptibles de protección. 

Una vez definidos los conceptos que la LGEEPA establece y que son el 

marco conceptual que manejan las instituciones que en ella aparecen, nos será 

más fácil mencionarlos durante el desarrollo de los siguientes temas. 

CONCURRENCIA 

En este sentido la ley citada establece entre otros medios para resolver el 

problema en la materia las disposiciones de la descentralización de Estados y 

municipios, va. que eran sólo de competencia federal. En el capítulo 11, Título 

primero de dicha ley ambiental, se encuentra la concurrencia entre la Federación, 

las entidades federativas v los municipios, señalando en el artículo 4°. 

Artículo 4°. "Las atribuciones que en materia de preservación y 

restauración del equilibrio ecológico y protección al ambiente tiene el Estado v 
que son objeto de esta Ley, serán ejercidas de manera concurrente por la 

Federación, las entidades federativas y los municipios, con sujeción a las bases 

siguientes: 

l. Son asuntos de competencia federal los de alcance general en la 

nación o de interés de la Federación, y 

11. Competen a los Estados y Municipios, los asuntos no comprendidos 

en la fracción anterior, conforme a las facultades que ésta y otras 

leyes les otorgan, para ejercerlas en forma exclusiva o participar en 
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su ejercicio con la Federación, en sus respectivas circunscripciones". 

No obstante estas concurrencias son contradictorias a lo dispuesto por la 

constitución, y para explicarlo recordemos que la primera reforma al artículo 27 

en 1976 en asentamientos humanos, fue la que estableció ámbitos de 

competencia por ser general, y en 1987 se modificó el mismo artículo en lo que 

se llamó la "reforma ecológica", en ese mismo año se adicionó la fracción XXIX-G 

al artículo 73 constitucional que viene a complicar más las cosas al mencionar 

que es facultad del Congreso. 

XXIX-G. "Para expedir leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno 

Federal, de los gobiernos de los Estados y de los municipios, en el ámbito de sus 

respectivas competencias, en materia de protección al ambiente y de 

preservación y restauración del equilibrio ecológico". 

Esta disyuntiva en la Constitución lleva el propósito de Inducir al análisis 

específico de las realidades que pretende regular, para lograrlo recurriremos a los 

preceptos del maestro Burgoa que se refieren al análisis de las facultades en 

relación a los asentamiento humanos ya que guardan un desarrollo constitucional 

parecido a de la materia ecológica al ser cada una de ellas ley general, y por tanto 

distribuyen competencias. 

"La facultad congresional de que tratamos debe ser claramente precisada 

para evitar equívocos o confusiones a que su posible Indebida interpretación 

pueda conducir. ( ... )La mencionada concurrencia debe consistir únicamente en 

la aplicación de la legislación federal que dicho Congreso expida en ejercicio de 

la aludida facultad y no autorizar a las legislaturas de los Estados, y mucho 

menos a los ayuntamientos municipales,( ... ). Estas consideraciones las fundamos 

en las razones que a continuación exponemos: 

a) Es evidente que la Nación, como unidad social equivalente a la totalidad 

del pueblo mexicano, está representada en el orden legislativo por el Congreso 

de la Unión. Esta representación no la tienen las legislaturas de los Estados ni 

mucho menos los ayuntamientos municipales. Por ende a falta de mencionada 

representatividad, tales legislaturas y dichos ayuntamientos no pueden dictar 
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leyes, en nombre de la Nación ( ... ). Se concluye, en consecuencia que sólo 

Incumbe al Congreso Federal la expedición de leyes ( ... ), en los que establezca 

la concurrencia que en su aplicación y dentro de sus respectivos ámbitos 

competenclales, deben tener las autoridades de la Federación las de los Estados 

y las de los Municipios" .66 

Es evidente que la Constitución es muy clara al señalar que los principales 

objetivos de la creación de leyes deben someterse a la consideración única y 

exclusiva del Congreso de la Unión. 

•Así el Congreso de la Unión en el desempeño de dichas facultades, debe 

fijar los criterios y las reglas generales según las cuales las autoridades federales, 

las de los Estados y las de los municipios puedan decretar, respecto de bienes 

Inmuebles concretos y específicos, los uso, provisiones, reservas y destinos 

dentro de su correspondiente ámbito competencia!, ajustándose a las 

prescripciones contenidas en la legislación federal que reglamente el párrafo 

tercero del artículo 27 de la Constitución" ... 

En cuanto al Sistema Federal el maestro explica en las aulas, y me adhiero 

a su opinión: 

"Los gobernadores prácticamente fungen como auxiliares o colaboradores 

del Ejecutivo Federal, por no decir como servidores del mismo. Las legislaturas 

locales a prueban inconstitucionalmente las reformas a la Constitución Federal, 

aunque estas restrinjan su autonomía legislativa. Este alejamiento nos conduce 

a la conclusión de que México no es, en la realidad, un Estado Federal, sino un 

Estado descentralizado política, administrativa y legislativamente. "67 

Como consecuencia lógica, la materia ecológica quedó Federalizada, lo que 

66 Burgoa, Ignacio. "Derecho Constitucional Mexicano". Novena edición. 
Editorial Porrúa, S.A. México 1994. pp. 661 a 664. 

60 ldem. p. 664. 

67 "Apuntes de la Cdtedra de Derecho Constitucional". Facultad de Derecho. 
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se quiere como resultado es una descentralización, y no por el contrario que se 

centralice al ser federal tocando a los Estados únicamente ejecutar los 

ordenamientos Federales. 

En este tema Roberto Ortega Lomelín agrega que: 

"Sin embargo la experiencia ha mostrado que, salvo en los casos recientes 

de la materias sanitaria y de ecología, ha servido más para centralizar que para 

descentralizar, pues como más adelante se verá, se han incorporado facultades 

al ámbito de la actividad federal por la vía no solamente de las facultades 

expresas, sino de facultades concurrentes, con el riesgo de que en el proceso 

mismo de formulación de la ley y por la dinámica de la Federación, ésta acabe por 

absorber y. dominar la materia de que se trata, no obstante la existencia de 

diversos elementos formales, como es la llamada participación de los Estados en 

la formación de la voluntad federal, en este caso a través de la actuación del 

Senado en el proceso legislativo". 58 

Tocante a los municipios en el artículo 115 constitucional se establecen las 

bases de su organización política y administrativa, en la fracción V sobre la 

actividad que le confiere el artículo 27 párrafo tercero en el concepto de "reserva 

ecológica", quedando especificada la jurisdicción ecológica. 

Lo que sería ideal para los efectos de la LGEEPA es que su regulación para 

su verdadero cumplimiento actúe con una descentralización efectiva. 

Para dejar bien claro a qué se refiere la ley ambiental al mencionar los 

asuntos de alcance general transcribiremos literalmente el respectivo artículo. 

Articulo 5°.- Son asuntos de alcance general en la nación o de interés de 

la Federación: 

58 Muñoz Barret, Jorge. Los Recursos Naturales y su Protección Jurídica en 
México. En la Obra colectiva. "La Industria Petrolera ante la Regulación Jurldlco­
Ecológica en México". Op. cit. p. 54 
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l. La formulación de la Política General de Ecología. 

11. La formulación de los criterios ecológicos generales que deberán 

observarse en la aplicación de los instrumentos de la política 

ecológica, para la protección de las áreas naturales y de la flora y 

fauna silvestres y acuáticas, para el aprovechamiento de los recursos 

naturales, para el ordenamiento ecológico del territorio y para la 

prevención y control de la contaminación del aire, agua y suelo; 

111. Los que por naturaleza y complejidad requieran de la participación 

de la Federación; 

IV. Las acciones para la preservación y restauración del equilibrio 

ecológico y la protección al ambiente, que se realicen en bienes y 

zonas de jurisdicción federal; 

V. Los originados en otros países, que afecten al equilibrio ecológico 

dentro del territorio nacional o las zonas sobre las que la nación 

ejerce derechos de soberanía y jurisdicción; 

VI. Los originados dentro del territorio nacional o las zonas sobre las que 

la nación ejerce derechos de soberanía y jurisdicción, que afecten el 

equilibrio ecológico de otros países; 

VII. Los que afecten al equilibrio ecológico de dos o más entidades 

federativas; 

VIII. La expedición de las normas técnicas en las materias ob}eto de esta 

Ley; 

IX. La prevención y el control de emergencias y contingencias 

ambientales, cuando la magnitud o gravedad de los desequilibrios a 

los ecosistemas o de los daños reales o potenciales a la población 

o al ambiente lo haga necesario; 

X. La regulación de las actividades que deban considerarse altamente 

riesgosas, según ésta y otras leyes y sus disposiciones 

reglamentarias, por la magnitud o gravedad de los efectos que 

puedan generar en el equilibrio ecológico o el ambiente; 

XI. La creación y administración de las áreas naturales protegidas de 

interés de la Federación, con la participación de las autoridades 

locales, en los casos que ésta y otras leyes lo prevean; 



so 

XII. La protección de la flora y fauna silvestres, para conservarlas y 

desarrollarlas, en los términos de esta Ley de la Ley Federal de Caza; 

XIII. La protección de la flora y fauna acuáticas, en aguas de propiedad 

nacional o sobre las que la nación ejerce derechos de soberanía y 

jurisdicción; 

XIV. La protección de la atmósfera en zonas o en casos de fuentes 

emisoras de Jurisdicción federal; 
XV. El aprovechamiento nacional y la prevención y el control de la 

contaminación de aguas de jurisdicción federal, conforme a esta Ley, 

la Ley Federal de Aguas, las disposiciones vigentes del derecho 

internacional y las normas que de dichas disposiciones se deriven; 

XVI. El ordenamiento ecológico general del territorio del país; 

XVII. El apiovechamiento racional de los recursos forestales, de acuerdo 

con las disposiciones de la Ley Forestal, así como el 

aprovechamiento racional del suelo en actividades productivas, de 

acuerdo con su vocación; y la prevención y control de la 

contaminación y degradación de los suelos; 

XVIII. La regulación de las actividades relacionadas con la exploración y 

explotación de los recursos del subsuelo que el artículo 27 de la 

Constitución Polltica de los Estados Unidos Mexicanos reserva a la 

nación, en cuanto puedan originar desequilibrios ecológicos o daños 

al ambiente; 

XIX. La regulación de las actividades relacionadas con materiales o 

residuos peligrosos; 

XX. La prevención y el control de la emisión de contaminantes, en zonas 

o en casos de fuentes emisoras de jurisdicción federal, que rebase 

los niveles máximos permisibles por ruido, vibraciones, energía 

térmica, lumínica y olores perjudiciales al equilibrio ecológico y el 

ambiente; y 

XXI. Los demás que ésta ley y otras leyes reserven a la federación. 

Debe tomarse especial atención a la fracción XVIII por implicar ésta a la 

actividad petrolera explícitamente. 
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COMPETENCIA 

Entonces ahora la competencia se deriva de leyes federales, y 

erróneamente de leyes generales, ésta es una laguna en cuestión de 

competencias, más sin embargo esperamos que el fin último que hasta ahora no 

ha sido del todo satisfactoria, se logre cumplir con el objetivo que marca la 

LGEEPA en cuanto a competencias se refiere en la materia ambiental. 

El alcance general de esta ley ambiental lo establece el artículo 5º. "Son 

asuntos de alcance general en la Nación o de Interés de la Federación: 
( ... )". 

"Conforme al artículo 124 constitucional, el Congreso de la Unión debe 

tener facultades expresas para legislar consagradas en el Código fundamental, 

gozando de las legislaturas de los Estados de competencia legislativa reservada, 

es decir, para expedir leyes en todas aquellas materias que no Integren la órbita 

competencia! de dicho Congreso. Una determinada materia legislativa no puede 

ser al mismo tiempo federal o local, es decir, en su normaclón no puede concurrir 

Indistintamente el Congreso de la Unión y las legislaturas de los Estados, ( ... )"69 

El artículo 124 es la clave del sistema federal, contiene el principio de la 

distribución de competencias; 

Artículo 124.· "Las facultades que no están expresamente concedidas por 

esta Constitución a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los 

Estados". 

Es precisamente en materia ambiental donde existe confusión en este 

aspecto, y como consecuencia en la aplicación de la normatividad ambiental. 

La Competencia de las Entidades Federativas y los Municipios se 

encuentran en el artículo 6° de la LGEEPA, reconoce su competencia en materia 

ecológica, en ejercicio de sus atribuciones observarán las disposiciones de la ley 

y demás ordenamientos que se deriven de ella, y la aplicación de normas técnicas 

69 Burgoa, Ignacio. Op. cit. p. 662. 
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ecológicas que expida la Secretaría, los congresos locales apegándose a sus 

constituciones dictarán la distribución de competencias de acuerdo a esta ley. 

Articulo 6°.- Compete a las entidades federativas y municipios, en el 

ámbito de sus circunscripciones territoriales y conforme a la distribución de 

atribuciones que se establezca en las leyes locales: 

1. La formulación de la política y de los criterios ecológicos particulares 

en cada entidad federativa, que guarden congruencia con los que en 

su caso hubiere formulado la Federación, en las materias que se 

refiere el presente artículo; 

11. La preservación y restauración del equilibrio ecológico y la protección 

al ambiente que se realicen en bienes y zonas de jurisdicción de las 

entidades federativas y de los municipios, salvo cuando se refieran 

a asuntos reservados a la Federación por ésta u otras leyes; 

111. La prevención y el control de emergencias ecológicas y 

contingencias ambientales, en forma aislada o participativa con la 

Federación, cuando la magnitud o gravedad de los desequilibrios 

ecológicos o daños al ambiente no rebase el territorio de la entidad 

fe_derativa o del municipio, no hagan necesaria la acción exclusiva 

de la Federación; 

IV. La regulación de las actividades que no sean consideradas altamente 

rlesgosas, cuando por los efectos que puedan generar, se afecten 

ecosistemas o el ambiente de una entidad federativa o del municipio 

correspondiente; 

V. La regulación, creación y administración de los parques urbanos y 

zonas sujetas a conservación ecológica, que esta Ley prevé; 

VI. La prevención y el control de la contaminación de la atmósfera, 

generada en zonas o por fuentes emisoras de jurisdicción estatal o 

municipal; 

VII. El establecimiento de las medidas para hacer efectiva la prohibición 
de emisiones contaminantes que rebasen los niveles máximos 

permisibles por ruido, vibraciones, energía térmica, lumínica y olores 

perjudiciales al equilibrio ecológico o al ambiente, salvo en las zonas 

o en los casos de fuentes emisoras de jurisdicción federal. 



13 

VIII. La regulación del aprovechemlento racional y la prevención y el 

control de la contaminación de las aguas de jurisdicción de los 
Estados; 

IX. La prevención y control de la contaminación de aguas federales que 

tengan a·slgnadas o conceslonadas para la prestación de servicios 

públicos y de las que se descarguen en las redes de alcantarillado 

de los centros de población, sin perfulclo de las facultades de la 

Federación, en ~ateria de tratamiento, descarga, infiltración y reuso 

de aguas residuales conforme a esta Ley y las demás aplicables; 

X. El ordenamiento ecológico local, particularmente en los 

asentamientos humanos, a través de los programas de desarrollo 

urbano y demás instrumentos regulados en esta Ley, en la Ley 

General de Asentamientos Humanos y en las disposiciones locales; 

XI. La regulación con fines ecológicos, del aprovechamiento de los 

minerales o sustancias no reservadas a la Federación, que 
constituyan depósitos de naturaleza semejante a los componentes 

de los terrenos, tales como rocas o productos de su descomposición 

que sólo puedan utlllzarse para la fabricación de materiales para la 

construcción u ornamento; 

XII. La preservación y restauración del equilibrio ecológico y la protección 

ambiental en los centros de población en relación con los efectos 

derivados de los servicios de alcantarillado, limpia, mercados y 

centrales de abasto, panteones, rastros, tránsito y transporte 

locales; 

XIII. La regulación del manofo y disposición final de los residuos sólidos 

que no sean peligrosos, conforme a esta Ley y sus disposiciones 

reglamentarias, y 
XIV. Los demás asuntos que se prevén en esta Ley. 

Con base a las disposiciones que para la distribución de competencias en 

las materias que regula esta Ley expidan los congresos locales con arreglo a sus 

respectivas constituciones, los ayuntamientos dictarán los bandos y reglamentos 

de policía y buen gobierno, a efecto de que en sus respectivas circunscripciones, 

se cumplan las disposiciones del presente ordenamiento. 
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En el ejercicio de sus atribuciones, las entidades federativas y en su caso, 
los municipios, observarán las disposicion(!S de esta Ley y los demás 

ordenamientos que de ella se deriven y aplicarán las normas técnicas ecológicas 
que expida la Secretarla. 

A decir verdad las competencias de los Estados que marca el artículo 6° 

de esta ley no se cumplen del todo, porque no llegan a su autonomía total, sino 

que están bajo conocimiento de la Federación y por consiguiente no se regula real 

y oportunamente en cada caso. 

De acuerdo con la doctrina; Carpizo estima que el artículo 124 
Constitucional "representa la dinámica federal y nos soluciona el problema de la 

distribución de competencias. La importancia que tiene la repartición de 

competencias en grande,( ... ) pero cuando las entidades federativas ven mermada 

sus atribuciones por la actuación inconstitucional de la federación o viceversa, 
existe un proceso denominado de litigio constitucional, cuyo objeto es amplio y 

dentro del cual cabe el conflicto de competencia: Federación-Estados o Estados­
Federación" .00 

Los Estados realizan sus facultades de acuerdo a su constitución local de 

cada uno de ellos, es de ahl de donde parte la legislación ambiental local que 

regula en forma racional el aprovechamiento de sus recursos naturales no 

reservados a la Federación, la legislación ambiental local debe responder a las 

necesidades de los municipios y ayuntamientos y de esta manera logra precisar 

el principal justificante de la descentralización Federalista. 

Debido a este hecho que le antecede la mayor parte de los Estados de la 

República tienen ya su propia legislación ambiental logrando por fin regular cada 

uno su problema ambiental en lo Individual. 

De esta manera una de las leyes que pasa a ser de importancia histórica 

es la Ley de Protección al Ambiente del Estado de México, por haber sido la 

00 Carplzo, Jorge. Op. cit. pp. 250 y 256. 
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primera ley en la materia en esa entidad, se aprobó en la ciudad de Toluca el 14 

de octubre de 1991, y entró en vigor hasta el 1° de enero de 1992, considerando 

sobre todo que después del distrito Federal, es la zona de mayor contaminación 

causada por la actividad Industrial. Otro punto lmponante es que derivado de esta 

ley se adicionó el Código Penal de ese Estado los anículos que forman le figura 

delictiva de "DELITOS CONTRA EL AMBIENTE". La ley responde a las 

necesidades más complejas que presenta esta zona. 

La preocupación ahora es que los hechos han demostrado que las leyes 

expedidas por los Estados no se cumplen y por ende no se aplican, están lejos de 

reflejar las necesidades locales, Influyen a ésto varios factores como es el político 

que tiende a una absorción centralizadora cada vez mayor, y donde las entidades 

no han sabido defender y vigorizar con técnica Jurídico-constitucional su 

legislación ambiental. 

Las leyes mencionadas son bajo vigencia de la LGEEPA que se sirvieron de 

ésta para trazar sus esquemas, la poca originalidad que se alcanzó es causante 

de muchos daños al ambiente que son ya Irremediables. 

Todas las soluciones deben de contemplarse para no llegar a ser tan 

pesimistas, por tanto planteo como sugerencia que los organismos de los Estados 

en este sentido, se vean más enérgicos y responsables por bien de todos los 

habitantes en general. 

ACUERDO DE COORDINACION 

El artículo 7° de la LGEEPA el último de este capítulo del título primero, 

menciona que el Ejecutivo Federal, podrá celebrar acuerdos de coordinación con 

los gobiernos de las entidades federativas, y con su panlclpación, con los 

municipios, para el objeto de esta Ley. 

AUTORIDAD 

Conforme a lo dispuesto en el artículo 8° de dicha ley, la Secretaría de 

Desarrollo Urbano y Ecología, hoy Secretaría de Desarrollo Social, es la encargada 
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de formular y conducir la política ecológica, así como vigilar el buen 

funcionamiento de la misma ley y sus reglamentos, menciona de las atribuciones 

de la Secretaría y coordinación entre las dependencias y entidades de la 

administración pública federal. 

Anteriormente el artículo se refería a la SEDUE, pero por reforma al artículo 

26 de la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal el 25 de mayo de 

1992, se deroga el artículo. 37 que se refería al despacho de los asuntos de la 

Secretaría se recorre en su orden el actual artículo 32 para pasar a ser el 32-bls, 

quedando en el artículo 32 establecidas las atribuciones de la ahora Secretaría de 

Desarrollo Social en funciones ambientales. 

La LGEEPA señala en el artículo 8° las atribuciones que le son 

encomendadas a la Secretaría, las que se explican ampliamente en el punto 11.3 

del segundo capítulo del presente trabajo. 

En dicho artículo la fracción VII señala las normas técnicas las cuales 

tienen suma Importancia por ser un complemento de la reglamentación, por la 

amplitud del tema que se expone nos restringimos a dar las normas técnicas 

vigentes dada _también su constante actualización, así que solo mencionaremos 

el aspecto formal que regula la LGEEPA. 

Entendemos por normas técnicas ecológicas, las que expida la autoridad 

responsable y que son la suma de conocimientos técnicos científicos y la 

voluntad del Estado para establecer ese conjunto de reglas científicas para 

diversas actividades, los límites que se deberán observar para el bienestar de la 

población y el equilibrio ecológico. Para lo cual se creó en diciembre de 1992 el 

Comité Consultivo Nacional de Normalización para la Protección Ambiental, y 

también para estudios de Impacto ambiental, en el Intervienen 11 Secretaría de 

Estado y diversos organismos públicos y privados. 

Además la ley menciona dentro de los instrumentos de la política ecológica 

el artículo respecto de las normas técnicas ecológicas. 

Artículo 36.- "Para los efectos de esta Ley, se entiende por norma técnica 
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ecológica, el conjunto de reglas científicas o tecnológicas emitidas por la 
Secretarla, que establezcan los requisitos, especificaciones, condiciones, 
procedimientos, parámetros y lfmites permisibles qua deberán observarse en el 
desarrollo de actividades o uso y destino de bienes, que causen o puedan causar 
desequilibrio ecológico o daño al ambiente, y, además que uniformen principios, 
criterios; políticas y estrategias en la materia". 

Según datos proporcionados recientemente México cuenta con 
aproximadamente 83 normas técnicas y se emitirán unas 80 más.•• Por su parte 
el Comité Consultivo Nacional de Normalización para la Protección Ambiental 
espera poner en vigor durante 1994 un total de 221 normas oficiales mexicanas 
en materia de medio ambiente.62 El incumplimiento de éstas será sancionado 
previsto por los delitos ecológicos. 

En el mismo artículo 8° en la fracción XVI se encuentra la facultad del 
Ejecutivo Federal, de proponer la adopción de medidas necesarias para la 
prevención y control de contingencias ambientales conocidas también como 

"emergencias ambientales", y la aplicación del ámbito de su competencia. 

En el artículo 9° de la Ley que nos ocupa es referente a las atribuciones de 

la Secretarla en el Distrito Federal que ejercerá de acuerdo al artículo 8°, y señala 
también las que corresponden al Departamento del Distrito Federal para ejercerlas 

en el Inciso B), y en el Inciso CI menciona de la coordinación de la Secretaría con 
el Departamento del Distrito Federal. 

El título sexto Medidas de Control y de Seguridad y Sanciones es muy 

Importante porque nos señala en el artículo 160 de la observancia de la ley, el 
artículo señala que las disposiciones de este título se aplicarán en la realización 
de actos de Inspección y vigilancia, ejecución de medidas de seguridad, 

61 "Imperativo, preservarla biosfera del pafs •. periódico Mi Ambiente, PEMEX, 
MARZO DE 1993. 

• 2 "Reforzará México su legislación ambientar. El Economista. 3 de 
septiembre de 1993. 
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determinación de Infracciones administrativas y de comisión de Üelitos y sus 

sanciones, procedimientos y recurso.s administrativos, cuando se trate de asuntos 

de competencia federal regulados por esta Ley, salvo que otras leyes regulen en 

·forma específica dichas cuestiones, en relación con las materias de que trata este 

propio ordenamiento. 

Cuando se trate de asuntos de competencia local, los gobiernos de los 

Estados o los ayuntamientos, aplicarán lo dispuesto en el presente título, en las 

leyes que expidan las legislaturas locales o, en su caso, en los bandos y 

reglamentos de policía y buen gobierno que expidan los ayuntamientos. 

El Capítulo 11 de la Inspección y Vigilancia señala en el artículo 161. 

Artículo 161.- Las entidades federativas y los municipios, podrán realizar 

actos de Inspección y vigilancia, para la verificación del cumplimiento de esta Ley 

en asuntos- del orden federal. Para tal fin, la Federación y las entidades 

federativas, y con la intervención de éstas, los municipios, celebrarán los 

acuerdos de coordinación pertinerites. 

Artículo 162.- Las autoridades competentes podrán realizar, por conducto 

de personal debidamente autorizado, visitas de Inspección, ~In perjuicio de otras 

medidas previstas en las leyes que puedan llevar a cabo para verificar el 

cumplimiento de este ordenamiento. 

Las medidas de seguridad del capítulo 111 de este título señalan: 

Artículo 170.- Cuando exista riesgo Inminente de desequilibrio ecológico 

o casos de contaminación con repercusiones peligrosas para los ecosistemas, sus 

componentes, o la salud pública, la Secretaría como medida de seguridad, podrá 

ordenar el decomiso de materiales o sustancias contaminantes correspondientes, 

la clausura temporal, parcial o total, de las fuentes contaminantes 

correspondientes, y promover la ejecución ante la autoridad competente, en los 

términos de las leyes relativas, de alguna o algunas de las medidas de seguridad 

que en dichos ordenamientos se establecen. 
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Por último otro punto relevante es el referente a Sanciones, se contemplan 

de dos tipos, las sanciones de carácter administrativo y penal, los delitos 

administrativos los marca la ley en sus artículos: 

Artículo 171.- Las violaciones a los preceptos de esta Ley, sus reglamentos 

y disposiciones que de ella emanen, constituyen infracción y serán sancionadas 

administrativamente por la Secretaría en asuntos de competencia de la 

Federación, no reservados expresamente a otra dependencia y, en los demás 

casos por las autoridades de las entidades federativas y de los municipios, en el 

ámbito de sus competencias, y conforme a las disposiciones locales que se 

expidan, con una o más de las siguientes sanciones: 

l. Multa por el equivalente de veinte a veinte mil días de salario mínimo 

general vigente en el Distrito Federal en el momento de Imponer la 

sanción; 

11. Clausura temporal o definitiva, parcial o total, y 

111. Arresto administrativo hasta por treinta y seis horas. 

SI una vez vencido el plazo concedido por la autoridad para subsanar la o 

las Infracciones que se hubieren cometido, resultare que dicha Infracción o 

Infracciones aun subsisten, podrán imponerse multas por cada día que transcurra 

sin obedecer el mandato, sin que el total de las multas exceda del monto máximo 

permitido, conforme a la fracción 1 de este artículo. 

En el caso de reincidencia, el monto de la multa podrá ser hasta por dos 

veces del monto originalmente impuesto, sin exceder del doble del máximo 

permitido, así como la clausura definitiva. 

Artículo 172.- Cuando la gravedad de la Infracción lo amerite, la autoridad, 

solicitará a quien los hubiere otorgado, la suspensión, revocación o cancelación 

de la concesión, permiso, licencia y en general de toda autorización otorgada para 

la realización de actividades comerciales, industriales o de servicios, o para el 

aprovechamiento de recursos naturales que haya dado lugar a la Infracción. 

Artículo 173.- Para la Imposición de las sanciones por infracciones a esta 
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Ley, se tomará en cuenta: 

l. La gravedad de la infracción, considerando principalmente el criterio 

de Impacto en la salud pública y la generación de desequilibrios 
ecológicos; 

11. Las condicionas económicas del Infractor, y 
111. La reincidencia, si la hubiere. 

Artfculo 174.- Cuando proceda como sanción la clausura temporal o 

definitiva, total o parcial, el personal comisionado para ejecutarla procederá a 

levantar acta detallada de la diligencia, siguiendo para ello los lineamientos 
generales establecidos para las inspecciones. 

Artfculo 175.· La Secretarla podrá promover ante las autoridades federales 

o locales competentes, con base en los estudios que haga para ese efecto, la 

!Imitación o suspensión de la Instalación o funcionamiento de industrias, 

comercios, servicios, desarrollos urbanos o cualquier actividad que afecta o pueda 

afectar el ambiente o causar desequilibrio ecológico. 

Y las sanciones penales que ameritan pena corporal son las marcadas en 

los artículos: 

Artículo 182.· Para proceder penalmente por los delitos previstos en este 
capítulo, será necesario que previamente la Secretarla formule la denuncia 

correspondiente, salvo que se trate de casos de flagrante delito. 

Artículo 183.· Se Impondrá pena de tres meses a seis años de prisión y 

multa por el equivalente de 100 a 10,000 días de salarlo mínimo general vigente 

en el Distrito Federal, al que sin contar con las autorizaciones respectivas o 

violando las normas de seguridad y operación aplicables a que se refiere el 

artículo 147 de esta Ley, realice, autorice u ordene la realización de actividades 

que conforme a este mismo ordenamiento se consideren como rlesgosas, que 

ocasionen graves daños a la salud pública, la flora o la fauna o los ecosistemas. 

Cuando las activid~des consideradas como riesgosas, a que se refiere el 
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párrafo anterior, se lleven a cabo en un centro de población, se podrá elevar la 

pena hasta tres años más de prisión y la multa hasta 20,000 días de salario 

mínimo general vigente en el Distrito Federal. 

Articulo 184.- Se Impondrá pena de tres meses a seis años de prisión y 
multa por el equivalente de 1 ,000 a 20,000 días de salario mlnimo general 

vigente en el Distrito Federal, al que sin autorización de la Secretaría o 

contraviniendo los términos en que ésta haya sido concedida, fabrique, elabore, 

transporte, distribuya, comercie, almacene, posea, use, reuse, recicle, recolecte, 

trate, deseche, descargue, disponga o en general realice actos con materiales o 

residuos peligrosos que ocasionen o puedan ocasionar graves daños a la salud 

pública, a los ecosistemas o sus elementos. 

Igual pena se impondrá a quien contraviniendo los términos de la 

autorización que para el efecto hubiere otorgado la Secretaría, importe o exporte 

materiales o residuos peligrosos. 

En los casos en que las conductas Ilícitas a que se refiere el presente 

artículo, se relacionen con las sustancias tóxicas o peligrosas a que alude el 

artículo 456 de la Ley General de Salud, con Inminente riesgo a la salud de las 

personas, se estará a lo dispuesto en dicha Ley. 

Artículo 185.- Se impondrá pena de un mes a cinco años de prisión y multa 

por el equivalente de 100 a 10,000 días do salarlo mínimo general vigente en el 

Distrito Federal, al que con violación a lo establecido en las disposiciones legales, 

reglamentarias y normas técnicas aplicables, despida, descargue en la atmósfera, 

o lo autorice o lo ordene, gases, humos y polvos que ocasionen o puedan 

ocasionar daños graves a la salud pública, la flora o la fauna o los ecosistemas. 

Articulo 186- Se impondrá pena de tres meses a cinco años de prisión y 

multa por el equivalente de 100 a 10,000 días de salario mínimo general vigente 

en el Distrito Federal, al que sin autorización de la autoridad competente y en 

contravención a las disposiciones legales, reglamentarlas y normas técnicas 

aplicables, descargue, deposite o infiltre o lo autorice u ordene, aguas residuales, 

desechos o contaminantes en los suelos, aguas marinas, ríos, cuencas, vasos o 
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demás depósitos o corrientes de agua de jurisdicción federal que ocasionen o 

puedan ocasionar graves daños a la salud pública, la flora o la fauna o los 

ecosistemas. 

Cuando se trate de aguas para ser entregadas en bloque o centros de 

población, la pena se podrá elevar hasta tres años más. 

Artículo 187. - Se impondrá pena de un mes a cinco años de prisión y multa 

por el equivalente de 100 a 10,000 días de salario mínimo general vigente en el 

Distrito Federal, a quien en contravención a las disposiciones legales aplicables 

y rebasando los límites fijados en las normas técnicas, genere emisiones de ruido, 

vibraciones, energía térmica o lumínica, en zonas de jurisdicción federal, que 

ocasionen graves daños a la salud pública, la flora o la fauna o los ecosistemas. 

Artículo 188.- El Congreso de la Unión, en tratándose del Distrito Federal, 

y las legislaturas de los Estados en lo relativo a su jurisdicción, expedirán las 

leyes que establezcan las sanciones penales y administrativas por violaciones a 

esta Ley, en las materias del orden local que regula. Las disposiciones locales que 

se expidan de acuerdo con la distribución de competencias previstas en este 

mismo ordenamiento, señalarán las sanciones por violaciones a las mismas. Los 

ayuntamientos regularán las sanciones administrativas por violaciones a los 

bandos y reglamentos de policía y buen gobierno, que a su vez expidan en la 

esfera de su respectiva competencia. 

Entonces las sanciones administrativas del artículo 171 marcan en la citada 

ley como clausura temporal o definitiva, parcial o total, en cierto plazo se 

restituya el daño o daños que se hubieren cometido, arresto administrativo, 

sanción monetaria, cancelación de concesión. Estas son las más destacadas entre 

otras, y de los delitos del orden federal en el artlculo 182 que se refieren a 

sanciones de; actividades, hechos, órdenes, autorizaciones y demás que 

Impliquen a la materia ecológica que prohíbe la ley, así como que ocasionen 

daños a la salud. Las sanciones serán de prisión y multa, curiosamente en este 

apartado no implica la restitución del daño o daños que se hayan causado, será 

llevado a cabo por medio de la Secretaría que previamente formulará la denuncia 

correspondiente salvo los casos de flagrante delito. 
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Lo más delicado de todo ésto es que la pena que se aplica es de 3 meses 

a cinco años a quien no cumpla con este ordenamiento. 

Por ultimo en el artículo 176 del capltulo del recurso de Inconformidad, 

menciona las resoluciones dictadas con motivo de la aplicación de esta ley, sus 

reglamentos y disposiciones que de ella emanen, podrán ser recurridas por los 

Interesados en el término de quince días hábiles siguientes a la fecha de su 
notificación. 

Artlculo 177 .- El recurso de inconformidad se Interpondrá por escrito ante 

el titular de la unidad administrativa que hubiere dictado la resolución recurrida, 

personalmente o por correo certificado con acuse de recibo, en cuyo caso se 

tendrá como fecha de presentación la del día en que el escrito correspondiente 

se haya depositado en el servicio postal mexicano. 

Cabe mencionar la importancia que le da esta ley a la Denuncia Popular, 

ahora sr es posible, como lo establece en el art. 189. 

Artlculo 189.- Toda persona podrá denunciar ante la Secretarla, o ante 

otras autoridades federales o locales segun su competencia, todo hecho, acto u 

omisión de competencia de la Federación, que produzca desequilibrio ecológico 

o daños al ambiente, contraviniendo las disposiciones de la presente Ley de los 

demás ordenamientos que regulen materias relacionadas con la protección al 

ambiente y la preservación y restauración del equilibrio ecológico. 

La denuncia popular podrá ejercitarse por cualquier persona, bastando para 

darle curso, el señalamiento de los datos necesarios que permitan localizar la 

fuente, asl como el nombre y domicilio del denunciante. 

En el artículo 12 de la LGEEPA se refiere a la Comisión Nacional de 

Ecología "es un órgano permanente de coordinación lntersecretarlal, que fungirá 

además como instancia para promover la concertación entre la sociedad y el 

Estado en materia". Las concurrencias que señala el artlculo 4° de la ley citada 

se llevarán de acuerdo con este artículo 12 y con el artículo 7° referente a los 

acuerdos de coordinación, 
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SUJETOS 

Los sujetos a que se refiere la mencionada ley son a la sociedad en general, 
esta legislación es considerada "Ley Marco" para la sociedad, se relaciona como 

ya dijimos con otras leyes que regulan asuntos relacionados con el equilibrio 

ecológico y la protección al ambiente. Señala de las facultades que corresponden 

a las autoridades federales, las entidades federativas, y locales. 

Aunado a ésto en la ley abundan las disposiciones que reclaman la 

participación de la sociedad en su aplicación, siendo un cambio muy positivo que 

la ley sustenta ahora la movilización de la sociedad civil con el apoyo de las 
respectivas instituciones en su artículo 157, la participación social será 

convocada por la Secretaría en el art. 158. 

Se abre paso a la denuncia popular que forma parte de la ley en su artículo 
189, una vez más estimula la participación social, pero considero pertinente 

mencionar que este hecho será posible siempre y cuando las Instituciones 

responsables consideren que deben Informar la realidad, de esta forma se podrá 

restituir la confianza social y ahora si, se crea en las Instituciones, pues no es 

posible que existan relaciones de participación social si no se les informa o en su 

defecto la Información sea distorsionada. 

Concluimos el análisis de esta ley señalando que, esta ley antes de castigar 

es preventiva y correctiva, que sus objetivos por sí solos no resuelven el 

problema, que las acciones al margen de ella no se cumplen ni respetan, que 

generan corrupción y entorpecen así la aplicación de ésta, que sus medidas son 

detalladas y en algunos casos complicadas que se cumplirán a largo piazo. Por 

todo ésto es que debemos de estar conscientes que si alguna de las tres leyes 

ecológicas se hubieran cumplido, en México estaría la prueba intacta de buena 

calidad de vida por tiempo Indefinido. 

Hemos de ver que han sido demasiadas las leyes promulgadas ya muy 

tarde, algunas han resultado ser ineficaces, o Incluso contraproducentes con 

respecto a los objetivos sociales que se les había señalado, también han sido 

muchas las que han creado confusión y contradicción en el campo del Derecho, 
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la reforma dentro de la generalidad que su naturaleza constitucional requiere, no 

es una declaración abstracta, tiene consecuencias prácticas y tangibles en 

muchas esferas. 

Más sin embargo hay mucho por hacer por lo que debemos tomar en 

cuenta las siguientes consideraciones; que nuestra ley está a la altura de muchas 

legislaciones Internacionales, sólo falta que se aplique con eficacia, que la ley 

destaca las bases más Importantes para definir los principios de la política 

ambiental general, que se considera la trascendencia que tiene la norma educativa 

ecológica en los planteles educativos a nivel básico, también sobresale la 

formación cultural de la niñez y la juventud, que se considera la Investigación 
científica, que existe la obligación de estudios de Impacto ambiental, y todas 

aquellas que para este fin fueron creadas. 

Tenemos presente que todo lo que se ha visto en este punto está 

relacionado directamente con la actividad petrolera, siendo la más Importante en 

el sustento socloeconómlco del país, es por eso que los rubros de nuestra l.ey 

Ecológica y la Industria Petrolera deben actuar en conjunto, y lograr la aplicación 

de la ley en dicha actividad sobre el uso y destino de bienes de la Nación. 
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11.1 ORDENAMIENTO ECOLOGICO 

Debido al constante crecimiento desordenado que lleva a cabo actualmente 

el Territorio Nacional, es que surge la necesidad de un ordenamiento ecológico 

por la importancia que representa tanto para el desarrollo económico como social 

del país. Se debe considerar básicamente el orden ecológico del Estado porque 

sirve de punto de partida para organizar su territorio. 

En la Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente se 

encuentran contempladas las disposiciones respecto al ordenamiento ecológico, 

su base constitucional es el origen del principio del ordenamiento territorial que 

se encuentra en los artículos 73, fracción XXIX-C, el 115 fracción V y VI, el 

artículo 27 que se refiere a preservar y restaurar el equilibrio ecológico y por 

consecuencia el artículo 73 fracción XXIX-G. En la LGEEPA el Ordenamiento 

Ecológico lo encuadra de la siguiente forma; en las bases de esta ley, se 

considera de utilidad pública, su definición está en el artículo 3° fracción XX, es 

asunto de alcance general en la nación o de interés de la Federación, compete a 

las entidades federativas y municipios, en el ámbito de su circunscripción 

territoriales y conforme a la distribución de atribuciones que se establezca en las 

leyes locales, el ordenamiento ecológico local particularmente en los 

asentamientos humanos, le corresponde a la Secretaría en Coordinación entre las 

dependencias y entidades de la administración pública federal, y por último se 

encuentra contenido ampliamente en el Capítulo V de los Instrumentos de la 

Política Ecológica, Título Primero artículo 19. 

Artículo 19.· Para el ordenamiento ecológico se considerarán los siguientes 

criterios: 

l. La naturaleza y características de cad11 ecosistema, dentro de la 

regionalización ecológica del país; 

11. La vocación de cada zona o región, en función de sus recursos 

naturales, la distribución de la población y las actividades 

económicas predominantes; 

111. Los desequilibrios existentes en los ecosistemas por efecto de los 

asentamientos humanos, de las actividades económicas o de otras 
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actividades humanas o fenómenos naturales; 

IV. El equilibrio que debe existir entre los asentamientos humanos y sus 

condiciones ambientales, y 

V. El Impacto ambiental de nuevos asentamientos humanos, obras o 
actividades. 

La Industria Petrolera es la primera empresa y la más vital del país, su 

actividad va ligada estrechamente con la ecología es por eso que deben tomarse 

en cuenta los efectos ecológicos que se deriven de ella, por tanto queda incluida 

en el ordenamiento ecológico al referirse al aprovechamiento de los recursos 

naturales artículo 20 de esta ley. 

Artlculo 20.- "El ordenamiento ecológico será considerado en la regulación 

del aprovechamiento de los recursos naturales, de la localización de la actividad 

productiva secundaria y de los asentamientos humanos, conforme a las siguientes 
bases: ( ... ) 

11. En cuanto a la localización de la actividad productiva secundaria y 

de los servicios, el ordenamiento ecológico será considerado en: 

a) La realización de obras públicas susceptibles de influir en la 

localización de las actividades productivas; 

b) El financiamiento a las actividades económicas para Inducir su 

adecuada localización, y en su caso, su reubicación; 

c) El otorgamiento de estímulos fiscales orientados a promover 

la adecuada localización de las actividades productivas, y 

d) Las autorizaciones para la construcción y operación de plantas 
o establecimientos Industriales, comerciales o de servicios". 

Es aquí donde encontramos la tarea trascendental que tiene esta Industria 

en el conocimiento del subsuelo petrolero de México, la década de los 70's fue 

histórica en la explotación petrolera porque tuvieron lugar los descubrimientos de 

los grandes yacimientos del área de Chiapas-Tabasco y de la zona marina del 

Golfo de Campeche, de aquí es donde se extrae la mayor parte de petróleo del 

país, pero el crecimiento de esta industria solo tendrá sentido si se logra adecuar 
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con la LGEEPA y no sólo con el fortalecimiento económico d<il país. 

La ley en su artículo 5° fracción XVIII menciona: 

"La regulación de las actividades relacionadas con la exploración y 

explotación de los recursos del subsuelo que el artículo 27 de la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos reserva a la nación, en cuanto puedan 

originar desequilibrios ecológicos o daños al ambiente". 

La f9y contempla en el capítulo referente al aprovechamiento racional del 

suelo y sus recursos en el artículo 98 y 99 fracción XI. 

Artículo 99.- "Los criterios ecológicos para fa protección y 
aprovechamiento del suero se considerarán en: 

XI. Las actividades de extracción de materias def subsuelo; la 

exploración, explotación, beneficio y aprovechamiento de sustancias minerales; 

las excavaciones y todas aquerras acciones que alteren la cubierta y sueros 

forestares, y" 

Los suelos forestares quedan Incluidos en esta ley, en el artículo 100 se 

aduce a las actividades forestares señalando las medidas que deberán tomarse en 

caso de deterioro grave al equilibrio ecológico, el reglamento de la rey forestal 
contiene un capítulo que regula el cambio del uso del suelo en terrenos forestales. 

Además existe un acuerdo por el que se crea la Comisión Nacional para el 

conocimiento y uso de la Biodivorsidad, publicado en el diario oficial del 16 de 

marzo de 1992, que nos dice: " Que se debe incorporar en la contabilidad de 

México, los costos y beneficios del uso de los recursos naturales, tales como, la 

pérdida de suelos, la sobreexplotación y la deforestación, la que alcanza en las 

selvas húmedas tasas de entre 2 y 4.5 % anual" .83 

El cambio de uso de suelo de terrenos forestales es la actividad de mayor 

83 "Legislación Forestal y de Caza". 12a. edición, Editorial Porrúa, S.A. 
México 1993. p. 192. 
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Impacto a los ecosistemas del país, "En México a pesar de que existen más de 

100 decretos de parques nacionales v reservas forestales, la mayorrá de la gente 

reconoce que no han podido pasar del papel en que fueron escritos• ... 

la maestra Maria del Carmen Carmona Lara que es investigadora del 

Instituto de Investigaciones Jurídicas de la UNAM critica que "la legislación 

ambiental no va de acuerdo con las necesidades del País por la falta de una 

reglamentación especial por regiones, la creación de la legislación ambiental fue 

vertiginosa, en 15 meses se tuvo que reconstruir un escenario de más de 2 mil 

500 normas mexicanas, incluyendo las sanitarias, las de higiene ocupacional y 

ambientales menos las de uso de suelo".•• 

Esto desde luego es grave va que se dispone del uso de suelo mediante 

reglamentos, por tanto falta una serle de reglamentos específicos para que la 

misma ley se pueda cumplir, existe una normatlvldad ampliamente desarrollada 

en materia ambiental, pero no existen los procedimientos y la Infraestructura para 

hacerla cumplir. 

La ley ambiental contiene las medidas para prevenir y controlar la 

contaminación del suelo en el artículo 134, considera la industria v las 

alteraciones en el suelo por su aprovechamiento, uso o explotación. Por lo que 

respecta a las áreas naturales protegidas, se encuentran en la ley, quedando 

Incluido el suelo en las categorías declaratorias v ordenamientos de áreas 

naturales protegidas, integrando actualmente el Sistema Nacional de Areas 

Naturales Protegidas (SINAP). 

Debido a la constante preocupación de Petróleos Mexicanos por evitar la 

contaminación del medio ambiente a partir de la década pasada se consolidó una 

conciencia ecológica, trabaja en dos frentes complementarlos: prevenir las causas 

de la contaminación y restaurar suelos v cuerpos de agua ya contaminados. 

•• "Protegen ONG los Ecosistemas•. Reforma 1994. 

85 "Cuestionan Legislación Ambienta/", Reforma 1994. 
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Para el ordenamiento ecológico es necesario distinguir las particularidades 

de cada zona del país para propiciar el adecuado manejo de sus recursos y su 

desarrollo regional, desde 1983 PEMEX ha venido realizando un conjunto de 

actividades con el propósito de procurar el restablecimiento de las condiciones 

naturales en ecosistemas terrestres aledaños a instalaciones petroleras y que han 

sido afectados. 

De acuerdo a los planes del convenio firmado en mayo de 1983 con la 

Secretaría de Desarrollo Urbano y Ecología, la institución petrolera asumió la 

obligación de proteger, controlar y restaurar el medio ambiente en lo relativo a 

sus actividades Industriales, así como de las comunidades y poblaciones en 

donde opere. 

El convenio establece que PEMEX desarrollará los esfuerzos y aplicará los 

recursos económicos necesarios para resolver los problemas derivados de sus 

acciones (Estos problemas, antes de 1982, se contemplaban en forma conjunta 

con la Secretaría de Salubridad): La Secretaría de Desarrollo Urbano y Ecología, 

por su parte, evaluará el resultado de estas acciones. 

PEMEX se comprometió entonces a la restauración de terrenos afectados 

por derrames de hidrocarburos, a la preservación ecológica de las especies, a 

evitar los olores provenientes de los tanques de almacenamiento, a la 

racionalización en el uso del gas natural en industrias localizadas dentro y fuera 

del Valle de México, al mejoramiento de la calidad de combustibles y al ahorro de 

energía, estas acciones se han estado realizando, como la restauración de 

terrenos afectados por derrames de aceites y otras materias, y se han hecho 

también importantes logros en el mejoramiento de la calidad del combustible para 

automóviles. 

Para su cumplimiento durante 1986, la regeneración del suelo se hizo 

aplicando paja er. terrenos impregnados en aceite, disminuyendo así la 

temperatura del suelo. Esta diferencia de aproximadamente 1 Oº C ha permitido 

la conservación de humedad. Asimismo, la paja que se descompone pasa a 

formar parte del sustrato orgánico del suelo. 
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Con base a su experiencia en el campo de la restauración en diferentes 

tipos de suelo, esta empresa Implemento durante 1990 los siguientes 

procedimientos: 

ELIMINACION DE HIDROCARBURO 

Recuperación de hidrocarburos. 

Se realiza, en primera instancia, para facilitar los trabajos de 

restauración recolectando el aceite derramado. 

Retiro de vegetación !lfectada. 

Se realiza, con medios mecánicos o manualmente, para limpiar el 

área de vegetación dañada no aprovechable. 

TRATAMIENTO Y ACONDICIONAMIENTO DEL SUELO 

Drenado. 

Consiste en desalojar y conducir, en forma controlada, el agua de 

desecho vertida en los terrenos. Estos se realiza mediante la 

construcción de drenes y canales. 

Regeneración del suelo. 

La aplicación de materiales como cal viva y paja Inducen un 

reacondlclonamlento al eliminar la capa aceitosa, permitiendo el 

Intercambio de oxígeno con el suelo. 

REFOREST ACION 

Utlllzaclón de especies resistentes. 

La reforestación se lleva a cabo con las especies que muestran 

mejores resultados en los ensayos de adaptación. PEMEX cuenta con 

la producción de especies vegetales en los viveros de La Cangrejera 

en Veracruz y de Lacantún en Chiapas. 

Plantación. 

Se realiza con el objeto de promover el establecimiento de un 

ambiente propicio para Inducir el proceso natural de regeneración del 

suelo, considerando las características de la zona, asl como la 
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propagación de las especies. 

Dentro de los Instrumentos de la Política Ecológica de la ley ambiental 

encontramos lo que es la Planeación Ecológica. 

PLANEACIDN ECOLOGICA 

Artículo 17.- "En la planeación nacional del desarrollo, sera considerada la 

política ecológica general y el ordenamiento ecológico que se establezcan de 

conformidad con esta ley y las demas disposiciones en la materia. 

Artículo 18.- El Gobierno Federal promovera la participación de los distintos 

grupos sociales en la elaboración de los programas que tengan por objeto la 

preservación y restauración del equilibrio ecológico y la protección al ambiente, 

según lo establecido en esta l.,ey y las damas aplicables". 

Por tal motivo PEMEX ha implementado estudios evaluatorios para obtener 

un marco de referencia ambiental en iaB zonas aledañas a las instalaciones 

petroleras, obteniéndose con ésto Información para tomar las medidas 

preventivas y correctivas necesarias para evitar afectaciones significativas a los 

ecosistemas Involucrados en las actividades que actualmente realiza, así como 

en la ejecución de proyectos futuros. 

Al CONTROL DE PROTECCION AMBIENTAL EN LAS REGIONES DONDE 

OPERA PETROLEOS MEXICANOS 

En la actividad petrolera se define la reglón como: 

Reglón, • Amblto geograflco correspondiente a una subdirección regional. 

Mediante tres subdirecciones regionales PEMEX mantiene la adecuada 

coordinación de sus actividades de exploración, desarrollo de campos y 

producción de crudo y gas natural en el territorio nacional. Las cabeceras 

reglo na les se ubican a lo largo de la costa del Golfo de México: Poza Rica, Ver. 

(Reglón Norte), Villahermosa, Tab. (Reglón Sur) y Ciudad del Carmen, Camp. 
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(Región Marina!•.•• 

En Petróleos Mexicanos se realizan Marcos de Referencia Ambiental a 

instalaciones de todo tipo, a Estados de la República, a zonas específicas o 

ecológlcamente sensibles, como por ejemplo a la Selva Lacandona o a los 

Arrecifes, y en general, a toda aquella región utilizada para un desarrollo 

petrolero. El marco de referencia ambiental es un estudio en el que se analizan las 
condiciones ambientales prevalecientes en un lugar ven un tiempo determinado, 

para lograr la olanlficación ármónica de la industria con su entorno ecológico a 

corto, mediano v largo plazo. Comprende un análisis e Inventario de los recursos 

de una zona desde el punto de vista de protección ambiental, entre los que 

destacan uso y am!lisis del suelo, calidad del aire v del agua, tipo de vegetación, 

clima v condiciones meteorológicas. entre otras, para conocer el estado V calidad 

del entorno ecológico que puede ser alterado por una obra u actividad humana. 

Este tipo de estudios es conveniente realizarlos en diferentes períodos de tiempo, 

con el fin de evaluar v comparar .los cambios en el medio, atribuibles al desarrollo 

de un proyecto a través de los años. 

La información más reciente que se logró obtener con respecto a este 

punto fue proporcionada por dicha empresa, a través de las memorias laborales 

que contienen las actividades respecto al desarrollo regional que se ha 

desempeñado, ésto es: 

Primeramente Petróleos Mexicanos debe participar en el proceso de 

desarrollo de las regiones donde lleva a cabo sus acciones. 

Posteriormente durante 1990 con objeto de controlar o mitigar los efectos 

qua puedan producir las actividades de petróleos Mexicanos en terrenos aledaños 

e sus instalaciones, se llevó a cebo· el programa de Restauración Ecológica, a 

través del cual se lograron restituir a sus condiciones originales 40.4 ha. 

afectada, prlnclpalmonte en las zonas Norte, Sur v Pacffíco. 

ee "Anuario Esradfstlco 1993", Petróleos Mexicanos. p. 29. 
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Asimismo, se realizaron trabajos de inspección y limpieza en las costas del 

Golfo de México, Cayo de Arcas, en la Sonda de Campeche, y los Estados de 

Sonora y Sinaloa, en una longitud de 687 900 rn2 de playas. 

A fin de restituir los terrenos afectados en condición natural, se efectuaron 

747 análisis y se atendieron 120 reclamaciones, en especial, en los Estados de 

Tabasco, Veracruz y Campeche, y se sembraron 79 612 individuos vegetales 

provenientes de los viveros forestales de la Institución. 

Petróleos Mexicanos lleva a cabo un Programa de Modernización para tal 

efecto durante 1992, se continuó con el proceso de modernización y se dio 

énfasis a la instrumentación de la Ley Orgánica de Petróleos Mexicanos y 

Organismos Subsidiarios; ésto implicó dar celeridad al proceso ya iniciado de 

desconcentraclón y migración de funciones, servicios y recursos en apoyo a la 

autogestión, desregulación, adecuación de recursos humanos y de estructuras 

organizaclonales, y demás acciones encaminadas a la optimización de los 

recursos y la excelencia, sin embargo, pese a los cambios se restauraron 102 

956 rn' de terrenos afectados por operaciones de la Industria petrolera; a través 

de los diversos programas para reforestación se sembraron 8 11 O plantas y se 

donaron 18 721 desarrolladas en los viveros de PEMEX. 

Durante 1993 y 1994 la última información que proporciona la empresa es 

distinta a las anteriores porque solo da una visión conjunta de las actividades 

desarrolladas de los cuatro organismos subsidiarios, a base de estadísticas de los 

resultados presupuestarios de 1993, pero los vincula de tal forma que no es 

posible detallar las actividades que realiza para la protección ambiental en el 

desarrollo regional, solo menciona algunas actividades y de forma muy general 

corno veremos rnés adelante. 

Esto puede ser porque el primero de enero de 1993 marcó el Inicio del 

primer ejercicio anual completo de los organismos subsidiarios de Petróleos 

Mexicanos que fueron creados el 17 de julio de 1992, al entrar en vigor la nueva 

Ley Orgánica de Petróleos Mexicanos. Estos cuatro organismos subsidiarios, con 

personalidad jurídica y patrimonio propios son Pernex Exploración y Producción, 

Pernex Refinación, Pernex Gas y Petroqufrnica Básica y Pernex Petroqufrnlca, bajo 
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una misma directriz Pemex Corporativo, cada organismo formula su programa 

operativo anualmente, elaborando sus propios planes de negocios y formulando 

programas de Inversiones para 1993 v 1994. 

Por tanto para nutrir bien el contenido del presente trabajo fue necesario 

dirigirnos materialmente de nueva cuenta a la empresa el Centro Corporativo 

donde se encuentra la Auditoría de Seguridad Industrial, Protección Ambiental y 

Ahorro de Energía, ahí se nos Indicó que la Información reciente estaba por salir 

V que los datos contenidos en la memoria de labores de 1993 era lo más reciente 

respecto a los proyectados de protección ambiental. 

Se requiere de que se cumpla con la obligación legal de publicar 

exhaustivamente toda la Información que se relacione con programas, proyectos, 

etc., que permitan dejar claros los resultados en cuestión ambiental de dicha 

empresa, puesto que no es posible que existan relaciones claras con la sociedad 

si no se Informa sobre datos tan Importantes. 

En los 1Jltlmos años se llevó a cabo el proceso de ampliación de espacios 

de participación social, informar a la población de fa situación ambiental general 

de Pemex permite identificar alternativas de solución que van desde fa denuncia 

hasta fa elaboración de estudios ambientales basados en la participación de los 

sectores público, privado y social. La LGEEPA contiene un capítulo básico para 

la denuncia popular en el artículo 189 al que ya nos hemos referido 

anteriormente. 

Para concluir hay que destacar que una de las grandes prioridades de 

Pemex, es la restauración ecológica de los suelos, en los últimos años dispone 

de una política consistente y continuada de restauración de éstos. En cuanto a 

la Ley ambiental se aplicará en coordinación con las dependencias de la 

Administración Pública Federal, en sus respectivas esferas de competencia, v sus 

disposiciones se aplican junto con las contenidas en otros ordenamientos en 

materia ecológica, y la ley reglamentaria del artículo 27 Constitucional en materia 

de Petróleo, forman el marco jurídico respecto al ordenamiento ecológico. 
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11.2 PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 

La gestión ambiental forma parte esencial de la política de desarrollo de 

cualquier país. En México tomó vigencia como acción del Estado a partir de los 

70's. Primero bajo consideraciones estrictamente correctivas y vinculadas a la 

salud y más tarde hacia los 80's se incorporaron criterios más Integrales de 

manejo de recursos naturales con fundamento en la ecología, que permitió la 

consideración de aspectos preventivos como producto de fases más avanzadas 

de planeaclón. La intervención del Estado como rector de la política ecológica es 

condición necesaria para asegurar el adecuado equilibrio entre los costos sociales 

y los costos privados del deterioro ambiental por tal razón, el Gobierno Mexicano 

asumió un papel protagonista en materia ecológica desde 1983, ratificándola en 

el reciente Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994. 

La planeaclón por su naturaleza política tiene una estrecha vinculación 

entre la actividad polltlca, toda planeaclón económica y social tiene carácter 

político y es planeación para el desarrollo, por desarrollo nacional, debe 

entenderse: "el constante mejoramiento económico, social y cultural del 

pueblo" .07 

La planeaclón es la actividad que une las tareas políticas a las funciones 

administrativas. Los métodos de planeaclón son básicamente administrativos, en 

tanto, que en la elección de objetivos y el establecimiento de prioridades es una 

acción política. 

El artículo 26 Constitucional señala: 

Artículo 26.- "El Estado organizará un sistema de planeaclón democrática 

del desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismos, permanencia y equidad 

al crecimiento de la economía para la Independencia y la democratización política, 

social y cultural de la Nación". 

• 7 "Constitución Política de Jos Estados Unidos Mexicanos", comentada, 
Instituto de Investigaciones Jurídicas. p. 61. México, 1985. 
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Este artículo atribuye al Congreso de la Unión su intervención para expedir 

leyes sobre planeaclón como lo señala el artículo 73 fracción XXIX-O 

constitucional. 

En cumplimiento a estos artículos por decreto del 5 de enero de 1983, 

aparece la ley de Planeación en dicha ley contempla el Plan Nacional de Desarrollo 

en el capítulo cuarto, a éste se sujetarán obligatoriamente a los programas de la 

administración pública federal, el ejecutivo deberá convenir con los gobiernos 

estatales la coordinación para la elaboración del Plan. 

El Sistema Nacional de Planeación Democrática vincula y coordina las 

acciones a través de un instrumento rector que es el Plan Nacional de Desarrollo, 

el primer Plan Nacional de Desarrollo fue el de 1982-1988 aquí se hacía 

referencia a la materia ecológica pero solo como un reclamo de la sociedad, ahora 

el Plan Nacional de Desarrollo de 1988-1994 es donde se da amplitud a una 

política ecológica general, que se establece en conformidad con la LGEEPA y las 

demás disposiciones en la materia. 

En el Plan Nacional de Desarrollo de 1988-1994, contiene en el capítulo 

seis el denominado "Acuerdo Nacional para el Mejoramiento Productivo del Nivel 

de Vida", aqul se contemplan llneas de estrategia que nos dicen que la política 

social debe, asimismo incorporar la protección del medio ambiente y el equilibrio 

ecológico como una de sus vertientes esenciales. 

En atención de las demandas prioritarias del Bienestar Social contiene las 

líneas de política donde encontramos la estrategia general del desarrollo del Plan, 

la que se refiere a mejorar la calidad del medio ambiente en toda la República. 

El capítulo contiene también la reordenación territorial y desconcentraclón 

de las actividades económicas, el impulso a la planeación democrática para el 

desarrollo regional y urbano, aquí encontramos el Convenio Unico de Desarrollo 

(CUD) que es instrumento de la planeación regional y de la descentralización de 

decisiones, se encuentran también las acciones para el mejoramiento de las 

condiciones de vida de la Ciudad de México. 
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El Plan incorpora un apartado específico sobre "Protección del Medio 

Ambiente" en el mismo capitulo, donde nos dice que "cuando el crecimiento de 

la producción de bienes y servicios conduce al deterioro del medio ambiente, cabe 

cuestionar si dicho avance representa realmente un progreso para la sociedad. En 

estas circunstancias •. es de suma importancia aquilatar y abatir los costos del 

crecimiento desordenado. 

Sólo recientemente, en México como en el resto de los países, se han 

empezado a buscar las fórmulas para medir el impacto económico que tiene el 

deterioro ambiental. 

El desarrollo industrial y tecnológico ha traído avances sustanciales en 

todos los órdenes, sin embargo, si las cifras reflejaran el daño que en el proceso 

ha sufrido el medio ambiente, seguramente los resultados, no parecerían tan 

satisfactorios. En las grandes ciudades, el aire, el agua, y el suelo están sujetos 

a una grave contaminación, y la basura constituye un problema de muy difícil 

solución para su tratamiento y disposición".•• 

Dentro de los propósitos de precisar las tareas del quehacer ecológico se 

establecen los siguientes propósitos prioritarios en el Plan: 

Hacer del ordenamiento ecológico de las zonas y regiones del país 

un Instrumentos eficaz de protección deÍ medio ambiente; 

Conservar y usar adecuadamente los recursos naturales; 

Sujetar los proyectos de obra y actividades en el desarrollo nacional 

a criterios estrictos de cuidado ambiental; 

Detener y revertir la contaminación del agua; 

Mejorar la calidad del aire especialmente en las zonas de alta 

concentración demográfica; 

Atender la limpieza del suelo, con el tratamiento adecuado de los 

desechos sólidos y el manejo correcto de sustancias peligrosas; 

Adecuar y ampliar el marco legal para Impedir acciones que dañan 

•• "Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 ". Poder Ejecutivo Federal. Talleres 
Gráficos de la Nación. México 1989. p. 120. 
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seriamente el medio ambiente; 

Hacer de la educación un medio para elevar la conciencia ecológica 

de la población, utilizando como complemento a los medios de 

comunicación en este propósito; 

Utilizar los avances tecnológicos en el mejoramiento del medio 

ambiente. 

Asegurar la participación de la sociedad en la protección de nuestro 

medio ambiente; y 

Establecer y mejorar los canales de comunicación y apoyo con otros 

países para la solución del problema ecológico. 

El marco legal actualizado es la LGEEPA sus respectivos reglamentos y las 

demás leyes que a la materia se refieren. 

En apoyo a la gestión de los municipios, se formulan las bases para la 

implantación de regldurlas de protección ambiental, en atención a lo dispuesto en 

la ley ambiental. 

Uno de los rubros que contiene el Plan es el Ordenamiento Ecológico, y que 

es el referente al territorio nacional, en diversas secciones del Plan se contemplan 

los principios rectores del territorio, pero este capitulo especifica las acciones. 

Se buscará ordenar los usos del suelo en la totalidad del territorio nacional. 

En esta tarea se promoverá la participación de las diversas Instancias de gobierno 

y la cooperación de los sectores social y privado. Con ello, se atenderá a la 

ejecución de las siguientes acciones: 

Formular programas de ordenamiento ecológico en las regiones del 

pafs que, debido a su problema ambiental, se consideran criticas; 

Difundir el ordenamiento ecológico como Instrumento preventivo, a 

fin de lograr la mayor participación voluntaria posible de los sectores 

productivos en su programación y cumplimiento, y 

Ejecutar los proyectos de ordenamiento ecológico existentes. 

En el marco de estas acciones actualmente se llevan a cabo proyectos de 
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ordenamiento ecológico a fin de identificar zonas criticas que requieren atención 

prioritaria, asf como establecer proyectos para regular las actividades productivas 

y delinear las estrategias y políticas a mediano y largo plazo en materia ecológica. 

Con el propósito de avanzar en la conservación de las riquezas naturales se 

crearon nuevas reservas y áreas protegidas (ver anexo 6). 

De Igual forma la Industria en el contexto de ordenamiento durante 1989 

en Pemex se evaluaron 86 proyectos de operación rlesgosa en empresas gaseras, 

de la industria química y de PEMEX, de los cuales 39 Implicaron el 

establecimiento de medidas de prevención y control, para garantizar la seguridad 

civil, el cuidado ambiental y el equilibrio ecológico. Adicionalmente, se elaboró un 

estudio para el corredor Industrial Tampico-Cd. Madero-Altamira; y se realizaron 

pruebas preoperaclonales para evaluar las Instalaciones y los sistemas de 

operación y seguridad de la planta Laguna Verde. 

Por lo que corresponde al Impacto ambiental, el Plan señala que el 

desarrollo de proyectos de obras y otras actividades de desarrollo en el territorio 

nacional constituye un factor que promueve el fortalecimiento de la economía. El 

Instrumento para contrarrestar sus posibles efectos negativos es la evaluación del 

Impacto ambiental previa a la ejecución de proyectos de obra. 

La LGEEPA establece la concurrencia de Federación, Estado y Municipio 

para normar la obra, por tanto se analizarán y evaluarán las obras y actividades 

públicas y privadas en el territorio nacional, de acuerdo a los reglamentos y 

normas técnicas, previamente a su ejecución,. los lineamientos a seguir como lo 

establece el Plan son: 

Asegurar, mediante la vigilancia y, si es necesario, el uso de 

sanciones, que los proyectos de obra y actividades se realicen en las 

condiciones legales y autorizadas; 

Apoyar a Estados y Municipios en la elaboración de sus proyectos 

de Impacto ambiental; e 

Incorporar consideraciones de impacto ambiental en la asimilación 

de tecnologías. 
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En el diccionario de la Lengua Española se define Impacto: del (lat. 

lmpactus), huella o señal que deja en él. En el breviario de términos y conceptos 

sobre Ecología y Protección al Ambiente define el Impacto Ambiental. "Es la 
alteración favorable o desfavorable que experimenta un elemento del ambiente 

como resultado de efectos positivos o negativos derivados de la actividad 

humana o de la naturaleza en sí".•• 

Cabe mencionar que esta definición nos aclara que el impacto del hombre 

es distinto al de la naturaleza, claro que hay desastres ecológicos naturales en la 

tierra, como es un terremoto, o sismo, la erupción de un volcán, una tormenta, 

etc., totalmente naturales y distan mucho de los provocados por el hombre. 

Es por ello que se ha pretendido poner especial atención en los impactos 

ambientales existentes y previsibles, tanto en las actividades básicas, como en 

las de transformación industrial, de transporte y comercialización. As!, Petróleos 

Mexicanos se ha auto-impuesto las tareas de conocer y tomar en consideración 

las características ambientales originales de las diversas regiones donde ha venido 

operando, a fin de adecuar sus procesos y actividades a las diferentes llmitantes 

y aptitudes naturales de esas zonas. 

En ocasiones ha sido posible actuar por anticipado, en otras, ante hechos 

consumados en los que no existió otra vía, se ha actuado mediante la 

restauración y la corrección. En el primer caso, para todas aquellas actividades 

productivas en etapa de proyecto, se ha otorgado cierta prioridad a las medidas 

de prevención y previsión de impactos. En el segundo caso, o sea en una 

vertiente correctiva, se ha brindado atención primordial a la realización de 

acciones, obras y servicios encaminados a la solución de los problemas que 

requieren de medidas para restablecer el equilibrio ecológico. 

Por las diferentes actividades Industriales que efectúa Pemex, existe un 

potencial de contaminación ambiental general, de ahí que veremos el riesgo 

ambiental que contiene el Plan. 

•• "Breviario de términos y conceptos sobre Ecologla y Proteccl6n al 
ambiente". Petróleos Mexicanos, 1986. p. 141. 
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Señala que el análisis y la evaluación del riesgo ambiental de toda obra o 

actividad, en proyecto o en operación, con potencial de afectación a su entorno, 

y la regulación de las actividades de alto riesgo, en función de la gravedad de los 

efectos que puedan ocasionar al equilibrio ecológico y al ambiente, constituyen 

una prioridad. Con . el propósito de satisfacer estos requerimientos, se 

emprenderán las siguientes acciones: 

Acelerar el proceso de elaboración de normas técnicas y 

metodológicas ·para evaluar y prevenir el riesgo ambiental; 

Fortalecer la coordinación interinstitucional e intersectorial para la 

aplicación de mecanismos de análisis de evaluación de riesgo 

ambiental; 

Determinar, en forma coordinada entre las dependencias 

competentes, el catálogo de las actividades que deban considerarse 

como altamente rlesgosas; 

Coordinar con los gobiernos estatales y municipales los programas 

de Identificación de áreas de alto riesgo, para la determinación de 

zonas Intermedias de salvaguarda; y 

Apoyar a las Industrias o instituciones que lo demanden en la 

evaluación y análisis de los factores de riesgo. 

Las actividades industriales encierran un riesgo potencial de contaminación 

y ante esta situación la institución petrolera considera un compromiso ineludible 

y un deber, prevenir daños al medio ambiente y subsanar los que lleguen a 

producirse, mediante la ejecución de acciones preventivas y correctivas. 

El Plan contiene el Marco Legal a seguir en el punto 6.3.8 del mismo 

capítulo nos dice, que el objetivo que se persigue es que, en adelante, la gestión 

ambiental cuente con un marco reglamentarlo y normas técnicas adecuadas Y 

congruentes con las condiciones económicas del país y su desarrollo tecnológico. 

Para ello se llevarán a cabo las siguientes acciones: 

Completar el proceso de expedición de los reglamentos de la Ley 

General del Equilibro Ecológico y la Protección al Ambiente; 

Continuar con la expedición de normas técnicas Y criterios 
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ecológicos, con parámetros más estrictos; 

Ampliar la asesoría a Estados y Municipios para la formulación de 

proyectos legislativos en materia ecológica; y 

Promover la creación de regldurías de protección ambiental en cada 

uno de los municipios del país. 

El capitulo que hemos venido desarrollando también contempla las 

estrategias de protección ambiental a seguir para los recursos naturales, agua, 

aire, desechos y residuos sólidos, educación y comunicación, aprovechamiento 

de la ciencia y tecnología, participación social y cooperación internacional. 

AJ EXTRACCION Y USO DE LOS HIDROCARBUROS 

El Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, contiene un capítulo 

denominado •Acuerdo nacional para la recuperación económica con Estabilidad 

de Precios" donde da auge a la búsqueda de un mejor uso de ros recursos 

naturales no renovables en el punto que se refiere a "Extracción y uso de los 

hidrocarburos". 

Eri este sentido el Plan señala que "el petróleo es una de nuestras 

principales riquezas. Este recurso es y seguirá siendo propiedad de la Nación, y 

su control y explotación permanecerán reservados al Estado, tal y como lo 

establece la Constitución. Las reservas probadas de hidrocarburos equivalen a 69 

mil millones de barriles. Pese a su relativa abundancia, al cabo de algunos 

decenios los hidrocarburos serán escasos en el país y en el mundo. En 

consecuencia, debe promoverse su utilización cada vez más racional y su ahorro 

en congruencia con los avances tecnológicos. Es preciso moderar el uso de los 

hidrocarburos en la generación de energía eléctrica, y sustituirlos gradualmente 

por otras fuentes primarias. En la industria petroquímica los hidrocarburos tienen 

sus posibilidades más rentables. Se aprovecharán las oportunidades y las 

perspectivas del mercado mundial a través de una participación ampliada de los 

particulares en la petroquímica secundaria. 

Se Impulsarán las tareas de exploración de hidrocarburos para reforzar las 

reservas. Se fomentará la Investigación y el desarrollo tecnológico para mejorar 
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los procesos de extracción, refinación y transformación, y se tendrá especial 

cuidado en la política petrolera Internacional para mantener la presencia de 

México en el mercado mundial". 

Por último nos marca de la Inversión para Instalación, jerarquización de 

obras, asr como obras en proceso, del financiamiento y el fortalecimiento de las 

finanzas públicas entre otras. 

Dentro de la modernización económica el plan menciona en las líneas de 

política; 

Conservar, ampliar y explotar racionalmente los recursos escasos del 

país, renovables y no renovables, en especial en lo referente al agua, 

los bosques, los hidrocarburos y la minería; 

Modernizar la Infraestructura económica del país para el 

desenvolvimiento de las actividades productivas, mediante una más 

racional Inversión pública y una mayor y más ágil concurrencia de 

los sectores social y privados; 

Esto da seguimiento también al uso eficiente de los recursos escasos que 

marca el Plan, que nos dice que la conservación, ampliación, y explotación 

racional de los recursos escasos del país, renovables y no renovables, son 

condiciones de la modernidad. 

Es asr como el sistema Nacional de Planeaclón Democrática a través del 

Plan Nacional cumple con lo dispuesto en el artículo 26 constltuclonal y en la Ley 

de Planeación. 

En el C.U.D. (Convenio Unico de Desarrollo}, destaca la Incorporación del 

Programa Operativo Anual que formulan los gobiernos estatales, en el cual se 

precisan proyectos y acciones orientadas a promover el bienestar de las 

comunidades, su ubicación espacial, las fuentes de financiamiento y periodos de 

ejecución con el objeto de mejorar la vinculación de las estrategias sectoriales con 

las regionales y locales, los Comités de Planeación para el Desarrollo Estatal 

(COPLADEI elaboran Informes y diagnósticos acerca de las problemáticas 
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existentes. 

La solución de la contaminación en este renglón Implica la planificación, 

desarrollo económico y social de todo el mundo y cada ser humano. 

En la planeación nacional se considera la política ecológica general y el 

ordenamiento ecológico que se establezca de conformidad con esta ley y las 

demás disposiciones en la materia. 

11.3 LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL Y LAS 

ATRIBUCIONES DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL (SEDESOLI 

La Ley Orgánica de la Administración Pública Federal (LOAPF) es la que 

establece las bases de organización de la Administración Pública Federal, 

centralizada y paraestatal, fue reformada por decreto del 21 de febrero de 1992 

que dice "las atribuciones que en otras leyes y reglamentos se otorgan a la 

Secretaría de Programación y Presupuesto y de Hacienda y Crédito Público se 

tendrán por conferida a esta última", y la segunda reforma es por decreto 

publicado el 25 de mayo de 1992 que dice "las referencias que se hacen en esta 

ley a la Secretaría de Desarrollo Urbano y Ecología, se entenderán hechas a la 

Secretarla de Desarrollo Social". 

Esta ley nos señala que cada Secretarla de Estado o Departamento 

Administrativo formulará, respecto a los asuntos de su competencia, los 

proyectos de leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y órdenes del Presidente de 

la República (Art. 12). 

La LOAPF señala en su capítulo 11 de la competencia de Estado y los 

Departamentos Administrativos en su artículo 26. Las dependencias que contiene 

este artículo guardan relación con la Protección Ambiental y la Industria petrolera 

las siguientes: 

Secretaría de Gobernación. 

Secretaria de Relaciones Exteriores. 

Secretarla de la Defensa Nacional. 



Secretaría de Marina. 

Secretaría de Hacienda y Crédito P¡jblico. 

Secretaría de Educación P¡jblica. 

Secretaría de Salud. 

Secretaría del Trabajo y Previsión Social. 

Secretaría de Desarrollo social. 

Secretaría de la Contraloría General de la Federación. 

Secretaría de Energía, Minas e Industria Paraestatal. 

Secretaría de Comercio y Fomento Industrial. 

Secretaría de Agricultura y Recursos Hidráulicos. 

Secretaría de Comunicaciones y Transportes. 

Secretaría de la Reforma Agraria. 

Secretaría de Turismo. 

Secretaría de Pesca. 

Departamento del Distrito Federal. 
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La Secretaría que está vinculada directamente con la Industria Petrolera es 

la Secretaría de Energía, Minas e Industria Paraestatal, señalada en el artículo 33 

de la LOAPF establece que le corresponde poseer, vigilar, conservar o administrar 

los bienes de la propiedad originaria los que constituyan recursos no renovables, 

los de dominio p¡jblico y los de uso com¡jn siempre que no estén encomendados 

a otra dependencia. (Fracc. 1). 

11. Compilar y ordenar las normas que rijan las concesiones, 

autorizaciones y permisos la vigilancia para la explotación de los 

bienes y recursos a que se refiere la fracción anterior; así como 

otorgar, conceder y permitir su uso, aprovechamiento o explotación, 

cuando dichas funciones no estén expresamente encomendadas a 

otra dependencia; 

V. Proyectar, realizar y mantener al corriente el inventario de los 

recursos no renovables, cuando no estén encomendados 

expresamente a otra dependencia, y compilar, revisar y determinar 

las normas y procedimientos para los Inventarlos de recursos que 

deban llevar otras dependencias; 

VI. Llevar el catastro petrolero y minero; 
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VIII. Regular la industria petrolera, pretroquímica básica, minera, eléctrica 

y nuclear; 

XII. Conducir, aprobar, coordinar y vigilar la actividad de las industrias 

paraestatales con exclusión de las que estén asignadas a otra 

dependencia; atendiendo a la política industrial establecida por la 

Secretaría de Comercio y Fomento Industrial; 

De estas dependencias la Secretaría de Desarrollo Social es la encargada 

de formular v conducir la política ecológica, así como de aplicar la LGEEPA, en 

el artículo 32 de la LOAPF, se encuentran las atribuciones de la Secretaría, de las 

que destacaremos principalmente las que atañen a la industria petrolera y que 

son: 

l. Formular, conducir y evaluar la política general de desarrollo social, 

y en particular la de asentamientos humanos, desarrollo regional y 

urbano, vivienda y ecología; 

XIV. Promover y apoyar mecanismos de financiamiento para el bienestar 

social, el desarrollo regional y urbano, así como para la vivienda y 

la protección al ambiente, con la participación de las dependencias 

y entidades de la administración pública federal correspondiente, de 

los gobiernos estatales y municipios de las instituciones de crédito 

y de los diversos grupos sociales; 

XVIII. Proyectar las normas y, en su caso, celebrar los contratos o 

convenios relativos al mejor uso, explotación o aprovechamiento de 

los bienes inmuebles federales, especialmente para fines de beneficio 

social; 

XXIII. Promover el ordenamiento ecológico general del territorio nacional, 

en coordinación con las dependencias v entidades de la 

administración pública federal correspondientes y los gobiernos 

estatales y municipales, y con la participación de los sectores social 

y privado; 

XXIV. Formular y conducir la política general de saneamiento ambiental, 

en coordinación con la Secretaría de Salud y demás dependencias 

competentes; 

XXV. Establecer normas y criterios ecológicos para el aprovechamiento de 
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los recursos naturales y para preservar y restaurar la calidad del 

ambiente, con la participación que en su caso corresponda a otras 

dependencias; 

XXVI.Determinar las normas y, en su caso, ejecutar las acciones que 

aseguren la conservación o restauración de los ecosistemas 

fundamentales para el desarrollo de la comunidad, en particular en 

situaciones de emergencia o contingencia ambiental, con la 

participación que corresponda a otras dependencias, y a los 

gobiernos estatales v municipales; 

XXVII. Vigilar en coordinación con las autoridades federales, estatales y 

municipales, cuando no corresponda a otra dependencia, el 

cumplimiento de las normas y programas para la protección, defensa 

y restauración del ambiente, a través de los órganos competentes 

y establecer mecanismos, instancias v procedimientos 

administrativos que procuren el cumplimiento de tales fines, en los 

términos de las leyes aplicables; 

XXVlll.Normar el aprovechamiento racional de la flora v fauna silvestre, 

marítimas, fluviales y lacustres con el propósito de conservarlos y 

desarrollarlos, con la participación que corresponda a la Pesca. 

XXIX. Establecer los criterios ecológicos y normas de carácter general que 

deban satisfacer las descargas de aguas residuales, para evitar la 

contaminación que ponga en peligro la salud pública o degrade los 

sistemas ecológicos, en coordinación con las dependencias 

competentes y con la participación de los gobiernos estatales y 
municipales; así como vigilar el cumplimiento de los criterios V 
normas mencionados cuando esta facultad no esté encomendada 

expresamente a otra dependencia. 

En este artículo las fracciones intermedias que no se dieron son las que en 

su mayorla pertenecen a las actividades de PRONASOL, Programa Nacional de 

Solidaridad que como ya se dijo fue creado en 1988, como organo de 

C!lurdinaclón y definición de las polftlcas, estrategias v acciones que en el ámbito 

de la administración pública se emprendan; para combatir los bajos niveles de 

vida y asegura el cumplimiento en la ejecución de programas especiales para la 

atención de los núcleos indígenas y la población de las zonas áridas y urbanas en 
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materia de salud, educación, alimentación, vivienda, empleo y proyectos 

productivos, así como resolver problemas que inciden en los sectores sociales 

más desprotegidos, deben sustentarse en programas que determinen claramente 
las políticas y lineamientos que conduzcan a su realización, desde luego ésto 

siguiendo en todo momento los lineamientos del Plan Nacional. 

En lo que a la Secretarla le acontece en la LGEEPA lo encontramos en el 
artículo 8° Capítulo 111 de la Ley donde se señala, que le corresponde: 

J. Formular y conducir la política general de ecología; 

11. Aplicar, en la esfera de su competencia, esta Ley, sus reglamentos 

y las normas técnicas ecológicas que expida y vigilar su observancia; 

111. Realizar las distintas acciones que le competen a fin de preservar, 

proteger y restaurar el equilibrio ecológico y el ambiente, 

coordinándose en su caso, con las demás dependencias de la 

administración pública federal, según sus respectivas esferas de 

competencia; 

V. Formular y desarrollar programas para preservar y restaurar el 

equilibrio ecológico y propiciar el manejo integral de los recursos 

naturales; 

VI. Programar el ordenamiento ecológico general del territorio del país, 

en coordinación con las demás dependencias del Ejecutivo Federal 

y autoridades locales, según sus respectivas esferas de 

competencia; 

VII. Expedir las normas técnicas ecológicas que serán observadas en 

todo el territorio nacional; 

VIII. Formular los criterios ecológicos que deberán observarse en la 

aplicación de la política general de ecología; la protección de la flora 

y fauna silvestres y acuáticas; el aprovechamiento de los recursos 

naturales; el ordenamiento ecológico general del territorio; y la 

preservación y control de la contaminación del aire, agua y suelo; 

con la participación que en su caso corresponda a otras 

dependencias; 

IX. Evaluar el impacto ambiental en las actividades a que se refieren los 

artículos 28 .Y 29 de esta Ley; 
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X. Formular y conducir la política de saneamiento ambiental, en 

coordinación con la Secretaría de Salud, en lo referente a la salud 

humana; 

XI. Proponer al Ejecutivo Federal las disposiciones que regulen las 

actividades relacionadas con materiales o· residuos peligrosos, en 

coordinación con la Secretaría de Salud; 

XII. Determinar la aplicación de tecnologías que reduzcan las emisiones 

contaminantes de vehículos automotores, en coordinación con las 

Secretarías de Comercio y Fomento Industrial y de Energía, Minas 

e Industria Paraestatal; 

XIII. Expedir las normas técnicas ecológicas que deberán incorporarse a 

las normas oficiales mexicanas que se establezcan para productos 

utilizados como combustibles o energéticos; 

XIV. Proponer al Ejecutivo Federal las disposiciones que regulen los 

efectos ecológicos de los plaguicidas, fertilizantes y sustancias 

tóxicas en coordinación con las Secretarías de Agricultura y 
Recursos Hidráulicos, de Salud, y de Comercio y Fomento Industrial; 

XV. Proponer al ejecutivo Federal la expedición de disposiciones 

conducentes para preservar y restaurar el equilibrio ecológico; 

XVI. Proponer al Ejecutivo Federal, la adopción de las medidas necesarias 

para la prevención y control de contingencias ambientales y 

aplicarlas en el ámbito de su competencia; 

XVII. Coordinar la aplicación por parte de las dependencias y entidades de 

la administración pública federal, de las medidas que determine el 

Ejecutivo Federal para la prevención y el control de contingencias 

ambientales; 

XVIII.Concertar acciones con los sectores social y privado; 

XIX. Formular y desarrollar programas para promover el uso de 

tecnologías apropiadas para el aprovechamiento de los recursos 

naturales, considerando las distintas regiones ecológicas del país, y 

XX. Las demás que conforme a ésta u otras leyes o disposiciones 

reglamentarlas le correspondan. 

De estas fracciones las que le corresponden principalmente a la industria 

petrolera son las fracciones VI, IX, XIII. La misma ley menciona en su artículo 9° 
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apartado BJ las atribuciones que ejercerá dicha Secretarla en relación al artículo 

anterior en el Distrito Federal asl como el Departamento del Distrito Federal 

también, ambas sin perjuicio de las que le correspondan a la Asamblea de 

Representantes del Distrito Federal. 

Destacan en el mencionado artículo apartado 'AJ en relación a PEMEX, 

fracción IV de los combustibles o energéticos que contemplan las normas 

técnicas, la V, VI, XII, del impacto ambiental. 

El apartado B) del mismo artículo 9º señala de las que corresponden al 

Departamento del Distrito Federal, en la prevención y control de emergencias 

ecológicas y contingencias ambientales, ésto junto con el Reglamento de la 

LGEEPA para la prevención y control de la contaminación generada por vehículos 

automotores en el D.F., da origen al programa "Hoy no Circula" (restricción de 

tránsito vehlcular en la Ciudad de México), en torno se suscitan diversas 

opiniones porque la evaluación de varios organismos como es el Banco mundial, 

advierten de la Inutilidad de dicha medida, se evalúa de carácter político y que lo 

que se logró fue el aumento del parque vehlcular, a opinión propia y por los 

resultados, dicha medida tuvo éxito en su momento pero conforme deja de ser 

eficaz hay que ir cambiando de acuerdo a los cambios que se vayan presentando, 

y el apartado C) la Secretaría y el Departamento del Distrito Federal en 

coordinación para asuntos particulares. 

En el artículo 1 O de la ley ambiental se encuentra la prevención y control 

de la contaminación atmosférica generada en actividades Industriales, en los 

municipios de la zona conurbada al Distrito Federal. 

En el artículo 12 de dicha lay da origen a la Comisión Nacional de Ecología, 

CNE que fue creada por decreto del 18 do abril de 1985, el cual es un órgano de 

coordinación lntersecretarlal, que fungir~ además como Instancia para promover 

la concertación entre la sociedad y el Estado en la materia, y se Integrará y 
funcionará de acuerdo con lo que disponga el Ejecutivo Federal. 

La Comisión analizará problemas y propondrá prioridades, programas y 
acciones ecológicas, para el mejor desempeño de sus actividades participarán con 



la Comisión las dependencias y entidades de la administración pública federal 

cuyas atribuciones se relacionen con los objetivos de la Comisión. 

Los representantes de los gobiernos de los Estados y Municipios serán 

Invitados a participar cuando se trate de Impacto ambiental considerable en las 

entidades o municipios correspondientes, de Igual forma lo serán los miembros 

del sector social y privado, organizaciones de productores, organizaciones civiles 

e instituciones educativas y representantes de la sociedad, ésto será por acuerdo 

de la Comisión. 

La Comisión presentará blanualmente al Ejecutivo Federal, por conducto 

de la Secretarla un Informe detallado de la situación general en materia ecológica 

que guarda el país. 

El artículo 13 de la ley en cuestión menciona la participación de la 

Secretarla de Gobernación y demás competentes así como el de la misma 

Secretarla en caso de emergencias ecológicas. 

El artículo 14 de la misma ley es de incumbencia de la industria petrolera 

al referirse a la ejecución de obras públicas, a que se refiere el artículo 56 

fracción 11 de la Ley de Obras Públicas, este artículo se ajustará a lo que disponga 

la nueva Ley de Adquisiciones y Obras Públicas que entró en vigor el 1° de enero 

de 1994, en lo que se refiere a los casos de desastre a consecuencia de 

fenómenos naturales. 

Por último hay que señalar que la Secretarla cuenta con su reglamento 

Interior que fue publicado en O.O. el 4 de junio de 1992, donde se señala el cargo 

que tiene de asuntos que le encomienda la LOAPF y otras leyes, como 

reglamentos, decretos, acuerdos y órdenes presidenciales, . además como 

servidores públicos y unidades administrativas; para nuestro Interés en el artículo 

2º del reglamento contiene los órganos desconcentrados que son cinco entre los 

que se encuentran: 

Instituto Nacional de Ecología.- Tiene la atribución técnico­

normativa, para la formulación, conducción y evaluación de la política ecológica, 
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con base a la LGEEPA (ver tabla 1 ). 

Procuraduría Federal de Protección al Ambiente (PROFEPA).- Entre 

sus responsabilidades destacan atender las demandas ciudadanas, recibir y dar 

solución a las quejas por el Incumplimiento de normas y criterios ecológicos, y la 

aplicación correcta de las normas que expida el lnstltuto.(art. 2). 

El Instituto Nacional de Solidaridad.- Recientemente se crearon por 

decreto el Acuerdo que crea el Consejo de la Procuraduría Federal de Protección 

ambiental como órgano consultivo de participación ciudadana publicado el 2 de 

marzo de 1993, tiene por objeto promover la participación de la sociedad en la 

aplicación y formación de la política ecológica. Y el acuerdo del 8 de septiembre 

de 1993, que crea el Consejo Técnico Consultivo del Instituto Nacional de 

Ecología, que tiene por objeto incorporar las opiniones y propuestas de la 

comunidad científica en la actividad de política ecológica general y toda 

aportación a la materia. 

A) OBSERVACIONES 

Con tod.o y lo que representa la Secretaría existen dificultades en torno a 

ella fáciles de observar, primeramente es una situación enredosa el que puedan 

coordinarse con todas las dependencias de la administración pública federal dadas 

sus propias actividades que de hecho son también bastante Importantes, y ésto 

se aprecia en la práctica que ha demostrado la falta de coordinación entre ellas, 

segundo la LGEEPA nos señala atribuciones de la Secretaría específicas en 

materia ecológica, mientras que la LOAPF nos marca solo algunas por lo que el 

resto distan mucho del objetivo que lleva atribuida en la LGEEPA, tercero si la 

observación es válida ha desaparecido el término "y ecología" con todo y lo que 

ella representaba en el nombre que se le atribuía a la Secretaría ex-SEDUE, lo cual 

era Importante que la sociedad siguiera teniendo presente tal término y no 

quedara completamente asociada con el desarrollo social, porque la pregunta 

ahora es ¿qué desarrolla? a la sociedad, ¿en qué?. 

Uno de los grupos ecologistas de los más Importantes de México "MEM" 

Movimiento Ecologista Mexicano, ha propuesto ante la prensa su propósito de 
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que dicha Secretaría desaparezca junto con sus organismos descentralizados ya 

que debido a su Inoperancia y mal funcionamiento, son prueba del desequilibrio 

ecológico actual, ellos proponen crear la Secretaría de Ecología y Recursos 

Naturales donde ahora sí se reestructure toda la política ambiental del país Y 

además se logren metas primordiales como que alcance un desarrollo sostenido 

vinculado con la economía, y que se encargue únicamente de los problemas 

ecológicos y no con todos los que desarrolla SEDESOL. 

Propongo que dado que México en relación con la Industria se encuentra 

con una presión por el establecimiento de que toda industria cumpla con una 

Infraestructura ambiental, se de prioridad a las industrias de servicios ecológicos 

que sirva al país, porque, la ley por sí sola no puede resolver el problema 

ambiental, requiere de la ayuda de servicios ecológicos, con apoyo humano y 

capital financiero, que en otros países ya se llevan a cabo. 

Ya algunas compañías mexicanas están desarrollando su propia tecnología, 

e Incluso ya piensan en exportarla a otras reglones del mundo. En otros casos, 

las compañías mexicanas han creado joint venturas o sociedades con firmas 

ambientales del extranjero. Un ejemplo lo constituye Servicios Integrales de 

Protección Ambiental, que es una sociedad entre la Chemical Waste 

Management, el Grupo ICA y el Instituto Mexicano del Petróleo. Otras empresas 

han optado por contratar los servicios especializados de consultoría ecológica 

Internacional. 

Por todo ésto podernos decir que en realidad son partícipes y responsables 

de coordinar las tareas para el desarrollo social todas las instituciones de 

gobierno, no sólo la Secretaría de Desarrollo Social, la cual cumple, sin embargo, 

la función de canalizar mayores esfuerzos hacia las áreas donde las necesidades 

obligan a acciones más puntuales como lo es la de protección ambiental. 

11.4 POLITICA ECOLOGICA NACIONAL 

La política de protección del medio ambiente tiene, como propósito central, 
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armonizar la atención de las demandas de la población y las necesidades del 

desarrollo nacional, con el restablecimiento de la calidad de los ecosistemas y el 

aprovechamiento racional de los recursos naturales. 

La LGEEPA en su título primero capftulo IV se refiere a la polftlca ecológica 

Y el capftulo V contiene los instrumentos de la polftica ecológica, ambos son 

necesarios ya que por la forma de gobierno de nuestro pafs, le corresponde la 

preocupación de uno más de sus problemas, que es mantener un medio ambiente 

sano como patrimonio de todos en general con miras de heredarlo hoy por hoy 

a futuras generaciones. 

La política ecológica se encuentra en la ley y nos señala: 

Artículo 15.- "Para la fomulaclón y conducción de fa política ecológica y 

la expedición de normas técnicas y demás instrumentos previstos en esta Ley, 

en materia de preservación y restauración del equilibrio ecológico y protección al 

ambiente, el Ejecutivo Federal observará los siguientes principios: 

( ... ) 
11. Los ecosistemas y sus elementos deben ser aprovechados de 

manera que se asegure una productividad óptima y sostenida, 

compatible con su equilibrio e integridad: 

X. En el ejercicio de las atribuciones que las leyes confieren al Estado, 

para regular, promover, restringir, prohibir, orientar y, en general, 

Inducir las acciones de los particulares en los campos económico y 

social, se considerarán los criterios de preservación y restauración 

del equilibrio ecológico;• 

Las entidades federativas y los municipios en el ámbito de sus 

competencias aplicarán y observarán los principios a que se refieren las 

fracciones 1 al XI del artículo anterior (art. 16). 

Entre el desarrollo Industrial petrolero y el uso racional de los bienes 

naturales, debe existir una base de política ecológica como Jo marca la ley en el 

articulo 15. 
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La política ecológica mexicana tiene su base sustentada en tres 
acontecimientos: 

1) La incorporación ambiental en la administración pública federal como 

una gestión Institucionalizada al crearse la Secretaría de Desarrollo 

Urbano y Ecología en 1983, posteriormente en 1992, se convirtió 
en la Secretaría de Desarrollo Social. 

21 La Inclusión, por primera vez, de la ecología como una prioridad 

social en el Plan Nacional de Desarrollo en 1983 y en el actual Plan 

de 1989 que da lugar al Programa Nacional para la Protección del 

Medio Ambiente 1990-1994. 
3) La aprobación de la actual Ley General del Equilibrio Ecológico y la 

Protección al Ambiente en 1988 

No es más que la respuesta del gobierno para buscar el orden y la paz, éste 
no se funda en Ideas ni palabras, sino en un desarrollo de los parámetros que 

puedan dar solución a la problemática existente, siendo Importante el 

consentimiento público. 

México y su gobierno marcan cambios relevantes en su legislación, como 

en su revisión de políticas ambientales. El 5 de junio de 1993 en el "DIA 

MUNDIAL DEL MEDIO AMBIENTE": "al Estado se le presentan tres formas 

institucionales de acción colectiva para confrontar los problemas ambientales y 

que Incluyen: a) La regulación gubernamental directa, bl mecanismos económicos 

de mercado y c) sistemas comunitarios más o menos autónomos".7° 

Esto no resuelve del todo el problema, pero si toma auge la "política 

pública ambiental", en cuanto a sus objetivos que se ha propuesto; otorgando los 

análisis de política a las instituciones correspondientes, se refiere a la economía 

en cuanto a los Interés que existen por parte del Estado y de la Población 

tomando en cuenta que no es posible un avance en la economía por medio de 

una inestabilidad ecológica, y así la sociedad actúe con respecto a las opciones 

70 "Po/ftica Pl1b/íca y ,4mblente ", El Nacional. Sábado 5 de junio de 1993. 



129 

de políticas. 

De la misma forma la importantísima Industria Petrolera Mexicana, lleva a 

cabo sus política en favor del Medio Ambiente, llos cuales veremos más 

. adelante), para mejorarlo pese al daño Irreversible, así como otras Industrias 

sumamente Importantes para la economía del país, como es la Comisión Federal 

de Electricidad, ambas desarrollan sus políticas ampliamente dependientes de la 

racionalidad del esfuerzo ec.onómlco y político. 

Dentro de Jos instrumentos de la política ecológica de la LGEEPA, 

encontramos los "Criterios para la promoción del desarrollo" que nos dice que la 

planeaclón y realización de las acciones a cargo de las dependencias y entidades 

de la administración pública federal, conforme a sus respectivas esferas de 

competencia, que se relacionen con las materias objeto de este ordenamiento, así 

como en el ejercicio de las atribuciones que las leyes confieran al Gobierno 

Federal para regular, promover, restringir, prohibir, orientar y en general Inducir 

las a.cclones de los particulares en los campos económico y social, se observarán 

los criterios ecológicos generales que establezcan la Ley y demás disposiciones 

que de ella emanen, (art. 21 ). 

El artículo 22 de la misma ley establece, que se otorgan estímulos fiscales 

que se relacionen con el cumplimiento de esta ley, lo que es un refuerzo para Ja 

polftlca ambiental. 

De alguna manera nuestro gobierno lleva a cabo Ja política ambiental para 

llegar a obtener los beneficios. Ya que no fue el gobierno quien provocó todo el 

·problema que se ha venido desencadenando desde el pasado relativo al Impacto 

ambiental, éste sólo Jo heredó, pero en ocasiones no es eficiente en resolver este 

problema porque va más allá de su competencia jurídica, presupuestarla, política 

y técnica para actuar. 

La amenaza al patrimonio natural y a la vida misma, ha determinado el 

surgimiento y Ja prioridad que hoy tienen las política ecológicas para restituir el 

necesario equilibrio de la naturaleza. 
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Al INFORME DE GOBIERNO 1993 

Por lo que va del presente sexenio el penúltimo Informe de gobierno que 

rindió el primer mandatario de la República Mexicana es muy clara la explicación 

de la situación que vive el país respecto al medio ambiente, además se informa 

sobre el contexto nacional e internacional del sector energético. 

De acuerdo al informe de gobierno la protección del medio ambiente 

"cuenta ya con sustento legal en todo el país, es un factor explícito para las 

actividades productivas v constituye un ámbito de indudables responsabilidades 

compartidas"." 

- El Instituto Nacional de Ecología publicó durante 1993, 141 nuevas 

normas oficiales mexicanas. 

- La Procuraduría Federal de Protección al Ambiente ha intensificado sus 

labores para promover un mayor grado de cumplimiento de la normatividad 

ecológica, que es de las más exigentes del mundo; 

- En el nivel nacional se efectuaron casi 13,000 visitas de inspección a 

diversas industrias 180% más que las realizadas en 1992, determinándose la 

clausura parcial o total en 742 de los casos. Asimismo, de manera concertada 

con la industria, se han llevado a cabo 140 auditorías ambientales en empresas 

públicas v privadas. Merecen especial mención las realizadas en la zona de 

Coatzacoalcos Mlnatitlán, con una inversión de más de 114 millones de nuevos 

pesos sufragados por las propias industrias. 

- También se han establecido programas de reconversión industrial para el 

uso de tecnologías limpias v la reubicación de plantas, que inauguran un nuevo 

estilo de consenso social para la preservación ecológica. Por eso, también en el 

Pacto recientemente firmado, las inversiones en ecología pueden ser deducidas 

por la mitad. 

71 "V/ Informe de Gobierno". Ovaciones, 30 de octubre de 1993. 
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• Se han instalado ya sistemas de monitoreo de la calidad del aire en 18 
ciudades. 

• Por su parte, PEMEX aumentó el suministro de calidad ecológica; casi la 

mitad de las gasolinas y el diesel de PEMEX alcanzan especificaciones similares 

a las de los países industrializados. 

• Se han reducido de manera importante la deforestación en nuestro país. 

La producción forestal maderable se estabilizó, después de un descenso en los 

últimos cuatro años, al sumar 7.8. millones de metros cúbicos. Con la nueva Ley 

de Bosques, actualmente operan siete plantaciones bajo el esquema de asociación 

y están próximos a iniciarse 52 proyectos más. 

- Se ha ampliado el Sistema Nacional de Arenas Naturales Protegidas. Entre 

1992 y 1993 el número de hectáreas resguardadas pasó de un poco más de seis 

a casi ocho millones de hectáreas. Tenemos hoy más de 70 zonas protegidas, 24 

de ellas con carácter de reservas de la blosfera, además de 44 parques 

nacionales. Esto significa que en cinco años hemos triplicado las áreas protegidas 

en México y que éstas representan ahora casi el 4% del territorio nacional. 

Protegemos de esta manera la enorme diversidad biológica de nuestro país. 

En el sector energético se informa que en ese sentido, el control estatal de 

los hidrocarburos y el suministro eficiente y oportuno de energéticos han sido 

principio y prioridad para el gobierno. Con la descentralización de funciones y 

responsabilidades de PEMEX se edifica una industria petrolera más eficiente. Se 

ha dado preeminencia a la exploración de zonas con mayores potencialidades. A 

finales de 1992, con el descubrimiento de nuevos yacimientos en montos 

superiores a los volúmenes extraídos, las reservas probadas de hidrocarburos se 

situaron en 65,000 millones de barriles, con lo que se ubica México en la sexta 

posición mundial. Así, como afirmé en el IV informe de gobierno, se revierte la 

declinación de las reservas de hidrocarburos que se venía observando año tras 

año por casi un decenio. 

·Durante 1993 la producción nacional de crudo fue de un promedio de 2. 7 

millones de barriles diarios, cifra similar a la obtenida en 1992. Aun cuando hasta 
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el mes de agosto la mezcla mexicana de exportación registró un precio promedio 

de 13.80 dólares por barril, 44 centavos de dólar menos que el programado para 

el año, la situación pudo mitigarse con la aplicación del seguro petrolero 
contratado con anterioridad. 

• A escasos quince meses de la promulgación de su nueva Ley Orgánica, 

funcionan ya con normalidad los cuatro organismos subsidiados y el corporativo 

de PEMEX. 

• Se han superado los obstáculos derivados del cambio de una compleja 

estructura administrativa que habla operado durante 55 años; se ha mantenido 

regularidad en la producción y en el abasto, aspectos crftlcos para el buen 

funcionamiento de la economfa. 

·Productividad, competitividad, honestidad, protecclón'al medio ambiento 

y resguardo de la soberanfa son los criterios que orientan los trabajos de PEMEX 

en esta nueva etapa de su desarrollo al servicio de México. 

Se Informa también sobre los programas ecológicos de México y E.U., en 

seis ciudades fronterizas, sobre el Simposio Internacional sobre Flora y Fauna 

Silvestre que lleva como objetivo evaluar el grado de extinción de la flora y fauna 

del mundo. 

El desequilibrio ecológico que ha resultado del desarrollo genera una seria 

preocupación ciudadana y una alta prioridad en las acciones del Gobierno de la 

República, a la actual administración se le han otorgado premios Internacionales 

de gran prestigio, debido a sus acciones en favor de la ecologfa, premios como: 

"Tierra Unida 1991" que se le entregó al presidente do la República 

por la UNEP, United Earth, en 1991. 

"Premio ecológico" en Londres 1992 en reconocimiento a su gestión 

se le entregó al Presidente Mexicano. 

"Premio Ecológico a la ciudad de México otorgado por Excellence on 

the Water front (Excelencia en el frente de agua), en Estados 

Unidos, para el gobierno de México por el rescate ecológico de 
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Xochimilco, última cuenca lacustre del Distrito Federal, 1990. 

Bl PRESUPUESTO DE EGRESOS PARA LA PROTECCION DEL MEDIO 

AMBIENTE 

En el conte><to del programa económico, la política del gasto se orienta a 

reforzar al proceso de estabilidad al mantener su monto a niveles compatibles con 

el esfuerzo de saneamiento de las finanzas públicas y dirigir su asignación hacia 

la atención prioritaria de las necesidades sociales. 

Por tal motivo por decreto publicado en el Diario Oficial del 18 de diciembre 

de 1992, se e><plde el presupuesto de egresos de la Federación para el ejercicio 

fiscal de 199372 que señala: 

Artículo 1°.- "El ejercicio y control del gasto público federal v de las 

erogaciones del Presupuesto de Egresos de la Federación para el año de 1993, 

se sujetarán a las disposiciones de este decreto y además aplicables a la 

materia". 

Artlculo 2°.- "Las erogaciones previstas en el Presupuesto de Egresos para 

la Presidencia de la República, las dependencias del Ejecutivo Federal y los ramos 

de Aportaciones a Seguridad Social y Erogaciones no Sectorizabies para el año 

de 1993, importan la cantidad de N$89,B09'142.700 (ochenta y nueve mil 

ochocientos nueve millones ciento cuarenta y dos mil setecientos nuevos pesos, 

moneda nacional), y se distribuye de la siguiente manera: 

00020 Desarrollo Social ..... 836,274.900. 

Estos recursos se ejercerán conforme a los programas respectivos. El 

decreto señala que; los titulares de las dependencias as! como los órganos de 

gobierno y los directores o sus equivalentes de las entidades paraestatales de la 

Administración Pública Federal, en el ejercicio de sus presupuestos aprobados, 

72 "Ley Orgdnica de la Administración Pública Federal". Editorial, Porrúa, S.A. 
28a. edición, Mé><ico, 1983. pp. 969, 970, 973, 974, 996. 
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serán responsables de que se ejecuten con oportunidad y eficiencia las acciones 

previstas en sus respectivos programas, a fin de coadyuvar a la adecuada 

consecución de las estrategias y objetivos fijados en el Plan Nacional de 

Desarrollo, en los Programas Sectoriales de Mediano Plazo, Programas Operativos 

Anuales y demás programas formulados con base en la Ley de Planeaclón 

(Art.10). 

Las Secretarías de Hacienda y Crédito Público y de la Contraloría General 

de la Federación, en el ámbito de sus respectivas competencias, verificarán 

periódicamente los resultados de la ejecución de los programas y presupuestos 

de las dependen<!las y entidades, en relación con las estrategias, prioridades y 

objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, de los criterios de política económica 

de los programas de desarrollo, del Programa Nacional de Solidaridad y de los 

proyectos de modernización del aparato productivo, en el contexto de la 

recuperación económica y la estabilidad, a fin de que se adopten ias medidas 

necesarias para corregir las desviaciones detectadas. 

El presupuesto de egresos para la protección del medio ambiente lo aplica 

la Secretaría de Desarrollo Social, a la que le corresponde de acuerdo al artículo 

32 de la Ley Orgánica de la Administración Pública; las siguientes atribuciones 

donde se destacan las relacionadas con el punto en estudio y las de la actividad 

petrolera, y que se mencionaron en el punto anterior. 

El mencionado decreto hace mención en el artículo 1 O al Programa 

Nacional de solidaridad el cual fue creado en 1988 por la actual administración, 

su origen corresponde al sector rural, pero ahora este organismo no solo va 

destinado al desarrollo social del campo sino que se consolidó como un 

Instrumento eficaz para combatir la pobreza extrema y unir el esfuerzo de todos 

los mexicanos para alcanzar los objetivos de equidad y justicia social, como lo 

explicamos ya anteriormente en el punto 11.3. 

El artículo 6º del decreto nos señala; que las erogaciones previstas para el 

año de 1993, correspondientes a las entidades paraestatales, cuyos programas 

están Incluidos en este presupuesto son: 
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18572 Petróleos Mexicanos 23.563,084.600. 

Para el cumplimiento de lo establecido en el decreto, se señala que es la 

Secretaría de hacienda y Crédito Público la que vlgilará la exacta observancia de 

las normas contenidas, así como la estricta ejecución del presupuesto de Egresos 

de la Federación, comunicando a la Secretaría de la Contraloría General de la 

Federación las irregularidades y desviaciones de que tenga conocimiento con 

motivo del ejercicio de sus funciones (art. 40). 

Durante 1989, se incrementó el gasto social en áreas insuficientemente 

atendidas así como otros rubros sobresaliendo el presupuesto para la protección 

de la ecología. (ver anexo 7) 

Existe el acuerdo por el que se autoriza la constitución del Fondo Nacional 

para Prevenir y Controlar la Contaminación Ambiental, publicado en el Diario 

Oficial el día 15 de julio de 1981 que señala; 

Considerando: Que el incremento en las tasas de mortalidad por 

enfermedades cardlovasculares y accidentes, y otros padecimientos debidos al 

deterioro ecológico producido por la contaminación, ha originado nuevas 

demandas sanitarias y que los servicios de salud se instrumenten de acuerdo a 

prioridades, recursos y tecnologías disponibles; 

Que el Programa de Protección al Medio Ambiente en el que participan, 

además de los sectores públicos, social y privado, los gobiernos estatales V 

municipales, tiene una gran repercusión en el mejoramiento de los niveles de la 

salud y, por tanto, en la calidad de vida de la población. 

El acuerdo establece: 
PRIMERO .• Se autoriza en los términos que a continuación se señalan, la 

constitución de un fideicomiso que se denominará Fondo Nacional para Prevenir 

la Contaminación Ambiental. 

SEGUNDO.· En los términos del artículo 49 ahora el 47 de la Ley Orgánica 

de la Administración Pública Federal, se procederá a la constitución del 
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fideicomiso a que se refiere el numeral anterior, el cual tendrá las siguientes 
características: 

1. Fldeicomltente: El Gobierno Federal, por conducto de la Secretaría 
de Hacienda y Crédito IJ'úbllco; 

11. Fiduciario: Nacional Financiera, S.N.C.; 

111. Patrimonio: El patrimonio del fideicomiso se Integrará con:( ••• ) 

TERCERO.· Los fines del fideicomiso serán: a) Evaluar y apoyar financiera 
y preferenclalmente, proyectos de Inversión referentes a la prevención y control 
de la contaminación, sobre todo a empresas pequellas y medianas. 

Durante 1993 Nacional Financiera fue Instruida por el gobierno para que 
acule como un banco ecológico con más de dos millones de dólares en recursos 
para préstamos en compallías privadas para que adquieran equipos 
antlcontamlnantes y para que adquieran consultoría ecológlca.73 

C) PROGRESO Y BIOECONOMIA 

La verdad ecológica encierra muchas fases, otra es la de progreso y 

economía, ambas están ligadas, un desarrollo de los sistemas ecológicos es 

realmente grave, dispuesto a acelerar las Industrias a un ritmo que puede ser 
lento relativamente pero que en la explotación de recursos naturales es muy 
r6plda. La sociedad se sujeta a la evolución, este organismo se unifica y se van 

diferenciando sus partes dando origen al llamado "progreso" aunado al 

consumismo desmedido hacen que se Intercale la economía. 

Al analizar cómo se fue desarrollando esta relación económica, se 
encuentra como consecuencia el Impacto ambiental. El fortalecimiento de la 

Intervención nacional en las actividades primordiales de la productividad, la 
planificación económica a largo plazo tendientes a usar de una manera totalitaria 

los recursos naturales, dejan mucho que pensar. 

73 "La Industria del Medio Ambiente en México•. Revista Observador, mayo 
de 1993. 
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Economía es: "Es un concepto muy general. Expresa los conocimientos V 
actividades que se relacionan con la producción, distribución y consumo de los 

recursos escasos" .74 

los objetivos económicos y ecológicos deben ser relacionados, hay 

definiciones de ecología como conocimientos referentes a la economía de la 

naturaleza, o la ciencia de la economía de los animales y las plantas. 

Odum, señala: "La palabra bioeconomía literalmente significa 

"administración de la vida" v se deriva de la misma raíz tnomlc: administración) 
como economía, el término literalmente significa "administración del hogar". En 

la mayoría de los diccionarios se menciona como sinónimo de ecología, pero 

ahora la palabra puede ser apropiada para una economía ampliada del ecosistema 

en la que los valores monetarios los costos de contabilidad v la administración de 

los procesos naturales se Incluyen además de los trabajos del hombre" •76 

El autor nos hace reconocer que los "valores sociales" Inherentes a la 

presentación de un estudio natural, sobrepasa los valores comerciales de 

Inmediato a largo plazo. 

Como se mencionó en la discusión sobre la contaminación, es necesario 

Incluir en las evaluaciones económicas tanto las deudas como los activos del 

medio ambiente, especialmente de la fabricación de residuos dañosos al medio 

ambiente los cuales en todos los países, excepto en unos cuantos, escapan al 

control de la economía. Una variedad de Incentivos, sanciones leyes v control 

gubernamentales que aspiran a cerrar estas peligrosas brechas, en las 

Instituciones económicas se está discutiendo v ensayando. 

Así que, asignar un valor monetario al "trabajo gratuito de la naturaleza", 

no resuelve el problema del conflicto de Intereses entre el valor para el dueño de 

" Pazos, Luis. "Ciencias y Teorfa Económica". Décima cuarta Impresión. 
Editorial Diana, S.A. México, 1988. p. 21. 

76 Odum, Op. Cit. p. 261. 
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la propiedad y el valor para la sociedad.70 

El acelerado crecimiento de la Industria y de la economía mundial amenazan 
al medio natural y en este caso, hay que destacar los combustibles fósiles finitos 
que se están agotando con rapidez, los países más afectados son los de menor 
desarrollo económico por carecer de recursos necesarios para controlar la 
explotación de sus recursos naturales, sin embargo, tratan de enfoques y 
legislaciones para resolver este problema. 

Petróleos Mexicanos desempeña un papel estratégico para el desarrollo 
económico y social del país. Suministra la energía primaria, genera Importantes 
ingresos públicos y divisas, vitales para la economía nacional. Esta Importancia 
de la Industria petrolera se ve Incrementada en el nuevo contexto de una 
economía abierta y de competencia Internacional. 

El petróleo mexicano, extraldo, conducido y procesado a través de diversas 
regiones del territorio ha contribuido al proceso de desarrollo del país, 

favoreciendo con ello la generación de beneficios que a su vez se han canalizado 

de manera relevante a la ampliación de gran parte de la planta productiva 
nacional, así como para la modernización del campo, al desarrollo urbano 

industrial y a un importante avance de la ciencia y la tecnología nacionales. 

La Industria petrolera ha venido coadyuvando al acrecentamiento de las 
bases sociales y materiales requeridas para el progreso económico, en tanto los 

recursos y excedentes generados por la riqueza petrolera, aportados al erario 

federal, han sido útiles para financiar la ampliación de la Infraestructura 
productiva y social. 

Hoy en día, PEMEX se constituye en una empresa nacional de vanguardia 
promotora del desarrollo, entendido éste en su acepción más amplia. En este 

contexto, PEMEX parte del principio de que los hidrocarburos son recursos 
naturales no-renovables, ésto es, que en la medida de su aprovechamiento 

70 ldem, pp. 263 y 264. 
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continuo y su Intensidad de uso, son susceptibles de agotamiento. Se reconoce 

asimismo, que en el momento histórico actual, los hidrocarburos son factor 

preponderante más no único, en materia de energéticos para el desarrollo del 

país. 

Petróleos Mexicanos, empresa del sector público, ha reconocido su papel 

y responsabilidad en la Protección Ambiental como punto de partida y objetivo 

de desarrollo, resultado de lo cual se deja evidencia de hechos y avances de los 

cuales trataremos más adelante en este estudio. 

C.1 DESARROLLO SUSTENTABLE 

El desarrollo sostenido o sustentable fue definido en la Conferencia de 

1992 en Brasil como la frase de la década de los noventa, el término Implica el 

reconocimiento de la idea de que se necesita más desarrollo para alcanzar más 

protección ambiental. 

En la obra do Pearce y Turner "Economics of Natural Resources and the 

Envlronment" (Economía de los Recursos Naturales y el Ambiente), de 1992 

propone una serie de reglas para mejorar el manejo de recursos y asegurar la 

sustentabilidad: 

"1. Utilizar los recursos renovables de tal manera que su tasa de cosecha 

sea inferior o Igual a su tasa natural de regeneración. 

2. Mantener el flujo de desechos hacia el ambiente a una tasa semejante 

o Inferior a la capacidad de asimilación de éstos por el ambiente. 

3. Asegurarse que los bienes y servicios que se obtenían a partir de 

recursos no renovables, sean sustituidos por bienes y servicios de recursos 

renovables. 

4. Aumentar la eficiencia en el uso de los recursos no renovables, para que 

una cantidad cada vez menor de éstos se traduzca en un estándar de vida mayor 



140 

para la población•. 77 

Estas reglas sugieren la siguiente definición de desarrollo, tecnología o 

sistema de manejo sustentable, que es aquél que mantenga o Incremente las 

reservas de recursos naturales renovables, o promueva la sustitución de recursos 

no renovables por renovables, al mismo tiempo que promueve las diversas metas 

de una sociedad, tales como mantener un cierto nivel de vida, minimizar los 

riesgos, lograr una distribución equitativa del Ingreso, etc. Estas metas se 

deberán ajustar a lo posible dada la productividad de los recursos y la tecnología 
disponible. 

El desarrollo sustentable implica un proceso de cambio profundo en el 

orden polltico, social, económico, institucional y tecnológico, incluyendo la 

redefinlclón de las relaciones entre los países en vías de desarrollo y los 

Industrializados; los gobiernos deben asumir Incentivos e Infraestructuras de 
política básicos para alcanzar la sustentabilidad de la población mundial. 

Desde luego ésto no será posible sin el apoyo de la comunidad 

Internacional, lo cual no es fácil debido a la resurrección de la controversia norte­

sur donde los países del ahora llamado sur (antes tercer mundo o mundo 

subdesarrollado o en vías de desarrollo), se ven presionados por problemas de 

Intereses globales tales como la deuda, ante los países del norte quienes son los 

potencialmente consumidores de los sistemas vitales del planeta. 

El Desarrollo Sustentable Involucra costos sociales y económicos, los 

países del norte deberán proporcionar recursos financieros para lograr que los del 

sur se desarrollen en un marco de protección ambiental global. 

La posición de México en los foros mundiales se ha basado en la tesis de 

que la responsabilidad del desarrollo sustentable compete a cada país, pero 

enfatiza que la cooperación Internacional debe ser estrecha y decisiva. 

77 "Sustentabilidad". (;aceta OIKOS, Mayo-Junio de 1993. UNAM. 
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Se sabe por diversos medios de Información que solo las naciones que 

cuentan con un Producto Interno Bruto (PIB) per capita mayor a los cinco mil 

dólares pueden procurar una mejoría en su medio ambiente y no solo preocuparse 

por sobrevivir, según las cifras recientes, el PIB de México es de 2,970 dólares, 

por lo que se justificarla la escasa cultura ambiental. 

La mayoría de los grupos ecologistas afirman que en México se ha 

desarrollado un modelo económico que depreda el medio ambiente, y se 

caracteriza por la ausencia de una legislación más estricta en los procesos 

productivos generales. 

Por último, en atención al aprovechamiento energético de un país debe 

sustentarse en la identificación, valoración y uso diversificado, eficiente, 

sostenible y más limpio de las fuentes energéticas, para convertirse en un agente 

real del desarrollo y no en una carga actual o futura. 

DI PROGRAMAS CONTRA LA CONTAMINACION AMBIENTAL 

Se han adoptado políticas nacionales e Implementado programas de acción 

conjunta, destinándose para ello Importantes recursos tanto monetarios como 

humanos, bajo cuyos empeños recae principalmente, la responsabilidad de 

estudiar y prevenir los desequilibrios ecológicos existentes. 

Los Acuerdos y Programas que se han llevado a cabo son para prevenir 

contingencias o emergencias ambientales, y para la creación de organismos 

especializados en la tarea ambiental, enumeraremos los siguientes que fueron 

publicados en el Diario Oficial: 

- Acuerdo por el que se establecen los criterios para limitar la circulación 

de los vehículos automotores que consuman gasolina o diesel en el Distrito 

Federal un día a la semana, publicado el 1° de marzo de 1990. 

- Acuerdo por el que se establece la verificación semestral de emisiones 

contaminantes de los vehículos de autotransporte de pasaje y carga que circulan 

por caminos de jurisdicción federal, publicado el 5 de mayo de 1990. 
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- Programa de verificación vehicular obligatoria 1993, publicado el 4 de 
enero de 1993. 

- Acuerdo por el que se crea la Comisión para la Prevención y Control de 

la Contaminación Ambiental en la Zona Metropolitana del Valle de México, 

publicado el 8 de enero de 1992. 

- Acuerdo por el que se crean las Comisiones Delegacionales de Protección 

al Ambiente como órganos de análisis, consulta, opinión y difusión en materia de 

protección al ambiente en sus respectivas circunscripciones territoriales, 

publicado el 23 de marzo de 1992. 

- Acuerdo por el que el Plan Nacional de Contingencia para Combatir y 

Controlar Derrames de Hidrocarburos y Sustancias Nocivas en el Mar será de 

carácter permanente y de interés social, publicado el 15 de abril de 1983. 

- Plan Nacional de Contingencia para Combatir y Controlar Derrames de 

Hidrocarburos y otras Sustancias en el mar, publicado el 8 de diciembre de 1981. 

- Acuerdo por el que las Secretarlas de Gobernación y Desarrollo Urbano 

y Ecología, con fundamento en lo dispuesto por el artículo 5°, fracción X y 146 

de la Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente; 27, 

fracción XXXII y 37, fracciones XVI y XVII de la Ley Orgánica de la 

Administración Pública Federal, expiden el segundo listado de actividades 

altamente riesgosas, publicado el 4 de mayo de 1992. 

Es evidente que la mayor parte de estos acuerdos no son recientes y 

mucho menos pueden considerarse del todo satisfactorios, sin embargo, son 

parte fundamental para ayudar a la protección ambiental. Uno de los acuerdos 

más recientes y de suma Importancia es el de "Premio al Mérito Ecológico• 

publicado el 8 de abril de 1993, con estas acciones, se Incrementa la 

participación corresponsable de la sociedad logrando asr una mayor conciencia 

en las tareas ecológicas. 

Explicaremos ahora con mayor detalle los siguientes programas: 



143 

- El Programa Nacional de Desarrollo Urbano 1990-1994. Este programa 

se basa en los objetivos que en materia urbana establece el Plan Nacional de 

Desarrollo, el anexo 2 de este programa contiene los criterios de desarrollo 

urbano, su fin es evitar situaciones críticas en el desarrollo de los centros de . 

población. Estos criterios no son supletorios de reglamentos de construcción 

vigentes en entidades federativas, el criterio marcado con la letra "O" sobre 

"ocupación del territorio", señala que no se deberá permitir el desarrollo urbano 

en zonas de extracción petrolera, previa determinación precisa de sus límites. 

El criterio "U", "regulación general de los usos del suelo", marca la 

distancia mínima para establecer cualquier uso habitaclonal. En el caso de 

cualquier dueto de petróleo sus derivados la distancia será de 50 metros. La letra 

"D" marca criterios sobre usos industriales y duetos, trata también el programa 

sobre el almacenamiento de derivados del petróleo, sobre los expendios de 

gasolina de los cuales no ;;e permitirá un uso urbano en un radio mínimo de 15 

metros desde el eje de cada bomba de gasollna.7" 

- El Programa Nacional para la Protección del Medio Ambiente 1990-1994. 

Este programa prevé la ampliación de la base legal ambiental en México, es un 

programa sectorial de mediano plazo, establece la observancia obllgatorla para las 

dependencias y las entidades de la administración pública federal en el ámbito de 

sus respectivas atribuciones, hace de la gestión ambiental Instrumento básico 

para modernizar el desarrollo nacional, en la parte de diagnóstico considera la 

actividad petrolera en el Impacto negativo en la reglón de Minatitlán y 

Coatzacoalcos, considera elementos de gestión ambiental las mismas premisas 

establecidas en el Plan Nacional que son el ordenamiento ecológico; el impacto 

y riesgo ambiental; el marco legal; la educación, capacitación y comunicación; el 

aprovechamiento de la ciencia y la tecnología; la participación social, y la 

cooperación internacional, la estrategia lntersectorial de la Secretaría de 

Desarrollo Urbano y Ecología con la Secretaría de Energía, Minas e Industria 

Paraestatal, en sus acciones de coordinación, se basarán en vincular los 

1" Sánchez Luna, Gabrlela. Aspectos Jurídicos del Ordenamiento Ecológico en 
México. En la Obra Colectiva. "La Industria Petrolera ante la Regulación Jurfdico­
Ecol6gica en México". Op. cit. pp. 72 y 75. 



144 

programas de producción de combustibles con la preservación y conservación de 

la calidad del medio natural; y sujetar las actividades de explotación a un estricto 

control sobre el deterioro que las mismas ocasionen al ambiente. 70 

Existe también el Programa de Protección al medio Ambiente en el que 

participan, además de los sectores público, social y privado, los gobiernos 

estatales y municipales. El programa legal para resguardar el medio ambiente y 
la biodlversidad en el país, el Programa Integral del Medio Ambiente 91-94 dado 

a conocer el 15 de octubre de 1990, contempla: 

- Establecimiento de convenios con industrias para la instalación de equipo 

antlcontamlnante. 

- Establecimiento del programa "Un día sin auto". 

- Mejoramiento de las gasolinas con más oxígeno y menos plomo y azufre. 

Se logró: 

- Crear la Comisión Nacional para el Conocimiento y Utilización de la 

Diversidad de México, para la protección de fauna y flora (15 de marzo, 1992). 

- Creación de la Comisión para la Prevención y Control de la Contaminación 

en el Valle de México (8 de enero, 1992). 

- Orden del cierre de la Refinería de Azcapotzalco el(l 8 de marzo de 1991 ). 

Por último y de los más importantes es el Programa (PICA) Plan Integral de 

Contingencia Ambiental que contempla las siguientes fases: 

La fase 1 "entra en operación cuando se registran más de 250 puntos de 

ozono y las condiciones atmosféricas son desfavorables para la dispersión de 

contaminantes", lo cual no es tan aceptable si consideramos que uno de los 

79 ldem, p. 75 a 79. 
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objetivos de la ley es que por lo menos se mantengan los índices de 

contaminación que marca la Organización Mundial de la Salud (OMSI, que son 

100 puntos !meca (Indice Metropolitano de la Calidad del Alrel, cada uno de los 

contaminantes tiene valor de 100 puntos es límite considerado como 

satisfactorio. 

Tabla: 0-100 verde satisfactorio, 101-200 azul regular, 201-300 café 

mala 301-400 rojo muy mala. 

"Se reduce de 30 a 40 por ciento las actividades industriales", para ello se 

requiere renovar la planta industrial y como no hay recursos no se logra, en 

cuanto a PEMEX ésta industria ha ido creciendo, Implicando esfuerzo tecnológico 

y organización para la productividad y cuidado en los impactos a la naturaleza, 

más .siempre será la más contaminante, fue una de las primeras empresas que 

enmarca la LGEEPA, "se suspende la actividad al aire libre en primarias y 
secundarlas; se suspende la circulación del 50% de vehículos de oficinas públicas 

y de las actividades en plantas de asfalto". 

La Fase 11.- Se reduce en un 50 a 75% la actividad de 1500 industrias se 

amplía el "Hoy no circula" por 2 días, se suspenden todas las actividades, ésto 

cuando hay índices entre 351 y 450 puntos de ozono. 

La Fase 111 y última entra en vigor al presentarse más de 451 puntos !meca 

y abarca la suspensión de todas las actividades •potencialmente contaminantes", 

se decreta "asueto total" se paraliza toda actlvld¡id. 

0.1 "PAQUETE ECOLOGICO" DE PETROLEOS MEXICANOS 

La ciudad de México, es víctima del centralismo urbano e Industrial y sus 

condiciones orográficas (es una cuenca cerradal ubicada a 2,240 metros sobre 

el nivel del mar, sin vientos laminares que eliminen la infición. Por lo tanto PEMEX 

busca colaborar y formuló las gasolinas Nova Plus y Magna Sin. Esta empresa 

elaboró el "Paquete Ecológico• destinado a cumplir con las medidas de protección 

ambiental. (ver tabla 2,3,4) 
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El Programa Integral contra la contaminación atmosférica de la Zona 

Metropolitana de la Ciudad de México IZMCM), (PILCAZMCM), que implica 

"hacer un gran esfuerzo tecnológico financiero y social para disminuir en el menor 

tiempo posible, los niveles de contaminación del aire". 

Contiene quince medidas destinadas a Petróleos Mexicanos, que se dividen 

en: 

al Medidas de impacto ecológico inmediato. 

bl Medidas para el desarrollo de infraestructura y de Impacto ecológico a 

mediano plazo. 90 

Como parte de este último tipo de medidas, se han identificado siete 

proyectos de inversión agrupados en cuatro áreas que integran el llamado 

"Paquete Ecológico". 

Las áreas en las que están agrupadas los proyectos son las siguientes: 

1 l Gasolina. 
2) Diesel y Combustóleo. 

Los objetivos primordiales del paquete ecológico son: 

1) Abatir las emisiones de óxidos de azufre por medio de las siguientes 

acciones: 

Reducir el contenido de azufre del combustóleo y del diese! que se 

consumen en la ZMCM. 

Para el combustóleo el contenido de azufre será de un máximo de 

0.8 por ciento en peso. 

90 Viejo Zublcaray, Manuel. El Paquete Ecológico. En la Obra colectiva. 
"México-Estados Unidos, Energfa y Medio Ambiente". Centro de Investigaciones 
sobre Estados Unidos de América. México 1993. p. 231. 
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Para el diese!, el contenido máximo de azufre será de 0.05 por 

ciento en peso. 

21 Mejorar la calidad ecológica de las gasolinas por medio de: 

Producir los componentes adecuados para preparar gasolinas de 

acuerdo a las nuevas formulaciones internacionales. 

lncre.mentar la producción de la gasolina Magna Sin. 

Las metas a las que se refiere el paquete ecológico pueden clasificarse y 

estén de hecho englobadas en dos grandes grupos: 

al Incremento en el octano por barril de gasolina. 

b} Abatimiento de los contenidos de azufre en diese! y combustóleo. 

El efecto esperado es la reducción de emisiones a la atmósfera de los 

siguientes contaminantes; plomo (Pb}, hidrocarburos (He}, monóxido de carbono 

(co), óxidos de nitrógeno tNOx), bióxido de azufre (S02} y otras partículas 

suspendidas. 

Los proyectos que integran el paquete se describen de la siguiente manera: 

Gasolina: 

Mediante cinco proyectos de inversión, se pretende incrementar la 

producción de barril-octano del sistema de refinería de PEMEX, a fin de reducir 

drásticamente la necesidad de recurrir al uso de tetraetilo de plomo, como sucede 

actualmente, así como elaborar compuestos oxigenados, que al ser mezclados a 

las gasolinas, propician una mejor combustión de las mismas y, por lo tanto, se 

reducen las emisiones contaminantes. Dichos proyectos consisten en lo siguiente: 

Proyecto 1} Modificación a regeneración continua del proceso 

semiregenerativo de las plantas reformadoras de naftas de las refinerías de 

Cadereyta, N. L., Minatltlán, Ver., y Salamanca, Gto. 
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Proyecto 2) Ampliación de la planta reformadora de naftas de la refinería 

de Cd. Madero y su conversión a regeneración continua. 

Proyecto 3) Modificación a regeneración continua, también del proceso 

semlregenerativo de las plantas reformadoras de naftas de las refinerías de Salina 

Cruz 11, Oax., y Tula 11, Hgo. 

Proyecto 4) Plantas de isomerización de pantanos y hexanos en el 

complejo petroquímico "La Cangrejera" y refinerías de Mlnatitlán y Cadereyta. 

Proyecto 5) Elaboración de compuestos oxigenados (MTBE Y TAME) en 

las refinerías de Tula, Cadereyta y Salina Cruz. 

Diesel: 

Este proyecto consiste en instalar dos plantas hifrodesulfuradoras en las 

refinerías de Salamanca y Tula con el fin de obtener diese! con un menor 

contenido de azufre. 

Combustóleo: 

Este proyecto se propone la producción de 45. 7 miles de barriles por día 

(MBD), de combustóleo con menor grado de azufre, por medio de la construcción 

de un complejo de hldrotratamiento en la refinería deTula. 

Mediante la puesta en marcha de estos siete proyectos de Inversión del 

paquete ecológico, el país podrá disponer a mediano plazo, de combustibles con 

calidad ecológica comparables a los utilizados en economías industrializadas y 

que se sitúan a la vanguardia de la protección amblental.81 

Tocaremos la responsabilidad que le toca a las termoeléctricas por ser las 

mayores consumidoras en la ciudad; hay que considerar que una de las materias 

81 ldem. pp. 232 a 233. 
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primas para la producción es la energía, necesaria para la sociedad. 

El sector eléctrico plantea resolver la encrucijada que supone la generación 

de energía eléctrica v su Impacto en el medio ambiente a través del ahorro de 

energía, el cual se espera alcance para el año 2000 más de 20,500 GW el año. 

Este ahorro permitirá, en términos similares, evitar la quema de 53 millones de 

barriles de petróleo crudo equivalente al año, con la consecuente disminución de 

óxido de nitrógeno, bióxido _de azufre, bióxido de carbono, metano y monóxido 

de carbono, que deterioran sensiblemente el ambiente causando, en algunos 

casos, estragos en la salud de la población. Cabe aclarar que también se ha 

confirmado que la Inversión en proyectos de ahorro de energía eléctrica es 

sumamente rentable. 

Los compromisos de la Comisión Federal de Electricidad son: 

Utilización de gas natural hasta no contar con combustóleo de bajo 

contenido de azufre. 

Suspensión invernal en la operación de dos unidades de generación. 

Instalación de monitores continuos do emisiones en las centrales 

termoeléctricas. 

Así es como se consideran las políticas llevadas a cabo por PEMEX como 

por la C.F.E., las cuales se apoyan de sus respectivos institutos de investigación, 

el Instituto Mexicano del Petróleo y el Instituto de Investigaciones Eléctricas. 

D.2 ESTUDIO GLOBAL DE LA CALIDAD DEL AIRE 

Uno de los mayores problemas nacionales es la contaminación atmosférica 

que se ha suscitado en las ciudades, ésto debido al crecimiento de población de 

las ciudades. La ciudad de México es la de mayor aglomeración urbana en el país 

que producen este grave problema, que es peor, si tomamos en cuenta la 

situación geográfica en que se sitúa es una cuenca. 

Para determinar la calidad del aire se han establecido universalmente 
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valores que no deben ser rebasados como son las llamadas normas de calidad del 

aire, que significan protección a la salud de los habitantes de una ciudad, 

prohibiendo que estas normas no excedan de una vez por año. 

En la ciudad de México hay dos redes que miden la calidad del aire el valor 

que se obtiene es el llamado !MECA: Indice Metropolitano de la Calidad del Aire 

en escala del O al 500, cada uno de los contaminantes tiene valor de 100 puntos 

el límite considerado como satisfactorio. 

El Instituto Mexicano del Petróleo (IMP), en colaboración con el Laboratorio 

Nacional de Los Alamos de Estados Unidos de Norteamérica y muchas otras 

instituciones tienen un proyecto llamado "Estudio global de la calidad del aire en 

la Ciudad de México", (EGCA) el cual incluye, aspectos de modelaclón, monitoreo 

y medición de la contaminación y evaluación de estrategias anticontamlnantes. 

Como parte de una de las campañas de medición, se tomaron cerca de una 

centena de muestras de aire en diferentes zonas de la Ciudad de México. 

Esto ha permitido que ya se hayan encontrado resultados preliminares o 

parciales. 

El proyecto está Integrado por tres grandes ramas de investigación, 

paralelas y vinculadas·: modelos de simulación atmosféricos, caracterización y 

monltoreo, y evaluación de estrategias.ª' 

El estudio tiene por objetivo desarrollar la herramienta y metodología de 

vanguardia que, por un lado, permita entender y simular las condiciones físicas 

y químicas sui-generls que provocan las grandes concentraciones de 

contaminantes en una de las mayores ciudades del mundo y, por el otro, predecir 

los Impactos ambiental y socioeconómlco que se tendrían al aplicarse diferentes 

estrategias de mitigación. 

ª'Nava Jalmes, Héctor y Guzmán, Francisco. Estudio Global de la Calidad del 
Aire. En la Obra colectiva. "México-Estados Unidos, Energfa y Medio Ambiente". 
Op. cit. p. 241 a ·245. 
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Dentro de las actividades del EGCA destacan en particular las realizadas 

en la rama de caracterización y monitoreo, con la campaña de febrero de 1991, 

con avión-laboratorio, globos sonda, radio sondas, lideres y medición de escape 
de autos en operación. 

La principales actividades y experimentos realizados en forma Intensiva; se 

realiza en forma continua el monitoreo de partículas viables, la detección de 

acumulación de metales mediante biomonltores asr como monltoreos 
tradicionales. 

Los datos obtenidos durante esta campaña, algunos de los cuales fueron 

resultado de mediciones realizadas por primera vez en el Valle de México, se 

suman a otros con los que ya contaba y se utilizan para calibrar y afinar los 

modelos da simulación de las condiciones atmosféricas de la Zona Metropolitana 

de la Ciudad de México que se están desarrollando para este objeto. (ver tabla 5) 

Con este estudio es posible tener control sobre el efecto ambiental y asr 

permitir una buena calidad de aire, asr es como se cumple con los términos que 

establece la LGEEPA y en su reglamento para prevenir y controlar la 

contaminación atmosférica. 



CAPITULO 111 
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MARCO JURIDICO AMBIENTAL DE LA INDUSTRIA PETROLERA MEXICANA 

111.1 PETROLEOS MEXICANOS CONSOLIDACION Y MARCO JURIDICO 

GENERAL 

111.2 LEGISLACION ECOLOGICA Y LA INDUSTRIA PETROLERA 

AJ Regulación Jurídica Ecológica de la Industria Petrolera 

B) Impacto Ambiental de la Industria Petrolera 

CJ Protección del Medio Ambiente de Petróleos Mexicanos 

D) Importancia Energética 

111.3 DESARROLLO DE LA INDUSTRIA PETROLERA Y LA PROTECCION 

AMBIENTAL 

AJ Pemex Explotación y Producción 

BJ Pemex Refinación 

CJ Pemex Gas y Petroquímlca básica 

DJ Pemex Petroquímica 

EJ Pemex Internacional 

111.4 EL DERECHO ECOLOGICO INTERNACIONAL Y LA INDUSTRIA 

PETROLERA 

AJ Regulación Internacional para la Protección Ambiental 

A.1 Conferencia de Estocolmo sobre Medio Ambiente 

A.2 Conferencia en Río de Janelro, Brasil 

A.3 Otros Organismos Internacionales 

A.4 Convenios Internacionales 

BJ La Industria Petrolera a Nivel Internacional 
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Petróleos Mexicanos, vanguardia del cambio, en México hacemos grandes 

esfuerzos para marchar al ritmo de los tiempos modernos, para enfrentar los retos 

del presente y los desafíos del futuro. Respondemos al planteamiento de ser más 

productivos, más eficientes, más competitivos, cumplimos nuestro compromiso 

de cuidar la seguridad y la ecología. 

PEMEX 
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111.1 PETROLEOS MEXICANOS CONSOLIDACION Y MARCO JURIDICO 

GENERAL 

El petróleo en nuestro país era conocido por los indígenas que lo recogían 

de los chapoteaderos y lo utilizaban en sus ceremonias religiosas a manera de 

incienso, y en la época colonial como pegamento, varios técnicos mexicanos y 

extranjeros de prestigio internacional afirmaron entre 1869 y 1871 que en México 

no había petróleo. 

Sin embargo pese a esos pronósticos, el Inglés Weetman Pearson y el 

estadounidense Edward L. Doheny, lograron que por medio de la Ley del 24 de 

diciembre de 1901 se les permitiera la explotación del petróleo mexicano, 

considerado riqueza de nuestro país dentro de los recursos no renovables 

llamados "oro negro". Apenas Iniciada la exploración y explotación en la segunda 

década del siglo pasado esta Industria se caracterizó por su potencialidad, hasta 

que en 1921 colocó a México en segundo productor mundial. 

Esto fue posible porque se iban descubriendo más pozos petroleros a los 

que se llamó la "Faja de Oro" yacimientos terrestres localizados bajo la planicie 

costera del Golfo de México en el Estado de Veracruz hasta Tamaulipas. Los 21 

campos que comprendía se descubrieron durante 20 años, el decaimiento fue en 

1921 provocado por la explotación Irracional de las compañías. 

Las tres compañías la S.Pearson & Son Limlted o Real Dutc Shell y 

antecesora de la Compañía El Aguila, la Transcontinental de Petróleo, S.A. y la 

Huasteca Petroleum Company iniciaron la explotación durante el gobierno de 

Díaz, se les unieron más adelante otras pero que ar surgir un conflicto por el pago 

de Impuestos y su negativa a aumentar salarlos y prestaciones a sus trabajadores 

en 1937, dio como resultado la expropiación. 

La expropiación petrolera decretada por el General Lázaro Cárdenas del Río 

el 18 de marzo de 1938, es uno de los hechos de mayor trascendencia en la 

historia de México y el que lo reafirmó como nación independiente, soberana y 

dueña de su propio destino. Es también punto de arranque para el surgimiento de 

Petróleos Mexicanos, una empresa que a lo largo de más de medio siglo ha sido 
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pilar en el desarrollo económico de nuestro país. 

Lograr que el petróleo volviera al dominio de los mexicanos no fue tarea 

fácil y se consiguió luego de muchas batallas de orden legal y de enfrentar fuertes 

presiones internacionales, ya que atrás de las compañías expropiadas se 

encontraban los intereses de dos grandes potencias: Gran Bretaña y Estados 

Unidos. 

El 1 B de marzo de 1938, fecha en que el Presidente de la República, 

Lázaro Cárdenas del Aro se vió obligado a expedir el histórico decreto de 

expropiación, con fundamento en el artículo 27 fracción XV, párrafo segundo de 

la Constitución y en los artículos 1°, fracciones V, VII y X, 4, 8, 10 y 20 de la 

Ley de Expropiación del 23 de noviembre de 1936. Mediante el citado decreto 

se expropiaron, por causa de utilidad pública y a favor del patrimonio de la Nación 

los bienes muebles e inmuebles pertenecientes a las compañías petroleras. 

El petróleo, además de su valor energético, tiene diversos usos industriales, 

comerciales y domésticos; en consecuencia, es de alta comercialización. Por ello 

es un insumo rentable, lo que ha provocado la necesidad de que se explote en 

grandes cantidades. 

En la actualidad, Petróleos Mexicanos (PEMEX) constituye la empresa más 

importante por ser clave del desarrollo económico pero no es el único, debe ir 

acompañado por otros sectores dado que este recurso se agota. 

En este contexto, el verdadero ciclo de expansión y consolidación de 

PEMEX que se Inició en 1977, terminó en los primeros meses de 1983. Durante 

ese período la producción petrolera se convirtió en la protagonista principal del 

desarrollo de la actividad económica nacional. Fue notable la rapidez con que el 

sector petrolero alcanzó una alta tasa de crecimiento en comparación con los 

otros sectores de la economía. 

Al cerrar el año de 1985, en medio de un gran desconcierto Internacional 

provocado por el derrumbe de precios en el mercado mundial de hidrocarburos, 

la deuda externa de Petróleos Mexicanos alcanzaba los 19 mil 800 millones de 



156 

dólares, cantidad invertida en el desarrollo de la planta productiva y en 

investigación científica y tecnológica. Esta situación se agravó al iniciar el año de 
1986. 

Podernos decir, que nuestro país entró en un rápido proceso de 

Industrialización impulsado en cierta forma por la segunda guerra mundial, lo cual 

contribuyó a que México pudiera salir de la crisis en que nos sumergieron las 

circunstancias posteriores a la expropiación. 

En este orden de acontecimientos, "Petróleos Mexicanos", creado por 

decreto presidencial del 7 de junio de 1938, en un "organismo público 
descentralizado del gobierno federal, de carácter técnico, industrial y comercial, 

con personalidad jurídica y patrimonial propio". 83 

México, corno productor importante de petróleo, enfrenta un mundo 

industrializado que sustenta su desarrollo en el consumo excesivo de energético, 

por tanto generó un Impresionante crecimiento industrial, aunado al Incremento 

de su endeudamiento con el exterior, de tal manera que encadenó su producción 

petrolera a los requerimientos de la demanda internacional y al pago de su deuda 

externa. 

PEMEX logra su consolidación industrial durante los años setenta con el 

auge petrolero mundial, al convertirse éste en el energético indispensable para el 

proceso de industrialización de los países capitalistas, precisamente en el 

momento en que el petróleo pasó a ser materia prima estratégica en el mercado 

internacional de hidrocarburos; por ello, su consumo y rentabilidad en las 

actividades productivas corno en las no productivas, lo hicieron una mercancía 

codiciada por los grandes centros industriales. 

La estrategia productora de la empresa, debe estar acorde con la política 

ecológica del pafs, ya que de no adecuarse las técnicas y procesos productivos 
a las diferentes condicionantes y potencialidades de los ecosistemas locales y de 

83 "Marco Jurldíco Básico", Petróleos Mexicanos. Subdirección Técnica 
Administrativa, Gerencia Jurídica. 3° edición, México 1991. 
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cada una de las regiones en donde se llevan a cabo actividades de. la empresa, 

causarla desequilibrios e impactos ambientales regionales que representarían 

mayores costos económicos, dificultades técnicas para su restauración y graves 

repercusiones socioeconómicas. 

MARCO JURIDICO GENERAL 

Petróleos Mexicanos es un organismo público descentralizado del Gobierno 

Federal, es la empresa más importantes del país en el ámbito Industrial, por lo que 

sus actividades se regulan en normas jurídicas especificas, que se encuentran en 

distintos ordenamientos. En las empresas públicas el titular es el Estado o una 

empresa descentralizada o paraestatal. 

La actividad pétrea tiene sus bases legales a partir del Constituyente de 

1917 y ha ido desarrollando los demás ordenamientos que van avanzando de 

acuerdo a las prioridades de la realidad. Su base constitucional se encuentra en 

los siguientes artículos, principalmente en el articulo 27 constitucional párrafo 

sexto "Corresponde a la Nación el dominio de todos los recursos naturales ( ... ), 

el petróleo y todos los carburos de hidrógeno sólidos, líquidos y gaseosos; y el 

espacio situado sobre el territorio nacional, en la extensión y términos que fije el 

derecho internacional" 

( ... ) 

"En los casos a que se refieren los dos párrafos anteriores, el dominio de 

la Nación es Inalienable e Imprescriptible y la explotación, el uso o el 

aprovechamiento de los recursos de que se trata, por los particulares o por 

sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas, no podrá realizarse sino 

mediante concesiones, otorgadas por el Ejecutivo Federal, de acuerdo con las 

reglas y condiciones que establezcan las leyes. Las normas legales relativas a 

obras o trabajos de explotación de los minerales y substancias a que se refiere 

el párrafo cuarto, regularán la ejecución y comprobación de los que se efectúen 

o deban efectuarse a partir de su vigencia, Independientemente de la fecha de 

otorgamiento de las concesiones, y su inobservancia dará lugar a la cancelación 

de éstas. El Gobierno Federal tiene la facultad de establecer reservas nacionales 
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y suprimirlas. Las declaratorias correspondientes se harán por el ejecutivo en los 

casos y condiciones que las leyes prevean. Tratándose del petróleo y de los 

carburos de hidrógeno sólidos, líquidos o gaseosos o de minerales radioactivos, 

no se otorgarán concesiones ni contratos, ni subsistirán los que, en su caso, se 

hayan otorgado, la Nación llevará a cabo la explotación de esos productos, en los 

términos que señale la ley reglamentarla respectiva•. 

Este artículo postula claramente el aprovechamiento de recursos naturales 

del país, también la propiedad de las aguas de los mares territoriales 

determinadas por el Derecho Internacional; la de las aguas marinas Interiores, las 

de las lagunas y esteros, la de los lagos interiores de formación natural, la de los 

ríos y sus afluentes, directos o indirectos, el espacio situado sobre el territorio 

nacional, en la extensión y términos que fije el Derecho Internacional. 

El articulo 28 constitucional nos menciona en su párrafo cuarto que no 

constituye monopolio las funciones del Estado en las áreas estratégicas y dentro 

de las cuales está el petróleo y los demás hidrocarburos; petroqulmlca básica. La 

constitución denomina áreas estratégicas las que menciona el articulo 26 

constitucional de la rectoría del Estado, al sector público le corresponde de 

manera exclusiva las áreas estratégicas que señala al artículo 28 párrafo cuarto 

constitucional, asr es como se garantiza el respeto a la soberanía nacional primera 

prioridad de PEMEX. Con plena razón los constituyentes de Ouerétaro 

consideraron que el artículo 27 "es el más Importante" de todos los que contiene 

la Constitución.•• 

Aclararemos que la constitución menciona los recursos minerales, éstos se 

reglamentarán distinto a la actividad del petróleo, se rige por sus 

reglamentaciones especiales. 

El artículo 42 constitucional de las partes Integrantes de la Federación y del 

territorio nacional, que comprende islas, las aguas del mar territorial y el espacio 

situado sobre el territorio nacional, para efectos del desarrollo Industrial de 

•• Alemán, Miguel. "La Verdad del Petróleo en México". Tercera edición. 
Editorial Grijalbo, S.A. México, 1977. P. 83. 
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Petróleos Mexicanos, deberá ser en los limites que comprende este artículo. 

La Ley General de Bienes Nacionales publicada el 8 de enero de 1982 en 
su artículo 1° señala que el patrimonio nacional se comprende de: 

l. Bienes de dominio público de la Federación y 

11. Bienes del dominio privado de la Nación. 

En esta ley los bienes del dominio público los señala, del uso común, los 

del artículo 27 párrafo cuarto, quinto y octavo y 42 fracción IV, de la 

Constitución (art. 2). 

El ordenamiento jurídico que integra las disposiciones mencionadas del 

petróleo es la "Ley Reglamentaria del artículo 27 constitucional en el ramo del 
Petróleo" publicado el 29 de noviembre de 1958 y sus Reglamentos del 25 de 

agosto de 1959 y del 9 de febrero de 1971. La Ley Reglamentarla del Petróleo 

nos dice en su artículo 1° para reiterar los términos del artlculo 27. 

"Corresponde a la Nación el dominio directo, inalienable e imprescriptible 

de todos los carburos de hidrógeno que se encuentren en el territorio nacional 

-Incluida la plataforma continental- en mantos o yacimientos, cualquiera que sea 

su estado físico, Incluyendo los estados Intermedios, y que componen el aceite 

mineral crudo, lo acompañen o se deriven de él". 

Articulo 2°. Sólo la Nación podrá llevar a cabo las distintas explotaciones 

de los hicrocarburos, que constituyen la industria petrolera en los términos del 
artículo siguiente· 

l. La exploración, la explotación, la refinación, el transporte, el 

almacenamiento, la distribución y las ventas de primera mano del 

petróleo, el gas y los productos que se obtengan de la refinación de 

éstos. 

11. La elaboración, el almacenamiento, el transporte, la distribución de 

primera mano del gas artificial; y 
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111. · La elaboración, el almacenamiento, el transporte, la distribución y 

las ventas de primera mano de aquellos derivados del petróleo que 

sean susceptibles de servir como materias industriales básicas. 

Artículo &•. Petróleos Mexicanos podrá celebrar con personas físicas o 

morales los contratos de obras y de prestación de servicios que la mejor 

realización de sus actividades requiere. Las remuneraciones que en dichos 

contratos se establezcan, serán siempre en efectivo y en ningún caso concederán 

por los servicios que se presten o las obras que se ejecuten, porcentajes en los 

productos, ni participación en los resultados de las explotaciones. 

El artículo 4° nos dice que estas actividades se realizarán sólo a través de 

Petróleos Mexicanos, el artículo 9° nos deja claro que la Industria petrolera es de 

exclusiva jurisdicción federal, el artículo 1 O declara de utilidad pública el 

aprovechamiento del subsuelo de los terrenos Incluyendo los terrenos ejidales o 

comunales, para tal efecto procederá la expropiación bajo Indemnización. Así es 

como se definen los objetivos de dicha empresa a través de la mencionada ley y 

sus reglamentos que de ella se deriven que contemplen todas las actividades de 

orden técnico, Industrial y comercial. 

El artículo 6° de la mencionada Ley Reglamentaria del Petróleo se relaciona 

en cuanto a los contratos de obra se refiere, a lo que contiene la Ley de 

Adquisiciones y Obras Públicas, publicada recientemente el 1° de enero de 1994, 

esta ley considera obra pública la construcción, Instalación, conservación, 

mantenimiento, reparación y demolición de bienes muebles, los servicios 

relacionados con las mismas, los trabajos de exploración, localización perforación 

que tengan por objeto la explotación y desarrollo de los recursos petroleros que 

se encuentren en el subsuelo, la instalación de Islas artificiales y plataformas 

utilizadas directa o Indirectamente en la explotación de recursos (art. 4 fracciones 
11, y V). 

Esta empresa juega un papel estratégico central en el desarrollo económico 

del país, ya que contribuye al producto interno bruto, a la balanza comercial y a 

las finanzas públicas a diferencia de las demás Industrias, se ubica entre las 

grandes empresas mundiales. Por tal motivo se transforma constantemente, con 
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la nueva "Ley Orgánica de Petróleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios", 

publicada el 16 de julio de 1992, Inicia un proceso de transformación 

fundamental de la industria petrolera mexicana, una de sus dimensiones es la 

reestructuración organizativa de PEMEX y el funcionamiento de los organismos 

subsidiarios, los cuales tienen personalidad jurídica y patrimonio propios. (ver 
anexo 8). 

La Ley Orgánica de Petróleos Mexicanos y Organismos Subsidiarlos a que 

nos referimos señala; 

Artículo 1°. El Estado realizará las actividades que le corresponden en 

exclusiva en las áreas estratégicas del petróleo, demás hicrocarburos y 

petroquímica básica, por conducto de Petróleos Mexicanos y de los organismos 

descentralizados subsidiarios en los términos que esta Ley establece, y de 

acuerdo con la Ley Reglamentaria del Artículo 27 Constitucional en el Ramo del 

Petróleo y sus reglamentos. 

Artículo 3°. Se crean los siguientes organismos descentralizados de 

carácter técnico, industrial y comercial, con personalidad jurídica y patrimonio 

propios, mismos que tendrán los siguientes objetos: 

l. Pemex-Exploración y Producción: exploración y explotación del 

petróleo y el gas natural, su transporte, almacenamiento en 

terminales y comercialización; 

11. Pemex-Refinaclón: procesos industriales de la refinación; elaboración 

de productos petrolíferos y de derivados del petróleo que sean 

susceptibles de servir como materias primas industriales básicas; 

almacenamiento, transporte, distribución y comercialización de los 

productos y derivados mencionados; 

111. Pemex-Gas y Petroqufmica Básica: procesamiento del gas natural, 

líquidos del gas natural y el gas artificial, almacenamiento, 

transporte, distribución y comercialización de estos hidrocarburos, 

así como de derivados que sean susceptibles de servir como 

materias primas industriales básicas; y 
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IV. Pemex-Petroquímica: procesos Industriales petroquímlcos cuyos 

productos no forman parte de la industria petroquímlca básica, así 

como su almacenamiento, distribución y comercialización. 

Las actividades estratégicas que esta Ley encarga a Pemex-Exploraclón y 

Producción, Pemex-Refinación y Pemex-Gas y Petroquímica Básica, sólo podrán 

realizarse por estos organismos. 

Petróleos Mexicanos y los organismos descritos estarán facultados para 

realizar las operaciones relacionadas directa o indirectamente con su objeto. 

Dichos organismos tendrán el carácter de subsidiarios con respecto a Petróleos 

Mexicanos en los términos de esta Ley. 

Artículo 4°. Petróleos Mexicanos y sus organismos descentralizados, de 

acuerdo con sus respectivos objetos podrán celebrar con personas físicas o 

morales toda clase de actos, convenios y contratos y suscribir títulos de crédito, 

manteniendo en exclusiva la propiedad y el control del Estado Mexicano sobre los 

hidrocarburos, con sujeción a las disposiciones legales aplicables. 

Artículo 8°. Cada uno de los organismos subsidiarios será dirigido y 

administrado por un Consejo de Administración y por un Director General 

nombrado por el Ejecutivo Federal. 

PEMEX, lo que descentralizó fueron sus funciones medulares como 

producción, refinación petroquímica y demás que le corresponden, pero la 

empresa mantiene la conducción central de la actividad estratégica para lograr la 

unidad en el cumplimiento de los propósitos. 

El Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, publicado en el Diario Oficial de 

la Federación el 31 de mayo de 1989, precisó los objetivos y prioridades que 

orientan las actividades a cargo de las dependencias y entidades de la 

Administración Pública Federal y responsabilizó a los titulares de las mismas para 

adoptar las acciones y medidas encaminadas a la adecuada ejecución del Plan. 

Asimismo, les Impuso como obligación elaborar los programas sectoriales 
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e institucionales para la ejecución del citado Plan Nacional en los términos de la 

ley de la materia y en su temática incluyó el Programa de Modernización 

Energética, mismo que fue publicado en el Diario oficial de la Federación el 7 de 

mayo de 1990. 

A partir del Programa de Modernización del Sector Energético 1990-1994. 

Petróleos Mexicanos asumió la tarea de acelerar su transformación para hacer 

frente a los crecientes requerimientos del mercado nacional y a los riesgos de la 

compleja competencia que se afronta en los mercados externos. 

Petróleos Mexicanos es hoy una empresa pilar fundamental de la economía 

nacional, a partir del primero de enero de este año los cuatro organismos 

subsidiarios han venido operando de forma autónoma enfrentando todas las 

dificultades que se les presentaron, formularon sus programas operativos que 

cumplieron. 

Petróleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios prestan una atención 

creciente al Impacto ambiental de sus productos y de sus actividades. Se ha 

hecho referencia también a la necesidad de abandonar procesos cuyos productos 

afectan el medio ambiente, como fue el caso de las bases detergentes no 

degradables. Sin embargo, debe destacarse también la realización de auditorias 

ambientales en una multitud de instalaciones de la industria petrolera durante el 

último año. Estas han permitido identificar y, en algunos casos, tomar medidas 

correctivas que reducen emisiones a la atmósfera, dan tratamiento a aguas 

residuales y mejoran el manejo de sustancias tóxicas peligrosas. Los recursos 

asignados a estos fines han aumentado sensiblemente. Los cuatro organismos 

subsidiarlos dan una atención creciente a sus obligaciones Institucionales en 

relación al medio ambiente en el que desarrollan sus actividades. 

En los informes anuales presentados por PEMEX se dan resultados que ha 

cumplido la empresa, en distintas áreas así por ejemplo; la auditoria corporativa 

de seguridad industrial, protección ambiental y ahorro de energía ha venido 

coordinando el esfuerzo que Pemex realiza en estas áreas, apoyándose en el 

trabajo que se desarrolla en las áreas correspondientes a nivel de los organismos 

subsidiarlos. El monitoreo de las condiciones de seguridad que prevalecen en las 
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instalaciones petroleras se hace cada vez más riguroso. Los primeros resultados 

pueden apreciarse en términos de los principales indicadores; el índice de 

frecuencia de accidentes laborales, el índice de gravedad y el índice de 

mortandad. 

En 1992 se Inició el programa de modernización de estaciones de servicio 

que busca elevar la calidad de los servicios al público usuario e incrementar 

márgenes de seguridad y de protección ambiental. En 1993 se llevó a cabo una 

intensa campaña de promoción de este programa, lográndose la adhesión a la 

franquicia Pemex de 2,582 estaciones de servicio. A través de la franquicia se 

han elevado las comisiones que se otorgan a las gasolineras, exigiéndose como 

contrapartida Inversiones que mejoran las condiciones de seguridad y protección 

ambiental en las estaciones de servicio. Las mayores comisiones, y el cambio en 

las condiciones de la franquicia, están efectivamente modificadas. 

La desconcentraclón geográfica de las actividades de la industria petrolera 

prosigue. La sede de Pemex Petroquímlca fue transferida a Coatzacoalcos y 

concluyó la reubicación del personal de oficinas centrales a la nueva sede. El 

cambio se hizo dentro del calendario establecido. Los preparativos para transferir 

la sede de Pen:iex Exploración y Producción a Villahermosa se llevan a cabo con 

diligencia •. 

El Instituto Mexicano del petróleo fue croado en 1965 para desempeñar 

funciones técnicas, de investigación y de formación profesional, para responder 

a las necesidades del desarrollo Industrial se dedica a generar tecnología nueva 

y mejorada, realiza trabajos geofísicos de grandes extensiones. (ver anexo 9). 

El Instituto Mexicano del Petróleo ha iniciado su propio programa de 

reestructuración. Este refleja cambios que se están dando en Pemex, al interior 

del propio Instituto y en el mercado de servicios en el que participa. Estos obligan 

a una reorientación básica de sus actividades, privilegiando la función de 

Investigación aplicada y de desarrollo. Ello supone reducir la importancia relativa 

de los servicios de Ingeniería y de otros servicios técnicos que actualmente presta 

el Instituto. Congruente con el proceso de reorganización se ha procedido a 
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redimenslonar su planta laboral. 

En 1993, la empresa nos Informa que la cartera de proyectos del IMP es 

de gran amplitud. Abarca actividades en las áreas de tecnología de exploración 

y de explotación, transformación Industrial, Ingeniería de proyectos, capacitación 

Y desarrollo profesional, y servicios técnicos, y que tiene a su cargo el Estudio 

Global de la Calidad del Aire en la Ciudad de México, desarrollado conjuntamente 

con el Laboratorio Nacional de Los Alamas. Al concluirse este proyecto se 

alcanzó el objetivo de desarrollar herramientas necesarias para simular 

trldimensionalmente el transporte, difusión y evolución de contaminantes 

primarios y fotoquímicos en la ZMCM, así como evaluar el efecto de la aplicación 

de diferentes opciones de control. 

El Contrato Colectivo del Trabajo es otro fundamento legal de la empresa, 

sus trabajadores se regirán de acuerdo a los términos de éste, ya que consigna 

la nueva estructura y régimen jurídico que establece la Ley Orgánica de Petróleos 

Mexicanos y Organismos Subsidiarios. 

También debe contemplarse el Reglamento de Trabajos Petroleros, 

publicado el 21 de febrero de 1973, que reglamenta las diversas actividades 

relacionadas con la industria petrolera, como son: la explotación, la perforación, 

la producción, el taponamiento de pozos, el transporte por tuberías y el 

almacenamiento de productos petroleros, así como la construcción y el uso de 

plantas de almacenamiento y distribución de productos, Incluyendo las obras y 

trabajos necesarios para las ampliaciones y modificaciones sustanciales de 

Instalaciones existentes. 

Es entonces en los ordenamientos legales que hemos visto donde destaca 

la actividad petrolera en específico, más todas las leyes, reglamentos y demás 

disposiciones que contemplen dicha actividad y que formen parte del Sistema 

Jurídico Mexicano. 

La ley que dicha empresa está obligada a cumplir para responder a la 

Protección Ambiental como punto de partida y objetivo de desarrollo es la 

LGEEPA que contiene un título especial para esta actividad, es el título tercero, 
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capítulo 111 contempla los "Efectos de la exploración v explotación de los recursos 

no renovables en el equilibro ecológico• el cual veremos en el próximo punto a 

desarrollar. Esta ley v demás leyes que se relacionen con el establecimiento de 

normas jurídicas para la regulación de los recursos naturales serán previstas para 

las actividades de Petróleos Mexicanos. 

111.2 LEGISLACION ECOLOGICA Y LA INDUSTRIA PETROLERA 

A)REGULACION JURIDICO·ECOLOGICA DE LA INDUSTRIA PETROLERA 

Este punto es medular en el tema que nos ocupa, como se puede ver 

durante el transcurso del desarrollo de este trabajo se ha venido explicando el 

marco jurídico ambiental que debe observar la Industria Petrolera que son la Ley 

General del Equilibrio Ecológico v la Protección al Ambiente considerada Ley 

marco, sus reglamentos, v las demás leyes que regulan los recursos naturales 

como la ley de aguas, de caza, forestal v de pesca. PEMEX considera que la 

protección, restauración v preservación del ambiente no es sólo obligación que 

Impone la Ley sino responsabilidad moral ante la sociedad. 

La existencia de recursos v elementos naturales constituyen la base 

material del desarrollo. Dicha oferta ambiental, al Incorporarse a la producción ya 

sea como insumos o bienes finales, no es suficientemente valorada en los costos 

del proceso productivo. Generalmente elementos como el agua v la energía v 
otros recursos como bosques v fauna son valorados parcialmente, de acuerdo 

con su localización, disponibilidad v accesibilidad, pero no se cuantifica su 

renovabilidad, ni el impacto regional que genere su aprovechamiento. 

El proceso de Industrialización, iniciado a partir de la Revolución Industrial 

(1760-1830), se desarrolló rápidamente, dando por resultado el deterioro 

ambiental, el aumento de la producción de las nuevas normas de consumo fue 

estimulado interesado en el crecimiento Industrial que ecoslstémlco, las 

regulaciones para detener el daño causado al ambiente se encuentran en la ley 

aunque en su caso existen daños que son ya irreversibles. 

En México la preocupación por la contaminación ambiental fue mas fuerte 
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en 1971 a razón de la preocupación mundial, en este nivel la regulación del medio 

ambiente se da por los vertimientos de hidrocarburos en accidentes de derrames 

en el mar, en el comercio internacional fue el sector energético donde se dan las 

relaciones entre el costo económico y el ecológico, y es precisamente aquí en el 

sector energético donde nuestro país toma plena conciencia al problema de la 

contaminación, motivo por el cual Petróleos Mexicanos debido a la naturaleza de 

sus actividades industriales cumple con la lGEEPA misma que condiciona casi 

todas las actividades conectadas con los recursos naturales y el ambiente. 

Aunado a ésto cabe mencionar que a la Industria Petrolera no se le dejan 

muchas opciones para que deje de producir energéticos al lado de otras Industrias 

que no tienen la misma responsabilidad. La gestión ambiental ha representado 

para PEMEX un doble compromiso: por un lado, aprovechar el recurso petrolero 

de acuerdo al mercado generador de divisas y a las demandas internas de 

energéticos, y por otro, la voluntad política y responsabilidad pública en un 

estado de derecho, apegándose al cumplimiento de la ley y ampliando su 

cometido al espíritu de justicia social que inspira al derecho ambiental mexicano. 

las leyes anteriores a la lGEEPA no fueron tan trascendentales porque los 

Impactos ambientales entonces eran equiparados con las necesidades socio­

económicas, por lo que las demandas de la sociedad se circunscribía al bienestar 

material. PEMEX asumió por ende responsabilidades básicamente con sus 

trabajadores y creando normas y estándares para la industria, en la década de los 

70's se aceler¡, la explotacioo del petróleo y con ella los daños ambientales 

bastante considerables, propiciados casi por una década sin solución alguna, a 

medida que el país avanzaba se demandó la crisis ambiental y soluciones 

inmediatas. 

Corno respuesta PEMEX en los 80's modificó su estructura normativa y 

operativa, hasta que actualmente con la lGEEPA se reconoce ahí la variable 

ambiental corno base material y objetiva de calidad de vida para el desarrollo 

nacional. 

la lGEEPA es reglamentaria al artículo 27 constitucional, dicha ley fue 

publicada el 28 de enero de 1988, en ella se encuentran varios preceptos que 
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debe observar la Industria Petrolera, como ya hemos visto todos sus artículos 

tienen que ver con esta actividad, pero es mencionada específicamente en los 

siguientes artículos que señalan: 

Artículo 5° fracción XVIII al referirse a las actividades de exploración y 

explotación de los recursos del subsuelo. 

La ley nos señala también las actividades de la Secretaría artículo 9°, que 

ya hemos visto y que.son también una condición de la actividad petrolera, en 

específico la fracción XII al mencionar de la evaluación del impacto ambiental por 

la realización de obras o actividades públicas o privadas, en el artículo 14 la ley 

menciona de la coordinación de la Secretaría con las dependencias y entidades 

federativas en casos de ejecución de obra pública. 

Dentro de los instrumentos de la política ecológica encontramos de manera 

específica las actividades de PEMEX en los artículos: 20 fracción 11 en cuanto a 

la localización de actividades productivas secundarias y de los servicios, se 

considera el ordenamiento ecológico, en la evaluación del impacto ambiental 

artículo 28 y 29 en cuanto a obras se refiere. 

La ley contiene en el título tercero, "El aprovechamiento racional de los 

elementos naturales" donde destaca básicamente un capítulo con dos artículos 

que contemplan la actividad pétrea. Dicho título contiene primeramente en el 

capítulo 1, el aprovechamiento racional del agua y los ecosistemas acuáticos, el 

artículo 89 fracción 11 contiene del otorgamiento de concesiones, permisos y en 

general cualquier autorización para el aprovechamiento de recursos naturales o 

actividades que afecten el ciclo hidrológico. 

El capítulo 11 del •Aprovechamiento racional del suelo y sus recursos" el 

artículo 98 señala en la fracción V que la realización de obras públicas o privadas 

que provoquen deterioro en los suelos deben a su vez de accionar equivalentes 

a su regeneración, el artículo 99 contiene los criterios ecológicos para la 

protección y aprovechamiento del suelo, la fracción XI considera las actividades 

de extracción de materias del subsuelo; la exploración, explotación, beneficios y 

aprovechamiento de substancias minerales, excavaciones y otras acciones que 
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alteren la cubierta y suelos forestales. 

Y el capítulo 111 "Efectos de la exploracíón y explotación de los recursos no 

renovables en el equilibrio ecológico". 

Artlculo 108. Para prevenir y controlar los efectos nocivos de la 

exploración y explotación de los recursos naturales no renovables en el equilibrio 

e integridad de los ecosistemas, la Secretarla expedirá las normas técnicas 
ecológicas que permitan: 

l. La protección de las aguas que sean utilizadas o sean el resultado 

de esas actividades, de modo que puedan ser objeto de otros usos; 

11. La protección de los suelos y de la flora y fauna silvestres, de 

manera que las alteraciones topográficas que generen esas 

actividades sean oportunas y debidamente tratadas, y 

111. La adecuada ubicación y formas de los depósitos de desmontes, 

relaves y escorias de las minas y establecimientos de beneficio de 

los minerales. 

Artlculo 109. Las normas técnicas ecológicas a que se refiere el artículo 

anterior sarán observadas por los titulares de concesiones, autorizaciones y 

permisos para el uso, aprovechamiento, exploración y explotación de los recursos 

naturales no renovables. 

El título cuarto relacionado con la protección del ambiente contiene en el 

capítulo 11 de la "Prevención y control de la contaminación del agua y de los 

ecosistemas acuáticos", en el artículo 118 establece que la Secretaría expedirá 

las normas técnicas para el vertimiento de aguas residuales, en su fracción g) 

promover el reuso de aguas residuales tratadas en actividad agrícola e Industrial. 

El artículo 120 para evitar la contaminación del agua nos dice: que quedan 

sujetos a regulación federal o local fracción IV las descargas de desechos, 

sustancias o residuos generados en las actividades de extracción de recursos no 

renovables. 

El mismo título en el capítulo 111 hace alusión a la prevención y control de 

la contaminación del suelo, este capítulo ya fue expuesto en relación con la 

Industria petrolera en el capítulo anterior de este trabajo. El capítulo IV del mismo 
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título nos señala de las "actividades consideradas riesgosas• en su artículo 145 

la Secretarla determinará el uso de suelo donde se permita el establecimiento 

Industrial, el artículo 146 señala que la Secretaría de Gobernación y la Secretaría 

de Desarrollo Social previa opinión de las Srias. SEMIP, SECOFI, SS, SARH, ST, 

determinarán y publicarán los listados de actividades que se consideran altamente 

rlesgosas, a este artículo se dan los acuerdos del 28 de marzo de 1990, donde 

se expide el primer listado de actividades altamente rlesgosas y el acuerdo del 4 

de mayo de 1992, expide el segundo listado de actividades altamente rlesgosas. 

El artículo 14 7 señala la realización de actividades industriales altamente 

riesgosas que se llevarán a cabo en lo dispuesto a esta ley. El capítulo V se 

refiere a materiales y residuos peligrosos, en el artículo 153 contempla la 

Importación o exportación de éstos. 

Es así como hemos dado la visión general de los artículos que contienen 

la regulación específica relacionada con la Industria petrolera en cuanto a la 

LGEEPA se refiere, pero ya hemos dicho que el marco jurídico lo forman también 

todos los ordenamientos que tengan que ver con ella. 

Para hacer las consideraciones críticas, empezaremos por señalar que la 

base de la regulación ambiental se encuentra en las normas técnicas que se 

expiden para manejar adecuadamente los problemas ambientales, siendo previos 

al establecimiento de una norma, pero sucede que las normas técnicas ecológicas 

no pueden partir do estándares de emisión tan estrictos como las de los Estados 

Unidos. 

Es do sugerirse, que dichas normas sean emitidas en todos los puntos que 

marca la "ley Marco", ya que en algunos como es el de el manejo de residuos 

peligrosos no existen, sólo existen los listados que ya mencionamos, y a su vez 

la ley y sus reglamentos brinden los criterios adecuados en que deba basarse una 

norma técnica ecológica, una norma técnica además es expedida por la autoridad 

responsable quien en este caso debe de cerciorarse que se cumpla y en su 

defecto, por ser estas medidas administrativas, deben ser equiparadas con la ley 

que las emitió, llámese ambiental o las relacionadas con ella, a lo que trae como 

consecuencia la sanción del delito ecológico. 
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Es también de mencionar, que las normas técnicas con las que la ley se 

aplica, deben adecuarse y garantizar que fueron diseñadas para cambiar con el 

tiempo y ser más estrictas. 

Para proceder a lo anterior, es necesario adoptar las normas técnicas de 

observancia Internacional, para evitar ausencia de parámetros que permitan 

juzgar, adaptarlos con participación de particulares u organismos a las nacionales, 

as! la presión es mayor y se eviten los sistemas técnicos obsoletos de otros 

pafses.86 

Enfocando todo nuestro criterio expuesto en estos puntos, nos es posible 

advertir porque el Incumplimiento de esta ley; por parte de la autoridad es difícil 

aplicarla si no se cuenta con recursos humanos, financieros y técnicos para 

hacerlo, por Información de prensa nos enteramos que en su mayoría las 

dependencias oficiales no cuentan con conocimientos jurídicos para aplicarla, por 

tanto los abogados deberían ser quienes las apliquen, además las dependencias 

con facultad en materia ambiental no distinguen bien su competencia, en cuanto 

a los particulares; la ley que se muestra es enredosa y tiene poca difusión, hay 

muy pocos juristas mexicanos en esta área del Derecho. 

Por otro lado sería Indispensable que el delito ecológico sea tipificado, para 

tal efecto por ejemplo, la Asamblea de Representantes del Distrito Federal por lo 

menos en el Distrito Federal, buscan ya el "delito ecocldlo" en su anteproyecto 

de Ley para la ciudad, la multa que proponen es mucho más alta que adquirir los 

equipos antlcontamlnantes, la pena de cárcel se propone sea de 3 meses a 10 

años con ésto no se alcanzaría fianza. 

La descentralización de las atribuciones a los Estados es también un gran 

avance en materia ambiental, actualmente 27 de 32 Estados tienen ya su propia 

ley ecológica, al Igual que los municipios y ayuntamientos también toman 

Importancia al asunto. 

"' Ramírez García, Eduardo. Aspectos Jurídicos de Protección Ambiental. En 
la Obra colectiva. "México-Estados Unidos, Energla y Medio Ambiente". Op. Cit. 
p. 145. 
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SI hacemos una comparación rápida con la legislación ambiental de los 

Estados Unidos, denotaremos los puntos en los que los especialistas del derecho 

ambiental han señalado; antes que nada sabemos que nuestro vecino del norte 

es la nación más avanzada en materia ambiental por su capacidad económica y 

tecnológica, mucho se ha dicho que nuestra legislación es copla de ellos, pero si 

ésto fuera del todo real seguramente estaríamos mejor, si no fuera porque cada 

país tiene distinto ambiente, las normas más estrictas de E.U., se aplican aquí 

como la de calidad del aire, la industria de allá tiene 20 años para alcanzarlas a 

diferencia de las mexicanas que deberán cumplirlas en el menor tiempo por lo que 

apenas algunas podrán alcanzar a cumplirlas. 

La legislación ambiental de México es sólo una si se compara con once 

leyes federales sobre medio ambiente de E.U., la ley mexicana cuenta con mucha 

libertad en cuanto a cómo aplicar las leyes por parte de las dependencias como 

SEDESOL, y en E.U. sólo el gobierno generalmente, además el sistema legal 

mexicano está basado en un precedente del derecho civil, y el de E.U. en el 

derecho común; la legislación de E.U., ce considera por los especialistas no es 

perfecta pero es la más estricta del mundo, lo que si es un hecho es su 

experiencia en sus metas y lo mejor de sus prácticas. 

Si la ley es una forma de regular el consenso social, su alcance no puede 

ir más allá de sus limites marcados, por tanto la Industria petrolera necesita que 

se le aplique una ley especial sólo a ella por su responsabilidad con el medio 

ambiente, aunque nuestra legislación anteriormente respondía sólo al efecto no 

a las causas sobre todo en materia de salud, a partir de los 80's se ha ido 

regulando las causas y ésto repercute en la empresa petrolera, es buen tiempo 

de normarla jurídicamente, en E.U. tiene a partir de 1990 su "Ley de 

Contaminación por Petróleo" (OPA, Oil Pollution Act of 1990), que trata 

específicamente la contaminación por derrames de petróleo en aguas costeras, 

que es donde más se genera la contaminación por petróleo. 

Otro punto importante a señalar es que la LGEEPA, no contempla los dañt's 

a la salud en especifico como consecuencia de la contaminación. Aunque aun se 

siguen analizando los riesgos que los contaminantes tóxicos provocan en la salud, 

los cientfflcos están preocupados por los efectos de una exposición prolongada 
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en los contaminantes atmosféricos. Durante las llltimas décadas por el aumento 

de contaminación atmosférica de productos químicos se ha encontrado 

numerosos casos de cáncer. 

De los efectos de las actividades industriales que efectlla Pemex, existe un 

potencial de contaminación del ambiente por la emisión de humos, polvos, gases 

y descargas de aguas de desecho generadas durante la perforación de pozos 

petroleros, por la extracción de líquidos, por su refinación y producción de 

petroquímicos. Además, la transportación de petróleo crudo y productos 

refinados por buques tanque y tuberías tiene implícita la posibilidad de derrames 

que pueden contaminar el suelo, agua y atmósfera, que pueden afectar 

seriamente la salud. (ver tablas 6, 7 y 81 

La LGEEPA menciona en el articulo 8° fracción X en las atribuciones de la 

Secretaría el saneamiento ambiental en coordinación con la Secretaría de Salud 

en lo referente a salud humana, en la industria petrolera se presentan por un lado 

los riesgos a la salud en la misma empresa y los riesgos. a la población, 

recordemos el caso de lo sucedido en Guadaiajara. 

SI bien las actividades petroleras, desde su nacionalización han sido 

preponderantemente detonadores del desarrollo económico y generadores de 

demandas, se tiene plena conciencia de que su presencia y actividad ha 

propiciado en paralelo algunos resultados e impactos indeseables a las reglones 

y ambientes en donde se establece y opera PEMEX. Es conocido que en el curso 

de su existencia ha habido fallas, ineficiencias y omisiones, que se han explicado 

en sus inicios, por la Imperiosa necesidad de improvisar medidas, tecnologías, 

personal, así como por recorrer vías nuevas y desconocidas, en la medida que las 

actividades de PEMEX aumentaron, la sociedad tomó conciencia de los Impactos 

ambientales por lo que la adecuada gestión del medio se convirtió en demanda 

social. 

Las acciones que la paraestatal ha emprendido durante la presente 

administración, en materia de protección ambiental, en coordinación con 

dependencias gubernamentales, son a fin de garantizar la seguridad industrial y 
de la social. Sin embargo .Pese a las acciones de la empresa, en México el llltlmo 
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reporte de valores corrospondientes a los niveles máximos permisibles de 

concentración de contaminantes ambientales en los centros de trabajo en jornada 

de 8 horas, fueron publicados en 1984 por la Secretarla del Trabajo, los cuales 

desde luego no son del todo confiables. 

De esta forma la secretarla de Salud por medio de la Ley General de Salud 

contiene un capítulo de los "efectos del ambiente en la salud". 

Articulo 123. La Secretarla de Salud proporcionará a la Secretarla de 

Comercio y Fomento Industrial y, en general, a las demás autoridades 

competentes, los requisitos técnicos sanitarios para que el almacenamiento, 

distribución, uso y manejo del gas natural, del gas licuado de petróleo y otros 

productos Industriales gaseosos que sean de alta peligrosidad, no afecten la salud 

de las personas, los que serán de observancia obligatoria y, en su caso, deberán 

incorporarse a las normas oficiales mexicanas. 

Su respectivo reglamento señala; en su artículo 25 fracción XIII que la 

Dirección General de Salud Ambiental tiene la competencia para vigilar y ejercer 

el control sanitario a que se refiere el artículo 123 de la Ley General de Salud, 

conforme a disposiciones aplicables y vigilar su cumplimiento. 

Por tanto el problema de la contaminación representa un riesgo a la salud, 

varios organismos los investigan y afirman que desconocen en sf el daño que se 

pueda causar, pero si es un riesgo potencial y son motivo por el cual la 

preocupación debe asentarse en la LGEEPA. 

La salud e integridad corporal de los trabajadores reviste gran importancia, 

es por ello que la industria petrolera toma su papel en este sentido, además de 

cumplir con lo que establece la legislación en materia laboral respecto a normas 

protectoras de los riesgos de trabajo, dicha empresa y el sindicato a través de su 

Contrato Colectivo de Trabajo, ha convenido que; "la Comisión Nacional Mixta 

de Seguridad e Higiene Industrial de Petróleos Mexicanos y las Comisiones 

Locales Mixtas de Seguridad e Higiene, observarán y promoverán las medidas 

correctivas necesarias para los casos de alteración al medio ambiente laboral". 
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Sin lugar a dudas, el desarrollo nacional encuentra todo su apoyo en la 

Industria del petróleo, ya que es utilizado en la mayor parte de las actividades 

Industriales, comerciales y de servicios; en consecuencia, es considerable el 

mlmero de trabajadores dedicados a su extracción, refinación, Industrialización 
y distribución. 

Para concluir este punto que es medular del tema que se desarrolla, vemos 
que la LGEEPA tiene como objetivo, procurar la prevención de contaminación 

ambiental, la protección de los ecosistemas y sus recursos naturales y 

salvaguardar la calidad de vida de la población, en ocasiones se le llama de 

"normalización Industrial", por tanto las perspectivas de largo plazo deben ser 

compatibles con técnicas de producción económicas, mediante la integración 

equilibrada de potenciales humanos, económicos, científicos y técnicos con los 

naturales. 

B) IMPACTO AMBIENTAL DE LA INDUSTRIA PETROLERA 

Petróleos Mexicanos, en el contexto de sus actividades, como son las 

exploración, explotación, transformación y comercialización del petróleo, puede 

causar repercusiones ambientales significativas, por lo que dentro de sus 

programas de protección ambiental debe realizar estudios de Impacto ambiental, 

a fin de dar cumplimiento a las leyes que sobre esta materia estén vigentes. 

El Impacto ambiental que pudiera derivarse de la actividad petrolera puede 

ser provocado entre otras causas por:•• 

A) Desconocimiento de las condiciones y potencialidades ambientales­

reglonales y del funcionamiento de los ecosistemas donde operan las 

Instalaciones petroleras. 

B) Omisión o falta de consideración en la planificación de otras 

86 "Perfil Ambienta/ de Petróleos Mexicanos". 1982-1988. Cultura Ecológica, 
A.C. pp. 8 a 20. 
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actividades que necesariamente vienen aparejadas a las petroleras. 

CI Utilización de tecnologlas inadecuadas e inapropiadas a las 

realidades socio-económicas y ecológicas. 

DI Carencia de previsiones acerca de los impactos ambientales, socio­

económicos y ecológicos que pudiesen generar la producción de 

hidrocarburos en sus diferentes etapas. 

El Contingencias y accidentes Imprevistos, etc. 

Es importante conocer las etapas del proceso productivo de la actividad 

petrolera en el país para que de esta forma se pueda analizar el impacto ambiental 

que se causa en cada etapa. (ver anexo 10J 

Estas etapas son: 

EXPLORACION 

Las actividades de la industria petrolera comienzan con la exploración, que 

es el conjunto de tareas de campo y oficina cuyo objetivo consiste en descubrir 

nuevos depósitos de hidrocarburos o nuevas extensiones de las existentes. 

La exploración involucra el manejo de condiciones naturales muy diversas, 

que asociadas a las diferentes tareas de exploración tienen implicaciones 

ambientales de distinta calidad e intensidad, desde Impactos nulos como la 

percepción remota y la fotointerpretación, hasta efectos considerables como en 

algunas perforaciones exploratorias y pruebas sismológicas sobre ecosistemas de 

alta fragilidad, en que haya descuido o pérdida de control técnico. 

Los impactos evidentes así como los riesgos de su aparición, son más bien 

de carácter asociado o resultado indirectos de la actividad principal. Tales serían 

por ejemplo, caminos y brechas de acceso, desmontes o remoción de cubierta 

vegetal o edáfica, para campamentos e Instalaciones, así como actitudes 

depredatorias sobre recursos bióticos y abióticos por parte de quienes realizan las 

exploraciones. 
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En las actividades de exploración marina existen mayores riesgos de 

alteración particularmente por su ubicación, ya que los efectos no son fácilmente 

controlables ni perceptibles a simple vista. 

EXPLOT ACION 

Fundamentalmente, en la superficie destinada a PEMEX se da un cambio 

drástico de uso del suelo que, dependiendo del tamaño del predio y de la 

intensidad y tipo de actividad, tendrá repercusiones ambientales que se 

extenderían hacia sus reglones geográfica y ecológlcamente relacionadas. 

Por su parte; la construcción de vías de acceso implica desmontes y 

modificación de la cubierta vegetal y edáfica. Asimismo, de manera indirecta o 

no Intencionada las vías de acceso se convierten en vectores de colonlzaclón 

espontánea, de asentamientos irregulares en zonas ecológicas de gran riqueza y 

en Inductores de depredación, tala y saqueo de especies de alto valor. 

La necesidad de contar con mano de obra para las labores de extracción, 

lleva al establecimiento de campamentos que, de un objetivo original de 

temporalidad, pasan a la calidad de permanentes. Existe así la posibilidad de 

desencadenar efectos concatenados de gran importancia por las connotaciones 

socio-económicas y ecológicas de los nuevos asentamientos. 

Los crudos que accidentalmente se derraman contienen componentes de 

alta adversidad para el suelo, cuerpos de agua superficiales y subterráneos a 

donde se depositan previo escurrimiento o infiltración. Asimismo, los residuos de 

perforación contienen sales Inhibitorias de crecimiento vegetal como el dlcromato 

de sodio, cloruro de potasio e hidróxido de sodio. 

REFINACION Y PETROQUIMICA 

La refinación de crudos comprende al conjunto de procesos industriales 

necesarios para convertir a los hidrocarburos naturales en cualquiera de los 

productos básicos genéricos que a continuación se mencionan, combustibles 

líquidos o gaseosos, lubricantes, grasas, parafinas, asfaltos, solventes, así como 
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otros productos y subproductos que se generen de los procesos referidos. 

Como proceso Industrial la refinación tiene por objeto la obtención de 

productos de determinadas cualidades, definidas por normas industriales, en el 

transcurso de cuya transformación se separan y eliminan diversos residuos hasta 

alcanzar los requisitos para su comercialización. 

Un importante insumo asociado a las refinerías es el agua, vital para las 

etapas de enfriamiento, para la generación de vapor y también para utilizarse 

directamente en el proceso de transformación, convirtiéndose posteriormente en 

un vehículo de sustancias residuales contaminantes. Dependiendo del volumen 

y tipo de residuales así como del ecosistema en el que se descargue, el Impacto 

ambiental será variable. 

Es de suma importancia la planeaclón de la localización de la planta 

refinadora, en relación a la ubicación actual de asentamientos humanos, ya que 

por fenómenos como la lluvia y el viento asociándose a emisiones, derrames y 

residuos mal dispuestos, puede contribuir a incrementar los riesgos de 

contaminación de suelos y aguas. 

De todo el proceso productivo de los hidrocarburos la Industria 

petroqulmica es la que conlleva mayores riesgos de impacto ambiental, en virtud 

de que la gran variedad de sus desechos son de alta toxicidad y generalmente no 

biodegradables. 

Las emanaciones de gases no utilizados en los procesos químicos son 

quemados y arrojados a la atmósfera en cantidades variables. Asimismo, de 

acuerdo al tipo de planta las descargas de aguas residuales pueden contener 

metales, aceites, aguas saladas o los restos de los reactivos desmulslficantes 

entre otros. En síntesis los nuevos complejos Industriales presentan generalmente 

focos de emisión o generación de contaminación o deterioro ambiental en el aire, 

agua y suelo. 

Una variable ambiental adicional a considerar en plantas refinadoras y 

petroqufmlcas es la diversidad de Instalaciones, capacidad de producción, 
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ubicación geográfica, tecnología empleada, sistemas de control ambiental, 

antlguedad, etc. 

CONSUMO Y COMERCIALIZACION 

Los patrones de consumo energético a nivel internacional y nacional 

constituyen el factor determinante del perfil de actividades de la empresa, y de 

su Impacto sobre el medio natural. 

La deuda externa de los países del sur presiona a su oferta ecológica para 

la captación de divisas. En México el petróleo es el recurso de exportación más 

Importante para generar estos Ingresos. En 1983 las exportaciones representaban 

el 58% de la producción del petróleo crudo y en 1993 descendió al 50%. En la 

última década el esfuerzo volumétrico en materia de producción coincidió con una 

caída sostenida del precio internacional del petróleo crudo. 

La fluctuación de los precios Internacionales del petróleo en los últimos 15 

años ha obligado a la empresa a definir una política variante de su producción, 

afectando a todas las etapas del proceso, al medio ambiente por consecuencia 

y al patrón de consumo nacional. 

A nivel nacional el principal destino de los hidrocarburos y sus derivados 

es para uso Industrial, en segundo lugar para el transporte, y en conjunto 

significan alrededor del 93%, el resto se utiliza para consumo doméstico e 

Insumo para el sector eléctrico. 

Los hidrocarburos son utilizados preponderantemente para 

transformaciones energéticas mediante procesos de combustión, en los que las 

tecnologías más utilizadas en nuestro país han sido ambientalmente obsoletas. 

Por ejemplo, en la mayoría de los casos, las piezas, equipos y accesorios 

eléctricos y mecánicos para la combustión en automotores no cumplen con 

normas técnicas para protección ambiental. 

El otro aspecto Importante es en zonas de consumo que en sus 

características de volatilidad en las etapas de almacenamiento y comercialización 
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en donde los dispositivos de control de emisiones no existen o están mal 

diseñados. . 
En el transporte, almacenamiento y distribución se dan también 

afectaciones ambientales muy graves, para tales efectos la Ley Reglamentarla del 

artículo 27 constitucional en el ramo del petróleo señala del transporte de los 

hidrocarburos, por duetos, carretera, vía marítima, etc. 

DERRAMES DE HIDROCARBUROS 

Este punto debe tocarse aparte por considerarse que los derrames por 

hidrocarburos es fuente potencial de contaminación principalmente en el 

ecosistema marino. 

El derrame de hidrocarburos es un accidente que puede originarse en las 

instalaciones petroleras, durante las actividades de explotación, transformación, 

comercialización y transporte de petróleo y sus derivados. Los derrames de 

hidrocarburos se pueden presentar en tierra, aguas continentales en el mar. Estos 

ecosistemas por sus características particulares pueden verse Impactados en 

mayor o menor grado, de acuerdo al tipo de producto y volumen derramado y a 

la sensibilidad· ecológica del área afectada. 

Los impactos de un derrame están ligados a la eficiencia de los métodos 

de control del mismo, eficiencia que se logra conjuntando factores tales como: 

respuesta oportuna, disposición estratégica de equipos y materiales, coordinación 

adecuada y aplicación de un plan específico previamente establecido. 

Es importante destacar que todos los derrames de hidrocarburos tienen un 

comportamiento muy particular, que depende del tipo y volumen del producto 

derramado, de la fuente de emisión y de las características de la zona donde 

ocurre el derrame, es por ésto que los procedimientos de control siempre serán 

diferentes y específicos para cada derrame. 

En tierra los derrames se comportarán dependiendo de factores como 

topografía del terreno, características edáficas, tipo y volumen de producto 
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derramado y características fisicoquímicas del producto. 

En las aguas continentales que son receptoras de aguas residuales o de 

escurrimientos, el comportamiento del derrame dependerá del tipo y 

características del cuerpo de agua, área del mismo, volumen y características del 

producto derramado, flujo de agua del cuerpo receptor y condiciones 

meteorológicas. 

En el mar los derrames se comportan de forma variable y dependen de 

factores como: las características y volumen del producto derramado, 

condiciones climatológicas que prevalecen en el sitio del derrame (temperatura, 

viento, oleaje y corrientes marinas), factores de los que dependerá la rapidez de 

difusión del hidrocarburo y determinará la afectación que ocasione. 

Las fuentes potenciales de Derrames de Hidrocarburos son: 

En tierra y cuerpos de agua interiores: pozos en perforación y 

producción, baterías de separación, estaciones de compresión y 

rebombeo, centrales de almacenamiento, agencias de ventas, 

sistemas de duetos, refinerías, unidades y complejos petroquímlcos. 

En mar,plataformasde perforación y producción, duetos submarinos, 

monoboyas de carga, barcos cautivos, terminales marítimas y 

accidentes de buquetanques petroleros.87 

Petróleos Mexicanos consciente de los Impactos ambientales que pueden 

ocasionar los Derrames de Hidrocarburos a los ecosistemas terrestres y lacustres 

aledaños a las Instalaciones petroleras y marinas, ha elaborado planes Internos 

de contingencias y normas que contienen procedimientos operativos específicos· 

para el ataque y control de Derrames de Hidrocarburos, documentos que señalan 

las medidas e Instrumentos necesarios para lograr una respuesta Inmediata y 

eficiente para el control y ataque de un derrame, evitando al máximo daños que 

pudieran resultar del derrame. 

87 Breviario de Términos y Conceptos sobre Ecología y Protección Ambiental. 
Op. cit. pp. 87 a 92. 
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Los océanos del mundo han estado sujetos a la presencia de hidrocarburos 

desde que la vida se originó hace aproximadamente 3,500 millones de años. Los 

hidrocarburos son parte del protoplasma de los seres vivos y lo que conocemos 

como petróleo, es el producto final de una serie de transformaciones físicas, 

químicas, biológicas y geológicas de la materia orgánica producida por la muerte 

da los seras vivos. En la actualidad, el petróleo es utilizado por al hombre como 

la principal fuente de energía aunque su empleo se remonta a épocas tan lejanas 

como el siglo XVI. 

Durante el presente siglo, la demanda de petróleo como fuente de energía 

y materia prima para la industria química, ha resultado en un incremento de casi 

100 veces en la producción mundial según los estudios desarrollados. Este 

dramático aumento en la producción y por ende en las actividades de 

procesamiento industrial y transportación, ha incrementado las posibilidades de 

que por diversas causas, el petróleo sea introducido antropogénlcamente a los 

ecosistemas acuáticos. 

Se calcula que aproximadamente el 60% de la producción mundial de 

petróleo es transportado por vía marítima y que el 0.1% de él es derramado en el 

mar. Por ésto el transporte marítimo de petróleo es, sin duda, la más importante 

fuente de contaminación por hidrocarburos con un aporte de 2.2 millones de 

toneladas anuales. Esta es la lista de algunos de los más graves accidentes por 

derrame de petróleo en el mar. 

1962-1963 fue en Ensenada de Cook, Alaska, E.U.A. 

1967 Torrey-Conyong fue en Francia e Inglaterra la cantidad 

derramada es de 121,200 (ton.) 

1969 Bahía de Santa Bárbara, California, E.U.A. 

1970 Golfo de México. 

1976 El buque español Urquiola derramó 521 mil barriles en aguas 

de Coruña, España. 

En 1977 fueron vertidos 714 mil barriles en el Océano Pacífico por 

el barco liberlano Hawaiian Patriot. 

En 1978 el buque liberlano amoco Cádiz vertió 1.2 millones de 

barriles en aguas de Gran Bretaña y Francia. 
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En 1979 el barco rumano lndependenta derramó en el mar Bósforo 

600 mil barriles. 

En 1979 el buque griego Atlantic Empress derramo 1.6 millones de 
barriles en el Mar Caribe. 

En 1979 debido a un accidente la plataforma marítima mexicana, 

lxtoc 1, derramó 3 millones de barriles en el Golfo de Campeche. 

En 1983 el buque español Castillo de 8eliver vierte 1.6 millones de 

barriles en aguas del Cabo de Buena Esperanza. 

En 1985 la plataforma marina estadunidense Ranger Texas derramó 

en el Golfo de México 326 mil barriles. 

1989 el carguero Exxon Valdez en Alaska, Estados Unidos, causó 
el peor derrame de petróleo registrado en la historia, se descargó 

10.9 millones de galones de petróleo crudo. 

En 1989 el buque iraní Kharg-5 vierte 880 mil 900 barriles en las 

costas de las Islas Canarias. 

Y en 1991, en lo que representa también el mayor desastre 

ecológico de los últimos años, fueron derramados entre 4 y 6 

millones de barriles en el Golfo Pérsico a causa de la guerra entre 

Iraq y Estados Unidos junto con sus aliados. 

A medida que un derrame de petróleo avanza sobre la superficie del océano 

empiezan a producirse cambios químicos y físicos en todo el medio ambiente. 

En el Golfo de México que es donde se desarrollan la mayor parte de las 

actividades de transporte de hidrocarburos en nuestro país, son de gran 

Importancia para Petróleos Mexicanos, puesto que su Influencia en el caso de un 

derrame de hidrocarburos, puede llegar a afectar a Puertos y Terminales 

marítimas. Su conocimiento es de gran Importancia para prever cambios en la 

colocación de formaciones de barreras y de equipos recolectores en caso de un 

derrame accidental. 

Por el accidente del Pozo lxtoc 1 se presentaron declaraciones 

pronosticando un desastre ecológico, cuya repercusión serla la posible 

desaparición de la vida marina o por lo menos, una severa reducción en todo el 

Golfo de México, particularmente en la Sonda de Campeche.(ver anexo 11) 
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La mayor producción de petróleo se obtiene del medio marino, 

particularmente de la Sonda de Campeche, con un volumen de 1'703, 140 bis/día 

promedio, que representa el 64.8% de la producción nacional, además de 954.5 

millones de pies cúbicos por día de gas natural que equivale al 26.5% 

aproximadamente de. la producción nacional. 

Los Planes Internos de Contingencias para combatir y controlar derrames 

de hidrocarburos tanto en el mar como en tierra y cuerpos de agua interiores se 

realizaron considerando los lineamientos que establece el Plan Nacional de 

Contingencias para Combatir y Controlar Derrames de Hidrocarburos y Otras 

Sustancias Nocivas en el mar, publicado en el Diario Oficial del 15 de abril de 

1981, el plan se aplica tomando en cuenta los riesgos y daños que origina la 

contaminación del medio marino por derrame de hidrocarburos provenientes de 

la explotación de recursos de los fondos marinos, el tráfico de buques petroleros, 

petroquímicos y otras naves que transporten sustancias nocivas o peligrosas en 

aguas marinas de jurisdicción federal. 

Los planes internos de contingencias para derrames en el mar y tierra 

tienen como objetivo el establecer un mecanismo organizado para proporcionar 
una respuesta Inmediata y eficiente para el control y ataque a un derrame 

accidental, con el fin de evitar que los daños ocasionados a los ecosistemas 

Impactados sean mayores. 

Como resultado de la preocupación creada a nivel nacional e Internacional 

por los posibles efectos del derrame de petróleo en el medio marino, se decidió 

integrar un programa interinstitucional que se orientará a la observación 

cualitativa y cuantitativa de los posibles efectos. 

En junio de 1979, la Secretaría de Marina, Petróleos Mexicanos y el 

Departamento de Pesca integraron el "Programa Coordinado de Estudios 

Ecológicos en la Sonda de Campeche". 

Los resultados obtenidos indican que los daños sobre el ecosistema marino 

fueron restringidos y este fue capaz de restablecerse por sí mismo, 

concluyéndose que las alteraciones no fueron irreversibles. 
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El patrimonio marítimo nacional está Integrado por una extensión de 

2'892,000 Km2
, considerados como la zona exclusiva de México, por tanto el 14 

de diciembre de 1980 se firmó un convenio entre UNAM/CONACYT/PEMEX-IMP, 

con el objeto de llevar a cabo un proyecto denominado "Estudio Sistemático de 

la Zona Económica Exclusiva de México•, cuya duración fue de 10 años. 

En este convenio se contempló el uso de los Buques Oceanográficos "El 

Puma• y •Justo Sierra• cuya área de operaciones está localizada en el Océano 

Pacrflco y Golfo de México respectivamente y que las Instituciones participantes 

disponen de los buques para la realización de estudios dentro de sus llmbltos de 

competencia. Cada Institución cuenta con 1 /3 del tiempo de uso de cada buque 

al año equivalente a 80 días aproximadamente.•• 

En atención a contingencias, además del cuidado durante las operaciones 

que se realizan en las Instalaciones marinas, se dan contingencias por derrames 

accidentales ocasionados fuera de control, la atención a estas contingencias es 

lnmodlata, ya que se cuanta con equipo y personal capacitado para recolectar 

hidrocarburos con una capacidad de respuesta de 14,000 barriles/hora, 

destacando el barco recolector de hidrocarburos ECOPEMEX del cual 

describiremos más adelante. 

Por último la corrosión es también una causa Importante de contaminación. 

La fuga de gasolinas, gas natural y otros productos químicos hacia el suelo o el 

aire es sumamente nociva. Normalmente es muy difícil ponerle números a este 

daño, principalmente porque lo habremos de pagar en el futuro. Ciertamente va 

a ser muy caro o imposible recuperar la calidad del agua del subsuelo de muchas 

de nuestras ciudades y zonas industriales. La corrosión es causa de graves 

accidentes recordemos la explosión de Guadalajara de Mediados.de 1992, que 

ocurrió porque un dueto de gasolina se agujeró debido a un proceso corrosivo. 

ee "Petróleos Mexicanos y el Ecosistema Marino•. Folleto, PEMEX, México 
1986. p. 9. 
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EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL DE LA LEY GENERAL DEL 

EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE 

La evaluación del Impacto ambiental en México guarda una estrecha 

relación con la Industria petrolera, por lo que es de suma Importancia desarrollar 

este punto en base a lo que establece la ley mencionada y su respectivo 

reglamento en materia de Impacto ambiental, publicado en el O.O. del 7 de junio 
de 1988. 

Debemos considerar primeramente que dentro de los Instrumentos de la 

política ecológica se encuentra la evaluación del impacto ambiental, que es uno 

de los Instrumentos más eficaces con que cuenta el Estado para la aplicación de 

la política general de ecología que se refiere a las obras o actividades de carácter 

público o privado que puedan causar desequilibrios ecológicos. 

El Impacto ambiental encuentra su concepto en el artículo 3° fracción XVII 

de la ley al mencionar, que es la "modificación del ambiente ocasionada por la 

acción del hombre o de la naturaleza". 

Ahora bien, la evaluación del Impacto ambiental lo señala la ley de la 

siguiente forma; está contenido en el artículo 5° fracción IV por lo que es de 

Jurisdicción Federal, le corresponde a la Secretaría como lo marca el artículo 9° 

fracción XII, en el artículo 12 párrafo tercero respecto a las funciones de la 

Comisión Nacional de Ecología, y específicamente en el artículo 28 y 29 que se 

refieren a la evaluación del Impacto ambiental, para establecer los mecanismos 

y procedimientos administrativos de la manifestación del Impacto ambiental, se 

publicó el reglamento respectivo de la ley en materia de impacto ambiental el 7 

de junio de 1988, y para asegurar también la observancia de las disposiciones de 

la LGEEPA. 

La evaluación del impacto ambiental encuentra su origen en Estados 

Unidos, país que se ha constituído como la nación más avanzada en materia de 

Impacto ambiental. 

Observamos que la LGEEPA solo contiene el concepto de impacto 
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ambiental, pero no contiene el concepto de la evaluación del Impacto ambiental, 
sin embargo, no es difícil entenderlo, por lo que la ley nos señala podemos decir 
que la evaluación del impacto ambiental es la realización de estudios, planes y 
proyectos de desarrollo, que permiten conocer cual puede ser el deterioro 
significativo que se puede ocasionar en cierta área, y que por ende, puedan 

causar daños a la salud humana, la autorización de obras y actividades le 
corresponde a la autoridad con !=apacidad jurídica, quien debe desarrollar las 
acciones necesarias para poder evaluar el impacto ambiental que se pueda 
ocasionar al medio ambiente. 

Estos conceptos los encontramos en el artículo 3° fracción XVIII de la ley 
ambiental que señala que, la manifestación del impacto ambiental es el 
"documento mediante el cual se da a conocer, con base en estudios, el Impacto 

ambiental, significativo y potencial que generaría una obra o actividad, así como 
la forma de evitarlo o atenuarlo en caso de que sea negativo". 

En este sentido para mejor comprensión del tema, es necesario analizar la 
sección contenida en el capítulo V, título primero de la ley respecto a la 
evaluación del impacto ambiental, en donde el artículo 28 de la ley nos dice: "que 
la realización de obras o actividades públicas o privadas, que puedan causar 

desequilibrios ecológicos o rebasar los límites y condiciones señalados en los 
reglamentos y las normas técnicas ecológicas emitidas por la Federación para 

proteger al ambiente, deberán sujetarse a la autorización previa del Gobierno 
Federal, por conducto de la Secretaría o de las entidades federativas o 
municipios, conforme a las competencias que señala esta Ley, asf como al 

cumplimiento de los requisitos que se les impongan una vez evaluado el impacto 
ambiental que pudieren originar, sin perjuicio de otras autorizaciones que 

corresponda otorgar a las autoridades competentes. 

Cuando se trate de la evaluación del Impacto ambiental por la realización 
de obras o actividades que tengan por objeto el aprovechamiento de recursos 
naturales, la Secretaría requerirá a los interesados que en la manifestación de 
Impacto ambiental correspondiente, se Incluya la descripción de los posibles 

efectos de dichas obras o actividades en el ecosistema de que se trate, 
considerando el conjunto de elementos que lo conforman y no únicamente los 
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recursos que serían sujetos de aprovechamiento". 

El artículo 29 señala que le corresponde al Gobierno Federal, por conducto 

de SEDESOL evaluar el impacto ambiental a que se refiere el artículo 28 y en 

especial de las materias: 

l. Obra pública federal; 

11. Obras hidráulicas, vías generales de comunicación, oleoductos, 

gasoductos y carbonductos; 

111. Industria química, petroquímlca, sldenlrglca, papelera, azucarera, de 

bebidas, del cemento, automotriz y de generación y transmisión de 

electricidad; 

IV. Exploración, extracción, tratamiento y refinación de sustancias 

minerales y no minerales, reservadas a la Federación; 

VI. Instalaciones de tratamiento, confinamiento o eliminación de 
residuos peligrosos, así como residuos radiactivos. 

( ... ) 

El artículo 31 nos dice que corresponde a las entidades federativas y a los 
municipios evaluar el Impacto ambiental en materias no comprendidas en el 

artículo 29 de este ordenamiento, ni reservadas a la Federación en ésta u otras 

leyes. 

El artículo 32 de la misma ley nos señala que para la obtención de la 

autorización a que se refiere el artículo 28 del presente ordenamiento, los 

Interesados deberán presentar ante la autoridad correspondiente, una 

manifestación de Impacto ambiental. En su caso, dicha manifestación deberá Ir 

acompañada de un estudio de riesgo do la obra, de sus modificaciones o de las 

actividades previstas, consistentes en las medidas técnicas preventivas y 

correctivas para mitigar los efectos adversos al equilibrio ecológico durante su 

ejecución, operación normal y en caso de accidente. 

La Secretaría establecerá el registro al que se Inscribirán los prestadores de 

servicios que realicen estudios de Impacto ambiental y determinará los requisitos 

y procedimientos de carácter técnico que dichos prestadores de servicios deberán 



satisfacer para su Inscripción. 

En estos anlculos que hemos visto nos encontramos otra vez conque a la 

Secretarla de Desarrollo Social se le dan muchas llbenades para llevar a cabo el 

cumpllmlento de la LGEEPA, en este caso se da en materia de Impacto ambiental, 

de Igual forma vemos que por la falta de criterios y de normas técnicas ecológicas 

para Instrumentar el ordenamiento ecológico del territorio nacional, las 

autoridades competentes tienen en la mayoría de los casos absoluta 

dlscreclonalidad respecto a la evaluación del Impacto ambiental, lo cual sólo 

provoca que en muchas zonas no se lleven a cabo los estudios necesarios 

conforme a lo que establece la propia ley. 

En este anlculo encontramos de relevancia que la manifestación Irá 

acompañada del estudio de riesgo de la obra, el reglamento correspondiente a la 

ley en materia de Impacto ambiental, define los conceptos que contiene la 

LGEEPA en el anlculo 3° fracción 11 se encuentra el estudio de riesgo, que es un 

documento mediante el cual se da a conocer, a panlr del anéllsls de las acciones 

proyectadas para el desarrollo de una obra o actividad, los riesgos que dichas 

obras o actividades representen para el equilibrio ecológico o el ambiente, asl 

como las medidas técnicas de seguridad, preventivas y correctivas, tendientes 

a evitar, mitigar, minimizar y controlar los efectos adversos al equilibrio ecológico 

en caso de un posible accidente, durante la ejecución u operación normal de la 

obra o actividad de que se trate. 

Esto es, que entendemos que al referirse a estudios de riesgo y al no estar 

especificados en la propia LGEEPA dichas actividades, es necesario consultar los 

listados de actividades altamente riesgosas que emite la autoridad competente 

que es la SEDESOL. 

De acuerdo a lo anterior y considerando que la acción comienza con el 

conocimiento de la calidad o situación que guardan los factores ambientales y 

con la detección de los recursos locales afectados, Petróleos Mexicanos tiene 

establecidos programas preventivos, entre los que destacan la realización de 

diagnósticos ambientales, evaluaciones analíticas de emisión de contaminantes, 

estudios ecológicos y estudios de Impacto ambiental. 
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El p6rrafo 2° del mismo artículo de la ley en estudio nos menciona de los 

prestadores de servicio que realizan estudios de Impacto ambiental, los cuales 

deben hacerlo conforme a lo que marca el reglamento respectivo en su artículo 

43, en el artículo 46 del reglamento destaca de los prestadores de servicios que 

estén Inscritos en el registro nacional correspondiente, para ser reconocidos por 

la Secretarla la cual reconoceré validez v evaluación de los estudios v 
manifestaciones de Impacto ambiental que formulen, aquí PEMEX tiene la 

oportunidad de solicitar este servicio de las empresas va registradas o bien 

registrar sus organismos de apoyo técnico como es el Instituto Mexicano del 

Petróleo. 

El artículo 33 de la ley se refiere a que "una vez presentada la 

manifestación _de Impacto ambiental v satisfechos los requerimientos formulados 

por la autoridad competente, cualquier persona podré consultar el expediente 
correspondiente", ésto es de suma Importancia ya que toda persona Interesada 

puede estar bien Informada al respecto. Más sin embargo, en el párrafo 2° de 

este artículo nos dice que "los Interesados podrán solicitar que se mantenga en 

reserva Información que haya sido Integrada al expediente, v que de hacerse 
pública, pudiera afectar derechos de propiedad industrial, o Intereses lícitos de 

naturaleza mercantil". Con lo cual no estamos del todo de acuerdo porque esta 

situación deberla quedar a reserva de que dicha afectación sea comprobada por 

el Interesado. 

Este artículo de la ley se encuentra reglamentado en el artículo 39 del 

reglamento que se refiere a la consulta de los expedientes. 

En el reglamento que corresponde a la ley en materia de la evaluación del 

Impacto ambiental, encontramos de forma muy relevante el procedimiento de 

evaluación de Impacto ambiental, el cual es necesario detallar. 

Dicho reglamento en su articulo 7° nos dice, que quien pretenda realizar 

una obra o actividad de las que requieren autorización previa según el artículo 5° 

del reglamento, podré presentar a la Secretarla un Informe preventivo, sólo en 

caso de considerar que no causará impacto negativo al ambiente. 
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De esta forma la Secretarla analiza el informe y comunica al interesado si 
procede o no la manifestación del Impacto ambiental, así como la modalidad de 
la formulación. El artículo 8° del reglamento señala que el Informe preventivo 
mencionado anteriormente deberá Ir de acuerdo al Instructivo que emita la 

Secretaría para tal efecto, y cual es la Información que debe contener el Informe 
preventivo. 

El artículo 5° del reglamento encuadra claramente la actividad de la 
Industria petrolera, este artículo señala que deberán contar con previa 
autorización de la Secretaría, en materia de Impacto ambiental todo Interesado 

que pretenda realizar obra o actividad que pueda ocasionar efectos nocivos al 
ambiente, así como cumplir los requisitos que se les Impongan, tratándose de las 

materias correspondientes a la Federación los artículo 5° y 29 de la ley, 
particularmente las siguientes: 

l. Obra pública federal, como la definen la Ley de Obras Públicas y el 

Reglamento de la Ley de Obras Públicas, que se realice por 
administración directa o por contrato, con las siguientes 

excepciones: 
al construcción, Instalación y demolición de bienes Inmuebles en 

áreas urbanas; 

bl Conservación, reparación y mantenimiento de bienes 
Inmuebles; 

c) Modificación de bienes Inmuebles, cuando ésta pretenda 

llevarse a cabo en la superficie del terreno ocupada por la 

Instalación o construcción de que se trate. 

Las excepciones previstas en los Incisos anteriores sólo tendrán 
efecto cuando para la realización de tales actividades se cuente con el permiso, 

licencia o autorización necesaria que provenga de autoridad competente; 

11. Obras hidráulicas, con las siguientes excepciones; 
al Presas para riego y control de avenidas con capacidad menor 

de quinientos mil metros cúbicos; 

bl Unidades hldroagrícolas menores de cien hectáreas; 

cl Pozos (aislados) 
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dl Bordos; 
el Captación a partir de cuerpos de agua naturales, con la que 

pretenda extraer hasta el diez por ciento del volumen anual; 
fl Las que pretendan ocupar una superficie menor a cien 

hectáreas; 
g) Las de rehabilitación; y 

h) cuando se trate de obras previstas en el artículo 56 fracci~n 
1 de la Ley de Obras Públicas. 

IV. Oleoductos, gasoductos y carboductos; 
V. Industrias química, petroqufmica, siderúrgica, papelera, azucarera, 

de bebidas, del cemento, automotriz y de generación y transmisión 
de electricidad; 

VI. Exploración, extracción, tratamiento y refinación de sustancias 
minerales y no minerales reservadas a la Federación, con excepción 
de las actividades de prospección gravimétrica, geológica superficial, 

geoeléctrica, magnetotelúrica de susceptibilidad magnética y 
densidad; 

VII. Instalaciones de tratamiento, confinamiento o eliminación. de 
residuos peligrosos. 

VIII. Desarrollos turísticos federales; 

IX. Instalaciones de tratamiento, confinamiento o eliminación de 
residuos radiactivos, con la participación que corresponda a la 

Secretarla de Energía, Minas e Industria Paraestatal; 

X. Aprovechamientos forestales de bosques y selvas tropicales y 
especies de difícil regeneración, de conformidad con lo previsto en 
los artículo 28, 29 fracción VII, y 30 de la Ley; 

XI. Obras o actividades que por su naturaleza y complejidad requieran 

de la participación de la Federación, a petición de las autoridades 

estatales o municipales correspondientes. 
XII. Actividades consideradas altamente riesgosas, en los términos del 

artfculo 146 de ia Ley; 

XIII. Cuando la obra o actividad que pretenda realizarse pueda afectar el 

equilibrio ecológico de dos o más entidades federativas o de otros 
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paises o zonas de jurisdicción internacional. 

Las excepciones enunciadas en este artículo no tendrán efecto, si la obra, 
o actividad se pretende desarrollar en áreas naturales protegidas de Interés de la 

Federación, de las que se relacionan en el articulo 46 de la Ley, o en zonas 

respecto de las cuales se hubieren expedido las declaratorias a que se refiere el 

a.rtrculo 105 de la Ley. 

En las materias de competencia local que prevén los artículos 6º, 9° y 31° 

de la Ley, las autorizaciones en materia de impacto ambiental serán expedidas por 

las autoridades competentes de los Estados, los Municipios o del Distrito Federal, 

en los términos de la Ley, las leyes locales y los demás ordenamientos aplicables. 

El articulo 9° del reglamento contiene las modalidades en que se podrá 

presentar la manifestación del impacto ambiental que son la general, intermedia 

o especifica. En los casos del artículo 5° del reglamento, el interesado en realizar 

la obra o actividad proyectada, deberá presentar una manifestación general de 

impacto ambiental. 

La manifestación de Impacto ambiental, en sus modalidades intermedia o 

específica, se presentará a requerimiento de la Secretarla, cuando las 

características de la obra o actividad, su magnitud o considerable impacto en el 

ambiente, o las condiciones del sitio en que pretenda desarrollarse, hagan 

necesarias la presentación de diversa y más precisa información. 

Los instructivos que al efecto formule la Secretarla, precisarán el contenido 

y los lineamientos para desarrollar y presentar la manifestación de Impacto 

ambiental, de acuerdo a la modalidad de que se trate. 

El articulo 16 del reglamento nos dice que la evaluación de toda 

manifestación de impacto ambiental considerará entre otros elementos los 

siguientes: 

l. El ordenamiento ecológico; 

11. Las declaratorias de áreas naturales protegidas; 
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111. Los criterios ecológicos para la protección de la flora y la fauna 
silvestres y acuáticas; para el aprovechamiento racional de los 
elementos naturales , y para la protección al ambiente; 

IV. La regulación ecológica de los asentamiento humanos, y 

V. Los reglamentos v normas técnicas ecológicas vigentes en las 
distintas materias que regula la Ley, v demás ordenamientos legales 
en la materia. 

En caso de que para la evaluación de la manifestación de Impacto 

ambiental de obra o actividad sea necesaria la Intervención de otras dependencias 
o entidades de la administración pública federal, la Secretaría podrá solicitarles 
la formulación de un dictamen técnico al respecto. (art. 19 del reglamento en 
cuestión l. 

"Esta característica de la evaluación del impacto ambiental, persigue 
brindar seguridad jurídica a los particulares que se encuentren sujetos al 
procedimiento administrativo correspondiente; sin embargo, cuando nos 

enteramos de que a la fecha aun no ha sido Instrumentado el ordenamiento 

ecológico, ni emitidos los criterios y las normas técnicas ecológicas que 
contemplen la totalidad de parámetros y límites posibles, concluimos en que dicha 
evaluación se soporta de manera amplia en la discrecionalidad de los órganos de 
autoridad competentes".•• 

Sin embargo a seis años de haberse legislado la evaluación del Impacto 

ambiental se ha convertido en un simple trámite reporta el Instituto Nacional de 
Ecología a la prensa, la ley no se cumple, la información que se presenta es mala 

basada en documentos obsoletos que no se logran integrar a un banco de datos, 

por tal motivo para corregir la situación propuso Integrar a la reglamentación 
vigente un nuevo tipo de manifestación que analice los macroproyectos con 

enfoque regional, y permita conjuntar información sobre el ordenamiento 
territorial y evaluar los Impactos que salen del alcance de las metodologías que 

89 Jiménez Peña, Adulto. El Régimen Jurídico de la Evaluación del Impacto 
Ambiental en México. En la Obra colectiva "La Industria Petrolera ante la 
regulación Jurldico-Ecoldglca en México". Op. Cit. p. 170. 
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hasta ahora existen, además crear un banco de datos de flora, fauna y aspectos 

socloeconómicos. 

Por lo que hace a la resolución correspondiente a la evaluación del Impacto 

ambiental la ley señala que una vez evaluada ésta, la Secretaría en los casos del 

artículo 29 de la misma ley o en su caso el Departamento del Distrito Federal 

dictarán la resolución correspondiente. 

En dicha resolución podrá otorgarse la autorización para la ejecución de la 

obra o la realización de la actividad de que se trate, en los términos solicitados; 

negarse dicha autorización, u otorgarse de manera condicionada a la modificación 

del proyecto de obras o actividad, a fin de que se eviten o atenúen los Impactos 

ambientales adversos susceptibles de ser producidos en la operación normal y 

aun en caso de accidente. Cuando se trate de autorizaciones condicionadas, la 

Secretaría o en su caso el Departamento del Distrito Federal señalará los 

requerimientos que deban observarse para la ejecución de la obra o la realización 

de la actividad prevista. (art. 34) 

En relación con este articulo el reglamento correspondiente menciona en 

su artículo 20 que la Secretarla comunicará a los interesados la resolución 

correspondiente en los siguientes términos: 

l. autorizar la realización de la obra o actividad en los términos y 

condiciones señalados en la manifestación correspondiente; 

11. Autorizar la reallzación de la obra o actividad proyectada, de manera 

condicionada a la modificación o relocalización del proyecto, o 

111. Negar dicha autorización. 

En las fracciones 1 y 11 de la Secretaría precisaré la vigencia de las 

autorizaciones correspondientes, además 1,a Secretarla llevaré a cabo la Inspección 

y vigilancia del cumplimiento de la autorización respectiva. 

El reglamento señala que en caso de desistimiento del Interesado durante 

el procedimiento de evaluación del Impacto ambiental o al suspender la realización 

de obras o actividades se adoptarán medidas determinadas por la Secretaría para 
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no producir impactos negativos al ambiente, deberá comunicarlo por escrito a la 
Secretarla. (art. 21) 

El articulo 20 del reglamento nos dice que una vez que se tenga la 

autorización de impacto ambiental, y que por caso fortuito o fuerza mayor se 
presenten causas supervinientes en relación con el impacto ambiental no 
previstas en las manifestaciones formuladas, la Secretarla podrá evaluar otra vez 
la manifestación de impacto, ambiental, entonces la Secretarla requerirá del 

Interesado la Información adicional para tal efecto. 

La Secretarla podrá revalidar la autorización otorgada, y modificarla, 
suspenderla o revocarla, si estuviere en riesgo el equilibrio ecológico o se 

produjeren afectaciones nocivas imprevistas en el ambiente. 

Mientras se dicte dicha resolución previa audiencia a los interesados podrá 
ordenar la suspensión temporal, parcial o total, de la obra o actividad 
correspondiente, en los casos de peligro Inminente de desequilibrio ecológico, o 
de contaminación con repercusiones peligrosas para los ecosistemas, sus 
componentes o la salud pública. 

Y por último el reglamento contiene cuáles son las medidas de control y 

de seguridad y sanciones en el articulo 47, dicho artículo menciona las 
infracciones de carácter administrativo a los preceptos de la ley y el reglamento, 

serán sancionadas por la Secretarla en asuntos de competencia federal conforme 
a lo que establece el reglamento, por las siguientes sanciones: clausura temporal 

o definitiva, parcial o total, multa, suspensión de .la autorización en materia de 
impacto ambiental, arresto administrativo hasta por 36 horas. 

La figura de la evaluación del impacto ambiental en la ley es de suma 

relevancia para cumplir con los objetivos que la misma ley establece, entonces 

los estudios de impacto ambiental es un instrumento de planeaclón que genera 
un documento que tiene como finalidad identificar evaluar y establecer los 
posibles Impactos que se puedan causar en el ambiente. 

Por tanto PEMEX tiene presente no solo prevenir sino corregir los posibles 



impactos que pudieran producir sus actividades, por lo que se ha establecido la 

política de cuidado y conservación del medio ambiente, acorde a la cual se han 

realizado estudios para conocer los ecosistemas en donde realizan sus 

actividades, con el propósito de establecer marcos de referencia ambiental, así 

corno para dar cumplimiento con lo que al respecto marca la LGEEPA y su 
reglamento en materia de impacto ambiental. 

En información proporcionada por PEMEX aclara que "También as cierto 

que en la actualidad subsisten problemas de contaminación en la Industria y que 

hay eventualidades que escapan a su control, como las contingencias que pueden 

suscitar derrames accidentales de hidrocarburos, Incendios y desfogues a 

quemadores. Sin embargo, es importante señalar que Petróleos Mexicanos tiene 

el firme compromiso ante autoridades y población en general de ser una industria 

limpia. Para ello, la Institución se ha propuesto mantener una actitud de respeto 

hacia la naturaleza, otorgando igual prioridad tanto a la producción corno a la 
conservación de los recursos naturales•. 90 

Cl PROTECClON DEL MEDIO AMBIENTE DE PETROLEO$ MEXICANOS 

Petróleos Mexicanos, en su desarrollo continuado y ascendente, mantiene 

un esfuerzo sostenido en la preservación y mejoramiento del ambiente, ante la 

Ineludible responsabilidad de conservar el adecuado balance ecológico en el 

entorno de sus Instalaciones y con el fin de dar cumplimiento a su polltlca en 

materia de protección ambiental. En ella se establece que debe existir plena y 

total armonla entre sus actividades industriales y el ambiente que las rodea, así 

como cumplir con los ordenamientos legales vigentes en materia de protección 

ambiental. 

Actualmente no se puede desarrollar la Industria petrolera sin tomar en 

cuenta los efectos ecológicos que de ella se derivan, a través de estos años se 

han hecho adaptaciones a las plantas industriales para- reducir y eliminar las 

emisiones contaminantes a la atmósfera, al tiempo que se han construido 

90 "la Protección Ambiental en Petróleos Mexicanos•. folleto de Petróleos 
Mexicanos. Subdirección.Técnica Administrativa. México, 1990. p. 7. 
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estanques de oxigenación ·tratamiento de afluentes- en los cuales se reciclan las 

aguas residuales contaminadas para devolverles parte de su limpieza. 

A esta labor en favor de la protección ambiental se añade ahora una acción 

más decisiva en el mejoramiento de los combustibles, cuyos logros progresivos, 

sobre todo en las gasolinas, son ya conocidos. Esta etapa en la lucha 

anticontamlnante es un complemento que culmina un programa ecológico que 

PEMEX ha tomado con resolución y que se agrega, determinantemente, al 

Programa Integral Contra la contaminación Atmosférica en la Ciudad de México. 

En este contexto, el Presidente de la República tomó la trascendental 
decisión de cerrar definitivamente la Refinería "18 de Marzo", ya que, expresó, 

por encima de costos y dificultades no existe prioridad mayor que cuidar Ja salud 

de los mexicanos. 

Considerando que Petróleos Mexicanos es la primera empresa, y la más 

vital del país por ser primera fuente de divisas, y porque asegura la producción 

energética, es por lo que debe ser un ejemplo a seguir por las demás industrias 

en lo que respecta a sus actividades como en la observancia de las disposiciones 
legales, en materia de ecología. Su actividad a nivel mundial es considerada una 

de las más complejas debido a sus diversas operaciones, lo que la hace 

potencialmente contaminadora, por estas razones daremos a conocer algunos de 

los esfuerzos que en este sentido realiza PEMEX basándonos en la Información 

que proporciona la misma industria en folletos, manuales, etc.(ver anexo 121 

- CONTROL DE AGUAS RESIDUALES 

Respecto al control de la contaminación del agua, se tiene la meta de 

garantizar que la totalidad de los centro de trabajo: refinerías, complejos 

petroquímicos y agencias do ventas fundamentalmente, dispongan en el más 

corto plazo de los sistemas de tratamiento necesarios para que las descargas de 

aguas residuales cumplan con los límites establecidos por las autoridades 

correspondientes. 

El amplio número de procesos y servicios que se llevan a cabo por 
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enfriamiento, generación de vapor y de servicio en general, demandan importante 

volumen de agua de abastecimiento de fuentes superficiales y subterráneas, y en 

la misma medida, se generan aguas residuales; estos afluentes, de acuerdo a sus 

características, son manejados a través de redes de drenajes segregados, tales 

como aceitoso, químico, sanitario y pluvial, hasta los sistemas de tratamiento 

específico. (ver anexo 131 

En Petróleos Mexicanos las aguas residuales que se generan reciben 

diferentes tratamientos, en función del tipo de proceso de donde provienen y de 

los contaminantes que contienen. Tratamientos que van desde los más simples, 

donde por procesos físicos y químicos se eliminan los contaminantes, hasta los 

más complejos, del tipo biológico, en los cuales se tratan compuestos de difícil 

degradación, ajustándose a las normas establecidas correspondientes. 

- PROTECCION DEL ECOSISTEMA MARINO 

El 96% de la producción petrolera nacional provienen de la zona marina, 

ello justifica plenamente las políticas de desarrollo energético. PEMEX desde 

1974 realizó estudios marinos específicamente en la Sonda de Campeche, 

logrando detectar un enorme potencial petrolero y en donde ha sido explorada 

una superficie ·de 21,000 Km2 en la cual, en un área de 700 Km2 se encuentran 

16 campos productores de los cuales se obtiene una producción diaria de 1. 7 

millones de barriles, que significa el 65% de la producción nacional, por ésto se 

hace necesario el estableclmlpnto de un proceso de planeación acorde con la 

magnitud de las reservas y la protección del medio ambiente. 

También en el litoral del Golfo de México se encuentran otras Instalaciones 

petroleras de suma Importancia como las Terminales Marítimas de Dos Bocas, 

Tabasco; Pajaritos, Veracruz; Veracruz, Veracruz; Tuxpan, Veracruz y Ciudad 

Madero, Tamaulipas; así como las monoboyas de carga en Dos Bocas, Tabasco; 

Rabón Grande, Veracruz y Tuxpan, Veracruz. 

Debido a la complejidad para extraer del fondo del mar el estratégico 

hidrocarburo, existe un alto riesgo de que ocurran contingencias. Estas pueden 

ser por descontrol de pozos durante su perforación, su explotación o en el 
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transporte de los hidrocarburos por duetos submarinos y en maniobras de carga 

y descarga de barcos monoboyas y terminales marítimas. 

Para proteger al medio marino Petróleos Mexicanos estableció diferentes 

planes de acción. Dentro de éstos, destaca la construcción de un barco 

recuperador de hidrocarburos que por su anatomía garantiza una pronta respuesta 

a las contingencias que se llegaran a presentar por derrames de hidrocarburos en 

el mar. Este barco es el ECOPEMEX. 

El barco .es un buquetanque pero en realidad son dos en uno, su función 

es ecológica y con el se cuenta ahora para enfrentar los derrames en el mar, así 

esta Industria petrolera es en el mundo la primera que cuenta con un barco así, 

además el barco opera en gran variedad de condiciones atmosféricas. 

En los centros de control Petróleos Mexicanos contempla la realización de 

actividades preventivas en todas las actividades productivas. Tiene en sus 

Instalaciones dispositivos antlcontamlnantes. Sin embargo para atacar las 

posibles contingencias cuenta con 6 centro de control estratégicamente situados 

a lo largo del litoral del Golfo de México. 

El barco opera en el Golfo de México desde 1986 teniendo su base de 

operaciones en el puerto Dos Bocas, Tabasco, recoge 43 mil barriles por hora, 

forma parte de la estructura orientada a la conservación del medio ambiente 

marlno.(ver anexo 14) 

Las disposiciones nacionales a esta situación son la Ley de Aguas 

Nacionales, la Ley General del Equilibrio Ecológico y Protección al Ambiente, el 

Reglamento para prevenir y controlar la contaminación del mar por vertimiento 

de desechos y otras materias publicado el 23 de enero de 1979, el acuerdo para 

crear el Plan Nacional de Contingencias para combatir y controlar derrames de 

hidrocarburos y sustancias nocivas en el mar, publicado en 1981. 

En este punto es necesario que se vea el punto referente a derrames de 

hidrocarburos que contiene este trabajo. 
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PROTECCION DEL AIRE 

Otras de las grandes prioridades es la restauración ecológica de los suelos. 

Se puede acreditar que en los últimos años, PEMEX dispone de una política 

consistente V continuada de restauración de éstos. En la institución se han 
desarrollado procedimientos v técnicas más adecuados y, asimismo, se dispone 

de recursos humanos altamente capacitados para esta actividad. 

Durante 1990 se llevaron a cabo actividades que se señalan en el capítulo 

11 de este trabajo en el punto que se refiere al ordenamiento ecológico. 

PROTECCION DE LOS SUELOS 

Los hidrocarburos son utilizados como una importante fuente de 

energéticos, en México su consumo como combustible representa el 98% del 
total de los energéticos que se producen. 

Los hidrocarburos al utilizarse para combustión para accionar maquinaria 

V motores, producen contaminación atmosférica, también en los procesos v 
actividades en las instalaciones petroleras. 

Debido a ésto PEMEX ha puesto en sus instalaciones diversos dispositivos 

anticontaminantes como quemadores de fosa para casos de emergencias; 

quemadores de fosas sin humo tipo vela para emisiones controladas; equipos 

recuperadores de polvos v partículas principalmente entre otras. 

Por ser los combustibles un 96% generadores de contaminación 

atmosférica, PEMEX desarrolla con énfasis las siguientes actividades en la 

gasollna actualmente se producen dos tipos, con plomo para· los vehículos de 

modelo anterior de 1985, v para los motores de 1991 en adelante que consumen 

gasollna sin plomo que se produce desde 1990, pero para un efecto total 
necesita de diez a quince años tiempo en que todos los vehículos sean 

renovados, PEMEX elabora v establece el mercado nacional de gasollna sin 

plomo, magnasin, cuya calidad ecológica internacional es controlada V 

comprobada tres veces: en la planta productora, en las terminales de distribución 
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y antes de la venta al consumidor final. 

Asimismo produce diesel de bajo contenido de azufre para su consumo en 

algunas industrias, establecimientos de servicios y en el transporte de pasajeros 

de carga, de las zonas metropolitanas de México, Guadalajara y Monterrey. 

Ha logrado reducir en casi 100% la evaporación de hidrocarburos mediante 

la instalación de equipo especializado en tanques de almacenamiento de petróleo 

crudo y gasolina. 

En los combustibles Industriales se elabora combustóleo con bajo 

contenido de azufre, en el gas natural los esfuerzos son desde la búsqueda y 

explotación de yacimientos hasta la construcción de plantas especializadas para 

separar y dar tratamiento al gas librándolo de compuestos asociados Indeseables. 

En el gas LP a diferencia del gas natural, ante sus bondades ambientales, 

en algunos países se ha ido Incorporando al consumo de transporte público, lo 

mismo que en México se busca substituir la gasolina y diese! por gas en este 

transporte. 

La gasolina oxigenada se suministra a partir de los programas Invernales 

del 20 de noviembre de 1989, se adicionó a las gasolinas que se consumen en 

la ZMVM, 5% en volumen de un compuesto oxigenado, denominado Metll­

Terbutil-Eter (MTBEJ; cuyo fin es mejorar la combustión del energético por el 

efecto del oxígeno adicional, logrando reducciones del 15 % de monóxldo de 

carbono (1,289 T/día) y 12% de hidrocarburos (104 T/día), producidos por el 

parque vehlcular a gasolina que circula en esta zona. 

Existen zonas afectadas por actividades Industriales que tienen carácter de 

prioridad como sucede en los Estados de Veracruz, Tabasco, Campeche y 

Chiapas, donde es más intenso el trabajo petrolero. En esta zona se presta 

atención especial, sobro todo cuando se han generado conflictos que de su razón 

ecológica han derivado hacia problemas de orden social y político. 

Y por último mencionaremos el cierre definitivo de las operaciones de la 
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refinería "18 de Marzo• con fecha 18 de marzo de 1991, excepto las de la 

terminal de embarque y reparto, ésta es la primera planta en el mundo que se 

cierra por causas ecológicas. Actualmente se hará un parque en la ex-refinería 

donde se acondicionarán 11 hectáreas quedando 80 pendientes, mucho se ha 

comentado en la Prensa que el cierre de esta refinería atendió más a presiones 

políticas porque la contaminación disminuyó solo en un 1 %, lo que si es viable 

aclarar es que si fueran actuando la mayor parte de las industrias que contaminan 
en la ciudad de México, seguramente los resultados serían actualmente 

satisfactorios. 

En materia de investigación científica y tecnológica PEMEX ha participado 

en convenios con CONACYT y UNAM entre otros, v prioritariamente con el 

Instituto Mexicano del Petróleo. A nivel destacan estudios de la CODEZPET, en 

los que PEMEX participa en coordinación con las autoridades respectivas como 

la de Pesca, Agricultura y otras, así como con los gobiernos Estatales y 

Municipales. 

CODEZPET, son las Comisiones para el Desarrollo de Zonas Petroleras en 

diferentes entidades donde se lleve a cabo la actividad petrolera, dicho organismo 

debe asegurar el equilibrio ecológico entre la actividad petrolera y otras 

actividades productivas propias de cada región. 

En conjunto estas medidas son parte de la diversidad de acciones que 
efectúa la empresa pública para lograr el objetivo que le marca la legislación 

ambiental, rebasando así los intereses productivos y dando prioridad a la 

preservación del ambiente y por consecuencia a la salud pública. 

Entonces por un lado debe ponerse atención a los productos de PEMEX 

que sean de calidad, y por el otro a sus productos productivos lo cual será a 

saber, ele un desarrollo necesario de tecnología de punta que aseguro la 

protección ambiental a fin de atender los rezagos y anticiparse a los problemas 

potenciales. 

La difícil situación que presenta PEMEX en cuanto al cumplimiento de los 

ordenamientos legales debe ser también mencionado, ya que juega un papel de 
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juez y parte que debería ser ampliado a otras instituciones, en el sentido de que 

la misma Industria no puede autoregularse ya que ella conoce la forma de sus 

efectos. 

O) IMPORTANCIA ENERGETICA 

El petróleo proporciona alrededor del 50 por 100 de energía actual, 

consume más de lo que se genera, solo con la búsqueda de fuentes alternativas 

de energía se podría asegurar este recurso. 

Crecimiento no es sinónimo de desarrollo, se requieren vías alternativas 

autosostenibles que sean socialmente justas, económicamente viables y 

ecológicamente adecuadas, en la medida que un país con amplia riqueza natural 

y potencialidad energética diversa, utilice con habilidad todas sus fuentes 

disponibles de energía y optimice las estructuras de producción, entonces logrará 

un sistema energético más estable y eficiente. 

Deben entonces combinarse los criterios de viabilidad y eficiencia técnica­

económica con los ecológicos, en la selección de las fuentes energéticas, 

evaluando y atendiendo los impactos ambientales que pudiesen generar cada una 

de ellas. El modelo de sistema energético de un país, debe partir de un profundo 

análisis acerca de las posibilidades y limitaciones de cada una de sus regiones 

naturales y socio-económicas. 

"Por otro lado, la energía no es un material. Se define como la capacidad 

para realizar un trabajo o transferir calor. En el mundo real es razonable sospechar 

que la combinación de los efectos ambientales secundarios y el agotamiento de 

los recursos conducirán al nivelamiento y al descenso final del consumo de un 

combustible agotable. Por desgracia no puede esperarse que sus reservas duren 

más de un siglo. Aunque se descubrieran nuevos depósitos que fueran suficientes 

para duplicar los actuales, éstos tal vez se agotarían en 100 ó 150 años".91 

91 Turk Turk, Wittes. "Eco/ogfa, Contaminación, MedioAmbfente ·.Traducción 
en español. 1973. Editorial lnteramericana S.A. México 1985. pp. 196, 197 y 
203. 
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los paises Industriales se enfrentarán a una crisis en los próximos 30 ó 40 

años, debido al consumo actual de energéticos por lo que será necesario 

encontrar fuentes alternativas de energía. la energía nuclear está en la mira ya 

que serla barata pero llsto está en discusión por razones de seguridad, según los 

expertos solo cubrirá el 2 y 3% que cubre actualmente y será acompañada de las 

demás opciones de fuentes de energía. las fuentes alternativas de energía 

pueden ser la solar, la hidroeléctrica, la eólica (fuerza del viento) mare motriz 

(fuerza del oleaje) la fusión nuclear. 

Otro problema mundial es como ampliar el uso de energía atómica sin que 

llsto tenga la desviación para el uso de armas nucleares, ya que se crearían 

bombas atómicas que pondrían en juego ía seguridad del planeta. Pero es 

necesario seguir con programas nucleares para la seguridad de energía y ecología 

del futuro. 

El mundo no tiene energlltlcos suficientes para el futuro, llstos se queman 

y son agotados, en la dllcada de los ochenta su precio era bajo pero al parecer 

en pocos años la demanda superará la oferta provocando una crisis energlltlca. 

En México el 69% de energía es a base de hidrocarburos, el petróleo se agotará 

en 50 ó 60 años sosteniendo la producción actual, así que será necesario recurrir 

a otras fuentes. 

En la búsqueda de un mejor uso de los recursos naturales no renovables, 

se contribuyó al desarrollo tecnológico para el aprovechamiento de las fuentes 

alternas de energía, destacando la conexión de la primera unidad de la Central 

Nuclear de Laguna Verde al sistema eléctrico nacional, la realización de un 

proyecto para transformar la energía eólica en energía elllctrica. 

PEMEX lleva a cabo durante 1994 el Programa Nacional de Modernización 

Energlltica, que señala como objetivo básico el fortalecer la vinculación de la 

industria con otros sectores de la economía, "es relevante definir las maneras en 

que los recursos del petróleo pueden ayudar a configurar una estrategia 

económica de mediano y largo plazo y tambllln, a superar los problemas 

asociados a la utilización de los hidrocarburos como Instrumento de 

desenvolvimiento económico y social. De más está decir que los efectos previstos 
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de la racionalización del consumo de energía primaria son muy Importantes y para 

1990 slgnlflcarlan prácticamente un millón de barriles diarios de petróleo crudo 
equivalente" .92 

111.3 DESARROLLO DE LA INDUSTRIA PETROLERA V LA PROTECCION 
AMBIENTAL 

Debido a la Importancia que tiene el tema que nos ocupa es que ha sido un 

poco extenso en su contenido, pero no podemos pasar por alto las actividades 

más recientes que la mencionada industria realiza, la Información que PEMEX nos 

reporta de sus actividades actuales en materia ecológica la obtuvimos de las 

"Memorias de labores" de 1990, 1992 y 1993 siendo ésta última la más 

reciente, porque los programas y demás proyectos actuales aun están en 

elaboración según fuimos Informados en PEMEX. • Analizaremos las funciones 

principales de la protección ambiental de cada uno de los organismos subsidiarlos 

que son Pemex-Refinaclón, Pemex-Gas y Petroquímlca básica, Pemex­

Petroquímlca, los cuales fueron descentralizados el 17 de julio de 1992. 

Al PEMEX-EXPLORACION Y PRODUCCION 

Primeramente es necesario conocer el origen y características del petróleo, 

el término petróleo se origina del latín petra oleum, que significa "roca de aceite", 

es un compuesto de hidrocarburos, básicamente una combinación de carbono e 

hidrógeno. 

La teoría de la formación del petróleo nos explica que existen varias teorías 

sobre los orígenes de formación del petróleo que pueden ser clasificados en dos 

grandes rubros, la de formación Inorgánica y la de formación orgánica. 

• Entrevista a la Bióloga Martha Gallardo del Departamento de Auditoría de 

Seguridad Industrial, Protección Ambiental y Ahorro de Energía del Centro 

Corporativo. Julio de 1994. 

92 Wionczek, M.S. Coordinador. "Energía en México, Ensayos sobre el pasado 
y el presente•. Colegio de México, México 1982. pp. 209 y 21 B. 
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El petróleo crudo es reconocido por su olor desagradable, su color oscuro 

y su consistencia aceitosa, se encuentra en el Interior de la tierra, las principales 

fuentes de hidrocarburo son el petróleo, el gas natural y la hulla, existen algunos 

hidrocarburos que se encuentran también en los vegetales. 

A medida que se han perfeccionado las técnicas del análisis geológico, se 

ha dado paso a teorías de formación orgánica que determinan que el petróleo es 

producto de la descomposición de organismos vegetales y animales que 

existieron en ciertos períodos del tiempo geológico, algunos científicos establecen 

que si bien los organismos animales y vegetales del fondo marino han contribuido 

a la formación del petróleo, ha sido el plancton el material petrolígeno por 

excelencia. Al morir los microorganismos planctónlcos caen al fondo y son 

enterrados en los sedimentos, empezando su transformación, y como resultado, 

verificada por bacterias anaerobias, se ha originado el fango negruzco llamado 

sapropape/, considerado como la sustancia madre del petróleo. 

También puede confirmar el origen orgánico del petróleo la evidencia de 

que la mayor parte de los yacimientos del mundo se localizan en lugares que 

fueron ocupados por lagos y mares hace millones de años. El petróleo se 

encuentra en el subsuelo, Impregnado en formaciones de tipo arenoso y calcáreo. 

Asume los tres estados físicos de la materia: sólido, líquido y gaseoso, según su 

composición y la temperatura y presión a que se encuentra (ver anexo 15). 

El objetivo primordial da las actividades exploratorias es la investigación, 

el descubrimiento y la evaluación de posibilidades de explotación de nuevos 

yacimientos en el territorio nacional y en la plataforma continental, a través del 

reconocimiento y la exploración superficial y del lecho submarino. 

El Golfo es el mayor espacio petrolero en el mundo, con las mayores 

reservas probadas, que actualmente son de unos 360 mil mlllones de barriles. 

Integrado por los seis grandes productores del Golfo Pérsico, que tienen reservas 

enormes debido a condiciones geológicas únicas, estos países son Arabia 

Saudita, Kuwait, Qatar, Emiratos Arábes Unidos, Bahrein y Omán, producían en 

1986 el 25% del petróleo en el mundo. 
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Las otras zonas petroleras se encuentran en el Caribe por Venezuela, 

Colombia y parte de los Estados Unidos de Norteamérica Inmediata al Golfo de 

México y el oriente de México, la zona de la costa occidental y continental media 

de los Estados Unidos de Norteamérica, la zona de las Indias Orientales y la zona 

de Rusia y de Sahara Africano. 

Todas las compañías petroleras del mundo destinan una parte Importante 

de sus recursos técnicos y económicos a la actividad de exploración, con miras 

a Incrementar sus reservas; 

Más que Importante la década de los años 70 ha sido definitiva en la 

historia de la exploración petrolera en México. En esos años tuvieron lugar los 

descubrimientos de los grandes yacimientos del área Chiapas-Tabasco y de la 

zona marina del Golfo de Campeche, yacimientos de donde se extrae la mayor 

parte del petróleo y el gas natural en el pals. 

En México el desarrollo de los energéticos hizo necesario que en los últimos 

años se localizaran nuevos yacimientos, durante 1990 se enfocaron a descubrir 

nuevos campos para Incrementar las reservas de hidrocarburos y evaluar el 

potencial de las áreas con posibilidades petroleras. Durante 1992 los trabajos de 

exploración estuvieron orientados al descubrimiento de nuevos yacimientos de 

hidrocarburos y a evaluar el potencial petrolero de las áreas aun no productoras. 

En total, los trabajos de campo y gabinete se llevaron a cabo con 2807 

grupos mes, habiéndose definido como parte de estos trabajos 37 localizaciones 

exploratorias, de las que se aprobaron 23 para su perforación. 

A partir de 1992 que funciona exitosamente la reestructuración de PEMEX, 

su organismo Pemex-Exploraclón y Producción que forma parte de los cuatro 

organismos subsidiarios, cuenta en su organigrama con el departamento de 

Seguridad Industrial y Protección Amblental.(ver anexo 161 

La estrategia y la dirección de la actividad exploratoria han tenido como 

resultado una aceleración en el número de campos descubiertos. En el trienio 

1991-93 se descubrieron 38 campos de hidrocarburos, cifra similar al total de 



descubrimientos de los seis años anteriores. Asimismo, en los últimos cinco años 

se descubrieron 58 campos, cifra 80 por ciento mayor que la del quinquenio 

anterior. Esto fue posible a pesar de la reducción sustantiva de equipos de 

perforación exploratoria, que pasaron de 92 en 1985 a tan sólo 15 en 1993. En 

este periodo Ja perforación exploratoria se reorientó del descubrimiento de nuevos 

yacimientos en campos conocidos, a la búsqueda de nuevos campos. Esta 

estrategia fructificó en años recientes, dando como resultado un incremento en 

los volúmenes de nuevas reservas incorporadas y el descubrimiento, en 1991, de 

un nuevo objetivo petrolero en Ja Sonda de Campeche, al encontrarse yacimientos 

de aceite ligero en arenas eólicas oxfordianas del Jurásico. Este es uno de los 

eventos más relevantes del último quinquenio en materia de exploración petrolera. 

La adopción de nuevas normas ambientales que alientan el consumo de gas 

natural y Ja construcción de plantas de ciclo combinado para la generación de 

electricidad, modificarán en forma sustancial el patrón de consumo de 

combustibles industriales, intensificando la sustitución de combustóleo con gas 

natural. 

La prensa nos informa que entre las cifras de operación recientes de 

Petróleos Mexicanos, hay tendencias importantes que han recibido poca atención. 

Por ejemplo, en el último trimestre de 1993, se logró una producción sostenida 

de crudo de 2, 730.000 barriles diarios (b/d), que es el nivel más alto alcanzado 

desde 1982. 

Esta cifra es sensiblemente superior al promedio anual de 2,673,000 b/d 

registrado y a los 2,682.000 bid que os la mete anual para 1994. Demuestra que 

no sólo los saudíes y los iranias tienen capacidad sobrante para aumentar su 

extracción, sino México también. 

En los próximos diez años Pemex Exploración y Producción Incorporará una 

reserva equivalente a 3,848 millones de barriles de crudo en el país, colocándolo 

en octavo lugar mundial y por el volumen de producción en séptimo. 

Por otro lado en cuanto a la explotación tenemos que esta actividad Inicia 

en base a los descubrimientos logrados por los trabajos de exploración, en los 
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años del auge petrolero (concretamente 1979-1981), trabajó un promedio diario 

de 230 equipos de perforación en el pals. Este mlmero bajó a 99 en 1989, pero 

repuntó a 107 en 1991. Después cayó a 74 equipos en 1992 y a sólo 37 equipos 
en 1993. Durante gran parte del segundo semestre del ai'io pasado, apenas 30 

equipos de perforación trabajaban diariamente en México. 

Con el propósito de prevenir o disminuir los daños ecológicos que provoca 

su operación, durante 1992 Pemex-Exploración y Producción realizó 126 

evaluaciones de Impacto ambiental, 789 clasificaciones de fuentes fijas de 

contaminación 7,200 diagnósticos ambientales y 3, 130 evaluaciones de 

emisiones y descargas contaminantes. 

PEMEX para su actividad se divide en Distritos que son la subdivisión 

administrativa de cada reglón.(ver anexos 17, 18 y 191 

Las áreas más productivas del pals que son: La Sonda de Campeche, el 
área Mesozoica de Chiapas-Tabasco (segunda en importancia en México), 

Villahermosa y Comalcalco, Tabasco, entre las más importantes. 

La Sonda de Campeche es la región que actualmente aporta más del 75% 

de la producción nacional de crudo y el 36% de la de gas natural. La producción 

actual de la Sonda de Campeche se concentra en los campos de Caan, Taratunlch 

y Ek-Balam, los cuales por el monto de sus reservas y lo favorable de sus 

indicadores económicos fueron escogidos para ocupar un lugar prioritario en los 

Proyectos de Desarrollo de Campos para el ciclo 1993-2007 de Pemex 

Exploración y Producción. 

Entre las medidas más importantes que se tomaron a partir de 1993 para 

mejorar la producción en esta región, está la sustitución de plataformas fijas de 

perforación por plataformas autoelevables, a través de la integración de equipos 

multidisciplinarios de especialistas. 

B) PEMEX-REFINACION 

Con la finalidad de cumplir con las normas de SEDUE referentes a 
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descargas de afluentes y emisiones a la atmósfera, durante 1990 se tomaron dos 

muestras semanales de 114 parámetros analizados en las siete refinerías, 

habiéndose manejado un total de 1 O 137 datos. 

Asimismo, con objeto de disminuir emisiones, se efectuaron 14 visitas de 

evaluación e inspección técnica a dichos centros (auditorías ecológicas). Así 

como se iniciaron las actividades do uno de los proyectos ambientales más 
significativos emprendidos por PEMEX, denominado "Paquete Ecológico".(ver 

anexo 201 

Durante 1992, se incrementó paulatinamente la distribución de gasolina sin 

plomo Magna Sin en el Valle do México, en atención a la demanda mensual de 

este carburante; el incremento observado fue do 7.8 MBD en 1991 a 21 MBD en 

1992. También se continuó adicionando el compuesto oxigenado metil terbutll 

éter (MTBEI a todas las gasolinas automotrices distribuidas en la Zona 
Metropolitana del Valle de México.(ver anexo 211 

También cuenta con su organigrama con el Departamento de Seguridad 

Industrial y Protección Ambiental, dentro de los proyectos terminados en 1993 

se encuentran los Proyectos Estratégicos que son aquéllos que su realización 

obedece a decisiones estratégicas que comprometen el rumbo de la Institución; 

que en el corto y mediano plazo utilizan grandes cantidades de recursos de la 

Empresa y que requieren de largo períodos de maduración, aquí se encuentra el 

paquete ecológico. 

En 1993 y 1994, el programa de inversiones de Pemex Refinación está 

dominado por proyectos que responden al imperativo ambiental. A partir de 

1992, y en 1993, predominaron las inversiones que buscan mejorar la calidad de 

los combustibles automotrices.(ver anexo 22) 

C) PEMEX-GAS Y PETROOUIMICA BASICA 

En materia de Impacto ambiental durante 1992, se realizaron trabajos de 

análisis do riesgos en los centros de proceso y en las terminales refrigeradas de 

Pajaritos, Ver y Salina Cruz, Oax., que quedaron bajo la responsabilidad de 
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Pemex-Gas y Petroqufmica Básica. También se llevaron a cabo auditorías con la 

Intervención de empresas de reconocido prestigio que determinaron la 

inexistencia de riesgos Importantes de contaminación ambiental. 

Durante 1993 cuenta con inversiones orientadas al mantenimiento de la 

capacidad, a mejorar la operación de plantas existentes, a reducir su Impacto 

ambiental y moderar riesgos en materia de seguridad y salud, asf como con el 

Departamento de Seguridad Industrial y Protección Ambiental.(ver anexo 23) 

D) PEMEX-PETROQUIMICA 

Actualmente frente a los efectos de agudas crísis en los mercados externo 

e interno y la rápida apertura de la economía nacional, la Industria petroqufmlca 

mexicana Intenta modernizarse. 

PEMEX considera que 1993 fue uno de los peores años para la Industria 

petroquímlca nacional y que 1994 no promete un panorama más optimista, por 

lo que en este año los conceptos de racionalización y eficiencia le marcarán el 

rumbo para subsistir. 

Los complejos petroquímicos fueron sometidos a auditorías ambientales, 

realizadas por una compañía de reconocido prestigio a nivel internacional, cuya 

opinión fuo que ningún complejo petroquímico representa una amenaza grave al 

medio ambiente, sin embargo recomendaron acciones que sin duda nos permitirán 

alcanzar niveles internacionales en materia de protección ambiental. 

Durante el año en curso una parte de la contracción generalizada de la 

producción petroqufmica de Pemex, se debe al cierre de plantas obsoletas cuyas 

escalas y tecnologías excluyen toda posibilidad de competencia. Existen otras 

plantas que Irán restringiendo su producción debido a la sustitución de procesos. 

Este año Pemex Petroquímica continuará con el plan para reestructurarse 

que inició en 1992, con el fin de modernizarse y hacer más eficiente su 

producción, cuenta también en su organigrama con el Departamento de Seguridad 

Industrial y Protección Ambiental.(ver anexo 24 y 22-aJ 
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INSTITUTO MEXICANO DEL PETROLEO 

Por lo que respecta al Instituto Mexicano del Petróleo se maneja autónomo 

y desarrolla sus actividades para proporcionar a PEMEX los servicios que requiera 

con calidad, oportunidad y precio. 

El PEMEX INTERNACIONAL 

En el ámbito Internacional Petróleos Mexicanos participa en materia de 

protección ambiental en foros e instancias tales como: Programa de las Naciones 

Unidas para el Medio Ambiente, Plan de Acción del Gran Caribe; Organización 

Marítima Internacional, Conferencia sobre Contaminación por Hidrocarburos, 

Acuerdo para la atención de la Franja Fronteriza Norte, Acuerdo con la Asociación 

nogubernemental alemana Brand Fund, para la protección de especies migratorias 

en peligro de extinción; etc. 

En el Mercado Internacional en 1993, el saldo es menor en un 11 % a 

1992, la explicación del menor saldo comercial es la carda de los precios 

lnternaclonales.(ver anexo 25) 

Al finalizar 1993 México contó con 64,516 barriles de petróleo crudo 

equivalente de reservas probadas de hidrocarburos. 

Los estudiosos pronostican en esencia, que el mundo podrá seguir 

explotando petróleo hasta más allá de mediados del siglo próximo sólo a través 

de métodos de recuperación mejorada y a costos mucho más altos que los 

actuales. Sin embargo, este fenómeno de declinación no afecta a los seis grandes 

productores del Golfo Pérsico que tienen reservas enormes debido a condiciones 

geológicas llnlcas. Posiblemente los llnicos otros países del mundo con 

condiciones comparables serían Venezuela y México. 

Es de suma Importancia hacer notar aquí, que la entrada de nuestro país 

como observador a la Organización de Países Exportadores de Petróleo (OPEP), 

representó un Importantísimo primer paso para que México se Integrara en forma 

cabal al mercado competitivo mundial y consecuentemente pare poder arribar al 
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Tratado Trilateral de Libre Comercio (México, Estados Unidos y Canadá), con 

posibilidades reales de beneficio para nuestro país. 

111.4 EL DERECHO ECOLOGICO INTERNACIONAL Y LA INDUSTRIA PETROLERA 

La contaminación en general no tiene fronteras, lo que sucede en cualquier 

país repercute en el mundo, la contaminación representa un peligro de alcance 

universal, que debe ser comprendido Individual y colectivamente, a fin de que las 

acciones que se realicen para contrarrestarla tengan trascendencia en favor de 

las futuras generaciones. 

Este problema de la contaminación es transfronterizo producto de la 

actividad industrial, la degradación de los recursos naturales han aumentado 

críticamente en las últimas décadas resultado de la rápida lndustrlallzaclón, el 

crecimiento de la población y el consumo desmedido de combustible fósil. 

De toda la problemática ambiental y de desarrollo se deriva la necesidad 

de crear nuevos modelos económicos que Integran la dimensión ambiental. El 

"Desarrollo Sustentable" se propone como criterio para armonizar la protección 

ambiental con el desarrollo económico. 

Puede existir un sinnúmero de opiniones de cómo administrar el planeta, 

primeramente la estrategia para un desarrollo sostenible tendrá que ser en 

acciones oportunas a nivel nacional y local, y segundo el esfuerzo a nlvel mundial 

de la administración del planeta, también debe de haber el compromiso por parte 

de todos los gobiernos y organismos mundiales para lograr un desarrollo 

sostenible. 

Actualmente, trabajan organismo Internacionales y agencias oficiales y 
privadas de diversos países en actividades compatibles con el concepto del 

desarrollo sostenible, al Igual que las medidas internacionales por parte de las 

Naciones Unidas que con sus agencias especializadas, cuenta con la capacidad 

para poner en marcha los programas multilaterales necesarios para alcanzar 

dichos objetivos. 
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Las naciones del Tercer Mundo tienen una responsabilidad en este sentido, 

y es dar solución a sus propios problemas Internos de contaminación, por otra 

parte el conflicto norte-sur es de los países que se encuentran en dilema, el grado 

de desarrollo de los países del norte es producto de un modelo económico 

caracterizado por la utilización de energía, el uso Intenso de los recursos naturales 

y la degradación ambiental producto de la Industrialización van presionando sobre 

los países del sur, ahora el norte pretende concientizar al sur de que crezca sin 

degradar su ambiente y conserve su naturaleza por ser patrimonio mundial que 

se está extinguiendo, pero tos países del sur se sustentan en conservar su 

soberanía nacional sobre sus recursos naturales puesto que ahí está parte de su 

crecimiento considerando a sus recursos de interés nacional estratégico. 

Siendo el factor económico clave del desarrollo, encierra por tanto el tema 

de la ayuda ambiental a los países en vías de desarrollo, la cual toma su papel 

muy Importante por parte de los países del norte porque implica su ayuda, ésto 

es factible si los países del sur Incorporan el medio ambiente en sus planes 

estratégicos. 

México ha estado activamente Involucrado en las negociaciones 

lnternaclonale~ que tienen el tema del medio ambiente, además en los foros 

mundiales México se ha basado en la tesis de que la responsabilidad del 

desarrollo sostenible compete a cada país, pero que además, los esfuerzos de 

cooperación Internacional en materia ecológica son fundamentales. 

Pese a ésto, en México como en otros países del tercer mundo se ha visto 

descender la calidad de vida en esta década, los efectos de la contaminación en 

México y otros países destacan la importancia de la coordinación que debe haber 

en la política aplicada en materia de energía y ecología, por tal motivo México 

busca soluciones de fondo relacionados con los energéticos, además durante los 

llltlmos años se ha comprometido con la Implantación de medidas de protección 

ambiental que lleguen a estándares Internacionales, se ha asegurado en este 

sentido que nlnglln otro lugar del mundo tendrá un crecimiento tan grande y 

rilpldo en la Industria del medio ambiente como en México, durante los próximos 

cinco años. 
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la cooperación internacional de México en el cuidado del ambiente queda 

estipulada en el Pian Nacional de Desarrollo que está por concluir de 1989-1994, 

al señalar en dicho plan que en México el compromiso del cuidado del ambiente 

es el reconocimiento de un problema propio, pero que es un fenómeno que afecta 

también al mundo, poi' tanto nuestro país estableceré un proceso de cooperación 

internacional, en el que todas las naciones intervengan con el mismo objetivo de 

protección, del medio ambiente bajo cienas líneas de acción. 

En consecuencia México ha tenido en los últimos años una participación 

activa en el proceso de cooperación internacional, "durante este año México 

ingresó a la (OCDEI Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económico, 

que en Conferencia en Ginebra, Suiza, se acordó prohibir la exponación de 

desechos peligrosos de los paises miembros de esta organización a paises no 

miembros o en vías de desarrollo" •83 

En Chiapas durante 1992 se llevó a cabo un acto imponantlsimo que fue 

la "Reunión Internacional sobre Problemática del Conocimiento y Conservación 

de la Biodiversldad" duró 3 días, es aquí donde el primer mandatario de México, 

declaró que "es urgente un genuino derecho ecológico internacional que 

establezca reglas sobre los costos con equidad capaz de garantizar derechos y 

fijar obligaciones a todos los Estados. Señaló que para conservar la naturaleza y 

la especie humana, es necesario ahorrar energía, usando fuentes alternas, además 

es necesario la distribución más justa de los recursos entre los paises del none 

y del sur, evitando el abuso de los desarrollados" ... 

Consideramos que el futuro es una oponunidad, aun estamos a tiempo de 

remediar la situación coinciden expenos de diversos organismos mundiales, 

siendo asr, se han generado respuestas de la comunidad internacional donde se 

83 "México Ingresa a la OCDE; lucha contra las desechos tóxicos•. El 
Universal Gráfico, 9 de abril de 1994 • 

.. "Plantea Salinas un Derecho Ecológico lntemacional". Lo estima urgente 
para distribuir responsabilidad a todos los paises. El Universal. 15 de febrero de 
1992. 
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crea un nuevo marco constitucional, después de tratar temas de "Msqueda y 
limpieza" todavía tendrá que decidir qué acciones deben emprenderse en temas 

globales, por ahora crean reglas tendientes a humanizar el mundo, y es aquí 

precisamente donde surgen las númas del Derecho Ambiental Internacional que 

son básicamente los Tratados y Convenios en materia ambiental, así como los 

foros, Convenciones y Tratados Globales y Regionales para el mismo objetivo. 

El Derecho Internacional se encuentra en pleno desarrollo en umbrales del 

siglo XXI, de esta manera tiene que reglamentar en todos los campos que 

pertenezcan al Derecho Internacional para responder a las nuevas necesidades de 

la Comunidad Internacional, siendo en este caso y por demás muy antiguo el 

problema de la contaminación ambiental de la tierra, lo cual por su prioridad le da 

origen al Derecho Ecológico Internacional, que se caracterizaría por ser realista 

dentro de la problemática Jurídica Internacional, y que seguirla los patrones del 

Derecho Internacional como son el respeto a la soberanía de cada sujeto del 

Derecho Internacional. 

El Derecho Ecológico Internacional no se encuentra actualmente esbozado 

formalmente, más sin embargo encuentra su fuente en los distintos tipos de 

tratados, convenios y en otras fuentes det Derecho Internacional. 

A nivel Internacional, algunos problemas de producción y distribución de 

la energía y de manejo de los residuos generados necesitan soluciones a nivel 

global, acompañados de tratados y reglamentos donde los países limiten 

voluntariamente sus soberanías nacionales. 

De acuerdo con esto •Los problemas económicos, sociales del medio 

ambiente, del armamentismo, del desarrollo tecnológico, etc., tienen una 

gravedad creciente y ya no parecen tener solución en la sociedad Internacional 

Interestatal; por oso puede esbozarse un concepto de intersoberanía, en ta 

transición a la integración mundial".•• 

15 Seara Vazquez, Modesto. "Derecho Internacional Público•. Undécima 
edición. Editorial Porrúa, S.A. México. 1986. p. 28. 
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Ya hemos dicho que a nivel de comercio Internacional se puede decir, que 

fu6 en 11 sector -g6tico donde se empezaron a notar las relaciones entre los 

costos aconómlcos y los ecológicos, por esta razón la atención se centra en la 

btlsqueda a nivel mundial de energéticos más limpios, producidos a través de 

procesos menos contaminantes, y consumidos de una manera más segura y 
ecologlcamente racional. 

Al REGULACION INTERNACIONAL PARA LA PROTECCION AMBIENTAL 

Recordemos dentro de los pronunciamientos Internacionales, los que son 

m6s concretos y que contemplan las medidas que se han tomado 

Internacionalmente, para la protección del medio ambiente: 

Tenernos la Declaración Universal de los Derechos Humanos, el 10 de 

diciembre de 1948, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobó y 

proclamó en la declaración, tras este acto histórico, la Asamblea pidió a todos los 

Parses Miembros que publicaran el texto, con este los países miembros se han 

comprometido a asegurar con la cooperación de la ONU el respeto universal y 

efectivo de los derechos y libertades fundamentales del hombre, en el artículo 25 

de este documento se encuentra establecido que "Toda persona tiene derecho 

a un nivel de vida adecuado que le asegure, asl como a su familia, la salud y el 

bienestar, ( ••• )" lo cual solo podrá lograrse si se lleva a cabo un desarrollo 

sostenible a nivel mundial promovido actualmente por varios grupos políticos v 
humanitarios internacionales. 

Los esfuerzos para la conservación de la tierra mas recientes de los 

organismos Internacionales son por mencionar alguno: En 1968 se establece, 

desde París, el Programa El Hombre y la Biosfera, en 1969 Suecia propone a la 

ONU que se realice la primera Conferencia sobre el Medio Ambiente Humano, en 

1972 se crea en Estocolmo, Suecia, el Programa de las Naciones Unidas para el 

Medio Ambiente IPNUMAI, para la conservación del medio ambiente en beneficio 

de las presentes y futuras generaciones, en este programa México representa al 

Caribe y Am6rlca Latina, en 1977 se funda el Comité Coordinador sobre la Capa 

de Ozono, en 1978 se establece un Plan de Acción para combatir la 

desertiflcación, en 1980 en coordinación con World Wild Life Fundatión; 1 Fondo 
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Mundial para la vida salvaje WWFJ se crea la estrategia mundial para la 

conservación (EMCJ, en 19B7 el Protocolo de Montreal para la Protección de la 

Capa de Ozono, y recientemente durante las dos primeras semanas de Junio en 

Río de Janelro, Brasil, la primera Conferencia Mundial sobre el Desarrollo y el 

Medio Ambiente Humano donde se llevaron a cabo convenios y documentos 

firmados o ratificados. 

Por lo anterior mencionado, es necesario que desarrollemos brevemente en 

que consisten principalmente los objetivos que se llevan a cabo en las 

Conferencias Internacionales. 

Antes que nada recordemos el origen de las Naciones Unidas, la Carta de 

las Naciones Unidas fué firmada en 1945 en San Francisco, en la Conferencia de 

las Naciones Unidas sobre Organizaciones Internacionales, dentro de los 

propósitos de la ONU se encuentra la Cooperación Internacional en la solución de 

problemas Internacionales de carácter económico, social, cultural o humanitario, 

por tanto sirve de centro para armonizar los esfuerzos de las naciones por 

alcanzar estos propósitos comunes, actualmente el numero de países miembros 

es de 184 formando parte México. 

-ORGANISMOS INTERNACIONALES 

A.1 CONFERENCIA DE ESTOCOLMO SOBRE MEDIO AMBIENTE 

La primera Conferencia Mundial sobre el Desarrollo y el Medio Ambiente 

Humano fué en Estocolmo, Suecia, en 1972, marca el Inicio de la lucha global 

para preservar el medio ambiente, tuvo gran trascendencia, participaron 120 

países, expidió su Declaración de Principios compuesta de 26 párrafo. 

El Programa para el Medio Ambiente de las Naciones Unidas (PNUMAJ por 

sus siglas en Inglés (UNEPJ fué establecido en consecuencia de esta Conferencia 

en ese mismo año, "hasta mediados de la década de 1980 era desconocida pero 

a mediados de esa década la agencia tomó fuerza porque logró negociar el 

Protocolo de Montreal para la protección de la capa de ozono, único de esta 
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magnitud firmado en 1987, •• el cual sólo ha sido ratificado por 56 paises 

negándose el tercer mundo. 

Además en esta Conferencia se acordó el día 5 de junio para conmemorar 

el Ola Mundial del Medio Ambiente, para que con ésto se tenga presente la 

conciencia de la conservación de la naturaleza del planeta, en esta celebración 

anual la ONU recibe un tema de los esfuerzos hechos por los paises, los éxitos, 

los reglamentos locales que .en cada nación se vayan originando y otros logros, 

en este año de 1994 la celebración se llamó "Una Tierra, Un1i Familia" en honor 

también del año Internacional de la Familia. 

Se creó el Consejo de la Administración del Programa de las Naciones 

Unidas para el Medio Ambiente que tiene entre otras funciones, la de promover 

la cooperación internacional en relación con el medio ambiente y recomendar, 

cuando proceda políticas al respecto. 

En todos los procesos estuvieron presentes observadores de las diversas 

dependencias de la ONU, y organismos internacionales no gubernamentales. Al 

respecto de éstos, en los últimos 20 años los paises industrializados vieron nacer 

grandes movimientos. A ellos les debemos gran parte de la información con la 

que hoy contamos sobre los peligros reales a que se enfrenta el medio ambiente. 

En Latinoamérica, estos organismos empezaron una silenciosa labor a 

comienzos y mediados de la década de los ochenta. 

Además, existe una gran cantidad de documentos de prensa que día tras 

día son publicados y firmados por las Asociaciones Mexicanas, por ejemplo la 

Asociación para la Vida Silvestre, el Pacto de Grupos Ambientalistas, La 

Asociación Mexicana para la Defensa del Consumidor, la Organización Sierra 

Madre, el Grupo Ecologista de Coyoacán, el Taller Verde, el Proyecto Tonatiuh, 

A.C., o la representación de Greenpeace en México, entre muchas otras 

organizaciones. 

•• Jonathon Porrit.Op.cit.p.97 
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Pese a los progresos que se obtuvieron, es más palpable la realidad, y 

ehora vemos que desde la Conferencia de Estocolmo hace 22 años no se tomaron 

en cuenta las advertencias y la tierra está severamente contaminada. 

A.2 LA CONFERENCIA DE RIO DE JANEIRO, BRASIL 

En respuesta a los anterior y por la eminente preocupación de este 

problema se llevó a cabo la segunda Conferencia sobre Medio Ambiente y 

Desarrollo en Rfo de Janelro, Brasil, en junio de 1992 conocida como la •cumbre 

de la Tierra•, esta conferencia fué la más grande e Importante realizada en el 

mundo y en la historia. Participaron en ella Jefes de Estado y de Gobierno de 178 
paises. 

Dicha conferencia conmemoró el vigésimo aniversario de la Conferencia de 

Estocolmo en 1972 sobre Medio Ambiente Humano, además dió a conocer la 

frase de la década de los noventa "desarrollo sustentable" que Implica el 

reconocimiento de la idea de que se necesita más desarrollo para alcanzar más 

protección ambiental, desde el Informe "Nuestro Futuro Comlln" en 1987 de la 

Comisión Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo de las Naciones Unidas, 
define el desarrollo sostenible como un progreso político, económico y social que 

puede •satisfacer las necesidades actuales sin comprometer la capacidad de las 

generaciones futuras para cubrir sus necesidades•. Subraya que no "estamos 

pronosticando un futuro; estamos presentando una advertencia", la Comisión 

surgió debido a la preocupación Internacional para la protección ambiental. 

En el marco de la magna reunión ecológica mundial en Rfo de Janelro 

convocado por las Naciones Unidas con el objetivo de crear conciencia frente a 

la acelerada degradación del planeta, se aprobaron por unanimidad importantes 

documentos Internacionales como son: 

- la Agenda 21, que es el manual de acción destinado a promover la transición 

mundial hacia el desarrollo sustentable en el siglo XXI, consta de 40 capftulos y 

800 páginas. 

- la Declaración de Rfo sobre el Medio Ambiento y el Desarrollo, conformada por 

un conjunto de 27 principios para ayudar a regir fa conducta económica y 

ambiental, conocida como la "Carta de la narra•. 
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·El Acuerdo sobre Recursos Financieros. Algunos países como Alemanía y Japón 

ofrecieron el O. 7 por ciento del Producto Nacional Bruto de sus países para el 

rescate ecológico y tecnología limpia. 

• El Acuerdo sobre Bosques. Que es el Inicio para un acuerdo mundial, en donde 

ademés se firmaron dos convenciones históricas: 

Al Cambio Climático: signada por todos los países del planeta, reconociendo la 

existencia del fenómeno del calentamiento global y la necesidad de estabilizar las 

emisiones de gases de Invernadero a la atmósfera. 

B) Blodlversldad: firmada por todos los países, excepto Estados Unidos, que 

establece los derechos y obligaciones de Gobiernos y sus sociedades para 

garantizar la protección de la diversidad en todas las formas de vida en el planeta. 

Los Jefes de Estado y de Gobierno se comprometieron en esta 

Conferencia, a revertir el desastre ecológico para alcanzar la indispensable 

concepción ética Internacional del desarrollo sostenible. Se cree que en 

consecuencia de esta acontecimiento la apenas esbozada Ley Ambiental 

Internacional crecerá, muchos observadores de esta conferencia mundial piensan 

que fué un éxito, otros opinan que la conferencia fué un fracaso porque no se 

logró un consenso mundial de cómo manejar en forma sustentable nuestros 

recursos naturales. La Organización Greenpeace • criticó severamente el 

encuentro oficial, al señalar que la Cumbre de la Tierra fué una farsa total. 

A dos años de la Cumbre de la Tierra, los avances según los principales 

organismos Internacionales que participan en las labores de cuidado del medio 

ambiente son desalentadores. Pero es Importante señalar la trascendencia que 

tiene este importante evento, y que sus resultados se Irán demostrando 

paulatinamente puesto que el problema de la contaminación que ha de resolverse 

no es reciente, se ha ido generándo durante muchos años dando como resultado 

la alarma Internacional, y que debe de aprenderse también de los errores de las 

agencias internacionales que desempeñan dichos objetivos. 

• Greenpeace "La Paz Verde", es actualmente una de las Organizaciones 

Ecologistas más importantes del mundo, tiene sus orígenes en Canadá, ha estado 

activa durante veinte años, en 25 países. 
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A.3 OTROS ORGANISMOS INTERNACIONALES 

Las Naciones Unidas cuenta con otros organismos especializados a los que 

pertenece México, que son también Importantes v que es necesario mencionar 

por la reconocida actividad que llevan a cabo para solución de la problemática 

ambiental. 

(OMS) ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD 

Se propone mejorar la salud física v mental a través de la cooperación 

Internacional, presentó el primer informe que señala la estrecha relación entre el 

deterioro que causa la contaminación aunada al subdesarrollo, el documento 

cuenta con 270 páginas que resume 2 años de estudio por 22 expertos y 
científicos vinculados a la política sanitaria. Establecido en 1948 con Sede en 

Ginebra. 

(ONUDI) ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL 

DESARROLLO INDUSTRIAL 

Establecido en 1967, tiene como mira fomentar el desarrollo Industrial V 
contribuir a la industrialización de los países en desarrollo. Sede: Viena. 

(UNESCO) ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA 

EDUCACION, LA CIENCIA V LA CULTURA 

Trata de contribuir a la paz mediante le colaboración Internacional a la 

educación para todos, con Sede en París creada en 1946. 

Al señalar la cultura nos estamos refiriendo a nuestra técnica y 

organización, por tanto la UNESCO tiene la responsabilidad de fomentar la cultura 

que se dejará a las futuras generaciones, sino se estima la conservación del 

Medio Ambiente y el Equilibrio Ecológico, que enriquece el legado histórico 

cultural. El Individualismo ha sido objeto de la crítica cultural de todos los 

tiempos, la secularización de la cultura en el campo de la ecología, en la ciencia 
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y la política, nos permite una visión clara a la solución del problema del Medio 

Ambiente. 

(FMll FONDO MONETARIO INTERNACIONAL 

Creado en 1945, fomenta la cooperación Internacional sobre problemas 

monetarios. Vende divisas a sus Miembros para solucionar su déficit en la balanza 

de pagos. Sede: Washington, D.C. 

BANCO MUNDIAL 

Banco Internacional de Reconstrucción y Fomento: hace préstamos para 

desarrollo económico y fomenta la corriente de inversión de un país a otro. 

Este organismo ha otorgado créditos a las naciones menos desarrolladas 

con programas ambientales, sus actividades en México responden a los 

problemas ambientales que enfrenta el país le ha dado préstamos recientes que 

han sido para prioridades tales como la contaminación ambiental en la Ciudad de 

México, que según Indicó, el nivel de ozono en la ciudad es el mayor de todo el 

mundo, y que asciende tres veces la norma Internacional. 

El Banco Mundial (BM) ha contribuido de manera fundamental en el 

fortalecimiento de las políticas ambientales de México, a través de diversos 

préstamos, como el otorgado en abril de 1992, por 50 millones de dólares, en 

respaldo del organismo federal encargado del medio ambiente, otro por 200 

millones de dólares para contribuir a mitigar los graves problemas de 

contaminación del aire en la ciudad de México y en el que se aborda su causa 

principal, es decir, la contaminación producida por el tránsito vehicular. Nuestro 

país es el mayor beneficiario de la asistencia del BM en el mundo en desarrollo, 

y supera a país8s como India y Brasil. Durante la presente administración ese 

organismo ha otorgado 30 préstamos a México por ocho mil 882 millones de 

dólares. Cabe hacer mención que el BM ha apoyado el desarrollo de México desde 

1949. En los últimos 44 años otorgó 140 préstamos a nuestro país por un total 

de 21 mll 408 millones de dólares. En los últimos tiempos ha respaldado los 

programas de estabilización y reforma de la economía. 
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(OMI) ORGANIZACION MARITIMA INTERGUBERNAMENTAL 

Realiza mecanismo de cooperación para el Intercambio de Información 

técnica sobre transporte marítimo y seguridad en el mar, tiene atribuciones 

especialmente en lo relativo a la contaminación del mar por buques y 

vertimientos, con sede en Londres, se constituyó con ese nombre en 1975 en 

substitución de la (OCMI) Organización Consultiva Marítima lntergubernamental 

establecida desde 1948. "El gran número de convenios y protocolos por la OMI 

adoptados nos habla de su preocupación por la seguridad de la vida humana en 

el mar, además por lograr la prevención de la contaminación del medio marino 
• 97 

(CEE) LA COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA 

Constituye el primer bloque avanzado en materia ecológica, " Es 

considerada una organización vanguardista dentro de este tema, a lo largo de su 

historia ha conseguido resultados considerables, para tales efectos ha 

Implementado diferentes instrumentos con otros organismos internacionales 

(ONU, OMI, entre otros), elaborando al respecto una legislación sobre medio 

ambiente acorde con las necesidades mundiales. •9 

Entre las medidas establecidas por la CEE de 1957, se encuentran también 

las que ha tomado para contrarrestar la contaminación producida por 

hidrocarburos, .• Es la única organización Internacional que tiene una legislación 

obligatoria y realmente aplicable, el Tribunal de Justicia Europeo es el organismo 

encargado de supervisar y sancionar la legislación vigente.•• También destacan 

los grupos ambientales de Europa que han dado el surgimiento a la corriente del 

"proteccionismo verde". 

97 Osario, Aurii y Celis. Agullar Alvarez, Humberto.La Industria Petrolera en 
el llmblto Internacional y el Medio Ambiente. en la obra colectiva "La Industria 
Petrolera ante la regulación Jurfdlco·Eco/ógica en Mllxlco.Op.clt.p.231. 

08 ldem. p.232. 

99 ldem, p. 233. 
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A.4 CONVENIOS INTERNACIONALES 

En este punto nos referiremos a los Convenios Internacionales sobre 
protección del ambiente marino, dado que el transporte marítimo ha crecido en 

volumen y complejidad durante las últimas tres décadas, agudizando el problema 

de la contaminación del medio ambiente marino, motivo por el cual la comunidad 

Internacional ha elaborado diferentes convenios a fin de disminuir la 
contaminación marina. 

El Breviario de términos y conceptos sobre ecología y protección ambiental 

de PEMEX, nos proporciona una visión completa en esta materia de las 

disposiciones Internacionales que son las siguientes: 100 

Los convenios han sido suscritos en el seno de la Organización de las 

Naciones Unidas, a través del organismo especializado que creó para estos fines 

llamado Organización Marítima Internacional (OMI). México como país exportador 

de hidrocarburos ha participado activamente dentro de estos convenios, como 

parte contratante mediante la ratificación de los mismos, previa firma ad­

referéndum. 

Convenios que han sido ratificados por México: 

OMI (Antes OCMI) 

Convenio Constitutivo creado el 19 de febrero al 6 de marzo de 1948 en 

Ginebra, Suiza, con el fin de consolidar las diversas formas de Cooperación 

Internacional que se desarrollan en la Comunidad Marítima Mundial. Publicado en 

el Diario Oficial el 9 de marzo de 1954. 

- OILPOL/54. "Convenio Internacional para Prevenir la Contaminación de 

las Aguas del Mar por Hidrocarburos". Londres, Gran Bretalla, 12 de mayo de 

1954. Publicado en el Diario Oficial el 31 de diciembre de 1955. 

- INTERVENTION/69. " Convenio Internacional Relativo a la Intervención 

100 "Breviario de términos y conceptos sobre ecología y protección ambiental 
1986".0p.clt.pp.78 a 81 •. 
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en Alta Mar en Casos de Accidentes que Causen una Contaminación por 

Hidrocarburos". Bruselas, Bélgica, 29 de noviembre de 1969. Publicado en et 

Diario Oficial el 10 de febrero de 1976. 

·PROTOCOLO lNTERVENTION/73. "Protocolo relativo a la Intervención en 

Alta Mar en Casos de Contaminación del Mar por Sustancias Distintas de los 

Hidrocarburos. • Londres, Gran Bretaña, 2 de noviembre de 1973. 

• DUMPING/72. "Convenio sobre la Prevención de la Contaminación del 

Mar por Vertimiento de Desechos y otras Materias". Londres, Gran Bretaña, 29 

de diciembre de 1972. Enmiendas 1978, 1980. Publicado en el Diario Oficial el 

27 de mayo de 1974. 

·ACUERDO OE COOPERACION ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS 

MEXICANOS Y LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, SOBRE LA 

CONTAMINACION DEL MEDIO MARINO POR DERRAMES DE 

HIDROCARBUROS Y OTRAS SUSTANCIAS NOCIVAS. 

Objetivo: Desarrollar medidas que permitan hacer frente a Incidentes 

contaminantes y garantizar una respuesta adecuada en cada caso. Publicado en 

el Diario Oficial del 9 de enero de 1981. 

- CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL DERECHO DEL 

MAR/82. Montego Bay, 10 de diciembre de 1982. 

Objetivo: Establecer un orden jurídico nuevo y amplio para los mares y 
océanos; en lo relativo a disposiciones ambientales, establecer y aplicar normas 

y disposiciones sobre la contaminación del medio marino. Diario Oficial del 18 de 

febrero de 1983. 
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·PROTOCOLO DE COOPERACION PARA COMBATIR LOS DERRAMES DE 

HIDROCARBUROS EN LA REGION DEL GRAN CARIBE. Cartagena, 

Colombia, 24 de marzo de 1983. 

Objetivo: Proteger y ordenar el medio marino y las zonas costeras de la 

reglón del Gran Caribe. México . Instrumento de ratificación 11 de abril de 19B5. 

• MARPOL/73-78. •Convenio Internacional para Prevenir la Contaminación 

por Buquetanques". El Convenio MARPOL/73-78 fué promulgado por la 

Organización Marítima Internacional (OMI), con sede en Londres, Gran Bretaña. 

El convenio se adoptó en la Conferencia Internacional de Londres, Gran 

Bretaña, del 2 de noviembre de 1973, entrando en vigor junto con su Protocolo 

de 1978, el 2 de octubre de 1983, como Instrumento único. 

. Este Convenio es de gran importancia debido a que es la conclusión de 

numerosos esfuerzos realizados durante décadas, representando el convenio más 

completo en esta materia. 

Para Petróleos Mexicanos resalta la observancia y cumplimiento de este 

Convenio, debido a que una de sus actividades es la exportación de sus 

productos, que constituyen más de la mitad de su producción, la cual en su 

mayoría, se realiza por vía marítima, por lo que cuenta con la flota marina más 

grande y de mayor calado en el país. Aunado a ésto, se tiene el hecho de que los 

hidrocarburos en sr, representan una fuente potencial de contaminación. En 

esencia el espíritu de las disposiciones del Convenio, Implican que al llegar los 

buquetanques petroleros de cualquier nacionalidad a los puertos de los países 

firmantes del mismo, se les exige cumplir con las disposiciones relativas al equipo 

que deben tener li1stalado para controlar las descargas de hidrocarburos y aguas 

dP. lastre, y en caso de no cumplir con estas medidas podrán ser objeto de 

sanciones diversas (este convenio está por ratificarse en México) . 

• En fechas recientes se encuentra el Convenio Internacional de 
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Cooperación, Preparación y Lucha contra la Contaminación por Hidrocarburos del 

30 de noviembre de 1990, aun vigente internacionalmente. 

- La Conferencia Internacional sobre "La Responsabilidad en los Asuntos 

Marítimos su estado final del siglo XX" en el Puerto de Santa Maria !Cádiz) y 

Sevllla-Expo '92, del 14 al 20 de junio de 1992 consta de dos volúmenes. 

Podemos concluir que numerosas medidas Internacionales se han adoptado 

para incrementar la seguridad del transporte de crudo por los mares, v severas 

sanciones contra los que infrinjan los códigos establecidos y ratificados por la 

comunidad internacional de naciones. 

BI LA INDUSTRIA PETROLERA A NIVEL INTERNACIONAL 

La Industria Petrolera Mexicana es uno de los factores que ha dado la 

alarma de contaminación ambiental, nuestra industria petrolera se encuentra en 

la mira Internacional en cuanto al cumplimiento de las normas ecológicas 

Mexicanas como internacionales. 

PEMEX, debe cumplir con tres tipos de regulación, la nacional, la 

internacional y las que la propia industria se formula internamente. 

La ecología, al parecer, será el tema de los noventa. En las discusiones al 

respecto, sin duda, serán reiterados los efectos que la industria petrolera tiene 

sobre el medio ambiente, Involucran aspectos relacionados con la soberanía de 

los paises productores de petróleo y con su propio desarrollo. Al respecto, cabe 

citar que los 26 paises que integran la Organización Latinoamericana de Energía 

(OLAOE), acordaron sostener una posición común en la Conferencia del 92 en Rlo 

de Janeiro sobre medio ambiente y desarrollo. Los puntos esenciales de esa 

posición comlln fueron entre otros los siguientes: 

Los paises de la región tienen el derecho soberano a explotar sus 

recursos energéticos. 

El requerimiento de recursos financieros v transferencia tecnológica 

dentro de uri entorno de cooperación Internacional que tome en 
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cuenta los Intereses regionales. 

Es muy probable que la posición de la OLADE sea compartida por la 

mayoría de los paises que, a pesar de poseer riquezas petroleras, 

viven en el atraso económico. 

De cualquier manera, es claro que las Industrias petroleras de los paises 

subdesarrollados experimentarán cada vez con más fuerza presiones de diversos 

tipo para que atiendan el problema ecológico. En los paises de mayor desarrollo 

esa preocupación se ha Ido traduciendo, paulatinamente, en acciones concretas. 

Para todo el mundo es claro que en estos tiempos el desarrollo no puede verse 

de manera separada de la defensa del medio ambiente. 

Cl ACUERDOS DE COOPERACION ENTRE MEXICO, ESTADOS UNIDOS 

DE NORTEAMERICA Y CANADA, PARA EL MEDIO AMBIENTE 

MEXICO-ESTADOS UNIDOS 

México y Estados Unidos tienen prácticamente cien años de estar 

colaborando, a través de la Comisión Internacional de Limites y Aguas, para 

resolver los problemas llamados ambientales, pero es hasta 1983 cuando los 

gobiernos de México y Estados Unidos celebraron el convenio ahora conocido 

como Tratado de Paz, de este las disposiciones que permanecen vigentes son, 

las bases para la operación de aguas residuales en Tijuana y San Diego, asr como 

el establecimiento de un Equipo Local de Respuesta Conjunta para atender 

derrames de petróleo, entre otras. 

El 2 de agosto de 1991 se presentó el Plan Integral Ambiental Fronterizo 

(PIAFl México-Estados Unidos. En noviembre de 1990 el presidente Salinas de 

Gortarl, de México y el presidente Bush de Estados Unidos, se reunieron en la 

ciudad de Monterrey, México, para discutir asuntos de Interés de los dos paises, 

donde acordaron la "necesidad de la cooperación continua en el área de 

protección ambiental". 

México y E.U. firmaron el Plan Integral Ambiental Fronterizo, cuya primera 

etapa abarcará de 1992 a 1994. El plan fue estructurado por la Secretaría de 
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Desarrollo Social y la Envlronmental Protectlon Agency y tendrá una segunda 
etapa de 1995 al 2000. 

En términos generales, éste es el más Importante de los programas 

ecológicos concertados entre los dos países, y promoverá la protección del agua, 

el aire y el suelo mediante el encauzamiento de recursos del sector privado y 
público. 

Los programas ambientales y de Infraestructura que forman parte del Plan 

Integral Ambiental Fronterizo son: tratamiento de aguas residuales, cuidado de 

la calidad del aire, monitoreo de aguas superficiales y subterráneas, planes de 

contingencia y mejoramiento de Infraestructura. 

"6,500 M.D.D. se otorgaron para limpiar la frontera, Washington: se 

destinaron bonos por 6,500 millones de dólares emitidos por los gobiernos de 

México y Estados Unidos para financiar la limpieza entre los dos países". 101 

"Además entre otras acciones los gobiernos de México y E.U. acordaron 

respaldar la cooperación blnaclonal en materia energética por medio de mayor 

Intercambio de Información y capacitación de especlallstas" •102 

Cabe destacar brevemente la Importancia del sistema Jurídico de 

Protección Ambiental de Estados Unidos. ya que durante veinte ailos la 

Legislación sobre medio ambiente de ese pals ha crecido pasando a ser parte de 

un campo Independiente y muy desarrollado del Derecho, dicha ley se encuentra 

dentro de las más estrictas del mundo. 

La "NEPA" Ley Nacional de Política del Medio Ambiente, es el estatuto 

federal que conforma los objetivos y polltlcas básicas para la protección del 

medio ambienta en Estados Unidos. 

101 lnfosel Financiero.La Noticia Hoy·Slntesls de Prensa 1301Jull93.) 

102 lnfosel Financiero. La Noticia Hoy-Sfntesls de Pransa.(271Jull93.) 
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La "EPA" Envlronmental Protection Agency (Agencia de la Protección 

Ambiental APAI. fue creado en 1970. Es un organismo del Gobierno de los 

Estados Unidos responsable de la vigilancia para la e)ecuclón y cumplimiento de 

las leyes Federales promulgada para la protección del ambiente. 

Es la única agencia federal que e)ecuta los reglamentos y estatutos 

federales del medio ambiente, pero en muchos casos delega su autoridad a los 

diferentes Estados, a diferencia la NEPA que no tiene disposiciones especificas 

para su cumplimiento. 

Estados Unidos tiene once o doce leyes federales que conciernen al agua, 

aire entre otras donde algunas datan desde 1970, la más reciente y sumamente 

Importante es la que ya hablamos mencionado Ley de Contaminación por Petróleo 

de 1990. El Presidente de los Estados Unidos de América firmó e hizo ley, el "oil 

Pollutlon Act of 1990" (OPAI o Ley ambiental, la cual cubre todos los aspectos 

relacionados con derrames de petróleo en aguas territoriales de Estados Unidos, 

ya sean éstos causados por buques o por instalaciones dentro o cercanas a las 

costas. 

Estados ·unidos es un gran resumidero energético mundial, pero también 

es uno de los paises que más han avanzado en el me)oramlento de los productos 

energéticos para tener un ambiente más limpio. La industria energética de esa 

nación ha sido sometida a presi!Jnes por parte del gobierno para su modernización 

y para que reduzca sus emisiones contaminantes. 

Las acciones del gobierno norteamericano para presionar a su industria 

petrolera han sido continuas, se ha buscado establecer mayores niveles de 

eficiencia, a la par que se avanza en la descontaminación. Las soluciones, por los 

costos que Implican, no han sido féclles. 

Las preocupaciones por cumplir con las nuevas exigencias ambientales, al 

menos en lo que a su territorio se refiere, siguen presentes en el pals que más 

energía consume en el mundo. 

De esta forma se podría compartir la Información de ese país con México, 
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en base a sus experiencias de energía y medio ambiente, sería de mucha ayuda 

también comparar las reglas ambientales mexicanas con las de Estados Unidos, 

pero no copiarlas, en América del Sur y en Asia las leyes y regulaciones están 

cambiando con rapidez siguiendo las prácticas amblent.ales de Europa, Japón y 

Estados Unidos, lo que no significa copiarlas ya que muchos abogados 

especialistas en la materia consideran que todavía la legislación ambiental de 

Estados Unidos es defectuosa, asl que de lo que se trata es de adoptar la 

sensibilidad ambiental de ese país. 

"Los abogados de América del Norte y del Sur tendrán mucho trabajo en 

el esfuerzo para fomentar la protección ambiental y el desarrollo sustentabíe, se 

necesita alentar el crecimiento de la legislación ambiental".'º' 

ACUERDO DE COOPERACION MEXICO-CANADA 

El 28 de enero de 1991 se publicó el Acuerdo de Cooperación Ambiental 

entre el Gobierno de México y el Gobierno de Canadá. Algunos de los temas a 

tratar según el artículo 11 son los siguientes. 

Aspectos relacionados con el medio ambiente atmosférico, 

Incluyendo el cambio climático y sus Impactos; 

Protección de los ecosistemas marinos y lacustres; 

Prevención de la contaminación de aguas superficiales y 

subterráneas; 
Tecnologías que promuevan la calidad ambiental y mitiguen el daño 

ambiental; 

Interrelación, ambiente y desarrollo; 
Planeaclón ecológica y evaluación del Impacto ambiental. 

Capacitación y educación ambiental. 

'º' Willlam Futrel, J.Una Introducción a la Legislación Estaunldense sobre 
Medio Ambiente. En la obra colectiva "México-Estados Unidos, Energfa y Medio 
Ambiente".Op.clt., p.36. · 
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OBSERVACIONES 

En este Inciso podemos concluir, que será necesario que se haga una 
comparación de la legislación ambiental Internacional con la nacional para 

equiparar resultados, poner atención especial a la legislación de los paises del 

norte dado que cuenta con una política ambiental que nos llevan veinte años de 
adelanto como ya hemos visto. 

Por lo que respecta a PEMEX, es la primera Industria que debe cumplir con 

las normas ecológicas internacionales, como con las nacionales al pie de la 

letra, para lo que es necesario que se refuerce con recursos humanos 

especializados en la materia jurídico ambiental tanto internacional, nacional y 

comparada. O bien que en su defecto, sea la misma Industria quien por contar 
con recursos necesarios, forme sus propios abogados en la materia. 

De esta forma PEMEX logrará en el desarrollo que lleva y que cumple con 

la tarea de competlvidad, que sea compatible con la legislación ambiental, que es 

el compromiso que ahora más que nunca enfrenta en el consenso nacional e 

Internacional. 

DI EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO Y LA PROTECCION AMBIENTAL 

El Tratado de Libre Comercio (TLCI entre México, Estados Unidos y Canadá 

significa una de las medidas importantes para el futuro económico de nuestro 

país, desde 1986 con el Ingreso de México al GATT (siglas en inglés del Acuerdo 

General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio! y especialmente a partir de 

1988, México había realizado una apertura comercial con el fin de modernizar la 

Industria y combatir la inflación, ahora de conformidad con el GATT, las 

disposiciones del TLC establecen formalmente una zona de libre comercio entre 

los mencionados países. 

En este sentido la regulación ambiental aparece como la condición de 

producción y de las actividades económicas y comercial que de manera indirecta 

Incorporan al sistema económico de producción, es por ello que los tres gobiernos 

que firmaron el TLC consideraron el tema de ecología ambiental dentro del 
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Tratado que fue manejado en una "vía paralela" a fin de evitar la posibilidad de 

levantar barreras arancelarias bajo argumentos ambientales. 

De esta forma se llevaron a cabo los Acuerdos Paralelos, entre los que se 

encuentran los Acuerdos de Cooperación Ambiental y laboral de América del 

Norte que fueron publicados en eJ Diario Oficial de la Federación el día 21 de 

diciembre de 1993, y de los cuales solo nos referiremos al de Cooperación 

Ambiental. 

Para efectos del presente estudio no es posible detallar todos los aspectos 

del• Acuerdo de Cooperación Ambiental de América del Norte entre los Gobiernos 

de los Estados Unidos Mexicanos, el Gobierno de Canadá y el Gobierno de 

Estados Unidos de América", por lo que solo haremos alusión de manera muy 

general. 

El Acuerdo fue firmado •Por plenipotenciarios debidamente autorizados al 

efecto, se firmaron simultáneamente, el día catorce del mes de septiembre del 

año de mil novecientos noventa y tres en las ciudades de México, Ottawa y 

Washington, D.C., los Acuerdos de Cooperación Ambiental y Laboral de América 

del Norte" .104 

Este Acuerdo contiene primeramente el preámbulo, y el acuerdo se 

compone en su esquema de la siguiente forma: 

En la primera parte, menciona los objetivos. 

En la segunda parte, menciona las obligaciones. 

En la tercera parte, es de la Comisión para la Cooperación 

Ambiental. 

En la cuarta parte, es referente a la Cooperación y Suministro de 

Información. 

En la quinta parte, es de las Consultas y Solución de Controversias. 

En la sexta parte, contiene las Disposiciones Generales y 

104 "Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Medio 
Amblente".Novena edición. Editorial Porrúa, S.A. México 1994. pp.572 a 617. 
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En la séptima y última parte, se refiere a las Disposiciones Finales 

donde el artículo 47 especifica que "este Acuerdo entrará en vigor 

el 1 º de enero de 1994 •, el acuerdo concluye en 51 artícuios y 

respectivos anexos. 

De Igual forma se publicó en el Diario Oficial de la Federación del 27 de 

diciembre de 1993, el Decreto de Promulgación del Acuerdo entre el gobierno de 

Estados Unidos Mexicanos y el gobierno de Estados Unidos de América sobra el 

establecimiento de la Comisión de Cooperación Ecológica Fronteriza y el Banco 

de Desarrollo de América del Norte, que fue firmado los dlas dieciséis y dieciocho 

del mes de noviembre de mil novecientos noventa y tres, en las ciudades de 

México y Washington, o.e. para ambos gobiernos. 

Por lo que respecta al Petróleo, a partir de la entrada en vigor del Tratado 

de Libre Comercio de América del Norte el 1° de enero de 1994, tiene múltiples 

repercusiones sobre la Industria petrolera mexicana. El tratado constituye uno de 

los elementos clave de la estrategia de lnserclón de México en los mercados 

Internacionales, que se han Ido conformando en bloques comerciales. Se pretende 

aprovechar este nuevo entorno fortaleciendo el comercio con los países vecinos 

del norte, pues la apertura comercial conlleva un Impulso a los sectores 

productivos de la economía. El contenido del capítulo de energía y petroquímlca 

básica del Tratado constituye un Instrumento que, con estricto apego a los 

principios y restricciones constitucionales, así como el carácter estratégico del 

sector petrolero para México, apoyará su transformación y fortalecerá el proceso 

de modernización. Este capítulo consta de nueve artículos que describen las 

disciplinas relacionadas a las que habrán de sujetarse la Inversión y el comercio 

de bienes energéticos y petroquímlcos básicos originados en cada país, así como 

cinco anexos que contienen excepciones a estas disciplinas. 

Por tanto a partir de la firma del TLC, nuestro país se encuentra en la mira 

del mundo, porque esperan con atención los resultados de un proceso de cambio 

que pretende conciliar el crecimiento económico y la protección ambiental. 

Nuestro país ante el TLC tiene ahora el gran reto de defender sus 

energéticos y avanzar a una forma de desarrollo económico compatible con el 
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medio ambiente, centrado en la búsqueda de energéticos más limpios con 
procesos menos contaminantes v consumidos de una manera ecológlcamente 
racional. 

E) MEXICO, ECOLOGIA Y PETROLEO$ MEXICANOS 

Para finalizar el tema que se ha desarrollado, nos restaría señalar la 
Importancia que tiene la cultura ambiental en el mundo; por ser uno de los 

principales Instrumentos conque cuenta el mundo para dar solución al problema 
ambiental, es la educación en este tema, la que debe de ser más Intensa v 
obligatoria en todas las etapas de preparación académicas en México como en 
otros paises, y a nivel población Intensificar también la conciencia a este 

problema. 

Tratándose del problema ecológico Internacional, la solución estriba 
principalmente en una vigilancia ecológica, para que pueda prevenirse o en su 
caso sancionarse el cumplimiento de los acuerdos blnaclonales o multinacionales, 
y además se requiere también de la cooperación de todos los paises en el 
Intercambio de Investigación, así como Información en el tema ambiental. 

Por todas estas razones, Petróleos Mexicanos debe caracterizarse como 

una Industria que respeta el medio ambiente a través de recursos humanos que 

ahora si, cuenten con una cultura ecológica, logrando que la juventud del próximo 
siglo encuentre un desarrollo económico, culturalmente respetuosos de la 

naturaleza. 

"NADIE PODRA CONSEGUIR QUE LA GENTE 
'SALVE LA TIERRA' EN CONTRA DE SUS 
DESEOS, TERMINAREMOS HACIENDO LO QUE 
DEBAMOS, PORQUE COMPRENDEREMOS LO 
QUE TENEMOS CON MAYOR O MENOR DOSIS 
DE ENTUSIASMO" 

JONA THON PORRIT 
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CONCLUSIONES 

PRIMERA. La tierra as un organismo vivo, que de seguirlo dañando poco 

• poco noa ocasionarla terribles rapercualonea, como laa que se mencionaron en 

este trabajo. El desarrollo mal entendido y la creencia de qua los recursos 

naturales eran Inagotables, agravó al problema de la contaminación ambiental. 

SEGUNDA. En lo qua respecta a México, as considerado por 101 clentlflcos 

como un pala rico en su blodlversldad, pero también uno da los més descuidados 

en cuanto a estudios para la protección da sus recursos naturales. 

TERCERA. La contaminación del medio ambienta as un problema complejo, 

la contaminación as da dos tipos: orgánica a Inorgánica, la primera es donde se 

encuentra el petróleo, que actualmente debido a su explotación y transporte es 
fuente potencial de contaminación, y de tipo Inorgánica, ambas afectan el suelo, 

aire, agua y tierra. 

los principales efectos ocasionados en los últimos tiempos por la 

contaminación, dan origen a la lluvia ácida, la Inversión térmica, el efecto 

Invernadero y el deterioro de la capa de ozono. 

CUARTA. Los recursos naturales no han sido administrados debidamente, 

es por eso qua debe cumplirse con la Legislación qua regula el Medio Ambienta, 

que condiciona todas las actividades humanas relacionadas con los recursos 

naturales y el medio ambiente; si no se cumple con esta legislación conoceremos 

los resultados que a toda causa corresponde un efecto. 

QUINTA. El Derecho Ecológico, lleva como fin reglamentar el 

aprovechamiento razonable de los recursos naturales, asr como prevenir la 

contaminación ambiental, es dinámico y humanista, as una disciplina Jurídica que 

por su Importancia toma auge a nivel mundial. Los futuros Juristas 

amblentallstas, deban Incorporarse al desarrollo da un derecho ecológico, qua 

junto con las demás ciencias formen una fortaleza para cumplir con estos 

objetivos. 
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SEXTA. La regulación ecológica además de su contenido jurídico, Impone 

límites, parámetros, estándares y criterios. Tiende a la uniformaclón de principios, 

reglas, requisitos, procedimientos y métodos. Solo con el conocimiento profundo 

de las disposiciones legales en materia ambiental; se logrará que las Industrias 

mexicanas reciban y ilesarrollen un esquema equitativo en aspectos ecológicos. 

SEPTIMA. La Industria Petrolera es la primera empresa y la más vital del 

país, su actividad va ligada 1;1strechamente con la ecología, es por eso que deben 

tomarse en cuenta los efectos ecológicos que se deriven de ella, por tanto debido 

a la constante preocupación de Petróleos Mexicanos por evitar la contaminación 

del medio ambiente, a partir de la década pasada se consolidó una conciencia 

ecológica, trabajando en dos frentes complementarlos: prevenir las causas de la 

contaminación y restaurar suelos y cuerpos de agua ya contaminados. 

Además de ser factor primordial en el desarrollo nacional, enfrenta el reto 

de compatibilizar sus actividades de explotación, transformación, utilización y 

administración de hidrocarburos con la conservación de los ecosistemas y sus 

recursos on las zonas de Influencia. 

OCTAVA. En la planeaclón nacional, se considera la política ecológica y el 

ordenamiento ecológico, para que se establezcan de acuerdo a la legislación 

ambiental y las demás disposiciones en la materia. 

NOVENA. La Secretarla de Desarrollo Social dentro de sus funciones 

ambientales, ha permitido vincular las medidas de protección del medio ambiente 

con la política social e Integral para alcanzar el desarrollo sostenible. 

DECIMA. Petróleos Mexicanos desempeña un papel estratégico para el 

desarrollo económico y social del país. Suministra la energía primaria, genera 

Importantes Ingresos pllblicos y divisas, vitales para la economía nacional. Esta 

Importancia de la Industria petrolera se ve Incrementada en el nuevo.contexto de 

una economía abierta y de competencia Internacional. 

Por tal motivo, se transforma constantemente, la nueva "Ley Orgánica de 

Petróleos Mexicanos v Organismos Subsidiarlos•, Inicia un proceso de 
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transformación fundamental da la Industria petrolera mexicana, una da 1u1 

dlmenalonea ea la reestructuración organizativa de Pemex y el funcionamiento de 

los organismos subsidiarlos, los cuales tienen personalidad jurídica y patrimonio 

propios, pero bajo una sola directriz, Pemex Corporativo. 

OECIMA PRIMERA. La ley que Petróleos Mexicanos debe cumplir para 

responder a la Protección Ambiental, como punto de partida y ob)etlvo de 

deaarrollo, es la Ley General. del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente, 

que contiene un título especial para esta actividad en el título tercero, capítulo 111, 

contempla los "Efectos da la exploración y explotación de los recursos no 

renovables en el equilibrio ecológico". 

Conforme a mi hipótesis planteada, Petróleos Mexicanos deber6 obligarse 

a cumplir con la ley y dem6s leyes que se relacionen con el establecimiento de 

normas jurídicas para la regulación de los recursos naturales, que aon previstas 

para las actividades de Patróleos Mexicanos. 

DECIMA SEGUNDA. Esta empresa juega un papel estratégico central en el 

desarrollo económico del país, ya que contribuye al producto Interno bruto, a la 

balanza comercial y a las finanzas públicas, a diferencia de 111 demás Industrias 

se ubica entra .la• mas grandes de Importancia Internacional. 

DECIMA TERCERA. Petróleos Mexicanos en los últimos 6 allos ha 

Implicado ia necesidad de estimar los efectos previsibles a-priori de sus 

actividades, la planeacl6n ha aldo con beses clentíflc11 acerca del futuro manejo 

yladmlnlstracl6n de los hidrocarburos probados y potenciales, as! como, la 
realización da una serle de medidas de restauración ecológica en zonas petroleras 

del país. 

DECIMACUARTA. Petróleos Mexicanos, en el contexto de sua actlvldad11, 

como son la exploración, explotación, transformación y comercialización del 

petróleo, puede causar repercuslonesamblentales significativas, por lo que dentro 

de sus programas de protección ambiental, debe realizar estudios de Impacto 

ambiental, a fin de dar cumplimiento a las leyes que sobre esta materia esttln 

vigentes. 
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DECIMA QUINTA. La compleja situación que presenta Pemex en cuanto al 

cumplimiento de los ordenamientos ecológicos no es clara, va que juega un papel 

de juez V parte por lo que deberá ampliarse a otras Instituciones, en el sentido 

de que la misma Industria, no puede autoregularse ya que conoce su sistema de 

operar v por ende los efectos que podría ocasionar. 

DECIMA SEXTA. En lo económico, la política Integral que sigue México en 

materia de hidrocarburos le ha permitido insertarse en el contexto mundial como 

une Industria petrolera eficiente, capaz de enfrentar las Incertidumbres de los 

mercados petroleros internacionales. 

DECIMA SEPTIMA. La experiencia internacional ha demostrado su 

preocupación por la contaminación, estableciendo un reglamento claro v preciso 

que fija las normas de calidad ambiental a respetar por todos. El Derecho 

Internacional se encuentra en pleno desarrollo en umbrales del siglo XXI, de esta 

manera tiene que reglamentar en todos los campos que pertenezcan al Derecho 

Internacional para responder a las nuevas necesidades de la Comunidad 

Internacional. 

DECIMA OCTAVA. Pemex, es la primera Industria que debe cumplir con 

las normas ecológicas internacionales como con las Nacionales al pie de la letra, 

así, logrará que el desarrollo sea compatible con la legislación ambiental que es 

el compromiso que ahora, más que nunca, enfrenta en el consenso Nacional e 

Internacional. 

DECIMA NOVENA. En el Tratado de Libre Comercio en su contenido dentro 

del capítulo de energía v petroquímlca básica, constituye un Instrumento que, con 

estricto apego a los principios v restricciones r.onstitucionales, así como al 

carácter estratégico del sector petrolero para México, apoyará su transformación 

y fortalecerá el proceso de modernización. Además los tres paises miembros del 

TLC se comprometieron a aplicar v administrar el Tratado de manera compatible 

con la protección al medio ambiente, así como, a impulsar el desarrollo 

sostenible. 
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VIGESIMA. México necesitará de especialistas en Derecho Ecológico, ya 

que en estos dlas es urgente su consolidación para el desarrollo del pels, por ello 

viene siendo una disciplina jurídica muy Importante en México y todo el mundo. 

Por esa razón el derecho ambiental ha desarrollado un grado de complejidad tal, 

que resulta necesaria la compilación de las leyes ecológicas que en todo caso, 

deben ser cumplidas por la Industria Petrolera Mexicana. 
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FACTORES QUE INFLUYEN EN EL MEDIO AMBIENTE 

ANEXO 1 



ANEXO 2 

DESFORESTACION EN AMERICA LATINA 

QUE AUN LE QUE-- . 

. ~, 

SE ESTA PERDIENDO 

~mu~ts AnR 1 ~e5Am~ 
DERA MAS DEL 50% DE 
LOS BOSQUES QUE AUN 
LE QUEDAN. 

DE HECTÁREAS DE SU SEL­
_y~DE LLUVIA. f1
8RASIL• HAN SIDO DES- ; 
TRUIDAS 4.8 MILLONES 
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ANEXO 5 

INVENTARIO DE EMISIONES 1989 (TONELADAS AÑO) 

Sector Fuente5 S02 N01 HC CO PSl TOlAL 

~· -· 14,781 3,233 31,730 52,645 1,154 103,543 
·rermoOl6clrl<a 58,247 6,613 113 560 3,545 69,078 

-·r lnclum!a 65,732 28,883 39,981 15,816 10,242 160,654 
Senlcloa E.- 22,060 3,988 121 466 2,469 29,104 

r...._ie -- 3,557 41,976 141,059 1'328,133 4,398 1'519,123 
.Tulo 806 9,518 31,988 301,162 997 344,469 
c.-r- 858 10,059 42,748 404,471 1,062 459,196 
R-100 5,224 8,058 2,439 6,200 240 22,221 
Aulollulol, tao. Mex. 13,062 16,262 5,298 12,612 601 49,835 
Cor(a•Gisollria 955 16,994 67,864 n9,585 1,166 666,584 

:c.p1Dleiil 20,063 26,126 7,293 16,515 923 70,920 
Otros (Trtnes, A.-, etc.) 251 2,698 1,693 5,040 142 9,824 

~· Aten con~ o o o o 419,349 419,439 
Ec:oi6-ICO lncondloorobul....- 131 931 199,776 27,362 4,201 232,401 

Toúlel: 205,725 177,339 572,101 2'950,627 450,599 4'356,391 



SISTEMA NACIONAL DE AREAS NATURALES 
PROTEGIDAS, 1989 
(Miles de hectáreas) 

FUENTE: Secretorfo de Desarrollo Urbano y Ecología 

SISTEMA NACIONAL DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS. 1989. 
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ANEXO 7 

PRESUPUESTO MEXICANO 
PARA LA PROTECCIÓN AMBIENTAL 

(Millones de dólares) 

~ 
78.2 

1990 1991 1992 



Petróleos Mexicanos 

Pemex 
CorporalivO 

·--

Estructura Organizativa del Centro Corporativo 

¡;;::;:-.­
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Instituto Mexicano del Petróleo 

Dirección General 

Subdirección General de 
lnvt!Sllgación y Desarrollo 

Tecnol6g1COen 
ExploraciónyProducción 

Coord1n.1c1ónd~ 

Investigación y 
Planeaoón 

Subdirección General de 
lnvesl1gac16n y Desarrollo 

Tecnológicoen 
Trans!ormaciónlndustnal 

S11bd1rección 
General de 

Con1eroal1zaoon 

Conlralona 

S11bd1reo:1ó11Gem>ral 
de lngenu~ria de 

Proyecto 

SL1bd1re<:c111nG1•11toral 
de Adn11rnstr."lC1ón y 

F1na1iz.as 

Subd1recc1ó1l Gu111?ral 
de Capao1ar.1ón y 
Senr1c1os T t>CUlf'.OS 
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6. COMERCIALIZACION 

ETAPAS DEL PROCESO PRODUCTIVO 

ETAPAS DEL PROCESO PRODUCTIVO. 
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EL AGUA EN LA INDUSTRIA PETROLERA 

TRATAMIENTO 
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ANEXO 15 

CORTE GEOLOGICO 



Pemex Exploración y Producción 

Subdirección de 
Exploración 

Dirección General 

Segundad lndus· 
triat y Protección 1------+-------1 

Ambiental 

Subdirección de 
Producaón 

Subdirección de la 
Región Norte 

Subdirección de 
Perforación y Man­

l!enimiento de Pozosi 

Subdirección de 
SeNiclos 
Técnicos 

Subdirección de la 
Región Sur 

Conllaloria 
1n1ema 

Subdirecc:Jónde 
Plamficaoón 

Subdirecc1óndela 
Región Manna 

Subdirección de 
Administración 

yFmanzas 
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Pemex Exploración y Producción: división administrativa 

¡ 

1 

1 
1 

~ OISTAlfO 

'""""" 1Atf,.,..,., 

''º'""'' ......... 
1"4l'D..tCl ......... 
'"""" '"""'"""' '"""""' 

10 m.tuC.w.tDI 

n "°""'°" 

L _______ _ 
Pemex Exploración y Producción: campos productorer. de la Región Marina 
---------------------------------

[-----------~----, 

,il VM ""·~:C: ~I 
'1 "',.,- l 

'1 
'1 
I 1 
I 1 
I 1 
I 1 
I 1 
I 1 
I 1 
I I 
I I 
1 1 
1 1 

1 
1 

1 
1 

I //¡;;-------·----------~-_,.-

/ / 
I / 

..... 
00 



ANEXO 19 

~ 

! 
lÍ 

il 
~ 

H
 

~ 
~
 

~ 
e 

~
 
~
 

.... 
, 

w
 

:: 
• 

6 
• 

\~ 
~ 

ii 
~
 

L
-
-
-
··-

-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-



PROYECTO 

GASOLINA 
Modificación a regeneración 
continua. 

Modificación a regeneración 
continua. 

Modificación a re generación 
continua. 
lsomerización de pentanos y 
hexanos. 

Componentes oxigenados: 
MTBE, T M1E y metano!. 

DIESEL 
Nuevas plantas hidrodesulfura­
doras. 

COMBUSTOLEO 
Hidrotratadora de residuales. 

AZUFRE 
Recuperación de azufre. 

En construcción. 

PAQUETE DE PROYECTOS ECOLOGICOS 

DfSCRIPOON Y UBICAOON 

Transformación del sistema semi-regenerativo al de regeneración corr 
tinua en reformadoras de Tula 1• Cadereyta, Salamanca y Minati­
tlán. Reducción en costos de operación y aumento en el octano de 
gasolina. 
Equipo adicional para el reactor de regeneración continua en refor­
madora de Oudad Madero. Reducción en costos de operación y 
aumento de capacidad de proceso y del octano de gasolina. 
Proceso de reacción combinado: semi-regenerativo y regeneración 
continua de catalizador en reformadoras de Tula 11 y Salina Cruz 11. 
Incremento de octanos para el inventario de gasolina nacional. Una 
planta de isomerización de n-pentano de 15 MBD en el Complejo 
Petroqulmico de Cangrejera y dos plantas de isomerizaci6n de r>hecano 
de 10 MBD en Tula y Cadereyta. 
Disminución de contaminantes y mejora en combustión de gasolina. 
Una planta de MTBE de 90 Mt/a en Tula; dos plantas de MTBE de 
45 Mt/a, una en Salina Cruz y otra en Cadereyta. Una planta de TA­
ME de 60 Mt/a en Salina Cruz y otras dos de 45 Mt/a, una en Tula 
y otra en Cadereyta. Una planta de Metano! de 150 Mt/a en Tula 11. 

Instalación de dos nuevas plantas de 25 MBD, una en Tula y otra en 
Salamanca. 

Complejo de hidrotratamiento de 50 MBD en Tula para reducir el 
contenido de azufre. lncf~-ye generadora de hidrógeno, hidrotrata­
dora, recuperadora de ligeros y endulzadora. 

Una planta nueva con capacidad de 40 t/d en dos trenes y renova­
ción de la planta actual en Azcapotzalco. 

OBSERVAOONES 

En planeación. 

En planeaci6n. 

En planeaci6n. 

En planeación. 

En planeación. 

En planeaci6n. 

> En planeaci6n. :z m 
>< o 

En planeadón. 
N 
o 



PROYECTO 

GASOLINA 
Modificación a regeneración 
continua 

Modificación a regeneración 
continua 

Modificación a regeneración 
continua 

lsomerización de penianos y 
hexanos 

Componentes oxigenados 
MTBE y TAME 

DIESEL 
Plantas hidrodesulfúradoras 

COMBUSTOLEO 
Hidrotratadora.de residuales 

PAQUETE DE PROYECTOS ECOLOGICOS 

DESCRJPOON Y UBICAOON 

Transfonnaci6n del sistema semi-regenerativo al de regeneración con­
tinua en reformadoras de Cadereyta. Salamanca y MinatitlAn. Reduc­
ción de costos de operaá6n y aumento de octano en la gasolina. 
Equipo adicional para el reactor de regeneración continua en refor­
madora de Ciudad Madero. Reducción en costos de operación y 
aumento de capacidad de proceso y del octano de la gasolina. 
Proceso de reacción combinado: semi-regenerativo y de regenera­
ción continua de catalizador en reformadoras de T ula 11 y Salina Cruz 
11. Reducción en costos de operación y aumento de capacidad de pro­
ceso y del octano de la gasolina. 
Incremento de octanos para el inventario de gasolina nacional. Una 
planta de isomerización de n-pentano de 28 MBD en el Complejo 
Petroqúmic:o La Cangn!jera y dos plantas de isomerizaci6n de pentanos­
hexanos de 15 MBD en Minalitlán y de 12 MBD en Cadereyta. 
Disminución de contaminación y mejora en combustión de gasolina. 
Una planta de MTBE de 90 M!la en Tula; dos plantas de MTBE de 
30 M!la. una en Salina Cruz y otra en Cadereyta. Una planta de TAME 
de 60 M!la en Salina Cruz y otra de 90 M!la en Tula. 

Instalación de dos plantas de 25 MBD, una en Tula y otra en Sala­
manca. 

Complejo de hidrotratamiento de 50 MBD en Tula para reducir el 
contenido de azufre. Incluye generadora de hidrógeno, hidrotrata· 
dora. recuperadora de ligeros y endulzadora. 

OBSERVAOONES 

En ejecución 

En ingenieóa 

En ejecución 

En ejecución 

En ejecución 

En ejecución 

En ingenierfa 
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ary~,,,S,;;.,'1.~~='i1l~!3-~.;J.'¡~!!~.e~~!',;,ª.'·' cierre de 1992 

Centros Petroqulmlcos 

e En operación 

Plantas en construcción 

• Termina! de almocenamlenlo 

Planla de almecenamlonto en oonsuucción 

Centro• de retln11cl6n 
Á En operacl6n 

6 Planllla ""comtnJccl6n 

-·~-e.- ._ ... ColOl9 •• -.- ~-c.,r-.. I 
ac: --.zc""",,.,ª c ...... " .. .: ' 

M.u .. .ioi r1vo r • ..::: 

CENTROS PETROQUfftICOS Y DE REFINACION Al CIERRE DE 1992. 
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Pemex Gas y Petroquímica Básica 

Sutxfirecoónde 
Producoón 

Dirección General 

Segundad lnd\1$lrla' 
y Pt~ección t-----+------1 

Ambiental 

Subdirección de Gas 
Natural y Azurre 

Subdirección de Gas 
licuado y Petroquimicos 

Básicos 

Conlraluria 

Subdirección de 
Planeac1ón y Control 

Operabvo 

Subdirección de 
Administración y 

Finanzas 
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Pemex Gas y Petroqulmlca Básica: reglonalizaclón de las venlBS de gas natural 

Pemex Gas y Petroqufmica Básica: sistema de dis1ribución de gas licuado 
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ANEXO 25-A 
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ANEXO 25-C 

1 Pelfonlclón de pozoe y explolllcl6n ele campc19 -,,._ 
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TABLA 1 



INVERSIONES Y FINANCIAMIENTO DEL PROGRAMA 

TABLA 2 

MEDIDA EJEClITOR FUENTE DE FINANCIAMIENTO 
(MILLONES DE DÓLARES) 

NACIONAL EXIBRNO 

l. Elaboración de gasolina de PEMEX 227.5 227.5 
calidad ecológica lnlemaclonal. (2) 

2. Elaboración de diese[ con PEMEX 56.0 168.0 
bajo contenido de azufre. (IJ 

3. Elaboración de combus16leo PEMEX 120.75 362.25 
con bajo contenido de azufre. (1) 

4. Elaboración de compuestos PEMEX 
oxigenados TllME y MlllE. 

IS. Sumlnlstro de gasollna sin plo-
mo, MAGNA SIN para los vehlculos 

PEMEX 345.0 

1991 con convertidor catalltlco. 

6.ConUnuac16ndesumlnlstro PEMEX 95.0 
de gasolina oxigenada con r.rmE. 

7. Recuperación de azufre en PEMEX 2.27 6.83 
La Refinerla 18 de Marzo. 

8. Recuperación de vapores de PEMEX 5.1 
HC y cambio de quemadores en 
la Refinerta 18 de marzo. 

9. Instalación de medidores IMP 3.0 
conUnuos de emisiones en PEMEX 
chimeneas de la Refinerta 18 de SEDUE 
marzo. 

10. Instalación de membranas PEMEX 1.6 
Internas Dotantes en los tanques 
de almacenarnlen to. 

11) Fondo para la Cooperación Económlca a Ultramar (OECF), Japón 
(2) EXIMBANK. Japón 
(3) Banco Mundial 
(4) Banco lnteramertcano de Desarrollo 
(5) Costo lnclutdo en medida 1 

TOTAL 

455.0 

224.0 

483.0 

(5) 

345.0 

95.0 

9.1 

5.1 

3.0 

1.6 



INVERSIONES Y FINANCIAMIENTO DEL PROGRAMA 

TABLA 3 
MEDIDA EJECUTOR FUENIB DEL FINANCIAMIENTO 

(MILLONES DE DÓLARES) 
NACIONAL EXIBRNO 

la. Instalación inmediata de SECTOR 
convertidores cataliUcos en todos los PRIVADO 
vehlculos a gasolina. modelo 1991. 

2a. Ampliación del Metro. DDF 92.3 
3a. Renuvadón de R-100 con 

3,500 unidades de baja emisión 
contaminante. 

4a. Reordenación y ampliación del DDF 
Sistema de Transporte Eléctrico. 

6a. MejoramlenlD de vialidades, DDF 
semafortzadón. eslaclonamlen!Ds y EDOMEX 
coordinación de modos de transporte. 

6a. Autorización de rutas de auto- SECTOR 30.0 
buses para reducir el uso de ve- PRIVADO . 
hlculos privados y esUmular el 
transporte Institucional de escolares 
y empleados. 

7a. ConUnuaclón del Programa DDF 58.4 
"Hoy no Circula". EDOMEX 

8a. Ampliación del Programa EDOMEX 11.2 
de Verlflcactón obligatorta de Ve- ser 
hiculos a ~asollna. diese( y gas DDF 
L.P. SEDUE 

9a. Reconversión de fioUllas de PEMEX 11.7 
camlones de carga a gas LP tncorpo-
randa convertidores cataliUcos. 
lOa. Introducción de convertido- EDOMEX 67.0 
res catal!Ucos en taxis, combls y 
mlnibuses. 
l la. Cambio de combustóleo por SEDUE 1.8 
gas natural en industrias. SECTOR 

PRIVADO 

( 1) Fondo para la Cooperación Económica a Ultramar (OECF). Japón 
(21 EXJMBANK. Japón 
(3) Banco Mundial 
(41 Banco lnteramertcano de Desarrollo 

18.0 
(3) 

(5) El financiamiento esta en otros programas, del DDF o del Gobierno Federal. 
•clfra EsUmada 

TOTAL 

110.3 

(5) 

(5) 

30.0 

58.4 

11.2 

67.0 

1.¡¡ 



TABLA 4 
EL PAQUETE ECOLÓCICO 

INVERSIONES Y FINANCIAMIENTO DEL PROGRAMA 

MEDIDA EJECtn'OR FUENTE DE FINANCIAMIENTO 
{MILLONES DE DÓ!ARES) 

NACIONAL EXIBRNO 

lb. Convenios con la lndus- DDF 
b1a para el control de emisiones. SED U E 

SECTOR 
PRIVADO 

2b. Prohibición de nuevas DDF 
Industrias conlamlnantes. EDOMEX 

3b. Racionalización del abas- DDF 
to de materlales y bienes en la SECI'OR 
ciudad. PRIVADO 

4b. Control de emisiones y SEDUE 52.5 
reubicación de fundidoras. SECI'OR 

PRIVADO 

5b. Realización de monltoreo SEDUE 5.0 
contlnuo en las lndustrtas SECI'OR 
más contaminantes. PRIVADO 

6b. Mejoramiento de proce- SECI'OR 30.0 
sos de combustlón e Instala- PRIVADO 
ctón de cqUfpos de control en 
establecimientos de servicios. 

7b. UWlzadón de gas natural CFE 8.9 
en las tennoeléctrtcas hasta PEMEX 
contar con combuslóleo de 
bi\fo contenido de azufre. 

8b. Suspensión Invernal en CFE 
la operación de unidades de 
generación. 

Ob. Instalación de monitores CFE 2.0 
contlnuos de emisiones en las 
centrales tennoeléctrtcas. 

!Ob. Programa de Reforesta· DDF 28.25 28.25 
ctón Urbana (4) 

(1) Fondo para la Cooperación Económlca a Ultramar (OECF), Japón 
(2) EXIMBANK. Japón. 
131 Banco Mundial 

TOTAL 

52.5 

5.0 

30.0 

8.9 

2.0 

56.5 



TABLA 5 

INVEHTAlllO DI DllSIONU 1181 (TONEUDU AÑO) 

Sec;tor Fu~nte!:i 502 H011. HC CO PST TOTAL ...... - 14,781 3,233 31,730 52,645 1,154 103,543 
Toinlóol6ctiku. 58,247 6,613 113 560 3,545 69,078 _..., ~ 65,732 28,883 39,981 15,816 10,242 1so:654 

s.mclo• E.- 22.060 3,988 121 466 2,469 29,104 .,,.,,_.. -""'*' 3,557 41,978 141,059 1'326,133 4,398 1'519,123 
.Jalo 006 9,518 31,986 301,162 997 344,469 
'COlllMIJ~ 856 10,059 42,748 404,471 1,062 -~.196 

11-100 5,224 8,058 2,439 6,260 240 22,221 
AlfllllllMt,Edo.Mex, 13,062 18,262 5,298 12,612 601 49,835 

t:t~ 955 16,994 67,864 n9,585 1,186 866,584 
20,063 26,126 7,293 16,515 923 10,m 

-(T-Aitonlo, lb:.) 251 2,698 1,693 5,040 142 9,824 

.,, .. ~:~~= --ll..i6n o o o o 419,349 419,4.'9 w..-, __ 
131 931 199,n& 27,362 4,201 232,401 

Tolllol: 205,725 m,339 572,101 2'950,627 450,599 4'356,391 



TABLA 6 

Jf.IC'JOS DE LOS 9QNTAMINAHTU ATMOIFERIC0.1 ~LA IAWD KUMANA 

·t -..0..Cxñ)O • Dlsrrh.dóndetaloleranctlalef«ddoen~;;_:·~~· 
DE CARBONO • Ollaenwnfo en ta o~aoo de ta sangre poc ai..rn.nto da ta caM•tiemoglotft 

OZONO 

·:Daht-;iü-~~·s'.1ñPadento~Jb,onquttti, 
• kl'ttlidM OCLW y lacrimeo Pl'0bn9ado . 
• k"*'6nde1U\1u~. 

-·~~~-~~~--·---~----
• Afldldón de la peto'ddaddtl de rruu y llpidol. 
• DaflO 9" IU fl.ralntK pUmonares en peftonU o:in asma y bronqultl&, 
• lntca:idr'toeul.arylacrVneOprolrongado. 
• lntt.d6n de las vlu resf*llDrias. 
·~IOdelu~tlüOol'ai•·~eas . 
• ea;> rendirnlenlo dt adetas y dtport!ICa, 



TABLA 7 

CONTAMINANTES OEL AGUA. EFECTOS EN U\ SALUD 

SUEJSTAUCIA FUENTE RIESGO A LA SAl.UO 

¡-'"'"- l "°"''"""'""°'""""i.bollz" ¡~ J º"' .. ' "'ª"''"'"'"""do-""""~ 1ut>produt1os en ta lab11C8dón de qulmlcol. 

11 Producidos por reaccione• qulmlca.s en el 
agua tnitada con doto. 11°""'-"°Y,.""I potl:lltmentec:4noet-, 1 

"'""°' DMpetdldos de muchos sistemas de I"""'-""· 
1 ·-- producrJ6n r manu!ad\lfL :-··--· (PCBs) 

Problemas neMo&os, 
de aprend1za;e. mallor· 
maaooes oongéndH ---· 

B&denas Fugas en fosas ltlpticas 'f d11najn de Enllll'meda061 OISllO· 
patógenas y virus aguasnotralada.s. 1ntest1nales y enlerme-

dadesm.tssef'ias. 



TABLA 8 
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l:'\."'HIODl'CCIO!" l!'iTJ,OOl'CCIO!'i -'\ l '1/\1no-ol:Cc10:"0' Al. SISTE~~; TtORIA TECSICAS DE 

.o.L r.sn·o10 SOCIOLOCl4 ' ft.RtCUO 1 \ I DUCCllO O U.ECUO Jl'~f~ICOS \'' • 
1,._VUTIGACIOI 

OH DOtrCHO 1 Cl\R l'[NAl. aO'.\IA!\'01 CONTt:M C.R.o.S[OS CCOSQ)flCA Jl'RIDICA 

2 TEORl4 T'[QRl!. l n:oRIA OF.kECllO IU.iTORl4 ~USTORL\ DEL Tl:Cl\lCA.5 DE. 

OELOCRCCUO rOUTICA 
lllt:<-ES 
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UrRESIO:if 

' 
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ourcna 
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i' ETICA LCXICOLOCIA 
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1 

OER[CllO 
TI:ORIA 

DCUTOS 1 DEUCRO DUILCllO l:"ITROOl'CCIO!ll .U. llATDIATIC,'5 

4 CO!l.STITL'CIO:-.U. OllUCACIO:O.:U J'..'.11 PARTICL'l.AR n AD\lfSISTA4TIVO ISDl\lDl'Al oi:Rtcno APUCADA5 

n 
DtLPRO([SO 'YCO!\IRATOS t~itcg:._~;s i . , 1 DEL 111..\JIAJO CCOSO\IJCO >.l.DtRCCllO 

\--
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6 
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OCR[CIJO DElltCUO DtRECllO 

Tlíl'LOS 1b10~1" Ai.'·ff'ARO 1 J'ROCESU. IYíCR!'>ACIOS.U. AD\llSISTil.,Tt\"O O[ l.\ S[Cl1RID40 

Cl\llll 
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7 
DtRCCllO 

DERtCllO 
OERECllO OtRtCllO OPCRACIOSCS 

A..\tr.\RO 11 PROCf.SAL FISCAJ.I AO.\IJSISTRATIVO l'ROCCSAL IOIO)IA 

rt~"L 
Sl'CCSORJO 

IV flCL TilA!IAJO OC CRCDITO 111 

8 
OLOSORA 

l'RAC'ílCA 
OERCCllO rc~[RECnO Dtru:CIJO CO'.'illATOS 

1XlllODCCCIOS$ 
DEL l!\IERSACIOSAL FISC.llll COLOCI%' .lCRAIUO Al.)fA!\EJO OC LA 

DCRí.CUO 
f"OPC'.\([ 

l'Rl\'AOOJ 
~ICRCANTILCS CO'.\IPUTAIJORA 

9 PR.\ctlC<\ l'RACTICA 
OEfl[CllO PROCESOS V ltECl.\l[S O[ACCJJO OCRCCJIO )IA!\t,JOOC • 

l!\l[R:"ACIOSAJ. rnoccon11c:-.-ros JlRIDICO OCL rnoccs,\I. DA!\C.\HIOl' PAOC(SADOR OC 
f"ORC:"SC. FO RE:" SE COMERCIO 

PRJ\',U>Oll nscucs EXTERIOR ,\CIUltlO Ul'RS"AllL PAL.\DR.\S 

110 t'R.\ctlCA !-U.TElllA ~IAfl'.RI\ \IATEAI\ 
D[ftCCllU 0[ l.A 

\l.\J[lll\ l>[h[CllO T.\llCR ne 

FORE'S[ orTHl\'A OrT\rl\"" üMAll\\ 
l~T[CR.\CIO.~ ornTI\\ f.\IJ'R[5ARl\L 

[l..\BOk-\CIOS 
CCO~O\llC.\ llCTf.SIS 
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