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INTRODUCCION

El presente trabajo tiene como finalidad desarrollar el Marco Jur(dico
Ambiental de la Industria Petrolera Mexicana en Materia de Proteccién Ambiental,
llevar a cabo la Investigacién y realizacién de un tema tan importante como éste;
ma motivé a investigarlo a fondo por su relevancia actual como parte motora de
las importantes actividades que realiza nuestro pafs.

Debidoala importancfa que tiene conocer el Marco Jurfdico Ambiental, que
debe observar la Industria Petrolera Mexicana en sus actividades, en la
investigacién se consideré que el problema de la contaminacién ambiental de
dicha industria, pone en riesgo la calidad de vida del pals y la viabllidad de su
progreso.

Ahora bien, en la presente tesis propongo como punto toral la hipStesis
2Seré sdlido y eficaz el Marco Jurldico Ambiental de la Industria Petrolera
Mexicana y las actividades cientlficas que realiza esta industria para prevenir y
controlar la contaminacién ambiental?.

En base a la hipétesis planteada utilicé ios métodos de investigacién
como son: el materialismo histdrico, el inductivo-deductivo y el socioldgico-
jurfdico, que sirven para abundar con claridad el mejor desarrollo de la
investigacién a que se sujetd el presente trabajo. Consultdndose fuentes de
informacién bibliogréficas especializadas, hemerogréficas, asf como, entrevistas
a funcionarios de Petréleos Mexicanos como investigacién de campo.

En razén de lo anterior, considero que esta tesis pretende estar lo més
actualizada posible, ya gque las fuentes bibliogréficas que se consultaron en su
mayorfa quedaron atrasadas por uno o dos afos, lo cual es positivo porque
significa que se estan llevando a cabo cambios en la materia ambiental para
quedar a la vanguardia de prioridades ecol6gicas, pero no por eso dejaron de
aportar su valiosa informacién a esta tesis.

De igual forma debe considerarse que en breve tiempo este trabajo quizé
se debilite en alguna de sus partes, debido a que en el futuro habré cambios en
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los ordenamientos legales o en Ia legislacion ecolégica. Esto serfa en razén de la
constante dindmica que lleva el derecho ecolégico, por lo que es necesario que
se incorporen en esta drea més juristas, asf como; cientlficos, investigadores,
profesionistas y la sociedad.

El trabajo al que me refirido se estructura en partes, en las que se intenta
dar cumplimiento a los objetivos antes sefialados. En el capitulo primero, se dan
a conocer cudles son los temas medulares que son los antecedentes del tema,
éstos son; el concepto de ecologfa, los principales efectos actuales de la
contaminacién, el impacto que el hombre ejerce en los recursos naturales, los
antecedentes juridicos de proteccién ambiental que son las bases constitucionales
y por dltimo la legislacién ecolégica en México. Para dar mayor énfasis al tema
de Ia legislacién ecolbgica en México, se hizo una presentacién esquemaética de
la estructura de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Protecci6n al Medio
Ambiente.

. En el capitulo segundo que se refiere a la estructura del Estado Mexicano
en materla ecol6gica, se analiza la importancia que tieng el ordenamiento
ecolégico, se hace una revisién al Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994,-
referente a la proteccién ambiental,- también se desarrolla cuél es la actividad
especlfica de la Administracién Pdblica Federal, y en especial se sefialan cuéles
son las atribuciones que le corresponde a la Secretarfa de Desarrollo Social en
Materia Ambiental, y por uitimo se analiza la politica ecolégica nacional y Ia
polltica ecolégica de Petréleos Mexicanos,

En el capitulo tercero y Gltimo se da a conocer el Marco Jur(dico-Ambiental
de la Industria Petrolera Mexicana iniciando por su Marco Jurldico-General, se
destaca cudl es la regulaci6n juridica ecoldgica de la Industria Petrolera, y por
Gltimo se analiza la figura del impacto ambiental que guarda la ley ecolégica y la
que corresponde a Fetréleos Mexicanos.

Asimismo consideré muy importante en este capitulo, mencionar cuél es
la proteccién del ambiente que actualmente desarrolta Petréieos Mexicanos, y se
argumenta la importancia que tienen los energéticos; también se analizan las
implicaciones del Derecho Internacional en la Industria Petrolera, como los
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acuerdos binacionates y multinacionales para la proteccién del medio ambiente.

Finalmente se demostrard y probara Ia hipétesis planteada en esta
Investigacién, en donde se concretara ademas con las conclusiones que servirn
como género de aportacién para la ciencia de! derecho. Se cita la bibliograffa que
sirvié de apoyo para su realizacién, también se contempla fa hemerograffa y
legisiaciones utilizadas y se anexan documentos que sirven para ilustrar este
trabajo.

Deseo mencionar que en la elaboracién de esta tesis, se pretende que no
sea solo una lectura para el jurista, también busca dejar un mensaje de conciencia
acolégica para cualquier lector, motivo por el cual su contenido es amplio en
aquellos capltulos que consideré necesarios.

Agradezco a la Universidad Nacional Auténoma de México, en especial a
la Facultad de Derecho v a la Gerencia Jurldica de PetrSleos Mexicanos, por
permitirnos desarrollar este tema de tan Importante trascendencia que es el
Marco Jurldico-Ambiental de la Industria Petrolera Mexicana para presentarlo
como tesis profesional,
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"LA VISION DEL PROGRESO QUE HA IMPULSADO LA ECONOMIA DEL MUNDO
DESDE LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL HA ENRIQUECIDO A MUCHOS, PERO
HA EMPOBRECIDO LA TIERRA, NO DEJANDONOS MAS QUE UNA DECADA
PARA ENDEREZAR LA SITUACION"

JONATHON PORRIT



1.1 CONCEPTO DE ECOLOGIA

Para dar comienzo al tema definiremos lo que es la ECOLOGIA, es
necesario comprender el desenvolvimiento de esta ciencia, ya que desde tiempos
prehistdricos los hombres se han preocupado por conocer el medio ambiente que
los rodea.

"El primer estudioso de las interacciones entre los organismos vivos y su
medio ambiente no vivo, fue Teofrasto (327-287 a.C.) fil6sofo griego,
condiscipulo de Aristétetes; por lo tanto los origenes de la Ecologfa estarfan en
la Historia Natural de fos griegos y més tarde en el trabajo de los fisiolégicos
vegetales y animales.

El término Ecologia lo establecié el célebre bi6logo aleman Ernest H.
Haeckel (1834-1919) en el afio de 1869 (del griego oikos, casa, y logos,
tratado), quien lo defini6 como el estudio de las relaciones de un organismo con
su amblente inorgéanico y orgénico. Tal vez el mérito de Haeckel fue percatarse
de que el campo de estudio de la Ecologfa no estaba cubierto por ninguna rama
de la Biologfa de esa época”.'

Es importante aclarar que la ecologla debe considerarse como una ciencia,
no como una nueva disciplina, como acostumbra regularmente quien se refiere
a ésta, como un tema moderno. Ya que de origen toma su propio papel como una
rama independiente que estudia las relaciones de los organismos en general con
su medio ambiente.

Sin embargo, ésta definicién tiene varias vertientes y todas llegan a la
misma conclusién, hay quienes la llaman la "Economla de la Naturaleza”, los
bidlogos M. Abercrombie, C. J. Hickman y M. L. Johnson definen a la Ecologla
como el "Estudio de las relaciones de los animales y las plantas, especialmente
de las comunidades animales y vegetales, con el medio que las rodea, animado

' Vazquez Torre, Guadalupe Ana Ma. "Ecologfa y Formacién Amblental”,
Editorial McGraw-Hill. México 1993, p. 5.



e inanimado”.?

Otras definiciones la encuadran como una rama de la Biologfa, puesto que
la Biologia es: la "Ciencia que se ocupa del estudio de los seres vivos. Se trata
de una de las ciencias naturales que investiga, con la ayuda de los métodos de
la quimica, fisica y mateméticas (a saber, anélisis quimico, experimentacién,
radiaciones, radioactivas, microscopla, estadfstica y cibernética), los fenémenos
biolégicos en todas sus formas, estudiando sus leyes. Comprende la botanica, la
zoologfa y 1a antropologla. Las partes mas importantes de la biologia son (...} la
ecologla (trata de la relacién de los organismos con el medio circundante). Las
aplicaciones de la biologfa constituyen la agricultura, silvicultura, crfade animales,
cultivo de plantas, pesca, jardinerfa, lucha contra los parésitos proteccién a la
naturaleza, medicina y veterinaria®.?

Otra definicién importante es la de Odum, quien en 1963 publicé la primera
edicién de su libro "Ecologfa® y considera: "La Ecologla como una rama de la
biologla -mds bien, de importancia secundaria- que trata las relaciones de los
organismos con el medio amblente; ahora es ampliamente considerada en
términos del estudio de la totalidad de hombre y medio ambiente. Concediendo
que la palahbra "ecologfa” con frecuencia es mal empleada como un sindnimo de
"medio ambiente”, 1a popularidad del tema ha tenido el efecto provechoso de
enfocar 1a atencién sobre el hombre como una parte de, mas bien que parte de
sus alrededores naturales. En sentido muy real, la ecologfa se ha convertido en
una disciplina integradora fundamental que vincula entre sl a las clencias fisicas,
biolégicas y sociales; de ahi el subtitulo de esta edicién: El vinculo entre las
clencias Naturales y Sociales”.*

2 "Diccionarlo de Biologfa”. M. Abercrombie, C. J. Hickman y M. L. Johnson.,
Traduccién de Juan Massot Gimeo. Editorial Labor, S.A. Barcelona, 1970, p. 75.

3 "Djccionario de Biologla”. Versi6n y adaptacién por Gloria Arrollo Marcos.
Editora Distribuidora Internacional Popular de Libros Escolares, S.A.
E.D.I.P.L.E.S.A. México. pp. 31y 32.

* 0dum, Eugene P. "Ecologfa”. Traducido por Dr, Miguel Angel Marrén
Aguilar. Décimo segundalmpresién. Compaiila Editorial Continental, $.A. México,



Odum nos explica: para delimitar el campo de la ecologla se consideran
niveles de organizacién, espectro de niveles, en el cual unidades biolégicas
actdan reclprocamente en el medio fisico (energla y materia) combindndose
sucesivamente para producir una serie de sistemas vivos (biosistemas) la palabra
"sistemas” se usa en el sentido de la definicién del diccionario, que dice:
"conjunto de reglas o principios sobre una materia enlazados entre si".®

(...} comunidad en el sentido ecolégico (algunas veces denominadoe como
comunidad bi6tica) incluye a todas las poblaciones de un &rea dada. La
comunidad y el medio abidtico funcionan juntos como un sistema ecol6gico o
ecosistemas. Finalmente, el término biosfera es de amplio uso para denominar a
todos los ecosistemas de la tierra que funcionan juntos en una escala global. O
desde otro punto de vista, que la biosfera como una porcién de! glabo terrdqueo
en la que los ecosistemas pueden funcionar -ésto es, los ambientes (suelo, aire
y agua)- biolégicamente habitados. La biosfera se funde imperceptiblemente (es
decir sin fronteras precisas) con la litosfera {las rocas, los sedimentos, el manto
terrestre y el nicleo de la Tierra), la hidrosfera y la atmosfera, las restantes
subdivisiones de nuestro 4mbito del planeta Tierra".°

La visién de la ecologla complementa las disciplinas cientlficas, méas sin
embargo, requiere de comprender los principios cientificos de esta ciencia, iba
evolucionando como las demds ciencias; pero ha tenido que irse ampliando
rdpidamente para poder explicar los problemas que ahora se estdn presentando.

Los problemas de destruccion ambiental necesitan de muy importante
atenci6n, ya que los vive la humanidad entera, entendemos por Medio Ambiente:
El que nos rodea, podemos transformarlo, destruirlo, conservarlo o bien
relacionarnos con él.

1991, s/prefacio.
5 idem, p. 14.
% idem, pp. 14y 15.



Vivimos en el Medio Ambiente, ta biosfera proporciona agua, aire, floray
fauna. Se solla pensar que era algo extemo independiente a nosotros, que
formaba parte de los recursos de que est4 dotada la tierra y que ésta existia, asf
como los seres humanos, ahora debemos considerar que es condicién de vida a
la que tenemos derecho, y merece ser valorado como tal. La biosfera es en suma
importante, porque es la que encierra los factores ecolfgicos sobre una
superficie.

"Los ecosistemas se forman ya sea que Se homogenicen y se formen con
otros ecosistemas para hacerse mis grandes, este resultado es llamado BIOMA.
La biosfera contiene todos los biomas existentes en el planeta. La biosfera es la
unidad completa que "abarca la totalidad de biomas terrestres acudticos™ y "La
biosfera puede considerarse como el conjunto de biomas o la comunidad que
incluye a todos los organismos vivientes sobre el planata".’

Los diversos amhientes en los que se desarrollan comunidades de seres
vivos reciben el nombre de ecosistemas, cada uno de ellos después de mucho
tiempo pueden llegar a un equilibrio dindmico. Existe una interaccién entre e!
amblente y los organismos que lo habitan.

Una vez explicado lo anterior es mas f&cil comprender el tema a desarrollar.
Si localizamos la palabra "ambiente" en el Diccionario de la Lengua Espaiiola
define: ambiente "del Lat. Ambies, -entis, que rodea o cerca- apliquese a
cualquier fluido que rodea un cuerpo. Circunstancia que rodea a personas o0 a
cosas".?

El medio ambiente que nos rodea animado e inanimado es el que hace
posible la vida en el planeta. Raul Brafies citado por Jorge Mufioz Barret nos dice,
"El ambiente debe ser entendido como un sistema, vale decir, como un conjunto
de elementos que interactian entre si, pero con la precisién que estas

7 Vasquez Torre, Guadalupe Ana Ma. Op. cit. pp. 161y 162.

8 *"Diccionario Porrga de la Lengua Esparfiola”. Trigésima tercera edicidn.
Editorial Porriia, S.A., México, 1992. p. 35.



interacciones provocan la aparicién de nuevas propiedades globales, no
Inherentes a los elementos que constituyen el sistema”.®

ENTENDEMOS POR NICHO ECOLOGICO:

"Hasta ahora, cuando se ha mencionado el nicho ecol6gico se quiere hacer
referencia al ecosistema, término méas adecuado, sin embargo, el términe "nicho
ecoldgico” es més grafico, ya que ilustra la lucha del hombre por encontrar el

sitio ideal para su existencia”.'®

Esta sera una de las herramientas que busca el hombre ante la destruccién
que él mismo ha ocasionado, y en busca de la sobrevivencia al problema buscara
un nicho ecolégico que ha estado desapareciendo.

Las combinaciones de funcién y hébitat se llaman nicho ecoldgico. Se
encuentran muchas especies de flora y fauna en la tierra, cada una tiene una
funcidn, y lleva a cabo su hébitat, donde vive una especie favoreciéndole factores
como la atmdsfera, con sus factores; viento, temperatura, humedad, etc., en
combinacién con el clima que forma un conjunto de caracteristicas que
determinan como es el tiempo de una regién, al igual formada por los mismos
factores, sustentados por una capa externa que es la corteza terrestre.

La adaptacién al medio natural es muy clara, ya que un ecosistema es un
organismo viviente formado por las especies que se encuentran en el ecosistema
que son consumibles o consumidoras y que se encuentran en el seno del
ecosistema,

Estos factores mencionados forman el nicho ecolégico que son las

% Mufioz Barret, Jorge. Los recursos naturales y su proteccién juridica en
Maéxico. En la Obra colectiva "La /ndustria Petrolera ante la Regulacién Jurldico-
Ecoldgica en México”. Universidad Nacional Auténoma de México. Petréleos
Mexicanos. México, 1992. p. 10.

° Cesarman, Fernando. "Yo Naturaleza®. 2a. edicién corregida. Ediciones
Gernika, S.A. México, 1984. pp. 15 y 18,




caracter(sticas fisicas del hdbitat de una especie, contribuyendo factores
ambientales.

El hombre actda rapidamente sobre el ecosistemade la tierra y desequilibra
el entorno al destruir algtin elemento que forma parte del ecosistema natural;
aunque éste cambie por la sucesién natural y evolucién, lo hace en largos
perfodos que ilegan a tardar millones de afios, pero si los cambios se dan por la
intervencidn humana, es mas répido, se dardn en tan sélo pocos afios cambiando
asf la mayor parte que hubiera podido representar la tierra que aseguraba la
supervivencia en ella, por medio de una cadena ecol8gica que es la relacién de
los animales, plantas y el medio ambiente.{ver anexo 1)

Debe tratarse de conservar un equilibrio ecolégico, el balance entre la
naturaleza y el hombre, para lograr el nicho ecolégico donde exista un perfecto
equilibrio con el medio natural.

1.2 MEXICO Y SUS CARACTERISTICAS GEOGRAFICAS

De acuerdo con el dltimo Informe que proporciona el Instituto Nacional de
Estadistica, Geografla e Informética (INEGI), México cuenta con un &rea territorial
de 1,958,201 km?, no siempre ha tenido la actual fiscnomfa, en el principio de
las eras geoldgicas marcaban que la porcién norte de! continente era una
Penfnsula, que dejaba un canal interocednico en el sitio donde ahora se encuentra
el Istmo de Tehuantepec. Aunque en general la tierra se encuentra ya estable, se
han detectado pequefios cambios, encontrando que 1a corteza terrestre que esté
formada por placas, éstas se desplazan imperceptiblemente, dando como
rasultado que si hay contacto entre ellas se produce una actividad sfsmica.

E! clima de México es templado y considerado por los demds palses rico
en su biodiversidad, la circunstancia que le favorece se debe a que el Trépico de
Céncer atraviesa el territorio confiriéndole una condicidn singular al pafs, al Sur
el sol aparece dos veces por el Cenit; al Norte los rayos solares en ambas
porcionas la térrida y I3 templada que forma la orograffa provoca bruscos cambios
de altitud en distancias cortas, originando mdltiples microclimas. La Capital de
la Repuiblica Mexicana se encuentra a 2,200 metros sobre el nivel del mar, con



un clima templado por la latitud.

Los minerales aportaron a México parte de su riqueza, las plantas forman
parte de sus paisajes, existen aproximadamente 150 especies, asl como su
tauna, 1a cual es originada por ia situacién geogréfica del territorio,

La cludad de México no se encuentra situada en un valle, su ubicacisn es
en el centro de una cuenca, 1a "Cuenca de México”. Las condiciones naturales
le permitieron un equilibrio casi perfecto de agua y de vegetacion constituyendo
la supervivencia en México, junto con su clima templado.

Desde tiempos muy remotos los pueblos antiguos le tanfan gran admiracién
a la naturaleza; en los pueblos antiguos, "En esas migraciones de los viejos
pueblos de México, sucedia que las tribus errantes tropezaban con otras
agrupaciones que, o ya estaban establecidas en el suelo, o también viajaban en

busca de mejores tierras"."'

Los pueblos sedentarios, los que habfan fundado alguna aldea o caserio
elegfan a los recién llegados, a algunos las rechazaban y a otras si los venclan,
les daban tierras. Los diversos pueblos fueron tomando apego al suelio a orillas
de grandes rfos, islas, lagos, al pie de las montafias, en las llanuras, playas,
mares, etc., segun sus inclinaciones naturales.

En la Civilizacion Maya Quiché "adoraban a los animales, es decir,
profesaban fa zoolatria. Rendian culto a los peces, culebras, tigres y tapires, etc.
En la civilizacién de fos mexicanos fue ja misma que la de los toltecas, pero més
completa y refinada adoraban también a los animales, @ las piedras preciosas y
aln 8 las montafas. También reverenciaban a los elementos: fuego ara

considerado el padre de los dioses”.'?

" Torres Quintero, Gregorio. “La Patria Mexicana”. Séptima Edicién. Editorial
MHerrera Hermanos Sucesores. México, 1912, p. 13.

'? fdem. pp. 21, 59 y 60.
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México dentro de sus tipos de ecosistemas cuenta con cuatro zonas
generales: zona 4rida, zona templada, zona trépico humedo y trdpico seco, sus
tipos fundamentales de vegetacién son: selva, tierras extratropicales, tierras
tropicales, tierras bajas tropicales interiores, tierras tropicales del Golfo de México
y el Caribe.

La tlerra es el Unico organismo vivo, con rocas y mares, plantas y
animales, los antiguos consideraban a la tierra como la diosa Gea, otras historias
describen el nombre Gala, por el antiguo concepto griego de la madre de todas
las cosas.

1.3  RECURSOS NATURALES Y CONTAMINACION

Los ecosistemas terrestres y acuaticos como hemos venido analizando son
parte de nosotros mismos, el consumismo desmedido junte con la
industrializacién mal entendida, la explotacién y contaminacién de nuestros
recursos naturales, van desarrollAndose a igual medida. Se estima que de no dar
importancia a este grave problema los recursos naturales abasteceréin sélo en
unos 20 a 25 ailos més, siendo optimistas, ya que el crecimientc de poblacién
anual es de 2.1% en los paises industrializados y del 2.5% en los denominados
del tercer mundo (término que inicié la O.N.U.}, en base a la tasa anual, la
duplicacidn de poblacion serd en 25-30 afios.

Se estima que los recursos no han sido administrados debidamente, asi que
se lleva a cabo ia aplicacién de la Legislacién del Medio Ambiente, que condiciona
todas las actividades relacionadas con recursos naturales y medio amblente.

En el siglo XVill, se exigié mayor produccién y requirié a la naturaleza a
través de los avances tecnoldgicos, el desarrollo de técnicas para obtener
recursos desde entonces de una forma inconsciente en la explotacién de éstos,
convirtieron zonas abastecidas de sus recursos en desérticas. En 1970 la
poblacién del planeta era de 4 mil millones de habitantes y en un siglo ésta se
multiplicé siendo actualmente una poblacién con todo y sus necesidades es de
8 mil millones de habitantes.
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La preocupacién ahora es cémo cuidar los recursos naturales, en donde se
encuentran los principales ecosistemas, como son los acuéticos: los mares, la
cuenca ocednica, {as aguas de la plataforma continental, las especles marinas y
organismos que ahl se encuentran, su flora y fauna. Y los ecosistemas terrestres;
la tundra, bosques, pastizales, desiertos, selvas o bosque tropical, etc.

LOS RECURSOS NATURALES SE DIVIDEN EN: Renovables y no
renovables, seglin su duracién, los recursos naturales los proporciona la tierra,
y el hombre se abastece de ellos, éstos son el petréleo, carbén, etc., y los ya
mencionados como selvas, bosquas, etc., de éstos el hombre obtiene lo que
necesita.

Los recursos naturales renovables, son los que dado su propia naturaleza
tienen la posibilidad de regenerarse después de cierto tiempo, fo cual, al paso que
se explotan se duda que éstos puedan regenerarse.

Los recursos no renovables, éstos son los que se encuentran en minas y
yacimientos que no se pueden regenerar, por ejemplo, los yacimientos minerales,
los combustibles fésiles (hulla, petréleo y gas) y los combustibles nucleares del
tipo del uranio,

La explotacién irracional de estos recursos causan un impacto ambiantal
desde que se construye lo necesario para llegar a éstos, hasta donde se
procesan. Una de las mas completas definiciones que se ha escrito de los
recursos naturales es del Maestro Ange! Bassols;

"Los recursos naturales son aquellos muy variados medios da subsistencia
de las gentes, que éstas obtienen directamente de la naturaleza. Entonces por un
lado, se dice que dichos recursos son muchos y muy variados; que su valor reside
en ser medios de subsistencia de los hombres que habitan el planeta y, por otro,
se hace hincapié en el hecho de utilizar esas riquezas en forma directa, ya sea
para usarlos conservando el mismo cardcter en que la naturaleza los ofrece, o
bien, transforméndolos parcial o completamente en su calidad original y
convirtiéndolos en nuevas fuentes de energla o en subproductos mercancias



12

manufacturadas”,'s

Sabemos y hemos visto grupos étnicos que nos demuestran que si es
posible conservar los recursos naturales, obteniendo de eflos lo necesario, y como
consecuencia la conservacitn de ellos, tal es el caso de la selva lacandona, selva
amazénica, la Slerra madre occidental al norte de Oaxaca, entre otros.

Sin embargo, el crecimiento de 1a poblacién humana asf como su llamado
desarrolfo clentflfico y tecnolégico demanda cada vez méas la necesidad de
alimento, espacio, etc,, provocando un severo impacto sobre los recursos
naturales, los cuales tambidn son requeridos para ta economia del pals y por
consiguiente su explotacién es desmedida para cubrir las necesidades de
produccién tecnoldgica.

La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en el
artlculo 3° en su fraccién XXIV, sefiala “Recurso natural: es el elemento natural
susceptible de ser apravechado en bensficio del hombre™.

1.4 PRINCIPALES EFECTOS ACTUALES DE LA CONTAMINACION

La contaminacién del medio ambiente es un problema bastante complejo,
puesto que aparece en todas las actividades desarrolladas por el hombre.

El artlculo 3o. de la LGEEPA en su fraccién IV define contaminacién es "La
presencia en el ambiente de uno o m4s contaminantes o de cualquier
combinacién de ellos que causen desequilibrio ecolégico”.

Este, es un punto que se ha convertido en nuestros dfas en algo muy
significativo, ya que todos somos victimas del resultado. La poblacién humana
y la economfa extraen los recursos de la tierra y a la vez la contaminan, y la
enferman, en los 80's ya se hacla un merecido reconocimiento ai problems, en

Y Mufioz Barret, Jorge. Los Recursos Naturales y su Proteccién Jurfdica en
México. En la Obra colectiva. "La Industria Petrolera ante la Regulacidn Jurldico-
Ecoldgica en México”. Op. cit. p. 10.
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los 90's parece que no hubiera ocurrido nada, ahora la indiferencia es palpable
cada vez més,

Al multiplicarnos se ha desforestado, y degradado la calidad de los rios,
lagos, etc., la contaminacién es el deterioro del ambiente, del suelo, del aire y del
agua.

El Diccionario Juridico Mexicano nos da la definicién de contaminacién
ambiental como: "(De contaminarse, alterar la pureza de una cosa, como los
alimentos, fas aguas, el aire, o el ambiente). La contaminacién engloba todas
aquellas acciones que tengan como resultado la operacién de cambios en la
naturaleza modificando las condiciones ideales para la existencla idénea del
hombre y demds organismos vivos. Significa la presencia en el medio ambiente
de uno 0 més agentes, o cualquier combinacién de ellos, que perjudiquen o
molesten la vida, la salud y e! bienestar humanos, asl como la flora y la fauna, o
degraden la calidad del aire, del agua, de la tierra, de los bienes y de los recursos
en general., Son también contaminacién toda forma de energla, como calor,
radioactividad o ruido que al operar sobre, o en el aire, agua o tierra, alteran su
estado natural o su pureza.

Los principales agentes de contaminacién de los tiempos modernos son:
diéxido de carbono, diéxido de sulfuro, éxido de nitrégeno, fosfato, mercurio,
plomo, petréleo, plaguicidas y ruido.'

A} LLUVIA ACIDA

La Huvia 4cida es producida por la combustién de derivados del petréleo,
principalmente del combustdleo utitizado en diversos tipos de fébrica y en las
plantas termoeléctricas, al igual que por 1a desforestacién. La lluvia 4cida se
forma por éxido nitroso y didxido de azufre, al combinarse con el agua se vuelven
4cidos, se mezclan con las nubes y éstas al recorrer grandes distancias
contaminan lo que esté a su paso.

1 "Diccionario Jurfdico Mexicano®. Instituto de Investigaciones Jurfdicas.
UNAM. Tomo 1. Sexta Edicién. Editorial Porrtia, S.A. México, 1993, p. 683.
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B) OZONO, INVERSION TERMICA

Cuando varios gases orgénicos se combinan en presencia de la tuz solar
con 6xida de nitrGgeno, se produce una reaccién compleja cuyo producta resuita
el ozono (0,), aste es el smog por ejemplo; en las ciudades cormno México y los
Angeles, es conocido como “smog de los Angeles™ lugar donde se focalizé por
primera vez esta reaccidn fotoquimica.

El ozono contaminante es distinto a la capa de ozono, una millonésima
parte de la estratosfera es la proteccién gue generd el planeta hace 420 millanes
de afias y que permiti6 fa vida en la tierra, Nos protege contra los rayos
uitravioletas del sol, una pérdida de s6lo 2,5%, de esta capa protectora causaria
enfermedades viricas, millones de casos de céncer en la piel y de cataratas enlos
ofos.

Lo que provoca que los contaminantes no se dispersen o lo hagan
lentamente es la lamada lnversién Térmica. que es un proceso natural que se
presenta cuando una capa de alre mas caliente descansa sobre otra cuya
temperatura es menor, por lo regular 1a capa de inversidn se forma al atardecer
cuando el suelo se comnienza a enfriar.

Lo gue sucede por ejemplo en fa ciudad de México debido a su altitud, es
que !a presién atmosférica es inferior y permite que el calor recibido por el suelo
sea radiado con facilidad, enfriando con rapidez 1a capa préxima a ia superficie.

En ocasiones el suelo llega a calentarse lo suficiente que desahoga la
presién y permite el flujo de! aire, pero ésto no sucede durante dfas seguldos,
porque esta situacian se registra soto en los dias frfos del invierno por lo que se
deteriora considerablemente ta calidad de! aire,

C) EFECTO INVERNADERO
£i gas carbonico se produce debido a la quema de combustibles fosites;

principalmente carbdn y petrélen, Su incremento ocasionarfa desproporcién de
dicho elemento basico en el aire, que se encuentra en estado natural, ariginando
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un calentamiento general del planeta capaz de fundir {os casquetes polares, asf
como el derretimiento de grandes masas de hielo y con ello la inundacién de
zonas enteras convirtiendo éstas, en templadas o las frfas en calenturientas.

A este fendmeno los cientificos le han llamado “Efecto inverpadero™, el
di6éxido de carbono y otros gases emitidos por la industria y la agricultura, han
incrementado este efecto y podrfan provocar un aumento catastréfico de la
termperatura del planeta.

Este elemento es basico del aire, pero su incremento es el que preocupa
ya que se piensa que el clima de Ia tierra una vez alterado, el dafo seré
irreversible.

Otros factores que han provocado también el calentamiento de la tierra es
el creciente nimero de personas, el ozono, la tala de 4rboles que ocasiona que
se disminuya el efecto de la fotosintesis que elimina el biéxido de carbono
considerablemente, por lo anterior desde 1960 se ha notado un incremento del
35% de bidxido de carbono.

En condiciones normales, el efecto invernadero es un fenémeno que ayuda
al calentamiento adecuado de la tierra, hace lo mismo que un cristal de un
invernadera, permite el paso de la luz del sol absorbiendo solo parte de esta
energfa solar en forma de calor, permitiendo asf la vida.

La estabilidad del CO, es vital, sin embargo anualmente se lanzan 7 mil
millones de toneladas métricas de CO; a la atmdsfera, provocando que mayor
namero de radiaciones solares sean retenidas cerca de la superficie elevando la
temperatura normal.

D) LOS HOYOS DEL OZONO

Por lo que respecta al importantisimo tema del deterioro de la capa de
ozono, si ésta desapareciera, sucederfa lo mismo con la vida en el planeta.

Esto es, en la parte més alta de la atmésfera una capa frégil e invisible de
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ozono nos protege de los rayos ultravioletas del sol. Sin ella el género humano
no sobrevivirfa, el problema es la disminucién del espesor de dicha capa
protectora que, se ha denominado, "catéastrofe planetaria™.

Los cientificos aseguran que el agujero de ozono podrla abarcar todo el
planeta en cien afios; se crefa falso que los causantes contaminantas fueran los
llamados clorofluoracarbonos (CFCg), provenientes de la industria de los
refrigeradores, aerosoles, solventes y plasticos, Pero después se comprobd que
en la atmésfera del Polo Sur, existen altos niveles de un compuesto que se forma
cuando los CFCg destruyen el ozono, en 1985 se descubrié un enorme agujero
en la capa de ozono que cubrfa gran parte de la antértida, situacién que le ocurre
en un 40% en la capa de ozono cada aiio en septiembre y octubre, Se comprobé
este efecto también en el Polo Sur en otofio de 1987, llegando a cubrir casi la
punta sur de Chile y Argentina.

Como ya mencionamos, la gravedad del problema fue que en 1987,
cuando se observé una disminucién del 97% de la capa de ozono en la Antértida
{continente que ocupa la mayor parte del casquete correspondiente al Polo Sur),
a principios de 1988, surgié un hoyo de ozono de menor dimensidén en el Artico
(Polo Norte).

El esfuarzo a futuro es que desde el primero de enero de 1996, los CFC,
seran eliminados en su totalidad dentro del continente Europeo, ésto a causa del
acuerdo del Protocolo de Montreal, este compromiso es bueno, logrando que
sean sustituidos paulatinamente por otros gases.

E! bromuro de metilo, gas de alta toxicidad que se emplea en las
fumigaciones agricolas, es dafino también y ser§ congelada definitivamente an
el afio de 1995. Este esfuerzo por mejorar el medio ambiente es muy alentador
por parte de los Interesados a nivel internacional,
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1.5 IMPACTO DEL HOMBRE EN LA TIERRA, AIRE, AGUA, FLORA Y FAUNA
- CONTAMINACION ORGANICA E INORGANICA

Los cambios generados por la humanidad al ambiente se entornan como
ya habiamos visto en contaminacién, ésta es de dos tipos orgénica e inorgénica.

- CONTAMINACION ORGANICA.

Son los desechos provenientes de alimentos, aguas negras domésticas,
fébricas, etc., son fuente de alimento para bacterias, éstas obtienen energla de
los desechos orgénicos consumiendo oxIgeno para oxidarla, sucede tanto en el
medio terrestre como en el acuético, séla que la lucha por el oxIgeno es mayor
en el medio acuético, cuando éste tiene muchos desechos orgénicos y las
bacterias consumen mucho oxigeno, haciéndolo escaso y aiterando asl el
equilibrio del ecosistema marino perjudicando a especies importantes para la
alimentaci6én del hombre,

- PETROLEO

El petréleo es potencial para la industria, es considerado también como
combustible fésil, su origen data de plantas y animales prehistéricos formados
por cientos de diferentes compuestos derivados del carbono, contiene
exclusivamente carbdn e hidrégeno por lo cual se les llaman hidrocarburos.
Algunos son gaseosos, liquidos o sélidos.

€l petréleo recurso natural no renovable es usado por el hombre desde la
antigliedad, el petréleo crudo que es reconacido por su olor desagradable, color
0SCuro y su consistencia aceitosa, se encuentra en el interior de la tierra
formando grandes mantos.

Las principales fuentes de hidrocarburo son el petr6leo, el gas natural y la
hulla,

En la actualidad la explotaci6n y el transporte del petréleo son las
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principales fuentes de contaminacién por hidrocarburos. Se tienen estad(sticas de
que el 60% de produccién mundial petrolera se transporta por via maritima y que
el 0.1% es derramado en el mar.

-D.D.T.

Los plaguicidas desatan su produccién después de la segunda- guerra
mundial, se introdujeron al ambiente con el fin de eliminar insectos, hongos, etc.,
aumentando la produccién agricola pero las repercusiones empiezan a aparecer.
EI D.D.T., es un contaminante en el ambiente por su resistencia y persistencia a
la dagradacién, lo convierten en contaminante bioacumulable.

- HERBICIDAS

Sustancias que se usan con el fin de controlar el crecimiento de hierbas
que no son las requeridas, principalmente en la agricultura. E! uso inadecuado
puede traer consecuenclas a las personas que la aplican en el campo,
ocasionandoles dafios agudos a la salud como dermatitis crénica entre otros.

- CONTAMINACION INORGANICA

Se trata de metales empleados por el hombre y que tienen efectos téxicos
para los demas seres vivos. Estos metales son principalmente: Plomo, mercurio,
cadmio, entre otros.

Desde ta Revolucién Industrial se aplican los metales, pero en la actualidad
la produccién aumenté por la demanda de la poblacién y la industria, provocando
un aumento de casi todos los elementos, rompiendo con su ciclo blogeoquimico
natural,

Si blen el Derecho Ecolégico empieza a configurarse con relevancia, es
importante tener en cuenta que México, pasa por una etapa de revisién entre la

legislacién ambiental y su reglamentacién, para haceria més eficaz.

Por lo que respecta a ia industria Petrolera Nacional, catalogada dentro de
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las més altamente contaminantes, la empresa realiza esfuerzos para reducir la
contaminacién cumpliendo con politicas ecolégicas, por ejemplo; en mejorar la
calidad de sus combustibles, producir gasolina sin plomo, cerrar algunas
industrias, etc.

Pero no es suficiente hasta el momento, si tenemos en cuenta los
resultados alarmantes que son reportados a nivel internacional.

De esta forma abriremos paso a la explicacién breve de cada uno de los
elementos filoséficos que son impactados por el hombre: tierra, agua, aire y
fuego cada uno con especial caracteristica, humedo, seco, caliente y frlo,
respectivamente.

- CONTAMINACION DE LA TIERRA

La tierra un planeta de aproximadamente 4,500 millones de aiios de edad,
esté siendo amenazada con desastres ambientales sin precedentes ocasionados
por el hombre, ya no es posible que las fuerzas naturales recuperen lo perdido,
necesitarfa millones de afios para arreglar el dafio causado, la destruccién de los
bosques tropicales va en aumento y con ésto alteraciones climaticas, puesto que
ellos ayudan al proceso de la fotosintesis absorbiando el CO, de la contaminacion
atmosférica, la atencién internacional es alentadora al considerar la
desforestacién como un problema urgente.(ver anexo 2)

La mayorfa de los bosques mueren también por la contaminacién debido
a la industria, la desforestacién y la agricultura, el crecimiento de la pablacién sin
Ilmites que a su vez reclama asentamientos humanos, resultando que los cambios
en el uso inadecuado del suelo estén alterando a los ecosistemas. ¢Porqué esta
actitud contra la tierra?, si es prodigiosa por tener vida, por su equilibrio, donde
no es tan frfa como marte ni caliente como venus, es simplemente habitable para
las especies con vida. '

"Cada afio se plerden por la erosién en todo el mundo unos 24 millones de
toneladas de la capa superior del suelo {...), representa una pérdida de 9 millones
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de cosecha potencial de cereales”.'®

La poblacién va més rapido que el aumento de alimentos; lo que puede
provocar una catastrofe de hambre, en respuesta en los Gltimos cuarenta afios
se incrementé la tecnologfa agricola y ganadera, a lo que se le llama "La
Ravolucién verde”, que obliga a enfrentar el problema de tierras a campesinos del
mundo y desplerta transformacién en la politica socioecondmica de palses
subdesarrollados.

- LA DEFORESTACION

Es principal causa de degradacién de los suelos, la reducciénde la fertilidad
de la tierra que aseguraba alimentos, es amenazada por la tala inmoderada, éste
es un problema mundial.(ver anexo 3)

La disminucién de bosques es causa principal de la extincién de especies
animales. La pérdida de la capa de! suelo y de la capacidad de retener el agua del
suelo, provocan daiios como; la erosion, la desertificacién y la més grave, de
inundacién, en 1993 hubieron severas inundaciones en México y Estados Unidos,
con fuertes dafios materiales y humanos.

"lL.a quema de bosquas es también parte del deterioro y contaminacién, una
serie de incendios forestales fueron registrados en 1993, en la frontera de

Estados Unidos con México destruyendo 50 mil hectareas”.'®

Los bosques tropicales son fuente de vida, "en México 300 mil hectéreas
de 4rboles se pierden y en tan sdlo 40 afios podrfan desaparecer todos los
bosques™.)” La deforestacion es mas del doble del promedio mundial, son

5 porrit, Jonathon. "Salvemos la Tierra". Traduccién en espafiol de Ana
Bermejo. M. Aguilar Editor, S.A, México 1991. p. 64.

19 "Malibi en llamas", revista Epoca No. 125, diciembre 27 de 1993.

7 "En 40 afios México perderd sus bosques”, revista Epoca No. 46, Abril 20
de 1992. .
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amenazas de que en tan solo 20 aiios dejarfan al planeta sin vida.

La destruccién de! Amazonas en Brasil es grave, ya que esta selva tropical
es considerada el Pultmén del Mundo, Brasil es criticado por las consecuencias
climéticas a nivel mundial afectadas a iargo plazo por la desaparicién de la selva,
se tienen planes de desarrollo para presas, carreteras, etc., provocando gran
preocupacidén a los paises industrializados, que sin embargo, no fes interesa el
sano desarrolio de ese pais pues exigen el pago de la deuda externa.

"La Selva Lacandona; localizada en el Estado de Chiapas, es donde México
tiene un potancial bioldgico, que contiene el 31% de aves mexicanas, el 19% de
mamiferos vy el 42% de ias mariposas. Actuaimente es de la reservade la biosfera
conocida como Montes Azules”.'®

Esa zona fue virgen- hasta el siglo XIX, en que se desatd la
sobreexplotacién de la selva. Quedando tan sdlo (a tercera parte de su tamafio
original. Los indfgenas lacandones han tratado de cuidarla sobrepasando sus
propias fuerzas, ante el mundo deseoso de explotarla. La importancia que tiene
esta selva al sur de México, es que acttia como regulador climatico, mediando las
lluvias y sequfas para el equilibrio ecolégico.

"La Amazonia y la Lacandonia son tesoros naturales de América {...), 1a
Selva Lacandona sufre un ritmo de destruccidén mayor que la Amazonla ya que
en 30 ailos se ha perdido un 70% de ella. Lo que toraba 50 afios en destruirse
ahora toma sélo un afio,{...) la selva corre el riesgo de desaparecer en cinco o
diez aios. (...) lIa fauna de la Lacandonia de los Chimalapas y de la Amazonia
quedaran Gnicamente en fotogratla y documentales".'®

Pero no son sélo México y Brasil son los devastadores de la selva y
bosques, sino toda la humanidad que acaba con este tesoro de vida, voiviéndolo
en un mundo de poca diversidad genética.

18 y2quez Torre, Guadalupe Ana Ma. Op. cit. pp. 199.

'8 porrit, Jonathon, Op. cit., p. 12,
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- LA BASURA

Esta es daiiina para los suelos y las aguas, son desperdiclos domésticos
e industriales, son acumulables en tiraderos al aire libre, en l0s estudios realizados
enmarcan sélo a la ciudad de México con este grave problema, pero el problema
de la basura es en todo e! pals y el mundo.

Es evidente de acuerdo alas cifras reportadas de basura, que no existe una
estrategia integral relativa al manejo de desechos sélidas, ni de reciclaje. La
craciente acumulacién de desechos baja el vapor de la tierra, dafia los mantos
fridticos, envenena el aire, el agua y afecta la salud humana.

Los rellenos sanitarios en México se agotan, la mancha urbana sigue
creciendo, la ciudad de México ataca las areas verdes, algunas convertidas en
basureros clandestinos, e! impacto de la basura no es s6lo en los suelos también
en los mantos fridticos, situacién grave ya que los llamados lixiviados son liquidos
que se dan con la putrefaccién de |a basura v que se filtran en los cuerpos de
agua subterranea.

"En la ciudad de México diarlamente se producen 27,000 toneladas de
basura donde 4.5 millones de toneladas, son desechos téxicos industrialas, de
ésto solo se recoge el 75% el resto se tira al aire libre y 16,000 toneladas a
relienos sanitarios controlados, el problema se complica porque muchos
desperdicios son de ditficil biodegradacién y duran mucho tiempo, como son los
envases desechables no reciclables, los residuos peligrosos con caracteristicas
marcada en la LGEEPA™.%°

La reglamentacién de 1988 fue la que publicd la primera Norma Técnica
Ecolégica, donde se establacen los criterios para determinar si son residuos
peligrosos y el listado de ellos. "Son residuos peligrosos aquellos que presentan
una o méas de las siguientes caracteristicas; corrosividad, reactividad,
explosividad, toxicidad e inflamabilidad” CRET!, en octubre de 1993 se publicé

2 "Basura el Mayor Degradante”, revista Epoca No. 46, Abril 20 de 1992.
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la Norma Oficial Mexicana donde se introduce el concepto de caracterfsticas
biolégicas infecciosas "CRETIB".

- LA SOBREPOBLACION

Cada afo se suman 90 miliones de personas a un hébitat donde se
extiende la miseria y el hambre, en la actualidad fa quinta parte, se suma a la
pobreza.

El numero de habitantes en el planeta ha crecido mas de cinco veces
esperdndose un aumento de 10,000 miflones en el afio 2030, para entonces los
humanaos necesitaran el doble de! consumo de la produccién primaria neta actual,
fo cual amenaza con modificar catastréficamente el Medio Ambiente.

Necesitarmos cuidar ia supervivencia de futuras generaciones pero parece
que lo Unico que nos interesa es multiplicar desmedidamente la pablacién, en
1987 la poblacién mundial era de 5 mil millones de personas en donde las
necesidades de alimento, agua, tierra, etc., eran primordiales jqué pasars si la
poblacién aicanzara e! siglo proximo los 10 6 14 mil millones de habitantes?. El
90% de la poblacién vivira en el tercer mundo v Ia pablacién de América Latina
se duplicard a 800 millones para el afio 2025 segun los demégrafos.

Considerando los resultados alarmantes de ia demanda de recursos por la
explosién demografica, es necesarioc controlar la sexta parte de fa poblacién
mundial, la contaminacién es muy severa sobre todo en el Tercer Mundo que en
las naciones industrializadas, aunque éstas tengan que ver mucho en el problema.

- CONTAMINACION DEL AGUA
El agua dulce es considerada un recurso renovable pero limitado,
indispensable para las necesidades del hombre, sin embargo el problema es que

este vital liquido se agota, vy la demanda aumenta.

Si bien, tres cuartas partes de la tierra es agua, pero el 97.4% es salada
y sélo el 2.6% es agua dulce, el uso irracional, la demanda y la contaminacién
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van a acabar con el agua mundial.

"El Territorio Nacional esté dividido en 320 cuencas hidrolégicas, pero en
sélo 31 de ellas se recibe 91% del total de aguas residuales y en 4 rlos descarga
el 50% de agua contaminada que son el rfo Lerma, Panuco, San Juan y
Balsas™.?' (ver anexo 4)

"Coatzacoalcos y Veracruz, estén altamente contaminados por petréleo y
sus derivados. La Comisién Nacional del Agua reporta 448 plantas de tratamiento
de aguas residuales de los que 168 estan fuera de servicio, por lo que sélo se
atiende el 18.5% de las descargas.”??

Los vertidos de petrdieo son los contaminantes que méas daiian los rlos y
los mares, los choques y hundimientos de buques petroleros, derraman
anualmente al océano 25 millones de barriles de este liquido.

Recordemos e! hundimiento del superpetrolero “Exxon Valdez" en Alaska
en 1989, fue el peor derrame de petréleo de Estados Unidos, provocé una gran
marea negra, sélo un 10 por 100 fue retirado del mar, esta marea negra tiene un
efacto duradero en la ecologfa de la zona.

- CONTAMINACION DEL AIRE

El aire es un recurso vitat del hombre, lo que se considara como aire puro
es una mezcla de gases de nitrégeno (78%) oxigeno (20%) vapor de agua y
pequeiilsimas cantidades de biéxido de carbono y gases raros. Este aire puro se
encuentra en !as llanuras, en los bosques alejados de la urbanizacién en las altas
montafias y también sobre el mar.

N *£n 4 rlos, descargan el 50% de todas las aguas residuales”. revista Epoca
No. 46. Abril 20 de 1992.

2 #g) Sur de Veracruz, una de las zonas mds contaminadas del Planeta”.
Revista Epoca No. 46,
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E! hombre comenzé a contaminar el aire desde que utilizé el fuego para
cocinar y para evadir el frio, con la revolucién industrial y con los vehfculos de
motor, desde entonces, hemos estado cambiando 1a calidad del aire al utilizarlo
como medio para arrojar los desechos de la combustion.

La contaminacién del aire se ha convertido en una amenaza para la salud
del mundo, ya que el organismo humano no fue disefiado para soportar
semejantes cantidades de contaminantes, pese a esta situacion las emisiones de
contaminantes a la atmésfera sigue en continuo aumento,

Todas las sustancias extranas emitidas a la atmésfera, de origen artificial
o natural la contaminan. La contaminacién atmosférica se puede definir; como el
proceso de degradacién que sufre la capa aérea urbana por las impurezas de
gases y particulas que flotan sobre las ciudades. (ver anexo 5)

El calentamiento de la tierra tiene gravedad de interés mundial debido a que
la década de los ochentas ha sido la mas caliente que se ha registrado. La
temperatura anual registrada en 1990 hace de este afio el méas caliente
actualmente. La luz solar que se refleja en las particulas en suspensién en el aire,
calienta la atmésfera, provocando un desequilibrio térmico y un tiempo
meteorolégico inestable.

*E{ Gobierno Mexicano, a través de ia Secretaria de Desarrolio Social, el
Departamento del Distrito Federal, Petréleos Mexicanos y el Gobierno del Estado
de México, llevan a cabo el Plan integral de lucha contra la Contaminacién

Atmosférica, invirtiendo en ésto la cantidad de 4,600 millones de délares™.”®

-FLORA Y FAUNA
La Biodiversidad de México, estd considerada entre las méas ricas del

mundo, su riqueza biolégica es patrimonio nacional del pals. "México no obstante
de ser uno de los pafses con mayor riqueza vegetal, pues se calcula posee entre

23w as cifras del drama". revista Ciencia y Desarrollo No. 109, Marzo/Abrll
de 1993,
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5 y 30 mil especies de plantas, est4 lejos de tener pleno conacimiento de ellas.
Un desarrollo cientifico relativamente reciente, politicas financieras de escaso
apoyo a la investigacién, pocos taxénomos formados y casi nulo reconocimiento
a su labor, son algunas de las causas que han retrasado el desarrollo en esta érea
de estudio”.?* Asl lo expresan los biélogos de la Facultad de Clencias durante
la ultima reunién de ia Sociedad Bot4nica en México, A.C.

"Las cifras reportan que 608 especies de flora y 423 de fauna se
encuentran en peligro, 243 especies de flora estén cercanas a la extincién; 435
son amenazadas y 164 son especies raras, de las anterlores, 400 son endémicas,
es decir que solo existen en México, en el pais existen alrededor del 10% de la
flora mundial”®®

La CITES (Convencidn sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestre) agencia internacional dedicada a
preservar especies en peligro de extincién, aduce que la lista de animales
amenazados es de 800 especies. Pero la historia del trafico internacional de
especies en extincién, es no sélo de ignorar las leyes, sino de degradacién
ambiental y crueldad.

Las autoridades mexicanas a través de SEDESOL y el Instituto de Biologla
de la UNAM, llevan a cabo esfuerzos por ejemplo, el "Programa Nacional de
Desarrollo para la Preservacion de la Flora y la Fauna”.

Japodn es el pafs que consume mas especies en extincién, le siguen los
saudidrabes, europeos y estadounidenses.

Asl es como hemos dado paso a los temas que son medulares para los
sigulentes capitulos a tratar, quedan como referencias por Ultimo Ja
contaminaclén por ruido, nuclear, espacial, guerra y armamentismo.

24 "Escaso Conocimliento de la Riqueza Vegetal en México ™. Gaceta UNAM 11
de febrero de 1993. México, UNAM.

5 »paralso en Extincidn”, revista Epoca No. 46, Abril 20 de 1992,
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1.6 ANTECEDENTES JURIDICOS DE PROTECCION AMBIENTAL

Ahora entraremos al estudio del Derecho con relacién a la ecologla, si bien
ya sefialamos que la ecologia es la ciencia que estudia las relaciones de los
organismos vivos en general con su medio ambiente, también debemos tener en
cuenta que la visidn de esta ciencia complementa las disciplinas cientlficas, y en
este sentido toma relevancia tal, que se incorpora al derecho. '

El maestro Gabriel Gafc(a Rojas nos explica, que el Derecho es el conjunto
de normas emanadas del Poder Publico que regulan el comportamiento de los
hombres de modo coactivo.*

Las normas jurldicas son creadas por e! 6rgano del Estado, no sé6lo van a
ordenar, sino que su fin es lograr un cierto orden, entonces el derecho, ese
conjunto de normas juridicas, tienen el fin supremo de hacer cumplir |a justicia,
bien comun y la seguridad; el bien comin socialmente es el bien de todos.

Las leyes son una creacién del legislador quien expresa la voluntad del
pueblo, y que son aplicables por medio de los tribunales y autoridades
administrativas, es decir un cierto 6rgano, la ley va a reconocer los derechos
naturales de las personas o a establecer derechos fundamentales del gobernado,
crea y organiza al Estado. El legislador cumple con la ley suprema que es la
Constitucitn Politica, emitiendo normas secundarias, 1a ley es para él un medio
de llegar a la aplicacién justa del derecho. El derecho puede establecer una
relacién jurldica entre los hombres, trata de organizar al hombre con su hébitat
natural, Asi es como e! derecho va evolucionando para ofrecer una mejor
efectividad juridica, nunca puede estar en disparidad con la realidad pues debe
conservar su equilibrio y legitimidad, y es por esa razén que no podia pasar por
alto la sistematizacién de las normas de proteccién al medio ambiente.

El Derecho tiene la responsabilidad de cumplic con su fin; 1a proteccién
juridica y el uso racicnal de los bienes que nos brinda la naturaleza dando auge

* Entrevista al maestro Gabriel Garcia Rojas, Facultad de Derecho, Mayo 1994,
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en la normatividad que le contiere al Derecho Ecolégica, sélo cumpliendo estas
disposiciones legales al ple de la letra es posible llegar af bien comin que es en
aste caso la vida misma.

Debe coordinarse la disciplina juridica con todas aquelias 4reas que puedan
ayudar a conservar el Medio Ambiente, como son fas de clencias sociales y
humanidades, las exactas, las naturales, de la tierra, de la salud, de la ingenierfa

y tas demés que puedan relacionarse con el medio ambiente, solo asf se cumplird
e! objetivo,

El Derecho se fundamenta en principios evidentes inspiradas por la
naturaleza. El hombre es un ser social existe un derecho -Ubi socletas Ibi jus- por
tanto la naturaleza existe 1a biodiversidad tiene derecho de sobrevivir evitando su
desaparicién por ta accién del hombre.

Aunque la solucién no estd en la legistaclén, porque muchos de fos
cambios son ya irrgversibles, ODUM nos dice: “Las evidencias del interés
ciudadano lo son el numero creciente de litigios que pretenden detener la
contaminacidn y lo que individuos a grupos consideran alteraciones imprudentes
del medio ambiente.{...). La justicia se interesa en casos relacionades con el
mismo. La legistacion sobre el medio ambiente se ha convertido en una nueva

drea de investigacion y de docencia, que se enfoca en muchas escuelas de
derecho®.?

Todas las actividades realizadas por el hombre se relacionan con su medio
ambiente, el desarrcilo industrial de los sistemas econdmicos, sociales y politicos
que deterioran el ambiente contindan,

Luis Pazos considera, "que el factor determinante del progreso econémico
as el Deracho. Una de las causas por las cuales los pafses de América Latina se
encuentran atrasados es por el exceso de leyes. un mal gobierno siempre se
identifica con muchas leyes. Esto es lo que pasé mucho tiempo en México. El

2 odum. Op. cit., p. 264,
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derecho tiene como objstivo facilitar la convivencia en sociedad; pero muchas
veces se ha dado el derecho obstaculizador, La diferencia entre el éxito de los
palses del sureste asiético y latinoamérica lo encontramos en los malos sistemas
jurldicos".?

La legislacion dindmica es necesaria, para una transicién gradual como la
mexicana respecto a sus riquezas naturales, el modo en que se reforma resuita
significativo, porque los contenidos del cambio resultan una buena medida.

La experiencia internacional ha demostrado su preocupacidn por la
contaminacién estableciendo un reglamento claro y preciso que fija las normas
de calidad ambiental a respetar por todos. Las normas son preventivas antes que
correctivas, siendo asi se deberia incentivar a quienes se esfuerzan en la
proteccién ambiental.

Si no se cumple con la legislacién ambiental vigente como es la Ley
Genera!l del Equilibrio Ecolégico, conoceremos el resultado que, como a toda
causa corresponde un efecto, y éste serd en perjuiclo de México, pals que es
noblemente hospitalario,

Por lo ya expuesto, es objeto de atencién especial del legislador la
proteccién del medio ambiente que lo rodea, porque le va a garantizar una buena
calidad de vida y le asegurara la de futuras generaciones, jqué pasarfa si ese
deterioro de la tierra no fuese legislado? seguramente no quedarfa nada ni nadie
que pudiera afirmar que si hubo voluntad, sdlo eso, nunca obligacién de respetar
la tierra. Por eso, uno de los motivos de este trabajo es concientizar a sus
lectores en general y a los futuros juristas, para que en conjunto logremos una
legislacion clara, normativa y estricta.

A) FORMACION DE UN DERECHO ECOLOGICO

No se pretende separar de ninguna forma |a ecologia de otras ramas que

2 mpuestran visién "maliclosa” de la profesién”. Reforma, Febrero de 1994,
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tienen también relevante importancia, como las clencias naturales, biolégicas,
sociolégicas y las humanas, que son las que originalmente se dedican al estudio
de la ecologla, sino aunarse a éstas para realizar un esfuerzo con el Derecho
Ecol6gico que actia como un cuerpo normativa, disciplina jurldica que por su
importancia toma auge a nivel mundial,

En 1972, la Conferencia de Estocolmo establece el Programa del Medio
Ambiente de las Naciones Unidas por sus siglas en inglés (UNEP), mas adelante
logra el protocolo de Montreal para proteccién de la capa de ozono primer
acuerdo internacional. Estados unidos es uno de los pafses precursores de la
legislacién ambiental que en los Gltimos 20 ha crecido, creando el Instituto de
Legislacién Ambiental (Environmental Law Institute, ELI) buscando promover las
leyes sobre medio ambiente.

El Tratado de Libre Comercio entre México, Estados Unidos y Canada
pretende el logro de metas ambientales, sus propésitos incluyen la aplicacién
efectiva de las leyes nacionales en materia de medio ambiente.

La "Cumbre de la Tierra” es otro esfuerzo internacional llevado a cabo en
Rfo de Janelro en Brasil, la conferencia sobre Medio Ambiente y Desarrollo
convocada por Naciones Unidas en junio de 1992, fue la més grande e
importante realizada en el mundo y 1a historia donda participaron Jefes de Estado
y Gobierno de 178 palses, de ésto, trataremos méas adelante.

El derecho es el orden de la referencia, pero es instrumento de la forja del
porvenir, el instrumento es la transformacién social que permite al derecho
evolucionar,

De asta forma el surgimiento de un Derecho Ecolégico no es nuevo, ya que
siampre se dejé paso para que se incorporara por su importancia al Derecho. Ei
maestro Trinidad Garcfa nos dice, "Una de las caracterlsticas de! derecho positivo
moderno es la multiplicacién de sus preceptos y de las materias que son objeto
de éstos. Actividades que antes se consideraban fuera del dominio directo dei
derecho, son ahora reglamentadas minuciosamente”. En cuanto a las actividades
auxiliares del derecho menciona que la técnica jurldica necesita de la ayuda de
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diversas disciplinas cientfficas y artisticas para la consecuencia de sus fines. El
derecho es un fenémeno natural y el técnico debe conocer sus reales condiciones
de vida y sus exigencias para elaborar su normas y aplicarlas,?®

Los autores brasilefios establecen el derecho ambiental, "como el conjunto
de técnicas, reglas e instrumentos jurfdicos informados por principios apropiados
que tienen por fin la disciplina de comportamiento relacionado con el medio
ambiente".?®

Radl Brafies "aportando su definicién de Derecho Ambiental adhiriéndose
a la postura de Martin Mateo y considerdndolo como disciplina jurldica.

Por eso debemos sefalar desde ya, que la definicién del concepto de
derecho ambiental que se enuncia a continuacién, se halla referida al "derecho
positivo” ésto es, al sector del sistema jurldico que integra lo que también es
conocido habitualmente como "legistacién ambiental” {en sentido lato). Como es
obvio, de esta definicién puede derivarse la que corresponde al concepto de
derecho ambiental, entendido como disciplina juridica”.>®

Asl, el derecho ambiental como disciplina jurldica es para Brafes, "el
conjunto de normas juridicas que regulan las conductas humanas que pueden
influir de una manera relevante en los procesos de interaccién que tienen lugar
entre los sistemas de organismos vivos y sus sistemas de ambiente, mediante la
generacién de los efectos de los que se esperan una modificacién significativa de

las condiciones existencia de dichos organismos™.>'

® Garcla, Trinidad. "Apuntes de Introduccién al Estudio del Derecho™.
Decimoctava edicién. Editorial PorrGa, S.A. México, 1969. PP. 45 y 47,

2 Carmona Lara, Marla del Carmen, "Derecho Ecolégico”. Universidad
Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Jurldicas. México,
1991. pp. 9y 10.

% |bidem.

3! tbidem.



32

Parte de nuestro orden jurfdico es ahora e! Derecho Ecoldgico, ser abogado
jurista de los derechos de la naturaleza es necesario para el desarrollo de esta
materia, la modernizacién de! pals se plasma en la ley, se abre un proceso de
reformas a favor de la ecologfa donde se aboga por la socledad y garantizar la
justicia eficaz pronta y expedita.

El Derecho Ecolégico lleva como fin entonces, reglamentar el
aprovachamiento razonable de los recursos naturales, elabora y revisa las leyes
contra la contaminacién nacional e internacional, es dindmico y humanista.

Evoluciona de acuerdo a las necesidades sociales, pero las modificaciones
sociales en apariencia hasta las més radicales, se llevardn a cabo en un complejo
de reglas juridicas capaces de resolver tales transformaciones.

B) BASES CONSTITUCIONALES DE PROTECCION AL MEDIQ AMBIENTE

La Constitucién es el conjunto de normas reguladoras de las instituciones
{uridico-politicas fundamentales de un pals, el derecho de los individuos y su
garantfa asf como la organizacién de los elementos del Estado.

Al referirnos a la Constitucién Politica estudiamos su naturaleza, posible
contenido, importancia y demds caracteristicas considerdndolas por su eficacia
social. Es la base del orden juridico nacional, la Constitucién Mexicana vigente
fue promulgada en la ciudad de Querétaro e} 5 de febrero de 1917 y es la base
del Orden Jurldico Nacional.

La Constitucién Mexicana es el producto de la Revolucién de 1917, en ella
astén definidas las garantias individuales en la parte dogmaética; la organizacién
de los poderes y su funcionamiento en la parte orgénica, desde 1917 existla ya
el esplritu de la conservacién de los recursos naturales, surgiendo con
posterioridad reformas y adiciones al articulo 27 que es la base para los
fundamentos juridicos subsecuentes de la protecci6én al ambiente.

Nuestra consagrada Carta Magna incorpora a los recursos naturales
astratégicos como el petrélee, donde prohibe la concesién o contratos para la
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explotacién ya que éstos, por la importancia que representan, los enmarca
claramente que corresponden a la Nacién, de acuerdo con las leyes
reglarmentarias.

- CONSTITUCION DE 1917

En 1910 estallé la revolucién, la bandera aparente fue el sufragio efectivo
y la no reeleccién. Las demandas de ya varios afios eran la entrega de tierras a
campesinos, menores jornadas y mayores salarios para obreros, educacién,
bienestar social para todos y la reivindicacién nacional de los recursos def
subsuelo.

México ostenta a un constitucionalismo social, derivado de la Constitucién
de 1917, primer ordenamiento que elevé a la categorfa de normas
constituclonales los recursos naturales,

La sltuacién social, econémica y politica de fines del siglo XIX y fa primera
década de! siglo XX, originé la revolucién mexicana, todas las arbitrariedades de
ese tiampo provocaron la primera revolucién social del siglo XX,

La Constitucién de 1917, fue la primera en el mundo en declarar la
proteccién en lo que es llamado las garantias sociales, donde el hombre tiene
derecho a una vida digna y el Estado funge como parte motora para asegurar que
se cumplan,

Debemos sefalar también qua en la Constitucién consta [a arganizacionde
los poderes, las libertades individuales y las garantlas sociales, la proteccidn del
Estado a los grupos econdmicamente débiles, la rectorfa del Estado. En ésto
queda consagrado el Sistema de Derecho Mexicano.

£n la Constitucién de 1917, quedan definidos los articulos 27 asegurando
a la Nacién el dominio de su territorio y el 123 que le concede derechos a i clase
obrera.



- ARTICULOS 27, 4, 25, 73, 115

En el punto que nos ocupa referente a la proteccién de! medio ambiente,
veremos los preceptos méas sobresalientes en nuestra Carta Magna son los
artlculos que se van a desarrollar a continuacién,

Articulo 27

El reparta de tierras es el problema histérico que causé muchos conflictos
en aquella época, era necesario resolver el problema agrario, los constituyentes
que redactaron el proyecto de este artfculo presidido por el ingeniero Rovalx, lo
hicleron apartdndose de la tradicion juridica nacional, imponiendo un nuevo
concepto de la propiedad y ademds otorgando a la nacidn la soberania sobre sus
bienes donde la explotacién no fuese solo para uncs cuantos, sino para toda la
sociedad en general.

El artfculo 27 de la Constitucién de 1917, en su texto original relacionado
con la conservacién del medio ambiente decla:

"La Nacién tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad
privada las modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular el
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacién, para
hacer una distribucién equitativa de la riqueza publica y para cuidar de su
conservaciéon, Con este objeto se dictardn las medidas necesarias para el
fraccionamiento de los latifundios; para el desarrollo de la pequefa propiedad;
para la creacién de nuevos centros de poblacién agricola con las tierras y aguas
que les sean indispensables, para el fomento de la agricultura y para evitar la
destruccién de los elementos naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir
en perjuicio de la sociedad".*?

El artlculo posee una panordmica que fundamenta el esplritu para la
conservacién de los recursos naturales del pals. El constituyente de 1917,

3 Carpizo, Jorge. "La Constitucion de 1917" Octava edicién. Editorial
Porrda, S.A. México, 1990, p. 116,
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establecid en este artfculo un principio jurfdico fundamental que no contienen los
textos constitucionales anteriores.

Asi que es reconocida la destacada importancia de este articulo por su
esencia, empero, ha tenido reformas en cuanto a la materia se refiere se han
hecho de acuerdo a la realidad politica, social y econémica del pals, puesto que
de esta Ley Suprema a través de sus disposiciones, da origen a leyes orgénicas
y reglamentarias.

Considerandose en los 60s. y 70s. una marcada debilidad en la
administracion del desarrollo urbano, surge la necesidad social de reformar el
englomerado demogréfico, mediante laregulaciénde los asentamientos humanaos.

El auge industrial aument6 el desarrollo del capitalismo industrial que trajo
la saturacién humana de las ciudades, de esta manera, es un factor que propicla
la interrupcién de los ecosistemas.

La reforma se llevé a cabo el 6 de febrero de 1976, se refiere 8 la
regulacion de los asentamientos humanos, quedando el pérrafo tercero del
artlculo 27 asl: i

"La Nacién tendra en todo a tiempo e! derecho de imponer a la propiedad
privada las modalidades que dicte el interés publico, asf como el de regular, en
beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de
aproplacién, con objeto de hacer una distribucién equitativa de la riqueza publica,
cuidar de su conservacién, lograr el desarrollo equilibrado del pafs y el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién rural y urbana. En
consecuencia se dictaran las medidas necesarias para ordenar los asentamientos
humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de
tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de planear y
regular la fundacién, conservacién, mejoramiento y crecimiento de los centros de
poblacién; (...} y para evitar la destruccion de los elementos naturales y los dafios
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que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la socledad” *

Esta adicién responde al problema de la explosién demogréfica que requiere
de una distribucién de poblacién en el territorio nacional. Se expidié la ley
reglamentaria respectiva, la ley General de Asentamientos Humanos, donde se
armonicen I8 poblacién con los elementos naturales en convivencia, esta ley
establece ademés las concurrencias de los Municipios, entidades federativas la
Federacién para la ordenacién de los asentamientos humanos y asf mejorar la
condicién de vida urbana y rural.

€l reconocimiento de la existencia del problema demografico compete al
Estado, para prevenir esta situacién que atafie a los asentamientos humanos y
por ende a su medio ambiente que les acoge; el aumento de la actividad
productiva es necesaria, pero no debe ir por encima de la tasa de explosion
demogréfica, pues ésto, desencadena el proceso de desarrollo pero no implica
una justa distribucién del ingreso. La urbanizacién de la poblacién ha sido la
contra del proceso de industrializacién, experiencia compartida por otros pafses
en desarraollo,

Una ultima reforma que consagra a este artfculo dentro de un Derecho
Ecoldgico fue la reforma del 17 de marzo de 1987, en donde adiciond al parrafo
tercero el precepto que dicta las medidas necesarias que ayuden a mantener una
forma de vida responsable y saludable, atribuyendo al Estado la obligacién de
“preservar y restaurar el equilibrio ecolégico”, estas medidas se efectuardn por
madio de leyes expedidas por el Congreso de la Unién, de acuerdo a la reforma
del articulo 73 se adiciona fa fracci6n XXIX-G Constitucional.

Quedando el texto vigente del parrafo tercero Constitucional de la siguiente
forma:

"La nacién tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad
privada fas modalidades que dicte el interés publico, asf como el de regular, en

3 0, Rabasa, Emilio y Caballero Gloria. "Mexicano esta es tu Constitucidn”.
Cuarta Edici6n. Cdmara de Diputados. LI Legislatura. México 1982. pp. 68 y 69.
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beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de
apropiacion, con objeto de hacer una distribucién equitativa de la riqueza publica,
culdar de su conservacién, lograr el desarrolio equilibrado del pafs y el
mejoramiento de las condiclones de vida de la poblacién rural y urbana. En
consecuencia, se dictaradn fas medidas necesarias paraordenar los asentamientos
humanos vy establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y dastinos de
tierras, aguas y bosques, a8 efecto de ejecutar obras publicas y de planear y
reguiar la fundacién, conservacién, mejoramiento y crecimiento de los centros de
poblacién; para preservar y restaurar el equilibrlo ecolégico; para el
fraccionamiento de los latifundios; para disponer, en los términos de la ley
reglamentaria, la organizacidn y explotacién colectiva de los ejidos y
comunidades; para el desarrollo de la pequefia propiedad rural; para et fomento
de la agricultura, de la ganaderia, de la silvicultura y de las demés actividades
econémicas en el medio rural, y para evitar la destruccién de los elementos
naturales y los dafos que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad”.

Esto consolida el reconocimiento de los elementos naturales, aun existen
defectos y desorden en el principio de conservacién ambiental del articulo 27, de
aqul deriva la legislacién ambiental mexicana, si hubo errores, fue porque el pals
ha tenido variados cambios y con ello necesidades gue, origiharon que se
legislaran los elementos naturales por su individualidad, es también motivo de
ésto las épocas que acontecieron degradando el ambiente conforme a su tiempo,
que implicé una diversidad de ordenamientos, como son algunos de ellos, et
Cédigo Civil, la Ley Forestal, la de Aguas, la de Caza, Pesca, Bosques,
Asentamientos Humanaos, entre otros,

Hoy, la ley secundarla principal es la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Protecci6n al Ambiente publicada en 1988, |a cual se basé en el precepto
constitucional de “preservar y restaurar el equilibrio ecoldgico”, no solo el de
conservarlo.

De esta manera el contenido del articulo 27, es resultado del Constituyente
de 1917, fue pracedido por la Revolucibn Mexicana terminandoe con
desigualdades econémicas, sociales y culturales.
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Ademés esta norma establece en su aspecto gentral la propiedad y uso de
la tierra, somete las formas de propiedad al interds ptiblico, lo cual cumple con
el esplritu del Constituyente, la norma esencial de los mexicanos es el de la
propiedad originaria de la Nacién sobre las tierras y aguas, el dominio directo,
inalienable e imprescriptible sobre los recursos naturales.

Las reformas y adiciones hechas al articulo 27 desde el Constituyente de
1917, son con el propésito de ajustarse a la realidad socia! del pals, que
enfrentamos todos ante la grave situacién del deterioro del entorno ecolégico, se
impone ante ésto un sisterna de derechos y de las exigencias que impone la
situacién internacional, encausado para bien de un futuro que garantice la
posibilidad de habitar en la tierra, que es el habitat de la humanidad.

Articulo 4°

En este articulo se destaca la garantla de proteccién a la salud, que es un
derecho humano, en la reforma publicada en el Diario Oficial del 3 de febrero de
1983, la adicién del tercer parrafo se consagra como norma constituclonal, "toda
persona tiene derecho a la proteccién de la salud”.

La salud, no es solo lo refarente al bienestar humano sino que es todo lo
que le rodea al hombre, lo cual debe estar en condiciones aceptables, la salud y
una buena calidad de vida son imprescindibles para continuar desarrolldndose
dentro de la sociedad.

El texto constitucional de! artfculo 4° vigente, que consagra el derecho a
la salud establece:

"Toda persona tiene derecho a la proteccién a la salud. La ley definirs las
bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecer la
concurrenciade la Federacién y las entidades federativas en materia de salubridad
general, conforme a lo que dispone la fraccién XVI del articulo 73 de esta
Constitucién®.

Con estas bases de acceso de la poblacidn al servicio de salud se busca;
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establecer un programa donde los mexicanos tengan derecho a la asistencia
médica por medio de los establecimientos permanentes,

La poblacién rural y zonas urbanas marginadas, no tienen aun un servicio
de salud competente, por lo menos para satisfacer necesidades que se consideran
indispensables.

Recordemos que en los afios sesentas el problema de la contaminacién era
equiparado con los de salubridad, porque en ese entonces se estudiaban los
efectos de 13 contaminacidn en el ser humano, esta cuestién distrafa la atencién
de que en realidad lo que se necesitaba era considerar desde ese entonces como
un problema prioritario independiente, el impacto causado en el ambiente.

El resultado de esta equivocada situacién es causa de la degradacién
ambiental, pues era considerado como un fendmeno social méas, dandole prioridad
a otros asuntos que se consideraban urgentes, ahora nos encontramos ante la
situacién alarmante de que la gente necesita alimentos, agua, aire, nutrientes
para conservar su salud y la de futuras generaciones; la poblacion toma el
material de la tierra y lo devuelve en desperdicios, disminuyendo los materiales
que son limitados y dejando insalubre la tierra.

La salud y el medio ambiente estdn intimamente relacionados el uno con
el otro, porque si existe un ambiente sano existe una buena salud. El problema
de la produccién de alimentos es otro factor que afecta directamente a la salud,
los incrementos productivos del futuro son cada vez méas dificiles debido al
Incremento de la poblacién, la pobreza y el hambre se concentran especialmente
en Africa, en siglos pasados, una bacteria diseminada por la insalubridad del
mundo destruyd 1a mitad de la pobiacién de 1a Europa Occidental, dicha bacteria
fue el célera, cuyas consecuencias nos afectan hasta hoy.

Las concentraciones de contaminantes podrian estar ocasionando un
exceso anual de mortalidad del 5%, en la Ciudad de México, seguin estudios de
la Organizacién Panamericana para la Salud. No menos de 5 millones de
personas, entre ellas cuatro millones de nifios menores de 5§ afios, mueren cada
afio en el mundo a causa de enfermedades relacionada con Ia contaminacién del
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alre, agua, suelo, fueron los datos proporcionados en la Cumbre de Rio.

Asl que la contaminaci6n generada mundialmente, se ha convertido sobre
todo en las ciudades, en uno de los mayores problemas de salud, excediendo los
criterios tolerables de contaminacién considerados por la Organizacién Mundial
de fa Salud.

El artfculo 73 fraccién X VI otorga las facultades al Congreso en materia de
salubridad general poniendo duda sobre la participacion de los Estados,
posteriormente se adiciona la fracclén XXIX-G donde se proporciona al legisiador
un apoyo para que pueda expedir leyes que preserven la ecologla de acuerdo a
las necesidades de la entidad.

Para entender esta disposicién es necesario aclarar, qué se entiende por
salubridad general: "La salubridad es la parte del derecho de protecci6n de la
salud que se otorga a través de prestaciones realizadas por el Estado en beneficio
det individuo y de la sociedad en general, tendientes a proteger y restaurar la
salud de la persona y de Ia colectividad a fin de aicanzar un estado fisicamente
sano de la poblacién del pals, de manera individual o concurrente®.®*

Como antecedente de las facultades del Congreso en la materia,
encontramos: "(...) el 12 de noviembre de 1908, diole al Congreso de {a Unién,
la facultad de dictar leyes sobre salubridad general de la Repiblica™. El
maestro Felipe Tena Ramirez nos comenta por lo tanto lo que se entlende por
Salubridad General:

"Creemos que la solucién la da el dictamen que inspiré la reforma de 1908
autora de aquella expresién. (...} Es en consecuencia, el Cédigo Sanitario, el
estatuto que debe definir el concepto y el alcance de la vaga exprasién que
respecto a salubridad emplea la ley suprema (...}, El concepto de salubridad

3 “Diccionario Jurldico Mexicano”. Qp. cit. tomo IV, p. 2869,

% Tena Ramirez, Felipe. "Derecho Constitucional Mexicano”, Vigésima
séptima edicion, Editorial PorrdGa, S.A. México, 1993. p. 377.
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general se relaclona sin duda con la salubridad que interesa a todo el pals y no
sélo a una entidad federativa”.%®

La Constitucién no especifica con claridad a qué se refiere cuando hace
mencién a la Salud Publica, sin embargo su base deriva de su articulo 4°
constitucional, su ley reglamentaria es la Ley General de Ia Salud publicada en
1984, y que fué reformada en el D.O. del 14 de junio de 1991 la cual en su
articulo 1° establece:

"Articulo 1°,- La presente Ley reglamenta el derecho a la proteccion de la
salud que tiene toda persona en los términos del artfculo 4° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece las basesy modalidades para
el acceso a los serviclos de salud y fa concurrencia de la Federacién y las
entidades federativas en materia de salubridad general. Es de aplicacién en toda
la Republica y sus disposiciones son de orden publico e interés social.

Articulo 4°.- Son autoridades sanitarias:

1 El Presidente de la Republica;

il El Consejo de Salubridad General;

. La Secretaria de Salud, y

iV. Los gobiernos de las entidades federativas, incluyendo el del
Departamento del Distrito Federal.

Articulo 24.- Los servicios de salud se clasifican en tres tipos:
I De atencién médica.

18 De salud publica, y

i, De asistencia social".

El derecho a la proteccién de la salud es fundamentalmente el acceso a los
servicios de atencién médica, salud publica y asistencia social; el articulo 4°
constitucional conserva la idea, el esplritu y el contenido social, donde todo ser
humano tiene en México ese derecho.

3 1dem. pp. 382.
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El derecho ecolégico junto con otras disciplinas, como es la medicina en
auxilio a la salud, deben contribuir para responder al futuro de la humanidad
evitando la guerra, el hambre, la enfermedad y la contaminacién para poder
subsistir.

"Salus populi, suprema lex est
La salud del pueblo debe ser la
Suprema Ley".

Articulo 25

Este artlculo hace referencia a la funcién y desarrollo econémico nacional,
dirigiéndose al medio ambiente como una consecuencia que trae la actividad
Industrial,

€l Constituyente de 1917 nos leg6 decisiones politicas fundarnentales que
a través de la historla contemporédnea, han demostrado su sabidurfa y certeza,
como es el caso de los articulos 123 y 27 como resultado de una revolucién
donde se toma auge en la economia de la sociedad, el articulo 27 establece la
planeacién econémica-soclal consolidando las garantlas soclales, asl que estoes
dos articulos son la motivaci6n justa a terminar con desigualdades econémicas
y sociales con la idea de dar a la propiedad o a la tierra una funcién de beneficio
social y al trabajo del hombre, la libertad, el respeto y la dignidad,

La poblacién humana y la economia dependen de flujos constantes de aire,
agua, alimentos, materia prima y combustibles fésiles de fa tierra. Dando como
resultado la contaminacién que vuelve a la tierra, cada recurso usade por la
economfa humana estd limitado tanto por la fuente, como por el fin de los
desechos que no son ya lo suficientemente sostenibles.

Es clerto que se han hecho caminos muy avanzados en la revolucién
clentlfica-tecnolégica, mas ésto, ocasiona cambios fundamentales en lo
acondmico-social, donde se necesita de una legislacién coherente y realista en
materia econémica.
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El articulo 25 plantea los principios bdsicos del sistema econémico
naclonal, la nica reforma hecha a este articulo fue publicado en febrero de 1983
y menciona:

Articulo 25.- "Corresponde al Estado la rectorfa del desarrollo nacional para
garantizar que éste sea integral, que fortalezca la soberanfa de la Nacién y su
régimen democrético y que, mediante el fomento del crecimiento econémico y el
empleo y una mas justa distribucién del ingreso y la riqueza, permita e! pleno
ejercicio de Ia libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases saciales,
cuya seguridad protege esta Constitucion,

El Estado planeard, conducird, coordinar4 y orientard la actividad
econdmica nacional, y llevaré al cabo la regulacién y fomento de las actividades
que demande el interés general en el marco de libertades que otorga esta
Constitucién.

Al desarrollo econémico nacional concurrirdn, con responsabilidad social,
el sector publico, el sector social y el sector privado, sin menoscabo de otras
formas de actividad econdmica que contribuyan al desarrollo de la Nacién.

El sector pdblico tendrd a su cargo, de manera exclusiva, las 4reas
estratégicas que se sefalan en el articulo 28, parrafo cuarto de la Constitucién,
manteniendo siempre el Gobierno Federal la propledad y el control sobre los
organismos que en su caso se establezcan.

Asimismo podra participar por sf o con los sectores social y privado, de
acuerdo con la ley, para impulsar y organizar las dreas prioritarias del desarrollo.

Bajo criterios de equidad social y productividad se apoyaré e impulsara a
las empresas de los sectores social y privado de la economfa, sujetdndolos a las
modalidades que dicte el interés publico y al uso, en beneficio general, de los
recursos productivos, cuidando su conservacién y el medio ambiente”.

El Estado de acuerdo al parrafo 3° es el rector del desarrollo nacional para
fo cual debe motivar a los tres sectores el ptblico, el social y el privado y vigilar
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del aprovecharniento Gtil y racional de los recursos; expone la rectorfa de la
economla nacional conforme a la planeacién del Estado. En el pérrafo segundo,
da origen a la Ley de Planeacién para que responda a la modernidad de! pafs un
uso racional de los recursos naturales y se requiera de |a participacién activa de
la socledad.

Por lo que toca al articulo 6° en opini6én del Dr. Burgoa nos dice "el articulo
25 apunta la obligaci6n del Estado para apoyar e impulsar "a las empresas de los
sectores social y privado de la economfa, sujetdndolas a las modalidades que
dicte el interés publico y al uso, en beneficio ganeral, de los recursos productivos,
cuidando su conservacién y el medio ambiente”. Dicho apoyo e impulsién puede
significar el ensanchamiento de la rectarfa econdmica del Estado en relacién a
miltiples actividades para someterlas a las modalidades que dicte el interés
plblico y los fines de conservacién a que la disposicién comentada alude”.”

Concluimos que la conservacién del medio ambiente emana de la
planeacién del desarrollo econémico del pals, este articulo constitucional es
Importantisimo, ya que reviste la importancia de la planeacién de donde depende
el desarrollo del pals no sélo en materia econdmica sino también social y polltica.

Articulo 73

E! derecho ecoldgico ha influenciado en el ejercicio del hecho jurfdico,
modificando, generando, derogando o creande nuevas disposiciones e
instituciones acordes a la realidad, el articulo 73 es una de los principales
disposiciones que sirven de base constitucional para legislar sobre la proteccién
al ambiente.

En su fraccién VI otorga at Congreso la facultad de legislar para el Distrito
y tarritorios federales, arganiza el gobierno del Distrito Federal y expone:

"El Congreso tiene la facultad: (...) Vi. Para expedir el Estatuto de Gobierno

¥ Burgoa, Ignacio. "Las Garantias Individuales”. 23® edicién. Editorial Porr(a,
S.A. México 1991, p. 722.
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del Distrito Federal y legislar en lo relativo al Distrito Federal, salvo las materias
expresamente conferidas a la Asambiea de Representantes;”

El Ejecutivo Federal continda ejerciendo el goblerno del Distrito Federal por
conducto de érgano y érganos que determina fa ley respectiva, que en este caso
es la Ley Orgénica de! Distrito Federal, de igual forma el Congreso de la Uni6n es
un drgano que legisla en todo lo que respecta al Distrito Federal pero a
consecuencia de la reforma de 1987, crea la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal.

La Asamblea tiene la facultad legislativa de atender las nacesidades del
Distrito Federal de prioridad y suma importancia entre las que se encuentran entre
otras, las de salud y asistencia social, preservacién del medio amblente y
proteccién ecoldgica.

La fraccién XVI, En 1971 fue modificada la base 4* para darle competencia
al Consejo de Salubridad General ahora, "en prevenir y coibatir la contaminacién
amblental”:

"El Congreso tiene facultad: {...)

XVI. Para dictar leyes sobre nacionalidad y condicién jurfdica de los
extranjeros, ciudadania, naturalizacién, colonizacién, emigracién e inmigracién y
salubridad general de la Republica:

1! El Consejo de Salubridad General dependeré directamente del Presidente
de la Republica, sin intervencién de ninguna Secretarfa de Estado, y sus
disposiciones generales seran obligatorias en el pafs.

4* Las madidas quae el Consejo haya puesto en vigor en la campaiia contra
el alcoholismo y la venta de sustancias que envenenan al individuo o degeneran
la especie humana asl como las adoptadas para prevenir y combatir la
contaminacidn ambiental, serdn despuéds revisadas por el Congreso de la Unién
en los casos que le competan;”



Este 6rgano fue creado por el Congreso Constituyente de 1917, con
facultades de caracter federal para la salud pdblica del pals. La importancia de
esta modificaci6n es que por primera vez en la Constitucién se menciona la
palabra "contaminacién” con todo y lo que ella significa, dando la prioridad al
principio de prevencién y control de contaminacion en esfera de materia federal.

Toma como base el parrafo tercero del artlculo 4° Constitucional y da lugar
al Consejo de Salud General para actuar contra la contaminacion,

En la fraccién XXIX. Se hace la reforma que establece la facultad del
Congreso a expedir leyes en forma especifica en materia forestal y otros recursos
naturales, ésto hace hincapié de la necesidad de legislar en todas aquellas
materias que se consideran de interés vital para el pals.

El articulo 27 Constitucional ya daba opcién a legislar en materia de
"bosques" en su pérrafo tercero {con el fundamento de explotacién racional del
recurso forestal}, pero ahora con la fracclén mencionada se legisla en materia
forestal independiente al artfculo 27 siguiendo ambos preceptos como fin, el
cuidado del recurso forestal. '

La fraccién XXX del artlculo 27 menciona: "El Congreso tiene la facultad
(...) XXIX. Para establecer contribuciones (...) Especial sobre: {...) f) Explotacién
forestal, y".

Fraccién XXIX-C

Esta fraccion fue adicionada en 1976, es el fundamento constitucional de
la Ley General de Asentamientos Humanos y de las locales en materia de
desarrollo urbano, establece la facultad del Congreso para dictar leyes que
regulen la jurisdicclén concurrente entre la Federacién, Estados y Municipios en
cuanto ha los asentamientos humanos:

"El Congreso esté facuitado: {...)

XXIX-C. Para expedir las leyes que establezcan I3 concurrencia de!
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Goblerno Federal, de los Estados y de los Municipios en el &mbito de sus
respectivas competencias en materia de asentamientos humanos, con objeto de
cumplir los fines previstos en el péarrafo tercero del articulo 27 de esta
Constitucion”.

Asf que sélo el Congreso Nacicnal puede dictar las layes necesarias para
cumplir con lo establecido por el p4rrafo tercero del articulo 27, dicho artlculo que
federalizé la materia de Asentamientos Humanos. En el mismo afio de 1976, se
refarmo el artlculo 115 adicionando las fracciones IV y V, cuando se atribuye al
Estado la responsabilidad de tomar medidas para ordenar los asentamientos
humanos.

De esta forma se busca una solucién loable al problema de los
asentamientos humanos que se suscitan debido al crecimiento de poblacién sobre
todo en la llamada "mancha urbana", que crece cada vez més en las grandes
cludades, creando situaciones de conglomerados de poblacién que afectan
directamente a la conservacién del ambiente.

Fraccién XXIX-D y XXIX-E

Sefalan las facultades que tiene el Congreso en materia de expédir leyes
sobre planeacién, bajo la forma de un Sistema Nacional de Planeacién
Democrética, que regulan al pafls, el gobierno crea el Plan Nacional da Desarrollo
derivado de la Ley de Planeacién publicada el 5 de enero de 1983, tiene como
propésito la transformacién de la realidad econémica, social y politica del pais en
conformidad con las normas de la Constitucion y de la ley.

La HMamada rectorfa del desarrollo nacional est4 contenida en los artfculos
25 y 26 que han sido reformados solo una vez y fue el 3 de febrero de 1983
constituyen no solo el mejoramiento econémico sino el desarrolio nacional, fueron
reformados cuando se llevaron a cabo las adiclones al articulo 28 en lo relativo
al bienestar y servicio social. Dichas fracciones XXIX-D y XXIX-E del multicitado
artfculo 73 expresan:

"E! Congreso tiene la facultad:(...}



XXIX-D. Para expedir leyes sobre planeacién naclonal de! desarrollo
econdmico y social;

XXIX-E. Para expedir leyes para la programacion, promocion, concertacién
y ejecucién de acciones de orden econémico, especialmente las referentes al
abasto y otras que tengan como fin la produccién suficiente y oportuna de bienes
y servicios, social nacionalmente necesarios”.

Fraccién XX1X-G

Esta fraccién otorga la facultad al Congreso para legislar en materia de
proteccién ambiental, en e! Diario Oficial de 1987 se publicé la adicién de la
fraccién XXIX-G del articulo 73 considerando la "reforma ecolégica" y establece:

"El Congreso esté facultado:

XXIX-G. Para expedir leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno
Federal, de los gobiernos de los Estados y de los municipios, en el 4mbito de sus
respectivas competencias, en materia de proteccién al ambiente y de
preservacion y restauracién del equilibrio ecoldgico”.

Esta fraccion otorga al Congreso también la facultad de legislar sobre la
proteccién al medio ambiente, "y de preservar y restaurar el equilibrio ecolégico”,
importante es sefalar las oportunidades que da, no solo de proteccién al
amblente sino que le da la importancia que merece de "preservar™ y "restaurar”
marcando 2 diferencia que existe en cada caso por una mejor forma de vida.

Se establece el sistema de concurrencias en la materia para que
intervengan, el Gobierno Federal, los Estados y Municipios en el dmbito de sus
respectivas competencias.

Esta adicién XXIX-G es contradictoria al articulo 124 Constitucional que
se refiere "a que las facultades que no estdn expresamente concedidas por esta
Constitucion a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados”,
ya que una ley no puede establecer el &mbito de competencia como lo hace la
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LGEEPA donde hay una laguna en estos preceptos, sin embargo a ralz de estas
adiciones incluyendo la XXIX-C de asentamientos humanos, algunos Estados
expidieron ordenamientos para la proteccién de bosques, aguas, etc.

La fraccién XXX del artlculo 73 nos sefiala de tas facultades que tiene el
legislativo, para lograr los objetivos sefialados en este articulo en cuanto a la
elaboracién de leyes para cumplir con esos fines.

ARTICULO 115

Este articulo se adiciond y reformé en el Diario oficial del 3 de febrero de
1983, donde se da auge a la participacién del municipio, se otorga la importancia
del establecimiento de servicios publicos, y se incorpora de forma muy relevante
el concepto de "reserva ecolgica” ddndole as( la participacién al Municipio que
tanta trascendencia tiene.

El articulo 115 establece:

"ll. Los Municipios estardn investidos de personalidad juridica y
manejarén su patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos poseeran facultades para expedir de acuerdo con las
bases normativas que deberan astablecer as legislaturas de los Estados, los
bandos de policfa y buen gobierno y los reglamentos circulares y disposiciones
administrativas de observancia genaral dentro de sus respectivas jurisdicciones;

.  Los Municipios, con el concurso de los Estados cuando asf fuere
necesario y lo determinen Ias leyes, tendréna su cargo los siguientes
servicios publicos:

a} Agua potable y alcantarillado.

b) Alumbrado publico.

c) Limpia.

d) Mercados y centrales de abasto.

e) Panteonas.

f) Rastro.
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Calles, parques y jardines.

Seguridad publica y transito, e

Los demds que las legislaturas locales determinen segin las
condiciones territoriales y socioeconémicas de los Municipios, asf
como su capacidad administrativa y financiera.

Los Municipios de un mismo Estado, previo acuerdo entre sus
ayuntamientos y con sujecién a la ley, podran coordinarse y asociarse para la mas
eficaz prestacidn de los servicios pablicos que les corresponda;

v,

Vi

Los municipios en los términos de las leyes federales y estatales
relativas estaran facuitados para formular, aprobar y administrar la
zonificacién y planes de desarrollo urbano municipal; participar en
la creacién y administracién de sus reservas territoriales; controlar
y vigilar 1a utilizacién del suelo en sus jurisdicciones territoriales;
intervenir en la regularizacién de la tenencia de a tierra urbana;
otorgar licencias y permisos para construcciones, y participar en la
creacién y administracion de zonas de reservas ecoldgicas. Para tal
efecto y de conformidad a los fines seifialados en el péarrafo tercero
del articulo 27 de esta Constitucion, expediran los reglamentos y
disposiciones administrativas que fueren necesarios;

Cuando dos o mdas centros urbanos situados en territorios
municipales de dos o mas entidades federativas formen o tisndan a
formar una continuidad demografica, la federacion, las entidades
federativas y los Municipios respectivos en el émbito de sus
competencias planeardn y regulardn de manera conjunta y
cogrdinada el desarrollo de dichos centros con apego a la ey federal
de la materia;”

Otorga la jurisdiccién municipal para establecer reservas ecoldgicas, su
fundamento legal se encontraba Unicamente en la Ley General de Asentamientos
Humanos y las leyes de desarrollo urbano y estatales.

La LGEEPA en su articulo 56 menciona:
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"Las zonas sujetas a conservacién ecolégica son aquellas constituidas por
las entidades federativas y los municipios en zonas circunvecinas a los
asentamientos humanos, en el que existan uno o més ecosistemas en buen
estado de conservacién, destinados a preservar los elementos naturales
indispensables al equilibrio ecoldgico v el bienestar general”™.

De la conservacitn de ecosistemas depende la preservacién de la riqueza
biolégica, nuestro pals cuenta solo con el 2.7% de &reas naturales protegidas,
ubicando a nuestro pafs en el fugar 17 a nivel mundial.™® Las reservas
ecolégicas a nivel nacional como internacional, estdn consideradas como zonas
naturales protegidas.

Los parques urbanos estadn considerados también como 4reas naturales
protegidas, en el titulo segundo de la LGEEPA, EI Articulo 55 sefiala qua son
incluidos por los tipos y caracteres de las 4reas naturales protegidas.

. Para concluir este punto, sefalaremos la importancia que tiene la
Constitucidn Politica en cuanto a las posibilidades que otorga para legisiar en
materia ecolégica, porque en su contenido deja un clerto espacio para leyes
futuras, a pesar de que ha tenido un sinnimero de enmiendas en opinién de
diversos especialistas en Constitucional, sefialan que se coloca entre las mejores
del mundo, ha tenido que revisar tcitamente la evolucién del pasado para
modificarse y responder a los cambios Nacionales e Internacionales. Es asfdonde
finalmente se impulsa la legislacién ambiental, ahora nos taca hacerla cumplir.

C} LEGISLACION ECOLOGICA EN MEXICO
- ANTECEDENTES Y EVOLUCION
Es necesario adentrarnos 3 los antecedentes de la legislacién relativa al

medio ambiente, parque condiciona toda la actividad humana con los recursos
naturales desde tiempo atrds. La legislacion para proteger el ambiente empez6 a

hY

38 "Areas Naturales Protegidas”. Reforma. Sabado 19 de febrero de 1994,
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crecer en importancia en los pafses industrializados de Europa y en Estados
Unidos en la década de los 605 y 70s. Jap8n después de los desastres ecolégicos
sufridos a finales de la década de ios 70s, su legislacidn fue reforzada en los 80s,
en México la legislacién ecoldgica aparece en fos sesentas.

Ahora bien, coma ya hemos mencionado fos antecedentes de la legislacién
acolbgica se encuentran dispersos en distintos ordenamientos, como son: Cédigo
Civil, Leyes General de Asentamientos humanos, General de Salud, de Caza,
Pesca, Forestal, Parques Nacionales, gtc. La bases constitucionalas que tamblén
ya hemos explicado, son el fundamento de fos antecedentes de la legisfacidn
ecolégica, de donde emanan las demas leyes y reglamentos que regulan los
recursos naturales formando et sistema legal mexicano vigente en materia
ecologica

- CODIGO CiviL

Encontramos antecedentes de suma relevancia en materia ecolégica en el
Codigo Civil para el Distrito Federal vigente, este Cédigo fue promulgado en 1928
entrando en vigor hasta 1932, en su articulo 1932 establece:

Articulo 1932.- lgualments responderan los propietarios de los dafios
causados:

i.- Por 1a explosién de maquinas o por la inflamacién de substancias
explosivas;

.- Por ef humo o gases que sean nocivas a las personas o a las
propiedades;

{ti.-  Por la cafda de sus &rboles cuando no sea ocasionada por la fuerza
mayar;

V.- Por la emanacién de cloacas o depdsitos de materias infectantes;

V.- Por los depésitos de agua que humadezcan la pared del vecino o
derramen sobre ia propledad de éste: .

Vi.-  Por el peso o movimiento de fas maquinas, por {as aglomeraciones
de materias o animales nocivos a ta salud o por cualquiera causa que
sin deracho origine algin dafio.
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La cuestidn ambiental ya se tenfa presente en este articulo, se dan los
primeros indicios de legislacién ambiental aunque de forma muy somera trata de
legislar estos hechos puesto que: el "Cédigo Civil es el cuerpo de leyes
racionalmente formado y asentado sobre unos principios arménicos v
coherentes"®?

Como vemos el articulo hace plena referencia a los problemas de
contaminacién de los espacios, aspecto muy importante pero que se ha
descuidado, no se toma en cuenta que las personas pasan el 80% de su tiempo
en oficinas, edificios de departamentos, lugares de trabajo y casas habitacién, la
mayorla de estos inmuebles se encuentran en condiciones deplorables, y en
ocasiones, hasta imposibles de habitar por el dafio que representan a la salud, o
a la vida misma, como es el caso de derrumbes, humedades, etc.

- LEY DE AGUAS

Siempre se relaciond 1a contaminacién con la higiene de la ciudad, con
equipo sanitario y de controles médicos, los prablemas que ahora son llamados
amblentales eranllamados de saneamiento ambiental, sin embargo, para entender
las leyes ecoldgicas vigentes en nuastro pals, es esencial la comprensidn histérica
de los valores ambientales que marcan las layes como es en este punto la Ley de
Aguas,

La legislacién agraria da origen a la Ley de Aguas y la Forestal, por una
parte por lo indispensable que es el agua para el cultivo y por la otra por lo que
congcierne al suelo, es por eso que las leyes y cddigos anteriores marcaban la
dotaclén y restitucién de aguas, tomando como base el uso adecuado del suelo
y el agua, para la conservacién de estos indispensables recursos naturales
renovables.

"En 1926 se cre6 la Comisién Nacional de Irrigacién con el propésito de
defender y aprovechar mejor el agua. (...) dejé claro que el manejo inadecuado

® *piccionario Jurldico Mexicano®, Op. cit, Tomo |, p. 493
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del agua puede acarrear graves daiios al suelo. En 1947 la Comisi6n se
transformé en Secretarla de Recursos Hidraulicos, Durante los 28 afios de vida
de la Secretarla se ha realizado una labor extraordinaria en materia de riego”™.*

En el Diario Oficial de la Federacion del dfa 6 de julio de 1946 se decreta
la Ley de Conservaci6n del Suelo y Agua,*’ que seiiala en su articulo 1° "La
presente ley tiene por objeto fomentar, proteger y reglamentar la conservacién
de los recursos de suelos y aguas para la agricultura nacional™. "En 1972 en el
Diario Oficial de! 11 de enero se publicé la Ley Federal de Aguas, en ese mismo
ano se cred dentro de la Secretarfa de Salubridad y Asistencia la Subsecretaria
del Mejoramiento Ambiental, o el fideicomiso para la preservacién y control de las
aguas”.*?

Asf es como se van formando los antecedentes de la proteccién del agua,
previendo un amplio sentido de proteccién a este vital elemento, el debido
aprovechamiento de agua estaba previsto tiempo atrds, tanto por el consumo
doméstico, por la agricultura, y en el futuro hasta por la industria.

La Ley de Aguas Nacionales decretada el 24 de noviembre de 1992 deroga
la ley Federal de Aguas de 1972, la ley en vigor estipula en su artlculo "1°.- La
presente ley es reglamentaria del articulo 27 de ta Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de aguas nacionales, es de observancia
general en todo e! territorio nacional, sus disposiciones son de orden publico e
interés social y tiene por objeto regular Ja explotacién, uso o aprovechamiento de
dichas aguas, su distribucién y control, asl como la preservacién de su cantidad
y calidad para lograr su desarrollo integral sustentable”.

En este articulo se hace clara referencia a la importante participacién no

4 Luna Arroyo, Antonio. "Derecho Agrario Mexicano”. Editorial Porria,
México, 1975. pp. 498 y 499.

“* "Ley Forestal y de Caza". 11a. ediclén. Editorial Porrda, S.A. México,
1991, p. 185,

42 "Diccionario Juridico Mexicano™. Op. cit. Tomo |. p. 684.



sélo del poder publico sino a los particulares, convirtiendo esta actividad de
interés y aplicacién general.

En el articulo tercero de la citada ley, define conceptos importantes del
agua que se manejan para el mejor entendimiento de la aplicacién de esta ley, en
su titulo séptimo de la "prevencién y control de la contaminacién de las aguas”
sefala en el artfculo 85. "Es de interés publico la promocién y ejecucién de las
medidas y acciones necesarias para proteger la calidad del agua, en los términos
de ley”.

- LEY DE CAZA

La ley de caza fue expedida el 13 de septiembre de 1940, esta ley fue
jurfdica y socialmente ineficiente para el fin Gltimo que pretendfa alcanzar, la
proteccidn de las especies animales, cuyo elemento natural es indispensable para
la conservacion de la diversidad genética y para el equilibrio ecoldgico, su
contenido constaba de cinco capftulos con veinticinco articulos, esta ley como
ya habfamos mencionado es reglamentaria del articulo 27 al igual que los dem4as
ordenamientos sobre recursos naturales.

Esta ley no tuvo mayor trascendencia en esa época, debid haber sido mas
estricta, ahora los resultados de la ineficiencia son evidentes dada la enorme lista
de especies extintas,

El maestro Antonio Luna Arroyo nos comenta*® "En 1951 se cred la
Subsecretarfa de Recursos Forestales y de Caza. En enero de 1959, al iniclarse
la administracién del Presidente L6pez Mateos, este ramo tan importante recibié
atencidn especial, al constituirse la Direccién General de Caza". N

En la actualidad la actividad cinegética se rige por la ley de caza expedida

43 Luna Arroyo, Antonio. Op. cit. p. 503
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en el Diario Oficial deol dfa 6 de enero ge 1952, deroga la ley de caza de 1940,
esta ley en vigor contiene once capftulos y 40 artfculos. Los capltulos son
referentes a:

I.- Objeto de la ley.

l.-  Proteccién de fauna silvestre.

.- Zonas de reservas nacionales, refugios para animales y zonas
vedadas de propagacién.

V.- Cotos de caza.

VI.- Ejercicio de derecho de caza.

Vil.- Permisos.

Vill.- Armas de caza y medios de captura.

IX.-  Transporte de animales silvestres y sus productos.

X.- Disposiciones generalas.

Xl.- Delitos y faltas en materia de caza.

La ley de caza sefiala del Objeto de la Ley:

Articulo 1°.- "Esta ley tiene por objeto orientar y garantizar la
conservacién, restauracién, y fomento de la fauna silvestre que subsiste
libremente en el territorio nacional regulando su aprovechamiento.

Articulo 2°.- La fauna silvestre est4 constituida por todos los animales que
viven libremente y fuera de! controf del hombre. (...}

Articulo 3°.- Todas las especies de animales silvestres que subsisten
libremente en el territorio nacional, son propiedad de la Nacién y corresponde a
la Secretaria de Agricultura y Ganaderfa -actualmente Secretarla de Agricultura
y Recursos Hidrdulicos- autorizar el ejercicio de la caza y la aproplacién de sus
productos”.

Son ahora, los que fueran aficionados a la caza los que: "consideran que
los cazadores de hoy ya no son hombres valientes, es el testimonio de un
legendario cazador internacional considerado tode un maestro de la cinegética,
Bunny Allen, después de medio siglo cazando jno quiero volver a matarl fue uno
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de los cazadores mds famosos de Africa en la época de los safaris {...) pero hoy,

ya retirado, |se arrepiente de las matanzas que dirigiera contra los animales de la
selval"

En el Diario Oficial del viernes 17 de mayo de 1991, se fijaron criterios
ecolégicos basados en consideraciones de proteccién categéricas, que no

menciona explicitamente la LGEEPA, que requieren medidas de proteccién, éstos
son:

"Que en la definicién de dichos criterios se tomaron en cuenta los
lineamientos internacionales vigentes en la materia;

- Que por estas razones se decidié hacer un listado basado en cuatro
status que son los sigulentes: especies raras, especies amenazadas, especies en
peligro de extincién, y especies sujetas a proteccidn especial;

- Que la Secretaria de Agriculturay Recursos Hidraulicos y la de Pesca han
coordinado con la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologfa -hoy Sedesol- para
definir los elamentos que caracterizan las especies de flora y fauna silvestre y
acudticas que deban ser consideradas dentro de las categorfas: de raras,
amenazadas, en peligro de extincién y de las especies terrestres y acuaticas que
deberdn quedar sujetas a un régimen de proteccién especial, los endemismos que
deban Incluirse dentro de cada una de estas categorfas:

Considerando:

- Que es necesario definir los criterios técnico-ecoldgicos que permitan
caracterizar a [as especies que, consideradas en estas categorlas deban sujetarse
a un régimen de preservacion, restauracién y proteccién, como lo ordena {a Ley

.

4 "Memorias de un cazador retirado*”, Revista Mundo 21, No. 4, E.E.U.U.
1993.



58

General del Equilibrio Ecolgico y la Proteccién al Ambiente™. 4

La practica de la caza deportiva ha dejado una huella inmensurable,
después de muchos aiios de candente practica de esta actividad, se han tomado
medidas coactivas, sin embargo el problema persiste dadas las enormes cifras de
especies en extincién y que, en su caso ya extintas por completo, por el indebido
exceso de la caza y la destruccion de sus habitats.

- LEY FORESTAL

El recurso forestal es otro de los importantes recursos renovables para la
diversidad biolégica, las zonas forestales son una importante fuente de trabajo y
bienestar para muchas comunidades si se acta con responsabilidad y la
aplicacién justa de la ley, para evitar los dafios y sea fuente productiva, potencial
y de riqueza, en beneficio del pals. '

Maéxico se consideré siempre un pals basto de bosques, pero desde tiempo
atrds no se tomé conciencia de este recurso y por tanto no se pudo consolidar
una ley al respecto, es hasta 1951, cuando se crea la Subsecretarfa de Recursos
Forestales y de Caza, a la que correspondia la cuestion forestal, posteriormente
a la entonces Secretarfa de Agricultura y Ganader(a.

"Las posibitidades de accién constructiva en materia de bosques, por parte
de nuestro gobierno descansan en el articulo 27 de la Constitucién de 1917, que
reivindica el dominio de la Naci6n sobre sus diversos recursos naturales. Ello
permitié dar vida a una legislacion forestal que estatuye la administracién federal
sobre todos los bosques del pals, independientemente de su régimen de
propiedad”.*®

Ahora es indispensable la accion del gobierno en el cuidado de los recursos

S Diario Oficial de la Federaci6n. Acuerdo por el que se establecen los
criterios ecoldgicos de la flora y fauna, viernes 17 de mayo de 1991, pp. 7 y 8.

4% Luna Arroyo, Antonio. Op. cit. p. 501.
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naturales, al igual que se requiere también de la participacién de toda la sociedad
en farma coordinada.

€l 10 de enero de 1948, se publicé la ley forestal, esta lay no fue del todo
satisfactoria porque su contenido era minimo debido a diversos factores tales
como la ausencia de un inventario forestal, que no aportaba cifras del problema
en cuestién, y no daba clara explicacién del objeto de la ley, sin embargo es
precursora de la legislacién amblental junto con las demds leyes de que le
anteceden.

La ley forestal mas completa y estricta entré en vigor el 16 de febrero de
1960, es aqul a donde se empieza a tener pleno interés para prevenir la
desmedida accién del deterioro al recurso forestal. Esta ley constaba de siete
capltulos, en su capltulo de las Disposiciones Generales astablecla el objeto de
regular "la conservacién, restauracién, fomento y aprovechamiento de la
vagetacién forestal, del transporte y comercio que de ella se deriven, de la
administracién nacional del servicio forestal y desarrollo e integracién adecuados
de la industria forestal”. {articulo 19}

Tenlendo como base de fondo estas previsiones aclara ademés la
importancia de la conservacién, el racional aprovechamiento, la restauraciény fa
propagacién forestal "son de interés publico”, asf como evitar la dastruccidn y los
daiios de los mismos que puedan sufrir en perjuicio de la sociedad. (art. 2°

En el artfculo 3¢ declara de utilidad publica en diez fracciones, como
prevenir y combatir la erosién, proteger las cuencas hidrogréficas, etc.

En cuanto a la autoridad competente art. 4°, "La Secretarfa de Agricultura
y Ganaderfa promovera la cooperacién de los habitantes de la Republica de la
conservacién, restauraciény propagandade la vegetacién forestal en los términos
de esta ley"."’

7 |dem, p. 502.



Con ese mismo interés por encontrar el uso adecuado de la tierra se
publica la penditima ley forestal el 30 de mayo de 1986, ésta tiene més
responsabilidad por parte del legislador dado los altos indices de deforestacién
irregular, "en 1986 el grupo ecologista de los "Cien® en base a las
investigaciones sobre 4reas verdes, declaré que e! territorio naclonal pierde
anualmente 1.5 millones de hectéreas arboladas. De los 80 millones que existfan
en 1980, solo tendremos 65 en 1990, 50 en el afio 2000 y 35 para el 2010”4

Esta ley contenfa cinco titulos ahora seiialaba como autoridad competente
a la Secretarl(a de Agricultura y Recursos Hidréulicos la "administracién forestal”
y a la Secretarfa de Agricultura.

"La vigilancia y la inspeccién de las operaciones de los recursos forestales,
queda a cargo del ejecutivo Federal y del Reglamento que éste expida®.*®

Estas leyes reforzaron relativamente la legislacién ambiental, dando
disidencia en e! problema, el 22 de diclembre de 1992 se publica la tiltima ley
forestal, hasta hoy en vigor, ésta abroga la anterior, contiene cuatro largos titulos
y su reglamento respectivo.

Menciona del Objeto de la ley:

Articulo 1°- "La presente ley es reglamentaria del articulo 27 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia forestal, es de
observancia general en todo el territorio nacional, sus disposiciones son de orden
publico e interés social y tienen por objeto regular el aprovechamiento de los
recursos forestales del pals y fomentar su conservacién, praoduccién, proteccién
y restauracién,

Las normas a que se sujetar4 el aprovechamiento de los recursos forestales

48 Ccesarman, Fernando. Op. cit. p. 126.

8 palacios Luna, Manue! R. "El Derecho Econdmico en México”. Quinta
adicién actualizada. Editorial porriia, S.A, México, 1993, p. 138.
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dal pals y las medidas de fomento que se adopten, tienen la finalidad de:

.

Vi

vil.

Conservar, proteger y restaurar los recursos forestales y la
biodiversidad de sus ecosistemas;

Proteger las cuencas y cauces de los rlos y los sistemas de drenaje
natural, asf como prevenir y controlar la erosién de los suelos y
procurar su restauracion;

Lograr un manejo sostenible de los recursos forestales maderables
y no maderables, que contribuya al desarrollo socioeconémico de los
ejidatarios, comuneros y demés propietarios o poseedores de dichos
recursos, sin reducir la capacidad de la naturaleza para regenerarse;
Crear las condiciones para la capitalizacidn y modernizacién de la
actividad forestal y fa generacién de empleos en el sector;
Fomentar las labores de conservacién, proteccién y restauracién
forestal, asf como las plantaciones comerciales y de otra naturaleza;
Impulsar e! desarrallo de la infraestructura forestal, sin perjuicio de
la conservacién de los recursos naturales; y

Promover la cultura forestal, a través de programas educativos, de
capacitacién, desarrollo tecnoldgico e Investigacién en materia
forestal.”

Aqul se cambian varios conceptos de la ley anterior, ahora se incluye en
la ley la importancia del inventario forestal nacional y de la 2onificacién forestal.
En cuanto a la Autoridad Competente.

EL CAPITULO Il de la misma Ley, nos dice:

DE LA AUTORIDAD EN MATERIA FORESTAL

Articulo 4°.- La aplicacién de esta ley corresponde al Ejecutivo Federal, por
conducto de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidréulicos, a la cual en lo
sucesivo se denominard la Secretaria.

Articulo 5°.- Son atribuciones de la Secretarfa en materia forestal:
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"l. Realizar y mantener actualizado el inventario forestal nacional {...)"

En general esta andanada legislacidn es la respuesta a la deforestacién
generada, que, disminuye el suelo, reduce los niveles de los mantos acuiferos y
tiene consecuencias graves para el medio ambiente en general.

- LEY DE PESCA

El recurso pesquero es igual de importanta que los demés, la pesca es una
actividad fundamental del hombre que ha desarrollado desde tiempo
inmemoriales, pero fa pesca comercial intensiva, los métodos de captura
incorrectos que afectan otras especies marinas no productivas para el hombre,
y la contaminacién estan ocasionando que muchas especies hayan mermado
considerablemente, por tanto ésto afecta el equilibrio ecolégico del mar.

El recurso pesquero es vital, y es motor del desarrollo de nuestro pafs, as/
que es necesario aplicar el sistema juridico para que mediante leyes e
instituciones se logre administrar racionalmente este recurso.

La ley de pesca se ha ido reformando para responder al esfuerzo de
modernizacién de la legislacién mexicana, en lo que respecta a sus antecedentes
tenemos que primeramente se decret6 la ley Federal para el Fomento de la Pesca
el dfa 25 de mayo de 1972, no fue del todo satisfactoria y se abrogé por la Ley
Federal de Pesca, que fue publicada catorce afios después, es por este lapso de
tiempo que se lleva a cabo la explotacién irracional del recurso pesquero,
agravando la situacién y repercutiendo hasta nuestros dfas, esta ley se publicé
en el Diario oficial del dfa 26 de diciembre de 19886, era consecuente a establecer
las normas que permitan el mejor despacho del recurso pesquero asf como el
ejercicio de programas y objetivos del Sector de pesca, al igual que se cred su
reglamento con el objeto de desarrollar las normas de la ley Federal de pesca.

Todavfa falta mucho por hacer en materia de pesca, por la importancia que
representa tanto social, como econémicamente para el desarrollo del pals, dada
la necesidad de actualizacién en la materia, seis afios después entré en vigor la
Ley Federal de Pesca publicada en el Diario oficial el jueves 25 de junio de 1992
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Y que es la que opera actualmente, estos cambios se justifican por los cambios
profundos que ocurren en todos los 6rdenes en al Mundo y en nuestro pals.

"Su base constituciona! est4 contenida, en el articulo 27 pérrafo quinta,
sexto y octavo. Para realizar las actividades pesqueras, tanto los particulares
como las sociedades legalmente constituidas conforme a las leyes mexicanas,
requieren concesion, autorizacién o permiso".®

Los principales objetivos de la ley sefialados por el H. Congreso de la
Unibn, son en cuanto al objeto de [a ley Articulo 1°. "La presente Ley es de orden
publico, Reglamentaria del Articulo 27 de 1a Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en lo relativo a los recursos naturales que constituyen la flora
y fauna cuyo medio de vida total, parcial o temporal, sea el agua. Tiene por
objeto garantizar 1a conservacién, la preservacién y el aprovechamiento racional
de los recursos pesqueros y establecer las bases para su adecuado fomento y
administracion™.5

La aplicacién de esta ley serd en las aguas de jurisdiccién federal, e!
artlculo 27 constitucional sefiala cudles aguas son de propiedad naclonal vy, al
mismo tiempo precisa el propdsito de tal decisién al sefialar que se busca regular
en beneficio social el aprovechamiento de los elementos naturales, y serd de
aplicacién también a embarcaciones de bandera mexicana. {art. 2°)

La autoridad competente de esta ley le corresponde a la secretarfa de
pesca, sin que por ello repercuta a tas "facultades atribuidas a otras dependencias
de la Administracién Pdblica Federal”. (art. 3°)

Esta ley a diferencia de la anterior que contenla XVII capltulos, queda
especificada en sélo V capitulos y su respectivo reglamento, los resultados que
de esta ley sa originen son en aras de la busqueda mds intensa de un mejor

% |bidem.

® Diario Oficial de la Federacién. "Ley de Pesca”, publicada el jueves 25 de
junio de 1992. p. 62.
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sistema normativo.

La ley de pesca reviste gran importancia, es por eso que la legislacién se
ha preocupado por crear normas indispensables en la materia que forman también
la legislacién ecolégica.

D) LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y CONTROLAR LA CONTAMINACION
AMBIENTAL

La primera ley que surgié como ley reglamentaria de la materia ecolégica,
fue la Ley Federal para Prevenir y Controlar la Contaminacién Ambiental,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 23 de marzo de 1971, su
contenido era de 34 articulos, el objetivo de esta ley era prevenir, controlar y
prohiblr los contaminantes y sus causas provocados de cualquier fuente,
determinaba en cuanto a la -autoridad competente, el Ejecutivo Federal de
desarrollar estudios y evaluaciones para contrarrestar la contaminacién.

Esta ley da origen a diversas actividades administrativas, en 1971 se creé
al Comité Central Coordinador de Programas para el Mejoramlento Amblental, lo
integraban 9 Secretarlas de Estado, entre 1as que destaca l1a participacién de
Petréleos Mexicanos y el Instituto Mexicano del Petréleo.

Podemos sefialar que aun y cuando esta ley no era del todo completa
debido a que: "tenfa una serie de inconsistencias, 1a primera era su falta de
fundamento constitucional, ya que a reforma al artfculo 73, fraccién XVI, que
inclufa la lucha contra la contaminacién como facultad del Consejo de Salubridad
General, fue publicada en el Diario oficial del 6 de julio de 1971. ¥ la segunda,
ara la que tenla el art. 2° por el que la misma ley se clasificaba como un
ordenamiento juridico referido a la salubridad general, pero que en su objeto
rebasaba la materia”.5? Es de ella de donde se desprende una serie de
reglamentos al respecto de la contaminacién, y que han trascendido hasta la
fecha que son por citar algunos:

52 Carmona Lara, Ma..del Carmen, Op. cit. p. 48.
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- La Ley Federal para el Fomento de la Pesca, diario Oficial de! 25 de
mayo de 1972,

- Reglamento para el Control y Prevencién de la contaminacién de
aguas, Diario Oficial del 29 de marzo de 1973.

- El reglamento para la prevencién y control de la contaminacién
atmosférica originada por la emisién de humos y polvos, Diario
Oficial del 17 de septiembre de 1971.

- El reglamento para el Control y uso de Herbicidas, Diario Oficial del
17 de diciembre de 1973.

- El reglamento para la prevencién y control de la contaminacién
ambiental originada por la emisién de ruidos, Diario Oficial del 2 de
enero de 1976.

Al igual que se vinieron publicando una serie de medidas legales con e!
mismo fin. A esta ley le sucede la Ley Federal de Proteccién Ambiental.

E) LEY FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE

Tocante a la Ley Federal de Protaccién al Amblente, fue publicada en el
Diarlo oficial el dia 11 de enero de 1982, constaba de 78 artfculos, su
fundamento era abarcar todos los dmbitos en que la contaminacién pueda estar
presente, en este ordenamiento se considaran las disposiciones de la Ley
Orgénica de la Administracién Publica Federal, y se establece la coordinacién y
competencias de las diversas Dependencias del Gobierno Federal con atribuciones
del 4rea de saneamiento ambiental.

Elimportante y creciente desarrollo industrial en nuestro pals trafa consigo
las repercusiones inmediatas en el &mbito de la contaminacién, y en este
ordenamlento se incluyen medidas para evitar los efectos degradantes del
desarrollo industrial.

En esta ley destacan los 4 prop6sitos contenidos en la Ley anterior y que
estén presentes también en nuestra legislacién actual, éstos son: Descentralizar
la industria, Regular el transporte y la composicién de los combustibles,
Desarrollar programas informativos y educativos, Fomentar la accién popular de
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denuncia.

(.as autoridades competentes contindan siendo Ja Secretaria de Salubridad
y Asistencia y el Consejo de Salubridad General, y auxiliares los dependientes del
Poder Ejecutivo, después se levd a cabo una reforma administrativa y el 10 de
enero de 1983, sa creb la Secretar{a de Desarrollo Urbano y Ecologfa (SEDUE)
cuyo cargo es {a interpretacidn y aplicacion de ia ley.

"Esta ley puede ser clasificada como de transicién entre una legislacion que
aparecié mas por moda mundial (fa de 1371), una ey no aplicable (1982) y la
legisiacién vigente, que tiende a ser mas congruente con la realidad nacional y
con el texto constitucional, después de las reformas™.*®

£} LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION
AL AMBIENTE

. Las leyes anteriores que hemos enunciado y que son la base de la
tegistacién ecoléigica, nos sirven de coyuntura o marco referencial de donde parte
lo que es ahora la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente, (LGEEPA}.

Por lo que hace a la Ley Genera! del Equilibrio Ecolégico v la Proteccion al
Ambiente, tenemos que fue publicada el 28 de enero de 1988 y que entrd en
vigor el 1° de marzo de ese mismo afo, esta ley es considerada la "Lay marco”
porque su aplicacién implica 4reas que son especificamente ecolégicas ©
ambientales. Su objeto es establecer las bases para definir ios principlos de la
polltica ecolégica general y regular los instrumentos para su aplicacién, esta ley,
junto con las otras leyes que protegen el uso y aprovechamiento de recursos
naturales forman el sistema legal en materia ecolégica.

La Ley General dei Equilibrio Ecol6gico y Proteccién al Ambiente es
después de la Constitucion la de mayor jerarqufa e importancia, porque contiene

5 {dem. p. 50
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las posibles medidas para la proteccién del medio ambiente, en forma global,
abroga la Ley Federal de Protecci6n al Ambiente de 1987 y demés disposiciones
legales que se opongan a los preceptos de efla, esta formada por 194 articulos
que contiene al igual que los articulos de las leyes anteriores; el sistema de
determinacién de fuentes de contaminacién, de normas técnicas para evitarla o
controlarla y sanciones para los infractores, solo que esta ley a diferencia de las
otras formenta el nacimiento de una nueva cultura.

BASE CONSTITUCIONAL

Por lo que hace a la base Constitucional de esta ley, es reglamentaria del
artfculo 27 tercer pérrafo y 73 fraccidn XXIX-G, reforma al articulo 27
constituciona! del 17 de marzo de 1987 es donde se le atribuye al Estado la
obligacién de; "preservar y restaurar el equilibrio ecolégico” en ese mismo afio se
adicioné la fraccién XXIX-G al articulo 73 constitucional donde el Congreso de
la Unién facultad para expedir layes que establezcan la concurrencia de los tres
niveles de gobierno, al sefialar al Gobierno Federal, al gobierno de los Estados y
de los municipios, para la proteccién al ambiente. Al igual que son bases
constitucionales las que se mencionaron en el punto 1.6 inciso B de este estudio.

Desde el principio de esta ley se sefiala de vital importancia establecer los
lineamientos para preservar y restaurar el equilibrio de los ecosistemas que
constituyen el territorio nacional asf como su proteccién, es ahf donde el articulo
27 constitucional deja consagrada la soberanfa del pals sobre sus recursos
naturales. Estos altos principios son los que dan sustento al liberalismo social,
han permitido a lo largo del presente siglo, disefar leyes e instituciones para la
administracion de las recursos naturales, y la LGEEPA en vigor es prueba de ello,
siendo lo mas clara y completa posible.

ESQUEMA
En su andlisis tenemos que la multicitada ley consta de 6 titulos que son:

- Titulo Primero.- Disposiciones preliminares, que consta de V capltulos,
los cuales por ser preliminares contienen una gran visién general que plantean
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diversas actividades o uso y destino de bienes y sus ifmites, por lo que serd
necesario enumerar estos capltulos,

Capitulo 1.
Capitulo i,

Capftulo I,

Capltulo IV.
Capitulo V.

Normas preliminares.

Concurrencia entre la Federaci6n, las entidades
federativas y los municipios.

Atribuciones de la Secretarla y coordinacién entre las
dependencias y entidades de la administracién publica
federal.

Polltica ecoldgica.

Instrumentos de la polftica Ecoldgica.

Aqui es donde destacan las bases para definir los principios de la politica
ecolégica general y su aplicacién tanto en la actividad econémica como en la
social, estos rubros contenidos en IX Secciones son: Planeacién ecolégica,
Ordenamiento ecolégico, Criterios ecoldgicos en la promocidn del desarrollo,
Regulacién ecolégica en los asentamientos humanos, Evaluacién del impacto
Amblental, Normas técnicas ecolégicas, Medidas de proteccién de d&reas
naturales, Investigacién y educacién ecolbgica, Informaci6n y vigilancia.

- Titulo segundo.- Areas naturales protegidas consta de IIl capltulos.

- Titulo tercero.-

- Tftulo cuarto.-

- Titulo quinto.-
- Tftulo sexto.-

Aprovechamiento racional de los elementos naturales
con Nl capitulos. (El Il es el que corresponde a la
exploracién y explotacién delos recursos norenovables
en el equilibrio ecol6gico. Art. 108).

Proteccién al Ambiente con VIl capftulos. (Ei capltulo
IV y V que se refieren a residuos peligrosos serén
reformados a finales del presente afio, indicé el Senado
de la Republica).

Participacién Social, capltulo Gnico y por ultimo.
Medidas de control, de seguridad y sanciones.

Asl es como esta ley se consolida por ser mucho més completa, su
aplicacién debe hacerse de acuerdo a sus reglamentos y disposiciones que de ella
emanen y sin perjuicio en las disposiciones establecidas en otras leyes al respecto
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en la materia.
La ley contiene los siguientes 8 Reglamentos que son:

- Reglamento de la Ley Genera! det Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente en materia de impacto ambiental, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el dfa 7 de junio de 1988,

- Reglamento de la LGEEPA para la pravencién y control de Ia
contaminacion generada por los vehlculos automotores que circulen por el Distrito
Federal y los municipios de la zona conurbada, publicado en el diario Oficial del
dfa 25 de noviembre de 1988.

- Raglamento de la LGEEPA en materia de residuos peligrosos, publicado
en el Diario Oficial del 25 de noviembre de 1988.

- Reglamento de ia LGEEPA en materia de prevencién y control de la
contaminacion de la atmésfera, publicado el 25 de noviembre de 1988.

- Reglamento para la prevencién y control de la Contaminacién de Aguas,
publicado en el Diario Oficial del dfa 29 de marzo de 1973.

- Reglamento para proteccion del ambiente contra la contaminacién
originada por la emisién del ruido, publicado en el Diario oficial del 6 de diciembre
de 1982.

- Reglamento para prevenir y controlar la contaminacién de! mar por
vertimiento de desechos y otras materias, publicado en el diario oficial el 23 de
marzo de 1979.

- Reglamento interior de la Secretaria de Desarrollo Soclal {antes SEDUE),
publicado en el Diario Oficial del 4 de junio de 1992.
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OBJETO

El objeto de esta ley lo encontramos en su titulo primero de las
disposiciones generales artlculo 1° que sefialaremos enseguida:

Articulo 1°.- "La presente Ley es reglamentaria de !as disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que se refieren a la
preservacién y restauracién del equilibro ecolégico, asf como a la proteccién al
ambiente, en el territorio nacional y las zonas sobre las que la nacién ejerce su
soberanfa y jurisdiccién. Sus disposiciones son de orden publico e interés social
y tienen por objeto establecer las bases para:

Vi.
vil.

vill,

Definir los principios de la politica ecolégica general y regular los
instrumentos para su aplicacién;

El ordenamiento ecolbgico;

La preservacion, la restauracién y el mejoramlento del ambiente;
La proteccién de las &reas naturales y la flora y fauna silvestres y
acuéticas;

El aprovechamiento racional de los elementos naturales de manera
que sea compatible la obtencion de beneficios econémicos con el
equilibrio de los ecosistemas;

La prevencién y el control de la contaminacién del aire, agua y suelo;
La concurrencia del gobierno federal, de las entidades federativas y
de los municipios; en la materia; y

La coordinacién entre las diversas dependencias y entidades de la
administracién publica federal, asf como la participacién
corresponsable de la socledad, en l!as materias de este
ordenamiento.

Las disposiciones de esta ley se aplicaran sin perjuicio de las contenidas
en otras leyes sobre cuestiones especlficas que se relacionan con las matarias
que regula este propio ordenamiento”.

Este articulo es importantisimo puesto que consagra el alcance de esta
Ley, es reglamentaria en el territorio nacional y las zonas sobre las que la nacién
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ejerce su soheranfa y jurisdiccion, estableciendo asf la propiedad originaria de la
Nacién como lo marca el artfculo 27 Constitucional, parrafo primero, en este
aspecto debemos considerar el territorio a fin de dar una idea somera para
procurar mantener los lineamientos del estudio.

El territorio como elemento del Estado ha de fijarse soberano, en la
Constitucién demarca el dmbito de validez espacial sobre el cual rige dicho
ordenamiento, asf como la de la legislacién secundaria que deriva de éste.

La poblacién aparece estrechamente vinculada con el territorio, nos dice
el maestro Héctor Gonzalez que "1a poblacién como elemento humano del Estado
puede ser concebida, técnicamente desde diversos puntos de vista, como
sociedad, como poblacién propiamente dicha, como pueblo, como Nacién™. Y en
cuanto a la Soberanfa, "esta supremacia -soberanfa en sentido técnico de la
palabra- mira esencialmente e! orden interno del Estado”. Es en el interior del
Estado, donde la poblacion ejercita el poder soberano.®*

Al respecto la Constitucién define en su articulo 39 de la soberania
nacional, y el articulo 42 las partes que comprende el territorio naclonal.

Siendo asf, Ia nacién ejerce su soberanfa sobse sus recursos naturales de
manera inalienable e imprescriptible y las acciones de "preservarlos, restaurarlos
y protegerlos”.

La ley considera de utilidad ptblica en su Art, 2°

Articulo 2°,- Se consideran de utilidad pablica:

R El ordenamiento ecolégico del territorio nacional en los casos
previstos por ésta y las demds layes aplicables;

. E! establecimiento de zonas prioritarias de preservacién y
restauracion del equilibrio ecoldgico;

4 Gonzalez Uribe, Héctor. "Teorfa Politica”. Séptima edicién. Editorial Porrda,
S.A., México, 1989. pp. 295 y 318.
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El cuidado de los sitios necesarios para asegurar el mantenimiento
e incremento de los recursos genéticos de la flora y la fauna

silvestres y acuéticas; frente al peligro de deterioro grave o
extincién; y

IV.  Elestablecimiento de zonas intermedias de salvaguardia, con motivo
de la presencia de actividades consideradas como riesgosas.
CONCEPTOS

Para la utitidad de esta regulacién se deben definir los conceptos a que se
hace mencién y éstos son:

Articulo 3°.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

I

.

vi.

Ambiente: El conjunto de elementos naturales o inducidos por el
hombre que interactian; en un espacio y tiempo determinados;

.Areas naturales protegidas: Las zonas dal territorio nacional y

aquellas sobre las que la nacidn ejerce su soberanfa y jurisdiccién,
en que los ambientes originales no han sido significativamente
alterados por la actividad del hombre, y que han quedado sujetas al
régimen de proteccién;

Aprovechamiento racional: La utifizacién de los elementos naturales,
en forma que resulte eficiente, soclalmente Gtil y procure su
preservacién y la del ambiente;

Contaminacién: La presencia en el ambiente de uno o miés
contaminantes o de cualquier combinacién de ellos que cause
desequilibrio ecoldgico;

Contaminante: Toda materia o energfa en cualesquiera de sus
estados fisicos y formas, que al incorporarse o actuar en la
atmoésfera, agua, suelo, flora, fauna o cualquier elemento natural,
altere o0 modifique su composicién y condicién natural;
Contingencia ambiental: Situacién de riesgo, derivadade actividades
humanas o fenémenos naturales, que puede poner en peligro la
integridad de uno o varios ecosistemas;

VII. Control: Inspeccidn, vigilancia y aplicacién de las medidas necesarias
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X

Xil,

X,

Xiv,

XV.

XVI.

73

para el cumplimiento de las disposiciones establecidas en este
ordenamiento;

Criterios ecolégicos: Los lineamientos destinados a preservar y
restaurar el equilibrio ecolégico y proteger el ambiente;
Desequilibrio ecolégico: La alteracién de las relaciones de
interdependencia entre los elementos naturales que conforman el
ambiente, que afecta negativamente la existencia, transformacién
y desarrollo del hombre y demas seres vivos;

Ecosistema: La unidad funcional basica de interaccién de los
organismos vivos entre si y de éstos con el ambiente, en un espacio
y tiempo determinados;

Equilibrio ecoldégico: La relacién de interdependencia entre los
elementos que conforman el ambiente que hace posible laexistencia,
transformacién y desarrollo del hombre y demds seres vivos;
Elemento natural: Los elementos fisicos, quimicos y biol6gicos que
sa presentan en un tiempo y espacio determinados, sin [a induccién
del hombre;

Emergencia ecolégica: situacién derivada de actividades humanas
o fenémenos naturales que al afectar severamente a sus elementos,
pone en peligro a uno o varios ecosistemas;

Fauna silvestre: Las especies animales terrestres, que subsisten
sujetas a los procesos de seleccién natural, cuyas poblaciones
habitan temporal o permanentemente en el territorio nacional y que
se desarrollan libremente, incluyendo sus poblaciones menores que
se encuentran bajo control del hombre, asl como los animales
domésticos que por abandono se tornen salvajes y por ello sean
susceptibles de captura y apropiacion;

Flora silvestre: Las especies vegetales terrestres asl como hongos,
que subsisten sujetas 3 los procesos de seleccidén natural y que se
desarrollan libremente en el territorio nacional, incluyendo las
poblaciones o especimenes de estas especies que se encuentran
bajo control del hombre;

Flora y fauna acudticas: Las especies biol6gicas y elementos
biogénicos que tienen como medio de vida temporal, parcial o
permanente las aguas, en ei territorio nacional y en las zonas sobre
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las que la nacién ejerce derechos de soberania y jurisdiccion;

XVII. Impacto ambiental: Modificacién del ambiente ocasionada por la
accién del hombre o de la naturaleza;

XViil.Manifestacién del Impacto ambiental: El documento mediante el cual
se da a conocer, con base en estudios, el impacto ambiental,
significativo y potencial que generarfaunaobra o actividad, asf como
la forma de evitarlo o atenuarlo en case de que sea negativo;

XIX. Mejoramiento: El incremento de Ia calidad del ambiente;

XX. Ordenamiento ecolégico: €l proceso de planeacién dirigido a evaluar
y programar el uso del suelo y el manejo de los recursos naturales
en el territorio nacional v las zonas sobre las que la nacién ejerce su
soberanfa y jurisdiccién, para preservar y restaurar el equilibrio
ecolégico y proteger el amblente;

XXI. Preservacién: El conjunto de politicas y medidas para mantener las
condiciones que propiciania evolucién y continuidad de los procesos
naturales;

. XXIl. Prevencién: El conjunto de disposiciones y medidas anticlpadas para

evitar el deterioro de! ambiente;

XXIll.Proteccién: El conjunto de politicas y medidas para mejerar e}
ambiente y prevenir y controlar su deterioro;

XX{V, Recurso natural: El elemento natural susceptible de ser aprovechado
en beneficio del hombre;

XXV. Regién ecolégica: La unidad del territorio nacional que comparte
caracter(sticas ecolégicas comunes;

XXVI, Residuo: Cualquier material generado en los procesos de extraccién,
beneficio, transformacién, preduccién, consumo, utilizacién, control
o tratamiento cuya calidad no permita usarlo nuevamente en el
proceso que lo generd;

XXVIl.Residuos peligrosos: Todos aquelios residuos, en cualquier estado
flsico, que por sus caracterlsticas corrosivas, téxicas, venenosas,
reactivas, explosivas, inflamables, biol6gicas, infecciosas o irritantes,
representan un peligro para el equilibrio ecolégico o el ambiente;

XXVlil.Restauracién: Conjunto de actividades tendientes a la recuperacién
y restablecimiento de las condiciones que propician la evolucién y
continuidad de los procesos naturales;
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XXIX. Secretarfa: La Secretarla de Desarrollo Urbano y Ecologfa; {hoy
Secretarfa de Desarrollo Social, por decreto del 25 de mayo de
1992} v,

XXX. Vocacién natural: Condiciones que presenta un ecosistema para
sostener una o varias actividades sin que se produzcan desequilibrios
ecolégicos.

En consecuencia, estos conceptos nos dan una basta explicaciénde lo que
significan cada uno de ellos, en conjunto son la definicién de cada uno de los
elementos naturales susceptibles de proteccién.

Una vez definidos los conceptos que la LGEEPA establece y que son el
marco conceptual que manejan las instituciones que en ella aparecen, nos serd
més facil mencionarlos durante el desarrollo de los siguientes temas.

CONCURRENC!A

En este sentido la ley citada establece entre otros medios para resolver el
problema en la materia las disposiciones de la descentralizacién de Estados y
municipios, ya que eran sélo de competencia federal. En el capftulo ll, Tftulo
primero de dicha ley ambiental, se encuentra la concurrencia entre fa Federacién,
las entidades federativas y los municipios, sefialando an el articulo 4°,

Articulo 4°, "Las atribuciones que en materia de preservacién y
restauracion del equilibrio ecolégico y proteccién al ambiente tiene el Estado y
que son objeto de esta Ley, serdn ejercidas de manera concurrente por la
Federacidn, las entidades federativas y {0s municipios, con sujecién a las bases
siguientes:

I Son asuntos de comnpetencia federal los de alcance genera! en la
nacién o de interés de la Federacion, y

. Competen a los Estados y Municipios, los asuntos no comprendidos
en la fraccién anterior, conforme a las facultades que ésta y otras
leyes les otorgan, para ejercerias en forma exclusiva o participar en
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su ejercicio con Ia Federacién, en sus respectivas circunscripciones”.

No obstante estas concurrencias son contradictorias a lo dispuesto por la
constitucién, y para explicarlo recordemos que la primera reforma al artfculo 27
en 1976 en asentamientos humanos, fue la que establecié &mbitos de
competencia por ser general, y en 1987 se modificé el mismo articulo en lo que
sellamé la "reforma ecolgica”, en ese mismo aiio se adiciond la fraccién XXIX-G
al articulo 73 constitucional que viene a complicar més las cosas al mencionar
que es facultad de! Congreso.

XXIX-G. "Para expedir leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno
Fedoral, de los gabiernos de los Estados y de los municipios, en el 4mbito de sus
respectivas competencias, en materia de proteccién al ambiente y de
preservacién y rastauracién del equilibrio ecol6gico”.

Esta disyuntiva en la Constitucién lleva el propdsito de inducir al anélisis
especifico de las realidades que pretende regular, para lograrlo recurriremos a los
preceptos del maestro Burgoa que se refieren al andlisis de las facultades en
relacion a los asentamiento humanos ya que guardan un desarrollo constitucional
parecido a de la materia ecoldgica al ser cada una de ellas ley general, y por tanto
distribuyen competencias.

“La facultad congresional de que tratamos debe ser claramente precisada
para evitar equivocos o confusiones a que su posible indebida interpretacién
pueda conducir. (...} La mencionada concurrencia debe consistir Gnicamente en
la aplicacién de la legislacién federal que dicho Congreso expida en ejercicio de
la aludida facultad vy no autorizar a las legislaturas de los Estados, y mucho
menos a los ayuntamientos municipales,(...). Estas consideraciones las fundamos
en las razones que a continuacién exponemos:

a) Es evidente que la Nacién, como unidad social equivalente a la totalidad
del pueblo mexicano, ests representada en el orden legislativo por a! Congreso
de la Unién. Esta representacién no la tienen las legistaturas de los Estados ni
mucho menos los ayuntamientos municipales. Por ende a falta de mencionada
representatividad, tales legislaturas y dichos ayuntamientos no pueden dictar
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leyes, en nombre de la Nacién (...). Se concluye, en consecuencia que sélo
incumbe a) Congreso Federal la expedicién de leyes {...), en los que establezca
la concurrencia que en su aplicacién y dentro de sus respectivos dmbitos
competenciales, deben tener las autoridades de la Federacidn las de los Estados
y las de los Municiplos” 55

Es avidente que la Constitucién es muy clara al sefalar que los principales
objetivos de la creacién de leyes deben someterse a la consideracién Gnica y
exclusiva del Congreso de la Unién.

"As( el Congreso de la Uni6n en el desempeiio de dichas facultades, debe
fijar los criterios y las reglas generales segin las cuales las autoridades federales,
las de los Estados y las de los municipios puedan decretar, respecto de bienes
inmuebles concretos y especificos, los uso, provisiones, reservas y destinos
dentro de su corespondiente ambito competencial, ajustdndose a las
prescripciones contenidas en la legislacion federal que reglamente el péarrafo
tercero del artfculo 27 de la Constitucion”™ 5°

En cuanto al Sistema Federal el maestro explica en las aulas, y me adhiero
a su opinion:

"Los gobernadores practicamente fungen como auxiliares o colaboradores
del Ejecutivo Federal, por no decir como servidores del mismo. Las legislaturas
locales aprueban inconstitucionalmente las reformas a la Constitucién Federal,
aunque estas restrinjan su autonomfa legislativa. Este alejamiento nos conduce
a la conclusién de que México no es, en la realidad, un Estado Federal, sino un
Estado descentralizado politica, administrativa y legislativamente."®’

Como consecuencia l6gica, la materia ecolégica quedd Federalizada, lo que

5 Burgoa, Ignacio. "Derecho Constitucional Mexicano”. Novena edicion.
Editorial Porrda, S.A. México 1994, pp. 661 a 664.

% jdem. p. 664,

8 "Apuntes de la Cétedra de Derecho Constitucional”, Facultad de Derecho.
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se quiere como resultado es una descentralizacion, y no por el contrario que se
centralice al ser federal tocando a los Estados Unicamente ejecutar los
ordenamientos Federales.

En este tema Roberto Ortega Lomelin agrega que:

"Sin embargo la experiencia ha mostrado que, salvo en los casos recientes
de la materias sanitaria y de ecologfa, ha servido més para centralizar que para
descentralizar, pues como més adelante se verd, se han incorporadoe facultades
al 4mbito de la actividad federal por la via no solamente de las facultades
expresas, sino de facultades concurrentes, con el riesgo de que en el proceso
mismo de formulacién de la ley y por la dindmica de la Federacién, ésta acabe por
absorber y dominar la materia de que se trata, no obstante la existencia de
diversos elementos formales, como es la llamada participacién de los Estados en
la formacién de la voluntad federal, en este caso a través de la actuacién del

Senado en el proceso legislativo".®®

Tocante 3 los municipios en el articulo 115 constitucional se establecen las
bases de su organizacién politica y administrativa, en la fraccién V sobre la
actividad que le confiere el articulo 27 parrafo tercere en el concepto de "reserva
ecolégica”, quedando especificada la jurisdiccién ecolégica.

Lo que seria ideal para los efectos de 1a LGEEPA es que su regulacion para
su verdadero cumplimiento actie con una descentralizacién efectiva.

Para dejar bien claro a qué se refiere 1a ley ambiental al mencionar los
asuntos de alcance general transcribiremos literaimente el respectivo articulo.

Articulo 5°.- Son asuntos de alcance general en 1a nacién o de interés de
la Federacion:

5 Mufioz Barret, Jorge. Los Recursos Naturales y su Proteccién Jurldica en
Maxico. En 1a Obra colectiva. "La Industria Petrolera ante la Regulacion Jurldico-
Ecoldgica en México”. Op. cit. p. 54
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La formulacién de Ja Politica General de Ecologla.

La formulacién de los criterios ecolégicos generales que deberén
observarse en la aplicacién de fos instrumentos de la paolitica
ecoldgica, para 13 proteccién de las 4reas naturales y de )a flora y
faunasilvestres y acuéticas, parael aprovechamiento de los recursos
naturales, para el ordenamiento ecol6gico del territorio y para la
prevencidn y control de la contaminacién del aire, agua y suelo;
Los que por naturaleza y complejidad requieran de ta participacion
de la Federacidn;

Las acciones para la preservacion y restauracién del equilibrio
ecoldgico y la proteccidn al ambiente, que se realicen en bienes y
zonas de jurisdiccidn federal;

Los originados en otros palses, que afecten al equitibrio ecolégico
dentro de} territorio nacional o las zonas sobre fas que ia nacién
ejerce derechos de soberanfa y jurisdiccién;

Los originados dentro del territorio nacional o las zonas sobre ias que
1a nacién ejerce derachos de soberanfa y jurisdiccién, que afecten el
equilibrio ecolégico de otros pafses;

Los que afecten al equilibrio ecolégico de dos o mas entidades
federativas;

La expedici6n de las normas técnicas en las materias objeto de esta
Ley;

La prevencién y el control de emergencias y contingencias
ambientales, cuando la magnitud o gravedad de los desequilibrios a
los ecosistemas o de los dafios reales o potenciales a la poblacidn
o al ambiente lo haga necesario;

La regulacién de fas actividades que deban considerarse altamente
riesgosas, segun ésta y otras leyes y sus disposiciones
reglamentarias, por fa magnitud o gravedad de los efectos que
puedan generar en el equifibrio ecolégico o el ambiente;

La creacién y administracién de las dreas naturales protegidas de
interés de la Federacién, con la participacién de las autoridades
locales, en los casos que ésta y otras leyes lo prevean;
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Xll.  La proteccitn de la flora y fauna silvestres, para conservarlas y
desarrollarlas, en los términos de esta Ley de la Ley Federa! de Caza;

Xlll.  La proteccién de la flora y fauna acuéticas, en aguas de propiedad
nacional o sobre las que fa nacién ejerce derechos de soheranfay
jurisdiccion;

XIV. La proteccidn de la atmésfera en zonas o en casos de fuentes
emisoras de jurisdiccién federal;

XV. El aprovechamiento nacional y la prevencitén y el control de la
contaminacién de aguas de jurisdicci6n federal, conforme aesta Ley,
la Ley Federal de Aguas, las disposiciones vigentes del derecho
internacional y las normas que de dichas disposiciones se deriven;

XVI. E! ordenamiento ecolégico general del territorio de! pals;

XVII. El aprovechamiento racional de los recursos forestales, de acuerdo
con las disposiciones de la Ley Forestal, as/ como el
aprovechamiento racional del suelo en actividades productivas, de
acuerdo con su vocacidn; y {a prevencién y control de la
contaminacién y degradacién de los suelos;

XVIll.La regulacién de las actividades relacionadas con la exploracién y
explotacion de los recursos del subsuelo que el articulo 27 de Ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos reserva a la
nacién, en cuanto puedan originar desequilibrios ecol6gicos o dafios
al ambiente;

XiX. La regulacién de las actividades relacionadas con materiales o
residuos peligrosos;

XX. Laprevenciény el control de la emisién de contaminantes, en zonas
0 en casos de fuentes emisoras de jurisdiccidn federal, que rebase
los niveles maximos permisibles por ruido, vibraciones, energla
térmica, lumfnica y olores perjudiciales al equilibrio ecol6gico y e!
ambiente; y

XXI. Los demds que ésta ley y otras leyes reserven a la federacion.

Debe tomarse especial atencion a la fraccién XVill por implicar ésta a la
actividad petrolera explicitamente,
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COMPETENCIA

Entonces ahora la competencia se deriva de leyes federales, y
errbneamente de leyes generales, ésta es una laguna en cuestibn de
competencias, mas sin embargo esperamos que el fin Gitimo que hasta ahora no
ha sido del todo satisfactoria, se logre cumplir con el objetivo que marca la
LGEEPA en cuanto a competencias se refiere en la materia ambiental.

El alcance general de esta ley ambiental (o establece el articulo 5°. "Son
asuntos de alcance general en la Nacién o de interés de la Federacion:
{...)"

"Conforme al articulo 124 constitucional, el Congreso de Ia Unién debe
tener facultades expresas para legislar consagradas en el Cadigo fundamental,
gozando de las legislaturas de los Estados de competencia legislativa reservada,
es decir, para expedir leyes en todas aquellas materias que no integren la 6rbita
competencizal de dicho Congreso. Una determinada materia legislativa no puede
ser al mismo tiempo federal o local, es decir, en su normacién no puede concurrir
indistintamente el Congreso de la Unidén y las legislaturas de los Estados, {...}™°

El artlculo 124 es la clave del sistema federal, contiene el principlo de la
distribucién de competencias;

Artlculo 124.- "Las facultades que no estan expresamente concedidas por
esta Constitucién a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los
Estados”.

Es precisamente en materia ambiental donde existe confusién en este
aspecto, y como consecuencia en la aplicacion de la normatividad ambiental.

La Competencla de las Entidades Federstivas y los Municipios se
encuantran en el articulo 6° de la LGEEPA, reconoce su competencia en materia
ecoldgica, en ejercicio de sus atribuciones observaran las disposiciones de la ley
y demés ordenamientos que se deriven de ella, y la aplicacién de normas técnicas

5% Burgoa, lgnacio. Op. cit. p. 662.
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ecolégicas que expida la Secretarfa, los congresos locales apegandose 3 sus
constituciones dictardn la distribucién de competencias de acuerdo a esta ley.

Articulo 6°.- Compete a las entidades federativas y municipios, en el
ambito de sus circunscripciones territoriales y conforme a la distribucién de
atribuciones que se establezca en las leyes locales:

vi.

Vil

La formulacién de la politica y de los criterios ecolégicos particulares
en cada entidad federativa, que guarden congruencia con {os que en
su caso hublere formulado la Federacién, en las materias gue se
refiere el presente articulo;

La preservaci6ény restauraciéndel equilibrio ecol6gicoy la proteccién
al ambiente que se realicen en bienes y zonas de jurisdiccién de las
entidades federativas y de los municipios, salve cuando se refigran
a asuntos reservados a la Federacidn por ésta u otras leyes;

La prevencién y el control de emergencias ecolégicas y
contingencias amblentales, en forma aislada o participativa con la
Federacién, cuando la magnitud o gravedad de los desequilibrios
ecoldgicos o dafios al ambiente no rebase el territorio de la entidad
federativa o del municipio, no hagan necesaria la accién exclusiva
de la Federacién;

La regulacién de las actividades que no sean consideradas altamente
riesgosas, cuando por los efectos que puedan generar, se afecten
ecosistemas o el ambiente de una entidad federativa o del municipio
correspondiente;

La regulacién, creacién y administracién de los parques urbanos y
zonas sujetas a conservacion ecolégica, que esta Ley prevé;

La prevencion y el contro! de la contaminacién de la atmdésfera,
generada en zonas o por fuentes emisoras de jurisdiccién estatal o
municipal;

El estabiecimiento de las medidas para hacer efectiva la prohibicién
de emisiones contaminantes que rebasen los niveles maximos
permisibles por ruido, vibraciones, energfa térmica, lumfnica y olores
perjudiciales al equilibrio ecolégico o al ambiente, salvo en las zonas
o en los casos de fuentes emisoras de jurisdiccién federal.



VIll. La regulacién de! aprovechamiento racional v la prevencién y el
control de la contaminacién de las aguas de jurisdiccion de los
Estados;

IX.  Laprevencién y control de la contaminacién de aguas federales que
tengan asignadas o concesionadas para la prestacién de servicios
publicos y de las que se descarguen en las redes de alcantarillado
de los centros de poblacién, sin perjuicio de fas facultades de la
Federacién, en materia de tratamiento, descarga, infiltracién y reuso
de aguas residuales conforme a esta Ley y las demés aplicables;

X. El ordenamiento ecol6gico local, particularments en los
asentamientos humanos, a través de los programas de desarrollo
urbano y demdés instrumentos regulados en esta Ley, en la Ley
General de Asentamientos Humanos y en las disposiciones locales;

Xt.  La regulacién con fines ecolégicos, del aprovechamiento de los
minerales o sustancias no reservadas a la Federacién, que
constituyan depésitos de naturaleza semejante a los componentes
de los terrenos, tales como rocas o productos de su descomposicién
que sélo puedan utilizarse para la fabricacién de materiales para la
construccién u ornamento;

Xil. Lapreservaciony restauracion delequilibrioecolégicoy laproteccion
ambiental en los centros de poblacién en relacién con los efectos
derivados de los servicios de alcantarillado, limpia, mercados y
centrales de abasto, panteones, rastros, transito y transporte
focales;

XII, La regulacién del manejo y disposicién final de los residuos sélidos
que no sean peligrosos, conforme a esta Ley y sus disposiciones
reglamentarias, y

XIV. Los demds asuntos que se prevén en esta Ley.

Con base a las disposiciones que para ia distribucién de competencias en
las materias que regula esta Ley expidan los congresos locales con arreglo a sus
respectivas constituciones, los ayuntamientos dictarén los bandos y reglamentos
de policfa y buen gobierno, a efecto de que en sus respectivas circunscripciones,
se cumplan las disposiciones del presente ordenamiento.



En el ejercicio de sus atribuciones, las entidades federativas y en su caso,
los municipios, observardn las disposiciongs de esta Ley y los demés
ordenamientos que de ella se deriven y aplicarén las normas técnicas ecoldgicas
que expida la Secretarfa.

A dacir verdad las competencias de los Estados que marca el articulo 6°
de esta ley no se cumplen del todo, porque no llegan a su autonomla total, sino
que estan bajo conocimiento de la Federacién y por consiguiente no se regula real
y opoertunamente en cada caso.

De acuerdo con la doctrina; Carpizo estima que el artlculo 124
Constitucional "representa la dindmica federal y nos soluciona el problema de la
distribucién de competencias. La importancia que tiene la reparticién de
competencias en grande, (...) pero cuando las entidades federativas ven mermada
sus atribuciones por la actuacién incanstitucional de la federacién o viceversa,
existe un proceso denominado de litigio constitucional, cuyo objeto es amplio y
dentro de! cual cabe el conflicto de compatencia: Federacién-Estados o Estados-
Federaci6én".*

Los Estados realizan sus facultades de acuerdo a su constitucién local de
cada uno de ellos, es de ahi de donde parte la legislacién ambiental local que
regula en forma racional el aprovechamiento de sus recursos naturales no
reservados a la Federacidn, a legislaci6n ambiental local debe responder a las
necesidades de los municipios y ayuntamientos y de esta manera logra precisar
el principal justificante de la descentralizacién Federalista.

Debido a este hecho que le antecede la mayor parte de los Estados de la
Republica tienen ya su propia legislacién ambiental logrando por fin regular cada
uno su problema ambiental en o individual.

De esta manera una de las leyes que pasa a ser de importancia histérica
es la Ley de Proteccién al Ambiente del Estado de México, por habar sido la

% Carpizo, Jorge. Op. cit. pp. 250 y 256.



primera ley en |la materia en esa entidad, se aprobd en fa ciudad de Toluca el 14
de octubre de 1991, y entr6 en vigor hasta el 1° de enero de 1992, considerando
sobre todo que después del distrito Federal, es la zona de mayor contaminacién
causada por la actividad industrial. Otro punto importante es que derivado de esta
ley se adicioné el Cédigo Penal de ese Estado los articulos que forman la figura
delictiva de "DELITOS CONTRA EL AMBIENTE". La ley responde a las
necesidades mads complejas que presenta esta zona.

La preocupacién ahora es que los hechos han demostrado que las leyes
expedidas por los Estados no se cumplen y por ende no se aplican, estéan lejos de
reflejar las necesidades locales, influyen a ésto varios factores como es el politico
que tiende a una absorcién centralizadora cada vez mayor, y donde las entidades
no han sabido defender y vigorizar con técnica Juridico-constitucional su
legislacién ambiental.

Las leyes mencionadas son bajo vigencia de la LGEEPA que se sirvieron de
ésta para trazar sus esquemas, la poca originalidad que se alcanzé es causante
de muchos dafios al ambiente que son ya irremediables.

Todas las soluciones deben de contemplarse para no llegar a ser tan
pesimistas, por tanto planteo como sugerencia que los organismos de los Estados
en este sentido, se vean méas enérgicos y responsables por bien de todos los
habitantes en general,

ACUERDO DE COORDINACION

El articulo 7° de la LGEEPA el Gitimo de este capitulo del titulo primero,
menciona que el Ejecutivo Federal, podré celebrar acuerdos de coordinacién con
los gobiernos de las entidades federativas, y con su participacién, con los
municipios, para el objeto de esta Ley.

AUTORIDAD

Conforme a lo dispuesto en el articulo 8° de dicha ley, la Secretarla de
Desarrollo Urbano y Ecologfa, hoy Secretarla de Desarrollo Social, es la encargada
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de formular y conducir 1a politica ecolbgica, asf como vigilar el buen
funcionamiento de la misma ley y sus reglamentos, menciona de las atribuciones
de la Secretarfa y coordinacidn entre las dependencias y entidades de la
administracién publica federal.

Anteriormente el artfculo se referia a la SEDUE, pero por reforma al articulo
26 de la Ley Orgénica de la Administracién Piblica Federal el 25 de mayo de
1992, se deroga el articulo 37 que se referfa al despacho de los asuntos de la
Secretar(a se recorre en su orden el actual artlculo 32 para pasar a ser el 32-bis,
quedando en el artlculo 32 establecidas las atribuciones de la ahora Secretarfa de
Desarrollo Social en funciones ambientales.

La LGEEPA sefiala en el articulo 8° las atribuciones que le son
encomendadas a la Secretarfa, las que se explican ampliamente en el punto 1.3
del segundo capltulo del presente trabajo.

En dicho artfculo la fracci6n Vit seiiala las normas técnicas las cuales
tienen suma importancia por ser un complemento de la reglamentacién, por la
amplitud del tema que se expone nos restringimos a dar las normas técnicas
vigentes dada tamblén su constante actualizacién, asl que solo mencionaremos
el aspecto formal que regula la LGEEPA.

Entendemos por normas técnicas ecolégicas, las que expida ia autoridad
responsable y que son la suma de conocimientos técnicos cientificos y la
voluntad del Estado para establecer ese conjunto de reglas cientificas para
diversas actividades, los Ifmites que se deberdn observar para el bienestar de la
poblacién y el equilibrio ecolégico. Para lo cual se creé en diciembre da 1992 el
Comité Consultivo Nacional de Normalizacién para la Proteccién Ambiental, y
tamblén para estudios de impacto ambiental, en el intervienen 11 Secretarfa de
Estado y diversos organismos publicos y privados,

Ademas la ley menciona dentro de los instrumentos de la politica ecolégica
el articulo respecto de las normas técnicas ecol6gicas.

Articulo 36.- “Para los efectos de esta Ley, se entiende por norma técnica
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ecoldgica, el conjunto de reglas cientlficas o tecnolégicas emitidas por la
Secretarfa, que establezcan los requisitos, especificaciones, condiciones,
procedimientos, pardmetros y imites permisibles que deberdn observarse en el
desarrollo de actividades 0 uso y destino de bienes, que causen o puedan causar
desequilibrio ecolégico o dafio al ambiente, y, ademé4s que uniformen principios,
critarios; poiiticas y estrategias en la materia®.

Seglin datos proporcionados recientemente México cuenta con
aproximadamente 83 normas técnicas y se emitirdn unas 80 mas.®' Por su parte
el Comité Consultivo Nacional de Normalizacién para la Proteccién Ambiental
espera poner en vigor durante 1994 un total de 221 normas oficiales mexicanas
en materia de medio ambiente.®? El incumplimiento de éstas serd sancionado
previsto por los delitos ecoldgicos.

En el mismo articulo 8° en la fraccién XVI se encuentra la facuitad del
Ejecutivo Federal, de proponer la adopcién de medidas necesarias para la
prevencién y control de contingencias ambientales conocidas también como
“"emergencias ambientales”, y la aplicacién del dmbito de su competencia.

En el articulo 9° de 1a Ley que nos ocupa es referente a las atribuciones de
la Secretarfa en el Distrito Federal que ejercera de acuerdo al artlculo 8°, y sefiala
también las que corresponden al Departamento del Distrito Federal para ejercerlas
en el inciso B, y en el inciso C) menciona de la coordinacién de la Secretarfa con
el Departamento de! Distrito Federal.

El titulo sexto Medidas de Control y de Seguridad y Sanciones es muy
importante porque nos sefiala en el articulo 160 de la observancia de la ley, el
articulo sefala que las disposiciones de este titulo se aplicardn en la realizacién
de actos de inspeccién y vigilancia, ejecucién de medidas de seguridad,

9 "Imperativo, preservaria biosfera del pals”. periédico Mi Ambiente, PEMEX,
MARZO DE 1993.

92 "Reforzard México su legislacién amblental®. El Economista, 3 de
septiembre de 1993.



determinacién de infracciones administrativas y de comisién de delitos y sus
sanciones, procedimientosy recursos administrativos, cuando se trate de asuntos
de competencia federal regulados por esta Ley, salvo que otras leyes regulen en
-forma especlfica dichas cuestiones, en relacién con las materias de que trata este
proplo ordenamiento.

Cuando se trate de asuntos de competencia local, los gobiernos de los
Estados o los ayuntamientos, aplicarén lo dispuesto en el presente titulo, en las
leyes que expidan las legislaturas locales o, en su caso, en los bandos y
reglamentos de policfa y buen gobierno que expidan los ayuntamientos.

El Capltulo il de la Inspeccién y Vigilancia sefiala en el articulo 161.

Articulo 161.- Las entidades federativas y los municiplos, podran realizar
actos de inspeccion y vigilancia, para la verificacion del cumplimiento de esta Ley
en asuntos- del orden federal. Para tal fin, la Federacién y las entidades
federativas, y con la intervencién de éstas, los municipios, celebrardn los
acuerdos de coordinacién pertinentes.

Articulo 162.- Las autoridades competentes podrén realizar, por canducto
de personal debidamente autorizado, visitas de inspeccién, sin perjuicio de otras
medidas previstas en las leyes que puedan llevar a cabo para verlificar el
cumplimiento de este ordenamiento.

Las medidas de seguridad del capltulo Ill de este titulo sefialan:

Articulo 170.- Cuando exista riesgo inminente de desequilibrio ecol6gico
o casos de contaminacién con repercusiones peligrosas para los ecosistemas, sus
componentes, o la salud puablica, la Secretarfa como medida de seguridad, podré
ordenar el decomiso de materiales o sustancias contaminantes correspondientes,
la. clausura temporal, parcial o total, de las fuentes contaminantes
correspondientes, y promover la ejecucién ante la autoridad competente, en los
términos de las leyes relativas, de alguna o algunas de las medidas de seguridad
que en dichos ordenamientos se establecen.
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Por ditimo otro punto relevante es el referente a Sanciones, se contemplan
de dos tipos, las sanciones de caricter administrativo y penal, los delitos
administrativos los marca la ley en sus articulos:

Articulo 171.- Las violaciones a los preceptos de esta Ley, sus regiamentos
y disposiciones que de ella emanen, constituyen infraccién y seran sancionadas
administrativamente por !a Secretarfa en asuntos de competencia de la
Federacién, no reservados expresamente a otra dependencia y, en los demés
casos por las autoridades de las entidades federativas y de los municipios, en el
4mbito de sus competencias, y conforme a las disposiciones locales que se
expidan, con una o més de las siguientes sanciones:

I\ Multa por el equivalente de veinte a veinte mil dfas de salario mfnimo
general vigente en el Distrito Federal en el momento de imponer la
sancién;

. Clausura temporal o definitiva, parcial o total, y

lil.  Arresto administrativo hasta por treinta y seis horas.

Si una vez vencido el plazo concedido por la autoridad para subsanarla o
las infracciones que se hubieren cometido, resultare que dicha infraccion o
infracciones aun subsisten, podrén imponerse multas por cada dfa que transcurra
sin obedecer el mandato, sin que e! total de las multas exceda del monto méximo
permitido, conforme a la fraccién | de este articulo. '

En el caso de reincidencia, el monto de la multa podré ser hasta por dos
veces del monto originalmente impuesto, sin exceder del doble del maximo
permitido, asf como la clausura definitiva.

Articulo 172.- Cuanda I3 gravedad de la infraccién lo amerite, la autoridad,
solicitara a quien los hubiere otorgado, la suspensién, revocacién o cancelacién
de la concesidn, permiso, licencia y en general de toda autorizacién otorgada para
la realizacién de actividades comerciales, industriales o de servicios, o para el
aprovechamiento de recursos naturales que haya dado lugar a la infraccién.

Articulo 173.- Para la imposicién de las sanciones por infracciones a esta



Ley, se tomar4 en cuenta:

[N La gravedad de la infracci6n, considerando principalmente el criterio
de impacto en la salud publica y la generacién de desequilibrios
ecolégicos;

1. Las condiciones econémicas del infractor, y

. La reincidencia, si la hubiere.

Artleulo 174.- Cuando proceda como sancién la clausura temparal o
definitiva, total o parcial, el personal comisionado para ajecutarla proceders a
levantar acta detallada de la diligencia, siguiendo para ello los lineamientos
generales establecidos para las inspecciones,

Artlculo 175.- La Secretarfa podr& promovar ante las autoridades federales
o locales competentes, con base en los estudios que haga para ese efecto, la
limitacién o suspensién de la Instalacién o funcionamiento de industrias,
comercios, servicios, desarrollos urbanos o cualquier actividad que afecta o pueda
afectar el ambiente o causar desequilibrio ecolégico.

Y las sanciones penales que ameritan pena corporal son las marcadas en
los articulos:

Artlculo 182.- Para proceder penalmente por los delitos previstos en este
capftulo, serd necesario que previamente la Secretarfa formule la denuncia
correspondiente, salvo que se trate de casos de flagrante delito.

Artlculo 183.- Se impondra pena de tres meses a seis afios de prisién y
multa por e! equivalente de 100 a 10,000 dias de salario minimo general vigente
en el Distrito Fedaral, al que sin contar con las autorizaciones respectivas o
violando las normas de seguridad y operacién aplicables a que se refiere el
articulo 147 de esta Ley, realice, autorice u ordene la realizacién de actividades
que conforme a este mismo ordenamiento se consideren como riesgosas, que
acaslonen graves daiios a la salud pablica, la flora o la fauna o los ecosistemas.

Cuando las actividades consideradas como riesgosas, a que se refiere el
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pérrafo anterior, se lleven a cabo en un centro de poblacién, se podra elevar la
pena hasta tres aifios mas de prisién y la multa hasta 20,000 dfas de salario
minimo general vigente en el Distrito Federal.

Articulo 184.- Se impondré pena de tres meses a seis afios de prisién y
multa por el equivalente de 1,000 a 20,000 dias de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal, al que sin autorizacién de la Secretarla o
contraviniendo los términos en que ésta haya sido concedida, fabrique, elabore,
transporte, distribuya, comercie, almacene, posea, use, reuse, recicle, recolecte,
trate, deseche, descargue, disponga o en general realice actos con materiales o
residuos peligrosos que ocasionen o puedan ocasionar graves dafios a la salud
plblica, a los ecosistemas o sus elementos.

lgual pena se impondrd a quien contraviniendo los términos de la
autorizacién que para el efecto hubiere otorgado la Secretarfa, importe o exporte
materiales o residuos peligrosos.

En los casos en que las conductas ilicitas a que se refiere el presente
artlculo, se relacionen con las sustancias téxicas o peligrosas a que alude el
articulo 456 de la Ley General de Salud, con inminente riesgo a Ia salud de las
personas, se estard a lo dispuesto en dicha Ley.

Articulo 185.- Se impondr4 pena de un mes a cinco afios de prisién y multa
por el equivalente de 100 a 10,000 dfas de salario mfnimo general vigente en el
Distrito Federal, al que con violacion a lo establecido en las disposiciones legales,
reglamentarias y normas técnicas aplicables, despida, descargue en la atmdsfera,
o lo autorice o lo ordene, gases, humos y polvos que ocasionen o puedan
ocasionar dafios graves a la salud publica, la flora o Ia fauna o los ecosistemas.

Articulo 186- Se impondra pena de tres meses a cinco afios de prisién y
multa por el equivalente de 100 a 10,000 dias de salario minimo general vigente
en el Distrito Federal, al que sin autorizacién de la autoridad competente y en
contravencién a las disposiciones legales, reglamentarias y normas técnicas
aplicables, descargue, deposite o infiltre o lo autorice u ordene, aguas residuales,
desechos o contaminantes en los suelos, aguas marinas, rlos, cuencas, vasos 0
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demds depdsitos o corrientes de agua de jurisdiccién federal que ocasionen o
puedan ocasionar graves dafios a la salud publica, fa flora o la fauna o 1os
ecosistemas.

Cuando se trate de aguas para ser entregadas en blogque o centros de
poblacién, la pena se podré elevar hasta tres aflos més.

Articulo 187.- Se impondra pena de un mes a ¢inco afios de prisién y muita
por el equivalente de 100 a 10,000 dfas de salario minimo general vigente en el
Distrito Federal, a quien en contravencién a las disposiciones legales aplicables
y rebasando los Iimites fijados en Jas normas técnicas, genere emisionas de ruido,
vibraciones, energfa térmica o lumfnica, en zonas de jurisdiccitn federal, que
ocasionen graves dafios a la salud publica, la flora o la fauna o los ecosistemas.

Artlculo 188.- Et Congreso de fa Unidn, en tratdndose del Distrito Federal,
v las legislaturas de fos Estados en lo relativo a su jurisdiccion, expedirdn las
leyes gue astablezcan las sanciones penales y administrativas por violaciones a
esta Ley, en las materias dei orden local que regula. Las disposiciones locales que
se expidan de acuerdo con la distribucién de competencias previstas en este
mismo ordenamiento, sefialar4n las sanciones por violaciones a las mismas. Los
ayuntamientos regularan las sanciones administrativas por violaciones a los
bandos y reglamentos de policia y buen gobierno, que a su vez expidan en la
esfera de su respectiva competencia.

Entonces las sanciones administrativas del artfcufo 171 marcanen la citada
ley como clausura temporal o definitiva, parcial o total, en cierto plazo se
restituya el dafio o dafios gue se hubieren cometido, arresto administrativo,
sancién monetaria, cancelacién de concesién. Estas sonlas mas destacadas entre
otras, y de los delitos del orden federal en el artfculo 182 que se refieren a
sanciones de; actividades, hechos, 6rdenes, autorizaciones y demés gue
impliquen a la materia ecoldgica que prohibe fa ley, asi como que ocasionen
dafios a la salud. Las sanciones serdn de prisién y multa, curiosamente en este
apartado no implica la restitucidn de! dafio o dafios que se hayan causado, seré
llavado a cabo por medio de la Secretaria gue previamente formularé ia denuncia
correspondiente salvo 105 casos de flagrante delito.
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Lo més delicado de todo &sto es que la pena que se aplica es de 3 meses
a cinco afios a quien no cumpla con aeste ordenamiento.

Por Gitimo en el artlculo 176 del capftulo del recurso de inconformidad,
menciona las resoluciones dictadas con motivo de la aplicacién de esta ley, sus
reglamentos y disposiciones que de ella emanen, podran ser recurridas por los
interesados en el término de quince dlas habiles siguientes a la fecha de su
notificacién,

l_\nlculo 177.- El recurso de inconformidad se interpondra por escrito ante
el titular de la unidad administrativa que hubiere dictado la resolucién recurrida,
personalmente o por correo certificado con acuse de recibo, en cuyo caso se
tendréd como fecha de presentacién la del dia en que el escrito correspondiente
se haya depositado en el servicio postal mexicano.

Cabe mencionar ia importancia que le da esta ley a la Denuncia Popular,
ahora si es posible, como lo establece en el art, 189,

Articulo 189.- Toda persona podrs denunciar ante la Secretarfa, o ante
otras autoridades federales o locales seglin su competencia, todo hecho, acto u
omisién de competencia de la Federacién, que produzca desequilibrio ecolégico
o dafios al ambiente, contraviniendo las disposiciones de la presente Ley de los
demds ordenamientos que regulen materias relacionadas con la proteccién al
ambiente y la preservacion y restauracién del equilibrio ecoldgico.

La denuncia popular podré ejercitarse por cualquier persona, bastando para
darle curso, el sefialamiento de los datos necesarios que permitan localizar la
fuente, asi como el nombre y domicilio del denunciante.

En el articulo 12 de la LGEEPA se refiere a la Comisién Nacional de
Ecologfa "es un érgano permanente de coordinacién intersecretarial, que fungira
ademéas como instancia para promover la concertacién entre la sociedad y el
Estado en materia”. Las concurrencias que seiiala el articulo 4° de la ley citada
se llevardn de acuerdo con este articulo 12 y con el articulo 7° referente a los
acuerdos de coordinacién,



SUJETOS

Los sujetos a que se refiere lamencionada ley son a la sociedad en general,
esta legisiacién es considerada "Ley Marco™ para la sociedad, se relaciona como
ya dijimos con otras leyes que regulan asuntos relacionados con el equilibrio
ecolégico y la proteccién al ambiente. Sefiala de las facultades que corresponden
a las autoridades federales, las entidades federativas, y locales.

Aunado a ésto en la ley abundan las disposiciones que reclaman la
participaci6n de Ia sociedad en su aplicacién, siendo un cambio muy positivo que
ia ley sustenta ahora la movilizacién de la sociedad civil con el apoyo de las
respectivas instituciones en su articulo 157, la participacién social serd
convocada por la Secretarfa en el art. 158.

Se abre paso a la denuncia popular que forma parte de |a ley en su artlculo
189, una vez maés estimula la participacién social, pero considero pertinente
mencionar que este hecho ser posible slempre y cuando las instituciones
responsables consideren que deben informar la realidad, de esta forma se podré
restituir la confianza social y ahora si, se crea en las instituciones, pues no es
posible que existan relaciones de participacion social si no se les informa o en su
defecto la informacién sea distorsionada.

Concluimos el anélisis de esta ley sefialando que, esta ley antes de castigar
es preventiva y correctiva, que sus objetivos por sf solos no resuelven el
problema, que las acciones al margen de ella no se cumplen ni respetan, que
generan corrupcién y entorpecen asl la aplicacién de ésta, que sus medidas son
detalladas y en algunos casos complicadas que se cumplirén a largo plazo. Por
todo ésto es que debemos de estar conscientes que si alguna de las tres leyes
ecolégicas se hubieran cumplido, en México estaria la prueba intacta de buena
calidad de vida por tiempo Indefinido,

Hemos de ver que han sido demasiadas Ias leyes promuigadas ya muy
tarde, algunas han resultado ser ineficaces, o incluso contraproducentes con
respecto a los objetivos sociales que se les habfa sefialado, también han sido
muchas las que han creado confusién y contradiccién en el campo del Derecho,
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la reforma dentro de la generalidad que su naturaleza constitucfonal requiere, no
es una declaracién abstracta, tiene consecuencias pricticas y tangibles en
muchas esferas.

M4ds sin embargo hay mucho por hacer por lo que debemos tomar en
cuenta las siguientes consideraciones; que nuestra ley estd a la altura de muchas
legislaciones internacionales, sélo falta que se aplique con eficacia, que la ley
destaca las bases més importantes para definir los principios de la politica
ambiental general, que se considera!a trascendencia que tiene la norma educativa
acolégica en los plantelas educativos a nivel basico, también sobresale la
formacién cultural de la nifiez y la juventud, que se considera la investigacién
cientifica, que existe la obligacién de estudios de impacto ambiental, y todas
aquellas que para este fin fueron creadas.

Tenemos presente que todo lo que se ha visto en este punto estd
relacionado directamente con la actividad petrolera, siendo la més importante en
el sustento socioeconémico del pais, es por eso que los rubros de nuestra Ley
Ecolégica y Ia Industria Petrolera deben actuar en conjunto, y lograr la aplicacién
de ia ley en dicha actividad sobre el uso y destino de bienes de la Nacién.



CAPITULO It



CAPITULO I

ESTRUCTURA DEL ESTADO MEXICANO EN MATERIA ECOLOGICA

1.1 ORDENAMIENTO ECOLOGICO

A} Control y proteccién ambiental en las regiones donde opera

Petréleos Mexicanos

.2 PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1989-1994

A} Extraccién y uso de hidrocarburos

.3 LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL
Y LAS ATRIBUCIONES DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO

SOCIAL
A} Observaciones
.4 POLITICA ECOLOGICA NACIONAL

A} Informe de Gobierno 1933

B) Presupuesto de Egresos para la Proteccién del Medio

Ambiente
C}  Progreso y bioeconomfa

C.1 Desarrollo Sustentable
D}  Programas contra la Contaminacién Ambiental

D.1 "Paquete Ecoldgico” de Petréleos Mexicanos
D.2 Estudio Global de la Calidad del Alre



"COMO SIEMPRE, LOS FACTORES DETERMINANTES SON LA VOLUNTAD
POLITICA, EL DINERO Y EL PODER DE LOS INTERESES QUE TEMEN PERDER EN
EL PROCESO". "SERA MUY DURO CARGAR CON LOS COSTCS ECONOMICOS
Y SOCIALES DE PONERSE AL DIA Y ENDEREZAR LOS ERRORES ACUMULADOS
DURANTE 40 ANQS DE MALA ADMINISTRACION Y DE CORRUPCION”

JONATHON PORRIT



il.1  ORDENAMIENTO ECOLOGICO

Debido al constante crecimiento desordenado que lleva a cabo actualmente
el Territorio Nacional, es que surge la necesidad de un ordenamiento ecolégico
por la importancia que representa tanto para el desarrollo econémico como social
del pals. Se debe considerar bdsicamente e! orden ecoldégico del Estado porque
sirve de punto de partida para organizar su territorio.

En la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente se
encuentran contempladas las disposiciones respecto al ordenamiento ecoldgico,
su base constitucional es el origen del principio del ordenamiento territorial que
se encuentra en los articulos 73, fraccién XXIX-C, el 115 fraccién V y VI, el
articulo 27 que se refiere a preservar y restaurar el equilibrio ecolégico y por
consecuencia e! articulo 73 fraccion XXIX-G. En la LGEEPA el Ordenamiento
Ecolégico lo encuadra de la siguiente forma; en las bases de esta ley, se
considera de utilidad publica, su definicién esté en el artfculo 3° fraccién XX, es
asunto de alcance general en |a nacién o de interés de la Federacién, compete a
las entidades federativas y municipios, en el &mbito de su circunscripcién
territoriales y conforme a la distribucién de atribuciones que se establezca en las
leyes locales, el ordenamiento ecol6gico local particularmente en los
asentamientos humanos, le corresponde a la Secretarfa en Coordinacién entre las
dependencias y entidades de la administracién publica federal, y por Gltimo se
encuentra contenido ampliamente en el Capitulo V de los Instrumentos de |a
Politica Ecolégica, Titulo Primero articulo 19.

Articulo 19.- Para el ordenamiento ecolégico se consideraran los siguientes
criterios:

B La naturaleza y caracteristicas de cada ecosistema, dentro de la
regionalizacién ecolégica del pals;

It La vocacién de cada zona o regidn, en funcién de sus recursos
naturales, la distribucién de la poblacidn y las actividades
econdémicas predominantes;

Il.  Los desequilibrios existentes en los ecosistemas por efecto de los
asentamientos humanos, de las actividades econdmicas o de otras



actividades humanas o fanémenos naturales;

IV.  Elequilibrio que debe existir entre los asentamientos humanos y sus
condiciones ambientales, y

V. El impacto ambiental de nuevos asentamientos humanos, obras o
actividades. i

La Industria Petrolera es la primera empresa y la méas vital del pals, su
actividad va ligada estrechamente con la ecologfa es por eso que deben tomarse
an cuenta los efectos ecoldgicos que se deriven de ella, por tanto queda incluida
en el ordenamiento ecol6gico al referirse al aprovechamiento de los recursos
naturales articulo 20 de esta ley.

Articulo 20.- "El ordenamiento ecolégico ser considerado en la regulacién
del aprovechamiento de ios recursos naturales, de la localizacién de la actividad
productiva secundariay de los asentamientos humanos, conforme a las sigulentes
bases: (...}

n En cuanto a la localizacién de la actividad productiva secundaria y
de los servicios, el ordenamiento ecolégico ser4 considerado en:

a) La realizacién de obras publicas susceptibles de influir en la
localizacién de las actividades productivas;

b) El financiamiento a las actividades econémicas para inducir su
adecuada localizacién, y en su caso, su reubicacién;

c} El otorgamiento de estimulos fiscales orientados a promover
la adecuada localizacién de las actividades productivas, y

d) Las autorizaciones parala construccién y oparacidn de plantas
o establecimientos industriales, comerciales o de servicios".

Es aquf donde encontramos la tarea trascendental que tiene esta Industria
en el conocimiento del subsuelo petrolero de México, la década de los 70's fue
histérica en la explotacién petrolera porque tuvieron lugar los descubrimientos de
los grandes yacimientos del 4rea de Chiapas-Tabasco y de la zona marina del
Golfo de Campeche, de aqul es donde se extrae la mayor parte de petréleo del
pafs, pero el crecimiento de esta industria solo tendra sentido si se logra adecuar
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con la LGEEPA y no sdlo con el fortalecimiento econémico del pals.
La ley en su articulo 5° fraccién XVIN menciona:

"La regulacién de las actividades relacionadas con la exploracién y
explotacién de los recursos del subsuelo que el articulo 27 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos reserva a la nacién, en cuanto puedan
originar desaquilibrios ecol6gicos o dafios al ambiente".

La lay contempla en el capitulo referente al aprovechamiento racional del
suelo y sus recursos en el articulo 98 y 99 fraccién XI.

Articulo 99.- "Los criterios ecoldgicos para la proteccién y
aprovechamiento del suelo se considerardn en:

Xl Las actividades de extraccién de materias del subsuelo; la
exploracién, explotacién, beneficio y aprovechamiento de sustancias minerales;
las excavaciones y todas aquellas acciones que alteren la cubierta y suelos
forestales, y"

Los suelos forestales quedan incluidos en esta lay, en el articulo 100 se
aduce a las actividades forestales sefialando las medidas que deberdn tomarse en
caso de deterioro grave al equilibrio ecoldgico, el reglamento de la ley forestal
contiene un capftulo que regula el cambio del uso del suelo en terrenos forestales.
Ademés existe un acuerdo por el que se crea la Comisién Nacional para el
conocimlento y uso de la Biodiversidad, publicado en el diario oficial del 16 de
marzo de 1992, que nos dice: " Que se debe incorporar en la contabilidad de
México, los costos y beneficios del uso de los recursos naturales, tales como, la
pérdida de suelos, la sobreexplotacién y la deforestacién, la que alcanza en las
selvas himedas tasas de entre 2 y 4.5 % anual".®®

El cambio de uso de suelo de terrenos forestales es la actividad de mayor

9 “legisiacidn Forestal y de Caza". 12a. edicién, Editorial Porrda, S.A.
México 1993. p. 192.
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impacto a los ecosistemas del pals, "En México a pesar de que existen més de
100 decretos de parques nacionales y reservas forestales, la mayoria de la gente
reconoce que no han podido pasar del papel en que fugron escritos™.%

La maestra Marla del Carmen Carmona Lara que es investigadora del
Instituto de Investigaciones Jurldicas de ia UNAM critica que "la legislacién
ambiental no va de acuerdo con las necesidades del Pafs por la falta de una
reglamentacién especial por regiones, la creacion de la legislacién ambiental fue
vertiginosa, en 15 meses se tuvo que reconstruir un escenario de mas de 2 mil
500 normas mexicanas, incluyendo las sanitarias, las de higiene ocupacional y
ambientales menos las de uso de suelo”.®

Esto desde luego es grave ya que se dispone del uso de suelo mediante
reglamentos, por tanto falta una serie de regiamentos espec/ficos para que la
misma ley se pueda cumplir, existe una normatividad ampliamente desarrollada
en materia ambiental, pero no existen los procedimientos y la infraestructura para
hacerla cumplir.

La ley ambiental contiene las medidas para prevenir y controlar la
contaminacién de! suelo en el articulo 134, considera la industria y las
alteraciones en el suelo por su aprovechamiento, uso o explotacién, Por lo que
respacta a las dreas naturales protegidas, se encuentran en la ley, quedando
Incluido el suelo en las categorias declaratorias y ordenamientos de &reas
naturales protegidas, integrando actualmente el Sistema Nacional de Areas
Naturales Protegidas (SINAP}.

Debido a la constante preocupacién de Petréleos Mexicanos por evitar la
contaminacion del medio ambiente a partir de la década pasada se consolid6 una
conciencia ecolégica, trabaja en dos frentes complementarios: prevenirias causas
de la contaminacién y restaurar suelos y cuerpos de agua ya contaminados.

% "Protegen ONG los Ecasistemnas”. Reforma 1994,

% “Cuestionan Legislacién Ambiental”. Reforma 1994,
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Para e! ordenamiento ecoldgico es necesario distinguir las particularidades
de cada zona del pals para propiciar el adecuado manejo de sus recursos y su
desarrollo regional, desde 1983 PEMEX ha venido reatizando un conjunto de
actividades con el propésito de procurar el restablecimiento de las condiciones
naturales en ecosistemas terrestres aledaios a instalaciones petroleras y que han
sido afectados.

De acuerdo a los planes del convenio firmado en mayo de 1983 con la
Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologia, la institucién petrolera asumié la
obligacién de proteger, controlar y restaurar el medio ambiente en lo relativo a
sus actividades industriales, asf como de las comunidades y poblaciones en
donde opere.

El convenio establece que PEMEX desarrollard los esfuerzos y aplicara los
recursos econdmicos necesarios para resolver los problemas derivados de sus
acciones (Estos problemas, antes de 1982, se contemplaban en forma conjunta
con la Secretarfa de Salubridad): La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologfa,
por su parte, evaluara el resultado de estas acciones.

PEMEX se comprometié entonces a la restauracién de terrenos afectados
por derrames de hidrocarburos, a la preservacién ecolégica de las especies, a
evitar los olores provenientes de los tanques de almacenamiento, a la
racionalizacién en el uso del gas natural en industrias localizadas dentro y fuera
de! Valle de México, al mejoramiento de la calidad de combustibles y al ahorro de
enargla, estas acciones se han estado realizando, como la restauracién de
terrenos afectados por derrames de aceites y otras materias, y se han hecho
también importantes logros en el mejoramiento de la calidad de! combustible para
automdvilas.

Para su cumplimiento durante 1986, la regeneracién del suelo se hizo
aplicando paja en terrenos impregnados en aceite, disminuyendo asf la
temperatura del suelo. Esta diferencia de aproximadamente 10° C ha permitido
la conservacién de humedad. Asimismo, la paja que se descompone pasa a
formar parte del sustrato orgénico del suelo.
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Con base a su experiencia en el campo de la restauracién en diferentes
tipos de suelo, esta empresa implemento durante 1990 los siguientes
procedimientos:

ELIMINACION DE HIDROCARBURO

Recuperacién de hidrocarburos.

Se realiza, en primera instancia, para facilitar los trabajos de
restauracién recolectando e! aceite derramado.

Retiro de vegetacién afectada.

Se realiza, con medios mecénicos o manualmente, para limpiar el
area de vegstacién dafiada no aprovechable.

TRATAMIENTO Y ACONDICIONAMIENTO DEL SUELO

Drenado.

Consiste en desalojar y conducir, en forma controlada, el agua de
desecho vertida en los terrenos. Estos se realiza mediante la
construccién de drenes y canales.

Regeneracién del suelo.

La aplicacién de materiales como cal viva y paja inducen un
reacondicicnamiento al eliminar la capa aceitosa, perritiendo el
intercambio de oxigeno con el suelo.

REFORESTACION

Utilizacién de especies resistentes.

La reforestacion se lleva a8 cabo con las especies que muestran
mejores resuitados en los ensayos de adaptacién, PEMEX cuentacon
la produccién de especies vegetales en los viveros de La Cangrejera
en Veracruz y de Lacantdn en Chiapas.

Plantacion.

Se realiza con el objeto de promover el establecimiento de un
ambiente propiclo para inducir el proceso natural de regeneracidn del
suelo, considerando las caracteristicas de 1a zona, asf como la
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propagacién de las especies.

Dentro de los Instrumentos de la Politica Ecoldgica de la ley ambiental
encontramos lo que es la Planeacion Ecoldgica.

PLANEACION ECOLOGICA

Articulo 17.- "En la planeacién nacional del desarrallo, seré considerada la
politica ecoldgica general y el ordenamiento ecolégico que se establezcan de
conformidad con esta Ley y las demds disposiciones en la materia.

Articulo 18.- El Gobierno Federal promoverd la participacién de los distintos
grupos saciales en la elaboracién de los programas que tengan por objeto la
praservacion y restauracién del equilibrio ecolégico y la proteccién al ambiente,
segln lo establecido en esta Ley y las demds aplicables”.

Por tal motivo PEMEX ha implementado estudios evaluatorios para obtener
un marco de referencia ambiental en las zonas aledafas a las instalaciones
petroleras, obteniéndose con ésto informacién para tomar las medidas
praventivas y correctivas necesarias para evitar afectaciones significativas a los
ecosistemas involucrados en las actividades que actualmente realiza, asf como
en la ejecucion de proyectos futuros.

A} CONTROL DE PROTECCION AMBIENTAL EN LAS REGIONES DONDE
OPERA PETROLEOS MEXICANOS

En la actividad petrolera se define la regién como:

Regi6n, "Ambito geogréfico correspondiente a una subdireccién regional.
Mediante tres subdirecciones regionales PEMEX mantiens la adecuada
coordinacién de sus actividades de exploracién, desarrolio de campos y
produccién de crudo y gas natural en el territorio nacional. Las cabeceras
regionales se ubican a lo largo de la costa del Golfo de México: Poza Rica, Ver.
(Regién Norte), Villahermosa, Tab. (Regién Sur) y Ciudad del Carmen, Camp.
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{Regi6n Marina)".*®

En Petréleos Mexicanos se realizan Marcos de Raferencia Ambiental a
instalaciones de todo tipo, a Estados de la Repiblica, a zonas especfficas o
ecolégicamante sensibles, como por ejemplo a la Seiva Lacandone o a los
Arrecifes, v en general, a tada aquella regién utilizada para un desarralio
petrolero. El marco de referencia ambiental es un estudio en el que so analizan las
condiciones ambientales prevalecientes en un iugar y en un tiempo determinado,
para lograr la planificacién armdnica de fa industria con su entorno ecolégico a
carto, mediano y largo plazo. Comprends un andlisis e inventario de los recursos
de una zona desde el punto de vista de proteccidn ambiental, entre los que
destacan uso y analisis del suelo, calidad de! aire y del agua, tipo de vegetacion,
clima y condiciones meteorolbgicas, entre otras, para conocer ! estado y calidad
det entorno ecoldgico que puede ser alterado por una obra v actividad humana,
Este tipo de estudios es conveniente realizarlos en diferentes perfodos de tiempo,
con el fin de evaluar y comparar los cambios en el medio, atribuibles al desarrolio
da un proyecto a través de los aftos.

La informacién mas reclente que se logré obtener con respecto a este
punto fue proporcionada por dicha emprasa, a través de las memorias laborales
que contienen las actividades respecto al desarrollo regional que se ha
desempeiiado, ésto es:

Primeramente Patréleos Mexicanos debe participar en el proceso de
desarrolio da las regiones donde lleva a cabo sus acciones.

Paosteriormente durante 1990 con abjeto de contralar o mitigar los efectos
que puedan producir fas actividades de petrdleos Mexicanos en terrenos aledafios
a sus Instalaciones, se flevd a cabo el programa de Restauracién Ecolbgica, a
travds det cual se lograron restituir a sus condiciones originales 40.4 ha.
afectada, principalmente en las zonas Norte, Sur y Pacifico.

% *Anuario Estadistico 1993", Petréleos Mexicanos. p. 29.
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) Asimismo, se realizaron trabajos de inspeccién y limpieza en fas costas del
Golfo de México, Cayo de Arcas, en la Sonda de Campeche, y los Estados de
Sonora y Sinaloa, en una longitud de 687 900 m? de playas.

A fin de restituir los terrenos afectados en condicién natural, se efectuaron
747 andlisis y se atendieron 120 reclamaciones, en especial, en los Estados de
Tabasco, Veracruz y Campeche, y se sembraron 79 612 individuos vegetales
provenientes de los viveros forestales de la institucion.

Petréleos Mexicanos lleva a cabo un Programa de Modernizacién para tal
efecto durante 1992, se continud con el proceso de modernizacién y se dio
énfasis a la instrumentacién de la Ley Organica de Petr6leos Mexicanos y
Organismos Subsidiarios; ésto implicé dar celeridad al proceso ya iniciado de
desconcentracion y migracién de funciones, servicios y recursos en apoyo a la
autogestién, desregulacién, adecuacién de recursos humanos y de estructuras
organizacionales, y demés acciones encaminadas a la optimizacién de los
recursos y la excelencia, sin embargo, pese a los cambios se restauraron 102
956 m? de terrenos afectados por operaciones de la industria petrolera; a través
de los diversos programas para reforestacién se sembraron 8 110 plantas y se
donaron 18 721 desarrolladas en los viveros de PEMEX.

Durante 1393 y 1994 ia ultima informacion que proporcionala empresa es
distinta a las anteriores porque solo da una visién conjunta de las actividades
desarrolladas de los cuatro organismos subsidiarios, a base de estadfsticas de los
resultados presupuestarios de 1993, pero los vincula de tal forma que no es
posible detallar las actividades que realiza para la proteccién ambiental en el
desarrollo regional, solo menciona algunas actividades y de forma muy general
como veremos mas adelante.

Esto puede ser porque el primero de enero de 1993 marcé el inicio del
primer ejercicio anual completo de los organismos subsidiarios de Petréleos
Mexicanos que fueron creados el 17 de julio de 1992, al entrar en vigor la nueva
Ley Orgénica de Petr6leos Mexicanos. Estos cuatro organismes subsidiarios, con
personalidad juridica y patrimonio propios son Pemex Exploracién y Produccidn,
Pemex Refinacién, Pemex Gas y Petroquimica Basica y Pemex Petroquimica, bajo
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una misma directriz Pemex Corparativo, cada organismo formula su programa
operativo anualmente, elaborando sus proplos planes de negocios y formulando
programas de invarsiones para 1993 y 1994,

Por tanto para nutrir bien ef contenide del presente trabajo fue necesaric
dirigirnos materialmente de nueva cuenta a la empresa &l Centro Corporativo
donde se encuentra la Auditarla de Seguridad industral, Proteccién Ambiental y
Ahorro de Energia, ahl se nos indicé que la infarmacién reclente estaba por salir
Y que los datos cantenidos en la memaria de Iabores de 1993 era lo més reciente
respecto @ los proyectados de proteccién amblental,

Se requiere de due se cumpla con la obligacién fegal de publicar
axhaustivamente toda ia informacidn gue se relacione con programas, proyectos,
etc., que permitan dejar claros los resultados en cuestion ambiental de dicha
ampresa, puesto que no es posible que existan refaciones claras con la socledad
si no se informa sobre datos tan importantes. '

En fos Gltimos afios se llevé a cabo el proceso de ampliacién de espacios
de participacién social, informar a Ia poblacién de fa situacién ambiental generat
de Pemex permite identificar alternativas de solucién que van desde la denuncia
hasta la elaboracién de estudios ambientales basados en Ia participacién de los
sectores ptblica, privado y social. La LGEEPA contiene un capftulo basico para
fa denuncia popular en el articulo 189 al que ya nos hemos referido
anteriormanta.

Para concluir hay que destacar que una de las grandes prioridades de
Pemax, es la restauracion ecolégica de los suelos, en los Gitimas afios dispone
de una politica consistente y continuada de restauracidn de éstos. En cuanto a
la Ley ambiental se aplicard en coordinacidn con las dependencias de la
Administracion Publica Federal, en sus respectivas esferas de competencia, y sus
disposiciones se aplican junto con las contenidas en otras ardenamigntas en
materia ecalégica, y la ley reglamentaria de! articulo 27 Constitucional en materia
de Petréleo, forman el marco jurfdico respecto al ordenamiento ecoldgico.
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1.2 PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

La gestién ambiental forma parte esencial de 13 politica de desarrolio de
cualquier pafs. En México tomé vigencia como accién del Estado a partir de los
70's. Primero bajo consideraciones estrictamente correctivas y vinculadas a la
salud y més tarde hacia los 80's se incorporaron criterios mas integrales de
manejo de recursos naturales con fundamento en la ecologfa, que permitié la
consideracion de aspectos preventivos como producto de fases mas avanzadas
de planeacidn. La intervencién del Estado como rector de 1a politica ecoldgica es
condicién necesaria para asegurar el adecuado equilibrio entre los costos sociales
y los costos privados del deterioro amblental por tal razén, el Goblerno Mexicano
asumié un papel protagonista en materia ecolégica desde 1983, ratificandola en
el reciente Plan Nacional de Desarrollo 1989-1394,

La planeacién por su naturaleza polftica tiene una estrecha vinculaclén
entre la actividad polltica, toda planeacién econdmica y social tiene carécter
politico y es planeaci6n para el desarrollo, por desarrollo nacional, debe
entenderse; "el constante mejoramiento econémico, social y cultural del

n 87

pueble”.

La planeaci6n es 1a actividad que une las tareas politicas a las funciones
administrativas. Los métodos de planeacién son bdsicamente administrativos, en
tanto, que en la elecci6n de objetivos y el establecimiento de prioridades es una
accién polltica.

El artfculo 26 Constitucional seiala:

Artlculo 26.- "E! Estado organizaré un sistema de planeacién democréatica
del desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismos, permanenciay equidad
al crecimiento de la economfa para la independenciay la democratizacién politica,
social y cultural de la Nacién™.

87 "Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos", comentada,
Instituto de Investigaciones Jurfdicas. p. 61. México, 1985,
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Este articulo atribuye al Congreso de la Unién su intervencién para expedir
leyes sobre planeacién como lo sefala el artfculo 73 fraccién XXIX-D
constitucional.

En cumplimiento a estos articulos por decreto del 5 de enero de 1983,
aparece la ley de Planeacién en dicha ley contempla el Plan Nacional de Desarrolio
en el capftulo cuarto, a éste se sujetardn obligatoriamente a los programas de fa
administracién publica federal, el ejecutivo deberd convenir con los gobiernos
estatales la coordinaci6n para la elaboracién del Plan,

El Sistema Nacional de Planeacién Democrética vincula y coordina las
acciones a través de un instrumento rector que es el Plan Nacional de Desarrollo,
el primer Plan Nacional de Desarrollo fue el de 1982-1988 aqul se hacfa
referencia a la materia ecoldgica pero solo como un reclamo de la sociedad, ahora
el Plan Nacional de Desarrollo de 1988-1994 es donde se da amplitud a una
politica ecolégica general, que se establece en conformidad con la LGEEPA vy las
demds disposiciones en la materia.

En el Plan Nacional de Desarrollo de 1988-1994, contiene en el capltulo
seis el denomipado "Acuerdo Nacional para el Mejoramiento Productivo del Nivel
de Vida", aqul se contemplan lineas de estrategia que nos dicen que la politica
sacial debe, asimismo incorporar la proteccién del medio ambiente y el equilibrio
ecoldgico como una de sus vertientes esenciales.

En atencién de las demandas prioritarias del Bienestar Social contiene las
Ilneas de politica donde encontramos la estrategia general del desarrollo del Plan,
la que se refiere a mejorar la calidad del medio ambiente en toda la Republica.

El capitulo contiene también la reordenacién territorial y desconcentracién
de las actividades econémicas, el impulso a la planeacién democrética para el
desarrollo regional y urbano, aquf encontramos el Convenio Unico de Desarrollo
{CUD} que es instrumento de la planeacién regional y de la descentralizacién de
decisiones, se encuentran también las accionas para el mejoramiento de las
condiciones de vida de la Ciudad de México.
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El Plan incorpora un apartado especifico sobre "Proteccién del Medio
Ambiente” en el mismo capitulo, donde nos dice que "cuando el crecimiento de
la produccién de bienes y servicios conduce al deterioro del medio ambiente, cabe
cuastionar si dicho avance representa realmante un progreso para a sociedad. En
estas circunstancias, es de suma importancia aquilatar y abatir los costos del
crecimiento desordenado,

Sélo recientemente, en México como en el resto de los palses, se han
empezado a buscar las férmulas para medir el impacto econémico que tiene el
deterioro ambiental.

El desarrollo industrial y tecnoldgico ha trafdo avances sustanciales en
todos ios 6rdenes, sin embargo, si las cifras reflejaran el daiio que en el proceso
ha sufrido el medio ambiente, seguramente los resultados, no parecerian tan
satisfactorios. En las grandes ciudades, el aire, el agua, y el suelo estdn sujetos
a una grave contaminacitn, y la basura constituye un problema de muy diffcil
solucién para su tratamiento y disposici6n”.*®

Dentro de los propésitos de precisar las tareas del guehacer ecoldgico se
astablecen los siguientes propdsitos prioritarios en el Plan:

- Hacer del ordenamiento ecoldgico de Ias zonas y regiones del pals
un instrumentos eficaz de proteccién del medio ambiente;

- Conservar y usar adecuadamente los recursos naturales;

- Sujetar los proyectos de obra y actividades en el desarrollo nacional
a criterios estrictos de cuidado ambiental;

- Detener y revertir la contaminacién del agua;

- Mejorar la calidad del aire especialmente en las zonas de alta
concentracion demogréfica;

- Atender la limpieza del suelo, con el tratamiento adecuado de los
desechos s6lidos y el manejo correcto de sustancias peligrosas;

- Adecuar y ampliar el marco legal para impedir acciones que dafian

% "Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 ", Poder Ejecutivo Federal, Talleres
Gréficos de la Nacién. México 1989. p. 120.
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seriamente el medio ambiente;

- Hacer de la educacién un medio para elevar la conciencia ecolégica
de la poblacién, utilizando como complemento a los medios de
comunicacién en este propésito;

- Utilizar los avances tecnoldgicos en el mejoramiento det medio
ambiente.

- Asegurar la participacién de la sociedad en la proteccién de nuestro
medio ambiente; y

- Establecer y mejorar los canales de comunicaciény apoyo con otros
palses para la solucién del problema ecolégico.

E! marco legal actualizado es la LGEEPA sus respectivos reglamentos y las
demds leyes que a la materia se refieren,

En apoyo a la gestién de los municipios, se formulan las bases para la
implantacién de regidurfas de proteccidon ambiental, en atencitn a lo dispuesto en
la ley ambiental.

Uno de los rubros que contiene el Plan es el Ordenamiento Ecolégico, vy que
es el referente al territorio nacional, en diversas secciones del Plan se contemplan
los principios rectores del territorio, pero este capltulo especifica las acciones.

Se buscara ordenar los usos del suelo en la totalidad del territorio naclonal.
Enesta tarea se promovera la participacién de las diversas instancias de gobierno
y la cooperacién de los sectores social y privado. Con ello, se atenderd a la
ejecucion de las siguientss acciones:

- Formular programas de ordenamiento ecolégico en las regiones del
pals que, debido a su problema ambiental, se consideran crlticas;

- Difundir el ordenamiento ecolégico como instrumento preventivo, a
fin de lograr la mayor participacién voluntaria posible de los sectores
productivos en su programacién y cumplimiento, y

- Ejecutar los proyectos de ordenamiento ecolbgico existentes.

En el marco de estas acciones actualmente se llevan a cabo proyectos de
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ordenamiento ecoldgico a fin de identificar zonas criticas que requieren atencién
prioritaria, asl como establecer proyectos para regular las actividades productivas
y delinear las estrategias y politicas a mediano v largo plazo en materia ecolégica.
Con el propdsito de avanzar en la conservacién de las riquezas naturales se
crearon nuevas reservas y &reas protegidas (ver anexo 6).

De igual forma la industria en el contexto de ordenamiento durante 1989
en Pemex se evaluaron 86 proyectos de operacién riesgosa en empresas gaseras,
de la industria quimica vy de PEMEX, de los cuales 39 implicaron e!
establecimiento de medidas de prevencién y control, para garantizar la seguridad
civil, el cuidado ambiental y el equilibrio ecolégico. Adicionalmente, se elabor6 un
estudio para el corredor industrial Tampico-Cd. Madero-Altamira; y se realizaron
pruebas preoperacionales para evaluar las instalaciones y los sistemas de
operacién y seguridad de la planta Laguna Verde.

Por lo que corresponde al impacto ambiental, el Plan sefiala que el
desarrollo de proyectos de obras y otras actividades de desarrollo en el territorio
nacional constituye un factor que promueve el fortalecimiento de la economfa. El
instrumento para contrarrestar sus posibles efectos negativos es la evaluacién del
impacto ambiental previa a la ejecucién de proyectos de obra.

La LGEEPA establece la concurrencia de Federacién, Estado y Municipio
para normar la obra, por tanto se analizarén y evaluaréan |as obras y actividades
publicas y privadas en el territorio nacional, de acuerdo a los reglamentos y
normas técnicas, previamente a su ejecucién, los lineamientos a seguir como lo
establece el Plan son:

- Asegurar, mediante la vigilancia y, si es necesario, el usoc de
sanciones, que los proyectos de obra y actividades se realicen en las
condiciones legales y autorizadas;

- Apoyar a Estados y Municipios en la elaboracién de sus proyectos
de impacto ambiental; e

- Incorporar consideraciones de impacto ambiental en la asimilacién
de tecnologias.
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En el diccionario de la Lengua Espaiiola se define Impacto: del {lat.
Impactus), huella o sefial que deja en él. En el breviario de términos y conceptos
sobre Ecologia y Proteccién al Ambiente define el Impacto Ambiental. "Es la
alteracion favorable o desfavorable que experimenta un elemento del ambiente
como resultado de efectos positivos o negativos derivados de la actividad
humana o de la naturaleza en si*.%

Cabe mencionar que esta definicién nos aclara que el impacto del hombre
es distinto al de la naturaleza, claro que hay desastres ecolégicos naturales en la
tierra, como es un terremoto, o sismo, la erupcidn de un volcan, una tormenta,
etc., totalmente naturales y distan mucho de los provocados por el hombre.

Es por ello que se ha pretendido poner especial atencién en los impactos
ambientales existentes y previsibles, tanto en las actividades bésicas, como en
las de transformacién industrial, de transporte y comercializacién. Asf, Petréleos
Mexicanos se ha auto-impuesto las tareas de conocer y tomar en consideracién
las caracteristicas ambientales originales de las diversas regiones donde ha venido
operando, a fin de adecuar sus procesos y actividades a las diferentes limitantes
y aptitudes naturales de esas zonas.

En ocasiones ha sido posible actuar por anticipado, en otras, ante hechos
consumados en los que no existid otra vla, se ha actuado mediante la
restauracién y la correccion. En el primer caso, para todas aquellas actividades
productivas en etapa de proyecto, se ha otargado cierta prioridad a las medidas
de prevencién y previsién de impactos. En el segundo caso, 0 sea en una
vertiente correctiva, se ha brindado atencién primordial a la realizacién de
acciones, obras y servicios encaminados a la solucién de los problemas que
requieren de medidas para restablecer el equilibrio ecoldgico.

Por las diferentes actividades industriales que efectda Pemex, existe un
potencial de contaminacién ambiental general, de ahl que veremas el riesgo
ambiental que contiene el Plan,

8 *Breviario de términos y conceptos sobre Ecologla y Proteccién af
amblente". Petréleos Mexicanos, 1986. p. 141.
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Sefiala que el anélisis y la evaluacién de! riesgo ambiental de toda obra o
actividad, en proyecto o en operacién, con potencial de afectacidn a su entorno,
y la regulacién de las actividades de alto riesgo, en funcién de la gravedad de los
efectos que puedan ocasionar al equilibrio ecoldgico y al ambiente, constituyen
una prioridad. Con. el propésito de satisfacer estos requerimientos, se
emprenderan las siguientes acciones:

- Acelerar el proceso de elaboracibn de normas técnicas y
metodoldgicas para evaluar y prevenir el rissgo ambiental;

- Fortalecer la coordinaci6n interinstitucional e intersectorial para la
aplicacién de mecanismos de andlisis de evaluacién de riesgo
ambiental;

- Determinar, en forma coordinada entre las dependencias
competentes, el catalogo de las actividades que deban considerarse
como altamente riesgosas;

- Coordinar con los gobiernos estatales y municipales los programas
de identificacion de areas de alto riesgo, para la determinacién de
zonas intermedias de salvaguarda; y

- Apoyar a las industrias o instituciones que lo demanden en la
evaluacion y andlisis de los factores de riesgo.

Las actividades industriales encierran unriesgo potencial de contaminacién
y ante esta situacién la institucion petrolera considera un compromise ineludible
y un deber, prevenir daiios al medio ambiente y subsanar los que lleguen a
producirse, mediante la ejecucidn de acciones preventivas y correctivas.

El Plan contiene el Marco Legal a seguir en el punto 6.3.8 del mismo
capitulo nos dice, que el objetivo que se persigue es que, en adelante, la gestién
ambiental cuente con un marco reglamentario y normas técnicas adecuadas y
congruentes con las condiciones econémicas del pafs y su desarroilo tecnolégico.
Para ello se llevaran a cabo las siguientes acciones:

- Completar el proceso de expedicién de los reglamentos de la Ley
General del Equilibro Ecolégico y la Proteccién al Ambiente;
- Continuar con la expedicién de normas técnicas y criterios
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ecolégicos, con pardmetros més estrictos;

- Ampliar la asesorfa a Estados y Municipios para la formulacién de
proyectos legislativos en materia ecolégica; y

- Promover fa creacion de regidurfas de proteccién ambiental en cada
uno de los municipios del pals.

El capitulo que hemos venido desarrollando también contempla las
estrategias de proteccién ambiental a seguir para los recursos naturales, agua,
aire, desechos y residuos sélidos, educacién y comunicacién, aprovechamiento
de la ciencia y tecnologfa, participacién social y cooperacién internacional,

A)  EXTRACCION Y USO DE LOS HIDROCARBUROS

El Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, contiene un capitulo
denominado "Acuerdo nacional para la recuperacién econémica con Estabilidad
de Precios” donde da auge a la busqueda de un mejor uso de los recursos
naturales no renovables en el punto que se refiere a "Extraccién y uso de los
hidrocarburos™.

En este sentido el Plan sefala que "el petréleo es una de nuestras
principales riquezas. Este recurso es y seguird siendo propiedad de la Nacién, y
su control y explotacidn permaneceran reservados al Estado, tal y como lo
gstablece la Constitucion, Las reservas probadas de hidrocarburos equivalen a 69
mil millones de barriles. Pese a su relativa abundancia, al cabo de algunos
decenlos los hidrocarburos serdn escasos en el pais y en el mundo. En
consecuencia, debe promoverse su utilizacién cada vez més racional y su ahorro
en congruencia con los avances tecnoldgices. Es preciso moderar el uso de los
hidrocarburos en la generacién de energla aléctrica, y sustituirlos gradualmente
por otras fuentes primarias. En la industria petroquimica los hidrocarburos tienen
sus posibilidades més rentables. Se aprovecharin las oportunidades y las
perspectivas del mercado mundial a través de una participacién ampliada de los
particulares en la petroquimica secundaria.

Se impulsarén las tareas de exploracién de hidrocarburos para reforzar las
reservas. Se fomentard la investigacién y el desarrollo tecnol6gico para mejorar
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los procesos de extraccidn, refinacién y transformacién, y se tendra especial
cuidado en la politica petrolera internacional para mantener la presencia de
México en el mercado mundial®.

Por ditimo nos marca de la inversién para instalacién, jerarquizacién de
obras, asi como obras en proceso, del financiamiento y el fortalecimiento de las
finanzas publicas entre otras.

Dentro de la modernizacién econémica el plan menciona en las lineas de
politica;

- Conservar, ampliar y explotar racionalmente los recursos escasos del
pals, renovables y no renovables, en especial en lo referente al agua,
los bosques, los hidrocarburos y la minerfa;

- Modernizar la infraestructura econémica del pals para el
desenvolvimiento de las actividades productivas, mediante una més
racional inversién publica y una mayor y més agil concurrencia de
los sectores social y privados;

Esto da seguimiento también al uso eficiente de los recursos escasos que
marca el Plan, que nos dice que la conservacién, ampliacién, y explotacién
racional de los recursos escasos del pals, renovables y no renovables, son
condiciones de la modernidad.

Es asf como el sistema Nacional de Planeacién Democratica a través del
Pian Nacional cumple con lo dispuesto en el articulo 26 constitucionaly en la Ley
de Planeacion,

En el C.U.D. (Convenio Unico de Desarrolio), destaca la incorporacién del
Programa Operativo Anual que formulan los gobiernos estatales, en el cual se
precisan proyectos y acciones orientadas a promover el bienestar de las
comunidades, su ubicaci6n espacial, las fuentes de financiamiento y perlodos de
ejecucion con el objeto de mejorar la vinculacién de las estrategias sectoriales con
las regionales y locales, fos Comités de Planeaci6n para el Desarrollo Estatal
{COPLADE) elaboran informes y diagnésticos acerca de las probleméticas
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existentes.

La solucién de la contaminacidn en este renglén implica la planificacidn,
desarrollo econémico y social de todo el mundo y cada ser humano.

En la planeacién nacionai se cansidera la politica ecoldgica general y el
ordenamiento ecol6gico que se establezca de conformidad con esta ley y las
demas disposiciones en la materia.

.3 LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL Y LAS
ATRIBUGIONES DE LA SEGRETAR!IA DE DESARROLLO SOCIAL {SEDESOL)

La Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal {LOAPF) es la que
establece las bases de organizacidn de la Administracién Piblica Federal,
centralizada y paraestatal, fue reformada por decreto del 21 de febrero de 1992
que dice "las atribuciones que en otras leyes y reglamentos se otorgan a fa
Secretarfa de Programacién y Presupuesto y de Hacienda y Crédito Publico se
tendrén por conferida a esta Gitima”, y la segunda reforma es por decrato
publicado el 25 de mayo de 1992 que dice "las referencias gue se hacen en esta
lgy a {a Saecretaria de Desarrolio Urbano y Ecologfa, se entenderdn hechas a la
Secretaria de Desarrollo Social”.

Esta ley nos sefiala que cada Secretarfa de Estado o Departamento
Administrativo formutard, respecto a los asuntos de su compatencia, fos

proyectos de leyes, reglamentos, decraetos, acuerdos y érdenes def Presidente de
ia Reptblica {Art. 12},

La LOAPF sefiala en su capftulo Il de la competencia de Estado y los
Departamentos Administrativos en su articulo 26. Las dependencias que contiene
este artfculo guardan relacién con la Proteccién Ambiental y {a industria petrolera
las siguientes:

- Secretaria de Gobernacién.
- Secretaria de Relaciones Exteriores,
- Secretarfa de la Defensa Nacional.
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Secretarfa de Marina.

Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico.
Secretarfa de Educacién Publica.

Secretarfa de Salud.

Secretarfa del Trabajo y Previsién Social.

Secretarfa de Desarrollo sociat.

Secretarfa de la Contralorfa General de la Federacién.
Secretarfa de Energfa, Minas e Industria Paraestatal.
Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial.
Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidraulicos,
Secretarfa de Comunicaciones y Transportes.
Secretarfa de la Reforma Agraria.

Secretarfa de Turismo.

Secretarfa de Pesca.

Departamento del Distrito Federal.

La Secretar(a que esté vinculada directamente con !a Industria Petrolera es
la Secretarfa de Energla, Minas e industria Paraestatal, sefialada en el articulo 33
de la LOAPF establece que le corresponde poseer, vigilar, conservar o administrar
los bienes de la propiedad originaria los que constituyan recursos no renovables,
los de dominio publico y los de uso comdn siempre que no estén encomendados
a otra dependencia. (Fracc. |).

vi.

Compilar y ordenar las normas que rijan las concesiones,
autorizaciones y permisos la vigilancia para la explotacién de los
bienes y recursos a3 que se refiere la fraccién anterior; asf como
otorgar, conceder y permitir su uso, aprovechamiento o explotacion,
cuando dichas funciones no estén expresamente encomendadas a
otra dependencia;

Proyectar, realizar y mantener al corriente el inventario de los
recursos no renovables, cuando no estén encomendados
expresamente a otra dependencia, y compilar, revisar y determinar
las normas y procedimientos para los inventarios de recursos que
deban llevar otras dependencias;

Llevar el catastro petrolero y minero;
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viil,

Xi.

Regular la industria petrolera, pretroquimica basica, minera, eléctrica
y nuclear;

Conducir, aprobar, coordinar y vigilar la actividad de las industrias
paraestatales con exclusién de las que estén asignadas a otra
dependencia; atendiendo a la politica industrial establecida por la
Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial;

De estas dependencias la Secretaria de Desarrollo Social es la encargada
de formular y conducir la politica ecolégica, asi como de aplicar la LGEEPA, en
el artfculo 32 de la LOAPF, se encuentran las atribuciones de la Secretarf(a, de las
que destacaremos principalmente las que atafen a la industria petrolera y que

son:

XV,

Xviil.

XX,

XXV,

XXV,

Formular, conducir y evaluar Ia politica ganeral de desarrolio social,
y en particular la de asentamientos humanos, desarrollo regional y
urbano, vivienda y ecologfa;

Promover y apoyar mecanismos de financiamiento para el bienestar
social, el desarrollo regional y urbano, asf como para la vivienda y
la protecci6n al ambiente, con la participacién de las dependencias
y entidades de la administracién publica federal correspondiente, de
los gobiernos estatales y municipios de las instituciones de crédito
y de los diversos grupos sociales;

Proyectar las normas y, en su caso, celebrar los contratos o
convenios relativos al mejor uso, explotaciéon o aprovechamiento de
los bienes inmuebles federales, especialmente para fines de beneficio
social;

Promover el ordenamiento ecolégico general del territorio nacional,
en coordinacion con las dependencias y entidades de Ia
administracién publica federal correspondientes y los gobiernos
estatales y municipales, y con la participacién de los sectores social
y privado;

Formular y conducir la politica general de saneamiento ambiental,
en coordinacion con la Secretarfa de Salud y demés dependencias
competentes;

Establecer normas y criterios ecolégicos para el aprovechamiento de
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los recursos naturales y para preservar y restaurar la calidad del
ambiente, con la participacién que en su caso corresponda a otras
dependencias;

XXVi.Determinar las normas v, en su caso, ejecutar las acciones que
aseguren la conservacibn o restauracién de los ecosistemas
fundamentales para el desarroffo de la comunidad, en particular en
situaciones de emergencia o contingencia ambiental, con la
participaciébn que corresponda a otras dependencias, vy a los
gobiernos estatales y municipales;

XXVil.Vigilar en coordinacién con las autoridades federales, estatales y
municipales, cuando no corresponda a otra dependencia, el
cumplimiento de las normas y programas para la proteccion, defensa
y restauracion del ambiente, a través de los 6rganos competentes
y establecer mecanismos, instancias y procedimientos
administrativos que procuren el cumplimiento de tales fines, en fos
términos de las leyes aplicables;

XXViit.Normar el aprovechamiento racional de |a flora y fauna silvestre,
maritimas, fluviales y facustres con e! propésito de conservarios y
desarrollarlos, con la participacién que corresponda a la Pesca.

XX1X. Establecer Jos criterios ecolégicos y normas de cardcter general que
deban satisfacer las descargas de aguas residuales, para evitar la
contaminacién que ponga en peligro !a salud publica o degrade los
sistemas ecolfgicos, en coordinacién con las dependenclas
competentes y con la participacién de los gobiernos estatales y
municipales; asf como vigilar el cumplimiento de los criterios v
normas mencionados cuando esta facultad no esté encomendada
expresamente a otra dependencia.

En este articulo las fracciones intermedias que no se dieron son las que en
su mayorla pertenecgn a las actividades de PRONASOL, Programa Nacional de
Solidaridad que como ya se dijo fue creado en 1988, como organo de
coordinacidn y definicién de las politicas, estrategias y acciones que en el dmbito
de ia administracién pablica se emprendan; para combatir los bajos niveles de
vida y asegura el cumplimiento en la ejecucion de programas especiales para la
atencién de los nicleos indfgenas y la poblacién de las zonas éridas y urbanas en
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materia de salud, educacién, alimentacién, vivienda, empleo y proyectos
productivos, asf como resolver problemas que inciden en los sectores sociales
més desprotegidos, deben sustentarse en programas que determinen claramente
las polfticas y lineamientos que conduzcan a su realizacién, desde luego ésto
siguiendo en todo momento los lineamientos del Plan Nacional.

En lo que a la Secretarfa le acontece en la LGEEPA lo encontramos en el
artfculo 8° Capitulo It de Ia Ley donde se seiiala, que le corresponde:

Vi,

Vil

Vi

Formular y conducir la politica general de ecologla;

Aplicar, en la esfera de su competencia, esta Ley, sus reglamentos
y las normas técnicas ecoldgicas que expida y vigilar su observancia;
Realizar las distintas acciones que le compsten a fin de preservar,
proteger y restaurar el equilibrio ecolégico y el ambiente,
coordindndose en su caso, con las demas dependencias de la
administracién publica federal, segun sus respectivas esferas de
competencia;

Formular y desarrollar programas para preservar y restaurar el
equilibrio ecolégico y propiciar el manejo integral de los recursos
naturales;

Programar el ordenamiento ecolégico general del territorio del pafs,
en coordinacion con las demds dependencias del Ejecutivo Federal
y autoridades locales, seguin sus respectivas esferas de
competencia;

Expedir las normas técnicas ecoldgicas que serdn observadas en
todo el territorio nacional;

Formular los criterios ecolégicos que deberdn observarse en la
aplicacién de la politica general de acologla; la proteccién de la flora
y fauna silvestres y acuéticas; el aprovechamiento de los recursos
naturales; el ordenamiento ecolégico general del territorio; y |a
preservacion y control de la contaminacion del aire, agua y suelo;
con la participacién que en su caso corresponda a otras
dependencias;

Evaluar el impacto ambiental en las actividades a que se refieren los
articulos 28 y 29 de esta Ley;
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X1,

Xl

X,

Xiv,

XV.

XVI.

Xvii,
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Formular v conducir la politica de saneamiento ambiental, en
coordinacién con la Secretarfa de Salud, en lo referente a la salud
humana;

Proponer al Ejecutivo Federal las disposiciones que regulen las
actividades relacionadas con materiales o residuos peligrosos, en
coordinacién con la Secretaria de Salud;

Determinar la aplicacién de tecnologfas que reduzcan las emisiones
contaminantes de vehlculos automotores, en coordinacién con las
Secretarfas de Comercio y Fomento Industrial y de Energla, Minas
e Industria Paraestatal;

Expedir las normas técnicas ecolégicas que deberén incorporarse a
las normas oficiales mexicanas que se establezcan para productos
utilizados como combustibles o energéticos;

Proponer al Ejecutivo Federal las disposicionas que regulen los
efectos ecolégicos de los plaguicidas, fertilizantes y sustancias
téxicas en coordinacién con las Secretarfas de Agricultura y
Recursos Hidraulicos, de Salud, y de Comercio y Fomento Industrial;
Proponer al ejecutivo Federal la expedicién de disposiciones
conducentes para preservar y restaurar el equilibrio ecolbgico;
Proponer al Ejecutivo Federal, 1a adopcién de las medidas necesarias
para la prevencién y control de contingencias ambientales y
aplicarlas en e! ambito de su competencia;

Coordinarla aplicacién por parte de 1as dependencias y entidades de
la administracién publica federal, de las medidas que determine el
Ejecutivo Federal para la prevencion y el control de contingencias
ambientales;

XVill.Concertar acciones con los sectores social y privado;

XIX,

XX,

Formular y desarrollar programas para promover el uso de
tecnologfas apropiadas para el aprovechamiento de los recursos
naturales, considerando las distintas regiones ecolégicas del pals, y
Las demds que conforme a ésta u otras leyes o disposiciones
reglamentarias le correspondan.

De estas fracciones las que le corresponden principalmente a la industria
petrolera son las fracciones VI, IX, X!Il, La misma ley menciona en su artlculo 9°
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apartado B) las atribuciones que ejercera dicha Secretarfa en reiacién al articulo
anterfor en el Distrito Federal as/ como el Departamento del Distrito Federal
tembién, ambas sin perjuicio de las que le correspondan a fa Asamblea de
Reprasentantes del Distrito Federal.

Destacan en el mencionado articulo apartado A} en ralacién a PEMEX,
fraccién IV de jos combustibles o energéticos que contemplan fas normas
téenicas, la V, VI, X)), del impacto amblental.

El apartado B) del mismo artfculo 9° seiiaia de las que corresponden al
Departamento del Distrito Federal, en la prevencién y controi de emergencias
ecol6gicas y contingencias amblentales, ésto junto con el Reglamento de la
LGEEPA para la prevencién y control de la contaminacién generada por vehiculos
automotores en el D.F., da origen al programa "Hoy no Circula”™ {restriccitén de
trénsito vehicular en fa Ciudad de México}, en torno se suscitan diversas
opinfones porque la evaluacién de varios organismos como es el Banco mundial,
advierten de la inutifidad de dicha medida, se evaliia de caracter poiftico y que lo
que se logrd fue el aumento del parque vehicular, a opinién propia y por los
resultados, dicha medida tuvo éxito en su momento pero conforme deja de ser
eficaz hay que ir cambiando de acuerdo a los camblos que se vayan presentando,
y o apartado C} la Secretarfa y el Departamento del Distrito Federal en
coordinacién para asuntos particulares.

En el articulo 10 de la ley ambiental se encuentra la prevencién y contro}
da fa contaminacién atmosférica generada en actividades industriales, en los
municipios de ta zona conurbada af Distrito Federal.

En el articuio 12 de dicha ley da origen a la Comisién Nacional de Ecoiogfa,
CNE que fue creada por decreto del 18 de abril de 1985, ef cual es un drgano de
coordinacldn intersecretarial, que fungiré ademés como instancia para promover
la concertacién entre la sociedad y ef Estado en la materia, y se integrard y
funcionara de acuerdo con lo que disponga e! Ejecutivo Federal.

La Comisidn analizar4 problemas y propondra prioridades, programas y
accionas ecolégicas, para el mejor desempeiio de sus actividades participaréncon
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la Comisién las dependencias y entidades de la administracién piblica federal
cuyas atribuciones se relacionen con {os objetivos de la Comisitn.

Los representantes de los gobiernos de los Estados y Municipios serén
invitados a participar cuando se trate de impacto ambiental considerable en las
entidades o municipios correspondientes, de igual forma lo serén fos miembros
del sector social y privado, organizaciones de productores, organizaciones civiles
e instituciones educativas y representantes de |a socledad, sto ser4 por acuerdo
de la Comisién.

La Comisién presentard bianuaimente al Ejecutivo Federal, por conducto
de la Secretarfa un informe detallado de fa situacién general en materia ecolégica
que guarda el pafs.

El artfculo 13 de la ley en cuestién menciona la participacion de la
Secretarfa de Gobernacidn y deméas competentes asl como el de la misma
Secretarfa en caso de emergencias ecolégicas.

El articulo 14 de la misma ley es de incumbencia de la industria petrolera
al referirse a fa ejecucién de obras plblicas, a3 que se refiere el articulo 56
fraccion If de la Ley de Obras Publicas, este articulo se ajustaré a o que disponga
la nueva Lay de Adquisiciones y Obras Pablicas que entré en vigor el 1° de enero
de 1994, en lo que se refiere a3 los casos de desastre a consecuencia de
fanémenos naturales,

Por dltimo hay que sefialar que la Secretarfa cuenta con su reglamento
interior que fue publicado en D,0. el 4 de junio de 1892, donde se seiiala el cargo
que tiene de asuntos que le encomienda la LOAPF y otras leyes, como
reglamentos, decretos, acuerdos y Grdenes presidenciales, ademés como
servidores ptiblicos y unidades administrativas; para nuestro interés en el articulo
2° def raglamento contiene los 6rganos desconcentrados que son cinco entre los
que se encuentran:

- Instituto Nacional de Ecologfa.- Tiene la atribucién técnico-
normativa, para la formulacién, conduccién y evaluacién de la politica ecoldgica,
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- Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente (PROFEPA).- Entre
sus responsabilidades destacan atender las demandas ciudadanas, recibir y dar
solucién a las quejas por el incumplimiento de normas y criterios ecolégicos, y la
aplicacién correcta de las normas que expida el Instituto.(art. 2).

- El Instituto Nacional de Solidaridad.- Recientemente se crearon por
decreto el Acuerdo que crea el Consejo de la Procuraduria Federal de Proteccion
amblental como 6rgano consultivo de participacién ciudadana publicado el 2 de
marzo de 1993, tiene por objeto promover la participacién de |a socledad en la
aplicacién y formaci6n de la polltica ecolégica. Y el acuerdo del 8 de septiembre
de 1993, que crea el Consejo Técnico Consultivo del Instituto Nacional de
Ecologla, que tiene por objeto incorporar las opiniones y propuestas de la
comunidad cientifica en la actividad de politica ecoldgica general y toda
aportacién a la materia.

A)  OBSERVACIONES

Con todo v lo que representa la Secretar(a existen dificultades en tarno a
ella faciles de observar, primeramente es una situacién enredosa el que puedan
coordinarse con todas las dependencias de la administracién piblica federal dadas
sus propias actividades que de hecho son también bastante importantes, y ésto
se aprecia en la practica que hia demostrado la falta de coordinaci6n entre ellas,
segundo la LGEEPA nos sefiala atribuciones de la Secretarla especificas en
mataeria ecoldgica, mientras que la LOAPF nos marca solo algunas por lo que el
resto distan mucho del objetivo que lleva atribuida en la LGEEPA, tercero si la
observacién es vélida ha desaparecido el término "y ecologfa” con todo y lo que
ella representaba en el nombre que se le atribufa a la Secretarfa ex-SEDUE, lo cual
era importante que la sociedad siguiera teniendo presente tal término y no
quedara completamente asociada con el desarrollo social, porque la pregunta
ahora es qué desarrolia? a la sociedad, ¢en qué?.

Uno de los grupos ecologistas de los méas importantes de México "MEM*"
Movimiento Ecologista Mexicano, ha propuesto ante la prensa su propdsito de
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que dicha Secretarfa desaparezca junto con sus organismos descentralizados ya
que debido a su inoperancia y mal funcionamiento, son prueba del desequilibrio
ecolégico actual, ellos proponen crear la Secretarfa de Ecologfa y Recursos
Naturales donde ahora si se reestructure toda la politica ambiental del pals y
ademds se logren metas primordiales como que alcance un desarrollo sostenido
vinculado con la economia, y que se encargue Unicamente de los problemas
ecoldgicos y no con todos los que desarrolla SEDESOL.

Propongo que dado que México en relacién con la Industria se encuentra
con una presién por el establecimiento de que toda industria cumpla con una
infraastructura ambiental, se de prioridad a las industrias de servicios ecoldgicos
que sirva al pafs, porque, la ley por sf sola no puede resolver el problema
ambiental, requiere de la ayuda de servicios ecolégicos, con apoyo humano y
capital financiero, que en otros palses ya se llevan a cabo.

Ya algunas compafifas mexicanas estén desarrollando su propia tecnologfa,
e incluso ya piensan en exportarla a otras regiones del mundo. En otros casos,
las compafifas mexicanas han creado joint ventures o sociedades con firmas
ambientales del extranjero. Un ejemplo lo constituye Servicios Integrales de
Proteccién Ambiental, que es una sociedad entre la Chemical Waste
Management, el Grupo ICA y el instituto Mexicano del Petrdleo. Otras empresas
han optado por contratar los servicios especializados de consultoria ecol6gica
internacional.

Por todo ésto podemos decir que en realidad son participes y responsables
de coordinar las tareas para el desarrollo social todas las instituciones de
gobierno, no sélo la Secretarfa de Desarrollo Social, Ia cual cumple, sin embargo,
la funcién de canalizar mayores esfuerzos hacia las dreas donde las necesidades
obligan a acciones mas puntuales como lo es la de proteccién ambiental.

1.4 POLITICA ECOLOGICA NACIONAL

La politica de proteccién de! medio ambiente tiene, como propésito central,
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armonizar la atencién de las demandas de la poblacién y las necesidades del
desarrollo nacional, con el restablecimiento de la calidad de los ecosistemas y el
aprovechamiento racional de los recursos naturales.

La LGEEPA en su titulo primero capltulo IV se refiere a la politica ecolégica
y el capltulo V contiene los instrumentos de la politica ecolégica, ambos son
necesarios ya que por la forma de gobiermo de nuestro pals, le corresponde la
preocupacion de uno més de sus problemas, que es mantener un medio ambiente
sano come patrimonio de todos en general con miras de heredarlo hoy por hoy
a futuras generaciones.

La politica ecolégica se encuentra en la ley y nos senala:

Articulo 16.- "Para la fomulacién y conduccién de la polftica ecolégica y
la expedicién de normas técnicas y demas instrumentos previstos en esta Ley,
en materia de preservaciény restauracién del equilibrio ecolégico y proteccién al
ambiente, el Ejecutivo Federal observaré los siguientes principios:

. Los ecosistemas y sus elementos deben ser aprovechados de
manera que se asegure una productividad dptima y sostenida,
compatible con su equilibsio e integridad:

X, En el ejercicio de las atribuciones que las leyes confieren al Estado,
para regular, promover, restringir, prohibir, orientar y, en general,
inducir las acciones de los particulares en los campos econdmico y
social, se considerardn los criterios de preservacidn y restauracién
del equilibrio ecoldgico;”

Las entidades federativas y los municipios en el &mbito de sus
competencias aplicardn y observardn los principios a que se refieren las
fracciones | al X! del articulo anterior (art. 16).

Entre el desarrollo industrial petrolero y el uso racional de los bienes

naturales, debe existir una base de politica ecolégica como lo marca la ley en el
artlculo 15.
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La politica ecoldgica mexicana tiene su base sustentada en tres
acontecimientos:

1) Laincorporaciénambiental en la administracién publica federal como
una gestién institucionalizada al crearsa la Sacretarla de Desarrollo
Urbano vy Ecologfa en 1983, posteriormente en 1992, se convirti6
en la Secretarfa de Desarrollo Social.

2) La inclusién, por primera vez, de la ecologla como una prioridad
sacial en el Plan Nacional de Desarrollo en 1983 y en el actual Plan
de 1989 que da lugar al Programa Nacional para la Proteccién del
Medio Ambiente 1990-1994.

3) La aprobacién de la actual Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente en 1988

No es méas que la respuesta del gobierno para buscar el ordeny la paz, éste
no se funda en ideas ni palabras, sino en un desarrollo de los pardmetros que
puedan dar solucién a la probleméatica existente, siendo importante el
consentimiento plblico.

México y su gobierno marcan cambios relevantes en su legislacién, como
en su revisién de politicas amblentales, El 5 de junio de 1993 en el "DIA
MUNDIAL DEL MEDIO AMBIENTE": "al Estado se le presentan tres formas
institucionales de acci6n colectiva para confrontar los problemas ambientalas y
que incluyan: a) La regulacién gubernamenta! directa, b) mecanismos econémicos

de mercado y c) sistemas comunitarios mas o menos auténomos".”

Esto no resuelve del todo el problema, pero si toma auge la "polltica
publica ambiental”, en cuanto a sus objetivos que se ha propuesto; otorgando los
anélisis de politica a las instituciones correspondientes, se refiere a la economia
en cuanto a los interés que existen por parte de! Estado y de la Poblacion
tomando en cuenta que no es posible un avance en la economfa por medio de
una inestabilidad ecolégica, y asf la sociedad actie con respecto a las opciones

0 “poiftica Publica y Ambiente”. El Nacional. S4bado 5 de junio de 1993.



129
de polfticas.

De fa misma forma la important{sima Industria Petrolera Mexicana, leva a

cabo sus politica en favor del Medio Ambiente, {los cuales veremos més

. adelante), para mejorarlo pese al dafio irreversible, asl como otras industrias

sumamente importantes para 13 aconomfa de! pals, como es la Comisién Federal

de Electricidad, ambas desarrollan sus politicas ampliamente dependiantes de la
racionalidad del esfuerzo econémico y politico,

Dentro de los instrumentos de la polltica ecolégica de la LGEEPA,
encontramos los "Criterios para la promocidn de! desarrollo” que nos dice que la
planeacidn y realizaci6n de las acciones a cargo de las dependencias y entidades
de la administracién plblica federal, conforme a sus respectivas esferas de
competencia, que se relacionen con las materias objeto de este ordenamiento, as{
como en el ejerciclo de las atribuciones que las leyes confieran al Gobierno
Faderal para regular, promaover, restringir, prohibir, orientar y en general inducir
las acciones da los particulares en los campos econdmico y social, se observardn
los criterios acolégicos generales que establezcan la Ley y demés disposiciones
que de ella emanen, {art. 21).

El articulo 22 de !a misma igy establece, que se otorgan estimulos fiscales
que se relaclonen con el cumplimiento de esta ley, lo que es un refuerzo para la
politica ambiental.

De alguna manera nuestro gobierno lleva a cabo fa politica ambiental para
llegar a obtener los beneficios. Ya que no fue el gobierno quien provocé todo el
‘problema que se ha venido desencadenando desde el pasado relativo at impacto
ambiental, éste sélo lo hered6, pero en ocasiones no es eficiente en resolver este
problema porque va més alld de su_competencia jurldica, presupuestaria, politica
y técnica para actuar.

La amenaza al patrimonio natural y a la vida misma, ha determinado el
surgimiento y la prioridad que hoy tienen las politica ecolSgicas para rastituir el
necesario equilibrio de la naturaleza.
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A)  INFORME DE GOBIERNO 1993

Por lo que va del presente sexenio el penltimo informe de gobierno que
rindi6 el primer mandatario de la Republica Mexicana es muy clara la explicacién
de la situacion que vive el pals respecto al medio amblente, ademas se informa
sobre el contexto nacional e internacional del sector energético.

De acuerdo al informe de gobierno la proteccién del medio ambiente
"cuenta ya con sustento legal en todo el pals, es un factor explicito para las
actividades productivas y constituye un 4mbito de indudables responsabilidades
compartidas".”

- Ef Instituto Nacional de Ecologfa publicé durante 1993, 141 nuevas
normas oficiales mexicanas.

- La Procuradurfa Federal de Proteccién al Ambiente ha intensificado sus
labores para promover un mayor grado de cumplimiento de la normatividad
ecolégica, que es de las mas exigentes del mundo;

- En el nivel nacional se efectuaron casi 13,000 visitas de inspeccién a
diversas Industrias 180% mas que las realizadas en 1992, determindndose la
clausura parcial o total en 742 de los casos. Asimismo, de manera concertada
con la industria, se han llevado a cabo 140 auditorfas amblentales en empresas
publicas y privadas. Merecen especial mencién las realizadas en la zona de
Coatzacoalcos Minatitlan, con una inversién de mas de 114 millones de nuevos
pesos sufragados por las propias industrias.

- También se han establecido programas de reconversién industrial para el
uso de tecnologias limpias y la reubicacién de plantas, que inauguran un nuevo
estilo de consenso social para la preservacion ecolégica. Por eso, también en el
Pacto recientemente firmado, las inversiones en ecologia pueden ser deducidas
por la mitad.

™ "VI Informe de Gobierno". Ovaciones, 30 de octubre de 1993,
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- Se han instalado ya sistemas de monitoreo de la calidad del aire en 18
ciudades.

- Por su parte, PEMEX aumentd el suministro de calidad ecoldgica; casi la
mitad de las gasolinas v el diese! de PEMEX alcanzan especificaciones similares
a las de los palses industrializados.

- Se han reducido de manera importante la deforestacién en nuestro pals.
La produccién forestal maderable se estabilizé, después de un descenso en los
dltimos cuatro aiios, al sumar 7.8 millones de metros cibicos. Con la nueva Ley
de Bosques, actualmente operan siete plantaciones bajo el esquema de asociacién
y estan préximos a iniciarse 52 proyectos més.

- Se ha ampliado el Sistema Nacional de Arenas Naturales Protegidas. Entre
1992 y 1993 el niimero de hectéreas resguardadas pasé de un poco mas de seis
a casi ocho millones de hectdreas, Tenemos hoy méas de 70 zonas protegidas, 24
de ellas con cardcter de reservas de la biosfera, ademéas de 44 parques
nacionales. Esto significa que en cinco afios hemos triplicado las 4reas protegidas
en México y que éstas representan ahora casi el 4% del territorio nacional.
Protegemos de esta manera la enarme diversidad bioldgica de nuestro pals.

En el sector energético se informa que en ese sentido, el control estatal de
los hidrocarburos y el suministro eficiente y oportuno de energéticos han sido
principio y prioridad para el gobierno. Con la descentralizacién de funciones y
responsabilidades de PEMEX se edifica una industria petrolera més eficiente. Se
ha dado preeminencia a la exploracién de zonas con mayores potencialidades. A
finales de 1992, con el descubrimiento de nuevos yacimientos en montos
superiores a los volimenes extraldos, las reservas probadas de hidrocarburos se
situaron en 65,000 millones de barriles, con lo que se ubica México en la sexta
posicién mundial. Asl, como afirmé en el IV informe de gobierno, se revierte la
declinacién de las reservas de hidrocarburos que se venfa observando afio tras
afio por casi un decenio.

- Durante 1993 la produccién nacional de crudo fue de un promedio de 2.7
millones de barriles diarios, cifra similar a la obtenida en 1992. Aun cuando hasta
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el mes de agosto la mezcla mexicana de exportaclén registré un precio promedio
de 13.80 délares por barril, 44 centavos de délar menos que el programado para
el aflo, fa situacién pudo mitigarse con la aplicacién del seguro petrolero
contratado con anterioridad.

- A escasos quince meses de la promulgacién de su nueva Ley Orgénica,
funcionan ya con normalidad los cuatro organismos subsidiados y el corporativo
de PEMEX.

- Se han superado los obstéculos derivados del cambio de una compleja
estructura administrativa que habfa operado durante 55 aiios; se ha mantenido
ragularidad en fa produccién vy en el abasto, aspectos criticos para el buen
funcionamiento de la economfa.

- Productividad, competitividad, honestidad, proteccién‘al medio ambiente
y resguardo de la soberania son los criterios que orientan los trabajos de PEMEX
en esta nueva etapa de su desarrollo al servicio de México.

Se informa también sobre los programas ecolégicos de México y E.U., en
sels ciudades fronterizas, sobre el Simposio Internacional sobre Flora y Fauna
Silvestre que lleva como objetivo evaluar el grado de extincién de la flora y fauna
del mundo.

£l desequilibrio ecoldgico que ha resultado del desarrollo genera una seria
preocupacion ciudadana y una alta prioridad en las acciones del Gobierno de la
Republica, a la actual administracién se le han otorgado premios internacionales
de gran prestigio, debido a sus acciones en favor de la ecologla, premios como:

- "Tierra Unida 1991" que se le entreg6 al presidente de 1a Republica
por 1a UNEP, United Earth, en 1991.

- "Premio ecoldgico” en Londres 1992 en reconocimiento a su gestién
se le entregd al Presidente Mexicano.

- "Premio Ecoiégico a 1a ciudad de México otorgado por Excellence on
the Water front {Excelancia en el frente de agua), en Estados
Unidos, para el gobierno de México por el rescate ecoldgico de



133

Xochimilco, Uitima cuenca lacustre de! Distrito Federal, 1990.

B)  PRESUPUESTO DE EGRESOS PARA LA PROTECCION DEL MEDIO
AMBIENTE

En el contexto del programa econémico, la politica del gasto se orienta a
reforzar al proceso de estabilidad al mantener su monto a niveles compatibles con
ol esfuerzo de saneamiento de las finanzas publicas y dirigir su asignacién hacia
fa atencién prioritaria de las necesidades sociales.

Por tal motivo por decreto publicado en el Diario Oficiat de! 18 de diciembre
de 1992, se expide el presupuesto de egresos de fa Federacién para el ejercicio
fiscal de 19937 que sefiala:

Articulo 1°.- "El ejercicio y control del gasto publico federai v de las
erogaciones del Presupuesto de Egresos de 13 Federaci6n para ef afio de 1993,
se sujetardn a las disposiciones de este decreto y ademAs aplicables a la
materia”.

Articulo 2°,- "Las erogaciones previstas en el Presupuesto de Egresos para
la Presidencia de la Republica, las dependencias del Ejecutivo Federa! y los ramos
de Aportaciones a Seguridad Social y Erogaciones no Sectorizabies para el afio
de 1993, importan la cantidad de N$89,809'142,700 {ochenta y nueve mil
ochotientos nueve millones ciento cuarenta y dos mil setecientos nuevos pesos,
moneda nacional), y se distribuye de la siguiente manera:

00020 Desarrollo Social.....836,274.900.

Estos recursos se ejercerdn conforme a los programas respectivos. El
decreto sefiala que; los titulares de las dependencias asf como los érganos de
poblerno v los directores o sus equivalentes de ias entidades paraestatales de la
Administracién Publica Federal, en el ejercicio de sus presupuestos aprobados,

2 “L ey Orgdnica de la Administracién Publica Federal™. Editorial, Porria, S.A.
28a. edicién, México, 1983. pp. 969, 970, 973, 974, 996.
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serdn responsables de que se ejecuten con oportunidad y eficiencia las acciones
previstas en sus respectivos programas, a fin de coadyuvar a la adecuada
consecucién de las estrategias y objetivos fijados en el Plan Nacional de
Desarrollo, en los Programas Sectoriales de Mediano Plazo, Programas Operativos
Anuales y demas programas formulados con base en !a Ley de Planeacién
(Art.10).

Las Secretarfas de Hacienda y Crédito Publico y de la Contralorfa General
de 1a Federacién, en el ambito de sus respectivas competencias, verificarén
periédicamente los resultados de la ejecucién de los programas y presupuestos
de las dependendias y entidades, en relacién con las estrateglas, prioridades y
objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, de los criterios de politica econémica
de los programas de desarrollo, del Programa Nacional de Solidaridad y de los
proyectos de modernizacién del aparato productivo, en el contexto de la
recuperacién econdmica y la estabilidad, a fin de que se adopten ias medidas
necesarias para corregir las desviaciones detectadas.

El presupuesto de egresos para la proteccién del medio ambiente lo aplica
la Secretarfa de Desarrollo Social, a la que le corresponde de acuerdo al artlculo
32 de la Ley Qrgénica de la Administraci6n Piblica; las siguientes atribuciones
donde se destacan las relacionadas con el punto en estudio y las de la actividad
petrolera, y que se mencionaron en el punto anterior,

El mencionado decreto hace mencidn en el articulo 10 al Programa
Nacional de solidaridad e! cual fue creado en 1988 por la actual administracién,
su origen corresponde a! sector rural, pero ahora este organismo no solo va
destinado al desarrollo social del campo sino que se consolidé como un
instrumento eficaz para combatir la pobreza extrema y unir el esfuerzo de todos
los mexicanos para alcanzar los objetivos de equidad y justicia social, como lo
explicamos ya anteriormente en el punto 11.3.

El articulo 6° del decreto nos sefiala; que las erogaciones previstas para el
afio de 1993, correspondientes a las entidades paraestatales, cuyos programas
estén incluidos en este presupuesto son:
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18572 Petréleos Mexicanos 23.563,084.600.

Para el cumplimiento de lo establecido en el decreto, se seiiala que es la
Secretarfa de hacienda y Crédito Publico la que vigilaré la exacta observancia de
las normas contenidas, asf como la estricta ejecuci6n del presupuesto de Egresos
de la Federacién, comunicando a la Secretarla de la Contralorfa General de la
Federacidn las irregularidades y desviaciones de que tenga conocimiento con
motivo del ejercicio de sus funciones (art. 40).

Durante 1989, se increment6 el gasto social en 4reas insuficientemente
atendidas asi como otros rubros sobresaliendo el presupuesto para la proteccién
de la ecologfa. {ver anexo 7)

Existe el acuerdo por el que se autoriza la constitucién del Fondo Nacional
para Pravenir y Controlar la Contaminacién Ambiental, publicado en et Diario
Oficial el dfa 15 de julio de 1981 que sefiala;

Considerando: Que el incremento en las tasas de mortalidad por
enfermedades cardiovasculares y accidentes, y otros padecimientos debidos al
deterioro ecolégico producido por la contaminacién, ha originado nuevas
demandas sanitarias y que los servicios de salud se instrumenten de acuerdo a
prioridades, recursos y tecnologlas disponibles;

Que el Programa de Proteccién al Medio Ambiente en e! que participan,
ademéas de los sectores publicos, social y privado, los gobiernos estatales y
municipales, tiene una gran repercusidn en el mejoramiento de los niveles de la
salud y, por tanto, en la calidad de vida de la poblacién.

El acuerdo establece:

PRIMERO.. Se autoriza en los términos que a continuaci6n se sefalan, la
constitucidn de un fideicomiso que se denominara Fondo Nacional para Prevenir
la Contaminacién Ambiental.

SEGUNDO.- En los términos det artfculo 49 ahora el 47 de la Ley Orgénica
de la Administracién Pdblica Federal, se procederd a la constitucién del
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fideicomiso a que se refiere el numeral anterior, el cual tendrs las siguientes
caracteristicas:

I. Fideicomitente: £l Gobierno Federal, por conducto de la Secretarfa
de Hacienda y Crédito Publico;

" Fiduciario: Nacional Financiera, S.N.C.;

{li.  Patrimonio: El patrimonio del fideicomiso se integrara con: {...)

TERCERO.- Los fines del fidalcomiso serén: a) Evaluary apoyar financiera
y preferenciailmente, proyectos de inversién referentes a la prevenci6n y control
de la contaminacidn, sobre todo a empresas pequefias y medianas.

Durante 1993 Nacional Financiera fus instruida por e! gobierno para que
actde como un banco ecolégico con més de dos millones de ddlares en recursos
para préstamos en compaiilas privadas para que adquieran equipos
anticontaminantes y para que adquieran consultorfa ecoldgica.”™

C)  PROGRESO Y BIOECONOMIA

La verdasd ecoldgica encierra muchas fases, otra es la de progreso y
economia, ambas estdn ligadas, un desarrollo de los sistemas ecol6gicos es
realmente grave, dispuesto a acelerar las industrias a un ritmo que puede ser
lento relativamente pero que en la explotacion de recursos naturales es muy
répida. La sociedad se sujeta a la evolucidn, este organismo se unifica y se van
diferenciando sus pertes dando origen al llamado “progreso” aunado al
consumismo desmedido hacen que se intercale la economia.

Al analizar cémo se fue desarrollando esta relacién econémica, se
encuentra como consecuencia el impacto ambiental. El fortalecimliento de la
intervencién nacional en las actividades primordiales de la productividad, la
planificacién econémica a largo plazo tendientes a usar de una manera totalitaria
los recursos naturales, dejan mucho que pensar.

3 1 a Industria de! Medio Ambiente en México”. Revista Observador, mayo
de 1993.
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Economia es: "Es un concepto muy general, Expresa los conocimientos y
actividades que se relacionan con la produccién, distribucién y consumo de los

recursos escasos".’

Los objetivos econdmicos y ecolégicos deben ser relacionados, hay
definiciones de ecologia como conocimientos referentes a la economia de la
naturaleza, o la ciencia de la economfa de los animales y las plantas.

Odum, sefala: “"La palabra bioeconomia literalmente significa
"administracion de la vida" y se deriva de la misma ralz {nomic: administracién)
como economfa, el término literalmente significa "administracién del hogar”. En
la mayoria de los diccionarios se menciona como sinénimo de ecologla, pero
ahora la palabra puede ser apropiada para una economfa ampliada del ecosistema
en la que los valores monetarios los costos de contabilidad y la administracién de
los procesos naturales se incluyen ademés de los trabajos de! hombre”.”®

E! autor nos hace reconocer que los "valores sociales” inherentes a la
presentacion de un estudio natural, sobrepasa los valores comerciales de
inmediato a largo plazo.

Como se menciond en la discusién sobre Ia contaminacién, es necesario
incluir en las evaluaciones econdémicas tanto las deudas como los activos del
medio ambiente, especialmente de la fabricacion de residuos dafiosos al medio
ambiente los cuales en todos los pafses, excepto en unos cuantos, escapan al
control de la economfa. Una variedad de incentivos, sanciones leyes y control
gubernamentales que aspiran a cerrar estas peligrosas brechas, en las
instituciones econdmicas se esta discutiendo y ensayando.

Asl que, asignar un valor monetario al "trabajo gratuito de la naturaleza”,
no resuelve el problema del conflicto de intereses entre el valor para el duefto de

™ Pazos, Luis. "Ciencias y Teorla Econdmica”. Décima cuarta Impresién.
Editorial Diana, S.A. México, 1988. p. 21,

® Odum, Op. Cit. p. 261.
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la propiedad v el valor para la sociedad,”

Elacelerado crecimiento de la industria y de la economia mundial amenazan
al medio natural y en este caso, hay que destacar los combustibles fésiles finitos
que se estan agotando con rapidez, los palses mas afectados son los de menor
desarrolio econémico por carecer de recursos necesarlos para controlar la
explotacién de sus recursos naturales, sin embargo, tratan de enfoques y
legislaciones para resolver este problema.

Petrélecs Mexicanos desempena un papel estratégico para el desarrollo
econémico y social del pals. Suministra la energfa primaria, genera importantes
ingresos publicos y divisas, vitales para la economlfa nacional. Esta importancia
de la industria petrolera se ve incrementada en el nuevo contexto de una
economfa abierta y de competencia Internacional.

El petréleo mexicano, extraldo, conducido y procesado a través de diversas
regiones del territorio ha contribuido al proceso de desarrollo del pafs,
favoreciendo con ello |a generacién de beneficios que a su vez se han canalizado
de manera relevante a la ampliacién de gran parte de la planta productiva
nacional, asl como para la modernizacién del campo, al desarrollo urbano
industrial y a Un importante avance de la ciencia y la tecnologfa nacionales.

La industria petrolera ha venido coadyuvando al acrecentamiento de las
bases sociales y materiales requeridas para el progreso econémico, en tanto los
recursos y excedentes generados por la riqueza petrolera, aportados al erario
federal, han sido dtiles para financiar la ampliacién de la infraestructura
productiva y social.

Hoy en dfa, PEMEX se constituye en una empresa nacional de vanguardia
promotora del desarrollo, entendido éste en su acepcién mas amplia. En este
contexto, PEMEX parte del principio de que los hidrocarburos son recursos
naturales no-renovables, ésto es, que en la medida de su aprovechamiento

® Idem, pp. 263 y 264.



139

continuo y su intensidad de uso, son susceptibles de agotamiento. Se reconoce
asimismo, que en el momento histérico actual, los hidrocarburos son factor
preponderante mds no Unico, en materia de energéticos para e! desarrollo del
pafls.

Petréleos Mexicanos, empresa del sector publico, ha reconocido su papel
y responsabilidad en la Proteccién Ambiental como punto de partida y objetivo
de desarrolio, resuitado de lo cual se deja evidencia de hechos y avances de los
cuales trataremos més adelante en este estudio.

C.1  DESARROLLO SUSTENTABLE

E! desarrollo sostenido o sustentable fue definido en la Conferencia de
19892 en Brasil como la frase de la década de los noventa, el término implica el
reconocimiento de la idea de que se necesita més desarrollo para alcanzar més
proteccién ambiental.

En la obra do Pearce y Turner "Economics of Natural Resources and the
Environment" (Economfa de los Recursos Naturales y el Amblente), de 1992
propone una serie de reglas para mejorar el manejo de recursos y asegurar la
sustentabilidad:

"1, Utilizar los recursos renovables de tal manera que su tasa de cosecha
sea inferior o igual a su tasa natural de regeneracién.

2. Mantener el flujo de desechos hacia el ambiente a una tasa semejante
o inferior a la capacidad de asimilacién de éstos por el ambiente.

3. Asegurarse que los bienes y servicios que se obtenfan a partir de
recursos no renovables, sean sustituidos por bienes y servicios de recursos

renovables.

4. Aumentar la eficiencia en el uso de los recursos no renovables, para que
una cantidad cada vez menor de éstos se traduzca en un estandar de vida mayor
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para la poblacién™.”

Estas reglas sugieren la siguiente definicién de desarrollo, tecnologfa o
sistema de manejo sustentable, que es aquél que mantenga o incremente las
reservas de recursos naturales renovables, o prornueva la sustitucién de recursos
no renovables por renovables, al mismo tiempo que promueve las diversas metas
de una socledad, tales como mantener un clerto nivel de vida, minimizar los
riesgos, lograr una distribucién equitativa del ingreso, etc. Estas metas se
deberén ajustar a lo posible dada la productividad de los recursos y la tecnologfa
disponible.

El desarrolio sustentable implica un proceso de cambio profundo en el
orden polltico, social, econémico, institucional y tecnolégico, incluyendo la
redefinicion de las relaciones entre los palses en vias de desarrollo y los
industrializados; los gobiernos deben asumir incentivos e infraestructuras de
politica basicos para alcanzar la sustentabilidad de la poblacién mundial.

Desde luego ésto no serd posible sin el apoyo de la comunidad
internacional, lo cual no es facil debido a la resurreccidn de ta controversia norte-
sur donde los paises del ahora llamado sur (antes tercer mundo o mundo
subdesarrollado o en vias de desarrollo), se ven presionados por problemas de
interesas globales tales como |a deuda, ante los pafses del norte quienes son los
potencialmenie consumidores de los sistemas vilales'del planeta.

El Desarrollo Sustentable involucra costos sociales y econdmicos, los
pafses del norte deberén proporcionar recursos financieros para lograr que los del
sur se desarrollen en un marco de proteccién ambiental global.

La posicién de México en los foros mundiales se ha basado en la tesis de
que la responsabilidad del desarrollo sustentable compete a cada pals, pero
enfatiza que la cooperacién Internacional debe ser estrecha y decisiva.

71 “gustentabilidad”. Gaceta OIKOS, Mayo-Junio de 1993. UNAM.
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Se sabe por diversos medios de informacién que solo las naciones que
cuentan con un Producto Interno Bruto (PiB) per capita mayor a los cinco mil
doélares pueden procurar una mejorfa en su medio ambiente y no solo preocuparse
por scbrevivir, seguin las cifras recientes, el PIB de México es de 2,970 délares,
por lo que se justificarfa la escasa cultura ambiental.

La mayoria de los grupos ecologistas afirman gue en México se ha
desarrollado un modelo econdmico que depreda el medio ambiente, y se
caracteriza por la ausencia de una legislacién mas estricta en los procesos
productivos generales.

Por ultimo, en atencién al aprovechamiento energético de un pals debe
sustentarse en la identificacién, valoracién y uso diversificado, eficiente,
sostenible y méas limpio de las fuentes energéticas, para convertirse en un agente
real del desarrollo y no en una carga actual o futura.

D) PROGRAMAS CONTRA LA CONTAMINACION AMBIENTAL

Se han adoptado politicas nacionales e implementado programas de accién
conjunta, destindndose para ello importantes recursos tanto monetarios como
humanos, bajo cuyos empeiios recae principalmente, la responsabilidad de
estudiar y prevenir los desequilibrios ecolégicos existentes.

Los Acuerdos y Programas que se han llevado a cabo son para prevenir
contingenclas o emergencias ambientales, y para la creacién de organismos
especializados en la tarea ambiental, enumeraremos los siguientes que fueron
publicados en el Diario Oficial:

- Acuerdo por el que se establecen los criterlos para limitar la circulacién
de los vehiculos automotores que consuman gasolina o diesel en el Distrito
Federal un dfa a la semana, publicado el 1° de marzo de 1990,

- Acuerdo por el que se establece la verificacién semestral de emisiones
contaminantes de los vehiculos de autotransporte de pasaje y carga que circulan
por caminos de jurisdicci6n federal, publicado el 5 de mayo de 1990,
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- Programa de verificaclén vehicular obligatoria 1993, publicado el 4 de
enero de 1993.

- Acuerdo por el que se crea la Comision para la Prevencién y Control de
la Contaminacién Ambiental en la Zona Metropolitana del Valle de México,
publicado el 8 de enero de 1992,

- Acuerdo por el que se crean las Comisiones Delegacionales de Proteccién
al Ambiente como érganos de anilisis, consulta, opinién y difusién en materia de
proteccién al ambiente en sus respectivas circunscripciones territoriales,
publicado el 23 de marzo de 1992,

- Acuerdo por e! que el Plan Nacional de Contingencia para Combatir y
Controlar Derrames de Hidrocarburos y Sustancias Nocivas en el Mar serd de
caricter permanente y de interés social, publicado e! 15 de abril de 1983.

- Plan Nacional de Contingencia para Combatir y Controlar Derrames de
Hidrocarburos y otras Sustancias en el mar, publicado el 8 de diciembre de 1981,

- Acuerdo por e! que las Secretarfas de Gobernacién y Desarrollo Urbano
y Ecologla, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 5°, fraccion X y 146
de la Ley General del Equilibrio Ecol6gico y la Proteccién al Amblente; 27,
fraccibn XXXl y 37, fracciones XVI y XVII de la Ley Orgdnica de la
Administracién Publica Federal, expiden el segundo listado de actividades
altamente riesgosas, publicado el 4 de mayo de 1992,

Es evidente que la mayor parte de estos acuerdos no son recientes y
mucho menos pueden considerarse de! todo satisfactorios, sin embargo, son
parte fundamental para ayudar a la proteccién ambiental. Uno de los acuerdos
més recientes y de suma importancia es el de "Premio al Mérito Ecol6gico”
publicado el 8 de abril de 1993, con estas acciones, se incrementa la
participacién corresponsable de la sociedad logrando asl una mayor conciencia
en las tareas ecolégicas.

Explicaremos ahora con mayor detalle los siguientes programas:



143

- Ef Programa Nacional de Desarrollo Urbano 1990-1994, Este programa
s¢ basa en los objetivos que en materia urbana establece el Plan Nacional de
Desarrollo, el anexo 2 de este programa contiene los criterios de desarrollo
urbano, su fin es evitar situaciones criticas en ¢! desarrollo de los centros de
poblacién. Estos criterios no son supletorios de reglamentos de construccion
vigentes en entidades federativas, el criterio marcado con la letra "O" sobre
"ocupacién del territorio”, sefiala que no se debers permitir e! desarrollo urbano
an zonas de extraccién petrolera, previa determinacién precisa de sus Iimites.

El criterio "U", "regulaci6n general de los usos del suelo”, marca la
distancia minima para establecer cualquier uso habitacional. En el caso de
cualquier ducto de petr6leo sus derivados Ia distancia sers de 50 metros. La letra
"D" marca criterios sobre usos industriales y ductos, trata también el programa
sobre el almacenamiento de derivados del petréleo, sobre los expendios de
gasolina de los cuales no se permitirs un uso urbano en un radio minimo de 15
metros desde el eje de cada bomba de gasolina.”™

- El Programa Nacional para la Proteccidn del Medio Ambiente 1990-1994,
Este programa prevé la ampliacién de la base legal ambiental en México, es un
programa sectorial de medtano plazo, establece 1a observancia obligatoria para las
dependencias y las entidades de la administracién publica federal en el smbito de
sus respectivas atribuciones, hace de la gestién ambiental instrumento bésico
para modernizar el desarrollo nacional, en la parte de diagnéstico considera la
actividad petrolera en el impacto negativo en la regién de Minatitldn y
Coatzacoalcos, considera elementos de gestién ambiental las mismas premisas
astablecidas en el Plan Nacional que son el ordenamiento ecolégico; el impacto
y riesgo ambiental; el marco legal; la educacién, capacitacién y comunicacion; el
aprovechamiento de la ciencia y la tecnologfa; la participacién social, y la
cooperacién internacional, la estrategia Intersectorial de la Secretarfa de
Desarrollo Urbanc y Ecologfa con la Secretarfa de Energfa, Minas e Industria
Paraestatal, en sus acciones de coordinacién, se basardn en vincular los

"8 Sanchez Luna, Gabriela. Aspectos Juridicos del Ordenamiento Ecolégico en
México. En la Obra Colectiva. "La Industria Petrolera ante la Regulacién Jurldico-
Ecoldgica en México”. Op. cit. pp. 72 y 75.
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programas de produccién de combustibles con la preservacién y conservacién de
la calidad del medio natural; y sujetar las actividades de explotacién a un estricto
control sobre el deterioro que las mismas ocasionen al ambiente.”

Existe también el Programa de Protecci6én al medio Ambiente en el que
participan, ademas de los sectores publico, social y privado, los gobiernos
estatales y municipales. El programa legal para resguardar el medio ambiente y
la biodiversidad en el pafs, el Programa Integral de! Medio Ambiente 91-94 dado
a conocer el 15 de octubre de 1990, contempla:

- Establecimiento de convenios con industrias para la instalacién de equipo
anticontaminante,

- Establecimiento del programa "Un dfa sin auto”,

- Mejoramiento de las gasolinas con més oxigenoy menos plomo y azufre,
Se logré:

- Crear la Comisidn Nacional para el Conocimiento y Utilizacién de la

Diversidad de México, para |a proteccién de fauna y flora (15 de marzo, 1992}

- Creacidn de la Comision para la Prevencién y Control de la Contaminacién
en el Valle de México {8 de enero, 1992).

- Orden del cierre de la Refineria de Azcapotzalco e{18 de marzo de 1991).

Por dltimo y de los mé&s importantes es el Programa (PICA) Plan integral de
Contingencia Ambiental que contempla las siguientes fases:

La fase | "entra en operacian cuando se registran méas de 250 puntos de
ozono y las condiciones atmosféricas son desfavorables para la dispersién de
contaminantes”, lo cual no es tan aceptable si consideramos que uno de los

" |dem, p. 75 a 79.
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objetivos de la ley es que por lo menas se mantengan los Indices de
contaminaciéon que marca la Organizacién Mundial de !a Salud (OMS), que son
100 puntos Imeca (Indice Metropolitano de la Calidad del Aire), cada uno de los
contaminantes tiene valor de 100 puntos es Iimite considerado como
satisfactorio.

Tabla: 0-100 verde satisfactorio, 101-200 azul regular, 201-300 café
mala 301-400 rojo muy mala.

"Se reduce de 30 a 40 por ciento las actividades industriales”, para ello se
requiere renovar la planta industrial y como no hay recursos no se logra, en
cuanto a PEMEX ésta industria ha ido creciendo, implicando esfuerzo tecnolégico
y organizacién para la productividad y cuidado en los impactos a la naturaleza,
mas siempre serd la mas contaminante, fue una de las primeras empresas que
enmarca la LGEEPA, "se suspende la actividad al aire libre en primarias y
secundarias; se suspende la circulacion del 50% de vehiculos de oficinas ptblicas
y de las actividades en plantas de asfalto™.

La Fase Il.- Se reduce en un 50 a 75% la actividad de 1500 industrias se
amplfa el "Hoy no circula™ por 2 dfas, se suspenden todas las actividades, ésto
cuando hay Indices entre 35| y 450 puntos de ozono.

La Fase lll y ultima entra en vigor al presentarse mas de 451 puntos Imeca
y abarca la suspensidn de todas las actividades "potencialmente contaminantes”,
se decreta "asueto total” se paraliza toda actividad,

D.1  "PAQUETE ECOLOGICO" DE PETROLEOS MEXICANOS

La ciudad de México, es victima del centralismo urbano e industrial y sus
condiciones orogréaficas {es una cuenca cerrada) ubicada a 2,240 metros sobre
el nivel del mar, sin vientos laminares que eliminen la inficién. Por lo tanto PEMEX
busca colaborar y formuld las gasolinas Nova Plus y Magna Sin. Esta emprasa
elabordé el "Paquete Ecoldgico” destinado a cumplir con las medidas de proteccién
ambiantal. (ver tabla 2,3,4)
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El Programa Integral contra la contaminacion atmosférica de la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México (ZMCM), (PILCAZMCM)}, que implica
"hacer un gran esfuerzo tecnolégico financiero y social para disminuir en el menor
tiempo posible, los niveles de contaminacion del aire”™.

Contiene quince medidas destinadas a Petr6leos Mexicanos, que se dividen
en:

a} Medidas de impacto ecolégico inmediato.

b} Medidas para el desarrollo de infraestructura y de impacto ecoldgico a
mediano plazo.®

Como parte de este Gltimo tipo de medidas, se han identificado siete
proyectos de inversién agrupados en cuatro 4reas que integran el llamado
"Paquete Ecolégico".

Las dreas en las que estén agrupadas los proyectos son las siguientes:

1) Gasolina.
2) Diesel y Combustéleo.

Los objetivos primordiales del paquete ecoldgicd son:

1) Abatir las emisiones de 6xidos de azufre por medio de las siguientes
acciones:

Reducir el contenido de azufre del combustéleo y del diesel que se
consumen en la ZMCM.
Para el combustéleo el contenido de azufre serd de un maximo de
0.8 por ciento en peso.

8 Viejo Zubicaray, Manuel. El Paquete Ecolégico. En la Obra colectiva.
"México-Estados Unidos, Energla y Medio Ambiente”, Centro de Investigaciones
sobre Estados Unidos de América. México 1993. p. 231.
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Para el diesel, el contenido méximo de azufre serd de 0.05 por
ciento en peso.

2} Mejorar la calidad ecol6gica de las gasolinas por medio de:

Producir los componentes adecuados para preparar gasolinas de
acuerdo a las nuevas formulaciones internacionales.
. Incrementar la produccidn de la gasolina Magna Sin.

Las metas a las que se refiere el paquete ecolégico pueden clasificarse y
estén de hecho englobadas en dos grandes grupos:

a) Incremento en el octano por barril de gasolina.
b) Abatimiento de los contenidos de azufre en diesel y combustsieo.

El efecto esperado es |3 reduccién de emisiones a la atmdsfera de los
siguientes contaminantes; plomo {Pb), hidrocarburos (Hc), manéxido de carbono
{co), oxidos de nitrégeno (NOx), biéxido de azufre {SO,;) y otras particulas
suspendidas.

Los proyectos que integran el paquete se describen de la siguiente manera:
Gasolina:

Mediante cinco proyectos de inversién, se pretende incrementar la
produccién de barril-octano del sistema de refineria de PEMEX, a fin de reducir
drasticamente la necesidad de recurrir al uso de tetraetilo de plomo, como sucede
actualmente, asf como elaborar compuestos oxigenados, que al ser mezclados a
ias gasolinas, propician una mejor combustién de las mismas y, por lo tanto, se
reducen las emisiones contaminantes. Dichos proyectos consisten en lo siguiente:

Proyecto 1} Modificacién a regeneracion continua del proceso
semiregenerativo de las plantas reformadoras de naftas de las refinerfas de
Cadereyta, N. L., Minatitlan, Ver., y Salamanca, Gto.
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Proyecto 2) Ampliacién de la planta reformadora de naftas de la refinerfa
de Cd. Madero y su conversi6n a regeneracién continua.

Proyecto 3} Modificacién a regeneracién continua, también del proceso
semiregenerativo de las plantas reformadoras de naftas de las refinerfas de Salina
Cruz ll, Qax., y Tula 11, Hgo.

Proyecto 4) Plantas de isomerizacion de pentanos y hexanos en el
complejo petroquimico "La Cangrejera” y refinerlas de Minatitlan y Cadereyta.

Proyecto 5} Elaboracién de compuestos oxigenados {(MTBE Y TAME) en
las refinerfas de Tula, Cadereyta y Salina Cruz.

Diesel:

Este proyecto consiste en instalar dos plantas hifrodesulfuradoras en las
refinerias de Salamanca y Tula con el fin de obtener diesel con un menor
contenido de azufre.

Combustéleo:

Este proyecto se propone la produccién de 45.7 miles de barriles por dfa
{MBD), de combustéleo con menor grado de azufre, por medio de la construccién
de un complejo de hidrotratamianto en la refineria de Tula.

Mediante la puesta en marcha de estos slete proyectos de inversién del
paquete ecolégico, el pafs podra disponer a mediano plazo, de combustibles con
calidad ecoldgica comparables a los utilizados en economfas industrializadas y
que se sittian a la vanguardia de la proteccion ambiental.®*

Tocaremos la responsabilidad que le toca a las termoeléctricas por ser las
mavyores consumidoras en la ciudad; hay que considerar que una de las materias

8 |dem. pp. 232 a 233.
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primas para la produccién es la energfa, necesaria para la sociedad.

El sector eléctrico plantea resolver la encrucljada que supone la generacién
de energla eléctrica y su impacto en el medio ambiente a través del ahorro de
energfa, el cual se espera alcance para el afio 2000 mas de 20,500 GW al afio.
Este ahorro permitira, en términos similares, evitar la quema de 53 millones de
barriles de petré6leo crudo equivalente al afio, con la consecuente disminucién de
éxido de nitrégeno, bi6xido de azufre, biéxido de carbano, metano y monéxido
de carbono, que deterioran sensiblemente el ambiente causando, en algunos
casos, estragos en la salud de la poblacién. Cabe aclarar que también se ha
confirmado que la inversién en proyectos de ahorro de energfa eléctrica es
sumamente rentable.

Los compromisos de la Comisién Federal de Electricidad son:

- Utilizacién de gas natural hasta no contar con combustéleo de bajo
contenido de azufre.

- Suspensién invernal en la operacién de dos unidades de generacion.

- Instalacién de monitores continuos de emisiones en las centrales
termoeléctricas.

Asf es como se consideran las politicas llevadas a cabo por PEMEX como
por la C.F.E., las cuales se apoyan de sus respectivos institutos de investigacién,
el Instituto Mexicano del Petréleo y el Instituto de Investigaciones Eléctricas.

D.2 ESTUDIO GLOBAL DE LA CALIDAD DEL AIRE

Uno de los mayores problemas nacionales es la contaminacién atmosférica
que se ha suscitado en las ciudades, ésto debido al crecimiento de poblacién de
las ciudades. La ciudad de México es |a de mayor aglomeracién urbana en el pals
que producen este grave problema, que es peor, si tomamos en cuenta la
situacién geogréfica en que se sitta es una cuenca,

Para determinar la calidad de! aire se han establecido universalmente
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valores que no deben ser rebasados como son las llamadas normas de calidad del
alre, que significan proteccién a la salud de los habitantes de una cludad,
prohiblendo que estas normas no excedan de una vez por afio.

En la ciudad de México hay dos redes que miden la calidad del aire el valor
que se obtiene es el llamado IMECA: Indice Metropolitano de ia Calidad del Aire
en escala del 0 al 500, cada uno de los contaminantes tiene valor de 100 puntos
el limite considerado como satisfactorio.

El Instituto Mexicano del Petrdleo (IMP), en colaboracién con el Laboratorio
Nacional de Los Alamos de Estados Unidos de Norteamérica y muchas otras
instituciones tienen un proyecto llamado "Estudio global de la calidad del aire en
la Ciudad de México", (EGCA) el cual incluye, aspectos de modelacién, monitoreo
y medicién de la contaminacién y evaluacién de estrategias anticontaminantes.
Como parte de una de las campaias de medicién, se tomaron cerca de una
centena de muestras de aire en diferentes zonas de la Ciudad de México.

Esto ha permitido que ya se hayan encontrado resultados preliminares o
parciales.

El proyecto estd integrado por tres grandes ramas de investigacion,
paralelas y vinculadas *; modelos de simulacién atmosféricos, caracterizaciény
monitoreo, y evaluacién de estrategias.? ’

El estudio tiene por objativo desarrollar la herramienta y metodologfa de
vanguardia que, por un lado, permita entender y simular las condiciones fisicas
y quimicas sui-generis que provocan las grandes concentraciones de
contaminantes en una de las mayores ciudades del mundoy, por el otro, predecir
los impactos ambiental y socioeconémico que se tendrfan al aplicarse diferentes
estrategias de mitigacién,

®2 Nava Jaimes, Héctor y Guzman, Francisco. Estudio Global de la Calidad del
Aire. En la Obra colectiva. "México-Estados Unidos, Energla y Medio Ambiente".
Op. cit. p. 241 a 245,
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Dentro de las actividades del EGCA destacan en particular las realizadas
en la rama de caracterizacién y monitoreo, con la campaiia de febrero de 1991,
con avién-laboratorio, globos sonda, radio sondas, lidares y medicién de escape
de autos en operacién.

La principales actividades y experimentos realizados en forma intensiva; se
realiza en forma continua el monitoreo de particulas viables, la deteccién de
acumulacién de metales mediante biomonitores asl como monitoreos
tradicionales. ’

Los datos obtenidos durante esta campaiia, algunos de los cuales fueron
resultado de mediciones realizadas por primera vez en el Valle de México, se
suman 3 otros con los que ya contaba y se utilizan para calibrar y afinar los
modelos de simulacién de las condiciones atmosféricas de la Zona Metropolitana
de la Ciudad de México que se estdn desarrollando para este objeto. {ver tabla 5}

Con este estudio es posible tener control sobre al efecto ambiental y asf
permitir una buena calidad de aire, asf es como se cumple con los términos que
establece la LGEEPA y en su reglamento para prevenir y controlar la
contaminaci6én atmosférica.



CAPITULO 1IN



CAPITULO W

MARCO JURIDICO AMBIENTAL DE LA INDUSTRIA PETROLERA MEXICANA

.1

PETROLEOS MEXICANOS CONSOLIDACION Y MARCO JURIDICO
GENERAL

.2 LEGISLACION ECOLOGICA Y LA INDUSTRIA PETROLERA

.3

.4

A)
B}
c
D)

Regulacién Juridica Ecolégica de la Industria Petrolera
Impacto Ambiental de la Industria Petrolera

Proteccién del Medio Ambiente de Petréleos Mexicanos
Importancia Energética

DESARROLLO DE LA INDUSTRIA PETROLERA Y LA PROTECCION

AMBIENTAL

A) Pemex Explotacién y Produccién
B) Pemex Refinacion

C) Pemex Gas y Petroquimica bésica
D) Pemex Petroquimica

E) Pemex Internacional

EL DERECHO ECOLOGICO INTERNACIONAL Y LA INDUSTRIA
PETROLERA

A)

B)
C)

D}
E)

Regulacién Internacional para la Proteccién Ambiental

A.1 Conferencia de Estocolmo sobre Medio Ambiente
A.2 Conferencia en Rio de Janeiro, Brasil

A.3 Otros Organismos Internacionales

A.4 Convenfos Internacionales

La Industria Petrolera a Nivel Internacional

Acuerdo de Cooperacion entre México, Estados Unidos de
Norteamérica y Canadé para el Medio Ambiente

Tratado de Libre Comercio y la Proteccién Ambiental
México, Ecologia y Petréleos Mexicanos



Petrélecs Mexicanos, vanguardia del cambio, en México hacemos grandes
esfuerzos para marchar al ritmo de los tiempos modernos, para enfrentar los retos
del presente y los desafios del futuro. Respondemos al planteamiento de ser més
productivos, mas eficientes, mds competitivos, cumplimos nuestro compromiso
de cuidar la seguridad y fa ecologfa.

PEMEX
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.1 PETROLEQS MEXICANOS CONSOLIDACION Y MARCO JURIDICO
GENERAL

El petréleo en nuestro pals ara conocido por los indlgenas que lo recoglan
de los chapoteaderos y lo utilizaban en sus ceremonias religiosas a manera de
inclenso, y en la época colonial como pegamento, varlos técnicos mexicanos y
extranjeros de prestigio internacional afirmaron entre 1869 y 1871 que en México
no habfa petrdleo.

Sin embargo pese a esos prondsticos, el inglés Weetman Pearson vy el
estadounidense Edward L. Doheny, lograron que por medio de la Ley del 24 de
diciembre de 1901 se les permitiera la explotacién del petréleo mexicano,
considerado riqueza de nuestro pals dentro de os recursos no renovables
llamados "oro negro®. Apenas iniciada la exploracién y explotacién en la segunda
década del siglo pasado esta industria se caracteriz6 por su potencialidad, hasta
que en 1921 coloc6 a México en segundo productor mundial.

Esto fue posible porque se iban descubriendo més pozos petroleros a los
que se llamé la "Faja de Oro" yacimientos terrestres localizados bajo la planicie
costera del Goifo de México en el Estado de Veracruz hasta Tamaulipas. Los 21
campos que comprendla se descubrieron durante 20 afios, el decaimiento fue en
1921 pravocado por la explotacién irracional de las compaiifas,

Las tres comparifas 1a S.Pearson & Son Limited o Real Dutc Shell y
antecesora de la Compaiifa El Aguita, la Transcontinental de Petréleo, S.A. v la
Huasteca Petroleum Company iniciaron la explotacién durante el gobierno de
Diaz, se les unieron més adelante otras pero que al surgir un conflicto por el pago
de impuestos y su negativa 2 aumentar salarios y prestaciones a sus trabajadores
en 1937, dio como resultado la expropiacién.

La expropiacion petrolera decretada por el General L4zaro Cérdenas del Rio
el 18 de marzo de 1938, es uno de los hechos de mayor trascendencia en la
historia de México y el que lo reafirmé como nacién independiente, soberana y
dueiia de su propio destino. Es también punto de arranque para el surgimiento de
Petréleos Mexicanos, una empresa que a lo largo de mas de medio siglo ha sido
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pilar en el desarrollo econémico de nuestro pals.

Lograr que el petréleo volviera al dominio de los mexicanos no fue tarea
facil y se consigui6 luego de muchas batallas de orden legal y de enfrentar fuertes
presionas Internaclonales, ya que atrds de las compafilas expropiadas se
encontraban los intereses de dos grandes potencias: Gran Bretafia y Estados
Unidos.

El 18 de marzo de 1938, fecha en que el Presidente de la Repdblica,
Lazaro Cérdenas del Rio se vié obligado a expedir el histérico decreto de
expropiacién, con fundamento en el articulo 27 fraccién XV, péarrafo segundo de
la Constitucién y en los artfculos 1°, fracciones V, VIiy X, 4, 8, 10 y 20 de la
Ley de Expropiacién del 23 de noviembre de 1936, Mediante el citado decreto
se expropiaron, por causa de utilidad publica y a favor del patrimonio de la Nacién
los bienes muebles e inmuebles pertenecientes a las compaiifas patroleras.

El petréleo, ademés de su valor energético, tiene diversos usos industriales,
comerciales y domésticos; en consecuencia, es de alta comercializacién. Por ello
es un insumo rentable, lo que ha provocado la necesidad de que se explote en
grandes cantidades.

En la actualidad, Petréleos Mexicanos {PEMEX) constituye la empresa méas
importante por ser clave del desarrolio econdmico pero no es el Gnico, debe ir
acompaiado por otros sectores dado que este recurso se agota.

En este contexto, ! verdadero ciclo de expansién y consolidacién de
PEMEX quie se inici6 en 1977, termind en los primeros mases de 1983. Durante
ese perlodo la produccién petrolera se convirtid en la protagonista principal del
desarrollo de la actividad econémica nacional. Fua notable la rapidez con que el
sector petrolero alcanzé una alta tasa de crecimiento en comparacién con los
otros sectores de Ia economla,

Al cerrar el afio de 1985, en medio de un gran desconcierto internacional
provocado por el derrumbe de precios en el mercado mundial de hidrocarburos,
la deuda externa de Petréleos Mexicanos alcanzaba los 19 mil 800 millones de
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délares, cantidad invertida en el desarrollo de la planta productiva y en
invastigacion cientlfica y tecnol6gica. Esta situacién se agravé al iniciar el afio de
1986.

Podemos decir, que nuestro pafs entré en un répido proceso de
industrializacién impulsado en cierta forma por la segunda guerra mundial, 1o cual
contribuyé a que México pudiera salir de la crisis en que nos sumergieron las
circunstancias posteriores a la expropiacién.

En este orden de acontecimientos, "Petréleos Mexicanos", creado por
decreto presidencial del 7 de junio de 1938, en un "organismo publico
descentralizado del gobierno federal, de caracter técnico, industrial y comercial,
con personalidad jurldica y patrimonial propio”™.®

México, como productor importante de petrleo, enfrenta un mundo
industrializado que sustenta su desarrollo en el consumo excesivo de energético,
por tanto generd un impresionante crecimiento industrial, aunado al incremento
de su endeudamiento con el exterior, de tal manera que encadend su produccién
petrolera a los requerimientos de la demanda internacional y al pago de su deuda
externa.

PEMEX logra su consolidacién industrial durante los afios setenta con el
auge petrolero mundial, al convertirse éste en el energético indispensable para el
proceso de industrializacién de los pafses capitalistas, precisamente en el
momento en que el petréleo pasd a ser materia prima estratégica en el mercado
internacional de hidrocarburos; por ello, su consumo vy rentabilidad en las
actividades productivas como en las no productivas, lo hicieron una mercancla
codiciada por los grandes centros industriales.

La estrategia productora de la empresa, debe estar acorde con la politica
ecoldgica del pafs, ya que de no adecuarse las técnicas y procesos productivos
a las diferentes condicionantes y potencialidades de los ecosistemas locales y de

83 “Marco Jurldico Bdsico". Petrleos Mexicanos. Subdireccidn Técnica
Administrativa, Gerencla Jurfdica, 3* edicién, México 1991.
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cada una de las regiones en donde se llevan a cabo actividades de la empresa,
causarfa desequilibrios e impactos ambientales regionales que representarian
mayores costos econdmicos, dificultades técnicas para su restauracidny graves
tepercusiones socioecondmicas.

- MARCO JURIDICO GENERAL

Petréleos Mexicanos es un organismo piblico descentralizado del Gobierno
Federal, es la empresa més importantes del pals en el &mbito industrial, porlo que
sus actividades se regulan en normas jurfdicas especificas, que se encuentran en
distintos ordenamientos. En las empresas plblicas el titular es el Estado o una
empresa descentralizada o paraestatal.

La actividad pétrea tiene sus bases legales a partir del Constituyente de
1917 v ha ido desarrollando los demés ordenamientos que van avanzando de
acuerdo a las prioridades de |a realidad. Su base constitucional se encuentra en
los siguientes articulos, principalmente en el articulo 27 constitucional pérrafo
sexto "Corresponde a la Nacién el dominlo de todos los recursos naturales (...},
el petréleo vy todos los carburos de hidrégeno sélidos, Ilquidos y gaseosos; y e!
espacio situado sobre el territorio nacional, en la extension y términos que fije el
derecho internacional”

{...)

"En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, el dominio de
la Nacién es inalienable e imprescriptible y la explotacién, el uso o el
aprovechamiento de los recursos de que se trata, por los particulares o por
sociedadaes constituidas conforme a las leyes mexicanas, no podré realizarse sino
mediante concesiones, otorgadas por el Ejecutivo Federal, de acuerdo con las
reglas y condiciones que establezcan las leyes. Las normas legales relativas a
obras o trabajos de explotacién de los minerales y substancias a que se refiere
el parrafo cuarto, regulardn 13 ejecucién y comprobacion de los que se efectien
o deban efectuarse a partir de su vigencia, independientemente de la fecha de
otorgamiento de las concesiones, y su inobservancia daré lugar a la cancelacion
de éstas. El Gobierno Federal tiene la facultad de establacer reservas nacionales
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y suprimirlas. Las declaratorias correspondientes se haran por el gjecutivo en los
casos y condiciones que las leyes prevean. Tratdndose del petréleo y de los
carburos de hidrégeno sélidos, liquidos o gaseosos o de minerales radioactivos,
no se otorgardn concesiones ni contratos, ni subsistiran los que, en su caso, se
hayan otorgado, 1a Nacién llevara a cabo la explotacién de esos productos, en los
términos que seiale la ley reglamentaria respectiva”.

Este articulo postula claramente el aprovechamiento de recursos naturales
del pafs, también la propiedad de las aguas de los mares territoriales
determinadas por el Derecho Internacional; la de las aguas marinas interiores, las
de las lagunas y esteros, la de los lagos interiores de formacién natural, la de los
rfos y sus afluentes, directos o indirectos, el espacio situado sobre el territorio
nacional, en la extensién y términos que fije el Derecho Internacional.

Et articulo 2B constitucional nos menciona en su pérrafo cuarto que no
constituye monopolio las funciones del Estado en las dreas estratégicas y dentro
de las cuales estd el petrdlec y los demé4s hidrocarburos; petroquimica bésica. La
constitucién denomina &dreas estratégicas las que menciona el articulo 26
constitucional de la rectorfa del Estado, al sector publico le corresponde de
manera exclusiva las dreas estratégicas que sefala al articulo 28 pérrafo cuarto
constitucional, asl es como se garantiza el respeto a la soberanfa nacional primera
prioridad de PEMEX. Con plena razén fos constituyentes de Querétaro
consideraron que el articulo 27 "es el més importante” de todos los que contiene
la Constitucion.®*

Aclararemos que la constitucién menciona los recursos minerales, éstos se
reglamentardn distinto a !a actividad del petréleo, se rige por sus
reglamentaciones especiales.

El artfculo 42 constitucional de las partes integrantes de |a Federaciény del
territorio nacional, que comprende islas, las aguas del mar territorial y el espacio
situado sobre el territorio nacional, para efectos del desarrollo industrial de

8 Aleman, Miguel. "La Verdad del Petréleo en México”. Tercera edicién.
Editorial Grijaibo, S.A. México, 1977. P. 83.
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Petréleos Mexicanos, deberé ser en los limites que comprende este articulo.

La Ley General de Bienes Nacionales publicada el 8 de enero de 1982 en
su articulo 1° sefiala que el patrimonio nacional se comprende de:

1. Bienes de dominio pablico de la Federacion y
i, Bienes del dominio privado de la Nacién.

En esta ley los bienes del dominio pablico los sefala, del uso comun, los
del articulo 27 pérrafo cuarto, quinto y octavo y 42 fraccién IV, de la
Constitucién {art. 2.

El ordenamiento juridico que integra ias disposiciones mencionadas del
petréleo es la "Ley Reglamentaria del articulo 27 constitucional en el ramo del
Petréleo” publicado el 29 de noviembre de 1958 y sus Reglamentos del 25 de
agosto de 1959 y del 9 de febrero de 1971. La Ley Reglamentaria def Petr6leo
nos dice en su articulo 1° para reiterar los términos del articulo 27.

"Carresponde a la Nacién el dominlo directo, inalienable e imprescriptible
de todos los carburos de hidrégeno que se encuentren en el territorio nacional
-incluida la plataforma continental- en mantos o yacimientos, cualqulera que sea
su estado flsico, incluyendo los estados intermedios, y que componen el aceite
mineral crudo, lo acompaiien ¢ se deriven de &I,

Articulo 2°, Sélo la Nacidn podra levar a cabo ias distintas explotaciones
de los hicrocarburos, que constituyen la industria petrolera en los términos del
articulo siguiente™

{. La exploracién, la explotacién, la refinacién, el transporte, el
almacenamiento, la distribuci6n y ias ventas de primera mano del
petrdleo, el gas y los productos que se obtengan de la refinacién de
éstos,

il La elaboracién, e} aimacenamiento, el transporte, la distribucién de
primera mano de! gas artificial; y
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. ©  La elaboracién, el almacenamiento, el transporte, la distribucién y
las ventas de primera mano de aquellos derivados del petréleo que
sean susceptibles de servir como materias industriales basicas.

Articulo 6°. Petréleos Mexicanos podra celebrar con personas flsicas o
morales los contratos de obras y de prestaciéon de servicios que la mejor
realizacién de sus actividades requiere. Las remuneraciones que en dichos
contratos se establezcan, serdn siempre en efectivo y en ninglin caso concederan
por los servicios que se presten o las obras que se ejecuten, porcentajes en los
productos, ni participacién en los resuitados de las explotaciones.

€l artfculo 4° nos dice que estas actividades se realizardn sélo a través de
Petréleos Mexicanos, el articulo 9° nos deja claro que la industria petrolera es de
exclusiva jurisdiccién federal, el artfculo 10 declara de utilidad publica el
aprovechamiento del subsuelo de los terrenos incluyendo los terrenos ejidales o
comunales, para tal efecto procederé la expropiacién bajo indemnizacién, Asf es
como se definen los objetivos de dicha empresa a través de la mencionada ley y
sus reglamentos que de ella se deriven que contemplen todas las actividades de
orden técnico, industrial y comercial.

El arg[culb 6° de la mencionada Ley Reglamentaria del Petréleo se relaciona
en cuanto a los contratos de obra se refiere, a lo que contlene la Ley de
Adquisiciones y Obras Publicas, publicada recientemente al 1° de enero de 1994,
esta ley considera obra publica la construccidn, instalacién, conservacion,
mantenimiento, reparacién y demolicién de bienes muebles, los servicios
relacionados con las mismas, los trabajos de exploracién, localizacién perforacién
que tengan por objeto la explotacién y desarrollo de los recursos petroleros que
se encuentren en el subsuelo, la instalacién de islas artificiales y plataformas
utilizadas directa o indirectamente en la explotacién de recursos (art. 4 fracciones
I, y V).

Esta empresa juega un papel estratégico centrai en el desarrollo econémico
del pafs, ya que contribuye al producto interno bruto, a la balanza comercial y a
las finanzas publicas a diferencia de las demds industrias, se ubica entre las
grandes empresas mundiales. Por tal motivo se transforma constantemente, con
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la nueva "Ley Orgénica de Petréleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios®,
publicada el 16 de julio de 1992, inicia un proceso de transformaci6n
fundamenta! de la industria petrolera mexicana, una de sus dimensiones es la
reestructuracitn organizativa de PEMEX y el funcionamiento de los organismos
subsidiarios, los cuales tienen personalidad jurfdica y patrimonio propios. (ver
anexo 8).

La Ley Orgénica de Petréleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios a que
nos referimos sefiala;

Articulo 1°, El Estado realizard las actividades que le corresponden en
exclusiva en las &reas estratégicas del petréleo, demds hicrocarburos y
petroquimica basica, por conducto de Petréleos Mexicanos y de los organismos
descentralizados subsidiarios en los términos que esta Ley establece, y de
acuerdo con la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del
Petrdleo y sus reglamentos.

Articulo 3°. Se crean los siguientes organismos descentralizados de
caracter técnico, industrial y comercial, con personalidad juridica y patrimonio
propios, mismos que tendran los siguientes objetos:

I Pemex-Exploracién y Produccién: exploracién y explotacién del
petréleo y el gas natural, su transporte, almacenamientc en
terminales y comercializacién;

. Pemex-Refinacién: procesosindustriales delarefinacion; elaboracién
de productos petrolfferos y de derivados del petréleo que sean
susceptibles de servir como materias primas industriales basicas;
almacenamiento, transporte, distribucién y comercializacion de los
productos y derivados mencionados;

. Pemex-Gas y Petroquimica Basica: procesamiento del gas natural,
llquidos del gas natural y el gas artificial, almacenamiento,
transporte, distribucién y comercializacién de estos hidracarburos,
as/ como de derivados que sean susceptibles de servir como
materias primas industriales béasicas; y
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. Peméx-Petroqurmica: procesos industriales petroquimicos cuyos
productos no forman parte de la industria petroquimica bésica, asi
como su almacenamiento, distribucién y comercializacién.

Las actividades estratégicas que esta Ley encarga a Pemex-Exploraciény
Praduccién, Pemex-Refinacién y Pemex-Gas y Petroqufmica Basica, s6lo podran
realizarse por estos organismos,

Petr6leos Mexicanos y l0s organismos descritos estaran facultados para
realizar las operaciones relacionadas directa o indirectamente con su objeto.
Dichos organismos tendrén el caracter de subsidiarios con respecto a Petréleos
Mexicanos en los términos de esta Ley.

Articulo 4°, Petréleos Mexicanos y sus organismos descentralizados, de
acuerdo con sus respectivos objetos podrén celebrar con personas fisicas o
morales toda clase de actos, convenios y contratos y suscribir titulos de crédito,
manteniendo en exclusiva la propiedad y el control del Estado Mexicano sobre los
hidrocarburos, con sujecién a las disposiciones legales aplicables.

Articulo 8°. Cada uno de los organismos subsidiarios serd dirigido y
administrado por un Consejo de Administracién y por un Director General
nombrado por el Ejecutivo Federal.

PEMEX, lo que descentralizé fueron sus funciones medulares como
produccién, refinacién petroquimica y demés que le corresponden, pero la
empresa mantiene la conduccién central de la actividad estratégica para lograr la
unidad en el cumplimiento de los propésitos.

£l Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, publicado en e! Diario Oficial de
la Federacién el 3l de mayo de 1989, precisé los objetivos y prioridades que
orientan las actividades a cargo de las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal y responsabilizé a los titulares de las mismas para
adoptar las acciones y medidas encaminadas a la adecuada ejecucitn del Plan.

Asimismo, les impuso como obligacién elaborar los programas sectorlales
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e institucionales para la ejecucién del citado Plan Nacional en los términos de la
ley de la materia y en su temdtica incluyé el Programa de Modernizacién
Energética, mismo que fue publicado en el Diario oficial de la Federacidn el 7 de
mayo de 1990.

A partir de! Programa de Modernizacién del Sector Energético 1990-1994,
Petréleos Mexicanos asumié la tarea de acelerar su transformacién para hacer
frente a los crecientes requerimientos del mercado nacional y a los riesgos de Ia
compleja competencia que se afronta en los mercados externos.

Petr6leos Mexicanos es hoy una empresa pitar fundamental de la economla
nacional, a partir del primero de enero de este ano los cuatro organismos
subsidiarios han venido operando de forma auténoma enfrentando todas las
dificultades que se les presentaron, formularon sus programas operativos que
cumplieron.

Petr6leos Mexicanos y sus organismos subsidiarios prestan una atencién
creciente al impacto ambiental de sus productos y de sus actividades. Se ha
hecho referencia también a la necesidad de abandonar procesos cuyos productos
afectan el medio ambiente, como fue el caso de las bases detergentes no
degradables. Sin embargo, debe destacarse también la realizacién de auditorfas
ambientales en una muititud de instalaciones de la industria petrolera durante el
ultimo afio. Estas han permitido identificar y, en algunos casos, tomar medidas
correctivas que reducen emisiones a la atmésfera, dan tratamiento a aguas
residuales y mejoran el manejo de sustancias téxicas peligrosas. Los recursos
asignados a estos fines han aumentado sensiblemente. Los cuatro organismos
subsidiarios dan una atencién creciente a sus obligaciones institucionales en
relacién al medio ambiente en el que desarrollan sus actividades.

En los informes anuales presentados por PEMEX se dan resultados que ha
cumplido la empresa, en distintas édreas asl por ejemplo; la auditorfa corporativa
de seguridad industrial, proteccién ambiental y ahorro de energfa ha venido
coordinando el esfuerzo que Pemex realiza en estas 4reas, apoyandose en el
trabajo que se desarrolla en las dreas correspondientes a nivel de los organismos
subsidiarios. El monitoreo de las condiciones de seguridad que prevalecenen las
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instalaciones petroleras se hace cada vez mas riguroso. Los primeros resultados
pueden apreciarse en términos de los principales indicadores; el Indice de
frecuencia de accidentes laborales, el Indice de gravedad y el [ndice de
mortandad.

En 1992 se inicié e! programa de modernizacidn de estaciones de servicio
que busca elevar la calidad de los servicios al pablico usuario e incrementar
mérgenes de seguridad y de proteccion ambiental. En 1993 se llevé a cabo una
intensa campaia de promocién de este programa, logradndose la adhesién a la
franquicia Pemex de 2,582 astaciones de servicio. A través de la franquicia se
han elevado las comisiones que se otorgan a las gasolineras, exigiéndose como
contrapartida inversiones que mejoran tas condiciones de seguridad y proteccién
ambiental en las estaciones de servicio. Las mayores comisiones, y el cambio en
las condiciones de la franquicia, estan efectivamente modificadas.

La desconcentracién geogréfica de las actividades de la industria petrolera
prosigue. La sede de Pemex Petroquimica fue transferida a Coatzacoalcos y
concluyé la reublicacién del personal de oficinas centrales a la nuava sede. El
cambio se hizo dentro del calendario establecido. Los preparativos para transferir
la sede de Pemex Exploracién y Produccion a Villahermosa se llevan a cabo con
diligencia..

El Instituto Mexicano del petréleo fue creado en 1965 para desempefiar
funciones técnicas, de investigacién y de formacion profesional, para responder
a las necesidades del desarrollo industrial se dedica a generar tecnologfa nueva
y mejorada, realiza trabajos geofisicos de grandes extensiones. {ver anexo 9).

El Instituto Mexicano del Petréleo ha iniciado su proplo programa de
reestructuracién, Este refleja cambios que se estan dando en Pemex, al interior
del propio Instituto y en el mercado de servicios en el que participa. Estos obligan
a una reorientacién bésica de sus actividades, privilegiando la funcién de
investigacién aplicada y de desarrollo. Ello supone reducir la importancia relativa
de los servicios de ingenieria y de otros servicios técnicos que actualmente presta
el Instituto. Congruente con el proceso de reorganizacion se ha procedido a
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redimensionar su planta laboral.

En 1993, la empresa nos informa que la cartera de proyectos del IMP es
de gran amplitud. Abarca actividades en las &reas de tecnologia de exploracion
y de explotacién, transformacion industrial, ingenierfa de proyectos, capacitacién
y desarrollo profesional, y servicios técnicos, y que tiene a su cargo el Estudio
Global de |a Calidad del Aire en la Ciudad de México, desarrollado conjuntamente
con el Laboratorio Nacional de Los Alamos. Al concluirse este proyecto se
alcanzé el objetivo de desarrollar herramientas necesarias para simular
tridimensionalmente el transporte, difusién y evolucién de contaminantes
primarios y fotoquimicos en la ZMCM, asi como evaluar el efecto de la aplicacién
de diferentes opciones de controt.

El Contrato Colectivo del Trabajo es otro fundamento legal de la empresa,
sus trabajadores se regiran de acuerdo a los términos de éste, ya que consigna
la nueva estructura y régimen juridico que establece la Ley Orgénica de Petrdleos
Mexicanos y Organismos Subsidiarios.

También debe contemplarse el Reglamento de Trabajos Petroleros,
"publicado el 21 de febrero de 1973, que reglamenta las diversas actividades
relacionadas con la industria petrolera, como son: {a explotacién, ia perforacién,
la produccién, el taponamiento de pozos, el transporte por tuberfas vy el
almacenamiento de productos petroleros, asf como la construccidn y el uso de
plantas de almacenamiento y distribucién de productos, incluyendo las obras y
trabajos necesarios para las ampliaciones y modificaciones sustanciales de
instalaciones existentes.

Es entonces en los ordenamientos legales que hemos visto donde destaca
la actividad petrolera en especlfico, mas todas las leyes, reglamentos y demas
disposiciones que contemplen dicha actividad y que formen parte del Sistema
Jurfdico Mexicano.

La lay que dicha empresa estd obligada a cumplir para responder a la
Proteccién Ambiental como punto de partida y objetivo de desarrollo es ia
LGEEPA que contiene un titulo especial para esta actividad, es el titulo tercero,
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capftulo Il contempla los "Efectos de la exploracién y explotacién de los recursos
no renovables en el equilibro ecolégico” el cual veremos en el préximo punto a
desarrollar. Esta ley y demas leyes que se relacionen con el establecimiento de
normas juridicas para la regulacién de los recursos naturales serdn previstas para
las actividades de Petréleos Mexicanos.

fil.2 LEGISLACION ECOLOGICA Y LA INDUSTRIA PETROLERA
AJREGULACION JURIDICO-ECOLOGICA DE LA INDUSTRIA PETROLERA

Este punto es medular en el tema que nos ocupa, como se puede ver
durante el transcurso del desarrollo de este trabajo se ha venido explicando el
marco jurldico ambiental que debe observar la Industria Petrolera que son la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente considerada Ley
marco, sus reglamentos, y las demés leyes que regulan los recursos naturales
como {a ley de aguas, de caza, forestal y de pesca. PEMEX considera que la
proteccioén, restauracién y preservacién del ambiente no es sélo obligacién que
impone la Ley sino responsabilidad moral ante la sociedad,

La existencia de recursos y elementos naturales constituyen la base
material del desarrollo. Dicha oferta ambiental, al Incorporarse a la produccién ya
sea come insumos o bienes finales, no es suficientemente valoradaen los costos
del proceso productivo. Generalmente elementos como el agua y la energfa y
otros recursos como bosques y fauna son valorados parcialmente, de acuerdo
con su localizacion, disponibilidad y accesibilidad, pero no se cuantifica su
renovabilidad, ni el impacto regional que genere su aprovechamiento.

El proceso de industrializacién, iniciado a partir de la Revolucién industrial
{1760-1830), se desarrollé rapidamente, dando por resultado el deterioro
ambiental, el aumento de la produccién de las nuevas normas de consumo fue
estimulado interesado en el crecimiento industrial que ecosistémico, las
regulaciones para detener el dafio causado al ambiente se encuentran en la ley
aungue en su caso existen dafos que son ya irreversibles.

En México la preocupacién por [a contaminacién ambiental fue mas fuerte
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en 1971 a razén de la preocupacién mundial, en este nivel la regulacién del medio
ambiente se da por los vertimientos de hidrocarburos en accldentes de derrames
en el mar, en el comercio internacional fue el sector energético donde se dan las
relaciones entre el costo econdmico y el ecolégico, y es precisamente aguf en el
sector energético donde nuestro pafs toma plena conciencia al problema de la
" contaminacion, motivo por el cual Petr6leas Mexicanos debido a la naturaleza de
sus actividades industriales cumple con la LGEEPA misma gue condiciona casi
todas las actividades conectadas con los recursos naturales y el ambiente.

Aunado a ésto cabe mencionar que a la industria Petrolera no se le dejan
muchas opciones para que deje de producir energéticos al lado de otras industrias
que no tienen la misma responsabilidad. La gestién ambiental ha representado
para PEMEX un doble compromiso: por un lado, aprovechar el recurso petrolero
de acuerdo al mercado generador de divisas vy a las demandas internas de
energéticos, y por otro, 1a voluntad politica y responsabilidad pablica en un
estado de derecho, apegéndose al cumplimiento de la ley y ampliando su
cometido al esplritu de justicia social que inspira al derecho amblental mexicano.

Las leyes anteriores a la LGEEPA no fueron tan trascendentales porque los
impactos ambientales entonces eran equiparados con las necesidades soclo-
aconémicas, por lo que las demandas de la sociedad se circunscribfa al bienestar
material, PEMEX asumit por ende responsabilidades béasicamente con sus
trabajadores y creando normas y estandares para la industria, en la década de los
70's se aceleru a explotacidn del petréleo y con ella los dafios ambientales
bastante considerables, propiciados casi por una década sin solucién aiguna, a
medida que el pafs avanzaba se demandé la crisis ambiental y soluciones
inmediatas.

Como respuesta PEMEX en los 80’s modificé su estructura normativa y
operativa, hasta que actualmente con la LGEEPA se reconoce ahl la variable
ambiental como base material y objetiva de calidad de vida para el desarrollo
nacional.

La LGEEPA es reglamentaria al articulo 27 constitucional, dicha ley fue
publicada el 28 de enero de 1988, en ella se encuentran varios preceptos que
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debe observar la Industria Petrolera, como ya hemos visto todos sus articulos
tienen que ver con esta actividad, pero es mencionada especificamente en los
siguientes articulos que sefialan:

Articulo 5° fraccién XVHI al referirse a las actividades de exploracién y
explotacién de los recursos del subsuelo.

La ley nos seiiala también las actividades de la Secretarfa articulo 9°, que
ya hemos visto y que_ son también una condicién de la actividad petrolera, en
especifico la fraccién Xl al mencionar de la evaluacién del impacto ambiental por
la realizacion de obras o actividades publicas o privadas, en el artfculo 14 Ia ley
menciona de la coordinacidn de la Secretarfa con las dependencias y entidades
federativas en casos de ejecucién de obra ptiblica.

Dentro de los instrumentos de la politica ecolégica encontramos de manera
especifica las actividades de PEMEX en los articulos: 20 fraccién Il en cuanto a
la localizacién de actividades productivas secundarias y de los servicios, se
conéidera el ordenamiento ecoldgico, en la evaluacién del impacto ambiental
artfculo 28 y 29 en cuanto a obras se refiere.

La ley contiene en el titulo tercero, "El aprovechamiento racional de los
elementos naturales™ donde destaca basicamente un capltulo con dos articulos
que contemplan la actividad pétrea. Dicho titulo contiene primeramente en el
capitulo |, el aprbvechamiento racional del agua y los ecosistemas acuéticos, el
articulo 89 fraccion Il contiene del otorgamiento de concesiones, permisos y en
general cualquier autorizacién para el aprovechamiento de recursos naturales o
actividades que afecten el ciclo hidrolégico.

El capitulo §| del "Aprovechamiento racional del suelo y sus recursos” el
artfculo 98 sefiala en la fraccién V que la realizacién de obras publicas o privadas
que provoquen deterioro en los suelos deben a su vez de accionar equivalentes
a su regeneracién, el artfculo 99 contiene los criterios ecolégicos para la
proteccion y aprovechamiento del suelo, la fraccién XI considera las actividades
de extraccién de materias del subsuelo; la exploraci6n, explotacién, beneficios y
aprovechamiento de substancias minerales, excavaciones y otras acciones que



169

alteren la cubierta y suelos forestales.

Y el capftulo Ill "Efectos de la exploracién y explotacién de los recursos no
renovables en el equilibrio ecoldgico™.

Articulo 108. Para prevenir y controlar los efectos nocivos de la
exploracién y explotacién de los recursos naturales no renovables en el equilibrio
e integridad de los ecosistemas, la Secretarla expedird las normas técnicas
ecoldgicas que permitan:

I La proteccién de las aguas que sean utilizadas o sean el resuitado

de esas actividades, de modo que puedan ser objeto de otros usos;
. La protecci6n de los suelos y de la flora y fauna silvestres, de
manera que las alteraciones topograficas que generen esas
actividades sean oportunas y debidamente tratadas, y

Il La adecuada ubicacién y formas de los depdsitos de desmontes,
relaves y escorias de las minas y establecimientos de beneficio de
los minerales.

Articulo 109. Las normas técnicas ecol6gicas a que se refiere el articulo
anterior serdn observadas por los titulares de concesiones, autorizaciones y
permisos para el uso, aprovechamiento, exploraci6én y explotacién de los recursos
naturales no renovables.

El titulo cuarto relacionado con fa proteccién del ambiente contiene en el
capitulo Il de la "Prevencién y control de la contaminacidn de! agua y de los
ecosistemas acudticos”, en el artfculo 118 establece que ia Secretarfa expedird
las normas técnicas para el vertimiento de aguas residuales, en su fraccién g)
promover el reuso de aguas residuales tratadas en actividad agricola e industrial.
El artfculo 120 para evitar la contaminacién del agua nos dice: que quedan
sujetos a regulacién federal o local fraccién IV las descargas de desschos,
sustancias o residuos generados en las actividades de extraccién de recursos no
renovables.

El mismo titulo en el capftulo Ill hace alusién a la prevencién y control de
la contaminacién de! suelo, este capltulo ya fus expuesto en relacién con la
industria petrolera en el capitulo anterior de este trabajo. El capitulo IV del mismo
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titulo nos seriala de las "actividades consideradas riesgosas® en su artfculo 145
la Secretarfa determinaré el uso de suelo donde se permita el establecimiento
industrial, el artfculo 146 seiiala que la Secretarfa de Gobernaciény la Secretarfa
de Desarrollo Social previa opinién de las Srias. SEMIP, SECOFI, SS, SARH, ST,
determinarany publicaran los listados de actividades que se consideran altamente
riesgosas, a este articulo se dan los acuerdos del 28 de marzo de 1990, donde
se expide el primer listado de actividades altamente riesgosas y el acuerdo del 4
de mayo de 1992, expide el segundo listado de actividades altamente riesgosas.
El articulo 147 seiiala la realizacién de actividades industriales altamente
riesgosas que se llevardn a cabo en lo dispuesto a esta ley. El capltulo V se
refiere a materiales y residuos peligrosos, en el artfculo 153 contempla la
Importacién o exportacién de éstos.

Es asl como hemos dado Ia visién general de los articulos que contienan
la regufacién especifica relacionada con la industria petrolera en cuanto a la
LGEEPA se refiere, pero ya hemaos dicho que el marco jurldico lo forman también
todos los ordenamientos que tengan que ver con ella.

Para hacer las consideraciones criticas, empezaremos por seialar que la
base de la regulacién ambiental se encuentra en las normas técnicas que se
expiden para manejar adecuadamente los problemas ambientales, siendo previos
al establecimiento de una norma, pero sucede que las normas técnicas ecolégicas
no pueden partir de estadndares de emisidn tan estrictos como las de los Estados
Unidos.

Es de sugerirse, que dichas normas sean emitidas en todos los puntos que
marca la "ley Marco”, ya que en algunos como es el de el manejo de residuos
peligrosos no existen, sé6lo existen los listados que ya mencionamos, y a su vez
la ley y sus reglamentos brinden {os criterios adecuados en que deba basarse una
norma técnica ecolégica, una norma técnica ademdas es expedida por la autoridad
responsable quien en este caso debe de cerciorarse que se cumpla y en su
defecto, por ser estas medidas administrativas, deben ser equiparadas con la ley
que las emiti6, lAmese ambiental o [as relacionadas con ella, a lo que trae como
consecuencia la sancién del delito ecoldgico.
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Es también de mencionar, que las normas técnicas con las que la ley se
aplica, deben adecuarse y garantizar que fueron disefiadas para cambiar con el
tiempo y ser més estrictas.

Para proceder a lo anterior, es necesario adoptar las normas técnicas de
observancia Internacional, para evitar ausencia de parametros que permitan
juzgar, adaptarlos con participacion de particulares u organismos a las nacionales,
asf la presi6n es mayor y se eviten los sistemas técnicos obsoletos de otros
palses.®®

Enfocando todo nuestro criterio expuesto en estos puntos, nos es posible
advertir porque e! incumplimiento de esta ley; por parte de la autoridad es diflcil
aplicarla si no se cuenta con recursos humanos, financieros y técnicos para
hacerlo, por Informacién de prensa nos enteramos que en su mayoria las
dependencias oficiales no cuentan con conocimientos jurldicos para aplicarla, por
tanto los abogados deberlan ser quienes las apliquen, ademds las dependencias
con facultad en materia ambiental no distinguen bien su competencia, en cuanto
a los particulares; la ley que se muestra es enredosa y tiene poca difusién, hay
muy pocos juristas mexicanos en esta area del Deracho.

Por otro.lado serfa indispensable que el delito ecolégico sea tipificado, para
tal efecto por ejemplo, la Asamblea de Representantes de! Distrito Federal por lo
menos en el Distrito Federal, buscan ya el "delito ecocidio” en su anteproyecto
de Ley para la ciudad, la muita que proponen es mucho més alta que adquirir los
equipos anticontaminantes, la pena de cércel se propone sea de 3 meses a 10
afios con ésto no se alcanzaria fianza.

La descentralizacién de las atribuciones a los Estados es también un gran
avance en materia ambiental, actualmente 27 de 32 Estados tienen ya su propla
' ley ecoldgica, al igual que los municipios y ayuntamientos también toman
importancia al asunto.

% Ramlrez Garcfa, Eduardo. Aspectos Jurldicos de Proteccién Ambiental. En
la Obra colectiva. "México-Estados Unidos, Energla y Medio Ambiente". Op. Cit.
p. 145,
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Si hacemos una comparacién répida con la legislacién ambiental de los
Estados Unidos, denotaremos los puntos en los que los especialistas del derecho
ambiental han sefialado; antes que nada sabemos que nuestro vecino del norte
es la nacion méas avanzada en materia ambiental por su capacidad econémica y
tecnaldgica, mucho se ha dicho que nuestra legislacién es copla de ellos, pero si
ésto fuera del todo real seguramante estarlamos mejor, si no fuera porque cada
pals tiene distinto ambiente, las normas més estrictas de E.U,, se aplican aquf
como la de calidad del aire, la industria de all tiene 20 afios para alcanzarlas a
diferencia de las mexicanas que deberan cumplirlas en el menor tiempo por lo que
apenas algunas podran alcanzar a cumplirlas.

La legislacién ambiental de México es sélo una si se compara con once
leyes federales sobre medio ambiente de E.U., ia ley mexicana cuenta con mucha
libertad en cuanto a cémo aplicar las leyes por parte de las dependencias como
SEDESOL, y en E.U. s6lo el gobierno generalmente, adem&s el sistema legal
mexicano estd basado en un precedente de! derecho civil, y el de E.U. en el
derecho comdn; la legislacién de E.U,, se considera por los especialistas no es
perfecta pero es la mas estricta del mundo, lo que si es un hecho es su
experiencia en sus metas y lo mejor de sus practicas.

Si la ley es una forma de regular el consenso social, su alcance no puede
ir mas alla de sus limites marcados, por tanto la Industria petrolera necesita que
se le aplique una ley especial sélo a ella por su responsabilidad con el medio
ambiente, aunque nuestra legisiacion anteriormente respondfa sélo al efecto no
a las causas sobre todo en materia de salud, a partir de los 80°s se ha ido
regulando las causas y ésto repercute en la empresa petrolera, es buen tiempo
de normarla jurfdicamente, en E.U. tiene a partir de 1980 su "Ley de
Contaminacién por Petr6lea” (OPA, Oil Pollution Act of 1980), que trata
aspeclficamente la contaminacién por derrames de petr6leo en aguas costeras,
que es donde mas se genera la contaminacion por petréleo.

Otro punto importante a sefialar es que la LGEEPA, no contempla los dafics
a la salud en especifico como consecuencia de la contaminacién. Aunque aun se
siguen analizando los riesgos que los contaminantes toxicos provocanen la salud,
los cientlficos estén preocupados por los efectos de una exposicidn prolongada
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en los contaminantes atmosféricos. Durante las Gltimas décadas por el aumento
de contaminacién atmosférica de productos quimicos se ha encontrado
numerosos casos de cancer.

De los efectos de las actividades industriales que efectiia Pemex, existe un
potencial de contaminacién del ambiente por la emisién de humos, polvos, gases
y descargas de aguas de desecho generadas durante la perforacién de pozos
petroleros, por la extraccién de liquidos, por su refinacién y produccién de
petroguimicos. Ademds, la transportacién de petréleo crudo y productos
refinados por buques tanque y tuberias tiene implicita la posibilidad de derrames
que pueden contaminar el suelo, agua y atmdsfera, que pueden afectar
seriamente la salud, {ver tablas 6, 7 y 8}

La LGEEPA menciona en el articulo 8° fraccién X en las atribuciones de la
Secretaria el saneamiento amhiental en coordinacién con la Secretarfa de Salud
en lo referente a salud humana, en la industria petrolera se presentan por un lado
los riesgos a la salud en la misma empresa y los riesgos. a la poblacién,
recordemos el caso de lo sucedido en Guadalajara.

Si bien las actividades petroleras, desde su nacionalizacién han sido
preponderantemente detonadores del desarrollo econémico y generadores de
demandas, se tiene plena conciencia de que su presencia y actividad ha
propiciado en paralelo algunos resultados e impactos indeseables a las regiones
y ambientes en donde se establece y opera PEMEX. Es conocido que en el curso
de su existencia ha habido fallas, ineficiencias y omisiones, que se han explicado
en sus inicios, por la imperiosa necesidad de improvisar medidas, tecnologlas,
personal, asf como por recorrer vias nuevas y desconocidas, en 1a medida que las
actividades de PEMEX aumentaron, 1a sociedad tomo conciencia de los impactos
ambientales por lo que Ia adecuada gestién del medio se convirtié en demanda
social.

Las acciones que I3 paraestatal ha emprendido durante la presente
administracién, en materia de proteccién ambiental, en coordinacién con
dependencias gubernamentales, son a fin de garantizar la seguridad industrial y
de la social. Sin embargo pese a las acciones de la empresa, en México el Glitimo
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reporte de valores correspondientes a los niveles maximos permisibles de
concentracién de contaminantes ambientales en los centros de trabajo en jornada
de 8 horas, fueron publicados en 1984 por la Secretar(a del Trabajo, los cuales
desde luego no son del todo confiables.

De esta forma la secretarfa de Salud por medio de la Ley General de Salud
contiene un capftulo de los "efectos del ambiente en la salud”.

Articulo 123. La Secretaria de Salud proporcionard a la Secretarfa de
Comercio y Fomento Industrial y, en general, a las demés autoridades
competentes, los requisitos técnicos sanitarios para que el almacenamiento,
distribucién, uso y manejo del gas natural, del gas licuado de petréleo y otros
productos industriales gaseosos que sean de alta peligrosidad, no afecten la salud
de las personas, los que serdn de observancia obligatoria y, en su caso, deberdn
incorporarse a las normas oficiales mexicanas.

Su respectivo reglamento sefiala; en su articulo 25 fraccion XI§i que I3
Direccién General de Salud Ambiental tiene la competencia para vigilar y ejercer
el control sanitario a que se refiere el articulo 123 de la Ley General de Salud,
conforme a disposiciones aplicables y vigilar su cumplimiento.

Por tanto el problema de la contaminacién representa un riesgo a la salud,
varios organismos los investigan y afirman que desconocen en sf el daio que se
pueda causar, pero si es un riesgo potencial y son motivo por el cual la
preocupacién debe asentarse en la LGEEPA.

La salud e integridad corporal de los trabajadores reviste gran importancia,
es por ello que la industria petrolera toma su papel en este sentido, ademés de
cumplir con lo que establece la legislacién en materia laboral respecto a normas
protectoras de los riesgos de trabajo, dicha empresa y el sindicato a través de su
Contrato Colectivo de Trabajo, ha convenido que; "la Comisién Nacional Mixta
de Seguridad e Higiene Industrial de Petréleos Mexicanos y las Comisiones
Locales Mixtas de Seguridad e Higiene, observarén y promoveran las medidas
correctivas necesarias para los casos de alteracién al medio ambiente laboral”.
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Sin lugar 8 dudas, el desarrollo nacional encuentra todo su apoyo en la
industria del petréleo, ya gue es utilizado en la mayor parte de las actividades
industriales, comerciales y de servicios; en consecuencia, es considerable el
nimero de trabajadores dedicados a su extraccién, refinacién, industrializacién
y distribuci6n,

Para concluir este punto que es medular del tema que se desarrolla, vemos
que la LGEEPA tlene como objetiva, procurar la prevencidn de contaminacién
ambiental, la proteccién de los ecosistemas y sus recursos naturales y
salvaguardar la calidad de vida de la poblacidn, en ocasiones se le {lama de
"normalizacién industrial”, por tanto las perspectivas de largo plazo deben ser
compatibles con técnicas de produccién econdmicas, mediante la integracién
equilibrada de potenciales humanos, econdmicos, cientificos y técnicos con los
naturales.

B} IMPACTO AMBIENTAL DE LA INDUSTRIA PETROLERA

Petréleos Mexicanos, en el contexto de sus actividades, como son las
exploracién, explotacién, transformacién y comercializacién de! petréleo, puede
causar repeicusiones amblentales significativas, por lo que dentro de sus
programas de proteccién ambiental debe realizar estudios de impacto ambiental,
a fin de dar cumplimiento a las leyes que sobre esta materia estén vigentes.

El impacto amblental que pudiera derivarse de la actividad petrolera puede
ser provocado entre otras causas por:®®

A) Desconocimiento de las condiciones y potencialidades ambientales-
regionales y del funcionamiento de los ecosistemas donde operan las
instalaciones petroleras.

B) Omisién o falta de consideracién en la planificacién de otras

8 "perfil Ambiental de Petréleos Mexicanos”, 1982-1988. Cultura Ecoldgica,
A.C. pp. 8 8 20.
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actividades que necesariamente vienen aparejadas a las petroleras.

C) Utilizacién de tecnologlas inadecuadas e inapropladas a las
realidades socio-econémicas y ecolégicas.

D) Carencia de previsiones acerca de los impactos ambientales, socio-
econdémicos y ecolégicos que pudiesen generar la produccién de
hidrocarburos en sus diferentes etapas.

E) Contingencias y accidentes imprevistos, etc.

Es importante canocer las etapas del proceso preductivo de la actividad
petroleraen el pafs para que de esta forma se pueda analizar el impacto ambiental
que se causa en cada etapa. (ver anexo 10)

Estas etapas son:

EXPLORACION

Las actividades de la industria petrolera comignzan ¢on la exploracién, que
es el conjunto de tareas de campo y oficina cuyo objetivo consiste en descubrir
nuevos dep6sitos de hidrocarburos o nuevas extensiones de las existentes.

La exploracién involucra el manejo de condiciones naturales muy diversas,
que asociadas a las diferentes tareas de exploracién tienen implicaciones
ambientales de distinta calidad e intensidad, desde impactos nulos como la
percepcién remota y la fotointerpretacién, hasta efectos considerables como en
algunas perforaciones exploratorias y pruebas sismol6gicas sobre ecosistemas de
alta fragilidad, en que haya descuido o pérdida de control técnico.

Los impactos evidentes asf como los riesgos de su aparicién, son més bien
de carécter asociado o resultado indirectos de la actividad principal. Tales serfan
por ejemplo, caminos y brechas de acceso, desmontes o remocién de cubierta
vegetal o eddfica, para campamentos e instalaciones, asi como actitudes
depredatorias sobre recursos biéticos y abiéticos por parte de quienes realizan las
exploraciones.
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En las actividades de exploracién marina existen mayores riesgos de
alteraci6n particularmente por su ubicacidn, ya que los efectos no son facilmente
controlables ni perceptibles a simple vista.

EXPLOTACION

Fundamentalmente, en la superficie destinada a PEMEX se da un cambio
drastico de uso del suelo que, dependiendo del tamafio del predio vy de la
intensidad y tipo de actividad, tendrd repercusiones ambientales que se
extenderfan hacia sus regiones geografica y ecolégicamente relacionadas,

Por su parte, Ia construccién de vias de acceso implica desmontes y
maodificacién de la cubierta vegetal y edafica. Asimismo, de manera indirecta o
no intencionada las vias de acceso se convierten en vectores de colonizacién
esponténea, de asentamientos irregulares en zonas ecoldgicas de gran riquezay
en inductores de depredacién, tala y saqueo de especies de alto valor,

La necesidad de contar con mano de obra para las labores de extraccion,
Heva al establecimiento de campamentos que, de un objetivo original de
temporalidad, pasan a la calidad de permanentes. Existe asf la posibllidad de
desencadenar efectos concatenados de gran importancia por las connotaciones
socio-econdémicas y ecoldgicas de 1os nuevos asentamlentos.

Los crudos que accidentalmente se derraman contienen componentes de
alta adversidad para e! suelo, cuerpos de agua superficiales y subterréneos a
donde se dapositan previo escurrimiento o infiltracién. Asimismo, los residuos de
perforaci6n contienen sales inhibitorias de crecimiento vegetal como el dicromato
de sodio, cloruro de potasio e hidréxido de sodio.

REFINACION Y PETROQUIMICA
La refinacidn de crudos comprende al conjunto de procesos industriales
necesarlos para convertir a los hidrocarburos naturales en cualquiera de los

productos basicos genéricos que a continuacién se mencionan, combustibles
Ilquidos o gaseosos, lubricantes, grasas, parafinas, asfaltos, solventes, asf como
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otros productos y subproductos que se generen de los pracesos referidos.

Como proceso industrial 1a refinaci6n tiene por objeto la obtencién de
productos de determinadas cualidades, definidas por normas industriales, en el
transcurso de cuya transformacién se separan y eliminan diversos residuos hasta
alcanzar los requisitos para su comercializacién.

Un importante insumo asociado a las refinerfas es el agua, vital para las
etapas de enfriamiento, para la generacién de vapor y también para utilizarse
directamente en el proceso de transformaci6n, convirtiéndose posteriormente en
un vehfculo de sustancias residuales contaminantes. Dependiendo del volumen
y tipo de residuales asf como del ecosistema en el que se descargue, el impacto
ambiental sera variable.

Es de suma importancia la planeacién de la localizacién de la planta
refinadora, en relacién a [a ubicacién actual de asentamientos humanos, ya que
por fenémenos como la lluvia y el viento asocidndose a emisiones, derrames y
residuos mal dispuestos, puede contribuir a incrementar los riesgos de
contaminacién de suelos y aguas.

De todo el proceso productivo de los hidrocarburos la industria
petroguimica es la que conlleva mayores riesgos de impacto ambiental, en virtud
de que la gran variedad de sus desechos son de alta toxicidad y generalmente no
biodegradables.

Las emanaciones de gases no utilizados en los procesos quimicos son
quemados y arrojados a la atmésfera en cantidades variables, Asimismo, de
acuerdo al tipo de planta las descargas de aguas residuales pueden contener
motales, aceites, aguas saladas o los restos de los reactivos desmulsificantes
entre otros. En sintesis los nuevos complejos industriales presentan generalmente
focos de emisién o generacién de contaminacién o deterioro ambiental en el aire,
agua y suelo.

Una variable ambiental adicional a considerar en plantas refinadoras y
petroquimicas es la diversidad de instalaciones, capacidad de produccién,
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ubicaclén geogréfica, tecnologfa empleada, sistemas de control ambiental,
antiguedad, etc.

CONSUMO Y COMERCIALIZACION

Los patrones de consumo energético a nivel internacional y nacional
constituyen el factor determinante de! perfil de actividades de ia empresa, y de
su impacto sobre el medio natural,

La deuda externa de los pafses del sur presiona a su oferta ecolégica para
la captacién de divisas. En México el petréleo es el recurso de exportacién méas
importante para generar estos ingresos. En 1983 las exportaciones representaban
el 58% de la produccién del petréleo crudo y en 1993 descendié al 50%. En la
ultima década el esfuerzo volumétrico en materia de produccién coincidié con una
calda sostenida del precio internacional del petréleo crudo.

La fluctuacion de los precios internacionales del petréleo en los Gltimos 15
afios ha obligado a la empresa a definir una politica variante de su produccién,
afectando a todas las etapas del proceso, al medio ambiente por consecuencia
y al patrén de consumo nacional.

A nivel nacional el principal destino de los hidrocarburas y sus derivados
es para uso industrial, en segundo lugar para el transporte, y en conjunto
significan alrededor del 93%, el resto se utiliza para consumo doméstico e
insumo para el sector sléctrico.

Los hidrocarburos son utilizados preponderantemente para
transformaciones energéticas mediante procesos de combustién, en los que las
tecnologlas mas utilizadas en nuestro pafs han sido ambientalmente obsoletas.
Por ejemplo, en la mayorfa de los casos, las plezas, equipos y accesorios
eléctricos y mecénicos para la combustién en automotores no cumplen con
normas técnicas para proteccién ambiental. ’

El otro aspecto importante 85 en zonas de consumo que en Sus
caracteristicas de volatilidad en las etapas de almacenamiento y comercializacién
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en donde los dispositivos de control de emisiones no existen o estdn mal
disefados.

En el transporte, alm;cenamiento y distribucién se dan también
afectaciones ambientales muy graves, para tales efectos la Ley Reglamentaria del
articulo 27 constitucional en el ramo del petréleo seiiala del transporte de los
hidrocarburos, por ductos, carretera, via maritima, etc.

DERRAMES DE HIDROCARBURQS

Este punto debe tocarse aparte por considerarse que los derrames por
hidrocarburos es fuente potencial de contaminacién principalmente en el
ecosistema marino.

El derrame de hidrocarburos es un accidente que puede originarse en las
instalaciones petroleras, durante las actividades de explotacién, transformacién,
comercializacién y transporte de petréleo y sus derivados. Los derrames de
hidrocarburos se pueden presentar en tierra, aguas continentales en el mar, Estos
ecosistemas por sus caracterlsticas particulares pueden verse impactados en
mayor o rnenor grado, de acuerdo al tipo de producto y volumen derramado y a
la sensibilidad ecolégica del srea afectada.

Los impactos de un derrame estén ligados a la eficiencia de los métodos
de control del mismo, eficiencia que se logra conjuntando factores tales como:
respuesta oportuna, disposicién estratégica de equipos y materiales, coordinacion
adecuada y aplicacién de un plan especifico previamente establecido.

Es importante destacar que todos los derrames de hidrocarburos tienen un
comportamiento muy particular, que depende del tipo y volumen de! producto
derramado, de la fuente de emisién y de las caracteristicas de la zona donde
ocurre el derrame, es por ésto que los procedimientos de control siempre serén
diferentes y especificos para cada derrame.

En tierra los derrames se comportardn dependiendo de factores como
topografia del terreno, caracter(sticas edéficas, tipo y volumen de producto
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darramado y caracteristicas fisicoquimicas del producto.

En las aguas continentales que son receptoras de aguas residuales o de
escurrimientos, el comportamiento del derrame dependerd del tipo y
caracteristicas del cuerpo de agua, 4rea del mismo, volumen y caracteristicas del
producte derramado, flujo de agua del cuerpo receptor y condiciones
meteorolégicas.

En el mar los derrames se comportan de forma variable y dependen de
factores como: las caracteristicas y volumen del producto derramado,
condicionss climatol6gicas que prevalecen en el sitio del derrame (temperatura,
viento, oleaje y corrientes marinas), factores de los que dependeré la rapidez de
difusién del hidrocarburo y determinars la afectacién que ocasione.

Las fuentes potenciales de Derrames de Hidrocarburos son:

- En tierra y cuerpos de agua interiores: pozos en perforacién y
produccidn, baterfas de separacién, estaciones de compresién y
rebombeo, centrales de almacenamiento, agencias de ventas,
sistemas de ductos, refinerfas, unidades y complejos petroquimicos.

- £n mar, plataformas de perforaciény produccién, ductos submarinos,
monoboyas de carga, barcos cautivos, terminales maritimas y
accidentes de buquetanques petroleros.®’

Patréleos Mexicanoes consciente de los impactos ambientales que pueden
ocasionar los Derrames de Hidrocarburos a los ecosistemas terrestras y lacustres
aledaiios a las instalaciones petroleras y marinas, ha elaborado planes internos
de contingencias y normas que contienen procedimientos operativos especificos
para el ataque y control de Derrames de Hidrocarburos, documentos que seiialan
las medidas e instrumentos necesarios para lograr una respuesta inmediata y
eficiente para el control y ataque de un derrame, evitando al maximo dafios que
pudieran resultar del derrame.

97 Breviario de Términos y Conceptos sobre Ecologfa y Proteccién Amblental.
Op. cit. pp. 87 a 92,



182

Los océanos del mundo han estado sujetos a la presencia de hidrocarburos
desde que la vida se origind hace aproximadamente 3,500 millones de aiios. Los
hidrocarburos son parte de! protoplasma de los seres vivos y lo que conocemos
como petréleo, es el producto final de una serie de transformaciones fisicas,
qufmicas, biol6gicas y geolégicas de la materia orgénica producida por la muerte
de los seres vivos. En la actualidad, el pstrélec es utilizado por el hombre como
la principal fuente de energla aunque su empleo se remonta a épocas tan lejanas
como el siglo XVI.

Durante el presente siglo, la demanda de petréleo como fuente de energla
y materia prima para la industria quimica, ha resultado en un incremento de casi
100 veces en la produccién mundial segin los estudios desarrollados. Este
dramético aumento en la produccién y por ende en las actividades de
procesamiento industrial y transportacién, ha incrementado las posibilidades de
que por diversas causas, el petréleo sea introducido antropogénicamente a los
ecosistemas acudticos.

Se calcula que aproximadamente el 60% de la produccién mundial de
petréleo es transportado por via marftima y que el 0.1% de é! es derramado en e!
mar. Por ésto el transporte maritimo de petréleo es, sin duda, la més importante
fuente de contaminacién por hidrocarburos con un aporte de 2.2 millones de
tonefadas anuales. Esta es [a lista de algunos de los mas graves accidentes por
derrame de petréleo en el mar,

- 1962-1963 fue en Ensenada de Cook, Alaska, E.U.A,

- 1967 Torrey-Conyong fue en Francia e Inglaterra la cantidad
derramada es de 121,200 (ton.)

- 1969 Bahla de Santa Bérbara, California, E.U.A.

- 1970 Golfo de México.

- 1976 El buque espaiiol Urquiola derramé 521 mil barriles en aguas
de Coruiia, Espaiia.

- €n 1977 fueron vertidos 714 mil barriles en el Océano Paclfico por
¢l barco liberiano Hawaiian Patriot.

- En 1978 el buque liberiano amoco Céadiz vertié 1.2 millones de
barriles en aguas de Gran Bretafia y Francia.
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- En 1979 el barco rumano Independenta derramé en el mar Bésforo
600 mil barriles.

- En 1979 el buque griego Atlantic Empress derramo 1.6 millones de
barriles en el Mar Caribe.

- En 1979 debido a un accidente la plataforma maritima mexicana,
Ixtoc t, derramé 3 millones de barriles en el Golfo de Campeche.

- En 1983 e! buque espariol Castillo de Beliver vierte 1.6 millones de
barriles en aguas de! Cabo de Buena Esperanza.

- En 1985 la plataforma marina estadunidense Ranger Texas derramé
en el Golfo de México 326 mil barriles.

- 1989 el carguero Exxon Valdez en Alaska, Estados Unidos, causé
el peor derrame de petréleo registrado en la historia, se descargé
10.9 millones de galones de petréleo crudo.

- En 1989 el buque iranf Kharg-5 vierte 880 mil 800 barriles en las
costas de las Islas Canarias.

- Y en 1991, en lo que representa también el mayor desastre
ecoldgico de los ultimos afios, fueron derramados entre 4 y 6
millones de barriles en el Golfo Pérsico a causa de la guerra entre
Iraq y Estados Unidos junto con sus aliados.

A medida que un derrame de petr6leo avanza sobre la superficie del océano
empiezan a producirse cambios guimicos y fisicos en todo el medio ambiente.

En el Golfo de México que es donde se desarrollan la mayor parte de las
actividades de transporte de hidrocarburos en nuestro pafs, son de gran
importancia para Petr6leos Mexicanos, puesto que su influencia en el caso de un
derrame de hidrocarburos, puede llegar a afectar a Puertos y Terminales
marftimas. Su conocimiento es de gran importancia para prever cambios en la
colocacién de formaciones de barreras y de equipos recolectores en caso de un
derrame accidental.

Por el accidente del Pozo Ixtoc 1 se presentaron declaraciones
pronosticando un desastre ecoldgico, cuya repercusién serla la posible
desaparicién de la vida marina o por {0 menos, una severa reduccién en todo el
Golfo de México, particularmente en la Sonda de Campeche.{ver anexo 11}
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La mayor produccién de petréleo se obtiene del medio marino,
particularmente de la Sonda de Campeche, con un volumen de 1° 703,140 bls/dia
promedio, que representa el 64.8% de [a producci6n nacional, ademés de 954.5
millones de pies cubicos por dia de gas natural que equivale al 26.5%
aproximadamente de.la produccién nacional.

Los Planes Internos de Contingencias para combatir y controlar darrames
de hidrocarburos tanto en el mar como en tierra y cuerpos de agua interiores se
realizaron considerando los lineamientos que establece el Plan Nacional de
Contingencias para Combatir y Controlar Derrames de Hidrocarburos y Otras
Sustancias Nocivas en el mar, publicado en el Diario Oficial de! 15 de abril de
1981, el plan se aplica tomando en cuenta los riesgos y dafios que origina la
contaminacién del medio marino por derrame de hidrocarburos provenientes de
la explotacién de recursos de los fondos marinos, el trafico de buques petroleros,
petroquimicos y otras naves que transporten sustancias nocivas o peligrosas en
aguas marinas de jurisdiccion federal.

Los planes internos de contingencias para . derrames en el mar y tierra
tienen como objetivo el establecer un mecanismo organizado para proparcionar
una respuesta inmediata y eficiente para el control y ataque a un derrame
accidental, con el fin de evitar que los dafios ocasionados a los ecosistemas
impactados sean mayores.

Como resultado de fa preocupacion creada a nivel nacional e internacional
por los posibles efectos del derrame de petréleo en el medio marino, se decidié
integrar un programa interinstitucional que se orientard a la observacién
cualitativa y cuantitativa de los posibles efectos.

En junio de 1979, la Secretaria de Marina, Petréleos Mexicanos y el
Departamento de Pesca integraron el "Programa Coordinado de Estudios
Ecol6gicos en la Sonda de Campeche”.

Los resultados obtenidos indican que los daiios sobre el ecosistema marino
fueron restringidos y este fue capaz de restablecerse por s/ mismo,
concluyéndose que las alteraciones no fueron irreversibles.



El patrimonio marftimo nacional est4 integrado por una extensién de
2'892,000 Km?, considerados como la zona exclusiva de México, por tanto ef 14
de diciembre de 1980 se firmé un convenio entre UNAM/CONACY T/PEMEX-IMP,
con el objeto de llevar a cabo un proyecto denominado "Estudio Sistemético de
la Zona Econémica Exclusiva de México”, cuya duracién fue de 10 afios.

En este convenio se contemplé el uso de los Buques Oceanogréficos “El
Puma" y "Justo Sierra™ cuya 4rea de operaciones est4 localizada en el Océano
Pacifico y Golfo de México respectivamente y que las instituciones participantes
disponen de los buques para la realizacién de estudios dentro de sus dmbitos de
competencia. Cada institucién cuenta con 1/3 del tiempo de uso de cada buque
al afio equivalente a 80 dfas aproximadamente.®®

En atencién a contingencias, ademas del cuidado durante las operaciones
que se realizan en las instalaciones marinas, se dan contingencias por derrames
accidentales ocasionados fuera de control, la atencién a estas contingencias es
Inmediata, ya que se cuenta con equipo y personal capacitado para recolectar
hidrocarburos con una capacidad de respuesta de 14,000 barriles/hora,
destacando el barco recolector de hidrocarburos ECOPEMEX del cual
describiremos més adelante.

Por ultimo la corrosi6én es también una causa importante de contaminacion.
La fuga de gasolinas, gas natural y otros productos quimicos hacia el suelo o el
aire es sumamente nociva, Normalmente es muy dificil ponerle nimeros a este
dafio, principalmente porque lo habremos de pagar en el futuro. Ciertamente va
a ser muy caro o imposibie recuperar la calidad del agua del subsuelo de muchas
de nuestras ciudades y zonas industriales. La corrosién es causa de graves
accidentes recordemos la explosién de Guadalajara de Mediados de 1992, que
ocurrié porque un ducto de gasolina se agujeré debido a un proceso corrosivo.

8 “petréleos Mexicanos y el Ecosistema Marina”. Folleto, PEMEX, México
1986. p. 9. .
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EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL DE LA LEY GENERAL DEL
EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

La evaluacién del impacto ambiental en México guarda una estrecha
relacién con la industria petrolera, por lo que es de suma importancia desarrollar
este punto en base a lo que establece la ley mencionada y su respectivo
reglamento en materia de impacto ambiental, publicado en el D.O. del 7 de junio
de 1988.

Debemos considerar primeramente que dentro de los instrumentos de la
politica ecolégica se encuentra la evaluacién del impacto amblental, que es uno
de los instrumentos mds eficaces con que cuenta el Estado para la aplicacién de
la politica general de ecologia que se refiere a las obras o actividades de caracter
publico o privado que puedan causar desequilibrios ecoldgicos.

El impacto ambiental encuentra su concepto en el artfculo 3° fraccién XVl
de la ley al mencionar, que es la "modificacién del ambiente ocasionada por la
accién del hombre o de la naturaleza”.

Ahora bien, la evaluacién del impacto ambiental lo sefiala la ley de la
siguiente forma; estd contenido en el articulo 5° fraccién {V por lo que es de
Jurisdiccién Federal, le corresponde a la Secretarfa como lo marca el artfculo 9°
fracciéon X, en el artfculo 12 pérrafo tercero respecto a las funciones de la
Comisién Nacional de Ecologfa, y especificamente en el artlculo 28 y 29 que se
refieren a la evaluacion del impacto ambiental, para establecer los mecanismos
y procedimientos administrativos de la manifestacién del impacto ambiental, se
publicé el reglamento respectivo de la ley en materia de impacto ambiental el 7
de junio de 1988, y para asegurar también la observancia de las disposiciones de
la LGEEPA.

La evaluacién del impacto ambiental encuentra su origen en Estados
Unidos, pals que se ha constituldo como la nacién mas avanzada en materia de

impacto ambiental.

Observamos que la LGEEPA solo contiene el concepto de impacto
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ambiental, pero no contiene el concepto de la evaluacién del impacto ambiental,
sin embargo, no es diflcil entenderlo, por lo que Ia ley nos sefiala podemos decir
que la evaluacién del impacto ambiental es la realizacion de estudios, planes y
proyectos de desarrollo, que permiten conocer cual puede ser el daterioro
significativo que se puede ocasionar en cierta 4rea, y que por ende, puedan
causar dafios a la salud humana, la autorizacién de obras y actividades le
corresponde a la autoridad con capacidad jurfdica, quien debe desarrollar las
acciones necesarias para poder evaluar el impacto ambiental que se pueda
ocasionar al medio ambiente.

Estos conceptos los encontramos en el articulo 3° fraccién XVIIl de la ley
ambiental que sefala que, la manifestacién del impacto ambiental es el
"documento mediante el cual se da a conocer, con base en estudios, el impacto
ambiental, significativo y potencial que generarfa una obra o actividad, asf como
la forma de evitarlo o atenuarlo en caso de que sea negativo”.

En este sentido para mejor comprension del tema, es necesario analizar la
seccién contenida en el capitulo V, titulo primero de la ley respecto a la
evaluacién del impacto ambiental, en donde el artlculo 28 de la ley nos dice: "que
la realizacién de obras o actividades publicas o privadas, que puedan causar
desequilibrios ecolégicos o rebasar los limites y condiciones sefialados en los
reglamentos y las normas técnicas ecolégicas emitidas por la Federacién para
proteger al ambiente, deber&n sujetarse a la autorizacién previa de! Gobierno
Federal, por conducto de la Secretarfa o de las entidades federativas o
municipios, conforme a las competencias que sefiala esta Ley, asi como al
cumplimiento de los requisitos que se les impongan una vez evaluado el impacto
ambiental que pudieren originar, sin perjuicio de otras autorizaciones que
corresponda otorgar a las autoridades competentes.

Cuando se trate de la evaluacién del impacto ambiental por [a realizacién
de obras o actividades que tengan por objeto e aprovechamiento de recursos
naturales, la Secretarfa requerirs a los interesados que en la manifestacién de
impacto ambiental correspondiente, se incluya la descripcién de los posibles
efectos de dichas obras o actividades en el ecosistema de que se trate,
considerando el conjunto de elementos que lo conforman y no Unicamente los
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recursos que serfan sujetos de aprovechamiento”.

El artfculo 29 seiiala que le corresponde al Gobierno Federal, por conducto
de SEDESOL evaluar el impacto ambiental a que se refiere el artfculo 28 y en
espacial de las materias:

l. QObra publica federal;

1.  Obras hidrdulicas, vias generales de comunicacién, oleoductos,
gasoductos y carbonductos;

Ni.  Industria quimica, petroquimica, siderlirgica, papelera, azucarera, de
bebidas, del cemento, automotriz y de generacion y transmisién de
electricidad;

IV,  Exploracién, extraccién, tratamiento y refinacién de sustancias
minerales y no minerales, reservadas a la Federacion;

VI. Instalaciones de tratamiento, confinamiento o eliminacion de
residuos peligrosos, asl como residuos radiactives.

El artlculo 31 nos dice que corrasponde a las entidades federativas y a los
municipios evaluar el impacto ambiental en materias no comprendidas en el
articulo 29 de este ordenamiento, ni reservadas a la Federacién en ésta u otras
leyes.

El articulo 32 de la misma ley nos sefiala que para la obtencién de la
autorizacién a que se refiere el articulo 28 del presente ordenamiento, los
interesados deberdn presentar ante la autoridad correspondiente, una
manifestacién de impacto ambiental. En su caso, dicha manifestacién deberd ir
acompanada de un estudio de riesgo de la obra, de sus modificaciones o de las
actividades previstas, consistentes en las medidas técnicas preventivas y
correctivas para mitigar los efectos adversos al equilibrio ecolégico durante su
ejacucién, operacién normal y en caso de accidente.

La Secretarla establecera el registro al que se inscribirdnlos prestadores de
servicios que realicen estudios de impacto ambiental y determinaré los requisitos
y procedimientos de cardcter técnico que dichos prestadores de servicios deberdn
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En astos articulos que hemos visto nos encontramos otra vez conque a la
Secretaria de Desarrollo Social se le dan muchas libertades para llevar a cabo el
cumplimiento de la LGEEPA, en este caso se da en materia de impacto ambiental,
de igual forma vemos que por la falta de criterios y de normas técnicas ecolégicas
para instrumentar el ordenamiento ecolégico del territorio nacional, las
autoridades competentes tiensn en la mayorla de los casos absoluta
discrecionalidad respecto a la evaluacién del impacto ambiental, lo cual sélo
provoca que en muchas zonas no se lleven a cabo los estudios necesarios
conforme a lo que establece [a propia ley.

En este artlculo encontrames de relevancia que la manifestacién iré
acompariada del estudio de riesgo de la obra, el reglamento correspondiente a la
lay en materia de impacto ambiental, define los conceptos que contiene la
LGEEPA en el articulo 3° fraccidn Il se encuentra el estudio de riesgo, que es un
documento mediante el cual se da a conocer, a partir del anélisis de las acclones
proyectadas para el desarrollo de una obra o actividad, los riesgos que dichas
obras o actividades representen para el equilibrio ecoldgico o el ambiente, asf
como las medidas técnicas de seguridad, preventivas y correctivas, tendientes
a evitar, mitigar, minimizar y controlar los efectos adversos al equilibrio ecolégico
en caso de un posible accidente, durante la ejecucién u operacién normal de la
obra o actividad de que se trate.

Esto es, que entendemos que al referirse a estudios de riesgo y al no estar
especificados en la propia LGEEPA dichas actividades, es necesario consultar los
listados de actividades altamente riesgosas que emite la autoridad competente
que es la SEDESOL.

De acuerdo a lo anterior y considerando que la accién comienza con el
conocimiento de la calidad o situacién que guardan los factosres ambientales y
con la deteccién de los recursos locales afectados, Petréleos Mexicanos tiene
establecidos programas preventivos, entre los que dastacan [a realizacién de
diagnésticos ambientales, evaluaciones analiticas de emisién de contaminantes,
estudios ecolégicos y estudios de impacto ambiental.
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El pérrafo 2° del mismo articulo de la ley en estudio nos menciona de los
prestadores de servicio que realizan estudios de impacto ambiental, los cuales
deben hacerlo conforme a lo que marca el reglamento respectivo en su articulo
43, en el articulo 46 del reglamento destaca de los prastadores de servicios que
estén inscritos en el registro nacional correspondiente, para ser reconocidos por
la Secretarfa la cual reconocersd validez y evaluacién de los estudios y
manifestaciones de impacto ambiental que formulen, aqul PEMEX tiene la
oportunidad de solicitar este servicio de las empresas ya ragistradas o bien
registrar sus organismos de apoyo técnico como es el Instituto Mexicano del
Petréleo.

El articulo 33 de la ley se refiere a que "una vez presentada la
manifestacién de impacto ambiental y satisfechos los requerimientos formulados
por la autoridad competente, cualquier persbna podré consultar el expediente
correspondiente”, 6sto es de suma importancia ya que toda persona interesada
puede estar bien informada al respecto. Mas sin embargo, en el parrafo 2° de
este articulo nos dice que “los interesados podran solicitar que se mantenga en
reserva informacién que haya sido integrada al expediente, y que de hacerse
publica, pudiera afectar derechos de propiedad industrial, o intereses licitos de
naturaleza mercantil”. Con lo cual no estamos del todo de acuerdo porque esta
situacion deberia quedar a reserva de que dicha afectacién sea comprobada por
el Interesado.

Este artfculo de la ley se encuentra reglamentado en el articulo 39 del
reglamento que se refiere a la consulta de los expedientes.

En el reglamento que corresponde a la ley en materia de a evaluaci6n del
impacto ambiental, encontramos de forma muy relevante el procedimiento de
evaluacién de impacto ambiental, el cual es necesario detallar.

Dicho reglamento en su articulo 7° nos dice, que quien pretenda realizar
una obra o actividad de las que requieren autorizacién previa segun el articulo 5°
del reglamento, podré presentar a ia Secretarfa un informe preventivo, sélo en
caso de considerar que np causara impacto negativo al ambiente.
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De esta forma la Secretaria analiza el informe y comunica al interesado si
procede 0 no la manifestacién del impacto ambiental, asf como la modalidad de
la formulacién. E! articulo 8° del reglamento sefiala que e! informe preventivo
mencionado anteriormente deberd ir de acuerdo al instructivo que emita la
Secretarfa para tal efecto, y cual es la informacién que debe contener el informe
praventivo,

El articulo 5° del reglamento encuadra claramente la actividad de la
industria petrolera, este artfculo sefiala que deberdn contar con previa
autorizacién de la Secretarla, en materia de impacto ambiental todo interesado
que pretenda realizar obra o actividad que pueda ocasionar efectos nocivos al
ambiente, asf como cumplir los requisitos que se les impongan, traténdose de las
materias correspondientes a la Federaci6n los articulo 5° y 29 de la ley,
particularmente las siguientes:

1. Obra pﬁblica federal, como la definen la Ley de Obras Pdblicas y el
Reglamento de la Ley de Obras Publicas, que se realice por
administracién directa o por contrato, con las siguientes
excepciones:

a) construccion, instalacién y demolicién de bienes inmuebles en

" é&reas urbanas;

b) Conservacién, reparacién y mantenimiento de bienes
Inmuebles;

c) Modificacién de bienes inmuebles, cuando ésta pretenda
llevarse a cabo en la superficie del terreno ocupada por la
instalacién o construccién de que se trate.

Las excepciones previstas en los incisos anteriores sélo tendrén

afacto cuando para la realizacién de tales actividades se cuente con el permiso,
licencla o autorizacién necesaria que provenga de a_utoridad competente;

1. Obras hidréulicas, con las siguientes excepciones;
al Presas para riego y control de avenidas con capacidad menor
de quinientos mil metros ctibicos;
b) Unidades hidroagricolas menores de cien hectdreas;
¢}  Pozos (aislados)
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Xi.

Xit.

X,
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d} Bordos;

e} Captacidn a partir de cuerpos de agua naturales, con la que
pretenda extraer hasta el diez por ciento del volumen anuat;

f) Las que pretendan ocupar una superficle menor a clen
hectéreas;

g) Las de rehabilitacién; y

h} cuando se trate de obras previstas en el artfculo 56 fraccién
| de fa Ley de Obras Publicas. '

Olecductos, gasoductos y carboductos;

Industrias quimica, petroquimica, siderurgica, papelera, azucarera,
de bebidas, del cemento, automotriz y de generacidén y transmisién
de electricidad;

Exploracidn, extraccién, tratamiento y refinacién de sustancias
minerales y no minerales reservadas a la Federacién, con excepcién
de las actividades de prospeccién gravimétrica, geoldgicasuperficial,
geoeléctrica, magnetotelirica de susceptibilidad magnética y
densidad;

Instalaciones de tratamiento, confinamiento o eliminacién. de
residuos peligrosos.

Desarrolios turisticos federales;

Instalaciones de tratamiento, confinamiento o eliminacion de
reslduos radiactivos, con la participacion que corresponda a la
Secretarfa de Energla, Minas e Industria Paraestatal;
Aprovechamientos forestales de bosgues y selvas tropicales y
especies de dificil regeneracién, de conformidad con lo previsto en
los artfculo 28, 28 fraccidn VI, y 30 de la Ley;

Obras o actividades que por su naturaleza y compiejidad requleran
de la participacién de la Federacién, a peticién de las autoridades
estatales o municipales correspondientes.

Actividades consideradas altamente riesgosas, en los términos del
articulo 146 de fa Ley;

Cuando la obra o actividad que pretenda realizarse pueda afectar el
equilibrio ecoldgico de dos o més entidades federativas o de otros
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palses o zonas de jurisdiccién internacional.

Las excepciones enunciadas en este articulo no tendrén efecto, sila obra,
o actividad se pretende desarroilar en dreas naturales protegidas de interés de la
Federacién, de las que se relacionan en el articulo 46 de la Ley, o en zonas
respecto de las cuales se hubieren expedido las declaratorias a que se refiers el
articulo 105 de ia Ley.

En las materias de competencia local que prevén los artfculos 6°, 9° y 31°
de ia Ley, las autorizaciones en materia de impacto ambiental serdn expedidas por
las autoridades competentes de ios Estados, los Municipios o del Distrito Federal,
an los términos de la Ley, las leyes locales y los demés ordenamientos aplicables.

El articulo 9° del regfamento contiene las modalidades en que se podré
prasentar la manifestacién del impacto ambiental que son la general, intermedia
o especifica. En los casos de! articulo 5° del reglamento, el interesado en realizar
ia obra o actividad proyectada, deberd presentar una manifestacién generat de
impacto ambiental.

La manifestacién de impacto ambiental, en sus modalidades intermedia o
especifica, se presentard a requerimiento de la Secretaria, cuando las
caracteristicas de la obra o actividad, su magnitud o considerable impacto en e}
ambiente, o las condiciones del sitio en que pretenda desarrollarse, hagan
necesarias la presentacidn de diversa y més precisa informacion.

Los instructivos que al efecto formule la Secretaria, precisarén el contenido
y los lineamientos para desarrollar y presentar la manifestacién de impacto
ambiental, de acuerdo a la modalidad de que se trate.

E! articulo 16 del reglamento nos dice que la evaluacién de toda
manifestacion de impacto ambiental considerard entre otros elementos los
sigulentes:

R El ordenamiento ecoldgico;
il Las declaratorias de 4reas naturales protegidas;
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1i.  Los criterios ecolégicos para la proteccién de la flora y la fauna
silvestres y acuéticas; para el aprovechamiento racional de los
elementos naturales , y para la proteccién al ambiente;

IV.  La regulacién ecolégica de los asentamiento humanos, y

V. Los reglamentos y normas técnicas ecolGgicas vigentes en las
distintas materias que regula la Ley, y demas ordenamientos legales
en la materia.

En caso de que para la evaluacién de la manifestacién de impacto
ambiental de obra o actividad sea necesaria la intervencién de otras dependencias
o entidades de la administracién pablica federal, la Secretaria podra solicitaries
la formulacién de un dictamen técnico al respecto. (art. 19 del reglamento en
cuestién).

"Esta caracterfstica de la evaluacién del impacto ambiental, persigue
brindar seguridad jurfdica a los particulares que se encuentren sujetos al
procedimiento administrativo correspondiente; sin embargo, cuando nos
enteramos de que a la fecha aun no ha sido Instrumentado e! ordenamiento
ecolégico, ni emitidos los criterios ‘y las normas técnicas ecoldgicas gue
contemplen fa totalidad de pardmetros y limites posibles, concluimos en que dicha
evaluacidn se soporta de manera amplia en fa discrecionalidad de los érganos de
autoridad compatentes”.?

Sin embargo a seis afios de haberse legistado la evaluacién del impacto
ambiental se ha convertido en un simple trémite reporta el Instituta Nacional de
Ecologfa a 1a prensa, la ley no se cumple, la informaci6n que se presenta es mala
basada en documentos obsoletos que no se logran integrar a un banco de datos,
por tal motivo para corregir la situacién propuso integrar a la reglamentacién
vigente un nuevo tipo de manifestacién que analice los macroproyectos con
enfoque regional, y permita conjuntar informacién sobre el ordenamiento
territorial y evaluar los impactos que salen del alcance de las metodologias que

 Jiménez Pefia, Adulfo. El Régimen Juridico de la Evaluaci6n del Impacto
Ambiental en México. En la Obra colectiva “La Industria Petrolera ante la
regulacidn Jur/dico-Eca/dgica en México”. Op. Cit. p. 170.
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hasta ahora existen, ademas crear un banco de datos de flora, fauna y aspectos
socioecondmicos,

Por lo que hace a la resolucién correspondiente a la evaluacién del impacto
ambiental |a ley sefiala que una vez evaluada ésta, la Secretaria en los casos del
articulo 29 de la misma ley ¢ en su caso el Departamento de! Distrito Federal
dictarédn la resolucién correspondiente.

En dicha resolucién podra otorgarse la autorizacién para la ejecucion de la
obra o la realizacién de la actividad de que se trate, en los términos solicitados;
negarse dicha autorizacién, u otorgarse de manera condicionada a la modificacién
del proyecto de obras o actividad, a fin de que se eviten o atenden los impactos
ambientales adversos susceptibles de ser producidos en la operacién normal y
aun en caso de accidente. Cuando se trate de autorizaciones condicionadas, la
Secretaria 0 en su caso el Departamento del Distrito Federal sefialard los
requerimientos que deban observarse para la ejecucién de la obra o la realizacién
da la actividad prevista. (art. 34)

En relacién con este articulo el reglamento correspondiente menciona en
su artlculo 20 que la Secretarfa comunicaré a los interesados la resolucién
correspondiente en los siguientes términos:

R autorizar la realizacién de la obra o actividad en los términos y
condiciones sefialados en la manifestacién correspondiente;

it Autorizar |a realizacién de la obra o actividad proyectada, de manera
condicionada a la modificacién o relocalizacién del proyecto, o

fil.  Negar dicha autorizacién.

En las fracciones | y Il de la Secretarfa precisars la vigencia de las
autorizaciones correspondientes, ademds la Secretarla llevard a cabo lainspeccién
y vigilancia de! cumplimiento de 1a autorizacién respectiva.

Ef reglamento sefiala que en caso de desistimiento def interesado durante
el procedimiento de evaluacién del impacto ambienta! o al suspender la realizacién
de obras o actividades se adoptaran medidas determinadas por la Secretarfa para
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no producir impactos negativos al ambiente, debers comunicarlo por escrito a la
Secretarla. (art. 21)

El articulo 20 del reglamento nos dice que una vez que se tenga la
autorizacién de impacto ambiental, y que por caso fortuito o fuerza mayor se
presenten causas supervinientes en relacién con el impacto ambiental no
previstas en las manifestaciones formuladas, la Secretarfa podra evaluar otra vez
la manifestacion de impacto, ambiental, entonces la Secretarla requerird del
interesado la informacidn adicional para tal efecto.

La Secretarla podréd revalidar la autorizacién otorgada, y modificaria,
suspenderla o revocarla, si estuviere en riesgo el equilibrio ecolégico o se
produjeren afectaciones nocivas imprevistas en el ambiente,

Mientras se dicte dicha resolucién previa audiencia a los interesados podré
ordenar la suspensién temporal, parcial o total, de la obra o actividad
carrespondiente, en los casos de peligro inminente de desequilibrio ecolégico, o
de contaminacién con repercusiones peligrosas para los ecosistemas, sus
caomponentas o la salud publica.

Y por itimo e! reglamento contiene cuéles son las medidas de control y
de seguridad y sanciones en el artfculo 47, dicho articulo menciona las
infracciones de carécter administrativo a los preceptos de la ley y el reglamento,
seran sancionadas por la Secretaria en asuntos de competencia federal conforme
a lo que establece el reglamento, por las siguientes sanciones: clausura temporal
o definitiva, parcial o total, multa, suspensién de la autorizacién en materia de
impacto amblental, arresto administrativo hasta por 36 horas.

La figura de la evaluacién del impacto ambiental en la ley es de suma
relevancia para cumplir con los objetivos que la misma ley establece, entonces
los estudios de impacto ambiental es un instrumento de planeacién que genera
un documento que tiene como finalidad identificar evaluar y establecer los
posibles impactos que se puedan causar en el ambiente.

Por tanto PEMEX tiene presente no solo prevenir sino corregir los posibles
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impactos que pudieran producir sus actividades, por lo que se ha establecido la
politica de cuidado y consesvacién de! medio ambiente, acorde a la cual se han
reslizado estudios para conocer los ecosistemas en donde realizan sus
actividades, con el prop8sito de establecer marcos de referencia amblentat, asi
como para dar cumplimiento con lo que ai respecto marca la LGEEPA y su
reglamento en materia de Impacto ambiental.

En informacién proporcionada par PEMEX aclara que "También es cierto
que en la actualidad subsisten problemas de contaminacién en fa industria y que
hay sventualidades que escapan a su cantral, como las contingencias que pueden
suscitar derrames accidentales de hidrocarburos, incendios y desfogues a
quemadores. Sin embargo, es importante sefialar que Petréleos Mexicanos tiene
el firme compromiso ante autoridades y poblacién en genera! de ser una industria
limpia. Para etlo, Ja Institucién se ha propuesto mantener una actitud de respeto
hacla fa naturaleza, otorgando igual prioridad tanto a la produccién como a la
conservacién de los recursos naturales™.®

Cy  PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE DE PETROLEOS MEXICANOS

Petrdleos Mexicanos, en su desarrotio continuado y ascendente, mantiene
un esfuerzo sostenido en la preservacién y mejoramiento del amblente, ante la
ineludible responsabilidad de conservar el adecuado balance ecolbgico en el
entorno de sus instalaciones y con el fin de dar cumplimiento a su polftica en
materia do proteccién amblental, En ella se establece que debe existir plena y
total armonfa entre sus actividades industriales y el amblente que las rodea, asi
como cumplir con los ordenamientos legales vigentes en materia de proteccién
ambiental.

Actualmente no se puede desarrollar 1a indystria petrolera sin tomar en
cuenta los efectos ecoldgicos que de ella se derivan, a través de estos aios se
han hecho adaptaciones a las pliantas industriafes para reducir y eliminar fas
emisiones contaminantes a la atmésfera, al tiempo que se han construido

% ~la Proteccidn Ambiental en Petréleos Mexicanos”. folleta de Petrdleos
Mexicanos. Subdireccién Técnica Administeativa. México, 1990, p. 7.
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estanques de oxigenacidn -tratamiento de afluentes- en los cuales se reciclan las
aguas residuales contaminadas para devolverles parte de su limpieza.

A esta labor en favor de la proteccion ambiental se afiade ahora una accién
més decisiva en el mejoramiento de los combustibles, cuyos logros progresivos,
sobre todo en las gasolinas, son ya conocidos. Esta etapa en la lucha
anticontaminante es un complemento que culmina un programa ecoldgico que
PEMEX ha tomado con resolucién y que se agrega, determinantemente, al
Programa Integral Contra la contaminacién Atmosférica en la Ciudad de México.

En este contexto, el Presidente de la Republica tomé6 ia trascendental
decisién de cerrar definitivamente la Refinerfa "18 de Marzo”, ya que, expresd,
por encima de costos y dificultades no existe prioridad mayor que cuidar la salud
de los mexicanos.

Considerando que Petr6lecs Mexicanos es la primera empresa, y l1a mas
vital del pais por ser primera fuente de divisas, y porque asegura la produccién
energética, es por lo que debe ser un ejemplo a segulr por las demés industrias
en lo que respecta a sus actividades como en la observancia de las disposicionas
legales, en materia de ecologfa. Su actividad 2 nivel mundial es considerada una
de las mas complejas debido a sus diversas operaciones, lo que la hace
potencialmente contaminadora, por estas razones daremos a conocer algunos de
los esfuerzos que en este sentido realiza PEMEX basandonos en la informacién
que proporciona la misma industria en folletos, manuales, etc.(ver anexo 12}

- CONTROL DE AGUAS RESIDUALES

Respecto al control de la contaminacién del agua, se tiene la meta de
garantizar que la totalidad de los centro de trabajo: refinerfas, complejos
petroquimicos y agencias de ventas fundamentalmente, dispongan en el mas
corto plazo de los sistemas de tratamiento necesarios para que las descargas de
aguas residuales cumplan con los limites establecidos por las autoridades
correspondientes.

El amplio ndmero de procesos y servicios que se llevan a cabo por
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enfriamiento, generaciénde vapor y de servicio en general, demandan importante
volumen de agua de abastecimiento de fuentes superficiales y subterrdneas, y en
la misma medida, se generan aguas residuales; estos afluentes, de acuerdo a sus
caracteristicas, son manejados a través de redes de drenajes segregados, tales
como aceitoso, quimico, sanitario y pluvial, hasta los sistemas de tratamiento
especifico.{ver anexo 13}

En Petréleos Mexicanos las aguas residuales que se generan reciben
diferentes tratamientos, en funcién del tipo de proceso de donde provienen y de
los contaminantes que contienen. Tratamientos que van desde los mds simples,
donde por procesos f(sicos y quimicos se eliminan los contaminantes, hasta los
més complejos, del tipo biolégico, en los cuales se tratan compuestos de diffcil
degradacién, ajustdndose a las normas establecidas correspondientes.

- PROTECCION DEL ECOSISTEMA MARINO

El 96% de !a produccién petrolera nacional provienen de la zona marina,
ello Justifica plenamente las politicas de desarrollo energético. PEMEX desde
1974 realiz6 estudios marinos especificamente en la Sonda de Campeche,
logrando detectar un enorme potencial petrolero y en donde ha sido explorada
una superficie’de 21,000 Km? en la cual, en un 4rea de 700 Km? se encuentran
16 campos productores de los cuales se obtiene una produccién diaria de 1.7
millones de barriles, que significa el 65% de la produccién nacional, por ésto se
hace necesario e! establecimiento de un proceso de planeacién acorde con la
magnitud de las reservas y la proteccién del medio ambiente.

También en el litoral del Golfo de México se encuentran otras instalaciones
petroleras de suma importancia como las Terminales Marfitimas de Dos Bocas,
. Tabasco; Pajaritos, Veracruz; Veracruz, Veracruz; Tuxpan, Veracruz y Ciudad
Madero, Tamaulipas; asf como las monoboyas de carga en Dos Bocas, Tabasco;
Rabdén Grande, Veracruz y Tuxpan, Veracruz.

Debido a la complejidad para extraer del fondo del mar el estratégico
hidrocarburo, existe un alto riesgo de que ocurran contingencias. Estas pueden
ser por descontrol de pozos durante su perforacién, su explotacién o en el
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transporte de los hidrocarburos por ductos submarinos y en maniobras de carga
y descarga de barcos monoboyas y terminales maritimas.

Para proteger al medio marino Petréleos Mexicanos estableci6 diferentes
planes de accién. Dentro de éstos, destaca la construccion de un barco
recuperadorde hidrocarburos que por su anatomfa garantiza una pronta respuesta
a las contingencias que se flegaran a presentar por derrames de hidrocarburos en
el. mar. Este barco es el ECOPEMEX.

El barco .es un buquetanque pero en realidad son dos en uno, su funcién
es ecolégica y con el se cuenta ahora para enfrentar los derrames en el mar, asf
esta industria petrolera es en el mundo la primera que cuenta con un barco asf,
ademés el barco opera en gran variedad de condiciones atmosféricas.

En los centros de control Petréleos Mexicanos contempla la realizacién de
actividades preventivas en todas las actividades productivas. Tiene en sus
instalaciones dispositivos anticontaminantes. Sin embargo para atacar las
posibles contingenclas cuenta con 6 centro de control estratégicamente situados
a lo largo del litoral del Golfo de México.

El barco opera en el Golfo de México desde 1986 teniendo su base de
operaciones en el puerto Dos Bocas, Tabasco, recoge 43 mil barriles por hora,
forma parte de la estructura orientada a la conservacién del medio ambiente
marino.{ver anexo 14}

Las disposiciones nacionales a esta situacién son la Ley de Aguas
Naclonales, la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente, el
Reglamento para prevenir y controlar la contaminacién del mar por vertimiento
de desechos y otras materias publicado el 23 de enero de 1979, el acuerdo para
crear el Plan Nacional de Contingencias para combatir y controlar derrames de
hidrocarburos y sustancias nocivas en el mar, publicado en 1981.

En este punto es necesario que se vea el punto referente a derrames de
hidrocarburos que contiene este trabajo.



- PROTECCION DEL AIRE

Otras de las grandes prioridades es la restauracién ecolégica de los suelos.
Se puede acreditar que en los Gltimos afios, PEMEX dispone de una politica
consistente y continuada de restauracién de éstos. En la institucién se han
desarrollado procedimientos y técnicas m4s adecuados y, asimismo, se dispone
de recursos humanos altamente capacitados para esta actividad.

Durante 1990 se llevaron a cabo actividades que se sefialan en el capltulo
Il de este trabajo en el punto que se refiere al ordenamiento ecolégico.

- PROTECCION DE LOS SUELOS

Los hidrocarburos son utilizados como una importante fuente de
energéticos, en México su consumoa como combustible representa el 98% del
total de los energéticos que se producen,

Los hidrocarburos at utilizarse para combustién para accionar maquinaria
y motores, producen contaminacién atmosférica, también en los procesos y
actividades en las instalaclones petroleras.

Debido a ésto PEMEX ha puesto en sus instalaciones diversos dispositivos
anticontaminantes como quemadores de fosa para casos de emergencias;
quemadores de fosas sin humo tipo vela para emisiones controladas; equipos
recuperadores de polvos y particulas principalmente entre otras.

Por ser los combustibles un 96% generadores de contaminacién
atmosférica, PEMEX desarrolla con énfasis las siguientes actividades en la
gasolina actualmente se producan dos tipos, con plomo para.los vehliculos de
modelo anterior de 1985, y para los motores de 1991 en adelante que consumen
gasolina sin plomo que se produce desde 1390, pero para un efecto total
nacesita de dlez a quince afios tiempo en que todos los vehiculos sean
renovados, PEMEX elabora y establece el mercado nacional de gasolina sin
plomo, magnasin, cuya calidad ecoldgica internacional es controlada y
comprobada tres veces: en la planta productora, en las terminales de distribucién



202

y antes de la venta al consumidor final.

Asimismo produce diesel de bajo contenido de azufre para su consumo en
algunas industrias, establecimientos de servicios y en el transporte de pasajeros
de carga, de las zonas metropolitanas de México, Guadalajara y Monterrey.

Ha logrado reducir en casi 100% la evaporacién de hidrocarburos mediante
la instalacién de equipo especializado en tanques de almacenamiento de petréleo
crudo y gasolina.

En los combustibles Industriales se elabora combustéleo con bajo
contenido de azufre, en el gas natural los esfuerzos son desde la busqueda y
explotacién de yacimientos hasta la construccién de plantas especializadas para
separar y dar tratamiento al gas librédndolo de compuestos asaociados indeseables.

En el gas LP a diferencia del gas natural, ante sus bondades ambientales,
en algunos palses se ha ido incorporando al consumo de transporte publico, lo
mismo que en México se busca substituir la gasolina y diesel por gas en este
transporte.

La gasolina oxigenada se suministra a partir de los programas invernales
del 20 de noviembre de 1989, se adicioné a las gasolinas que se consumen en
la ZMVM, 5% en volumen de un compuesto oxigenado, denomirado Metil-
Terbutil-Eter {(MTBE); cuyo fin es mejorar la combustién del energético por el
efecto del oxlgeno adicional, logrando reducciones del 15% de mondxido de
carbono (1,289 T/dia} y 12% de hidrocarburos {104 T/dfa)}, producidos por el
parque vehicular a gasolina que circula en esta zona.

Existen zonas afectadas por actividades industriales que tienen cardcter de
prioridad como sucede en los Estados de Veracruz, Tabasco, Campeche y
Chiapas, donde es mds intenso el trabajo petrclero. En esta zona se presta
atencidn especial, sobre todo cuando se han generado conflictos que de su razén
ecolégica han derivado hacia problemas de orden social y politico.

Y por Gltimo mencionaremos el cierre definitivo de las operaciones de la
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refinerfa "18 de Marzo" con fecha 18 de marzo de 1991, excepto las de la
terminal de embarque y reparto, ésta es la primera planta en el mundo que se
cierra por causas ecolégicas. Actualmente se hars un parque en la ex-refinerfa
donde se acondicionarén 11 hectareas quedando 80 pendientes, mucho se ha
comentado en la Prensa que el clerre de esta refineria atendié mas a presiones
politicas porque la contaminacién disminuyé solo en un 1%, lo que si es viable
aclarar es que si fueran actuando la mayor parte de las industrlas que contaminan
en la ciudad de México, seguramente los resultados serfan actualmente
satisfactorios.

En materia de investigacién cientifica y tecnolégica PEMEX ha participado
en convenios con CONACYT y UNAM entre otros, y prioritariamente con el
Instituto Mexicano det Petréleo. A nivel destacan estudios de la CODEZPET, en
los que PEMEX participa en coordinacién con las autoridades respectivas como
la de Pesca, Agricultura y otras, asf como con los gobiernos Estatales y
Municipales.

CODEZPET, son las Comisiones para el Desarralio de Zonas Petroleras en
diferentes entidades donde se lleve a cabo la actividad petrolera, dicho organismo
debe asegurar el equilibrio ecolégico entre la actividad petrolera y otras
actividades productivas propias de cada regién.

En conjunto estas medidas son parte de la diversidad de acciones que
efectua la empresa ptblica para lograr el objetivo que le marca la legislacién
ambiental, rebasando asf los intereses productives y dando prioridad a la
preservacion del ambiente y por consecuencia a la salud publica.

Entonces por un lado debe ponerse atencién a los productos de PEMEX
que sean de calidad, y por el otro a sus productos productivos lo cual serd a
saber, de un desarrollo necesario de tecnologla de punta que asegure la
proteccién ambiental a fin de atender los rezagos y anticiparse a los problemas
potenciales.

La diffcil situacién que presenta PEMEX en cuanto al cumplimiento de los
ordenamientos legales debe ser también mencionado, ya que juega un papel de
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juez y parte que deberfa ser ampliado a otras institucienes, en el sentido de que
la misma industria no puede autoreguiarse ya que elia conoce la forma de sus
efectos.

D) IMPORTANCIA ENERGETICA

El petrleo proporciona alrededor de! 50 por 100 de energla actual,
consume mds de lo que se genera, solo con la bisqueda de fuentes alternativas
de energla se podrla asegurar este recurso.

Crecimiento no es sinénimo de desarrollo, se requieren vias alternativas
autosostenibles que sean socialmente justas, econdmicamente viables y
ecolégicamente adecuadas, en la medida que un pafs con amplia riqueza natural
y potencialidad energética diversa, utilice con habilidad todas sus fuentes
disponibles de energfa y optimice las estructuras de produccién, entonces lograra
un sistema energético mas estable y eficiente.

Deben entonces combinarse los criterios de viabilidad y eficiencia técnica-
econdmica con los ecolbgicos, en la seleccién de las fuentes energéticas,
evaluando y atendiendo los impactos ambientales que pudiesen generar cada una
de ellas. El modelo de sistema energético de un pafs, debe partir de un profundo
andlisis acerca de las posibilidades y limitaciones de cada una de sus regiones
naturales y socio-econdmicas.

"Por otro lado, la energla no es un material. Se define como la capacidad
para realizar un trabajo o transferir calor. En el mundo real es razonable sospechar
que la combinacidn de los efectos ambientales secundarios y el agotamiento de
los recursos conduciran al nivelamiento y al descenso final del consumo de un
combustible agotable. Por desgracia no puede esperarse que sus reservas duren
mas de unsiglo. Aunque se descubrierannuevos depdsitos que fueran suficientes
para duplicar los actuales, éstos tal vez se agotarfan en 100 6 150 afios".”

# Turk Turk, Wittes. "Ecologla, Contaminacién, Medie Ambiente ", Traduccion
en aspariol. 1973, Editorial Interamericana 5.A. México 1985. pp. 196, 197 vy
203.
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Los palses industriales se enfrentardn a una crisis en los préximos 30 ¢ 40
aiios, debido al consumo actual de energéticos por lo que serd necesario
encontrar fuentes alternativas de energla. La energfa nuclear esta en la mira ya
que serfa barata pero ésto esta en discusién por razones de seguridad, segun los
expertos solo cubrird el 2 y 3% que cubre actualmente y serd acompaiadade las
demds opciones de fuentes de energla. Las fuentes alternativas de energla
pueden ser la solar, la hidroeléctrica, la edlica (fuerza del viento} mare motriz
(fuerza del oleaje) la fusi6n nuclear.

Otro problema mundial es como ampliar el uso de energfa atémica sin que
ésto tenga la desviacién para el uso de armas nucleares, ya que se crearfan
bombas atémicas que pondrian en juego la seguridad del planeta. Pero es
necesario seguir con programas nucleares para la seguridad de energfa y ecologla
del futuro.

El mundo no tiene enargéticos suficientes para el futuro, stos se queman
y son agotados, en la década de los ochenta su precio era bajo pero al parecer
en pocos afios la demanda superard la oferta provocando una crisis energética.
En México el 69% de energla es a base de hidrocarburos, el petréleo se agotard
en 50 4 60 afios sostenlendo la producci6n actual, asi que serd necesario recurrir
a otras fuentes.

En la bisqueda de un mejor uso de los recursos naturales no renovables,
se contribuyé al desarrollo tecnolégico para el aprovechamiento de las fuentes
alternas de energfa, destacando la conexién de la primera unidad de la Central
Nuclear de Laguna Verde al sistema eléctrico nacional, la realizacion de un
proyecto para transformar la energfa edlica en energla eléctrica.

PEMEX leva a cabo durante 1994 el Programa Nacional de Modernizacién
Energética, que sefala como objetivo basico el fortalecer la vinculacién de la
industria con otros sectores de |12 economla, "es relevante definir las maneras en
que los recursos del petrdleo pueden ayudar a configurar una estrategia
econémica de mediano y largo plazo y también, a superar los problemas
asociados a la utilizacién de los hidrocarburos como Instrumento de
desenvolvimiento econémico y social. De mis esta decir que los efectos previstos



de la racionalizacién del consumo de energfa primaria son muy importantes y para
1990 significarfan practicamente un millén de bareiles diarlos de petréleo crudo
aquivalente”.%?

.3 DESARROLLO DE LA INDUSTRIA PETROLERA Y LA PROTECCION
AMBIENTAL

Debido a la importancia que tiene el tema que nos ocupa es que ha sido un
poco extenso en su contenido, pero no podemos pasar por aito tas actividades
mas recientes que la mencionada industria realiza, la informacién que PEMEX nos
reporta de sus actividades actuales en materia ecoidgica la obtuvimos de las
"Memorias de labores” de 1990, 1992 y 1993 siendo ésta dltima la més
reciente, porque los programas y demis proyectos actuales aun estdn en
elaboracién segun fuimos informados en PEMEX.* Apalizaremos las funciones
principales de la proteccién ambiental de cada uno de los organismaos subsidiarios
que son Pemex-Refinacién, Pemex-Gas y Petroquimica basica, Pemex-
Petroguimica, los cuales fueron descentralizados el 17 de julio de 1992.

A)  PEMEX-EXPLORACION Y PRODUCCION

Primeramente es necesario conocer e! origen y caracter(sticas del petrdleo,
al término petréleo se origina del latin petra oleum, que significa "roca de aceite”,
as un compuesto de hidrocarburos, bisicamente una combinacién de carbono e
hidr6geno.

La teorfa de la formacidn del petréleo nos explica que existen varias teorfas
sobre los orfgenes de formacién del petréleo que pueden ser clasificados en dos
grandes rubros, la de formacién inorgénica y 1a de formaci6én orgénica.

* Entrevista a la Bibloga Martha Gallardo del Departamento de Auditorla de
Seguridad Industrial, Proteccién Ambiental y Ahurro de Energfa del Centro
Corporativo. Julio de 1994.

92 Wionczek, M. S. Coordinador. "Energla en México, Ensayos sobre el pasado
y el presente”. Colagio de México, México 1982, pp. 209y 218,
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El petrdleo crudo es reconocido por su olor desagradable, su color oscuro
y su consistencia aceitosa, se encuentra en el interior de la tierra, las principales
fuentes de hidrocarburo son el petréleo, el gas natural y la hulla, existen algunos
hidrecarburos que se encuentran también en los vegetales.

A medida que se han perfeccionado las técnicas del anélisis geolégico, se
ha dado paso a teorlas de formaci6n orgénica que determinan que el petréleo es
producto de la descomposicibn de organismos vegetales y animales que
existieron en ciertos perfodos del tiempo geolégico, algunos cientificos establecen
que si bien los organismos animales y vegetales del fondo marino han contribuido
a la formacién de! petréleo, ha sido el plancton el material petrollgeno por
excelencia. Al morir los microorganismos plancténicos caen al fondo y son
enterrados en los sedimentos, empezando su transformacién, y como resultado,
verificada por bacterias anaerobias, se ha originado el fango negruzco llamado
sapropapel, considerado como la sustancia madre del petréleo.

Tamblén puede confirmar el origen organico del petrdleo la evidencia de
que la mayor parte de los yacimientos del mundo se localizan en lugares que
fueron ocupados por lagos y mares hace millones de afios. E! petréleo se
encuentra en el subsuelo, impregnado en formaciones de tipo arenoso y calcéreo.
Asume los tres estados flsicos de la materia: s6lido, llquido y gaseoso, seglin su
composicién y fa temperatura y presién a que se encuentra {ver anexo 15).

El objetivo primordial de las actividades exploratorias es la invastigacidn,
el descubrimiento y la evaluacién de posibilidades de explotacién de nuevos
yacimientos en el territorio nacional y en la piataforma continental, a través del
reconocimiento y !a exploracion superficial y del lecho submarino.

El Golfo as el mayor espacio petrolero en el mundo, con las mayores
reservas probadas, que actualmente son de unos 360 mil miliones de barriles.
Integrado por los seis grandes productores del Golfo Pérsico, que tienen reservas
enormes debido a condiciones geoldgicas Jnicas, estos palses son Arabia
Saudita, Kuwait, Qatar, Emiratos Ar&bes Unidos, Bahrein y Omén, produclan en
1986 el 25% dal petréleo en el mundo.
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Las otras zonas petroleras se encuentran en el Caribe por Venezuela,
Colombia y parte de los Estados Unidos de Norteamérica inmediata al Golfo de
México y el oriente de México, la zona de la costa occidental y continental media
de los Estados Unidos de Norteamérica, la zona de las Indias Orientales y la zona
de Rusia y de Sahara Africano.

Todas las compaiilas petroleras de!l mundo destinan una parte importante
de sus recursos técnicos y econdmicos a la actividad de exploracién, con miras
a incrementar sus reservas,’

Mas que importante la década de los afios 70 ha sido definitiva en la
historia de la exploracién petrolera en México. En esos aiios tuvieron lugar los
descubrimientos de los grandes yacimientos del 4rea Chiapas-Tabasco y de la
zona marina de! Golfo de Campeche, yacimientos de donde se extrae la mayor
parte del petréleo y el gas natural en el pals.

En México el desarrollo de los energéticos hizo necesario que en los tltimos
afios se localizaran nuevos yacimientos, durante 1990 se enfocaron a descubrir
nuevos campos para incrementar las reservas de hidrocarburos y evaluar el
potencial de las &reas con posibilidades petroleras. Durante 1992 los trabajos de
exploracién estuvieron orientados al descubrimiento de nuevos yacimientos de
hidrocarburos y a evaluar el potencial petrolero de las dreas aun no productoras,

En total, los trabajos de campo y gabinete se llevaron a cabo con 2807
grupos mes, habiéndose definido como parte de estos trabajos 37 localizaciones
exploratorias, de las que se aprobaron 23 para su perforacién.

A partir de 1992 que funciona exitosamente la reestructuracién de PEMEX,
su organismo Pemex-Exploracién y Produccién que forma parte de los cuatro
organismos subsidiarios, cuenta en su organigrama con el departamento de
Seguridad Industrial y Proteccién Ambiental.(ver anexo 16)

La estrategia y la direccién de la actividad exploratoria han tenido como
resultado una aceleracién en el nimero de campos descubiertos. En el trienio
1991-93 se descubrieron 38 campos de hidrocarburos, cifra similar al total de



209

descubrimientos da los seis afios anteriores. Asimismo, en los uitimos cinco afios
se descubrieron 58 campos, cifra 80 por ciento mayor que la del quinquenio
anterior, Esto fue posible a pesar de la reduccién sustantiva de equipos de
perforacién exploratoria, que pasaron de 92 en 1985 a tan sélo 15 en 1993. En
este periodo la perforacién exploratoria se raorient6 del descubrimiento de nuevos
yacimientos en campos conocidos, a la busqueda de nuevos campos. Esta
estrategia fructificé en afios recientes, dando como resultado un incremento en
los volimenes de nuevas reservas incorporadas y el descubrimiento, en 1991, de
un nuevo objetivo petrolero en la Sondade Campeche, al encontrarse yacimientos
de aceite ligero en arenas edlicas oxfordianas del Jurdsico. Este es uno de los
eventos més relevantes del Gltimo quinquenio en materia de exploracién petrolera.

La adopcién de nuevas normas ambientales que alientan el consumo de gas
natural y la construccién de plantas de ciclo combinado para la generacién de
alectricidad, modificardn en forma sustancial el patrén de consumo de
combustibles industriales, intensificando la sustitucién de combustéleo con gas
natural.

La prensa nos informa que entre las cifras de operacidn recientes de
Petréleos Mexicanos, hay tendencias importantes que han recibido poca atencion,
Por ejemplo, en el uttimo trimestre de 1993, se logr6 una produccién sostenida
de crudo de 2,730.000 barriles diarios {b/d), que es el nivel mé4s alto alcanzado
desde 1982,

Esta cifra es sensiblemente superior al promedio anual de 2,673,000 b/d
registrado y a los 2,682.000 b/d que es la meta anual para 1994. Demuestra que
no sélo los saudfes y los iranfes tienen capacidad sobrante para aumentar su
extraccién, sino México también.

En los préximos diez afios Pemex Exploracién y Producceién incorporaré una
reserva equivalente a 3,848 millones de barriles de crudo en el pafs, colocéndolo
en octavo lugar mundial y por el valumen de produccién en séptimo.

Por otro lado en cuanto a la explotacién tenemos que esta actividad inicla
@n base a los descubrimientos logrados por los trabajos de exploracién, en los
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afios del auge patrolero (concretamente 1979-1981), trabajé un promedio diario
de 230 equipos de perforacién en el pals. Este niimero baj6 a 99 en 1989, pero
repunté a 107 en 1991. Después cay6 a 74 equipos en 1932 y a sélo 37 equipos
en 1993. Durante gran parte del segundo semestre de! afio pasado, apenas 30
equipos de perforaci6n trabajaban diariamente an México.

Con el propésito de prevenir o disminuir los dafios ecolégicos que provoca
su operacién, durante 1992 Pemex-Exploracién y Produccién realizé 126
evaluaciones de Impacto ambiental, 789 clasificaciones de fuentes fijas de
contaminacién 7,200 diagndsticos ambientales y 3,130 evaluaciones de
emisiones y descargas contaminantes.

PEMEX para su actividad se divide en Distritos que son la subdivisién
administrativa de cada regién.(ver anexos 17, 18 y 19}

Las 4reas més productivas del pais que son: La Sonda de Campeche, el
4rea Mesozolca de Chiapas-Tabasco (segunda en importancia en México},
Villahermosa y Comalcalco, Tabasco, entre las méds importantes.

La Sonda de Campeche es Ia regién que actualmente aporta méas del 75%
de la produccién nacional de crudo y el 36% de la de gas natural. La produccién
actual de la Sonda de Campeche se concentra en los campos de Caan, Taratunich
y Ek-Balam, los cuales por el monto de sus reservas y lo favorable de sus
indicadores econémicos fueron escogidos para ocupar un lugar prioritario en los
Proyectos de Desarrollo de Campos para el ciclo 1993-2007 de Pemex
Exploracién y Produccién.

Entre las medidas méas importantes que se tomaron a partir de 1993 para
mejorar la produccién en esta regién, esta la sustitucion de plataformas fijas de
perforaci6n por plataformas autoelevables, a través de la integracién de equipos
multidisciplinarios de especialistas.

B) PEMEX-REFINACION

Con ta finalidad de cumplir con las normas de SEDUE referentes a
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descargas de afluentes y emisiones a la atmésfera, durante 1990 se tomaron dos
muestras semanales de 114 pardmetros analizados en las slete refinerias,
habiéndose manejado un total de 10 137 datos.

Asimismo, con objeto de disminuir emisiones, se efectuaron 14 visitas de
evaluacién e inspeccién técnica a dichos centros (auditorfas ecolégicas), Asi
como se iniciaron las actividades de uno de los proyectos ambientales més
significativos emprendidos por PEMEX, denominado "Paquete Ecoldgico™.(ver
anexo 20}

Durante 1992, se increment6 paulatinamente la distribucién de gasolina sin
plomo Magna Sin en el Valle de México, en atencién a la demanda mensual de
este carburante; el incremento observado fue de 7.8 MBD en 1991 a21 MBD en
1992, También se continu6 adicionando el compuesto oxigenado metil terbutil
éter (MTBE) a todas las gasolinas automotrices distribuidas en la Zona
Metropolitana del Valle de México.({ver anexo 21}

También cuenta con su organigrama con el Departamento de Seguridad
Industrial y Proteccién Ambiental, dentro de los proyectos terminados en 1993
se encuentran los Proyectos Estratégicos que son aquéllos que su realizacién
obedece a decisiones estratégicas que comprometen el rumbo de [a Institucién;
gue en el corto y mediano plazo utilizan grandes cantidades de recursos de la
Empresa y que requieren de largo perfodos de maduracién, aqul se encuentra el
paquete ecoldgico.

En 1993 y 1994, el programa de inversiones de Pemex Refinacion esta
dominado por proyectos que responden al imperativo ambiental. A partir de
1992, y en 1993, predominaron las inversiones que buscan mejorar Ja calidad de
los combustibles automotrices.{ver anexo 22)

C)  PEMEX-GAS Y PETROQUIMICA BASICA
En materia de Iimpacto ambiental durante 1992, se realizaron trabajos de

andlisis de riesgos en los centros de proceso y en las terminales refrigeradas de
Pajaritos, Ver y Salina Cruz, Oax., que quedaron bajo la responsabilidad de
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Pemex-Gas vy Petroquimica Basica. También se llevaron a cabo auditorfas con la
Intervencién de empresas de reconocido prestigio que determinaron la
inexistencla de riesgos importantes de contaminacién ambiental.

Durante 1993 cuenta con inversiones orientadas al mantenimiento de la
capacidad, a mejorar la operacion de plantas existentes, a reducir su impacto
ambiental y moderar riesgos en materia de seguridad y salud, asf como con el
Departamento de Seguridad Industrial y Proteccion Ambiental.{ver anexo 23)

D}  PEMEX-PETROQUIMICA

Actualmente frente a los efectos de agudas crisis en los mercados externo
e interno y la répida apertura de la economia nacional, la Industria petroquimica
mexicana Intenta modernizarse.

PEMEX considera que 1993 fue uno de los peores afios para la industria
petroquimica nacional y que 1994 no promete un panorama méas optimista, por
lo que en este afio los conceptos de racionalizacién y eficiencia le marcarén el
rumbo para subsistir.

Los compiejos petroquimicos fueron sometidos a auditorfas ambientales,
realizadas por una compaiifa de reconocido prestigio a nivel internacional, cuya
opinién fue que ningun complejo petroquimico representa una amenaza grave al
medio ambiente, sin embargo recomendaron acciones que sin duda nos permitiran
alcanzar niveles internacionales en materia de proteccién ambiental.

Durante el afio en curso una parte de la contraccién generalizada de la
produccién petroquimica de Pemex, se debe al cierre de plantas obsoletas cuyas
ascalas y tecnologlas excluyen toda posibilidad de competencia. Existen otras
plantas que iran restringiendo su produccion debido a la sustitucién de procesos.

Este afio Pemex Petroquimica continuard con el plan para reestructurarse
que inicid en 1992, con el fin de modernizarse y hacer mas eficienta su
produccién, cuentatambién en su organigrama con el Departamento de Seguridad
Industrial y Proteccion Ambiental.{ver anexo 24 y 22-a}
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- INSTITUTO MEXICANO DEL PETROLEO

Por lo que respecta al Instituto Mexicano del Petréleo se maneja auténomo
y desarrolia sus actividades para proporcionar a PEMEX los serviclos que requiera
con calidad, oportunidad y precio,

E}  PEMEX INTERNACIONAL

En el &mbito Internacional Petréleos Mexicanos participa en materia de
proteccién ambiental en foros e instancias tales como: Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente, Plan de Accidn del Gran Caribe; Organizacién
Maritima Internacional, Conferencia sobre Contaminacién por Hidrocarburos,
Acuerdo para |a atencién de la Franja Fronteriza Norte, Acuerdo con la Asociacién
nogubernamental alemana Brend Fund, para |a protecciénde especies migratorias
en peligro de extincién; etc.

En el Mercado Internacional en 1993, el saldo es menor en un 11% a
1992, la explicacién del menor saldo comercial es la calda de los precios
internacionales.(ver anexo 25)

Al finalizar 1993 México cont6é con 64,516 barriles de petrélec crudo
equivalente de reservas probadas de hidrocarburos.

Los estudiosos pronostican en esencia, que el mundo podrd seguir
explotando petrdleo hasta mas alld de mediados del siglo préximo sélo a través
de métodos de recuperacién mejorada y a costos mucho més altos que los
actuales. Sin embargo, este fendmeno de declinacién no afecta a los seis grandes
productores del Golfo Pérsico que tienen reservas enormes debido a condiciones
geolégicas dnicas. Posiblemente los tinicos otros palses del mundo con
condiciones comparables serfan Venezuela y México.

Es de suma importancia hacer notar aquf, que la entrada de nuestro pals
como observador a 'a Organizacién de Palses Exportadores de PatrGlao (OPEP),
representd un importantisimo primer paso para que México se integrara en forma
cabal al mercado competitivo mundial y consecuentemente para poder arribar al
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Tratado Trilateral de Libre Comercio (México, Estados Unidos y Canadé), con
posibilidades reales de beneficio para nuestro pals.

.4 ELDERECHOECOLOGICOINTERNACIONALY LA INDUSTRIA PETROLERA

La contaminacién en general no tiene fronteras, lo que sucede en cualquier
pals repercute en el mundo, la contaminacién representa un peligro de alcance
universal, que debe ser comprendido individual y colectivamente, a fin de que las
acclones que se realicen para contrarrestarla tengan trascendencia en favor de
las futuras generaciones.

Este problema de la contaminacién es transfronterizo producto de la
actividad industrial, la degradacién de los recursos naturales han aumentado
criticamente en las dlitimas décadas resultado de la rdpida industrializacién, el
crecimiento de la poblacién y el consumo desmedido de combustible f6sil.

De toda la problemética ambiental y de desarrollo se deriva la necesidad
de crear nuevos modelos econ6émicos que integran la dimensién amblental. El
"Desarrollo Sustentable" se propone como criterlo para armonizar la proteccién
ambiental con el desarrollo econémico.

Puede existir un sinnumero de cpiniones de cémo administrar el planeta,
primeramente la estrategia para un desarroflo sostenible tendrd que ser en
acciones oportunas a nivel nacional y local, y segundo el esfuerzo a nivel mundial
de la administracién de! planeta, también debe de haber el compromiso por parte
de todos los gobiernos y organismos mundiales para lograr un desarrolio
sostenible.

Actualmente, trabajan organismo internacionales y agencias oficiales y
privadas de diversos palses en actividades compatibles con el concepto del
desarrollo sostenible, al igual que las medidas internacionales por parte de las
Naciones Unidas que con sus agencias especializadas, cuenta con la capacidad
para poner en marcha los programas multilaterales necesarios para alcanzar
dichos objetivos.
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Las naciones del Tercer Mundo tienen una responsabilidad en este sentido,
y es dar solucién a sus propios problemas internos de contaminacién, por otra
parte el conflicto norte-sur es de los palses que se encuentran en dilema, el grado
de desarrollo de los pafses del norte es producto de un modelo econémico
caracterizado por la utilizacién de energfa, el uso intenso de los recursos naturales
y la degradacién ambiental producto de 1a industrializacién van presionando sobre
los palses del sur, ahora el norte pretende concientizar al sur de que crezca sin
degradar su ambiente y conserve su naturaleza por ser patrimonio mundial que
se estd extinguiendo, pero los palses del sur se sustentan en conservar su
soberanfa nacional sobre sus recursos naturales puesto que ahf est4 parte de su
crecimiento considerando a sus recursos de interés nacional estratégico.

Siendo el factor econémico clave del desarrollo, encierra por tanto el tema
de 1a ayuda amblental a los palses en vias de desarrollo, la cual toma su papel
muy importante por parte de los palses del norte porque implica su ayuda, ésto
es factible si los palses del sur incorporan el medio ambiente en sus planes
estratégicos.

México ha estado activamente involucrado en las negoclaciones
internacionales que tienen el tema del medio ambiente, ademés en los foros
mundiales México se ha basado en la tesis de que la responsabilidad del
desarrollo sostenible compete a cada pals, pero que ademés, los esfuerzos de
cooperaci6n internacional en materia ecolégica son fundamentales.

Pese a ésto, en México como en otros palses del tercer mundo se ha visto
descender la calidad de vida en esta década, los efectos de la contaminacién en
México y otros pafses destacan la importancia de la coordinacién que debe haber
en la politica aplicada en materia de energfa y ecologfa, por tal motivo México
busca solucionas de fondo relacionados con los energéticos, ademds durante los
Gltimos afios se ha comprometido con la implantacién de medidas de proteccién
ambiental que lleguen a estdndares internacionales, se ha asegurado en este
sentido que ningln otro lugar del mundo tendrd un crecimiento tan grande y
répido en la industria del medio ambiente como en México, durante los préximos
cinco afios.
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La cooperacién internacionat de México en el cuidado del ambiente queda
estipulada en el Plan Nacional de Desarrollo que esta por concluir de 1989-1994,
al sefialar en dicho plan que en México el compromiso del cuidado del ambiente
es el reconocimiento de un problema propio, pero que es un fen6meno que afecta
también al mundo, por tanto nuestro pals establecerd un proceso de cooperacién
internacional, en el que todas las naciones intervengan con ef mismo objetivo de
proteccién, del medio ambiente bajo ciertas lineas de accién.

En consecuencia México ha tenido en los Gltimos afos una participacién
activa en el proceso de cooperacién internacional, "durante este ano México
ingres6 a fa (OCDE) Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico,
que en Conferencia en Ginebra, Suiza, se acordé prohibir la exportacién de
desechos peligrosos de los paises miembros de esta organizacién a palses no
miembros o en vias de desarrollo™.*

En Chiapas durante 1992 se ilev6 a cabo un acto importantfsimo que fue
la "Reunién Internacional sobre Problemética del Conocimiento y Conservacién
de la Biodiversidad" dur6 3 dias, es aqui donde el primer mandatario de México,
declar6 que "es urgente un genuino derecho ecolbgico internacional que
establezca reglas sobre los costos con equidad capaz de garantizar derechos y
fijar obligaciones a todos los Estados. Seiialé que para conservar la naturaleza y
laespecie humana, es necesario ahorrar energla, usando fuentes alternas, ademas
" es necesario la distribucién mas justa de los recursos entre los pafses del norte
y del sur, evitando el abuso de los desarrollados® %*

Consideramos que el futuro es una oportunidad, aun estamos a tiempo de
remediar la situacién coinciden expertos de diversos organismos mundiales,
siendo asf, se han generado respuestas de la comunidad internacional donde se

83 "México ingresa a la OCDE; lucha contra los desechos téxicos”. El
Universa! Gréfico, 9 de abril de 1994.

™ "plantea Salinas un Derecho Ecolbgico Intemacional”. Lo estima urgente
para distribuir responsabilidad a todos los paises. El Universal. 15 de febrero de
1992.



217

crea un nuevo marco constitucional, después de tratar temas de "blisqueda y
limpieza” todavfa tendré que decidir qué acciones deben emprenderse en temas
globales, por ahora crean reglas tendientes a humanizar el mundo, y es aquf
precisamente donde surgen las normas del Derecho Ambiental Internacional que
son basicamente los Tratados y Convenios en materia ambiental, asl como los
foros, Convenclones y Tratados Globales y Regionales para el mismo objetivo.

El Derecho Internacional se encuentra en pleno desarrolio en umbrales del
siglo XXI, de esta manera tiene que reglamentar en todos los campos que
pertenezcan al Derecho Internacional para responder a las nuevas necesidades de
la Comunidad Internacional, siendo en este caso y por dem&s muy antiguo el
problema de la contaminacién ambiental de la tierra, lo cual por su prioridad le da
origen al Derecho Ecoldgico Internacional, que se caracterizaria por ser realista
dentro de la problemdtica Jurfdica Internacional, y que seguirla los patrones del
Derecho Internacional como son el respeto a la soberanfa de cada sujeto del
Derecho Internacional.

El Derecho Ecoldgico Internacional no se encuentra actuaimente esbozado
formalmente, méas sin embargo encuentra su fuente en los distintos tipos de
tratados, convenios y en otras fuentes del Derecho Internacional.

A nivel Internacional, algunos problemas de produccion y distribucion de
la energla y de manejo de los residuos generados necesitan soluciones a nivel
global, acompaiiados de tratados y reglamentos donde los pafses limiten
voluntariamente sus soberanfas nacionales,

De acuerdo con esto "Los problemas econémicos, soclales del medio
ambiente, del armamentismo, del desarrollo tecnoldgico, etc., tienen una
gravedad creciente y ya no parecen tener solucién en la sociedad internacional
interestatal; por eso puede esbozarse un concepto de intersoberania, en la
transicién a la integracién mundial®.*s

% Seara Vazquez, Modesto. "Derecho Internacional Publico”. Undécima
edicién. Editorial Porroa, S.A, México. 1986. p. 28.
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Ya hemos dicho que a nivel de comercio Internacional se puede decir, que
fué en el sector energdtico donde se empezaron a notar las relaciones entre los
costos econémicos y los ecoldgicos, por esta razdn la atencién se centra en la
bdsqueda a nivel mundial de energéticos mas limpios, producidos a través de
procesos menos contaminantes, y consumidos de una manera mds segura y
ecologicamente racional.

A} REGULACION INTERNACIONAL PARA LA PROTECCION AMBIENTAL

Recordemos dentro de los pronunciamientos Internacionales, los que son
més concretos y que contemplan las medidas que se han tomado
Internacionalmente, para Ia proteccién del medio ambiente;

Tenemos la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, el 10 de
diciembre de 1948, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprob6 y
proclamd en la declaracion, tras este acto histérico, la Asamblea pidi6 a todos los
Paises Miembros que publicaran ei texto, con este fos palses miembros se han
comprometido a asegurar con la cooperacién de la ONU el respeto universal y
efectivo de los derechos y libertades fundamentales del hombre, en e! articulo 25
de este documento se encuentra establecido que "Toda persona tiene derecho
8 un nivel de vida adecuado que le asegure, asf como a su familia, la salud y el
bienestar, (...)" lo cual solo podra lograrse si se lleva a cabo un desarrollo
sostenible a nivel mundial promovido actualmente por varios grupos politicos y
humanitarios internacionales.

Los esfuerzos para la conservacién de la tierra mas recientes de los
organismos Internacionales son por mencionar alguno: En 1968 se establece,
desde Paris, el Programa El Hombre y la Biosfera, en 1969 Suecia propone a la
ONU que se realice la primera Conferencia sobre el Medio Ambiente Humano, en
1972 se crea en Estocolmo, Suecia, el Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA), para la conservacién del medio ambiente en beneficio
de las presentes y futuras generaciones, en este programa México representa al
Caribe y América Latina, en 1977 se funda el Comité Coordinador sobre Ia Capa
de Ozono, en 1978 se establece un Plan de Accion para combatir la
desertificacién, en 1980 en coordinacién con World Wild Life Fundatidn; { Fondo
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Mundial para la vida salvaje WWF) se crea la estrategia mundial para la
conservacién (EMC), en 1987 el Protocolo de Montreal para la Proteccién de la
Capa de Ozono, y recientemente durante las dos primeras semanas de Junio en
Rio de Janeiro, Brasil, la primera Conferencia Mundial sobre el Desarrollo y el
Medio Ambiente Humano donde se llevaron a cabo convenios y documentos
firmados o ratificados,

Porlo anterior mencionado, es necesario que desarrollernos brevemente en
que consisten principalmente los objetivos que se llevan a cabo en las
Conferencias Internacionales.

Antes que nada recordemos el origen de las Naciones Unidas, la Carta de
las Naciones Unidas fué firmada en 1945 en San Francisco, en la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre Organizaciones Internacionales, dentro de los
propdsitos de la ONU se encuentra la Cooperaci6n Internacional en la solucién de
problemas internacionales de caracter econdmico, social, cultural o humanitario,
por tanto sirve de centro para armonizar los esfuerzos de las naciones por
alcanzar estos propgsitos comunes, actualmente el nimero de pafses miembros
es de 184 formando parte México.

-ORGANISMOS INTERNACIONALES
A.1 CONFERENCIA DE ESTOCOLMO SOBRE MEDIO AMBIENTE

La primera Conferencia Mundial sobre el Desarrollo y el Medio Ambiente
Humano fué en Estocolmo, Suecia, en 1972, marca el inicio de la lucha global
para preservar el medio ambiente, tuvo gran trascendencia, participaron 120
paises, expidi6é su Declaracién de Principios compuesta de 26 pérrafo.

El Programa para el Medio Ambiente de las Naciones Unidas (PNUMA) por
sus siglas en inglés (UNEP) fué establecido en consecuencia de esta Conferencia
en ese mismo afio, "hasta mediados de la década de 1980 era desconocida pero
a mediados de esa década la agencia tomé fuerza porque logré negociar el
Protocolo de Montreal para ia proteccidn de la capa de ozono, Unico de esta
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magnitud firmado en 1987,%° el cual sélo ha sido ratificado por 56 palses
negdndose el tercer mundo.

Ademds en esta Conferencia se acord6 el dfa 5 de junio para conmemorar
ol Dfa Mundial de! Medio Ambiente, para que con ésto se tenga presente la
conciencia de fa conservacién de la naturaleza del planeta, en esta celebracién
anual la ONU recibe un tema de los esfuerzos hechos por los palses, los éxitos,
los reglamentos locales que en cada naci6én se vayan originando y otros logros,
en este ano de 1994 la celebracion se llamé "Una Tierra, Una Familia™ en honor
también del afio Internacional de la Familia.

Se credé el Consejo de la Administracién del Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente que tiene entre otras funciones, la de promover
la cooperacién internacional en relacién con el medio ambiente y recomendar,
cuando proceda politicas al respecto.

En todos los procesos estuvieron presentes observadores de las diversas
dependencias de la ONU, y organismos internacionales no gubernamentales. Al
respecto de éstos, en los Ultimos 20 afios los palses industrializados vieron nacer
grandes movimientos. A ellos les debemos gran parte de la informacién con la
que hoy contamos sobre los peligros reales a que se enfrenta et medio ambiente.

En Latinoamérica, estos organismos empezaron una silenciosa labor a
comienzos y mediados de la década de los ochenta.

Ademds, existe una gran cantidad de documentos de prensa que dfa tras
dfa son publicados y firmados por las Asociaciones Mexicanas, por ejemplo la
Asoclacién para la Vida Silvestre, el Pacto de Grupos Ambientalistas, La
Asociacién Mexicana para la Defensa del Consumidor, la Organizacién Sierra
Madre, el Grupo Ecologista de Coyoacén, el Taller Verde, el Proyecto Tonatiuh,
A.C., o la representacién de Greenpeace en México, entre muchas otras
organizaciones.

 Jonathon Porrit.Op.cit.p.97
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Pese a los progresos que se obtuvieron, es mas palpable la realidad, y
ahora vemos que desde la Conferencia de Estocolmo hace 22 afios no se tomaron
en cuenta las advertencias y la tierra estd severamente contaminada.

A.2 LA CONFERENCIA DE RIO DE JANEIRO, BRASIL

En respuesta a los anterior y por la eminente preocupacién de este
problema se Hevé a cabo la segunda Conferencia sobre Medio Ambiente y
Desarrallo en Rlo de Janeiro, Brasil, en junio de 1992 conocida como fa *Cumbre
de la Tierra®, esta conferencia fué la més grande e importante realizada en el
mundo y en la historia. Participaron en ella Jefes de Estado y de Gobierno de 178
palses.

Dicha conferencia conmemord el vigésimo aniversario de la Conferencia de
Estocolmo en 1972 sobre Medio Ambiente Humano, ademds dié a conocer la
frase de la década de los noventa "desarrollo sustentable® que implica el
raconocimiento de la idea de que se necesita mas desarrollo para alcanzar mas
proteccién ambiental, desde e! informa "Nuestro Futuro Comin® en 1987 de la
Comisién Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo de las Naciones Unidas,
define el desarrollo sostenible como un progreso polftico, econémico y soclal que
puede "satisfacer las necesidades actuales sin comprometer la capacidad de las
generaciones futuras para cubrir sus necesidades”. Subraya que no “estamos
pronosticando un futuro; estamos presentando una advertencia™, la Comisién
surgid debido a la preocupacién Internaciona! para la proteccién ambiental.

En el marco de la magha reunidn ecolégica mundial en Rlo de Janeiro
convacado por las Naciones Unidas con el objetivo de crear conciencia frente a
la acelerada degradacién del planeta, se aprobaron por unanimidad importantes
documentos Internacionales como son:

- La Agenda 21, que es el manual de accién destinado a promover ia transicién
mundial hacia el desarrolio sustentabla en el siglo XXI, consta de 40 capltulos y
800 péginas.

- La Declaracién de Rlo sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, conformada por
un conjunto de 27 principios para ayudar a regir la conducta econémica y
ambiental, conocida coma la "Carta de la Tierra".
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- El Acuerdo sobre Recursos Financieros. Algunos paises como Alemania y Jap6n
ofrecieron el 0.7 por ciento de! Producto Nacional Bruto de sus paises para el
rescate ecolégico y tecnologla limpia.

- El Acuerdo sobre Bosques. Que es el inicio para un acuerdo mundial, en donde
ademés se firmaron dos convenciones histéricas:

A) Cambio Climatico: signada por todos los pafses del planeta, reconociendo la
existencia del fenémeno del calentamiento global y la necesidad de estabilizar las
emisiones de gases de invernadero a la atmésfera,

B) Biodiversidad: firmada por todos los palses, excepto Estados Unidos, que
establece los derechos y obligaciones de Gobiernos y sus sociedades para
garantizar la proteccién de Ia diversidad en todas las formas de vida en el planeta.

Los Jefes de Estado y de Gobierno se comprometieron en esta
Conferencia, a revertir el desastre ecolégico para alcanzar la indispensable
concepcién ética Internacional del desarrolio sostenible. Se cree que en
consecuencia de esta acontecimientc la apenas esbozada Ley Ambiental
Internacional crecera, muchos observadores de esta conferencia mundial piensan
que fué un éxito, otros opinan que la conferencia fué un fracaso porque no se
logré un consenso mundial de c6mo manejar an forma sustantable nuestros
recursos naturales. La Organizacién Greenpeace® critic6 severamente el
encuentro oficial, al sefialar que la Cumbre de la Tierra fué una farsa total.

A dos afos de la Cumbre de la Tierra, los avancas segun los principales
organismos Internacionales que participan en las labores de cuidado del medio
ambiente son desalentadores. Pero es importante sefalar la trascendencia que
tiene este importante evento, y que sus resultados se ir&n demostrando
paulatinamente puesto que el problema de la contaminacién que ha de resolverse
no as reciente, se ha ido generdndo durante muchos afios dando como resultado
la alarma Internacional, y que debe de aprenderse también de los errores de las
agencias internacionales que desempefian dichos objetivos.

* Greenpeace "La Paz Verde", es actualmente una de las Organizaciones
Ecologistas mas importantes del mundo, tiene sus orfgenes en Canadé, ha estado
activa durante veinte afios, en 25 palses,
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A.3 OTROS ORGANISMOS INTERNACIONALES

Las Naciones Unidas cuenta con otros organismos especializados a los que
pertenece México, que son también importantes y que es necesario mencionar
por la reconocida actividad que llevan a cabo para solucién de la problematica
ambiental.

- (OMS) ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD

Se propone mejorar la salud f(sica y mental a través de la cooperacién
internacional, presentd e! primer informe que sefala la estrecha relacién entre el
deterioro que causa la contaminacién aunada al subdesarrollo, ef documento
cuenta con 270 paginas que resume 2 afos de estudio por 22 expertos y
cientlficos vinculados a la polftica sanitaria. Establecido en 1948 con Sede en
Ginebra.

- (ONUDI} ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL
DESARROLLO INDUSTRIAL

Establecido en 1967, tiene como mira fomentar el desarrollo Industrial y
contribuir a la industrializacién de los pafses en desarrollo. Sede: Viena.

- (UNESCO) ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA
EDUCACION, LA CIENCIA Y LA CULTURA

Trata de contribuir a la paz mediante le colaboracién internacional a la
educacién para todos, con Sede en Paris creada en 1946.

Al sefslar la cultura nos estamos refiriendo a nuestra técnica y
organizacion, por tanto la UNESCO tiene la responsabilidad de fomentar la cultura
que se dejard a las futuras generaciones, sino se estima la conservacién del
Medio Ambiente y el Equilibrio Ecolégico, que enriquece el legado histérico
cultural. Ei individualismo ha sido objeto de la critica cultural de todos los
tiempos, la secularizacién de la cultura en el campo de fa ecologfa, en la ciencia
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y la politica, nos permite una visién clara a la solucién del problema del Medio
Amblente,

- {FMI} FONDO MONETARIO INTERNACIONAL

Creado en 1945, fomenta la cooperacién internacional sobre problemas
monetarios. Vende divisas a sus Miembros para solucionar su déficit en la balanza
de pagos. Sede: Washington, D.C.

- BANCO MUNDIAL

Banco internacional de Reconstruccién y Fomento: hace préstamos para
daesarrollo econdmico y fomenta la corriente de inversién de un pals a otro.

Este organismo ha otorgado créditos a las naciones menos desarrolladas
con programas amblentales, sus actividades en México responden a los
problemas ambientales que enfrenta el pals le ha dado préstamos recientes que
han sido para prioridades tales como la contaminacién ambiental en la Ciudad de
México, que segtin indicd, el nivel de ozono en la ciudad es el mayor de todo el
mundo, y que asciende tres veces la norma internacional.

El Banco Mundial {BM) ha contribuido de manera fundamental en el
fortalecimiento de las politicas ambientales de México, a través de diversos
préstamos, como el otorgado en abril de 1992, por 50 millenes de ddlares, en
respaldo del organismo federal encargado del medio ambiente, otro por 200
millones de délares para contribuir a mitigar los graves problemas de
contaminacion del aire en la ciudad de México y en el que se aborda su causa
principal, es decir, la contaminacién producida por el transito vehicular. Nuestro
pals es el mayor beneficiario de la asistencia del BM en el mundo en desarrollo,
y supera a palsss como India y Brasil. Durante la presente administracién ese
organismo ha otorgado 30 préstamos a México por ocho mil 882 millones de
délares. Cabe hacer mencién que el BM ha apoyado el desarrollo de México desde
1949, En los ultimos 44 afios otorgd 140 préstamos a nuestro pals por un total
de 21 mil 408 millones de délares. En los (Gltimos tiempos ha respaldado los
programas de estabilizacién y reforma de la economia.
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- {OMI) ORGANIZACION MARITIMA INTERGUBERNAMENTAL

Realiza mecanismo de cooperacién para el intercambio de informacién
técnica sobre transporte maritimo y seguridad en el mar, tiene atribuciones
especialmente en lo relativo a la contaminacién del mar por buques y
vertimientos, con sede en Londres, se constituyé con ese nombre en 1975 en
substitucidn de la (OCMI} Organizacién Consultiva Mar(tima Intergubernamental
establecida desde 1948. "El gran nimero de convenios y protocolos por ia OMI
adoptados nos habla de su preocupacién por la seguridad de ia vida humana en

el mar, ademéas por lograr la prevencidn de la contaminacién del medio marino
" 97

- {CEE} LA COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA

Constituye el primer bloque avanzado en materia ecolégica, " Es
considerada una organizacién vanguardista dentro de este tema, a lo largo de su
historia ha conseguido resultados considerables, para tales efectos ha
Implementado diferentes instrumentos con otros organismos internacionales
{ONU, OM!, entre otros), elaborando al respecto una legislacién sobre medio
ambiente acordse con las necesidades mundiales.*®

Entre las medidas establecidas por la CEE de 1957, se encuentran también
las que ha tomado para contrarrestar la contaminacién producida por
hidrocarburos, " Es la Gnica organizacién internacional que tiene una legislacién
obligatoria y realmente aplicable, el Tribunal de Justicia Europeo es el organismo
encargado de supervisar y sancionar la legislacién vigente.”® También destacan
los grupos ambientales de Europa que han dado el surgimiento a la corriente del
"proteccionismo verde”.

7 Osorio, Auril y Celis, Aguilar Alvarez, Humberto.La Industria Petrolera en
el dmblto Internacional y el Medio Ambiente. en la obra colectiva "La Industria
Patrolera ante la regulacidn Jurldico-Ecoldgica en México.Op.cit.p.231.

® |dem. p.232.

% jdem, p. 233.
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A.4 CONVENIOS INTERNACIONALES

En este punto nos referiremos a los Convenios Internacionales scbre
proteccion del amblente marino, dado que el transporte marltimo ha crecido en
volumen y complejidad durante las Ultimas tras décadas, agudizando el problema
de la contaminacién del medio ambiente marino, motivo por el cual la comunidad
internacional ha elaborado diferentes convenios a fin de disminuir la
contaminacién marina.

El Braviario de términos y conceptos sobre ecologia y proteccién ambiental
" de PEMEX, nos proporciona una visién completa en esta materia de las
disposiciones Internacionales que son las siguientes:'®

Los convenios han sido suscritos en el seno de la Organizacién de las
Naclones Unidas, a través del organismo especializado que cred para estos fines
lamado Organizacién Maritima Internacional {OMI). México como pals exportador
de hidracarburos ha participado activamente dentro de estos convenios, como
parte contratante mediante la ratificacién de los mismos, previa firma ad-
referéndum.

Convenios que han sido ratificados por México:

OM! (Antes OCMI)

Canvenio Constitutivo creado el 19 de febrero al 6 de marzo de 1948 en
Ginebra, Suiza, con el fin de consolidar las diversas formas de Cooperacién
Internacional que se desarrollan en la Comunidad Marftima Mundial. Publicado en
el Diario Oficial el 9 de marzo de 1954.

- OILPOL/54. "Convenio Internacional para Prevenir la Contaminacién de
las Aguas del Mar por Hidrocarburos”. Londres, Gran Bretaiia, 12 de mayo de

1954. Publicado en el Diario Oficial el 31 de diciembre de 1955.

- INTERVENTION/69. " Convenio Internacional Relativo a la Intervencién

10 =gBraviario de términos y conceptos sobre ecologfa y proteccién ambiental
1986".0p.cit.pp.78 a 81..
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en Alta Mar en Casos de Accidentss que Causen una Contaminacién por
Hidracarburos”. Bruselas, Bélgica, 29 de noviembre de 1969. Publicado en el
Diarlo Oficial el 10 de febrero de 1976,

- PROTOCOLO INTERVENTION/73. "Protocolo relativo a la Intarvenciénen
Alta Mar en Casos de Contaminacién del Mar por Sustancias Distintas de los
Hidrocarburos. " Londres, Gran Bretaiia, 2 de noviembre de 1973.

- DUMPING/72. "Convenio sobre la Prevencién de la Contaminacién del
Mar por Vertimiento de Desechos y otras Materias”. Landres, Gran Bretaiia, 29
de diciembre de 1972, Enmiendas 1978, 1980. Publicado en el Diario Oficial e!
27 de mayo de 1974,

- ACUERDQ DE COOPERACION ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS Y LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, SOBRE LA
CONTAMINACION DEL MEDIO MARINO POR DERRAMES DE
HIDROCARBURQS Y OTRAS SUSTANCIAS NOCIVAS.

Objetivo: Desarrollar medidas qus permitan hacer frente a incldentes
cantaminantes y garantizar una respuesta adecuada en cada case. Publicado en
el Diarlo Oficial dei 9 de enero de 1981.

- CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL DERECHQ DEL
MAR/82. Montego Bay, 10 de diciembre de 1982,

Objetivo: Establecer un erden juridice nuevo y amplio para los mares y
océanos; en lo relativo a disposiciones amblentales, establecer y aplicar normas
y disposiciones sobre la contaminacién del medio marino. Diario Oficial del 18 de
febrero de 1983.
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- PROTOCOLO DE COOPERACION PARA COMBATIR LOS DERRAMES DE
HIDROCARBUROS EN LA REGION DEL GRAN CARIBE. Cartagena,
Colombia, 24 de marzo de 1983.

Objetive: Proteger y ordenar el medio marino y las zonas costeras de la
regién del Gran Caribe. México . Instrumento de ratificacién 11 de abril de 1985.

- MARPOL/73-78. " Convenio Internacional para Prevenir la Contaminacién
por Bugquetanques®. El Convenio MARPOL/73-78 fué promulgado por la
Organizacién Maritima Internacional (OMI), con sede en Londres, Gran Bretafia.

El convenio se adopt6 en la Conferencia Internacional de Londres, Gran
Bretaiia, del 2 de noviembre de 1973, entrando en vigor junto con su Protocolo
da 1978, el 2 de octubre de 1983, como instrumento unico,

. Este Convenio es de gran importancia debido a que es la conclusion de
numerosos esfuerzos realizados durante décadas, representando el convenio més
completo en esta materia.

Para Petr6lecs Mexicanos resalta la observancia y cumplimiento de este
Convenio, debido a que una de sus actividades es la exportacién de sus
productos, que constituyen mas de la mitad de su produccién, la cual en su
mayorfa, se realiza por via marftima, por lo que cuenta con la flota marina mas
grande y de mayor calado en el pals. Aunado a ésto, se tiene el hecho de que los
hidrocarburos en si, representan una fuente potencial de contaminacién. En
esencia el esplritu de las disposiciones del Convenio, implican que al ilegar los
buquetanques petroleros de cualquiar nacionalidad a los puertos de los palses
tirmantes de! mismo, se las exige cumplir con las disposiciones relativas al equipo
que deben tensr instalado para controlar las descargas de hidrocarburos y aguas
de lastre, y en caso de no cumplir con estas medidas podran ser objeto de
sanciones diversas (este convenio estd por ratificarse en México},

- En fachas recientes se encuentra el Convenio Internacional de
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Cooperacién, Preparacitn y Lucha contra la Contaminacién por Hidrocarburos del
30 da noviembre de 1990, aun vigente internacionalmente.

- La Conferencia internacional sobre "La Responsabilidad en los Asuntos
Maritimos su estado final del siglo XX* en el Puerto de Santa Marfa {C4diz) v
Sevilla-Expo ‘92, de! 14 al 20 de junio de 1992 consta de dos volomsnes.

Podemas concluir que nurmerosas medidas internacionales se han adoptado
para incremantar {a seguridad del transporte de crudo por los maras, y severas
sanciones contra {os que infrinjan los cédigos establecidos y ratificados por ia
comunidad internacional de naciones.

B} LA INDUSTRIA PETROLERA A NIVEL INTERNACIONAL

La Industria Petrolera Mexicana es uno de los factores que ha dado (a
alarma de contaminacién ambiental, nuestra industria petroiera se encuentra en
la mira internacional en cuanto al cumplimiento de las normas ecolégicas
Mexicanas como intarnacionales. )

PEMEX, debe cumplir con tres tipos de regulacién, fa naclonal, la
internacional y las que !a propia industria se formula internamente.

La ecologla, al parecer, serd el tema de los naventa. En las discusiones ai
respecto, sin duda, serdn reiterados los afectos que la industria petrolera tiene
sobre el medio ambiente, involucran aspactos reiacionados con la saberania de
los pafses productores de petrélec y con su propio desarrollo. Al respecto, cabe
citar que los 26 paises qus integran ia Organizacién Latinoamericana de Energia
(OLADE), acordaron sostener una posiciéon comun en la Conferencia del 92 en Rio
de Janeiro sobre medio ambiente y desarrolio. Los puntos esenciales de esa
posicién comun fueron entre otros los siguientes:

- Los paises de la regién tienen el derecho soberano a explotar sus
recursos energéticos.

- Ei requerimiento de recursos financieros y transterencia tecnoldgica
dentro de un entorno de cooperacién internacional que tome en
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cuenta los intereses reglonales.

- Es muy probable que la posicién de la OLADE sea compartida por la
mayoria de los palses que, a pesar de posear riquezas petroleras,
viven en el atraso econémico.

De cualquier manera, es claro que las industrias petroleras de los palses
subdesarrollados experimentaran cada vez con més fuerza presiones de diversos
tipo para que atiendan el problema ecolégico. En los palses de mayor desarrollo
@sa preocupacién se ha ido traduciendo, paulatinamente, en acclones concretas.
Para todo e! mundo es claro que en estos tiempos el desarrollo no puede verse
de manera separada de |a defensa dei medio ambiente,

C)  ACUERDOS DE COOPERACION ENTRE MEXICO, ESTADOS UNIDOS
DE NORTEAMERICA Y CANADA, PARA EL MEDIO AMBIENTE

MEXICO-ESTADOS UNIDOS

México y Estados Unidos tienen practicamente cien aiios de estar
colaborando, a través de la Comisién Internacional de Limites y Aguas, para
resolver los problemas llamados ambientales, pero es hasta 1983 cuando los
goblernos de México y Estados Unidos celebraron el convenio ahora conocido
como Tratado de Paz, de este las disposiciones que permanecen vigentes son,
las bases para la operacién de aguas residuales en Tijuana y San Diego, asf{ como
el establecimiento de un Equipo Local de Respuesta Conjunta para atender
derrames de petréleo, entre otras.

El 2 de agosto de 1991 se presentd el Plan Integral Ambiental Fronterizo
{PIAF) México-Estados Unidos. En noviembre de 1990 el presidents Salinas de
Gortari, de México y el presidente Bush de Estados Unidos, se reunieron en ta
cludad de Monterrey, Méxica, para discutir asuntos de interés de los dos palses,
donde acordaron la "necesidad de la cooperaci6n continua en el drea de
prataccién ambiental™.

México y E.U. firmaron el Plan Integral Ambiental Fronterizo, cuya primera
etapa abarcars de 1992 3 1994. El plan fue estructurado por (a Secretaria de
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Desarrollo Social y la Environmental Protection Agency y tendrd una segunda
etapa de 1995 al 2000,

En términos generales, éste es el mas importante de los programas
ecoldgicos concertados entre los dos palses, y promoveré la proteccién de! agua,
el aire y el suelo mediante el encauzamiente de recursos del sector privado y
publico.

Los programas ambientales y de infraestructura que forman parte del Plan
Integral Ambiental Fronterizo son: tratamiento de aguas residuales, cuidado de
la calidad del aire, monitoreo de aguas superficiales y subterréneas, planes de
contingencia y mejoramiento de infraestructura.

"6,500 M.D.D. se otorgaron para limpiar la frontera, Washington: se
destinaron bonos por 6,500 millones de délares emitidos por los gobiernos de
México y Estados Unidos para financlar la limpieza entre los dos palses”.'®!

"Ademds entre otras acciones los goblernos de México y E.U. acordaron
respaldar la cooperacién binacienal en materia energética por medio de mayor
intercambio de informacién y capacitacién de especlalistas*,'%?

Cabe destacar brevemente la importancia del sistema Jurldico de
Proteccién Amblenta! de Estados Unidos. ya que durante veinte aiios la
Legislacion sobre medio ambiente de ese pals ha crecido pasando a ser parte de
un campo independiente y muy desarrollado del Derecho, dicha ley se encuentra
dentro de las mas estrictas del mundo.

La "NEPA" Ley Nacional de Politica de! Medio Ambiente, es el estatuto
federal que conforma los objetivos y politicas basicas para la proteccién del
medio ambiente en Estados Unidos.

9! Infosel Financlero.La Noticia Haoy-Sintesis de Prensa (30/Jul/93,)
192 )nfosal Financiero. La Noticla Hoy-Sintesis de Prensa.(27/Jul/93.)
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La "EPA" Environmental Protection Agency (Agencia de la Proteccibn
Ambiental APA}, fue creado en 1970. Es un organismo del Gobierno de los
Estados Unidos responsable de !a vigilancia para la ejecucién y cumplimiento de
las leyes Federales promulgada para la proteccién del ambiente.

Es la Gnica agencia federal que ejecuta los reglamentos y estatutos
federales del medio ambiente, pero en muchos casos delega su autoridad a los
diferentes Estados, a diferencia la NEPA que no tiene disposiciones especificas
para su cumplimiento.

Estados Unidos tiene once o doca leyes federales que conciernen al agua,
aire entre otras donde algunas datan desde 1970, la més reciente y sumamente
importante es la que ya hablamos mencionado Ley de Contaminacién por Petréleo
de 1990. El Presidente de los Estados Unidas de América firmé e hizo ley, el "oil
Pollution Act of 1990" (OPA) o Ley ambiental, la cual cubre todos los aspectas
relacionados con derrames de petrdleo en aguas territoriales de Estados Unidos,
ya sean éstos causados por buques o por instalaciones dentro o cercanas a las
costas.

Estados Unidos es un gran resumidero energético mundial, pero también
es uno de los palses que mas han avanzado en el mejoramiento de los productos
energéticos para tener un ambiente mds limpio. La industria energética de esa
nacién ha sido sometida a presiones por parte del gobierno para su modernizacién
y para que reduzca sus emisiones contaminantes.

Las acciones del gobierno norteamericano para presionar a su industria
petrolera han sido continuas, se ha buscado establecer mayores niveles de
eficiencia, a la par que se avanza en la descontaminacién. Las soluciones, por los
costos que implican, no han sido faciles.

Las preocupaciones par cumplir con las nuevas exigencias ambientales, a!
menos en lo que a su territorio se refiere, siguen prasentes en el pais que mas

energia consume en el mundo.

De esta forma se podria compartir la informacidn de ese pafs con México,
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on base a sus experiencias de energla y medio ambients, serfa de mucha ayuda
también comparar las reglas ambientales mexicanas con las de Estados Unidos,
paro no copiarlas, en América del Sur y en Asia las leyes y regulaciones estan
cambiando con rapidez siguiendo las practicas ambientales de Europa, Jap6n y
Estados Unidos, lo que no significa copiarlas ya que muchos abogados
espacialistas en la materia consideran que todavia [a legislacién ambiental de
Estados Unidos es defectuosa, asl que de lo que se trata es de adoptar la
saensibilidad ambiental de ese pafs.

"Los abogados de América de! Norte y del Sur tendrén mucho trabajo en
el esfuerzo para fomentar la proteccion ambiental y el desarrollo sustentable, se
necesita alentar e! crecimiento de la legislacién ambiental®,'®

ACUERDO DE COOPERACION MEXICQO-CANADA

El 28 de enero de 1991 se publicé el Acuerdo de Cooperacién Ambiental
entre ol Gobierno de México y el Gobierno de Canada. Algunos de los temas a
tratar segun el articulo Il son los siguientes.

- Aspectos relacionados con el medio ambiente atmosférico,
incluyendo el cambio climético y sus impactos;
- Proteccién de los ecosistemas marinos y facustres;

- Prevencion de la contaminacién de aguas superficiales y
subterraneas;

- Tecnologias que promuevan la calidad amblental y mitiguen el daiio
ambiental;

- Interrelacién, ambiente y desarrollo;

- Planeacién ecolégica y evaluacidn de! impacto ambiental,
- Capacitacién y educacién ambiental.

103 Willlam Futrel, J.Una Introduccion a Ia Legislacién Estaunidense sobre
Medio Ambiente. En la obra colectiva "México-Estados Unidos, Energla y Medio
Ambiente”.Op.cit., p.36.



234
OBSERVACIONES

En este Inciso podemos concluir, que serd necesario que se haga una
comparacién de la legistacién ambiental internacional con la nacional para
equiparar resultados, poner atencién especial a la lagislacién de los palses del
norte dado que cuenta con una politica ambiental que nos llevan veinte afios de
adelanto como ya hemos visto,

Por lo que respecta a PEMEX, es la primera industria que deba cumplir con
las normas ecoldgicas internacionales, como con las nacionales al pie de la
letra, para lo que es necesarioc que se refuerce con recursos humanos
especializados en la materia jurfdico ambiental tanto internacional, nacional y
comparada. O bien que en su defecto, sea la misma industria quien por contar
con recursos necesarios, forme sus propios abogados en ta materia,

De esta forma PEMEX logrars en el desarrolio que lleva y gue cumple con
la tarea de competividad, que sea compatible con la legislacién ambiental, que es
el compromiso que ahora mas que nunca enfrenta en el consenso nacional e
Internacional.

D)  ELTRATADO DELIBRE COMERCIO Y LAPROTECCION AMBIENTAL

El Tratado de Libre Comercio (TLC} entre México, Estados Unidos y Canadé
significa una de las medidas importantes para el futuro econémico de nuestro
pafs, desde 1986 con el ingreso de México al GATT (siglas en inglés del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio) y especialmente a partir de
1988, México habla realizado una apertura comercial con el fin de modernizar la
industria y combatir ta inflacién, ahora de conformidad con el GATT, las
disposiciones del TLC establecen formalmente una zona de libre comercio entre
los mencionados palses.

En este sentido ta regutacién ambiental aparece como la condicién de
produccitny de 1as actividades econémicas y comercial que de manera indirecta
incorporanal sistema econdmico de produccidn, es por ello que los tres gobiernos
que firmaron e! TLC consideraron el tema de ecologfa ambiental dentro del
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Tratado que fue manejado en una "vfa paralela” a fin de evitar la posibilidad de
levantar barreras arancelarias bajo argumentos ambientales.

De esta forma se llevaron a cabo los Acuerdos Paralelos, entre los que se
encuentran los Acuerdos de Cooperacién Ambiental y laboral de América del
Norte que fueron publicados en el Diario Oficial de la Federacién el dfa 21 de
diciembre de 1993, y de los cuales solo nos referiramos al de Cooperacién
Ambiental.

Para efectos del presente estudio no es posible detallar todos los aspectos
del "Acuerdo de Cooperacién Ambiental de América del Narte entre los Gobiernos
de los Estados Unidos Mexicanos, el Gobierno de Canadé y el Gobierno de
Estados Unidos de América”, por lo que solo haremos alusién de manera muy
general.

El Acuerdo fue firmado "Por plenipotenciarios debidamente autorizados al
efecto, se firmaron simultdineamente, el dia catorce del mes de septiembre del
afio de mil novecientos noventa y tras en las ciudadas de México, Ottawa y
Washington, D.C., los Acuerdos de Cooperacién Ambiental y Laboral de América
def Norte".'**

Este Acuerdo contiene primeramente el predmbulo, y el acuerdo se
compone en su esquema de la siguiente forma:

- En la primera parte, menciona los objetivos.

. En la segunda parte, menciona las obligaciones.

- En la tercera parte, es de la Comisién para la Cooperacién
Ambiental.

- En la cuarta parte, es referente a la Cooperacién y Suministro de
Informacién.

- Enla quinta parte, es de las Consultas y Solucién de Controversias.

- En la sexta parte, contiene las Disposiciones Generales y

104 mey General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Medio
Amblente".Novena edicién. Editorial Porrda, S.A, México 1994, pp.572 a 617,
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- En la séptima y UGltima parte, se refiere a las Disposiciones Finales
donde el articulo 47 especifica que "este Acuerdo entrard en vigor
el 1° de enero de 1994", el acuerdo concluye en 51 artfculos y
respectivos anexos.

De igual forma se publicé en el Diario Oficial de la Federacién del 27 de
diciembre de 1993, el Decreto de Promulgacién del Acuerdo entre el gobierno de
Estados Unidos Mexicanos y el gobierno de Estados Unidos de América sobra el
establecimiento de [a Comisién de Cooperacién Ecol6gica Fronteriza y el Banco
de Desarrolio de América del Norte, que fue firmado los dias dieciséis y dieciocho
del mes de noviembre de mil novecientos noventa y tres, en las cludades de
México y Washington, D.C. para ambos gobiernos.

Por lo que respecta al Petrdleo, a partir de la entrada en vigor de! Tratado
de Libre Comercio de América del Norte el 1° de enero de 1994, tiene mdiltiples
repercusiones sobre la industria petrolera mexicana, El tratado constituye uno de
los elementos clave de la estrategia de insercién de México en los mercados
internacionales, que se han ido conformando en bloques comerciales. Se pretende
aprovechar este nuevo entorno fortaleciendo el comercio con los paises vecinos
del norte, pues la apertura comercial conlleva un impulso a los sectores
productivos de la economia. El contenido del capftulo de energla y petroquimica
bésica del Tratado constituye un instrumento que, con estricto apego a los
principios y restricciones constitucionales, asf como el cardcter estratégico de!
sector petrolero para México, apoyard su transformacién y fortalecerd el proceso
de modernizacién. Este capftulo consta de nueve artlculos que describen las
disciplinas relacionadas a las que habran de sujetarse la inversién y el comercio
de bienes energéticos y petroquimicos basicos originados en cada pals, asf como
cinco anexos que contienen excepciones a estas disciplinas.

Por tanto a partir de la firma del TLC, nuestro pals se encuentra en la mira
del mundo, porque esperan con atencién los resultados de un proceso de cambio
que pretende congiliar el crecimiento econdémico y la proteccién ambiental.

Nuestro pafs ante el TLC tiene ahora el gran reto de defender sus
energéticos y avanzar a una forma de desarrollo econémico compatible con el
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medio ambiente, centrado en la busqueda de energéticos més limpios con
procesos menos contaminantes y consumidos de una manera ecolégicamente
racional.

E) MEXICO, ECOLOGIA Y PETROLEOS MEXICANOS

Para finalizar el tema que se ha desarrollado, nos restarfa sefialar la
importancia que tiene la cultura ambiental en el mundo; por ser uno de los
principales instrumentos conque cuenta el mundo para dar solucidn al problema
ambiental, es la educacién en este tema, la que debe de ser mds intensa y
obligatoria en todas las etapas de preparacién académicas en México como en
otros palses, y a nivel poblacién intensificar también la conciencia a este
problema.

Tratdndose del problema ecolégico internacional, la solucién estriba
principalmente en una vigilancia ecol6gica, para que pueda prevenirse o0 en su
caso sancionarse el cumplimiento de los acuerdos binacionales o multinacionales,
y ademas se requiere también de la cooperacién de todos los paises en el
Intercambio de investigacién, asl como informaci6n en el tema ambiental.

Por todas estas razones, Petréleos Mexicanos debe caracterizarse como
una industria que raspeta el medio ambiente a través de recursos humanas que
ahora sf, cuenten con una cultura ecolégica, logrando que la juventud del préximo
siglo encuentre un desarrollo econémico, culturalmente respetuosos de la
naturaleza.

"NADIE PODRA CONSEGUIR QUE LA GENTE
'SALVE LA TIERRA’ EN CONTRA DE SUS
DESEOS, TERMINAREMOS HACIENDO LO QUE
DEBAMOS, PORQUE COMPRENDEREMOS LO
QUE TENEMOS CON MAYOR O MENOR DOSIS
DE ENTUSIASMO"

JONATHON PORRIT



CONCLUSIONES

PRIMERA. La tierra es un organismo vive, que de seguirlo dafiando poco
2 poco nos ocasionarla terribles repercusiones, como las gue se mencionaron en
este trabajo. El desarrollo mal entendido y la creencia de que los recursos
naturales eran inagotables, agravé el problema de la contaminacién ambiental.

SEGUNDA. En lo que respecta a México, es considerado por los cientificos
como un pals rico en su biodiversidad, pero también uno de los m4s descuidados
en cuanto a estudios para la proteccién de sus recursos naturales.

TERCERA. La contaminacién del medio ambiente es un problema complejo,
la contaminacién es de dos tipos: orgdnica e inorgénica, la primera es donde se
encuentra el petr6leo, que actualmente debido a su explotacion y transporte es
fuente potencial de contaminacidn, y de tipo inorgénica, ambas afectan el suelo,
aire, agua y tierra.

Los principales efectos ocasionados en los (dltimos tiempos por la
contaminacién, dan origen a la lluvia 4cida, la inversién térmica, el efecto
invernadero y e! deterioro de la capa de ozono.

CUARTA. Los recursos naturales no han sido administrados debidamente,
@3 por eso que debe cumplirse con la Legislacién que regula el Medio Ambiente,
que condiclona todas las actividades humanas relacionadas con los recuisos
naturales y el medio ambiente; si no se cumple con esta legislacidén conoceremos
los resultados que a toda causa corresponde un efecto.

QUINTA. El Derecho Ecol6gico, lleva como fin reglamentar el
aprovechamiento razonable de los recursos naturales, asl como prevenir la
contaminacién ambiental, es dindmico y humanista, es una disciplina Juridica que
por su importancia toma auge a nivel mundial. Los futuros Juristas
ambientalistas, deben incorporarse al desarrolio de un derecho ecolégico, que
junto cen las demds clencias formen una fortaleza para cumplir con estos
objetivos.



239

SEXTA. La regulacién ecol6gica ademas de su contenido jurldico, impone
Ifmites, pardmetros, estdndares y criterios. Tiende a la uniformacién de principios,
reglas, requisitos, procedimientos y métodos. Solo con el conocimiento profundo
de las disposiciones legales en materia ambiental; se logrard que las industrias
mexicanas reciban y desarrollen un esquema equitativo en aspectos ecol6glcos.

SEPTIMA. La Industria Petrolera es ta primera empresa y !a mds vital del
pals, su actividad va ligada estrechamente con la ecologia, es por eso que deben
tomnarse en cuenta los efectos ecolégicos que se deriven de ella, por tanto debido
a la constante preocupacién de Petréleos Mexicanas por evitar la contaminacién
de! medio ambiente, a partir de la década pasada se consolidé una conciencia
acoldgica, trabajando en dos frentes complementarios: prevenir las causas de la
contaminacién y restaurar suelos Y cuerpos de agua ya contaminados.

Ademds de ser factor primordial en el desarrollo nacional, enfrenta el reto
de compatibilizar sus actividades de explotacldn, transformacién, utilizaclén y
administracién de hidrocarburos con la conservacién de los ecosistemas y sus
recursos en las zonas de influencia.

OCTAVA. En la planeacién nacional, se considera la politica ecolégicay el
ordenamiento ecolégico, para que se establezcan de acuerdo a la legislacién
amblental y las demas disposiciones en la materia,

NOVENA. La Secretaria de Desarrollo Soclal dentro de sus funciones
ambientales, ha permitido vincular las medidas de proteccién del medio ambiente
con la polftica social e integral para alcanzar el desarrollo sostenible, .

DECIMA, Petréleos Mexicanos desempedia un papel estratégico para e!
desarrollo econémico y social de! pafs. Suministra la energla primaria, genera
importantes ingresos pablicos y divisas, vitales para la economia nacional. Esta
importancia de la industria petrolera se ve incrementada en el nuevo contexto de
una economf(a abierta y de competencia internacional.

Por tal motivo, se transforma constantemente, la nueva "Ley Orgdnica de
Petr6leos Mexicanos y Organismos Subsidiarios”, inicia un proceso de



transformacién fundamental de la industria petrolera mexicana, una de sus
dimensiones es [a reestructuracion orgsnizativa de Pemex y e! funcionamiento de
los organismos subsidiarios, los cuales tianen personalidad juridica y patrimonio
propios, pero bajo una sola directriz, Pamex Corporativo.

DECIMA PRIMERA. La ley que Petréleos Mexicanos debe cumplir para
responder a la Proteccién Amblental, como punto de partida y objetivo de
desarrolfo, es la Ley Genaral del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente,
que contiene un titulo especial para esta actividad en e titulo tercero, capltulo ill,
contempla los "Efectos de la exploracion y explotacién de los recursos no
renovables en el equilibrio ecolégico®.

Conforme a mi hipétesis planteada, Petréleos Mexicanos debers obligarse
a cumplir con la ley y demds leyes que se relacionen con el establecimianto de
normas jurldicas para la regulacion de los recursos naturales, qus son previstas
para las actividades de Petréleos Mexicanos.

DECIMA SEGUNDA. Esta empresa juega un papel estratégico central en e!
desarrollo econdmico del pais, ya que contribuye al producto interno bruto, a la
balanza comercial y a las finanzas publicas, a diferencia de las demas industrias
se ubica entre las mas grandes de importancis Intarnacional.

DECIMA TERCERA. Petréleos Mexicanos en los uitimos 6 afios ha
implicado 1a necesided de estimar los efectos previsibles a-priori de sus
actividades, la planeacidn ha sido con bases clentlficas acerca del futuro manejo
y'administracién de los hidrocarburas probados y potenciales, asi como, la
realizacién de una serie de medidas de restauracién ecolégics en zonas petroleras
del pais.

DECIMA CUARTA, Petréleos Mexicanos, en el contexto de sus actividades,
como son la exploracidn, explotacién, transformacién y comercializacién del
petréleo, puade causar repercusionesambientales significativas, porlo que dentro
de sus programas de proteccion ambiental, dabe realizar estudios de impacto
ambiental, a fin de dar cumplimiento a las leyes que sobre esta materia estdn
vigentes.
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DECIMA QUINTA. La compleja situacién que presenta Pemex en cuanto al
cumplimiento de los ordenamientos ecoldgicos no es clara, ya que juega un papel
de Juez y parte por lo que debers ampliarse a otras instituciones, en el sentido
de que la misma industria, no puede autoregularse ya que conoce su sistema de
operar y por ende los efectos que podria ocasionar.

DECIMA SEXTA. En lo econdmico, la politica integral que sigue México en
materia de hidrocarburos le ha permitido insertarse en el contexto mundial como
una industria petrolera eficiente, capaz de enfrentar las incartidumbres de los
mercados petroleros internacionales.

DECIMA SEPTIMA. La experiencia internacional ha demostrado su
preocupacién por la contaminacién, estableciendo un reglamento claro y preciso
que fija las normas de calidad ambiental a respetar por todos. El Derecho
Internacional se encuentra en pleno dasarroilo en umbrales del siglo XXI, de esta
manera tiene que reglamentar en todos los campos que pertenezcan al Derecho
Internacional para responder a las nuevas necesidades de la Comunidad
Internacional.

DECIMA OCTAVA. Pemex, es la primera industria que debe cumplir con
las normas ecoldgicas Internacionales como con las Nacionales al pie de ia letra,
asl, lograra que el desarrollo sea compatible con Ia legisfacién amblental que es
el compromiso que ahora, m&s que nunca, enfrenta en el consenso Nacional e
Internacional, .

DECIMA NOVENA. En el Tratado de Libre Comerclo en su contenido dentro
del capitulo de energfa y petroquimica basica, constituye uninstrumento que, con
estricto apego a los principios y restricciones constitucionales, as/ como al
caracter estratégico del sector petrolero para México, apoyara su transformacién
y fortalecerd el proceso de modernizacién. Ademas los tres palses miembros del
TLC se compromatieron a aplicar y administrar el Tratado de manera compatible
con la protecci6n al medio ambiente, asl como, a impulsar el desarrollo
sostenible.
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VIGESIMA. México necesitara de especialistas en Derecho Ecoldgico, ya
que en 8stos dfas es urgente su consolidacién para el desarrolio del pals, por ello
viene siendo una disciplina jurfdica muy importante en México y todo el mundo.
Por esa razén el derecho ambienta! ha desarrollado un grado de complejidad tal,
que resulta necesaria [a compilacién de las leyes ecoldgicas que en todo caso,
deben ser cumplidas por la Industria Petrolera Mexicana.
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ABREVIATURAS UTILIZADAS

Sacretarla de Desarrolio Social.

Universidad Naciona! Auténoma de México.

Consajo Nacionat de Ciencia y Tecnologls.

Siglas en inglés del Programa del Medio Ambiente de las
Naciones Unidas.

Sesentas.

Setentas.

Secretarla de Desarrolic Urbano y Ecologfa.(actualmente
SEDESOL)

Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente.

Petrdleos Mexicanos.

Hectdress.

Ley Orgénica de la Administracién Piblica Faderal.
Programa Nacional de Sofidsridad.

Comisién Nacional de Ecologla,

Diarlo Oficial.

Procuraduria Federal de Proteccién al Ambients.
Movimiento Ecologista Maxicano.

Secretaria de Salud.

Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.

Secretaria de Agricultura y Recursos Hidréulicos.

Secretar(a de Trabajo.

Indice Metropolitano de la Calidad del Aire.

Plan Integral de Contingencias Ambientales.

Convanio Unico de Desarrolio.

Zona Metropolitana de (a Ciudad de México.

PILCAZMCM Programa Integral Contra ia Contaminacién Atmosférica de
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GW
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GAS LP

la Zona Metropolitana de la Ciudad de México.
Millones de Barriles Diarios.

Gigawatts.

Estudio Global de la Calidad del Aire.

Gas Licuado de Petréleo.
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MTBE
TAME
OCDE
OPEP
CODEZPET
GATT

TLC

Metil terbutil éter.

Metil teramif éter. .

QOrganizacién para Cooperacién y Desarrollo Econdmico.
Organizacién de Palses Exportadores de Petréleo.
Comisiones para el Dasarrollo en Zonas Petroleras.
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FACTORES QUE INFLUYEN EN EL MEDIO AMBIENTE
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ANEXD 2

FORESTACION EN AMERICA LA NA
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i ANEXO 5
|
t

INVENTARIO DE EMISIONES 1989 (TONELADAS ANO)
Sector Fuentes $02 NOx HC <o PST TOTAL
Energia  Pemex 14,781 323 31,730 52,645 4154 103543
Termosléctricas 58,47 6613 13 560 3,545 69,078
Industriay indestna 65732 28,883 39981 15816 10,242 160,654
Serviclos £ Mercantilos 22,060 3988 121 466 2,469 29,104
Tramsporte  Autos Privados 3557 41976 141,059  1'328,133 4398 1519123
Taxle 806 9518 31,986 301,162 997 344,469
Combls y Wirktuses 856 10050 42749 404471 1,062 459,196
R100 5224 8,058 2439 6,260 240 2221
Autobuses Eoo, Mex, 13062 18262 5,208 12612 601 49,835
Cartan Giooﬁm 955 16994 67,854 779,585 1,186 866,584
“Carga » Diesel 20063 2%6,1%6 723 16,515 923 70,920
Otros (Trenes, Aviones, etc.) 251 2698 1693 5040 142 9,824
Degradacion  Areas con erosion 0 0 0 0 41949 419439
dogl dios y otros p 131 931 199,776 21,362 4201 1

. Totales: 205725 177,339 672101 2950627 450509 4356391




SISTEMA NACIONAL DE AREAS NATURALES

PROTEGIDAS, 1989

{Miles de hectdreas)
RESERVAS ECOLOGICAS

FUENTE; Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia

SISTEMA NACIONAL DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS.  1989.
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AREXO 7

PRESUPUESTO MEXICANO
PARA LA PROTECCION AMBIENTAL

(Millones de dolares)

1380 1991 1992
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ETAPAS DEL PROCESO PRODUCTIVO

6. COMERCIALIZACION

5N
20

5. CONDUCCION

ETAPAS DEL PROCESO PRODUCTIVO.
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CIUDADES Y AREAS

INDUSTRIALES MAS CONTAMINADAS DEL PAIS

ANEXO 12
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EL AGUA EN LA INDUSTRIA PETROLERA

ANEXO 13
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PROYECTO

CASOLINA
Modificacién a regeneracion
continua.

Modificacién a regeneracién
continua.

Modificacién a regeneracion
continua.
Isomerizacién de pentanos y
hexanos.

Componentes oxigenados:
MTBE, TAME y metanol.

DIESEL
Nuevas plantas hidrodesulfura-
doras.

COMBUSTOLEO
Hidrotratadora de residuales.

AZUFRE
Recuperacitn de azufre.

* En construccién,

PAQUETE DE PROYECTOS ECOLOGICOS
DESCRIPCION Y UBICACION

Transf i6n del s m ivo al de regeneracion con-
tinua en reformadoras de Tula 1* Cadereyta, Salamanca y Minati-
tlén. Reduccién en costos de operacién y aumento en el octano de
lina.

Equipo adicional para el reactor de regeneracién continua en refor
madora de Ciudad Madero. Reduccién en costos de operacibn y
aumento de capacidad de proceso y del octano de gasohna
Proceso de reaccién combinado: semi-reg i6n
continua de catalizador en reformadoras de Tula II Yy Sallna Cruz I,
Incremento de octanos para el inventario de gasolina nacional. Una
planta de isomerizacion de n—pentano de 15 MBD en el Complejo
Petroquimico de Cangrejera y dos plantas de isomerizacion de n-hexano
de 10 MBD en Tula y Cadereyta.

Disminucién de contaminantes y mejora en combustién de gasolina.
Una planta de MTBE de 90 Mt/a en Tula; dos plantas de MTBE de
45 MY/a, una en Salina Cruz y otra en Cadereyta. Una planta de TA-
ME de 60 Mt/a en Salina Cruz y otras dos de 45 Mt/a, una en Tula
y otra en Cadereyta. Una planta de Metanol de 150 Mt/a en Tula Il

Instalaci6n de dos nuevas plantas de 25 MBD, una en Tula y otra en
Salamanca.

Complejo de hidrotratamiento de 50 MBD en Tula para reducir el
contenido de azufre. Induye generadora de hidrégeno, hidrotrata-
dora, recuperadora de ligeros y endulzadora.

Una planta nueva con capacidad de 40 t/d en dos trenes y renova-
ci6n de la planta actual en Azcapotzalco.

OBSERVACIONES

En planeacién.
En planeaci6n.

En planeaci6n.

En planeacién.

En planeacion.

En planeacitn.
En planeacion.

En planeacion.

0Z OX3INv



PROYECTO
GASOLINA
Modificacién a regeneracion
continua

Modificacion a regeneracion
continua

Modificacién a regeneracion
continua

Isomerizacién de pentanos y
hexanos

Componentes oxigenados
MTBE y TAME

DIESEL )
Plantas hidrodesulfuradoras

COMBUSTOLEO

PAQUETE DE PROYECTOS ECOLOGICOS

DESCRIPCION Y UBICACION

Transformacién del sistema semi-regenerativo al de regeneracién con-
tinua en reformadoras de Cadereyta, Salamanca y Minatitlin, Reduc-
ci6n de costos de operad6n y aumento de octano en la gasolina.
Equipo adicional para el reactor de regeneracién continua en refor-
madora de Ciudad Madero. Reduccibn en costos de operacion y
aumento de capacidad de proceso y det octano de fa gasolina.
Proceso de reaccion combinado: semi-regenerativo y de regenera-
ci6n continua de catalizador en reformadoras de Tula il y Salina Crux
1. Reducdidn en costos de operacion y aumento de capacidad de pro-
ceso y del octano de la gasolina.

Incremento de octanos para el inventario de gasolina nacional. Una
planta de i izacion de np de 28 MBD en el Complejo
Petroquimico La Cangrejera y dos plantas de isomerizaci6n de pentanos-
hexanos de 15 MBD en Minatitlin y de 12 MBD en Cadereyta.
Disminucién de contaminacién y mejora en combustién de gasolina.
Una planta de MTBE de 90 Mt/a en Tula; dos plantas de MTBE de
30 Mt/a, una en Salina Cruz y otra en Cadereyta. Una planta de TAME
de 60 Mt/a en Salina Cruz y otra de 90 Mt/a en Tula.

Instalacién de dos plantas de 25 MBD, una en Tula y otra en Sala-
manca.

Hid -de residual

Complejo de hid iento de S0 MBD en Tula para reducir el
contenido de azufre. incluye generadora de hidrégeno, hidrotrata-
dora, recuperadora de ligeros y endulzadora.

OBSERVACIONES

En ejecucién

En ingenierfa

En ejecucién

En ejecucion

€n ejecucién

En ejecucién

En ingenierfa
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‘ Cent(rgs petroqu(mlcos Vi de. reflnaclén al clerre de 1992

'u Verta
Cosoleac] nn-’ oo Carena
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Centros Petroquimicos
® Enoperacion
Plantas en construccién
u Terminal de almacenamiento
Planta de almeacenamiento en construccién
Centros de refinacién

A En operacion
£\ Plantas en construcoién

CENTROS PETROQUINICOS Y DE REFINAC!ON AL CIERRE BE 1992,
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Pemex Gas y Petroquimica Basica

Direccion General

yF i C
Ambiental
" a Subdireccion de Gas Subdireccion de Gas Subdireccidnde Subdirecciénde
Produccion Nalural y Azufre Lictiadoy Pe.lroquimicos Planeacidny Control Admi_nislracidn y
Basicos Operativo Finanzas
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Pemex Gas y Petraquimica 84sica: reglonatizacién de las ventas de gas natural
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Pemex Petroquimica

Direccion Genera!

“nquindad
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Pemex Internacional

Direccion General

Dwreceion Comercral
de Petrdleo Crudo

Direcaion Comercal
de Productos

Direccionde
Finanzas

Direccionde
Administracion
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ANEXD  25-A

Raservas y produccion de hidrocarburos misees oe bantiss Putrtien Crudo J

'y Gas Naturs)

1983 1984 1985 1984 1983 1940 1949 1990 1991 1992 1993

Resarvastolales* 72008 72500 71730 70900 TO 000 68000 67600 6E450 65500 65000 65050
Ciudo 48084 49911 49260 43812 48041 ATUTE 46191 45250 44560 U2 M9
Liguides del Jas 8914 7IBS 7150 8931 86839 69M 5821 4TI 87 4831 6786
Gassaco® 15010 15404 15340 15307 15120 14890 54388 14487 14202 14075 13825

Region Norte 22335 22148 22054 22076 22000 21921 21754 21744 21482 21338 21278
cngo 12772 12614 12566 12572 12545 12436 52415 12392 12300 12273 12248
Ligwacs de. Jas 1813 1768 1765 1765 1773 1838 1826 1827 1787 1780 17N
Gaysacat 8350 7768 7723 7739 7682 T&A9 7511 7825 7385 128 7260

Ragon Sur 15029 156885 15408 15318 15143 14830 1437 14020 13611 135246 12967
Cruco 6982 8368 8188 B128 8166 793 7620 7I84 YOS TOO3 6620
Liduidos dui qas ANS  29H 2078 2057 1044 2012 1977 19W 1073 1@dS 2082
Sasseco’ 4232 5188 $144 5135 5033 4850 47«0 4838 48573 4570 4298

Regon Mares 34044 4467 34208 33506 32857 W I1509 J08T7 00427 20138 30805
Crude 28331 28734 28508 2794 27330 26772 26158 25404 25198 25018 2557
Liquidos de: qas 3387 3285 3309 3159 3122 J088 3018 2920 2988 2008 2084
Gassaco* 2,6 244 2473 243 2405 2391 2SS 2254 2284 224 M

Mamorindum

{milas de mulonay de pie3 cubicos)

Reservasdegas seco 75352 76998 TT02 TESIS TS 7Y TAKN TIIW T2TA4 TIE08 70684 TOO48
Ragion Nose 41754 38845 38618 38692 38604 347D ITTHE 37870 37076 38681 3457
Ragion Sur 21685 25912 25713 25678 25163 24349 23834 23578 23040 23160 21968
Ragion Manna. 11930 12241 12385 12166 12023 12003 1174 11296 11 1IN M5

(mitones de barn'
Producciéndehirocarburos 1338 1325 1317 1263 1329 1248 1238 1268 1310 304 .
Raservas/prodceidn (ahas) © 52 L] 5 5 55 2 54 L] 82 L %

& Ol e s it
B Epaienns 1

€ Reserstt o1 08 4o prod.coon oer wha wreen



ANEXO  25-B

l Distribucién de las reservas probadas, 1993 m




PetrtiseCrude
lPoﬂa:déndtpomyoxptohddndoumpa ¥ G Noturnd
1982 1963 1964 1985 1906 1907 1900 1989 1990 1991 1992
Pazos perforados ¢ n 248 a0 03 m 2 Lk =2 x4 m kil
Pazos ermansdon 63 x5 o F e 103 144 123 108 184 29
Pozos axpiorstonos [ 3] L] o0 L] Fa n @ Q 51 Ll
18 17 14 19 z [} [ 14 14 k- %
% de dxic 3 8 x 4% 4 » 2 43 n
Pozos de dessrrotio 28 244 k13 29 1 ™ "t 8 [ <] m ]
27 214 190 mn " 1] 90 1) L] 18 o
% de éuto 81 L] L] a1 L ] 3 L1 n = b ™
Equipos 97 a2 198 200 18 148 155 F2] n 107 "
. 102 L i) 1028 11t o 487 “54 4 48 551 a1
por
pozm* (m) 3289 34T 3393 3867 3§13 3860 ATY7 3650 388 3303 3661
19 7 10 7 10 3 2 10 10 12 "
Aceds 10 1 10 E] 4 2 2 L 7 ] 4
Gas 8 L] . 2 L] 1 4 3 ] 10
Campon en producodn 328 24 <] %88 84 0% 305 s us n am
P08 8N Sapiotactn 4350 4340 4454 4211 4627 ATTZ 4482 4TA0  4TX2 4820 M
Productadn de (] 43 L1M) 857 % ™ T64 kri 1L kel ™
hidrocarburoe
pot pezo (80)
& Portst perivpdos hase o stysive
. Da 1981 ¢ \M47, vy 8 1002, 34 redoren ¢ K
« L
Pozos perforados Equipos en operacién ]
500 ™0
|
0 = 0 A
0 1 w0 -‘
20 100 -
100 %
0~ 0
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prl)varientes de las Industriag,
" sistmas de aicantardadd
drendjar municipa),

refinerlas de petréieo yde la
. abricacion du écido fuorhidricd

TABLA 1




INVERSIONES Y FINANCIAMIENTO DEL PROGRAMA

TABLA 2
MEDIDA EJECUTOR | FUENTE DE FINANCIAMIENTO
(MILLONES DE DOLARES)
NACIONAL | EXTERNO | TOTAL
1. Elaboracién de gasolina de| PEMEX 927.5 227.5 455.0
calldad ecolégica internacional. 2)
2. Elaboraclon de diesel con] PEMEX 56.0 168.0 224.0
bajo contenido de azufre. (1)
3. Elaboraclén de combustsleo} PEMEX 120.75 362.25 | 483.0
con bajo conten{do de azufre. (1)
4, Elaboracton de compuestos| PEMEX (5)
oxigenados TAME y MTBE.
B. Suministrode sinplo-{ PEMEX 345.0 345.0
MO0, MAGNA SIN los vehiculos
1991 con convertidor catalitico.
8, Continuacién de suministro| PEMEX 95.0 95.0
de gasolina oxigenada con MTBE.
7. Recuperacion de azufre en| PEMEX 2.27 6.83 9.1
La Refineria 18 de Marzo.
8. Recuperacién de vaporesde| PEMEX 5.1 5.1
Hc y cambio de quemadores en
la Refineria 18 de marzo.
8. Instalaclén de medidores IMP 3.0 3.0
continuos de emislones en] PEMEX
chimeneas de la Reflnerfa 18 de{ SEDUE
marzo.
10, Instalacién de membranas| PEMEX 1.6 1.6
internas flotantes en los tanques
de almacenamiento.

(1) Fondo para la Ceoperacién Econdmica a Ultramar {OECF), Japén

(2) EXIMBANK, Japdn
{3) Banco Mundial

(4) Banco Interamericano de Desarrolio

{6) Costo tncluido en medida 1



INVERSIONES Y FINANCIAMIENTO DEL PROGRAMA

TABLA 3
MEDIDA EJECUTOR | FUENTE DEL FINANCIAMIENTO
(MILLONES DE DOLARES)
NACIONAL | EXTERNO | TOTAL
la. Instalacion inmediata de| SECTOR
convertidores cataliticos en todos los| PRIVADO
vehiculos a gasolina, modelo 1991.
2a. Ampliaclon del Metro. DDF 92.3 18.0 110.3
3a. Renovacion de R-100 con (3)
3.500 unidades de baja emision
conlaminante.
4a. Reordenacion y ampliacion del DDF (5}
Sistema de Transporte Eléctrico,
Ba. Mejoramiento de vialldades,| DDF ()
{semaforizacién, estaclonamlentos y| EDO MEX
coordinacién de modos de transporte.
8a. Autorizacion de rutas deauto-| SECTOR 30.0 30.0
buses para reduclr el uso de ve-| PRIVADO .
hiculos privades y estimular el
transporte instituclonal de escolares
y empleados.
7a. Continuacién del Programa DDF 58.4 58.4
*Hoy no Circula®, EDO MEX
8a. Ampliactén del Programa| EDO MEX 11.2 11.2
de Verificacion obligatoria de Ve- SCT
hiculos a gasolina, dlesel y gas DDF
L.P. SEDUE
Ba. Reconversion de flotillas de| PEMEX 1.7
camiones de carga a gas LP Incorpo-
rando convertidores cataliticos.
10a. Introduccién de convertido-| EDO MEX 67.0 67.0
res calallticos en taxis, combls y
minibuses.
11a. Camblo de combustéleo porj SEDUE 1.8 1.8
gas natural en industrias. SECTOR
PRIVADO

{1) Fondo para la Cooperactin Econdmica a Ultramar (OECF), Japén

(2) EXIMBANK, Japén
{3} Banco Mundlal

(4) Banco Interamericano de Desarrollo
{5) Ef financtamiento esta en otros programas, del DDF o del Gobterno Federal.

*Clfra Estimada




TABLA 4

EL PAQUETE ECOLOGICO

INVERSIONES Y FINANCIAMIENTO DEL PROGRAMA

MEDIDA EJECUTOR | FUENTE DE FINANCIAMIENTQ
{MILLONES DE DOLARES)
NACIONAL { EXTERNO | TOTAL
1b. Convenios con la indus- DDF
tria para ¢l control de emislones.| SEDUE
SECTOR
PRIVADO
2b. Prohibicién de nuevas DDF
industrias contaminantes, EDOMEX
8b. Raclonalizacién del abas- DDF
to de materiales ybienesenlaj SECTOR
cludad. PRIVADO
4b. Control de emisfones y} SEDUE 52.5 52.5
reubfcacion de fundidoras, SECTOR
PRIVADO
Bb. Realizacién de monitoreo| SEDUE 5.0 5.0
continuo en fas Industrias| SECTOR
m4s contaminantes, PRIVADO
6b. Mejoramiento de proce-{ SECTOR 30.0 30.0
sas de combustién e instala-{ PRIVADO
cién de equipos de control en
establecimientos de serviclos.
7b. Utilizacién de gas natural CFE 8.9 8.9
en las termoeléctricas hasta| PEMEX
contar con combusisleo de
. |bajo contenido de azufre.
8b. Suspension invernal en CFE
la operacton de unidades de
generaclon.
Bb. Instalacién de monitores CFE 2.0 2.0
continuos de emislones en las
centrales termoeléctricas.
10b. Programa de Reforesta- DDF 28.25 28.25 56.5
cién Urbana (4) ]

(1) Fondo para la Cooperacién Econdémica a Ultramar (OECF), Japén

{2) EXIMBANK. Japén.
(3} Banco Mundial




TABLA 5

R YL 28 € Tl 2
INVENTARIO DE EMISIONES 1980 (TONELADAS ANO)

Sactor Fuentes 502 NOx He co PST ToTAL
Energia  Pemex ) 14781 3203 31,730 52645 1,054 10358
Toimoskctricas 58,247 6613 113 560 3545 69078
Industriay indutia 65732 28683 30,981 15816 10242 160,654
Sarvicios £ Marcantiles 22,060 3888 121 466 2,469 20,104
Transporte  Autos Privados 3557 41976 141050 132,133 4398  1%519,128
Tuis - 806 9519 31986 301,182 907 344409
“Comble y Minttxses 856 10083 42748 404471 1062 45019
R300 5224 6058 2439 6260 % 22
Awtobrenss Edo, Mex. 13062 16262 5298 12612 601 49,835
Corea 8 Aseolina 855 16994 67864 779585 1,186 866584
CorpanDiseal . 20063 616 720 16,515 23 7080
Otron (Trenes, Avionss, etc.) %1 2688 1,69 5,040 142 9824
Degradacin  Areas com srosion 0 0 0 0 419349 419439
Ecolégica  incendice y o108 procescs 131 931 199776  27.362 4201 232400
Totslos: 205725 177300 572101 2950627 4S0.599 4956391

_—




TABLA 6

[ (- L —J
— (o ¥ saty Y ——)

EFJCIOS DE 108 QONYAMINANT!C ATMOSFERICOS EN LA SALUD HUHANA

1 WowoKDo .mmnmoeuwmmuquudoonm

od\du-du
OE 1a oxig de ta sangre por Bumentd da fa carboxhemoglobing
PLOMO™ de dicho metal posado en tefidos, hwesos y fhidos Corporales,

Mmhslmsmahwm pordirina,
thsuomel mmwmdcﬂummnnuyud«m
et [y
. BIOXIDO DE -memamvmwmm
. NITRGGENO « En sigunos mecanismot de delensa putmonar como las ofulas cebadas y maordéagos.
N Mmmlmmwu

A .
;' BIOXIDG DE - Agravarmienio del a3ma y 1 bronquits cronica,
i AZUFRE PukmOnares,

+ Dafio de las nciones
« Imitacin sensortal.
“OKIDANTES ™ "' Dafio wn ias hncionss pURmoni/s on pacientas con 5mA Y bronduts.
TOTALES - Iritacidn ocular y lacrimeo protongad,
-M«mmm

atietas y -

—— i P
oZONO . NMMlap«ummwsuylw.
- Dafio en las funciones puimonares en Personas con AsMa y bronquitis,
« lirttacidn ocular ¥ 1acnmes prolongado.
« Iritacion de las vias respirapriss.
mmwummwu. geas.
2 ienio do atietas y




TABLA 7

CONYAMINANTES DEL AGUA. EFECTOS EN LA SALUD

SUBSTANCIA FUENTE RIESGO A LA SALUD

Sotventos clorinados Agentas quimicos para catabollzar Cancat
grasas; mantenimienio de maquinaria;
subproductas en 1a fablicacion de quimicos,

Triahalometanos. Produdidas pof reacciones quimicas en of Dailo hepdtico y vanal
agua tratada con doro. posiblemaents cincer,

Bientos Desperdicios de muchos sistemas ds Dado hepdtico,

Policiorados Producnién y manufactwra. posiblementa cAncer.

[tarl:}

Plomo i‘@oﬂas y scidaduras vigjas on los sistemas || Problemas nenviosos,
da disinl: =00 pibiica del agua en hogares || do aprendizaje, maffor
¥ OU0S LPOS 08 CONSINICCIONES. Maciones congémias

posiblements cAncer.

Bactenas Fugas en fosas séptcas y drenajes de Entermedaces gastio-

paldgenas y virus aguas no tratadas. intastinales y snlerme-

dades mis serias.




TABLA 8
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DE LA LICENCIATURA EN DERECHO

PLAN DE ESTUDIOS

\: INTRODUCCION INTRODUCCION AL, | INTRODUCCION AL SISTEMAS { 1eoam TECNICAS DE
(A ALFSTUDIO socIoLacia . \m‘.azcuo ' DERECIHO OERECHO Julnicos \ Lconomica INVESTIGACIO!
OEL DFRICHO e, PENAL ROMANO Y [CONTEMPORANEOS| ), JLRIDICA
TEORIA TEORLA [ TEORIA DERECHO WISTORIA (l"‘f“'“ prL TECNICAS DE
. OEL DERECHO roumica PIENES OEL DELITO aoMaNO B PEL DERECHO ENSAMIENTO EXPRESION
LA \ N MEX-CANO ECONOMICO )
: STEMA. - i
3 OIRECIO TEORIA DELITOS :L':lw‘; METODOLOGEA nca LEXICOLOCIA
CONSTITUCIONA OBLIGACIONES g o . URIDICA g
. OIL £5TADG ENPARTICULART | oo RANEOS JURIDICA ¥ JURIDICA
DERECHO TEORIA y DELITOS DERECRO DERECHO INTRODUCCION AL  MATEMATICAS
4 CONSTITUCIONALY | 0 c0 AL A Crae | | ADMINISTRATIVO INDIVIDUAL OERECHO APLICADAS
¥ CONTRATOS ‘e
n T £SPECIALES [ DEL TRANAIO EcoNoMIco AL DERECIO
GARANTIAS DERECHO DERECHO DERECHO DCRECHO wERECHO .
5 INDIVIDUALES PROCESAL CONTRATOS INTERNACIONAL | ADMINISTRATIVO COLECTIVO MERCANTIL lm?.‘h\
Y SOCIALES cvits PUBLICO ! " LIL TRABAIQ :
DERECHO DERECHO DERECHO pLRECHD "
6 AMPARO € PROCESAL DERECHO INTERNACIONAL | ADMINISTRATIVO | DE L1 SEGURIDAD Jietos thsania
FAMILIAR OE cREDITO u
avitn rUBLICco it 1t SOCIAL
DERECHO OERECHO DERECHO PERACIONES
7 AMPAKO If PROCESAL D.E"c"o FISCAL T ADMINISTRATIVO PROCESAL om: c;tl;'m toroMa *
PENAL SUCEsORID W DELTRABAIO m
FILOSOFIA . DERECHO DERECHO DERECHO INTRODLCCION &
8 DEL ';_';:?\‘:; INTERNACIONAL FIsCaLt ECOLOGICO, AGRARIO ‘C::?R:;‘Z:; ALMANEIO DE LA
DERECHO ’ FRIVADO § MERCA COMPUTADORA
DERECHO PROCESOS ¥ RECIMEN DEAECIHIO DERECHO MANEJO DE
9 "":":E’\“;; ’;_';‘;;'\‘f: INTERNAGIONAL | PROCEDRMIENTOS | JLRIDICO BEL PROCESAL. BANCARIO ¥ PROCESADOR DE
) o PRIVANO 3L FISCALES EXTERIOR AGRAIO BURSATIL PALADRAS
DERECIG OF.
10 PRACTICA MATERIA MATERIA MATERIA n‘rzcu.\cnm.l\*" NATERIA DERECIHO E:;“:‘:z"'c"lg\.
FORENSE OFTATIVA orTanva oFTAInY EcoNLMICA OPTATIA FMIRESARIAL bE TESIS

“FACULTAD DE DERECHO SECRETARIA DE ASUNTOS ESCOLARES*

* ACREDITAR ¥ REQUISITO DE TITUIACION
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