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INTRODUGCION

Laecolog{amdcsbﬂiodelasmlacimmtxeel}mbrey el
medio rehural en el que vive. Es, sin dugy, um de las clencias mis entiguas, aungue
su relevencia ectual 1a hace parecer meva. la sociedod moderma afm sabe poco de ella,
y subestima su irportancia, esto debido a que drante miles de eflos, el horbre no se
oapd de hablar de la' contaminacién y de sis immumcrables repercusiones, simplemente
la casd, y siguid viviendo aletargnde en wn estado de inconciencia, irreflexin e
indiferencia ante la degradscién constante y continua de su entormo mtral que lo
rodeaha. PFero, la preocipocién por la problemitica de la contaminacién del medio ambiente
ha alcanzado en estos Gltimos tiampos uma dimensidn inusitadn en todos los  Smbitos
de actividedes de la sociedad modéma, adquiriendo un pérfil que mnca fue inherente
a 51 mbiraleza: el de sefalar oontradicciones, evidenciar desaciertss, localizar la
dostruccifn, 1o deredacidn y poner en tela de juicio los hfbitos y costurbres del
ser humono.

Ahara bien, percatindane de esta ompleja trem y querionds comprender
adecundannte el problam de lo altormcifn d2) medio awbiente y sus miltiples efectos
en la actimlidad, he escrito este trebajo de tesis profesional, el cual tiene par cbjetivo
primario, la realizacién de tn anflisis juridico de la situacién eonlégica que existe
achumlmente en Mixico, asf como también realizar un estudio de los efectos y repercusiones
que tree corsigo la problemitica en el &ito politico, social y econdmico de ruestro
pais. Todo ello, dentro de tn contexto critico y de promesta a la referida situacién
arbiental. Con ello, pretendo demostrar que no obstante la vasta, miltiple y diversa



legislacifn que exdste en Mixico, en materin do proteceién erbiental, la eficacia y
1a cbeervencia de la mism es exigua, ineficaz, inexistenlc y mila debido 2 la indiferen~
cia, incultura, carvupeifn, negligencia, incspacidad, inconciencia e indolencia tanto
de las arttridades cavpetentes en la materda como de los diversos sectores de la sociedad
mexicana,

Para lograr tales propleitos, seguirdé los lineamientos tradicionales
en este tpo de wabajos. En primera instancia dedicaré un capftulo a los antecedentes
histdrico-jurfdicos que determinarat uma regulecifn en materis de proteccién al medio
ambients, en el ol expondré log diversos motives ¥y ciramstarcias que influyeron
en 1a configracifn de miltiples legislacicnes, todo ello ubicads tmnto en un contexto
internacional camo racimal,

Posteriormente, realizaré un estidio del régimen lepal de los Estados
Unidos Mexicanos en relacién a la protecci& del medio ambiente, en el aml describiré
y emunclaré la raturaleza, sipnificacin, peculiaridades y alcances de les leyes vigentes
en ruestro pais orientadas & carbatir y resolver la problemtica ecolégica,

Amsegﬁdo,mlizaxéelhrpactoy]as.rmusimqntme oconsigo
el deterdaro enblental dentro de 1a polftica y la economin macieal. Bn ests capftulo,
epondré y explicaré la intervencién reguladora e ideolégica de los diversos entes
institucionales que interactfon en la vida politica nacicral y la participacién que
éstos tienen en el omtrol y resolucién del mroblema ecolfgico; asi tarhién sefialaré
las relaciones exdstentes entre la economfa y la ecologfm, determinando en este rubro
1cs cAlatles y evaluaciones de los costos que ocasiona la Jucha contra la conteminacién
en gencral para el Estado Mexicano.

Subsecuentemente, destinaré un anilisis schre la problamitica ecolégica



¥ las repercusiones sanitarias y educativas que tiene dentro de 1a sociedad mexicana.
Asimigm, desarrollaré y explicaré el grado de participacifn, movilizacién y concientiza-
cién de los diversos sectores de la sociedad mexicama para prevenir y solucionar un
preblem que afecta a todos los estrates sociales de la poblacidn en cuestidn.

Por ltimy, destacaré la intervencién diplomdtica que el gobiermo mexicano
ha desarrollado tento con arganismos intermacionales como con diversas neciones del
mmdo, con el propdeito de prevenir, proteger y restablecer las oondiciones &ptimas
de vida en el plereta.

Con lo anteriamente expuesto, esta ohra intenta demostrar un panorema
general de 1os problemas de la contaminacidn del medio ambiente, y de la degradaciin
de los sistomas ecolépions. Por los estudios, compilaciones, conceptos y  tesis que
aqui se vertirfn, resulta evidente la conplejidad y extensién de los fenfmenos oonsidera~
dos, asi como la megnitud de la responsabilidad en 1a bisqueda y realizacién de solucio-

nes.

En resumen, este trebajo de tesis profesicnal, no pretende agotar todos
los tamas referidos a la problemdtica ecolSgica nacional, sino ten sblo servir com
puente introducterio de estudios o investigacianes pocteriores. Siolucge de su lectwa,
acuel que lo haya omocido cree tener una imegen mis amlia de ln maturaleza y um
visifn mis profunda de su responsabilidad ante el entomoe ratural que lo rodea, considera~
ré que mi propdeito esencial ha sido ampliamente satisfecho.
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ANTECEDENTES HISTORICO—JURIDICOS QUE INARON
UNA REGULACION BN MATERIA DE PROTECCION AL MEDIO

1. ANTECEDENTES HISTGRICO-JURIDICOS A NIVEL INTERNACIONAL.

En Sentido emplio, la conteminacién enbiental ha existido en diversos
grads desde antes de la aparicitn del hohre scbre el planeta. Gren cantided de gases
thxecs debiercn haber permenecido en Suspensién en la atm®sfera primitiva de hace
500 millenes de afios. Actualmente, es posible imaginar los productos de las immensas
erupciones volcénicas que se sucedieron en el pasado. la clencia moderma ha encontrado
evidencias de que los gnses, humos y polvos esf expelidos, contaminaron la atmbsfera
prehistirica provocando la extineién de mmercsas especles de la flora y de la faumn
que se hen podido conocer por 1as huellas que dejaron en la litosfera,

Por su parte, el hambre primitivo, no sblo contemind su ambiente desde
que aparecié sobre la Tierra, sino que propicid el deterioro y la degradacién de los
sistamas ecolégicos. Grendes fueron los beneficios cue obtuvo el descubrimiento y el
uso del fuegp, pero o sabiende como ontrolarlo, causs 1a pérdida de grandes extensiones
de tierra fértil. "Con las sbsiguientes lluvias, los espacios vacfos se cubrieron
de pastizales immensos que favorecieron el incremento de poblacimes de memifercs herbfvo-
ros; tal fenfmeno, por un lado, impidié la regenerecién ratuml de los bosques, vy,
por el otro, provecd la ercsién y pérdida de suelos. Oon el transcurso del tiempo,
log animales humificaren la tlerra y la hiclercn propicia para la egricultas, lo que
permitid la sedentarizacién del harbre y el comienzo de su desarrollo cultwral. A mis



&7,@&3@@@&!&1&:&3&5%, las interrelaciones de los seres y
su medio arbiente han sido my corplejas: el hotwe ha medificado, en su mayoris, los
ecceistemas ariginales, pr > graves predi al equlibrio de los ciclos
mturales haciéndolos derivar, muchas veces de mners irreversible, hacia el cace ecolSgi—
co ..." (1)

Como consecuencia de las primeras evidencias de contaminacién, en épocas
anteriores, se hahld de humos o sustarcias vonenosas, de intaxicaciones o envencromientos
colectives, de nieblas envenmadas, de evenidas téwicas de rfes, etcétera; pero los
efectos e influencias nocivas d2 algunos contaminantes durente épocas romotas no se
extendfan mis alld de ciertos niveles locales que altersban regiows relativamente
paquelias. Fueron on principio, contzminacianes mturales o sccidentales las que flagelarm
en minimn escala, a la hunanicad, antes do 1a Rovolucién Industrial,

Diverses cientfficos oonsideran que al evolucionar el tovhre a partir
de sus antecesores simiescos, eapezd comiendo came y diversos productos  vegetales,
segin lo que logreba conscguir de wn dia a otro. Cazala y lleveba su alimento a su
cueva, o era cazado y Hlevado a la cueva de algln otro depredador, Competfa con otxres
herbivoros por alimentos vegetales, y la vida resultebe my dura durente las sequfas,
las inundaciones y les pestilencias,

En est® etema histirica, el maxiio embiente de la Tierva no resultaba
areciablemente alteredo por la existencia del horbre primitive. las rzones de esto
eran bhsicamnte dos. Primero, la teawlogia primitiva del hentwe era myy limitada.

1. Frencisco Vizcaino Muray, La Contaminacifn on MExdico, Edit. Fado de Cultura Ecandmica,
2a, reimp., México, 1887, p. X.
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Ssmmsuios»depiedmynadem para cavar y cazar podfan competir sin duda eon los
medics de defensa de los animales prehistéricos, pero no eran ciertamente my mperiores,
En scgndo lugar, la poblacién del honbre primitivo era my redxida e, inclusive si
&1 hubiera sido t&micamente avanzado, su presencia scbre 1a Tierra era damasiade esparci-
da para afectar el medio ambiente en forva considersble,

Pero, um vez que el hambre adquirib la capacidad de crear una tecnologia
sipnificativa, y pudo tranamitir su conocimiento de generoeidn en generacidn, wwa inven-
clén fue sucediendo a 1a otra, y s predoninio sctre sus conpetidores se fue afimzando,
Sus &dtos 1o hicieron mds rmuneroso; su poblacién aurentd y sus c¢opacidades mejoradas
se reforzaron sutuamente y, finalmente, los efectos combinndos de estas circurstancias
arpezaron a alterar 1a Tierra en fomm considerable.

Quizds, el primer invento inmportante del hombre en relacifn con la modifi-
cacifn del equilibrio ecolégico fue la agricultura, Este invento téenico "... capacith
‘al honbre para obtener alimentos de la tierra on fom mis eficar de la que jamfs hubiers
obtenido de la recoleccién o de la caza, pamitiendo que uma suparficie determinada
de tierra pudiera alimentar a mucha mis gente. Con ello, el hamhre primitivo, logrd
sberdkrar gradualmente el cao y se cangregb en las ircipientes ciudades, en las cuales
se dedicd a actividades distintas a la recoleccién y a la caza, tales comp las artes
¥ la tecrolegia, incluido el desarrollo proscguido de elementos para mejorar 1A agricultu-
ra..." (2) Ahara bien, cuonto mhs eficiente se hizo la thonica apricola, tento peor
resultd el transtormo ecolégico. Far spuesto, el hotbre canprendib que camo altermativa
de ailtiver la tierra le carresponderia refertilizarla o acebarfa partiendo a otro
sitio. En algumas regiones, el hobre tuvo éxito en 1a tarea de conservar fértil la
tierra de cultivo. Pn camblo, en otros lugmres, el habre siguid destnyendo vastas
swperficies de tierra otbrara fértiles, transtormando desde entonces los  ecosistomes
raturales.

2. Amos Tk, Jomathan Turk y Janet Wittes, Ecclogfa, Contominacifn y Medio Ashiente,
Edit. Interamericana S.A., México, 1983, pp. 27-28.



Otro de los primerce testimonics histfricos sobre la problemitica ecolégica
1o costitye el relato de las Segrads Escritues (Exodo, versfoules 7, 14 y 5),
en 1as cue se describen las diez plagas que cayeron sohre Egipto como omsecuencia
de un castigo divino, esto debido a que el fareén Ramsés IT {1295-1225 A.C.} mantenia
bajo esclavitud al pueblo hebreo. las diez plagns imuestas a Fgipto fueron: "1, la
plaga de sangre sobre el Rio Nilo {en el cual la vida mariro mtid y ¢l Rio enpezd
a despedir fétidos olores); 2. la plaga de las rams (las cuzles emergicron del Rio
Nile, y cuendo éstas murieron los egipcios las pusieron en montones, y el pads se llemo
de mal olor); 3. la plaga de los piojos (los cumles eon sus picadurns infectaron de
miltiples enfemedades a la poblacién egipeia); 4. la plaga de moscas grendes (las cuales
casaron inmurerables molestias senitarias tanto a la poblacidn, com a la tierra y
a los nimles de todo Egipto); 6. la plaga en el goedo (la cual afectd a caballos,
asos, camelles, vacas y ovejas; los amles al descamponerse oarginicamente tranmmitieron
infinidad de enformedades a la poblacién); 6. La plaga de las dlceres o llagas (que
afect y redujd en forma oonsiderable a la poblacién egipcia); 7. la plaga del granizo
{la anl se hizo acompaior de fuertes truenos y d@ fuego, fendmoos jamds vistos en
toda la tierra de Egipto desde que esta fue findada); 8. la plaga de 1as langostas
(las amles devororon en su totalidad los serbradios egipcics); 9. la plega de las
tinieblas (la cual consistid en urn demsa oscurided que cuhrid por corpleto al pals
egipcio dmente tres dfas consecutivos) y 10. El annelo de la muerte de los primogénites
{carsistnte en 12 ruerte por grocia divim de todes los recien macides). Deswés de
esta dltima plaga, el ferafn Ramsés I dej6 en libertad a los isrmelitas, los cuales
ya estaben listos para la partida y aquella misma noche empezaron a mrdharse de Egipto.”
(3)

Otro relato de la Biblia (Mmeros versiculo 35:33 y Jeremfas versfculo
3:1) nos sefalaque a ", los isreelitas de 1a antigledad se les advirtié en repetidas
ocasiones de las orsecuencias de contaminar la Tierra con derramemiento de sangre,
un estilo de vida irmoral o 1a falta de respeto a las cosas ssgradas...”  (4)  Ahara
bien, es significativo €l hecho de que se les condenard por esta contamineci@n espiritual,

3. Santa Biblin {(Antigo ¥ Moevo Testmmento, Edit. Sociedades Biblicas Unidas, Méxdico,
1960, pp. 63-67.
4. Ibidem, p. 114,
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y ™ por ninguna contaminacién fisica, de la que posiblemente tembién fueron culpables;
esto debldo a que los israelites conocfan perfectemente el proceso de ia findicifn
do los metales. Se han cnoontredo restos de minas de cobre, metal Qe tuvieron que
fundir para hacer los utensilics de sus terplos o simagogns..." (5) Parece imrobable
e esta findicién no produjera algo de contaminacién, como s y escoria, adenis
de causar posiblemente otros efectos secundarios.

Por otra parte, cabz sciialar que antiguas cultures como la griepa ¥
la azteca vivian en estrecha comnién con la naturaleza. Esta vinculacién se beseba
en s8lidos mrincipics morales y estfticos, y tembién en el ferviente deseo de utilizar
correctamente las riquezas de la Tierma pare beneficio de sus habitantes., Por. ello,
el filésofo y cientifico griego AristSteles (384-322 A.C.) consideraba que ... o
cabe duda que el harbre no tiene ningin derecho a exterminar 1a belleza o la vida,
si de ellas otros cbtienen satisfaccifn o beneficio, ni puede envenerar la Tiara y
los ocfanos de los cuales dependarnos nocotros ¥y muestros hijos. Por consiguiente, tales

acciones son inmorales,.." (6) También el libro Popul-Vuh (el cual rarra ls tradiciones
del pueblo puatomalteco quiché) scfiala que ... s8lo los harbres soberenamente perfectos

pueden conccer a fondo, en el mndo, su propia naturaleza, la ley de su ser y los deberes
que de ah{ derivan. Cam pueden conocer su propia natiraleza y los deberes que de ella
derivan, oconocen a fondo la mabiraleza de los demis hombres, la ley de sa ser, y les
ensefia, asimismo, todos 1os deberes que hen de observar para cuplir los mandamientos
8ol clelo. Como s capeees de saber a fondd la nahmraleza de los dems harbres, la
ley de su ser y los deberes que han de ouplir por mandmmiento del cielo, pueden en
consecuencia, conocer profundamente la maturaleza de los demfs seres vivientes y vegetan—
tes y hacerles realizar la ley de su vitalidad, confonne a su naturaleza, Como saben,
profindamente la maturaleza de los seres que viven y vegetan ¥ les hacen auplir la
ley de su vitalided, conforme 2 su maturaleza, pueden, en virtud de sus cualidades
supericres de inteligencia, eyudar al cielo y la tiarra o s trensfonmciones para

5. Reginald Newell, 1a Contamireeifn del Planetn, Edit. Monte Avila, Buenos Aires,
1976, pp. 94-35.

6. Maruel Mirquez, EL Medio Achdonte, Edit, Fondo de Qultura Feonfmica, México, 1985,
P. 104,
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el sostin de todos 18 seres, puede, por tanto, constituir ua tercerm potercia entre
£l cielo y 1a tierra..."  (7)

En el &% 78 D.C., el escritor raano Plinie el Viejo (23-70 D.C.) mmid
envenenado par &xidos de azufre al estar cbeervando wa enpeifn del volcin Vesibio.
En 161 D.C., el erperadar romane Marco Awrelio (121-160 D.C.) exigla que ... ¢l agua
debfa esta litre de sustarciss tixicas y perjudiciales, debfa estar fresca, clara,
incolora y de sabor agradeble para el oconsuno del pueblo ramno..."  (8) Otras notas
histdricas hacen refevercie a diferentes tipos ¢e conteminacién y amn de deteriaro
amiental: se menciona que el emperador ramano Julio César (102-44 A.C.) prohibid el
paso nochuryo de carretas por la Ram Imperdal, pongue el interse ruide que prodweisn
pertotoba el sueio 3¢ los habitantes; pero en contreste, las autoridades romas no
hicieron nada pera impedir la degradecitn de la vegetacifn e ciertas zams de Inzlaterca,
de 1as que sus legioes, extraion y findfan plomo, el aml era utilizade pare revestir
bareos de carga, especialmente los que tremspartaban vino a diferentes provincias romaras,
lo cnl eqlica la contaninacifn criginda par ese pesaxio aetal en latitudes triténicas,

Al llegar los ejéreitos de Federico Barbarroja (1122-1190) a fom en
1167, €1 Rio Tiber y las regioes pantarosas aledaims a la cluded exalahan vepores
venmosos, frodacto de um quimica maturel, que, por cierto, no prodyjeran  alegria
algum a las saludebles legioes de invascres germancs.

En 1273, el rey de Inglaterva Edxrdo I (1239-107) doetn el “Acta
de 1a Hala", en 1a que e mehibib su quern excesiva, El tumo se ha identificado siempre,
oo wo de los principales agentes conteminedores del medio ambiente y su presencia
 sido wa molestia aguda, desde el siglo XIIT. El uwso d2 1a hulla propicid la sisstitun
cifn de 1a lefim; al igual, el ircremento constante de la prodccifn mundial de energfa
¥ 1a explosién demogréfica han multiplicads las necesidades de enerpfticos y, por ende,
1a prodxcién de hucs ocontaminantes, sobre tdo en ruestra &poca.

7. Fracisco Vizcaino Maray, dob. cit., pp. 34-35.
8. Ryrond Furen, El aga en el mndo, Edit, Alisnza S.A., Madrid, 1977, p. 25.

r.\'.
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Con el descubrimiento de Arérica en 1492, las naciones colmmizadoras
europess, provistas de podercsos medios de destruceibn, practicaron en muchos puntos
geogrificos ua verdadera polftica de "tierra quemnda" sin valorizar en lo mis minimo
las cormsecuencias ecolfgicas y sociales de sus actes de explotacifn  indiseriminada;

. 1o que interessba preferentememte eran los primeros resultados, los mis palpables.
1a naturalera salvaje era en la mayorfa de las voces para el colonizador eurcpeo, simple-
mente wn enemigo mis que verver y los recursos naturales, en razén de su ehundancia,
se suponfan ingpotables.

1a idea de que el aire contaminado pueda ser perjudicial para el hombre
se romonta al menocs a la Edad Media y el corcepto de aires venenosos o ‘miasms", la
expresién italiana para aire malo €5 mala aria, de la que se deriva la palshra "mlaria®
(paludismo), esto es, enfermedad relacionada errfnesmente con los olores de los pantancs,
relacicrdndose mis bien o log glrmencs transportados par los moequitos que 211§ se
crian, Pruebes mds directas de los malos efectos del aire conteminado empezaron a acuns
larse despés del primer ompleo del carbfn, alrededor de principios del siglo XV,
Otro sgente conteminador que se did en la Edad Media fue la peste (conocida en ese
tiemo como mierte negra), La peste ... es wa enfermedad de sum gravedad, producida
por €l bAcilo de Yersin o Pasteurella Pestis, que, si bien entipuwnente producia epidemias
de consecuercies catestrofican, Gltimamente ha perdido impartancia gracias a la estrecha
vigllancia senitaria...” (9) Resulta necesario, sin erbargo, esbozar el papel tn
siniestro jugado por la poste en la historia de 1a hmanidad, desde que por primera
voz azoth a Buropa en el siglo XIV, importada de China y otros palses asifticos. las
epldemias cznbieron totalmente 1a faz politica, econfmica y social de los pafses afectn-
dos. Mo sblo amdisé un phnico general que incluso ramié los mis elementales lazos
femiliares, sino que, ademis dio ple a las mis descobelladns interpretaciones y actitudes.
Surpié el rito de la macabra danza de la muerte. Habia barcos que en sus larges singladu-
ras quedaban sin tripulantes al embarecar tenbién la peste, de ahi el mito de 'barcos

9. Fl Gren libro de la Salud, Edit. Selecciones del Reader’s Digest, México, 1S'ﬁ.
p. 511. e
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funtasmas®. los cientfficos crefan en uma cmsa astrolégica; los religiosos en pecados
humencs; surgieron las flagelaciones plblices y las procesiones de ponitentes. Durante
el Rerecimiento y la Edad Modervm, Buropa sopartd  irmamerehbles epidemias de peste,
la dltire fue registrada en Barcelona (Espafia), a fines del siglo pasado, pero nimgma
tivo tmnta trascerdencia sceial oo aguella primera, que mared un verdadero hito en
la historia undversal.

El fildsofo, nowvelista y matemitico francés Denis Diderot (1713-1784)
habla en un poem® dz las molestias que habfa en Parfs (Frarcia) con respecto a la contami-
recidn ambietal en el siglo XVIII; se queja acremente del ruido protucido por el trabajo
ratinml de los artesenos. Evidentemente, esto no tiene pmto de comparacitn om el
ruido que representa, para los habitentes del actual Parfs, el hecho de ofr 500 veces
al dia el ruido de los avices a reaccidn, 10 veces mis fuerte que el del melyo parisino
al llegar a una estacién.

En el siglo XVIII, se determind el acontecimiento histérico de la Revolu-
cién Indstrial, este periodo gparte dz que tuvo que ver o el progreso de la industria
¥y oon las enames brensformximes que experimentd en la existencia de las persoras,
cambid de modo definitivo ia situecidn ecolégica & nacianes como Gran Dreto@, Alomnia,
Francia, Holanda e Italia, entre otras. Pero, a pesar de que este movimiento histirico
cotribuyd a hacer de estos pafses los estados mAs rices del mundo, al unfsoro creb,
en ellas, terribles e irreversibles problemas de diversa indole. El hembre se cowirtib
en criatura de las ciudades, cuya fama de vida era myy diferente a la del capo. Tuvo
que gprender muevos hbitos. Cm el arginiento de esta etapa, se advino una degradacifn
creciente del medio arbiente, sobre todo, en las &reas ocupades por los riclecs industria-
les, El taciremiento wrbano y 12 expansién demogréifica, revelaron los primercs sintamas
negatives, al amentar los niveles de conteminacifn en zomas especificas de los grandes
centros de poblacifn, la matural ¥y ripida dilucidn de substancias tixicas o extrefiss
en el aire y en los arses de agua, esparcidas par los numercecs complejos industriales,
enpezd a provocar 1a pérdida del equilibrio ratural que permite 1a reposicién de habitats
limpics.

e
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. La reaccién de los diversos pafses frente a la problemitica ambiental
y el deterioro de los soosistenas ha ido manifestindsse en fom gredunl, Al mismo
tiempo, cam muchas de las contamimaciones son sGtiles e intangibles, las reacciones
iniciales mo han sido particulammente wvigerossas. En un prircipio, el fenfmmo de 1la
contaminacién no aparecia claremente a los ojos de la cluwhdanda comin. No cbstante,
el conocimiento scbre el problema ecolégico fue emerglendo con fuerza y asf sparecieron
clubes o soeiedades que pretendfan resolver algues cases de omtamminacién, reforestar
frees diversas, proteger elementos de la faura y la flora silvestres, y desarrollar
vardadas actividades conservacionistas ¥ purificadoras del medio arbiente. Sucesivamente
se furdaren algunas instituciones, como la Asociacién Mocional pora el Abastecimiento
g2 Recursos Naturnles contra el Huo (1813), en Inglaterra; la Asociacién para el Control
dz 1a Contominacifn del Aire (1824), en Estados Unidos de Amirica; y muchas otras més.

A partir de 1800, algmas maciones empezaron a promilgar leyes para
combatir 1la cntaminacién, por ejarplo, Alemania y Austria, en 1811, 1820 y 1875; Italia,
desde 1865 enpezd a expedir reglamentos en los que clasificaba a la industria en bose
a fndices de peligrosidad ambiental y se determing que las nds perjudiciales se instalaran
fuera de las grandes cludedes; Francia expidié en 1878, algunas disposiciones en las
que se definfa el limite tolerable de humo y gases que podion expedir los establecimientos
industriales, Cuando la industria quimica comenzéd a progresar retablemente a finales
del siglo pasado, Inglaterra y Alemnia adoptaron medidas de oontrol y prevencitn de
la contonireién avbien *... la primera inclinacién al cbservar lo nocive de los
contaminantes, fue decretar prohibiciones sbeoltas contra las fdhrices e industries
que mayamente 1os generaban ... OMPENO, 1O pudo pasar desapercibida la  importancia
econfmica de tnles actividades y, por tanto, en 1BG3 se ered un cuerpo de inspectores
que deperdfa de los respectives goblermos, los cuales vigilsban les cperacicnes fébriles
e industriales, los inspectores certificeban, mis bien la eficacia de los procescs
quimices, alejindose un poco G2l criterio sanitario..." (10)

En 1846, el biblogp britinico Thomas Hewry Hedey emmnci6 la “Ley de

10. Reginald Newell, ob cit., p. 9. ‘
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1a Intardependencia”, segin 1a aml “... o existe 1 agaiso initil en el planeta
¥y la existencia de todos depende de 1a de los dends...”  (11); esto implica que la
deseparicidn de umas especies treerd corsecuencias imprevisibles e incalculables para
1as otres.

En siglos pasados ro existib la idea de reservar freas matwreles, excepto
las destiradas pare cotos de caza o para diversifn de los reyes o sefiores feuhles;
por poco danocrdtico que hoya sid este hecho, produjo un beneficio: el de mantener
extasas freas a salwo de la devastacién del hombre. El maturalista alemin Alexander
ven Hrrboldt (1769-1850) flue uno de los primerce cientificos que mroclemd la necesidad
de proteger la mahuraleza on beneficic de los prupes humanos del fubaro, Suiza fue,
quizhs, el primer pafs que corprendié la importancia de la vide silvestre; en 1834,
los ciudadanos del Cantfn de Nauchatel crearon la primera reserva matirel de su bostque
de Swaden. El ejaplo serfa secundado mucho mis tarde por otras maciones: en 1839
€l bosque de Fontaincbleau, en Fracia, fue puesto bajo proteccitn oficial, dada la
belleza mtural del entavo, y los Estados Unidos de Amfrica declarsron, en 1872, Parque
Nacional el &rea de Yellowstone (Wyoming).

El thmino ecologfa tiere registro de aripen. Se sbe que el zoblogm
suizo Bmest Haekel Schaltterhaussen (1834-1919) fue guien 1o introdujo en la teminologia
cientifica en 1872, derivindolos d2 las rafces griegas OIKGS {casa) y LOOOS (tratado).
Es decir, BOOLOGIA, palabra que se usa desde entonces pare indicar el estudio de los
organismos con su anbiente.

A madindos del siglo XIX, el mabmalista frencés Jean Beptiste Pierre
Antoine de Monet Lamarck (1780-1878) expone la "Teoria del Transfonmiso de las Especies.

11, B. Dubos Ward, Um sala Timra, Fondo de Cultira Econdmica, México, 1972, pp. S1-
82,
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Bsta teorfa explica que las especies vivas no son criatures immatables, como hasta
ese mmento se pensaba, y estas, se transfaman gradsalnents uas en otras, De esta
" escuela filoshfica se mutrlé (harles Robert Darwin (1809-1880). E1 creador de la 'Tearfa
ds 1a Bwolucién de las Especies" fué discipulo de lamarck. Miltiples cient{ficos hen
calificedo a Darwin camo el mprimer ecologista, en su teorfa no sclamente planted la
ewlucifn de todxs las espocies sino que también mencionS como parte  impartante de
8u trabajo de investigacifn, la estrecha relacién existente entre los seres vivientes
¥ su entorvo matural. Uno de los plantesmientos més importantes de Darwin ¢s el debate
propuesto satme dos poles principales: la influencia del madio anbiente sotre las especies
vivas y 1a pertenenciade 1a especie humana del mudb natiral. Estas propuestas ideolépicas
llevarfan al mcimiento de la ecologia como actividad humanfstica a fines de 1896,

For olra parte, los fenfmenos de la contaminecién en la actualidad son
dewainta’sidadnayﬁéculaqxempodiaswpedwsemlaéwmmmcsefmﬁel
conjunto del pensamientn occidental, es decir, en los siglos AVIII y XIX. Hasta el
presente, el pensaniento liberal, formado a partir de hombres como Charles Louis de
Secondat, berén de Montesquieu (16880-17%5) o Adem Smith (1723-1790), asf como el pensa-
miento socialista cnstituido a partir de hohres camo Karl Marx (1818-1883) o Friedich
Engels (1820-1995), ipnoraren loc problems del medio embiente porque en su Hempo
no se mesentoban oon la miste agudeza, lo anl hace que shara nos veamos obligados
a ireginarlos fuera de todas las estructuras montales en funcin de las cuales se detami-
ma el pensmmiento politico de Oecidente. la filocoffa liberal y la filosoffa marxista
8510 se mreocuparon. del nivel de vida y no de la calidad de la vida. la degradacifn
de los paisajes moturales, de las costas o del campo, lo que los ecologistas llamn
como oonteminacién estética, no existfa en forma tan marcada en el siglo XIX. los hanbres
de ziercin de esa época pensaren en términcs de relaciones humnas mis Que en témminos
de relaciones entre harbre y mturalceza.

A principios del presente siglo, la expoliacibn desmedida de la maturaleza
estuvo & la orden &l dia. lLos exploradores cogian sus escopetas, penclreban en el
interior del Africa y cophureben especies muevas de animales para llevarlas al mundo
occidental, en un principio para estudiarles y mis tarde para eclimatarles al embiente
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artificial de los parques zoolégices. Se arrebatd irdiscriminadomente recurscs raturales
a los ecosistemas de las naciones conquistadas pera transportarlos a rices pafses y
asi convertirlos en articulos de armato o chicherfas. En el siglo XIX, el habre europeo,
norteemericanc o de cualquier parte, arrash sin medids y destruyd 1a tierra, sus minerales
animales e incluso a otros horbres.

Ahoru bien, de 1930 a 1950, se aprocid o avance e ¢l conocimiento
cientifico del problema, cue se tradijd en una serie de inventos, desde diversos medidores
de aire y agm, hasta calderes y aparatos de calefaccin mis efectivos y sofisticades,
que redyjeron las emisiones de hum en los pafses oon amplia cgpacidad  tecnolégica.
AdemSs, se produjb un amento en las mblicazicnes ¥ reportes cientfficos; se multiplica-
ron las accicnes de lucha contra la ontaminacién y, finalmente, se levaron a cabo,
par agercias pubermarymitales, ercuestas de gran sptitud y alto nivel, de las que poste-
ricmente derivaren normes de colided y cifras &2 conoemtracién miximas  admisibles,

Hacia mediades de la déeada de 1990, ante la creciente y aguda problembtica
del medio anbiente, los gobiermos, los arganismos intervacianales y la opinién pilblica
tuvieron una gren inquietud per la bisqueda de estudios y soluciones de este fendmeno.
Organismos intermacionales, tales como la Orgenizacién Mndial de la Salud (O.M.S.,
cresh en 1943 y con sede en Ginebra, Suiza), la Qrpenizacin para la  Alimentacién
y la Agricultuma (F.A.0., creada en 1996 y con sede en fome, Italia) y la Orgprdzacitn
Meteorolfgica Mrdial (O.MM., creada en 1951 y o sede en Girwbra, Suiza), empezarm
a realizar minxicscs estudios y a2 proporcionar ayuda econdmica y téenica a diversos
pafses con probleres de contaminacién,

Por ese tiapo, racen otro tipo de organizaciones, con la  inspirecién
de mroteger el medio mtural, y la flga y fawa silvestres. En scptiarbre de 198
o Iugar ua conferencia interraciomal schre Mlas Bases Clentificas del Uso Racional
y Comservecién de los Rearsos de la Bicsfera, en la Organizaci&n de las Neclones
Unidas para 1a Educaciin, la Ciencia y 1a Cultaa (UNESD, creada en 1946 y con sede
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en Parfs, Francia), y bajo patrocinio de 1a Orgenizacién de los Maciones Unides. EL
6 de diciemtre del mismo afio, la Asamblea General de las Maciones Unidas, a propuesta
de Suecia, decidié convocar wa conferencla intermacional scbre el tem a la cual se
denamind: VEl Horbre y su Medio, Las Bases para una Vida Major", pera 1972,

Bn dicienhre de 1970, se cred en Estados Unidos de Amfrica, la Agencin
82 Proteccién Ambiental (Evirormenta) Protection Apency, EPA por sus siglas on inglés)
oon aplios poderes para el control de la contaminacidn y el deterioro del medio anbjente,
Esta Agencla tvo un rfpidd ¥ positivo desarrollo para la defensa del medio naturali
s programs educativos exontraron profundo eco en la ciudsdmia nortearericana,
En el mismo pafs, otras sociedades comenzaron a participar activammte on la proteccién
cel medio matunl, por ejomlo, €l Sierra Club {crendo en 1956 y oon sede en Oakland,
Califormia), la Fundacién thelonal para la Vida Silvestre {(fundada en 1961, y con sede
en Omeha, tkbraska), la Sociedad Juridica de Anigos de la Tierra (creoda en 19682 y
oon sede en Miami, Florida) y muxchas otres ssociecianes civiles mis. A nivel oficial,
existe ua excelsa coordineciSn entre varios sectores ghbermamentales, tales oo el
Ministerio del Interior, el Departamento de Estado, el de Agriculturm, el de Salud
y otres, adands de que cakr presidente estadamidense cuenta oon rameroscs onsejeros
y estrategias en materia ecolégica.

En Francia, en el ao 1971, se instibyd el Conité Interministerial
de Acciones pora 1a MNaturaleza y el Modio Anbiente, que tavo el encargo de ccordirar
¥y omtrolar las acciaes relativas a la proteccién ecolégica. Igpmalmente, fue creado
el Foxo de Investigacién y de Accién para la Matwrmlera y el Medio Anbiente, éstm
arganizacitn e creada en 1974. “Anbos arganismos a pesar de sus incipientes Umitaciones
trataron cenjuntemente de combatir 1a degradacifn ambiental en Francla. Bn 1975, formula-
ron un progam de accifn, beutizado como Ylas Cien Medidas para la Conteminacién,
denitro e les cuales se previb la creacién del Alto Comité del Medio Ambiente, el cal
se establecid por decreto en 1976 y la prepuesta sobre una Directiva General sobre
el Medio Ambiente, 1a ol se erdglé como un antecedente directo del Ministerio de
1a Proteccién de 1a Maturaleza y del Medio Arbiente, Cabe hocer mencitn que, para la
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preparecién de estas reniones, el goblemo frencés ha covocado a mamerosas  sociedades
expertas, ascciaciones y labaratorios de investigecién estatal...” (12)

Posteriormente, se han ido formalizando tratados binacioales y multinacio-
mles tendientes a shatir contamimelones especificas, tales cow 1la Conferencia de
1ss Naciones lhidas schre el Medio Humaro o tarbién denanirada comd  Conferencia de
Estocolmo, realimds en 1972 en la cepital de Suecia y 1a Conferaxia Mundial sobre
el Madio Arbiente y el Desarrollo llamd Qribre de la Tierra, la ol se realizd en
Junlo de 1992 en Rio de Janeiro, Brasil. Ambas Conferencias tuvieren camo norma principel,
la de mreveer, combatir y proteger el medio ambiente o la incesante oconteminecién
achal; todo ello a través de diversos lincomientos, plames o programas basados en
diversas freas &2 indble ecollgico, tales cam: la cocperecifn intermaciensl en materia
abiental, la ad'u:\istx?:l&x raciaml de los recursos matureles, la clasificacién y
prohibicidn de contamirentes de significancia maiscula, el internarbio de informecidn
y resultados de investipaciones cientificas y téonicas en cuestioes de contomimacién,
entre oltos muchos aspectos.

For ora parte, trbién se debe tomr en cuenta que la atewin a los
problemns derivados de 1a oontaminacién arbiental por parte de Jos arganisos  intermacio-
reles €= reciente; gemms en 1957, esta rateria fue estudiada por la Asambles General
de las Naxcioes Unides, oo resultadd de un informe que le presenid su Ocmité-Cimtiﬁoo
Asesr, la Qrgenizacidn de las Neciones Unidas ha advertido desd: 1a dicada de 1os
sesenta, el deteriro constante y aceleradh de la calidad del medio ambiente causado
px factores coo la omtamirecifn d2l suelo, los desechos y el répido orecimiento
de la poblacién wrbem: por tods estos aspectos ha mnifestado su preocupacidn, ya
que los efectos & estes factares en la condicifn general del hantre, en sa biencstar
fisico, sental y social, y en su dignidad y su sptitid pera disfrutar de les derechos
hravs bisios hn sido ny mrcads en los (ltimos afics, For ello, y  oonsiderando
su lobor para estudiar y corbatir los problemes del deteriaro ecolégico, imstituyd

12, Frarcisco Vizeafro Maray, ¢b. cit., pp. 442,



19

ut arganismo especial que esegurard en la medida de su copetercia y atribuciones el
reestableciniento y mejoramientn de las condicicnes anbientales. El aganismo en cuestifn
fue creado en 1973 y se le denonind Progrerma de las Naciones Unidas para el Medio Arbiente
(PNMA, por s siglas en inglés), el cual tHiene su sede en la ciudad de Naircbi, Xenia.
Este Programa desde sy constitucién ha procuredo promver la cogperocidn intemacional
en relacién con el medio abiente, ademis ha estudiado contimuemente las condiciones
ecolégicas en todo el mndo, con el fin de conseguir que les problemas de importancia
intermacioal que smrjan de esa esfera, reciben apropiada asistencia y  consideracién
par parte de 1os gebiemos mmdiales, (13)

En la dbcada achml, la problenftica de la contaminecifn y el deteriaro
de los sistemas ecolégicos, han hedho g la comnidad intemacional se organice en
farma pluaidiscipliraria para proteger el medio ambiente. Esa organizacién se ha venido
integrando con bidlogos, fisicos, irgeniervs sanitarios, sccibloges, médices, quimicos,
gedlogos, meteorSlogos, abopados, etctern; los cuales coleboran en forve  confunta
en fress gubsrtooentales e institutos de investigacifn cientifica. Cabe sefalar, cue
cada oo, los presupuestos recionales de ceda pals en todos los niveles, plblicos y
privados, se incrementan, por y para las actividades de este raro.

Hoy en dia, précticamente todos los pafses tienen, segin sus urgercias
o necesidades anbientales, agencies gubermamentales dedicadas a 1a proteccién ecolégica.
En la myyoria e las nacicnes altememte desarrolladas, esas sgencias estin al més alto
nivel politico: ya aqwe se constituyen en ministerios, secretoriss o spencias directzmente
vinculadas a los pobermantes; de éste modo, 1o toma de decisiones y su ejecucidn, traten
de ser mis expeditas y eficaces.

13. B. Dubos Ward, ob. cit., pp. 80-61.



2. ANTECEDENTES HISTORICO-JURIDICOS A NIVEL NACIONAL.

Lamﬁmnmademmi&mhqﬁguammﬂdmes tan antigua
ocamo 1a poblecién irmigrante que comocfa ya €l fuego. Si bien el impacto negativo en
1a calidad del aire ambiental producids por las fogatas en viviendas para la coctién
de los alimentos era my bajo, los asentamientos humnes de gren inportencia como los
del Valle de México, que en 1519 llegaron a tener 1°500,000 hebitemtes deben heber
producido um leve capa de humo que cubrfa el Valle al amnecer.

la primera experiencia de exposicién a gases omteminantes en México,
tuve lugr cuando el convpistador espatol Diego de Ordaz (1480-1527) eon varios espatoles
¥ tlexcaltecas subieron al volcén Popocatépetl en 1520,

Durante el Virreinato sparecicron las primeres chimencas que emitfen
humos y vapares, principalmente de los procesos de la metalurgia, fundicién ¥ acufiacién
de metales. En su paso par el Valle de Médeoo en 1803, el matimalista alemfin Alexmder
von Hmbaldt (1769-1859) escribld respecto a la atmbefera lo siguiente: "Ciertamente
o puede darse espectfculo mis rico y variado que el que presenta el Valle de México
cuando en wa hermosa mafiama de vereno, estando el cielo claro y con wn azul turgquesa
propio del aire enrarecido de las altas montafias, se asoma uno por cunlquiera de las
torres de la Catedral de Mixico o por alto de la colina de Chepultepec..., por um
casualidad me tood ver de seguida despufs de México, a Nueva York, Filadelfia, Baltimore,
Cleveland, Washingten, Madrid, Lisboa, Parfs, Lendres, Rom, NepSles, San Peteshurpo,
Viema, Haburgo, Berlin y Amsterdan y ningra me ha dejado la idea de mognificencia
que México..." {14)

14. Frencisco VizcaSno Mrrey, b, cit., pp. 63-64.

1.0
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En México, desde hace siglos reocpaba a los habitentes de las cludades
el menejo de 1a besuom. A este respectn, cabe mencicnar que el misionero e historiedor
espaffol Frey Toribio de Bermvente (314007-1569), mejor oconocido o el  scbrenombre
de ‘Yotolinia" (potre, en lemgua indigma), o su curn ‘Historia de los Indics de la
Nueva Espafia, escribid refiriéndose a la higiene urbana de la gran Tenochtitldn, “...es-
tuban tan linpdos y tan barrddas todes las calles y calzadas de esta pran cludad, que
no habfa oosa con que tropezar. .. (15}  Fray Jusn de Torquamada (1557-1624), sefialaba
oo ue grandes grupos, hasta de mil persomas velaben por la Uspleza wurbena, y se
entregabon sin cesar a la tarea de barrer vy regar las calles ... tarbién las besuras
se incineraben y grandes besurercs flamesboan, de trecho en trecho, dwante toda la
noche, . (16)

En la época del reimdo de Mectezwo 1 {1440-1469), en la ciuwdad ro
hebia gren centided de tiendas o puestos de comercio, tampocs se podia vendar o oooprar
fuera de 1os mercados previamente establecidos, ¥ por lo thnto nadie comia on las calles,
¥ por ende, no se tHraban discaras o despojos. Diverscs cronistas espafioles, expresaron
que ... el suelo é& la capital azteca ro ensuciaba el pie desmudo; ademds, los hobitantes
estaben habitiedss a no tirar nads ot las ealles,.." ({17} ™ esa fpcea, la baswrm
no enstihifa un gron probla para la espléndida metrépold, que, segin se dice, contaba
on mhs de 300,000 hebitantes, paesto que edstfa ua menifica planeacifn y eran aplica-
dos riltiples concimientos senitarics relativamente adelentados para esa &poca, sparte
de que los hebitantes oopersbon de¢ manera shierta.

Por despracia, despuls de la Comxuista, oon la destruecitn de la gren
Tenochtitlfn y la construccién de 1a nueva ciudad de fraza awrcpea en wra regifn lacustre,
apyo medio era completamente desconocido para 1os canquistadores y en’ el cual no aplicarm
los sistemas utilizados por los aztecas para disponer de 1a besure y desechos producidos,

15 Iuidem, p. 71,

16. Reginald Newell, cb. cit., p. 106.

17. Angel Bassols Batalla, Reowxsos Matrales de México (Teoria, Conocimiento y Us0),
Edit, Muestro Tiewo S.A., Mxico, ¥a. ed., 1966, p. 84,
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la conoecvercia inevitable fue que la Ciudad de M&xico se trarsformara, a través de
los aips, en una whe my sucla ¢ insalubre, sobre todo en la zaa céntrica, Por esta
causa, en 1789, el Virrey Juan Francisco Gliemes de Horcasitas, conde de Revillagigedo
{1721-1806) establecis el sistom de recolecciin de boswa por medio de carves tirades
por muilas, adards, dio gran impulso a la lmpieza de la ciuded al ardenar que se barrieran
¥ regaran las calles, sin embarge, no puk desterrar ciertss costuibres tocivas, tales
como que 1a Ciudad de México era una zora my polvosa y que los perros fémelicos husmenban
sin cesar en los miladares poblados de Bsquercsas mosces.,

En 182, el emperador Agustin de Iturbide (1783-1824), nohré um conisién
para que reglamentara el sistem de linpia de la Ciudad de México, la que determind
“... establecer un sistam de linpia con carretenes de traccifén enirml  (caballes y
mulas, principalmente} con horarios de mafana y noche para la recoleocién de los desperdi-
cics, levandd una campanilla que tocardin los carretonercs para que sirva de aviso
al vecindario; ademis nguardarén el tiempo mecesario para que puedon acudir con las
basures y vasos, haciendo las paradas ¥ estaciones que segm la longitud de las calles
sean precisas; publicindose estas disposiciones, fijéndose en los lugares acosturbrados
pera que llegue la noticia a todos y nadie pueda alegar ignorancia. Se impondrfin multes
a las persorms que arrojen basraes, piedras y otro tipo de desperdicics, siendo éstas
de $2,00 1a prirera vez, $4.00 la seguda y $6.00 la tercera, pogando adamis el dafto
cque st conducta causarg. .. {18)

Durente la Refanm,*la Ciudad de México contaba con 80 carretones tirades
yor animales para el servicio de limpia que costaba 0,000 pesos arwales. Ya entonces
se pensé en 1a instalacién de incinersdores por cada mnicipio, pero la ercarpada del
estudio arbiental (denominada Comisién de Servicios Urbancs de la Ciudad de México)}
dictamind que no era corveniente debido a las ione Qe el aire
de la capital...” (19)

18, Francisco Vizcafno Murray, db. cit., p. 167,
19, Frarcisco Szekely y Edsardo Neirm, El Medio Acbimte en México y Amfrica Latim,
Edit. Noeva Imggen S.A., México, 4a. reimp., 1984, p. 72.
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Ya en el siglo XX, por el oo de 1912, los primerce datos de que se
dispane respecto al servicio mnicipal de limpia, revelsn que &ste '... estaba fomxdo
par 1,500 perscas, 190 carretnes de 25 metros ofblcos y algunos camiones, tractores
y remlques. En 1918, con un persoml gproximedo de 2,000 tramajsdares, se intentd
estshlecer la primera planta de industrinlizacifn de la basure ... ectualvente, este
servicio cuenta con wn persoml aproximado de 24,000 trabajedores y tiene un costo
axal de 1,500 millnes de pesos ... incluye, ademis, 13,000 vehfculos recolectores,
240 barredores mosdnicas que limpisn 5,000 kilémetres de calles al dfa, y mis de 11,000
barvenderos y recolectares que en el mism tHerpo recarren 7,000 kilénetros; este ejército
atiende a la poblacitn de la Ciudad de Modeo, que gerera diarismente un promedio de
16,000 toneladas de bosura, cantidad que, evidentemente, crea grandes problemas, no
obstante el mxierno equipo de que se dispere para su recoleccién y trarsporte...t (20)

.

For otra perte, el texto aripimal de la Constitucién Polftica de 1917
no deternind ningdn fundamento legal respecto a la protecci@n al medio ambiente, Acted—
mente ruestra Carta Magm sefiala en su artfculo 73, fraccidn XXIX, gpartado G, lo siguien-
te: "El Orgreso de la lhifn tiene facultad: Fraccién XXIX-G: Para expedir leyes que
establezean la omnowrencia del Gobiemmo Federnl, de los Gebletmos de los Estades y
de los Mmnicipics, en €l &bito de sus respectives conpetencias, en materia de proteccitn
al smhiente y de treservacifn y restamacién del equiliteio ecolégico. Cabe destacar
que el texto ariginal de la Constditucién Folftica de los Estados Unddos Mexicaos determi~
reba en el articulo 73, fraccién XXIX lo siguiente: 'El Gmgreso de la Unifn  tiene
facultad: Freceifn XXEX: Para aceptar la rearcia del carpo del Presidente de 1o Repdbli-
ca". Con esto, 1a esacia legal del referido artfculo era diametralmente opuesta a
s configeecifn juridica actial. la modificacién & la freccifn XXIX, se da por wn
decreto de reforma publicado en el Diaric Oficial de la Federacién el 24 de ochubre
de 1642, en donde se facultd al Coigreso para establecer medidas preventivas en materia
ambiental.

20, Armemdo Deffis Coso, la Beawa es la Solueifn, Edit. Concepto S.A., México, 1989,
Po. 42-43,



r]

Bn el texto del Plan Sexenal 19041940, se reconoce "... la general
Wdclainplmﬁci&udevedasmmlaomubicim absolutes de todo gfnero
de explotaciaws o sprovechamiento de terrenos boscosos y 1a fijacitn de zoms forestales
protectoras, y se anncia que €l Goblermo Federal y los Gobiemnos de los Estados, mediante
los procedimientes corvespondientes declaranin elevados a la catepgorda de Parcues Naciana-
les, aquellos bosques que se ccnsiden-m sproplades o pecesarios para ellos, ya sea
par econttarse a los lades de las carreteras naclonales, par hallarse jmmediatos a
poblacicnes, cuwsndo presten beneficios de arden higiénico a los habitantes de éstas,
0 bien por otras razones de interés piblico,.." (21)

A partir de 1a dfcada de los cumrenta, Mixico signib un modelo de desarro-
Mo de irdustrializacifn ecelerada que arigind um concentracifn  ecanfmica  excesiva
en pocos centros poolacionales, coo la Ciudad de Mixico, Materrey, Guadalajara y
Puebla, provocando ura migrecin intensa del camo hacia l1as ciudades om la cansiguiente
degradecién enbiental de ambos puntos.

En la dbcada de los aivs cincumta, se hace el primer estudio sobre
1a conteminacién atmosférica de 1a Ciudad de Midoo, en 8l ya se indicaba y se probeba
1a existencia de éstn, y se plantesba en el infame presidencial del Lic. Miguel Alemin
Valdés en 1951, que ... no se permitird par ningfm concepto que 1os niveles de eontamina-
cifn atmoaffrica de 1a Cludd de Medco y de obres ciudades industriales continuen
amentardo indefinidamente, ya que las consecuencies en la salud piblica de dicha falta
de medidas de oontzol podion ser dremfticas, irreversibles y diversas..." {22)

De 1951 a 1957, aumentd omnsiderablemente el consumo awml de gasolina,
1o que prodiujo un incremento de emisimes omtominantes en 1o atméefera. En esta etzpa

21. Angel Bassols Batalla, cb. cit., p. 87
22. Eduardo Beltrén, Problemss Ecolfgicos de Moo, Edit. Fonde de Culture Econfmica,
Maxico, 1980, pp. 112-113.
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histScica se mencionaba que 1a del Valle de México era wa zoma propicia para las inver-
siones térmices, ya que la indstrializacién representsba una cansiderable fuente de
conteminacién atmsférica y que, doda su situacién geogrfifica y les vientos dominantes
que ahf se suceden, hacfan que 1a Ciudad de Mixico sufriera ya desde entonces wn Impacto
negativo en la calidad de su aire,

En 1961, se realizaron las primeras investigaciones cientificas en México
para carecterizar el material arginico omtenido en lss partfoulss suspendidas en el
aire., Tembién se repartaron los resultades de nuestrecs del aire de la Ciudad de México.
" dichos miestreos se efectuaran anfilisis espectogréficcs en 1o Comisién de Fomento
Minero y se reportd la presencia de menganeso, plom, fierro, estafw, berilio, azufre
y alumlo en partfculas suspendidas en la atmdefera de 1a capital mexicuna. Otros estudios
sotre el problem de la contaminacién ambiental de 1a Ciudad de México fueron aquelles
que detectaron fuertes concentracicnes de bidxido de azufre en muestreos efectundos
entre 1966 y 1969, por el Departamento de! Distrito Federal., En 1968, en la Ciudad
de Mixico (&ren Centro), se midierem 277 microgrames par metre clbico de partfculas
sblidas en muestrecs de 24 hares, mientras que en Nueva York, Estados Unidos de Amfrica,
hebia 176; en Londres, Cran Bretaiin 138 y en Tokio, Japhn 124 ..." (23)

Camo entecedente histdrico, twmbién dbe mencioparse al "Programa de
Medicifn de la Contemimacin Atnosférica en la Ciwdad de México", llevado a cabo por
1la entonces Secretarfa de Salubridad y Asistencia (S8A) y 1la Oficima Paramericama de
1a Orgenizacifn Mndial de 1a Salud en 1967; los datos cbtenidos por este sistam de
mucstreo arbiental demrstrd qoe V... para 1067 ¥ 1968 se cotuvieran los pramedics anales
de particulas suspendidas totales de 158 microgyenmcs de partfculas contaninontes per
24 hares de muestreo, cifres altamente speriores a las encontredas en Londres, Nueva
Yark, los Angeles y Toklo. Sin embargo, la metodologla de medicifn usada demostrd ro
ser 1a adecuaca pora la Ciudad de México, ya que, fue la utilizada en Inglaterrs, sin

23. Thidem, p. 115.
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coreiderar que nuestro pafs no usaba carbén ocomo fuente de energfa. Por 1o tanto, esta
infarmacin, asl camo la obtenida por el bidxid de azufre debe manejarse con el conoci-
miento de que las petodologfas de coleccifn y medicién no fueron las adecvadas para
MExico. . (34)

Dabimalaalamenteoommd:mi&umlaﬁuhddeyédco& su zoa
conrbad, y par las recomerdaciones d2 la Conferencia de las Nociones lUnidas scire
el ¥edio Arbiente en 1972, ¢l Gobierro Federnl e la Subsecretarfa del Medio Ambiente
(A} dntro de la Secretaria de Salubridad y Asistercia. Esta instacia se estructurd
para atender exclusivamente rroblemes de contaminacitn y no sus causas, ¥y no atendia
problemas de recurscs mtrales.

En 1973, 1a Secretarfa de Salubrided y Asistencia, ocon la participacifn
del Progroma de las Maciones Unidas para el Desarrollo, elabord un proyecto en el que
mretendia 1n estudio completo de ootaminacién atmoaférica, que inclufa wn inventario
de fuentes contaminantes, un monitoreo de oor e at dcos, el control de
1a conteminacifn del alre, etcftera. Este proyecto se realizd en la Ciudad de Mévico;
Mnterrey, Nevo Lefn y Guadalajara, Jalisco, EL estudio & la calidad del aire se
llevd a cabo en 1977; el program se realizb con muchas deficlencias y dificultades.
I el cstudio mencioado scbre la calidad atmosférica "... se utilizé la metodologfa
adecundn; sin embargo, adlecia de la falta de calibracién de los instrumentos de medicién
g2 1as muestras & aire..."  (25) Actralmente se mantiene parte de esa red manual
en operecifn, con modificaciones que la han hecho cperable. En 1974, se inicib la instala-
cibn de un sistema de mnitoreo autaritico corsistente en 20 estaciones de monitoreo
y &s esteciones miviles y se campletd en 1976, La cperacifn de este costoso sistom
dio resultados myy arbiglos, ya que para 1978 era incperante y para 1984 fue totalmente
sbandanado,

2. Mervel Mirquez, ob. cit., p. 42,
25, Thawes Aylesworth, la Crimis del Arbiente, Edit, Fondo de Cultura EconSmica, México,
4a. ed., 1974, p. 16.
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En 1971, el Goblerno Federnl inlei$ el cotrol de las emisfoes vehioulares
Y requirid qe txios los wvehfoulos astaotores meves deberfan ser equipxks con €l
aditamentn de contrel para la ventilacifn del  carter. Algmes comefifas extrenjess
ussban este aditamento desde 1%65. El gesto realizado par la parte gbermanmental fue
damsiado alte y los bereficics cbtenddos par falta de continuidad v seriedad fuercm
wmintros. Posteriaments, se crea la Subsecretaria de Ecologia, dependiente de 12 Secreta-
ria & Desarvollo Urbeno ¥ Ecolegfa en substitnelén de la Stbsteretarfa de Mejorsmiento
del Abiente.

la crescién dsl Corsejo MNacicral de Ciecia y Tenologia (COUACYT) en
dicigire de 190, mavd Iz psibilidad & conjugar sprovechaniento de los rearss
disponibles, tanto econfmicos oo namenes para preverdr y controlar la contaminacifn
erbiental en México, para lo aml dmtro del (ONACYT s¢ formb el Comité tacioanl para
1a Prevercién y Control de la Conteminecibn Acbiental. Este érgaro, trebajande btaje
la coordirecidn cel subsecretario de Bienes e Inmuebles de la Secretarfa del Patrimonio
Nacioml (hoy extinta) y oon la participacifn de obes entidades pbermomentales, prodace
1a iey para Prevenir y Contyolar la Conteminacidn Arblental. Esta lay, de cardeter
gerérion, da las bases pare que, por medio de reglamentos espec{fices, s2 pweda llevar
a czbo la prevercifn y cotrol & la contzmirecidn ambiental en Méxdico., Esta ley se
publics en el Diarlo Oficial de la Federecién el 23 de marzo de 1971,

El Comité Naciorml dntro del OWNACYT y ocon la participacifn activa
del sector industrial y de la Camisién huridica de la Fepdblica, elsbord tarmbién el
Reglerentn pare la Prevercién y Control de la Contaminaci6n Atmsférica ariginads por
1a Emisifn de Haos y Polves, sprebods por la Comisién MNaciomal Tripartita (integrade
par represententes del Gobiermo Federal, de los sectores cbrero y erpresarial) y publicado
en el Digrio Oficial de la Federacif el 17 de septiemire de 1971,

En este Canité tambifn se inician y fijan las beses del Reglarento para
la Prevercién y Control de la Comeminecitn de Aguas, el aml fimlmente se publica
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en el Diario Oficial de Ia Federscitn el 29 de marzo de 1973, Posteriomente se piblica
el?'deeﬂu'delmsmelDiaﬂooﬁcialdelaFedermi&l. el Reglomento para la
Prevencién Y Control de 1a” Contemirecifn Arbiental originade por la Emisi&n de Ruldos.

Como crganismo gubermomental a nivel federal se crea el 29 de evero
de 1972 1a Subsecretar{a del Mejaramiento del Ambiente daro de la Secretarfa de Salubri-
dad y Asistencia, Cabe hacer mekifn, que la localizacitn de este arganisw domtro
de la Secretaria de Salubridad y Asistacia fue cbjetada técnicamente con base o el
fracaso de organismos similares dentro del secctor salud en otyas maciones, puesto que
las atribuciores de la Subsecretarfa mo se podrfan llevar a cabo adecuadamente dentro
de este sector, ya que su meta era la de prevenir y controlar la conteminacién ambicntal.
Esta farma institucional de sbordar el problem, 1levd a la Subsecretarfa de Mejoramiento
del Arbiente, a pesar da esfuerzos myy loables, a que sus resultades fluesen my pdbres.

Despufs de diez aios de vigeneia 1a Ley Federal para Frevenir y Controlar
la Conteminacién Abiental, y persando errfreamente que la falta de los cbjetives de
la Subsecretarfa del Mejoremiento Gel Avbiente residia en 1la propia Ley, se publica
en el Diario Oficial de la Federscién la nueva ley Federal de Proteccién al Arbiente
el dia 11 de febrero de 1982,

En 1983, se iniciaron los trémites para instaler una nueva red de monitoreo
da calidad de aire, con 25 estaciones, Esta red empezt a operer en 1985 y la infamacién
que ha preporcionado desde entonces ha sido de pran utilidad, ya que su wo ha sid
exhaustivo y ha sido puesto a disposicién de las instituciores interesadns en este
problama.

En 1983, se miblica el Plan Nacioral de Desarrollo 1983-396S, el- cual
contiere el "Program Nacioral de Ecologfa®, que par primera 'vez define socianes pricrita-
riss en cmonts o 1a atencién de la contminacién’del aire (véinte centros:urbancs ‘e
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irduotrinles), del agm (veinte cuencns de sansamionto urgente) y o manejo  integral
de log recurscs maturales, creando reservas de la bidefera y ejecutonds Jos dacretos
da crescifn de parques raciomles. VEn este documento se trersficren las atribuciones
de la Secretarfa de Agricudltira ¥ Recwrsce Hidréulicos en cuanto &) control &e las
sges sbterréness y sperficiales a la Secretarfa de Desarrolle trbeno y Ecolegfs,
creando um situcciin difusa duente los primercs afos, o relasitn a la oovgebencia
de autoridad...” {(26)

A partir ge 1982, le politica anbiental de México recae en la Secretaria
de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDE), la cual tiene cperativamente dos Subsecretzriss,
la de Viviedda y la de Eoologla. Suypucstamnte, el Desarrollo Urbano y ia Proteccidn
al Medio Arbionte pueden doedecer 2 la mism polftica del equilibrio ecolégico., Oficial~
mente, a través de Ia Comisifn Naciomal de Ecologla (OONADE) ls cual se crea en 1985,
¥ cpe preside el secretario de la SEINE, se cotrdina a les diferentes Secretardas de
Estado que intervienen en la gestién apbiantal, prircipalmente la Secretarfa de Desarvollo
Social (SEDESOL), la Secretaria de Salud (SS), la Searetarfa de la Refoma Agaria
(SFA), la Secretarda de Agriculturn y Reowsos Hidrfudieos (SARH), In Seoretar{a de
Marina (SM), 1a Secretarfa de Bnarpfn, Minas e Industria Parsestatel (SMIP), Secretarfn
de Edwacién Wblica {SEP), 1A Secretaria de Turismo (SECTUR}, la Secretarfa de Comercio
y Fomento Industrinl (SEQCFI), entre otres. la CONADE en si tiere actslmente poca
omula fuerza polftica y wn presupuesto my redaeido, realizéndose las cocertaciones
con grupcs de poder Inportantes (cfmares industriales, Gobiernos de Entidades Federstivas,
sindicatos careros y confedereciones carpesings) dircctamente por el searetario del
ramo, dependiendo exclusivemente de su propio panderal politico,

fn 1986, a raiz del canbio de la gesolima en la zona metropolitana de
1a Ciudad de Wadoo (la entigma gasolina tenfa un contenido de plomo que producia niveles

25. Frercisce Vizeaine Murmy, . ¢it., p. 8.
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' de contaminacién deesiado altes) se decretaron varios dfes del periodo 1987-1983 como
dies de slerta cbligando a 1a splicecién de planes y progremas de emergencia ambiental
para reducir estos niveles. Varios de esos programas afim en la actualidad tienen vigencia,
tal serfa el caso del Progrema Vehicular "Hoy No Circulo™ o también denominado 'Un
dia sin auto'.

Bt 1987, el Gebiermo Federal recoroce ¥y presenta wa voluntad polftica
positivea ¥ se inicia um meva etapa en la lucha contre la conteminacién ambiental,
Desafortunacemente, la seleccién de administradores gubermamentales, posecdores de
las declsiones thonicas y polfticas firales no fueron las adecuades ¥y a partir de esta
fecha, se reconxce la necesidad de la crvacidn y capacitacién de personal especializado
en el capo de la proteccién al medio ambiente nacional.

El 1° de marzo de 19838 entra en vigor la meva Ley General del Equilibrio
Ecolégico ¥ la Proteccifn al Ambiente, la cual presenta espectos mis especificos en
relacifn @ la ley anteriar, la cual adolecia de irmumerables deficiecias. Esta Ley
prevé que para controlar, redscir o eviter la ocontaminacién de la atmfefera, de las
agues y de los suelos nacicnales, todas las fuentes emiscres deberfin observar las téenicas
ecolégicas en las que se determinen niveles miximos perwisibles de emisifn ¢ irmisidn
por contaminantes, a fin de asegurar una calidad ambiental satisfactoria para el bienestar
de 1a poblacién y pera preservar permenentamente el equilibrio ecolégico.
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REGIMEN LEGAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
BN RELACION A LA PROTECCICN AL MEDIO AMBIENTE

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS 1
MEXICANOS

-El texto crigiral de la Canstitucifn Politica de 1917 no determind
ningin mrecepto legal respecto a la moteccién del medio ambiente, esto se debiéd probable-
mente a que la problematica ecolfgica por amellos tiamos, no oobreba las dimensiones
tan profindas que tieme en ruestres tiempos. Actialmente, ruestra Carta Magna dedica
artro artfciles en materia arbiental, los amles tienden a roteger, controlar, preservar
¥ restaurer €1 equilibrio ecolégico mnacicnal. Los preceptos constitucianales que determi-
ren um regulacién en materia ecolégica son:

A) A1 Artfculo 3°, froccifn JI, inciso b) el cual sefiala lo siguiente:
"Todo individo tiene derecto a la educoeién (...) TM. El criterio e orientard a
la edxacitn se tasard en los resultades del progrese cientifico, luchard contea la
igrarencia y sus efectos, les servidmbres, les fenatistos y los perjuicics,  Ademis:
b) Serf reciamal, en cuantoc a que atenderd a la conpremsién de nuestros  problemos,
al grovechamiento de muestres recursos natrales, a la defensa de muestra independencia
econfmica y a la omtiruidad y acrecentaniento de nuestra cultura,"

B) Bl Artioulo 73, fraccifn XXX, spartade G sefala que: '"El COngreso
de la Unidn tiene facultad: fraccidn XXIX-G: Para expedir leyes que establezcan la
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concurracia del Gidiermo Federal, de loa gobiernos e los Estados y de lon Mnicipios,
en el 4fobito d@ ms respectivas oorpetercies, en mteria de proteccién al arbiente
¥ de preservecifn y restawraci&n del equilibrio ecolégico”. Cebe seflalar que el texto
origiral de la Constitucién Polftica de 1917 determinabe en su articulo 73, freccién
XX lo signiente: '"El Cangreso de la Unién tiene facultad: Pare eccptar la remuncia
del cargn del Presidente de la Replblica’. (27) Con esto, 1a esencia lepal del referid
articulo era diametralmente opuesta a la configuracién jurfdica actml. la madificacifn
a Ja fraccifn XXIX, se da por dereto de reforma pblicedla en el Diario Oficial de
la Federncidn el 24 & octubre de 1942, en donde se facultd al Congreso de la inifn
para estoblecer medidas preventivas y de cmitrol en materia ambiental,

C) & Artfculo 115, fraccifn V, el cual determinma lo sigsiente: "los
Estndos adoptarsn, pora Su régimen interior, la fara de gobiervo republitenn, representa-
tvo, popalar, teniends como hase de su divisién territarial y de su arganizacifn polftica
¥y adninistrativa en el mmicipio libre, canforme a les bases siguientes: V. los mmnicipics
en los thminos de las leyes federnles y estatales relativas, estardn fecwltads para
formualar, grcber y afinistrar su zonificacifn y plares d@ desarrollo wbeno maiieipal )
participar en la cresciént y edninistracién de sus reserves territoriales; contralar
¥ vigilar la utilizacifn del suelo en sus jurisdicciomes territorfales; intervenir
en la regularizacién de 1a tenencia de Ja tiorra whana; otorgar licencies y permisos
para anstruacciones, ¥ participar en la crestifn ¥y administracidn & 2oras de reservas
ecolégices...". Cabe hacer menciln, que la cofiguracidn definitiva del texte vigente
del Articulo 115, fraceifn V se did por uw refarme publicerda en el Mario Oficial
de la Federmcién el 3 de febrero de 1983,

D) E Atfculo 122, freccifn IX sefala quer "El Gobiemo del Distrito
Federul estd a carge ® los Poderes de la Lhifn, los cuales lo ejercerdn px sl y a
través de los &geaws de goblermo del Distrito Federal remesentativos y democrticos,

27. Felipe Tena Femfrez, Leves Rudmentolos de Widco 1EB-1801, Edit. Porria S.A.,
México, Xa. ed., 1991, p. &0,
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que establezca 1a Constitcién (...) freocifn IX: Pare la eficaz coordinacién de las
distintss jurisdicciones locales y mnicipales entre sf, y de {stas con la Federecién
¥ el Distrito Federal en la planencifn y ejecucién de acciones en las zores comurbacdas
limftrofes con el Distrito Federal, de acuerds con el articulo 115, fraccin VI de
esta Constitucidn, en materias de asentzmientos humnos; proteccifn ambiental, preserva-
cién y restawracifn del equilitrio ecolégleo; transparte, egua potable y dreraje; recole-
ccién, tratemiento y disposicién de desechos sblidos y seguridad plblica, sus respectivos
gobiermos podrfin suscribir convenios para la creacifn de comisioes metropalitanas
en las que conaurren y participen con epego a sus leyes'. EL texto arigimal del articulo
122 Cnstitucianal sefalaba quet Los Poderes de la Unifn tiemen el deber d¢ proteger
a los Estades eontra toda invasién o violercia exterier. En caso de sublevacién o trans-
torro interior, les prestarén igml proteccifn, siemre que sean excitados par la Legisla-
tura del Estado o par su Ejecutive, si aquélls ro estuviere reunida," (28)

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE 2

La Ley Genersl del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente
se publich en el Diario Oficial de la Federacién el dia 28 de encro de 1988, y entrd
en vigr el 1° de marzo del mismo ap. O la implementacién de este ley se abrogd
1a Ley Federnl de Proteceifn al Ambiente que habfa tenido vigencia desde 1982, vy ademis
dercgd todes equellas disposiciones legales que contravinieren a la misma.

28. Thidem, p, 145,
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Esta Ley es reglamentaria a las disposiciones de la Omstitucifn Polftica
de 108 Estadcs Unidos Madcmos @ lo referente o la preservecif y restauwrecifn del
equilitrio ecolégico, as{ cmo a la proteccifn del medio ambients, en el territorio
racioal y en todas awpellas zonas score les cuales 1a Necién ejerza su soberania y
Jurisdiccién. Czhe hacer moreién, que esta ley o sblo regula la prevecitn ¥ oontzel
de la cntaminacidn, sino también el mejoramiento, conservacidn y restagacifn del
medio athiente, sctividades que son declarads de interds piblica.

For su cardcter federal, =i disposicimes rigen en toda la Replblice
Mexicama, corvespondiendo al Ejecutive Federsl, por condxcto de 1a Scoretaria de Desarmo-
1lo Wbeno y Ecologla (SERE), la eplicacién de sus preceptos y la vigilanclia de su
cuplimiento. Sefiala terbién como carpetentes, en coordinacién con la Secretaria do
Pesarrollo Urbane y Ecologfa, a la Secretarfa de Desarrollo Soclal {en cumnto o la
Tamiacin y eveluacifn de la politica e desarrollo social, y en particdlar la de
asentamientos herancs, desartollo regiaml y wrbeno, viviend y ecologia); a la Secretarfa
de Salud (en cuanto a la formadacién ¥ condyecidn & le politica & smesmiento anbiental,
en lo referente a la salud huama); a la d2 Comrcio y Fanento Indstrial y a l1a de
Erergia, Miras e Industria Parecstatal {(en cuento a la splicecitn de tecnologles que
Tedwean las enisicnes de oontamirantes de los vehfculos autorotores): a la Secretarfa
de Azrjcultira y Reansos Hidreflicos {(en cento a la regulacién de splicecién y efectos
de los plagnicidas, fertilizantes y sustarcias tédeas y en la regulacién del alejamiento,
eplotacitn, we 0 sprovechomiento de apuas resicduales); a la Secretarfa de Twrisme
{en canto a la determiracitn de mecanisos recesarics parm la creecidn, oonservacién,
mejoramientsd, moteccifn, mumocifn y sprovechanientn de los recursos maturales y atracti-
vos turisticos racicnales, preservendo el eguilibrio ecolégico y social de los lugares
& qe se trate); entre otras Secretarfas. For Qltino, establece que son autoricades
anxilizres todos los fircioarios y apleados que dependan del Ejecutivo, de los Ejearti-
wis de lios Estados y de los Mnieipios.

El agjeto primrio ée la iey General del Equilibrio Eoolbgico y la Prote-
ccidn al Abiente es frevenir, regular, controlar y fachibir lss flentes conizminentes,
anladera que sea sy procedencia u arigen, que en forma directa o indirecta sean copaces
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de prodxir contaminacién, detericro o alterecién en el medio atbiente; esto es, que
puedan modificar 1as caracterfsticas mturales del aire, del agua o del suels, perjudicen-
do © afectarndo la vida, 1a salud y el bienestar humros, la flaa y la fama, o bien
que degrader. 1o calidad de Jos elementos vitales, de los bienes o de los recursos natura-
les en gereral.

Para lograr escs objetives, la Ley General del Equilibrio Ecolégico
¥ la Proteccién al Ambiente otcrem facultades al Ejecutivo para dictar decretos y regla-
mentes necesarics para clasificar v evaluar las fuentes de conteminacién, sefialando
las normes y procedimientos téenicos para el control de los contmminentes; para porer
en viger les medidas, procesos y thonicas adecuxdas para la prevenci®n de la oontamina—
cifn; y para regular el uso de los combustibles, de vehiculeos y de motores de cantustién
interna, Adamis, "las atribucicnes que en materia de preservecifn y restaurecién  del
equilibrio ecolégico y proteccién al ambiente tiene el Estaro, serfn ejercidas de manera
concurrente par 1a Federacifn, las Entidodes Federativas y los Mmicipios..."  (Articulo
4 de 1a Ley Generul del Equilibrdo Ecolfigico y 1a ProtecciSn al Ahicente) ’

Esta Ley dedica sendos capitulos a la prevencitn y control de 1a contamina-
cifn del alre, del agua y del suelo, y prehibe terminantemente emitir o descargar swstan-
cias que alteren las oondicicnes matrales de dicles clomentrs natureles, rebasando
los 1imites permitidos por las leyes y reglanentos correspondientes.

Scbre la contaminacién del ATRR sefiala que la descarga de sgentes contani-
nantes en la atmdefera, tales como polves, vapores, tumos, gases o materiales radiectivos
entre otros, deberd sujetarse a las normas reglanentarias, asf oo instalarse 1os
aditzmentos necesarics para los fines sefalados en 1a Ley Ceneral del Equilibrio Ecolégico
¥ la Proteccifn al Atbiente (Titulo Quarto: Poteccifin al Acbiente, Copftulo I: Prevencifn
¥ control de 1a contamimcifn de 1a atafsfera, Artfoulos del 110 al 115 ée 1a 1oy General
del. Equilibrio Emolfgico y 1a Proteccifn al Arhiente).
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El artfculo 111 de la ley Generel del Equilibrio Ecolégico y la Proteccitn
al Ambiente sefiala que: 'Parn controlar, reducir o evitar la contamimacién de 1a atmbsfe-
ra, la Secretarfia de Desarrollo Urbano y Ecologia:

I. Bxpedird, en coordinacitn, ocon la Secretarfa de Salud, las nommas
thenicas ecolépicas correspondientes, especificando los niveles permisibles de emisibn
e imisifn por conteminante y por fuente de conteminecitn, de acuerdo con el reglemento
respectivo,

IX. Convendrf y requerird 1a irstalacifn de equipos de control de emisicnes
con quienes realicen actividedes conteminantes en zomas cowrbadas ubicadss en dos
© mis Entidades Federativas, y cuando se trate de biences o zonas de jurisdiceién federal.

TT. Expldird las mnoeevas tSnicas ecolégicas para el  establecimiento
¥ operecién de los sisteres de nondtoreo de la calidad del aire,

IV, Expedird les normes thonicas ecolfgicas pera la certificacitn par
ia arboridad oorpetemte, de los niveles & emisién de contomirantes a la atmsfera
movenientes &2 fuentes determinadas,

V. Bpedird las romes téonicas ecolégicas que deberdn ser  observadas
por 1a indostria automotriz pera reducir las enisiones de arigen wehicular, oonsiderando
los valares de concentracidn mixira permisible para el ser humano de omtemirentes
en €l arbiente, determinados por la Secretarfa de Salud.

VI. Praroverd el esteblecimiento de sistamas de verificecién del parque
vehicular,.." A

En tateria de AGAS, la ley General del Equilibrio Ecolégico y la Prote-
ccifn at Ahiente, prehibe arojar a los depSsites o infiltrar en tervencs, aguas residua-
les contemirertes, sefplando que se dictarén redides pera el wso o gprovechamiento
deésmysemlaswﬂicimq.emgnplirmsa-mja&s e las redes
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colectarns (Titulo Quarto: Proteccifn al Adbiente, Copftulo II: Prevencdfn y ocontrol
de 1a cantiminacifn del agx y de los coomistams acitiocns, Actfoculos del 117 al 133
de 1a fey General del Equitibeio Eoolfgico y 1a Proteccifn al fchiente).

El articulo 119 de esta ley sefiale que: “Para la prevencitn y cotrol
del agua corresporderd a 1a Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologfa:

I. Expedir las nommas téenicas para el vertimiento de apuas residmles
en redes colectoras, cuencas, cauces, vasos, aguas marinas, demfs depdsitos o corrientes
de sguas, as{ como infiltrarlas en terrencs.

II. Emitir los criterics, linemientos, requisitos y demds condiciones
que deban satisfecerse para regular €l alejaniento, 1a explotacién, uso o srovechamiento
de aguas residumles, a fin de evitar omtaminacién que afecte el equilibrio de lee
ecosistemas o sus camponentes.

IXI. Bpedir las nonms téonicas ecolégicas a les quz se sujetard el
almcenamiento de aguas residuales.

IV. Dictaminar las solicitudes de permmisos para infiltzer o descargar
aguas residales en terrenos o cuerpes distintos de les aleantarillades.

V. Fijar cadicioes particulares de descarga cuando se trate de aguas
residmles generadas en biemes y zonas de jurisdiceifn federal de aguellas vertides
directamente en aguas de propiedad racional.

VI. Promover el reuso de aguas residmles en actividades agricolas e
industriales,

VI. Determinar log precesos de tratamiento de aguas residuales, consideran—
do les criterice emitarice que en materia piblica emita la Secmta'ria d2 Salud, en
funcién del destino de esas aguas y las condiciones del cuerpo receptor seréin incarparacdos
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en los covenics que celebre €l Ejecutivo Federal pera la entrega de sgua en bloque
a sisteras usiarios o a uuarics, onforme a ley Federal de Aguas (sic) {Ley de Agwas
Naciaales).

VII. Proover la incorporecién de sistemos de separecién de las aguas
residiales de arigen doméstico de aguelles de origen industrial en los dremajes de
los centros de poblacién, asf como 1a instalacién de plantas de tratsmiento para evitar
la contzminacién d2 aguns..."

En materin de SUEUOS, esta ley rrohibe descargar, depositar o infiltrar
contamirantes en los misws, sin sujetarse a las nomms correspondientes, determinando
e cwndd fe acumulen desperdicics indistriales, domisticos, apropecuarics © de usos
piblicos, dderdn amplirse las condiciaws necesarias para prevenir 1la cotamimacién
del selo mismo, las alteraciones indispensables dol proceso biolégico y log transtormes
en el uso del suelo o en 1a copacidad hidrfulica de cualquier cuerpo de agua (Titulo
Qerto: Protecciin al Achiente, Copftulo ITE: Prevercidn y cantrol de la ootamireciin
el selo, Artfailss del 134 al 144 de Ia Loy Generol del Equiliteio Ecolfigico y 1a
Protectifn al Awbiente).

El grifculo 134 de esta Ley, determina que: "Para la mrevencin y omirol
de la omtemiracién del suelo, s onsiderarfn loe sipuientes cariterdos:

I. Carespade al Estado y a la sociedad prevenir la contemirecién del
IT. Deben ser centrolados los residxs en tanto que enstituyen la princi-
pal flente de contaninacifn de los suelcs.

III. Es recesario racicnalizar la peneracién de residucs 9blides, mmicipa-
les e indsstrinles; e incorporar técnicas y procedimientos para su reuso y reciclaje.
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V. la utilizacifn de pleguicid fertili ¥ tanci it
debe ser oorpatible on el equilibrio de los ecosisterms.™

Por otra parte, 1a ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién
al Arbiente determina en su articulo 171 que: “las violaciones 8 los preceptos de esta
Ley, sus reglamentes y disposiciones que de ella amanen, constituyen infraccién y serdn
sancionades adninistrativamente por la Secretaria de Desarrollo Urbaro y Ecologia en
esuntos de oopetercia de la Federacidn, reservados expre a otra 4 dencia
¥, en los domds cases por las autaridades de las Entidades Federativas y de los Mumnici-
plos, en el &mbito de =us oompetencias, y confarme a las disposiciones locales que
se expidan, on ua o mis de las siguientes smciaes:

I. Milta por el equivalente de veinte a veinte mil dfas de salario minimo
gererla vigente en el Distrito Federal en el momento de imponer la sareifn.

II. Clausure tenporel o definitiva, parciat o total.

III. Arresto adninistrativo msta por treinta y seis hores."

Cebe hacer mencién, que el procedimiento para la imposicifn de sancimes
adninistrativas determina que la autaricdad escuche previamente al interecado, al cual
se le otorga wn plazo determinade de 15 hdblles siguientes a la fecha de la notificacién,
para que oponga defensa por escrito, rinda pruebas y alegie todo lo que a su derecdo
convenga. Este recurso de irconformidad se interpondré por escrito ante el titular
de la wnidad adninistrativa que hubiese dictade la resolucin. Por su parte, la autoridad
deberf dictar recolucién firdada y motivadn dentro de wn término contado a partir del
vencimiento del plazo emeedido al infractor, en dicha resolucitn se cnfirmard, modifica-
ré o revocard la resolucién rearrida o el acto catbatido, Dicha resolucifn se notificard
al interesado, persoralmente o por correo certificado.

Por dltimo, conviene destacar como cuestifn my importante de esta ley,
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la inclusifn de 1la facultad que tlene tod cludadono para donuciar ante 1o autorided
competente cualquier hecho que, en los témminoe legales, arigine contaminacifn y deterioro
al medio ambiente, esto es, la ley Genernl del Equilibrio Ecolégico y la Proteccitn
al Arbiente concede accifn popular a la ciwdadan{a en gemersl, en materia de proteceifn
y meservacién atbiental, Esta figwa comcida cono demncla popular puede ser farmulada
ante 1a Secretarfa de Desarrollo Urbanc y Ecolcgfa, o ante otres autoridades federales
0 locales segln su competencia, Ahara bien, si on la localidad no existiere representacitn
de 1a Secretarfa en cuestifn, la denuncia popalar podrd formularse ante la sutoridsd
mmicipnl o, a eleceifn del cludadane deurcisnte, ante las oficinas mis cercemas o
mrédmes a dicha representaci&n. A 1a Secretari{n de Desarrollo Urbano y Eoologia le
carresponderti efectar las diligencias mecesarias pars la comecbacién de los heches
donrnciades, ssf oo la evaluncién oorrespordiente, Finalmente, la Secretards, a mis
tardar dentro de los quince dfas hibiles siguientes a la mresentacién de una demacia
popular, hard del oonocimiento del derwreiante €l trfmite que se hava dado a aguélia
¥» dontyo de los treinta dlas hébiles signientes, el resultado de la verificacién de
les hachos y medidas impuestas.

LEY GENERAL DE SALUD 3

1a ley General de Salud se pebliod o el Diardo Oficial de 1la Federacitn
el dfa 7 de fabrere de 1984, y entrS en vigor el 1° de julio del mimm afo, Esta ley
derogd al Cbdigp Seniterio de lce Estados lnidos Mexicancs que tenfa vigencla desde
1973. AL igml, abrogh la ley de Coordinacién y Cooporsein de Servicics Saniterics
en 1a Repdblica Mexicana publicada en el Diardo Oficial de la Federecién el 25 de agosto
de 1934; la ley de la Direccién de Cooperwcifn Interamericara de Salubridad Riblica,
publicada en el Diario Oficial de la Federecién el 2 de marzo de IM5, y la ley que
atoriza 1a creacifn de la Grenja para Alienados Pac{ficos de San Pedro del Monte,
Qunajuato, publicada en el Diario Oficial de 1a Federscifn el 11 de junio de 1945,
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la Ley Gereral de Salud dedica los sigulentes preceptos legales a la
proteccifn y preservacién del medio enbiente, a saber:

A) ARTIOHO 3°: “En los thrmiros de esta ley, es materia de salubrided,
los signientes aspectos: FRACCHN XITI. la prevencidn y el eantrel de los efectos nocivos
de los factares ambientales en la salud del harbre'.

B) ARTHUID 5: *El Sistem Macicnal de Salud tiere los siguientes objeti-
vos: FRAOCIIN V. Apoyar el mejoramients de las oodiciones snitarias del medio anbiente
que propicien el desarrollo satisfactorio de la vida™.

f

C)Almolls;"lmmxhrldadls sanitarias establecerfn las nonms,
tomerén las medidas y realizarén las actividades & que se refiere la Ley General de
Salud tendientes a la proteccién de la salud humema ante los riesgos y dafios dependientes
de las condicimes abientales".

D) ARTHONO 117: “L aformilacifn y conduccién de la politica de sareamiento
embiental corresponde a 1a Secretoria de Desarrollo Urbono y Ecologia, en coordiracién
con 1a Secretarfa de Selud, enlo referente a la salud homem",

E) ARTIOUNO 118: 'Carresporde a la Secretardia de Salud:
I. Determirar los valores de cowentreciin méixima permisible pera el
ser humeno de entaminantes en el ambiente.

II. Emitir las rommas téonicas a que  deberd sujetarse el tratemiento
del agua para uso y consumo humaro,

III. Establecer criterics sanitarics para el uso, tratemiento y disposicién
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de spuas residnles, para evitar riesgos v cams a 1a salud piblica.
IV. &nean el sancamiento bisiea.

V. fsesorar en criterios de ingenierfa smitsris de cbres plblicas v
rivades pare aalquier uso.

VI. Ejerver el control wmenitario e las vies genersles de comnicacién,
inclyyendo los servicios adiliares, coras, constucciones, demis dependercias y de
les abarcacianes, ferrocarviles, asngnaves y vehioulos terrestres destirados al transpor-
te de targa ¥ pasajeros.

VI, In gerersl, ejercer aetividades similares a las anteriores ente
siteciones que casen o peedn causar riesgos o &fivs a la salud de les persomes.”

F) ARTIOED 119: "Corvesperde a la Sweretarfa de Salud v a los gobiermos
de las Entidades Federatives, en s respectives &rbitos de capetercias

I. Deswrroliar investipecién permmrente y sistemdtica de los riesgoes
y &afos gee para la salud de la poblacifn urigine la conteminecitn del anviente,

II. Vigilar la calidad del zgua pera usO y CNSU0 RIano.

IO. Vigilar la segwrided radioldgica pera el wwo y amovechamiconto
de fuentes de rediacidn, sin perjuicio de la intervencifn que corresponda a otres aubtori-
fedes copetentes',

G) ARTIOED 120t la Secreteria de Salud y los gobiervos de las Intidades
Federatives, =n S5 reopectivos &bites de capelencia, s¢ coordirerén on las dependen
cias y evidedes copetemtes del sector piblics pare la prestacifn de los servicics
a que se refiere este capitudo™.

H) ARTIOHO 121 "ias parsaomas que intervengen en el shastecimiento
de sgua o podrdn saxinmir la dotacidn de servicices de agum potable y averemiento de
los ecificios habitados, excepto en los casos que Geterminen les disposicm:us gererales
golicables",
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I) ARTIOED 122: 'Queda prohibide la descarga de agues residuales o
de oontaminentes en cualquier cuerpo de agm superficial o snterrfneo, ayms agues
destinen pera uso o cnsumo hunano'',

J) NUIOWO 123: "La Secretarfa de Salud preporcionard a la Secretarfa
de Comercio y Famente Industrial y, en general, a las danis mutaridades competentes,
lea requsitos tinicos necesarics para que el almacenamiento, distriltucién, uso y
manejo del gas natural, del ges licuado de petrdlee ¥y otrvs productos industriales
gaseosos que sean de alta peligrosidad, no afecten la salud de las percomas, lo que
serd de cbservancia cbligatoria y, en su caso, deberén incarpararse o las rormes oficiales
mexicanas",

K) ACIORO 124: “Se considertin fuentes de rodiacién los reactores muclea-
res, aceleradores de particulas cargadas de electricidad, babas de ccbalto, fuentes
de reutrones, sparatos de microondes, de redar, de reyos X, infrarrojos, ultravioleta
¥ lsser y amalquiera otra fuente de maturaleza anblogp que expresamente determine la
Secretarfa de Salud, quien soliciterf 1a opinifn del Cansejo de Salubridad General
¥ del Instituto Nacional de Investigaciones Nucleares®.

L} ARTIOED 125: "Requiere de permiso sandtario la posesin, camercio,
impartecitn, distribucifn, transporte y utilizacién de fuentes de radiacifn y materiales
radiectivos, esf ca la elimimcifn y desmantelamiento de los mismos y la disposicién
de s desechos, deblendo sujetarse en 1o que se refiere a las condicianes sanitarias,
a 1o que establece la ley Gencral de Salud y otras dispesiciones gplicables",

IL) ARTICULO 126: 'la comstruccién de cbras o instalaciones, asf como
h@mimodﬂmmméemmmta,mwmmmﬁmmmg,
médicos 0 de irvestigacitn fuentes de rudiacién, deberfin cbservar las nams téonicas
de scqurided radiolégica que al efecto dicten y vigilen, en ejercicio de sus respectivas
atribuciones, la Secretarfa de Salud y la Comisién Mecional de Seguridad Muclear y
Salvaguardias®,
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M) ARTIONO 127: 'Sin perjuicio de lo que estoblecen la Ley Federal
del Trabajo v sus reglementos, en relacidn oo labores peligrosas e insaluhres, el
cierpo hrero sSlo pocrd ser equesto a redlacicnes dentro de los 2indtes mixinos pemisi-
bles que establezca la Secretaria & Salud, incluyendo sus aplicaciones para la investiga—
cifn midica y de diagndetico y terephutica."

LEY GENERAL DE FDUCACION 4

1a ley General de Eduwacifn se publich en el Diario Oficial de la Federa—
cin el éfa 13 do julio de 1993, y entrd en vigor el 14 de julio del mismo afo. Esta
Ley abrogh a Ja Ley Federal de Educacifn, publicada en el Diario Oficial de la Federacifn
€l 2% de movientre de 1973; la ley del Aharro Escolar, publicada en el Diario Oficial
de la Federacifén el 7 de septianbre de 1345; la ley que establece la Educacifn Nammal
para Profesores de Centros de Capacitaciin para el Trabgjo, publicada en. el Diario
Oficial de la Federmcifn el 20 de dicievhre de 1963, y la Ley Naciaml de Edkacién
para Adaltos, pblicada en el Diario Oficial de la Federacién el 31 & diciemiwe de
1975,

la Ley General de Educacifn dedica en materia de proteccitn y preservacidn
del medio amhiente macional, a saber:

ARTIOED 7°: “la educacifin que imparta el Estado, sus aganismos descentra-
lizados y los particilares om aterizacin o con reconocimiento de validez oficial
de estudlos tendrd, aderds de los fines establecidos en el sepundo phrrafo del articulo



46

3° de la Constitucién Folitica, los sipuientes: FRAOCION XI. Hacer caciecia de la
necesicdad de in aprovechamiento raciocnal de los recursos maturales y de la proteccifn
del anbiente",

LEY AGRARIA 5

La ley Agraria se pblics en el Diario Oficial de 1a Federmcién el 26
defebxmde]ﬂ,yé:txémﬁgrel??defehwodelmismeﬁo.ﬁs\zleydemgﬁ
a la Ley Federel de la Reforma Agreria, & la ley de Terrenos Baldios, Nacianales y
Demasias y a 1a Ley del Seguro Agropecuerio y de Vida Cenpesiro, esi cowo a todas las
disposiciones cue se pongen a 1o mrevisto en esta Lay.

En materia de preservacién y proteccién al medio arbiente, la ley Agreria
dedica los siguientes preceptos legales, a sabert

A) ARTIOND 2: “El ejercicio de los derechos de propiedad a que se refiere
1a Ley Agraria en lo relacianado oon el eprovechomiento urbeno y el equilibrio ecolbgico,
se ajustard a lo dispuesto en la Ley General de Asentamientos Humros, la ley General
del Equilibrio y la Proteccién al Ambiente y demis leyes eplicables".

B) ARTIOARD 5: las dpendencias y entidades competentes de la Adninistra-
cién Piblica Federal famentarfn el cuidad y omservacin de los recwrsos naturales
yor 4n su sprovechomients racial y sostenido para preservar el equilibric ecolfgi-
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co, popiciarin el mejoremiento de las condiciones de produaccién promoviendo y en su
caso participando en ohras de infreestructura e inversiones para eprovechar el pommm
y spitud de las tlerras en beneficio de los pobladores y trabajadores del campo'.

C) ARFIOKO 88: 'Queda prohibida 1a wbenizaci&n de las tiervas ejicales
que se wbiqun en frees raturales mrotegidas, incluyendo las zumas de preservacién
ecolégica de los centros de poblacién amndo s oontraponga a lo previsto en la declarato-
ria respectiva®.

D) ARTIOEO §3: 'los bienes ejidales y commales podrfin ser expropiades
ror alguna o algunas de las sighientes ceusas de utilided piblica:

H. la realizacién de acciones pora el aderamiento wrbano y ecolégico,
asi camo 1a creacidn y apliacién de reserves territoriales y freas para el desarrallo
urbano, la vivienda, la industria y el turism.

I, la realizecin de occiomes para promver y ordersr e‘l‘ desarralle
¥ la conservacifn de rearrsos agropecuarios, forestales y pesquercs'.

LEY DE AGUAS NACIONALES 6

1a Ley de Aguas Maciomales se publicS en el Diario Oficial de 1a Federecién
el 1° de diclerbre de 1092, y entrb en vigar el dfa 2 de diclenbre del miswo efo. Esta
ley dercgd a la Ley Federal de Aguss, mblicada el 11 & emero de 1972 en el Diario
Oficial de la Federacifn y a todas aquellas disposiciones que se opongan a tal ardemamien—
to.
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la ley de Agues Nacionales dedica €l Ttdo Séptimo a la ““Prevencién’
y Control de 1a Oomteminacién de las Agues", en sus artfcules BS al 95, de los ames
es Impartante destacar, lo siguiente:

A) ATIORO 85: 'Es de interés piblico 1a pramcién y ejecucitn de las
medidas necesaries para proteger 1a calidad del agua, en los términos de ley".

B) ARTICUED 86: "La Comisién Macional del Agua terdr§ e st cargor

I. Pramover, ejecutar y cperar la infreestnchoa federal y los servicies
recesarios para la preservacién, omservacién y mejoremiento de la calidad del sgua
en 1as cuencas hidrolégicns y acufferes, de acuerdo oon las nommas oficisles mexicaras
respectivas ¥ la condicianes perticulares de descargn en los téminos de ley,

II. Formular programes de probeccifn a los recursos hidrfulices en cuencas
hidralfgleas y acuffercs, omsiderendo les roleciones odstentes entre 1los usos del
seloy e calidad v 1a cantidad del agua.

IOI. Establecer el armplimiento de las condiciones particulares de descarga
e deban satisfacer 1as ages residiales que se generen en hienes y zonas de jurisdiecién
fedetnl; de egxs residuales vertidas directamente en aptas y bienes nacicnales, o©
en anlgier terrew cunde didos descargas puedan ctaminer el subsuelo; y en los
deméis casos previstes en 1a ley General del Fquilibrio Ecoldgico y 1a Proteccitn 23
Ambienta,

V. Autarizar el vertid de aguas residmles en €l mr, y en ooordinacién
om la Secretaria de Murima amndo provenga de fuentes mbviles o platafonms fijas.

V., Vigilar que el esgua suministradn pora el cawamo humana anpla om
las nomas Ge calidad carrespordientes, y que el uso de las aguss residles campla
oon las rormes de calidad del agua emitidas para tal efecto.

. Promowver o realizar las medidas necesarias pera evitar que basura,
desechos materiales y sustancias tixicas, y lodes producto de los tratamientos de eguas
residumles, contaminen las agues superficiales o del subsuvelo!.
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C) ARTIOWD B7: "La Oomisién Nocfonal del Agm determinard los pardmebros
que deberfn cumplir 1as descarges, la copocidad de asimilacién y dilucién de los cuerpos
de ages nxcianales y les cargns de onteminontes que Estos pueden recibir, asfi com
188 metas de calidad y los plazos para alcarparlas, mediante 1la epedicién de Declarato-
riss de Glastficacién de los Cuespes de Apes Nacicmales, las amles se pblicarén
en el Diario Oficial de la Fodarecién, lo mismw que ms modificaciones, para su observan-
cla*,

D)} ARTIOAD 88: ‘las personas fYsicas y marales requieren pemiso de
1a Couisitn toclonal del And para descarger en fama parmanente y  conting,  aguas
residmles en cuerpos receptares que sean agis recionales © demés bienes nacionales
feliyendo sgps mardnes, asf{ como cuaydd se infiltren en terrenos que sean bienes
macicrales 0 en olros terrone cende puedm ontanirar el subeelo; por otra parts,
ﬂmkmmkmmﬂdﬂwamam&&eﬂaoﬂmﬁn%
delmcmtxmdepoblmim ocorrespode a los Mmicipios, oon el conawrso de los Estados
cuands aaf fuere necesario y 1o detemdnen 1as leyes".

E) ATIOLS 89 “la Canisidn Necicnal del Agm ocberdt contestar la salici-
tud de permiso de descargn presentada en los téminos de reglamento, dmtro de los
fesenta dias hibiles siguientes a su adhnisién. En caso de que no oontestnse en dicho
plazo, el solicitante podrd efoctuar las descargas en los thrmines solici tados',

F) ARTIONO 90: "La Comisifn theional del Agua expedird el permiso de
descarga de agties residmles, en el aml debord gprecises por lo ments la ubicacifn
¥ descripeifn Ge la discarga o cmtided y calided, el réginen al que se swletard para
prevenir y ontrolar la conteminecién del s y la durecitn del pemmiso  expodido™.

G) ATTULD 91: "Ma infiltracifn de spuss residunles para recargae acuife-
ros, requiere permiso de 1a Qonisién Macional del Aga y deberf ajustarse a las names
aficinles mexdcanas que el efecto se anitan'.

H) OO ®: Ma Oomisibn tocian) del Ags, en el &rbito de su compe-
tencia, podrd orderar la suspersién de las actividades que den arigen.a las descarges
de pges reaidmles:
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T. Cuando mo se cuente on el permiso de descargn de aguas residules
en los términes d2 la Ley de Aguas Nacionales,

II. Cuardo la calidad de las descargss no se sujete a las nomes “oficiales
mexicanas correspordientes, a las condiciones particulares de descarpn 0 a lo dispuesto
en esta Ley ¥ su reglamento.

IOY. Cuendo el responseble de la descargn utilice el proceso de dilucifn
de las sgues residuales para tratar de curplir oon las nomes oficiales mexicaas respeo-
tivas o las codicicnes particulares de descarpa.

IV, Cuando se deje de pegar el derecho par el uso o aprovechamiento
de bienes del dominio piblico de la MNecifn como cuerpos receptrres de las  descargas
de sguas residunles'.

1) ARTICUID 93: "Son causas de revocacién del permiso de descarga de
agues residuales:

I, Efectuar la descarga en wn lugar distinto del autorizado por la Condsitn
Macional del Agua.

O. Realizar lcg actos u aisiones que se sefialan en las fracciones
II, IT y IV del artfculo anterior, cumddo con antericaridad se hubleren suspendido
1as actividades del permisionario por 1a Comisifn Nacional del Agua por la mism causa'.

J) ARTTOEO ®: ‘Cuando la paralizacifn de una plenta de tratamiento
de aguss residuales pueda ocasicnar graves perjuicics a la salud o a la seguridad de
1a poblacién O graves daiios al ecosistera, la Comisién Nacional del Agua, ordenaré
la supensidn de las actividades que arigine la descarga, o nombrard a un interventar
para Que se haga cargo de la adninistrecibn y operacién tenporal de las instalaciones
de tratomionto de aguas residuales, hasta que se suspenden las actividades ¢ se oonsidere
supersda 1a pravedad de la descarga'.

K) ARTIOLO 95: "La Comisién Maciomal del Agua realizaré la inspeccitn
o fiscalizacién de las descargas de aguas residuales on el objeto de werificar el
arplimiento de la ley".
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L} ARTICULO 96: "En los términos de riego y en aquellas zonas de contamina-
cién extendida o dispersa, el manejo y aplicacién de ias que pucdan
las aguas recicnales superficiales o del sibsuclo, deberfn camplir las normas, condicicnes
y disposiciones que se desprendan de la presente ley y su reglamento’.

LEY FEDERAL DEL MAR 7

la ley Federel del Mar se publics en el Diario Oficial &e la Federecién
el dfa 8 de encro de 1986, y entrd en vigor el 9 de enero del mism sfo, Esta ley derogh
a la Ley Reglamentaria del Parrafo del Artfculo 27 Constitucional, relativo a la Zoma
Econfmica Exclusiva, publicada en el Diario Oficial de la Federaciin el 13 de febrero
de 1976.

Esta ley dedica el Copftulo IV: "De la Proteccién y Preservacién del
Medio Marimo y de la Invnstigac!&\ Cient{fica Marima", Titulo Primero (Disposiciones
Preelimirares), e\susart:imncsmya, 1o siguiente en materia de proteccién y preser
vacl&) ecolégica, a sba‘

A) ARITOAD 21: 'En el ejercicio de los poderes, dereciws, jurisdicciones
y competencies de la MNacién dentro 8e las zonas mariras mexdcams, se aplicarén la
Ley Federsl de Proteccién al Ambiente (mic) (Ley Genersl del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccién al Arbiente), 1a Ley General de Salud, la Ley Federal de Agues (sic)
{Ley de Aguas Mxicnales) y demis leyes y reglsmentos aplicebles vigantes o que -se
adopten, incluidos 1a presente ley, su reglameito y las namas pertinentes del derecho
intermacienal para prevenir, redwcir y controlar la contaminacién del medio marino".
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B) ARTIOND 22; "En la realizacién o actividodes de investigacifn cienti-
fiea en las zoas rerines mexicanas, se splicardn los siguientes principios:

IV. Se respetarfn todas las leyes y reglamentos pertinentes a la proteccifn
¥ preservacién del medio mariro..."

LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS 8

La ley Gemeral de Asentamientos Hamanos se publich en el Diardo Oficial
de 1a Federecitn el die?l de julio de 1993, y entrd en vigor el 22 de julio del miso
&, Esta Ley abrogh a 1la Ley General de Asentmientrs Humnes publicada en el Diardo
Oficial de la Federacifn el 26 de myo de 1976.

la ley General de Asentzmientos Humanos dedica los siguientes preceptes
en materia de proteceitn y preservaciin del medio atbiente racional, a saber:

A) ARTIDIED 2°: "Para efectos de esta Ley, se enbenderd port:

T, CENTROS [E POELACION: Las freas constituidas por las zonas urbanizadas,
lasque se reserven a su expansifn y las que se consideren no wbanizables pr causas
de presarvacidn ecolégica, mevencién de riesgos y mantenimiento de actividades producti-
vas dentro de los lfmites de dichos centros.

V. ORSEIVACION: la accifn tendiente a mentemer el equilibrio ecolégico
¥y preservar el buen estado de la infreestructura, equipamiento, vivienda y servicios
urbanns da los centres de poblacién, incluyendo sus valores histéricos ¥ culturales.
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B) AUEORD 3% "El orderamiento territariel de los asentamfettos humnos
¥y €l desarrollo wbeno de los centros de poblacién, tendrs a mejorar el nivel y la
calidad de vida de la poblacifn wbera y rural, medisnte:

X0 [a mrevencién, contzol y atencidn de riespos y eontdngencias ambietas
les y urbanos en les centyes de poblacidn,

XIO. la oonservecién y mejoramiento del ambiente en los  asentemientos
hurancs™.

C) ARCODND 5% "Se cmsiderart de utilidad pdblica:

VILL. 1a preservacidn del equilibrio ecolégico ¥ la proteccitn al embiente
de o5 centres de poblactén™s )

D) ARTIOULO 8%: “Corvesponden a las Entddedes Federntivas, en el Srbito
de sus respectivas jwisdicciaes, las siguientes atriuciomes:

VIIX. Participer, confame @ la legislacién federal y local, en 1 omsti-
feitn y adninistracifn de reservas territoriales, la regularizacién de la tenencia
dz 1a tierra wbam, la dotacifn & irfreestruchrs, equipaniento y servicics wrbanos,
as{ coo en 1a proteccibn del patrdmenio cultral y de)l equilibrio ecolégico de los
centros de poblacidn”.

E) ARTIONO 30: 'la fundacién de oontros de poblacién deberd realizarse
en tierras susceptibles para el grovechamiento urbano, hendo su impacto arbiental
¥ respetando primordialmente las freas naturales protegidas, el patrin de asentamiento
haeno rural y las commnidades indigenas".

F) ARTIONIO 33: 'Para la efecucitn de ecciaes de coservacifn y mejore-
miento de los centros de poblacién, la legislacién estatal de desarrollo wbano establece~
ré las disposiciones para:
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I. La proteccién ecolfgica de los centros de, poblacién,

I0. la prevencién, contzol y atencién de riesgos y contingencias ambienta-
lesles y wbanos en los centres de poblacién''s

C) ARICHD /9: '"la perticipacién en materia de esentemientcs humarcs
corresporderts

VIII. La preservacién del arhiente en los centros de poblacién.

Ix.laprevemi&l,' omtrol y atencifn de riesgos y ocontingencias ambienta-
les ¥ wrbance en 1cs centros 6@ poblacién.

LEY ORGANICA DEL DEPARIWIEND B DSRTO FDERAL | ©)

Ia ley Orghnica del Depertmmento del Distrito Federnl se publich e
el Disrio Oficial de 1a Federcién el dfa'29 de dicierhre de 1978, y entrd en vigar
el 1° de encro de 1979, Esta Ley sbrogb a la Ley Orpfinica del Departamento del Distrito
Federal, publicada en el Disrio Oficial de la Fedoratién del 20 de diciembre de 1970.

1a Ley (rgfnica el Departamentn del Distrito Federel dedica los siguientes
mreceptos en materia de proteceifn y mreservacifn del medio embiente nacional, a saber:

A) ARTIOLD 3°; 'El Jefe del Departamento del Distrito Federel se andliard
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en el ejerciclo de sus atribuciones, que corprenden el estudio, planeacién y despacho
de los asuttos que conpetan al Departomento del Distritwo Foderal en los téminos de
esta Ley, de les siguientes unidades adninistrativas:

V. la Secretaria General de Desarrollo Urbeno y Ecologia (sic) (Secretaria
de Desaryollo Wrbano y Ecologia) pare atender, primordialmente, las materias relatives
a la proyeccin del érea urbera y los problemas del medio smbiente, ssf como el fomento
a las actividades sgropecuarias,™

B) ATTOED 20: "Al Deparimmento del Distrito Federml, carrespondera
el despacho de los siguientes asuntos en mterdia de obras y servicios:

1. Fijar 1a politica, la estrategia, Uneas de accitn y sistaes thmicos
a que deban sujetarse la planeacién wbama y el mejorsmiento y proteccitn del entormo
ecolégico d2 la Ciudad de Mixico, oon la intervencidn quz le oontedan las leyes a la
Secretaria de DesarTollo Urbero y Ecologia.

IV. Elaborar los estdios y proyectos de sistems de agua potable ya
sea para spervisarles o para realizarles; oantyolar y vigilar los pozos profundos
¥ los mamantiales, asi cow sancianar las conexiones irregulares a las redes de distribu-
cifn d&e sgn potable y aleantarillado.

V. Orderar la elsborecién de los estidies y mroyeckos, ¥ en su caso
realizarics, para el sprovechomiento de agus potable y para el mmejo de las aguas
pPluviales, fluviales y de desperdicio,

X. Reglamentar el establecimiento de féhricas y oomerciocs, y en peneral
el ejercicio de cwalquer actividad, en témiros & que ro se prodizcan ruidos oue
causen molestias a los moradares en 2os destinadas a habitacién,

XI. Establecer lns politicas del Departamento del Distrito Federal en
mteria de planificacién cuidendo de 1a splicacién de la Ley de Desarrollo Urbano del
propio Distrito Federal y sus reglamentos, intentando las acciones judiciales o atminis-
tratives procedentes en caso de ocogpacién ilegal de predios; pramwer la regenerscifn
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de las colonias populares; elsborer y ejecustar programes de habitacién y de freccionamien—
tos de acerdd A su prestpuests v 1a repularizacifn y relmbilitacién de las colnies
Y zonas urbanas,

X. Praover la operacifn eficiente del trensparte plblico en el drea
metropolitama y crear 1a infreestruchura necesaria para ello,"

LEY DE DESARROLLO URBANO DEL DISTRITO FEDERAL 10

la ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal se publicd en el Diarlo
Oﬁﬁalthlai‘edexaci&leldia?de enero de 1975, fue modificada por dltima vez por
decreto decreto publicado el 4 de enero de 1981, y entrd en vigor el 5 de erero de
1991, Esta Ley atrogd & 1a ley de Plenificacién del Departzmento del Distrito Federal
de}&de. diciembre de 1953.

la Ley de Desarrollo Urbene del Distrito Federal dodica los siguientes
preceptos en materda de proteccidn y preservacién del medio ambiente racional, a saber:

A} ARITIONID 1°: "la presente ley tiene por cbjeto orderar el desarrollo
urbano del Distrito Federal, conservar y mejorar su territorio, establecer las nomms
omforme a 1as que el Departamento del Distrito Federal ejercerf sus atribuciones para
determinar 1os usos, destinos y reserves de tierras, aguas y bosques, y los demis que
le eonfiera este ardenamientn.”



57

B) ARIIOND 3°: 'la ordermcifn y regulacién del desarrollo urbaw en
el Distrito Federal, tenderf a:

1. Preservar y utilizar adecuadamente el medio ambiente.

XI. Pramover el desarrollo econfmico de las zares egricolas y forestales,
e el fin principel de mantener el equilibrio ecolSgico del Distrito Federal."

C) ARTIOWD 15: 'E1 Plan Director para el Desarrollo Urbano, es el conjuito
de disposiciones, namas para ardenar los destinos, uscs y reserves del  territardo
del Distrito Federal y mejarar el fincionamiento y arganizacién de sus freas de desarrollo
wurbano y de omservacitn ecoldgica, as{ como establecer las bases para la programacitn
de acciones, ¢res y servicias, El Flan Director contendré:

N} las medidas necesariss para €l mejoramiento del medio amblente y
para la reduecién de 1a contaminacién del sgua, del suelo y de l1a atmésfera.”

D) ARTTIONO 16: 'El Plan Directer tendni como referencia la plareacin
maciamal, regional y metropolitama y como elementos  informatd camplementarics los
estudios relatives ai )

II. las eondicicnes grofisicas, ecolégicas y ambientales de 1a regifn.

E) ARTIOUAD 46: '"Para efecto de ordemar el desarrollo wbaro, el territorio
del Distrito Federal se clasifica en:

TI. Aress de ocmservacifn ecolégica, oconstituidas por los  elementos
raturales que arplen ua funcién de preservacién del medio embiente."!

F) ARTICULO 49: "La conservacién de los centros de poblacién se alcanzard
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t por 1a accién tendiente a mantener:

L El equilibrio ecolégico.”

G) ARTIOWO Sl: ‘Para efectts de esta ley, se considerarfn espacios
destinados a conservacifng

I. los que por sus caracteristicas y gptitud naturales, com la existercia
en ellos de bosques, [raderas, mantos acuffercs y otros elementos sear ocondicienantes
del equilibrio ecolégico.

II. los dedicados en forma tebitual y adecisda a las actividades agrepecua—

III. las freas sbiertas, los prommtorics, les cerros, las colims y
las elevacimes o depresiones orogrificas que constituyen elementos natwrales del territo-
rio de 1a Ciudad de Mixico.

IV. Los sfrecs cuyo uso pueda afectar el paisaje urbano.

V. las zonas auyo subsuelo se haya visto afectado por fendmencs maturaeles
o por explotaciones o aprovachamiento de cualquier género, e representen pelipres
permenentes o aceidentales para los asentamientos humancs."

H)} ARTIOULO 65: “1a artorizacifn de fusiones, subdivisicnes, relotificacio-
nes y fraccicnemientos, se dard siemre y cuando o se afecten:

L. Zoras arboladas.

XI. Zoras de valores maturales y urbaros.

IOl. Zoas mounentales histéricas,

IV. las medidas de lote tipo autorizato en la zom,

V. El equilibrio de la densided de poblacién.”
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12 ley Federal de Pesca se publios en el Diario Qficiel de la Federacitn
el dia 25 de dicienbre de 1986, y entr$ en vigor el 25 de encro de 1987, Esta ley ebregh
a la Ley Federal para el Fonento de la Pesca publicada en el Diario Ofiecial de la Federe—
cidn el 25 de mayo Ge 1972, ademis derogb a todas aquellss disposiciones que se opusieran
a lo establecido en esta ley.

La Ley Federnl de Fesca tiene por objeto fomentar y regular la pesca
e beneficio social, mediate el uw y smovechanlento fptiros de la flom y la fama
acubticss en amlquiera ¢ sus menifestaciones, para su explotacifn racional, dstribucin
epitativa y adecuads omservecifn. Jpmalmente tiene como fin ordenar las ectividades
de las persoces fi{sicas y meales que en estas ectividades intervengan.

1a Lay Federnl de Pesca m materda de proteceifn y meservecifn ecolégicn
consagre. los sigudentes preosptos jurfdicos, a saber:

A) ARTICULD 3*: '"Las disposiciones de esta ley s gplicables al fovento,
investigacin, eplorecién, explotacifn, cultive, wso y aprovectemiento, conservacién,
tremsformacifn, distribucifn, comercializacitn y adninistreciétn de la flora y fama
acubticas en:

I. las agos continentales.,

1I. las eguas intericres.
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IIT. El mar territorial.

IV. la zona contipua,

V. la zona econémica exclusiva.

VI. La platafonm contirental e insular.
VIT. Los vasos y los estanques artificiales.

VII. las erbarcaciaes de barxera mexicana que realicen actividades
pesqueres en alta mar o en 18 zna coordmica exclusiva, © de <onservacién pesquera
de otros aises, al amparo de ooncesiones, permisos, autorizaciones, o de  cualquier
otro acto jurfdico similar que haya otorgado a México o a sus nacionales algln gebiemo
extranjero.

IX. Los ectos previos o postericres a la pesca.”

B) ARTIDULOD 16: "La Secretaris de Pesca estd facultada para:

XVI. Pramwver en relacifn om la pesca progromas de ombrol de calidad
del ggua, de onfamidad con las polfticas y ncymas que determinen las  autoridades
oompetentes,”

C) ARTTOURD 17: “La Secretarfa de Pesca detemminard las zonas de captura
¥y cultivo, y fijarfi las condicianes en que deberén realizarse las opcraciones pesqueres,
sin perjulcios de las atribuciones conferidss a las demis dependencies del Ejecutivo
Federal, o las que, en su caso, deberd coordirarse. Para tales efectos:

V. Fijari los mbtodos y medidas aplicsbles o indispensebles para la
oonservecifn, ailtivo y repoblacifn de los rearsos pesqercs con la invervencién que
corresperda a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologfa.”

D} ARTIOLO 34: "Sen chligacianes y derechos de quienes efectfien activida-
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des de pesca al emparo de concesiones:

VII. Condyuvar con el Gobjermo Federal en la preservacifn del medio
ecalégion y la conservacibn y reprociecibn de especies."

E) ARTIOUIO MB: "Son causas de revecacibn de  oocesiones, pemisos y
sutorizaciones:

I. Causr dofios al ecosistam o que exista el rlesge inminente de qQue
& pusda causars, " .

F)] AGIORO 68: “El Instituio Necional de la Pesca es un &gano descorcen-
tredo de 1a Secretar{a de Pesca, de quien deperderd, v tenré las siguientes facultades:

K. Coadyuver oon 1as eutoridades conpetentes, en el esisiio de 1a contani~
necifn de les aguas cuando cousen dafio a 1es egpecies peogueras.”

G) ARTIOND €3: "las actividades cientfficas, teewlfgicas, educativas
Yy de copecitecifn, a cargp de la Secretarfa de Pesca, confome a las disposiclones
legales eplicables en la materia tadrfn 1as signfentes finalidadades:

I. Faentor la eplotacifn mcioml y el mejor agrovechamionto & Ia
flora y la faurn acuvfticas,

V. Preservar el equilibrio ecolfgico, en coardinacifn con les autoridades
competertes.

H) ARFTORO 90: "Scn infrecciores a 1o establecido en la presente Lay:

I.Wommmmadeﬂmymmwéﬁcés.
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X(IV. Bxtreer, cophurar o destruir especies de pesca en 2ores o sitdos
de refugio, repoblacidn o cultivo, o alterer la ecologfa de é&stos.”

LEY FORESTAL 12

1a Ley Forestal se publicd en el Diario Oficial de la Federacién el
22 de dicienbre de 1982, y etrd en vigar el 23 de dicienbre del mismo oo, Esta ley
etropd a la ley Farestal, publicada en el Diardo Oficial de la Federecifn el 30 de
mayo de 1986, asi como a todas las dispesiciones que se opongan a esta Ley.

la Ley Farestal tiene por cbjeto regular el eprovectemiento de los recurscs
farestales del pais, asf camo fomentar su conservacién, produceién, proteccién y restamra-
cién,

Cabe destacar que, los preceptos contenidos en la Ley Farestal tienen
ror finalidad:

1. Canservar, proteger y restaurar los recurses forestales y la biodiversi-
dad de sus ecosistams.

2. Proteger las cuencas y cavces de los rfcs y los sistems de drenaje
rabural, asi como prevenir y conbrolar 1la erceién de los suelos y procurar su restarae-
cién,

3, logrer un maejo sostenible de los reawsos forestales maderebles
que contribuya al desarrollo socioeconfmico de los ejidatarios, commercs y demés prople-
tarios o poseedores de dichos recursos, sin reducir la cgpacidad de 1a maturaleza para
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4, Crear las condiciones para la cepitalizacitn y modemizacitn de la
actividad farestal y la peneracin de amlecs en el secter.

5. Farentar las lasbores do consarvacién, froteccién y restauracién fores-
tal, as{ cow las plantaciones comerciales y de otra matiraleza.

6. Iqpulsar el desarrollo de la infrecstreture forestal, sin perjuicio
de 1a onservacitn de los recursos naturales.

7. Promover la culture forestal, a través de progremes educatives, de
copacitaeifn, desarrollo terwlfgico e investigacifn en materia farestal...! (29)

For otra parte, el ARTIOED 4° de la Ley Forestal sefiala que "... la
gplicacién de esta Ley oaresponderd al Fjecutivo Federal par conducto de la Secretaria
de Agricultira y Rearsce Hidnulicos..."

For filtim, para poder lograr la omservecifn, produccifn, proteccitn
y restaraciin de los reamscs forestales nacionales, la Secretarfa de Agriculture
y Recursos Hidr&ulicos, segn el ARTIDED 5° de la Ley Farestal, tendrd las siguientes
atribuciones, a sabers

"], Realizar y mamtener achwalizado el imventario forestal nacicnal
{el crl deberf contenex: la sperficie de terrencs farestales con que cuenta el pals,
1os tipos de vegetaci@n farestal y su localizacifn, la cumntificacién de los requrscs
farestales, las zonas ¥ reservas forestales y los parques nacionales, etcétera).

IX. Determirar los eriterics para carecterizar y delimitar los distintos

29, E. Riva Palacio, Introdrcifin a 1a Ecologia y Oontaminacifn Avbiental, Edit., Publicas
cianes Interamericanas S.A., México, 12a, reimp., 1973, mp.26-27.
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tipos de znas forestales en que se dividird el territorio neciaal.
TII. Elaborar nomes oficiates mexicenas forestales.

V. Autarizar el sprovechemiento de los recursos forestales madersbles,
asf coro revisar y artorizar los programs de ranejo farestal y supervisar su cumplimien—
to.

V. Organizar y marejar el Registro Forestal MNecional.

VI. Ejercer la adninistracién directa de las reserves y wzones forestales
de propiedad racicmal y de los parques recionales; asf como supervisar les  lshores
de comervacién, proteccidn y vigilancia de diches &reas cuando su adninistracién recaiga,
mediando acuerdo o convenio, en persaras fisicas o morales.

VII. Spervisar y coordinar las acelones para la prevereiébn y conate
de incendios forestales.

VIII. Elaborar estudics para el levantamiento de vedas forestales,

IX. Famular y argenizar progremas penmanentes de forestacién y reforesta-
cién para €l rescate de zams erosioradas.

X. Supervisar que las chras de infraestructira vial en los temrenos
farestzles, se realicen conforme a las disposiciones legales y adninistrativas splicables.

XI. Celeorar acuerdos © convenies en rateria forestnl, on les pgebierves
de los Estads y del Distrito Federal, asi com oon otres institciones piblicas y
persoras fisicas o morales de los sectores social y privado.

XIX. Realizar visitas de inspeccién y additorfas técnicas en terrencs
forestales y de eptitud preferemtemente forestal, asi cam en centros de almcenamiento
y transfarmacién en materias primas forestales.

XTH. Otorgar arorizacianes, permisos y licencias para el eprovechamiento
y explotacién de los recurscs forestales.
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XIV. Sancionar las infraccianes que se comton en mteria farestal y
denunciar los delitos en dicha materia a las astoridades oarpetantes.

XV, Los dmfs cue sefiale esta Ley."

LEY FEDERAL DE CAZA 13

la ey Federal de Caza se publics en el Diario Oficial de la Federacitn
el dia 5 de enero de 1952, entrando en vignr el miem dia de su publicacién. Esta ley
dercgd a 1a Ley de Caza del 28 de ogosto de 1840,

ia ley Federal de Coza en su ARTIOND 1° seffala que tiene par objeto
... forntar y garantizar la conservecifn y restmumacién de la fama silvestre que
sibeiste Litrerente en el tarritorio raciaal, regulando su eprovechoniento..."; edemfs,
establece gque las especies de enimales silvestres s propiedad de la Nacin y, por
1o tanto, ooxrstityen mteria de inspeccifn y vigilancia penmnente por parbte & les
artoridades campetentes (Secretarfa de Desarrolle Urbano y Ecologfa, Secretarfa de
Desarrollo Sccial, SEcretarfa de Pesca, Secretaria de Marima y Secretarfa de Agricultura
y Recursos Hidrfulicos, principalmente).

#Acra bien, para poder lograr la comservacién, produwccién, proteccién
y restaracifn de 1a fama silvestre, la Secretaria de Agricultura y Rearsos Hidréulicos
e coordinacién om 1as artoridades federales, locales y mnicipales, tendrd las siguden-
tes atribuciones;
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1. Establecer 1a politica para logrer 18 conservacifn, restauracién
y fomento de la fmma silvestre que subsista en tarritorio necional (ARTIONO 4° de
1a Loy Federal de Caza).

2. Impartir la enseiimnza especializada y difindirla por todos los medics
asu glcance, para asegurar la conservaci®n y famnto de la fauna silvestre nacianal
(ARTIOEO B° de 1n Loy Fedoral de Gen).

3. Fstebecer las zomas para las reservas macionales y  determinar las
vedas taporales o indefinidas para chtener la repoblacién, propagacién, aclimatacién
o refugio de les animiles milvestres, y, principalmente de especies en pelimo de extin-
cifn (NTTOED 9° de 1a Loy Fodernl de Cam).

4° Bxpedir permisos para la impartacién de animales silvesires exSticos
(ARTIOULD 12 de 1 Loy Federnl de Cxa).

5. Expedir autarizacianes, permisos y licencias a los clubes o asociacimes
que tengm por objeto el ejercicio de 1a caza de animales (ARTICO 14 de 1n Ley Federal
de Cxm).

6. Estnblecer el Cuadro de Epocas Hibiles de Caza (ARIHULO 16 de 1a
Loy Foderal. de Cea).

7. dutorizar la captura de determinado nimero de ejoplares de una especie
o considerada cow daflina o perjudicial, cuando se solicite para fines de investigacitn
cientifica, cultual o para trebaics de repoblacién, ym sea que la solicitd provenga
de institiciones coficiales, clentificas o edxativas, ya sea nacicmales o extranjeres
(ARTIONO 17 de 1a Lgy Federnl de Cazn)

B.Fijerlostipﬁsomlihze:delasmns, esf com los modios cue
podrén usarse para el ejercicio de la mismm (ARTICHD 21 de la Loy Federal de Gua).

9. Establecer las zomas de veda, los parques ¥ reservas maciemales,
106 campos de experimentacifn y los vivercs que funcionarfn como centros de mroteccin
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v propagacifn d8 1as espocien de spimales que estén en pelipro de extincién (ARTICEAS
Z7 y B de 1n ley Federnl de (aza).

10. Celehrar acuerdos o convenics, en mterin de fauna, con los gobiemcs
de los Estados y oel Distrito Federal, ss{ oom oon otras institicimes plblicas y
persaas fisicas o morales de los sechores social y privado (ARIQEO 30 de 1a ley
Federal de Gza).

LEY FEDERAL DE TURISMO 14

1a Ley Federal de Turismo se publicS en el Diario Oficisl de la Federecién
el dfa 31 de diciembre de 1992, y entrd en vigor el 30 de enero de 1993, Esta Ley atwoph
& 1a ley Federal de Turismo publicads en el Diardo Oficial de 1a Federecifn del 6 de
febrero de 1984, asf camwo sus reglementos.

1a Ley Federal de Murismp omsagra los siguientes preceptos en relacién
a 1a proteccifn y preservacién del medic arbiente racional, a saber:

A) ARTIOUD 2°: “Esta Ley tiene por objeto:

IV. Determirar los mecanismos necesarios para la creacifn, comservacifn,
mejoramients, proteceifn y prarocién y sprovechamiento de los recwrses y  atrectives
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turfsticos nacioales, preservando el equilibrio ecolépico y social de los lugares
de que se trate."

B) ARTIOULO 14: 'Podrén ser consideradas como zoas de desarrollo turistico
prioritario aquéllas que, a juicio de la Secretarfs de Murismo, por S caracteristicas
ratrales, histérico-mommentales o culturales, omstityyan wn atrective taristico.*

C) ATIOUID 2B: 'El Fidelcomiso Fondo Maciomal de Fomento al Turismo
{FOMATUR) participard en la progremeciSn, fomnto y desarrollo del turism, y para
ello terxird las siguientes funciones:

II. Crear y consolidar centros turfsticos omforme a los planes maestros
de desarrollo, en las que habrfin de identificarse los discfics wbanos y arquitecténicos
de la zorm, preservando el equilibrio ecolégics y garantizando la comercializacifn
de los servicios turfsticos, en cagruerncia con el desarrollo econémico y social de
1a regitn.”

LEY FEDERAL DE VIVIENDA 15

1a Ley Federnl de Vivienda se publicS en el Diario Oficial de la Federacién
el dia 7 de fetrero de 1984, y entrd en vigor el 8 de febrero del mismo afo.
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1a Ley Federal de Vivienda omsagra los siguientes mreceptos en relacién
a la moteccién y preservaci@n del medio anblente racicnal, a saber:

A) ARTICO 2°: 'Los lineamientos genernles de la politica nacional
de viviend, son los siguientes:

XI. Ia integrocién de 1a vivienda a su entormo ecolégico y 1o preservacibn
de los rearsos y carecteristicas del medio ambiente.”

B} ARTIONO 18: "Los programs de las entidades de la Administracién
Plblica Federml que lleven a cabo acciones para 1a vivienda rural, se ajustarén en
lo condcente, a la polftica sectorial de desarrollo nural integral y tenderfn al mejore—
miento y cnstruecifn ds viviends que fommten el arraigo de los campesinos a su medio,
a 1a utilizacifn referente de mteriales regicales, & la utilizacién de procedimientos
de ocomservacifn y desarrollo ecolégico, al uso de tecrologisa gprepisdas y de sistemas
oconstnuctives  locales que coadyuven a elevar los niveles de bienestar, mejorando las
condiciomes sanitarias y de habitehilidad,

C) ATIDED £: "Llas ramas G teaolepda para la castruccion de las
viviendas deberfn considerar:

JI. 1a utilizacifn de ecotfcnicas y de ingenderfa ambiental epliceble
a la viviendh, entre otres mpectos deberf considerar 1a recionalizacifn del uso del
agua y sus sistemes de reutilizacién,”

D) ARTIAD A4: "Las accices para 1a produccién y el mejoremiento de
vivienda que lleven a ¢ebo les dependencias o entidades de la Administracién Plblica
Federal se sujetarfin a 1as romes de disefio, tecrologia de la construceién, uso ¥ sprove-
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chemiento de los reaursos maturales que fije la Secretarfa de Desarrollo Urbeno y Ecolo-
gla.

LEY ADUANERA 16

1a ley Ndanera se publicd en el Diario Oficial de la Federacitn el
dfa 30 de dicierbre & 1961, y entré en vigor el 1° de julio de 1962, Esta ley abroph
al Oidige Adepcre de los Estndes Unidos Mexdcaros del 0 de dicierire de 1951, a la
ley de Valoracifn Adzrera & las Mercancias de Inportacién del &0 de dicierbre de
1978 y a la Ley que crea, om fimciones de policia fiscal, en puertos marftimes, fronteras
¥y luygares interiores de la Replblica Mexicam, la carparecién llamda Resgrerdo Aduanal
del 31 de diciembre de 1947.

la ley Adznera omsagra les siguientes preceptos en relacién a_lapmte-
ccién y preservecitn del medio ambiente, a saber:

A) NOTQD 6°: "la entrada al territorio macional o la salida del mismo
de marcancfas debe realizarse por lugar autorizade. No se permitird la entrade al territo-
rio racional de mercancias explosivas, inflamebles, corx N o rad -
vas, sl o aentan con 12 antorizacién o conformidad de las sutoridades campetentes.
Estas mereanciss se almecenarén en lugares gpropiados que, por sus candiciones de segurd-
dad, se tabiliten al efecto cam recintos fiscalizados px ias eutoridades aduanales.!
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B) MHTIOED 10 '"Los cepitares, pllotos y condictores de los medios
de trersporte de mevcanc{as materia de importecién © de expartacifn  estfin obligados

VII. Colocar las mercas o simbolos que son obligatorios intermacianalmente
en los bul“cs Que oontengan rercancias ewplosivas, inflamables, oontaminantes, radicecti-
vas © corrosivas.”

C) ARTICULD 19: "Causaréin ebandono en favexs del Fisco Federal las mercar-
cfas Qe se etuenren an depdeito ante la admrm, en los sipientes catos:

II. Tacitamente, cuandd no seen retirades dentro de los plaxs que a
continacifr se indiczn: b) In quince diss, traténdese de mercancias esplesivas, inflame—
bles, contanirentes, radiactivas o carrosives, asf como perecederas o de facil desconposi-
cién, y de anirales vivos,"

D) ARTIOULD 24: "Tratindose & cercancias eplosivas, inflarables, contaml-
rentes, redicectives © corrosivas, perecedtres o de fhcil descomposicibn, asf como
enel case de aimles vives, las artaridades admneras procederdn a su venta dentro
de los diez signientes a aquél en Que queden en depdsito ente la aduma, cuando el
recinto fiscal respectivo mo cumte o los lugares spwopindss para su corservacién,”

E) ARTIDHED 87: Sefmla que les erpresas meguiladores de exportacidn
",.. podrin retavar a su pafs de origm o destruir en los témincs de la ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, todos los desperdicics que canstitu-
yan o no residuos peligreets, 0 en su caso, los podrin doar a instituciones de benefi-
ciexia o de edxecidn, previo cuplimiento de diches disposiciones. En el caso de
de que la eryresa raguiladora desee vender en el mercado nacicnal los desperdicics
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cbtenidos eon su proceso productivo, deberfin solicitar la confommidad de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Piblico, especificando el tipo, la cantided, el valor y el destina-
tarjo. la Secretarfa de Heclenda y Crédito Riblico motificarf, en caso de proceder
su conformidad, la autorizacién correspondiente,”

Por (ltimo, cabe destacar que el 18 de junio de 1982 entrarcn en vigor
diecinueve FEGIAS DE CARACTER GENERAL PN MRTEHIA ADUANERA. Dentro de estn reglementacidn
se determind que ™... las mercencias explosivas, inflemables, carrosivas, conteminantes

y radicactivas, son:

I. EXPLOGIVAS: Acido pfcrico, efpsules de percusién, parque (cartuchos
cargados), cloratos, oohetes, detonantes de todas cleses, dinamita, explosives de todas
clases, fuegos artificiales, fulminontes metélicos, nitroceluleosa, nitroglicerina,
piradling y pSlvora de todas clases.

II. IWLAMAUES: Aceites minerales, acetaldehido, acetilenn, acroleina,
aguardientes de todas cleses, aguarrés, alocholes (etflico y metflico), algodin en
pacas, alquitrdn, barnices, benecenn, bereima, benzol, breas, carburc de calcio, celuloi-
de, eteres ackticos, fihmas vepetales de todos closes, fhofuros, cerilles, gasolina,
hidrégero, keroseno, mechas pare mineg, naftas, pastures secas, sulfuro y  carbono,
trepos en pacas y harepos.

ITX. OOREEIVAS: Acides, cal viva, claruro de cal, potasa y sosa clustica.

IV. OMNTAMINANIES: Sustarncias thxicas peligrosas que omstityan wn
riesgo pera la salud plblica (segin lo determine la Secretaria de Salud).

V. RAIDACTIVAS: Plutenio, polonio, radio, tecnecio, actinio, amerieio,
ario, berkelio, califarnio, einsteinio, fermio, mendelevio, novelio, laurencio, tranio
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¥ todos 1os isStopos rediactives..." ()

LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL 17
EN MATERIA MINERA

La Ley Reglanentaria del Artfado 27 Constituclaml en Materia Minera
se pblicd en el Diario Oficial 32 la Federzeibn el dfa 22 de diciembre de 1975, ¥
entTd en vigr el 1° & marzo de 1976, Esta Ley atvopd a 1a ley Reglamentzria dal Articulo
27 Costitcional en Materia de Bploteciin y  Aprovechaniento de Reauwrsos Minerales
dal 5 de fehrero de 1961 y al Decreto que Otorgs Facilidades Egecisles a los Solicitantes
de Iotes Mineros de Una, Omtro y Hueve Hectfress de Superficle, del 24 de rarzo de
1065,

la ley Reglamentaria del Artfoulo 27 Constituclaal en Materia Minera
consagra las siguientes disposiciones en el Abito de proteccién y preservaciin del
medio anbiente, a saber:

A) AOOUO Sl: “los titulares o casshabientes de concesiones mineras
de oxplotacifn, estarén cblipades, independientemente de la feda de su  otarganiento

ac

30. Diario Oficial de 1a Federacifn, Wa&hﬂgﬁa,)@memmm.
Mixico, D.F., 18 de junio de 1882, pp. 13-14.
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VIII. Realizar la explotacifn de maners que 1o exsta desperdicio de
los mirerales bmd ite aprovechebles dentrd d@ log mérgenes de utdlidad razenable."

B) ARTIDED 62: "Los titulares d2 cawesiones de plantas minerss, tendrén
les gigulentes cbligaciones:

VIE. Cntrolar el desprendimiento de polvos, hums o gases que causen
perjuicios a tercercs.

VIIT. Depositar los residuos en terrencs de la emresa y culdar que
las descargas liquides de las plantas que arrojen a una via fluvial, vayan desprovistas
de toda sustaneia rociva."

C) ARTIDED 106: “Se sarcicnard con prisién de seis meses a cinco afies
de prisién:

VIXI. Al titular de la plenta minera que intencicnalmente arrojare a
una via fluvial descargas que contuvieren desechos mocivos o depcsitare y  arrojare
dichas sustarcias que en aalquier forma perjudicuen a tercercs."

LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL 1
N MATERIA NUCLEAR 8

La ley Reglementaria del Artfeulo 27 Constitucional en Materia Nuclear
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fue pblicada en el Diar{o Oficial de la Federscién el dfa 4 de febrero de 1965, y
entrS en vigoe el 5 de febrero del misw afio. Esta ley sbrogh a la Ley Reglamentaria
del Artfeulo 27 Constiteional, publicada en el Diardio Oficial de la Federacién del
26 de enero de 1979.

la Ley Reglementaria del Artdcule 27 Constituciaal en Materia Nuclear
omsagm los sigientes preceptos en el Ambito de proteccibn y preservacién del medio
ambicnte nacicnal, a saber:

A} ARTIOED 18: 'El Ejecutivo Federal, par conduicto de la Secretarda
de Bnergla, Minas e Industria Pareestatal:
.
I. Fijard los Lineamientve relatives al sprovechamiento, desarrcollo
¥ vigilancia de la ensrgia y tecnlogia mucleares, de acuerdo omn la politica nacional
de enerpgia,

0. Regulard 1a seguridad maclear muclear, radiolégica y figica, asi
camo vigilard su curplimiento.

VIX. Tendré a su cargo el almecenamiento, trensporte ¥ deplsito de canbus—
tibles nrleares y de dosechos radiactives amlquiers que sea su arigen.

VI. Podrd autarizar a los arganismos plblicss ocorrespondientes el
slmaceramiento terparal de corbustibles nucleares y de desechos radiactives  derivados
de su utilizaciin.

B) ARTICUIO 202 "La seguridad rclesr es el conjunto de acciones y medidas
encemiredesa evitar que los equipos, materiales e instalaciones mucleares y su fincioma-
miento constituyan riesgos para la salud del habre y sus bienes, o detrimentos en
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en la calidad del avblente,”

C) ARTIONH 2: “"la segridad radiolégica tHene por cbjeto mroteger
a los trebajadores, a la poblacién y 2 sus bienes, y al ambiente en generul, mediante
1a prevercifn y limitacién de s efectos eue pudieren resultar de la egposicién a
1a rediacién iendzante."

D) ARTIOUEO 02 “La Canisién Mocional de Segurddad Naclear y Salvagardiss
es wn frgane desconcentrado dependiente de la Secretaria de Energfa, Mines e Industria
Pareestatal om las siguientes atribuciones:

XI. Vigilar la gplicacidn de les normas & segurddad muclear para Que
el funcimamiento de las instalaciones mucleares y radiactivas se lleven a cabo om
1a mixima sepuridad para los habitantes el pals.

OJ. Vigilar que en el territorio nmacional se cuplan las disposicicnes
legples y los tratades interracicnales en los que México sea signatario, en materda
de seguridad nuclear,

V. Revisar, evaluar y eutorizar las bases para €l emplazomiento, disefio,
construccifn, rodificacidn, cese de opersciones, cigrre definitiveo y  desmntelamiento
de instalociones nucleares y radiectives; esf coo todo Io relativo a la fehricacidn,
uso, mnejo, mlmeceremiento, reprocesamiento y transporte de materiales y combustibles
nxcleares, mteriales radlactivos ¥ equipes que los ootengan; procesamiento, acondicicna-
miento, vertimiento y almecensmientn de descchos radisctives, y cualquier digposicién
e de ellos se haga.

VII. Recomendlor y asesarar respecto de lag medidas de seguridad nuclear
que procedan en condiciones anfralas o de emergercia, tratfdose de instalaciones muclea—
res y rediactivas; asf com determinar y ejecutar 1a retancién, ssegureniento o deplsito
de fuentes de radiacitn lonizante o equipos que 1as contengan, o la clausura parcial
o total, teporal o definitiva del lugar en que se encuentren o aqelles otros que
hayan side afectados, sin perjuicio de las medidas que adopten otras autoridades campeten—
tes.
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IX. Bmitir cpinién previa a 1a astorizacién de importaciones y exportacio-
res de materiales radisctivcs y equipes que los contergan, as! com de materiales y
carbustibles ncleares, para los efectos de sepuridad, registro y cntrol.

XO. Ordemy y precticar aditerfas, inspecciaes, verificaciones y
reconocimiento para comprobar el anplimiento y dservarcia de las disposiciones legales
en mteria de sepuridad nuclear; as{ oo inmponer las medides de apremio y los sanciones
adninistrativas que procedon de acuerdo a las disposiciows de la ley Reglamentaria
del Articulo 27 Constitucional en Materia Maclear y sus reglamentos.

XIV. Intervenir en la celebracifn de los cowenics © acuerdos de coopera—
ci&n que se realicen por la Sccretarfa de BEnergla, Minas e Indstria Parsestatal, cm
olras entidades raciomales en mteria & seguridad clear., .

LEY FEDERAL DE ARMAS DE FUEGOY EXPLOSIVOS 19

1a Ley Federal de Arves de Fuego y Explesives se publicd en el Diario
Oficial de la Federacifn el dia 11 de enero de 1972, y entrd en vigor el 26 de enero
del mismo ao.

1a Ley Federal de Ames de Fusgo y Explosivos omsagra los siguientes
preceptos en materia de proteccifn y preservacién del medio ambiente recional, a saber:

A) ARTIDILO 37: 'EL control y vigilancia de les ectividades y operaciones -
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indistrinles y comerciales que se realicen con ammas, mmiciaws, eplesive, artificics
¥ substancies quimicas, serd hecho por la Setretaria de la Defensa tacional."

B) AITIOULD #5: “Las persoras fisicas o morales qw pretendsn dedicarse
pemanentemente a 1a fabricactén de armas de fucgo y &2 gas; asi cano al establecimiento
de fAricas de pdivares, de explosives, de artificioe o de sustancins quimicas relacions-
das con explosivoes, solicitardn al Presidente de 1a Replblica, por conducto de 1a Secreta~

ria de la Defonsa Necional, €1 permiso general que proveda, adjuntondo los eipudenites
docunanbos:

£) Certificado de sepridad expedido por 18 primera eutaridad achinistrati-~
va del hgu-dn-desep::etuﬁa establecer 1a factorfa y mroyectos detallados que implicuen
1a certeza e que las instalaciones, almacenes y polvorines serén adecuados para preservar
do dafo a 1as persoms 0 & las ooses, osf cam las modides para evitar accidentes y
fdm-"

C) ARTICUID 6D: “las parsonas fisicas o morales que pretendan dedicarse
parvepenterents al trarsporie especializado de anmas, dbjebos y materiales tales com
nniciones, phlvoras y exploaivos, artificios o substancias quimicas relacionadas oon
explosives, solicitardn de la Secretaria de la Defensa Macioal el pamiso genersl
corvespondients, adjuntando 1o siguientes documentos:

b) Certificade de que se refmen los requisitos de seguridhd, expadido
por la primera autoridad adninistrativa del lugar donde se proyecte establecer la matriz
¥» €0 ceso, lag suowrsales de In negociacifn transportadora, en el que se aga constar
que 1a mam tiene depSsitos y polvorines pars almacerar, cuendo fuere necesario, los
efectos por trarsportar; que dichas instalaciones no representzan peligro pera 1a segrdidad
plblica y que estin protegidas omtra robes,"

D) ARTIOUID £X: “la Secrctarfa de la Defensa Macional podrd  ordevar
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visitss de § iftn a los establecimientos, i Iaciones o T facic que fucicen
al apao de permisos gnerales o extroxrdimario, (nicemente con el fin de comprobar
el amlimtento de lo dispuests por 1a ley Federsl de Armas de Fuego vy Pxplosives y
su reglanento.. .M

LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES 20

la ley General de Bienes Necicmales se publicd en el Diario Oficial
Ge la Federacién el dia 8 de enero de 1882, y entrS en vigor el 13 de enero del wismo
ao. Esta Ley abrogh a 1a ley General de Bienes thciomles del 23 de dicientre de 1968,
publicada en el Diario Ofieial de la Fedormeifn el 30 de encro de 1968, Adomis, darogd
a todas auellas disposiciones que se cpusieren a su contenido.

A) ATIOED B: "Salvo lo que dispengen otres leyes que rijan materiass
especiales respecto del patrimmio recicnal, correspand2 a la Sexretaria de Desswrollo
Urbany y Ecologia 1o siguiente:

IV, Determirar y ondxir la politica immobiliaria de la Federaeifng
dictar nomas thenicas, astorizar y, en su caso, realizar la construccitn, reconstruccién
¥ omservacifn de los edificios plblicos, mommentos, chres de amato y les demds que
realice la Federacifn por sf o en cooperacién con otros pafses, oon los Estados y Mmici-
pics, cn entidades eraestatales 0 con los perticulares, excepto las encomendadas expre—
sapente por 1a ley a otres dependenciss.”
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B) ARTIOND 22: "Las concesiones sobre irmacbles de dominio piblico,
podrén ser revocadas por cualquicra de estas ceusas: ’

V. Por daflar ecosistenas como consecuncia del wso, aprovechamiento
¥ explotacién.®

LEY DE VIAS GENERALES DE COMUNICACION 21

1a ley de Vias Generales de Commicacién se publicd en el Diario Oficial
de 1a Federecifn del 9 febrero de 1940, entrardo en vigor el mismo dia de su publicacién.
Estale_y‘dani;ﬁalnwy de Vias Generales de Commicacitn del 29 de eposto de 1932,
el Codige Postal del 2 de ahril de 1926, as{ como todas las disposiciones roglamentarias
de las mismas.

1a Ley de Vies Generales de Commicacién consagra las siguientes disposi-
ciaes en materia de proteccién y preservacién del medio ambiente racional, a saber:

A) ARTIDULO 45: '"Para llevar a cabo corte de &rboles, desmontes, rozas,
quemas, en les fajas colindantes on los ceminos, vias férreas, lneas telegréficas,
telefénicas, aerddromcs, rfos, camales navegables y flotebles, en una extensifn &2
un kilémetro a cada lads del limite del derecho de via o de las mlrgenes de los rios
y canales, las emyresas de vias generales de cammnicacifn necesitarfn ademfs de llenar
los requisitos que establezcan las leyes y reglamentos forestales respectives, la autori-
7acién expresa de la Secretarfa de Commicaciones (hoy Secretarfa de Commnicaciones
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¥y Transportes).  las aqresas que exploten oommicaciones eléctricas tendrén deredho
para desromar los drboles Indispenssbles para evitar que se perjudiquen sus  1fneas,
sin recesidad de Mernr requisito alguno."

B) ARTIOUED 152: *... la instalacién de anncios o costruceién de cbres
voty, fines de puhlicidad en los terrencs adyacentes al derecho de via de las carreteres
federales, potrdn hacerse mediante permiso otorgedo por la Secvetarin de Commicaciones
¥ Transpartes. El pemisionario no podré:

VIII. Instalsr o pintar anrcios en los lugares que afecten la seguridad
del userio y la perspectives panframica del paisaje.. "

LEY DR FOMENTO Y PROTECCION DE LA PROPIEDAD :
INDUSTRIAL 22

la Ley del Fowento y Proteccifn de la Propiedad Imdustrial se publicd
en el Diaric Oficial de la Federncién el dfa 27 de jundo de 1991, y entrd en vigar
el 28 de junto del mismo afo. Esta Ley axopd a la ley de Invenciones y Marcas, publicada
en el Diario Oficial de la Federacitn el 10 de febrero de 1976; la Ley sohre el Control
¥y Registro de Trersferercia de Tecolegia y el Uso de la Explotecién de Patentes y
Marcas y su Reglamento publicedos en el Diario Oficial de la Federmcién los dias 11
de enero 4 1982 ¥ 9 de eneTo &2 1990, respectivamente.

la Ley de Faento y Proteccién a la Prepledad Inmistrial oosepra la
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siguiente disposiciSn en mteria de proteccifn y preservocifn del medio ebiente nacional,
a saber-

AIIOULO 20: "las invenciones que se refieran a materia viva, sin perjuicio
de lo que se dispoga en otros ardermmientos legales, se regirdn par lo sigiente:

1. Serén patentebles:

A) las variedades vegetnles.

B) Los procesos biotecnolégicos de farmoquimicos, medicamentos en general,
bebidas y alimentos para consmo gnimal y humeno, fertilizentes, plaguicidas, fingicidas
o0 productos om ectividad biolégica.

TI. No serén patentables:

A) Los procesos esencialmente biolégicos para la dotencifn o reproduccién
de plantas, animales o sus variedades, incluyende los procesos genéticos o relatives
a material capaz de condeir su propia duplicacién, por si mismo o por amlquier otra
manera indirecta, cuando consistan sinmplemente en seleccionar o aislar material bioldgico
dispanible y dejarlo que actie en condiciones maturales.

B) Ias especies vegetales y las especies y razas animles,

C) El material bioldgico tal oo se encuentra en la mturaleza,”

LEY DE INFORMACION ESTADISTICAY GEOGRAFICA 23

la Ley de Informacién Estadistica y Geogréfica se publics on el Diario
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Oficial do la Federacién el dfa 30 de dicienbre de 1900, y mﬂrm vigor el”31''de
dicierbre del mism affo. Esta ley abrogd a la ley Federal de Estadistica publiceda
en el Diardo Oficial de la Federacién el 30 de diciembre de 1840. !

la Ley de Infarmacién Estadfstica y Geogréfica omsagra los - signientes
preceptos en materia de protecciin y preservacifn del medio amblente raciomal, a saber:

A) ARTIOMO 3% "Parm los efectos de esta Loy se entenders port

II. Informx-ifn peogriifica: El conjunto de éatos, sinboles y representacio-
res aganizados para conocer y estudiar las condiciones mbientales y fisicas del territo-
rio mxiomal, la integracifn de &ste en infraestyuctua, los recursos raturales y la

—— T, ecndnica exclusiva.'

B} ARTIORD 10: 'El Sistema Macional de Informacién Geogréfica camprende:

T. Lla elabarecifn de estidics del territorio nacional cue se realice
8 tavds G

c) Investigaciones © labores oyyo cbjeto sea ooocer la distribucién
geogrifica de la poblacitn y el uso que se le estd dando el suelo, asf camo la representa-
cifn de éstos en cartas.

O. El levantemiento de inventarios racicnales de reamsos naturales
y de la infraestructira del pafs..."

C) ARTIOAD S7: "los mroyectos de zonificaci&n que en cumplimiento de
otras disposicicnes legales deten realizar las dependercias y entidades deberén basarse
en los cstudios de corécter geogrfico y cartografico de la Replblica Mexicama, asf
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como tarbifn en las nomes, cimdmyumdmwsqnmmlasmemde
Desarrollo Sccial, con especial referercia a:

H. las condiciones fisicas, ecolégicas y evhientales, asf. como los
1 tos de “ir-“ﬂdelmio,laini‘mstmchn,eleqﬁpqmy
el patrimonio cultural de la racién. S R S SRR

II. la tenencia de la tierm, aprovndmdenboymodalsnlo. g

ﬂ.mmmﬂodelcsmansosmwmlsmelbzﬂ&rmmdnal"

LEY FEDERAL SOBRE MONUMENTOS Y ZONAS
ARQUEDLAGICAS, ARTISTICAS E HISTORICAS 24

la ley Federal scbre Mowmentos y Zomas Arqueolégicas,  Artistices e
Histbricas 5o rublich en el Diario Oficial de la Federncién el dla 6 de myo de 1972,
¥ entrd en vigor 5 de junio del mismo ao. Esta Ley abrog a la ley Federal del Patrimonio
Cuitiral de 1a Naci¢én del 23 de diciertre de 1968, publicada en el Diario Oficial de
1a Federacién el 16 de dicienbre de 1970; asi también derogd a todas las disposiciones
que se cpusieran a este ardenamiento.

la ley Federml sobre Mowmentos y Zomas Arqueolfgices, Artistices e
Histricas oosagra los siguientes preceptos en materia de protectién y presarvacifn
del medio arbiente reeional, a saber;
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A) ARTIOND 2°: “Es de utilidad piblica, la imvestigeciSn, proteccién,
conservacidn, restouraciln y reaperecién de los monumentos  arqueolégicos, artisticos
e histhricos y de las aoes de monmentos. ..

B} ARTTOEO S2: “Al que por medio de incendio, imndacitn o explosidn
daie o destnuya un monumento arqueolfgico, artistico o histérico, se le impondrd mrisitn
de s a diez &0s ¥ rulta hasta por el valor del dalo causado,

LEY DEL SERVICIO POSTAL MEXICANO | 25

la ley del Servicio Fostal Mxdeono se pblicd en el Diario Oficial
de la Federacién €l dia 24 & diciobre de 1995, ¥ entxé en vigor el 26 de mwzo o
1987, Esta Ley deropb al Litro Sexto "Cammicacimes Postales" de la ley de Vias Gererales
de Comnicacién.

1a ley del Servicio Postal Mexicano consagra la sigutente disposicin
o materia de proteceifn y preservacifn do) medio srbiente mciomwl, a saber:

ATDED 15; "Qeda prohibida 1a circulacion par corree de los siguiontes
evics ¥ coarrespondenciaz

T. Llos qe ombergan materiss ocarosivas, iInflamables, eplosives,
contaminantes o aalquicra olras que puedan casar dafios.
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TI. lcs que contengn chjetos de ffeil descorposictén o cn un ml

019‘,-" .

QODIGO FEDERAL IIH.lENéTﬂUCMES Y FROCH)MB\HUS 26

EL Ofdigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales se publicd
e el Diario Oficial de la Federacién el dfa 17 de julio de 1922, y entr§ en vigor
el 18 de julio del mismo afo. Esta Ley sbrogb al Cidigo Federal Electoral publicado
en el Diario Oficial de la Federecién el 12 de febrero de 1967.

El Oxligo Federal de Institiciones y Prmedimimms‘mecmalés consagra
los sipudentes preceptos en relecién a la proteceifn y preservaciin del medio ambients
en México, a saber:

A} ARTIORO 187: “la propagenda qe los partidos politicos, l1as coaliciones
¥ los cardidatos realicen en la via piblica & traves de grebaciones y, en peneral,
por cualquier otro medio, se sujetard a lo dispuesto en este Cidigo, asf com a las
dispesiciones adninistrativas expedidas en materia de prevercién de la oontaminecién
par ruido,"

B) ARTIOUIO 189: 'En la ocolocacién de propaganda electorml, los partidos
¥y candidatos cbheervaréin las reglas sigaientes:

1. Podrd colgarse en elamentos del equipamiento urbano, bestidores,
mampares, entre otros, siopre que o dafe el equipemiento, se inpi'da la visibilidod’
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deeaﬁmdev&hﬂmoaétml&ladmﬂmi&depeam.

B} P eolgarse © fijarse en immuchles de proplodad privads, siemre
Que redie permiso escrite del propietario,

C)Mémmmofnmmlmdemwfn@cdemm&:mm
Juntes loceles y distritales ejecutivas del Instituto Federal Electorn), previo acuer®
con las artaridades correspondientes y onfoame a las beses que les propias  juntas
fijen doente el res de febrero.

D} No podrdn fijarse o pintarse en elementos del equipaniento urbano,
carretera whand, carreterv o ferroviario, ni en accidentes geogréificos, cuwlquiera
Qe sea su régimen juridico.

E) Mo podrd colgarse, fijarse o pintorse en mommentos ni en el exterior -
de edificics piblices,”

REGLAMENTO DE TRANSITO DEL DISTRITO FEDERAL 27

£l Reglamento de Trémsito del Distrito Federal se mbilich en el Diario
Oficial de la Federacifn o2l 9 de seosto de 1969, y entrd o viger &l 7 de octubre
del mismo ffo. Este Reglamento sbrogh al Reglamento de Trénsito del Distrito Federal
del 6 de julio de 1976,

En materia de proteccifn y preservacifn del medio ambiente en M&doo,
&) Reglaremtn de Trémsito del Distrito Federal consogra las siguientes dispogicicnes:

A) ARTICEO 3°: 'En el Distrito Federanl, €l frérsito y 1a vialidad se
sujetarfn a lo previsto en este Reglamento, asi como a la nommativided y medidas gue
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establezca ¥ eplique el Departomento del Distrito Federnl en las siguientes materias:
VIX. 1a verificacién de emisifn de conteminantes de vehfoulos 'wb'xro‘rma‘ :

merealwmlmca\mouﬂchdsmim@smmlefecm, ccn el fin'de nmprohar
que se encuentran dentro de los 1fmites permisibles...! )

Elneglmmbode'h-érsundeimu‘nokdemlmm&phnowmma :
a las 'Medides para la Preservacién del Modio Arbiente m'mal Ecolﬁsﬁ&a" e
sus artfculos 42 al 52 seffala 1o siguiente: ’ : - i

B) ARITOWO 42 “Ios vehfcules atorotores registredos en el Distrito
Federal deberin ser sametidos a verificacitn de enisién de contamirantes, en los pericdos
¥ centzos de verificacifn whicular que para tal efecto determine el Departamento del
Distrito Federal, los wvehiculos del servicio pliblico y mercantiles, estarfn sujetos
a requisites de verificacifn ocon myar frecuencia y rigidez." R

C) ARTIOHD 4A3: "En el caso de que la verificacitn de emisiones de contami—
nantes determine que 8stas evcedon los Limites permisibles, el prepietardo deberd efectuar
las repareciones necesariss a fin de que satisfagan las ronms téenicas ecoldgices
carrespondientes, en el plaze que para tal efecio haya establecido el Departamento
del Distrito Federal.!

D) ARITUILO 44: “Los propietarics de vehfculos registrados en el Distrito
Federal, i mo hubieren presentado &stos a verificacidn, o m 1o hayan sprebado dentro
de los plazos cstablecidos, se harfin acreedores a las sancionss que prevé el Reglamento
Ecolégico."

E) AIIQUIO 45: “Es obligecitn de loe conductores evitar las emisiones
de humos y gnses toxiens, log vehfculos registrados en el Distrito Federal, serfin retire-
dos de 1a ciraulacifn y trasladados a un centro de verificacién autorizado, aun cuando
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porten la constancia de verificacién de enisifn de taminant correspondiente, si
en fama ostensible se aprecia que sus omisiones puedan rebasar los limites méximos

permisibles..."

F) ARTIOAD 46: YA los conductores de vehioulo registrads en Entidades
Federutivas con las amles el Departements rio haya celchradds los Acuerdo de Coordinesisn
en la materia, gue anitan o y contaminantes y que ostensiblemente rebasen los limites
miximos pennisibles s¢ les retendrd Ia tarjeta de circulscifn, la cawal les serA dewvuelta
en caso de que se compriebe que lns emimiones ocorrespandientes estfn duntro de los
Uimites permigibles, o previo page de la sneibn que para este caso prevd eéste Reglaman—
o

G} ARICHLO 47: "Sin perjuicio de la imposicién de las sarnciones que
carrespandan, los vehfalos cuyos conductares oometen las  infraccioncs sofinledas en
los artfculo M y 45, serfn retirados de la circulacidn y renitidos g un depbeito de
vehiculos, siendd necesario para su devolucién el pagp de la multa y derechos correspon—
dientes."

H) ARTIOED 48: "E) Departamento del Distrito Federal podrd restringir
un da & cada saema la ciradacién de vehfalos autaottres en el Distrito Federal,
de conformidad con los oritorios que pora tal efecto catohienca, los cunles Berdin dodos
& ocnocer & la peblacién mediante su publicacin en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal y en d&es & log diaries ge myor circwlacién.”

1) ARTIOULO /29: “Los vehfcules que circulen en eontravencién a o dispuesto
en el artfculo enterior, serfn retirados de la ciraulecifn y remitidos al depdsito
en el que deberéin pormanscer 24 horas, sin perjulclo de 1a sancidn que de conformidad
eon €l Reglamento Bcoldgico mroceda.®

J} ARTIONOD 50: “... el Departamento del Distrito Federal podrd gplicar
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medidas tendientes a reducir los niveles de emisifn de contmmirentes de les wehiculos
autonotores, an cendo no se tate de situaciones de contingencia avbiental o emergencia
ecolégica..."

K) ARTIOWO S1: "Queda prohibido tirar o arrojar objetos o basurs desde
el interior del vehfculo, De esta infraccifn seréd respensable el conductor del vehfculo,®

1) ATTIOWED §2: "Queda prohibida 1a modificacin de claxons y silenciadores
de fdhrica y la instalacifn de dispositivos como vAlvulas de escape u olros similares,
que produzean ruido excesivo de acuerde oon las norvas gplicables.™

REGLAMENTO DE LA LEY SOBRE JUSTICIA EN MATERIA 28
DE FALTAS DE POLICIA'Y BUEN GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL

El Reglamento de la Ley scbre Justicia en Materia de Faltas de Policfa
¥y Buen Gobierno del Distrito Federal se publicd en el Diario Oficial de la Federacién
el 19 de junio de 1985, y entr$ en vigor el dia siguiente de su publicacién., Este Regla-
mento ebrogé &l Reglamento de Faltas de Policfa en el Distrito Federal, publicado en
el Diario Oficial de 1a Federacifn el 11 de julio de 1970.

El Reglamento de la Ley sobre Justicia en Materia de Faltas de Policia
¥ Buen Cobiermo del Distrito Federnl consagra loe sipuientes preceptos en relacifn
a la proteccifn y preservacidn del medio ambiente en México, a saber:
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ARTIOD 3°: "Altersn el arden piblico y afectsn la - segurided piblica
¥ en consstuercin, sm faltas de policfa y buen gobierno:

II. Orirar o defecar en lugares ro autorizados para tales efectos.

XI. Producir ruides, por cmlguier medio, que provoquen molestias o
alteren 1a tranquilidad de las persores.

X. Arrojer y abandonar en lugar plblico cbjetos en general.

XVIL. Dofiar &rboles, remover o cortar el ofsped, flores o tierra, sin
pemiso &2 1a artoridad.

AXIT. Detorar cohetes, encender fuegos pirotémicos, hacer fogates o
utilizar neglipentanente corbustibles o sustancias peligrosas o elevar globes de fuepo,
sin permiso de 1a astoridad carrespondiente.

XXIV. Arrojar a 1a via piblica animles muertos o desechos y sustancias
tidcas peligrosas parn 1a salud piblica o que despichn olores desagradables.

XL Maltratar, esciar o hacer uso indebido de las fachadas de edificics

plblicos, estatins, mowmentos, postes, arbotmtes, seméfaros, buzones, toms de ggua,
sefalizaciones viales o de coras..."

REGLAMENTO DE TRANSPORTE URBANO DE CARGA FRRA Zg
Bl DISTRITO FEDERAL

El Reglamnto de Transporte Urbaro de Corpa para el Distrito Federal
se puhlich en el Diario Oficial de la Federacin del 23 de junio de 1990, y entrd en
viger €l 25 de eeptierbre del mismo afo. Fste ordetomients atrogh al Reglamento de
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Transparte de Carga para el Distrito Federal, p.bliax:bmelbiarjo Oﬁcinl de la
Federacién el dia 10 de sgosto de 1976.

El Reglamerto de Tremsparte Urbano de Carga para el Distrito  Federal
consagra las siguientes disposiciones en materia de proteccién y preservacién del medio
amblente macicnal, a saber:

A} AITOWLDO 7°: “Sin perjuicio de 1o que establecen otros arderamientos,
le corresponderdn al Departamento del Distrito Federal las sigientes ah-i‘b\.k:ims_:

XI. Establecer restricciones a la ciraulscién y el establecimiento de
vehfculos de transporte de carga, o el chieto de mejorer la vialidad y preserver
el medio arbiente,

XK. Contar con las instalaciones spropiades pera la realizacién de la
revista anal de las wnidades de transporte de cargn, asi com la verificecifn de omisio-
mscmtani:mﬁsalasnﬂsms,detalmdomemmumimsmnhnma}imme
de marera similtinca. .. :

B) AWIORD 47: "“Con el propdsito de asegrar um ata'vc.ién mﬁcimte
a las mecesidades de los habitantes cel Distrito Federsl en materia de traranbe de
carga, elDeparlamwdelmmimFedaalmmméymcméanlmdm&mmda-
des y los sectores coampetentes, lo sigulente:

IX. la oferta suficiente de unidades y camonentes que satdsfagan en
1a mayor medidad las condiciones éptimas para dicho servieio piblico, y para el equilibrio
ecolégico y la preservacién del medio arbiente."

C) ARTTOULD 56: V... El trensporte de cargn deberf acatar las medidas que ~
en materia de restriccién a la circulacién deternine el Departamento del Distrito Federal,
salvo 10S casos en que sea menifiestn o se acredite n estado de emergencia arbiental.®



REGLAMENTO 0¢ consTRuccones e sy | 30)

£l Reglamnto do Canstrucciones pare el Distrito Federal se publich
on el Dieric Oficial de la Federacifn €1 3 & julic de 1987, y entid en vigar al dfa
siguiente a su publicacifn. Este ordermmiento atropd al Reglamento de Congtrucciones
para el Distrits Federal del 19 de rovienhre de 1976.

El Reglomento de Construeciones para €l Distrito Federnl consagra log
siguientes preceptos on materia de proteccién y preservacién del medio enbiente on
¥exico, a saber:

A) ARTIOEO 3°: "... la splicecién y vigilencia del anplimientn de
1as disposiciones de este Reglamento oxrvespandard al Departamento del Distrito Federsl,
para lo aual tendré las sigulentes fhcultades:

X. Realizar los estudics para establecer o madificer las limitaciones
respecto a Il uveos, destinos y resarvas de oonstruecidn, tieryes, sguns, bosqes y
determdrar las densidades de poblacifn permisibles, .

B) ARTIOAD 5°: '"Para efectos de este Reglarento, las codificaciones
en &) Distrito Federal se clasificarén en los siguientes gihercs y rengos de magnitud:

5. Gérero: Jérdines y parques. .
Mygnitud e intensidad de occupacitn: De tosta 1 a mhs de 80 hectéreas,
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9. Gérero: Besurercs.
Magnitud ¢ intensidad de ocupacifn: Cualcuier magnd tud.

12.: Gérero: Agricola, pecurio y forestal.
Magnitud e intensidad de ocupacitn: Gualquier magnitude.."

B) AITICID 12: "o =2 sutarizarh el uso de las vies plblicas en los
siguientes casos:

II. Para cbres, actividades o fines que ccesicnen molestias a los vecinos
tales com 1a produceifn de polves, humos, malos olores, pases, ruldos y luces intensas,

IV. Para'depdsito de basires y otros desechos...”

C) ARTICULO 86: *... cn 1a oonstruccion de edificaciones deberfn ubicarse
uro o varios locales para almacenar depdsitos o bolsas de besura, vmt;’.ladm y a prucba
de roedares o plages, en los sigulentes casos y eplicando los fndices minimes de dimensio-
remiento:

I. Conjuntes hobitzcionales con mhs de cincuenta viviendsd, a razin
de 20 netros quadredos,

II. Almacenes, mercados y tiedas de autoservicio con mbs de 500 metros
cusdrads, . "

D) AGIOND 87: "las cbres para almacenar residuos sblidos peligroscs,
quimico-téxicos y radiactivos se ajustarén a las disposiciones del presente Reglamento
¥ a los arderemientos legales y reglamentarics splicables en materia de contaminacitn
ambi N
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E) ATVIDED 68: 'Las edificaciones que prodeean contaminantes por humos,
olores, gscs y vapores se sujetardn a 1o dispuesto por 1a layes y reglamentos splicables

en rmateria de oo 4 & arh 1

REGLAMENTD DE ZDMIFCACION FRA BL DISRTO FDRAL | 3]

El Reglamento de Zonificacién para el Distrito Federal se publicd en
el Diario Oficial de la Federacifn el 20 de sbril de 1982, y entrS en viger el dia
signiente a su publicacin. Este orderomiento abwopgd al Reglamento de Zonificacifn
pare el Distrito Federal, ¢ fecha 19 de novierhre de 1976,

El Reglarento de Zonificacién para el Distrito Federal cosagra las
sigrientes disposiciones en materia de proteccifn y preservacifn del medio ambiente,
a saber:

A) ARTICED 3°: E} Departemento del Distrito Federal es competente para:

1. Determinar en el territario del Distrito Fedaral las &reas de desarrollo
wtano y de cnservacién ecolégica.

VI. Determirar las &rees y predios dedicades a bosques, parques, jirdines,
plazas phblicas y, en general, los destinos en las distintes zonas en que se divida
el territorio del Distrito Federal...”
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B) ARTICWO 4°: "Pare. los efectos de ardermcién y regulacin del desarrollo
wbano en el Distrito Federal, la Zonificacién Primaria clasifica en:

. fren de Ooservacifn Ecalfgica: Es aquella construide por los elementos
rabrales que arplen um funcifn de preservacifn del medio ambiente y en 1la que todo
el desarrollo urbano se encuentra condicionado a dicha funcién."

C) ARTIOWD 7°: "La Zenificacién Primaria estarf consignada en el Proprema
General y tendrd por cbjeto la clasificacién de las &reas y zams del terrdtario del
Distrito Fedsral, a efecto de esteblecer en ellas lns limitaciomes generales de usos,
destinos y reservas que asegren el cumplimiento de los cbjetivos y estrategias del
propio Programa. Debiendo referirse camo minimo a:

IIT. La clesificacién de éreas de desarrollo wbemo o de conservacién
ecolégica y de sus znas que oarresponda.. '

D) ANTIODNID 29; “Los usos y destinos hebitaciawles 8¢ loe predios,
sus canstruecianes e instalacicnes se clasifican en:

IV. Areas verdes y espacios sbiertos.

VI, Agricola, pecuario y forestal.™

E) ARIOND 44: '"La licervia de uso de suvelo es el docunento expedido
par el Departamento del Distrito Federal, en el cuml se autoriza el uso o destino que
pretenda darse a los predios. la licercia de uso del sueleo se otargard, atendiendo

V. Preservar la calidad ambiental y cuidar de la seguridsd wrbam en
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£L MPACTO DEL DETERIORO AVBENTAL EN LA POLITICAY LA ECONOMIA
- MEXICANA



EL IMPACTO DEL DETERIORO AMBIENTAL EN LA POLITICA Y LA
Ecmmm

1. EVOLUCION, ESTRUCTURA'Y PARTICIPACION DE LOS ORGANISMOS ESTIALES
QUE REGULAN Y CONTROLAN LA PROBLEMATICA AMBIENTAL

Méxiw encara un creciente nimero de retos para solucicnar sus proble=
mas arbientales. El mis importante de ellos, es sin dwh, el ename rezago histérico
om e coenta actualmente para enfrentar este tipo de problames, les que en un monento
dedo puede convertirse en um encrucijadh vital para su desarrollo futwro. Esta realidad
ha sido ua pnta de lanza para que diversas instituciones que se encargan de la gestitn
y adninistracién abiental tomen cartas en el asunto para adecimr sus progremas, sus
estrategias y sus polfticas, esf como mejorar sus instrumentos administratives y juridicos
en cunto a la plancacién y ccordimecién sectorial e intersectorial de sus accitnes
incorporando 1a dimensidn ambiental.

Por todo ello, a omtinuacién describiré un catfloge sobre 1a historia,
estructurn, funciocnamiento y participacién de diversos entes institucioales, y su
interaccifn frente a los procesos del detericro ambiental de ruestro pafs.
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OE LA CONTAMINALION EN MEXIED

A. EJECUTIVO FEDERAL
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AGRICULTURA

Y GANAIERIA
(1947

1
SECREIMAIA U
ARICUITURA
L. Y RECURSIS
SECRETARIA DE | HURAULICGS
SALBRIDAD Y
ASISTENCIA E SECRETARIA fIE
(i970) TENILES
HUIMANIS Y THRAS
PUBLIEAS
(1878)

SECRETARIA DE
DESARRIISE

5
(1982}

Y

6. SECRETARIA DE DESARROLLD SOCIAL (1992)




SECRETARIA DE DESARROLLD SOCIAL

Eota Searctarfa fue creada por decreto del 4 de junio de 1992, y vino
a splir totalmente en s fimcioxs a la Secretarfa de Desarroilo Urbano y Ecologfa
{SEIE}. Un entecedente afin més rencto de este Grgono institucional, se determina cuando
"... 1a Ley do Secretarias y Departamentos de Estado del 24 de diciarbre de 1958, oreb
1a Secretarfa de Cbras Riblices, dividiend a la Secreterfa de Conmicaciones y Cures
Plblicas en das dependencias oon dgual rango. Ese nanbre 1o conservd asta el 29 de
dicienbre de 1976, en que &) entrar on vigor 1a Loy Orpfiniea de la Adninistrecién Piblica
Federal, le asignb el nombre de Secretaria de Asentamientss Hutervs y Obras Poblicas.
Por reforrns publicadas en el Diardo Oficial de la Federecibn del 29 de diclenbre de
1882, se aplid la competencia de esta Secretaria, cambiands su denaminacidn a Secretaria
&2 Desarrollo Urbano y Ecologfat. (31}

Ahora bien, para €l despacho de los asuntos de su ocompebercia, la Secrata-
ria de Desarrollo Sccial cusnta on las sigudentes depodencias  adninistrativas, a
sobert

1., UNIDAD OXRGINADORA TE ANALISTS BOONCHIID Y SOCTAL: Esta segfm el
artioulo 10 del Reglamento Interior de la Secretaria de Mesarrollo Social le cormesponde-

Al. Miguel Acosta Remero, Teoria Gneral del Derecho Adwind i Edit. Porrda S.A.,
Méirdeo, 10a. ed., 1991, p. 167.



BAGANIZALION DE LA SECRETARIA DE DESARROLLG SOTIAL
(SEDESTL)

PODER EJECUTIVD FEDERAL

I

SHREARID

1. UNIDAD COORDINADORA DE ANALISIS ECONOMICE Y SOCIAL.
2. DIRECCION GENERAL DE ASUNTDS JURIGICOS.

3. BIRECCION OE PROGRAMAS STEIALES,

4. DIRECTION GENERAL DE P1LANEALIIN.

5. DIRECTION CENERAL BE BRCANIZACION SOGIAL.

E. DIRICCON CENERAL DF EVAIBATHIN Y SEGUEIMIENTEL

7. DiRELCTION GENERAL DF BESARAOLLD GRBANLL

8. MAICCION GENFRAL OF ANANCIAMVIENT GE DESARRGLLE -

9. DIRFCLIGN GENFRAL DE SITIDS Y MENUMENTES BEL PATRI-
MIN{D CULTURAL.
18 l&quHIZHIN GCENERAL DE LA FOLITICA Y FUIMENTO A LA VIVIBN-

i, INSTITUTD NAEMINAL DF ECRLOGIA.

2. PROCURADURIA FEGERAL DE PROTECCIDN AL AMBIENTE.
3. INSTITUTD NACIINAL DE SDLIBARIDAD.

. DIRECCION GENERAL BF PERSENAL.

15. DIECCION GENERAL DE ESTABISTICA E INFORMATICA.
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rén les siguientes atribuciones:

. Aanalizar 1a evolucidn y tendencias de la econamfa naciomal oon objeto
de ontribuir a la farmilacitn de 1las politicas econfmicas y sociales.

Ir. Formular estlics y propaner los proyectos socloecondn
de desarrollo reglonal y wbano, vivienda y ecologfa.”

2, DIRECCHN GENERAL DE ASUNIUS JUHIDICOS: A esta le corresponden  las
atrituciones emmeradas en el artfaulo 16 del Reglamento Interdor de la Secretmria
de Destrrollo Social, entre las que se destacan:

"I, Asesorar juridicamente a les unidedes administretivas de la SEDESOL,
¥ a 185 entddades del sector, y fijar, sistematizar y difundir los criterics de interpre-
tacifn y aplicacitn de las disposicimes jurfdicas que normen su fincicnamiento,

II. Elsborar los anteproyectos de iniciativesde 1leyes, reglamentos,
decretos, acuendos y Grdenes presidenciales e intervenir en la formulacién de los marua-
les, circulares, acuerdos adninistrativos, instructivos y dads digposicianes jurfdico-
administrativas que se relacicnen eon la competencia de la Secretarfa y expedir certifica—
ciones, para el despacho de los asuntos de la opla Sicretarfa o cuando medie peticitn
de 1a parte interesada.

TT. Participar en la elsboracifn de acuerdos, convendos y contratos
con las Entidades Federativas, Mmnicipios, dependencias y organisnos plblicos federales,
estatales y mmicipales, asf como de los sectores social y privado, para el desarrollo
de los mograms regiomales, sectoriales, especiales e institucionales en que inbervenga
1a Secretaria.

V. Efechiar estudics comparados scbre las leglslaciones locales en
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mteria de desarrollo social, regianal y urbarm, viviends y ecolegia, asf caw pramver
la actializacién y difusifn de dichos ordevamientos jurfdicos.."

3. DIFCCHN [ PROGRAS SOCIALES: El artfaulo 19 del Reglamento Interior
de 1a Secretaria de Desarrollo Social seffala que esta unidad tiene los sigidentes atibu-
cicnes:

"I. Formular, mroponer y promover 1a realizacién de programs y acciones
de bencficio social, dirigidos a grupos especificos, en el marco del Progreme Nacional
de Solidaridad (PRONASOL).

XL Proporcionar 1a esesrday el spoyo tonico y cperativo que requieren
grupcs socinles especificos pera la realizacién de ecciones y mroyectos de desarrollo
socinl tendientes a mejorar su nivel de vida.

III. Coordinar con las diversas dependencias y entidades de la Administra-
cifn Piblica Federal y con los grbiermos de los FEstados y Mmicipios 1a farmilacién,
realizacién, fincionamients y ejecueifn de programas dirigidos a grupos sociales espectifi-
o8, en el mrco el Programa Nacional de Solidaridad,

IV. Establecer las romes, criterios y lincamientos conforme a los cuales
se deberf, Mevar a cabo 1os programs sociales a su cargo.”

4, DIRSCCION GENERAL IE PLANEACT(N: El artfculo 17 del Reglemento Interiar
de la Secretarfa de Desartolle Social sefiela que a é&sta unidad le comresponde los siguien-
tes atribucioes:

"I-Participarmlaplamxdénthldemmnumcmiypmymrlos
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programes correspordiontes, asf cam epoyar las actividades de plancacién de 1as Entddades
Federativas y Mnicipios que lo soliciten, y participar en el desarrollo y sepuimiento
de los programes regianales y especiales, de acuerdo con los Linecmientos cue se convengan
pera el efecto con las propins Entldades Foderativas y los Manicipios involucrados.

II. Proponer y evalwar la imstnoentacién de las nanms y lineomientos
splicables a los procesos de programocidr-presupuestacidn del desarollo social, regional
¥ wrbano, vivienda y ecologfa.

I, Familar y propaer las beses para el estublecimiento de i
de coordinacién oo la Secretaria de thacienda y Crédito Fiblico, relativas a la asignocitn
¥ autorizacién de reaursos presupuestales pera 1la realizacién de chras phblicas y paa
1a prestacién de servigios pibliccs que incidan en el desarrollo social, regional,
urbeano y ecolégico,

IV. Pranover e intervenir en la celetrecién de aowerdos de coardinacién
en materia de accimes e inversicnes de desarrollo social, regional, urbano y ecolégico,
que realicen las dependencias y entidades de la Administracién Pblica Federal om
106 gobiermos de las Entidades Federativas y de los Mmicipios, en el marco del Program
Nacional de Solidaridad."

S, DIFFCCTON CRNFRAL [E CHGANIZACION SOCTAL: El artfoulo 20 del Reglamento
Interior de la Secretarfa de Desarrollo Social sefinia que a &ste argenism le correspondent
las siguientes atritaciones, a ssber:

“I, Pramover la arganizacién de grupos Indigeras, campesinos y urbenos,
y enitir las norms y linesmientos a efecto de que participen en la planeacién, finencia-
mients, realizacién, eupervisién y control de las obras y accioes que se lleven a
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cabo en el marco del Programa Macional de Solidaridad.

II. Prmover anite los goblermos estatales y mmicipales la participacién
arganizada ¥ corresponsable de los grupos indfponas, campesinos y urharm,. asf{ camo
de aganizaciones sociales y privadas en la realizacién de las chras y acciones que
se lleven a cabo en beneficio de dichos grupos, con recursos federales, en el marco
del Programa daciomal de Solidaridad.

1. Propener y participar en la realizacién de programas de investigacin,
desarrallo tecrolégico y capacitacidn que desarrolle el Instituto Macional de Solidaridad
para los grupos indipenas, nmales y wbancs que participen en proyectos o accloes
de desarrollo regicnal.”

6. DIREOCION GENERAL TE FEVAIUACION Y SPOUINIENIO: A esta dependencia
le carresponden, segn el artfaulo 21 del Reglamento Interiar de la Searetaria de Desarro-
1o Social, las siguientes atribuciones:

“f, Establecer los lineanientos para la evaluncién y seguimiento de
mummymimwmimmmmmmﬁmdemmm-
fa.

II. Evaliar el impacto socicecondmico de los programas, coras y servicios
relatives al desarrollo social, reglomal y urbaro, viviea y ecolegfa, que realicen
las dependencias’ y entidades de la Administrecién Plblica Federal en funcitn de los
progremas del sectar.

III. Apoyar, esesorar y coordinar a las unidades administrativas de
de 1a Secretarfa y del sector, en materia de evaluacién y scguimiento relativos al
desarrallo social, regiamal y urbamo, vivienda y ecologia.”
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7. TIRECCION GRSRAL IR [ESNRILLO URBAND: El artfculo 22 del Reglamento
Interior de la Secretarin de Desarrollo Soclal sefala las atribuciones de dste ente
institucional, a saber:

*I. Propaner las politicas generales de asentemientos humernos y de desarro-

. Proyectarr la distribucifn de 1a poblacién y la ordenacién territorial
da las centyes de poblacifn y ln ardemcifn bterriterial de los centros de poblacién,
conhuntamente o 1as dependencins y entidades plblicas que cerrespondan,

III. Proporcionar asistencia téenica a los gobiernos estatales y mmicipa—
les que lo soliciten, en Ia elaboracién de sus respectivos planes y programs de desarro-
1lo wheno, estableciendo las narmas y lincamientos para la ejocucifn de progrenas
¥y proyectos estratégicos, as{ cano vigilar su cnplimiento,

IV, Remlizar loe estudics que determinen a nivel pacicral los requerimien—
s de aelo ¥y reservas territoriales para el desarrollo whano ¥y la vivienda, asf
1as accioes e inversiones que carrespovdan.

V. Vigilar y evaluar mue las eccioies e renlicen las  dependencins
o tntidades federales, estatales y mmicipales, o suslo y reservas ‘territoriales,
arplen les nomas polfticas establecidas en los rdernamientos de la materia, en los
instrurentos administratives que artoricn la aduisicitn o la wenferencia en su favar,
o en loe acuerdos o cavenios que se celebren,"

8, NIFSOCIIN CENERAL (E FINNCIAMIENID DEl. DESARROLID URSAND: El artfculo
24 del Reglements Interice de la Socretarfa de Desarrollo Social sefiala que a éste
Srgaro le corresponden, las siguientes atribuciones:



107

"I. Participer en la pramcién de créditos necionales e intermacionales
destimdos al desarrollo de la infraestnctbura y equipmiento urbano y esteblecer los
mecanisms de control y evaluacién requeridos,

II. Formular y splicar la normtividsd para la evaluncifn  econfmica,
social y firanciera de los programs de infreesbruchirn y equipamiento urbano, asf
como definir y eplicar los mecanismos de control y evaluaci&n de su ejecucifn,

III. Pramover proyectos de inversifn oon la parteipacién de los sectores
piblico, social y privade, para la omstruccién y operacién de infloestructura y  equipa-
miento whano, en calaborecién con los goblernos locales ¥ con irstituciones de arédito.

IV. Familar y splicar la normatividad pars el otorgemiento de concesiones
de servicios piblicos urbancs a los sectores social y privado, cuyas inversiones para
cbra o instalacianes se catplementen con recursos federales o que se efectian con eréditos
o eval del Gobiemo Federal, supervisando el amplimiento de dichas cbras.

V. Proponer les adeamcioes al marco legal y adninistrativo para 1a
formilacién y splicacién de los progremes de financiamiento y de recuperacifn de los
gastes de operacifn, conservacin e inversifn en infrecstructura y equipomiento wurbano.™

9, DIRECCION GFINFRAL TE SITICS Y MONMINIOS [Fl. PATHDSONID  CULTURAL:
El artfcilo 25 del Reglamento Interior de la Secretarfa de Desarrollo Social sefiala
cue a &ste Gegano le correspanden, 1es sipuientes atribuciones:

1. Determinar las nommas y criterios témicos onforme a los cuales
deben realizarse los programes y obras en sitios y nertmentos del patrimando cultural
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e la Nacién y que scon canpetercia de 1a Secretaria de Desarrollo Social,

0. Farmilar progremes de obres de reconstruccién y conservacién de
108 bimes inmuebles de propiedsd federal destinados al culto piblico, sean o o canside-
rados morumentos.

IIT. Elshorer un catflogo de los bienes irmuecbles federales de relevante
valar histérico o ertistico.

IV. Realizar los estudios y supervisar las obras necesarias para conservar,
restarar y utilizar adecwndmente los immxbles de propiedad federal de relevante
valor histirico o artfstico, los sitics o cmtros histéricss y sus espacics plblicos,
en coordinacién o la Sceretaria de Educacién Plblica,

V. Pramover entre la canmidad, la caservacién y el mejor use de los
sitios y centros histiiricos de los bienes immuebles perterecientes al patrimmio cultural
de la Mcién.

10. DIROCHN GNERAL I LA FOLTITCA Y FOENTO A 1A VIVIENDA: El artfculo
26 dol Reglanmmto Interiar de la Scorctarfa de Desarrallo Socinl scfinla que o éste -
&rgano 1e corvespanden les siguientes atribuciones:

*I. Propcrer la politica genernl de vivienda, de confamidad con las
disposiciomes jurfdicas en la materia,

II. Definir los lineomientos, nommes y mecanisms para  esteblecer el
Sistema Naciomal de Vivienda y coordinar su funcionemiento.

TIT. Coordinar la elaborecién y evaluacién del progrema sectorial de
vivienda y proponer las adecuaciones que se deriven de su revisién,
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1V. Estsblecer lns beses onforme a 1as csles la Secretarfa’de Desdirollo”
Social concertard accimes con el sector social y privade pars la cperecidn del’ Sistema
Nacicral de Viviends. - R

V. Mpoyar y asesorar a los autoridades carrespondientes en materdia  de
sprovechemiento del suelo y creacién de reservas territarisles para vivienda.®

1l. INITIUTO NCITNAL TE BOILOGTA: Fste e un &Gyao  descancentrado
de la Secretarfa de Desarrolle Social. El artfculo 36 del Reglamnto Interior de 1a
Secretarfa de Desarrollo Social sefpla que a éste &rpano institucional le corresponden
1as signientes atribeiones:

WI. Farmilar, omducir y evaluar la politica general de  ecologia.

IX. Proover el ardereomiento ecolégicn general del territorio macianal,
en coordireciin om las dependencias y entidedes de 1a Adninistracifn Riblica Federal
corespendiente, oo los gobiemos cotatales y municipales y oon la participacion de
Ios sectores social y privado.

IO, Formular y ocaxdcir la politica general de saneamiento ambiental,
en coordinacifn con 1a Secretarfa de Salud y deanfis dependencias carpetentes,

IV. Establecer rorwas y criterics ecolfgices para la omservacién y
el'sprweda'nimmde los recursos rorales y pera mreserwvar y restourar la calidad
del arbiente, en coordinacifn con las dimis dopendencias de la Adninistracifn Piblica
Federal.

V. Determinar 1las nomes que asegren la conservacifn o restaracidn
de los ecosistamns fimdomentales para el desarrollo de la comunidad, en particular
en sinaciones de aergencia o contirgencia arbiental, esf como en actividades altemente
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en coordiracién con las dards dependencias de la Administracin Piblica

VI. Normar el aprovechamiento reciomal de la flaw y faua silvestres,
mar{times, fluviales y locustres con el propdsito de comservarlos y  desarrollarlos,
con la participacién que carvesponda a 1as Setretarfas de Agricultura y Recursos Hidrfuli-
cos y de Pesca.

VII. Evaluar la calidad del ambiente en coordi én con 1ns dependenci
y entidades de la Adninistracién Pblica Federal correspordientes y a los gobierros
de los estedes y mmnicipios.

VLIT. Concertar acciones o irversicnes con los sectores social y privad
para la proteccién y restauracitn del embiente,

IX. Otorgar los icas, licencias, cor i autorizaciones, constan-
cias y registres, de conformidad con lo previsto en las disposiciones jurfdicas eplica-
bles,

X. Publicar y difundir 1a Gaceta Ecolbgica."

12, PROCIRADURTA FEIERAL IE FROTOCCION AL AMBIENTE: Es otro Srgano descon-
centrado de la Scaretarfa de Desarrollo Social. El articulo 38 del Reglomento Interior
de la Secretarfa de Desarrallo Sccial sefiala que a éste érgeno institucional le carrespon-
derfin las siguientes atribuciones:

T, Vigilar el anplimiento de la legislacién, nonms, criterics y progra—
mas para la proteccin, defensa y restamracion del ambiente; asf caw esteblecer mecanis—
mos, instancias y procedimientos edninistratives que proouren el cmplimiento de tales
fines, en los términos de las disposicitnes juridices gplicebles.
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H. Proover la participacién y responsebilided de la sociedad en la
formulacidn y splicacidn de 1a pol{tica ecolégica; asf como en accimnes de informacién,
difusifn y vigilancia del anplimiento de 1a normatividad embiental.

II. Recibir, investigar y atender les quejes y derencies administrativas
de la ciuvdadenfa y de los sectares plblico, social y grivedo, por el incumplimento
de 12 legislecifn, nomes, criterics y rrogramas ecoldgicos.

V. Coadyavar con les autoridades federales, estatmles y mundcipales
en el control de 1a splicecién de 1a namtividad en meteria de eoologfa y mroteccin
el ambiente.

V. Asesorar sobre les oonsultas planteadas par 1a poblacién, en asmtos
de proteccién y defersa del anbiente.

VI. Premover y procurar ia oonciliscién de intereses entre particulares
¥ en sus relacimes om las autoridades, en asuntos derdvados de la splicacitn de las
normas, criterice y programes ecolégices,

VH. Realizar aditorfas mbientales y peritajes a las empresas o entidades
piblicas y mrivadas de jurisdiccifn federal, respecto a los sistoms de eqlotacitn,
almacenamiento, transparts, produccifn, transforamcifn, comrcializacifn, use y disposi-
cidn de desechos, de capuestos o actividades que por su maturalera conStitiyen wn
ricsgo potencial pera el anbientem verificando los sistemes y dispositivos necesarios
para el crplimiento de la normatividad ambiental, asf oo las medidas y capacidad
de las amresas o entidades para prevenir y actuar en caso de contingencias y emergencias
anbientales.

VIII. Aplicar redidas de sepuridad e imporer les sanciones que seen
de su campetacia en témiros de 1as disposiciones jurfdicas aplicables.

IX, Prevenir las infracciones a la Ley General del Equilibrio Ecalégico
"y 1a Proteccién y demis disposiciones jurfdicas en la materia y, en su caso, hacerlss
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el coocimiento de las autoridades correspondientes cuando no seen de su campetencie.

X. Resolver los recurscs adninistratives que le carpetan,

XI. Gestionar ente las autoridades campetentes, la elaboracién y ejecucitn
de names, coriterics, estudics, propremas, proyectos, acciones, chras e inversiones
para la moteccif, defensa y restauracién del ambiente.

XII. Canalizar las propuestes ciudadimas para elabarar, adecuar y actuali-
zar lalegislacién, mamas, criterios y programas ecolégicos.

XIIE. Coordinarse om las autaridades estatales y mmicipales para tremitar
les quejas y derancias que se mresenten poar irregularidades en que inourran servidores
plblicos locales, en contra de 12 proteccifn al embiente, para que se proceda confarme
a la legislacifn gplicable.”

13, INSTTIUTO NACIONAL IE SEMMRIIND: Es un Grgano  desconcentrado de
1a Secretarfa de Desarrollo Sccial, sus atribucianes estfn determinadas en el artfculo
42 del Reglamento Interiar de la Secretaria de Desarrollo Sornial, las anles st

"I, Formular y llevar a cabo programas de irvestipgacifn, capacitacién
¥ spoyo téenico en mteria de argonizacifn, pestién y participacifn social.

0. Organizar y levar a cabo todo tipo de eventos tendiontes a divulgar
los lineamientos del Programa Mwimnal de Solidaridad, asi cano a indueir a um cociencia
de solidaridad social,

II. Pronover la participacién solidaria de los grupos indigenas, rurales
¥y urbance mhs desprotegidos, en las acciones que lleven a cabo los sectores piblico,
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social y privad para rejorer su nivel de vida,

W. Publicar y difirdir los estidios, investigaciones y materiales que
contribuyan al cuplimiento de la politica de desarrollo social, de oconfamidad oon
leg disposicimes juridicas glienbles,"

Pxr (ltino, cabe hecer menclén, que las atribuciones de la Secretarfa
de Desarrollo Social en materia de proteccifn, defensa y restauracién del medio anbiente
mcioal, san:

". Famular y conducir 1as paliticas generales de asentomientes humanos,
wtenism, vivienda y ecologia.

2. Proyectar 1a distribuciin e 12 poblacién ¥y la ordemacién territorial
de los centros de poblacifn.

3. Fomentar el desarrollo do los sistoms de agua potable, drenaje y
aleantarillado en los centros de poblacién.

4, Dictar nommas téonicas, astorizar y, en su caso, realizar la constru-
ccifn, reconsthuccifn y onservacitn de los edificios plblices, mommentos, cbras de
amato y 1es demks que realice 1a Fedoracdfn por s o en cooperacién om otros paises,
om Mos Estades y Mndcipios o eon les particulares.

S. Prever a nivel recional las necesidades de tierra para vivienda y
para el desarrallo wbane, y regular en coordinacidn on los pobiemos de las Entidades
Federatives y Mmicipics el sistem tendiente a satisafecer dichas recesidades,

6. rponizar y adninistrer los parques recicnales.

7. Proyectar las normas y celebrar los antrates relatives sl mejor
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w0, explotacidn o grovechamiento de los bienes federales, especialmnte para beneficio
acial,

8. Regular y representar el interés de la Federacién en la adquisicién,
enjenacidn, destiro o afectacifn de lo bienes irmuebles de la Adninistrecifn Piblica
Federal centralizada y paraestatal.

9. Tener a su cargo el registro de la propiedad federal y elabarar y
menejar el inventario general de los bimmes de la Nacién.

10. Formular y candueir la politica de saneemiento ambiental, en coordine—
cifn cm las diversas dependercias de la Administracidn Riblica Federal,

11. Establecer los criterics ewlégicos para €l uso y destimo de los
recursos raturales y para preservar la calidad del medio ambiente.

12, Determirar las nomes que escgiren la conservecién de los ecosistemes
fundamentales para el desarrollo de la commidad.

i3. Vigilar en coordinacién con las autoridades federales, estatales
y mmicipales la eplicacitn de las mmes y programs que establezea para 1a proteccién

y restitucién de los sistemas ecolépicos del pais,

14, Normar y orgenizar el eprovechamientn recional de la flora y fama
silvestres, om el propésito de conservarlos y desarrollarios,

15. Decretar las vedas forestzles y de caza,
16, Organizar y manejar 1a vigilancia forestal y de caza,

17. Qrganizar y aduinistrar reservas de flora y faura terrestres, parques
zoldgloes, jardines boténices y colecciones forestales.

18. Hacer eploraciaes y recmlecciones cientificas de la floma y de
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la far terreste." (32)

SECRETARIA DE RELALIONES EXTERIIRES

"Por decreto del 8 de roviembre de 1821, de la Regencia del Imperio
y Gobiamo del General Agustin de Iturbide, fue crexh la Secretarfa de Relaciones
Exteriores, con la deneminacién de Sccretarfa de Estado y Desspacho de Relaciones Exterio-
res o Interiares. El 29 de diciembre de 1836, se canbid la dencmiracidn de esta Secretarda
par la de Ministerio de Relaciones Exteriores, dejé de ser Ministerio y se le cambid
la desigmcién a Secretarfa del Despacho de Relaciones Exterdores, por decreto del
13 de myo de 1891; y st ronbre acthinl es: Secretarfa de Relacioes Exteriores.”" (33)

B materia de proteccifn, defensa y restamecién del medio ambiente,
la Sceretaria de Pelaciones Exterdores tiene las siguientes atribuciocnes, a ssbers

*I. Praover, propiciar y asegmer la coordinacién de acciones en el
exterior de las dependorcias y entidades de la Adninistracién Piblica Federal; y sin
afectar el ejercicio de las atribuciones que a cada una de ellas corresponda, conducir

32, Mgl Acosta Ramro, ch. cit., pp. 167-168.
33, Ihidew, p.150.
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1a politica exterior, para 1o aal intervendrd en toda clase de tratados, acverdos
¥y converciones {en &ste caso deberfin de ser de fndole ecolégico) en los que el pafs
sea parte (.v.) II. Intervenir en lo relative a conisicnes, congresos, canferencies
¥ exposiciones intermacicrales, y participar en los orgenismos e institutos intermaciona-
les de e el gobiermo mexicons fame parte... (Artfoulo 28 de 1a Ley Orgfmica de
1a Administracién Riblica Federal) (34)

SECRETARIA DE LA DEFENSA NALIONAL

la Secretarfa de la Defensa Macianal fue "...creada par decreto del
8 de rovierhre de 1621 y ratificada en las Siete Leyes de 1606, con el nobre de Secretn—
ria de Querra y Marim. Cambi6 su denominacitn por 1a de Secretarda de 1a Defensa Nocianal
ue e en 1a achalidad, par dcreto del 25 de ochubre de 1937, (36)

En materia de proteccifn, defensa y restawecién del medio ambiente,
la Secretaria de la Defensa Necicral tiene las siguientes atribuciones, a saber:

34, Para ampliar los conocimientos scbre las atribuciones que tieme la Secretaria de
Relaciones Exteriores, es preciso consultar el Copftulo V del mresente trebajo.
36. Miguel Acosta Romero, b, cit., p. 166. .
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a) ta lay Orgfnica de la Adwinistrocifn Rblica Federel sefiala en su
artiono 2, freccidn XWIT, lo sigaients: “La Secretarfs de la Defensa facicnal podrs
intervenir en la eqartacitn e impartacién de toda clase de ames de fuego, mmiciones,
eplosives, egresives quimices, artificios y mterial cstratbgico."

b) la Lley Federnl de AnmS defuego y Explosivos sefala en su articulo
45 que 1n Secretarfa de la Defensa Nacimal "... deberi expedir el permiso generel
e proceda, para &) cstablecimionts de ffbricas de pSlwras, de explosives, de artificics
o de sustancias quimicas relacicnadas oon explosives.. ..

SECRETAHIA DE MARINA

1a Secretaris e Morira fue ... creoda par docreto del 31 de dicienbre
de 1989, crigimalmente se le doromind Departamento de Merima MNacloal, e cal quedd
bajo la depedencia directa del Ejecutivo Federanl. EL 31 de diciertre de 1940 fue expedido
n nuevo decreto que reformd otra vez 1a ey de Secrelarios y Departamentos de Estado,
¥ 5o alevd dicho Departento & la cateporia de Secretar{a de Estado. 1a ley Orgfnica
de 1a Adninistracién Fiblica Federal del 20 de dicierbre de 1976, le conservd el noabre,
paro a la vez le segregd atribucicones en materia de marima mercante, en favor de la
Secretarfa de Comnicacicnes y Transportes...”  {(36)

36, Ibidem, p. 174.
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n mteria de proteccifn, defensa y restmmacién del medio anbiente,
1a Ley Orginica dz 1a Administracién Plblica Federnl, en su artfculo 30, fraccién XV1
le designa la siguiente atribucién: "Organizar y prestar lcs servicics de sanidad raval."

SECRETARIA DEHACIENDA Y CREDITD PUBLIGCD

la Secretaria de tacienda y Qrédito Riblico se ared "... a raiz de la
consumecidn de 1a Indepencia, el 4 de occtibre de 1821, Cabid su dencminacién en 1822,
par 1a Secrétarda de Hoclenda, Crédito Plblico y Comercio. Este sgregedo de “Comercio”
le fle suprimido o posterieridad, dencminfindese actualmente Secretarfia de Hacdenda
y Crédito Poblico...” (37)

En materia g2 mrotecein, defensa y restauracifn del medio ambiente,
la Ley Aduanema le sefiala e sus articulos 6, 19 y 87; las atribuciones que éste ente
institucional dene, a ssber:

a)mSezemﬁadeMMy&édlwmbuwﬁJarémsh@mmm

37. Thidem, p. 173.
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s para 1a enbrada y salida del territorio de tode tipo de mercancdas.

b) Otrgars las autorizaciaws carrespondientes para permitir la entrada
al territorio macional de mereancfes explosives, inflamebles, corrosivas, contaminantes
o radiactives, en cordinacién con las autoridades competentes.

c) Podré edjudicarse a su favor, las nercarcias que se emcuentren en
depbaito ante la eduara, cuonde ne sean retiradas dentro de los plazos que la misma
Secretaria fije (en materia atbiental, tratSndose de mercancies oplosivas, inflamebles,
eontaminantes, rediactivas o corrosivas, asf como perecederas o de fhicil descamosicidn,
y de animales vivos, los plazos para retirar dichas mercancias seré de 15 dias posteriocres
a su depSaito).

SECRETAREA DE LA CIINTRALGRIA GENERAL
GE LA FEBERACION

La Sacretarfa de 1a Omtraloria General de la Federacitn tuvo como antece—
dentes al Departemento de Ontralarfa previsto en la ley de Secretarfas y Departenenbos
de Estado del 25 de dicierbre de 1917, En 1950, 9 le cambid el nombre por el de Oficina
General de Contabilidad, La Ley Orgfnica de la Adninistracién Piblica Federal le designb
au actual dmaminacién.

En materia de proteccifn, defensa y restaracién del wedio ambiente,
el Reglanento Interior de la Sccretarfa de Desarrollo Sociml sefala en sy artfoulo
3B, frecciones XVIII y XIX, lo sigulente, a saber:
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"La Procuraderia Federnl de Proteccién al Mbiente, como &rgano desconcen
trado de 1la Secretarfa & Desarrollo Social, tendré las siguientes atribuciones:

XVITI. Camalizar ante 1a Secretarfa de la Contralorfa Genersd de la
Federacifn © ante el superior Jerdrquico comrespondiente, las irregularidedes en que
incurran servidores plblices federales en el ejercicio de sus funciaes, en contra
de la proteccifn al ambiente, para que intervengon en los términos de ley, 0 en su
defecto remitan el asunto ante la mutoridhd que resulte copetente.

XIX. Coordimarse oon la Secretarfa de la Ontraloria General de la Federa-
cién para tranitar las quejas y denmcias que se presenten por irrepularidades en que
inaurran servidores plblicos en contra de 1a proteccidn al anbiente, para que se proceda
confome & 1a legislacién gplicable,"

SEERETARIA BE ENERGIA, MINAE E
INDUSTRIA PARAESTAL

la Secretarfa de Energia, Mimas e Industria Pareestatal "... se cred
por la ley de Secretarfas y Departamentos de Estado del 7 de diciembre de 1845, con
el norhre de Secretaria de Bienes Naciorales e Inspeccitn Adwinistrativa. la ley de
1958 la design5 con el naibre de Secretarfa del Patrimonio Nacicnal, A pertir del 29
de dicientre de 1975, por la ley Orpfinica de la Administrecién PGblica Federal, cambia
s nonbre al de Secretarfa del Patrimonio y Fomento Industrial. Por reformas publicedas
en el Diario Oficial de la Federecifn del 29 de dicimbre de 19682, “se enocamendaron
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a esta Secretaria nuevas atribuciones cambisndo su deneminacién por el de Seeretarfa
de Energla, Minas e Industria Parasstatal...". (38)

En materia de proteccidn, defensa y restuamecién del medic ambiente
racianal, la Ley Orghnica de la Administracién Rblica Federal, en su articulo 33,
otorga diversas atribuciones a éste Grgomo  institucional, las aumles se determinan
e los siguientes asmtos, a saber:

"T. Poseer, vigilar, conservar ¢ adninistrer los bienes de propiedad
originaria, los que constituyen recursos maturales no renovables, les de dominio plblico
¥ los de uso comlin, siemre que no estén encamendados expresamente a otra dependercia.

. Copilar y ordenar las rormes que rijan las concesiones, autorizaciones
y permisos © 1a vigilancia para la explotacién de los bienes o rearsos mturales o
renovables, los de dominio piblico y lcs de uso comn.

- IX. Promover y arganizar la investigacitn téomico industrial en materia
de energda, sidenwrgin, fertilizantes y recurses maturales no renovebles.”

XI. Compilar, revisar y ordenar las ‘ normas que'‘rijen las concesiones,
attorizaciones, licencies y permises, y ' la vigllancia, undo se requiera confame
a las leyes, pam usar, gwovechar o explotar bienes de propiedad privada, ejidal o
cannal. .

XITT. Fijaré los lincomientos relativs & la seguridad miclear, rediolégica
y fisica. ' T

38, Ibidan, p. 170
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KVIIL. TendrS a su carge el almcenanientn, trarsporte y depdsito de
carbustibles nucleares y de desechos rediactives amlquiers que sea su arigen.

XXII. Ordenar y precticar ouditorfas, inspecciones, verificaciones y
reconccimiento para comprobar el curplimiento ¥y observancia de lms disposiciones legales
en materia de seguridad nuclear; asf camo imponer las medidas de gpremio y las sancicnes
adninistrativas que procedan de acuerdo a las disposiciones de la ley Reglamentaria
dal Artfculo 27 Comstitucional en Materia Muclear y sus reglancntos.

XXV, Intervenir en la celebracién de convenios o acuerdos de oooperacién,
con otres entidades macionales e intermacionales en materia de seguridad muclear™.

SECRETARIA DE ACRICUITRA Y RECURSDS
HIDRAULICOS

1a Secretaria de Agricultura y Recursog Ridréulicos tiene como antecedentes
directos, a 1a *,,. ley del 22 de abril de 1853, la cual ared al Ministerio de Fomento,
Colonizacifn e Industria, &ste &ryano estuvo encarypdo tento de las funciaes de la
entonces Secretarfa de Agriculture y Gonaderfas, oomo do aquellas @ue partenecen a la
Secretarfa de CGomercio. Dicho Ministerio sc subdividis, por decreto del 31 de rmorzo
de 1917, en Secrctarfa de Fomento y en Secretarfa de Industrie, Camercio y Trebajo.
la denominacién de Secretarfa de Fomento fue canbiada por la ley de Secretardes de
Estado del 25 de diciembre de 1917, por la Secreatrfa de Agricultura y Favento. Este
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nonbre 10 oonservd hesta el 31 de diciorbre do 1946, en que la Lay de Secretarias y
Dopartamentos de Estado del 17 de dicienbre de 1947, le sefald el nombre de Agriculbura
y Gerederia. la lgy Qpinica de la Aduindstracién Riblica Federal, del 29 de dicierbre
de 1976, ue & las Secretarfas de Recursos Hidrfaudjeos y a2 lade Agricultum ¥ Ganaderda,
en 1a Seeretarfa de Agricultura y Recursos Hidrfulicos, oon cbjeto de evit las interfe-
rencias que entre ellas se prodcfan...”". {30}

En rateria de proteccifn, defensa y restoacién del medio arbiente
maciumal, la Ley Orgimica de la Adninistracifn Piblica Federsl, en su articulo 35,
otorgp diversas atritkciones a &ste &paro  irstitwcional, las cuales se determinan
e log sipuientos asntos, a ssber:

"WI. Orgnizar y edninistrar los servicios de defesa agrfoola y pganaders
y de vigilancia de sanidad agrepescuaria y forestal, censtderando 1a produceitn de farmacos
pidloges destirados a 1a poblacidn animal,

IX. Organizar y fomentar las investigaciones agricolas, gerederas, avioo-
las, zpfeolas y silvicolas, estableciendo irstitutes  experimntales, leboratories,
estactones de oria, rescrves de flom y fam terrestres, coleccioes forestales, jardines
Tbotfnicos, parques oldgicos, ootes de caa, semillercs y viverca,

XI. Quidar e la comerveeifn de loe auelos zpricolas, pastizeles y
b estudiando sus probl para definir y splicar las témicas y procedimientos
adecuadns.

X, Difindir les métodos y procedimientos tiemicos destinados a Cotener
g jores rendimientos de os bosques. B

3. Thidom, p. 163,
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NI, Organizar y regular el aprovechamiento recional de 1los recursos
farestales, atendiendo a 1as restricciones de proteccifn coolégica que sefiale 1o Secreta-
ria de Desarrollo Social; decretar vedas forestales y orgnizar y renejar la vigllancia
forestal.

XVO. Fomentar y realizar progremes de reforestacion en  coordinacifn
o 1a Secretaria de Desarreollo Social; as{ oaro cuidar de los artoledas y dembs vegetn—
cifn, oon la cooperacién de las astoridodes federales y locales competentes.

XVIII. Manejar los reamsos forestales en 106 terrencs baldios y naciona-

XIX. Organizar y marejar la cartografia y estadistica farestal; asf
camo levar el registro y cuidar la onservacién de los frboles histfricos y notables
del pafs. N

XK Organizar y adninistrar rescrvas y zonas farestales y parques nacionn-
les, considerados cam fress matrales protegidas, atendiendo a las restricclones de
proteccifn ecolégica que safale la Secretarfa de Desarrollo Social.

XXIII. Orgrmizar, dirigir y reglamentar los trabajos de hidrologfe en
cuencas y cauces de aguas macionales, tanto superficiales como subterréineos.

XAV, Vigilar el cumplimiento y splicacién de la ley Federal de Aguas,

XV. Reccnocer derechos y otargar concesiones, permisos y auborizacienes
para el eprovechamiento de les aguss macionales, con la cooperacifn de la Secretarfa
de Energla, Minas ¢ Industria Poroestatal, cuando se trate de la generacifn de encrgfa
eléctrica.

XXV, Establecer y vigilar el amplimiento de las condiciones particulares
que deben satisfacer las descargps ¢ aguas residmles; asf com autorizar en su ceso,
el vertimiento de pous residuales en el mar, en ocoordinacién con la Secretarfa de
Marirma, cusndo provenga de fuentes mbviles o fijes.
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TWVIX. Estudiar, proyectar, onstruir y conservar les chres de riego,
desecocidn, dremje, defnsa y mejoromiento de terrencs y las de poqueia rrigacifn,
de acuerdo om los programes formulados y que competa realizar al Gobiermo Federmd,
por 8 © e coperacifn oon los gobiemos de los Estados, Mmnicipics o de particulares.

XVITE. Regular y vigilar la conservacién de las oarrientes, lagos,
lagras, e 1a proteceidn de auorcas Allventadores y 1ss cras de correci6n toerencial.

XXX, Manejar el sistem de hidrolSgico del Valle de Mixico,

X0XI. CGontrolar los rics y demSs ocarrientes y ejecutar les dores ds
defersa contra inmdaciones.

00V, Intervenir en la dotocifn de apua a los conbos de poblacidn e
Industrias, fonentar y apoyar téondcanente el desarrollo de los sistoos de agma potable,
dreraje, aleantarillade y tratzmients de spuas residuales que realicen Ins artoridades
locales; asf como prograwr, proyectar, omstruir, aduinistrar, cperar y consarvar
por sf, o rediante el otargamiento de Ia asigracifn o concesifn tque en =2 caso s¢ requie-
i, oen loe thminos del comvenio g se oslelie, las cras y scrvicics de captacitn,
potahilizacifn, trateniento de agms residunles, aonduceién y siministro de gpes.

VI Lovantar y mntener actualizads el inventario de recurses raturales,
ecpecificarente de agua, Swelo y ablerta vegetnl, asf como los de poblacidn animal,
oon la cooperecifn de 1os gobiemos estatales y mnicipales.

JXXVIX. Aplicar las disposicianes que establezemn les leyes en relaciin
con restricciaes a la circulacidn o trénsito por e} territorio racioml de espocles
de ]la floray fama silvestres procedentes del o destinmadas al extranjero, y promover
snte la Secretarfa de Covercio y Famento Indstrial el establecimiento de medidas de
regulacifn 0 restriceifn a 1 importacibén y egortaeifn, cwends se roquicra pard su
conservacifn o sprovectemienta, de confamicad o las nomes que epida la Secretarfa
de Desarrollo Sccial; asf{ oo decretar vedas de caza, otorgar omtratos, concesionss
¥ peamiss de ceza © de eplotecitn cinepftica y argenizar y manejer la vigilacia
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de caza."

SICRETARA OF COMUNICACIONES Y
TRANSPIHTES

la Secretarfsn de Comnicacicnes y Trunsportes tiene como antecedentes
directes a "... la Secretar{a de Canmicaciones y Cbras Piblicas la cual fue crecda
bajo este rubro por 1a Ley de Seoretarfas de Estado del 14 de mayo de 1691, Desde esa
fecha no carbi6 su denominacién hasta la Ley de 1958, on que se le lland como se indica
al grinciplo, La Ley Orgfnica de la Administracién Plblica Federnl, del 29 de dicienbre
de 1976, le conserva cl narbre y le asigm funciones que correspondfen anteriormente
a la Secretaria de Marina en materia de marina mercante...”. (40)

En materia de mroteccién, defensa y restmmacién del medio enbiente
raciomal, la Ley Orgfnica de la Administracién Piblica Foderal, en su artfoaulo 36,
otorga diversas atribucicres a &ste érpano  instituciomal, las cuales se  determinan
en los siguientes aamntos, a saber:

VT, la Secretaria de Conmicaciones y Transportes puede construir

40. Thidem, p. 158.
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y coservar las otras marftimas, poctuarias y de dragado, instal el sefplaniento
marftino y proporcicrar los servicics de infamacién y scguridad para la navegacitn
maritima’.

SECRETARIA DE EBUCACION PUHLICA

La Secretarfa de Educacién Pliblica tiene ocmo antecedenies directos
a .. la Secretarfa de Institucién Plblica e Industria, la aml fue establecida por
las Bases (rgfnices Centralistas de 1843, En 1891 aparecid wn nuevo aganiswo: la Secreta-
ria & Justicia e Instruccifn Piblica. 1la Secretaria de Imstruocifn Riblica y Belles
Artes sustihyS a la enterior, por ley del 16 de mayo de 1905, Fimlmente, por decreto
del 25 ge julio de 1921, fue creeda cn 1a denominacién ectunl de Secretaria de Educacién
Riblica®, {(41)

Bn materia de proteccién, defensa y restarscin del medio ambiente
recional, la ley Orgfinica de la Administrecién Plblica Federal, en su artfalo 38,
otrga diversas atribuciones a &ste Grgmo  institucional, las cuales se deterwminan

41. Yhidem, p. 169,



128

en s sfguientes asuntos, a sober:

WITI, Pramver la creecifn de institutos de investigacién cientifica
y bionica y €@ estsblecimiento de laboratoricos, cheervatorics, pleretarics y demés
centros qee requiera el desarrollo de la edxaci@ primaria, seondaria, nomal, tonica
¥ sperioe.

AL, Fonular el catfilogs del patrimonio histérico recional.
XX, Formalar y mensfar el cat8logo de los monmentos maciamales.

XXI. Probeger los soumentos  armqueolfpioos, los objetos histfricos ¥
artisticos, las ruines mehispinicss y colmiales, y 1og lugares histdricos o de interds
por a2 belleza ratural®.

For otra parte, 1a Lley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién
al Amdiente efiala en su articulo 39 g “...la Secretaria ¢ Edxcacifn Miblica, praoverd
qe las irstitcioes de educacitn sporior y 1os apanisns dedicaks 8 1la investigacién
cientffica y tecrolégica, desarrollen planos v programes para la famecifn de especialie-
tas en la materia en todo el territords reciomal y pera la investigaeifn de, las cousas
y efectos de Iog fendmencs arbilentales”,

El artfcilo 41 de la Loy Goneral ded Equilibrio y la Proteccién al Avbien-
te sefala quet “... la Secrctarfa de Desarrollo Sccial en coordirecién con la Secretarfa
de Edracifn Riblica farentarfn investigaciones cientfficas y pronoverdm programes
pera €l desarrolle de téonicas y procedimientos que permitan prevenir, onbrolar y
ghatir la contaminacifn, propiciar el aprovechomiento reciaral de los reawsosy moteger
los ecosistemas',



SECAETARIA GE. TRABAJIDY LA PREVISION
SO0

la Secretarfs del Trabajo y la Previsién Sccial tlene came antecedentes
directos a "™...la Secretaria de Comercio, Industria y Trabajo, la «al fue creada
en 1911; este &gano cred ua dependencia denomimnda Departamento Especial de Trabajo.
En 1932, este Departamonto Bspecial de Trabajo se transformd en wna instancia autinom
Y el 3 &e dicierbre de 1940, por decreto publicade en esa fecha, s¢ cowirtid en
Sccretaria &l Trabajo ¥y la Previsitn Social.. .. (42)

En reteria de proteccidn, defensa y restaurscifn del moedio anbiente
macioral, la ley Orginica de la Adninistracién Riblica Fedoral, en su artfodo 490,
fraceifn XI sefizla 1a siguiente atribueién, a ssher:

"XI. la Secretaria del Trsbajo y 1a Previsién Socinl estidiardé y ordenard
las medidas de sepuridad e higiere industriales, para 1a proteccién de lcs trebajadores,
¥y vigilar su anplimiento”.

4. Thidem, pp. 180-184.
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For otrn parte, 1a ley Gerera)l dol Equilibrio Ecolégico y la Proteccién
al Ambiente, en su artfculo A0 sefiala que esta Secretarfa "... promoveré el desarrollo
de 1a capacitacifn y adiestramiento en y para el trebajo en materia de mroteccién al
arbiente, vy de preservacifn y resturacifn del equilibrio ecolégico, con arreglo a
1o que establece esta ley y de conformidad con los sistemas, métodes y proosdimientos
que prevengn Ia legislacifn especial, Asimismo, mropiciarfi la incorporacifn de oontenidos
ecolSgicos en los progranes e infamecién que enita",

SECHETARIA OF SALLD

la Secretaria de Salud “... fue creada por decreto del 15 de octubre
de 1943, originalmente tuvo el nambre de Secretarf{a de Salubridad y Asistencia., Esta
denaminacién se mentuvo hasta el 21 de enerv 42 1985 en que por reform a a Ley Orgénica
de la Adninistracifn Riblica Federal, se dié el nombre de Secretaria de Salud canbiando
algiras de sus Anciones",  (43)

A3, Ihiden, pp. 182-183,
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En materia do proteccifn, defensa y restouvrsci®n del medic ambiente
recioral, la Ley Orgfnica de la Adminisuecidn Fiblice Federal, en su artfalo 39,
otorga diversas atribuciones a este Srgao institucional, las cuales se deteminan
n los siguientes asuntos, a sabers

v¢, Dirigir la politica sanitaria general de 1a Romiblica, oon excepcién
de la agropocuaria, salve cuando se trate de preservar la salud hurem.

XLI. Realizar el control higifnico e inspeccifn ecbre preparacién, pose-
sién, uso, sministro, importacién, exportacién y circulecifn de comestibles y bebidas,
asf como de productos bioldgices.".

for otra parte, la lgy General de Salid, en su artfculo 3°, fraccién
KII sefinla que a 1a Secretaria de Salud le carresponde la siguiente atribucifn ecolégica:

YXTIT. la prevencifn y el control de los efectes mocivos de los factores
ablentales en la salud del hombre®.

SECAETARIA DE LA REFORMA AGRARIA

La Secretarfa de la Refarmn Agreria se cred Ypor decreto del 1° de Jullo
e 1910 bajo la dencminacidn de Direccifn Agreria, depervliente de la entances Secretaria
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En 1922, tomd el marhre de Comisitn Naciorml Agraria y, a partir del 1° de enero de
1934, se canvirtidé en Departamento Agrario; la ley de 1958 lo demomind Departzmento
de Asntos Agrarios y Colonizacién, Par reformas hechas a 1a Ley de Secretariss y Departn-
mentos de Fstado del 3l de dicienbre de 1974, se cawierte en Secretarfa de la Refarma
Agraria, nathre que conserva actualments...". (#4)

N reteria de proteccitn, defensa y restawracién del medio ambiente
macional, la ley Q’gﬁni@e de la Adninistracién Riblica Federal, en su artfculo 41,
freecitn IX sefiala 1a sigiiente atribuciin ecoldgica, a saber:

“IX. Cocperar on les eutoridades competentes a2 1la eficaz renlizacitn
de los programs de corservacién de tiertas y agums en los ejidos y oomnidades".

SECAETARIA BE TURISMO

1la Secretarfa de Turismo tuvo su primer antecedente en "...la ley de
Secretarias y Departementos de Estado de 1958, la cual creb al Departemento de Murdsmo.
Bar reformes hechas a la ley antes mencionada, el 31 de diciemiwe de 1974 dicho Departa—

44, Ihidew, p. 179,



133

mento se convierte en 1a Secretaria de Turismo, nonbre que conserva achualmente’, {(45)

Bn mteria de proteccién, defensa y restauracién al medio ambicnte mocio-
ml, la ley Federal de Turigm, le sofala las siguientes atribuciones ecolégicas, a
saber:

"Artfoculo 17: la Secretarfa de Turismo podrd determimar los mocanismes
recesariocs pam 1n creacidn, corservaci&n, mejoramiento, proteceién, promocifn y . sprove-
chamiento de los recursos y atractivos turistios nacionales, prescrvando ¢l oguilibtrio
ecoldgico y social de los lugares de que se trated,",

"Articulo 23: la Secretarfa de Turiemo, con 1la participacién “de los )
pobierro federal, estatal y mmicipal, y de los sectamsocml ¥ .privado, elabcmré
el cathlogo macicnal wristico me contendré wa relecitn de. los bienes ¥ recrsos -
matrales, apanisws y focilidades que constituyyan, o puedan constituir factares para
el desarrollo turistico”.

"Articulo 24: la Secretarfa de Turismo, oon la participocién de la Sccreta-
rfa de Relacicnes Exteriores y en los términos de la legislacifn apliceble, podrd celebrur
acverdes de cocperacién turistica con érgancs guberramentales extranjercs y organizaciones
intermeiorales, a fin de proteger, mejorar, incremontar y promover los atractives
y servicios turisticos, esi comw alentar les corrientes turisticas del exterior a muestro
pats".

45, Ibidem, p. 184,



SECRETARIA DE PESCA

la Secretorin de Pesca se cred por ... decreto del 31 de diciembre
de 1935, arigimalmente se le denomind como Departamento Forestal de Caza y Pescaj auxque
1as atribuciones relatives a la mteria pesquera se esignaron en 1939, al Departamento
de Marira Nacional., la Lley de Secretarims y Departamontos de Estado de 1958, asignd
lss fincicnes on materia de pesca, & la Secretaria de Industria y Cavercio. la Loy
rgfnica de la Administracifn Piblica Federal, mediante sus reformes publicadas en
€l Dioric Oficial de la Federacién del 4 de enaro de 1982, cred la Secretaria de Pesca..."
(46}

En mbteria de proteccifn, defensa y restawrscifn del medic ambiente

reciomal, la Ley Orghnica de 1a Adninistrecidn Piblica Federal, on su articulo 43,

otorga diverszs atribuciones a este &rgano  institucional, las cuales se determinan
. en los sipuientes aamtes, a saber:

“IT. Programar, fanentar y esesorar técnicamente la produccifn, explota-
cifn, industrielizacién y explotacién pesquera en todos sus espectos, en coordinacién
oo las dependercias carpetentes.

A6, Ihidem, p. 175
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. N. Otorgar contratos, concesiones, permisos y autorizaciones para la
e:splotacié_n ¢ la fiora y fara acuftica.

vm Realizar actividades y attorizar en su caso, lo referente a la

ao.m:lmm asioamstzblaoervivems. crinderos y reservas de especies acuiticas.

XVI. Quantificar ¥y evaluar les especics de la flara y famra cwyo medio
d2 vida sea el smm, es{ como conservar y fomentar el desarrollo de la flora y fama
maritimas, fluviales y lacustres, de eonformidad con las normas que expida la Sacretarda
de Desarrollo Social'.

DEFARTAMENTO DEL DISTRIT FEDERAL

Los antecedentes del Departemento del Distrito Federal datan del “...18
de novierhre de 1824, cuando por decreto del Comgreso General Constituyente se cred
el Distrito Federal, con la Ciudad de México como sede de los poderes federales. El
20 de febrero se expidié un decreto para que el Distrito Federal se incarporara al
Departaments de México. la Constitucién Politica de 1917 facultd al Congreso de la
Unién para legislar en todo lo relativo al Distrito Federal y Territorios, el «ual
quedd dividido en mumniciralidades oon aymtamientos de eleccitn popular directa y su
gobiemo quedd a cargo de wn gobermador natbrado y removido libremente por el Presidente
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de 1a Replblica. E1 31 de dicierbre de 1941, se epidié la ley Crghnica del Departamento

21 Distrito Federal, la cual definié claramnte la divisién de poderes en el Distrito
Federal, sefialfindoseles a cada wno de ellos =1 esfers de influencia y la autonomia
que debfan gorar. El 29 de dicierbre de 1870 se publics una mueva Lley Orginica del
Departamento del Distrito Federal que derogeba & la de 1941, en ella se modificd 1a
estructurs argénica bésica del Departamento del Distrito Federal, con lo cunl 1a descon~
centracién adninistrativa recibié wn inpulse definitivo y la participacidn ciudadena
adquirié un reyor grado de concwrrencia en la adninistracifn local. FPor dltdmp, el
23 8o diciarbre de 1978, se publicd en el Diario Cficial de 1n Federacién la rueva
ley Orginica del Departanonto del Distrito Federal, doowrento en el cual se definen
las funciones del Departamento del Distrito Federal en materia de gobierwo, juridica,
adninistrativa, de haclends, e doras v sexvicise y finalmente, seclal v econfmica.. ™.
(47}

En materia de protecelén, defensa y restauracién del medio ambiente
recioal, la ley Orgfnica del Departamento del Distrito Federnl, en = articulo
otorge diversas atribuciones a este brgeno institucional, las cuales se determinan
en los sig:.l._ientsﬁa}s.mtos', 8 saber:

"L, Fijer la politica, la estrategin, lineas de ecién y sistems ténices
& que deban sujetarse la plareacién wbana y el mejoramients y proteccién del entormo
ecalégiuodela(:iudad de México, o la intewmci&: Qe leconcedanlas leyes 8 la
Se\cremrin gde Desarrolle Social.

Elaborarlos%wdiosypmyecbasde siste'as deugm potable y
alwnbariuadoy en 1 caso realizarlns, esl oom mxw las cmedmes imegnam

47. Thidem, po. 265266,
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2 las redes de distribucién de agua petable y alsancarillado.

V. Orderar la elaboracién de los estudios y proyectos, ¥ en su caso
realizarlos, para el aprovechamiento de agua potsble y parae el mencjo de las aguas
fluviales ¥ de desperdicio.

VI. Dictar las polftices penerales sthre construccifn y  conservacidn
Ge las cbres piblicas, asi como de las relativas a 1os programas de remodelacidn urbama
en el distrito Federal.

VII. Establecsr las politicas del Departamento el Dsiriwn Federal
en materiz de pléniﬁmci&\ cuidande de 1a eplicacién de la Ley de Desarrollo Urbamn
Gel Distrito Federal ¥y sus reglamentos.

X. Reglamentz: ¢l eskeblecimiento de fébricas y camercies, y en general
el ejercicin de cualquier activided, en tirminos de que no s¢ prodzean ruides que
cousen rolestiss a los roradores en 2oas destinadas a habitacién.

XI. Autorizar la expedicidn de licencias para ejecutar dwes de constru-
celén, ampliacifn, modificacidn, cawervacién y mejoremiento de immuebles, asi com
respeto d¢ réistrias, ‘»lleres y bodegas, nmercs oficizles, alinesmientos, construccio-
nes y aumciss e los téminos Ge las las leves, reglemerc.s o disposiciones administrati-

ves.,

W. Proover la operecién eficionte del trensporte pidlicc en el Area
metropolitana y crear la infreestructura recesaria para ellc.

XL, Consolidar el Program de Jesarrollo Urban y Proteccién EcolSgica
del Distrito Federal, mantencr s: permanente actuslizacién achmlizacién y evaluar
el avance del rismo., -

XWIT. Impul ruevas téeni para la pr idn y contyal del deterioro
abiental”.



2. LA CONCURRENCIA ENTRE LA FEDERACION, LAS ENTIDADES FEDERATIVAS
Y-10S MUNICIPICS EN RELACKON A LA PROBLEMATICA AMBIENTAL

Las atribuciones que en materia de proteccidn, prescrvacién y restauracién
del equilibrio ecolégico tiene el Estadn Mexicano deberfin ser ejercidas de manera conjinta
o concurrente por 1a Federecidn, las Entidades Federativas y los Mmicipios, oon sujeccifn
a lo estipdedo en el arzicilo 4° de 1a ley General del Equilibrio Ecsidgico v la
froteccifn al Abiente, precepto que srfiele las siguientes bases, a saber:

"I. Son amituciones de copetencia federel los de alcance general en
la recifn o de interés de 1a Federacién.

I, Copeten a los Estados y Mundcipies, los asimbes mo  comprendidos
en 1a freccién anterior, confarme 2 las facultades que 1a ley Gz‘uezal del Equilibrio
Ecolfico y im Frutcecitn al Arbiente y otras leves les otorgsn, para ejercerlas en
forma exclusiva o participar en su ejercicio con la Federacién, ‘en su5  respectivas
ciraumseripciones”.

Ahore bien, para dejar en claro el tdpico stbre la conagrencia entre
la Federacifn, las Entidades Federatives y los Mmicipios en materia ecoldgico, corsidero
de sume importancia, especificar los amntes a que cada érgano le compete realizar,
nstodeamerdaalodis)ustoa;lasdivexsasleyesqjxemgmanaspecms relativos
a la problemitica srbiental en México.



ASUNTDS ICNLOGKCHS DE COMPEVENCIA
FDERAL

1. la formudscién y 1a condxcifn de la politica general & ecologfa,

2, la famidacién de los coriterics ecolfgicos generales que  deberdn
chservarse en la splicacidn de los instrumentos de la polftica ecolégica, para la prote-
ccifn de las fress mtirales y de la flora y fara silvestres y acubticss, para el
aprovechandiento de 1cs recursos raturales, para el ordenzniento ecolégico del tervitoeio
¥ para 1a prevercidn y aonttol de la contamtnacifn del aire, agm ¥ suelo.

3. las acciones para la preservacifn y restauracién del equilibrio ecoldgi-
o y la proteccifn al wbiente, que se realicent en bienes y zoas de jurisdicciln federal.

4. Lis originades en otros maises, e afecten al equilibrio ecolépico
deno 6ol tervitorio rocacral o das zonas sone las que la racién oferva derechos
de scberenia y jurisdicci®n,

5. los arigiredes dentro del territoric mecioal o las 2onas schre las
que 1a recifn ejerzs derechos de oobersnia vy Jurisdicei®, que afecten el equilibrio
ecolgico de otros paises.

6. Los que afecten al equilibrio ecolégico de dos © mis Entidades Federati-

7. La regulacifn de actividades altamente riesgoeas,

8. ia crescitn y administrecién de las &reas maturales protegides de
interss para la Federacifn,
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9. 1a proteccién de 1a flora'y 1a fmra silvestres y acufticas, en freas
ccién.

.lapmteocz&\delaabésfemenmam casos de fuentes emisoras
dey.risdiccién federal.

11. ! eproveckamiento recimnal y 1la prevencién ¥ el contiol de la

contaminacién de aguas de lurisdiccién federal, conforme a 1o dispuesto en la ley General

% Equilibrio Ecolégiec y la Proteceifn al Avbiente, la’ Ley de Ag;as MNacimales y
las normes que de dichas dispesicilones se deriven.

12, £l arderaniento ecolégico gemeral del *erritorio del pafs.

13, El aprevectamiento recional de los rewursos forestales; asiieomo s
el aprovechamiento racional del suelo en actividades productivis; y “la prevencifn: ¥
control de la contmminecién ¥ degredacidn de ios suelos.

14, la repulecidn de las actividades relacionadas con la  explaracién
7 explotacifn de los recursos del subsuelo que el erticulo 27 de la Constd tucién Politica
de 1os Estades Unidos Mexdicancs reserva a 1a nacifn, en cuanto ruedan originar desequili-
brics ecolégicos o gafins al arbiente.

X 15. La regulacién de las ectividades relacionadas con raterdales o residucs
peligreses, e

16. 12 prevencitn i el mnml de1a ‘emisién de contaminantes,: en.zmas
o en casosde fentes enisores de jurisdiccién. federal, que .rebescn’los niveles méximos
pormisibles, ya sea por ruide, vibracicnes, energia ténmea, ; Limfniea y: olores perjudi-
ciales al equilibrio ecolégico y al anbiente. : e




ASUNTIIS ECTLOGICES DY COMPETENEIA
ESTATAL Y MUNIEIPAL

1. In fornlacién de la politica y de los critarics ecolépicos particulares
on cada Entidad Federativa, la cuzl debe tener congruencia con la que hubiere- formuilado
la Federacién.

2, La preservacitn y restawrecidn del equilibrio mlégim ¥ 12 protecsién
al avh:mte e se realicen bianes y zaas dejurisdiceifn de las Mntidades Fedm'anvas ‘
¥y ce los ‘funapws. :

3. la regilacién, creacidn y administrecidn de los paxqucs urbama Yoo
zras sajetas a ccxmién ecolégica. : .

4.laprevuni&xyelcmt!ul&lacmbzﬂmci&ldelaaﬁpﬁsfm!,ym'ah( .
en zores o por fuentes emisoras de jurisdiceifn estatal o mmieipal.: i RN

S. Bl lecimdento de las medidk paral’meref‘ecti\mlapxdllbiclén
de emisiones contaminantes que rebasen los niveles permisibles par ruldo, ‘vihmcims "
energia térmica, lumfnica y olores perjudiciales al equilibrio ecolégico o al- mbienbe,l N
,salwmlasmasomlnsmdef\m\mmﬁscmdejmﬂsdiw&lfedeml.

&mmgﬂaaiéndela;xwed‘aﬂmmmimalylaprevemiény'el control
de la conteminacién de las sgues de jurisdiccién de los estados. - .

7. El arderemiento ecolégioco local, particularmente en los asentamientos
umencs, a través de los irstrumentos regulados en la Ley Gemeral de Asentamientos
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Hrenos ¥ en las disposicienes locales,

B. la regulacién con fines ecolégicos, del aprovechenients de los minerales
O sustancias no reservadas & la Federacifn, que constitavan depleitos de naturaieza
semejante a los carponentes de los terrenos, tales oo rocas o productos de su descopo-
sicién cue sblo puedan utilizarse pare la fabricacifn de materiales pera la omstn\cciény

U orarmento.

9. la preservacitn y restaurecidn del equilibrio ecoldgico y la proteccifn
arbiental en los cen'roe de poblacién en relacién con los efectes derivados de los
servicios de alcantarillado, lrpia, mercados y cenuales de abasto, panteares, rastros,
trérsito v transporte lecales,

10. 1a reqizcién del raneio 7 dispesicién fimal de los residuos sOlidos
cue no sean peligroses, confomre 8 1a Ley General de Equiliordio Ecoldgico y iz Proteccidn

al Aciente v ous disposizicnes reglaverterias.

Por Gltiro, cabe hacer mercidn que, el Tjecutivo Federal, por condhicto
de la Secretarfa o2 Desarrollo Sceial, ¥y en su case con la intervencidn de otres dependen—

cias, podd celebrue acuerdce de coordinac xn 123 gebiemes de las Er
vas, y oo perricizecién, eon los Mmicipicos, risteciendo las formalidades legales
que en Su caso procedan. Fer otra parte, cuando esi lo soiiciten los gobiermos de las
Enticades Federativas y de los Mmicipics, la Secretaria de Desarrollo Sccial les prostard

la atercién téenica recesaria.

3. L0S PLANES. PROGRAMAS Y PROYECTOS POLITICOS QUE SE HAN IMPLEMEN-
3 TADONg MEXICO EN MATERIA DE ORDENAMIENTO AMBIENTAL

A contimvecifn, prestmtaré tma ¢orie de programes, planes ¥ proyectos
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determirados por ¢l Goblerno Federal para sbatir lIa conteminaci®n, y eroteger y mejarar
las condiciones arbientales del pafs; de su andlisis, se cbservarfA que alges de ellos
Mma@editbsmfed\a anterior a la publicacién de la ley Gererul del Equilibrio
Ecolégico ¥ la Proteccitn al Ambiente, pero la mayorfa, a partdr de la vigencia &
ésti, lo que deuestra el interés de nuestres auboridades, por hacer compatible el
desarrollo mecial oon la proteccién de Ia salud y el bienestar humncs, ¥ la presava-
cidn y mejoremiento del medio erblienve,

Can 1a irplerentacidn de estes programas, plars y proyectos se ha sode
inicio & wa mweva polftica abiental, la cual requiere de los esfluerzos oconfuntos
del Gobiermo Federal, de las autoridades estatales, del sector industrial, del sector
cientifico ¥y tecnoldgico y, en general, dé todes los habitantes del pals. la coordinacifn
de las dopendercias oficiales, ha sid, hasta la fecha, ¢l elemento bésico y eficez
para lograr los primerce avances en esta lucha anbiental,

Es de considerarse que el desarrollo de muevas politicas téenices indus~
triales y de trengorbte, obligue a l1a macidn a adoptar rueves fomas de prevencidn
de 1a contaminacifn. Para esto, es necesario ir adeamndo axia actumcifn, a las innovecio-
nes  tecrolégicas, y es de esparerse que en wt future cercane, la moteria del medio
ambiente sea €l contro Al G2 la atencin del Estado Mexdcano, como hasta hace poco
1o fue Andamentalmente ¢l desarrolle indutrial ilimitado.

Ancra bien, para que so vemm arplides estes loahles esfuerzos, es necesa-
rio todavia legislar en otras waterias relacionadss con el medio anbiente, y schre
todo adecur les leyes y reglanmtos crientados directamente al desarrollo sconfmico,
coh los planes gberranentales de proteccifn mbiental, que pemmitan cumplir oot les
fines sefalades por 1a Qrganizacién de 1as Noeciones Unidas de fooer realidad el coneepto
e eco-desmrrolle, &omo wn medio para lograr la pemmanencia del hombre en el planeta,



. PLAN NACIONAL DE DESARRELLD 1H83-1393

El Plan Nocional de Desarrollo 1989-19%4 incorpard por primera vez,
estrategias de desarrollo socbre criterios ecolégicos y medicenbientales, para dar respues-
tes B las necesidodes de la poblacifn, aseguréndole ua calidad de vida adecuada y
un gprovechamients sostenido de los recursos maturales a corto plazo. El Plan Naciomal
de Desarrollo 19831934 omsidera cque '...les causas de los problems anbientales se
asocian a los estiles diferentes de aprovechar y usar los recursos que se deriven en
diferentes grades de catbio y deterfaro ecolégico (...) a su vez, se relaciaan a los
modelos tecnolégicos, a la arganizacién social y a la estruchrra econfinica y regional, ..
(48)

Entre los criterios fundamentales adoptados por el Plan Nacioal de
Desarrollo 1993-19M, el tema ecolégmico toma un luger preporderante a través de la
arderacitn econdmica y el canbio estruchmsl, aspectos que permitirén garentizar -un
orden y ua disciplina ambiental en €l proceso de desarrollo macional, regional y  secto-
rial.

Dentro de los criterios pora la reordemacién econdmica destacan los

48, Flmn Naciaml de Desarraollo 1989-1994, Poder Ejecutive Federal, México, 1989, p.256.



145

siguientes: el omtzol y disninxién de la onteminaciSn amblental, y la restawracifn

16gica on um iva regional.

Por lo qe se refiere a loe criterios para el cambio estbuctural, &1
Plan Macianal de Desarrollo 1989-1934, seiinla que este aspecto se determinara en los
los siguientes aspectos, a saber: el gurovechaniento integral y recioml de los recursos
raturales del pafs, y la conservacién y enriquecimiento de los recursos ratwrales renova—
bles y el medic ambiente.

For ofra  parte, dentio de los linemientos de estrategia en materdia
arbiental que seflala el Plan Nacicmal de Desarrolle 1989-19M, puedo destacar & los
sipuientes:

1. PREVERCION Y OONIHE LF IA ORTAMIRACIIN: En este caso, las lineas
generales de accifn que determina el Plan Macional de Desarrollo 1S39-1994, pretenden
arplir o les siguientes aspectos, a sober:

“a} Establecer acuerdos para que las entidedes productores de la contemina—
cién o del deteriare compensen el daw, en beneficio de la regidn afectada, en proporcitn
a la carga de contaminante.

b) Realizar evaluaciones de impacto arbiental a nivel regiomal en &reass
prioritarias,

c) Inducir en los proyectos de grandes inversiones o en las industrias
existerrtes, la incorporacién de procesos y equipos enticontaminantes para que garsnticen
en su instalacién sistemes que regulen las descargas y emisiones, y la disposicién
final efectiva o2 sus residuos industriales peligroscs,

d) Apoyar los programas de investigacién pera mejarar la relacifn entre



146

el aprovechamiento de energéticos y ia proteccifn de medio abiente". (29)

2, EYEVENCION Y OONINL [E LA OONIAMINACION IEL AGW: En oste caso,
las 1irees generales de accifn que determima el Plan Macional de Desarrollo 1969-1994,
pretenden curplir con los siguientes aspectes, a saber:

.

"a) Realizar estrategies para el manejo de aguas resicuales, con tal
propésito se tendrll wa visién tento de 1o rural como de 1o wrbano.

b) Revisar y actualizar el marco jurfdico y normativo para establecer
prayectos de uso integral de aguas residuales.

c) Promover la instalacién ¢e plantas de tratemlento para fortalecer
su reuso y las evaluaciones del impacto ambiental". (S0}

3. PREVENCION Y ONDOL [E [A CONFAMINACION 1EL SEF1D: En este caso,
las lineas gererales de accin que determina el Plan MNacioral de Desarrollo 1989-1934,
pretender anplir o los siguientes aspectos, a saber:

"3) Racicmalizar la generaciSn y el reciclaje de residuwos sdlidos.

9. Program Necioral de Desartollo 1989-1934, dcb. cit., p. 262.
5, Thidm, p. 265.
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b) Mejorar 1a calidad y cobertura de los servicics de reccleccifin, trata~
miento y dispesicin fimal.

¢) Estsblecer royectos de copaciotacifn, de difisifn ¥y cdxeacifn eamino~
dss a fomentar y fortalecer la conciencia ecolégica y unn amplia participacifn ciudadana®,
(51}

4. PREVENCION Y OONIROL TE LA ONDWONACEON [EL. AD®: fn este cazso,
las Hneas generales de acci@n que determina el Plan Nacioml de Desarrollo 1989-1994,
pretende crplir con los siguientes aspectos, a sabers

*a) Realizar in imventario de fuentes fijas.
b) Adecuar las normas de calidad del aire.

¢) Disefar sistems de monitoreo de la calided del aire con redes do

d} Promilgar los reglamentos de emisifn de los contaminantes mis importan-

@) Reducir y controlar las emisiones de las fuentes mdviles.
T} Gontar con wn program de atencidn a emergoncias,

g) Estudiar menifestaciones de inpacto anbiental”. (52)

51, Thidom, p. 260,
&2, Ihidem, p. 265.
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S5, PROTECCEN IE IA FLORA Y LA FARA NACIDNAL: Deda la inportancia de
lia flora y fauna, el Plan Naciorml de Desarrollo 1969-1994 corsidera de sua importancia
"... realizar programas para la creacidn de zooldgicos, Jjardines botinicos y Arees
cinegéticas con fines educatives, de irvestigacién, turfsticos y recreatives, que ademis
de contribuir a la proteceitn del mtrimmio bioldgico, sean motivo de atreccidn a
tiristes necionales y extranjervs. Se dard especial atercidn a los progrems para la
proteccifn y sprovechamiento de la flora silvestre, especialmente las especies de flara
¥y faure reras o en peligro de extincifn. Ademds, se establecerfn criaderos, y vivercs,
tonto de especies acudticas cumo terrestres...". (53)

For Qltimo, el Plan Mecional de Desartollo 1989-1994 cansidera que ‘... las
saluciones a la problemdtica ecolégica depaden, en gran medida, de la participacitn
ectiva y corsciente de todes los sectares d@ Ia poblacidn, por lo que es necesario
realizar acciares de educacidn arblental a través de wn moceso contine y permanente
que se inicie en los grados rreescolares y siga a lo largo de las diferentes etapas
del sistem educativo raciaal. En este sentido se incluird, dentro del sistema educativo,
con &nfhsis en sus niveles bisico y medio, la ensefianza de la problemitica ecolégica,
cxxiteniendo las adecuaciones y solucitnes que correspondan...”.  (54)

PROGAAMA 100 ACCIGNES NECESARIAS

En rerzo de 1987, el goblermo mexicano elabord a través de la entorces

53, Ibidem, p. 264,
54. Ihidem, p. 266.
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Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecolegfa (hoy Secretaria de Desarrollo Social) wn
pregrema integral para reducir la contaminacidn en la Zena Metrgpolitane de 1a Cludad
de México, a este proprama se le denomind "Cien Acciones Necesarias", el cual consistid
en la implantacitn de las siguientes medidas ambientales, a saber:

1. Elsboracién de gasolima de calidad ecolégica intermacional.
2. Flaboracién de diesel con bajo contenido de eafre.
3. Elabaracién de carbustdleo con bajo contenido de azufre.

4. MMusu'odeysonm. sin plomo, MAGWA SIN para los vehicules modelo
1887 an o.nvertldas catalftico. -

. S.Imialaci&ldemdsdorﬁcmumasdemimmddmdela
‘imv-la_sderar.-r

6. Instalacién de equipos para la recuperacién de vapores en tzemi.nales
de recito y distribucifn de combustibles y gasolinerfas, T R

. Instalacién irmediata de corvertidores cataliticos en todes los vehfou~
los a gasolina, rmodelo 1997,

8. mpliacifn de 1a red del Sistena de Transporte Galeotive etrow,:

g, mi&\dehﬁmlw@mm&dsdebﬂa emisién . contaminan-
10. bbjmard.mm de vialidades, .-;marorizaci&n e;tzacimmtos y coordi=-

rmlmderndcsdemamporte

11. Auterizacifn de rutes G autobuses para redxir el uso de vehfculos
privadee ¥ estimiar el transporte institucional de escolares y erpleados.

lz.msimdeﬂcﬁllasmmmdem@agaswimcm
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corvertidores catalfticcs,

13. Introduccifn de convertidores catalfticos en tads, carbis y minibuses,
14. Canbio de cambustSleo por Bgs matural en industrias.
ls.Convexﬂoseonlaim\.su-iapamemmldeanislm.
16, Prohibicién de nyevas industriss contaminantes.
17. Reciorlizecién el abesto de materdales y biencs en la cludad,
18, Control de emisiones y revbleacién de fundidorss.

']S.'Réalizacién de mnitoren centinio en las industrias nés' conteminantes.

20, Mejoremiento de procescs de omb.xstifn e hﬁlalncm de equipos
de_contral en a;tablacmimms de servicios.

21. Uuhzaci&m de gas ratwal en las tenmeléctr.leas hasta conmr oon
ccnh.\sb&leo de ba.!o contenioo de anufre,

2. S.x:mé:nsi&x invermal en "la operacidndemidadm degenemci:‘m.

3. Insta:lecién de ‘manttores contirmps de. anisianes m 135 ‘centrales
tenmeléctritas

Progrerra de mforstaciénm-bam

25. Reforestacién rural. del Valle o Héxico y = éma Vwolégiua 'de inﬂuen—
cla.

26, Program de pruebas de: d.lspositf.vus enticontaminentes carb\.xstibla‘
altzmos en vehfculos autamotores.

27. Insbﬂaci(n de laboratorios da eontml de, omi:ustibla.

Dsamllodeesmdiosglobalsdelaeaudaddel ,mla‘_ciudad'
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de Méxdeo,
.+ 29, Apliacién y reforzamiento de la Red Autorética de Monitareo Atndeferi-
oo (RAVA). ST S '

| 2. Instrurentacién del Sistana e Vigilaroia Epidemiclégica de la Zom
Metrepolitana de 1a Ciuded de México (ZMM), .

A, Relacién permanente con universidades y centros de investigacién.
;. Copacitacifn de meestros 'y formasién de los nifve.
38. Prograras de formecién profesioml y capecitaciéa.

M.Repe.ra:immmdemwrésém dﬁcuzntos ﬁpeciales en ‘talleres -
aurtord zados. . - .

35. Comvocatoria a licitacidn macional e intermacioral de  dispositives
mdmmmhﬁ.

26, Elimbnacifn de tecnologfss obsoletas de efectos contamirontes en
el tremsparte plblico de 1a Zora Metropolitana de la Ciudad da Méxdco.

37. Control de polves d2 camiones materialistas.
. Carpefin pare 1o dlsninucitn del nimero de autombviles en clrculacién.
3. Decreto do control de la contaminacién industrial y uso de agua

en zonas crfticas.

A0. Names y reglamentos para el control de emislones de bibkddo de
aafre, &idos de nitrégeno, mondxido de carbano e hidrocarburos.

41, Prevencin y control de la ocontaminacién en industriss riesgosss.
4. Inmplantacitn de programs pama el axrro de energla eléotricas

43. Contral de fimdiciores en 1a frentera narte,
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44. Mejorar la presemtacién del Indice Metropolitano de la Calidad del

45, Realizar la Exposici®n Intemacional de Equipo Industrial contra
la Contamiracién (ECOTEC B87), copatrocinada por diversas institucjores del goblermo
¥ del sector privado.

46. Apoyar programas mesivos de mejoramiento de vivienda popular,
47, Cantrol de la basura en la Zana Metropolitama de la Cludad de México.

48. Construir espacios para el confinamiento de residuwcs sblidos industria
les.

49. Construir rellencs sanitarios para resicucs sSlidos.

0. Construir centros de recepeién de depbsitos vacios de vidrio y plisti-

5l. BEmitir el ruwevo Reglamento para la Proteccién del Medio Ambiente
contra la Contaminacin Originada por la Bmisién de Ruido,

2. Implementar progremes intégrales para el saneamiento de mantos acuffe—

53. Inplarentar programas integreles para la defensa de las zomas boscosas
raciorales,

54. Control de descarpes altamente contaminantes a dremajes, cuencas
y mantos acuifercs.

5. Fortalecer el programa de sanesmiento y recuperacién de suelos del

Vaso de Texcoco.

* 86. Intensificar la creacifn de Areas verdes y parques,
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57. Emitir el Mg)mmdelalw?mhal.

3B, Fartalecer la participacién de voluntarics organizaios para combatir
los incendics forestales.

. Constituir la red de &rees naturales proteglidas para la Zone Metropoli~
tama de In Ciudad de Mixico oon parques racionales, estatales, reservaas ecolégicas
¥y demés modalidades de adninistracifn que las leyes en la materia definon,

£0. Precisar responsabilidades para la proteccida &2 los parques nacionnies
¥y reservas, on Ia participacién de los tres niveles de gobiermo y de la- commidad,

Bl. Corstituir sistems de proteccitn de especies snimales y vegetales.

62, Delimitar sontiacics de protecei®n de especies con asesarfa e la
oomrided cientifica,

&3, Achalizar las senciones al trafico ilegal de especies.

64, Preparar iniciativas de reformes 2 las leyes reglamentarias de Salud,
e Sanidad Fitosanitarin y Pederal de Proteccifn ol Abiente (hoy Loy Generel del Equili- ©
brio Beoldpico y la Proteceifn al Arbientz) pava fortaleser el control intersectorial
y (nieo de plaguicidos.

5. Publicar el Catdlogo Oficial de Floguicidas, el cual definird usos
¥ eplicacianes de los plaguwicidas disponiibles en el pais.

66. Fublicar Ias norms que doberfn observer las emresas productorss
de plaguicides para su etiquetndo ¥ envasado.

&7. Establecer ua ventanilla niea intersecretarial para realizar todos
1os trimites y cbtenar los permiaos, regiatreo y licencias recesarias para 1o importacia,
producei®n, comerclalizacién, wo, aplicacifn y disposicifn firal de plaguicides en
el territorio recional.

68. Estsblecer y verificar los limites réximos permisibles de residios
de plaguicidas en los productos alimenticics me puedan ser consumides en el territorio
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racional, especialmente para exuellos alimentos que integren la carasta bisica mexicana,
63, Preparar la normatividad para la fabricacifn de detergentes.

. lograr el cmt:oldemovmimtns ansfrontorizos de desechos y
smtxn:ispeum

7. Emitir el decreto relative a la importacitn o exportacién de mteriales
C ¥ rvesid.lns peligroscs.

72. Pranver la ejecuciin de acciones educativas de salud ambientnl.
73. Perfeccicnar les spoyos didicticos especiales en mteria ecolSgica.

74, Promover la ejecucidn de acclones de contingencia en el sector educa~
cidn. :

73, Estzblecer la coordlmacién sectorial pera la atencifn preventiva
de la salud de la poblecién durente los episodios de contamirecifn atmsférica invermal
en la Zom Metropolitara de la Ciuded de Médico.

'iB.Fsmhlemvyeoordi:m]a infomacimy capacitacién de recursos
hmmsparalaahﬂmbiental-

lhiforvnr critz:rics normatives de calidad a"rhunlzl entre la Secretarfa
deSaI\.dy 1a Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecolegia (hoy Secretarfa de Desarrallo
Sodal)

. Establecer la colaboracién intersectorial de la Secrctarfa de Salud
_ySeav‘lz:riadeDassmeolkharnyEcol@aﬂwSeaemr{adeDesaxmuo Social).

79. Concertar la participacién ge los tralnmjatores en acciones ecoldgicas.

80, Estzblecer wa capaiia para la disminucibn del nimere de astonbviles
= clroalacién.
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. 81, Establecer harerics especiales de reparto de mercancfas.
B2, Ejecutar proyectos e desarrolle, en materia de cbra pliblica y privada,
&3. Restawracibn ecolégica de zenas deterioradss.

84. Generar politicas especificas score el mnejo de recursos gmerales
en funcifin de las diferentes regiones ecoldgicas recianales,

85. Praccicrar actividades productivas que eambinen rentabllided econfmi-
logros sociales y minimizar €] impacto ecoldgico nepativo,

85. Completer el marco navativo en el &bito eoolégico para volverlo
eficaz y congruente.

g7. Estimilar ol uso de tecnologias menos oobiminantes y  edecuar las
existentes & 1a realidad racicnal, )

. Promover la partxcipacim ci\xladana nndifmte Emnms m'og;ram de
difusidn y comnicacién social. :

89. Apcyar los progremes de irmtd@cifn pax‘a ms_}orar la relacibn entre
elsmwodg’ummdemrgémcosylamwi&xalnediomb b‘ei

90, Realizar i iwdelas'a;'y‘éreasemlég.wrmtcnés
frégiles del pafls. I gt

di. Disefiar un sistem racional de 4ress protegidas, parques y reserves,
representaitivas de los principales ecceistemes del pafs.

a2, Forvular progremas de invsij@cib:\ de breas cue {\miam cano
lsboratarics neturalas, auya dimensifn estars en relecién estrecha cn las mz*acwistims
‘deb ecosistenn que representan.

23, Fomentar mogramas deturismen las ou\omtzscimes urbanas  ya
querequiemdeeq:amosvexﬂsparahrecreaci& inlss cano parw& naciomlm,
ratirales y adtirales urbanos, reservas paturales y refugios famistices entre on‘cs
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94, Llevar a csbo ¢l saneamionto de prosas y 1a rehabilitecitn de las
plantas de reciclaje existentes, asi ocomo proyectos ejecutivos de o distritos de
eentrol de la conteminacién de) agua,

95, las zorma de alta prioridad en mmteria de contaminecifn son: el
Valle ds México, la zores rorte y centro del Golfo de Méxdco,las fuentes industriales
¥ los zows fronterizas.,

86, Elimimar de 1a circulacifn sutondviles que por su mal estads o antigle—
dad provocan gren omteminacidn.

97, Desrrollar wa rueva poliﬁeede uso recional y eficlente del agum.

&mmmmdaddeul&wmmogx\mswﬂes
maliee:eltmtmﬁmmdemmm

mmurkmmuméwpm&:deagadeuma.

. .Wesﬁxdiossohmlaad,smiay dz la tandnaclé
en 1a seciedad mexdeane. '

PROGRAMA PABA LIMITAR LA CIRGULAGION BE l
VEHICULOS AUTOMITTIRES QUE CONSUMAN
GASOLINA 0 DMESEL UN A A LA SEMANA }

£l Progroma pare Limitar la Circulacién de los Vehiculos Autcrotores
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que Cormren Cosolina o Diesel un Dis a 1a Sorem (Progroma Un Dia sin Auto), se implants
el 2 de marzo de 1990, este proyecto ha tenido por cbjets establecer los oriterdos
para limitar la circulacitn de wehfculos sutomotores que cosumen gasolina o diesel
en el Distrito Federal., Determira que la circulacidn de los wehiculos automotores se
limitarfa de las 5:00 a las 22:00 hores, con base al Wltimo digito de las places y
al colar del engomado qle tengan asignado, en la siguiente forma:

oias ULTmO DIGNO COLOR
LUNES 5Y6 AMARILLO
_mMAmes 7v8 - ROSA
MERCOLES | 3Y4 | ROIO

JUEVES

VIERNES

2 tmbiénalns
véﬂuﬂmqmchwla\melmﬂmiodﬂmsu'ﬂn&demlmpimsdemﬁﬁm
Federativas o del extranjero. :

Far otra parte, la hmwcz&nprwxstamelm-amm sido aplicsble
a vehfailes destinades at : S
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a) Servicios mbdicos,

b} Segurldad piblica,

¢} Barberos.

d) Servicio local de trensparte de pasajeros.

e) Serviclo de transporte de uso privado en los casas en que sea menifiesto
o se acredite wn estado de emergencia,

Por Gltlme, cabe hacer mencifn que, los conductores de los vehiculos
que circulen en el Distrito Federal e infrinjan las disposiciones previstas en este
program, s¢ horén acreedores a ua multa equivalente a treinta dias el salerio mnimo
general vigemnte en el Distrito Federel, sin perjuicio de que los vehfculcs sean retiredos
de la circdacién y remitides al depdsito en el que permanecerfin veinticuatro hares.
A la Dircecidn General de Reorderacidn Urbers y Proteccidn Ecolfglca, en coordinacién
con la Seoretarfa Goneral ¢z Mroteccidn y Vialidad, les corresponderd vigilar el eficaz
camlimiento de este progrema,

PAOGRAMA POR EL QUE SE ESTABLELE LA VERI-
FICACION SEMESTRAL DE EMISIONES OUE CON-
SUMAN GASOLINAD DIESEL LN A A LA SEMANA

El Progrema por el ¢ue se Establece la Verificacién Semestral de Emisiones
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Centaminentes de los Vehfoulos de Autotrensparte de Pasaje y Carga cque Circulen por
Caminos de Jurisdiccién Federal se inplantd el 4 de mayo de 1990, en &1 se establece
como principal objetivo, la verificacién semestral obligataria de emisiones contaminentes
par humo, gases y ruido a los vehiadlos de autotransporte de pasaje y carga que circulen
por caminos de jurisdiccién federal, exceptuando las unidades de transporte privado
de pasaje con capacided de hasta rnueve pasajercs y las de carga afya copacidad de carga
til sea no mayar de 000 Kildgramos.

Ahara bien, las verificaciores de emisiones contaminantes deberdéin efectuan-
se conforme a los procedimientos estmblecidos en las norms téonicas ecolégicas para
o, geses y ruido, vigentes.

El Programa por el que se Establece la Verificacién Semestrel de Emisiones
Contzminantes de loes Vehiculos de Autotransporte de Pasaje y Cargr que Circulen por
Cominos de Jurisdiccién Federal, sefinla entre sus objetivos, los sigulentes aspectos,
a sabers

a) Los propietarios de los vehfculos sefialados en este progrera, deberdn
torar las medidas necesarias para asegurar que sus Unidades no rebasen las nonmas técnicas
ecaldgicas, de acuerdo con los indices que den a canocer las Secretarfas de Canmnicaciones
¥y Trarsportes ¥ de Desarrollo Urbano y Ecologia (hoy Secretaria de Desawrollo Sociall.

b) Este program no permitird la circulacién por cominos de jurisdiccidn
federal a aquellas unidades que no cuenten o la constancia y calcomnia de baja emisitn
de contamirantes vigentes, expedidas por los centros de verificacién autorizarks por
1a Secretaria de Conmicaciones ¥y Trensportes.

€) Ceendo las tnidades verificadas ro curplan om los 1imites establecides,
se fijarA un plazo méximo de quince dias para realizar las reparaciones necesariag,
ua vz efectuada la reperecién, los vehfculos deberfin samterse una rueva verificacifn.
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d) Los propietarios de 1os vehiculos que de manera reincidente violen
las disposiciones sefialadas, se les aplicarfin lus sanciones, gpercibimientos o cancelacio-
nes estipulan en las leyes y reglementos de 1a materia,

. e) la Secretoria de Comnicaciones y Trensportes elaborard el programa
para la verificacifn obligatoria de unidades, en daxde se indicardin los periodos de
revisién. Este programa se publicard en el Diarlo Oficial de la Federncién, la Caceta

SEIESOL ¥ los principales diarios del pafs,

VHHICILOS AUTOMITORES QUE PRESTAN EL -
SHVICH PUBLICT DF TRANSPORTE DE PASA-

PROGARAMA DE RESTRICCION CIRCULATBRIA OE E |
JEROS EN MODALIDADES OF TAXIS Y COLECTIVES

El Progrena d2 Festriecién Ciroulatoria de los Vehfculos Automotores

e Prestan el Servicio Aiblico de Transporte de Pasajeros en ous Modalidades de Taxis
sin Irirerario Fijo y Colectivos en el Distrito Federal se implanb5 el 31 de cctubre

de 1991, Este programa tiene por objetivo esteblecer las siguientes condiciones:

a) Limitar la ecirculacifn de los vehiculos anteriorments citades, de
las 10200 a las 21:00 hores, con bese ol dltimo digito de les places, en la sigiente

forme:



DiAS ULTIMO DIGITO
LUNES o s'v(; ]
MARTES . 7Y8
MIERCOLES 3v4
.Leves ‘ 1v 2
VIERNES "8YO0 -

b} Las restriceiones a que se refiere este proggam no se aplicarén
o los siguientes casos: g

1. A los vehiculos que tengan placas de circulacin expedidas por la
_Secretaria de Conmicaciones y Trensportes.
" -2. A los vehiculos destinados al transporte de haristas v a los que
mba\dsaviciodapsajemsmbesesemmmel Aercpuesto  Intermacional
de la Ciudad de México.

3. A los vehiculos que circulen fuerm de servicio por desconpostura
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y sin pasaje, con autorizacién previa de la Secretaria General de Proteccidn y Vialided.

c) los conductares de los vehiculos que infrinjan lo establecido en
este programa, se hardn acrecdares a wa milta equivalente a los teinta dias de salario
ninimo general vigente, y las inidos serfn retiradas de la circulacién y remitidas
al depbaito correspondients, en el que permnecerdin 24 horas.

d) A la bDireccidn Cereral de Reordenacién Urbama y Proteccién Eoblégié,
en coordiracidn con la Secretarfa Ceneral de Proteocidn y Vialidad les corvespondord
wvipilee el eficaz anplimiento de este programa.

PROGRAMA DE VERIFICACION OBLIGATDRIA 1993

El Program de Verificacién Obligatoria 1993 se inplantd el 4 de enero
de 19%3. Este progreca tiene por objeto hocer ouplir. las sigaientes disposiciones,
a saber:

a) Que todos los vehfculos autorotores que circulan por el  Distrito
Federal y los mmicipics de su zoa cauwrbada se sometan a ura verificacién dos veces
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al alo, exceplo las motocicletas, les cuales deberdn ser verificadas wm veo al &,

b) los servicios de verificacién whicular de anisiones contaminantes
serfin efectuados en log centros oficiales, asf como en los centres © macrocentros autori-
zakes por el Departamento del Distrito Federal o el geblemo del Estado de  México.

e} La verificacifn vehicular chligatoria deberd realizarse oonforme
g} color del engomado o al fltino digitc de la placa pemanents dol vehieulo, ocom
a omtinciin se sefiala:

QUE SE DEBERA
H{CFUNZ LA VERIFICACION

R o | unvooicito
IER. PEROD | 22 PERIODO

AMARILO 5Y6 ENERO JULIO
ROSA 7Y8 FEBRERO AGOSTO
ROJO 3Y4 MARZO SEPHEMBRE
VERDE 1Y2 ABRIL OCTUBRE

AL | 9Y0 WA NOVIEMBRE
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d} Por los servicics de verificacién vehicular que presten los centron
oficiales opersdos por el Departamento del Distrito Federml del Distrito Federal, se
pagarén los derechos que establezca su ley de Macienda.

e} Se gplicard wa mita couivalente a 20 dfes salario winimo general
vigente en el Distrito Federel, a quienes ro hayan presentade su vehiculo a la verifice
cifn dntro del periodo cbligatorio.

f) Se aplicard milta por el ecuivalente a 24 dfas de salario minim
general vigente en el Distrito Federal, a quienes conduzcan venfouios automotores que
contaminen ostensiblemente y cuyas emisiones excedan los limites mfxdnos permisibles,
independientemente de que el vehfculo esté registrado o ro en el Distrito Federal o
en los mmnicipios de us zonma ecnurtada.

g) Los pagos pera la verificacién vehicular se efectuarfn en las oficinas
de la Tesorerfa del Departamento del Distrito Federal, al igual que todos los pages
por las sanciones aue apliquen las autoridades del Departamonto del Distrito Federal
v del gobierro del Estady de México,

h) Para el case de los servicics de verificacién solicitades en los
centros y recrocantres aitorizades en el Distrito Federal o el Estado de México, los
pages e lag tarifes se hardn directamente en los mismos.

i} Las calcarenfas y certificados de verificacidn de emisimes omtaminan-
tes del Distrito Federal o del Estedo de Mixico, tendrén wvalidez en anbas entidades.

3j) la Direccién de Ecologfa del Departamento del Distrito Federsl y
la Secretaria de Ecolegfa del Estado de México, en €l &mbito d= sus respectivas cometen-
cias, vigilarén y supervisarfn los centros y mexrocentros de verdficacifn autorizades,
a fin de evitar que se cometan irregularidedes en perjuicio de la cludadan{a o se infiedn-
jan las disposiciones dictadas para mejorer la calided de la verificacifn vehicular
¥y prestacifn de este servicio.



PROGAAMA TIE CONTENGENEIAS POR EPISODIDS

DE LA CENTAMINACHIN DEL AIRE PARAIA
INNA METRDPOLITANA DE LA CIUBARDE MEXIED

El Progrema de Contingencies por Eplsodics de Contominacidn del Aire
para la Zora Metrepolitara de la Ciudad de México se elghord en junio de 1985, en este
programa vienen participando las 18 Secretarfes de Estado, el Departarento del Distrito
Federal, el gobierno del Estade de México, 14 de las principales pareestatales y organis—
mas descentralizades, les 100 industriss om mayor potenciml contominente y el sector
social. -

Este programa se determind para ser el instrimento que permitiera implantar
de wna manera répida y efectiva 1as atciones intersectoriales recesarias para la reduceidn
de contaminantes y la proteccifn de 1a salud dounte situaciones de ontingencia atmosfé-~
rica.

El Programa de Contirgencies por Episodics de Omwmlnar.i&\. del  Alre
para la Zona Metropolitana de 1n Ciudad de Mixico comrende de tres niveles de estudio,
los ‘amles deperdiende del grado de concentracidn, de las oondicioes meteorolégicas,
del tipo de contaminante y de mu romma de duracidn particulsr {24 horas, 8 horas o
" 1 hora), prevén Ia realizacién de diferentas scciones, misms que se describen a contirua-
cién:

1. NIVEL 1 {IMECA FNIRE 200 Y 300 RNIOS): Especial vigilarcia de 1a
contaminacién y de las condiciones meteorolfgicas; reduccidn aproximada del 3 de
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emisiones en 1as industrias mis oonteminentes; incremento de la sustitucién de cambustileo
por gas maturel en las termoeléctricas de 1a Zona Metropolitana de 1a Ciudad de México;
operacién de un dispositivo especial para sgilizasr el trénsito vehicular en vias y
erucercs eriticos.

2, NIVEL, 2 (IMECA ENTRE 00 Y 400 PUNTUS): Reduccidn de emisiones sproxime—
damente en un 50X en les industrias mis canteminantes; roduccidn de trénsito vehicular
en viasy cruceres erftices.

3. NIVEL 3 (IMECA ENIRE 400 Y 500 PUNIGS): Reduccién de emisiones en
w 100% & las indvstriss mis contaminantes; suspensién del trénsito vehicular en zonas
eriticas; suspensifn de clascs en escuelas de educacidn elemental.

Cabe hacer mencidn que, el Programa de Contingencias por Episodics de
Contaninacién Atmesférica del Aire para la Zona Metreoolitana de la Ciudad de México
ha sido puesto en operncidn (nicamente en cuatro ocasiones: los dies 30 de enero de
1987, 4 de febrero y 26 de marzo de 1938 y 18 de diciembre de 19%2. n éstas fechas,
se adkptaron diversas medidas de abatimiento de emisiones, comrendidas tedas ellas
en el Nivel 1, Estas aceicnes contribyyeron a evitar que se incrementaren los niveles
de contaminacifn, mejoréndese asf la calidad del aire en la Zoma Metropolitana de la
Ciudad de México.

Adicionalmente y en virtud de que, por sus caracteristicas metecrolégicas,
el inviermo (diciembre-marzo) representa el periodo de mayar riesgo de que tenga lugar
un episodio de contaminacidn atmosférica que afecte a la salwd, amualmente se concierta
1a realizacién & una serie de accines de carficter preventivo duante esa época, a
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través de un program invermal en el que se adoptan medidas medidas intersectariales
que llevan a la reduceifn de emisiones. Estas medidas que se taman durante el inviermo
coniribxyen a que cada ver sea menor ]a probabilidsd de que se recurra al Programa
de Contingencias por Fpisodics de Contaminacifn Atmosférica del Aire pora la Zana Metropo-
litarm de la Ciudad de Méxica {en los filtimos amtro afics mnca se ha rebasado el nivel
300 de PECA). Mo costante, este programa permancee como una Util herrenienta de ooncerta—
cién intersectorial; a los habitantes de esta mebndpoli les asegura que, en caso de
ser recesario se Nevarfin a cobo acclones efectivas para evitar los niveles de contzmina-
cién que pdiernn afectaries en su salud, su anbiente y su patrimanio.

PROGAAMA DE U50 EFICIENTE D1 AGUA

EL 28 de juntio de 1969 s2 aruncid el Programa de Uso Eficiente del Agm,
el cml tiee como propésito primrio evitar la contaminacién y conservar el sgua de
1a Zona Metropolitama de la Cindad de México, oon las siguientes medidas principales:

. a) #horro, uso eficiente y tratmiento de las aguas 42 la Zona Metreplitara
de 1a Cindsd de México. : :

b} Incrementos diferenciales en las tarifas del aga.
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¢) Trataniento de aguwas {dal
d) Recarpa artificial de los rantos aculfercs.

€) Exproplacién de 727 hectéreas en la zoma del Ajusco, para garantizar
el sga de los mantos frefiticos en la zaa surceste de la Zawa Metropolitera de la
Ciudad de México,.

£) Cabio de tanques de tagas senitarias de 20 litros por mews de
6 litros de capacidad (con un costo estimido de 150 millanes de dSlares), comenzando
oo el sector piblico.

g) Cierre de tomas clandestinas de agua.
h) Estudios de sistams de reciclaje de agia del dremaje,
1) Promocién de inversifn priveda en el sector.

J) Construccién dz lagras pare el ceontrol de las inmdaciones en &poca
de uvias en Yochimiloo, Tifwac y Quloo.

4,105 PLANTEAMIENTOS IDEOLOGICO-AMBIENTALES DE LOS PARTIDOS POL fT1-
* 00S QUE CONTENDERAN EN LAS BLECCIONES PRESIDENCIALES DE 1994

las eleccicnes presidenciales de 1934 adquieren  tintes perticulares
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¥ quizi inicos, ya que pueden constituir un hito en I historia polftica de muestro
pafs. Su singiaridad redica en porer en juego la spervivencia de viejas fommas de

hacer polftica frente & wna sociedad mexicana que da muestras de energfa para reivindicar
derechos conculcados.

las primimas eleccianes presidencinles constituyen wn esplendido laborabto~
rio para eshudiar y conocer corportanientos polftices. EL proceso elechoral puede y
debe servir pora poner en prictica ruevas formas de participacifn, organizacifn, epre~
sifn, informacién, educacidn y cultura en miteria ecolégica. ' ’

la crisis del medio awbiente en México ha provocado 1a concientizacifn
la inclusifn y el estidio de esta problemtica en todos loa plantesmientos ideolfgieos
de ie partides polfticcs participantes en la juste electoral de 1984, For ello,  a
cntinecién presentaré las ideas y los proyectos de los rucve partidos politicos en
rateria de protecsifn ¥ preservacién del modio ambiente nacicnal, a sober:

PAHTIDO ACTION NACIONAL (PAN)
AND DE CREACION: 1939
CANDIBATE: IHEGD FERNANDEZ DE CEVALLDS

Diego Fermdndez de Cevallos, candidato presidencial del Partido Accidn
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tacioal considera que 1a situacifn ambiental en México "... es extremadwente critica
y urgen medidas sablas, irmediatas y redicales que pongan por enclm del bienestar
individeml el de toda la poblacién y ayuden a salvaguardar el equilibrio ecolégico
de nuestro pals. la salucién integral a la contmminacin exige de wn pequete my amplio
de pedides y de transformeciones de la socledad mexicana. El Partido Accidn Necional
ewrcia algunas de las principales:

1. la descentralizacifn de la industria y la modificacién cunlitativa
de la relacién entye los centros wbhepe-industriales y la periferia campesino-rural.
2. 1a ampliacién del sistema urbano oolectivo mo conizmirante: Sistem
de Transporte Colectivo (Metro), trolebis, tren ligero, Sistema de Transporte Metropolits—

o (antes Ruta 100).

3. Desalentar (un eficiente brunspeste colectivo lo producird) y, en
Su caso, limitar el uso del automdvil individual, .

4, Dictar rermas estrictss para los artomotores rueves y en st caso’
mq;elsﬁhﬂmseandotadasdeeqﬂposanﬁmmm. :

5. Fstablecsr horavies escalonados en oficinay plblicas y mmwsprivadas

6. Crear contres interdisciplinarics de inve:t:lgacl&\ tecrolbgica que
aborden el arélisis y estudio de la contaminacién y los uedius»-]ie!nv-wrbaﬁrla.

7. lograr el desarrollo de cenbustibles con bajo nivel de plamo,’ azume,
zine y otres elementos conteminantes, asf como de  fuontes - altermativas de energia.,

8, Expulsar de lesmndsmenhﬁcimémbemsa laslnmstrLas_
altamente contaminantes.
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'9, Famnentar la refor &n msiva y as{ wno ampliar las
om verdes, parques y Jardines.

: 10. Racionalizar el use del asgm y establ sistemas  adk de
drenaje y reciclaje de agas de desecho. In el futuro se proarard que las ciudades
reciclen todael agm que reciben como dotacifn,

1. Mejarar y arpliar el sistema de recoleccién de basura,

12. Imperer fuertes nultes a quie no cupla om las naetes antioontaminan-
tes establecidas...". (55)

PARTIDD AUTENTICD DE LA REVOLUCION
MEXICANA (PARM)

ANU DE CREACION:
CANBIDATD:ANARD PEREZ TREVIND

Alvaro Pérez Trevifio, candidato del Fartido Auténtico de la Fevoluwcién

5, Flsa Gomflez Ruiz, "Partidos Polfticos™, Perifdico E1 Universal, !‘édco, Distrito
Federal, 15 de royo de 1994, p. 10,
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Medeana onsidera que para redueir la oontamiracin en Mixicos "...tenomes que promover
v cultura ecolégica entre la poblacidn, ademfs el gobiemo mexicano antes que nadie
debe predicar cou €l cjerplo. S¢ debe descentrelizer y descoxentrar actividades del
Distrito Federol como principio de esto. El Partido Auténtico de la Revolucidn Mexicana'
propone révisar y eplicar los reglamntes y disposiciones anticontaminantes. Ademds,
pretendomos modernizer tedo el sistem de recoleccifn de hasura para evitar los tiraderos
a cielo abiertn, Iniciarsmos um agresiva politica de reforestacién, Haremos los estudics
pertirentes y trataremos de aplicar las téonicas adccundas que en otzos cliudades del
mrdo oo este mismo problema han tenido &xito, Pero la base de toda accifn en materia
ecolégica serd la participacifn de los ciudndemcs y sus organizaciones, para lograr
esto, proponercs 1los sipguientes linesmientos: o

1. Invitar, para logxer el desarrollo de lakwesﬁﬁménsdmeel mediu
anbiente, a los gnupos ecologistas constituddos por cit.dadarm preowpa:bs
problema de la contaminacién,

2. Mbarqmlasmgl&ymﬂidmme se tonen | en esta; rrateri.a, devivm
deaccimhxua‘éﬂeasymzasdesamimmemnlvmrdemm ‘parcisl el
pnblsrach]aecnbaﬂnaci&:. X

3. Redoblar las canpefias G tom de cmcxemiaa Jtoda 1a . ciudadenta
pera que cada wa en sk &bite de eccifn, colahare responsablements en la preservacién
integral del medie anbiente. ’ )

d.mlcsgmﬂesmosmm. dar imulsc al transporte colectivo
mcmtnnimnte. . : VL

Ehdgrlahsmlaci&mdeequiposmﬂn‘ ingntes y de trataudento
deagmsnegtmydsednsabodalam:shﬂa

Hu)lomrmlahmmﬂrhmdexﬂldem(malmtﬁmm a persoas’
ronarables q.ae tm@n sbudios sobre la naherin.
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. 7.Q:m8eafmriade0mmllo¢ocia]mpaciteatnbeloemoml
asuuarg:, pare as{ poder tener gente capaz en la resolucién del pmbla-u ambiental
racional.

8. la Secretarfa de Desarrollc Social deberé hacer conciencia ecolégica
a la ciudadonfa mexicara, a través de los siguientes medics: televisitn, redio, prensa,
folletos, entre otros.

9. Crear una ética para el derecho a'rbierdzl, admésde crear mecanismos
finarciercs o ‘Tibutarics para la proteccifn ambiental...”. . (56)

PARTIDN CARBENISTA E RECONSTRUECION
NACIONAL (PFTARN)

FECHA DE CREALION: 1986

CANDIDATD: RAFAEL. AGHILAR TALAMANTES

Rafae! Aguilar Talamantes, candidato del Frente Cardenista de Reconstru-
ccidn Maciomal considera que "... exdste wna gran cantided de posibilidedes pare reducir

56. Maria Cbl G:rs.lelo Qmriel de la Puente, 'Partidos Foliticos”, Periddico El Universal,
h‘é:dco, D:lsfrim Fedexul, 13 de fetrero de 1994, p. 6.
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12 contamiracién en ciudades como 1a de la Ciudad de Mixico, esto a partir de 1a creacién
de un servicio piblico de transporte realmente eficiente, y de wa inversitn de los
industriales para disminuir los gases que emiten las fbricas. Con base en ello, Ia
forma de rediir la contaminaeién nmo es simplemente preponer que se dejo de utilizar
el autamdvil un dia, sino fimdanentalrente transformar toda esta situaciéng desconcentrar,
paro a partir del cotvercimiento de la peblacién”scbre la cowendencia de  hacerlo,
¥ no debido a actiones compulsives. Se requiere que todas las industrias que. tienen
A alta produecion 8¢ gases omiznminantes sean corradas. B contrapartida, es necesario
agrandar los &reas verdes de las ciudades; convertirlas en ciudades hedhas y diseriadas
pera la vida humma y no simplenente para el desarrollo de la productidn  indutrisel;
convertirlas en ciudades realmente hobitzbles para impedir que cada principio de afo
se discuta ofmo scbrevivir ante fenfmanos como la inversidn témmica. los epresarica
&ehery darse cuenta de que la preblemftica snbiental de México, es uma banba d2 tierpo
que requere de une transfomacién radical de 1a politics ecolégica en funcién de lams
necesidades ¥ bienestar de la sociedad, y mo de las erpresas y la garancia de unes
cuantos. .. (57)

PARTIDD POPULAR SICIALISTA (PPS)
FECHA DE CREACIHGN: i360
CANDHIATD: MARLELA LOMBARDD UTERD

-

Mereela lombards Otero, candidata presidencial por el Partido Popular

57. Claudia Contreras Rodriguez, "Fooentard el PFOW Medides para el Contral de la
Contzminacifn en 1a Ciudod de MéxicoM, Feriédico Refarma, Midco, Distrito Federnl,
2 de marzo de 1534, p. 8.
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Socialista considera que su mrtido “... moviliza a todes las fuerzas democrfiticas
el pals pora seguir desarrollando wa sociedsd cada vez mis igualitaria, organizada
¥ participativa, en la que haya plenc ejercicic de los derechos individmles y sociales.
ta socledad o sarvicics de salud y de sogridad social extoddidos @mlitativa y
aentitativerente, con acceso reml a viviendas dignas, as{ com um mejor calidad de
la vida epoyada en el equilibrio ecolégico. Uma sociedad que participe shiertmmente
en el mjaremiento del medio amwienbe mexicarw. El Partido Popular Socialista pretende
1a elevacifn a2 rerge constiticicnal del derecho social de los mexicanos al anbiente
szw, o el propdsito de mejarar 1a calided de la vida de la commided naciomal, aten-
diendo eon urponcia el alto prado de contzminacifn en las principales concentrecicnes
ubanas y la acelerzda destruccidn e Irportantes ecosistemas en diferentes regiones
cel pats; pretendomes actunlizar 1a legislacién en la materia y reforzar la vigilancia
m su estnueto crplindent; pugrarews por la utdlizacién recional de los recusos
raturales y por su conservacién y proteccién cuando se encuentren smenezades; promoveremos
la investigacifn cientifica y tecroléZica sprepiada en cada zoma para preservar el
equilibrio ecolégico, irpulsaremns ia formeci@n de una cociencia de resporsabilidad
colectiva ente la ratrelera considerada como patrimonio fundamental de las presentes
y fubres generecicnes; al igual adoptarems medidas que contribuyan a roorientar el
estilo de desarrolle, a fin d8 arnonizar el crecimients sconfmico y les inpoctos ambienta-
les en nuestro pais...". (9B)

PARTII DE LA REVGLIGIGN BEMOGRATICA
FECHA DE CREACION: 1388
CANDIDATIF CUAUHTEMOC CARDENAS 5.

Quuhtfmoc Cirdenas  Solfrzano, cendidato presidencial por el Partido

B, Pecro Simitrio S&nchez Garefa, "Partidos Rolftioos", Perifdico E} Universal, México,
Distrito Federal, 27 de marzo de 1994, p. 13.
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de la Revolucifa Demotr@tica, en un mitfn realizado el 27 de febrero de 1994, en la
Ciudad de MSxico, expusd miltiples lineamientos que implentarfa en materia ecolégica,
en caso de llegar a ser Presidente de 1a Replblica; dentyo de esss directrices expuestas
conviene destacar a lés siguientes, @ saber:

1. Para el Partido de 1a Revolucitn Democrdtica, la excesiva contaminacisn
delmbimtemémmlam Metropolitana de la Ciudad de México se debe a um
desnedida concentracifn whama, osf como al gradual debilitamiento de 1la capacided
Tormetiva y ejecutiva del pobiermo mexican.

2. El problema atbiental se podria resolver en forma progresiva, sl
existiese una voluntad politica wnifarme para ello,

3. Para resolver la mcblemitica ambiental racional, e€s necesaric asumir
wia actitud enfrgica y proggemda en la sigracién de los recurscs natrales, asf{ como
en 12 toma de decisiones findamentales, a efecto de rearderar el desarrollo territorial,
trasladmdo sisteniticamente al interior del pafs actividaies conteminantes; as{ como
pranover una distribucifn equilibrada de los habitantes score el territorio.

4. Se requiere estimidar la cocperacifn ciudadana en la reconstruccién
del anbiente,

5. Es necesario precisar y hacer respetar los usos del suelo, regular
1a oxpensién urbana, miltiplicar las &reas verdes en la Ciludad de México y refarestar
las zores aledafias, rehobilitar las ecorrientes ecufferas, eliminar les fuentes de polucién
y de tolvaneres, restamrar las freas lacustres y proseribir toda conducta ecSnomica
o social atentatoria del medio fisico.

6. El poder péblico tiene elodeber de impedir la contaminacin que generan
sus propias instalaciopes y servicios, asepurar el reciclaje de los desechos trbanos
e industriales, premover la irmovacidn tecrolégica para 1a proteceifn embiental, reconver-
tir las industriss contaminantes, actualizar la legislacién en la materia y evitar
toda conplejidad o debilidad en su eplicacitn. )



PARTIDO REVILUCIDW 10 NS MTUCIONAL
AN DE CREACHIN: 1929
CANDIDATT: EHNESIIIIER‘IUD PONCE Bt

Ervesto Zedillo Pace de Lefn, candidato presidencial por el Partid
Fevolucionarin Institucional presentd su Plen Ecoldgico Metrepolitano el dfa § de julio
de 1994, en el Teatro de la Ciudad (México, Distrito Federal). En este Plan se sustentan
les siguientes directrices, a saber:

1. Para resolver la problerdtica ambiental, es necesaric formlar wn
marco nomativo y de coordiracién constitucionzl que vaya acarde oon el desarrolle
de las cim‘ads que sufren el hmpacto ecolfgico de la contominacién.

2. Coo segunda oferta de caypafa, el candidato prifsta advirtid que
se hard poger més a cuien mis contamine, ya que considern que a través de instrumentos
ecorfmicos es posible logrer reducciones sustanciales de la cortaminacién,

3. Pare abatir los fndices de contaminacién se otorgarfn  incentivos
fiscales pera la adquisicién de equipo anticontaminante,

4, El cendidato prifsta prareti® la introduccién de combustibles adecuados
a'las condiciones del Valle de MSxico con especificaciones internacionales.

S. Se realizarfi uma reestructuracién radical del 4ansporte colectivo
para el Valle de México, promoviéndose con ello, un cambio para comvertir al automivilista
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perticular en usuario del transxrte colectivo.

6. Bn sexto lugar, ofrecié promover la utilizacién de -combustibles no
conteminantes para 2l Valle de Maxco, demendando a Ptréleos Mexicanos para que se
mrovea de componentes menos contaminantes para solventes de uso industriel.

. Dard comsolidacién de un "ruevo cinhurén ecoléggeo" para el Valle
de Mxico, este pnto Incluye el impulso de wn proceso de x’ﬁlzumcim eco]6glea y
epensién de las &reas verdes.

8. Promover un uso recicral del sgua, con tarifes difmdampam
mepagwnésmxmnésm,edmésdemesedebeﬁmhmqﬂm&lde
los mantos acuffercs, rehabilitar la inﬁmt:\xcwm de dl.su'.i.bmi& Y prumver el -
aharro madiante estimilos ecorkmices.

9. Mejorar el culdado de los desechos sélimsque se. genersn -en elVa.'I.le )
de Mexico. B o

10. Es necesario fomentar wa participacién ciudadam, ya, que segfin
este mndi&ata. el problema de las ocnrtaninacién hascimde el érbito ‘de la ccxrpetencia
de um institucidn o dependencia piblica.

PARTIDD DEL TRABAJH (PT)
ANO DE CREAEION: 1992
CANDIDATA: CECILIA SOTD GONZALEZ

Cecilia Soto Gorzilez, candidata presidencial por el Partido del Trabajo
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expuse los siguientes lineemientos politicss, con el propfeito de amireror la problemitica
erbiental mcional, los cuales eureiard a eontimscisn:

1, Para oxibatir la ontamirecidn a fondo, el Partide del Trebajo considera
Qe o5 necesaric renir y arganizar los recurscs naturales para atacer en forma coordinada
les preblemas de regularizacibn territorial, vivienda, desmrrolle wrbano, dndependencia
tecolfgica y fortalecimiento de 1a investigacién clentifica.

2. S debe desarrollar la incipiente edwacién abiental en muesto
pais, para poder adninistrar eficientemnte las riquezas maturales.

3. la ley General del Emuilibric Ecolfgico y la Proteccién al Ambiente
debe ser estricta en su aplicacitn, especialmente para la plantas industriales tanto
wivades como peraestatales, y especifi debe wopiciar la salida & plantes
contemirentes hacia 2o o pobladas, indendientemnte de que e edja &1 anplimients
e 1ms rormms entioontamirantes.

4, El Estado debe estimular la accifn de arganisws partioulares que
tengen interés en la educacin do la conclencia ecoldgica, preparvicnfndoles los medios
necesarios para 88 firciones.

S E} Estodo debe desalentar la utilizacién de atandviles particulares
¥, en cuanto al servicio pliblico, debe desplazar los autotuses que utilicen combustibles
contamirantes y renplazarios par vehiculos eléetricos.

6. £1 Estado debe fomentar la participecién de inversionistas privados
en esqumes de ocontratecidn de servicics de operacién, manteimiento y rehobilitacién
de redes de distribucién, instalacifn y lechras de medidores y plantas d¢ tratemiento
anto pate 1os residws shlides camo parn el reciclaje del g,

7. El Estado dobe inpuisar la apliacion de un sisterm de  transposte
oolectivo no contamirante. :



LINION NACIENAL OPASITOR ( ND)
ANf DE CREACION: 1978
CANDIDATE: FaBLD EMILIG MADERD BELDEN

Pablo Emilio Madero Belden, candidato presidencial de la Unién Naciomal
Opositora, determind su politica ambiental, en los siguientes linesmientos ideolégices,
& saber;

~» 1. El crecimients scio-polftico y coonfmico de México debe estar sajeto
a la condicién de respetar y proteger el medio ambiente.

2. El Estado debe enfrentar la problemitica ecolégica nacional om diversas
acciones que incluyan el aprovedhaniento recional de los recurses maturales, asf oomo

erear reservas y santuarics para especies en peligro de extinci.

i 3. Se deben adoptar fanmes adecuadas para el uso de la tierra y ruevas
rpcsmes para evitar, por usos agricolas o industriales, la destruccién de bosques.

" 4. Se dobe irpulsar @ fondo la educacién embientnl que fomente héhitos
¥y conductas cotidianas acordes a la necesidad de cuidar y mejorar el smbiente nacional.

5. Se debe impulsar la refarestacién en gran escala.

6. Se deben dictar medidas sSlidas parn oonservar la base de explotacifn

Ge los recursos naturales,
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7. Se requiere reforzar la cocoperecifn de todos los sectores de la sociednd
mexicana, om el cbjeto de hacer compatible el desarrollo mecional om la explotasitn
¥ aprovechomients de los recursos maturales de la racién.

PAITIBE VERDE ECOUOGISTA MEXICAND
AND DE CREACION: 1386
| CANDIBATO: JORGE GONZALEZ TORRES
l

El Partido Verde Ecologista Mexicaro es el inico partid polftico conben—
diente, pere las electimes presidenciales de 1954 que sustenta gron perte de su ideslogia
oo motivos totalmnte encamirados a la pratecclén y preservacién del medio emblente.
Su candidato presidencisl Jorpe GonzAlez Torres omnsidera que México ... abraviesa
por um era de transfamacifn, wa época que pide a gritos un cabio radical en la
mepera despreocupada que tenencs los mexicores de ver el mundo. Ya s demasiades afios,
gdesde los wibores de 12 Revolueidn Indusirial, las gue hemos castigade impunamente
el corezfn del entarmo ratural ue nos protege, Yy hoy, ese incesente abuso oomienca
a cohrar su aota y exige répidas solucioes, pero sohre todo, eficaces. Esto ta provocade
wa mdz, Tuchos de ruestros gobermantes han fingide tomar conciecia scbre el asunto
ecolbgleo e implementzn planes de accifn de caricatura, sblo por anplir ante los ofos
del mndo. Sin embargo, €l Partido Verde Ecologista Mexicano ha tomado su responsebilidad
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eaolégica my en serio y pugrames por inplementar medidas drésticas y severas para
redieir al r\imn su impacto en el medio erbiente. Nuestro cbjetivo fimismental es desarro~
uarmfomn integral, una pol{tica ecolégica que vayn acorde con la época cue estamos
viviendo, una politica ambiental que garentice a todes los mexicenos un bienestar,
iznm en lo individual cow en lo colectivo. En todo €l territorio recional llevaramos

- aeaboaccicms cuyo cbjetivo primrio sea evitar la contomimacién del aire, la tierra
yel aga, con el serio compromiso de oomservar la flora y la farw, los rics y el
aire libres de toca sustancia, materia o sbnido que altere el cquilibrio ecolégico
mexiceno. Como dirigente de wna orpanizocién polftica-anbiental, me afige que tantes
persoras sean incopaces de ver el moviniento arbiental como lo que realmentes es: un
esfuerzo por mitigar los efectos de la industrializacibn. My pocas persenns comgrenden
que una politica ambiental eficaz o es wa solucifn a la depredocién industrisl, sino
un splazemicento, Les eleccimes presidencisles del prdxdmo agosto son una excelente
cportinidad pare reabrir el debate sotre el comine futwo del desarrollo anbiental
en México. Sin emborgo, el dbjetive del ambientalism ha sido ml interpretado. Para
s defensores, €5 wa mta priraria que tratomes denodadamente de alcanzar. Para sus
opositores, €5 uy tam irritente e dTelevante con el que tiemen cue vivir mientras
realizen sus asuntos cotidisnos. En €l Partido Verde Ecologista Mexlcano estamos concien
tes de la magnitud del problem arbiental en nuestro pafs, y por ello, estamos encaberando
wn reclamo por mejores condiciories de vida para todos los mexicancs. Acorde con estas
ideas, el Partido, desde su constitueifn, ha articulade uma serie de postulades e ideas
progrendticas en donde se Gwenda 1a irplentacién de diversas acciones pera coleborer
y apoyar a la sociedad mexicona en esta lucha, que es comuoniso de todos. Nuestros
postulados politicas, econfmicos y sociales son los siguientes:

1. Der prioridad a los progremas de clero contenido populer coamo los
e ebeste, vivienda, proteccifn ecolfgica, salud, escuelas, Wensporte y seguridad,

2. Gmsolidar la descocentracién de recursos hacia las delegaciones
poutlces para Bgiumr las respuestss del gobiemo mexiceno a les demndas cotidinnas
de la poblaci&:.
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a.keegmardxelmmcm'sosdel Estado se dirijen hacla zomas populares

y deprimidas, principalmente las rezagadas por la urbanizacién, en beneficio de los
nixleos de poblacién myoritaries.

4. Establecer que las erogaciones gubermzmentales oorvespondan findamental-
mente a acclaes de carficter cperativo que paremticen los resultados congruenies y
tangibles para beneficio de la comnidad,

5. Dictar medidss para reorderar el crecimiento urbens, contensr 1a
invasién de snas forestales y agioslas y preservar la ecologia del walle de México.

6. Mojorar el tramsporte plblico, om base en el estimilo a los sistems
colectives y desalentar el uw del autanévil particular; dar prierddad al transporte
eléctrico por el de combustién interma; favorecer el transporte subtervénes sobre el
de la sperficie; ampliar rutns y hararics dal transparte popular hacia las colonias
proletarias y centros fabriles,

7. Otargar mayores recurscs desconcentrados a las delegaeiones para
la eonstruccidn, mantenimiento y reparacién d: mercados: instalar lecherfas y adqpirir
equipo mivil para las misms; ssi cono implementar un muevo programa de tiendas comercia-
les buscando uma mayor cobertira de tipo populer en zonas pricritarias.

8. Ircrementar las partidas para gastos de salud y vivienda,

9, Ircrementar el mnto de las sanciones para aquellas personas fisicas
o morales que sean propietarias de fuentes de contaminaciin que alteren el equilibrio
ecolégico.

10. Impulsar 1a refarestacidn en gran escala.

11. (bligar que el sistama econfmico de mercado page la renovacién
de los reamrsos ratureles que consume y contamina. Todo ello, evaluando mesuradamente
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lo que se destryye.

12, Estimular €] crecimiento econfmico del pafs, sin minar la base de
los rearsos ambientales.

, 13, Tomar medidas urgentes para resolver la crisis e la deuda exterma
racianl, aumentando los flujos de financiemiento al desarrollo y estabilizando los
ingresos de divisas para los pafses exportadores de productes naturales.

14. Cambiar 1a calidad del crecimiento poblacicnal; el crecimiento pobla—
cicnal que se consiga Gebe ser de un ruevo tipe, en el que la contiruidad, la equidad,
la justicia social y la segridad sean cbjetivos sociales entrelazados; para ello,
se necesita wa fimme y segura politica energftica medicambiental,

15, Dictar medidas para conservar y reforzar la base de explotacifn
da los recursos nahirales.

15, Dictamirar una politica que asegure un nivel sostenido de poblacién,
estas politicas demogréficas deben formularse e integrarse oo otres progroms de desarro-
116 econfmico y social, como la educacién, los servicics médicos y la ampliacién de
1a ayuda a los pohres. Un mayor acceso a los servicics de la planificacién familiar
e3 en si una forma de desarrolle social que permite a las parejas, y a las mujeres
&n especial, ejercer el derecho a la planificacién familiar,

17. Rearganizar y rearientar la tecrologfa, pare ello, se requerirfn
mecanismos institucionales a nivel nacional e intermacional para evaluar las repercusiones
potenciales de las nuevas tecrologias antes de pasar a un uso generalizado de las mismas;
tarbién para realizar cbres importantes en los sistemas naturales y para evitar dafes
ecolégicos ocasionados de manera no intencicnada.

18. Integrar ecologia y ecaoxmia en la tama de decisiones. los cbjetives
ecoldgicos y econdmicos pueden y deben ser mituamente ocomplementarics., Quienes tbomen
decisiones han de ser responsebles de los efectos que ellas tergan schre los recursos
medicatbientales. Los factores econdmicos, ecolégicos, comerciales, energétioos y agrico-
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las . deben conterplarse al mismo tiepo en la toma de decisiones.

19. Reforrar las relaciones econdmicas intemaciorales en rateria embien-
tal. Un mejoremiento en el acceso a los mercados, en la trersferencia de ﬁ:c"bli)gia‘
¥ en'el fimancisiento intemacicral es vital para el mejoreniento abiental en ruestro
T . :

2. FReforzar la cocperacién intermacicnal en materia ecolégica. Esto

" requiere wn alto nivel de compraniso par parte de todos los pafses, ademds de un reconccie
niento ‘de la importarcia de la mz y la seguridad intermecioneles. Si se quicre uwn
crogreso hreno ible, es absal vital contar con ruevas dipensicnes de
ndtilateralizo...".  (59)

5. LA PROBLEMATICA AMBIENTAL Y SUS REPERCUSIONES EN LA ECONOMIA
MEXICANA

7! precio de la oontmminecién ¥y de ia degredocifn del redio abiente

9. Julio Freyssinier Morin,  "Partides Politicos®,  Perifidico El Universal, i’éduo.
Distrito Federal, 27 de {ebrero de 1934, p. 8. e e
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en escala racicnal e intermacional es diffcil de calevlar om exactibud. ln susencia
da doaumentacifn estadistica fidedipma v la interdependencia entre las cmisiones de
contaminacién y los medics naturales son factores que explican el fendmeno.

Pero caro hemos visto al tratar de los distintos tipos de omtaminacién,
este cAlaile del valor de los efectes de 1o degradacién del medio anbiente sin duda
my elevado. Segin datos de la Organizacitn de las Maciones Unidas, México invierte
auaimente 14.6 milloes de dilares para el control de la contamirecién (ANEXD F).

Ahora bien, cada dia gana wn mayor reconocimiento la indisoluble relacifn
entre ecoxmia y ecologia, lo cual se plasm e politices plblicas cada vez wmhs coherentes
e so disefadas ¥ eplicadas en varios pafses, para proteger ecosistesms y prevenir
y nitigar inpactos adversos de actividedes pgricoles, pgpnaderss, industriales, de trens—
porte y de servicios,

Bl destino del cepital ecoldgloo de awlquier mecién estd sellado por
su econamla: la intensided de los procesos productives y las  tecrologlas utilizadas
definen el grade de oonservacidn y la ealidad de los recurses mnaturales, del aire,
del agma ¥ del suelo. A su vez, y en buem medida, las modalidades de produccidn dependen,
en ua sociedad de mercado, de la demanda expresada por imunerables decisiones de
consao, Cano se sehe, los patrones de consumw son A resuliode aulbmrel, de eduwceeién
e informeiin. Tenamos asi una ecuacién que liga al medio orbiente on la produccibn
y el conaro, y dode los sistemas educatives y de informacién tienen wna influencia
irmegable.

Con nuestras decisiones cotidisras en mteria de consmo, ejercemos
wrt poder definitorio sobre 1a marcha y el contenido de los procesos econdmices. Cada
peso que s gasta representa wn woto en favor de que se produzca el bien o servicio
que se capre. Cada dia y en cada conpra influimos en el medio ambiente: al comprar
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came de res, contribuines en alguma redida » 1a deforestacifn ¥ a la erosifn del territo-
rio mcicnal; al Nerar el tanque de gasoling ¥y al quererla en el notees del automSvil,
provoceree 1a degredacifn de 1a calidad del atre; al utilizar papel wo reciclads, contri-
buimos al agotamiento de los bosques ¥ a la omtaminacidn del apa y de 1a atmbsfera;
las latas significan un elevado gasto de emargfa y, en consecuencia,  contaminaciéay
los erpacues y objetos de plastico bmplican la descargp de elamentos quimicas tédecs
no Gegradables al awbiente; algunos ecrosoles, los objetes de unice)l o policstirew
y los aparatos de pire acondicionado se asocian a 1z destruccitn de la capa superior
de coonoy 8l oomprar objetos de madera es my probable e nee hagans  responssbles
de la liguidaeidn de beeques v selvas; el detarpente oon que se lava, siendo fosTatady
{eomo todes 1o que Fay en México), eutrofica ries, lagos y rores, eniquilando e elles
- 18 vida marima; las frutas y verdores que oonones se cultivan om fertilizantes y plopui-
cidas quimices altamnte tfxices parn la flara y la fama; los alimentos industrializades
contieren colorantes, saborizantes, preservatives y hormonas sintdticos ar dfan mestra
salud; al vacacionwar prefiriendo sitios artificializados, dnde se han elimimade los
ecesisteres ratirales, estamss avalmndo ¥y propiciando s converside; m se hable ya
de la aoninshle costirbre de oorprar anbmales silvestyes 0 usar prendis confeccimadnsg
con sus pieles o plums ¥y de la mir{eda de mercacias que o su prokecifn, ocnsue
o disposicin provecan sensibles dafics al medio arbients: baterfas, cosmiticos, solventes,
totellss, antondviles, medicires y ua lista que pxirfa ser interminzable.

fn el precio oue pagamos por todes esos bhienes van incluidos costos
de prodrcidn, impestos y determinodos mirgenes de utilidad. Pero, munca paganos ni
n centavo par oaeepto del costo ecoldgico; éste se 1o trensferimes a toda la sociedad
e ircluso a las genersciones futuras, Gomo los precics sdre loa ostos avbientalcs,
o tenamos ningna bese para escoger aRcllos que seon MAS benignos. Esto es algo que
el pobierno medcam debia resolver {previo consense sociall, de lo contrario, estarfors
perpetuayic una intolerable ontradiceién entre la econanla y el achiente.

En este sentidy, debemas reconocer algwas  relaciones  fdomentales
entre la ecorcrda ¥ el medio erblente. Por principio, se debe sefalar que ls gratuidad
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y el acceso frrestricto, asf{ como la ausencia de derectws de ontrol o propiedad sotre
ios biencs ambientales, sonin telén & fondo de muchos proceses de deterdoro ecoldgico.
Una consecuercia de ello es qe ¢l medio embiente no tiene dueo, ¥y en peneral o lo
puede temer, al mores en su modalidad privada. Esto conduee a que los productares y
consumidores o incorporen en sis decisiones 1os costos anbientales de las actividades
que realizan, los cuales son braslodados 0 extermados a la socicdad en su conjunto,
presente o futira, Por lo fanto, la economfa se va estuchuoendo oon wn grave sesgo
entiecoldgico debido a que el sistema de precios, que orienta los procesos de produccin
¥y consumo, no conlleva infarmeeidn algura scbre la conveniencia de oonservar 1os coosiste—
ms y proteger el medio ambiente.

Sin atbargo, plantear el froblema de ausencia de derechos de propiedad
cobre el abiente ro considero que deba llevarmos a 1a idea sbourda de proponer su
privatizacitm, lo aual sorfa o s6lo indesesble sino imosible en la mayor parte de
los casos. Bn contrasts, si debe 1lever a estoblecer fomas eficientes d2 contrel social
ejercidos por el gobierno mexicano came gestor de interds piblico, de tal manera que
se recianlice el 150 de los recursos maturales irpidiendo su aluso ¥ acceso indiserimina-
do.

En um ecoomia donde las relaciones de mercado ccupan espacios creciontes,
el gebierno mexicano debe reconocer la incometencia cel sistora de precios para gonerar
la infonmcién neczsaria ¥ fimcionar eficientemente en relacifn a los procesos ambienta-
les. En ansecuencia, debe tomar la responsabilidad de provover un anbiente de calidad
recrientande los mecanismos econdmicos relevantes, con €l objeto primcrdial de intermali-
zar los efectos ecolégices considerados extermos; 1o que en in lerguaje Mano significa
tacer que el productor o el usuario de un bien elimine o mitigue la generacién de impactes
adversos 3l verse forzado a asumir tods los costos ambientales imvolucrados.

Determinadas estas promisas elementales, se debe pensar en mecandisimos
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econdmlcos que logren eficientamente paliar la problemitica ambiental mediante la
implementacién de costos ambientales. Cabe advertir que los mecanismoe econfmicos no
se controporen a la gplicacifn de namas y regulecicnes (por demds necesarias)  sino
e inucen y garentizan su anrplimiento.

los incentivos ecadmicos pueden odoplar varies modalidades, tales ooma
los frpuestos y 16 subsidios. la aplicacifn de &stos debe sor precisada por un anflisis
cuidadoso de 1a relacifn de beneficics y cosbos scciales, de sus efectos distributives,
de gu facilidad para establecerlos y de mu aceptacifn y viabilided politica.

Sin entrar en muxhos detalles, oawiene destacar que on los subsidios
se reccnoce implicitamente que los cderechos de propiedad sobre el ambiente pertenccen
al intivido o a la apresa, por lo cque el pobicmo rmexicano tiene que oorpensarios
pera redxir sus impactos ambientales (grselim horata, verificacion gratuita, etcétera).
Gereralpente, los subsidics tiepen efecws distribtutives altamente regresivos y pueden
fonentar el abuso de los ecosistemas o la contaminaeifn oom negoeio.

For otra parte, ciertcs impuestos blen diseindes tenderfan a ectuar
oo castige econfimico para aquellias actividwdes que presentan un elevado impacto ambien
@], ¥y oo u incentivo a productos y forros de consimo ecolofgicamente  bendpnas,
0s irpuestos ecolégicos podrian aplicarse a productos y  servicios, factores de 1a
produceifn, ingresos y descargas o emisianes. Los impuestos verminarfen oon la gratuidad
de o6 recxses anbientales y significan la asuwién eplicita de derechos de propiedad
seeial y el recorocimients cperativo del interés plblico scre el medio i los ecosistomas.
1os irpuestos representarian la fijacifn de un procio para tener acceso a los servicies
el medio arbiente y finiquitan el uso irrestricto de les mismos; en suma, permitirian
Qe 1as aspirocioes de la sociedad mexicana interactlen en el mudo real con los demds
intereses plblicos y privados que se manifiestan de monare cada vez mis extensiva en
los mercades de bieres y servicics.
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De estaferm, tanto las amresas como los individios se verian chligades
a considerar los costos anbientales com costos mommles de sus sctividades y, por
lo tanto, su coportamiento racional los levarfa a escoper farmes de produccién y
consune bajo wn fndice minimo en el inpacto ambiental racional, A través del uso de
impuestos se cbtendrian un buen nfmero de ventafas con respecto a wa polftica exclusiva-’
mente normativa, como la cue prevalece en México; entre ellss destrcarism:

1. Conportzmiento eficiente en los ggentes econdémicos.
2. No se caprareterisn recursos piblices.
3. Habrds resultados inmediatos.

) ) 'd.khht‘iau\aeﬂcimiaecménﬁcaybajooosm.de' ini‘maci&\yadnims—

5. Se satisfacerfen simidtincancnte objetivos econdmicos,: ambientales
¥y sciales; se harfa congruente y compatible la activided econfmica oan la p;'o@ci&\'
embiental, e ’

6. Se fomentarda la imoveciGn tecrolégica en materia ecolégica,

7. Sin mcesidad de infarmecidn sofisticada, cada egente econémico tenderin
a encorrar por si misme sus npiveles de equilibrio en cuanto a ecnaxm:y‘prudugci&s_.’

B, la sociedad asignaria sus recurses eficientemente con respecto a
sus deseos ¥y aspiraciones.

9. Se generarfan reaursos para miltiplicar o reforzar medidas de proteccitn
embiental, )
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For ltimo, cabe destacar que, es evidente que en un sistema productive
la contaminacidn es apraximadanente del orden de cuantificacién que las materias prims
Incorporadas al mismo, En ausencia de un reciclaje eficiente de los praductos emitidos,
que serfa la solwcibn ecolégica més idbnea poro que mo resultn mormalmente renteble
al copitalismo industrial, los costos g2 1a contominacifn se cubririsn mediante mayores
imuestos, o por mdio de 1a introduccidn del factor contaminacién en el engranaje
ecandmico.

Arbos soluciones plentean graves inconvenientes, tales ocom que:

_q) la primera altermotiva plantea el problema de quién debe soportar
mscargsﬁmales y si es justo que todo cludhdaro contribwya a abrir unes gastes
de conteminacién de origen industrial, por ejomplo, a los amles €1 es ajeno.

b) La sepinda solweién spone la introduccién del factor conteminacifn,
en la econonfa; ello repercutiria en el aumento de precics de todas las mercancins
ysexlviciosozasimndﬁporlnobscrvarmade medidas de lucha contra la contaminacién.
Esuxaﬁmwimwelm@.ymraﬂe.%smvﬁanafmtzdmas
niveles de ganancies, 1o cwl provocar{s infinidad de problemas, tales como sa clerre
y el desenpleo que se sucederfa,
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LA PROBLEMATICA AMSE NIAL ¥ SUb REP  .USIONES BN LA
ACTUALIDAD DENTRO DE LA SOCIEDAD MEXICAN

1. LA ORGANIZACION, MOVILIZACION Y PARTICIPACION DE {EDAD
MEXICANA ANTE LA PROBLEIW\RHCA AMBIEN‘IRLLA S0

Laintcmociénde la sociedad y el medio rataral es um de los princi—
pics fundwmentales para cnfrentar los retos nacionales en materia de proteceifn mbiental.
1A degradacifn ecolégica fue gemeralmente aceptada por 1a sociedad y el gobiemo mexicano
hasta la década de los afios ochenta camo wn ml necesario del desarrollo nacicnal.

Sin ambarge, fue en los Estados Unidos de Amfrica donde se monifegt
par primera vez une torm de conclencia schre los problemas del medio ambiente y de
la contaminacién. Varios factores sociceca¥micos y moliticos influyeran en cllo. Bn
“priver lugar, el hecho de que Estados Unides constibyye el pals de copitalismo industrial
mis avanzodo, donde los problemas derivados de la contaminacién se presentaren antes
e ningin oo lugar y con mayor fuerza, Otro fector e sin dda influyd en la toma
de conciencia sobre estos temas fue la goerra de Vietram (1964-1975), par las cuesticnes
de destruccidn masiva y capos de experimentacién de la puerta quimica,
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Cabe scfialar que, "... el primer grupe de accifn ecoldgica mcid en
la Universicad da Berkeley (Califormia, Estadss Unidos de Amirica) en 1965 y e findade
por el lider estudiantil CLIff Huphrey, en tnt copunbrn en que tentd la luwha por
los derechos civices de las minorfas en Estados Unidos, como el tama de la poerra de
Vietnam, ofrecian escasa cepacidad de movilizacifn pare la juventud estudiantil e intelec-
tuel vorteamericana. Desde agquella fecha los grupes de accifn ecoldgica se han mailtiplica-
4o y oy sren varios centenares, esgrupando a miles de militantes y sirpatizantes..."
(s0}

Par obra parte, la aganizacifn y participecifénde la sociedad mexicana
ante 1a problamética enbientsl tuvo com precedente histSrico algmas luchas importantes
ocurridas a fimales de la dfcada de los affos sesenta, tomo la de las comunidades riberefias
en antra de \n reactar experimentol que se pretendfe instalar junto al lage de Pétecvaro

(Michoor8n) e 1966, ¥ la de los veclros de las colondas Ram, fMarvarte, Fortales
v del Valle contra la mutilacidn de i entrmo consumada por los ejes viales en la
Tinded de México.

las primeres menifestaciones callejerms, declaraciones y  publiceciones
fueran recibides on avidez por la premsa y los dends medics de commiceclén, que les
dleron mapiscula rescrencia infarmativa. la opinién piblica, trbeda par la crisis
ccoldgica, erpezd a devandar aplia informacidn y discusifn en tormo a loe temes ecbiente-
les; las propias astoridades respondieron oon cierta curiosidad a1 llamede de los ecole-
gistas.

Anara bien, a pesar de que MExico existen marcadas evidencias del proceso
de devastacin irreversible y de dafios a poblaciones enteras por conteminacifn, la
conciencia ciudadana respecto a estos problemas fue mula y esporfdicz hasta la déeada

. Ian Breach, Oontaminacifn, Edit, Y¥ontener y Simon S.A. Editores, Barcelona, 1978,
p. 104,
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de 1os afios ochenta. En esta &poca, los incidentes de contaminacin grave de la atmésfera
en la Ciudad de México, sirvieron de detonmte para el inicio argonizado de accicnes
cludadanas que elevarcn, en poco tiempo, la discusién medicambiental a un primer plano
de discusién politica. las autoridades respondieron a las crecientes demandas con una
politica defensiva y minimizante, hasta que, derivados de los sigmws del 19 y 20 de
septiembre de 1985, los problems de control politico obligaron a las misms a erdrentar
estas demandas con mis realisto, A rafz de miltiples mnifestaciones multitudinarias
en contra de 1a contaminacién en la Ciudad de México en febrero de 1986, la Secretaria
de Desarrollo Urbano y Ecologie (SEINE) publica 100 modidas de amerpencia para cowbatirla.
5in embargo, a nivel nacional la cocientizacién sobre el problam ecoldgico siguib
siendo exipua.

En cuanto a la formecidn de grupos sociales encontremos que a  pesar
de que existiar en México arganizacicnes omservacionistas de la natureleza (como el
Instituto Mexicano de Recursos Naturales Renovebles, IMERIAR por sus sigles) y de gestifn
arbiental (Centro de Ecodesarrollo) desde lo dbcada de los cincuenta o en su defecto
de los sesenta, ro es sino hasta principics de los ochenta que se fonmen arganizaciones
ciudadanas que actiian en la sociedad mexicana en forma de denuncia socbre los problemas
arbientales de la nacién. Cabe resaltar, que los principales gropos de demuncia que
actlen en foma organizada y que adquirieron resonancia en los medics de comunicacitn
y frente a 1a sociedad, son:

1° E1 MOVIMIENTO BOOLOGISTA MEXICWO (MEH), fundado en 1984 por mienbros
del Partido Rcv_ol\x:iaﬁrio Institucional, con claros intereses politicos de grupo.

2° la ALTANZA POXOGISTA BACIONAL que se escinde del Movimiento Ecolegista
Mericano y que se declara a s misma como Partido Verde Ecologista Mexicano (PVEM)
en 1967, este arganisro llegd a participar en el Frente Cardenista de 12 Reconstruceién
Nacioral (FFCRN) en lss elecciones presidenciales de 1983 y que lo hard en forma {ndepen-
diente en las de 1994,

3% £l GRFO [E LS CIEN, fundado a principios de 1987, en 6l se agruparon
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Imumerchles intelectiales, artistas y politics los cusles hen venido interactuandg
con las autoridades om las mnteridades de la Secretarfa de Dosarrovllo Urbano y Ecologla
¥y on el Departamento del Distrito Federal en farma seria, fungiendo un mienbro de
&ste arganisnd oo representante ante la Comisién Macicnal de Ecologin (creeda en
1987).

4° E1 PACIO [E GHECS ECOLOGISTAS, el cual representa a mhs de cincuenta
grupes de tase ecologista tanto del interior de 1a Repiblica Mexdicama oo de la Ciudad
de México, que en 1988 inicia um discusién profunds de la politica ambiental, publicando
'"Miex Tesis Arbientales en Defensa de la Mocitn” en form de manifiesto, y que oonstituye
el prirer idecrio programitico del ecologismo a nivel reciomal.

5° DIVERSS GHIFOS CONSERVACIONISTAS: A pesar de que desde la década
de los aos cincuenta el Irstituto Mexicano de Reaursos Naturales Rewwables (IMERNAR),
&ste ro imcidid en forme trascendente en la politica de los Tecursos naturales de México,
linitindose su aocifn a la publicacién de alpuos libros con contenido eminentemente
documental en el carpo de 1a biologla y a la argenizacién de scminaries sobre el tem
con escasa diflsidn a nivel general, Axra bien, a refz de la discuwsin de la discusién
sotre el estado de los reamrscs maturales drante la cameia presidencial en 1981-1982,
Se crearvn nUEVOS gupos o emirente cardcter conservacianista como PROBATURA  A.C.
(fudad en 1981}, PROVIDA SILVESIRE A.Ch (Nrdade en 1982}, OMSERVACION Y LESARPOLLO
BOOLOGICO DE MEXIO0 A.C. (fudado en 1083), AMIAS IE LA NATLRAIRZA STAN KAAN (fundado
en 1985), y olras mis. En 1305, se crea a instancia de un gnypo empresarial irportante,
1a FEPDERACICH CONSERVACIGISTA MEXICANA A.C. (FECOMEX), la am] ha pretendido agriupar
los esfuermos 0 emquesarios en pro de la proteccién v preservecién de la floa y de
la fara racioal,

6° DNSTITUCIOES ACATENIDSS E INSTITUCIORALES: En Mixico existen varies
institiciones de investigacifn y edxacién superior scbre los problems de menejo de
los recasos matrales y 0¢ detericro ambiental, a ssber: el DSTIIVIO DE BIOLOGIA
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{Universidad Necional Autdnoma de Mindoo), el CENTRO DE INVESTIGACICNES SCBRE REOURSOS
MATURALES (Consejo Necinal de Ciencia y Tecrologfa), el INSTITUTO NACIONAL DE INVESTIGA-
CIONES AMBIENTALES (Instituto Politdanico Macicnal), el CENTRO DE INVESTIGACICHES BCOLOGI-
€4S (Institito Tecrolégico de Eshudios Superiores Yonterrey), el DSTTIVIO [E BOOLOGIA
(Secretaria de Edxacién Piblica), el DEPARTAMENTO DE CIENCIAS SOBRE EL MEDIO AMBIENIE
{Universidad Autfnoma Metropolitena), entre otros mis, Cobe sefialar que estas institucio-
nes han econtrado wn fuerte apoyo en otros contros educatives y de investipacién de
la provincia mexicana,

For (ltimo, es imortante destacar cue, €l 15 @ novimbre de 1991, la
Universidad tecional Auténom de México instaur$ en la Sala del Coamejo Témico de
Investigacién Cientifica, el PROGRAYA WIVERSITARIO DEL MEDIO ABIENIE (PUA, por s
siglas), Este proyecto "... ha venido planteando desde su constitucifn diversas estrate-
gias y altervetivas pora combatir la problemdtica ecoldgica de mucstro pafs ... sus
objetivs primarios son: Pramover los lreamlentos de  investigecitn cientifica pam
lograr la disminucién de 1a contaminacién en México, mromaver la ocncertecion de acverdos
¥y cxvenics de colaboracién ambiental entre diverses sectares de la sociedad medcana,
cooperar en la gestifn de recursos eocndmicos, humenes y téenicos; informr scbre los
resultados cbtenidos y, en general, dirigir las acciones del Programa Universitario
del Medio Arbiente, arientindolas en favor de omstituir procescs formatives epropiados
en todkss las istituiciones de educaciin supericr en ruestro pals ... 1os recursos finan-
cieros para el Programa Universitario del Medio Ambiente pueden provenir de cuatro
fuentes principales: 1) Fuentes del prestpuesto del Programa, 2) Fandos de 1a dependercia
© dependarciss que intervengan en un proyecto abiental determinada, 3) Fondos adicionales
de 1ss Coordinaciones de los diferentes centros eduwcatives que conforman 1m Universidad
Naciomal Auténom de MBxico (como serfon los Colegios de Ciencias y Humanidades, las
Eacuelas Maciomnles Preparatorias, las Escuelss MNacicnales de Educacifn Profesional,
entre otres) y 4) Fondos provenientes de recursos extermos por medio de  oonvendos,
contratos y dorativos..." {61)

61, fogelio Renddn, "En mardha muevas acciones contra la cmtsz.m::i&r'f. Revista lucha
Folftica, Mixico, Diciembre de 1982, Ao 1, N, 2, p. 19.
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7° ENDIENTROS NACTONALES [E FDOUOCISTAS: Ios cuales se han venido verdifi-
cando desde 1os sistoe de 1985, En ellcs, se han congrepado uwn simimero de ecologistas
los cumles discuten oon clerto rigor, las ideas commes y la posibilidd de omstruir
un movimiento nés articulado; aunque desde entorces ya se han venido delinesndo bendencias
di ferenciadas, cada vez mbs marcades, tales como:

"a) Que participan persores y grupos con fuertes raspos libertarics,
mis proclives a la demolicién creativa de solucicnes a los problenés ecolSgicos que
a deteminar proyectos oonsistentes de argpnizacifn y actividades.

b) Que estos encuentros acopen en miltiples ocasiones, claros intereses
oanservacimistas de influencia estadaunidense, y casi todes han venido ocntando con
Irportantes apcyos de indaciones intemacionales.

c) Que varios de los participantes de estos encuentros ecolégicos tienen
clarce -intereses politicos ris e de deteminar linesmientoss de indole embiental,
atando de convertir el movimiento en wa fuerza social, que trate de satisfacer intere~

ses partidistas..."  (62)

Por ditimo, cabe destacar que a pesar de las miltdples frustraciones

¥ limitaciones que han tenido los diversos movinientos sociales ecologistas, 1o resulta-

. dosque estos han obtenido scn satisfecturics, Dentro de estos avances greduales que
han tenido se puaden destacar los siguientes, a saber:

1. la moteccién al abiente es un tema prioritario en la mayarfa de
1as egendas & Jos movimientos ecologistas.

62. Sergio Puemte y Jorge legorreta, Medio Achionte y Calided de Vida, Fdit. Plaza
y Valdéz S.A., Mexico, 1988, p. 122,
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2. M existido wn avance en la conceptualizacidn correcta de 1o preblomas
arbientales que imperen en nuestro pals, lo cual incluso, he quededo plasmdo en refonmas
constituclonales y en 1a Ley General del Equilibrio Foolégico y 1a Proteccifn al Atbiente.

3. El términe '"BOOWOGIA" ha adquirido carta de maturalizacién en el
lenguaje popular, con significades variados y poco definides si se (uiere, pero om
intuicién clara de lo que implica dentro de la scoiedod mexicsna,

A, S estfin estmbleciendo puentes importantes ontre la gente comtn pmom—
da por la problemitica ecoldgica y las arganizaciones y sectores acedémices y poiftices
de ruestro pais.

5. las inquietudes y derendas ecolépicas de la poblecifn han enrdquecido
y fortalecido la participecién de 1a sociedad mexicana en general. .

2 POBLACIIN MEXICANA COMO FCTOR AGRINTE
2 £L CRECMENIO DEDlE‘LA PROEI{EMA AMBIENTAL

. 1a mayorfa & os clentificos colnciden en sefialar que el harbre uperecid
e este plaveta hace aproximadmente un millén y medio de afics. A pesar de su reciente
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gparicifn omo especie, ha tenido n desarrollo extrsordinario; ... los demSgrafos
han calculado que hace wn millén de afos no exdstfan mis de 195,000 hominidos en la
Tierre. Ahora bien, omn el descubrimiento de la agricultura, hace mds o menos 7,000
evs, la poblacién total pudo haber llogao a 80 millones; la actual se calcula en
5,200 millones de habitantes; pero las estimcimes de alguwos demigrafos, son demasiado
trégicas, ya que sefalan que si continuan las mismas tendencias hacia el aflo 2000,
habrd sobre 1a Tierra 8,000 millones de persoras sproximidomente, lo cual, por s mismo,
e3 ua ancnaza potencial para la supervivencia, que depende de 1os recursos raturales
y de los energéticss flésiles, e implica la anplificacién desmich de los problemas que
actrpanan siampre a los hacinamientos hemencs..." (63}

De 1a poblacién de México, se pusde decir que su elevada tasa de crecimien—
to durente las tres Gltimas déeadas principalmnte, se ha debide a la répida declinacién
de la mortalidad, ello ha provocads una especie de rejuvenecimiento: los menores de
20 afios representzn segn el Instituto Nacional de Estadistica, Geogrefia e Infarmitica
{INEGI) el 57.3% del total de la poblacién mexicana. Este fenGneno determinard oue,
Y.er en los mriximos &S, €l nmero de habitantes aumentard oonsidernblomente ...
se calcula que en 190, la poblacién mexicama alcawd la cifra de 80 millones de habitan~
tes sprodmidamente, y para el afo 2000 este pafs contard con 120 millenes..."  (64)

Estadisticarente a cada 25 persomas del mundo les corresponde wn kildmetro
aedrado; en el afo 2000, cada kilémetro estard occupado por mSs de 50 personas. En
México, la densidad de poblaci&n fue, en 1970, de 25 individuws por kilbmetro cuadrado
¥ se caleula que para el afio 2000 serdi de 60 habitantes por kildmetro cuadrade, Bmpero,
deben tomarse en cxnta las tendencias de los asentamientos humancs, la emigracidn
campesina a las fress wbenas y las posibles reaccianies de la poblacidn ante los problemes
inherentes a los hacinamientos y 1a falta de servicios piblicos m$s inportantes.

63. Jumn Senent, la Contzedmacifin, Tamo 1, Edit. Salvat S.A., Barcelerm, 1973, p. 26.
64. Dudley Stmps, i y Naturales, Edit. TAIBA, Barceloma,
192, p. 3.
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El ineremento demogrifico macional ha sido excesivo, en relacién a las
posibilidedes de goneracifn de ampleos, de cbtercién de ingresos adecunde y de 1a
prestacién de servicios piblices indispensables; debido a estas condiciones se ha hecho
necesrio intensificar el desarrollo y simulténecmente, la aplicacifn priictica de wa
politica domopréifica mds agil. Tento la Ley General de Poblacibn com la Loy General
de Asentomientes Hrwnos traten de regular el ritmo de crecimiento de la poblacibn
rmediante normas adecundas.

Ara bien, si par otra parte, tomame en cuenta los recursos natureles
disponibles, es Ueito inferir que un incremento demopréfico cantimuado, segin las
tendencing achinles, es totalmente regativo. Los recurses mtursles en Mbdceo, estfn
distribuidos, oon notable irregularidad porque tienen carecteristicas fisicas especisles
¥y peculiarisimas.

Es de taner en cuenta, tenbifn, que los recurses hidrdulices estfin mal
repartidos; se estima que en 10 afios mis la demanda de ggua para riepo, industria,
explotaciones diversas y uscs domisticos se triplicar$, de contimar las tendencias
acunles; adais, los sistemms de reparto, la prevencién de su contaminacién y el derecho
de sguas servidas, serfin my caplicades y dostosos en los asentanientos humarcs de
alta desidad. Oo hecho quee no se edviene oon las tendencias demogrdificas, es el
uso del suelo. En la actualidad, el 80% del territario tlene problemas de aridez y
se encuentza afectado por diversos greds de ersién que avalmnte imitiliza gran
parte del territorio nacioml, de tal modo, gue si mo se establecen pol{ticas fuxiomales
de proteccién y uso racional del suelo, pare €l afio 2000 quizA hasta un 75% de la sperfi-
cie mcicnal estard irreversiblemente ercsionada.

Junto con el estudio del crecimiento demogréifico y de su estrecha relecifn
con 1a comtrminacifn arbiental y el deterioro de los recurscs mathrales del pafs, es
necesario amlizar 1a produccifn y el conauro naciorales de enérgetices, Es dable avizarar
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ue el agotamiento de las reservas de petrdloo serd directsmonte preparciemal al consuo
Pir copitn de este crergftico y que, si aqel se incroenta, comd es lgico, mayor
sord ia contaninacién ambiental, especialmente del aire y del agin y moyores los recursos
e derende su control. Esta probebilidad debe compeler a la reciomilizacién del uso
dal ererpétice, sl amento d los recurscs destinados a 1z exploracifn y a intensificar
1n investigacidn y la prodecitn de otros tipos de erergin, particulamente, la que
se deriva d2 la fisifn y la fxidn rucleares y, mis ain, a aprender a usar la energla
solar, que adanfs de su ebwndancia en MSdeo, es prometedorammente bareta, linpia y
o contonironte,

El crecimiento de la poblacién implica, tarbifn, el awmmnto de las necesi-
tades de transporte. Corsiderando solamente el costo de la gasolirm, resulta diffeil
racerve uA idea de las tendncias futires del uso de los medios de traslado; covismente,
el imcremento del wremsporte colectivo, especialmnte eléctrico y subtermdneo, perece
sar la salich mds 16gica. Sin embaryow, las necesidades y caracteristicas de la vida
achiml s hecen pensar e seguird imperondo el uvso del autamovil individml, por
lo cel parece atirmada la idea de intersificar el esfuerco por perfecciomar el wehfclo
& propulsifn eléctrica, ya que, & otru modo, amentarin la ocontaminaciin del aire,
y €l ruido, factores mis que corsidersbles de la degradacién del medio ambiente.

Al arentar la poblacifn, crecerd el wluen de las sguas residuales.
la Conisifn Meciaml de) Agva “sstima que para €l aio 2000 el 77% de los mexicaros
vivird con mis 250,000 tebitantes, lo que arentant las descargas urbares a los diversos
cerpes de agos raciomles; o la achmlidad, se vierten diarianente en el pafs 10.6
millaes de metros chhicos de agues residuales, d¢ los cwles 6.5 millones carrespondan
a descargas imdsstriales y 4.1 al dreaje woern".  (65)

6. Myrick Freermn, Ootrol de 1z Conteminacifn del Agaa y del Aire, Edit, LIMEA,
MWedeo, la. reirp., 1992, p. 2.
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Otra problemftica ecolfgica que se presenta con el incremento poblacional
es5 el de la besura. la Chwlad de México produee, actuslmente, siete mil toreladas dlarias
de desechos 561idos y se piensa que este wolumen se duplicarfi en menos de dicz aflos.
Segln datos del Departements del Distrito Federnl "... se cree que para el afio 2000,
cada urbe mayor de 100 mil habitantes producird 92,600 toneladas auales de estos dese~
chos, ante aste problem, las autoridades cometentes han irstalado industrias de recicla-
Je compost, adomis han hecho un reuso de mteriales, un entierre sanitario de desechos,
¥ la incinerecién de les misws...". (66) Sin embargo, la magnitud de la produccién
futura de estoss desperdicios, exige la mixdma atencién preventiva, pama evitar la contomi-—
nacin del aga, del aire y de los suelos, la atraccifn de fama nociva (con su consis
puiente cauda de enfermedades infeccicsas y epidfmicas), la degradacién socirl de los
renipuladores de la Lasura y el mis alto costo de los servicies de recoleccifn, transporte
¥ destiro final d¢ los desechos en los préoximos files.

Diversos andlisis de socibloges muestran que con el incremeto de la
poblacidn, se desarrollaran desajustes soclales; desorganizacidn de estratos: desequili-
brics que provocan manifestaciones comd la drogadiccién y el aleoholismo: aumento de
12 criminalidad, la delincuencia y el suicidio; despersoralizacidn  irresponsabilidad,
y otros fenfmenos que, en conjunto, pueden perturtar gravemente las estructures familia-
res, sociales y politicas.

Por otra parte, cobe sefialar que en México, desde 1840 dio comienzo
el arecimiento acelerado de las #reas urberas, consideradas como asentomientos humanos
mayores de 2,500 habitantes. Se calaila que en ese afio, el 64% de la poblacifn nacicnal
era nel y el resto era wbana, By 1990, la poblacibn urbona alcanzb un 6% que para
ese tenpo quedaba ubiecada principaimente en tres ciudades: México, Manterrey y Guadalaja-
ra. Se estim que para el & 2000, la proporcifn variard dremdticamente a s6lo el

65. Serglo Puente y Jorge legorreta, ob. cit., p. 145,
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21% rual y 79% wbem. Esta catastréfica tendemcia poblacional nos indica ia wgencia
de qu las octividades agropequarias deberfn poseer un alto grado de orgenizacifn y
mecanizacifn, para que scen efectivas y suficientes. El crecimiento propic de la poblacién
urbam, ta creado espejismos e el campo y ha Impulsads a sus hebhitantes a trasladarse
a 1as ciudades, a bhuscar mejores oportinidades y acomodo. Fero, este immigrecién masiva
enltiplica los problerms wrbencs de salud, edracitn y vivienda, ya que aumenta el
arero & cludades pérdidas y &rvas mrginadas que viven bajo las mis deplorebles condi-
ciones, que s¢ Waduen en promisculdad, enfermedades gastrointestinales, inadecuado
manejo de alimmbos, fecalismo a cielo ablerto, falta de &ress verdes, proliferacifn
de fara nociva, oowivencia entre desechos sdlidos y liquidess, drenajes abiertos,
etcftera, problemas todos que afectan directemmte la salud ¥ la dignidad huranas.

Sahido es que las 4ress urbonos my extensas mo sblo hacen subir de
manera extrrordinaria, les costos de les servicios piblices gino que sgravan sus necesida—
des, como provision y distribuciin de alimentos; el tansporte, la vigilacia y la
seguridad; 1a creacifn y la conservacifn de dreas verdes y recreatives, etcétera,

En cuanto a la Ciudad de México, por citar el ejaplo miz ilustretivo
de schrepoblacifn, es evidente que en el fubro estard irpedida para sostenerse y montener
S1 agenizacién urtara actial. la capital mexicana, centro de grandes y corplejos proble—
ras sociales, politicos, econfmicos, sanitarics, urbancs y, por supuesto, de contzmimacién
erbiental, fue estzblecida en un sitio en el que, quizés, ro debié firdarse.

1os aztecas, Ultima tribu de Aztlfn, llegaron cuando la rayoria del
altiplano estaba ya ocupado. Al econtrarse en la cuenca lacustre del Valle de México,
con la Sierrn de Guadalupe al centro, al s los lages Ge Xochimileo y Chaleo y al
ceste el lago de Texcoco, se vieron oarpelides a construir chinampes para creer tierra
firme y fundar Tenochtitlin en 1335, Menos de clen &fics despuds, la ciudd situada
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8 la mited de un Jage, e@m yr el centro de un inperio que llegaba hasta Guatemala,
Vencdendo inoconitebles problames wrbanisticos, se convirtid en ua ciudnd de tres kiléme-
tres par lado, que cubria un millar de hectfreas om camales y terroplenas...”. (66)

En cuanto &l nimero de sus hobitantes, varfan lss opinimes de diversos
aurtores. El misionoro espaiol Bemardino de Schagin (1499-150) sefialaba que para el
eio de 1550, la poblacién cdebid ser del ordén de 600,000; el naturalista Alexander
ven Hurboltd (1769~1850) redyjé esa cifra a 300,000; y arqueblogos més conservadores
caleulan que sbio habfa 60,000 o base en la extensién urbana ¥ 1a densidad de poblacién
més probables. "A la llegpda de los conquistadores espafoles, la poblacién wrbana y
rural del Valle de México erm, prcbablemente, de un millén y medio de rabitantes™.
(62)

Las caracteristicas abientales de la gran Tenochtitlén eran satisfacto~
rias, omizba o calles axhas y rectas, mitad tiorra y mitad camales, par las que
circulaben las embarcaciones. A la cafda de Tenochtitldn, Hemdn Cartés (1485-1547)
resolvib reedificar el antiguo asentemiento azteca, conservando la gran plaza mayor
oomo el centro Wwrborp y desarrollando uma traza de menzanas rectemgulares, que fueron
oapads por 1los espaicles; a la poblacién indigena, se le irstalé en la periferia,
sin orden ni cowierto.

1os canales y acequias le gaaron el nophbre de Venecia del Nuevo Mundos
la moumentalidad del urtenismo azteca se adgptd a las carecteristicas de la nueva
ciudad que fue la primera gran whe del continente, conceptualmente moderma. E1 ey
Corlos V (1500-1556) limitd el asentemdento, en 1539, a wn redio de 15 leguas, y en
1548 le confirié el pomposo tituwlo de My Noble, Insigne y My Lesl Ciudsd de México.

65, Thidam, p. 148.
67. Frarcisco Vizeaino Muray, db. cite, p. 71.
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Sin enbargn, poede afinmarse que el marginalism comerzd on los esentamientos ind{peas
periféricas, y que alguos aspectos de contamiracidn principisron a hacerse patentes,
wincipalmente en las agas. Bn 1576, pxr insuficiencia de agua potebles, se constryd
el acedicto de Santa Fe a Teouba, y de ahf, a la ciudad medionte caflerfes de plomo
Qe surtieron 1as fuentes pdblicas sitindes en diversos barries.

En la fpoca colonial, la infhercia de Espafia en los esqueras ge poblacién,
en 1a wrbanizacifn y en la divisién do trebajo, fue fundomental. los prireros esentomien-
s, da ceroter funcional, fueren levantades por miesbros de la momarquia espofiola.

B los sigles XVIT y WITI, el Feacimiento infliye sctre la pintoresca
fiseromia de la Ciudad de México. Fero, el problem del agua enpieza a revelar su magnitud

cuando el irgeniern espaiiol Pwrico Besaguren (1S70-1640) “,.. dnicia, en 1607, las
cbras de dreraje de la Ciwdad de Mbdoo hacia sus zomes Mimtafes, las aales omtiruarcn
Auente los siguienies 150 afica con ten pobres resultedes...”. {88) A fines &l sigle

AT, la poblecifn se calenld en 100,000 habitantes y la ciudad contirad nutriéendoss
por vias oe terrs y de aguns. El Virrey Juwen Francisco Glemes e Horeasitas, conde
de Revillagigedo (1721~1806) divids la Ciudad de México en quarteles, y ontte ordenarzas
que trarsformen su 2opecto; en esa fpoca, se instald el alwbredo lblico, se wiformd
el pavimentado de las calles y se instalaron fuembes v befvs plblicos de gran proporeién,

A firales de la época wolendal, el rey espafiodl Carlos IV (1749-1819)
dicts las que deben corsiderarse como las primeres redides, dentro del marco de los
seertamientos hurencs: VEDICTO QUE IETERBNA LS LOEMIENTOS PARA LA DISTRIBUCICN
{E LA FOBLACION ENl LA MUY WEBLE, DSIGE Y iy LZAL CROAD EE MEXIOOM, en el cual se
i jaben proyectos para el rejoremiento del arbiente, tales comot cuestiones 4o higiene

8. Ferrendo Cesarven, Feocidio: la Destrucci@n del Modio Ashionte, Bdit. Ouadermos
de Joauin Vortiz, Mixico, 2a, ed., 1976, p. 34,
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piblica, omato, seguridad, ubicacifn y reubicacién de edificics piblicos y tenplos;
tamio y orientacifn de las plazas, divisicnes de calles y otras providencins de este
tipo. Tenbién cabe destacar que, la estructura urbena se integrS a través de la mmnicipe-
lidad o cabildo que ya, desde entonces, quadd a carge de los servicios piblicos.

ElL censo poblacioral de 1790 cuenta a 112,000 habitentes en la Cludad
de México, y a 1°860,000 hebitantes en toda la Mucva Espefia. En 1803, el naturalista
alemén Alexander von Humboltd caloula 137,000 perscnas; y parn 1822, da la cifra de
160,000, Proclamads 1a Independencia de Midico, las luchas politicas que s¢ prolorgarca
hasta 1867, frenan el erecimients de 1a cludad capital.

Hasta después de la puerra con los Estados Unidos de Amdrica en 1847,
comenz6 a darse un repunte en 1as tasas de poblacifn racional, igualmente, se repararon
les acueductos que 1800 fucron substituidos por cafieriss de plom: se arreglaron las
atarjeas y se efectuaron otres ctres de mejoramiento ambiental.

Fn 1863, se pusd en servicio el transporte oolectivo al inapurarse
el de carmuajes especinles para las diverses freas de la Ciudsd de Méxieco. En 1865,
82 instnlorcn les trenes jalados por cabellos y mulas que, "...a su vez inayguraron
1a contaminacifn wvana con excreta producida por fuentes mbviles...". (83) Este servicio
fue aubstituido por tramvins eléctrices, en el afio de 1896, utilizando el sisteam de
cable afrec, el cml tenfa su inicid en la términal de Indianilia (hoy Buenavista).

Para el aio de 1877 se nota wa incipiente indistrializacién en la Ciudad
de México ¥y en sus proximidades, pero sblo concentra la quinta parte del capital indus-
trial nacicmal. Algunos gircs, como fBbricas de aceites, fcidos y vidrio, merufacturas
de tabaco, pepeleriss e imprentas, contaminan, en esa &poca, partes de la ciudad, pero

3. Tbidem, p. 3.
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a niveles sinplemente de molestisg tomparales.

Al iniciarse el actual siglo, la Cludad de Mdeo tenfa 390,000 habitantes
y ontaba oxi un sistema de atarjees y colectores, integrados a uwn modermo  sistema
ge desaglie sanitario. Fue despuss de la Rewolueién Mexicarm, cuando la capital registro
wm explosivo crecimiento demogriifico, siendo cada vez mhs marcada, especialmente a
partir de 1990, cand su mturaleza socioecmdmica se volvid predonirantonente industrial
For ese tieapo, la Ciwdad de Mixico tenfa 1°757,530 habitantes; y el sector ocupacioal
s irportante era el industrial, el aual contaba ton 475,000 trabajadores. Ahora bien,
oro la peblacifn ita en continuo arento, a partir de esa fecha se plomted la necesided
de reacordicionar los servicics piblices, ello se debid a Qe las coplicacicnes urbanas
se hablm vuelto d2 myor megnitud. Sirpen, entoces los predlomas bisicos de dotacién
da egua potzhle, del manejo y utilizacifn de los desechos sblides y de las egums residio-
les, 421 ténsito y del ruido wbano, de la contomiracifn del aire, zparte de les derive-
dos @2 1a discontiruidad wbanistica, arquitectinica y funeiamal, resultade a su vez,
del desequilibrio y desigualded mrevalecientes en el territorio racional,

A partir 62 la dfeada de 1940, 1a whanizacién del pafs ha tenidd wn
irpulso degmedido; asimismo, e ma elevado 1a tasa de crecimiento de poblacifn, pasande
del 2,56 anal en 1a cenclonada &poca al 3. en la dicada de 195D, al 4.6 e la 1960,
2l 5.86 en 1la 62 190 ¥ 6.9, 1a tasa ackal es, otalmente, speriar Llegando a alcanzar
l1a cifra Gel 8.0 & crecirimnto poblacioral emal. Se coincide, generalmente, en que
wa de las casos nis irportantes de este corsidarsble aurento d2 la poblecidén urbam
es 1a creciente enigracién nral a la ciudad.

Con estos datos, se puede chsérvar e, si bien en 1940 sblo habfa wn
ssertaiento wwharp mayor de un millfn de hebitentes (Distrito Federnl), cimeo cludades
oon oS de 200,000, 8 eonoés de 100,000 y 23 on més de 50,000; en 1a G&cath de log
#%6 noventa, todas esas cifres se tobian quintiplicado en fama considershle., B8 preciso
corsideras, del miso rodo, las tendencies de los asentamientos nurales, - parque a pesar
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de la emigreciin masiva y constante a las zonas wbanes, la poblacién rural sbsoluta,
esentada en poblados merores de 2,500 habitantes, sigee disminuyendo alarmantemente:
" 42 millones de personas en 1940; 28 miliones en 1960; 21 millores en 1930 y 18 millenes
en 1990,

las proyecciones al funuro, segin diversos investipadores, irdican que
para el afo 2000, "...los asentamientos humancs del pafs tendrén las siguientes caracte-
risticas: habrd 192 ciudades con mis de 30,000 habitentes; 35 tendrdn entre 100,000
¥ 200,000; tebrd cuatro megilépolis, Monterrey, Cuadalajara, Puebla y México, la primema
rebasardo 10s 4 millores, 1a seguda pasardé 1os 6 millores, la tercera tendrd 5 millones
y el érea courbada de la Ciuwdad de México tendrd wna poblacifn fluctuante entre los
17 o 20 millones de habitantes..." (70)

Estas proyecciores revelan que continuard la acelerecifn del proceso
de corcentraci@n de la poblaciin y que, para el aib.m. Méxdico serd wun pafs prodomingn—
temente urbaro, Esto irpone, 1a necesidud de prevenir una serie de complejos problemns
smbientales que tendrédn en los afics venideros; y no se alude solamente a st prevencidn,
sino a 1a prescrvacién de la calidad de la vida urbapa. En los aesentemientos fupuros,
todes los problemas tenderfn a incrementarse, si ro se perfeccioma una polftica firme
y clara de actividades poblaciomales; el ruido, las vibracioves, la tensifn y la depresién
provocada por el deterioro urbano; el malestar de la vialidad, el trfnsito y el transpor-
te, el délicit de drees verdes y recreativas y el auento de los indices de criminaiidad,
vicio y deshonestidad, podrien afectar profinda y definitivemente la calidad de la
vida que se de dehe camservar y mejorer en todos los habitantes de ruestro pafs.

70. Edxirdo Beltrén, ob. cit., p. 129,



3. LA SITUACION DE LA EDUCACION MEXICANA ANTE LA PROBLEMATICA DL
MEDIO AMBIENTE

la solwifn a la problordtica ecolégica depende en gran medida de 1a
participacitn activa y consciente de tods les soctares de la poblacifn. Por ello,
grandes sectores de la sociedsd mexiomm dwandan constantemente uma labor amlia de
edxcacién en cuestiones anbientales que les pamitar edeptar, individnl o oslectivamente,
wa conducta adecuada ¢ inspiracda en el mejoremients y conservacifn del medio anbiente
raciaal.

Aara bien, en la torea de oontruir uma odieacitn ahimtal e vaya
acorde om los mecesidades e intereses de desarrollo, cabe scfalar que se requicre
8 un oxocimiento plero en £l sentids de que la edicacifn ecolégica debe constituir
un covonente esencial de los procesos escolarizados en todos los niveles, ¥y no sSlo
esunirse oo N interds sectorial. De aqf la irportancia de pramver iniciativas
para legislar especificamente en mteria de eduwcacién arbicntal, fal oomo ha oowrrids
en otres raciomes. Ello consolidaria la recesidad de instrumentar acciones intersectoria-
les e interirstituciorales en este capo, y evitaria gue Ia coopermcién ocwrriera en
funcitn de volintades persarales que deban reactivarse e vez oaclufdes los periodos
de gestifn addnistrativa,

El art{oulo 3°, fraccitn II, inciso b) sefala que "todo individo Hene
derecho a 1la educacifn (...} II. El criterio que orientard a lm edxacifn se hesard
en los resultados del progreso clentifico, luchers catra la igroramcia y sus efectos,
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las servidubres, los faratimms y los perjuicios. Ademfs: b) Serd mecionsl, en cumnto
aque atenderd a la comprensién de ruestros problemas, al aprovechamiento de nuestros
recursos natrales, a la defensa de ruestra independencia econfmica y a la oontinuidad
¥ ecrecentemiento de muestra caultuora.''s

Bn el artfculo 7°, fraccién XI de 1a Ley Genersl de Educacitn se determina
ques 'la educacién que inparta el Estado, sus arganisnos descentralizados y 1os particula-
res con autorizacifn o con recoocimiento de validez oficiel 4endrd, ademis de log
fines establecidos en elsegindo phrrafo del artfeuln 3° de la Constitucién Politica
de 1ce Estados Unidos Mexicanos, los siputentes: XI. Hacer conciencia de 1a necesidad
de un gprovechemiento racional de 1los recursos naturales y de la protecci@n del ambiente.”

El articulo 3 de 1a Loy General del Equilibrio Ecolégico y la Proteceifn
al Atbiente sefiala que: "las sutoridades competentes promoverdn la  incorparacién de
contenidos ecolégicos en los diversos ciclos educativos, especialmemte en el nivel
blsico, asf como en 1a formacién culturel de la nifiez y la juventud. Asimismo, propiclarén
el fortalecimiento de la conciencia ecolégica desarrollando planes y programas para
1a fawecién de especialistas en la mteria en todo el territoric nacional y para la
investigacifn de las causas y efectos de los fenfmenos ambientales.”.

Cabe sefialar que estos preceptos legnles (micamente hacen referencia
a la concientizacién cque deben fementar las instituciones educatives en sus diversas
modalidades en la sociedad mexicama ante 1a problemitica que remresenta el deteriaro
irrecioal del medio ambiente; pero indican atbiguamente las herremientas pedsgdgicas
que debon servir cono instrumentos para la determinacibn o confiprecién de esa concienti-
zacién sccial que se pretende.

Anora bien, de la realizacifn de un anfilisis acucioso scbre la situacifn
que guardan los aspectos enbientales en los planes, programs de eshxdio y materiales
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pedagdgicos de todes lusniye;a edicativos. en muestro - pefs, pueds determinar  que:

Shren v

a) m‘fdr‘tréd&\ de uramltumecolégim nc corstiiuy.e un  prepésito
priraric o cntral en ninmmo de los niveles de edxscién macicnal; y por Io. mimwo,
les contenidos ambientales se encuentran dispersos y desarticulados entye sf y, frecuente-
mente, seprwmmajenqsalamu&d&l@uﬂianw. .

b) 14 mayor parte de’ lce’ oontenidos arbientales se localiza dentro dol
" &rea de les ciencias raturales, desvinculdndolos de las ciax:.ms sccinlas y. a merudo,
con enfoues totalmente dlvergmta

c) Tnies enfoques nrepician gmndes cmn.smnczs en 106 alumes, toda
vel que remiten e perspectivas estaticistas y utilitarias de la mtumlem, incluso
dentro de un risme texto. Y

Tamando en consideracién estos aspectos cue determinan un marco de despro-
teccifn el medio arbiente, y dada la importancia (ue reviste la fawacién de wa culbara
ecolégica, que instaure valores de respeto hacia el entomo ratral, se han venido
definiendo muevas estrategias politices de modemizacién educativa, las cuales ofrecen
incorporar en el sistare educative racicral todos aquellos componentes  pedagdgioos
que permitan lograr, en el plazo mis corto posible, 1a formecién de la adturn ecolfgica
Que tanto recesita mestro pafs.
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Y partir de estas cersideraciones, 1as freas pricritarias para la implemen—
! tac;én de um adecuace ¥ significative politica eduwcacioral en un &mbits ecalégico
padzjian ser.

1° La INVESTIGACKN: Esta frea compende el desartollo de proyectos de
investigacién en las &reas subsecuentes, pero especialmente en metodologfas, cwrriculum
v evaluacitn, Es preciso arpliar v refarzar el conocimiento disponible en relacién
con la edueacitn erbiental desde el espacio escolar. Resultaks de  investigaciones
realizados en obros contextos pueden ser Otiles, pero se requiere amalizar el problem
arbiental desde 1a especificidad del sistara ecucativo racioral.

la investigaciSn sobre metixblogfas de evaeluacién de proyectos de educaci&n
anbiental resulta sumamente irportante, debide a las carencias mo sdlo de elementes
de juicio scbre los efectos sociales, jurfdices, ecorfmivos, polfticos y sanitaries
de las acclores, -ino por las corplejas controversias existentes en la determinacion
de indicadores y parfimetros para evaluar pautss conductuales, carbios de actitud, etcte-
ra, Es nyy necesaria la investigacitn dirigida a conocer la fomma de superar los conflic—
‘s paradigrdticos actuales que separen o sblo los corocimientos provenientes de las
clencias soeiales y de las maturales, simo 1a menera de interrogar 1a realidad. Ello
porque ambos tipos de ccrocimientos deben ser articulagos oon proyectos  tecnolégicos
¥ aspectos axiocldgicos, o el rerco de los mrocesos edeativos d2 los distintos niveles,
érbivos y mxdalidades de escolarizacitn.

2° La FORMACION Y ACTUALIZACIUN TE PERSONAL COMPETENIE SOHE TEMAS AMIIEN-
TALES: Esta es una accibn de primer orden, flrxdamentalmente porgue se trata de proyectos
enfocados a establecer la relacifn de contenitos arbietales—tratamiento didietico,
¥ mo sbio a progorcioar inforracién. Stn recomendables proyectos de corte pm‘ticlpaﬂivo.
que toren en cuenta lcs intereses de los profesores.
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Todo prayecto de imovacin escolar, por my plen plantcads que ests,
culminard en wn frecaso si no se contapla la necesided de capacitar al persomal docente
e se emcangard de su instnumentacién. Esta sitmcién se oconfirma scbre todo  pam
el caso del manejo de contenidos y métodos de educacifn ambiental, tante por su cardicter
interdisciplirario como por el hecho de que la formacién y actualizacién del megisterio
recional no han sido corsiderados cabelmente.

Al respecto, irportante sefialar el conflicto intre e interinsttcional
scbre 1a formacidn y actualizacibn de docentess. En efecto, un gran iimero de dependencias
del sector educativo intervienen y recloman pam si la funcidn protaginica de esta
tarea y, por otro lado, hay resistencia a permitir la pacticipecitn de otos sectores
en este proceso, No obostante, uma vertionte interesante que comionza a perfilavse e
alguas éreas de la Secretarfa de Educacidn Piblica y en ciertas universidades (Universi-
dnd Maciona) Autdnomo de México, Universidnd Pedapigica Meecicnal y Universidad Auténom
Metrvpolitan:, principalmente}, es la epertira de diplamdos y macstries en eduicacisn
imbiental, Inalmente, otres meestrias en educacidn inchuyen cursos de oducacidn ambiental
en sus currfculum, los cuales dardn wn fuerte implso a la preparacién de docentes
capacitados en los temes ecoldgicos.

£ las MEMDAOGIAS IE ENSRANZA: Ares coprensiblemente  desentendida,
ya que la edicacidn ambientz]l en la escucla se ha plareads, con Samsiada frecuencia
ooro 1z incorperacifn de contenidee al cwrrfcultm, Ahora biem, pretender educar ambien-
talnente restringiéndose al espacio del saldn de clases y ewleand las trediciomles
formas de ensefianza, limita enarmemente el eprendizaje, la asimilacidn, la concientizacifn
¥ la eplicacién de métedes y tfenices que sirvan pare el mejoremiento del medie ambionte
recioal,

For estas razones, €5 preciso requperar pare la edxecidn orbiental
wn conjunto de principios pedagdgicos asociados al enpleo del Jjuego, la  imeginecién
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¥ el desarrollo de la copacided e asorbrs, come los mitodos ratmeles de’ sprendizale

score todo para despertar un rpyor interds en los nifies y jévenes en el aspecte de .
aorcia_mti‘zar_los en ares de proteger s entormo ratwrel. Sin erbargo, este esfuerzo

~e recer avercs ¥ creatives los procesos escolarizados se  requiere rriicticarente er

todos los niveles =ducatives, perticulamente en aquellos que 'an sido  proclives al

epleo de enfoques rigides y enciclopédicos o al uso excesivo de tecnicisos, oo

ai Ge ello dependiera 1a calidad del medio erbiente nacioral.

A nivel metowolégico, se requiere impulsar propuestes dirigidas a trascen—
der los muves de las escuelas y conectar a los cstudientes con los processs naturales
de su entormo matizal. Esto es funderental sobre todo pare la eduwacién bésica. -Por
1o mismo, es 1mpore'nte promcver proyectos de investigacidn cue conterplen la-articulacidn
arricular de estas acciones ¥ sus posibilidades adninistrativas. . oo

3° 1o MATERIALES DIDACTIONS:

1 avance en las freas anteriares generard
1a recesitanq Je materizles didicticos epropiados pare los distintes niveles y modalidades
e escolerizacifn. Algpuras caracteristicas, en este sentido, spuntan hacia la elaboracién
Ze raveriales de cardeter interdisciplinario, e apoyen simultdncarente variss esigrat
res. si, el mterial didictico favarece la integracién conceptual y la flexibilizacién
del currfoulun v mo sblo responde a las prescripeiones progremiticas, como generelmente
ccrre, Pocultaria interesante pramover la elstoracién de materiales dicﬁctio@; a

nivel recionzl, con estas caracteristicas.

€% [a INFORMACTON ADEIUADA: Un aspecto pricritario en este campo son
106 proyectns relacionados wn los medics resiwes de counicacidr fredio, tz—lméiér..
prensa escrita y cinematografia), tendientes a preparcicnar un enfoque més  integral
de lcs probleras de frdole zrbiental, v 2 epover los esfuerzos de los campos ensefiadcs
en las escuelas, ¥ no sdlo a promover corpefas. Si bien estos proyectos se recuieren
tanto en el &bi% WEand oro en el rural, en éste dltimo hay més la necesidad de
ellos, toda vez que en las cludades concurren wn fayor nirero de factores que los hacen
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poaibles sin necesidad de indeeifn, Es suremente deseeble, en estos proyvectos, muperar
el nivel de deumcia tendenciosa que distingue a muchos medics de comndeacifn, as{
como los enfoques catastrofistas o grarillistas que en rada cntribyen a la fomacién
de uma cultura amblental.

Por \ltimo, al lade de la necesided de fortalecer la irstauracidn de
1a ebeacién ambiental, dirigide a los distintos sectores o gnmos sociales del pafs,
esti el impulso al desarrollo profesional de la mism. Este ispulso puede producirse
a través de divermos mecanismos, entre les que destaca la formulacién de planes v progra-
mas 62 estudio para 1a formacifn de educadores arbientales a nivel general y de especiali-
dad. Aspecto que apenas se encuentra en estado emrdonario en algmss institueiones
de edxacién stperior, amnque comierzan 2 ofrecer diplamdos y cursos especiales.

las carecteristicas de 1a formacién profesicnal de educadores amhientales
es i sRnto Qe 1o puede dejarse de lado, sobre todo por las distintas  tendencias
existentes dentro del carpo, de las amles la principal consiste en sobredosis 2 informa-
cifn e carte ecolfgico y wa deficiencia sustantiva en el camponente socicpedagigico.
Esta tendencia es myy marcada en los aursos de copacitacion que se ofrecen a profesores
y s2 eplica por el hecho de que han sido profesionistas de las ciencias naturales
(bibloges, gefloges y quimicos en su rayoria) quienes primerc incursicmar en este
carpo. Resulta insulso sefialar que profesionistas de &reas sociales (socidlogos, pedapdeos
y sbogados, principalmente) han descuidedo considereblemente, les causas y efectos
de 1a problemitica ecolégica.

For otra parte, tabifn resulta necesario destacar que las metas de
los proyectos educativos se plantesn a medieno y largo plazos, lo cual tiene clerta
rezfn, tode vez Qe los cabios en las peutas de camportamiento individual y  social
tienen estas dimensiones temporzles. Sin embargo, es preciso introducir, en dichas
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metas, logros ooncretts cuyos resultados puedan observarse en un ‘plazo rezonablemente
carto, Ello aseprar{a la continuidad, el interés y la amliscién de la participacién
de 1a ciudacania mexicana ante el deterioro ecolépico. e i

4. LA DENUNCIA POPULAR COMO INSTRUMENTO DE PROTECCION ANTE LA
PROBLEMATICA ECQLOGICA

Con motivo del crecimmte detericro ecolégico que exisve en nuestro pals,
la ey fiencral del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al Anbiente ha instrumentado |
wa Ngre de accidn social denomineda DENONCIA IOPULAR, la cual permite gque la socleded
en general ranifieste ante las autorichdes conpetentes su preocupacidn por las oondiciones
arbientales con que s2 enfrenta diariamente, bajo estas ciramstancias puede solicitar
ds ellas, la regilacifn de acquellas actividedes que deterioren 1a calided de vida.

Para que se configure la denmcia popular, basta con que cualquier persoma
manifiests ante la Sacretarfa de Desarrollo Urboro ¥y Flologia © ente ofras autoridades
federales o locales corpetentes en la materia, txdy hecho, acto u amisién que produzca
alteraciones al medic ambiente. Perc, si en une determinada Jocalidad ™o existiere
representacifn de la Secretarfa de Desoryolo Urtano y Ecologfa, la demcia popular
Sse podrd formular ante las autoridades mmicipales o, a eleccién del deureiente, ante
las oficinss més présimas de dicha representzcién.
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la Secretarfa de Desarrolle Urbeno y Eoologia, uma vez que ha recibido
la derurcia, procederd a identificar al denunciantt v hard saber la denucia a la persama
& persanas responsables de alterar ¢l medic aante, Pam el la autorided en cuestidn
efectuard las diligencias necesarias para la oaprobacifn de los hechos  derunciados,
asf como pera efectuar las evaluaciones oarrespondientes. ba Secretaris de lesarrollo
Urbano ¥ Ecologia, a mis tardor dentro de los 15 dfas hibiles siguientes a 1a presentacidn
de unm denucia, hard del conocimiento del denmciante el trémite que se haya dado
a aquélla y, dentro de los 0 dias hihiles siguientes, el resultado de la verificacifn
de los hechos y medidas Lmpuestas.

Tarbién cabe destacar que, aund existe riesgo iminente de desequilibrio
ecolégico o casos de oontaminacién con repercusicnes peligrosas para los ecosistems,
sus ecmponentes, o la salud plblica, la Secretaris de lesarrolle Urtano vy Ecologia
implementars medides de seguridad, tales oao: el decaniso de mteriales o sustancias
contanirentes; la clausurs temwperal, parcial o total, de las fuentes contaminantes
carresporndientes, asf como pramover la ejecucids ante las autoridades campetentes,
en los términos de las leyes relatives, de algma o alguas de las medides de segaridad
Qe en dichvs orderemientos se establezcan.

fhara bien, cuande 1a persoma © personas denaaciadas resulten responsables
de los hechos oontenidos en una deuncia, éstas se harén acreedoras a las sancioes
Qe sefala el artfeulo 171 de la ley General del Eguilibrio ¥eoldgire y la Proteccitn
al Ambiente, las aunles consisten en:

"I. Midta vor »1 equivalents d¢ veinte a veinte mil dias de salario

minimo general vigente en el Distrito Federal en el memento de imponer la sancitn.
II. Qaussura temporal o definitiva, parcial o total.

IOX. Arresto adrninistrativo hasta por 36 hores."
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Para la imposicitn de las sanclones anteriomente expuestas, las autorida-
des competentes tomardn en cuenta, todes las consideracines que emreia el artfaidc
173 del mismo ordenamiento, a saber:

‘1. La gravedad de la infraccién, considerando principalmente al m-‘iwdo
de impacto en la salud piblica ¥ en la generacién de desequilibrios ecolbgices.

II. Las condiciones coménmices del infractar,

III. la reincidencia, si la hublere."

Par otra parte, con motivo de las resolucimes dictadas por las sutoridades
competentes, las persoras demncindas podrdn recurrirlas en un término de 15 dfas hfbiles
siguientes a la fecha de notificacidn. Para ello, podrén hacer uso del recurso de incom-
formidad, el cwl se interpondrd por escrito ante el titular de la unidad administrativa
que hublere dictado 1o resolucién reawrrida. En el recurse de incanfarmidad, las personas
denuncindas podrfn sefialar todce aguellos aspectos que emncie el artfculo 178 de 1a
Ley General el Equilibrio Fooldgico y la Proteccibn al Ambiente, tales camo:

T, El norbre y domicilio del rearrente y, en su caso, €l de la persama
qQue promucva en su nombre y representacién, acreditando debidamente la per 1idad
oon que SaTparece.

II. la fecha en que, bajo protesta de decir verdad, manifieste el recurren=
te que tuvo conocimiento de la resolucién recurrida.

ITI, El acto o resolucifn que se impugna.
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V. los agmavios que, a juicio del recurrente, le causé lamolucifn

V. la mencién de la autoridad que haya dictado ta resolucién u ordenado
u gjecutedd e) acta. : i ’

VI. Los doumsnitos que el recurrente ofreca caw pructes, las cuales
deben tener relacifn directa & irnmed ot la resolucifn o ecto i &

VII. La solicitud de suspensién del acto o resolucién inmpugnado.™

For Qltinm, cuendo haya trenscurrido el témino parn el desshogo de
les pruebas, se dictard resolucién en la que se eenfimme, mdiﬂq.\e o'}evm;:e la resolu-
oién recurrids r el acto combatido. Dicha resolucién se notificard . al: interesado, -perso-:
ralrente 9 por correo certificado, 7 . :

Tambien resulta interesante destacar que, desde la entrada en vigor
ris la Lay General del Equilibrio Ecolégico y Proteceitn al Arbiente (1° de marzo de
1988), la participacién ciudadana ocon respecto a demmeiar hechos, actos u  omisiones
da ageliss ﬂmtes contaminantes he 1d0 en considersble aments, tal sitwacidn se
describe a continuacién en forma esquemdtica, a saber:

R

TOTAL DE DENUNCIAS QUE SE
PRESENTARON

b=
= !
o

|
|

1988 1246 ‘J




Ao TOTAL DE DENUNCIAS QUE SE
. PRESENTARON

1989 1394

1990 2078

1991 2245

1992 21

1993 367

FUENTE: INSTITUTO NACIONAL DE ECOLOGIA. SEDUE-SEDESOL, ENERO 1994.

5 EFECTOS SANITARIOS MAS COMUNES QUE AFECTAN A LA SOCIEDAD CON
MOTIVO DE LA PROBLEMATICA AMBIENTAL DE MEXICO

las o de la ox in en la salud del hombre scn diffciles
de gpreciar y evaluar; la poblacidn de las prandes alomersclones urbamos e indugtriales
{como 1a de la Ciudad de México constityyen poblaciones heterogbreas, cuyes condiciones
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de vid o son idintices para todes. Por ot parte, la polucifn del medio anbiente
en Modoo no se debe Unicemmite a wn sblo ggente contominante, sim por lo generel,
existe una accidn combinada de varics de cllos, ayss interecciones stn aln poco comoci-
das, Todo estr dificulta los estudics midicos y epidemiolégices de la contaminacitn
en sug diversas fases.

la epidemiologfa es 1a clencia que estudia los efictos del ombiente
sobre la salud de lms personas. Podrfa pensarse que estudios epidemiolégicos sobre
la Ciudad de México mostrarfan los efectos nocives de la contaminacifn del aire en
1a poblacidn; sin edorpo, esto M siemure es cierto, En encro do 1993, la Sccretarfa
de Salud en ooordinacidn con 1a Secretarfa de Tesarrolle rbamo y Ecologfa publicarm
un anfilisis sobre los efectos de la contaminacién en la salud, las omnclusiones de
este amilisis fueron las siguientes:

"a) En cuanto a la mortalidad, o se puede oxeluir que se hayan registrads
episodiocs de “excesos de mortalidad" asoclados con niveles altos de conteminacidn.

b) En cuento 8 los efectos npudos, no se observd uma relacifn entre
1a ainisifn hospitalaria y 1os canbios dinrios en los cntaminantes. Adamés, se encontra~
ron increrentos en los atagques de asm, agrovamiento de enfiserm y bronquitis créniea,
tnicamente en pacientes que habfan sufrido oon anterioridad estas enfermedades.Tembién
se domostnd que los oxidantes fotoquimicos diferentes al ozano son los responsables
de 1a irritacifn otuler,

c) Fn cunto 2 los efectts arfnicos, no s2 encontrarcen relaciones entre
la exposicitn prolengada y nortalidad por cirncer pulmonar; sin emebrgo, se edolte que
se necesitan més estudics epidamiolégicos para llegar a wa varlacitn definitiva,

d) Ror dltimo, las conclusiones s evidentes de esta informacifn oficial
s que la contaminacifn tiene mayer efecto en las personas oon menores defensas (ancia-
s, enfamos y nifos) que en persons oon defensas altes, y que si hay evidencias
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de enferwedades respiratorias,..". (71)

Ahara bien, miltiples cientfficos consideran que un horbre generalmente
respira 12 mil litros de aire y oxigenn la sangre a través de 60 metros clhicos de
superficie pulmmar. Mientras que el ser humno puede vivir seru@s sin comer y dias
sin beber, se calcula que cuando mis puede vivir cinco mimutos sin respirar, y ¢l efecto
més irportante de la conteminacién del aire es en el sislema respiratorio.

El sistema respiratario tiene varias formas de defenderse contra la
contaminacidn por gases o partfculas, a saber:

"'a) El olfato representa uma primera defensa contra los. gases contaminan-
tes. Al oler el contaminante, instintivamente dejemos de inhaler,. o mevemos la cabeza,
para que o entre el gas a nuestra rariz. .

b) A través de la nariz, las partfculas grandes pueden entrer al sistema
respiratorio, después de ingerirse, o bien, ms obligan a estormudar al imritar ruestra
rariz.

c) Estormudar tembién es wna forma de sacar algin gas irritente del
aistema respimmtorio supaerior,

d) QuizA la defensa mis inpartante del sistema rspiratorio son los pelillos
llanados cilia, que "barren” los elementos indescables de la tyfquea ¥y los alveoles
pidmxares, y que destnyen las partfeulas minimes de materda orgfnica que penctran
al puidnén. Al irhaler aire, los cilia filtran las particulas mis grandes y los gases

71. Ferrendo Ortiz Monasterlo, Containecifn en Io Ciudd de Mhxico, Edit. Milenio
S.A., Mixico, 1991, pp. 3940
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de log conteminantes; tanbifn nos provocen lagrimos o muicosidsd en 1a pariz, oo fames
de dafensa contrn los eontaminontes, ya que lavan ruestros ojos ¥ mariz. M. (72}

Sin abargo, ciando los dsis de conteminacifn exceden clertos niveles,
las defensas del cuerpo humno o los pueden resistir y entoces afectan 1a salud del
individw. la exposicifa adnica a los contemirantes afecta a los oilia, reduciendo
su efectividad para eliminar sustneia tkicas del cuerps. Fsto permite 8 los conteminan—
tes Lepar ol pdadn, oo lo que amentan 1as posibilidndes de infeccimes.

Comoy resultado de este proceso, ¥y dependisndo del cantaminante, &5 posible
e 52 den cuatro enfemedades orinicas, a ssber:

1, la BANQRIIS que se pucde cdar cuando, ocomo efecto de la exposicién
crénica d 1a contamiracién del aire, l1as fucosas blapean el paso del alre, lo aml
produce tos crdnics y 1a inflamacidn de las morbranas de Ios brondos,

2. Bl ENFISMA que se produce cuando el pulmfn mo puede liborar los
gases y se generan ponenientos que impiden 1a oxigeacifn da 1a sangre, on la angustio~
sa sensacifn de 1a falta de alre.

3. El CAHCER FUMINAR, el anl se prodice por un dosarrollo  excesivo
de cflules en las manbranas del sparato respiratorio. Para esta enfermedad no exdsten
sintomas especificos, ¥y el auadro clinico puede ser de 1o mis variad. Aln cuando el

72. El Gran Libro de 1a Salud, cb. cit., p. 41,
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cincer entra en la fase de sintomas clfnicos, con tos, esputos hemarrfgicos, adelgazamien-
to, dolor torécico, roxpera, etcftern,

4. la INSUFICIENCIA CARIIOVASOULAR, la curl se produce especificamente
oomo resultado de 1a cotbinecitn de mondxido ée carbono con hemoglobina, lo que forma
la carboxihemoglcbing (D), Estn sustancia afecta al sistema nervioso ontzal y produce
canbics fincimales en el carezfn y los widmones: fatiges, samolencia y faltas respirato-
riss...". (73)

Por otre parte, para estandarizar la medicién de distintos tipos de
contaninantes, en la Zona Metropolitana de 1a Cluwdhd de Mastico se utiliza como indicader
de la calidad del aire el 1lamado DNDICE METROPOLITANO DE LA CALTDAD DFL AIRE (PMRCR),
que es ) indicador que va de 0 a G. El IMECA se obtiene de 1z siguiente mners:
.. 52 mide la presencia de un omtzminante determinade en la atmésfer dividifndolo
en partes por millén. Otra farma de medir los contzminantes es en microgrames por metro
cibico (my/m ) esto es la milsime porte de un milipremo, o la millondsima parte de
wn gram. Las partfctlas se miden por su tamofio, © sea en micrfmelros, ue son la milloné-
sima parte de un metro..." (74)

Dentro del Indice Metrepolitano de la Calidad del Aire, el valor 100
es 1a noma mixima de buena calidad del aire, y representa un compucsto de los distintos
ccntaminentes, medidos en 1a forma antes descrita. Con wna ronme tolershle de 100 IMECAS,
un valor de 50 IMECAS es 5% mejor que la nomm mixima de buema calidad, y un valor
de 400 IMECAS oquivale o auatro veces peor que la narma permitida.

73. Thidem, pp. 422-423.
74. Fernando (rtiz Monasterio, Ticrmm Profbmxk: 1o Historia Aabiontal en Mexicoo, Fdit,
BEdit. Secretaria de Edwacién Rblica, México, 4a. ed., 1990, p. 5l.
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Desde ] pnto de vista de la salud, es importante coccer no sblo el
valar pramdio del INOIKE METROPOLITANO EE LA CALIOWD DFL ATRE curente las 24 horas
del dla, sino también el significado de log distintos valores del TMXA, en relacién
con el grado del riespo sanitario para los hebitantes de la Zana Metrapolitema de la
Ciudard de Miudco, para ello presento el siguiente cuadro sinfptico que describe esa
situacifn, a ssber:

SIGNIFICADO SANTTARIO DEL IMECA
PUNTOS | GALIDAD DB AIRE RIESGOS PARA LA SALUD

Sitwmeidn my favoreble para la reaslize-
OASO EJENA cién de todo tipo de actividades.

SIAI00 | SAISACTORIA | Sovi e tion ae movtvai, oo

Presentacidn de cierto tipo de molestdas

IOIAZOO INSAmCTORIA respiratarias en  porsonas  sensibles.

Amento  de  molestias Tespiratorias
20" A 300 DEHCIENTE ¢ intolerarcia relativa al ejercicio
en perscnas sensibles.

Aprieién de diversos sintomas respivato-
301 A 400 MALA rios en la poblacitn e intolerencia
al ejercicio fisica.

Aparicién  de  sintowms  resplratarios

40tA 500 | MUY MALA aguios en 1a poblecién, primeres situcio-

fes de martandad.

Aparicién de enfermedades respiratorias
PES]MA e incremento critico en las tesas de
mortalidad.

501 A 1000

FUENTE: Inforre snitario de la Direccidn Goneral de Epideminlopfa, Stnvztm-m
de Salud, Marzo de 1994,
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. En cuanto a los efectrs que tieme el soua oontamineda en los humanos,
tenemos que esta situacién ha sido catsa de muchas enfermedades transmitidas por bacterias
y virus, como cblera, tifoldea, disenterfa, botulismo, amibissis, meningitis, poliomieli-
tis y hepatitis, Al contar shara o mejores y mayores sistemas de purificacién, las
enfermedades mis commes que actualmente se trensmiten a través del sgma contaminada
son gastrointestimales, y pueden ser desde relativamente leves hasta mortales.

las enfermedades gastrointestinales —entre amibissis, salmmelosis
y otras infeccines- representan el segundo mayor porcentaje —despufs de las infecciones
respiratorias agudas- de log casos de enfermedad rotificados a la Secretaria de Salud,
no sblo en 1a Zama Metropolitara de la Ciudad de Méxdico, sino en todo el pafs.

Por otra parte, el efecto de los residuos en los humenos depende de
s cmposici&\vy carscteristicas; entre las principales se encuentran las siguientes:

N 1, FESTUCS URBANDS: La materia argfnica puede llegar a se contaminante
‘W,aldsswrpamse,pndnegasmizmyshvewmimﬂndnmdeMcmorgmisms
hostiles que se reproducen, son tramsportados por el vientw y contaminan el aire, el
agua e dncluso los alimentos. Un ejemplo evidente son 1as heces, que &) sacarse al
aire libre pucden trensportar muchos microbics estomacales y provocar enfermedades
importantes como 1a amibiasis, Ademfs, el filtrarse a través del suelo, los productos
de la descaposicién de 1a besura pueden llegar a contominar las aguas subterrdneas
con microorganisnos patégencs.

2, FESINU0S RECICLABLES: For lo general, la materia reciclable se recuperas,
debido a su valar, ¥ por lo tanto ™o puede considerarse como peligrosa en sf. Esta
proviens de la basura urbama en su meyorfa y, en parte, de les residucs industriales.

3. ESTIS IFLIGROS0S: Estos pueden ser de varios tipos:
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a) DOSTRIALES: Moxdco prodce 16 millomes de tonelades amuales de
residuos industriales, los cuales permanccen en el ecosistema por plazcs larges, provo—
cando con ello imumerables consccuencias sanltarias, tales camo: problemas respiratarios,
prebleras gastrointestimiles, entre ofras.

b) HEPITALARIDS: Los cusles pueden transmitir enfermedades infecciosas
¥y contagiosas como el SIDA y 1a hepatitis, entre otras,

¢} RANIACTIW(S: Los cunles pueden producir cincer, defammaciones gendtices,
quemaduras y moerte.

Por (ltims, €1 ruids afecta a los seres himanos en dos formas, a Saber:

1. UIRECTA: En este caso, el ruido afecta las cflulas capilares del
afdo, provocdtdoles dats, o incluso su destruccién, oam resultado de la exposicién
tempornl a wn sibito ruido flerte, © par la exposicién tonstante a un ruido fuerte.
La pérdida teporal del ofdo (que se mide coms la diferencia entre ln audicidn normal
¥ la que hay Uos segindos despubs de estar eqpuesto a clierto ruid) ammta de acuerdo
oon la dracidn, intensidad y frecuencia del smido. Otros efectos directes causades
por el ruido sn el incremento de 1a tersin muscular, de la respiracin y del trebajo
dal corazén, la contreccién de los vasos capilares, hipertensién arterial, insuficiencia
rem), dolores de cabeza, desarientacidn y nfusea.

2. ININIRECTA: En éste caso el efecto mis importante es el suefo, necesidad
fisiolégica cuya falta afectz 1a sadud. A su vez, se ha damstrado que ruidos superiares
a los 90 decibeles disminyen la precisitn del trabajo, en especial si el ruids es
eontino.



PRINCIPALES EFECTOS DEL RUIDO EN LOS HUMANOS

FUENTES DECIBELES NIVELES
COHETE ESPACIAL 150 SORDERA
JET AL DESPEGAR 40 FUERTE DOLOR AUDITNO
%FEONR@W 120 DOLOROSD
MO & S0 femos ] 10 MOLESID
reigf;gcﬁ%??ﬁ 80 SORDERA PARCIAL
gRNEJAEC%%%%Am 0-5% %%T%R%D%ﬁo
%‘E‘é’%%i“s SecAs | 30-20 | NINGUN EFECTO NOCIVO
RESPRACION NORMAL | 10- 0 AUDIBLE

FUENTE:CENTRO DE ECODESARROLLO MEXICO. SEDUE, AGOSTO DE 1990.



PRINCIPALES EFECTOS DE LOS CONTAMINANTES EN LOS HUMANOS

AGENTE EECTO AGUDO EFECTO CRONICO
mf'g)EX]DO ~ AFIXIA. ~ AUMENTO T HEMOGLOBINA,
~ DAk CARDIACCS. ~ DEBILIDAD FISICA.
CARBONO
- IRRITACICN. -~ CANCER.
HIDROCARBURDY - movccion e pevmrers, |« Aswa PERAENTE.
- THSION CADIACA, ~ BFISEA PULMINAR,
OXIDO DE ~ ASMA ALERGICO. ~ ACRAVA ENFERVMEDAIES PULMLNARES.
m - FUMNCION REDUCIDA [EL —~ BRONQUITTS CRONICA.
PULMCN, — FIBROSTS PULMNAR.
- ASMA ALERGICO. ~ CAUSA MAYOR OF TEPSION CARUIACA,
~ SUSCEPTIBILIDAD A TWE- | . REDUOCION DE LA FUNCIGN PULMINAR.
OXIDO [E CCICNES PULMONARES, - BEISHA FULNIAR,
4 ~ TEXSION CARDTACA. ~ FIBRBTS FULMCAR,
N"ROGENO ~ GRAVES DAFOS CARDIACCS. - ENVEJECIMIENTO DE I[AS CELULUAS
~ CAUSA [EL EDEMA [EL TRAC PULMHARES Y RESPIRATORIAS.
TO RESPIRATORIO.
~ FETOOCION DE LA FRCICH - BFISEMA TULHAUR,
OZ0NO CARDIACA. — TENSTCH CARDIACA.
~ TENSION CARDIACA, ~ EFECIO SORFE CEULAS CETERRAIES.
— FEDUECION DR T4 FUNCION - ENFISEMA PULMIAR.
PLOMO CARDIACA.

~ TENSICMN CARDIACA GRAVE.

FUENIE: Infome sanitario de la Direccifn Genersl de Fpidemiolopfs, Secrotaris
de Salud, Morzo de 1994,




CAPITULOV

MEXICO Y LA COOPERACION INTERNACIONAL SOBRE LA PROTECCION AL
MEDIO AMBIENTE



MEXICO Y LA COOPERACION INTERNACIONAL SOBRE LA FROTEOCION
AL MEDIO AMBIENTE

1. LA COOPERACION AMBIENTAL CON ORGANISMOS INTERNACIONALES.

Los Estados Unidos Mexicanos han tenido un comportamiento intemacional
de gran anplitud y visidn en mterias, las cuestiones ecolégicas han ocupado un inportante
espacio de esta actividad que se incrementa shora tanto por el esfuerzo mexicano para
solucicnar su problemdtica interma, cuanto porque se juzga que constituye un importante
instrunento para resolver mmifestacianes locales de problemas anbimmtales de cardter
global.

Si bien Mexico sustenta qe la responsobilidad primaria la tieme el
propdo pals ante su sociedad, su anbiente y sus recursos maturales, ha aceptado plenamente
ante fores intermacionales su resporsabilidad en la protecclén ambiental, recorociendo
que los problemos ecolégicos y ambientales pueden llegar a constituir un peligro para
1a humenidad, razén por la cual su solucién requiere necesariamente de la cooperacidn
interracional sustentada en los principios de soberania, igualdad entre las naciones,
equidad en la responsabilidad y preocupacidn ante probloms fubwes. De esta fom
¥ de acuerdo con la politica mexicama, se mantendrd permonemitemente 1a presencia del
rafs en los faros mmdiales, refrendando compromisos en el ocontrol y prevencién de
problems anbientales de interés intermecional.

ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS

IR

México ha participado en la negoclacién ¥y es signatario de miltiples
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convenics intermacicnales para 1a proteccifn del ambiente oon las diferentes maeicnes
arganismos y agencias del sistem d2 1a Organizacidn de las Nacicnes Unidas, cam son:
el Program d¢ las Nociones Unidas para el Desarrollo (PNID), la Organizacion Mmndial
de le Salud {(5), la Organizacién de los Estados Americanos (OEA), la Organiracién
de las MNaclnes Unidas para la Agricultura y Alimentacién (FAO), la Orgenizacién Meteoro-
l6gica Mndial (M), la Orpenizacién Marftima Inteveciawal (OMI), la Ongpnizacién
de les Maciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Qultura (IRESODD), el Programa
de 1as Macicnes Unidas para el Madio Arbiente (PNOMA), entre obros.

Cabe hacer nencin que, 1a atencifn mundial a los problemss de la emtami~
nacidn enbiental s recientes; apenas en 1967, esta materia fue estudiada por la Asablea
Ceneral de las Naciones Unidas, como resultade de un informe que le presentd su Comité
Cientifico Asesor. A primcipics de 1968, Suecia propuso ante el Consejo Econdmico y
Social, la celetrocién de tna Conferemcia sobre el Medio Humano, y sl poco tiempo,
oon el spoyo del prepio Consejo, la Asamblea General dicts, el 3 de diciembre de 1968,
su "Primera Resolucién scbre los Problemas del Medio Huano”.

De esta resolucién, la Asaiblea General advirtié que: "... el deterioro
constante y acelerndo de 1a calided del medio humaro casado por factores oomo la
contaminacin del suelo, los desechos, €l ruido y 1los efectns de olros sgentes contarinan-
tes, acentuados por el ripide crecimiento de 1a poblacién y por la urbanizacién aceleredn,
monifiesty su cnstonte preoaypeeién por los efectos de estos factores en la condicidn
general del horbre en su bienestar fisico, mental y social, en su dignidad y en su
aptitud para disfrutar de los dereches hmenos basicos...". (75)

la Conferencia sobre el Medic Humano se efectud en Estocolmo, Swecia,

75. Program de lps Mociones Unides para el Desarrollo, Nuestra propin Agmde soixre
Descrrollo y Madio Achiente, Edit, Fondo de Qultura Eoondmica, México, 1991, —
P 34
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del 5al 16 de junlo de 1972, cn la participecifn de mil delegados de 120 maciones
(entre ellas Mixico), cbservadires de las diversas dependencias de la Organizaci@n
Ge las Naciones Unidas y mis de cien arganismos o gubernamentales. Es impartante destacar
qw, a raiz de la celebracifn de esta Conferencia se determinaron los primeres lineamien—
tos sohre cocperecitn intemacianal en materia de proteccién del medio anbiente. Asimisro,
la Asamblea Gemerml de la Grgenizacién de las Naciones Unidas decidid establecer un
Consejo de Administracifn del Program de las Maciones Unidas para el Medio Ambiente
(FUMA, por sus siglas en inglés), el cual se canpone de 58 micmhros elegidos por la
propia Asamblea General, por un periodo de tres afios, scgin el siguiente criterio:
16 puestos para pafses de Africa; 13, para Asia; 10, parm Anfrica Latina; 6, para Buropa
Criental y 13, para Buropa Occidental y otros estados, De igual manera, se decidié
ubicar a este arganisro en wn pals en vias de desarrollo, selecclonando para tal efecto
a la ciudad de Maircbi, Kenia.

BEn jwio de 1973, en Gincbre, Suiza y dmente el pericdo de sesiones
del Consejo de Adninistracitn del Progrema de las Neciones thidss para el Medio Ambiente
{(PIMA), en el cual México fue partfcipe activo, se fmrobd el Plan de Accifn en el
que se definieron los objetivos genermles y particulares, las politicas y las prioridades
del Program en cuestin. Didhas prioridades consiten en:

Y1, Pramover la cooperacién intermacional en relacién con el medio asbiente
¥y recomendar, cuando proceda, politices al respecto.

II. Trazar las directrices gemeranles pare la direccién y coordinacién
de la Organizacién de las Neciones Uhidas en materia de proteccién anbiental.

TII. Estidiar eontinuamente las condiciones ambientales en todo el mundo,
cm el fin de conseguir que los problemos de importancia interraciomal que aurjen en
esa esfera, reciban epropiada y adecuada consideracién par parte de los  gobiermos.
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L V. Estimiar téonica y eocordmicamente a las oommidades cientificas
mvénmiaﬁlcs. ¥ a los clrculos de copecialistas pra que contribuyan a la adquisicién,
evaluacién e intercambio de conocimientus e informacién sclre el medio enbiente.

V. Mntener constantemente en eshudio las repercusiones cue para los
pafs en desarrollo puedan tener lss politicas y 1as medides racionales e internacionales,
relacionadss on el medio atbiente, asi como el problem de los oostos sdicionales
Qe peda significar para tales pafses, la ejecwcién de los mograoes y  proyectos,
respacto de los amles procwrarfi asegurarse d¢ que Sean corpatibles oo los plahé
y prioridedes de esos pafses en mteria de desarrollo.

VI. Exoninar y eproter snmlmonte el progrom de utilizacitn -~ de “los
recursos del Fondo para el Medio Arbiente.

VIT. Procurer el uso y. sprovechamiento e, todos , 1os nemrmsv.,mmlas

ces’ pencreles  pora Cuna adecunds palitica
i, hehi tat y hienestar soctal.

intarveciorel schre asentxnimws humercs,

I Proarer 1a mmim"y‘i-mi&f:de. 1os cofarce, ride; lsgos
¥ lagxes de tods el rurdo. e L

X. Creacién de wn fado de contribuciones voluntarias para firanciar
1cs prograras en materia de medio arbiente con wn. valor de 1000 millomes de dSlares,

-

X. Proclamaciin del S de junio de cada ofio com 'Dia Mrdiel del Medio
Arbiente".
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XiT. Creacién de un Consejo de Administracin de los progremas del medio
embiente compuesto por 58 mienbros...".  (7%6)

Actualmente, México lleve a cabo actividades para la prevencién y el
ocontrol de las sustancias egotadores de 1a capa de ozoaro, vigilancia de los embarques
transfronterizos de residucs peliproscs, copacitacién en materia anbiental, sistemas
de informacién sobre sustancias tixicos y el establecimiento de procedimientos para
evitar la contaminacién de los océancs por residuos industriales. Todss estas actividades
guberramentales en rateria de proteccién ecolépica son  penmenentemonte  supervisades
por el Froprem de las Nociones Unidos para el Medio Ambiente.

Asimismo, Mixico ha participedo en todes las remiones del Consejo de
Administracién del Program de las MNaciones Unidas para el Medio Ambiente, as{ oomo
en todos los foros ¥y coloquics intermacionales de relevancia en los que se amaliza
la problemdtica de la conservacién ecoldgica y la proteccifn al medio embiente.

Cabe dostacar que México, fue designado desde los arfgenes del Programa
Vicepresidente de la Conferencia de Estocolmo, ademés fue electo por la orgpnizacién
de las Macienes Unidas com miembro del Consejo de Administracién del PNUMA y, con
tal cardcter, ha esistido & los tres pericdes de scsicnes del Consejo: el primero,
celebrado en Ginebra, Suiza, del 12 al 2 de junio de 1973, en el cual se aprobaron
el Programa de Accitn y el Presupuesto del Fondo del Programa de las Maciones Unidas
para el Medio Ambiente a 1973-1974; el scgundo, en Maircbi, Kenia, del 16 al 22 de
marzo de 1974, en el que fue aprobado el Reglamento y el Fondo del Programa; y el tercero,
tarbién, en Mairchi, Kenia, del 16 de abril al 2 de moyo de 1975, en el que se informd so-

76, Ihidam, pp. 38-39.
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bre les acciones iniciedas y pleneadas, cuestiones de arganizacifn y politicas intermacio—
males, y otros asmtos, entre ellos, ¢l apoyo de la Conferoncia scbhre Asentzmientos
Hmanos. Con anterjoridad a este periods, México intervino en 1a Rewnién Prepavatoria
realizada en 1a ciudad de Nueva York, Estados Unidos de Amfrica, en moviembre de 1974,

ORGANIZACICN DE LAS NACIONES UNIDAS
PARA LA AGRICULTURAY LA ALIMENTACION

Mixiod a suscrito rumercses cowvenios con 1a Organizacidn de las Mackones
Unidzs para 1a Agriculbura y la Alimentacién (FAO), la cual fue creada el 16 de octubre
de 1945, pasando a se arganismo especializado de 1as Naciones Unidas el 14 de noviembre
de 1946, oxt sdc en la ciudad de Rona, Italia. dhora bien, las éreas principales en
las que se oentra la fomulacién de cnvenios eon &ste organismo en materia ambiental,
&6 sutentan en 1os siguientes precepios:

. En el uso y aprovechamiento edecuads y racical de todo tipo de
swperficie terrestre gue pioda ser udlizaca para fines, agricoles.

2.Ehlaad7umsu-aci&\yacipc1&1depouﬁmmmlzci&1mlosm>
propics de 1a sgricultura, - o

3, B 1o ublizacién racioal y mesweda de insecticides y pesticidas.

4, Bn la fecilitacifn de esistencia tBcnica para desarrollar polit;ieaar
agriocolas que no afecten el entrmo ecoldgico interracional.
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5. En el refuerzo de mecanismos necesarios para la dbtencifn intermacicmal
de’ comcimientos ¥ la trancmisién d2 experiencias scbre la degradacién, la comservacifn
¥ la restauracién de Jog suelee ggricolss.

6. En la creacién o reforzemiento de centros regionales y nacionales
de lucha contra las plagas, particulamments en los pafses en desarrolloe.

7. En el proporcicnar apoye a actividades relacionadas eon el control
y eprovechamiento da 1os residucs de las cosechas y de los desechos de origen matural;
asf{ com el control y sprovechamionto de los desechos agroindusiriles.

8. En el patrocinio y coordinacién de investignciones scbre legislaciones
comparedas, tenencia de tierras, imstitiuciones, orderacién de suelos egrupecuarios
y adninistracifn en general. . . (77)

ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA
EDUCACION, LACIENCIAY LA CULTURA

la Oganizaci&n de las Maciones Unidas para la Educacifn, la Ciencia

77. Ibidem, p. 46,
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v 1a Qulture (UNESCD) fue creada el 4 de rovietbre de 1046, y &l 14 de diciembre del
mismo aiio paso a ser arganismo especializado de la Orppnizacién de lps MNaciones Unddas.
En materia de proteocifn al medio avbiente, esbe arganismo ha determinado que "...la
cooperacién intermacional que se &8 entre pafscs pertenecientes a los Meclones Unidas,
se lleve a cabo bajo la adkpeién de disposiciones nocesarias a fin de que s establexca
un progrem intermacional de edcscifn sobire ¢l madio ambiente vy el coquilibrio de los
ecosisteres mndiales, este programa debe tener un enfoque interdisciplirario de cardeter
escolar y extraescolar, que asbarque todos los niveles de easdiaza y que se dirija
al piblico en general, especialmente al ciudadano corriente que viva en las zoras nurales
y wharas, al joven y al adulto indistintanete, con mires a enseilarles las medidas
sencillas que dontro de sus posibilidades, puedan tomar para crdonar y  controlar su
medio. Para spoyar tales acciones es necesario un programe  intogml de  cooperacién
y asitencia técnica y fimanciera, teniendo en cuenta las prioridades convenidas conforme
a los recursos disponibles. Este programa debe constar, entre oiras cosas, de:

A) [a meparacién de inventarice de los sisteres educatives  exdstentes
en losqe Tigure la educacitn sohre £l medio ambiente,

.B)I-:l intarcenblo de inforvecifn sobre tales sist ¥, especialmente,
1a difusién de Ioe restltades de experimentocitn pedapdgicos.

C) la fomacifn y el perfeccionsmionto de profesianales en diversas
disciplines y distintos niveles (incluida la fawacifn del persoral docerte) en el
conocimiento de la preblemfitica ambiental,

D) El estudio sobre el establecimiento de pgnpos de epertos en las
disciplinas relativas al medio aiente, incluidas las que afecten a los soctores econfmi-
o0, socialégice, turistico, etcétera; om objeto de faciliter el intercambio de eperien-
cias entre los palses que tengan eandicianes arbientales similares y niveles 42 desarrollo
anélegos.
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E) la preparacién y ensayo de materiales y mdtodos rovedooos para todos
los tipos y grados de ensefinza sobre la problemitica embiental,

F) 1a participacién oonstante y contira de los medios de commicacién,
los cuales deben difundir informacién de carfcter educativo scbre la necesidad de proteger
y eejorer el medio ambiente mundial, a fin de que el hombre pueda desartollarse en
todos los aspectos,

G)Laslns&scpefmtamm\szslm;e!sﬁ.esaec&alnmbemlm
pafses en desarrollo, la investigacitn y e!. desarrolle cientifico referentes a 'los
problemas anbientales, tanto recionales cano multinacicnales,

H) Los bases que fonenten €l Libre bio de informocién clentifica
actualizeda y de experiencias schre la txansferencia de_apoyo bemolﬁgeb’, a fin de
fecilitar la solucién de los probleres enbientales. ) R :

I)Iasbasﬁq:eq:oym;fmtmpmyech:su.wanetns&: la colabomci&\;
mﬁxmchlosmmsodalw. edmtivosywlhm:ls mcimal&s, X
aspecwsaoaﬁmwsdmmdeu'emdmmmnl

J) 1as bases que faciliten la elsboreciés de” mm sociaiﬁy'
aﬂmﬂadelredin,aﬁndemtablecerummwblogiammpamcml\m 12" evolucién
del medio y preparar informes al respecto. matE v

K) Ias bases que asequren la traduccién al mayor némero de 'idimés'ppsible
y la difusién mis amplia de los documentos preparatorics y educatives en materia de
proteccién y preservecién del nmedio enbiente modial.” (78) ’

78. Programa dc 1as Neciaes Unidas para ¢l Modio Acbiente, Edit, Organizacién-de les
Nacicnes Unddas, Suiza, 1990, p. B. .-



ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD

La Orgenizacifn Mdial de la Salud (OB) fue creads par wa convencitn
firmada on Reeva Yark, Estados Unidos de andrica el 22 de julio de 194, 1z oml entrmria
en vigor el 7 de abril de 1948, Desde el 10 de julio de 1988 &5 un arganismo especializado
de las Macicnes Unidas,

Este orgpnismo de les Nocioes Unldas comsidern que desde el punto de

vista ecolfgico, "... el biewstar, la salwd y 1a dad sont « a de la
internccién entre el ser hureno ¥ el confunto de factores amblentales (...) las cienclas
de o salud, por su maturalera ¥y responsabilidad hen considermdo com  instparable e
intrinscoo al ablente total de la sslud abiental {...) Por ello, la Orgardeacién

Mrdial de la Salud considers neccsario reforzar los elementos de Bvestigacifn que
pomiten profurdizar y difundir la metodologfs de evaluscifn de riesgos por medio de
Ia aml sz pede identificar las fuentes conteminantes, su dinfmica mbiental, medir
la eposiciin, amalizar la todeocingtica y la todoodinfmica de 1a sustaneia en cuestifn,
¥ los efectos en 1a salud huera (...} los pafses deben involucrarse en form prioriteria
en dar a connoer €l wso de ostos T i anky toxicalfet ¥ epideniolfgicas
de 165 spentes quimdcos definidos, esi com en la adeptacién de resultados a los problems
especificos de cada pafs (...) Otro especto por considerer emn los socidentes fatales
asociados 8 1a conitemiracifn ge alimentos por plaguicidas, el problema ochra irportancia
ya que algnos estdios han encontrado altos niveles de mustancias tixicas en poblaciones

humaras {o.0) Por ello, se propore que todos los proyoctos y politicas de sprovechemiento
¥ pestidn de los recursoe maturales se someten a estrictes evalunciones sistenfticss.
Estas ini 4 deben o se para establecer un control permanente de la relacifn

arbiente-salud, ya para valorar nseves iniciativas dirigidss a mejofar la salud de
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1a poblacifn y el ambiente, bien para vigilar las reperasiones que scbre ambos tienen
los programs y proyectos de alto riespo desde el punto de vista de 1la salud humara
(+es) Por tanto, se debe proceder a pensar y a actuar ecolégicamente; modificar los
Juicies de valor y 1a comducta intervacional si se quicren eviter o limitar los dafos
al ambiente y a 1a salud humana. Asimism, las arientaciones en la investippcién ecolégica
deben dirigirse en un enfoque tradicioml a los efectos de la ontaninacion en la salud
del harbre y en todos los seres vivos...". {7}

ORGANIZACKIN MARITIMA INTERNACIONAL .

1a Organizacién Maritim Intemacional (OMI), que hasta el 22 de mayo
Ge 1982 s6 denominaba Orgenizacitn Consultiva Maritima Intergubermamental (00MI). Desde
el 13 de eero de 1950 forma parte de les Neciones Unidas come arganismo especializado.
En mteria ambiental, la Crganizacién Maritima Intermacional tiere les siguientes atribu-
ciones, a saber:

I, Fromover la cooperecién intermacional en relecitn a la t;crﬁe:wquciért
de los recurscs maritimos,

II. Promover intervacicnalmente la  investigecién - cientffica merina.

100, Dipedir la cor wcién por ias que puedan poner en peligro

7. Maurice Frankel, Maual de Conteminacifn, Edit. Fondo de Cultira Foondmica, México,
1978, p. 74.
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. IV. Pronover progremas cooperativos en materia marftima pare salvaguardar
el medio y sus recursos mediante la elshoracién de leyes.

V. Trazer las directrices para determinar o1 control de los efectos
primarios y secundarios de la utilizacifn scbre la utilizecién de los recursos, cuando
se afecte 1a riquesa acudtica de otras meciones.

VI. Copilar, amalizar y difindir datos sobre 2os recursos acuiticos
¥ el madio en que hebiten.

VII. Trezar las divectrices recesarias para ejercer el oontrol de ‘los
tuques para evitar el vertinjento de desechos. - ) :

VIT. Vigilar los fuentes, weyectories y destino finel do' los agentes
conteminenbes & los mares, asf otmo elsborar modelos, para’ facdilitar 'la corprensién
de su diseninecifny de los carbics quimicos y biol6gicos que aperiirmmr} en los oofance.

X, Formuler planes de vigtlaola pars la nontamimci&\ par peuéxeo,
tidrocarturos, prodictos quinicos peligroscs, metales pesados, plegaicidas y nahzrlalﬁ
de origen biclfgico. ' ' )

X. Gentrolar y proteger 10s reclrsos pesquonts ¥ 1ss especies en peligro
Ge extincién.

1. Formular eriterics pern la plenificacién y ardenacién de 1a produccién
minera en los ocanos.

XII. Farenter les investigaciones score la periodicidad e intensidad
de la caza de especies marinas.

XITE. Rectmerwiar a los pobleros del mndo, la necesidad de concertar
comverciones y tratados interrmciomales para proteger a lag especies oue vivenn en aguas



244

internaciorales o a las que emigren de wn pafs a obro.

XIV. Prestar atencibn ¥ 2poyo a les necesidades de formaciin en ordenacién
de zomas protegidas.”  (80)

ORGANIZACIKIN METEOROLOGICA MUNDIAL

ta Creanizacién Meteorolégica dmdinl (M) es desde el 20 de diciesbre
de 1951 un oppnisme especializedo de la (rgenizecién de las Macioes Unides; tiene
51 sede en Ginelre, Suiza, Este agpnismwo se oncarpge de praover el  intercerbio de
informaci®n sore las condiciones del tiapo, asf oo las repercusicnes (ue scbre
€l tieren los mhis variados sgentes omtaminantes, Ademds, momicve el desarrollo de
la cnoperacitn intermacional en la investigacién de la meteorologfa,

Actunlmente, ruestro pafs promeve en contuberndio con la Orgendzacibn
Mateorolégica Mndial, la instalacién y puestn en marcha de redes metocrolépicas en
cquellas localidades donde la contamirecién ambiental ha tenide fuertes y profundas
repercusiones. Cebe destacar que, éstns redes Se implantaron pera el monitoreo ascendente
¥y descendente de los Indices o niveles & oontrminacién atmosférica. sdemds, este orpanis-
mo ha tentdo uma relevante partdcipacién en sistems de intercabio de infermacién
meteorolégica 3 en progremas de investipeeién y capacitacifn,

Otras atribuciaws que tiene la Orgenizacién MeteorolSgica Mndial en’

80. Ihidem, p. 81.
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rateria smbiental, son:

"I, Fonentar les investigaciones sobre 1a periodicidad e intensidad
de las sequias, con cbjeto de pefeccionar las thenicas de previsifn.

II. Atender las peticiones formuladas par los gobiermos para el estableci-
miento 3 mejoremiento de los programas de investigacitn de los desatres maturales y
los sistemes de alerta contra ellos.

III. Proporcionar a los gobiermos un emplio programa de  asescremiento
¥ apoyo en materia de prevencifn de desestres.

IV. Fomentar el ultericr desarrollo de las thonicas de  teledeteccitn
pars los estulics relatives a los reaursos, asi como la utilizacifn &e dichas téenicas
conforme a las disposiciones intermacionales apropiadas.

V. Evaluar detenidemente las probebilidades y magnitudes del clima scbre
1o recurscs raturales del mmdo,

VI, Establecer, oon el consentimiento de los Estades de que trate, eostacio-
res meteorolégicas en zoros alejadas de toda fuente de contaminecién, a fin de vigilar
1ss terdercios a largo plazo de los corpoventas ¥ los prepiedondes 93 la atndefera que
poedn provocar carbios en las propiedades meteoroldgices, incluso carbios climticos.,

VII. Efectiar estudios para entender mejar la circulacifn generel de

1a atmfefera y las causes de 1os canbios climhticos, sean esas causas de arigen ratural
o resultado de las actividades hreras". (A1)

8. Thidem, p. %,



ORGANISMO INTERNACIONAL DE LA ENERGIA ATUMICA

El Orgenismo Intervacioral de la Energfa AtSmica no es n oryenisme
especlalizado de la Organizecién de les Meciones Unidas, ya que funciom como uma
organizacién interguberramental autdnoma. Fue creada en 1957 y Henc su sede en Viema,
Astria. En materia ecolégica, el Organismo Internacional de la Erergla Atémica cimienta
sus Hneamientos de accifn, en los siguientes aspectos, a saber:

T, En la coordinacién de las actividades para la utilizacién mcioml
y pacifica de la erergfa nuclear.

II. Presover la cooperacifn intermacional  en relmiﬁncon 1a’ energia
atfmica y recamendar, cuando proceda, polfticas al respecto.

III.. Estudiar contirmzmente las repercusiones que tiene el empleo de
1n energin atfmica en el medio anbients interacional.

IV, Estimilar e las ocommidades cientificas intermaciomales y a los
ciraillos de especialistes que sean pertinentes, para que contritvyan a la edquisicién,
evaluacidn e intercambio de conocimientos scbre materia muclear.

V., Formilar plares de vigilancia scbre las fuentes, trayectorias y destine
final de los sgentes mucleares, asi ccmo elaborar mxdelos, para fecilitar la comprensitn
de su diseminacién y de los cambios cquimicos y biolégicos que experimnten en el medio
abiente”, (62)

&, Francisco Vizeaino Mrray, db. cit., p. 459-460.




" FONDO MONETARIO INTERNACIONAL

El Fondo Monetario Internacional (FMI) fue establecids por la Conferencia
Financiera y Moetaria de la Qrganizacidn de las Maciornes Unides celehrada en Bretton
Woods (Estados Unides de AmSrica) en Jjulio de 1944, y es orgenismo de la mism desde
el 15 de noviahre de 1947. fste organismo tlene se sede en la ciwded de Washington
Estadcs Unidos de América. En materia ecolégica, el Fondo Moretario Intemacional cimienta
sus lineamientos de accidn, en los siguientes aspectos, a saber:

I. Cosidera que el desarrollo econdmico y social es indispensable para
asegurar al habre un anbiente de vida y trebajo favorsble, y crear en la Tierra las
condiciones recesarias para mejorer la calidad de la vida.

I, Considera que la mejor manera de subsanar las deficiercias ambientales,
es a través del desarrolle y la trunsferencia de cantidades considerables 32 asistencia
firanciera y teeolégica que camplementen los esfuerzos intermos de los pafses on dosarro-
1o y la ayuda oparama que pueda requerirse,

IIT. Considera que la estabilidad de 1cs precios y la cbtencidn de ingresos
adecuados de los productos bdsicos ; las materias primes son elemntos esarciales parm
la ordenacidn del medio arbiente, ya que deben tenerse @n cCuenta “aEne 1CS  TaCUONS
econSmicos oomo los procesos ecoidpicos.

IV, Considera que debe confiarse a las instituciones nacicrnales canpeterttes
la tarea de planificar, adninisirar o controlar la utilizacitn de los recursces erbientales
de los Estados con el £in de meforer 1a calidad del medio embiente,

V. Considera que sin perjuicio de los criterics que puedan acordarse
por 1a ccmmnidad intermacional y de las narmes que deberfin ser definidas a nivel nacioral,
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en todos 105 casos serd indispensable considerer los sistemas de valores prevalecientes
en eada pals, ¥ la splicabilidad de was nomes gue sl bien son vAlidss pare les palses
més averzados pueden ser inadecuzdas y de alto costo social para los paises en desarrollo.

VL. Considers que los Estados del muaxdo deten cocveras para  contiruar
desarrollande el derecho intermacionel en 1o o se refiere 2 la responsabilidad ¥
a la indamizacién a las victires de la contaminacidn y otros dafios ambientales, que
sean causardss por los Estades dentro o fuera de jurisdiecién de control.

VIL. Considera necesario la inplantacitn de métodos  socioceconimicos
para evaluer las recesidades en materia de vivienda, especialmente en relacién ocon
las nomres de hebitabilidad y 1a densidad de ocupacién desecbles con mires 3 determinar
las tendancias de su desarrollo en el tiempo. ’

VIII. Ccnsidera que todos los pafses perterecientes a la Orgenizecién
de las Meciones Unidas corvengan en mo irvocar preccupaciones de orden arbiental como
pretexto pare gplicar politices cawerciales discriminatories o pare limitar el acceso
a los mercatdos, y gue recorozean ue la carga que Lnpongan las politicas amblentales
de los pafses industrializades no debe traneferirse, ni directa ni  indirectsmente,
a los pafses en desarrollo. Por ello, ningim pafs resolverd ni desatenderd sus probleres
erbientales a expersas de otros pafses,

IX. Considera que cuando las preoapeciones ambientales lleven a restringir
el comercic © a imponer nermes anbientales mis rigeosas con efectos adversos en las
exportzcianes, especialmente de los pafses en desarrollo, se deben prevesr medidas
epropiadas de copensacifn dentro del marco de los arveglos contractuales ¢ institciona-
les existentes, ¥y de todo ruevo arreglo de es: fndole gue lleguen a adoptarse en el
futuro,

X. Peconiends que los gobierncs mmdiales, as{ camo los orgaristos interra-
cionales ccrpetentes, hagan lo necesario para que se efectien estudios scvre los recanis-
mos apropiados para financiar la accién arbientsl, teniendo en cuenta las rescluciones
dictamirades por la Organizacién de las tiaciones hidas para este efecto.



ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANGS

La Orgpnizacin de los Fstados Americancs (CEA) se fndd el 2 de mayo
de 1948, tiae se scde en Weshingbn, Estadss Unidos de Anfrica. Bn materia awbiental,
el pobiamo g los Estades Uhidos Mexicanos en contubernio con este appnisw suscribieron
&l 29 de mayo de 1930, el "Acuerdo de Cooperacién Téonica para la Ejecucién de un Proyecto
de Orderemiento Ecolégico de Begioncs Googrificas con Actividades Priaritarias". Dicho
moyecto se omitra en las siguientes acciones fundamentales: ... establecer la narmativi-
dad para el orderamiento ecoldgico de regiones seleccionadhs ayvas actividades procductives
prioritarias ce deriven del turismo y la pesca; mreparar mopusstes especificas para
elaborer soluciones de financismiento a organismos intermacicreles y nacionales de
crédito para llevar a cabo los proyectos que se identifiquen , y fortalecer los arganismos
responsables de la planificacifn y ejecucién de 1o0s prayectos de ardeemionto ecolégico'.
(&3)

CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL -
MEDIO AMBIENTE Y B DESARROLLO

Con la perticipacifn de 118 mandatarios Ge la mayor{a de los pafses
d2l mndo, de argenisios intermaciomales ¥y de representantes de  distintes sectores
de la sociedad, se celebrd del 3 al 14 de junio de 1992, en la cludad de Rfo de Janeiro,

83. David Shields, Probloms Ecolfigicos, Edit. El Necional, Médco, 1990, p. 51,
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frasily la Conferencia de les Naciones Unidas sobre el Medio Arbiente y el Desarrollo
(CNAD), tenrbifn Senomitada Qurtire de la Tierva.

la Conferencia de las Naciones Unidas score el Medio Ambiente y =1
Desarrollo fue convoceda originarismente para los dfas 1° gl 12 de Jundo <e 1092, y
a fires de merzo se cabibd la fecha -para efectuarse del 3 al 14 de junio- a solicitud
de les pafses islémicce, pues esta taporada coincidfa oo sus fiestas religieses,

Para la realizacién de estd Ooferencia se Levaron a cebo cuatro reniones
meparatorizs conocides como PREQQH. La pritera del 6 el 31 de agosto de 1990 en Mairchi,
Kenia; 1a segunda y tercera en Ginsbra, Suiza del 18 de mexrwo al 5 de abril y del 12
de aposto al S de septiertre de 1991, respectivamente; ¥y 1= cumrta del 2 de marzo al
3 de abril de 1992 en MNueve Yark, Estades Unidos de América.

De los pmtos de debate que se suscitaron en 1a Conferencia de las Maciones
Unidas soore el Medio Arbiente y el Desarrollo se determinaron los siglentes documentos
de la negociacitn, a saber: :

I.mmmmﬂm&mmdemmtnde&clmi&\ de
prireipios pare orientar el coportamiento intermo de los paises y sus pueblos, y la
cooperacitn interracicnal para constituir un mmdo sustenteble.

En este dotumento se daclararan como principios findamentales:

. El derecho de los pafses para consolidar su deserrollo e lgualar
1ss recesidades arbientales ¥ del desarrollo para las presentes y fuhures generaciones.
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zlldmee&i&\mhimmlmbezﬁmﬂhmmmmldﬂ
proceso de desarrollo.

X A 3. la erredicacidn de la pctrera como requisito indispensable del desarro-
o sostenido para dismimuir 1ss disparidedes en los niveles de vida,

4. Atender a los pafses menos desarrollados y ecolfgicamente mis vulneres
bles.

5. los padses desarrollades aceptaran A mayor responsabilidad y  por
ello reconcceran que las contribuciones para resolver el probloma ecolégico deben ser
diferenciales.

6. Eliminar patrones insusbontables de produccifn y de oconsuio, adeds
de promover politicas derogréficas adecuadas.

7. E1 fortalecimiento de la cepacidad cientifica sobre los fenfmence
del desarrallo sustentable.

8. la coopereci&n para promover un sistena exnfmico intemmacicnal ebierto
que condtzca a w crecimdento econdmico y & un desarrollo sustentzble para enfrentar
mejor los preblemas abientales,

9. En la delimitacifn de principios scbre respeto y perticipacitn de
las mujeres, la juventud, los indigenas y la poblacifn en gencral sclre asuntos en
materia ecolégica.

10. Pranover la cooperacifn intermacicnal ea velacién con el medio ambiente

¥ recomendar, cuando as{ proceda politicas al respecto!’  (BA)

84. Patricia Villalobos Schmitd, Derecho Eodlfgico, Revista Sinergm MEdeco, Bnero
de 1993, Vol. IV, Nim, 18, p. 47,
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JI. La ACENDA 21: Is wn mrograma para ejecutar principios enumerados
en la Carta de la Tierra, Este documento omtiene los siguientes principics, a seber:

1. las dimensiones sociales r econfmicas, sobre temas de politica interma—
cicra], w.a contra la pobreza, evolueifn de los modelos de consumo, dinkrmica demogréfica
ase—sw'd.enws hunenos, adopeifn de decisiones mbientales, etcétera.

2. la conservacién y pestifn de los recursos para el desarrollo, con
los temas de moteccién de 1a atmdsfera, planificacién y arderamiento de los recursos
terrestres, luchs contra le deforestacién, desertificacifn y sequia, aprovechamdento
sostenible de las montaftas, fomento de la agriculture, conservacifn de la  diversided
biolégica, proteccifn de ocbanos y mares, y de la calidad y sundnistro de agua dulce,
desechos thxdcos, peligrosos y radiactivos.

3. El fortalecimiento del pepel de los grupos amientales, oot los temas

de la myjer, la juventud, las poblacianes indigenas, organizacicnes mo gubermamentmles,
las iniciativas de la autoridades locales, sindicatos, cmmercio e industria,

4. los medies de ejeqcién, que incluye recursos y mecanismos de financia—
riento, trensferencia de teaologla, ciencia, educacién, capecitacién e  infamecién
péblica, cooperacién intermacional, organizacianes regionales, instrumentos y mecanismos
Juridices intermacicnales y suministros de datos,"  (85)

Ademfis de estos dos dooumentos centrales se plened la realizacién de
alguas convenciones sobre  biodiversidad, cambics climftiess y  desforestacibn, .Dos
de los tomas mis controvertidos por los que cruzan estos dos documentos son el financia—

€6, Ihidmm, p. 47.
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pera 1a ejeccitn de la Agenda 21.

T, E] OOWENIO SUB¥ [A BIDIVERSIDAD: Fs un instrumanto oo validez
Jurfdica que esti dirigido a proteger el patrimnio biolfgico-genftico del planeta
Yy a promover su uso sustentable, a la vez que wa distribuweidn equitativa de los benefi-
cios que de ello resulten, inclyyendo el acceso a los recursos gméticos, la transferencia
de las tecrologias relevantes y el firancianiento. Camprende la cocperacién intermacional,
identificacién, menitoreo y conservacifn en un sistema de fveas protegidas, Este convenio
fue flrmado por 113 pafses participentes (entre ellos Mixico) con la notable excepcidn
de los Estados Unidos de Amfrica, en desacuerdo con los témminos de transferencia de
tecolopfa que, en 1 opinidn, afectan los derechos de propledad intelectual de las
empresas biotearolégicas.

IV. la OONVINCION SRR CAMHIO (JIMATICO: Es otro dmstunento oon validez
Juridica que spunta a proteger la atmisfora de un amento en las concentraciones de
gases procucidos por el hombre y que atrapan el calor del sol, lo que provoca un efecto
de invermadero. Sin erbarge, dada la presién ejercida por los Estados Unidos de Amfrica
¥y maciones de la Organizacién de los Palses BExportadores de Petrdleo (OPEP), 1a versién
fipal del dooumento resultd sumomente aterunda, ya que no se estzblecieran calendarios
ni metas especificas para limitar las emisiones de les pgases tenmoactives, como el
bidxido de carbono y el metano. SSlo se determind la pecesidad de que log niveles adecua-
dos de emisién deben alcanzarse en un periodo suficiente para permitir que los ecceistemas
se adapten maturalmnte al cambio climitica. Se reconocid también, la nocesidad de
que para el aro 2000 se contengan las enlsiones contsedrentes que se tuvieron en 1991,
Amque la Convencifn no indicd qué ocurrirfa con las emisiones despufs del aflo 2000,
sf dispusd el establecindento de wo conferencia de los pafses signatarics para que
se dieran los pasos necesaprios parm evitar el amento de tzles emisiones conteminantes.
Esta Cowercibn fue firmada por 110 pafses, ro asf por Estedos Unidos, Irmk, Irfin,
Emiratos Arsbes Unidos, Arabia Saudita, Behrein, Kwwait y Omdn; palses cque adujeron
al incperancia del cowenio y la falta de corpromise de machos pafses altamente industria-
Uzades.
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V. La DECTARACTON SOBRE BOSIRES: Es un documento sin fuerza  jurfdica,
o chligatorio, que omtiene los principies generales oon respecto a la ardenacién
¥y conservacién sostenido e los bosques de todo tipe. Se intentd durente los trabajos
preparatorics de la Conferencia de las Naciones Unidas sotre el Medio Ambiente y el
Desarrollo (QRRMAD) que el tema de los bosques quedara inscrito dentro del convenio
con obligatoriedad juridica, al igual cque los terms de bicdiversidad y canbio climdtico,
Esta pretensin, sobre todo de los pafses industriales, se vid frustrada por uma activa
oposicifn de los paises asiiticos, ercabesadss por Malasia, Filipinas, Singapur y Japbn,
Debe decirse que esta Declaracién scbre Bosques, tan vaga y sin fusrza juridica, fue
wa de las fallas mis importantes de la Oumbre de la Tierra. Ademis e su cardcter
exclusivamente emanciativo, mantiens ohiertas las puertas a la desforestacié, ya que
recordee el derecho de 1os pafses "...a la conservacifn de las zonas boseosas a otros
uses. Tombién excluyd toda participoeifn intermapional en la conservacifn de dreas
forestales, sefialando que los Estados tienen el derecho inalienable y soberero de proceder
a la utilizacin, ardenacién y desarrollo de sus bosques, de confarmidad con sus necesida-
des...". (686)

2 LA COOPERACIGN AMBIENTAL CON FAISES ESPECIFICOS.

COOPERACION EN MATERIA AMBIENTAL ENTRE MEXICO
Y ESTADCS UNIDOS DE AMERICA

Con 1a inplantacidn del Tratado de Libre Comercio (TIC) entre México,
Estados Unidos de América y Canad4, se ha contemplado el cuidado intensivo sobre el

86, Ihidem, p. 49,
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medic arbiente, especialmente a través de acuerdos diplomiticos paralelos entre dichas
raciones. Sin embargo, un hecho poco conecido es que la cooperacién entre México y
log Estados Unidos en 1o tocante al medio arbiente data de hace mis de cien affos, En
efecto, los entecedentes de esta cooperacién se remonten 2l mes e novienhre de 1889,
cando se determind la creacifn de la Comisién Intermaciomal de Limites, la aml se
establecis oon la finalidad de memejar y utilizar conjintemente las sguas de los rios
Bravo y Colorads, cuyas desviaciones peribdicas alterdban los lmites & la froatera.
En 1844, se cred la Comisién Intermacional de Limites y Aguas, la cual aplié las funcio-
nes de la anterior para ocuparse esimismo de los 1imites terrestres y la calided del
agua, Actualmente, la citada Comisién cpera diversas plontas de tratamiento de las
aguas fronterizas.

El diflcgo entre los dos gobiermos para encontrar solucicnes conjuntas
a lcs probleres del medic anbiente que afectan la Mja fronteriza, desembocd posteriormen—
te en la suscripeifn de un acuerdo de cardcter mds amplio. Asf, el 14 de agosto de
1983, dmente la rewnién de los entonces presidentes Miguel de la Madrid Hitado y
Rorald Peagen en la ciudad de la Paz, Baja Califormia Sur, se firmd el Convenio schre
la Cooperacién para la Proteccifn y Mejoremiento del Medio Arbiente en la Zona Fronteriza,
rés conocido como Convenio de La Paz.

El cbjetivo esencial de este instrumento intermaciomal es el de establecer
las beses para institucionalizar y dar w marco juridico a la cooperacitn entre los
dos pafses, a fin de, par wa parte, enfrentar y resolver los problems ecolégicos
que hen sugide en la fromtere y, por la otra, adptar las medides  de prevencién
necesariss para conbrolar la contaminacifn. Para tales efectos, el Cowenio delimita
ura zora de 110 Kilémetres en ambos lados de la 1fnea divisoria terrestre y maritima,
que se conviert en 1a zona de aplicacién dzl tratado, ¥y a la cual se le denomind como
“Zona Ecolégica de la Frontera™. los problems de que se ocupa este acuerd son los
relatives a la contaminacién del aire, el stelo y el agua.

Por otre parte, el Convenio designd a dos coordinadores nacimales que
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Va:amirlun la responsabilidad de represmntar 8 sus respectivos pobiemws e todo- lo
relativo a 12 eplicacién y amplimiento de las digposiciones. Estas funciones recayeron
en la Secretarfa de Desarrollo Urband y Ecologfa (SEDUE) y 1a Agencia de Proteccién
al Mblente (EPA).

Cabe ggregar que el Cowenio establece 1z pegibilidad de que los dos
gobiermos celebren adicionalmente otro tipo de acuerdos destinados a resolver problomes
especificos, que se podrén incorparar como anexos del propio Tratado de Libre Comercio.
Hasta la fecha, ya se han celebrado cinco acuerdos espec{ficos, mismos que se han incarpo-
rado como anexos del Convenio: Acusrds de Cocperacifn entre los Estados Unidos de Amfrica
vy ¥Wadeo para la Solucidn de los Probleras de Seneamiento en San Diepoy Tijuama; Acuerdo
de Cooperacitn entre Mexico y los Estados Unids de Amrica scbre la Contaminacién
del Amblente & lo larpo de 1a Frontera Terrestre Intermacional por Descarg 62 Sustancies
Peligrosas; Acucrdo de Cooperacidn entre México y los Estades Unides de Amfrica sobre
Movimientos Trersfionterizos de Desnchos Peligrosos y Sustancias Peligrosaes; Acuverdo
de Cooperacifn entre Mixico y los Estados Unidos de América scbre la Contominacifn
Transfronteriza del Aire Causada por las Fundidoras del Cobre a lo largo de su Frontera
Cann; y Acuerdo de Cooperacitn entre México y los Estados Unddos de América Relativo
al Transporte Tntemanional de Contaminacién del Aire Urbano.

n el afo de 1990, se decidié enprender un ruevo csfuerzo conjunto para
intensificar 1a cooperacidn bilateral en meteria de medio enbiente. Asf, en la rewrdifn
que sestuvieron en tonterrey, Pueve Ledn el 27 de diciombre de diche afo, los presidentes
Carlos Salimas de Gorteri y George Buch decidieron instrulr a sus respectivas autoridades
nacloniales pera que prepararan wn plan integral sobre los mroblemas de  contaminacién
del aire, suelo, sgua y residics tixioos existentes en 1a zona fronteriza, on el fin
de contar on un inventario actualizado de é&stos y proceder a fijar las prioridades,
los recwrsos mecesarios y el tipo de oooperacién que se requiere para resolverlos.
Se decidib, ssimismo, que esta cooperacién fuera revisada peribdicamente y que twviera
sus bases en 1as estipulaciones del Cowendo de La Paz de 1983,



257

El Plen Integral Ambiental Fronterizo fue fimnlizado en 1992, y estoblece
oomo wa privere etapa de accién los afks de 1992 2 1994, En este perlodo se eplicarén
diversas medidas con el chjeto de precisar las caracterfsticas arbienteles de la zema
y determinar el estado actnl de los prircipales problemas ecolégices; se evaltarén
los logres e se alcanzaron por los orgenisms nacionales, estatnles y locales de
arbos pafses; se coordinardn los esfucrzos y copromiscs que on este campo han venido
haciendo los organismos de cada pals para estrechar la ocx:pex;ac{én y alcanzar wn mejor
entendimiento de los problencs del érea, y se estnblecerdn lss prioridades y los mecanis-
mos para aplicar las solucienes mis adecuadas: se creardn froptms para ooordinar
los esfuerzos de cooperacin de los gobiormes, a todos los niveles, y se involucrari
a los sectores mo guberviementales en dichos esfuerzos, a la vez que se formularin recomen-
daciones parn hacer efective el Plan Atbiental Fronterizo.

Care sefmlar que, si bien a través de estos mecanismos bilaterales se
ra realizado la mayor parte del esfuerzo conjunto para enfrentar los problemes anbientales
& 1n zona, no hen sido los Unicos. Diversas depencdencias federales y estatales anbos
paises han trebajedo conjntamente en esta torea, e ipualmonte las ciuwdades gemelas
de 1a fronbéra, 1los centros acadhnieos de 1a regifn y la iniciativa privada han desaerro-
llado diverses acciores para atender problomas especificos. Une de los mérites del
Plan Integral Ambiental Franterizo es el de que, por primem vez, se ha heche wa recopi-
lecifn exhaustiva de todas las iniciativas existentes con €l fin de swar y coordinar
los esfuerzos que se estén llevindo a cabo en este campo,

™ la presente dbcada, se dieron lss bases sociales, juridicas y econfmicas
para la realizacifn de una cooperecién trilateral en NortesmSrica. Ahara bien, recogiendo
les preoaguciones que a lo large de la negociscién del texto del Tratado de Libre
Comercio se fomularon y recontciendo la estrechia relacifn qie eviste entre el desarrollo
comercial y el medio ambicnte, los tres gobiermos decidieron incluir en dicho texto
referenciss especificas al respecto. As{, por ejamplo, en el prefmbulo se sefiala que
1as disposiciones del Tratado de Libre Comercio se cplicarfin de manera congruente con
la proteccidn y la conservacién del arbiente y aque los tres gobiermes sigmatarjes se
oapremeten a reforzar la elsboracién y aplicacién de leyes y reglamentos en materia
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abiental*. (87) Mas adelante, se hace referencia a la relscifn del Tratado de Libre
Comereio con otros acuerdos intermacionales reletives a cuestiones anbientales y de
conservatidn, y se precisan las medidas que habrén de edoptarse si s¢ llegaran a presentar
incompatibilidades entre las dlspesiciones de €303 obros acuerdos ¥ las del Tratado
de Libre Canercio. Al se ven claremente las bases para el inicio de la cooperacifn
trilateral en materia coolgica. Este fue un elemnto muevo en las relacicnes hemisféri-
€as, ya que, hasta antes de las negeciacianes dol Tratade de Libre Comereio, la etopera-
cibn so habia desarrollado en forma bilateral en Mixico y los Estados Unidos, y entre
éstos y Canngd. Se trata de un plend reconceimients al hecho de que 1as frenteres politi—
s no sen igualmente froteras ecolégicas, y de que les problomas eanbientales tienen
que sor atacados en forma canjunta en toda la regidn rortcemericana.

Dentro del contenido del Tretads de Libre Comercio se sefiala que "...el
compramiso de Maxico oon el medio atbiente se mantiene firme, el Tratado és el acuerds
comercial del mndo que mis atencién ha otorgads a los asimtos arbientales, las disposi-
ciones de normas, irversifn, solucién de controversias y acceso a mercados, entre otros
aspectos, responden a esta volntad. Con su implementacién se ssepurard que ningln
pafs reduzca sus estindares de proteccifn ambiental con el cbjeto de atraer inversién.
las digposicioes del Tratado se preponen respetar el equilibrio entre crecimiento
¥ proteccifn del medio anbiente...”. (88)

Tgualmente, el Tratado de Libre Comercio establece preceptos para el
desarrollo, adopeidn y ejecueidn de medidas sanitarias para proteger la vida o la salud
Twrana, enimal o vegetal, de les riespes que surjan de enfermedades © plagns de animales
o vegetales, o de aditives o sustancias contaminantes en alimntos. Estos preceptos
tiemen como fin impedir el uso & medidas soanitarias como restricciones  disfrarzadas
2l eamercio, saliaguardando el derecho de cada pafs para adoptar las medidas sanitarias
para la proteccién de la vida o salud humana, animal © vegetal,

87. Rl Olmedo, la Polftica Ecolfgien, Rovista Lucha Urbam, Médco, Diciembre de
1993, Aflo 1, Nim. 2, p. 9.
88, Ibidom, p. ].1.
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El Tratado de Libre Comercio confirma el derecho de cada pafs para
detenminar el nivel de proteccién anbiental que considere adecuado, y dispore que cada
pafs puade alcanzar tal nivel de protecti®n mediante medidas sanitarias cue:

"1, Se findamenten en principios téenicos y en evalmcim de ri@gos.

2. Se spliquen sSlo en un grado necesario para prq)omiuw el nivel_
de proteccifn determinado por wn pafs.

3. N se tradmcan en discriminacifn xruustificach o*en' restriceiones ™
encubiertas al comercio.

A. Se findamenten en la asistencia téeni mtelmtmmisa,ya
sea &2 rurere directs o mediente la intewwci(:n de cmganimciqm inhenmimala
odekrémw el torte."  (69)

Ahore bien, la idea de la cooperacifn trilateral establecida en el Tratado
de Libre Comercio ya ha empezado a ampliarse, pues durente la renifn que sostvieron
los ministres responsables del medic ambiente de los tres pafses en la ciudad de
Washington, Estado Unidos de Amfrica; en septiarbre de 1952, s acordd la creacién
de la Conisifn Trilaterel en Materia del Medio Ambiente. Esta texird como  objetivo
findarental €l de proveer un foro para la discusitn de los problemas abientales de
la regifn roctesmericana, promover la cooperacién trilateral y crear wn sistema de
infarmacién en este campo. Adicicnalmente, en esta mism renién se suscribié un Momordine
dm de Pntendimiento scbre Fducacién Ambiental, oo propbsito es el de establecer
Y...pregrorns de promocién y desarrollo de educacidn anblental y cepacitacién  para
contribuir a la proteccién del redic arbiente, para mejorer la calidad de la vida y
para incrementar la oonciencia riblica y el canbio de actitudes hacia el logro del

. Gu'\lsi&\l‘hcia'nldeseologia Infarme de 1a Sitamcifn de Equili-
trio Ecolfgico y Probeocién al Ambi (mm).mL,vé:dw, 1993,
. 152-153.
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desarrolio sostenido, en sus propics pafses...". (90)

Amanera de resumen puedo apntar que, si bien en los (ltinmos aios se
han venids generendo una serie de aguwdos problemis ecolégicos en los fronteres de los
tres pafses de Norteanfrica, también se ha venido generandd respuestas gubermomentales
para tecerles frente. Como snteriormte zpunte, la colsborecién binaciomal en este
campo data de hace muchos afios y, en fecha recicente, ente la perspectiva de la entrada
en vigar del Tratado de Libre Gomercio, se ha venido a reforzar con nuevos mecanismes
e incluse, ha surgido por primera vez la idea de la cooperecifn trilateral.

S5t bien es cierto que la responsabilidad primordial de establecer y
aplicer medidas para selucionar y prevenir los problemas ambientales recae en Ios pobler-
nos, esa lebor dete ser ccompafieda y reforzada por el sector privado, y en general
por la cludadanfa de los tres pafses narteamericance. A partir del 1° de wero de 1934,
se procurard fromover, estudiar, estimuilar y mantener constantemente en estudio y vipilan-
cia las actividades y repercusiones que para los tres pafses traiga comsipo la mueva
politica embientnl sascerita en el Tratedo de Libre Comercioe A partir de ese momento,
se estudiardén permenentemente las condiciones embientales que prevalercan en los pafses
signatarics, con el fin de conseguir que los problemas de inportancia que surjan en
rateria ecolégica, reciban spropiada oonsideracidn por parte de las  instibuciones de
cada pafs.

* COOPERACION EN MATERIA AMBIENTAL ENTRE MExncoW |
| Y CANADA ! l
L

Desde merzo de 1990 haste la suscripcidn del Tratado de Libre Camercio

%0, Ibidem, p. 181.
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entre Estados Unidos, Canadd y Méxioo, los goblermos de estns tos (ltimas nacienes
hen desarrollado wa multiplicidsd de acuerdos de cooperacitn anbiental. Dichos acuerdos
tienen como cbjetivo fundomental empliar la cooperecién en el campo de les smmntos
arbientales. Dentro del oontexto de estos acuerdos ¥ el marco del Programa de Cocperecién
e Ecologla y Anbiente entre Mbdco y Carad, spoyads par el Progroma de las Naciones
tnidas para el Desarrollo (PND), fuercn presentados y estfin en negociacién los sigdentes
moyectos, que se tencionan en arden e priaridad:

1. Progrom Intopral de Proteccién Awbiental en Zenas Industrdales de
#éxico (Zora Metiopolitwa de la Ciuded de MBxico, Montervey, Guadalajara, Tompico,
Veracruz y Puebla}.

2. Programa. Naclonal de Copecitaci®n de Recuwrsos Hamros en Materia
Ecolégica.

3. Program Integral de Conservacifn de Especies en Peligro de Extincifn.

i 4. Programa Integral scbre el Combate a la Lluvia Acida en la Ciudad
de Madco.

COOPERACION EN MATERIA AMBI ENTRE MEX(CO
YEL REINO UNDODELAGRN £ IRUANDA DL NORTE

Achialmente, la cooperacim ecolfgica entre Mixico y Gran Bretaia, se
ve reflejada en el Program de Cooperncitn Cientffico-Técnica para los afios 1990-1995,
en el aml se esteblecen las sigudentes freas priovitaries: agw, meteorolegfa, climatolo-
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gla, recursos naturales, biotecrologfa y combate a la pobreza exirema. Dentro de este

- contexto, sc ta oontado hasta la fecha oon la participacién de la Adninistracin para
el Desarrollo en Ultramar (008, por sus siglas en irglés) del pobiervo britinico para
spoyar el proyecto para la Fomulacién del Progrora Integral de Proteccién Arblental
de la Zora Metropolitana de la Ciudad de México.

COOPERACION EN MATERIA AMBIENTAL ENTRE MEXICO
Y FRANCIA

la cooperacién téoico-cientifica entre los Esmadbs Unidos Mexicanos
¥ Francia se ha venldo realizando e ircrementando por onducto de la Secretarfa de
Desartollo Urbaro y Ecologia (acthmlmente Secretaria de Desarrollo Social) en los @timos
tres &fios, en clla se han establecido lineamientos om el fin de apoyer las tareas
de prevencitn y control de la conteminecién aetmesférica en las principales cludades
del pefs.

. Recientemente Se han definido tres aspectos irportantes de cooperecisn
pera z_ltzmder la preblembtica de la calidad del aire del Valle de Mixico: estudio y
omtrol de la contaminacién fotoqdmica: elsboracién de prondsticos de la calidad del
aire del Valle de Mixico, basado en las condiciones meteorolégicas del mismo; e identifi-
&ciﬁn de diversos esquemas de reuso de apuas residuales wbares mediante la aplicacidn
de la tecologla apropiadn para los recursos matwrales del pafls, Recientomente se han
iniciado conversaciones para fimmr convenlos de cooperacién  tecrolégica on mterda
de aprovechamiento de desechos sblidos, formacién de recursos famancs para la gestidn
abjental y transportes.



COOPERACION EN MATERIA AMBIENTAL ENTRE MEXICO
Y ALEMANIA

Cn el Ministerio Federal pare el Medio Ambiente, la Conservacién de
12 Maturaleza y la Sepuridad Nuclear de ese pafs, esti en proceso de negociacién un
Acuerdo de Cooperacién Ambiental que dard el merco cperacional en este cawo. Adicicnal-
rente, se presentd al Ministerio de Coopermcidn Eoondmica el proyecto “Inpacto Anbiental
de Descciws de Envases y Erbalajes en la Zoma Metropolitana de la Ciudad de México,
Quadalajara y otras Zenas Criticas". Este proyecto, spoyado par la COrgsnizacién de
1ss tkeines Unidas pera el Desarrollo Industrial (OMDI), tHene oo cbjetivo evaluar
el irpacto erbiental e los desechos de ewases y embalajes en les ciudades; determinar
1a factibilidad econdmica del tratenlento, reutilizacin y reciclaje; asf{ como proponer
actiores concretas de tipo reglamentzrio y proyectos de inversifn que permitan abatir
la conteninacién camsada par dichos dosechos.

COOPERACION EN MATERIA AMBIENTAL ENTRE MEXICO ‘
Y ESPANA '

Con Espatia se desarrolla el Programa Singular de Cooperacifn sohre Peaursos
Matirales y Gestién del Medio Aiente (el cual se realizd on agosto de 1992). Este
Programa: Hee oo propdsito contribuir a la concepeifn ¥ a la puesta en rarcha de
froyectos de desarrollo sostenible, desde el punto de vista de la gestidn de los reawrsos
ratureles y del medio arbiente en las frees siguientes: medio ambiente, érees protegidas
¥ turiso, ransjo integral de cuencas, agreproduccién, dimensifn enbiental de problems
wrbares e industriales, e instrunentos para 1a gestién ambiental, nomatividad y planea~
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citn.

| !
COOPERACION EN MATERIA AMBIENTALBUTREMEX!CO' i
Y JAPON ! |

J

: la cocperscibn japonesa con México lleva ya varios aies realizéndose
¥» particulamente en el Gltimo afio y medio, ha alcarwado un alto nivel en cunto a
voiwmen v conplejidad. n sus inicios se hicieron diverses estudios con el apoyo de

la Agencia Jeponera de Cocperucidn Intermaciomal (JICA, por sus siples en inglés),
‘que permitieron cbtener wn comociniento mituwo de la situcidn de la contarinecién del
+ pire de la Zona Meuepolitann de la Ciudad de México. ' '

A partir do la fermuacitn del Progam Intepral para el Comhate a la
Contaminacién Atmosférica en la Zoma Metropolitena de la Ciuded de México, se establecie-
ron irportantes proyectos de inversidn en diversas éreas que Dmplicaran’ el otorganiento
de créditos por parte del Fondo de Comperncidn de Ultremar del Japfn. Adicicralmente,
se han realizado eshudios sobe la foctibilided para 1o ereacién en México de wn Contro
Nacionel de Entreramiento e Investigacién Ambiental. Dicho estudio ha contado permarente-
mente con el apoyo de empresas  japonosas, tales como la Japan Alrlines, Soy Corpany
y Missan Corparny, las cuales cuentan oon suarsales en México.

COOPERACION EN MATERIA AMBIENTAL ENTRE MEXICO ‘
Y BRASIL
|

Dentro de la estrategia de coperacidn ambiental con paises de Sudenérica



265

se firmb, en octubre de 1990, ¢l Anserdo scbre el Marco de Cooperacifn Anbiental entre
México y Brasil. Tambifn se establecid el Programa Piloto de Cocperacifn Ambiental.
Arbes estrategias diplomiticas atenderén las sigulentes frees de accidn, a saber: instru-
mentos de gestién y politica embientsl; informacin y formacién de recursos humencs
pare la gestién enblental; gestidn y manejo de freas naturales, y tecolegies arbientales.

COOPERAGIGN EN MATERIA AMBIENTAL ENTRE MEXICO.
BELICE Y GUATEMALA

A diferencia ¢e la frantera rorte, en dnde la problematica se centra
en la mevacidn y control de la conteminacién, la frontera sur del pafs &5 objeto
de accimes de cooperacidn para solvepuardar la riqueza de sa flore y foura mediente
acciones de inspeccin y vigilancia que Lpidan el trdfico trarsfrmterizo de la flora
y fama silvestres y acufiticas sujetas a restricciones y para mantener uma politica
de conservaci@n productiva de 1os recurses del érea, evitdndose las actividodes cineghti-~
cag firtives, €l trafico de especies y 1a explotacidn Lirecional de los recurses maturg-
les,

En septientire de 1992, e goblerno de los Estados Unidos Mexicanos presentd
wn anteproyecto de acuerdo de cooperacién enbiental al gobiermo de Guatemala. Las formas
de cooperecifn ecolégica y ambiente contenidas en este acuerdo incliyen interczubio
de infonmacidn, desarrollo de proyectos eonjuntos, intercamblo de expertos ¥ ramioes
hilaterales, entro otres.



- CONCLUSIONES

A medida que las discusiones scbre 1a ecologia en México se incrementan,
se cuestiona la existencia de wn marco juridico adecuade para propiciar las accianes
de conservacién y restawrecién enbiental, mientres que por oo lado se intenta calificar
la eficlencia con que dichas normas actian, ante la megnitud de los retos anbientales,

Ia versitn de este trebajo Ge tesis profesional constitiye wn  intento
demostrativo de que en México existe un vasto marce jurfdico para propiciar el desarollo
ecolégico recicnal en forra sustenteble, Basta decir que, la ecolegfa y los fenfmenos
raturales destructivos representan uno de los desaffos més complejos y  angusticsos
para los gobiermos modemos en su affin de evitar retroceses soclales, Son problemas
que a veces parecen insolubles, y sin embargo, todos estamos obligados a enfrentarlos.
De ello puede depender muestra sobrevivencia como individuos, com sociedad, o hasta
oo civilizacifa.

Por los tipicos expuesws en este trabajo, se pudo constatar que los
gobienos mndiales Henen poca experiencia en la prevencidn y mitigacidn de les desatyes.
ecolégicos y México no es la excepcién. El Estndo Mexicano tiene todavia mucho que
hacer en relacifn a la prevencidn, proteccifn y control de les desatres ambicntales,
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debith a la casi paralizente heterogeneidad de este tipo de fenfmencs. Perv, es losble
¥ crucial recacer y sprovechar tres instrumentos fimdsmentales que poseen’ gobierm
v sociedad en csta’ lucha por su seguridsd: tecrolopia, infomecién ¥ capacitacida.
Estes tres instereies pucden pemitir avances inscspechados al sor aplicados a diversas |
situaciones. ’

Contra 1a contaminacidn, la teawlogia permite el desarrollo de combusti=
bles, procesos industriales y autamtores mds liwics. La infamacifn oonclentiza a
la poblacifn y puede cambior sctitudes y costumbres de derroche de recursos vitales
como el agm y el petrblec. 1a cepacitocién de especialistas garantiza la mejor vigilancia
de 1ss disposiciones legnles. En México, es wupente el desarrollo y la splicscién de
ruevas tecrolopias pare la prevncién v la mitigacifn de los desastres. Mo dbstante,
el factor humno sucle ser critico en el myejo de las emergencias. Se requiere, entonces,
un esfherto de capacitacifn micho mayor para crear una culhura generalizada de proteccién
civil en ruestyo pais. Para logrario, 1a poblacién tombifn necesita ostar mejor infonmda
'en general sobre la relacidn hartbre-ecologia, y en particular sobre los aspectos de
esta relacién y de los fenfmence ecolépicos y matursles que afecten (o pundan afectar)
mis directamente a nivel nacianal.

Considero que en nwstro pafs, existe wn imegable marco normative
consistente en materia ecolégica, Nindado en principics sdecuados a 12 realidad necional,
¥ o sblo parque se gjusta a las carecteristicas generales de nxstro dercdo y porcue
son cchertntes con el sistera normative o su eonjunbto, sio porque dnsliye miltiples
mecanismos que facilitan las accimes arbientales y permiten, wnto a la autoridsd
cono a Jos particulares, tn inportente margen de accidn, sin las ocuaplicaciones de
otres sistenes jurfdicos, gue Legan a peralizar los sistemes productivoes.

la Ley Gemersl del Euilibrio Ecolfgico y la Proteccitn sl Mbfents,
constitiye 1a namma central en tomo 2 Ia cul se desarrollen las accines . luca
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contre la contaminacién y de restmuracién y de conservacifn de la mturaleza; aunque,
hay otros adenemientos que tienen considermble implicacidn ambiental en mteria de
salud plblica, fomento industrial, aguas, asentamientos hwoics, aprarda, forestal,
caza, pesca y mineria, entre otras. las leyes que regulan estes aspectos se  funddan
e el principio, a veces explicito, a veces inplicito, de propiciar los aprovechamientos
¥ usos recionales de los recursos, entendidos estos aprovechamientos oo eficientes,
socialmente Gtiles y regencrables,

Como rencioné en miltiples ccasiomes, es diffeil ewebar wn &bito
de la vida social que mo tenga implicaciones ecolégicas. Lo mismo ocurre en el espacio
de la ley. Lo cierto es que la proteccidn ambiental es wna activided dinfmica, que
cambia constantemente, y no sdle on la aparicifn de nuevos conocimientos y la gplicacién
de nuevas teawlogias o la evolucién biclégica, sing con las medificacicnes que tienen
las relaciones socinles mismos, Bajo estas direetrices, considero de swma necesidad,
un proceso de revisidn y actualizacién permanente de las leyes de ocontenido embiental,
a efecto de garantizar dos propdsitos: de wn lado, la eficiencia y certeza de los precep—
tos juridicos en wia realidad cambiente y, de olro lasdo, la ocoherencia de wn sistem
legal con los elenentos que vegula.

A ello se debe principalmente que las leyes ecolégices cantergan fundamen-
talmente principios generales y se trensfieren al nivel reglamentario y de rormalizacién
thenica ecoldgica, que son competencia del Poder Ejecutive, la mayor parte de las
disposiciones de orden téenico. Esto permite meyor flexibilidad en las acciomes de
preservecién y restauracién, pero principelmente permite la actualizacifn y una operacién
mis fhcil y eccesible; en estas oondiciones se favorece tembién el que la legislacién
se redzea a su nivel estrictamente necesario, evitando la scbrercgulacién, en beneficio
la creatividad e iniciativa social.

Como ocurre generalmente al abordar la  temédtica  anbiental, carpleja
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-por sf mism y cspacio de my diversos intercses, hay opiniones opuestas en lo que
se-reficre al papel de la legislacién y a su calidad mism: criticos que consideran
a la lepislacifn ecolégica como insuficiente y hasta superficial y, par otro lad,
erfticos que reclaman una flexibilizacién de la mism, considerfndola un obsthaulo
para la inversién productiva y una limitante para el proceso econfmico., Por mi parte,
corsidero que la legislacién embiental mexicana pesee la virtd del equilibrio (y no
s8lo ecoldgion): recomce 1a necesidad ingente de salvarguardar la maturaleza, en interés
minimo de la mpervivencia, y por otro lado, la urgencia de aprovechar ruestros recurscs
pera la generacién de riqueza y la contimacién del proceso de desarrollo, como nico
camino para elevar los niveles de bienestar y 1a erradicacifn de la pobreza, que es
al mismo termpo causa y concurrencia d2 la contaminacién,

Quizd su mayor mérito reside en el hecho de que incarpora un programa
de desarrolle social, para fomentar el crecimiento, comscrvendo la maturaleza y los
valores de rbestre sociedad. Uno de los mhs serios conflictes de las autaridades mexicaras
ha sido el enfrentemiento, précticemente irreductible, entre l1as necesidades de
subsistencia de mumerosas commnidades de bejos niveles de ingreso, oon la preservacién
de ciertos recurscs biSticos valiosos, que generalmente explotan oomo fuente de recursos,
Casidero que estos conflictos, o pueden resolverse simplamente con disposiciones
legales, ya que se deben realizar esfuerzes como los progremas de ecologfa los cuales
deben intentar conciliar ambas prioridades.

Pefinitivamente creo que, el marco legal que obtarga proteccién al medio
arbiente nacionzl, va acorde con la realided y las necesidades que inperan en nuestro
pafs, en el 4bito social, econdmico y politico. Claro esta ue susodicho régimen,
dzbe ser susceptible a ser rejorads y amliado, especialmente en sus oontenidos técnicos,
pero también es evidente que el problem de fondo es cperativo y requiere un enfoque
estructural, que haga referencia a aspectos como el del costo ecolégico y la capacidad
de adecuar e inponer sanciones mbs severas que aseguren la éptima y sostenida calidad
del medio arbiente. Estas nociones reflejan claramente la necesidad de establecer los
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Imites hasta los que puede avanzar el deterforo enbiental y, por ede, 1a responsabilided
de cada ciudadone ante estos hechos.

1a legislacién amientl mexicana posee clara orientacién de objetives
¥, dmtro Je su ciranscripcifn, propicia y permite la explotacién raciawl de los
recursos naturales, en condiciones de preservar €l cquilibrio ecolégico mcional. Conside-
ro pue debe parentizarse wn wocecién pemmvente de actinlizacidn de la legislacién
avbiontali ya que esta ro puede ni debe sor irmutzble, especialmente porque los asimtos
que regula son en oxireno dinfmicos y sostienen relaciones comlejas entre of, com
e imistido.

Pucdo concluir que en Mexico se dispone de instrumontos legales suficien-
tes, para la cawrecién del desarrollo sustentsble en materia ecolégica, pero también
oonsidero que o besta wna visifn jurfdica exclusivamente para explicar un asnto tan
comlejo; que sc requiere de w anilisis profindo y objetivo al respecto, cosiderande
por supesto, 1a interuccién de los diversos foctores coxdmlcos y soclales, y valorande
la dimensién, el inpacto y loa efectos de un problom ambiental que se ha venido incremen~
tards. A mi juieio, €l proceso de formeeifn de concioncia social o5 el (nico medio
efectivo para incorporar en los ciudadanos nueves vaiores, com los de respeto a su
anbiente, y especialmente cuande cllo requiere modificaciones en sus sistenas de vida,
Insisto en la importencia de la participacifn consciente y €l compramiso voluntzrio
de los ciwdhdaros, asi como en la via edwativa, antes de la splicacién de criterics
pnitivoe. Sin omitir la inportancia de montemer un proceso penmnents y omprometido
de sctualizacitn y perfeccicnamiento legislativo, tenomos un asunto felamental: el
educativo. 12 solucién definitiva de los problamas awientales, mo sdlo en México,
se arigine en los procesos de formcién de las muwevas goneracione:, en la enseflanza,
para dar paso 2 la mueva ectitnd hacia 1a maturaleza, de que he venido hablando, y
my especialmonte, porque entiendo que o puede habor occlones ecolégicas  ewditosas,
sl previamente o existe 1a conciencia de su necesidad y el comwromiso de acometerdas,
por parte de todos.
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Si bien los dafics al patrimmic maturel hoan sid profindos, es cierto
e este proceso de degradacifn puede detenerse. Estamos a tiempo para actuar, con
n alte costo y retes cientifices, pere considero que es posible. El esfuerzo que se
requiere es mommental, ya que es nocesario inclusive modificar los hdbitos y, para
decirlo claramente, los vincules de eada individio con 1a naburamlera. Y esto o es
algo que pueda lograrse con facilidad, cuando buera parte de ln gente lucha simplemente
por su subsistencia, que es exclusi 2 prioritaria tajo cuslquier ciramstancia.
Pero, alm bajo estas perspectivas, se debe enfrentar la preblemitica ecolbgica eentomporé-
nea bajo lineamientos de eanbio, es decir superecifn en 1a escala mrdial de una estructu-
ra social que incorpore muevos valores dticos para con el medio ambiente.
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ANEXO A

RESUMEN CRONOLOGICO DE ACONTECIMIENTOS SIGNIFICAT VOS EN RELACION

LA PROTECCION DEL MEDIO AMBIENT!
ANOS SUCESOS
5000 millones de afos - Creacién de la Tierra.
4000 millones de aflos - Amrci&ldclavida,sefomenmelamm
alges unicelulares y bacterias,
1000 millones de afios - Apericin de los primercs aninalw q.le
. : - . . -+ respiran oxigeno.
al)millcnesdeafns o " Aml‘ecmlmréptileseirsectmv.r. ; ]
aoomu:msdeaﬁns o — 'm:um-mmdelgswba.
e I, N b
eo millmﬁ GEBFDS o — :‘ : Los © prosimics, primates primitivos se
Cor © L2 desarrollan en los 4rboles.
10 milones de aos e L= ... EL Foreplthecs, ol mis antipw primte

conocido, con evidentes resgos haminidos,
evoluciona en Burcpa y Asia.
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6 millones de efics - El Austrolepithecus, anteresado  primate
. mis cercamn al homhre, eparece en Africa,

2 millmes de aflos - los hanfnidos, elaboren en Buropa ¥ : Asia
sus primeras herramientas.

1.5 millenes de aflos I - El primer harbre verdadero, el home erectus,
. - sparece en las Indias Ordentales y en

Africa. -

1 mili%n & aflce : - El horbre descubre el fuego.
3 . El Homo Erectas puebla las zawms templadas.

200 mid aos Co- E1 horkre construpe 1a rueda.
EJOmla’ns . - BEn gren exala, mogresa en Baoopa la

cara arganizada de endimales.

600 nil avs ’ .- Bl hobre comieza a construlr refuglos
artificiales con romes.

mndlaﬁos‘ ‘ - Aparece el tunbre de Neanderthel en Burcpa
Central. ’

00 mil afos - Aparece en Burcpa el Hambre de CGro-Magnon,

€0 mil ailos - los cazadores asidticos cruzan el Estrecho

de Bering (Rusia y Alaska) pare poblar
#mérica del Norte.

40 mil afos. . - E) havbre se extiende hasta Australia.
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ANOS SUCESOS

38 mil afios - Aparece la fabricacifn de  estatuillas
para el culto de la raturaleza,

- los primercs artistas decaran los nures

¥ los teches de las cavemas d¢ Francia

Espafia.

25 mi sfice R Aparicién del arco y 1a flecha.

15 mil afios - Camienzo de la domesticacin de animales en —
Buropa Central.

00 aﬂcs - Se fuda JericS, la primerm ciudad de

la que se tiene conocimiento.

8000 afios - Se inicien los primeros cultives en Qriente
Medio,
7000 afos - Se desarrolla en Oriente Medio wn  tipo

de vida en poblados, Catal Hyuk (hoy
Turquia), llegando a ser €l prirer centro
camercial,

6500 ains - Prooable inicio del sedmtarismo  debido
a la ggricultura,

6000 afos - la aggriculbra comicnza a reamplarar a
la caza en Baopa.
Uso del ccbre para la industra la industria
en la regifn mediterrénea.
Qultivo del miz en México.

5000 afios - Primera navegacién a vela (Egipto).
Surgen las primeras ciudades en Buropa.
Brpieza a cultivarse el arroz en el lejano
Orjente. '
Se domestican enimles de carpa en Buropa.



450 afes

2000 afios

1230 afios .

1200 afos

- 735 afios

A0 afos
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SUCESOS

Los chinos inventan la pSlvara,
Se furda Egipto.

Se furda Grecia.

El hierro es usado par primera vez para
hecer herremientas.,

Los mercaderes T tes egipeios o on
a recorrer el mar Mediterrfneo,

El uso del braxe se propaga por Burcpd.

Cacn las plegas sore Fgipto (segin 1la
Biblia, Exodo, versiculos 7, 14 y 25).

Brbarcaciones mis  perfeccionades, e

pueden navegar por el  ockano, permiten
al hrbre anvpes llegar a las - islas del
Pacifico sur.

Se fuxia Foma,

Se imventa la rueda de agun en Oriente
Madio.

CQMIFNZA TA FRA CRISTIANA.

Muere Plinio el Viejo (23-79) ervencredo
por &xidos de azufre al estar doservendo
ura engpeifa del volcin Vesubio.

El rey de Inglaterra, Ehardo I (1230
137) decreta el Acta de la Hilla, ‘en
la que se prohibe se quema excesiva,” T

los aztecos entren en el Valle de Mixico
v se aslentan en las islas del Lago de
Texcoco.



130

1500-1600

11

150 - -

1685
1773
177 -

7
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SUCESOS

Se consbuye Tenochtitlén, capital de
los ezfecas.

Descubrimiento de América.

Buropa es azotada por fuertes epidanias
. Ge peste.

Les® espafivles  conquistan  Tenochtitlén,

Fray . Toribio de Benavente (214907-1509)
en su chra "Histarda de los Indics de
la Mueva Espefla"  eseribié imumersbles

- relativos a la higiere urbama de la gan

Tenochtitlfn.

los holandeses colonizan  diversas partes
de Africa. .

El ravegante inglés James Cook (1728-1779)
realiza la primera cxpadicidéa a la AntSrtida.

El ingeniero escoofs James Watt (1763~
1819) patentd la primere miquina de vapor.

los hearmancs Montgolfierd constryyeron
globes de helio que transportaban pasajercs
por el espacio (Fruncia).

Surge la Revolucién Industrial.

Bl clentifico alemin Alexander von Humboltd
{1769-18%9) realiza sus primercs estudica
en 1a Nueva Espafia.
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SUCESOS

Se finda la Ascclecidén Nacicnal para el
Abestecimiento de Rearsos Naturales contra
el Hao (Inglaterra).

Apstin  de Tturbide (31873-1824) nombrd
wa ocomisifn para que reglamentara el
sistema de limpia de la Ciuwdad de México.

Se finca la  Asociacitn para el Control
d: 1a Cotaminacifn del Aire (Estados
Unidos de Avrica).

Se uso port primera vez wn ferrocarril
mntads en rieles, el cual recorrié 33
kilometros  {de Stockten a  Derlingten,
Inglaterra).

El clentifico ingles Thoms H. Hodey
(1825-1895) ermrcia 1a Teorfa de la Interde-
pentiencia, ‘e

El cientifico francés Jean Beptiste Pierre
Antolre de Moet Lamarck (1780-18767 expxe
1a Tearfa del Dansfamism de las Espscles.

El ingsniero frencés Henel Ciffard (1825-
1682} econstnyd el primer zepelin Uerno
gz helio,

Crarles Robert Darwin (1809-1882) emxcia
1a Teorfa de la Evolucién de las Especies.

B Iondres (Inglaterra), se dimsugra el
primer ferrocarril abterrineo,
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SUCESOS

El cientifico suizo Emest theleel Schaltter-
haugsen  (1834-1919) introduce 1a  palshra
BOOLOGIA en la terminologia cientffica.

Introducein del  ferrocarril de vepor
en Mbxico.

El ingeniero estadounidense Charles Steirmood
(18411906} construye el primer automdvil.

les hermancs Wilbrt y  Orville Wright
inventaran el  eeroplane  impulsado  por
gasolina et Carolima del Norte, Estads
Unidos de América.

los esposos Plerre y Marie Qurie descuhren
la rediacién del radio.

Se comienzan a usar los  fertilizantes
sintéticos en Estados Unidos.

El industrial estadonidense Hewri Ford
(16863-1947) lanza al mercado el primer
coche cuya fobricacién se realiza en gran
escala (Fard Modelo T).

Se construye €l Canal de Paremd,
Estalla la Primcra Guerra Murdial.

Se expide la Constitwcin Politica de |
1los Estados Unidos Mexicanos en Querdtaro
(5 de febrero de 1917).
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SUCESOS

Se realiza la primae fimipaeidn  derea
de cosecha en Tacoma, Weshington  (Estades

Estalla la Segurda Guerra Mndial.

Se origina eldesarml_ln industrial acelerade
mhﬁdoo.

So crea el Fondo Mustario Intemacional
(I}, oon sede en  Washington, Fstm’hs

7 Unidos de Anérica.

“ Se lanzan borbes atfmicas scbre Hiroshim

¥ degasoki {Japbn). Inicia ia era muclear,
S5e crea la CQrganizacién de las teaciones
tecicnes Unidas (W), con sede en Mieva
York (Estados Uhidos de Avdrica).

Se crea la Organdzacidn de las Maciones
Unidas para la Agricultura y 1la Alimertaeifn
(FAD), con sede en Roma (Italia).

S crea la (rgpnispcifn de las Naciones
Unidas pare la Educacifn, la Clencia y
la Culture (IAESCD), oon sode en Parfs
(Frarcia).
Se crea la Organteacién Mndial de Ia
Salud (G95),

Se cea la  Ongeniwacién  Meteorolégice
Mmndial (Q8), con sede en Ginchire {Suiza).

Sz publica en el Diardo Oficial de Im
Federacifn 1a ley Federal de Caza.

Se realizan los primeros estudios cientificos
schre la oontaminacién  atmosférica en
México.
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SUCESOS

Inicia la era espacial entre la lnién
de Teplblicas Socielistas Sovifteas y
Estados Unidos de América.

Se publica on el Diario Oficial de 1la
Federacién la Lley Reglementaria del Artfculo
27 Costituicional en €l Rao del Petrdleo.

Sz crea la Organizacién Marftine Intervacio-
ral (MI).

Se inicla la geerrae en Vietnam, donde
se eplean en gran escala emos quimicas.

Se crea el primer prupo de accibn ecalégica
en la Universidad de Berieley, Califormia
(Estados Unidos de Amfrica).

Se ¢ea la orgenizaciin  Intemacicnal
de Energfa Atfmica (OIEA), con sede en
Viera, Austria.

Two Iuygar la Conferencia  Intemacional
sobre las Bases Cientificas del Uso Recional
¥y Conservacién de 1os Recursos de la Biosfera

El hombre llega a la Luna,

Se crea en FEatade Unids de América,
para la Proteccién Avbiental (Envircmental
Protection Agency).

Se crea en Mixico, €1 Cmsejo MNeciomal
de Ciencia y Tecrologfa (CONACYT).

Se instituye en Frercia, el Comité Intermi-
nisterial de Acciones para la Naturaleza
y €l Medio Ambiente.
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SUCESOS

Se puwlica en el Diario Oficial de la
Federacitn la ley Orginica de  Petrflecs
Mexicanos.

Se desarrolla en Suecia, 1la Conferencia
de las Naciones Unidas socbre el Medio
Humno (o Conferencia  de  Estocolmo).
Se crea la Subsecretaria del Medio Awbiente
denbo de la Sexretarfa de  Salubrided
y Asistencia (México).

Se publican en ¢l Diario Oficial de 1a
Federaciéy la ley Federal de Armas de
Fuepo y Esplesives y la Ley Federal sobre
Morumentos y Zonas Arqueolégicas, Artisticas
e Histdricas.

Se ¢rea el Program de las Naciones Unidas
para el Modio Amblente (PAMA, por sus
siglas en inglés), on sede en MNairchi,
Kenia.

Se mblica en el Piario Oficial de la
Federucifn la ley Reglamentaria del Artfculo
27 Corstiticional en Materia Minera.

Se publicen en el Diario Oficial de la
Federocién los siguientes ordenamientos:
ley Orghnica de la Administrecién Plblica
Federal, la Loy del fesarrollo  Urbano
del Distrito Federal, la Legy del Servicio
Riblico de Energfa Eléetrica.

S¢ publica en el Diario Oficial de la
Federacifn la Ley OrgAnica d2l Departamento —
del Distrito Federal.



SUCESOS

1980 - Se publica en el Diario Oficial de 1la
Federacién 1a Loy de Informacién Estadistica
¥ Geogréfica.

1981 - . CE - Se publica en el Disrio Oficial de la
. : - Federacién 1a Ley Aduanera.

1882 - Se publica en el Diario Oficial de 1la
- : T : Federacitn 1a ley Generul de Bienes Naciona-

les.
Se publica en el Diario Oficial de la
Federacién 1a Ley Federal de Proteccién
al Ambiente.
Se crea la Secretarfa de Desarrollo Urbano
¥ Ecologfa (SEDUE).

1983 : - Se firm el Convenio sobre Cooperacifn

o : para la  Proteccitn  y Mejoremiento  del
Medio Ambiente en la Zoma Fronteriza en
1la Paz, Baja Califomia Sur.

1984 - Se funda el Movimiento Ecologista Mexicdno.
. . Se publica en el Diario Oficial de 1la
Federacifn la ley Fedaral de Turismo.
Se publica en el Diario Oficial de la
Federacitn la Ley General dz Ja Salud.

1985 . P - Se suceden fuertes sisms en la  Ciudad
T - de México.,

Se publica en el Diario Oficial de la

Federecifn 1a ley Reglementaria dol Articulo

o . 27 Congtitucional en  Materia  MNuclear.

1385 - Se publican en el Diario Oficial de la
Federacifn los siguientes ordenamientos:
la Ley Federal de Vivienda, Ley Federal
de Pesca y la lay del Servicio FPostal
Mexicano.
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SUCESOS

Se fundan los siguientes grupos ecologistas:
Aliorga Ecologista Nacioal, el Partido
Verde Ecologista de México y el Guo
de los Cien.

La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia
publica €l plan ecolégico "0 Acciones
Hecegarias”,

Se publica en el Diario Oficial de 1a
Federacién 1la Ley GCeneral del Equilibrio
Ecolégico y la Froteccifn al  Amblente.

Se determinan las primeras bases diplomitices
para llegar a un actierde conereial trilateral
entre México, Estados Unidos y Canada.
El gobierme mexicano firmae el Progrem
de Cooperacién  Cientifica-Técnica para
los Afics 1990-1995 en coordinacién o
Inglaterra.

S2 publica en el Diario Oficial de 1a
Federacién 1a ley de Fomento y Proteccifn
1a Universided Macional Autdnom de México
crea el Programa Universitario para el
Medio Arbiente (PUMA, por sus siglas).

Se crea la Secretarfa o2 Desarrollo Social.
Se publican en el Diario Oficial de 1la
Federacién los siguientes  ordenamientos:
ley Agraria, lgy de Aguas lacaonales y
12 ley Forestal.

Se realiza la Conferercia scbre el Madio
Arbiente y el Desarrollo en Rio de Jarmeiro,
Brasil.

Se mblican en €l Diario Oficial de 1a
Federacién la ley Genersl de Educacitn
¥ la Ley General de Asentzmientos Humanos.

Entra en vigor el Tratado de Libre Carercio.



ANEXO B

REGIMEN LEGAL DE LOS E: UNIDOS MEXICANGS
EN RELACIGN A LA AL MEDIO AMBIENTE

A) CONSTIUGION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS {5 FEBRERO 1917,

B) LEVES QUE DETERMINAN UNA REGULACION EN MATERIA EOOLOGICA.

1. LEY CENFRAL DEL BQUILIERIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE (Publicada cn el
Diario Oficial de la Federacidn el 28 de enero de 1988).

2. 1EY DS VIAS GIEPALES DE CCMUNICACION (Publicada en el biario Ofictal de 1a Fedmwi&\ .
el 19 de febrero de 1940),

3. LEY FEDERAL DE CAZA (Publicada en el Diario Oficial delaFedcmci&x elSdemem o

| de 1952),

4, 1EY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 27 CONSTTTUCIONAL EN EL mnmmmmo (F\ﬂ)liucb :
en el Diario Oficial de la Federacifn el 29 de roviemhre de 1958).. .

S. LEY CRGANICA DE PETROLECS MEXICANOS (Publicada en el Diario Oficial de IB
el 6 de febrero de 1971).

6. [EY FEDERAL DT ARMAS DE FUBGO Y EXPIOSIVOS (Mllaadamelmariomcialdela
Federacién el 11 de febrero de 1972).
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7. 1EY FENERAL SOBRE MONCMENTUS Y Z0NAS ARQUEOLOGICAS, ARTISTICAS E HISTORICAS (Publicada
en el Diario Oficial do la Federacién el 6 de mayo de 1972).

8, LEY CRGANICA DE LA ADPUNISTRACION PUBLICA FEIEFAL (Publicadh en el Diario Oficial
de la Federacifn el 29 de diciethre de 1976).

9. 1EY REGLAMENTARIA IFL, ARTIQULO 27 OXSTTIUCIONAL EN MATERIA MINERA (h;bnmda en
el Diario Oficial de la Federacifn el 22 de diciemtire de 1975).

10. 1EY DEL DESARAOLLO URBAMNO ¥l DISTRITO FEDERAL {Publicada en el Diario Oficial
de 1a Fedaracién el 7 & enero de 197).

11. IEY DEL SERVICIO PUBLICO DE ENERGIA ELFCIRICA (Rublicada en el Diario Oficial de
la Federacién el 22 de diciettre de 1976). :

12, lEY 1E DFORVACION ESTADISTICA Y GEOGRAFICA (Mum& en el Diario Oﬁclal der ‘
la Federacifn el 30 de dicierbre de 1980).

13. LEY ADUANEPA (Publicada en el Diario Oficial de lﬂ_Fe&z'aciEn
de 1981).

14. IEY FIDERAL DE TURISND (Publicada en el Diario Oﬁc ;
febrero de 1984),

15, [EY GENERAL TE SALUD (Publicada en el Diario Oﬂcial devla l-'ederec.i&\
de 1984).

lﬁ.[E{mALIE]..mR(P\Jbuuachmelerlo Ol‘ii.al
de 1966).

17. LEY DEL SERVICIO POSTAL MEXICAND (Publicada en el Dim'.lo Oficial - de la Federvci&\
el 24 & dicierkre de 1966). ;

3. mmmamvmmmmummm(mieedam'el Diaria
Oficial do la Federacién el 27 de junio de 1991).

19. 1EY AZARTA (Publicada en el Diario Oficial de la Federacitn €l 26 de fehrero de
19%).

20. LEY IE AQUAS NACICHALES (Rblimdamclb&ariooﬁcialde]ai‘m ‘el ‘10
de dicierbre de 1992).

21. LFY FORESTAL (Publicads en el Diario Oficial de la Fedemciﬁn el 22 de dicierbre
de 1992), :

2. LEY FIERAL [E FESCA (Publicada en el Diario Oficial de la Federaclén el 26 de
dicierbre de 1966).

73. LEY (B4RAL E BIENES HACTOHALES (Publicada en el Diario Oficiel de la Federacién
€l B & enero de 1982).
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24. 1EY FEDERAL DE VIVIENDA (Publicada en el Diario Oficial de 1a Federacibn el 7 de
fehrero de 1986).

25. LEY (ENERAL DE EDXCACION (Fublicada en el Dierio Oficial de la Federacién el 13
de julio de 1933).

26. LEY GENFRAL DE ASENTAMIENTOS HMANCS (Publicado en el Piario Oficial de la Federacién
el 21 de julio de 1993).

27. LEY ORGANICA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL (Publicada en el Diario Offcial
de la Federacidn el 2 de dicienbre de 1978).

2B. LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO0 27 CONSTTTUCIONAL EN MATERIA MJUCLEAR (Publicada
en el Diario Oficial de la Federacién el 4 de febrero de 1985).

C) REGLAMENTOS QUF DETERMINAN UNA REGULACION EN MATERIA ECOLOGICA.

1. REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL UEL EQUILIBRIO ECOLOGIOO Y LA PROTECCION AL AMBIENIE
(Publicada en el Diario Oficial de la Fedorncin el 7 de junio de 1988).

2, REEAENIO DE 1A LEY GENFRAL DE], EQUILIBRIO ECOLOGIOO Y 1A PROTECCION AL AMBIENIE
PARA {A PREVENCION Y OONTROL DE 1A OONTAMINACION GENERADA POR LOS VEHICULOS AUTCMOLIORES
QUE CIRCULAN EN EL DISTRITO FEDERAL Y LOS MMNICIPIOS DE SU ZANA COURBADA (Publicada
en el Diario Oficial de la Federacidn el 25 de rovierdre de 1983).

3, REGLAYENTO DE 1A LEY (EMRAL [EL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y 1A PROTECCI(W AL ANBIFMIE
EX MATERIA DE RESIDUCS PELIGROSCS (Publicada en el Diario Oficial de la Federacién
el 25 da noviembre de 1988).

4, REGLAENTC [E LA LEY (FMNERAL DEL EQUILIBRIC EQCOLOGICO Y 1A PROTECCION AL AMBIENIE
EN MATERIA DE FREVENCION Y OONTROL DE LA OONTAMENACICN DE LA ATMOSFEPA (Publicada
en el Diario Oficial de la Federacién el 25 de roviembre de 1988),

5. REGLAMENTO PARA 1A PREVENCICN Y OONTROL DE LA CONTAMINACION DE AGUAS (Publicada
en el Diario Oficial de la Federacién el 29 de marzo de 1993).

6. REGLAYENTO PARA 1A PROTECCTON DEL AMBIENTE CONTRA 1A BINTAW:NPCIQ“ ORTGINADA FCR
LA EMISICN DE RUIDO (Publiceda en el Diario Oficial de la Federacifn el 6 de diciemtre
de 1962).
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7. FEGLAMNTO PARA PREVENIR Y CONTROLAH LA CONTSMINACION DEL MAR POR VERTIMIENTO DE
DESECHIS Y OTRAS MATERIAS (Publicado en el Diario Oficial de la Federncitn el 23
de cnero de 1979).

8. ROGLAMENTO INIERIOR DE 1A SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL (Publicada en el Diario
Ofieial d2 1a Federacidn el 4 de junio de 1992),

9. FEGLAMINIO TE TRANSITO DEL DISTRITO FEDERAL (Publicado en el Diario Oficial ¢e la
Federacidn el 9 de agosto de 1969).

10, REGLAVENTO DE LA (EY SOBRS JUSTICIA EN MATERIA DE FALTAS DE POLICIA Y BUEN GOBIERNO
EEL DISTRITO FEDFFAL (Puplicada en el Diario Oficial de la Federmcién el 10 de
Jjinto as 1965).

1. REGLAMENID DE TRAUSPORTE URRAMD [€ CARGA PARA EL DISTRITO FFDERAL (Publicado en
el Diario Oficial de la Federacitn el 23 de julio de 1990).

12, REGLAVENTO DE CUNSTRUCCIONES PARA EL DISTRITO FEDERAL (Publicade en el Diario Oficial
¢e la Federaciln el 3 de julio de 1967),

13, REGLAMENID [E 2ZC (‘HTICACYY. PARA EL DISTRITO FEDERAL (Publicado en el Diardo Oficial
&2 1a Federnei&n ol 20 o2 abril de 1962).

14, REGLAMITO INTERICR IEL DEPARTAMENTO DEL DISIRITO FEDERAL (B.xblicado en Pﬂ. DiBI‘iO
Oficial d: la Federacién el 26 de agosto de 1985).

15, RFEGLAVENTO DE 1A LEY FEDERAL IT ARMAS DE FUEGO (Publicado en el Diarie Oficia)
&2 1 Federacitn el 6 de mayo de 1972),

16. REGAEN0 CE LA LEY ADGAERA (Publieadn en el Diario Oficial de la Federacidn
el 18 ¢ junio de 1982).

17. REGLAVENTO [E 1A LEY REGEAYENTARIA IE], ARTICULD 27 CONSTTIUCIONAL EN MATERIA MINERA
{Publicada en el Diario Oficial de la Federecitn el 27 de septienbre de 1990},

18. FEGLASNIO L€ 1A LEY FORESTAL (Publicado en el Diarlo Oficial d&¢ la Federscién
13 de julio de 1083).

19, TGIANMFNID DE LA 1EY AGRARTIA (Publicade en el Diario Oficiel de la Federecitn el
6 G2 enero de 1933).

2. FEEAENIO PARA EL USO Y APROVECHAVIEINO DEL MAR TERRITORFAL, VIAS NAVEGABLES,
PLAYAS, ZO0\ FEDERAL MARITDMA Y TERRGNS GAMADOS AL WAR (Rublicads en el Diarie
Oficial de la Federacién el 21 de agosto de 1901).

21. REGLAVENTO DEL SERVICIO DE FROTECCION Y SEGURIDAD HIDRAULICA (Publicada en el Diario
Oficial de 1a Federmcién dol 25 de sbril de 1985).

22. PEGLAYZNTO [E PAPQUES NACIOMALES E INTERIACICALES (Rublicado en el Diarie Oficial
&8 1a Federacitn el 20 de rayo de 1942),
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23. REGIANENIO DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 27 OONSTTTUCIONAL EN EL RAMO DEL
FEIROLED {Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 25 de agesto de 1950).

24. REGLAVENTO DE 1A LEY FEDFRAL DE PESCA (Publicado en el Diario Oficial de la Federacifn
el 31 de agosto de 19§7).

25, REGLAVENTO PARA 10S ESTABLECIMIENTUS INDUSTRIALES O OCUMERCIALES MOLESTOS, INSALUBRES
0 PELIGROSGS (Publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 6 de noviesbre
de 1979),

26. REGLAMENTO DE LA LEY GENVRAL DE SALUD (Publieado en el Diario Oficial de la Federacién
el 24 de febrero de 1985).

27, FEGLAVENTO DE LA LEY GENERAL DE SALUD EN MATERIA DE SANIDAD INTERNACIONAL (Publicado
en el Diario Oficial de la Federacidén el 18 de febrero de 1985).

28, REGLAMENTO DE [A LEY GENERAL DE SALUD EN MATERTA DE CONTROL SANITARIO DE ACTIVIDADES,
ESTABLECTMIENTOS, PRODUCTOS Y SERVICIOS (Publicado en el Diardo Oficial de la Federa—
¢ién el 18 de ensro de 1988).

29. FEGLAYEINIO DEL ARTICULO 127 DE 1A LEY DE VIAS ENERALES DE OQOMRVICACION (Publicado
en el Piario Oficial de la Federacitn el 2 de septiembre de 1968).

D) DECRETOS QUE DETERMINAN UNA REGULACION EN MATERIA ECOLOGICA.

1. DECRETO FOR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 27 Y 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE 105 ESTADOS UNIDOS MEVICANGS (Rublicads en el Diario Oficial de la Federacifn
el 10 de agesto de 1687).

2. DECRETO RELATIVO A LA IMPORTACION O EXPORTACION DE MATFRTALES O RESINMNS PELIGROS(S
QUE FOR SU HATURALEZA PUEDEM CAUSAR DAFICS AL MEDIO AMBIENTE O LA PROPIEDAD O CONSTITU-
YEN UN RIESGO A LA SALUD O BIENESTAR PUBLICGS (Publicado en el Diario Qficial de
la Federacidn el 19 de enero de 1987).

3. DECRETO FOR EL QUE SE CREA LA OQMISION DE AGUAS DEL DISTRITO FEDERAL (Publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el 14 de julio de 1992).
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4, [ECRETO KR EL QUE SE (FEA AUTOTRANSPORTES URBANOS RUTA 100 (Publicado en el Diario
Oficial de la Federucifn el 19 de agosto de 1981).

5. DECFETO PARA EL FOMENTO Y (PERACION DE 1A INDUSTRIA MAQUILADORA TE EXPORTACION (Publi-
cado en el Diario Oficial de la Federacién el 22 de diciembre de 1989).

6. DECFET0 PR EL (UE SE APRUEBA EL PROGRAMA SECTCRIAL DE MEDIAND PLAZO DENCMINARO
VPROGRAMA NACICMAL DE APROVECHAMIENTO DEL ARUA 1991-1994" {Publicad> en el Diario
Oficial de la Fedarncitn el 4 de dicierhre de 1991).

7. DECRETO POR EL QUE SE CREA LA COMISION MNACIONAL D€ DESARROLLO (RBANO  (Publicado
en el Diario Oficial de 1a Federacién el 16 de junio de 1977).

8. DECFETO QUE ESTABLECE ESTDULLS FISCALES PARA EL DESARROLLO Y FOMENTO INTEGRAL TE
1A ACTIVIDAD PORESTAL (Fublicad> en el Diario Oficial de la Federaci®n el 10 de
Julio de 1985).

9. TECRETO FOR EL QUE SE (REA [A OQISICH MACIOMAL DEL AQUA OO0 ORGAND ADMINISTRATIVO
DESCOQYIMIRAND TE 1A SECRETARTA TF, ARICULTURA Y RECURSCS HIDRAULIOS  (Publicado
en el Diario Oficial de 1a Fedaracién el 16 de enero de 1989).

10. DBCRETO POR EL QUE SE DECLARA VEDA TOTAL E INDEFINIDA, DEL APROVECHAMIENIO FORESTAL
Y [E 1A FLOPA SILVESTEE, ASI OOMO TE LA CAZA Y CAPTURA TE FANA SILVESIRE DENTRO
[E LA ZOHA ADSCRITA {Publicode en el Diario Oficial de la Federacitn el 20 de septiem-
e de 1969).

1. DEOED PR EL O SE ARUEEA EL PROGRAMA SECTURIAL DE MEDIAND PLAZ0, DEROLUNAIO
PROGRAMA MNACIONAL DE MODERVIZACION DE LA MDNERIA 19901934 (Publicado en el Diario
Oficial de la Federacién del 6 42 junio de 1990).

12, DECRETD POR EL (UE SE AFRUEBA EL PROGPAMA SECTORIAL DE MEDIAND PLAZO, DENOMINADD
PROGRAMA NACIOHAL TF. DESARROLLO DE IA PESCA Y SUS RECURSUS 1990-1924 (Publicado
en el Diario Oficial de la Federacifn el 17 & cctubre de 1990). -

13. DECFETD QUE ESTABLECE ESTTMULOS FISCALES PARA EL FQMENTO DE LAS ACTIVIDADES DE
PREVEICIQN Y CONIFCL DE LA COHTAMEMACION AMBLONTAL (Publicads en el Diario Oficial
da 1a Fedoeracién el 3 de sposto de 1987).

14, CFYRETO BN FL QUE S8 APRUEBA EL PLAN MACTCHAL DE DESARROLLO 1989-19%4 (Publicado
o el Diario Oficial de la Federacién el 31 de reye & 1583).

15, DECHETD FCR EL QUE SE APRUFBA FL PROGRAMA SECTORIAL TE MEDIANO PLAZO  DENGMINADO
PROCRAYA MACICHAL DE VIVIEMDA 1990-1994 (Publicado en el Diario Oficial de la Federn-
¢idn el 4 de julio é2 1990).

16. TECRETC FOR EL QUE SE APRUEBA EL PROGRAMA SECTORIAL TE WMEDIANO PLAZO DENGMINADOG
PROGRAYA NACIGHAL PARA 1A PROTROCION DEL MEDIO AMBIENTE {(Publicado en el Diario
Oficial de la Federacifn @l @ & julio 6 1990).

17. DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA FEL PROGRAMA SECTORIAL DE MEDIANO PLAZO DENCMINADO
PROCRAMA NACIOHAL DE [ESARROLIO URBAMD 1990-1994 (Publicado en el Diario Oficial
& la Federacién el 13 de agosto de 1990).
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E) ACUERDOS QUE DETERMINAN UNA REGULACION EN MATERIA ECOLGGICA.

1.

3.

7.

8.

AOERDO FOR EL QUE SE ESTABLECEN [0S CRITERICS PARA LIMITAR LA CIRCULACION DE LGS
VEHICULOS AUTCMOTORES QUE CCNSUMAN GASOLINA O DIESEL EN EL DISIRITO FEDERAL WN DIA
A 1A SFMANA (Publicado en €} Diario Oficial de la Federncifn el 1° de marzo de 1990),

AOUERDO POR EL QUE SE ESTABLFCE LA VERIFICACION SEMESTRAL DE EMISIONES CONTAMINANIES
DE 106 VEICUILS [E AUTOTRANSTORTE DE PASAE Y CARGA QUE CIROULSN PR CAMINOS [E
JURISDICCION FEDERAL (Publicado en el Diario Oficial de la Federmcitn el 3 de mayo
de 190).

ACERDO PR EL QUE SE ESTABLECE LA VERIFICACION SEMESTRAL CBLIGATCRIA DE EMISICNES
CONTAMIMANTES DE LOS VEHICULOS DE AUTOTRANGPORIES DE PASAJE Y CARGA QUE CIRCULEN
POR CAMINOS DE JURISDICCICN FEDERAL, EXCEPTUANDO IAS UNITADES DE AUTOTRANSFCRTE
PRIVADO [E PASATE (Publicado en el Diario Oficial de la Federmcitn el 4 de abril
de 1991},

AQERDD FOR EL QUE SE ESTABLECEN LAS MEDIDAS PARA RESTRINGIR LA CIRCULACION [E LOS
VEHICULOS AUTCHOTORES QUE PHESTAN EL SERVICIO RUBLICO [E AUIOTRANSFORTE DE PASATER(S
EN SUS MUALTDADES [E TAXIS SIN ITINERARIO FIJO Y COLECTIVOS EN EL DISTRITO FEDERAL
{Publicado en €l Diario Oficial de la Federacién el 3l de octubre de 1991).

ACERDO FOR EL QUE SE ESTABLECEN LAS MEDIDAS PARA LIMITAR 1A CIROVIACTON DE LOS
VEHIQULLS  AUTCMOTORES EM EL DISTRITO FEDERAL, INCLUYEMO A LOS (QUE TENGAN PLACAS
DE OTRAS ENTIDADES FEDERATIVAS O DEL EXIRANJERO, PARA PREVENIR Y CONIROTAR OUNTINGEN-
CIAS AMBLENTALES O EMRGENCIAS ECOLOCICAS EN ESTA ENTITWD FEDERATIVA (Publicado
en el Diario Oficial de la Federecién el 3 de diciembre de 1991).

AJERDO FOR EL QUE SE ESTABLECE EL PROGRAMA DE VERIFICACION VEHICULAR CBLIGATORIA
1993 (Publicado en el Diario Oficial de la Federacifn ¢l 4 de encro de 1993).

AERDD FOR FL QUE SE CREA LA CCMISION PARA LA PREVENCICN ¢ OONTROL [E LA CONTAMINACION
EN LA ZOMA METROPOLITANA DEL, VALLE DE MEXICO (Publicado en el Diaric Oficlal de -
la Federecitn el 8 de enero & 1992).

ACER)) FOR EL QUE S CREAN [AS OCMISIONES DEIEGACIONALES DE PROTEOCION AL AMBIENIE
OO0 CRGANCS [E ANALISIS, CONSULTA, CPINION Y DIFUSION EMN MATERTA DE PROTECCION
AL ABIENTE EN SUS RESPECTIVAS CIRCUNGCRIPCIONES TERRITORIALES (Publicado en el
Diario ?7icial de la Federacién el 23 de marzo de 1982).
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9. ACUFRDO FOR EL QUE SE CREA EL PLAN NACICNAL DE CONTINGENCIAS Y OONIROL DE DERRAVMES
DE HIDROCARBURCS Y SUSTANCIAS NOCIVAS EN EL MAR EL CUAL SERA DE CARACTFR PERMANENTE
Y PE INTERES SCCIAL (Publicado en el Diario Oficial de la Federmcién el 15 de marzo
de 1961},

10. ACUERDO FOR EL QUE AUTCRIZA LA COMSTTTUCION DEL FOMDO NACICNAL, PARA PREVENIR Y
CONTROLAR LA OOHTAMINACION AMBIENTAL (Publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el 15 de julio de 1981}.

11. ACUERDO FCOR EL QUE SE CRFA (0N CARACTER PERVANENTE LA CCMISION NAACIONAL DE BECOLOGIA
(Publicado en el Disrio Oricial de la Federacién el 18 de abril de 1885).

12, ACUERDO FOR EL QUE SE (REA LA CCMISION NACIOMAL PARA EL OONOCIMIENTO Y 180 DE LA
BICDIVERSIDAD (Publicado en el Diario Cficial de la Federacién el 16 de merzo de
19@). .

13. ACUFRDO PCR EL QUE SE (REA EL COXSEJO TEQUICO CONSULTIVC DE LA CALTDAD [EL “AIRE
(Fublicado en el Diario Oftcial de la Federacién el 6 de junio de 1991).

14. ACUEFDO QUE ESTABLECE LOS LINEAMIENNTOS PARA LA FORMUTACION, EXPEDICICN Y MIDIFICACION
LE MRS TEQNICAS EOOLOGICAS (RPublicado em el Diario Oficlal de la Federscitn
el 14 de diciembre de 1988).

15. ACUEFDO QUE REGULA LA GRGANIZACTOU Y FUNCIONAMIENTO INTERNC DEL INSTITUTO NACICNAL
DE EOOLCGIA Y DE LA PROCURADURIA FEDFRAL DE PROTECCIGH AL AMBIENTE (Publicado en
el Diario Oficial Ge la Federacifn el 17 ce julio de 1992).

16. ACUERDO MEDIANTE EL (UAL SE CREA EL QUrSEJO DE 1A PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION
AL AVBIENIE Ot C(BGAND CONSULTIVO EE PARTICIPACICH CIUDADANA (Publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 2 de marzo de 1933).

17.ACERDC POR EL QUE SE AUTORIZA LA EDICICH DE 1A GACETA GUEERMAMENTAL DENCMINADA
*GACETA ECOLOGICA™ (Publicado en el Diario Cficial de la Federacién el 29 de marzo
de 1989).

18, ACJERDO PCR EL QUE SE ESTABLECE EL PREMIO AL MERITO BECOLOGECO, CUE SE CTORGARA
ANUALMENTE A PERSCHIA FISICA O #DRAL MIXICANA, POR SUS ACCIONES BN PRO DEL BOUILIBRIO
BOGLOGIOD (Publicado en el Diario Oficial de la Fedoracién el 8 de shril de 1993),

19. ACUERDQ FCR EL QUE SE CFFA Q0N CARACTFR FERVAMENTE, LA OOMISION TECGVICA DE SUPERVISICN
PARA 1AS CBRAS [FL SISTEMA [€ DRENAJE FRCARDO DEL DISTRITO FFIEPAL (Publicado
en el Diario Oficial de la Federacidn el 24 ce novierbre de 1971).

20. ACUERDO PR EL QUE SE DELEGA EN EL TITUIAR DE LA DIRECCICH DE ECOLOGIA DEL DEPARTAMENH-
TO DEL DISTRITO FEDERAL LAS FACULTADES QUE SE NNDICAN (Publicade en el Diario Oficial
de la Federacién el 6 de roviertre de 1202).

21, ACUERDO POR EL QUE SE CREAN LAS OQMISICIES CELEGACIONALES DE PROTECCICN AL AMBIENTE
0O CRGALS DE AMALISIS, OOIBULTA Y DIFUSION EN MATERIA DE PROTECCICN AL AMBIENTE
EN SUS FESPECTIVAS CIROASCRIPCIGES TERRITCRIALES (Publicado en el Diario Oficial
de la Federacién €l 23 de rarzo de 19¢7).
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2. AUERDO POR EL QUE & (REA EL CONEEJO ASESOR PARA 1A EJECUCION D[EL PROGRAMA DE
FESCATE POOLOGIOO DE XOCHIMILOO (Publicade en €l Piaric Oficlal de la Federecién
el 28 de febrero de 1990).

23, AERDO POR EL CUAL SE CREA FL OINSEJO PARA EL DESARROLLO SCCIAL EN EL DISIRITO
FEDERAL (Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 5 de abril de 1989).

24. AGIERDO FOR EL QUE SE EXPIDEN [AS REGLAS DE CARACTFR GFNERAL BN MATERIA ADUANERA
(Publicado en el Diario Oficial de la Federucifn €l 15 de junio de 19€2).

5. ACEFDO POR FL QUE SE EXPTDE LA NORMA TECNICA ECOLOGICA, QUE ESTABLECE IAS CONDICIONES
PARA LA PROTECCION Y CONSERVACION DE 108 SUELOS FORESTALES (Publicado én el Diario
Oficial de la Federacién el 9 de sbril de 1992).

26. ACUERDC FOR EL QUE SE EXPIDE 1A TORMA TECNICA EOCOLOGICA {Publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 9 de abril de 19%).

27. ACUFREO POR EL QUE SE EXPIDE LA NORMA TBECNICA EOQLOGICA QUE ESTABLECE 1AS OONDICIONES
PARA LA PROTECCION DE [AS ARFAS SIUETAS A OORIES DE RECEMEMACION (Publicado en
el Diario Oficial de la FEderacién ol 9 de zbril de 1992).

28. AQUERDO POR EL QUE SE EXPIDE LA MORMA TECIWICA ECOLOGICA QUE ESTABLECE LAS COMDICIONES
PARA OPERAR CAMPAYENTOS PARA APROVECHAMIENIO FORESTAL (Publicado en €l Diario Oficial
de la Federacidon el 9 de abril de 1982).

29, AQFRDO FOR EL QUE SE EXPIDE LANORMA TECNICA BODLOGICA, QUE ESTABLECE LAS CONDICIONES
PARA FL CAVMBIO DE USO DEL SUELO EN TERREIOS FORESTALES (Publicado en el [airio
Oficinl de la Federacién el 9 de abril de 190},

30, ACUERDO POR EL QUE SH EXPIDE LA MORYA TEQICA ROOLOGICA QUE ESTABLECE LAS CONDICIONES
PARA FL CAMBIO DE USQ [E SUELO DE TERRENOS FORESTALES POR AGROPEQUARICS (Publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el 9 de abril de 19%2).

3. ACUERDO PCOR EL QUE SE C(FFA 1A OOMISION MATIONAL PARA EL OUICCIMIENID Y USO DE 1A
BIQOIVERSTPAD (Publicado en el Diaris Oficial de la Federacién el 9 de abril de
1999).

32, NOJERDO PCR EL QUE ST ESTABLECEN LCS LIMITES MAXTMOS PERMISIBLES Y PROCEDIMIENTOS
PARA LA DETERMINACION [E OONTAMINANIES N LAS DESCAPGAS RESTTWALES PROVENIEINTES
DE 1AS CENTRALES TERMELECIRICAS OOMVEMCIOMALES (Publicado en el Diario Oficial
de 1s Federncifn el 4 de agosto de 1983).

;. ACUZRO FOR EL QUE SE ESTABLECEN LCS LIMITES MAXINOS PERMSIBIES Y PROCEDDMIENTO
PARA LA DETERMINACION DE CONTAMINANTES EN LAS DESCARGAS [E AGUAS RESIDUALFS PROVENTEN-
TES IE A DNDUSIREA PRODCTORA DE AZUXCAR DE CANA (Rublicado en el Diario Oficial
de la Federacién el 4 de agosto de 1968).

34, ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLECEN L(S LIMITES HAXDMOS PERMISIBLES Y PROCEDIMIENTO
PARA LA DETERMNACION DE CONTAMINANTES B LAS DESCARGAS [E ARUAS RESIDUALES PROVINIEN-
TES ¥ IA TNDUSTRIA DE REFINACION DE FETROLEG CRUDO, SUS DERIVADOS Y PETROQUIMICA
BASICA (Publicado en el Diario Oficial de la Federmcidn el 4 de agosto de 1983).
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AQUERDO FOR EL QUE EL PLAN NACICNAL DE OOWNTINGENCIA PARA COMBATIR Y OCNEROLAR DERRAMES
DE HIDROCAREURCS Y SUSTANCIAS NOCIVAS EN EL MAR SERA [E CARACTER PERMANENTE Y [E
INIERES SOCTAL (Publicado en el Diario Oficial de la Federaeitn el 15 de abril
de 1981).

ACUTTDO QUE FIJA 1AS BASES A LAS QUE SE SWETARA LA FABRICACTON DE EQUIPCS Y DISPOSI-
WS PARA FREVEMIR Y OOWTROLAR 1A CONTAMINACTCN AMBIEMIAL (Publicado en el Diario
Qficiel de la Federacién el 14 de julio de 1983).

ACUERDO PR EL QUE SE ESTABIECEN LOS LIMITES MAXIMS PERMISIBIES Y PROCEDIMIENTO
PARA LA DETERMINACION TE QONTAMINANTES EN LAS DESCARGAS DE AGUAS RESIDUALES PROVENIEN-
TES [E LA TOUSIRIAS [E FABRICACION DE HARINAS (Publicado en el Diario Oficial
de la Federacitn el 6 de julio de 1938).

AOERDO POR FL QUE SE FIJAN LOG CRITERIOS EOOLOGICOS DE LA CALIDAD [EL SUELO {Publi-
czde en el Diario Oficial de la Federacién el 13 de dicierbre de 1993).

ACUERDO FOR EL QUE SE FI1JAN LOS CRITERICS EOOLOGICOS PE A CALIDAD DEL AIRE (Publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el 13 de dicierbre de 1969).

ACEFDC PR FL QUE SE ESTABLECEN 1L0S LIMITES MAXDIDS PERMISIBIES Y PROCEDIMIENIO
PARA 1A DETERMINACICON [E CONTAMINANIES £ LAS DESCARGAS DE AGUAS RESIDUALES PROVENTEN-
TES DE LA DNOUSIRIA DE FRONCIOS ¥ PLASTICCS Y POLIMERCS SINTETIOOS {(Publicado
en el Diario Cficial de la Federacién el 4 de agosio de 1988).

ACUERDO PCR EL QUE SE ESTABLECEN LS LDMITES MAXIME PERMISIBIES Y PROCEDIMIENTO
PARA LA DETERVINACICN [E OCNTAMINANTES EN LAS DESCARGAS Y AGUAS FESITUALES PROVENIEN-
TES [E 1AS DNDUSTRIAS DE FABRICACICN [E ASEESTOS DE CONSTRUOCICN (Publicado en
el Diardo Oficial de la Federacitn el 6 de julio de 1988),

ACUERDO PFCR EL QUE SE ESTABLECEN L0S LIMITES MAXIMS PERMISIBLES Y PROCEDIMIENTO
PARA 1A LETERMINACION DE CONTAMDMNANTES EN LAS DESCARGAS DE AGUAS RESIDUALES PROVENIEM-
TES DE LA TNDUSTRIA DE FABRICACION DE CAUCHO SINTETICO, LLANTAS Y CAMARAS (Publicado
e el Diario Oficinl ¢ la Federaciéfn el 6 do julio de 1888),

ACEFDO PR El, QUE SE ESTABLECEN L0S LDITES MAXIMG PERMISIBLES Y PROCEDIMIENTO
PARA LA DETERMINACICH DE CORTAMIWNTES HN LAS DESCARGAS DE AGUAS FESIDUALES PROVENTE-
TES DE 1A TDUSIRIA PE CELULCSA Y PAFEL (Publicado en ¢} Diario Oficial de la Federa-
cidn el 4 de julio de 1368).

ACUEFIO PR Fl, QUE SE ESTABLECEN LOS LIMITES MAXDMOS PERVISIBIES Y PROCEDIMIENTO
PARA 1A DETEROMACION [E CONTAMINANTES EN LAS DESCARGAS RESTDUALES PROVENIENTES
DE LA INUSTRLA DE BEBIDAS GASEOSSS (Publicado en el Diarjo Oficial de la Federacifn
el 4 de julic de 1989).

ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLECEN [0S LIMITES MAXTMOS PERMISIBLES PAPA LA DETERMINACION
DE CONTAMINANTES EN [AS DESCARGAS DE AGUAS RESIDUALES PROVENIENIES [E LA INDUSIRIA
DE ENVASADO DE OCNSERVAS ALIMENTICIAS (Publicado en el Diario Oficial de la Federacifn
el 19 de octuhre de 1989).
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A6, ACUERD) POR EL, QUE SE ESTABLECEM 105 CRITERIGS ECOLOGICOS DE CALIDAD DEL AW (Publi-
cado en el Diario Oficial de la Federacién el 13 de diciemhre de 1989),

A7. NUERDO TOR EL QUE SE ESTABLECEN LOS CRITENI(S PARA [A DETERMINACION IE RESTIKS
Y EL LISTADD B 105 MIS1S (Publicaro en cl Diario Oficial de la Federacién el
6 de julio de 1968).

A, AJERDO FOR ElL QUE SE ESTABLECEN LS PROCEDIMIENTOS PARA LLEVAR A CABO 1A PRUEBA
TE EXIRACCION PARA DETERMDUAR L0S OCPETITUNENIES QUE HACEN A UN HESIDO PELIGRISO
PELIGROSO POR S TOXICINAD AL AMDIMTE (Publicado en el Diario Ofticial de la Fodere-
cifn el 14 de dicienhre do 1988),

M9, ACUFRDO POR EL QUE SE FSTABLECEN 105 REQUISITOS QUE DEBEN RERRIR LOS SITICS DESTINADCS
Al COFINAMIENIO CONIOLADO TE RESIDNCS PELIGROS0S EXCEPIO 6 RADIACTIVOS (Publicado
en ¢l Diario Oficial de 1a Federacifn ¢l 6 de julio de 1988).

0. ANERCO POR EL AUE SE ESTABLECEN 106 REQUISTTIOS PARA FL DISERO Y CONSTRUCCION [E
LAS CURAS COMPLITENTARIAS DE W OQFINAMIENTG OGNTROLADO PARA RESTOUS PELIGROS(S
(Publicado el B de soplientre de 1908).

H1. AOETI0 FOR EL QUE 85 ESTABLECEN W06 REQUISTIOS PARA 1A CEERACION DF UV OCHFINAMIENIO
OINTROLADO 0E RESTIU0S PELIGROSS (Publicado en el Diario Oficial de la Federacidn
cl 13 de diciorbre de 1839).

2, ACUERDO POR EL, GUE DETERVINAN 105 LIMITES WAXDNS PERSIBLES D EMISION A LA ADMOSFE-
RA IE BIOXIIO Y TRIOXIDO DE AZUFRE Y NFBLINAS DE ACTDO SULFURICO EN PLANTAS PRODUCTO-
RAS [ ACICO SULFURICO {Rblicado en el Dimrio Oficial de 1a Federecién el 6 de
Julio de 1988).

53. ACUERDO POR El QUE SE ESTABLRCEN 105 NIVELES MAXIMOS PERMISIOIFES DE EMISION PE
HIDROCARBURCS Y MONGKIDQ DE CARBCNO PROVENIENTES DEL, ESCAPE DE VEHICUIGS
EN CIRULACION GUE UTTLIZAN CGASGLINA OO0 CUBUSTIRLE (Publicado el Diarie Oficial
de la Federacifn el 6 de julio de 1088).

$1. ACUFRDO POR Kl QUE SE ESTABLECEN €6 NIVELES MAXIMOS PERMISIBLES DE EMISION DE
HIDROCARBURQS, MINGXIDO DR CAHBONO Y OXIIXS DE NITROGENO, PROVENIENIES DEL ESCAPE
TE VEHICULOS AUTOHOTORES NUEVOS EN PLANTA QUE USAN GASOLINA OCMO OXFRISTIBLE {Publico—
do en el Diario Oficial de 1a Federacifn el 19 de oclubre de 1988),

6. AQUERDO FCR EL QUE SF FSTABLECEN LOS NIVELES MAXUMOS PERMISIALES IR EMISION A 1A
1A ATMSFERA DE PARTICUIAS, MXDXANC DE CARRCHNO, BIOKINO DF CARBCMNO, BIOXIDO DR
AZFRE ¥ OQUDCS I¥ NITROGEID PROVENIENYS TE PROCESOS DE  QOMIRISTION DEL CARNOND
EN CARBOFLECTRICAS (Publicado en el Diario Oficial de a Federacién el 14 do dicienbre
de 1969).

6. ACUERDO POR EL QUE SE ESLBIEGN 106 NIVELES MAXIMOS PERMISIDLES PE EMISION A 1A
ATMOSFERA DE PARTICULAS, MORIKIDO DE CARRIO, BIOKIDO TE AZIFRE Y OXIDOS DE NITROGENO,
PRVEVIENIES [ PROCESCS [E COMDUSTION OF OCMBUSTOLEQ EN FUENTES FLIAS (Publicedo
en el Diario Oficial de la Federacidn el 19 de octubre de 1988).
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ACUFRDO FOR EL QUE SE ESTABLECEN LO6 NIVELES MAXIMOS PERMISIBLES DE EMISION A IA
ATMOSFERA DE PARTICULAS SOLIDAS PROVENIENTES DE FUENTES FIJAS (Publicade en el
Diario Oficial de la Federacitn el 18 de octubre de 1857).

ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLECFN LOS NIVELES MAXONS PERMISIBIES DE OPACIDAD [E
HED, FROVINIENIES DE LOS ESCAPES DE MOTURES NUEVOS EN PLANIAS QUE  USAH LIS
OO0 OCMBUSTIBLE, UTILIZADOS PARA LA FROPULSION DE VEHICULOS AUTCMOTCRES (Publicado
en el Diario Cficial de la Federacifn el 14 de dicicrbre de 1038).

AOUERDO FOR EL QUE SE ESTABLECEN LAS CARACIYRISTICAS DEL BQUIPO Y El, PROCEDIMEFNIO
$E MEDICION PARA LA VERIFICACION DE 105 NIVEIFS DE RMISION DE OONTAMINANIES, PROVE-
NIENTES [E LOS VEHICULS AUTCMDTORES EN CIRQULACKY! QUE  UTILIZAN GASOLINA GOMD
CMBUSTIBLE, CUYGS LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES IS{AN DETFRMINADGG FOR LAS NORVMAS
TECHICAS BOOLOGICAS OGRRESFOHDIENIES {Riblicado en el Diario Oficial de la Federacién
el 7 de julio de 1989},

ACUERDC POR EL UE SE ESTABLECEN 1LOS NIVELES MAXDMOS DE EMISION A LA AITMSFERA
IE BI0XI0 DE AZUFRE, NEBLINAS DE BIOXIDO DE AZUFFE Y ACIDO SULFURIQY) (Fublicado
el Diario Oficial de la Federacion el 14 de dicienbre de 1983).

ACUERDD POR El, QUE SE DETERMINAN LAS CARACTERISIICAS LEL EQUIPO Y EL PROCEDDMIENTO
0E MEDICICH PARA LA VERIFICACION DE LOS NIVELES DE EGSION DE CONTAMINANIES, PROVE-
NIFNTES DE L0S VEHIQUIOS AUTGMDIORES EN CIRCULACICN QUE  UTTLIZAN GASOLINA OOMD
CBUSTIBLE, LIMITES MAXDS PERMISIBLES FSTAN DEIFRMANADIS POR LAS MORMAS TECNICAS
BOOLOGICAS CORRESPCNDTENIES (Publicado en el Diario Oficial de la Fedoracién el
7 de julio de 1889).

ACUERDO QUE DETERINA LOS NIVELFS MAXIMOS PERMISIBIES DE EMISION DE HIDROCARBURCS,
MOICKIDO IE CARBONO Y HUMD, PROVENIFNIES DEL ESCAPE DiF LAS MOTOCICLETAS EN CIRCULACION
QUE USAN GASOLDMA O }EZCLA DE GASOLINA-ACEITE Q0 COMPUSTIBIE (Publicedo en el
Diario Oficial de 1a Federacin el 19 de octubre de 1990).

AQEHD) QUE FlJA LOS PHUCEDDMIENIOS FaRA DHIERIOUVR 14 OOUCENTRACIQN LE  MOUDYIDO
DE CARBOND EN EL AIRE (Publicado en el Diario Oficial de la Fedaracidn el 19 de
octutre de 1930).

ACUERO0 POR EL QUE SE FLJAN LOS PROCEDIMIENICS PARA DETFERMINAR LA CONCENTRACICH
1€ PARTICUEAS SUSPENDIDAS PN EL ATRE (Rublicade en el Diario Oficial de la Federacifn
el 14 de dicienbre de 1968).

AQERDO BN EL QUE SE FIJAN LOS CRITERICS ECOLOGICCS QUE DEBEN CBSFRVARSE FN 1A
SELECCION Y PREPARACION [E SITIOS DESTINADCS A LA DNSTALACION DE SISIEMAS PARA
APROVECHAMIENTOS HIDPOELECTRICAS, ASI OO0 PARA LA OONSTRICCION Y OPERACION DE
ESTCS SISTEMAS (Fublicado en el Diario Oficial de la Federacidn cl 14 de diciembre
& 1968},

AVEFDO EN EL QUE SE FIJAN LOS CRITERIOS QUE DEBEN OBSERVARSE EM LA SELECCION Y
PREPARACICN DE SITIOS DESTINADOS A LA DTISTALACION DE CENIRALES TERVWOELECTRICAS
OWENCIGHALES, ASI Q00 1A OOXSTRUCCIaN LE LAS MISMAS (Publicado en el Diario
Oficial e la Federacién el 14 de dicicrbre de 1920). .



ANLXO C

CONVENIOS Y TRATADOS INTERNACIONALES EN MATERIA ECOLCGICA
CHELEBRADCS POR BL GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDQS MEXICANGS

1. OONVENIO SELATIVO AL EMPLEQ LE LA ERSA EN LA PINTURA.
FECHA DE CELEBRACICN: 7 DE EN:RO DE 1938.

2. OONVENCICN PARA [A PROTECCION OE LA FLORA, IA FA[NAYUSE'UMINAW DE
LOS PAISES DE AMERICA.
FECHA DE CKLEBRACION: 20 DE DICIEMERE DE 1940,

o QONVENCION INTERHACIONAL PARA REGLAMENTAR LA CAZA DE m?mrzs MRINAS
FECHA DE CELEERACION: 2 D DICIEMBRE DE 1946,

4. PROTOCOLO A 1A CORVENCION INTERWACIONAL PARA LA mz«mmczm 1
MARINAS.
FECHA [E (ELEBRACIGH: 14 [E DICIEMBRE LE 1956,

. CONVENIO INTERMACIONAL PARA 1A PREVENCION DE 1A (XNTAWIWIICN IE
POR HIDROCARBURCS. :
FECHA DE CELEBRACION: 4 DE ABRIL DE 1962,

S.MTAIX)MELUJESEPK}WLESH‘BAY(S(INAR\ASNE[ENGSEV IA mm,
EN El FSPACIO ULTRATERRESTHE Y DEBAJO DEL AGUA.
FECHA DE CELERRACION: 7 DE NOVIRVDRE DE 1963.

7. COWVENIO PARA EL ESTABLECIMIENIO DE WA OOMISION INI‘ERAMEFICM Pm LA - PROTECCION
DE ESPECIES MARTNAS.
FECHA DE (FLEBRACION: 29 DE DICIEMBRE. IE 1964.
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a.cxiwqmmmmmmmm.
FECHA [E CELEBRACTON: 1° DE SEPTIEMBRE IE 1966.

9. COMVENCION SOBRE LA PESCA Y LA CONSERVACION DE 105 RECURSOS VIVOS DE ALTA MAR.
FECHA DE (ELEBRACION:  1° DE SEPTIEMBIE DE 1966.

10. OCVENCION SOBRE ALTA MAR,
FEHA CE CELEBRACIQN: 5 DE ENERO DE 1966.

11. TRATADCS SCBRE LOS PRINCIPICS QUE DEBEN REGIR IAS ACTIVIDADES DE LOS ESTADOS EN
1A EFLOTACION DEL ESPACIO ULTRATERHESTRE, INCLUSO LA HUNA Y OIROS CUERFOS CELESTES.
FECHA DE CELEBRACICN: 31 DE ENERO [E 1968.

12. OCrFERENCIA SOBRE EL MFDIC HIMWO O CONFERFINCIA DE ESTOCOLMD,
FECHA DE CELEBRACION: S Al 16 DE JUNIO [E 1972,

13. COHVENCION SOBRE LA PROHIBICION DEL DESARROLIO, LA PRODUCCION Y EL AIMACENAMIENTO
[E ARMAS BACTERIOLOGICAS BIOLOGICAS Y TUXICAS, Y SOBRE SU OCHEXION.
FECHA DE CELERRACTCN: 26 DE MARZO [E 1975.

14. MEMORANDUM [E EA PRIMERA REUTION DEL COMITE CONJUNTO MEXTOO-ESTADGS WNIDOS DE  AMERICA
PARA LA CONSERVACION DE LA VIDA SILVESTRE.
FEOHA DE CELERRACION: 17 [E JULIO LE 1975.

m.mmommmsmmmwmmmmmmammmmmmm
DE DESECH(S Y OTRAS MATERIAS EN S FORMA ENMENDADA.
FRCHA DE CELEBRACION: 3 DE AGOSTO DE 1975.

16. ENOENDA AL OONVENIO INTERMACICNAL PARA PREVENIR IA CONTAMINACION DE. LAS - AGUAS
DEL MAR OO HIDROCARBIRCE DE 1954, F‘EIATNMAMDISXZSICMEE [LS TN‘QIB Y.
LA LIMITACION CE SU CAPACIDAD.

FECHA DE CELFBRACION: 6 DE MAYO [E 1976,

17. CCVENCIONH INTFRWACIONAL DE PROTECCION FITCEANITARIA,
FECHA DE (FIFBPACION: 26 DE MAYD DE 1976.

. OCNVENIO INTERMACTONAL FELATIVO A LA INTERVENCTOM EN ALTA MAR EN CASCS [E ACCIENTES
CUE CAUSEN UNA OCNTAMINACION OOt HIDROCARBUROS. . o .
FEQHA DE CELEBRACION: 7 DE JUNIO IE 1976. oo
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19. COWENCION DE 1AS NACTONES UNIDAS SCRRE EL. DEREQHD DEL MAR,
TECHA DE CELEBRACEON: 10 DE DICIRMBRE DE 1862,

20, CONVENIO PARA LA PROTECCION Y EL DESARROLLO PEL MFDIO MARING DE LA REGION DEL CARIBE.
FECHA DE CELFERACIGN: 10 UE DICIEMBRE LE 1982,

2. FROTOCOLD DE OCOPERACTON PARA COMPATIR LOS DERRAMES PE HIDROCARBURCS EN LA REGION
TE], CARIBE DEL OOWVENIO PARA 1A PROTECCION Y EL DESARROLLO DEL, MEDIQ MARDNG PE
LA FEGION DEL CARIDE.

FEQHA £E GELFERACION: 24 DE MARZD DE 1983.

22. PROTOQOLO RELATIVO A LA INITRVENCION EN ALTA MAR EN CASOS DE ORVTAMDNACION POR
SUSTANCIAS DISTINTAS DE LOS HIDROCARBURCS.
FECHA DE CELEBRACION: 20 DE MARZD DE 1083,

23, CONVENIO ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANCS Y LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA SOBRE
COOPERACICH PARA LAPROTECCION ¥ MEJORAMONTO DFL MEDIO AMBIENTE EN LA Z0NA FRONTERIZA.
FEQHA DE CELEBRACION: 14 DE ACOSTQ DE 1933,

24, ACURRPO ENTRE 1A DIRECCION (ENERAL DE FLORA Y FALNA SILVESTRES DE LA SECRETARIA
DE DESARROLLO URBAND Y ECOLOGIA, DE ICS ESTADOS (NIDOS MEXICANOS, Y EL  SERVICIO
DE PESCA Y VIDA SILVESTRE, DEL DEPARTAMENTO DEL INTERIOR, DE LOS ESTADGS UNIDCS
DE AFRICA, SCERE OOOPFRACIONM PARA LA ONSERVACION Y EL DESARROLLO DE 1A VIDA SILVES-
IRE,
FECHA DE (ELFBRACION: S [F DICIENZRE DE 1593,

26, COVEIRCION PARA LA FROTECCI N DEL PATRIMMNIO MIDIAL, QUIIURAL ¥ RATURAL.
FECHA DE CFLEBRACION: 23 PR MARZO [¥ 1554,

2. TRATAXY SCEPE LA PROHIBICION DE EMPLAZAR ARMAS IRCLEARES Y OIRAS ARMAS DE DESTRUOCION
EN AASA, BN L0E FONDCS MARIMOS Y CCEANTO(S, ¥ SUBSUELO.
FECHA DE CELEBRACION: 24 DE MARZO DE 1984,

27, COMVENCION SOBRE HOMEDADES DE DPORTAICIA INTERNACIOHAL, ESPECIALMENIE O HABITAT
DE AVES ACUATICAS,
FECHA DE CELEBRACION: 4 [E JULIO DE 1965,

28. PROTOCOLO PARA ENVENDAR 1A CONVEMCICN RELATIVA A LAS ZOMAS HMEDAS DE IMPCRTANCIA
INTERNACIOMAL, ESPECTAIMENTE. OQ40 HABITAT DE AVES ACUATICAS,
FECHA DE CELEBRACION: 3 DE DICIEMERE DE 19686,
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29, CONVENCTON DE VIENA PARA LA PROTECCION DE LA CAPA DE OZONO.
FEGHA DE CELEBRACION: 14 DE DICTEMERE DE 1987.

30, PROTOCOLO DE MONTREAL REIATIVO A LAS SUSTANCIAS AGOTADORAS DE LA CAPA DE OZONO.
FECHA DE CELEBRACION: 20 DE NOVIEMERE DE 1967,

3. MEMORANDUM DE ENTENDIMIENTO ENTRE MEXICO, ESTADCS UNIDOS DE AMERICA Y CANADA PARA
1A FROTECCION DE AVES MIGRATCRIAS Y ACUATICAS Y SUS HABITATS.
FECHA D CELEBRACION: 16 DE FEBRERO DE 1968,

32, OHVENIO PARA LA REGULACICH DE IMPCRTACIONES Y EXPCRTACIONES DE FIORA Y FAUNA SILVES-
TRES, ENTRE MEXICO Y GUATEMALA.
FECHA DE CELEBRACION: 8 DE JIRGO DE 1988,

33, AGERDO DE COOPERACION ENTRE 1OS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y 105 ESTADOS UNIDCS
DE AMERICA PARA 1A SOLUCION DE PROBIEWAS DE SAMEAMIENTO EN SAN DIEGO, CALIFORNIA/TI-
JUANA, BAJA CALIFORNIA.

FECHA DE CELFBRACION: 18 DE JULIO DE 19eS.

34. MUERDO [E COOPERACION ENIRE 1OS ESTADCS WNIDXS MEXICANOS Y LOS ESTADOS UNIDOS
[E AVERICA SOBRE CONTAMINACION DEL AMBIEMIE A 10 LARGO DE 1A FRONTERA TERRESTHE
INTERNACIONAL POR DESCARGA DE. SUSTANCLAS PELIGROGAS.

FEGHA DE (ELEBRACI(N: 18 DE JUNIO DE 1985,

35. AOUERDO EE COOFYRACICN ENTRE LOSS ESTADOS UNTDOS MEICANOS Y L0S ESTADOS UNIEXS
€ ATRICA SOERE MOVIMIENTOS TRANSFRONTERIZOS DE DESECHOS PELIGROSCS Y SUSTANCIAS
PELIGROSAS.

FECHA DE CELFBRACION: 12 DE DICIEMBRE DE 1988.

36, AQERDO DE COCPERACICN ENIRE 105 ESTADCS WIDCS MIXICANCS Y LOS ESTADOS UNIDOS
DE AMERICA SOBRE OCUTAMINACION TRANSFRQNIERIZA DEL AIRE CAUSADA POR 1AS FUNDIDORAS
IE OCBRE A LO LARGO DE SU FRONTERA OOMRN,

FECHA DE CELEBRACION: 29 TE ENERO DE 1937,

37. OOWVENIO MEXICO-GUATEMALA PARA LA PROTECCION DE ESPECIES DE FLORA Y FAUNA, PARA
1A CREACION TE AREAS IATURALES PROTECIDAS EN LA ZONA FRONTERIZA.
FEQA DE CELEBRACION: 20 LE JUNIO [E 1983,
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3B, COHVENTO PARA FEGULAR 1A QOLECTA CIENTIFICA Y LA IMBI‘IG\CICN KEAFEAS MTURAU-S

FROTEGIDAS MEXTOO-GUATEMALA.
FECHA DE (ELEBRACICH: 25 DE JUNIO CE 1668,

3. MEMRYTM DE ENTEDIMIENTO PARA LA CREACION DEL COMITE PARA IA5 ARFAS NA‘WRN.ES

0.

Q.

FROTECTDAS [E MEXTIOO Y ESTADOS UNITXS DE AMERICA.
FECHA DE CELEERACION: 30 D€ JINIO [E 1983.

AQUERDO TE COOFERACICN ENTRE LCS ESTADOS UNIDOS MEXICANCS Y. LOG ESTADGS - UNIDOS
DE AMFRICA FELATIVO AL TRAISPCHIE mmmammmwmmm.mumm
FECHA DE (ELEBRACICH: 3 DE CCTUERE DE 1989, .

AORRCC PARA 1A FROTECCION ¥ EL MEJOPAMEENTO [EL AVBIEMIE EN LA Z0NA METROPOLITANA
IE 1A CIUDAD TE MEXICO, ;
FECHA CE CELERMACICH: 16 TE OCIVBRE CE 1989,

A2, PROTOOVLO BEXIATIVO &~ LAS AREAS Y FLORA Y TAUNA ESPRCIALMENTE PROTEGIDAS DEL CONVENIO

PARY 1A PROZECCION ¥ EL DESARROLLO DEL MEDIO MARING DE LA REGICN DEL CAREBE,
FECHA I CELERRACION: 18 DE B2ERD IE 1990,

A3. QTR0 B COOPERACION AMBIENTAL ENIRE EL GOBIERNO DE LOS ESTADOS lNIICS‘ DE AMERICA,

24, CONVENCION DE VIENA SOSFE RESPCNSABILIDSD CIVIL PUR DTS NJCLD\RB

45. HIERQ) DE COOFERACION AFBIEITAL IFE

a7,

EL GOBIERND DE LOS ESTADOS UNIDGS MEGCALS Y EL GUBLERIO DE CANADA,
FECHA DE CELEBRACION: 16 DE MARZD TE 3990,

FECHA DE (FELFBPACICH: 9 EE JULIO TE 1990,

FEGHA [E (ELEBRACION: 10 [E NOVIEMBFZ Dk 1990.

. AUTRDOS FELATIWS A LA COFEFEICIA MIDIAL SOBRE EL MEDIO AMBOMIE Y I-l maun
0 OMIFE TE LA TIERRA.
FECHA [E (ELEBRACICH: DEL 3 AL 14 [E JUNIO € 1s%2.

ACEFO0S RELATIVOS SOBRE TEGOCIACIQNES B bA’I?IRIA R’BIE‘IIAL cum:mms IN EL TRATAO

DE LYBRE OQOMERCIO.
FECHA TE CELFBRACICH: 1992-1933.



ANEXO CH

CUASIFICACION DE LAS FUENTES DE CONTAMINAGION

TPOS DE FUENTES CARACTERISTICAS GENERALES

UMD DE 105 FACTORES SIGNIFICATIVOS Y OOVMPLEICS.
FIJAS QUE AFECTAN LA CALTDAD DEL ATRE, ANUAS Y SUELOS
FN MEXIOO, 10 REPRESENTA LA LOCALIZACICN, MAGL
TUD Y DIVERSTIVD DE ACTIVIDADES TNASTRIALES Y
COMERCIALES.

LA EXISTENCTA IE GRANDES SUPERFICTES ERCETCNATUAS,
LAS APRDANTES AFEAS STN PAVIMENTAR Y [ 105 OO
NATURALES POS DE ACRICULTURA TEMPORAL, VIETEN A INCREMENTAR
LA OCMPLEJTDAD DEI PROBLEMA ABIENTAL? SCRRE TODO
1O £ LA EFCCA ¥, SPRUTAS.

IE MAYOR IMPORNTNCIA SON ESTAS FUENTES, BN L3S —
. QUE SE ENCLENTRAN LOS VEHICULCS AUTGOTORES: OIN
MOVILES BASE EN ESTUDICS, SE HA DEMOSTRADO QUE SON LS ~
MAS TMRORIANTES EN EMISION DE GASES Y PARTICULAS:
SUS ARRIES SE ESTIMAN EN 80% DE LA POLUCICN TOTAL

FUERTE: John Andrew Burton, HATURALEZA Y VIDA URBANA, Tomo 15, Coleccibn
La Vida en el Planeta Tierra, Edit. Montaner y Simon S.A. Edito-
ree, Barcelona, 1978, p. 19.
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IMPACTO OE DIVERSOS MATERIALES EN EL MEDIO AMBIENTE

PAPEL

PLASTICOS

TELAS -MADERAS

METALES-VIDRIOS

SE DESOOPON ;
E_lem 1 EN OON EL 0= W S DESCOMPONEN OO EL N SE V
VERTIDO FACIIMENTE. PRESABLES PREGABLES PRENSABLES —
CONTROLADO
TE FACIL ICINRACICN, | IE FACIL INCDWHCICN, CENERALYENTE SF. LLEGAN
lmmmcm NO P KUCEN HUMO5 T0 | ST LLEGAN A PROUCIR ARCEN CON MO FACI- | A DERFETIR ¥ S MEZCLAN
HMS TOIO, LIDAD. CON LA CENIZA FORMANDO

os.

€0g



-3

Q0 VS QUE EL PAPEL.

2/4,0 PAPEL PLASTICOS TELAS-MADERAS | METALES-VIDRIOS
. - -
3 S22 REDUCEN A POLVD O — S RKIUCEN A MASAS DEFOR
PUIVIRIZACION | ©MILZAS O 8UO# FACL | DE FACIL FULVKRIZACION | M3, 10 NO PUELE FNFAR | DE FACTL PULVERTZACION
LIDAD. IWHEE FACTLIMENIE. -
SON BIODEGRADABLES, PE~| NO DECAADABLES, PERO ~ | NO SIRVEN COMD ABOIO Y
SO COMO RO TARDAN MAS QUE LA MA| INERTES. FOR ELLD TIRMN QUE SR | ) ey
ABOND TERIA VHCETAL. RETTRAIXE, MO ABGN
S
OON EL TIEMPO, TO0TAL— | NO SN DEGRADABLES CONPLETAMENIE BIGDEGRADA | N0 DEGRATABLES, PERD
DEGRADABILIDAD | v, mrcomcmvanss., ’ BLES, AUNUE TARDAN MU— e

RECICLAJE

ST SE PUEDE VOLVER A ~
REUTTLIZAR Y RECICLAR.

ALINGE ENVASES PLASTI-
00S PUEDEN USARSE VARIAS
VECES. 1AS BOLSAS DE —
PLASTIOO PUEDEN RECICLAR
SE.

PUEDEN VOIMERSE A EMPLEAR
ST NO ESTAN DETERIORADOS.
NO FECIRERABLES ACTUALMEN
TE. LA MADERA FUETE VOL—
VIR A UTTLIZAUGE,

FUENTE: DATOS ESTADISTICOS DE LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA EDUCACION, LA CIENCIA Y LA
CULTURA (UNESCO),

PARIS, 1990.
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ANEXO E

ORIGENES DE LA PROBLEMATICA AMBIENTAL

CASERO
CORRUPCION Y MAL GOBIERNO
3% MALA PLANIFICACION
23%, A%
16%
25%
0% SOBREPORLACION
INDUSTOR TVEHICULAR

IGNORANCIA E IRREFLEXION

FUENTE: DATOS ESTADISTICOS DE LA DIRECCION DE KORMATIVIDAD AMBIENTAL, —
INSTITUTO NACIONAL DE ECOLOGIA, SECRETARTA DE DESARROLLO SOCIAL,
MEXICO, 1993.
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ANEXOF

EMISION DE DESECH%S gggwmwwms BN EL MUNDO

. POBLACION | TONBADAS TNELAAS | Paoioh S
PASES | (miLonss) | PORDIA PORANO | DE LAPOLUGION
1992 {MILIONES DF DLS)
ESADOSUNIDOS; 238 226,000 82490, 000 587.5
JAPON 292 56,000 20°440.000 450
ALEVMANIA 347 72,000 26'280.000 . 4295
FRANCIA 4.3 66,000 24090000 6.1
GRAN BREWNA| 381 73,000 26'645,000 3572
MEXICO 8l 184,000 67150.000 U6

FIENTE: DATOS ESTANISTIONS [E LA CRGANIZACTON IF. LAS NACKIES UNIDAS, HEVA YORR, ESTARDS NS, 1992,
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ANEXO G

EMISION DE DESECHO?‘B%%IN)HAMINQNTES ENEL MUNDO

EMISIONES TOTALES

CIUDADES mgg% TONELADAS (POR HABTANTE | TONELADAS  |POR HABITANTE
FORDIA | KGMS/DIA | PORANO | KGMS/AND

NIEVA YORK 15 27,000 2,80 9°858,000 1002

105 ANGELES 10 20,000 2.0 7°%0,000 70

oo pE Maod 21 18,000 1.0 6°935,000

oA .3 2,00 o 755,550

HING KNG 6 s |ioes | vesyso

CALCUTA u s.soo ] o ‘z'ocrl.soo‘; 1

. ;! . . v.“ . - 2‘2&'@‘3!" 4 :7 $5 B

1‘_785.565 7
e,z | ;5?61 '
3780,500 3
8°614,000 o6l
TR, 50 28

FUENTE: Fernando Ortiz Monasterio, TIERRA PROFANADA: LA HISTORIA AMBIENTAL EN MEXT-
€0, Edit. Secretarfa de Educacién Piblica, México, 4a. ed,, 1990, p. 86.
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ANEXO H

PRINCIPALES AREAS BN LAS QUE CENTRA SU ATENCION FL
GOBI%\%)FE)B?AL

MEDIO AMBIENTE

/ COMERCIO INTERIOR Y EXTERIOR
AGRICULTURA

FUENTE: DATOS ESTADISTICO DE LA DIRECCION GENERAL DE NORMATIVIDAD AM-
BIENTAL, INSTITUTO NACIONAL DE ECOLOGIA, SECRETARIA DE DESARRO
LLO SOCIAL, MEXICO, 1993.
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ANEXO I

PRINCIPALES AREAS EN LAS QUIE L. GOBIERNO FEDERAL CENTRA SU ATENCION
PARA LA RESOLUCION Y CONTROL DEL PROBLEMA
AMBI%) NACIONAL

BASURA DIVERSA

AGUA SUROS

FUENTE: DATOS ESTADISTICOS DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL, MEXICO,
1993,
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ANLXO J

TIPOS DE DESECHOS QUE SE GENERAN CADA ANO BN MEXICO
(PERIODO) 1988-1993)

FUENTE: DATOS ESTADISTICOS DE LA DIRECCION DE APROVECHAMIENTO ECOLOGICO
DE LUS RECURSOS NATURALES, INSTETUTO NACIONAL DE ECOLOGIA, SECRE
TARIA DE DESARROLLO SOCIAL, MEXICO, 1993,
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ANEXO K

"+ TIPOS DE DESECHOS QUE SE GENERAN CADA AVOENMEXCO
(PERI0DO 1968-1099)

FUENTE: DATOS ESTADISTICOSDEL INSTITUTO NACIOMAL DE ECOLOGIA, SECRETA-
RIA DE DESARROLLO SOCIAL, MEXICO, 1993.
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ANEXO L

TIPOS DE DESECHOS QUE SE GENERAN CADA ARO EN MEXICO
(PERIODO 1988193}

46%

INORGANICOS

FUENTE: DATGS ESTADISTICOS DE LA DIRECCION DE APROVECHAMIENTO ECOLOGICO
DE LOS REGURSOS NATURALES, INSTITUTO NACIONAL DE ECOLOGIA, SECRE
TARIA DE DESARROLLO SOCIAL, MEXICO, 1993,



313

ANEXO LL

TIPOS DE DESECHOS PELIGROSOS QUE SE GENERARON EN MEXICOEN 1993

EXPLOSIVOS

FUENTE: DATOS ESTADISTICOS DEL INSTITUTO NACIONAL DE ECOLOGIA, SECRETA-
RIA DE DESARROLLO SOCIAL, WEXICO, 1993.
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ANEXO M

PORCENTA PARTICULAS SUSPENDIDAS EN LA ATMOSFERA DEL
* DIES TO FEDERAL DURANTE 199

PLOMO

(XIDO DE HDROGENO (XIDO DE AZURRE

QOTRAS
MONGXIDO DE CARBONO

PARTICULAS DE 0ZONO

FUENTE: DATOS ESTADISTICOS DE LA DIRECCION GENERAL DE REORDENACION URBA-
NA, DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL, MEXICO, 1992.



ANLXQN

PORCENTAJES DE AFECTACION DE( &3 (J)ONTAMINACION EN LOS ECOSISTEMAS

SUELOS

AGUAS

ATMOSFERA

FUENTE: DATOS ESTADISTICOS DE LA DIRECCION GENERAL DE INVESTIGACION Y DE
SARROLLO TECNOLOGICO, INSTITUTO NACIONAL DE ECOLOGIA, SECRETARIA
DE DESARROLLO SOCIAL, MEXICO, 1993. -
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PG?CBJTAJESIEAFE)TACD\IMF LAOONIAMIMCD\IB\I LOS SERES VIVOS

HOMBRE

58%
ALORA

FAUNA

FUENTE: DATOS ESTADISTICOS DE LA DIRECCION GENERAL DE INVESTIGACION Y DE
SARRCLLC TECNOLOGICQ, INSTLTUTO NACIONAL DE ECOLOGIA, SECRETARIA
DE DESARROLLO SOCIAL, MEXICO, 1993,
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ANEXO O

DISTRIBUCION DEL SUELO EN MEXICO  (1993)

CULTIVABLE

2%

NO CULTIVABLE

FUENTE: DATOS ESTADISTICOS DE LA DIRECCION DE APROVECHAMIENTO ECOLOGICO
DE LOS RECURSOS NATURALES, INSTITUTO NACIONAL DE ECOLOGIA, SECRE
TARIA DE DESARROLLO SOCIAL, MEXICO, 1993.



ANEXO P

o

CIUDADES

PORCENTAJE ANUAL DE AGUA RECICLADA

ESTOCOLKO, SUEGLA
HELSINKI, FINLANDIA
LONDRES, GRAN BRETANA
MADRID, ESPANA

TORONTOG, CANADA

ROMA, ITALIA

NUEVA YORK, ESTADOS UNIDOS
PARTS, FRANCIA

BERLIN, ALEMANIA

TORIO, JAPOR

BUENOS ATRES, ARGENTIRA
TEL AVIV, ISRAEL

LOS ANGELES, ESTADDS UNIDOS
GLASGOW, ESCOCIA

CIUDAD DE MEXICO, MEXICO

100%
95%
a2%

86%
81%
TR
70%

65%

3%
o%

FUENTE: Fernando Ortiz Monasterio, CONTAMINACION EN LA CIUDAD DE MEXICO,

Edit. Nilenioc S.A., México, 1991, p. 83.
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ANEXO Q

PORCENTAJE DE FAUNA NACIONAL
(1992)

MAMFEROS

FAUNA MARINA l TGS
[
INSECTOS v NS

FUENTE: DATOS ESTADISTICOS DE LA DIRECCION GENERAL DE INVESTIGACION Y DE
SARROLLO TECNQLOGICO, INSTITUTO NACIONAL DE ECOLOGIA, SECRETARIA
DE DESARROLLO SOCIAL, MEXICO, 1993.
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ANEXOR

PORCENTA UNA NACIONAL QUE ESTA EN PRLIGRO DE
RN

FAUNA MARINA

.
MAMIFEROS AVES

FUENTE: DATOS ESTADISTICOS DE LA DIRECCION GENERAL DE INVESTICACION Y DE
SARROL1.0 TECNOLOGICO, INSTITUTO NACIONAL DE ECOLOGIA, SECRETARIA
DE DESARROLLO SOCIAL, MEXICO, 1993.
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ANEXO S

DISTRIBUCION DE LA POBLACION EN MEXICO (ANO 1993)

GUADALAJARA

|

PUEBLA DEMAS TERRITORIO

FUENTE: DATOS ESTADISTICOS DE LA DIRECCION GENERAL DE INVESTIGACION Y DE
SARROLLO TECNGLOGICO., INSTITUTO NACIONAL DE ECOLOGIA, SECRETARIA
DE DESARROLLO SOCIAL, MEXICQ, 1993.
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ANEXO T

LA DISTRIBUCION DE LA POBLACION EN MEXICO EN ESTE SIGLO

1500 1950
56%

84% RURAL
44%

URBANA

CIFRA ESTIMATIVA

FUENTE: DATOS ESTADISTICOS DEL INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA, GEOGRA
FIA E INFORMATICA, MEXICO, 1990.



ANEXO U

DISTRIBUCICN DEMOGRAFICA (1990)

PAISES SUPERFICIE EN KMS? | NUMERO DE HABITWTES

ESTANS UNIDCS [E AMERICA 9°363,498 28 NMILLONES
aima 9°560,000 860 NILLONES
At 9°976,139 35 MILLONES
GRAN BRETARA 293,903 38,1 MILLONES
BRASIL B511,965 126 MILLONES
ARGENTTNA 47024,691 21 MILLONES
MEXTCD 1-972,547 g1 MILLONES
ALEWANTA 107,775 31.7 MILLONES
FRANCIA 551,500 41.3 MILLONES
Jarerd 372,487 29.9 MILLONES
TTALIA 608,262 66.7 MILLONES
CHILE 756,627 11 MILLONES
INRUA 3°287,590 625 MILLONES
NETRALIA 77700,000 13.5 MILLONES
ARABIA SAEITTA 2°150,000 7 MILLONES

FUENTE: Fernando Ortiz Monasterio, CONTAMINACION EN LA CIUDAD DE NEXICO,
Edit. Milenio S.A., Méxice, 1991, p. 81.



FUENTES DE CONSULIA
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