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INTRODUCCION

Nada es mis peligroso que creer que, por el
simple hecho de enunciar los problemas,
éstos quedan solucionados.

Boutros Boutros-Ghali

Al estaban. Un pufiado de homo sapiens caminando en las praderas del Africa Meridional.
Bastaba observar su fragilidad tan notoria... s6lo un milagto evitaria que se extinguieran. Y
sucedi6. Su capacidad para transformar el medio era asombrosa. No s6lo dominaron el fuego,
también la agricultura y el empleo de los metales. El hombre pronto se convirtié en duefio del
planeta. Tal privilegio derivé en una fuerte tendencia al derroche y a la sobreexplotacién de
sus recursos naturales.

Tras la revolucion industrial, el avance de la ciencia y tecnologfa permiti6 la creacién de
miles de productos que en muchas ocasiones respondfan a necesidades pasajeras o superfluas.
Los actuales patrones de consumo dilapidan grandes cantidades de materias primas, algunas de
ellas insustituibles. Es el mundo de los productos desechables, las envolwras y el fast food.

Nuestros hogares estin llenos de comodidades a costa de una severa contaminacién de los
ccosistemnas. La mayorfa de los articulos que consumimos provienen de procesos industriales
que descargan aguas residuales, gases a la atmésfera y residuos sélidos, los cuales pueden ser
peligrosos o no peligrosos.

Los residuos peligrosos abarcan a las sustancias corrosivas, reactivas, explosivas, toxicas,
inflamables y biologico-infecciosas. Si bien relacionados con ellos, debe clasificarse de
manera separada a los residuos radiactivos. Este trabajo se aboca al anflisis de ambos y con
ello pretende llamar la atencién en un problema que se torna cada dia més complejo y delicado
de resolver.

El estudio de los residuos peligrosos y radiactivos exige la participacién de una amplia
variedad de disciplinas: qufmica, biologfa, fisica, ingenieria, medicina, administracion,
derecho, economfa e incluso politica. Por desgracia, el derecho ecoldgico ba tenido severas
dificutades para crear una regulacién efectiva en la materia. No es de cxtrafiar que las
disciplinas cienlificas sean las que hayan aportado las soluciones més significativas hasta el
momento.
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Tratdndose de una investigacion cuyo dmbito es el juridico ha sido indispensable iniciar con
un capftulo que brinde un panorama dc los aspectos téenicos del tema. Tarea que resulta de
gran utilidad para entender {a naturaleza de este tipo de residuos asf como sus efectos en Ia
salud humana. De manera complementaria se agregan algunos comentarios sobre el futuro de
la energia nuclear y su relacion con el efecto invernadero. Se concluye esta primera parte con
una ennumeracion de los accidentes en donde han estado involucradas sustancias toxicas y
radiactivas.

Iniciamos el estudio del régimen juridico internacional citando algunas de las teorias que
conformaron el pensamiento ecoldgico de la década de los setentas: Ia Primavera Silenciosa, la
Hipétesis Gaia y Los Limites del Crecimiento. Después analizamos, siempre desde el enfoque
de los residuos, fas Conferencias de Estocolmo 1972 y Rio de Janeiro 1992, sin olvidar
referencias a los temas del desarrollo sustentable, derecho a un medio ambiente sano y a fa
informacion en materia ecologica.

Una revision de las disposiciones ambientales de la Organizacion para la Cooperacién y el
Desarrollo Econdémico (OCDE) y el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
(GATT) nos dan la pauta para el anilisis de la legislacion europea y canadiense. Més adelante
abordamos dos temas de especial importancia: el trdfico internacional de residuos y la
Convencidn de Basilea, Ambos nos permiten recapitular sobre ¢l grave riesgo que implica el
arrojar desechos peligrosos vy radiactivos en pafses subdesarrollados.

El régimen juridico en México y Estados Unidos es un capitulo en el que se detalla Ia
legislacion aplicable de ambes paises. Se incluye el esquema ambiental contenido en el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte y en el Acuerdo de Cooperacién Ambiental,
instrumentos de reciente entrada en vigor y que con el tiempo desempefiardn un importante
papel cn el desarrollo del derecho ecolégico binacional.

Los residuos peligrosos y radiactivos ocasionan daiios ambientales de dificil, y a veces
imposible, reparacién. Es por elio que su control y disposicién final debe realizarse de un
modo ecolégicamente seguro. En este capitulo se sefalan los sitios en donde se realizan
actividades de tal indole en México y Esiados Unidos asi como los sistemas de respuesta a
emergencias existentes en ambos pafses y en su zona fronteriza.

El capitulo V se refiere a la frontera norte de México: el caso de Coahuila y Texas y en
él se explican el Convenio de la Paz y el Programa Integral Ambiental Fronterizo. También
estudiamos las instituciones de la Comisién de Cooperacién Ecologica Fronteriza y del Banco
de Desarrollo de América del Norte.

1



INTRCDUCCION

Una breve resefia sobre la frontera norte nos introduce al tema de las maquiladoras y a la
problemdtica de los residuos peligrosos y radiactivos en la zona. Por iltimo, se mencionan los
proyectos para construir confinamientos para este tipo de sustancias en fetritorio texano,
concluyendo con un par de notas sobre el racismo ambiental y la empresa Chemical Waste
Management.

El autor presenta en sus comentarios finales una reflexion sobre las perspectivas
ambientales del planeta. Invitando con ello a que cada quien asuma su responsabilidad en una
época en donde, por desgracia, el egofsmo pareciera ser una virtud mds que un vicio.

La multidisciplinariedad a la que hemos hecho referencia nos obligé a elaborar un glosario
que precisara el significado de los principales conceptos técnicos utilizades. También serdn de
gran ayuda las siglas y las referencias que se anexan ai final de [a obra.

Mucho tiempo después de que nuestros cuerpos sean polvo los residuos seguirin como una
amenaza para los ccosistenas del planeta. Si Ia raza humana consigue resolver ésta y otras
dificultades ambicntales, o al menos controlar y reducir sus efectos, podremos encarar el
futuro con esperanza.



CAPITULO 1

ASPECTOS TECNICOS

CONFINAMIENTOS DE RESIDUOS PELIGROSOS



The earth was created by the assistance of
the sun, and it shouid be left as it was.

Chief Joseph
Man did not weave the web of life, he is

merely a strand in it. Whatever he does to
the web, he does to himself.

Chief Seattle
1. RESIDUOS PELIGROSOS
A. Antecedentes

El papel de esta pigina libera energfa que realiza una pequefia combustién al combinarse
con el oxigeno del aire. Dicho proceso ocasionar4 que, al paso de los aiios, el papel adquiera
un color amarillento. Este sencillo ejemplo demuestra que la quimica se encuentra presente en
todas nuestras actividades cotidianas.

El uso de los productos quimicos ha permitido elevar el nivel de vida de! hombre, Grandes
avances en el campo de la medicina, de los energéticos y de la alimentacién, se han logrado en
virtud de este tipo de sustancias. Es imposible eliminarlas sin reducir nuestros niveles de
bienestat, pero no podemos anteponer la comodidad a los riesgos inherentes a su utilizacién.
Mas ain, debemos de reconocer que cualquier sustancia, por inocua que sea, puede ser
peligrosa si se administra en elevadas cantidades: el azicar en exceso causa diabetes y la sal
hipertensién. Por el contrario, pequefias concentraciones de productos venenosos pueden
resultar inofensivas, es el caso del arsénico que existe en el agua de mar, ®

Se calcula que 100,000 productos quimicos s¢ comercializan en todo el mundo, @ De una
gran mayorfa se desconoce sus efeclos secundarios debido a que su pronta comercializacién

U) FRANKEL, Maurice, Maral de anticontaminacion, Cémo evaluar la comaminacion del ambiente y en los
lugares de trabajo, (trad. de Eduardo L. Suirez), la. reimpresién, México, Fondo de Cultura Econdmica,
1993, p. 20.

@ sélo 1'.,500 se producen en cantidades comprendidas entre las mil y diez mil toncladas anuales. Véase
CORTINAS DE NAVA, Cristina, Regulacion y gestion de productos quimicos en México, enmarcados en
el contexto internacional, Setie Monografias No. 1, México, Secretaria de Desarrollo Social, Instituto
Nacional de Ecologfa, 1992, p. 57.
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impide un estudio detallado de su potencial 16xico. & Ningin laboratorio puede anticipar y
eliminar todo posible elemento de riesgo, &)

Las cifras manejadas e¢n 1987 por la Comisién Mundial de Medio Ambiente y Desarrollo en
el reporte "Nuestro Futuro Comin", indicaban que existian 65,000 productos quimicos
industriales en ¢l uso comercial habitval y que cada dia entraban al mercado entre 3 y 5
productos quimicos nucvos, ()

La industria quimica proporciona empleo a un millén de personas y contribuye con cerca
del 5% del Producto Interno Bruto de los Estados Unidos. ¢} En México, la industria quimica
presenta elevadas tasas de crecimiento: un promedio de 4.4% entre 1985 y 1991, O

B. Definicién’
a. México

Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente (LGEEPA), articulo 3o.,
fraccién XXVII:

Todos aquetlos residuos, en cualquier estado fisico, que por sus caracteristicas
corrosivas, téxicas, venenosas, reactivas, explosivas, inflamables, biolégicas,
infecciosas o irritantes, representan un peligro para el cquilibrio ecologico o el
ambicnte.

b, Estados Unidos
Resource Conservation and Recovery Act (RCRA), 42 USC 6903:

Un tesiduo sélido o una combinacién de residuos sélidos que por su cantidad,
concentracién o caracterfsticas fisicas, quimicas o infecciosas, pueden

A) causar o contribuir significativamente a incrementar la mortalidad o las
enfermedades serias, irreversibles o que produzcan incapacidad; o

) En el mundo, alrededor de 4,000 personas fallecen cada dia y otras 200,000 sufren intoxicaciones debido &
productos qufmicos. Véase RESTREPO, Ivén, "Muerttes y daiios con productos quimicos”, La Jornada,
Meéxico, D.F., § de septiembre de 1994, p. 6.

) Basta recordar Ia trigica experiencia de 1a talidomida, una medicina recomendada como tranquilizantc y que
al ser ingerida por mujeres embarazadas produjo malformaciones en su descendencia. Los estudios previos
no sefialaron efectos nocives, pero ninguno de ¢lios se habia realizado en gestantes,

5) MEADOWS, Donella H., et. al., Mds alld de los Limites del Crecimiento, 2a. edicién, Madrid, EI Pafs -
Aguilar, 1993, p. 125.

6) WENTZ, Charles A., Hazardous waste management, Singapur, McGraw-Hill, International edition, 1989,

p. 70. )
) MEXICO, SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL, Programa México XXI. Estrategia para un
desarrolio sustentable, mimeo, México, 1993, p. 83.
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B) colocar en riesgo inmediato o potencial a la salud humana o al ambiente
cuando som tratados, almacenados, transportados, dispucstos o manejados
inadecuadamente. ®

Por residuos infecciosos se entiende (40 CFR 259.10):

Cualquier residuo sdlido que es generado en el diagnstico, tratamiento o
iamunizacién de los seres humanos o animales, derivado de investigaciones,
ensayos o produccidn bioldgica, ¥

Se ha interpretado que estas definiciones, a pesar de referirse especificamente a los residuos
s6lidos, también abarcan a los residuos semisélidos, liquidos y gaseosos,

Ademis, la RCRA considera que un residuo es peligroso si reune una o mis de las
siguientes caracteristicas: (10)

a) Inflamable, corrosivo, reactivo o téxico.

b) Proveniente de fuentes no especificadas,

c) Provenicnte de fuentes especificas.

d) Productos qufmicos especificos, de cardcter comercial.

€) Mezclas que contengan alguno de los compuestos anteriores.
f} Sustancias no excluidas por el subtitulo C de la RCRA.

¢. Canadd
Canadian Environmental Protection Act (CEPA), seccidn 11:

Una sustancia es tdxica si ingresa o puede ingresar al medio ambiente en una
cantidad, concentracion, o bajo condiciones:

(a) Que tengan o pueda tener un efecto nocivo en el medic ambiente, ya sea de
inmediato o a largo plazo;

{b) Que constituyan o puedan constituir un peligre al medio ambiente del cual la
vida humana depende; o

{c) Que constituyan o pucdan constituir un peligro en Canadd a la vida humana o
a fa salud, (41

(8) A solid waste or combination of solid wastes, which because of its quantity, concentration, or physical,
chemical, or infectious characteristics may
A) cause, or significantly contribute to, an increase in mortality or an increase in serjous irreversible or
incapacitating reversible iliness; or
B) pose a substantial present or potential hazard to human health or the environment when improperly
treated, stored, transported or disposed of otherwise managed.

9 Any solid waste that is generated in the diagnosis, treatment, or immunization of human beings or animals,
in related search, biologicals production or testing.

(10 WENTZ, Charles A., op. cit, supra, nota 6, p. 1,

(11} A substance is toxic if it is entering or may cnter the environment in a quantily or concentration of under
conditions
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C. Estrategia de eliminacién

En el mundo se generan entre 350 y 400 millones de toneladas anuales de residuos
peligrosos. Sus fuentes principales son las industrias metaldrgica y quimica, contribuyendo
también las actividades agricolas (plaguicidas), mineras, petroleras y las de servicios (aceites
gastados), (2 Los residuos se pueden encontrar en forma liquida, sélida, gaseosa y casi
siempre constituyen mezclas complejas de diversos compuestos quimicos, (3

Diversos paises y organismos internacionales han establecido clasificaciones y listados de
residuos peligrosos. Dentro de su amplitud y variedad existen coincidencias en cuanto a los
residuos que representan mayor riesgo para la salud y el ambiente.

ESTRATEGIA DE ELIMINACION DE
RESIDUOS PELIGROSOS:

REDUCCION DE LA GENERACION
Tecnologfas limpias
RECICLAIE

TRATAMIENTO
Fisico, quimico, biolégico

INCINERACION

CONFINAMIENTO CONTROLADO

CUADRO 1

(a) having or that may have an immediate or long-term. harmful effect on the environment;
{b) constituting of that may constitute a danger to the environment on which human life depends; or
(c) constituting or that may constitute a danger in Canada to human life or health.
(12) CORTINAS DE NAVA, Cristina y Sylvia VEGA GLEASON, Residuos peligrosos en el mundo y én
México, Serie Monografias No. 3, México, Secretarfa de Desarrollo Sacial, Instituto Naciona! de Ecologfa,
an :‘?&N&t&DFZ VILLAGOMEZ, Georgina, "Procesos de tratamiento pata residuos peligrosos”, en Reunidn
anual del Programa Universitario de Medio Ambiente, Memorias, vol. T, México, UNAM, octubre 1592,

[s. p]
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Conforme al cuadro anterior, debe evitarse la generacidn de residuos peligrosos, los que se
produzcan deben reciclarse y si ello es imposible se les bripdard el tratamiento necesario para
eliminarlos de la manera més apropiada. Cabe sefalar que las legislaciones modernas atienden
a los residuos peligrosos a lo largo de todo su ciclo de vida, (% a efecto de tener un control
absoluto sobre ellos y evitar cualquier posible dafio al medio ambiente.

RESIDUOS PELIGROSOS DE ACUERDO
CON SUS PROPIEDADES: (%)

CORROSIVOS. -
Acidos fuertes, bases fuertes, fenol, bromo, hidracina.

REACTIVOS.-
Nitratos, metales alcalinos, fésgeno, metil isocianato, magnesio,
cloruro de acetilo, hidruros metélicos.

EXPLOSIVOS.-
Acido pfcrico, trinitrotolueno, trinitrobenceno, permanganalo de
potasio, cloratos, percloratos, perxidos.

TOXICOS.-
Cianuros, arsénico y sales, polifenoles, fenol, anilina, nitrobenceno,
ploma.

INFLAMABLES.-
Hidrocarburos alifdticos, hidrocarburos arométicos, alcoholes, ¢teres,
aldehidos, cetonas, fésforo.

BIOLOGICOS.- -

Sangre humana, cultivos, cepas, residuos de pacientes infecciosos,
residuos patolégicos (drganos, tejidos), material médico-quirirgico,
objetos punzocortantes contaminados (bisturies, escalpeios, jeringas),
residuos aislados (ropa, sibanas, guantes),

CUADRO 2

(M) Generacién, almacenamicnto, transporte, tratamiento y disposicién final, Este enfoque se denomina "desde

la cuna a la tumba”, .
(15) CORTINAS DE NAVA, Cristina, Residuos peligrosos en el mundo..., op. cit. sipra, nota 12, p. 23.
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a. Minimizacidn

Una gestién ambientalmente racional debe fomentar la minimizacién de los residuos
peligrosos. Las siguientes acciones pueden ayudar al logro de estz meta: redisefiar e] equipo o
las lineas de produccién, realizar programas de mantenimiento praventivo, utilizar materia
prima menos téxica, adquirir equipo nuevo o adaptar el ya existente. (16 El actual nivel
tecnolégico no permite operar sistemas de produccion en circuilo cerrado, esto es, sistemas
cuyos residuos sirvan de materia prima para nuevos procesos.

Diversas compailfas, a veces mds por motivos cconémicos que ecolégicos, han iniciado
programas de minimizacién de residuos. Ejemplo de cllo son las empresas: (7

M "Pollution Prevention Pays" (3P)
Chevron "Save Money And Reduce Toxics" (SMART)
DuPont "Waste Reduction Always Pays" (WRAP)

A pesar de las politicas oficiales que pugnan por la minimizacién de residuos se calcula que
en Estados Unidos se gasta menos del 1% en este rubro. E1 99% del gasto ambiental federal y
estatal se dedica al control de la contaminacion después de que se han producido los desechos.
(18)

S6lo podrd reducirse la gereracion de residuos si se utilizan sistemas de produccién limpia.
Los bienes producidos bajo este esquema son compatibles con el medio ambiente a lo largo de
todo su ciclo de vida. No se consideran sistemas de produccién limpia los controles "al final
de la tuberia": filtros, convertidores cataliticos, tratamientos fisicos, quimicos y bioldgicos,
etc.

b. Reciclgje

El reciclaje implica la reincorporacion de los residuos a los procesos productivos. (19) Sin
embargo, tal accion no se encuentra muy difundida debido a que la mayoria de las veces es
mds barato obtener materias primas nuevas que obtenerlas de los centros de reciclaje.

Los elementos de los productos naturales ficilmente se reintegran a la naturaleza, Por
desgracia, este ciclo no funciona en el caso de los materiales sintéticos debido a que fueron
creados para resistir la degradacién quimica, una ventaja de comercializacién que se ha

(16) Estos procesos son descritos en detalle por ANDREWS, Richard N.L. y Alvis G. TURNER, "Controlling
toxic chemicals in the environment”, en Toxic Chemicals, heolts and the environment, Baltimore, USA,
Johns Hopkins University Press, 1987, pp. 16-19.

(1) SANCHEZ, Victor, Implantando un programa de minimizacion de residuos industriales, mimeo, México, .
AIC Conferencias, 24 de junio de 1993,

(18) SCHMIDHEINY, Stephan, Cambiando el rumbo, México, Ta. reimpresién, Fondo de Cultura Econdmica,
1992, p. 166.

19) por cjgmplo los procesos de destilacién para recuperacién de solventes,
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transformado en un verdadero desastre para el medio ambiente. En nuestros rfos y basureros

millones de productos pldsticos permanecerdn dusante décadas con pocas posibilidades de que
la naturaleza los desintegre. @0

El reciclaje ha tenido mds éxito ¢n cl caso de materiales no peligroses. El aluminio
provenicnte de envases desechables puede reintegrarse a los procesos productivos con notables
ventajas ecoldpicas. Reciclar uma tonelada de aluminio evita extraer cuatro toneladas de
hidréxido de aluminio (bauxita), eriginar dos toneluadas de barros rojos y consumir 16,000
kwsth de cnergfa eléctrica. Por otra pane, cada tonelada de papel y cartén recicladas evita la
tala de diez drboles y permite ¢l ahorro del agua y la clectricidad necesarias para su
produccion: 450,000 titros y 7,000 kws/h, respectivamente, 21

En ef caso de los residuos peligrosos ¢l reciclaje debe realizarse siguiendo los mds altos
estandares de seguridad. Es preciso destacar que no siempre s¢ eliminan las caracteristicas
peligrosas de sus constituyentes e incluso ¢s posible que se incrementen los riesgos debido al
tipo de subproductos que se gencran y a fa forma de su mancjo, @3

¢, Tratamiento

E! objetivo de los procesos de tratamiento es iransformar fos residuos peligrosos en
productos estables ¢ inocuos para la salud y ¢l medio ambiente. Con la excepcién de los
metales pesados y las sustancias radiactivas, todos los residuos pueden ser tratados con
métodos fisicos, quimicos, bioldgicos y térmicos. @3 La combinacion de dos o méds métodos
cs recomendable. Es necesario considerar la naturaleza fisica y quimica de la sustancia a
procesar, asf como fos desechos que puede generar.

Debe fomentarse el tratamiento in situ de los residuos peligrosos o tan cescano a las fuentes
generadoras como sea posible, de este modo se reducen al minimo los riesgos en el wransporte.

Q0 TURK, Amos, ef. al., Trarado de Ecologte, México, 2u, ed., Editorial Interamericana, 1981, p. 452.
@1 DEFFIS CASO, Armando, La basura es fa solucidn, \a. reimpresidn, México, Editorint Concepto, 1991,
.40y T3,

mlp\r')éase )GREENPEACE, Argumentos para wna prohibicidn total de Is importacidn de desechos peligrosos
en Mévico, México, junio 1994, p. L.

@Y Una descripeion de estos procedimientos puede encontrarse en EPSTEIN, Samuel S., es, al., Hazardous
Waste in America, San Francisco, Ca., USA, Sierra Club Books, 1982, pp. 320-326; ANDREWS, Richard
N.L., op. cit. supra, nota 16, pp. 20-23 y FERNANDEZ VILLAGOMEZ, Georgina, op. cit, supra, nota
13.
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TECNOLOGIAS DE TRATAMIENTO: @4

QUIMICA
Calcinacion, intercambio  idmico, neutralizacién,  oxidacién,
precipitacién, reduccién, disolucidn, hidrdlisis, ozonizacién,
electrdtisis.

FISICA

Acreacin, absorcién  en  carbono,  centrifugacién,  didtisis,
destilacion, electrodidlisis, encapsulamiento, evaporacién, filtracién,
sedimentacidn, flotacién, Gsmosis inversa, microondas, separacién
magnética, coagulacién, fotdlisis.

BIOLOGICA

Lodo activado, laguna de aereaci6n, digestion anaerobia, filiros
anaerobios, filiros de escurrimicnto, laguna de estabilizacién,
biodiscos rotatorios, siembra biolégica, composta.

TERMICA
Incineraci6n, pirdlisis, sal fundida, sistema de plasma, homo
rotatorio, oxidacién catalitica.

FUACION-ENCAPSULACION
Solidificacion en cemento, solidificacién en cal, polimero orgénico,
autoaglutinacién, vitrificacién, sorbentes, inyeccién profunda.

CUADRO 3

d. Incineracidn

La incineracién reduce en un 90% el volumen de los residuos pero presenta scveras
desventajas: no es adecuada para cierto tipo de desechos, su infraestructura inicial es muy
costosa y genera ases tdxicos y cenizas. Estas dltimas adquieren tal nivel de toxicidad que
deben ser dispuestas en confinamientos para residuos peligrosos, En consecuencia, la
incineracidn no resuelve el problema de los residuos toda vez que transfiere los contaminantes

(29) FERNANDEZ VILLAGOMEZ, Georgina, op. cit. supra, nota 13,
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a otros medios: aire (gases y particulas), agua (desechos del lavado) y tierra (cenizas y
escorias),

Las naciones industrializadas, para evitar la instalacién de equipo anticontaminante @5 en
sus incineradores de tierra firme, fomentaron la incineracion en el mar de residuos peligrosos,
en particular de hidrocarburos clorados. Tal prictica se encuentra prohibida actualmente
debido a que preducia altas cantidades de dcido elorhidrico. Dos barcos que realizaban la
incineracion en el mar eran el Vilcanus, propiedad de la Chemical Waste Management, Inc. y
el Matthias 1l propiedad de Industric Anlage. 26

e. Disposicidn final
I, Confinamientos controlados

Los confinamientos controlados son excavaciones (celdas o zanjas) que se recubren de
membranas sintéticas y geosintéticas para evitar que los residuos entren en contacto con la
bidsfera.

Los residuos se disponen a grancl o en contenedores cuidando su compatibilidad. Los
lixiviados se recuperan mediante un sistema de tuberias ubicadas en los puntos mis bajos de la
instalaciGn. Los gases se liberan a través de tubos.

Al llegar al final de su vida til e! confinamiento es cerrado, dejando en operacién pozos de
monitoreo para mantener una vigilancia de los mantos fredticos y poder ascgurar su
aislamiento. @

H. Entierro geolégico

En esta opcidn se utilizan minas abandonadas de sal o de hulla para enterrar los residuos
peligrosos. Las minas de sal presentan como ventajas que son impermeables a liquidos y
gases, absorben grandes cantidades de agua y no favorecen la corrosién de los recipientes
metalicos. A su vez, en las minas de hulla no hay riesgo de explosiones por gas metano. En
ambos casos los residuos que se depositen deben ser sdlidos y estar envasados en recipientes
herméticos para que no exista la posibilidad de que reaccionen con su entorno,

@5) Entre ellos los denominados scrubbers.

26) EPSTEIN, Samuel S., op. cit. sipra, nota 23, pp. 331-333.

) AGUILAR, Fulgencio, "Dificultades para ubicar confinamnientos controlados en la Repiblica Mexicana®,
en Reunidn anual del Programa Universitario de Medio Ambiente, Memorias, vol. I, México, UNAM,
octubre 1992, [s. p.]

10
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HL. Inyeccidn en formaciones geoldgicas subterrdneas

La inyecci6n de residuos peligrosos en formaciones geolégicas subterrdneas, entre ellas
pozos petroliferos agotados, es un método del cual se desconocen sus efectos a largo plazo, @8
Dos localidades en que se ha empleado este sistema son Corpus Christi, Texas y Vickery,
Ohio, en Estados Unidos.

1V, Vertimiento al mar

Algunas ciudades costeras practican el vaciado de sus descchos domésticos en el mar. La
basura es transportada en barcazas a cierta distancia de los puertos y vertida en sus aguas. @9
Mas atin, existen pricticas de vertimiento de residuos peligrosos provenientes de las
actividades militares 40 e industriales, ¢! Pero la capacidad del mar para soportar tales
descargas ha llegado a su lfmite, Las bioconcentraciones progresivas y la estabilidad de las
sustancias toxicas hacen que sus sistemas naturales de autodepuracién sean incapaces de
eliminar todo lo que se echa en él. Uno de los mayores desastres ambientales seriz la
destruccion del plancton, del que procede la mayor parte del oxigeno en el planeta.

Diversos convenios internacionales tienen por fin la proteccién del medio marino de los
residuos peligrosos: Oslo 1972, 642 Londres 1972, 3 Helsinki 1974, Paris 1974 y Barcclona
1976. En noviembre de 1993, luego de 15 afios de debales, el Convenio de Londres prohibié
todos los vertidos de desechos radiactivos e industriales al mar, ¢4

D. Residuos peligrosos en el hogar

Existe una gran variedad de sustancias peligrosas que empleamos de manera cotidiana en
nuestros hogares. Una buena parte de estos productos podria tener sustitutos menos nocivos

28 WRIGHT, 1. Ward, Managing hazardous wastes. A progranumatic approach, Lexington, Kentucky, USA,
Center for the Environment and the Natural Resources, 1986, p. 28,

29) Hasta antes de que las leyes estadunidenses lo prohibieran, Nueva York vertfa cada afio medio millon de
teneladas de escombros en una regién del Aféntico sitvada a unos 13 kms, del faro de Sandy Hook, es
decir, a unos 30 kms. de la ciudad misma.

(30 Bl ejército de Estados Unidos se deshizo de un gran nimero de armas quimicas caducas almacendndolas en
barcos viejos que posteriormente hundfan.

(31 Un caso patético es el de Virginia Occidental, EEUU, cuyas industrias quimicas se encucntran al costado
de los montés Apalaches. EI Estado ha pedido vertir sus residuos en ¢l Goifo de México transportindolos 2
través de los rfos Kanawha, Ohio y Mississippi.

092) Convenio Internacional de Oslo para |a Prevencién de la Contaminacién Marina Provocada per Vertido de
Materiales y Sustancias Nocivas desde Buques y Aeronaves del 15 de febrero de 1972.

(33) Convenio de Londies, México, D.F., Moscti y Washington sobre la Prevencion de la Contaminacién del
Mar por Ventimiento de Desechos y otras Materias del 29 de diciembre de 1972,

(34) PUCKETT, Jim, “Basilea: ;otra Convencién sobre vertidos?”, Argentina, Greenpeace, 1993, p. 8.,

11
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para el ambiente. Hasta hace poco los pegamentos tradicionales, como el engrudo, prevalecian
sobre los ldpices adhesivos y otros pegamentos sintéticos. ©%)

Los marcadores indelebles contienen tolueno y xileno, los detergentes nitratos y fosfatos y
los acumuladores plomo y dcido sulfirico. 09 Los convertidores catalilicos de los
automéviles, por su alto contenido de metales, son residuos peligrosos al final de su vida dtil,

Generalmente los residuos sélidos se desechan junto con la basura doméstica ©7 o por ¢l
drenaje si son liquidos. Ambos métodos son muy perjudiciales para ¢! medio ambiente: un
litro de aceite puede infiltrarse en la tierra y contaminar hasta un millén de litros de agua
potable. 48

Los residuos peligrosos generados en ¢l hogar no son objeto de regulacién. Lo deseable
seria que en un futuro cercano se incluyera a los generadores domésticos dentro de la
normatividad ccolégica. En Japdn, por ejemplo, se requicre de un manejo responsable de las
baterfas de los aparatos electrénicos portdtiles. 39

RESIDUQS PELIGROSOS EN EL HOGAR
Corrosivos Limpia hornos, blanqueadores, destapacaiios.
Reactivos Desinfectantes, baterias automotrices, aerosoles,
acumuladores, pilas,
Explosivos Gasolina.
Téxicos Limpia vidrios, medicinas caducas, insecticidas,
pesticidas, raticidas, pegamentos,
Inflamables Acctona, alcohol, pinturas de aceite, thiner,
ceras para pisos, aceites para coche,
Biol6gicos Jeringas, vendas.
CUADRO 4

(35) CABALLERO ARROYO, Yolanda, et. al., "Productos y residuos peligrosos en los hogares®, en Reunidn
anual del Programa Universitario de Medio Ambiente, Memorias, vol. [I, México, UNAM, octubre 1992,

s, pu]

(35)[QSADR1 DE LA TORRE, Gabriel (coord.), ;Ayidame! Acciones prdcticas para meforar el medio
ambiente en la Citdad de México, 2a. edicién, DDF - SEP, 1993, pp. 66-67. »

G7) Se ha calculado que cada habitante de la Ciudad de México tira diariamente 19 gramos de residuos
peligrosos. Esto significa 8 mil toneladas anuales depositadas en los tiraderos domésticos. Véase
RESTREPO, Ivén, "La basura de los hogares, otro problema ecolgice”, La Jornada, México, D.F,, 14 de
septiembre de 1992, p. 5.

(8) QUADRI DE LA TORRE, op. ¢it. stpra, nota 36, p. 59.

39 GARCIA GUTIERREZ, Alfonso, "Fuentes generadoras de residuos peligrosos”, mimeo, México, UNAM-
Facultad de Ingenierfa, 1993, p. 3.
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E. Efectos en la salud

Los residuos peligrosos pueden afectar a los sistemas respiratorio, reproductivo, nervioso,
renal, hepitico y cerebral. #0 Ademds, provocan diversas molestias que si bien no son
mortales pueden afectar la salud del individuo ¢n diversos grados: irregularidades en el ciclo
menstrual, irritacion ocular, insomnio, alteraciones al sistema nervioso, marcos, dolor de
cabeza, etc, ¢h

Los seres humanos entran en contacto con los residuos peligrosos respirandolos, tocandolos
o ingiriéndolos. Las vias mds comunes de difusidn de los residuos son ¢l aire, ¢l agua, el suelo
y las cadenas alimenticias. La concentracién requerida para producir un dafio varfa entre uno
y otro quimico. Respirar polvo de ashesto, ain cn bajos niveles, es mortal.

Las sustancias tdxicas pueden tener cfectos inmediatos o a largo plazo. Los efectos
inmediatos (agudos) son causados por una sola exposicion a una concentracion elevada de una
sustancia: la salpicadura de un dcido proveca quemaduras en la piel. Los efectos a largo plazo
(crénicos) surgen de la exposicién continua a concentraciones mds bajas: la inhalacién de
humos de benzol durante varios afios puede producir leucemia. Para determinar el nivel de
afectacion se analizan tos denominados biomarcadores de exposicidn: sangre, orima, piel y
ojos.

Una sustancia puede presentar propiedades téxicas nuevas, o muy incrementadas, si se
mezcla con otras sustancias, Ciertas combinaciones son mucho mds nocivas cuando ambos
contaminantes se juntan que cuando actdan por separado. A este fendémeno se le denomina
sinergismo. 142

La susceptibilidad a la exposicion de sustancias toxicas es muy variable. Los niflos,
ancianos y enfermos son ¢f grupo de la poblacion que puede resultar mis afectado. Otro grupo
particularmente expuesto son las personas que laboran en empresas gencradoras, transportistas
o de disposicién final de los residuos, 49 en plantas de tratamiento de aguas, en basureros
municipales y en servicios de respuesta a emergencias toxicas (bomberos). ¢

(0) La Agencia de Proteccion Ambiental de Estados Unidos (EPA) ha clasificado cerca de 35,000 quimicos
potencialimente dafiinos al ser humano. Un gran nimero de ellos, como el cudmio, son carcinogénicos.
Otros, como el mercurio, son mulagénicos. Véase BLACKMAN, William C., Dasic Hazardous Waste
Management, Boca Raton, Florida, USA, Lewis Publishers, 1993, p. 62.

D En inglés y francés a estas molestias se fes denoming nuisances.

©2) FRANKEL, Maurice, op. cit. supra, nota |, pp, 21-22. i

) En el municipiv d¢ Guadalezar, San Luis Potosi, investigadores universitarios realizaron un f:§md|0 que
jlustra este punto. Véase MONTERO, Regina, er. al., "Monitoreo de dafio genotéxico en trabajadores de
una estacion de transferencia de desechos industriales®, en Reunién anual del Programa Universitario de
Mectio Ambiente, Memorias, val. 1, México, UNAM. octubre 1992, [s. p.}

G EPSTEIN, Samwel S., op. cit. supra. hota 23, p. 34,
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La Unién Internacional contra el Cancer ha calculado que casi el 80% de los casos de esta
enfermedad se derivan de sustancias muagénicas ambientales. Ejemplo de ello es el
carcinoma brencogénico que suele afectar a los fumadores y a quiencs cstin en contacto con
fibras de asbesto. %

F. Bifenilos policlorados (BPCs)

Existen sustancias quimicas particularmente t6xicas, una de ellas son los BPCs. ¢ Los
primeros BPCs fueron elaborados en 1929 y su versatilidad permitié utilizarlos en
transformadores, capacitores, pinturas, moldeado, fluidos hidrdulicos, sistemas eléctricos y de
refrigeracién. Algunas de sus propiedades como las de ser poco reactivos, conducir bien et
calor, poscer excelente resistencia eléctrica y ser muy buenos lubricantes hicieron que fueran
ampliamente utilizados en wna gran variedad de aparatos eléctricos, incluso domésticos.
Mientras se consideraron inofensivos se emplearon en grandes cantidades, descontinuindose a
finales de 1a década de 1960 cuando se descubrié su toxicidad y potencial cancerigeno.

Se calcula que desde 1929 se han producido entre | y 2 millones de toneladas de BPCs en
el mundo. Actualmente ya no s¢ fabrican, de modo que su tnica fuente de emisién son los
transformadores eléctricos en los que se emplean estos productos. Los BPCs no son aceptados
para su disposicion en confinamientos controlados.

En Pontypool, sur de Gales, existe un incinerador de desechos toxicos operado por
ReChem. Ha funcionado durante veinte aiios y es el destino mundial de miles de toneladas de
desechos extremadamente tdxicos, particularmente BPCs, La incineracion de BPCs origina
furanos y dioxinas, 47 por lo cual se considera un procedimiento de alta peligrosidad para el
medio ambiente, ¢8)

2. RESIDUOS RADIACTIVOS

Este tipo de residuos provienen de diversus fuentes: yacimientos de minerales radiactivos,
plantas donde se¢ refinen o transformen cstos materiales, reactores nucleares que generan
electricidad, armas nucleares y radioisétopos de uso médico, industrial, agricola y cientffico.
(49

43) BENITEZ BRIBIESCA, Luis, "La patologfa ambiental”, GMNIA, No. 26, México, junio 1693, pp. 50-51.

{46) También denominados “askareles”.

@7} Existen 200 dioxinas, doce de las cuales figuran entre las sustanctas mis téxicas del mundo. Cuanto menos
eficiente es el proceso de combustion, més dioxinas se forman. Véase MacGARVIN, Malcolm, Ef Mar del
Norte, (trad. Juan Manue! beas), Madrid, Editorial Debate, 1991, p. 100

8) *La CE establece el colonialismo de desechos como ley", en GREENPEACE, El Trdfico Toxico, Boletin
No. 6.1, Washington, pritmer trimestre 1993, pp. 10-11.

@9 Utilizados en tratamientos contra el cancer, esterilizacion de productos, conservacion de alimentos,
creacién de plantas de cultivo mis resistentes, ete.
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A. Antecedentes

Existe a nuestro alrededor la denominada radiacion de base, fa cual praviene de los rayos
césmicos del espacio exterior, de los minerales radiactivos que se encuentran en Ia ticrea 50 y
de otras fuentes naturales. 8D Ademds, se liberan dentro del cuerpo humano pequefias dosis
anuales de potasio 40 (0.020 rem), carbono 14 (0.002 rem) y radén 222 (0.002 rem). 62

La radiactividad fue descubicrta accidentalmente por Henri Becquerel en 1896, al observar
el comportamiento de la energia liberada por ef uranio, #» Hacia 1910 los esposes Curie
aislaron el radio y comenzaron a analizar sus propiedades. Sin cmbarge, los cientificos
descubricron demasiado tarde jos efectos nucivos de Ta radiacion: Fermi fallecio de cancer en
el estémago, Oppenheimer de cincer en la garganta y Marie Curie de leucemia. )

Los niicleos de los elementos radiactivos son altamente inestables, su vida media puede
variar entre fracciones de segundo y millones de afios. ¢ Veamos un caso concreto: ¢! Cesio
137 (*¥Cs) ticne una vida media de 30 aiios. Esto significa que volverd a un nivel de
radiactividad inofensivo después de por fo menos 20 periodos de 30 aiios, esto es, 600 afios,

Los reactores de tas plantas nuclcoelfetricas tienen una vida dtil de 25 a 40 afios pero sus
residuos seguirdn activos durantc miles o millones de aftos, 9 Si consideramos que ia
civilizacién occidental estd por cumplir dos milenios queda claro que nuestra herencia serd una
carga pesada. Estamos poniendo en peligro generaciones todavia sin nacer y eulturas
desconacidas,

Ademas, por muy seguros o avanzados que sean los sistemas de manejo de sustancias
radiactivas, siemipte existe el riespo del error humano. Cualquiera de las ctapas presenta
dificultades que aun con la més moderna tecnologia son de complicado remedio. Algunos
problemas, como ¢! almacenamicnte definitivo de los residuos, carecen de una solucidn

técnica aceplable.

30 La mayorfa de fas rocas contienen Uranio 238, incluyendo los materiales de construccida. Su proparcitn
esde 1 a 10 partes por milion,

(513 Los volcanes emiten a la atmésfera Polonio 210, cuya vida media es de 138 dias. Por desgracia, la
radiacion de fondo o de base se ha incrementado en Jos Glimos aflos debido a las detonaciones y ensayos
de armas pucleares.

32} STOLWUK, Jan A. 1., "Nuclear waste management and risks 1o human health”, en Too hot fo handle?
Social and policy issies in the management af radiouctive wastes, New Heaven, USA, Yale University
Press, 1983, p. 79.

(3 TURK, Amos, op. oit. stprd, nota 20, p. 261.

59 Irene Joliet-Curie, que continué los trabajos de su madre, fambién fue victima del cincer. Véase
BLACKMAN, William C., op. cit. stipra, nota 40, p. 276.

(55) A modo de ejemplo, Ta vida media det 240Pu (Plutonio 240) 6,537 aftos, 239Pu (Plutonio 239) 24,063 afies,
238 (Usanio 238) 4,500,000.000 afios y $He (Helio 4) 12,500,000,000 afios. )
(36) Pata ¢l conjunto de seres humanos estas camidades carecen de significado. Nuestros cuerpos rara vez viven

mis de 80 afins, es cast imposible que concibamos magnitudes tan grandes.
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"Hombres son quienes extraen el material radiactivo de Iz tierra;

hombres quiencs transportan esc mineral hasta las plantas de enriquecimiento:
hombres quienes los elaboran;

hombres quienes transportan el concentrado radiactivo asé adquirido a la fibrica
de combustible;

hombres quienes los transforman en clementos radiactivos destinados a los
reactores;

hombres quienes transportan esos elementos hasta los reactores;

hombres quienes ponen en funcionamieato y controlan los reactores;

hombres quiencs retiran las barras de combustible wtilizado;

hombres quienes las transportan hasta las plantas de reprocesamiento;

hombres quicnes Hevan el combustible reprocesado a una nueva elaboracion;
hombres quienes se ocupan de los residuos radiactivos;

hombres quienes "evacian” ¢sos residuos, ya enterrindolos, ya vertiéndolos a los
océanos;

hombres, en fin, quienes han de vigilar durante mucho tiempo esos residuos.” 67

B. Definicién

Dentro de la legislacién nacional, la Ley de Responsabilidad Civil por Dafios Nucleares 68

indica:

.

Articulo 3.-

g) Proceso o desecho radiactivo, El material radiactivo, producido durante el
proceso de produccion o utilizacidn de combustibles nucleares o cuya
radiactividad se haya originado por la exposicion a las radiaciones inherentes a
dicho proceso.

Convenio acerca de la Responsabitidad Civil en Materia de Energia Nuclear. Parfs, 29 de
julio de 1960:

Artfculo 1.-

a) A los fines del presente Convenio:

iv) "Productos o desechos radioactivos" significa fas materias radioactivas
producidas o convertidas cn radioactivas por exposicién a las radiaciones
resultantes de operaciones de produccién o de utilizacién de combustibles
nucleares, con exclusion, por una parte, de los combustibles nucleares y, por otra
patte, de los radioisétopos que, fuera de una instalacién nuclear, se utilicen o
destinen a ser utilizados con fines industriales, comerciales, agricolas, médicos o
cientificos.

187 JUNGK, Robert, £! Estado nuctear, (trad. Antoni Domenech), Barcelona, Ediorial Critica, 1979, p. 70.
(58) D.0. 31 de diciembre de 1974.
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Convencion de Viena sobre Responsabilidad Civil por Dafios Nucleares. Viena, 21 de maye
de 1963:

Articulo 1.-

g).- Por "productos o descchos radiactivos" se entenderd los materiales
radiactivos producidos durante el proceso de produccion o utilizacién de
combustibles nucleares o cuya radiactividad se haya originado por la exposicién a
las radiaciones inherentes a dicho proceso, salvo los radioisétopos que hayan
alcanzado la etapa final de su elaboracion y puedan ya utilizarse con fines
cientificos, médicos, agricolas, comerciales o industriales.

a. Disposicién final

Al inicio de la era nuclear los gobiernos descuidaron el tema de los residuos radiactivos
confiando en que la ciencia hallarfa soluciones econémicas y seguras al problema. Tal actitud
provocd su acumulacién sin que los cientificos hayan propuesto a la fecha soluciones
realmente viables. ¢9)

Las propiedades de los residuos radiactivos impiden su incineracién o el empleo de
cualquier procedimicnto quimico convencional para reducir sus niveles téxicos. 69 En
consecuencia, deben de mezclarse con cemento, alquitrdn o vidrio para que se solidifiquen y
posteriormente colocarlos ¢n recipientes especiales para su disposicion final.

Es casi imposible determinar el nivel de seguridad de los sitios propuestos para el
almacenamicnto de los desechos. Serfa presuntuoso afirmar que en ellos no habrd nunca
riesgos de fendmenos teliricos u otros similares. ©1 La naturaleza sucle ser muy variable: en
el centro de Francia existian volcanes en erupcién hace 10,000 afios.

Sin embargo, existen evidencias de que es factible el depdsito de residuos sin que ello
represente un dafio para el medio ambiente. El uranio de la mina de Oklo, Gabon, posce un
nivel menor del isétopo del 25U que ¢l usual, por lo que se deduce que esta reduccion se
debié a una fisién nuclear que produjo plutonio (33%Pu), tal como sucede en los reactores
modernos. Los radiacién no ha afectado a Ta bidsfera desde hace 2,000 millones de afios, 62

Finalicemos con un pirrafo que ilustra lo dificil que resulta construir sitios de
confinamiento completamente "aislados" del medio ambiente:

(59 Se calcula que hasta 1990 las 420 plantas nucleceléctricas existentes en 27 pafses_del mundo habfan
generado mis de dos miilones de metros cibicos de residuos radiactivos. Véase BRANES, Raul, Manual
de Derecho Ambiental Mexicano, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1994, p. 382,

60} AYLESWORTH, Thomas, La crisis del ambiente, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1982, p. 46.

61 Ibidem, pp. 46-47.

62 MARTIN MATEO, Ramén, Derecho Ambiental, Madrid, Institwto de Estudios de Administracion Local,
1977, p. 633 y TURK, Amos, op. cit. supra, nota 20, p. 289.
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"Los geflogos soviéticos creyeron haber encontrado en el Ural un nuevo
emplazamiento rico en uranio, En las excavaciones, sin embargo, nada se
encontré del ansiado y valioso mineral, sino rocas y piedrecillas cortientes, aun
cuando ¢l contador geiger mostraba inequivocamente un alto grado de
radiactividad en la zona, ®3) Posteriormente, se cayd en la cuenta de que a unos
cuarenta kilémetros del enclave explorado se enconiraba un basurero atdmico
secreto, cuya permeabilidad explicaba las fugas y filtraciones a través de canales
subterrineos naturales registradas a tanta distancia, " (69

L. Almacenamiento a largo plazo

El método consiste en almacenar los residuos en forma indefinida cn edificios construidos
especialmente para tal fin. Las instalaciones requicren de vigilancia permanente para evitar
actos de sabotaje o robo. En este 1dltimo caso ¢l material sustraido servirfa para construir
bombas atdmicas.

Esta propuesta es apoyada por Organizaciones No Gubernamentales (ONGs), pero los
gobiernos no la han analizado con la suficiente profundidad. De hecho, no la toman en
consideracion,

11, Entierro geolégico

El entierro de residuos en depdsitos excavados a cientos de metros de profundidad utilizarfa
formaciones geolégicas salinas debido a que han permanecido estables durante millones de
afios, fuera de todo contacto con las aguas superficiales.

Se trata de una estrategia favorecida por los gobiernos y organismos nucleares. El entierro
geoldgico se realiza en Alemania en la antigua mina de hierro Konrad, a unos 1,000 mts. de
profundidad, en Succia existe un depdsito en el fondo del mar Baltico, mientras que Francia
posee las instalaciones de La Manche e Inglaterra las de Drigg. 63

HL1. Inyeccién en formaciones geoldgicas subterrdneas

Este método propone inyectar desechos radiactivos en mantos subterrineos de arena o de
esquistos arcillosos. Para ello se mezclan los residuos con cemento y otras sustancias,
bombedndose a profundidades que van de 250 a 3060 metros, poco después la mezcla se
endurece y queda aisiada de la biosfera.

(63) Las sustancias radiactivas presentan al menos una ventaja: es muy sencillo detectarlas, lo cual no sucede
con algunos productos quimicos que requieren de complejos métodos para su identificacién,

(64} JUNGK, Robert, op. cir. supra, nota 57, pp. 42-43.

(65) Plan Energético Nacional 1991-2000, Espaiia, Ministerio de Industria, Comercio y Turismo - Secretaria
General de 1a Encrgla y Recursos Minerales, 1991, pp. 231-232.
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IV. Entierro en el lecho marino

El objetivo del proyecto es enterrar los residuos en Ja profundidad de los sedimenios
ocednicos. La zona de almacenaje debe ser una llanura abisal, sin vida animal y alejada de los
bordes de las plataformas, en los que existe mucha actividad tectdnica. Una opcion que reune
estos requisitos es la franfa sur de las Islas Canarias,

Los barriles se enterrarfan con una separacién de 160 metros, todos ellos tendrfan sensores
que permitirfan Jocalizarlos en caso de accidente. Se considera que la radiactividad no podria
afectar a la biésfera debido a fa presién ejercida por los 3,000 metros de agua que estarian
sobre los residuos. Ademds, los sedimentos contienen sulfuros polimetalicos que no favorecen
la corrosi6n de los barriles. El proyecto se encuentra bajo estudio activo por parte de un
consorcio de diez pafses.

V. Entierro bajo el casquete polar Antdriice

El méiodo consisie en colocar masas radiactivas que, debido al calor que emanan,
derretirfan el hielo hundiéndose hasta encontrar un lecho de piedra. Postesiormente, el hielo se
cerrarfa a sf mismo por congelacién. Se calcula que fa temperatura media del Antirtico ha
permanecido bajo ¢l punto de congelacién por méds de un millén de afios, es posible que los
residuos queden aislados de Ja bidstera por un periodo similar.

Algunos opinan que los residuos as{ confinados podrian fundir el hielo circundante,
liberando agua que contaminarfa el mar, Ademds, la capa entera de hielo podria resbalar por
encima de los residuos. Si bien los peligros son remotos, actualmente se prohibe este método.
(66)

VI. Vertimiento al mar

Opcidn utilizada para la eliminacién de residuos radiactivos de bajo nivet, No obstante,
hasta antes de 1970 los Estados Unidos y otras naciones industrializadas arrojaron al mar
cerca de 90,000 barriles que contenian residuos de aite nivel. 61

La Convenci6n de Londres de 1972 considera en su anexo I que son vertidos prohibidos los
"desechos u otras materias de alto nivel radiactivo que por razones de salud piblica,
biolégicas o de otro tipo hayan sido definidos por el 6rgano internacional competenic en esta
esfera (OIEA) como inapropiados para ser vertidos en el mar”. (68

En 1983 los miembros del Organismo Internacional de Energfa Atdémica (QIEA)
establecieron una moratoria voluntaria respecto de los residuos de bajo nivel. La moratoria se

66) TURK, Amos, op. cif. supra, nota 20, pp. 283-284.
(67 BLACKMAN, William C., op. cit. supra, nota 40, p. 283.
(68) MARTIN MATEO, Ramén, op. cit. supra, nota 62, pp. 692-693.
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prorrogd en 1985 a efecto de csperar el informe final de un Pane! Intergubernamental de
Expertos en Eliminacion de Descchos Radiactivos en el Mar (IGPRAD) creado por fa propia
OIEA. El IGPRAD entreg6 su informe final en 1993.

En noviembse de 1993, los miembros de la OIEA en su Reunién Consultiva No. 16,
adoptaron por mayorfa de votos un proyecto de resolucion que dispone la enmienda de los
anexos 1 y IE det Convenio de Londres de 1972 y con ello prohibe el vertimiento de todo tipo
de residuos radiactivos en cf mar. Estas enmiendas entraron en vigor para todos fos miembros
e} 20 de febrero de 1994, excepto para la Federacion Rusa que formuld una declaracién de no
aceptacion de fa prohibicion. 69

Cabe recordar que el Convenio de Ginebra sobre el Alta Mar, de 29 de mayo de 1958,
establecié en su artfculo 25 fa obligacién de los Estados de tomar medidas para evitar la
contaminacién del mar por Ja inmersidn de residuos radiactivos y de colaborar con los
organismos internacionales competentes en fa adopcidn de medidas que eviten la
contaminacién del medio marino, (0

Por su parte, el Convenio de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (Montego Bay,
22 de diciembre de 1982), sin profundizar en este fema, menciona "la evacuacion de
sustancias toxicas, perjudiciales o nocivas, especialmente las de cardcter persistente”, al tratar
fas medidas para prevenir, reducir y controfar la contaminacién del medio marino (articulo
193.3.2) 01

VIL. Envio al espacio exterior

También sc ha propucsto enviar cargas de sustancias radiactivas al sol o simplemente al
gspacio exterior, pero su peso no hace rentable ¢f envio. Algunos detractores plantean la
posibilidad de que una falla en ¢l cohete pudiera ocasionar que cayera cerca de la zona de
lanzamiento o explotase en la atmosfera.

VIII. Transmutacién

En este proceso se convierlen los residuos en isotopos de periodos de vida mds cortos
empleando un bombardeo de newtrones. Existe un gran incertidumbre técnica respecto de si
elfo podria reducir el volumen de los residuos. Presenta como desventaja sus altos costos. 2

89 QIEA, Asuntos refacionados con la evacuacion de desechos radiacrivos en el mar, mimeo, 1994,

(70} GONZALEZ LEBRERO, Rodolfo A., "De la contaminacidn dei medio marino en general®, en TAPIA,
No. 67, Madrid, diciembre 1992, p. 72,

7)) tbiclem, p. T4

2 { ENSSEN, Nicholas, "Haciendo frente a los residuos nucieares”, en La situacion en el mundo 1992, Ef
informe Worldwatch, (trad. Fernando Fernindez), Buenos Aires, Editoriat Sudamesicana, 1992, p, 95.
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IX. Reprocesamiento

Separacién quimica del uranio y el plutonio del resto de productos de la fisién en el
combustible irradiado. El método es costoso y aumemta el riesgo de proliferacion de armas
nucleares, 03

En Estados Unidos el reproceso de combustible nuclear gastado fue prohibide en 1977 por
el presidente Carter. Tal prohibicién incrementé la cantidad de residuos radiactivos de alto
nivel. En 1981 ¢l presidente Reagan levanté la prohibicién pero des factores impidieron la
consolidacién del reprocesamiento: la incertidumbre respecto a Ja futura politica oficial sobre
la materia y el bajo precio del uranio, lo que hacfa mis rentable adquirir materia prima nueva.
74)

El reprocesamicnto de combustible se reafiza cn las plantas industriales de La Hague y
Marcoule, Francia; Sellafield, Reino Unido y [a planta piloto Tokai Mura en Japén. @5

C. Efectos en la salud

Los organismos vivos pueden recibir dafios somdticos ® o genéticos. Los primeros se
limitan a 1a poblacién sometida a la radiacidn, los segundos son heredados a las generaciones
siguientes. De hecho, "la diferencia entre los efectos sométicos y los efectos genéticos de las
radiaciones es mds semdntica que real, ya que los efectos somdticos son también genéticos, es
decir, que la lesién producida por las radiacioncs afecta a los mismos componentes de la
célula, La diferencia estd en que la repercusion somitica queda encerrada en el individuo que
la padece, y la repercusion genélica se transmite a la descendencia y se mantiene en varias
generaciones.” 7,

Hay dos formas en las que el cuerpo puede ser afectado por radiacién: interna (inhalacién o
ingeslion) 8 y externa (exposicién). En casos graves puede fragmentar las cadenas que
integran ¢l ADN:

"La radiacién [pasa) fdcilmenie entre los intersicios de los dtomos y las
moléculas. [...] Sise afecta al ADN las consecuencias pueden ser insospechadas,

3 En ¢l mundo de Ia posguerra 1a energla nuclear se difundié como "4tomos para la paz”. Pero la presencia
del uranie 238 hace del reactor una miquina para producir plutonio, ¢! ingrediente mis comuin de las
bombas nucleares. Véase RUDBIA, Carlo, El dilema nuclear, (trad. Juana Bignozzi), Barcelona, Editorial
Crlitica, 1989, p. 91,

8 BLACKMAN, William C., op. cit. supra, nota 40, p. 271 y KAKU, Michio y Jennifer TRAINER
{comps.), La energia nuclear, Buenas Aires, Gedisa, 1986, pp. 117-118,

05 Plan Energético Nacignal 1991-2000, op. cif. supra, nota 65, p. 232.

6) Anemia, fatiga, pérdida de cabello, cataratas, dafios en la piel y cancer, entre otros.

07 MORENTE, José Julidn, “Efectos de la radiactividad en los seres vivos”, en "La era post-Chernobyl”,
Mimero especial de la revista lnegral, Barcelona, Gaia, 1987, p. 42,

("8 Como ocurre con los metales Ioxicos y los pesticidas, las sustancias radiactivas se concentran
progresivamente a lo largo de las cadenas alimentarias.
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El ADN se integra por un cspiral de doble hélice que contiene la informacién
genética de cada célula. Cada nivel de esta espiral representa una informacion,
cuatro bits de un cédigo hereditario escrito con millares de unos y ceros. 7%
Dailar cualquiera de ellos puede significar la muerte de la célula o provocar que
se reproduzea de¢ manera irregular. El cdncer surge al afectarse este orden
genético. Tumores y alteraciones genéticas pueden ser provocados aun por
pequeiias dosis de radiacion. No existe ninguna certidumbre sobre el umbral de
riesgo para estas mutaciones.” (80)

Los tipos de células difieren considerablemente en su sensibilidad a la radiacidn. Las méds
afectadas son las células de la médula dsea (que elabora los gldbulos, leucocitos, eritrocitos y
plaquetas de la sangre), las que revisten cl tubo gastrointestinal y las que controlan la
respuesta inmunitaria (linfocitos). Los fetos, los niiios y los adolescentes, son en general los
sujetos mds expuestos, porque sus células se reproducen a gran velocidad. Las dosis para los
trabajadores de Iz industria nuclear suclen ser 10 veces mayores que las de la poblacidn,
Muchos cientificos opinan que cualquier exposicion es inaceptable. (81

Algunos de los avances en materia de salud humana son los trajes hechos con materiales
especiales y el uso de robots en ¢! manejo de sustancias radiactivas. Se ha calculado que una
planta nuclear de un costo estimado de 12 millones de délares solamente valdria un millén si
se suprimiesen las medidas de seguridad existentes. 62)

D. El futuro de la energia nuclear

El fomento de la encrgia nuclear busca reducir las emisiones de bidxido de carbono (CQ?) y
de otros gases de efecto invernadero, En noviembre de 1989 se estimd que de cerrarse los
aproximadamente 140 reactores nucleares existentes en la Comunidad Econémica Europea
(CEE), ®3 de modo que la electricidad se generase con carbdn, las emisiones de CO?
aumentar{an en alrededor de 550 millones de toneladas anuales. 89

3) La molécula del ADN contiene 3,500 millones de bases quimicas {mucledtidos) integradas por cuatro bases:
adenina, guanina, ¢itosina y timina,

(80) RUBBIA, Catlo, op. cit. supra, nota 73, pp. 83-84.

81) En 1928 el Segundo Congreso Internacional de Radiologfa estableci6 los limites estindar de exposicién
radioldgica. Con el paso de los afios se han ido reduciendo estos Iimites, sin que a la fecha se defina un
umbral de riesgo "seguro”, Véase LENSSEN, Nicholas, op. cit. supra, nota 72, p. 85.

{82) WILSON, Mitchell, et. al., Energla. Coleccidn cient{fica de LIFE en espaitol, México, 1968, p. 161.

{83) La Comunidad se integra por Alemania, Bélgica, Dinamarca, Espaiia, Francia, Grecia, Holanda, Irlanda,
Italia, Luxemburgo, Portugal y el Reino Unido. El lo. de enero de 1995 ingresarin Austria, Finlandia,
Noruega y Suecia,

®4) COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS, Politica de medio ambiente en la Comunidad
Eurgpea, 4a. edicién, Luxemburgo, 1990, p. 61. En Estados Unidos la wilizacién de plamas nuclearcs ha
reducido en cuatro millones de toneladas anuales los 6xidos de azufte y en dos millones de toneladas
anuales los 6xidos de nitr6geno, Véase ORTEGA CARMONA, Rubén F., "Perspectivas de la energia
nucleat para la generacidn de electricidad”, El Financiero, México, D.F., 17 de octubre de 1994, p. 46A.
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La industria nuclear atraviesa por un perfodo de redefinicidn. En Suecia se decidié
desmantelar las instalaciones existentes en un plazo de 25 afios. En Estados Unidos se ha
desacelerado la expansion de Iz industria nucleoeléetrica: en algunos estados de ese pais se
llegé incluso a prohibir estas plantas. No obstante, pafses como Francia, Japon y Alemania,
han seguido desarrollande la industria nucleceléctrica de modo sustancial. 5

Francia es ¢l scgundo pais, s6lo superado por los Estados Unidos, en produccién de
electricidad nuclear. 6 Sin embargo, desde 1987 slo ha tenido lugar un encargo para la
construccion de un nuevo reactor. Japon tiene el programa de construcciones nucleares mds
ambicioso del munde, con 11 nuevos reactores en obra, que se afadirfan a los 41 que existen
en la actualidad. Sin embargo, no ha habido aprobacién para el establecimiento de nuevos
reactores desde 1986, €7

Un proyecto a largo plazo es la posibilidad de crear parques nucleares que concentrarfan
varios reactores grandes y sus correspondicntes instalaciones de enriquecimiento de uranio,
reprocesamicnto de combustible y depdsito de residuos. Se ha propuesto su ubicacién en una
isla (artificial 0 natural) en medie del océano, con el fin de evitar peligros a poblaciones
humanas. Ademds, esta localizacion simplificaria las tarcas de vigilancia y seguridad. El
energético producido serfa hidrdgeno, el cual se transportaria en barcos hacia los puertos
continentales.

a. El efecto invernadero

El efecto invernadero consiste en ¢l calentamiento de la atmdsfera debido a gases
termoactivos, tales come el biéxido de carbono y el metano. Ambos son producidos por el
hombre en grandes voliimenes, lo que ocasiona un rompimiento de los ciclos naturales. La
combustién de los hidrocarburos genera grandes cantidades de bidxido de carbono, pero
resulta muy dificil reducir su uso porque se trata de energélicos primarios en la operacién de
la mayorfa de los procesos industriales,

En 1992, s¢ firmé la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climético, de Ya cual México y Estados Unidos son parte. #% Se trata de un instrumento
internacional juridicamente obligatorio, sin embargo, su esencia resultd atenvada por la
influencia de los pafses de la OPEP y Estados Unidos. No contempla calendarios ni metas

(85) BRANES, Ratil, op. cit. supra, nota 59, pp. 382-383.

88) Francia cuenta con 57 reactares que generan cl 75% de su energfa eléetrica (58,488 megawauts). En
Estados Unidos operan 1 10 reactores que producen el 20% de su suministro eléctrico (100,900 megawatts).
Véase ORTEGA CARMONA, Rubén F., ap. cit. supra, nota 84, p. 46A,

(87 L ENSSEN, Nicholas, op. cit, supra, nota 72, pp. 103 y 106.

(88) Segiin datos del World Resources Institute, a nivel global México contribuye con el 2,0% de emisiones que
provocan el efecto invernadero, Estados Unidos conel 18.4%
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especificas para la reduccidn de los gases termoactivos, tan sdlo reconoce la necesidad de que
en el afio 2000 las emisiones se ubiquen en el nivel que tenian en 1990.

Desde el punto de vista econdmico la opcion mds conveniente para lIa fijacién del biéxido
de carbono es la reforestacién. Para neutralizar el efecto de las emisiones de CO? de una
planta a base de carbén que penere 500 megawatts es necesario plantar un bosque con una
superficie de alrededor de 1,750 km2. De esta mancza la fijacién del CO? que actualmente se

libera en los Estados Unidos requeriria convertir en bosque una cuarta parte de su territorio.
[t9]

b. La fusién nuclear

La fusién nuclear promete un abastecimiento ilimitado de energfa. El proceso, en el que se
juntan dos dtomos de hidrégeno para formar uno de helio, exige altas temperaturas y elevadas
presiones en reducidos espacios. Pero su explotacién comercial no se prevé a corto plazo
debido a que la tecnologfa no ha podido conjuntar estos factores, aunque espera hacerlo en un
plazo de 30 a 40 afios. La fusién permitird transformar la materia directamente en energfa y
no se generardn subproductos téxicos.

El combustible principal de este procese es el detterio, una forma del hidrégeno ¥ que se
pede extraer ficilmente del mar. Algunos investigadores advierten que el deuterio podria ser
una sustancia biologicamente esencial en los océanos y es posible que su extraccién masiva
afecte ¢l equilibrie nawral de Ia vida marina, ®1 En teorfa, es posible convertir el hidrégeno
de una tonelada de agua en la energia equivalente de 200 toneladas de carbdn o 230,000 litros
de gasolina.

Entre las caracteristicas positivas de la fusién estin la baja intensidad de la radiacién
emitida, la corta vida media de sus elementos radiactivos ®2 y la nula emisi6n de biéxido de
carbono, lo que evita el efecto invernadero.

Un cjemplo cotidiano de fusion nuclear es la autocombustién de las estrellas. Nuestro sol es
un horno atémico que convierte masa en energfa, cada segundo transforma 657 millones de
toneladas de hidrégeno en 653 millones de toneladas de helio, los restantes cuatro millones
son liberados al espacio en forma de energfa. La Tierra recibe una dos mil millonésima patte
de estas emisiones.

(8% SANCHEZ GUTIERREZ, Julidn, Desarrollos tecnoldgicos nucleares y la proteccion del ambiente,
mimeo, México, Taller Medio Ambiente y Energla, 18 de julio de 1994,

(%) E{ hidrogeno tiene tres isGtopos: pretio, deuterio y tritio. Los dos primeros no son radiactivos, ef ultimo st
lo es (vida media de 12 aiios).

O La vida en el planera Tierra, tomo XVI, "Contaminacicn”, Barcelona, Montaner y Simén editores, 1978,

p. 2. . .
{92) En consecuencia, no existirian los problemas derivados de fos residuos radiactives cuyo origen es la fisidn
nuclear.
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3. ACCIDENTES CON SUSTANCIAS TOXICAS Y RADIACTIVAS

Las sustancias téxicas y radiactivas han producido miles de accidentes a lo largo del
planeta, La mayeria de ellos no son reportados, pero hay algunos que por su magnitud han
sido motivo de preocupacion internacional.

Un tipo particular de accidentes son los ocasionados por los derrames de hidrocarburos en
el mar. §i bien el petréleo es biodegradable ¢ la contaminacién que ha provocado es muy
grave, Podemos citar los derrames de los buques Torrey Canyon (1967), Amoco-Cadiz (1978)
y Exxon-Valdez (1989), asi como del Pozo Ixtoc I (1979} v de la guerra del Golfo Pérsico
(1991). No obstante, cabe recordar que los accidentes espectaculares no necesariamente sen
los més perjudiciales para el medio ambiente, 9

A. Minamata, Japén

En la bahfa de Minamata, Japén, la fibrica Chisso Plastics produjo grandes cantidades de
acetaldehido utilizando sulfato de mercurio, compuesto que se transformaba en metil-mercurio
al ser vertido en las aguas de la bahia.

El metil-mercurio afecté a los seres humanos que consumieron peces contaminados. En
1953 surgieron los primeros casos y para mediados de 1970 ya se habfan registrado 500
personas envenenadas. Cilculos no oficiales sostienen que, con el tiempo, la suma se
incrementard entre 1,000 y 10,000 casos. ©®% Durantc varios afios la fabrica no admitié su
responsabilidad. Finalmente, en 1958 suspendi6 la emision de desechos téxicos ¢ indemniz6 a
las victimas.

El mercurio se fija en el sistema nervioso, provoca malformaciones fetales y deficiencias
mentales incurables. No es posible eliminarlo del cuerpo humano. El individuo afectado queda
ciego y pierde todo control muscular. 98 Desde entonces la acumulacién de mercurio en el
organismo se deriemina "enfermedad de Minamata” (hidrargirismo).

B. Seveso, Italia

El 10 de julio de 1976 la fabrica Industrie Chemiche Meda Societa Aromia (ICMESA), ¢7
en virtud de un accidente, liberd una nube t6xica de dioxinas que afecté a las poblaciones de

(9% B} petréleo pucde ser degradado por bacterias, pero el proceso es muy lento, ello impide que pueda ser
destruido antes de que ocasione dafios ambientales.

(94) En términos ecoldgicos, las grandes concenteaciones de petrdleo en puntos determinados no son tan
peligrosas comto la formacién de una fina capa de este hidrocarbuto sobre la superficic del mar. Se trata de
una leata contaminacién acumulativa ap#nas perceptible pero mucho més peligrosa.

%) La vida en ¢l planeta Tierra, op. cit. supra, nota 91, pp. 78-81.

98) Mundo submarino, tomo XX, “El espectro de In contaminacion”, Espafia, Ediciones Urbién, 1981, pp. 92-

93.
97 propiedad d¢ ta empresa quimica Hoffman-Laroche cuya sede es Basilea, Suiza.
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Meda, Seveso y Cesano Maderno, focalidades cercanas a Mildn., En fechas antetiores ai
siniestro s¢ habia llamado la atencion sobre los inadecuados sistemas de seguridad de ta planta
y en las enfermedades que se hablan producido entre los trabajadores de Ja misma.

Las medidas de emergencia adoptadas por las autoridades no consideraron la presencia de
las dioxinas por una simple razén: la empresa se abswvo de informar el contenido de los
gases. 86lo 7 dfas después del accidente se admitié que entre los compuestos liberados estaban
las dioxinas. ¥® Como consecuencia de ello, se tuvo que cvacuar a los residentes, sacrificar el
ganado y destruir los cultivos dafiados. E! gobierno italiano emitié leyes que obligaron 4 Ja
empresa a realizar estrictos controles médicos entre la poblacion afectada y a indemnizar a fas
victimas. (99

Después de 7 afios de limpieza, las dioxinas fueron concentradas en 41 barriles. Por
razones desconocidas los barriles se perdieron y, tras una intensa bisqueda, fueron hallados en
las cercanias de Paris en una granja denominada Anquilcourt-le Surr. Su traslado fue posible
debido a que en los manifiestos de transporte se indicaba que contenian brea. (100

C. Love Canal, Estados Unidos

Love Canal se ubica en Niagara Falls, al oeste de Nueva York. El lugar fue utilizado por
las empresas Hooker Chemical Company y Occidental Chemical Corporation para depositar
20,000 tonetadas de residuos quimicos industriales. Afios después el sitio se certd y se cubrié
con tierra. El desconocimiento del peligro existente fue el preludio para la construccion de un
conjunto de casas y una escuela sobre lo que habifa sido ¢} depésito de residuos.

En 1976 la Agencia de Proteccién Ambiental (EPA) 19D y i Departamento de
Conservacidon Ambiental del Estado de Nueva York iniciaron una investigacion que condujo a
la declaracién, en agosto de 1978, de una emergencia ambicntal debido a que los residuos
peligrosos se habian filtrado a los cimicntos de las construcciones. Cerca de 900 familias
tuvieron que ser cvacuadas.

El caso de Lekkerkerk, Holunda es muy sirailar al de Love Canal debido a que por mucho
tiempo se permitié que los residuos téxicos sicviesen de material de relleno para nivelar
terrenos. Sus cmisiones t6xicas no tardaron en afectar a diversas villas, entre ellas
Lekkerkerk.

98 NANDA, Ved P. y Bruce C, BAILEY, "Export of hazardous waste and hazardous technology: challenge
for international environmental Law", en Denver Journal of lmernational Law and Policy, Vol. 17, No. |,
USA, otofio 1988, pp. 161-162.

(99) URSUA COCKE, Eugenio, "Introduccién al Derecho Ambiental Mexicana”, OMAYA, No. 6, México,
marza 1987, p. 19.

(100) B ACKMAN, William C., op. cit. supra, nota 40, p. 13.

(100 Environmental Protection Agency.
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El alto coste de este tipo de accidentes puede apreciarse si se considera que el presupuesto
para l1a limpieza de Love Canal fue cercane los 500 millones de délares, en Lekkerkerk la
suma ascendié a 70 millones de délares. Love Canal marcé & inicio de 1a preccupacion de la
sociedad cstadunidense por los residuos peligrosos e impulsé una fuerte actividad regulatoria
en materia ambiental,

D. Bhopal, India

En Ia noche del 2 al 3 de diciembre de 1984 se escapd de un tanque subterrdneo de
almacenamiento un gas denominado isocianato de metilo. E! gas cubrié un drea de 25 millas
cuadradas y provocd fa muerte de 1,600 personas afectando a otras 200,000. Por desgracia,
las cifras no han cesado de aumentar desde esa fecha.

La planta pertenccia a la empresa Union Carbide India, subsidiaria de la Union Carbide
Corporation. Tras e} accidente el gobierno hindid demandé a ésta dltima. Ef gobierno acusé a
la empresa de poseer inadecuadas medidas de seguridad, deficientes sistemas de alarma,
almacenamiento de grandes cantidades de sustancias téxicas y falta de sistemas de
enfriamiento. Union Carbide adujo que el gobierno hindd no habia permitido la capacitacién
de Jos trabajadores locales. Incluso arguy6 que el accidente podfa haberse debido al sabotaje
de uno de ellos, {101

E, Chernobyl, Ucrania

El 26 de abril de 1986 la planta nuclear de Chernobyl sufri6 un accidente. No se trataba det
primer accidente radiactivo de la era nuclear pero si fuc ¢l mds grave. (93 Las causas que lo
produjeron no se han determinado con exactitud, al menos de manera oficial.

La zona contaminada abarca un territorio de 30 kms, alrededor de la planta, fal extension
serd inhabitable durante los proximos 300 aiios. También se perdieron 50,000 kms? de tierra
agrfcola, Las cifras oficiales indican que fueron 135,000 las personas movilizadas (45,000 de
etlas nifios).

Se estima que la radiacién liberada provocard, solo en la exURSS, 40,000 casos de cfincer
en los proximos 70 afos. (109 En el resto de! mundo habrd 20,000 tumores asociables a la

(602 NANDA, Ved P., op. cit. supro, nota 98, pp. 165-167. )
103) EY 28 de marzo de 1979 la planta de Three Mile Island, localizada ¢n Pennsylvania, EEUU, sufrié

desperfectos que liberaron radiactividad al medio anbiente.
{0 La dosis colectiva de radiactividad exterior fue evaluada en 8,6 millones de cem por persona en |986.
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nube radiactiva. (105 Chernobyl liberd 50 millones de curios, 06 como punto de referencia
considérese que las bombas de Hiroshima y Nagasaki liberaron un millén de curios. (107

El accidente tuvo repercusiones globales. En Grecia los niveles de radiacion se elevaron
entre 20 y 40 veces mis de lo normal. El gobierno suizo prohibi6 la pesca en el lago Lugano
debido a la contaminacidn radiactiva detectada en los peces. En mayo de 1992 Inglaterra
aconsejd a los pobladores de la zona de Kent Coast que no bebieran el agua de lluvia, debido
al descubrimiento de una nube radiactiva. Igual medida se aconsejo a los habitantes del estado
de Oreg6n, EEUU. (108)

F. Basilea, Suiza

El lo. de noviembre de 1986, se incendié una planta pertencciente a la empresa quimica
Sandoz, ubicada en las cercanfas de Basilea, Suiza. (1% El control del fuego exigié grandes
cantidades de agua que arrastraron las sustancias quimicas que producfa la planta hacia et rio
Rhin. Las autoridades suizas reportaron que se habfan vertido 30 toneladas de herbicidas,
pesticidas y componentes orgdnicos con mercurio, pero los reportes franceses sefialaban no
menos de 1,000 toneladas. Las aguas envenenadas mataron a millones de peces y afectaron los
susninistros de agua potable de Alemania, Francia y Holanda. (119

G. México
a. Ciudad Judrez, Chihuahua

El 16 de enero de 1984 un camidn cargado con varilla de acero pasé sobre un sistema
detector de radiaciones y aclivé la alarma del Laboratorio Nacional de los Alamos, Nucvo
México. La varilla provenia de las fundidoras mexicanas Aceros de Chihuahua y Falcén de
Judrez que habfan utilizado material proveniente del depdsito de chatarra "Yonke Fénix".

Las auwtoridades mexicanas detectaron 23 puntos contaminados, diez de los cuales
correspondian a particulas y el resto a construcciones que habfan utilizado varilla
contaminada, (1Y Se estima que 500 toneladas de este material en Estados Unidos y 3,500

(105} RUBBIA, Carlo, op. cit. supra, nota 73, pp, 42-43.

(186} Un curio es 1a unidad de medida para medic 12 intensidad de 1a radizcion y cquivale a 37,000 millones de
desintegraciones por segundo.

(107} LENSSEN, Nicholas, op. cit. supra, nota 72, p. 87.

(108) NANDA, Ved P., op. cit. siipra, nota 98, p. 172.

(109 Tl fue la gravedad del accidente que los medios de infonnacidn locates le denominaron "El Bhopal del
Rhin", "Baselpal”, "Chernobasel”, "Cherriobale”, entre otros términos.

(110) COMISICN DE 1.AS COMUNIDADES EUROPEAS, op. cit. supra, nota 84, p. 9 y NANDA, Ved P,,
op, cit. supra, nota 98, p. 176,

(1) NADAL EGEA, Alcjandro, "Andlisis del Plan de Emergencia Radiolégica Externo de Laguna Verde", en
El Plan de Emergencia de Laguna Verde: dos estudios criticos, México, El Colegio de México, 1989, pp.
7214,
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toneladas en Meéxico afectaron a por lo menos 200 personas que recibieron altas dosis de
radiaciones gamma de entre 1 y 50 rems.

El origen de la contaminacidén radiactiva fue una cdpsula de cobalto 60 que se adquirié en
Estados Unidos (12} por un doctor del Centro Médico de Especialidades de Ciudad Judrez. La
chpsula debia ser utilizada en tratamientos contra el cdncer pero siempre se mantuvo en una
bodega debido al alto costo de su mantenimicnto. En diciembre de 1983, dos empleados del
Centro Médico la robaron para venderla como chatarra al "Yonke Fénix", (113)

Una vez localizado el material radiactivo se procedié a su colocacién en un depdsito
especial en Samalayuca, paraje ubicado a 70 kms. de la frontera cor Estados Unidos, (114

b. Cérdoba, Veracruz

El 3 de mayo de 1991 en la ciudad de Cérdoba, Veracruz, la empresa Agricultura Nacional
de Veracruz, 8.A, de C.V. (ANAVERSA), se incendio. E! fuego produjo que los plaguicidas
y fertilizantes allf almacenados emitieran vapores que afectaron a los habitantes que vivian en
las inmediaciones de la empresa. Al igual que en Basilea, el agua utilizada para apagar el
incendio arrastré los productos quimicos hacia el alcantarillado y e] drenaje que desemboca en
los arroyos La Sidra, Tepachero y Las Conchitas, produciéndose una severa contaminacion
acudtica. El 5 de mayo de 1991 1a Delegaci6n de la entonces Secretariza de Desarrollo Urbano
y Ecologia (SEDUE) en Veracruz clausurd las instalaciones de ANAVERSA,

(112) L3 ynidad de radioterapia Picker C-3000 en un principio se habfa vendido al hospital de Lubbock, Texas,
Después, ¢l hospital la vendi6 a una compadfa en Forth Worth y de allf pas6 a Ciudad Judrez en 1977. La
unidad recibié su tiltima carga de Cobalto-60 en septiembre de 1969 y se integraba por 6,010 cdpsulas de
metal de un milfmetro de difmetro. Cada una de estas cipsulas contenfa aproximadamente 70 microcuries
de cobalto-60. )

(113) BRANES, Rail, op. cit. supra, nota 59, pp. 384-385 y LOPEZ CANO, Nomma, XXIV Reunidn
interparlamentaria México - Estados Unidos de América, Memeria, LII legislatura, Washington, mayo
1984, pp. 131-132.

(114) Ep x';rl: principio se proyectd la construccién del cementerio nuclear en el predio denominado “El
Malquerido”, pero la fuerte oposicién local metivé la modificacion de los planes. Véase VIGUERAS,
Carlos, "Construirin en otro lugar el panteén nuclear”, La Jornada, México, D F., 3 de noviembre de
1984, p. 6.
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CAPITULO II

REGIMEN JURIDICO
INTERNACIONAL

CONFINAMIENTOS DE RESIDUOS PELIGROSOS



Quisiera pedir a todos ustedes que dejiramos de hacer
diferencias entre los dos aspectos de una misma cuestién,
la economia por un lado y la ecologfa por el otro. Toda
catfstrofe ecoldgica es una catdstrofe econdmica. Las dos
palabras tienen una raiz griega comin, eco, que significa
"la casa”. [...} Ecologia; oikos-logos, "cienciz de la casa”™;
economfa: ofkonomia, “"administracién de la casa", son
pricticamente [o mismo; la ecologfa, por su propia indole,
estd contenida en la economfa, (119

Boutros Boutros-Ghali

1. CONFERENCIAS INTERNACIONALES
A. Antecedentes
a. La Primavera Silenciosa

El tema de la contaminacion ambiental por sustancias quimicas provocd fuertes
confroversias al publicarse en 1962 el libro de Rachel Carson Sifent Spring. En él se hacfa
referencia a los efectos adversos, hasta entonces subestimados, de los plaguicidas, pesticidas e
insecticidas. -

Silent Spring (La Primavera Silenciosa) fue el inicio de los movimientos ambientalistas que
pugnaban por un adecuado manejo de las sustancias toxicas. Uno de sus logros fue la
prohibicién del DDT en Estados Unidos y otras naciones industrializadas. Por desgracia, su
uso sigue siendo comin en los pafses subdesarrollados. El DDT es un insecticida que se
acumula a través de las cadenas alimenticias y que afecta negativamente a la biésfera. Un
trdgico ejemplo es la disminucion de la poblacion de las aves, ocasionada por la delgadez de
las cdscaras de sus huevos, Dicha delgadez se explica por una carencia de carbonato de calcio
vinculada a una acurmulacién de DDT en el organismo de las hembras.

b. La Hipétesis Gaia

En 1969, James Lovelock propuso que la Tierra podfa considerarse como un ser vivo (16
capaz de mantener por si mismo las condiciones medicambientales para el desarrollo de Ia
vida. La hipétesis concibe a "la materia viviente, el aire, los océanos y la superficie terrestre
como partes de un sisiema gigantesco.,, capaz de controlar la temperatura, la composicidn del

(113) *Discurso inaugural de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo,
pronunciado el 3 de junio de 1992, Paz, desarrollo, medio ambiente, Santiago de Chile, CEPAL, agosto
de 1992, p. 51.

(116) At cual denosmina Gaia, nombre que le dieron los griegos a la diosa de 1a Tierra.
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aire y del mar, el pH (U7 del suelo y todo lo demds, a fin de que sean Gptimos para la
supervivencia de la bidsfera, E| sistema parece exhibir el comportamiento de un organismo
particular, y hasta el de una criatura viviente,” (118

Arreciaron las criticas ante una idea que parecfa dar una solucién simplista al problema de
la contaminaci6n. Si Gaia podia autoregularse entonces no era necesario controlar la descarga
de contaminantes, i plancta se encargaria de ellos. Esta primera vision desvirtia la filosofia
de Lovelock. La Tierra posce limites y, como todo ser vivo, puede morir si no se le atiende
adecuadamente.

¢. Los Limites del Crecimiento

El Club de Roma presentd en 1972 el informe "Los Limites del Crecimiento", elaborado en
el Massachusetts Institute Technology.

Las conclusiones bisicas de este informe fueron: (19

1. Si las actuales tendencias de crecimiento en la poblacién mundial,
industrislizacidn, contaminacion, produccidn de alimentos v explotacion de
recursos contintian sin modificaciones, los limites del crecimiento en nuestro
planeta se aleanzaran en algin momento dentre de los préximos cien afios, El
resultado mds probable serd una declinacion sibita ¢ incontrolable tanto de la
poblacién como de la capacidad industrial.

2, Es posible alterar estas tendencias de crecimiento y establecer unas condiciones
de estabilidad econdmica y ecoldgica capaces de ser sostenidas en cl fuwro. El
estado del equilibrio global puede ser disefiado de tal forma que las necesidades
materiales bisicas de cada persona sobre Ja Tierra sean satisfechas y que cada
persona, mujer u hombre, tenga igualdad de oportunidades para realizar su
potencial humano individual,

3. Si Ia poblacién del mundo decidicra encaminarse en este segundo sentido y no
en ¢l primero, cuanto antes inicie esfuerzos para lograrlo, mayores serdn sus
posibilidades de éxito.

d. Economia y medio ambiente

Los costos de la degradacién del medio ambiente reciben el nombre de "externalidades” y
por lo regular no se reflefan en los mercados. Es necesario incluir las externalidades como
costos propios de |a actividad empresarial. (129 Una forma seria crear un impuesto en pro del

(1 Magnitud que expresa ¢l grado de acidez (pH menor que 7) v de alcalinidad (pH mayor que 7) de una
solucion.

(118) ROSZAK, Theodore, “Persona/planeta®, en Ecofilosoffas, Cuaderno No. 3 de la Revista Integral,
Barcelona, Integral Edicions, 1984, p. 124,

(119 MEADOWS, Donella H., gp. cif. supra, nota 5, pp. 20-21.

(120) SCHMIDHEINY, Stephan, op. cit. supra, nota 18, p. 27.
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medio ambiente y agregarlo 2l costo total de cada producto o servicia, Otra posibilidad es
afiadir un sobreprecio a la venta en menudeo.

Hay recursos naturales no comercializados, cuyo valor es econdmicamente muy bajo. Los
recursos de "acceso abierto” incluyen, entre otros, a la atmésfera que no es propiedad de
nadie y que por ello es tratada como un vasto depésito de desperdicios. (121

Dentro de Ia relacién cconomia-medio ambiente existe un mecanismo denominado carje de
deuda por nafuraleza, En virtud de éf "un pafs deudor canjea una parte de la deuda ptiblica
cometcial externa por una cantidad equivalente en moneda tocal al valor del documento en el
mercado secundario mis un premio. L3 moneda focal se utiliza luego para financiar proyectos
de desarrallo sostenible.” (2 En principio, el "swap ecol6gico” no incrementa los
compromisos de 1a nacién recepiora: se trata de canjear un compromiso ya adquirido (el de
pagar la deuda) (23 por otro (el de conservar o mejorar algunos recursos naturales), més
acorde con los intereses nacionales, (129

B. Estocolme 1972

Las primeras Conferencias Internacionales en materia ambiental se desarrollaron en Pasfs
(1968) y Londres (1970). Sin embargo, tuvo mayor relevancia Ia Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Humano, celebrada en Estocolmo, Suecia det 5 al 16 de junio de 1972.
(125)

La Conferencia de Estocolmo propicid una gran labor internacional incluso desde su
preparacién. (28 Uno de sus frutos fue la creacién del Programa de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente (PNUMA) cuya sede es Nairobi, Kenia,

En materia de residuos peligrosos y sustancias toxicas la Declaracién de Estocolmo
dispuse:

Principio 6.- Debe ponerse fin a la descarga de sustancias [6xicas o de otras
materias y a fa liberacidn de calar, en cantidades o concentraciones tales que el

(121) GARCIA PAEZ, Benjamin, Energla y economia, mimeo, México, Taller Medio Ambiente y Energfa, 18
de julio de 1994, pp. 3y 5.

122) SCHMIDHEINY, Stephan, op. cit, supra, nota 18, p. 48.

123) A finales de 1990 fa deuda externa def mundo en desacrallo era de 136 teitlones de délases.

(124) ONU, CEPAL, Reseflas de documentos sabre desarrolla ambientalmente sustentabie, Santiago de Chile,
1992, p. 193,

29 Véass Ia Declaracion, Principios, Recomendaciones y el Plan de Accidn de ka Conferencia de Estocolma
e VIZCAING MURRAY, Frarcisco, La contaminacién en México, 3a. reimpresién, Méxice, Fondo de
Cultura Econdmica, 1992, pp. 405-475. .

(126) B} informe preparatorio contd con Ja participacién de 152 consultores de 58 pafses y se publicé
posteriormente en forma de fibro. Su version espafiola puede consuliarse en WARD, Bdrbara y René
DUBOS, Una sola Tierra, 3a. veimpresion, (irad. Adelfo Alarcén), México, Fondo de Cultura Econbmica,

1984,
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medio no pueda neutralizarlas, para que no se causen dafios graves o irreparables
a los ecosistemas. Debe apoyarse Ia justa lucha de los pueblos de todos los paises
contra la contamipacion,

Ademds, se realizaron las siguientes Recomendaciones:

71.- Se recomicnda que los gobiernos utilicen los mejores medios practicables de
que dispongan para reducir al minimo la descarga de sustancias toxicas o
peligrosas en ¢l medio, especialmente si se trata de sustancias persistentes, como
metales pesados y compuestos organoclorados, hasta que se demuestre que su
descarga no dard fugar a ricsgos inaceptables, a no ser que su wtilizacidn sea
esencial para la salud humana o la produccién de alimentos, en cuyo caso
deberfin aplicarse medidas de control adecuadas.

75.- Se recomienda que los gobiernos, sin reducir en modo alguno la atencitn
que prestan a los agentes contaminantes no radiactivos:

a) Estudicn con ¢l Organismo Internacional de Energia Atémica y la
Organizacién Mundial de la Salud la posibilidad de establecer un registro de las
descargas de cantidades apreciables de materiales radiactivos en la bi6sfera;

b) Apoyen y amplien, con los auspicios del Organismo Internacional de Energfa
Atdmica y de las organizaciones internacionales pertinentes, la cooperacion
internacional en relacidn con los problemas que plantean los desechos radiactivos,
incluidos los problemas de la mincria y de los residuos y también la coordinacion
de los planes referentes al emplazamiento de plantas de tratamiento de
combustibles en relacién con Ia localizacién de las zonas de almacenamiento
definitivas, teniendo también en cuenta los problemas de transporte.

Del 10 al 18 de mayo de 1982 se celebrd en Nairobi, Kenia, el décimo aniversario de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente. En la reunién se admitid que et
Plan de Accidén de Estocolmo:

s6lo se ha cumplido parcialmente y sus resultados no pueden considerarse
satisfactorios a causa, sobre todo, de la inadecuada previsién y comprensién de
los beneficios a largo plazo de la proteccién ambiental, a la inadecuada
coordinacién de enfoques y esfuerzos, a la falta de disponibilidad de recursos y a
la inequitativa disteibucién de éstos.

C. Carta Mundial de la Naturalezn

La Carta Mundial de fa Naturaleza se adoptd en la Resolucion 37/7 de la Asamblea General
de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), el 28 de octubre de 1982, en ella se
cstablece que:
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Artfeulo 12.- Se evitard la descarga de sustancias contaminantes en los sistemas
naturales:

a) Cuando no sea factible evitar esas descargas, se utilizardn los mejores medios
disponibles de depuracién en Ia propia fuente;

b) Se adoptardn precauciones especiales para impedir la descarga de desechos
radiactivos o t6xicos.

D. Informe de El Cairo

E! 10 de diciembre de 1985 se present en El Cairo, Egipto, el Informe Final del Grupo de

Trabajo Ad hoc de Expertos sobre Gestién Ambientalmente Racional de Desechos Peligrosos.
(127

El Informe trata los puntos de principios de cooperacion internacional, transferencia de
tecnologia, medidas preventivas, establecimiento de autoridades competentes, principios de
generacién, manejo y control de residuos peligrosos, acceso al piblico de la informaci6a,
seguridad y planificacién de emergencias, normas para el transporte, procedimientos de
notificacién y consentimiento respecto de los movimientos transfronterizos de residuos
peligrosos, responsabilidad, seguros e indemnizacidn por dafios ocasionados por residuos
peligrosos,

Cabe destacar las siguientes disposiciones:

Artfculo 3.- Cada Estado debe cuidar de que, dentro de su jurisdiceion, los
desechios peligrosos que han de exportarse se controlen no menos estrictamente
que aquellos que permanecen en su territorio.

Articulo 7 inciso a).- Los Estados deben adoptar las medidas adecuadas para
cuidar que se reduzea al minimo la generacion de descchos peligrosos dentro de
su territorio,

Artfculo 26 inciso f),~ E1 Estado de exportacidn no debe permitic que se inicie un
movimienlo transfronterizo de desechos peligrosos si no tiene la centeza de que
los desechos en cuestion pueden ser manejados de forma ambientalmente racional
en un lugar o instalacién aprobados y con €l consentimiento del Estado de
importacién,

(120 Viase el texto de este documento en SZEKELY, Alberto (comp.), Instrumentos fundamentales de
Derecho Mternacional Piiblico, 2a. edicion, tomo V, México, UNAM, Instituto de Investigaciones
Jurfdicas, 1990, pp. 3271-3281.
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E. El desarrollo sustentable (128

La Comisién Mundial de Medio Ambiente y Desarrollo (Comisién Brundtland) se cteé en
1985. En 1987 publicé el reporte denominado "Nuestro Futuro Comin®, en el que introducfa
el término de desarrollo sustentable: (129)

"El desarrolio duradero (sustentable) es ¢l desarrollo que satisface las necesidades
de la generacién presente sin comprometer la capacidad de las generaciones
futuras para satisfacer sus propias necesidades.” (1®

Tal fue la importancia otorgada al concepto que la Conferencia Cumbre del Grupo de los 7,
(131) en julio de 1989, hizo un llamado para la "pronta adopcién de polfticas de alcance
mundial basadas en el desarrollo sostenible”. (132 Acciones en el mismo sentido se han tomado
en diversos foros regionales y locales, (133)

Dentro de los principios a seguir para alcanzar el desarrollo sustentable se encuentran:
eficiencia, internalizar costos (usando el minimo de recursos), equidad (distribucién entre Ias
generaciones del capital natural), integridad ambiental y subsidiariedad (las actividades a
realizar ocurren en diversos niveles de jurisdiccion), 434

La LGEEPA considera al desarrollo sustentable dentro la formulacién y conduccidn de la
politica ecolégica nacional (articulo 15, fraccién 1V), al sefialar que:

La responsabilidad respecto al equitibrio ecoldgico, comprende tanto las
condiciones presentes come las que determinarin 1a calidad de la vida de las
futuras generaciones.

F. Rio de Janeiro 1992

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo (CNUMAD)
se efectud en Rfo de Janeiro, del 3 al 14 de junio de 1992. Participaron 170 paises y 102 jefes
de gobierno,

México aprobé la Agenda XXI y Ia Declaracion de Rio, la cual consta de 27 principios.
También suscribid los siguientes documentos: 1) Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente

(128) En este trabajo se utilizan indistintamente los términos desarrollo sustentable y desarrollo sostenible, en
virtud de que son sindnimos.

(129 ONU, CEPAL, op. cit. supra, nota 124, p. 28,

(130) Development that meets the needs of the present without compromising the ability of future generations to
meet their own needs.

(13D Alemania, Canads, Estados Unidos, Francia, lalia, Japén y Reino Unido.

(132) SCHMIDHEINY, Stephan, ap. cit. supra, nota 18, p. 59,

(133) En el caso de América Latina véase Nuestra propia agenda sobre desarrolio y medio ambiente, México,
BID - PNUD - Fondo de Culwra Econémica, 1991.

(134) "Iniegra el GATT plan para un desarrollo ccolégico”, Excélsior, México, D.F., 8 de febrero de 1994, pp.
2F y 5F.
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y €] Desarrollo; 2) Declaracion autorizada, sin fucrza juridica obligatoria, de principios para
un consenso mundial respecto de la ordenacion, la conservacién y el desarrollo sastenible de
los bosques de todo tipo; 3) Convencién sobre la diversidad biolgica; 4) Convencién Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climdtico. (135)

a. Agenda XXI

El Agenda XXI incluye en sus capitulos 19 y 20 la gestion ecoldgicamente racional de los
desechos peligrosos y de las sustancias quimicas tdxicas, asi como la prevencidn del trifico
internacional ilicito de productos téxicos y de los desechos peligrosos. El capitulo 22 se
refiere a la gestién inocua y ecolGgicamente racional de los desechos radiactivos.

Los objetivos de las dreas programiticas de la Agenda XXI son: (136)

1. Promover la prevencién y reduccién al minimo de la generacidn de residuos
peligrosos a través de métodos limpios de produccion; evitar el uso de sustancias
peligrosas cuando existan sustitutos; recuperar materiales, reciclarlos, reusarlos
de moedo directo o mediante usos alternativos.

2. Mejorar el conocimiento y la informacién sobre los aspectos econémicos de la
prevencion y administracion de los residuos peligrosos,

3. Aumentar el conocimiento acerca de los impactos de los residuos peligrosos en
la salud y el ambiente.

4. Promover y fortalecer las capacidades institucionales para prevenir, minimizar
y administrar los riesgos asociados con los residuos peligrosos,

5. Promover y fortalecer la cooperacién internacional en el manejo de los
movimientos transfronterizos de residuos peligrosos, incluyendo el control ¥
monitoreo, consistente con fos instrumentos legales regionales e internacionales.

Se indica a continuacién un resumen de los objetivos de cada uno de los programas en este
rubro; (137)

A. Promoci6n de la prevencién y la reduccion al mfnimo de los desechos peligrosos.

1.- Reducir hasta donde sca posible fa produccién de desechos peligrosos, como
parte de un sistema integrado de produccidn menos contaminante,

2.« Aprovechar al méximo las materias primas, utilizando cuando sea factible y
ccolégicamente idénco, los residuos derivados de los procesos de produccién.

(13%) Estos cuatro documentos pucden consultarse en AZUELA, Antonio, et. al. (coord.), Desarroilo
sustentable. Hacia una politica ambiental. México, UNAM, Coordinacién de Humanidades, 1993, pp.
105-176.

(136) CORTINAS DE NAVA, Cristina, Residuos peligrosos en el mundo. .., op. cit. supra, nota 12, pp. 5-6.

(137) Los resumenes de cada programa se obtuvieron de CORTINAS DE NAVA, Cristina, Regulacion y
gestién de productos.. ., op, cit. supra, nota 2, pp. 69-78.
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3.- Aumentar los conocimientos y Ja informacién sobre los aspectos econémicos
de la prevencién y gestion de los desechos peligrosos,

B. Promocién y fortalecimiento de las capacidades institucionales en materia de gestion de
desechos peligrosos.

1.- Adoptar medidas adecuadas de coordinacidn, legislativas y reglamentarias a
nivel nacional para la gestion ecoldgicamente id6nea de los desechos peligrosos,
entre cllas las que permitan la aplicacién de los convenios regionales ¢
internacionales.

2.~ Organizar programas de informaci6n y sensibilizacién sobre las cuestiones
relativas a los desechos peligrosos y velar por que se instituyan programas de
educacién bdsica y capacitacion destinados a los trabajadores de la administracion
publica.

3.- Establecer programas amplios de investigacion sobre desechos peligrosos.

4.- Reforzar Ia capacidad de las industrias de servicios para el manejo adecuado
de desechios peligrosos y reforzar las redes internacionales,

5, Crear en todos los pafses en desarrollo capacidades locales para educar y
formar personal de todos los niveles para la manipulacién, vigilancia y la gestién
ecolégicamente idénea de los desechos peligrosos.

6.- Promover la evaluacidn del grado de exposicién humana a la contaminacién
procedente de los depositos de desechos peligrosos y determinar Jas medidas
correctivas necesarias,

7. Facilitar la evaluacién de los efectos y los riesgos de los desechos para la salud
bumana y el medio ambiente, mediante 1a adopeién de procedimientos,
metodologifas y criterios adecuados o directrices y normas sobre efluentes.

8. Mejorar los conocimientos relativos a los efectos de los desechos en la salud
humana y el medio ambiente,

9. Suministrar informacién a los gobiernos y al publico en general, sobre los
efectos de los desechos peligrosos, entre éstos los desechos infecciosos, sobre la
salud humana y el medio ambicnte.

C. Promocién y fortalecimiento de la cooperacién internacional en materia de gestion de los
movimientos transfronterizos de desechos peligrosos.

1. Facilitar y fortalecer la cooperacidn internacional para la gestién
ecol6gicamente iddnea de los desechos peligrosos, que inctuye la fiscalizacién y
vigilancia del movimicnto transfronterizo de tales desechos, entre ellos los
destinados a recuperacion, mediante la aplicacion de criterios de identificacién y
clasificacién internacionalmente aprobades, y la armonizacién de instrumentos
juridicos pertinentes.

2, Imponer una prohibicién o no permitir, segin corresponda, la exportacién de
desechos peligrosos a los pafses que no tengan la capacidad necesaria para
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ocuparse de esos desechos en forma ecologicamente idénea o que hayan
prohibido !a importacidn a ellos.

3. Promover la creacién de procedimientos de fiscalizacién del movimiento
transfronterizo de desechos peligrosos destinados a operaciones de recuperacién
de acuerdo con las disposiciones del Convenio de Basilea, que fomente las
opciones de reciclado ecoldgica y econdémicamente iddneo.

D. Prevencidn del trifico ilicito de productos quimicos téxicos y desechos peligrosos,

1. Fortalecer la capacidad nacional para detectar y poner freno a cualquier intento
ilicito de imroducir productos toxicos y descchos peligrosos en el territorio de
cualquier Estado en contravencion de la legislacién nacional y de los instrumentos
juridicos pertinentes.

2. Prestar asistencia, en particular a los paises en desarrollo, para que obtengan
toda la informacién pertinente sobre el trdfico ilicito de productos téxicos y
desechos peligrosos.

3. Cooperar, en ¢l marco de los convenios internacionales cxistentes, en la
prestacién de asisiencia a los paises que son victima de fas consecucncias del
tréfico ilfeito.

En la Agenda XXI se consider6 prioritario el que todos los pafses suscriban o ratifiquen el
Convenio de Basilea (138 asf como la integracién de los protocolos y especificaciones para su
cabal cumplimiento.

b. El derecho a un medio ambiente sano

En México, el derecho a un medio ambiente sano no se encuentra en el texto constitucional
en forma expresa. Pero puede realizarse una interpretacién de los articulos 4, 25, 27, 73
fraccién XVIy XXIX Gy 115 para observarlo dentro de nuestra Carta Magna,

La LGEEPA considera este derccho en su articulo 15 fraccién XI:

Toda persona tiene derecho a disfrutar de un ambiente sano, Las autoridades, en
los términos de ésta y otra leyes, tomardin las medidas para preservar ese
derecho.

El medio ambiente como derccho humano se establece de manera indirecta en el articulo
25.1 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos adoptada por la Asamblea General de
las Naciones Unidas en 1948:

Toda persona tiene derecho a un nivel de vida suficiente (...} para asegurar su
salud, su bicnestar y el de su familia.

(138) Vid supra, p. 62.
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En 1972, la Declaracién de Estocolmo expresd:

Principio 1.- (primera parte) El hombre tiene el derecho fundamental a la
libertad, a la igualdad y el disfrute de condiciones de vida adecuadas, en un
medio de calidad tal que le permita llevar una vida digna y gozar de bienestar, y
tiene la solemne obligacion de protegerlo y mejorarlo para las generaciones
presentes y futuras,

En la Declaracion Universal de los Pueblos (Argel, 1976) se sefiala:

Articulo 16.- Todo pueblo tiene derecho a la conservacidn, proteccion y mejora
de su medio ambiente.

Finalmente, observemos el modo en que las legislaciones de pafses ibercamericanos han
tratado el tema:

I. Brasil
Constitucién Federal (1988): (139

Anfeulo 25.- Todos tiencn derecho a un medio ambicnte ecolégicamente equilibrado,
bien de uso comin del pueblo y esencial para una sana calidad de vida, imponiéndose al
Poder Publico v a la colectividad el deber de defenderlo y preservarlo para las
generaciones presentes y futuras. (140

I1. Colombia
Constitucidn Politica (1991): (41

Capftulo 3, "De los derechos colectivos y del ambientc.”

Antfculo 79.- Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizar4 la participacin de la comunidad en las decisiones que puedan afecratlo,

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las dreas
de especial importancia ccoldgica y fomentar la educacién para el logro de estos fines.

HI. Chile
Constitucién Politica (1980): (142

Capitulo 3, "De los derechos y deberes constitucionales.”
Artfculo 19.- La Constitucidn asegura & todas las personas:

(139) ONU - PNUMA, Legislacion ambiental general en América Latina y el Caribe, México, 1993, p. 35.

(140) Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrade, bem de uso conmum do povo ¢ essencial
A sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e & coletividade o dever de defendé-lo ¢ preservd-
lo para as presentes e futuras geragoes.

(141) ONU - PNUMA, op. cit. supra, nota 139, p. 75.

(142) fbidem, p. 215.
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8°.- El derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacién, Es deber del
Estado velar para que este derecho no sea afectado y tutelar la preservacién de la
naturaleza,

La ley podr4 establecer restricciones especificas al ejercicio de determinados derechas o
libertades para proteger el medio ambicnte,

IV. Ecuador
Constitucion Politica (1979, modificada en 1983): (143

Tirwlo 11, "De los derechos, deberes y garantias.”

Articulo 19.- Sin perjuicio de otros dereches necesarios para el pleno desenvolvimiento
moral y material que se deriva de la naturaleza de la persona, el Estado le garantiza:

2.- El derecho de vivir en un medio ambiente libre de contaminacién. Es deber del
Estado velar para que derecho no sca afectado y tutelar Ja preservacién de la naturaleza,
La ley establecers las restricciones al ejercicio de determinados derechos o libertades
para proteger €l medio ambiente.

V. Espaiia
Constituci6n Polftica:

Tilo Primero, "De los deberes y derechos fundamentales de {a persona.”

Articulo 45.- 1. Todos tienen el derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado para
el desarrollo de la persona, asf como el deber de conservarlo.

2. Los podercs piblicos velarin por la wtilizacién racional de todos los recursos
naturales, con el fin de proteger y mejorar la calidad de vida y defender ¢l medio
ambiente, apoyandose en la indispensable solidaridad colectiva.

3. Para quienes violen lo dispuesto en el apartado anterior en los términos que 12 Ley
fije, se establecen sanciones penales, o en su caso administrativas, as{ como las
obligaciones de reparar el dafio causado.

VI. Nicaragua
Constituci6n Politica (1987): (144

Capftulo HI, "Derechos sociales.”

Antfculo 60.- Los nicaragienses tienen derecho de habitar en un ambiente saludable; es
obligacién del Estado la preservacién, conservacién y rescate del medio ambiente y de
los tecursos naturales.

(43} [bidem, p. 219.
Q49) pidem, p. 353.
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Vil, Panamd
Constitucién Polftica (1972, reformada en 1978 y 1983): (145)

Capftulo 70., “Régimen ecolégico.” -

Artfculo 4.~ Es deber fundamental del Estado garantizar que la poblacién viva en un
ambiente sano y libre de contaminacidn, en donde el aire, el agua y los alimentos
satisfagan los requerimientes del desarrollo adecuado de I vida humana.

Viil, Paraguay
Constitucién Polftica (1992): (146

Capftulo I, "De la vida y del medio ambiente, "
Artfculo 7, primer pirrafo.- Toda persona tiene derecho a habitar en un arabiente
saludable y ecolégicamente equilibrado,

IX. Perii
Constitucidn Politica (1979); (147

Capitulo 11, "De los recursos naturales,”

Articulo 123, primer pdrrafo.- Todos tienen el derccho de habitar en ambiente saludable,
ecolégicamente equilibrado y adecuado para et desarrollo de la vida y la preservacién
del paisaje y la naturaleza, Todos tienen el deber de conservar dicho ambiente.

¢. El dereche a la informacién

Una adecuada participacion.del piiblico exige el derecho a conocer los riesgos a los que estd
expuesto. En México el derecho a Ia informacién puede encontrarse implicito en los siguientes
artfculos de nuestra Ley Fundamental: 6 (libertad de expresién), 7 (libertad de prensa) y 8
(derccho de peticién).

La base para reglamentar el derecho a la informacién en materia ecoldgica podria ser el
articulo 42 de la LGEEPA, el cual indica que [a Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL)
mantendrd un sistema permanente de informacion sobre los ecosistemas y su equilibrio en el
territorio nacional,

En Estados Unidos el derecho a la informacidn se encuentra regulado por la Ley sobre
Libertad de Informacién (FOIA). (148) Esta ley obliga a las agencias federales a proporcionar

(143) poidem, p. 357.

(M6) fbidem, pp. 361-362.

47} Ibidem, p. 365,

{148) Freedom of Information Act. Cabe recordar que la enmienda 1 de la Constitucién americana contempla la
libertad de expresi¢n y de prensa.
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la informaci6n que se les requiera, exceptufndose algunos casos: seguridad nacional, archives
médicos y secretos industriales, (149

Este derecho se encuentra en el principio 10 de ia Declaracién de Rio:

El mejor modo de tratar las cuestiones ambicntales es mediante fa participacién
de todos los ciudadanos imeresados en el nivel que correspanda. En el plano
nacional, cada individuo deberd tener acceso adecuado a fa informacion relativa
al medioc ambiente de que disponer las autoridades pibticas, incluida la
informacitn sobre los materiales y fas actividades que ofrecen peligro en sus
comunidades, asi como la oportunidad de participar en los procesos de adopeion
de decisiones. Los estados deberdn facilitar y fomentar fa sensibilizacidn y ta
participacién del publico poniendo la informacion a disposicidn de todos, Debetd
propercionarse acceso efectivo a los procedimientos judiciales y administrativos;
entre 510, et resarcimiento de dados,

G. Propuesta de Ley Bdsica de Proteccion Ambiental y Promacién del Desarrollo Sustenible

Este proyecto de Ley, difundido por el PNUMA, establece en su capitalo IV "De las
sustancias y residuos peligrasos”: (150

Articulo 171.~ Concepto de sustancias y residuos peligroses. A los fines de estz
ley, se consideran peligrosas todas aquellas sustancias y residuos de cualquier
actividad y en cualquicr estado fisico que, por la magnitud o modalidad de sus
caraclerfsticas corrosivas, toxicas, venenosas, reactivas, explosivas, inflamables,
biolégicamente perniciosas, infecciosas, irritantes o cualquiera otra, representen
un peligro para fa salud humana, fos recursos ambientales o el equilibrio
ecolbgico.

Atticuio 172.~ Prohibiciones a fos residues peligrosos provenientes de terceros
paises. Prohibese la introduccién, transporte, liberacién, almacenamiento ¥y
cualquier acto de gestidn en ¢l territorio nacional o en su espacio matitimo y
aéreo de residuos peligrosos provenicntes de terceros pafses.

Articulo 173.- Normas especiales para la gestiéon de sustancias y residuos
peligrosos. Denro del afio de la promulgacion de fa presente ey, Iz Comisién
Nacional de Mcdio Ambicnte elaborard y elevard al Poder Ejecutivo un proyecto
de ley de Gestion de Sustancias y Residuos Peligrosos en el que, como mfnimo,
se dispondré:

a) Las normas técnicas aplicables a fa generacién, transporte, tratamicato y
disposicién final de vesiduos peligrosos y las obligaciones a que quedarin sujetos
los respectivos generadores y operadores;

(49} Uy modo de retasdar ¢l otorgamiento de fa informacitn es mantener un fitigio durante meses o afios,
(150 QNU - PNUMA, Propuesta de Ley bdsica de proteccion ambiensal y promocién del desarrollo sostenibile,

México, 1993, pp. 7879,
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b) La creaci6n de un Registro Nacional de Generadores y Operadores de residuos
peligrosos;

©) La exigencia de un Certificado Ambiental y de un Manificsto especiales para
todas las mencionadas etapas de la gestion de residuos peligrosos;

d) Un régimen de fomento y financiamiento especial para el tratamiento,
transporte y disposicién final de residuos peligrosos, sin perjuicio de asegurar e
principio de que los costos deberdn ser soportados finalmente por los generadores
y gestores de los residuos;

e) Un listado exhaustivo de las sustancias peligrosas conocidas y de las
actividades capaces de generarlas o que se presume que las utilizan, asi como su
forma de actualizacion;

f} Las normas técnicas aplicables a 1a utilizaci6n y a cualquier clase de operacién
de o con sustancias peligrosas;

) Las autoridades de aplicacidn y un sistemna de coordinacién entre ellas;

h) Todas cuantas otras normas se consideren convenientes para alcanzar los
objetivos de Ia presente ley.

2. ORGANISMOS MULTILATERALES
A, Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico (OCDE)

La QCDE (31 es un foro de consulta intergubernamental que fue creado cl 14 de diciembre
de 1960. Su Grgano rector es el Consejo, el cual se reune anualmente a nivel ministerial. El
Consejo puede emitir Decisiones y Recomendaciones. Las primeras son obligatorias, las
segundas son expresiones de voluntad politica, no obligatorias, pero su incumplimiento puede
ser cuestionado por ¢l Consejo.

Los trabajos de la OCDE se organizan en comités, grupos de expertos y grupos de trabajo
que, en conjunto, suman méds de 150. (52 A partir de febrero de 1992 México fue invitado
para participar como observador en las reuniones del Comité del Medio Ambiente de la
OCDE. En cstas reuniones se tratan temas referentes a productos quéimicos, prevencién y
control de fa contaminacion, gestion de desechos, estado del ambiente y politicas ambientales.
153)

(51 Actualmente la integran 25 paises: Alemania, Australia, Austria, Bélgica, Canadd, Dinamarca, Espaiia,
Estados Unidos, Finlandia. Francia, Grecia, Holanda, Irlanda, Islandia, Italia, Jap6n, Luxemburgo,
México, Norucga, Nueva Zelanda, Portugal, Reino Unido, Suecia, Suiza y Turqufa.

(152) BLANCO MENDOZA, Herminio, Las negociaciones comerciales de México con el mundo, México,
Fondo de Cultura Ecendmica, 1994, pp 102-104,

53 MEXICO, SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL, INSTITUTO NACIONAL DE ECOLOGIA,
Informe de la situacion general en materia de equilibrio ecoldgico y proteccién al ambiente 1991-1992,
1993, p. 313.
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En materia de residuos peligrosos se han adoptado cinco Decisiones de un total de trece
emitidas en el rubro ecoldgico:

C 83/180 Final (febrero 1984).-
Movimiento transfronterizo de desechos peligrosos.

C 86/64 Final (junio 1986).-
Exportacidn de desechos peligrosos desde el drea de la OCDE.

C 90/178 (enero 1991}).-
Reduccién de movimientos transfronterizos de desechos.

C 92/39 Final (marzo 1992).-
Movimientos transfronterizos destinados a actividades de recuperacion.

C §7/2 Final.-
Medidas adicionales para la proteccion del ambiente por el control
de los bifenilos policlorados.

La Decision 86/64 regula los movimientos transfronterizos de residuos con pafses no
miembros de la OCDE, En ella se prohibe la exportacion de residuos peligrosos a paises que
no cuenten con las instalaciones adecvadas para su tratamiento. También sefiala que los pafses
de la OCDE se sujetaran a la normatividad nacional ¢ internacional que establezca el pafs
importador.

La Decision C 92/39 crea mecanismos internacionales para contrelar el movimiento
transfronterizo, dentro de la propia OCDE, de los residuos que se exportan para ser objeto de
reutilizacion o reciclaje.

En esta Decision se reconocen tres tipos de residuos de acuerdo a su peligrosidad potencial:
(154)

- VERDES. Estos residuos no se consideran peligrosos. Son objeto de transacciones
comerciales normales. Esta lista excluye de! control ambiental los envios transfronterizos de
115 distintas categorfas de desechos t6xicos, tales como el plomo, cadmie y cromo. (159

- AMBAR. Se trata de residuos peligrosos al igua! que los rojos. Los sistemas de control y de
notificacién a los que estdn sujetos permiten la exportacién amparada en contratos y acuerdos
globales y "silencios positives” en el caso de una notificacin sin respuesta.

- ROJOS. Deben seguir controles muy estrictos que implican notificaciones embarque por
embarque.

{154) MEXICO, INSTITUTO NACIONAL DE ECOLOGIA, Reflexiones para una politica de residuos
feligm:o: en México. Documento de trabajo para discusidn, mimeo, México, mayo 1994, p. 7.
(155) GREENPEACE, Argumentos para una prohibicion..., op. cit. supra, nota 22, p. 7.
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da. Ingreso de México -

Meéxico se convirtié en el vigésimo quinto miembro de la OCDE el 18 de mayo de 1994,
456) Al ingresar, acepté asociarse a la Declaracién sobre Politica Ambiental (14 de noviembre
de 1974), 1a Declaracién sobre Politicas Ambientales Preventivas (8 de mayo de 1979} y la
Declaracién sobre Medio Ambiente y Recursos para el Futuro (20 de junio de 1985). (51
Ademds, realizé comentarios respecto de las siguientes Decisiones: (58)

- Decisién del Consejo relativa al Conjunto Minimo de Datos Previos a la Comercializacién en
la Evaluacion de Productos Quimicos (C 82/196 Final):

Salvo en pesticidas y drogas terapéuticas México no cuenta con un sistema para identificar
nuevos productos quimicos y sus posibles riesgos antes de que sean comercializados.

- Decision-Recomendacion del Consejo sobre la Investigacién Ceoperativa y Reduccion de
Riesgos de Productos Quimicos Existentes (C 90/163 Final):

México todavia no ha puesto en préctica un programa nacional para la investigacin sobre
los productos quimicos existentes, pero tiene interés en participar en el Programa Especiat
sobre el Control de Quimicos de la OCDE.

- Decision del Consejo relativa al Control de Movimientos Transfronterizos de Residuos
destinados a operaciones de recuperacién (C 92/39 Final): (159

Se sefialé que la legislacién nacional sélo permite la importacidn de residuos peligrosos
destinados a actividades de recuperacion y reciclado, prohibiéndose para fines de disposicién
final.

En virtud de que la lista verde de la OCDE incluye residuos considerados como peligrosos
por la normatividad mexicana, ésta se aplicard en caso de su importacién. De este modo, las
autoridades notificardn al Secretarindo de la OCDE sobre los residuos especificos que se
manejarin como si estuvieran asignados a la lista 4&mbar o a Ja lista roja,

Cabe destacar que la OCDE ha expresado su preocupacién por la escasa infraestructura de
México en materia de residuos peligrosos.

1136) E| peniiltimo pafs en incorporarse a 1a OCDE fue Nueva Zelanda, hace 21 afios.

{157 MEXICO, SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES, Declaracion del Gobierno de los Estados
Unidos Mexicarios sobre la aceptacién de sus obligaciones como miembro de la Organizacién de
Cocperacién y Desarrollo Econdmicos, mimeo, 1994.

138) fdem,

(139) INE, Reflexfones para una polftica de residuos peligrosos..., op. cit. supra, nota 154, pp. 6-7.
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b. La Agencia de Energia Nuclear

La Agencia de Energfa Nuclear (AEN) (69 de la OCDE fue establecida el 17 de diciembre
de 1957 bajo el nombre de Agencia Europea de Energfa Nuclear. Posee su actual
denominacion desde el 17 de mayo de 1972, fecha en la que Japén se convirtié en el primer
miembro no europeo de la Agencia. Forman parte de la AEN todos los palses europeos
miembros de la OCDE asi como Australia, Canadd, Estades Unidos, Jap6n, Corea y México.
Su sede es Paris, Francia.

Dentro de su organizacion se encuentra el Comité para el Manejo de Desechos Radiactivos
(Committee on Radfoactive Waste Management) y el Grupo de Evaluacién de Sistemas
Probabilisticos en el Manejo de Residuos Radiactivos (Probabilistic Systems Assessment
Group for Radioactive Waste Management) (:61)

¢. Polluter Pays Principle (PPP)

En 1972 los miembros de [a OCDE acordaron e! principio de "quien contamina, paga“. (162
En €l se sostiene que los que contaminen deben cargar con los costos totales de cualquier dafio
ocasionado al ambiente. (163

En 1973 el Consejo de Europa incorpord el PPP en el documento Principios de Politica
Comunitaria Ambiental, al sefialar que "el costo de prevenir y eliminar la contaminacién debe
ser cubierto, en principio, por quien contamine.” (6% Ademds, en 1989 la OCDE adopté la
Recomendacién de Aplicacion del PPP a la Coniaminacion Accidental, (165 Esta fue la
primera ampliacién oficial del alcance de este principio, como consecuencia de los desastres
habidos con sustancias téxicas en los afios precedentes, tales como Seveso y Basilea.

El PPP no es una panacea, a veces la magnitud de los dafios hace inevitable la participacién
de fondos piiblicos para remediarlos. Ademds, en caso de insolvencia de los contaminadores,
la indemnizacién no serd cubierta.

(160} Como consecuencia de su adhesion a la OCDE, México ingresé a la AEN en junio de 1994.
(L61) Bodies of the Organisation for Economic Co-operation and Development, Parfs, OECD, 1993, pp. 395 y

405.

(162) Un interesante desarrollo del tema se encuentra en GAINES, Sanford E., “The polluter pays principle:
from economic equity to environmental ethos”, en Texas International Law Journal, Vol. 26, No. 3,
Austin, Texas, USA, verano de 1991, pp. 463 y ss,

(163} SCHMIDHEINY, Stephan, op. cit. supra, nota I8, p. 71.

(164) The cost of preventing and eliminating nuisznces must in principle be borne by the polluter. El documento
se intitula Principles of a Community Envirenment Policy.

(165) Recommendation on the Application of the Palluter-Pays Principle to Accidental Pollution.
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B. Organismo Internacional de Energia Atémica

Et 29 de julio de 1957 se fundd el Organismo Internacional de Energfa Atémica (OIEA),
dependiente de la ONU. Su sede es Viena, Austria y tiene por objetivo principal el fomento de
la energfa atémica con fines pacificos. Dentro de su estructura se encuentra el Comité Asesor
Internacional sobre Gestibn de Desechos Radiactivos (INWAC), el Programa de
Asesoramicnto sobre Gestién de Desechos Radiactivos (WAMAP) y el Programa de Normas
de Seguridad para la Gestion de Desechos Radiactivos (RADWASS). México ingress a este
organismo en 1958.

a. Convenciones Internacionales en materia nuclear
Dentro de Ia legislacién internacional en este campo podemos sefialar:

- Convenio acerca de la Responsabilidad Civil en Materia de Energia Nuclear.
Paris, 29 de julio de 1960,

- Convencién de Viena sobre Responsabilidad Civil por Daiios Nucleares, Viena,
21 de mayo de 1963.

- Protocolo Adicional al Convenio sobre la Responsabilidad Civil en Materia de
Energla Nuctear, Paris, 28 de cnero de 1964,

- Convenio relativo a 1a Responsabilidad Civil en la Esfera del Transporte
Maritimo de Sustancias Nucleares. Brusclas, 17 de dicicmbre de 1971, (166)

El Convenio de Paris tiene un Convenio suplementario, suscrito en Bruselas el 31 de enero
de 1963. México no forma parte de estos convenios pero si de Ia Convencidn de Viena.

Dentro de los objetivos de la Convenci6n de Viena se encuentra el de fijar normas minimas
que ofrezcan unma proteccidn financiera contra los dafios derivados de determinadas
aplicaciones pacificas de la energia nuclear, (169

El artfculo [V sefizla que la responsabilidad por dafios nucleares es objetiva. Pero si se
comprucba que el afectado los produjo o contribuy6 a cllos por negligencia grave o por accién
u omisién dolosa, el tribunal compelente podrd, si asi lo dispone su propia legislacién,
exonerar total o parcialmente al explotador de su obligacion de pagar la indemnizacién.

E! artfculo V sefiala que el estado de la instalacion podrd limitar el importe de la
responsabilidad del explotador a una suma no inferior a 5 millones de délares de los Estados
Unidos por cada accidente nuclear. El limite mdximo serd establecido por cada Estado,

El articulo VI establece un plazo general de prescripeion, al indicar que el derecho a
reclamar una indemnizacion s extinguird si no se entabla la correspondiente accidn dentro de

(166) Véase el texto de estos documentos en SZEKELY, Alberto {comp.), op. cit. supra, nota 127, pp. 3122-

3178.
(167) BRANES, Raiil, op. cit. supra, nota 59, pp. 388-389.



RODOLFO GODINEZ ROSALES

los diez afios siguientes a la fecha en que se produjo el accidente nuclear. También indica que
cuando los dailos nucleares se hayan originado por sustancias que hubiesen sido objeto de
robo, pérdida, echazén o abandono, el plazo se contard a partir de la fecha en que ocurrio tal
dafio pero en ningin caso podrd ser superior a veinte afios.

C. Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio

El Acuerdo General sobre Aranceles Aduvancros y Comercio (GATT por sus siglas en
inglés) es un acuerdo multilateral de cooperacién comercial que posee como fundamentos la
cliusula de Ja nacién mds favorecida, la reciprocidad, la no discriminacién, la igualdad formal
de todos los Estados y la utilizacion de las tarifas o aranceles como tnicos reguladores de los
intercambios comerciales entre sus miembros, (168)

El GATT 169 contiene en su artfeulo XX las excepciones generales al cumplimiento de las
obligaciones del Acuerdo. En los incisos (b) y (g) se encuentran las disposiciones especificas
en materia de medio ambiente. En ellos se reconoce que los pafses tienen derecho a adoptar
las medidas necesarias para:

(b) proteger la salud y la vida de las personas y de los animales o para preservar los
vegelales.

(p) la conservacién de recursos naturales agotables si tales medidas se hacen
efectivas en conjunto con restricciones a la produccion o consumo domésticos.

Por otra parte, el Acuerdo sobre Obsticulos Técnicos al Comercio (Cédigo de Estdndares
del GATT) sefiala que la normalizacién y los sistemas internacionales de certificacién no
deben crear obstdculos innecesarios al comercio, ya sea por razones de seguridad, sanidad,
proteccién de los consumidores o medio ambiente.

A partir del 1o. de enero de 1995 el GATT serd sustituido por la Organizacién Mundial de
Comercio, tras la firma de la Ronda de Uruguay en Marrakech (Marruecos), el pasado 15 de
abril. (70

(158) WITKER, Jorge y Geratdo JARAMILLO, Ei régimen juridico del comercio exterior de México. Del
GATT al Tratade Trilateral de Libre Comercio, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Jurldicas,
1991, p. 134,

(169) E| 25p de junio de 1986, ¢l Ejecutivo Federal {irmé e Protocolo de Adhesion de México al GATT. El
decreto de promulgacién se publicé en el D.O. del 26 de noviembre de 1986.

(170) a5 negociaciones de la Ronda de Uruguay se iniciaron en 1986 pero se concluyeron hasta 1994 debido a
multiples controversias. Una de las més prolongadas se suscité entre Europa y Estados Unidos como
consecuencia de los subsidios a productos age{colas,
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3. NACIONES INDUSTRIALIZADAS
A. Comunidad Econdmica Europea (CEE)

La CEE organiza su politica ambiental en torno a programas de duracién cuatrienal. Los
primeros se centraron en resolver los problemas ya existenles, los cuales requerfan de atenci6n
inmediata. El tercer programa introdujo cn 1983 clementos de prevencién mientras que el
cuarto considerd la proteccién al medio ambiente como un elemento esencial de la politica
econdmica y social, (7D

La legislacién comunitaria ambiental se basa en dos principios generales: el establecimiento
de normas con un alto nivel de proteccién y la accién preventiva en materia de dafios al medio
ambiente. (72 Sin embargo, ¢l verdadero elemento impulsor de 1a politica ambiental fue la
aprobacion del Acta Unica Europea. Este documento dedica un capitulo entero a la materia, A
mediados de 1991, [a CEE hablfa adoptado casi 300 directivas y regulaciones sobre cuestiones
ecolgicas, (173

La Direccién General XI, también denominada de "Medio Ambiente, Proteccion de los
Consumidores y Seguridad Nuclear”, es la entidad especialmente ocupada de las cuestiones
ambientales comunitarias. Se divide en tres Direcciones:

Direccién A: Seguridad nuclear, impacto industrial y residuos.
Direccién B: Proteccién de las aguas, la atmésfera y la conservacion.
Direccitn C: Protecci6n y promocion de los intereses de los consumidores, (174

La politica de gestién de residuos de la CEE ohedece tres reglas: impedir que se produzcan
residuos, reciclado de los mismos y eliminacion de éstos de forma segura. Se le otorga gran
importancia a las tecnologias limpias y a los productos limpios. (7% Cada afio se generan en la
CEE mds de 150 millones de toneladas de residuos industriales, de los que 20 a 30 millones
son peligrosos. (176

(71} ALVAREZ BAQUERIZO, Cristina, Derecho Ambiental, Manual prdctico, Madrid, Ediciones Penthalon,
1990, p. 64,

(72 Articulos 100 A y 130 R del Tratado de Roma del 25 de marzo de 1957.

(173) GLOBERMAN, ‘Steven, “La liberalizacién comercial y el ambiente”, en Ei TLC. Un enfoque irinacional,
México, Fondo de Cultura Econ6mica, 1994, pp. 309-310.

(74) ALVAREZ BAQUERIZO, Cristina, ap. cit. supra, nota 171, pp, 67-68.

(173) En Europa cxiste el ctiquetado de productos verdes para informar a los consumidores del cardcter
ecal6gico de tos productos que compran. Uno de los emblemas utilizados es el "Blue Environmental

Angel”.
(176) COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS, op. cit. supra, nota 84, p. 42.
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Respecto a las sustancias consideradas como peligrosas, la CEE obliga a los pafses
miembros a: (17

- Nombrar autoridades competentes para su gestién y eliminacidn,

- Condicionar estrictamente el plazo y ¢l contenido de los permisos que se
otorguen,

- Presentar cada tres afios a la Comisién 78 un informe sobre la situacién
nacional,

- Cuidar que los residuos viajen en las mejores condiciones de seguridad,
acompafiados de documentacién sobre su origen, composicién y destino.

- Vigilar que los residuos no se envien a paises no comunitarios sin permiso
expreso del gobierno receptor,

En materia de eliminacién de vertidos y reciclaje se adopté una Directiva marco el 15 de
julio de 1975, la cual sirvié de base para adoplar directivas particulares sobre vertidos téxicos.
{(I7) Otras directivas relacionadas con el tema son:

671548 Clasificacion, empaquetado y etiquetado de 24 sustancias
peligrosas,

75/439 Sobre aceites usados.

76/403 Sobre gestién de bifenilos policlorados y policloroterfenilos.

781319 General.

84/631 Seguimicnto y control de traslados fronterizos.

85/469 Madificaci6n de la anterior, adaptdndola a los progresos
técnicos.

También se adoptd, como consecuencia de la catistrofe Seveso, uma reglamentacién
referente a accidentes industriales. La Directiva, del 24 de junio de 1982, es aplicable a las
instalaciones nuevas a partir del 8 de enero de 1985 y a las ya existentes a partir de 1989. Esta
Directiva no es aplicable a instalaciones nucleares debido a que la materia siempre se ha
reservado a la soberanifa nacional de cada Estado miembro. (180)

Finalmente, la Directiva 85/337/CEE establece la obligatoriedad de evaluacion del impacto
ambiental de proyectos publicos y privados, como requisito previo a su autorizacién. (180

Q77 ALVAREZ BAQUERIZO, Cristina, op. cir. supra, nota 171, p. 179.

(178) La Comisién es un drgano integrado por 17 miembros. Cada uno de ellos se encarga de un frea de Ia

olftica comunitaria: transporte, agricuitura, ecologfa, etc. Su mandato dura cuatro afles,

(179? CHARBONNEAU, S., “La Comunidad Econémica Europea y la proteccién del medio ambiente”, en
Proteccion internacional del medio ambiente y derecho ecolégico, Bilbao, Espafla, Universidad del Pafs
Vasco, 1987, p. 37.

C180) fpidem, pp. 37-38.

(181) plan Energérico Nacional 1991-2000, op. cit. supra, nota 65, pp. 148-149.
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La legislacion bésica europea en materia de residuos peligrosos se integra por las siguientes
regulaciones: (182)

Alemania Ley para la Reduccién y Manejo de los Residuos (1986). (183
Holanda Ley de Residuos Quimicos (1976). (84

Inglaterra y Gales Ley de Control de la Contaminacién (1974). 1ss)

Irlanda del Norte Leyes Sanitarias (1878-1607), (186)

Escocia Ley de Salud Piblica (1897), (181

Ttalia Decreto No. 691 relativo a la eliminacion de aceites

usados (agosto 23, 1982). (i88)
Decreto No. 915 relativo a BPCs, TPC's y desechos
txicas y nocivos (septiembre 10, 1982). (189

Francia Ley No. 75-633, relativa a la eliminacién de desechos
y al reciclaje de materiales (julio 15, 1975). (190
Ley No. 76-663, relativa a las instalaciones para la
proteccién del medio ambiente (julio 19, 1976), (91
Decreto No. 77-974 relative a la informacion a suminis-
trar en materia de desechos generadores de molestias
{(agosto 19, 1977), 152
Resoluci6n relativa a la importacion de desechos
téxicos y peligrosos (julio 5, 1983), 19»
Decreto No. 90-267 relativo a la importacion, ex-
portacion y al trinsito de desechos generadores de
molestias (marzo 23, 1990). (19

(182) GENTRY, Bradford S., "Environmental regulation in Europe: hazardous waste and contaminated sites”,
Northwestern Journal of International Law & Business, Vol, 10, No. 3, Chicago, USA, invierno 1990, pp.
424429 y Code de L'environnement. Protection de la Nature. Lutte contre les nuisances, Paris, Editions
Dalloz, 1950, pp. 1121-1139.

(183) Geserz iiber die Vermeidung und Entsorgung von Agfallen.

(183) Wet Chemische Afvalstoffen.

(185) Control of Pollution Act.

(188) Sanjtary Acts.

(187) public Health Act.

(188) Decreto n. 691: Attuazione della Direttiva Cee n. 74/439 refativa alla eliminazione degli olii usati.

(8% Decreto n. 915: Attuazione delle Direttive Cee n. 75/442 relativa ai rifinti; n. 76/403 rclativa allo
smaltimento dei policlorodifenili e dei policlorotrifenili ¢ n. 78/319 relativa ai rifiuti tossici e noeivi,

(190 oj n° 75-633 relative aux a l'elimination des dechet et a la recuperation des materiaux.

€90 Loj n® 76-663 relative aux installations classées pour la protection de I'environnement,

(192) Décret n® 77-974 relatif aux informations A fournir au sujet des déchets generateurs de nuisances.

(193) Argété relatif A I'importation des déchets toxiques et dangereux. i

(194 Décret n® 90-267 relatif A |'importation. 3 I'exportation et au transit de déchets generateurs de nuisances.
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A modo de complemento incluimos un breve referencia a diversas instalaciones dedicadas
al manejo, tratamiento y disposicién de residuos peligrosos en Europa: (195

Bélgica

En 1985, la compaiifa privada INDAVER, N.V. fue autorizada para el tratamiento y
disposicién de residuos t6xicos en ia regidn de Antwerp,

Dinamarca

En 1972 Dinamarca promulgé la Ley de Disposicién de Accites y Residuos Qufmicos la
cual faculté al Ministerio del Ambiente para regular la eliminacion de este tipo de residuos a
lo largo del pafs. Al amparo de esta legistacion la Agencia Nacional de Proteccién Ambiental
reglamenté los aspectos de prevencién, almacenamiento, transporte y disposicion de residuos
peligrosos.

En Nyborg existe una planta denominada Kommunekemi, de propiedad piblica, y cuya
funcién es realizar labores de incineracién y tratamiento fisico y quimico de los residuos
peligrosos. Cerca de ella sc ubica un confinamiento en donde se depositan fas cenizas producto
de la incineracién y Jos lodos residuales de los tratamientos.

Finlandia

En 1980 se expidio ia legislacion que sentd las bases de un sisterna central para recoleccidn,
transporte, tratamiento y disposicién de residuos peligrosos. Tal labor es realizada desde 1984
por la empresa EKOKEM OY AB, en la localidad de Riihimaki. Actuaimente opera un
incinerador, una planta de tratamiento de residuos inorgdnicos e instalaciones de
almacenamiento y disposicion final. EKOKEM es propiedad del gobierno finlandés, las
municipalidades y [a industria privada.

Francia

En 1975, Ia legislacién ambiemal autorizé a SARP Industries para realizar trabajos de
incineracién y tratamientos fisico-quimicos de residuos peligrosos. Desde entonces SARP ha
establecido plantas de incineracién en las regiones de Burdeos y Bretafa asi como plantas de
tratamiento fisico y qufmico en la cercanfas de Lyon y Lorraine.

Suecia

En Norrtorp opera una planta central de tratamiento de residuos peligrosos, la cual es
manejada por Svensk Avfallskonvertering AB (SAKAB). La mayor parte de las acciones de

(195) WENTZ, Charles A., gp. cit. supra, nota 6, pp. 16-17.
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_ esta compaiifa pertenecen al gobierno sueco. Sus servicios incluyen incineracién, tratamiento y
disposici6n en confinamientos.

Suiza

El gobierno suizo es propictario de un homo incinerador. En sus instalaciones se ofrecen
servicios de tratamiento para residuos lfquidos org4nicos e inorganicos.

a. Espaiia
I, Residuos peligrosos

La legistacién espafiola en materia de residuos peligrosos se integra por la Ley 20/86, cl
Real Decreto 833/88, Ia Resolucion del 24 de julio de 1989 y las Ordenes del 14 de abril y 28
de julio de 1989.

La Ley 20/86 es una adaptacién de los principios de la Directiva comunitaria 78/319. En
ella se establece la confidencialidad de Ia informacién sobre residuos téxicos y el régimen
Jjuridico de los productores de residuos, las autorizaciones que deben otorgdrseles y sus
obligaciones, Dichas autorizaciones se otorgan previo estudio y pago de una fianza.

Con base en la Ley se emiti6 un Reglamento que incluye aspectos relativos a la
responsabilidad civil. También introduce el concepto "desde la cuna a la tumba™ ya que los
residuos se consideran atendiendo una visién integral: generacion, transporte y eliminacién,
De manera separada se publicé un Plan Nacional de Residuos Toxicos, (196

El Estado espafiol debe presentar una Evaluacién de Impacto Ambiental si pretende
construir instalaciones de eliminacion de residuos toxicos y peligrosos por incineracion,
tratamiento quimico o almacenamiento. Se define la evaluacién de impacto ambiental como el
conjunto de estudios y sistemas técnicos que permiten estimar los efectos que la ejecucion de
un determinado proyecto, obra o actividad causa sobre el medio ambiente, (197

II. Residuos radiactivos

La Empresa Nacional de Residuos Radiactivos, S.A. (ENRESA) se cre6 segiin el Real
Decreto 1522/1984 con el objetivo de llevar a cabo Ia gestién de los residuos radiactivos
espafioles. (19 ENRESA se constituye en un 80% por el Centro de Investigacién Energética,
Medioambiental y Tecnolégica (CIEMAT) (9% y en un 20% por el Instituto Nacional de
Industria (INI).

(196) ALVAREZ BAQUERIZO, Cristina, op. cit. supra, nota 171, pp. 178,
197) thidem, pp. 141-143.

(98) plan Energético Nacional 1991-2000, op. cit. supra, nota 65, p. 279.
(199) Su antecedente es la Junta de Energfa Nuclear (JEN).
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Actualmente los residuos radiactivos de baja y mediana radiactividad se almacenan en la
instalacién de E} Cabril (Cdrdoba). Los de aita sadiactividad, transitotiamente, en las propias
plantas. Son nueve las centrales nucleares en operacion: Almaraz [ y I, Cofrentes, Ase6 1y
11, Garoiia, Tritlo {, José Cabrera y Vandellds Ii.

El Estado espaiiol maneija su politica de residuos radiactivos a través de planes. El Tercer
Man General de Residuos Radiactives, vigente hoy dia, tiene por metas evaluar la tecnologia
de punta en la materia; analizar la situacion presente y futura de ka generacién de residuos asi
como el estado de las instalaciones nucleares previendo una estrategia para su futura clausura
y desmantelamiento; estudiar Jos aspectos financieros de la gestion de fos residuos radiactivos
¢ impulsar la investigacion y desarrollo de tecnologia en el drea de almacenamiento geoldgico
de residuos de alto nivel. (200)

El Consejo de Seguridad Nuclear {CSN) fue creado por la Ley del 22 de abril de 1980 y ¢s
¢l encargado de la seguridad nuclear y preteccion radioldgica en Espaia.

B. Conads

En Canadd los residuos peligrosos se regulan por leyes provinciales, sin embargo, el
gobierno federal posee autoridad interprovincial pata coordinar la politica nacional en este
dmbito, (209

En materia de sustancias téxicas el derecho ambiental canadiense es una serie confusa y
desordenada de leyes, lineamicntos y entidades gubernamentales que se traslapan y
sobreponen urias a otras. No existe un acuerdo respecto al alcance de 13 facuftad federal para
promulgar medidas sobre proteccién ambiental, por ello, las autoridades federales han
limitado su jurisdicci6n a brindar asesorfa a las provincias. @0

A pesar de esto, con fundamento en las facultades constitucionales para regular el
intercambio econdmtico y ¢l comercio, es aceptada la jurisdiccién federal en la manufactura,
usa, transportacién, imporacidn y exporiacidn de sustancias tOxicas. (263

a. Canadian Environmental Protection Act {CEPA)

La Ley Canadiense para la Proteccion Ambiental 209 se promulgé en 1988. En su parte i1
fe otorga a) Ministro del Medio Ambiente atribuciones para intervenir directamente en el

(200 plan Energético Nacional 1991-2000, ap. cit. supra, nota 65, p. 230.

{201) At ACKMAN, Willlam C., op. cit. supra, nota 40, p. 29,

(202 PONCE NAVA, Diana L., El marco jurtdico federal para el conteol de las sustancias tdxicas y quimicas
en Canadd, mineo, México, marze 1993, p. 3.

(200} ffemm, .

(208) Canadian Environmental Protection Act. Otas leyes ambientales canadienses son: Ocean Dumping
Control Act, Environmental Contaminants Act, Canada Watet Act y Clean Air Act.
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manejo de sustancias t6xicas en cualquier etapa de su ciclo de vida, Estas faculiades se
extienden a los departamentos federales, agencias federales y empresas paraestatales, @0%)

En la seccifn 12 (1) sc establece la obligacion de las autoridades de compilar una Lista
Prioritaria de Sustancias (Priority Substances List). Las caracterfsticas que debe reunir una
sustancia para ser seleccionada para esta lista son: 206)

1) Que cause o tenga el potencial de causar efectos adversos a la salud humana o
al medio ambicnte.

2) Que se acumule o pueda acumularse en los tejidos, aire, agua o suelo en
concentraciones significativas,

3) Que sea liberada o pueda ser liberada en el medio ambiente en grandes
cantidades,

La CEPA también establece la creacidn de un Lista de Sustancias Prohibidas para efectos
de exportacién e importacion, en la cual se impide la exportacién de sustancias que estin
prohibidas en Canadd excepto si son residuos que van a ser destruidos. A efecto de controlar
la exportacién ¢ importacion las autoridades han publicado las siguientes listas: 207

-Lista de Sustancias Téxicas que requieren Netificacion de Exportacién.

-Lista de Autoridades en Materia de Sustancias Téxicas. @08

- Lista de Residuos Peligrosos que requieren Notificacidén para Exportarse e
Importarse.

- Lista de Autoridades en Materia de Residuos Peligrosos.

b. Acuerdo de Cooperacion Ambiental entre México y Canadd

Este Acuerdo se publicé en el D.O. del 28 de enero de 1991. Su objetivo es la cooperacitn
entre ambas naciones en materia ccolégica, tomando en cuenta sus diferencias de desarrollo y
sus respectivas politicas ambientales. Los coordinadores nacionales son la SEDESOL por
parte de México y ¢l Departamento del Ambiente (Department of the Environment) por parte
de Canadi. Ambas instituciones son responsables del establecimiento y desarrollo de los
programas de trabajo derivados del Acuerdo.

Concerniente a nuestro objeto de estudio se ubica el articulo 2:

Las Partes acuerdan que dicha cooperacion puede incluir lo siguiente:

(-1

205) PONCE NAVA, Diana L., El marco jurfdico federai..., op. cit. supra, nota 202, p. 4.

208) fhidem, pp. 4-6.

QO7) fbiden, pp. 9-10.

(208) By ella se especifica 1a auteridad, agencia o persona en cada pafs a} que deber notificarse en caso de una
exportacién o importacién. Contiene nombres y domicilios de autoridades en 173 pafses del mundo.
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) Manejo y disposicidn de desechos industriales y manejo del ciclo de vida de las
sustancias quimicas, toxicas y peligrosas, asi como la prohibicion de leos
movimientos transfronterizos de dichos desechos y sustancias impedidos por fa
fey,

El Acuerdo tiene vigencia de cuatro afios, renovdndose automdticamente por periodos
sucesivos de igual duracidn.

4. EL TRAFICO INTERNACIONAL DE RESIDUOS
A. Antecedentes

Los accidentes toxicos que tuvieron lugar en los paises industrializados (Love Canal,
Seveso, Basilea) provocaron gue se fegislase de un modo mis estricto en materia de sustancias
quimicas y residuos peligrosos. El primer efecto de tales medidas fue el incremento en los
costos de manejo y disposicion final, Cemo consecuencia, Ia solucidn més rentable fue
exportarlos a pafses con lepistaciones ambientales mds débiles, @9 En Alemania el
tratamsiento final de los residuos txicos puede costar hasta 10,000 marcos la tonelada,
mientras que su exportacion cuesta 1O marcos por tonelada, @10

"La creciente generacion de residuos peliprosos cs acwalmente un problema
critico para los paises industrializados. La demanda de estrictos controles legales
y técnicos para este fipe de residuos en esas socicdades y el rechazo de las
comunidades a aceptar el manejo de los residuos en su territorio, QW han
efevado considerablemente su costo econdmico, social y politico e impulsado su
exportacién como Ja solucién imds barata y menos conflictiva. La exportacién
mastva de residuos hacia las sociedades en desarrollo ¢s un esquema recurrente
en Estados Unidos, Alemania Federal, Francia e Italia, por citar silo unos
casos. " @12

Algunos de los residuos exportades son: asbestos, cenizas de incineradores, Hantas usadas,
desechos quimicos industrisles, desechos municipales, escoria de procesos metalirgicos,
plaguicidas obsoletos y caducos, desechos plisticos, residuos de plomo, metales pesados,
sedimentos residuales y pintura usada. :

09) A esta actividad se le ha denominado “terrorismo t6xico” o imperialismo téxico”.
2¥0) GREENPEACE, América Lating, No. 3, {s.1.e.], abril 1993, p. 6. o
(241) Este rechazo se conoce en inglés como el sindrome NIMBY -Not in my Backyard- (No en mi patio

trasero). )
(212) SANCHEZ RODRIGUEZ, Reberto, "Manejo transfronterizo de sesiduos toxicos y peligrosos: una
amenaza para los pafses del tercer mundo”, Fronfera Nerte, Vol. 2, No. 3, enera-junio 1990, p. 93.
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De 1985 a 1990 Greenpeace @19 registrd mis de tres mil intentos de transferencia de
residuos peligrosos a los paises en desarrollo. Se han reportado casos de residuos
estadunidenses en Haiti, Guinea y Sudéfrica, asi como residuos europeos en Libano,
Venezuela y Nigeria, @9

Los envios se utilizan como combustible para incincradores que producen electricidad en
comunidades de Bangladesh, Paraguay, Haitl, Angola, Tinez, Sierra Leona, Honduras y
China. El lodo de drenajes, la basura municipal y las cenizas se emplean para nivelar tierras
himedas y a largo plazo hacerlas habitables. @13) Como puede observarse, el irdfico de
residuos ha recurrido al maquillaje verde, @16 gsto es, a la promesa de utilizarlos para fines
productivos,

Se estimz que durante 1989 alrededor de 40 millones de tongladas de desechos téxicos
ingresaron al mundo en desarrollo. Conforme 2 datos de la EPA, entre 1980 y 1989 las
notificaciones de compaiifas estadunidenses que intentaban exportar residuos peligrosos creci6
de 12 a 626. Una buena parte de ellos se envid a Argentina, Brasil, México, Centroamérica y
el Caribe. @17

El tréfico de desechos aprovecha las deficiencias de los pafses en desarrollo en la proteccién
del medio ambiente: legislaciones ambientales débiles, minimos recursos para su vigilancia y
puesta en préctica, grave escasez de recursos humanos, econdmicos y técnicos, corrupcidn y
.. necesidad de divisas extranjeras.

La exportacion de residuos comprende en su mayor parte el envio directo, peto también
incluye ¢l envio indirecto a través de la construccidn de incineradores, recicladoras y
confinamientos. 2i® La Declaracién de Rio reconoce este problema al sefialar en su principio
14 que:

@13) Greenpeace es una organizacién no gubernamental nacida en septiembre de 1971. Actualmente posee
oficinas en 30 pafses del mundo, entre ellos México. Una de sus multiples campafias va dirigida en contra
de el trifico internacional de desechos t6xicos.

@14) Véase para mayor detalle el reporte denominado "The lmternational Trade in Wastes: A Greenpeace
Iaventory®, en &l se documentan los intentos para exportar desechos alrededor del mundo, calculados en
160 millones de toneladas desde 1986.

(215) LEONARD, Ann y Jim VALLETTE, "The international waste trade: a Greenpeace teport”, en The legal
challenge of sustainable development, Calgary, Canadd, Canadian Institute of Resources Law, 1990, p.

388.

@216) Se conoce como tictica de maquillaje verde la accién por medio de la cual las compafifas transnacionales
preservan y amplfan sus mercados presentindose como protectoras del medio ambiente. Véase El libro de
Greenpeace sobre el maquiliaje verde. El disfraz ecoldgico de las empresas transnacionales, Washington,

1992, p. 1. .
@17 ONU - CEPAL, El desarrolle sustentable: transformacion productiva, equidad y medio ambiente,

Santiago de Chile, 1991, p. 129.
218) SANCHEZ RODRIGUEZ, Roberto, op. cit, supra, nota 212, p. 95.
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Los Estados deberdn cooperar efectivamente para desalentar o evitar la
reubicacién y la transferencia a otros Estados de cualesquiera actividades o
sustancias que causen degradacién ambiental grave o se consideren nocivas para
la salud humana.

El Banco Mundial ha impulsado programas globales para ayudar a los pafses
subdesarrollados a implementar politicas en materia de residuos peligrosos. Filipinas, China e
India actualmente aplican sistemas para minimizar la generacién de este tipo de residuos, @19

a. Legislacion europea

El lo. de febrero de 1993, el Consejo de la CEE adopié la regulacién No. 259/93 sobre la
supervisién y el contro! de embarques de desechos entre, hacia y fuera de la CEE. Esta ley
permite la exportacién de residuos peligrosos con fines de reciclaje. El pais importador debe
ser signatario del Convenio de Basilea o tener un acuerdo bilateral con fa CEE o con
cualquiera de sus estados miembros.

b. Legislacidn estadunidense

Conforme a {a RCRA, para exportar residuos peligrosos desde Estados Unidos basta con
tener el consentimiento del pafs receptor. @20) Sin embargo, la EPA carece de un control
efectivo de dichas exportaciones. Para evitar esta situacién se elaboré un proyecto legislativo
que sirviera de complemento 2 Ja RCRA en esta materia: la Ley para el Control de la
Exportacién de Residuos. 221) Esta ley maneja el eriterio de que las solicitudes de exportacién
s6lo se aprobarin si se comprueba que los residuos recibirin un trato conforme a los
estindares ambientales de Estados Unidos. @22)

También se ha propuesto la promulgacién de la Ley de Pricticas Ambientales en el
Extranjero @23 la cual podria responsabilizar a las compaiifas o personas que dafiasen el

@219 NANDA, Ved P., "International environmental protection and developing countries' interests: the role of
international law", en Texas International Law Journal, Vol, 26, No. 3, Austin, Texas, USA, verano
1991, pp. 505-506,

(220) paea un anélisis de [a politica de los Estados Unidos en materia de exportacién de residuos peligrosos,
véase SCHERR, §. Jacob, "Hazardous exports: U.S. and international policy developments”, en
Mulrinarional corporations, environnmient and the third world, Durham, N.C., USA, Duke University
Press, 1987, pp. [29-148.

@21) Waste Export Control Act. El proyecto se introdujo el 31 de mayo de 1989 en la Cimara de
Representantes de los Estados Unidos pero no tuvo éxito. Su objetivo era regular la exportacién de
residuos s6lidos de manera mis estricta que las leyes ambientales vigentes. Paca un anilisis detallado de fos
antecedentes, el contenido y la discusién legislativa de este proyecto véase NEFF, Alan, "The Waste
Export Control Act: proposed legislation and the Reagan-era legacy to intemational environmental
protection”, en Northwestern Journal of International Law & Business, Vol. 10, No. 3, Chicago, USA,
invierno 1950, pp. 479-521.

222) LEONARD, Ann, op. cit. supra, nota 215, p. 391,

223) Foreign Environmental Practices Act.
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ambiente en otros paises. Esta ley pretende evitar el uso de estdndares dobles en la proteccién
de la salud y del ambiente (altos en Estados Unidos y bajos en otras naciones), 224

¢. Directrices de Londres

El PNUMA adopt6 las Directrices de Londres en 1987 con el fin de incrementar la
seguridad en el manejo de sustancias quimicas, mediante un intercambio de informacién
cientifica, técnica, econdmica y juridica.

Las Directrices establecen el Consentimiento Fundamentado Previo (CFP) que regula el
comercio de productos quimicos que hayan sido prohibidos o rigurosamente restringidos, 2%
El CFP debe scr otorgado por los pafses importadores y se basa en la notificacién de la
exportacién de sustancias contenidas en una lista previamente aprobada por los paises que
adopten el procedimiento.

En julio de 1992, el Consejo de las Comunidades Europeas publico el Reglamento No.
2455/92, relativo a fa exportacidn ¢ importacin de sustancias peligrosas. En él se establece
un sistema comtn de notificaciones para la importacién y exportacién de sustancias que estin
prohibidas o severamente restringidas por sus efectos en la salud y el medio ambiente.
Ademds, sefiala que debe aplicarse el sistema de CFP.

d. Registro Internacional de Productos Quimicos Potenctalmente Toxicos

El Registro Internacional de Productos Quimicos Potencinlmente Toxicos (RIPQPT) del
PNUMA es el organismo responsable de promover la instrumentacién del CFP en todos los
pafses. Una de sus funciones es elaborar la lista de sustancias prohibidas o restringidas que
sirve de base para el procedimiento de notificacién. El RIPQPT establece que:

a) Los paises deberdn fortalecer sus disposiciones legislativas y normativas en
materia de control y gestién de productos quimicos téxicos.

by Deberéin designar una autoridad que notifique a las demds naciones y
organizaciones internacionales la primera vez que se adopten medidas para
prohibir o restringir el uso de un producto quimico en su pas.

Respecto a este ultimo punto, México designd a la Secretarfa de Recursos Hidrdulicos
(SARH) y a la Secretaria de Salud para cubrir las dreas de plaguicidas y sustancias tdxicas,
respectivamente. (226)

(224) yégase NEFF, Alan, "Not in their backyards, either: a proposal for a Foreign Environmental Practices
Act”, en Ecology Law Quarterly, Vol. 17, No. 3, Berkeley, California, USA, 1990, pp. 477-537.

225) Dicho procedimiento ha sido adoptado también por la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion (FAO) en su Cédigo Internacional de Plaguicidas.

(226) CORTINAS DE NAVA, Cristina, Regulacion y gestion de productos..., op. cit, supra, nota 2, p. 47.
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B. Transporte de residuos peligrosos
a. Khian Sea

Dentro del trifico internacional de residuos peligrosos destaca el caso del barco Khian Sea
que naveg por méds de 18 meses tratando de descargar 13,476 toneladas de cenizas toxicas
provenientes del incinerador municipal de Filadelfia, EEUU. A lo largo de su jornada, pafses
en cinco continentes rechazaron su carga. @29

E! viaje del Khian Sea comenz6 en agosto de 1986 cuando trat$ de tirar los desechos en una
isla de las Bahamas. Su intento fracasé. El 26 de octubre de 1987, el Departamento Haitiano
de Comercio le otargé un permiso de importacion para que descargase "fertilizantes* en el
pais. Una parte de las cenizas fue tirada en la playa de Gonaives en encro de 1988. Cuando el
gobierno haitiano averigué la naturaleza del embarque, le ordend a ia tripulaci6n que retirase
las cenizas de la playa y se las llevara. El barco huyd ‘de Gonaives durante la noche
abandonando entre 2,000 y 4,500 toneladas del producto 16xico, 228)

A finales de 1988 el Khian Sea aparecid en un puerto de Singapur con sus bodegas vacfas,
el capitdn afirmé [as cenizas habfan sido depositadas legalmente pero se sospecha que fueron
vertidas en el Océano Indico.

C. Transporte de residuos radiactivos
a. Akatsuki Maru

El 7 de noviembre de 1992 el barco japonés Akatsuki Maru zarpé de Cherburgo, Francia
transportando 1.7 toneladas de plutonio. 2% Debido a la negativa de los gobiernos chileno y
argentino para que navegara por sus aguas, el barco llegé al puerto de Tokai, Japén, cruzando
el Cabo de Buena Esperanza y ¢t Océano Indico, después de casi tres meses de viaje. En todo
momento fue escoltado por el navio militar Shikishima. Alegando razones de seguridad, Japon
nunca informd la trayectoria de navegacion del Akatsuki Maru, ni siquiera a los pafses por
cuyas aguas cruzé, @30

El reprocesamiento del combustible nuclear quemado en los reactores japoneses se realiza
en Europa, donde luego de extraerse el uranio y el plutonio quedan grandes cantidades de
residuos radiactivos. Segiin se establece en un contrato por cuatro mil millones de délares,

@27 HUNTOON, Barbara D., "Emerging controls on transfers of hazardous waste to developing countries”,
en Law and Policy in International Business, Vol. 21, No. 2, USA, 1989, p. 250 y GREENPEACE, EI
Trdfico Téxico, Boletin No. 5.2, Washington, segundo trimestre 1992, p. 9.

(228) GREENPEACE, EI comercio internacional de desechos, Washington, 1991, [s. p.}

229) E| plutonio es la sustancia mis venenosa conocida por el hombre. Un trozo del tamafio de una naranja
puede enfermar de leucemia a toda la poblacién de la Tierra. Una milésima de grama es suficiente para
matar un hombre. Con 1.7 toneladas de plutonio es posible construir cerca de 120 bombas nucleares,

(230) GREENPEACE, América Latina, op. cit. Supra, nota 210, p. 3.
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estos desechos deben volver hacia Japon. @31) Entre 1995 y el afio 2005, vnos 60 contenedores
con 1,200 barras de vidrio mezclado con residucs serin transportados a través del Caribe yel
Canal de Panam4 hacia los puertos japoneses. 232)

b. Pacific Nuclear Transport Limited

Desde 1987 los barcos de la empresa Pacific Nuclear Transport Limited (PNTL),
transportan combustible nuclear quemado desde las plantas nucleares de Japon imeia las
plantas de reprocesamiento UP-3 en fa Hague, Francia y THORP en Sellaficld, Inglaterra, (233
Dos de estos barcos han sido el Pacific Pinkiaif y el Pacific Samdpiper. 239

Para llegar a Europa los barcos deben cruzar el Canal de Panami. Cualquier accidente
harfa de Panama y de Centroamérica una region inhabitable durante cientos de aios, Es mds,
la radiacién podria extenderse a Colombia, Venezuela y a los paises de} Caribe. Estos barcos
no pagan una sobretasa por atravesar el Canal y tampoco pagan un seguro que cubra los
riesgos de un accidente, aunque cualquier cantidad de dinero serfa insuficiente para cubrir los
daiios.

5. CONVENCION DE BASILEA
A. Antecedentes

Las negociaciones de la Convencién de Basilea duraron dicciocho meses. En ellas, dos
corrientes se polarizaron:

1) Los paises en desarrollo demandaban estrictas medidas de controf, el libre flujo de
informacién y un régimen de responsabilidad para los paises exportadores de residuos
peligrosos. Algunas naciones propusieron la prohibicion total. Estas demandas fueron
ignoradas y aun las que habfan sido adoptadas al principio se desecharon durante Ja dltima
semana. 35

2) La propuesta de las naciones industrializadas fue reglamentar la exportacién siguiendo las
directrices adoptadas en Estados Unidos y la CEE: notificacién y consentimiento previo de los
paises importadores. @39 Respecto a la posibilidad de prohibir los movimientos
transfronterizos de estos residuos la respuesta fue negativa.

@31) Bl cargamento de 1.7 teneladas fue el primeto de un total de 30 toneladas que serdn regresadas a Japén.
Véase "Zarpé de Cherburgo un barco japonés que transporta plutonio”, La Jornada, México, D.F., 8de
noviembre de 1992, p. 46. .

232) GREENPEACE, Centroomérica amenazada por transportes nucleares, Guatemala, noviembre 1991, p. 3.

@33) toidem, pp. 1-2.

(234) GREENPEACE, Amidrica Latina, No. 4, [s.l.e.], noviembre 1993, p. 4.

235) NANDA, Ved P., op. cit. supra, nota 219, p. 510.

236) SANCHEZ RODRIGUEZ, Roberto, op. cit. supra, nota 212, p. 99,
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El Ministerio Suizo del Ambiente opind que gracias a la Convencién, el tréfico téxico
podria terminarse en un plazo de tres aflos, 23 Sin embargo, la reatidad demostré que tal
pronéstico fue equivocado.

El Acta Final de la Convencién fue finnada el 22 de marzo de 1989 por delegados de 33
pafses, de 116 representados. Cuatro de las siete potencias econémicas mundiales, Estados
Unidos, Reino Unido, Japén y Alemania Federal se abstuvieron de firmarla. @33

La Convencién incorporé diversas disposiciones de la Asamblea General de las Naciones
Unidas @3% y de otros organismos internacionales en materia de movimiento transfronterizo de
residuos peligtosos. @49 Para entrar en vigor necesité de la ratificacion de veinte pafses, lo
cual sucedié el 5 de mayo de 1992. Hasta diciembre de 1993 lo habfan ratificado cincuenta y
cinco, entre ellos México.

PAISES QUE HAN RATIFICADO EL
CONVENIO DE BASILEA: %41

Antigua y Barbuda, Arabia Saudita, Argentina, Australia, Austria,
Bahamas, Baherin, Bangladesh, Bélgica, Brasil, Canad4, Repiblica
Checa, Chile, China, Chipre, Ecuador, Egipto, Emiratos Arabes
Unidos, Eslovaquia, Eslovenia, Estonia, Filipinas, Finlandia,
Francia, Holanda, Hungria, India, Indonesia, Irfin, Japon, Jordania,
Kuwait, Latvia, Liechtenstein, Malasia, Maldivas, Mauricio,
México, Moénaco, Nigerls, Noruega, Pamam4, Perd, Polonia,
Rumania, E! Salvador, Santa Lucfa, Senegal, Scychelles, Siria, Sri
Lanka, Suecia, Suiza, Tanzania, Uruguay.

CUADRO §

@30 ppidem, p. 395. )
(238 Estados Unidos fa firmé en 1990 pero a !a fecha el Congteso 7o ha dictade Ia legislacidn necesaria para
que la EPA aplique sus preceptos. .
(239" Resolucién 42/183 (1987), Resolucion 43/212 (1988), Decisién 14/30 (junio 1987) del Consefo de
Gobicrno del PNUMA y las Resoluciones 1988/70 y 1988/71 del Consejo Econémico y Social. .
240) Resoluci6n CM/res 1153 (1988) de 1z Cuarta Reunién Internacional sobre el Plan del Caribe, Resolucién

0J/C9/12 del Consejo de las Cornunidades Europeas (enero 1989), Resolucion C[89]1 final del Consejo de
|a OCDE (enero 1989) y fa Declaracién del Comité de Ministros del Consejo Europeo (marzo de 1989).
(241) pPUCKETT, fim, op. cit. supra, nota 34, pp. 10-11.
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B. Estructura y contenido @2

El Convenio de Basilea sobre el Control de los Movimientos Transfronterizos de los
Desechos Peligrosos y su Eliminacion se integra por 29 articulos y seis anexos: I) Categorfas
de desechos que hay que controlar, II) Categorias de desechos que requieren una
consideraciéon especial, III) Listz de caracteristicas peligrosas, 1V) Operaciones de
eliminacién, V A) Informacién que hay que proporcionar con la notificacién previa, V B)
Informacién que hay que proporcionar en el documento relativo al movimiento y VI)
Arbitraje.

Sus artfculos desarrcllan, entre otros, los temas de obligaciones generales, designacion de
las autoridades competentes y del punto de contacto, movimientos transfronterizos entre
Partes, movimiento transfronterizo de una Parte a través de Estados que no sean Partes,
obligacién de reimportar, trifico ilicito, cooperacién internacional, acuerdos bilaterales,
multilaterales y regionales, aspectos financieros, emmiendas al Convenio y solucién de
controversias,

Se excluyen del Convenio de Basilea los residuos radiactivos @43 y los derivados de las
operaciones normales de los buques debido a que su regulacidn es materia de otros
instrumentos internacionales (artfculo 1).

Por "manejo ambientalmente racional de los desechos peligrosos o de otros desechos" @
se entiende (articulo 2 pdrrafo 8):

La adopcién de todas las medidas posibles para garantizar que los desechos
peligrosos y otros desechos se manejen de manera que queden protegidos el
medio ambiente y la salud humana contra los efectos nocivos que pueden
derivarse de tales desechos.

Otras definiciones de interés son:

Por "Estado de exportacién® se entiende toda Parte desde la cual se proyecte
iniciar o se inicie un movimiento transfrontetize de desechos peligrosos o de
otros desechos.

(242) Resumncnes de la Convencion de Basilca pueden encontrarse en KISS, Alexandre, "The international
control of transboundary movenwent of hazardous waste”, Texas International Law Journal, Vel. 26, No. 3,
Austin, Texas, USA, verano 1991, pp. 535-539 y en HUNTOON, Darbara D., op. cir. supra, nota 227,

. 260-270.

G‘JFL OIEA expuso a los negociadores que estos residuos debian excluirse porque estaban regulados de
manera especifica por otros Convenios. Sin embargo, Greenpeace demosteé que, 2 excepeién de los
residuos radiactivos quchrados (fissile), tales regulaciones no existian. o )

249 Conforme al anexo 1, "otros desechos™ son los residues domésticos y los que resulten de la incineracién
de estos residuos.
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Por "Estado de importacién” se entiende toda Parte hacia la cual se proyecte
efectuar o se efectie un movimiento transfronterizo de desechos peligrosos o de
otros desechos con el prop6sito de eliminarlos en €l o de proceder a su carga para
su eliminacién cn una zona no sometida a la jurisdiccién nacional de ningdn
Estado.

Por "Estado de trénsito” s¢ entiende todo Estado, distinto del Estado de
exportacion o del Estado de importacion, a través del cual se proyecte efectuar o
se efectie un movimiento de desechos peligrosos o de otros desechos.

El artfculo 4 sefiala como "Obligaciones Generales” las siguientes:

Las Partes tienen derecho a prohibir la importacion de desechos peligrosos pero
deberdn comunicdrselo a las demds Partes.

Las Partes prohibirdn o no permitirdn la exportacién de desechos peligrosos si el
Estado de importacién no da su consentimiento por escrito.

Cada Parte tomar4 las medidas apropiadas para:

a) Reducir al minimo la gesieracién de desechos peligrosos y otros desechos en ella,
teniendo en cuenta los aspectos sociales, tecnoldgicos y econémicos.

b) Establecer instalaciones adecuadas de eliminacion para el manejo ambientalmente
raciona! de los desechos peligrosos.

¢) Los Estados no deberin permitir la exportacion de desechos peligrosos a un Estado
que lo haya prohibido en su legislacion, o si tiencn razones para creer que tales
desechos no serin sometidos a un manejo ambicatalmente racional,

Ninguna parte permitird que los desechos peligrosos y otros desechos se exporten a
un Estado que no sea Parte o se importen de un Estado que no sea Parte.

Las Pares acuerdan no permitir la exportacién de desechos peligrosos y otros
desechos para su eliminacién en la zona situada al sur de los 60° de latitud sur, &%)
sean o no esos desechos objeto de un movimicnto transfronterizo,

Las Partes tomardn las medidas apropiadas para que sélo se permita el movimiento
transfronterizo de desechos peligrosos y otros desechos si:

a) El Estado de exportacion no dispone de la capacidad téenica ni de los servicios
requeridos o de lugares de eliminacién adecuados a fin de eliminar los desechos de
que se trate de manera ambientalmente racional y eficiente; o

b) fos desechos de que se trate son necesarios como materias primas para las
industrias de reciclado o recuperacion en el Estado de importacion; o

@45) La Antétida,
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c) el movimiento transfronterizo de que se trate se efectie de conformidad con otros
criterios que puedan decidir las Partes, a condicion de que esos criterios no
contradigan los objetivos de este Convenio.

En el articulo 6, punto 11 se indica que el Estado de importacién o cualquier Estado de
trdnsito que sea Parte podrd exigir que los movimicntos transfronterizos estén cubiertos por un
seguro, fianza u otra garantia.

En el articulo 8 se establece la obligacién de reimportar los desechos en caso de que se
efectiic el movimiento transfronterizo con autorizacién del Estado de importacién pero por
alguna razén no se cubran las condiciones del contrato. Ni el Estado de trinsito ni el Estado
de exportacién se opondrén a la devolucion de tales desechos.

El artfculo 10 referente a la "Cooperacién Internacional”, instituye la informaci6n bilateral
o multilateral, a efecto de promover el manejo adecuado de los residuos peligrosos. Entre sus
disposiciones destaca la necesidad de informar a los palses que importen los deseches sobre su
tipo y riesgos que implican.

El artfculo 11 permite Ia celebracién de acuerdos bilaterales, multilaterales o regionales
siempre que no menoscaben el manejo ambientalmente racional de los residuos peligrosos.

C. Adhesidén de México

La Convencidn de Basilea fue ratificada por México el 22 de febrero de 1991. Su texto se
publicé en el D.O. del 9 de agosto de 1991.

La Comisién Intersecretarial para el Controi del Proceso y Uso de Plaguicidas, Fertilizantes
y Sustancias Téxicas (CICOPLAFEST) 246 ¢s la autoridad designada para; @49
1) Establecer una oficina permanente para recibir toda clase de informacién sobre
los movimientos transfronterizos de residuos peligrosos.

2) Elaborar un listado tnico de tales desechos.
D. Primera Conferencia de las Partes, 1992

La Primera Conferencia de las Partes del Convenio de Basilea fue celebrada en Piridpolis,
Uruguay, del 30 de noviembre al 4 de diciembre de 1992. En esta reunién el Dr. Mostafa
Tolba, en cse entonces Director Ejecutive del PNUMA, planteé prohibir todas las
exportaciones de residuos peligrosos provenientes de la OCDE a paises no miembros de la
OCDE. Su propucsta no fue aceptada debido a la presién de los palses industrializados,

46) Vid supra, p. 114. )
@47) SEDESOL - INE, Informe de la situacion general... 1991-1992, op. cit. supra, nota 153, p. 201.
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especialmente Alemania, Australia, Canad4, Estados Unidos, Finlandia, Japén y Reino Unido.
{248)

La decision final de la Conferencia fue; "Pedir a los paises industrializados que prohiban el
movimiento transfronterizo de desechos peligrosos y otros desechos para ser eliminados hacia
los pafses en desarrollo.” @49 Esta débil solicitud siguid permitiendo la exportacion de
residuos disfrazada bajo los siguientes conceptos: uso como combustible, fertilizantes
agrfcolas y reutilizacién de aceite gastado,

Los paises en vias de desarrollo, representados por el grupo de los 77, hicieron una
declaracién conjunta expresando su inconformidad por tal resolucién, Solicitaron que en 1993
se revisara ¢l tema de la prohibicidn total, @30

E. Segunda Conferencia de las Partes, 1994

La Segunda Conferencia de las Partes del Convenio de Basilea se celebré en Ginebra,
Suiza, del 21 al 25 de marzo de 1994. En ella se prohibié @51 la exportacién de desechos
peligrosos de los paises miembros de la OCDE a pafses no miembros. @52 La resolucién se
integré en los siguientes términos: 259

1. Prohibir de inmediato todos los movimientos transfronterizos de desechos
peligrosos, de paises micmbros de la OCDE a pafses no miembros, destinados a
su ¢liminacitn definitiva.

2. Prohibic a partir del 31 de diciembre de 1997 todos los movimientos
teansfronterizos de desechos peligrosos, de paises miembros de la OCDE a pafses
no miembros, destinados a operaciones de recuperacién y reciclaje.

3. Los estados que no formen parte de Ja OCDE y que permitan, hasta el 31 de
diciembre de 1997, la importacién de desechos peligrosos desde los estados de Ia
OCDE para su recuperacidn o reciclaje, deberdn de informar a la Secretarfa del
Convenio de tal situacidn.

La Segunda Conferencia tratd varios puntos mis: fondos de emergencia, modelos de
legislacion y mecanismos para la aplicacion de la Convencién, prevencion y vigilancia,
acuerdos bilaterales y multilaterales, directrices técnicas, criterios para operaciones de
recuperacion, transmision de informacion y notificacion, arreglos financieros e institucionales

(248) GREENPEACE, América Latina, op. cit. supra, nota 210, p. 6.

249) pUCKETT, Jim, op. cit. supra, nota 34, p. 3.

(250) VALLETTE, Jim, "El Convenio de Basilea [sobre la Descarga de Desechas] sigue legalizando el
terrorismo toxico™, en GREENPEACE, Ef Trdfico Téxico, op. cit. supra, nota 48, pp. 2y 13.

(251) Ep 1987 tres pafses ya habfan prohibido la importacién de descchos, hacia noviembre de 1993 la cifra
aleanz6 las 103 naciones.

(52) GREENPEACE, Argumentos para una prohibicion..., op. cit, supra, nota 22, p. 2.

253) INE, Reflexiones para una pe'itica de residuos peligrosos..., op. cit. supra, nota 154, pp. 5-6.
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¥y un protocolo sobre responsabilidad e indemnizacién por dafios resultantes de movimientos
transfronterizos de residuos peligrosos.

En virtud de esta prohibicion, es posible que las naciones més industrializadas de la OCDE
dirijan sus envios a los paises miembros cuyas regulaciones ambientales sean menos estrictas,
como es el caso de México. @5 Cabe recordar que nuestra legislacion permite la importacién
de residuos peligrosos destinados al reciclaje aunque no para su disposicién final, @55

F. Convenciones regionales
a, Convencién de Bamako

El Convenio de Bamako para la Prohibicién de la Importacién, Control del Movimiento
Transfronterizo y Manejo de Desechos Peligrosos dentro de Africa sc adopté en Bamako,
Mali, el 27 de enero de 1991. La reunion fue organizada por fa Organizacién de la Unidad
Africana (QUA) y puede ser finnada por todos los paises africanos, excepto Sudéfrica que no
es miembro de la QUA, @56

El Convenio prohibe cualquier importacion de residuos peligrosos y radiactivos al
continente africano, impone responsabilidades muy estrictas para los generadores dentro de la
propia Africa, fomenta [a minimizacidn de los residuos y prohfbe el vertimiento de desechos
en el mar. @37 En 1992, en el marco de la Cumbre de Rio, los paises miembros propusieron
que se celebraran convenios similares en otras regiones del mundo.

En junio de 1988 la QUA calificé el vertimiento de desechos como un crimen contra Africa
y los pueblos africanos. Los antecedentes le daban la razén: @58

1) Entre septiembre de 1987 y mayo de 1988 se descargaron residuos peligrosos procedentes
de Italia en Koko, Nigeria, Algunos de elles eran residuos de alto nivel y BPCs que, tras
diversas denuncias periodisticas y la intervencion del gobierno nigeriano, fueron regresados a
Italia.

2) En marzo de 1988 una compaiifa noruega deposité cenizas de un incincrador de Filadelfia
en una isla de Guinea. En julio de ese mismo afio se logré que los residuos fuesen removidos
del pafs.

@54 véase "Riesgo de recibir mis desechos peligrosos, advierte Greenpeace”, Exedisior, México, D.F., 29 de
marzo de [994, pp. 5SA y 24A.

255} Vid supra, p. 81.

(256) Véase HUNTOON, Barbara D, op. cit. supra, nota 227, p. 249.

(57) K1SS, Alexandre, ap. cit. supra, nota 242, pp. 532-534.

@58) NANDA, Ved P., op. cit. supra, nota 98, pp. 156-158,
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El 25 de junio de 1988 la Comunidad Econémica de Estados Africanos del Qeste
(ECOWAS), @9 integrada por 16 naciones africanas, acordé fomentar entre sus miembros la
expedicién de legislaciones penales en contra de la importacién de residuos peligrosos. En tal
sentido, Costa de Marfil adopté una ley que impone pena de prisin superior a los 20 afios y
multas de $1.6 millones de défares a los individuos que importen residuos peligrosos y
radiactivos al pafs. 260)

b. Convencién de Panamd

El 11 de diciembre de 1992 los gobiernos de Centroamérica @60 firmaron en Panama el
Acuerdo Regional sobre Movimiento Transfronterizo de Desechos Peligrosos. El Acuerdo
prohibe la importacién, transporte, desecho e incineracion marftima de residuos téxicos en
América Central. Sin embargo, no prohibe el trinsito de residuos radiactivos. 262)

El Acuerdo es muy similar al Convenio de Bamako. Cada gobicrno deberd coordinar sus
acciones con la Comisin Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD), en gran parte
responsable del anteproyecto de ley. El Acuerdo tendrd vigencia por un perfodo de diez afios y
debe ser renovado por un periodo de igual duracitn cada década, 263

¢. Convencién de Lomé IV

El Convenio de Lomé IV, adoptado en 1989, prohibe toda exportacién de residuos
peligrosos y radiactivos de la CEE al tersitorio de 69 antiguas colonias europeas en Africa, el
Caribe y el Pacifico (ACP). Estas naciones también acordaron prohibir la importacién de
desechos provenicntes de cualquier otro pafs no perteneciente a la CEE. @64

@59) Economic Community of West African States.

2609 HUNTOON, Barbara D., op, cit. supra, nota 227, p. 250. _

@61) E| Acuerdo se firm6 por Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panam4, Belice

riicipd como observader.

(262) GREENPEACE, América Latina, op. cit. supra. nota 210, p. 6.

83) *Presid 1ericanos fan prohibir el comercio de desechos”, en GREENPEACE, El
Trdfico Téxico, op. cit. supra, nota 48, pp. 3-6.

(268) GREENPEACE, El comercio internacional de desechos, Washington, 1991, (s, p.]
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CAPITULO III

REGIMEN JURIDICO EN
MEXICO Y ESTADOS UNIDOS

CONFINAMIENTOS DE RESIDUOS PELIGROSOS



El problema de injusticia que se plantea es que los paises
desarrollados llegaron antes al reparto de todos los
beneficios y utilidades, productos de la explotacién del
medio y de la industrializacién. Por afios han sido los
pafses con mayor capacidad de consumo, mayor capacidad
de produccién y mayor capacidad para contaminar el
planeta, Cuando se ha tratado de los beneficios de la
industriallzacién, han sido los poderosos los que han
gozado; cuando se trata de contemplar la destruccién de
nuestro medio, todos nos debemos preocupar. (265)

Fernando Cesarman

1. MEXICO
A. Antecedentes

La creciente industrializacién en México ha provocado el incremento de los residuos
peligrosos en un nivel que atn hoy no podemos cuantificar con exactitud. La legislacién sobre
el tema permaneci6 estancada durante demasiado tiempo, el suficiente como para permitir que
el problema se agudizara y requiriera de acciones urgentes. En este dmbito surgen las leyes
que regulan actualmente la materia.

Los antecedentes de la legislacién ambiental en México son la Ley Federal para Prevenir y
Controlar la Contaminacién Ambiental (LFPCCA) y la Ley Federal de Proteccién al
Ambiente (LFPA). @56 De esta Gltima extraemos la siguiente disposicién referida a nuestro
tema de estudio:

Articulo 34.- Queda prehibido descargar, depositar o infiltrar contaminantes en
los suelos, sin el cumplimiento de las normas reglamentarias y los [ineamientos
técnicos correspondientes que para tal efecto se expidan, La Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologfa, cstablecerd las normas a que deba sujetarse y en
su caso, autorizard el funcionamiento de Jos sistemas de recoleccidn,
almacenamiento, transporte, alojamiento, uso, reuso, tratamiento y disposicién
final de residuos sélidos, liquidos o gaseosos, independientemente de la persona
fisica o moral que los genere, y prestande especial atencién a los de naturaleza
peligrosa o potencialmente peligrosa.

@63) Cronicas ecoldgicas, 1a. reimpresién, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1986, p. 18.
{266) D,0. 23 de marzo de 1971 y 1 de enero de 1982, respectivamente.

7



REGIMEN JURIDICO EN MEXICO Y ESTADOS UNIDOS

a. Plan Nacional de Desarrollo

El Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, en el marco del Acucrdo Nacional para el
Mejoramiento Productivo del Nivel de Vida, incorpora un apartzdo especifico sobre
Proteccién al Medio Ambiente, E} objetivo principal es armonizar el crecimiento cconémico
con el restablecimicnto de la calidad del ambiente, 2l tiempo que se promueve la conservacién
y €l aprovechamiento racional de los recursos naturales,

Ademds, establece que la planeacién y ejecucidn de la accion gubernamental deberd
considerar que los recursos naturales son un patrimonio estraiégico para la soberanfa nacional
¥ la reserva fundamental para las nuevas generaciones.

b. Programa Nacional para la Proteccién del Medio Ambiente

El Programa Nacional para’la Proteccién del Medio Ambiente 1990-1994 (PNPMA) se
public6 en el D.O. del 10 de julio de 1990, Se estructura en cinco capitulos: 1) Diagnéstico,
2) Objetivos, 3) Estrategias, 4) Mctas, 5) Ejecucién de acciones.

El PNPMA comparte ¢l mismo objetivo que el Plan Nacional de Desarrollo; “armonizar el
crecimiento econémico con el restablecimiento de la calidad del medio ambiente, promoviendo
la conservaci6n y el aprovechamiento racional de los recursos naturales," @67)

En materia de residuos y sustancias toxicas, ¢l PNPMA sefiala dentro de sus objetivos
especificos ¢l "prevenir y controlar la contaminacién del suelo, mediante el tratamiento
adecuado de los desechos sélidos municipales e industriales y ¢l manejo correcto de sustancias
peligrosas.” (68)

En el rubro de metas indica que “se incrementardn las plantas de reciclaje, de tratamiento,
de incineracién y de confinamiento controlado, conforme a las necesidades de los municipios
y de los corredores industriales. Paralelamente, se completard el inventario de residuos
industriales, de plaguicidas caducos y de fertilizantes.” 269

La ejecucion de acciones incluye: @70

- Ordenamiento y rcgulacion del desarrollo urbano, sobre todo en los corredores
y ciudades industriafes, considerando sitios seguros para la disposicion final de
los residuos industriales.

- Reduccidn de la generacion de los residuos industriales en procesos nuevos,
autorizando s6lo a los que utilicen tecnologias limpias,

(87 MEXICO, Programa Nacional para la Proteccion del Medio Ambienre 1990-1994, D.O. 10 de julio de
1590, p. 21.

268) fdem.

265} fidem, p. 29,

Q0) Ioidem, pp. 32, 34 y 35.
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- Renovacion permanente de!l inventario de residuos industriales,

- Instalacién, en los corredores y ciudades industriales, de plantas de reciclaje, de
tratamiento fisico, quimico o biolagico y de incineracién.

- Instalacién, en formaciones geol6gicas estables, de confinamientos para
residuos industriales peligrosos, asf como para agroquimicos.

A la fecha (octubre de 1994), ninguna de estas acciones se ha cumplido. Como veremos
més adelante, la infraestructura en materia de residuos peligrosos es sumamente limitada lo
que ha ocasionado que su disposicion final se haya convertido en un grave problema,

B. Legislacién sobre residuos peligrosos
a. Constitucién

Nuestra Carta Magna posee una serie de disposiciones que sirven de sustento a la
legislacion ecoldgica, a saber:

Articulo 4o.

El 3 de febrero de 1983 se publicé en el D.O. la reforma para incluir en el texto
constitucional el derecho a la proteccién de la salud como una garantia individual. Un factor
que contribuye a disfrutar de una vida sana es un medio ambiente limpio, en consecuencia, su
cuidado implica la preservacién de la salud.

Artlculo 25

El artfculo 25, en su parrafo sexto, indica que el Estado apoyara e impulsaré a las empresas
del sector secial y privado bajo criterios de equidad social y productividad, sujetdndolas a las
modalidades que dicte el interés ptiblico y al uso, en beneficio general, de los recursos
productivos, cuidando su conservacién y el medio ambiente.

Este artfculo puede considerarse como la base constitucional para el fomento del desarrollo
sostenible.

Articulo 27

El 10 de agosto de 1987 se publicé en el D.O. una reforma a este articulo que permite
afiadir al aspecto de la conservacién, que ya se encontraba en el texto original del articulo 27,
la preservacién y restauracién del equilibrio ecolégico del pafs. 7D

El articulo dispone en su pérrafo tercero que la Nacidn tiene en todo tiempo el derecho de
imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico, asi como el de
regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de

@7) CARMONA LARA, Ma. del Carmen, "Derecho Ecoldgico™ en El derecho en México. Una vision de
conjunto, tomo 111, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Jurfdicas, 1991, p. 1678.
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apropiaci6n. En tal virtud, se debern dictar las medidas necesarias para preservar y restaurar
el equilibrio ecolégico.

Articulp 73

Fraccién VI.-

En su base terceta se refiere a las facultades de la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, misma que podrd dictar bandos y ordenanzas en materia de preservacion del medio
ambiente y proteccion ecolégica.

Fraccién XVI.-

El 6 de julio de 1971 @72 se publicd ia reforma a la base cuarta, que autoriza al Consejo de
Salubridad General para tomar medidas que permitan prevenir y combatir fa contaminacién
ambiental. @73

Fraccién XXIX-G.-

El 10 de agosto de 1987 se publicé la reforma que faculté al Congreso de la Unidn para
expedir leyes que establecieran la concurrencia del Gobierno Federal, de los gobiernos de los
estados y de los municipios, en ¢l dmbito de sus respectivas competencias, en materia de
proteccién al ambiente y de preservacién y restauracién del equilibrio ecolégico. El texto es el
mismo que aparece en la fraccién XXIX-C en materia de asentamientos humanos.

Articulo 115

En Ia fracci6n 111, se establece que los municipios tendrdn a su cargo los servicios limpia,
es decir, la recoleccidn de residuos sélidos domésticos e industriales. En la fraccién V se
indica que los municipios, en los términos de las leyes federales y estatales relativas, estarin
facultados para participar en la creacién y administracion de zonas de reservas ecolégicas.

b. Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente

La LGEEPA se publicé en el D.O. ¢l 28 de enero dc 1988, entrando en vigor el lo. de
marzo del mismo afio, Consta de seis titulos y 194 artfculos.

TITULO PRIMERO.
DISPOSICIONES GENERALES.
CAPITULO L.
NORMAS PRELIMINARES.
3 XXVI y XXVIL- Definiciones de residuo y residuos peligrosos.

@72) La reforma se realizé debido a fa proximidad de la Conferencia de Estocolmo de 1972. Sin embargo, se
considera que obedeci6 mds a una moda ambiental que a un andlisis profundo del tema.

@713} El problema se minimiz6 al otorgarle el mismo mivel que las campafias contra el tabaquismo y el
alcoholismo, Ademds, el Consejo de Salubridad General no ha demostrado la eficacia requerida para un
organismo de su tipo, Véase CARMONA LARA, Ma. del Carmen, op. cit. supra, nota 271, p. 1669.
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CAPITULO 11
CONCURRENCIA ENTRE LA FEDERACION, LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS.
5 XIX.- La regulacién de las actividades relacionadas con materiales o
residuos peligrosos es de indole federal.

CAPITULO 111
ATRIBUCIONES DE LA SECRETARIA Y COORDINACION ENTRE LAS
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL.
8 XI y XIV.- La SEDESOL debe proponer al Ejecutivo Federal las
disposiciones que regulen las actividades relacionadas con materiales o
residuos peligrosos, plaguicidas, fertilizantes y sustancias toxicas.
9 Vill, IX y X.- La SEDESOL expedird las normas técpicas para la
recoleccién, tratamiento y disposicién de toda clase de residuos, También
deberd proponer al Ejecutivo lo sealado en las fracciones XI y XIV del
articulo 8.

CAPITULO V.

SECCION V.
EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL.
28.- La realizacién de obras o actividades piblicas o privadas, que puedan
causar desequilibrios ecolGgicos o rebasar los limites y condiciones sefialados
en los replamentos y 1as normas técnicas ecoldgicas emitidas por la Federacién
para proteger el ambiente, deberdn sujetarse a las autorizacion previa del
Gobierno Federal.
29 111 y VI.- La SEDESOL evaluars el impacto ambiental de las industrias
quimica, petroquimica, y de las instalaciones de tratamiento, confinamiento o
eliminacion de residuos peligrosos y radiactivos.

TITULO TERCERO.
APROVECHAMIENTO RACIONAL DE LOS ELEMENTOS

NATURALES.

CAPITULO 1L
APROVECHAMIENTO RACIONAL DEL SUELO Y SUS RECURSOS. @9

274 Estas disposiciones se relacionan con los residuos peligrosos debido a que su eliminacién, legal e ilegal,
tequicre de sitios que no serdn wtilizados con fines productivos. Cabe recordar que el uso del suclo
tradicionalmente se destina a actividades rurales o de asentamientos humanos, La comsiruccién de
infraestructura para los confinamientos de residuos peligrosos brinda un nuevo enfoque en esta materia.
Véase CARMONA LARA, Ma. del Carmen, "Aspectos legales de los residuos peligrosos en México”,
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98.- Criterios para la proteccién y aprovechamiento del suelo.

L El uso del suelo debe ser compatible con su vocacién natural y no debe
alterar el equilibrio de los ecosistemas.

IL. El uso de los suelos debe mantener su integridad fisica y su capacidad
productiva.

V. La realizacién de las obras publicas o privadas que por si mismas puedan
provocar deterioro severo de los suelos, debe incluir acciones equivalentes de
regeneracion.

105.- En aquellas zonas que presenten graves desequilibrios ccoldgicos, la
SEDESOL formulard los proyectos de programas cspeciales para la
restauracion del equilibrio ecolégico que resulten convenicntes. Cuando los
fenémenos de desequilibrio ecol6gico en tales zonas lo requicran en forma
inminente, por estarse produciendo procesos de desertificacion o pérdidas de
recursos de muy dificil reparacién o aun irreversibles, el Ejecutivo Federal,
por causa de interés piiblico, a propuesta de la SEDESOL podrd expedir
declaratorias @) para regular los usos del suclo, el aprovechamiento de los
recursos y la realizacién de actividades.

TITULO CUARTO,

PROTECCION AL AMBIENTE.

CAPITULOIII,

’ PREVENCION Y CONTROL DE LA CONTAMINACION DEL SUELO.
134.- Para la prevencién y control de la contaminacién del suelo, se
consideran los siguientes criterios:

Il Deben ser controlados los residuos en tanto que constituyen la principal
fuente de contaminacion de los suelos.

III. Es necesario racionalizar la generacidn de residuos sélidos, municipales e
industriales; e incorporar técnicas y procedimientos para su reuso y reciclaje.
IV. La utilizacién de plaguicidas, fertilizantes y sustancias toxicas, debe ser
compatible con ¢l equilibrio de los ecosistemas.

135.- Los criterios para prevenir y controlar la contaminacidn del suelo se
aplican en los siguientes casos:

I1I. Las autorizaciones para la instalacién y operacién de confinamientos o
depésitos de residuos.

mimeo, Segunda Reunidn Anual del Programa Universitario de Medio Ambiente, México, UNAM, 20 de
octubre de 1993,

@75) Este articulo autoriza a expedir una declaratoria de zonz de desequilibrio ecolégico en el caso de Jos sitios
conlaminados por residuos peligrosos. Se trata de una figura similar a [a establecida en Ia ley estad
CERCLA. Vid supra, p. 119,
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IV. El otorgamiento de todo tipo de autorizaciones para la fabricacion,
importacién, utilizacién y en general la realizacién de actividades relacionadas
con plaguicidas, fertilizantes y sustancias téxicas, @76

136.- Los residuos que se acumulen o puedan acumularse y se depositen o
infiltren en los suelos deberdn reunir las condiciones necesarias para prevenir
o evitar:

1. La contaminacién del suelo,

1. Las alteraciones nocivas en el proceso biol6gico de los suelos.

IIl. Las alteraciones en el suelo que alieren su aprovechamiento, use o
explotacién.

IV. Riesgos y problemas de salud.

140.- Los procesos industriales que generen residuos de lenta degradacién se
llevaréin a cabo con arreglo a lo dispuesto por el Reglamento de 1a LGEEPA
en materia de residuos peligrosos. ’

141.- La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (SECOFI) promoverd
la fabricacion y utilizacién de empaques y envases para todo tipo de productos
cuyos materiales permitan reducir a generacitn de residuos sélidos,

142.- En ningin caso podrd autorizarse la importacién de residuos para su
derrame, depésito, confinamiento, almacenamiento, incineracién o cualquier
tratamiento para su destruccin o disposicién final en el territorio nacional.
143.- Los plaguicidas, fertilizantes y sustancia téxicas quedarén sujetos a las
Normas Oficiales Mexicanas (NOMs) y a las normas técnicas expedidas
coordinadamente por la SEDESOL, SARH, Secretarfa de Salud y SECOFIL.

CAPITULO IV,
ACTIVIDADES CONSIDERADAS COMO RIESGOSAS.
145.- La SEDESOL promoverd que en la determinacion de los usos del suelo
se especifiquen las zonas en las que se permita el establecimiento de
industrias, comercios 0 servicios considerados riesgosos por la gravedad de
los efectos que puedan generar en los ecosistemas.
146.- La Secretaria de Gobernacién y la SEDESOL determinardn y publicarin
en ¢l D.O. los listados de las actividades que deban considerarse allamente
riesgosas,
147.- Quienes efectien tales actividades claboraréin programas para la
prevencion de accidentes.

@76) Qtras leyes que contienen disposiciones relacionadas con plaguicidas, sustancias téxicas y peligrosas son:
Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos (1972), Ley de Sanidad Fitopecuaria de los Estados Unidos
Mexicanos (1974), Ley Federal del ‘Trabajo (1978), Ley General de Salud (1984), Ley Reglamentaria del
Antfcuto 27 Constitucional en e} Ramo del Petrdleo (1590) y 1a Ley de Aguas Nacionales (1992).
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CAPITULO V.

MATERIALES Y RESIDUOS PELIGROSOS.

150.- La SEDESOL determinard y publicard en el D.O. los listados de
materiales y residuos peligrosos.

151.- Requieren de autorizacién previa de la SEDESOL [a instalacion y
operacién de sistemas para la recoleccion, almacenamiento, transporte,
alojamiento, reuso, tratamiento, reciclaje, incineracion y disposicién final de
residuos peligrosos.

152.- Los materiales y residuos peligrosos deben ser mancjados con arreglo a
las normas técnicas ecolGgicas y procedimientos que establezca la SEDESOL.
153.- La importacién o exportacion de materiales o residuos peligrosos deberd
observar las siguientes disposiciones:

L. Corresponde a la SEDESOL el control y la vigilancia ecolégica de los
materiales o residuos importados o a exportarse.

II. Unicamente se autorizard la importacion de materiales o residuos
peligrosos para tratamiento, reciclaje o reuso.

III. No podrd autorizarse la importacién de materiales o residuos peligrosos
cuyo vinico objeto sea su disposicion final o simple depdsito, almacenamiento
o confinamicnto en cl territorio nacional o en las zonas donde la nacién ejerce
su soberanfa y jurisdiccion.

IV. No podrd auterizarse el trinsito por territorio nacional de materiales
peligrosos que no satisfagan las especificaciones de uso o consumo conforme a
las que fuercn elaborados, o cuya elaboracion, uso o consumo se encuentren
prohibidos en el pais al que estuvieren destinados; ni podra autorizarse dicho
trédnsito de residuos peligrosos, cuando tales materiales y residuos provengan
del extranjero para ser destinados a un tercer pais.

V. El otorgamiente de autorizaciones para la exportacién de materiales o
residuos peligrosos cuyo tnico objeto sea su disposicion final en el extranjero,
quedard sujeto a que exista consentimiento expreso del pafs receptor.

VL. Los materiales y residuos peligrosos generados en los procesos de
produccién, transformacién, elaboracién o reparacion en los que s¢ haya
utilizado materia prima introducida al pafs bajo el régimen de importacién
temporal (maquiladoras) deberdn ser retornados al pais de procedencia.

VII. El otorgamiento de autorizaciones quedard sujeto a que se garantice el
cumplimiento de las disposiciones legales y la reparacién de los dafios y
perjuicios que puedan causarse cn territorio nacional y en el extranjero.

VIII, Podrén revocarse las autorizaciones en los siguientes casos:

a) Cuando por causas supetvenicntes, se comprucbe que los materiales o
residuos peligrosos autorizados constituyen mayor riesgo para el equilibrio
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ecoldgico que el que se tvo en cuenta para el olorgamiento de fa
autorizacién.

b} Cuando la operacién de importacién o exportacién no cumpla los requisitos
fijados en la guia ecoldgica.

¢) Cuando los materiales o residuos peligrosos ya no posean los atributos o
caracteristicas conforme a los cuales fueron auterizados.

d) Cuando Ia solicitud contenga datos falsos u oculte informacién,

CAPITULO VL.
ENERGIA NUCLEAR.
154.- Corsesponde a la SEDESOL realizar [a evaluacién de impacto ambiental
de fas actividades relacionadas con la industria nuclear, incluyendo fas
referentes a residuos radiactives.

TITULO QUINTO.
PARTICIPACION SOCIAL.

CAPITULO UNICO,
158 V.- La SEDESOL impulsard el fortalecimiento de Ja conciencia ecolégica,
a través de la realizacion de acciones conjuntas con la comunidad para el
correcto manejo de desechos,

TITULO SEXTQ.
MEDIDAS DE CONTROL Y DE SEGURIDAD Y SANCIONES.
CAPITULO V1.
DE LOS DELITOS DEL ORDEN FEDERAL.
184.- S impondra pena de tres meses a seis afios de prisién y multa por el
cquivalente de {,000 a 20,000 dias de salario minimo general vigente en el
Distrito Federal al que sin autorizacién de fa Secretarfa o contraviniendo los
términos en que ésta haya sido concedida, fabrique, elabore, transporte,
distribuya, comercie, almacene, posea, use, reuse, recicle, recolecte, trate,
deseche, descargue, disponga o en general realice actos con materiales o
residuos peligrosos que ocasionen o puedan ocasionar graves dafios a la satud
pibtica, a los ecosistemas o a sus elementos.
[gual pena se impondr4 a quien contravinicndo los términos de la autorizacién
que para el efecto hubiere otorgado la Secretaria, importe o exporte materiales
o residuos peligrosos.
En los casos en que [as conductas ilicitas a que se refiere el presente articulo,
se relacionen con {as sustancias téxicas o peligrosas a que alude ¢l articulo 456

ESTA TESIS NO DFeE ”
LIR BE LA BIBLIOTEGA
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de la Ley General de Salud, con inminente riesgo a la salud de las personas,

se estard a lo dispuesto en dicha Ley. @77

1, Sanciones penales en Espaiia y Venezuela

A efecto de observar la manera en que las legislaciones de otros pafses han penalizado el

mal manejo de residuos peligrosos, citamos las siguientes normas:

Esparia

Cédigo Penal: @78

Artfculo 347 bis.- Serd castigado con la pena de arresto mayor y muita de 50,000
a 1,000,000 de pesetas el que, contraviniendo Ias leyes o reglamentos protectores
del medio ambiente, provocasc o realizase, directa o indirectamente, emisiones o
vertidos de cuoalquier clase en la atmésfera, el suelo o las aguas terrestres o
maritimas que pongan en peligro grave la salud de las personas, o puedan
perjudicar gravemente las condiciones de la vida animal, bosques, espacios
naturales o plantaciones tiles. Se impondrd la pena superior en grado si la
industria funcionase clandestinamente, sin haber obtenide la preceptiva
autorizacién o aprobacién administrativa de sus instalaciones, o se hubiesen
desobedecido las 6rdenes expresas de la autoridad administrativa de cotreccion o
suspensién de 1a actividad contaminante, o se hubiese aporiado informaci6n falsa
sobte los aspectos ambicntales de la misma, o sc hubicse obstaculizado la
actividad inspectora de la Administracion,

También se impondri la pena superior en grado si los actos anteriormente
descritos originasen un riesgo de deterioro irreversible o calastréfico. En todos
los casos previstos en este antfculo podrd acordarse Ia clausura temporal o
definitiva del establecimicnto, pudiendo el Tribunal proponer a la Administracién
que disponga 1a intervencién de la empresa para salvaguardar los derechos de los
trabajadores. ’

@ Anfculo 356.- Al que sin autotizacién de la Secretarfa de Salud o contraviniendo los Etminos en que ésta
haya sido concedida, elabore, introduzca a territorio nacional, transporte. distribuya, comercic, almacene,
posea, deseche o, en general, realice actos con las substancias téxicas ¢ peligrosas a que se refiere el
artlculo 278 de esta Ley, con inminente riesgo a la salud de las personas, s¢ le impondri de uno a vcho
aflos de prisién y multa equivalente de cien a dos mil dfas de salario mfnimo general vigente en Ia 2ona
econdmica de que se trate.

El articulo 278 se refiere a sustancias (6xicas contenidas en listados especiales, plaguicidas y fertilizantes,

Q78) ALVAREZ BAQUERIZO, Cristina, op. cit. supra, nota 171, pp. 12-13.
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Veneznela
Ley Penal del Ambiente (1992): @79

Articulo 62.- Gestion de desechos rdxicos. Serdn sancionados con prision de uno

a tres afios y multa de mil a tres mil dias de salario minimo, los que en

contravencion & las normas técnicas sobre ja materia:

1. Generen o manejen sustancias clasificadas como 16xicas o peligrosas;

2. Transformen desechos téxicos o peligrosos que impliquen el traslado de la

contaminacién o la degradacion ambiental a otro medio receptor;

3. Mgzclen desechos toxicos o peligrosos con basuta de tipo doméstico o

industrial y los boten en vertederos no construidos especialmente para tal fin;

4. Operen, mantengan o descarguen desechos toxicos o peligrosos en sitios no
- autorizados;

§. Omitan, en caso de sinicstros, las acciones previstas en los planes para el

contro! de emergencias; '

6. Exporten desechos (6xicos o peligrosos.

Articulo 63.- Introducir desechos téxicos. El que introduzca desechos téxicos o

peligrosos al Territorio Nacional, serd sancionado con prisi6n de tres a seis afios

y multa de tres mil a seis mil dias de salario minino.

A los efectos de Ia presente Ley, desechos peligrosos también incluyen a fos

desechos o residuos nuclearcs o radiactivos.

11, Prohibiciones a la importacidn de residuos peligrosas
i, México

Como ya lo hemos visto, la LGEEPA autoriza Ia importacién de materiales o residuos
peligrosos para tratamiento, reciclaje o reuso. (articulo 153 fraccion I} Se prohibe

expresamente su ingreso para confinamiento, incineracién, almacenamiento o disposicion final
(articulos 142 y [53 fraccion III).

El 12 de julio de 1994 la Comision de Ecologfa de la Cdmara de Diputados propuso que se
prohibiera la importacién de residuos peligrosos tanto para su confinamiento como para su
recuperacion o reciclaje, Esta prohibicién abarcarfa, al menos, los desechos peligrosos
considerados en Ja NOM-CRP-001-ECCOL/93 y en Jas listas de los Anexos del Convenio de
Basilea,

La iniciativa fue modificada de dltima hora debido a que Zinc Nacional y CEMEX
presionaron para evitar que se aprobara la prohibicién total. Su mayor logro fue afadir un
mecanismo de excepeion basado en la expedicion de una NOM que permitiera el ingreso de
residuos peligrosos en casos excepcionales. A las presiones de los industriales se sumé un

@79) ONU - PNUMA, op. cit. supra, nota 139, pp. 464-465.
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“telefonazo” del Secretario de Comercio, Jaime Serra Puche, que apoyaba la modificacién de
la tniciativa, la cual fue aprobada el 14 de julio con 297 votos a favor y dos en contra. 280)

Las empresas también lograron retrasar la presentacion de la propuesta al Senado,
impidiendo que pudiera ser aprobada en e! periodo ordinario de sesiones que concluy6 el 15
de julio. @ En consecuencia, la iniciativa quedd congelada. @ El préximo lo. de
diciembre de 1994, cuando inicie sus funciones Ia siguiente Legislatura, sc retomara el tema.

El pérrafo del articulo 153 que desvirtta el contenido de la iniciativa es el siguiente:

En los términos de lo dispuesto por Iz Ley Federal de Metrologia y
Normalizacidn, la Secrctaria expedirdi una Norma Oficial Mexicana que
establezca y precise Jos casos en que se permitird, con cardcter excepcional, la
importacion de residuos peligrosos, para fines distintos a los de disposicidn final;
en dicha norma se incluirdn los criterios de caricter ambiental, econémico y
social en que deberin basarse las solicitudes de importacién y se sefialardn,
ademis, los requisitos que deberdn cubrir los importadores.

Et mayor volumen de residuos que ingresan al pais se dirigen a la industria de la
recuperacion de zinc, del cual México es el sexto productor mundial. @) La compailia que
realiza la recuperacin se llama Zinc Nacional y se ubica en Monterrey, Nuevo Le6n. Los
polvos de acerfa 84 que importa Ie sirven para obtener zinc, cadmio y plomo. La compaiifa
ha adquirido desde 1987, 227,000 toneladas de 6xidos de zinc. (28%)

Las exportaciones estadunidenses a nuestro pais aumentaron de 10,000 tons. en 1987 a mis
de 70,000 tons. en 1992. A México se destina aproximadamente la mitad de las exportaciones
de desechos peligrosos de Estados Unidos. 286

A principios de marzo de 1994 Estados Unidos expuso su intencién de prohibir la
exportacién de residuos peligrosos para fines de tratamiento, confinamiento o reciclaje, en un
plazo de cinco afios, a los paises de la OCDE, con excepcién de México y Canadd, @89 A

280) CAMACHO, Oscar y Angélica ENCISO, "Ya no ser4 total la prohibicién de desechos peligrosos a
México", La Jornada, México, D.F., 14 de julio de 1994, p. 36.

(281) GREENPEACE, Boletfn 0, México, julio 1994, p. 2.

282) Véanse los interesantes artfculos de RESTREPQ, Ivan, "Desechos téxicos en Méxice " y PROVENCIO,
Enrique, "Residuos (peligrosos) congelados™, en La Jornada, Méxice, D.F., 11 de julio de 1994, p. 6y 22
de julio de 1994, p. 45, respectivamente.

283) GREENPEACE, Boletfn 0, México, julio 1994, p. 9.

(284) Polvos comaminados que se capturan en los filtros de los hornos de arco eléctrice que la industria
sidertirgica utiliza para fundir chatarra y recuperar acero.

285) Véase ENCISO, Angélica, “INE: urge en México una polftica piblica sobre residuos peligrosos”, La
Jornada, México, D.F., 15 de mayo de 1994, p. 3.

@86) Datos de la EPA, basados en los reportes anuales por pafs consignatario, citados en GREENPEACE,
Argumentos para una prohibicion..., op. cit. supra, nota 22, p. 7.

7) En conjunto, México y Canadd reciben el 80% de las exportaciones de residuos peligrosos de Estados
Unidos. Véase GREENPEACE, E! Trdfico Tdxico, op. cit. supra, nota 227, p. 8.
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México se le seguirian enviando desechos peligrosos para su reciclaje y a Canadd para
confinamiento final y reciclaje. Segiin el comunicado oficial de ]a Casa Blanca y la EPA, "El

- movimiento ransfronterizo de desechos a Camadd y México serd permitido dada su
proximidad geogréfica y Ia posibilidad de tencr un manejo mds ambiental o eficiente, evitando
en lo posible el transporte de largas distancias en Ins Estados Unidos". @8) La iniciativa de
Ley HR 3706, que no fue aprobada, proponia una prohibicién total de las exportaciones e
importaciones de desechos toxicos, sin exceptuar a México,

La Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), en sus reuniones del
19 de noviembre de 1993 (Santiago de Chile) y del 19 de marzo de 1994 (Ginebra, Suiza),
recomendé celebrar un Convenio Regional para la prohibicion total de la importacién de
desechos peligrosos a paises de América Latina y el Caribe. En ambas reuniones, México
particip6 con una delegacidn que aprobd la recomendacion citada. 8% En congruencia con
este acto, México deberia accptar dentro de su normatividad la prohibicion total a la
importacién de residuos peligrosos a su territorio.

Varios paises [atinoamericanos y del Caribe han prohibido expresamente la importacién de
residuos peligrosos. A continuacién citamos los casos de Guatemala, Haltf, Paraguay y Pert,
a efecto de apreciar los términos de tal prohibicién.

ii. Guatemala
Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente (1986): 250

Articulo 7.- Se prohibe la introduccién al pafs, por cualquier vfa, de excrementos
humanos ¢ animales, basuras domiciliarias o municipales y sus derivados, cienos
o lodos cloacales, tratados o no, asi como desechos toxicos provenientes de
procesos industriales que contengan sustancias que puedan infectar, contaminar
ylo degradar al medio ambiente y poner en peligro la vida y Ia salud de los
habitantes, incluyendo entre é] las mezclas o combinaciones quimicas, restos de
metales pesados, residuos de materiales radiactivos, &cidos y dlcalis no
determinados, bacterias, virus, huevos, larvas, esporas y hongos zoo y
fitopat6genos.

(288) GREENPEACE, Boletin de prensa 06/94, México, 2 de marzo de 1994 y Argumentos para una
rohibicién. .., op. cit. supra, nota 22, p. 7.

289) GREENPEACE, Arg para una prohibicién. .., op. cit. supra, nota 22, p. 12,

(290) ONU - PNUMA, op. cit. supra, nata 139, p. 238.
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iii. Haitf
Constitucién (1987): @91

Articulo 258.- Nadie debe introducir al pafs desechos o residuos de procedencia
extranjera, de cualquier naturaleza que éstos scan, 292)

iv. Paraguay
Constitucion Politica (1992): @99

Artfculo 8, segundo pdrrafo.- Se prohibe la fabricacién, ¢! montaje, la
importacién, la comercializacion, la posesion o ef uso de armmas nucleares,
qufmicas y bioldgicas, asi como la introduccion al pafs de residuos téxicos. La
ley podri exiender esta prohibicién a otres elementos peligrosos; asimismo,
regulard el trifico de recursos genélicos y de su tecnologia, precautelando los
intereses nacionales.

v. Perit

Cédigo del Medio Ambiente y los Recursos Naturales (1990): @94

Articulo 16.- Estd prohibido internar al territorio nacional residuos o desechos,
cualquiera sca su origen o estado material,

Decreto legislativo No. 757 (1991): @95

Articulo 55.- Estd prohibido internar al territorio nacional residuos o desechos,
cualquiera sea su origen o estado material, que por su naturaleza, uso o fires,
resultaren peligrosos o radioactivos, Por Decreto Supremo que cuente con el voto
aprobatorio del Conscjo de Ministros se establecerd 1a relacién de dichos bienes.
El internamiento de cualquier otro tipo de residuos o desechos s6lo podrd estar
destinado a su reciclaje, reutilizacién o transformacidn.

¢. Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente en

Materia de Residuos Peligrosos (RMRP)

El Reglamento fue publicado en el D.O. ¢l 25 de noviembre de 1938, entrd en vigor al dfa
siguiente de su publicacién. Cabe scfialar que no existe un reglamento para materizles
peligrosos, los cuales solo han sido regulados en cuanto a su transportacion o bien por la via

de actividades altamente riesgosas.

@D phidern, p. 259.

@92) Article 258.- Nul ne peut introduire dans le Pays des déchets ou résidus de provenances étrangres de

quelque nature que ce soit.
293 ONU - PNUMA, op. cit. supra, nota 139, pp. 361-362.
Q@59 thider, p. 372.
@99 [bidem, p. 397.
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El Reglamento derogé al "Decreto relativo a la importacién o exportacién de materiales o
residuos peligrosos que por su maturaleza pueden causar dafios al medio ambiente o a la
propiedad o constituyen un riesgo a la salud o bienestar piblicos”, publicado en ¢l D.O. el 19
de enero de 1987, por lo que respecta a los residuos peligrosos.

CAPITULO L.
DISPOSICIONES GENERALES.
1.- El Reglamento rige en todo el territorio nacional.
2.- La materia es federal pero las autoridades del D.F., de los estados y de los
municipios, podrdn participar como auxiliares de la federacién en su aplicacién.
3.- Definiciones.
4.- La SEDESOL debe determinar y publicar los listados de residuos peligrosos;
expedir normas técnicas ecolégicas; @ controlar el manejo de residuos
peligrosos; autorizar la instalacién y operacién de sistemas para su recoleccién,
almacenamiento, transporte, alcjamients, reuso, tratamiento, reciclaje,
incineracidn y disposicién final; evaluar el impacto ambiental de los proyectos
sobre instalaciones de tratamiento, confinamiento y eliminacibn,; autorizar la
importaci6n y exportaci6n de residuos peligrosos; expedir instructivos, formatos
y manuales; establecer y mantener actualizado un sistema de informacion sobre
la generacion de residuos peligrosos; promover la participacién social; fomentar
el uso de tecnologias limpias.
5.- Los generadores y personas que manejan, importan o exportan residuos
peligrosos serdn responsables del cumplimiento de las disposiciones del
Reglamento y las NOMs.
6.- Los generadores estin obligados a realizar las pruebas y andlisis necesarios
para determinar si sus residuos son peligrosos. 297

CAPITULO I
DE LA GENERACION DE RESIDUQOS PELIGROSOS.
7.- La manifestacién de impacto ambiental deberd especnﬁcar eltipoy volumen
de residuos peligrosos generados.
8.- Obligaciones del generador: inscribirse en el registro de la SEDESOL; llevar
una biticora mensual sobre la generacién de residuos peligrosos; manejar su
envase, almacenamiento, transporte, tratamiento y disposicién final, de acuerdo a
lo previsto en el Reglameno y las NOMs; informar semestralmente a la
SEDESOL sobre los movimientos de sus residuos peligrosos.

@96} Actualmente Normas Oficiales Mexicanas.
m Una vez identificado el reslduo como pcllgroso la responsabilidad del generador y de las empresas que
eltr 3 o o disposicion final, serd por toda la vida activa del residuo.

Iy
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CAPITULO IIL
DEL MANEIJO DE RESIDUOS PELIGROSOS.
9.- Definicién de manejo.
10y 11.- Autorizaciones y manifiesto de impacto ambiental.
12.- Requisitos previos al inicio de operaciones.
13.- Contratacién de empresas de manejo de residuos peligrosos.
14.- Almacenamiento y transporte conforme al estado fisico, caracteristicas de
peligrosidad e incompatibilidad de los residuos. Sus envases deberdn reunir las
condiciones de scguridad ¢ identificacion establecidus en las NOMs.
15.- Condiciones gencrales para las dreas de almacenamiento.
16.- Condiciones especificas para las dreas de almacenamiento cerradas.
17 y 18.- Condiciones especificas para las dreas de almacenamiento abiertas.
19.- Prohibiciones para el almacenamiento.
20.- Régimen de excepci6n para cl almacenamiento de jales.
21.- Obligacién de tener una bitdcora que registre ios movimientos de entrada y
salida de residuos peligrosos del drea de almacenamiento.
22.- La recoleccion y transporte de residuos peligrosos fuera de las instalaciones
donde se generen o manefen deben atender lo dispuesto en el Reglamento y en
las NOMs.
23 y 24.- Descripcién del modo de empleo del manifiesto para el transporte de
residuos peligrosos. El generador entrega un original y dos copias del documento
al transportista el cual se queda con una copia y entrega original y copia al
destinatario, éste se queda con una copia y remite ¢l original al generador. El
manifiesto debe conservarse durante cinco afios en ¢l caso del transportista y diez
afios tratdndose del generador y el destinatario. El generador estd obligado a
informar a la SEDESOL cuando no reciba copia del manifiesto, si han
transcurrido treinta dias naturales contados a partir de la fecha en que entreg6 a
la empresa transportista los residuos peligrosos.
25.- Obligacién para el transportista y destinatario de presentar un informe
semestral sobre los residuos que hubiescn recibido durante ese periodo.
26 a 29.- Especificaciones sobre el transporte.
30.- El tratamiento previo a un residuo para su disposicion final deberd observar
lo previsto en el Reglamento y en las NOMs.
31.- Sistemas para la disposicion final de residuos peligrosos: confinamientos
controlados, confinamientos en formaciones geoldgicas estables y receptores de
agroquimicos.
32 y 33.- Especificaciones sobre Jos confinamientos.
34.- Obligacién de presentar a la SEDESOL un reporte mensual de los residuos
depositados en sitios de confinamiento.
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35.- Recoleccion y tratamiento de lixiviados.

36.- La disposicion final de los residuos peligrosos generados en la industria
minera se efectuard en presas de jales.

37.- Prohibicién de que los residuos peligrosos salgan de los sitios en que fueron
confinados, salvo emergencias.

38 y 39.- Manejo, disposicién final y destruccién de bifenilos policlorados. Si
poseen bajas concentraciones deben destruirse mediante el uso de quimicos
cataliticos, si son altas, incinerdndolos.

40.- Los residuos de alta peligrosidad deberdn tratarse conforme lo indicado en
fas NOMs. No se les debe depositar en los sitios sefialados en el articulo 31.

41.- Los productos industriales o farmacéuticos que hayan caducado se
consideran residuos peligrosos. Los fabricantes y distribuideres son respensables
de su manejo conforme al Reglamento y a las NOMs,

42.- Si se presentaren derrames o vertidos de residuos peligrosos debe dirsele
aviso inmediato a la SEDESOL. Este aviso deberd ser ratificado por escrito
dentro de los tres dias siguientes al dfa en que ocurran los hechos.

CAPITULO IV.
DE LA IMPORTACION Y EXPORTACION DE RESIDUOS PELIGROSOS.
43.- La importacién y exportacién de residuos peligrosos requiere auterizacién
de la SEDESOL.
44.- La autorizacién sc otorgard por cada volumen de importacién o exportacién,
Debera indicar los puertos terrestres, marftimos o aéreos de entrada o salida, asf
como el tipo de transporte a utilizar.
45,- La solicitud debe presentarse 45 dias hdbiles antes de la fecha del
movimiento transfronterizo e informar sobre: nombre, denominacidn o razén
social y domicilio del importador, exportador, propietario, (transportista y
destinatario de los residuos peligrosos; datos de identificacion de los vehiculos
que se utilizarin; lugar donde se les procesard; descripcion del proceso de
reciclaje; lista, composicién y cantidad detallada de los residuos peligrosos;
origen y destino; ruta y puerto de entrada o salida; certificacion del pais de
origen indicando grado de pefigrosidad; copia de la documentacién en trimite
para obtener la autorizacién del pais de destine; caracteristicas del residuo que
queda después del reciclaje; descripcion de las medidas de emergencia que se
tomardn en caso de derrames en trinsito.
46.- La persona fisica o moral que obtenga la autorizacién deberd tener su
domicilio en el pafs.
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47.- Antes de oforgar la autorizacién la SEDESOL fijard el monto y vigencia de
las fianzas, depésitos o seguros tanio nacionales como extranjeros, para
garantizar el cumplimiento de las condiciones o para reparar posibles dafios.

48.- Las autoridades nacionales que concedan autorizaciones de movimientos
transfronterizos de residuos peligrosos, deben exigir 2l solicitante el permiso
otorgadoe por la SEDESOL.

49.- La autorizacién que conceda la SEDESOL tiene una vigencia prorrogable de
90 dias naturales a partir de su otorgamiento. Una vez realizado el movimiento
transfronterizo debe notificarse a la SEDESOL dentro de 105 15 dfas naturales
sigujentes.

50.~ Ei movimiento transfronteriza de sesiduos peligrosos por via postal estd
prohibido.

51.~ La autorizacién para el trinsito de residuos peligrosos por el territorio
nacional, provenientes del extranfero y con destino a un tercer estado, estd sujeta
al consentimiento expreso del estado receptor, siempre que exista reciprocidad.
52.- S6lo se concede autorizacidn para la importacion de residuos peligrosos
cuando tenga por objeto su reciclaje o reuso.

53.- Se prohibe exportar residuos peligrosos para su disposicién final en el
extranjero si 10 se cuenta con el consentimiento expreso del estado receptor.
También se prohibe 1a importacién de residuos peligrosos cuyoe tnico objeto sea
su disposicién final.

54.- La SEDESOL puede negar ia autorizacidn, aun si s¢ cumplieron los
requisitos de la solicitud, si considera que los residuos peligrosos implican un
alto riesgo para el medio ambiente.

55.- Los residuos peligrosos penetadas por la industria maquitadora, en los que
se utilice materia prima introducida al pafs bajo régimen de importacin
temporal, deben regresarse al pais de procedencia.

56.- La SEDESOL podré revocar las autorizaciones que hubiere otorgado si por
causas supervenientes se comprucba que los residuos representan wn mayor
riesgo que el considerado originalmente, si no se cumplicron los requisitos
establecidos o si la solicitud contenfa datos falsos,

57.- El que introduzca residuos peligrosos al territorio nacional, sin contar con la
autorizacién de la SEDESOL, debe retornarlos al pais de arigen.

CAPITULO V.,
DE LAS MEDIDAS DE CONTROL Y DE SEGURIDAD Y SANCIONES.

58.- Las infracciones al Reglamento se sancionardn con multas que varfan de
veinte a veinte mil dfas de salario minimo general vigenie en el D.F., clausura
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temporal o definitiva, parcial o total y arresto administrativo hasta por treinta y
seis horas,

59.- Independientemente de lo anterior la SEDESOL podrd revocar las
autorizaciones que hubiere concedido.

60.- Una vez impuesta la sancién, y vencido el plazo concedido, se podrin
imponer multas por cada dfa que transcurra sin subsanar las infracciones. En
caso de reincidencia se duplicard el monto de la multa.

61.- La SEDESOL podr4 realizar actos de inspeccién y vigilancia para verificar
la observancia del Reglamento.

62.- En caso de dafios o perjuicios los interesados podrin solicitar a la
SEDESOL un dictamen técnico.

63.- Toda persona podr4 denunciar ante 1a SEDESOL cualquier acto contrario al
Reglamento.

REGLAMENTO DE LA LGEEPA EN MATERIA
DE RESIDUOS PELIGROSOS

Articulos refercntes a:

GENERACION.-
56,7y8

ALMACENAMIENTO.-
5.7, 8,10, 12, 14,15, 16, 17,18, 19,20y 21

TRANSPORTE.-
5,17, 8, 10, 12, 14, 22, 23, 25, 26, 27, 28, 29, 42

RECICLAJE. -
5,7, 10,11, 12, 23, 25, 52

INCINERACION.-
5,7, 10, 11,12, 23,25, 39

DISPOSICION FINAL.-
5,7, 8, 10, 11, 12, 23, 25, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37,39, 53

CUADRO 6
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d. Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico v la Proteccidn af Ambiente en
Materia de Impacto Ambiental (RMIA)

Los estudios de impacto ambiental como instrumento de planeacién generan un documento
que tiene como finalidad identificar, evaluar y establecer los posibles impactos que se pueden
causar en el ambiente, como consecuencia dc una accién determinada en las fases de
construccitn y operacitn de un proyecto.

Las empresas que iniciaron actividades o que ampliaron sus instalaciones desde el 8 de
junio de 1988 (fecha de entrada cn vigor del RMIA) y que traten, confinen o eliminen
residuos peligrosos estdn obligadas a presentar a la SEDESOL un manifiesto de impacto
ambiental.

La manifestacién de impacto ambiental deberd ir acompafiada de un estudio de riesgo de la
obra y de las medidas preventivas y correctivas para mitigar los efectos adversos al equilibrio
ecol6gico durante su ejecucion, operacién normal y en caso de accidente.

EL RMIA contempla cuatto formas de presentar estudios de impacto ambiental: @98

Informe preventivo. Se presenta cuando quien pretenda realizar una obra considere que el
impacto ambiental no causard desequilibrio ecoldgico ni rebasar los limites y condiciones
sefialados en los reglamentos y NOMs emitidas por la Federacidn.

Manifestacién general de impacto amblental, Debe sefialar, entre otros puntos, los
aspectos generales del medio natural y socioecondmico del 4rea donde pretenda desarrollarse
fa obra o actividad.

Manifestacién intermedia de Impacto ambiental, Deberd contencr la descripcion del
posible escenario ambiental modificado por la obra o actividad de que se trate, asf como las
adecuaciones que procedan a las medidas de prevencion y mitigacién propuestas en la
manifestacién general,

Manifestacion especifica de impacto ambiental. Las modalidades intermedia y especifica
se presentardn a requerimicnto de la SEDESOL, cuando las caracteristicas de la obra o
actividad, su magnitud o considerable impacto en el ambiente o las condiciones del sitio en
que pretenda desarrollarse, hagan nccesarias la presentacidn de diversa y mds precisa
informacién.

(298) Desde 1991 hasta el primer semestre de 1994, 1a Direccién General de Normatividad del INE recibid
cerca de 4,000 estudios de impacto ambiental, de tos cuales han sido dictaminados y resueltos 1,583. Cada
mes se reciben 80 estudios y se resuelven un promedio de 30. Este rezago puede ocasionar que el
manifiesto de impacto ambiental deje de ser un instrumento preventivo de politica ecoldgica y se convierta
en un proceso de validacién de obras ya emprendidas. Véase ENCISO, Angélica, “Excesiva demanda de
estudios de impacto ambiental ante el INE*, La Jornada, México, D.F., 17 de octubre de 1994, p. 19.
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Actualmente existen en México 1,400 empresas de consultoria, de las cuales 600 tienen la
especialidad de consultoria ambiental, sin embargo s6lo 140 tienen autorizacién de SEDESOL
para realizar servicios completos de auditorfa ambiental y de impacto ambiental, @99

e. Reglamento para el Transporte Terrestre de Materiales y Residuos Peligrosos

Este Reglamento fue publicado en el D.O. el 7 de abril de 1993. Su objeto es regular el
transporte terrestre (automotriz y ferroviario) de materiales y residuos peligrosos. Excluye
expresamente al transporic terrestre de materiales peligrosos realizado por las fuerzas armadas
mexicanas. 00 Se integra por nueve titulos y 136 articulos.

TITULO
PRIMERO.

TITULO
SEGUNDO.

TITULO
TERCERO.

DISPOSICIONES GENERALES.

1 a 6.- Objetivo general, definiciones aplicables, competencia y concurrencia de
facultades.

7 a 17.- Descripcién y clasificacion de las sustancias peligrosas en clases, con
base en sus caracteristicas fisicas y quimicas,

DEL ENVASE Y EMBALAIJE.

18 a 30.- Caracterfsticas de los envases y embalajes, de conformidad con las
NOMs aplicables.

31 a 32.- Requisitos de las etiquetas y el marcado de los envases y embalajes.

DE LAS CARACTERISTICAS, ESPECIFICACIONES Y EQUIPAMIENTO
DE LOS VEHICULOS MOTRICES Y UNIDADES DE ARRASTRE A
UTILIZAR.

33 a 36.- Especificaciones para Ia construccion de los vehiculos motrices y las
unidades de arrastre.

37 a 40.- Sistemas de identificacién de las unidades de transporie terrestre:
placas especiales y carteles visibles con las leyendas y simbolos definidos en las
NOM:s.

(2%) SANDOVAL OLVERA, Carlos, Aplicacidn de técnicas para la reduccidn de desechos en si fuente de
origen, mimeo, México, Consejo Naciona! de Industriales Ecologistas - Institute for International Research,
23 de fcbrero de 1994,

©00) Tampoco

incluye ¢l transporte de materiales radiactivos. Se tiene noticia de que hay un proyccto para un

Reglamento ¢n este rubro.
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TITULO
CUARTO.

TITULO
QUINTO.

TITULO
SEXTO.

TITULO
SEPTIMO.

TITULO
QOCTAVO.

DE LAS CONDICIONES DE SEGURIDAD.

41 a 45.- Aplicacién de inspecciones periGdicas técnicas para asegurar un
servicio preventivo y correctivo a los equipos automotrices.

46 a 49.- Acondicionamiento de la carga e informacidn relativa a cada uno de los
materiales transportados, a medo de afrontar una eventual emergencia.

50 a 53.- Auterizaciones y documentos necesarios para el generador de los
residuos peligrosos y la empresa transportista.

54 a 57.- Objeto, organizacién y plan de accién del "Sistema Nacional de
Emergencia en Transportacion de Materiales y Residuos Peligrosos.”

DEL TRANSITO EN VIAS DE JURISDICCION FEDERAL.

58 a 68.- Medidas preventivas para el traslado de materiales y residuos
peligrosos por carretera.

69 a 101.- Medidas preventivas para el traslado de materiales y residuos
peligrosos por ferrocarril.

DE LOS RESIDUOS PELIGROSOS.
102 a 108.- Disposiciones especiales para el transporte de residuos peligrosos.

DE LA RESPONSABILIDAD.
109 a 113.- Las unidades que se dediquen a este tipo de transporte deben contar
con un seguro de cobertura especial que ampare los dafios que pudieran
originarse en caso de accidente.

DE LAS OBLIGACIONES ESPECIFICAS.

114 a 117.- Responsabilidades del expedidor y el destinatario de los cargamentos
de materiales y residuos peligrosos.

118 a 120.- Responsabilidades de la empresa de autotransporte y del conductor
de la unidad motriz utilizada.

121 a 124.- Responsabilidades de la empresa ferroviaria, de {a tripulacién de
trenes, de los jefes de patio y estacion en materia de transporte de materiales y
residuos peligrosos. Se aiiade un capitulo para la capacitacién del personal
ferroviario.
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TITULO

NOVENO.
SANCIONES.
134 a 136.- Aplicacién y monto de las multas en caso de infracciones a lo
dispuesto cn el Reglamento.

f. Decreto para el Fomento y Operacién de la Industria Maquiladora de Exportacién

Este Decreto se publicé en el D.O. del 22 de diciembre de 1989. Su objeto es promover et
establecimiento y regular la operacién de empresas que se dediquen total o parcialmente a
realizar actividades de maquila de exportacion.

Una operacién de maquila, segin ¢l articulo 3, fraccién V, es un "proceso industrial o de
servicio destinado a la transformacidn, claboracidn o reparacion de mercancias de procedencia
extranjera importadas temporalmente para su exportacién posterior, realizado por empresas
maquiladoras o que se dediquen parcialmente a la exportacién en los términos de este
decreto.”

Los programas de magquila de exportacién deberin cumplir con los requerimicntos en
materia de ccologfa y de proteccién del medio ambiente (articulo 18). Ademds, cuando del
proceso productivo se deriven desperdicios que constituyan residuos peligrosos, se procederd
conforme a lo establecido por la LGEEPA (articulo 15 pdrrafo cuarto).

C. Legislacién nuclear

Desde la creacién en 1956 de la Comision Nacional de Energia Nuclear (CNEN), se
iniciaron actividades de control de la utilizacién y disposicién de radioisétopos en México. En
la actualidad, la Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal (SEMIP) y la Secietaria
de Salud son las auteridades competentes en este dmbito.

La Secretarfa de Salud tiene autoridad sobre la utilizacién, disposicion, importacién, y
exportacién de materiales radiactivos y fuentes de radjacidn ionizante destinadas a usos
médicos. Las restantes aplicaciones de la energia nuclear y radicisétopos son competencia de
la SEMIP a través de la Comision Nacional de Seguridad Nuclear y Salvaguardias
(CONASENUSA), ©0n

El articulo 125 de la Ley General de Salud 402 abliga a obtener un permiso sanitario para
la posesién, comercio, importacion, distribucidn, transporte y utilizacién de fuentes de
radiacién y materiales radiactivos, asf como para la eliminacién y desmantelamiento de los
mismos y la disposicién final de sus desechos. Conforme al articufo 127, et cuerpo humano

G0 La CONASENUSA otorga licencias para importacién, transporte de material radiactiva y posesién de
fuentes radiactivas para uso industrial,
302) p,O. 7 de febrero de 1984. Modificada por dltima vez el 14 de junio de 1991,
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s6lo podrd ser expuesto a radiaciones dentro de los méximos permisibles establecidos,
incluyendo sus aplicaciones para la {nvestigacién médica, diagnstico y terapéutica,

La Direccién General de Salud Ambienial, segin se establece en el articulo 25 del
Reglamento Interior de la Secretarfa de Salud, 0% ejerce el control y vigilancia sanitarios de
los establecimientos que manejan sustancias txicas; autoriza los procesos de importacién,
exportacién y disposicién final de plaguicidas, fertilizantes y productos tdxicos; establece la
clasificacién y caracterfsticas de dichas sustancias; elabora y expide las NOMs para el uso y
mantenimiento de equipos médicos en los que intervengan fuentes de radiacién, incluyendo la
eliminacién de sus desechos; participa en los planes de respuesta a accidentes que involucren
sustancias téxicas o radiactivas y evalda los ricsgos para la salud humana que generen los
sitios en donde se manejen, traten y confinen residuos peligrosos.

a, Constitucién
El 6 de febrero de 1975 se incorpord un parrafo séptimo al articulo 27 constitucional, que
indica;

Corresponde también a la Nacién el aprovechamiento de los combustibles
nucleares para la generacion de energfa nuclear 09 y la regulacién de sus
aplicaciones con otros propésitos. El uso de la energia nuclear sélo podrd tener
fines pacificos.

El 2 de febrero de 1983 se introdujeron reformas al pdrrafo cuarto del artfculo 28
constitucional:

No constituirin monopolios las funciones que ¢l Estado ejerza de manera
exclusiva en las dreas estratégicas a las que se refiere este precepto: (...)
minerales radiactivos y generacion de energfa nuclear; (...}

Finalmente, el articulo 73 fraccién X sefiala: (309

El Congreso tiene facultad:
X. Para legistar en toda la Republica sobre (...) energfa eléctrica y nuclear, (...)

b. Ley Reglamentaria del articulo 27 constitucional en materia nuclear

Esta Ley se public el 4 de febrero de 1985. Al entrar en vigor abrog a una ley del mismo
nombre publicada el 26 de enero de 1979. Tiene por objeto regular la exploracién, la
explotacién y el beneficio de minerales radiactivos, asf como el aprovechamiento de los

(03 p,0, 31 de diciembre de 1992, ‘
(304) E] Reglamento de la Ley del Servicio Publico de Energla Elécrrica (artlculo 125 fraceién LIT) dispone que
los proyectos nucleoeléctricos serdn ejecutados exclusivamente por la Comisién Federal de Electricidad,

(303} Este articulo tamblén se modificd el 6 de febrero de 1975.
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combustibles nucleares, los usos de la energfa nuclear, la investigacién de la ciencia y la
técnica nucleares, la industria nuclear y todo lo relacionado con la misma.

Como sabemos, el material radiactivo posee un conjunto de aplicaciones en el campo
industrial, médico, agricola y de investigacién. La Ley dispone que la utilizacién de reactores
nucleares con fines no energéticos solo se llevard a cabo por el sector piblico y por las
universidades, los institutos y los centros de investigacion autorizados (articulo 15 fraccidn

11).

La Ley destina un capitulo especial a la seguridad (articulos 19 a 40), distinguiendo entre
seguridad nuclear, radioldgica y fisica.

La seguridad "deberd tomarse en cuenta desde la planeacién, disefio, construccibn y
operacién, hasta el cierre definitivo y desmantelamiento de las instalaciones nucleares
radiactivas, asi como cn las disposiciones y destino final de todos sus desechos” (art{culo 19).

La seguridad nuclear es ¢l conjunto de acciones y medidas encaminadas a evitar que los
equipos, materiales e instalaciones nucleares y su funcionamiento constiluyan riesgos para la
salud del hombre y sus bienes, o detrimentos en la calidad del ambiente (artfculo 20).

La seguridad radioldgica busca proteger a los trabajadores, a la poblacién, sus bienes y al
ambiente en general, mediante la prevencidn y limitacion de los efectos que pudieren resultar
de la exposicion a la radiacion ionizante (articulo 21), 306

La seguridad fisica tiene por objeto evitar actos intencionales que causen o puedan causar
dafios o alteraciones tanto a la salud o seguridad publicas, como el robo o empleo no
autorizado de material nuclear o radiactivo (articulo 22 fraccidn I).

Las salvaguardias garantizan y mantienen un sistema nacional de registro y control de todas
los materiales nucleares, a efecto de verificar que no se utilicen para la manufactura de armas
nucleares u otros usos no autorizados (articulo 24 fraccién I).

1. Residuos radiactivos

La Ley se ocupa del problema de los residuos radiactivos en diversas disposiciones. Dentro
de la industria nuclear se comprende el almacenamicnto definitivo y temporal de combustible
irradiado o de los desechos radiactivos derivados del reprocesamiento, asi como el
precesamiento, acondicionamiento y disposicion final de sus residuos radiactivos (articulo 11,
fracciones IV y VIII).

(306) Desde su creacién en 1979, la CONASENUSA ha realizado de manera continua monilm_-co radiolégico
ambicntal mediante 13 estaciones en la Republica. Adicionalmente efectia monitoreos especiales, con fines
de verificacion, en los alrededores de Laguna Verde.
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De conformidad con el articulo 28 constitucional, se ccnsidera actividad estratégica el
almacenamiento, definitivo o temporal, y el transporte de combustible irradiado o de los
desechos producto de su reprocesamiento (articulo 14 fraceion IV).

La Ley indica que corresponde a Ta SEMIP tener a su cargo el almacenamiento, transporte
y depésito de combustibles nucleares y de desechos radiactivos cualquiera que sea su origen y,
€n su caso, autorizar a los organismos puiblicos correspondientes el almacenamiento temporal
de combustibles nucleares y de desechos radiactivos derivados de su utilizacién (articulo 18
fracciones VIL y VIII).

Como ya lo sefialamos, el concepto de seguridad involucra las actividades que se reficren a
la disposicién y destino final de todos los desechos de las instalaciones nucleares y radiactivas
(articulo 19). Ademds. el destino o disposicion final de material radiactivo y dispositivos
generadores de radiacion ionizante, sélo puede llevarse a cabo con autorizacién que expida la
SEMIP por conducto de la CONASENUSA, con independencia de otras autorizaciones, entre
ellas las de la Secretaria de Salud, respecto de los materiales y dispositivos utitizados con fines
médicos (articulo 29).

La CONASENUSA atiende todo lo relacionado al procesamiento, acondicionamiento,
vertimiento y almacenamiento de desechos radiactivos y cualquier disposicién que de ellos se
haga (articulo 50 fraccion I11).

¢. Ley de Responsabilidad Civil por Dafios Nucleares (LRCDN)

La Ley de Responsabilidad Civil por Dafios Nucleares se publicé en el D.O. el 31 de
diciembre de 1974. Su objeto es regular la responsabilidad civil objetiva por dafios que puedan
causarse por ¢l empleo de reacteres necleares y la utilizacion de sustancias o combustibles
nucleares y desechos de éstos. Esta Ley se inspiré en el Convenio sobre Responsabilidad Civil
en Materia de Energia Nuclear, suscrito en Paris el 29 de julio de 1960.

El articulo 3 inciso c) indica que el dafio nuclear ¢s “la pérdida de vidas humanas, las
lesiones corporales y los daiios y perjuicios materiales que se produzcan como resultado
directo o indirecto de las propiedades radioactivas o de su combinacién con las propiedades
peligrosas de los combustibles nucleares o de los productos o desechos radiactivos que se
encuentran en una instalacién nuclear, o de las sustancias nucleares peligrosas que se
produzcan, emanen o sean consignadas a ella.”

El operador es responsable por los dafios causados per un accidente nuclear que ocurra en
l instalacion a su cargo o en el que intervengan sustancias nucleares peligrosas producidas en
dicha instalacién siempre que no formen parte de una remesa de sustancias nucleares (articulos

4y5).

96



RODOLFO GODINEZ ROSALES

La responsabilidad del operador frente a terceros por un accidente nuclear determinado
tiene como importe maximo la cantidad de cien millones de pesos (N$ 100,000.00). Respecto
a accidentes nucleares que sucedan en una determinada instalacién nuclear dentro de un
periodo de doce meses consecutivos, se establece como limite Ia suma de ciento noventa y
cinco millones de pesos (N$ 195,000.00). 307

La Ley fija en su artfculo 18 los importes que debe cubrirse cuando los dafios nucleares
afecten a personas:

a) En caso de muerte, el importe del salario mfnimo general vigente en el Distrito
Federal multiplicado por mil;

b) En caso de incapacidad total ¢l salario indicado en el inciso a} multiplicade por
mil quinientos; y

c} En caso de incapacidad parcial el salario indicado en el inciso a) multiplicado
por quinientos. -

Este mismo precepto sefiala que el monto de la indemnizacién por dafios a las personas no
podrd exceder del Ifmite maximo previsto en la Ley, es decir, de N$ 100,000.00 o de N$
195,000.00 y en caso de excederse se aplicard la prorrata,

La prescripcién para reclamar la reparacién de los dafios nucleares es de diez afios,
contados a partir de la fecha en que se produjo el accidente nuclear, pero si tales daiios son
ocasionados por combustibles nucleares, productos o desechos radiactivos que hubiesen sido
objeto de robo, pérdida, echazén o abandono, la prescripcién comenzaré a contarse a partir de
la fecha en que ocurrié tal situacién.

La prescripcitn puede ser de 15 afios, contados a partir de que ocurrid el accidente nuclear,
cuando se produzcan dailos nucleares corporales mediatos que no impliquen pérdida de la vida
tii su conocimiento objetivo inmediato.

El operador no tendrd responsabilidad por dafios nucleares cuando ellos resulten
directamente de acciones de guerra, invasién, insurreccién u otros actos bélicos, o catdstrofes
naturales (articulo 11). Ademds, si Ia persona que sufrié el dafio nuclear lo produjo o
contribuy6 a él por negligencia inexcusable o por accién u omisién dolosa podra exonerarse al
operador de indemnizarla por los daiios sufridos (articulo 13).

(307) Ambas cantidades son irrisorias. En comparacioén, las acciones para remediar los efectos del accidente de
Chernoby! le costaron a Suecia N$ 130,000,000.00 Es decir, 1,300 veces de lo que esta Ley establece
como indemnizacién méxima, Cabe recordar que Suecia estd a mds de 1,400 kms. de Chernoby! y que nada
mis recibié el 2% de la radiactividad liberada a la atmésfera. Véase FRANCOZ RIGALT, Antonio, Los
principios y las instituciones relativos al Derecho de la Energla Nuclear. La politica nuclear, México,
UNAM, Instituto de Investigaciones Jurfdicas, 1988, p. 45.
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En el dmbito penal, la LRCDN no configura ningiin delito en esta materia. Tampoco la
LGEEPA. En consecuencia, la tnica responsabilidad penal que pudiera derjvarse en este
campo es e delito de utilizacién ilegal de fuentes de radiacién tipificado en el articulo 458 de
la Ley General de Salud que sanciona "a quien sin la autorizacién correspondiente, utilice
fuentes de radiacién que ocasionen o puedan ocasionar dafio a Ia salud de las personas”. ©08)

D. Normalizacién

La Ley Federal sobre Metrologfa y Normalizacién (LFMN) se publicé el lo. de julio de
1992. Entré en vigor el dfa 15 del mismo mes y afio. Se integra por seis titulos y 127
artfculos. (309)

La LFMN uniforma el proceso para que el gobierno federal expida NOMs, privatiza las
funciones de verificacion y obliga a un procedimiento consultivo antes de expedirlas, 10
Instituye a la Comisién Nacional de Normalizacién, los Comités Consultivos Nacionales de
Normalizacién y los Organismos Nacionales de Normalizacion.

La Comisién Nacional de Normalizacidn coordina las actividades de las dependencias y
aprucba el Programa Nacional de Normalizacidn. A la fecha se han publicado los Programas
Nacionales de Normalizacién correspondientes a los afios de 1993 1) y 1994, G12) Los
Comités Consultives Nacionales de Normalizacion son los drganos responsables de la
elaboracién de las NOMs y estdn presididos por dependencias federales, Los Organismos
Nacionales de Normalizacién pertenecen al sector privado y deben contar con una acreditacién
expedida por la SECOFI. Su iuncién es claborar Normas Mexicanas (NMx) cuyo
cumplimiento es voluntario. 613

El articulo 40 de lu LFMN indica que la NOM es una regulacion obligatoria que contiene
las caracteristicas o especificaciones que deben cumplir aquellos preductos y procesos cuando
éstos puedan constituir un riesgo para Jas personas o daiiar la salud humana, animal, vegetal,
el medio ambiente general y laboral o para la preservacion de los recursos naturales. Las
NOMs en materia ambiental deben integrar los contenidos basicos de sus predecesoras, las
Normas Técnicas Sanitarias y las Normas Técnicas Ecolégicas.

(308) BRANES, Raiil, op. cir. supra, nota 59, p. 389.

(09) para un andlisis detallado de esta Ley véase PATINO MANFFER, Ruperto, "La Ley Federal sobre
Metrologfa y Normalizacién”, ecn PEMEX-LEX, No. 59-60, México, Petréleos Mexicanos, mayo-junio
1993, pp. 52-59.

(610) yna l.1:’xc¢:pcuim al procedimiento consultivo son las NOMs emergentes, que se claboran de manera directa

tienen una vigencia mdxima de seis meses, prorrogables hasta por una sola ocasién.

mlyD 0. 29 de marze de 1993. Se publicé un suplemento el 10 de agosto del mismo afto.

612)n,0. 6 de mayo de 1994,

B13) Este tipo de normas se encargan de regular la calidad. funcionamicnte, métodos de prucba y
especificaciones de los productos y servicios. En ningiin caso podrin ser menos estrictas que las NOMs.
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En materia de residuos peligrosos, el articulo 40 sefiala:

Las normas oficiales mexicanas tendrén como finalidad establecer:

XVIL Las caracterfsticas y/o especificaciones, critetios y procedimientos para el
mancjo, transporte y confinamiento de materiales y residuos industriales
peligrosos y de las sustancias radioactivas.

Lo anterior se reafirma en el anticulo 152 de la LGEEPA al indicar que los materiales y
residuos peligrosos deben ser mangjados de acuerdo con las Normas Técnicas Ecoldgicas
(NTEs) OW) y procedimientos que establezca Ia SEDESOL y las demds dependencias
involucradas, Las NTEs, segin el articulo 36 de la LGEEPA, son el conjunto de reglas
cientificas o tecnolégicas cmitidas por la SEDESOL, que establecen los requisitos,
especificaciones, condiciones, procedimientos, pardmetros y limites permisibles que deberdn
observarse en el desarrollo de actividades o uso y destino de bienes, que causen ¢ puedan
causar desequilibrio ecoldgico o dafio al ambiente, uniformando principios, criterios, polfticas
y estrategias en la materia,

El procedimiento para emitir las NOMs se encuentra detallado en los artfculos 41 a 51 de fa
LFMN. Las dependencias elaboran el anteproyecto de NOM el cual entregan al Comité
Consultivo Nacional de Normalizacion correspondiente para que Jo estudie y publique en el D.
O. con el fin de recibir los comentarios del piblico interesado en un lapso de 90 dfas
naturales,

El articulo 45 exige que se presente un andlisis de costo/beneficio que permita justificar el
por qué "la norma oficial mexicana es entre otras aiternativas posibles, el mecanismo que
permite alcanzar el objetivo deseado con el mayor beneficio neto." Esto es, permite saber si el
beneficio que obtiene la sociedad es mayor que el costo que implica el cumplimiento de Ja
norma.

Cabe recordar que el 16 de octubre de 1993 perdieron su vigencia todas las normas,
especificaciones técnicas, criterios, reglas, instruclivos, circulares, lincamientos y demds
disposiciones de naturaleza aniloga de cardcter obligatorio, en caso de que no haber sido
revisadas y publicadas bajo el procedimicnto actualizado (articulo tercero transitorio LFMN),

El Comité Consultivo Nacional de Normalizacion para la Proteccién Ambiental se instalé el
17 de diciembre de 1992. Se integra por un presidente, un coordinador y un secretario
técnico, asf como por ocho subcomités y veintitin grupos de trabajo, Cuenta con 8 subcomités:
1) aprovechamiento ecolégice de los recursos naturales, 2) Ordenamicnto ccolégico, 3)
Residuos municipales, materiales y residuos peligrosos, 4) aire, 5) calidad de combustibles, 6)
prevencion y contrel de la contaminacién del agua, 7) riesgo ambiental, 8) energia
contaminante.

014) Actualmente NOMs.
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a, Residuos peligrosos

Hasta el 15 de octubre de 1993 se encontraban vigentes siete Normas Técnicas Ecoldgicas
en materia de residuos peligrosos, las cuales fueron sustituidas el 22 de octubre del mismo afio
por las siguientes Normas Oficiales Mexicanas: 619

NOM-CRP-001-ECOL/93.
Caracteristicas de los Residuos Peligrosos, el listado de los mismos y los limites
que hacen a un residuo peligroso per su toxicidad al ambiente.

NOM-CRP-002-ECOL/93.
Procedimicnto para llevar a cabo la prueba de exiraccién para determinar los
constituyentes que hacen a un residuo peligroso por su toxicidad al ambiente.

NOM-CRP-003-ECOL/93.
Procedimiento para determinar la incompatibilidad entre dos o mds residuos
considerados como peligrosos por la NOM-CRP-001-ECOL/93,

NOM-CRP-004-ECOL/93.
Requisitos que dcben reunir fos sitios destinados al confinamiento controlado de
residuos peligrosos, excepto los radiactivos.

NOM-CRP-005-ECOL/93.
Requisitos para el disefio y construccién de las obras complementarias de un
confinamiento controlado de residuos peligrosos.

NOM-CRP-006-ECOL/93.
Requisitos que deben observarse en el diseiio, construccién y operacién de celdas
de un confinamiento controlado para residuos peligrosos.

NOM-CRP-007-ECOL/93.
Requisitos para la operacién de un confinamiento controlade de residuos
peligrosos.

Antes de que finalice 1994 sc tiene planeado publicar otras tres NOMs en esta materia:
Incineracién de residuos peligrosos, impermeabilizacidn de celdas de confinamientos y manejo
e incineracion de residuos hospitalarios. Finalmente, estin en proyecto de elaboracién las
NOMSs referentes a residuos de plaguicidas y fertilizantes, envases y recipientes de
agroquimicos, productos farmacéuticos caducos, residuos de pintura y reciclaje de residuos
peligrosos.

G139 Los proyectos se publicaron cn el D.O. del 2 de julio de 1993, Dentro de los %0 dfas siguientes a la fecha
de su publicacién se recibieron diversos comentarios, mismos que recibieron respuesta en la edicién
especial de 1a Gaceta Ecolégica de octubre de 1993, pp. 16:22.
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Describamos el contenido de las normas publicadas a la fecha:

NOM-CRP-001-ECOL/93.- Determina cudles residuos deben considerarse peligrosos, da a
conocer un listado de los mismos y un listado de sus componentes toxicos y de sus
concentraciones miximas permitidas. Se toma como base para determinar ia peligrosidad o no
peligrosidad de los residuos que éstos se encuentren comprendidos en los listados de la Norma
Oficial Mexicana:

a) Clasificacién de residuos peligrosos por giro industrial y proceso.

b) Clasificacién de residuos por fuente no especifica.

¢) Clasificacion de residuos de materias primas que se consideran peligrosas en la
produccién de pinturas.

d) Clasificacién de residuos y bolsas o envases de materias primas que se consideran
peligrosas en la produccion de pinturas, o bien que .

¢) los residuos presenten una o mds de las caracterfsticas denominadas CRETIB: 016

Corrosividad
Reactividad
Explosividad
Toxicidad al ambiente
Inflamabilidad
Biolégico-infecciosos.

NOM-CRP-002-ECOL/93.- Dz a conocer el procedimiento oficial para preparar las muestras
de residuos que s¢ someterdn a anilisis para determinar los constituyentes que hacen a un
residuo peligroso por su toxicidad,

NOM-CRP-003-ECOL/93.- Proporciona un mecanismo que permite identificar ficilmente
cusndo dos o mis residuos no deben mezclarse. Para tal efecto cstablece tablas de
incompatibilidad en las que se puede consultar el comportamiento de pares de grupos reactivos
en las casillas en las que éstos se interceptan.

NOM-CRP-004-ECOL/93.- Sienta las bases para una eleccién adecuada de los sitios que
serdn destinados a confinamientos controlados de residuos peligrosos (excepto radiactivos),
con el fin de reducir los riesgos de contaminacién ambiental, Las caracteristicas requeridas
incluyen aspectos:

a) Geohidrolégicos (acuiferos)
b) Hidrologfa superficial {cuerpos de agua)
¢) Ecolégicos (Areas Naturales Protegidas y Zonas de Patrimonto Cultural)

@16} La norma anterior (NTE-CRP-001/88) s¢ limitaba a la clave CRETI, esto es, no inclufa a los residuos
biol6gico-infecciosos.
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d) Climdticos (viento, ltuvia, cvaporacién)
¢) Centros de poblacion

f) Sismicos

g) Topogrificos

h} Accesos

NOM-CRP-005-ECOL/93.- Identifica las instalaciones, idreas, servicios y otros elementos
con los que deben contar los confinamientos controlados de residuos peligrosos para su
operaci6n adecuada y da a conocer los requisitos para su disefio y construccion.

Establece especificaciones para dreas de acceso y espera, cerca perimetral y de seguridad,
caseta de vigilancia, pesaje y bdscula, laboratorios, caminos exteriores e interiores, drea de
almacenamiento temporal, drea de emergencia, drea de limpieza, drenaje, instalaciones de
energia eléctrica, sefialamientos, pozos de monitoreo de lixiviados y de aguas subterrdncas,
drea dc amortiguamiento, taller de mzntenimiente, drea administrativa, servicios de primeros
auxilios, servicios sanitarios y colocacion de accesos,

NOM-CRP-006-ECOL/93.- Determina los requisitos para el adecuado disefio, construccién y
operacion de celdas de un confinamiento controlado para residuos peligrosos con el fin de
evitar en lo posible la contaminacion de los mantos fredticos, asf como del ambiente en
general,

También fija las especificaciones pard las celdas, sistemas de captacién de lixiviados, el
sistema de venteo, la cubierta, la operacion y el equipo de proteccion.

NOM-CRP-007-ECOL/93.~ Sefiala los requisitos para operar un confinamiente controlado de
residuos peligrosos a fin de contar con un adecuado sistema de control, manejo y egistro.
Dentro de estos requisitos se hace referencia a los registros, operacidn, pesaje, andlisis,
tratamiento, asignacién del drea y celdas de confinamiento, cierre de lz celda, monitoreo y
obras complemientarias.

I. Transporte

El 5 de noviembre de 1993 Ia Secretarfa de Comunicaciones y Transportes (SCT), a través
del Comité Consultivo Nacional de Normalizacién de Transporte Terrestre, public los
proyectos de NOMs que regulan les aspectos técnicos del transporte de residuos peligrosos:

NOM-003-SCT2-1993,
Caracterfsticas de las etiquetas de envases y embalajes destinadas al transporte de
sustancias y residuos peligrosos.
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NOM-004-5CT2-1993.
Sistema de identificacién dc unidades destinadas al transporte terrestre de
materiales y residuos peligrosos.

NOM-005-SCT2-1993,
Infosmacién de emergencia en transportacion par: el transporte terrestre de
materiales y restduos peligrosos.

NOM-006-SCT2-1993.
Aspectos bisicos para la revision ocular diaria de la unidad destinada al
autotransporte de materiales y residuos peligrosos.

NOM-007-5CT2-1993.
Envases y embalajes destinados al transporte de sustancias y residuos peligrosos.

NOM-008-SCT2-1993.
Disposiciones para efectuar {a inspeccion de equipe de arrastre ferroviario,

NOM-009-SCT2-1993.
Compatibilidad para el almaccnamiento y transporte de materiales peligrosos de
Ia clase | explosivos.

b. Residuns radiactivos ‘

El 21 de octubre de 1993 se instald el Comité Consultivo Nacional de Normalizaci6én de
Seguridad Nuclear. Se integra por los siguientes subcomités:

Seguridad nuclear.- Sus grupos de trabajo tratan temas relativos a emplazamiento, disefio,
construccién, operacidn, garantfa de calidad, seguridad fisica y salvaguardias. A la fecha
(octubre de 1994), no se ha constituido.

Seguridad radioidgica,- Los sipuientes grupos de trabajo lo conforman: 1) fuentes y
equipos generadores de radiaciones ionizantes, 2) instrumentacion radioldgica y mediciones
nucleares, 3) transporte de material radiactivo, 4) entrenamiento y capacitacién, 5)
especificacion de instalaciones. Se constituy6 el 2 de junio de 1994.

Desechos radiactivos.- Integrado por los grupos de trabajo referentes a; 1) clasificacién y
manejo, 2) procesamiento y acondicionamiento, 3) almacenamiento definitivo. Actualmente
elabora la NOM denominada "Clasificacién de desechos radiactivos”. Se constituyd6 el 11 de
agosto 1994.
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E. Listados de actividades riesgosas

Los listados que a continuacitn sc mencionan conticnen sustancias toxicas, inflamables y
explosivas, Faltan de expedir los relativos a sustancias reactivas, corrosivas y biolégicas.
Ambos listados sirven de sustento para las NOMs y para la claboracion de los programas de
prevencién de accidentes previstos en el artfculo 147 de la LGEEPA. No incluyen las
actividades relacionadas con sustancias radiactivas debido a que son competencia de la
SEMIP, la CONASENUSA y la Secretarfa de Salud. 8!

a. Primer listado

Las secretarfas de Desarrollo Urbano y Ecologfa (hoy SEDESOL) y de Gobernacién,
publicaren el 28 de marzo de 1990 el primer listado de actividades altamente riesgosas. El
criterio para considerar riesgosa a una actividad 48 es que la accibn o conjunto de acciones
involucren

el manejo de sustancias con propiedades inflamables, explosivas, téxicas,
rcactivas, radipactivas o bioldgicas, en cantidades tales que, en caso de
producirse una liberacién, sea por fuga o derrame de Ia misma o bien una
explosién, ocasionaria una afectacion significativa al ambiente, a 1a peblacién o a
sus bienes.

La cantidad minima de las sustancias peligrosas con las propiedades antes mencionadas se
denomina cantidad de reporte. E! listado comprende 233 sustancias sélidas, liquidas o
gaseosas, cuyas cantidades de reporte varian de un kg. a un millén de kgs.

b, Segundo listado

E! segundo listado de actividades altamente riesgosas corresponde a aquellas en que se
manejan sustancias inflamables y explosivas. La SEDUE y la Secretarfa de Gobernaci6n lo
publicaron el 4 de mayo de 1992. Incluye 248 sustancias en estado s6lido, liquido y gaseoso,
cuyas cantidades de reporte varfan de 500 kgs. a 200,000 kgs. Menciona también sustancias
liquidas que deben reportarse a partir de los 10,000 barriles.

017 En octubre y diciembre de 1987, la Secretarfa de Salud publicd en la Gaceta Sanilaria dos Listas de
Sustancias Toxicas, conforme a lo establecido en el articulo 278, fraccién IIl de la Ley General de Salud.
Estas sustancias Tequicren de autorizacién sanitaria para su introduccion cn territorio nacional.

(18) E| riesgo y el peligro son distintos. Cuando se evalia un peligro s pretende cuantificar la potencia de los
residuos, mientras que al evaluar sus riesgos se intenta calcular la magnitud de sus impactos (ntimero de
individuos posit! afectados o dimensién del 4rea que puede ser dafiada), Véase CORTINAS DE
NAVA, Cristina, Residuwos peligrosos en el mundo..., op. cit. supra, vota 12, p. 9.
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¢. Programa Internacional de Proteccion frente a los Productos Quimicos

El PNUMA estableci6 ¢l Programa Internacional de Proteccién frente a los Productos
Qufmicos (PIPPQ) en colaboracién con la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS). Sus conceptos centrales son los siguientes: 419

1.- Los productos quimicos son indispensables para el logto de las metas
econdmicas y sociales.

2.- Los riesgos de los productos quimicos pueden preverse y prevenirse,

3.- Cada sociedad debe determinar que riesgos considera cxcesivos o inaceptables
para definir su marco regulatorio y de gestién de productos quimicos.

4.- La gestion racional de los productos quimicos debe cubrir su ciclo de vida
integral.

Ademds, la ONU ha publicado una Lista Consolidada de Sustancias Prohibidas, Retiradas
del Comercio, Severamente Restringidas o No Aprobadas por los Gobiernos que incluye cerca
de 600 productos quimicos, 5200

F. La Secretarfa de Desarrollo Social

En 1983 se cre6 la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE), que era la fusién
de la Secretarfa de Asentamientos Humanos y Obras Pitblicas (SAHOP), la Subsecretarfa de
Mejoramiento del Ambiente, (dependiente de la Secretaria de Salubridad y Asistencia) y
algunas dreas de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos (SARH) y de Patrimonio
Nacional, (20

El 25 de mayo de 1992, la Secretarfa de Desarrollo Social sustituyé a la SEDUE. La
Subsccretaria de Ecologia desaparecié y se crearon el Instituto Nacional de Ecologia (INE) y
la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente (PROFEPA). Estas dos iltimas
absorbieron la responsabilidades de la Subsecrctaria de Ecologfa, excepto algunas muy
especificas que se asignaron a 1a Secretarfa de Pesca y a Ja SARH.

La LGEEPA sciiala en su artfculo 8 las atribuciones de la SEDESOL en materia de
sustancias quimicas toxicas y residuos peligrosos:

XI. Proponer al Ejecutivo Federal las disposiciones que regulen las actividades
relacionadas con materiales o residuos peligrosos, en coordinacién con la
Secretarfa de Salud,

XIV. Proponer al Ejecutivo Federal las disposiciones que regulen los efectos
ecolégicos de los plaguicidas, fertilizantes y sustancias tdxicas en coordinacion

(319) CORTINAS DE NAVA, Cristina, Regulacidn y gestién de productos..., op. cit. supra, nota 2, p. 56.
B20) Jhidem, p, 62.
{321) CARMONA LARA, Ma, de! Carmen, ¢p. cit. supra, nota 271, p. 1687.
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con las Secretarias de Agricultura y Recursos Hidraulicos, de Salud, y de
Comercio y Fomento Industrial.

Conforme al articulo 36 del Reglamento Interior de la SEDESOL, @20 el INE estd
facultado para:

XV. Proponer al Ejecutivo Federal, por conducto del Secretario, las
disposiciones que regulen las actividades refacionadas con el manejo de
materiales y residuos peligrosos, cn coordinacidn con las dependencias y
entidades de la Administracién Piblica Federal que corresponda,

El Acuerdo que regula la Organizacién y el Funcionamiento Imnterno del INE y de la
PROFEPA determina en su articulo 12, fracciones XV y XVI, que corresponde a la Direccién
General de Normatividad Ambiental (DGNA) otorgar, con las restricciones que procedan, las
autorizaciones para la recoleccién, almacenamiento, transporte, alojamiento, reuso,
tratamiento, reciclaje, incineracidn y disposicién final de residuos peligrosos, as{ como
formular los criterios y NOMs competencia de la SEDESOL en esta materia. La fraccién
XVII faculta a la DGNA para autorizar el movimienio transfronterizo de estas sustancias. 423

a. Manifiestos y reportes en materia de residuos peligrosos

Los formatos para la notificacién del manejo de residuos peligrosos se publicaron en el
D.0. del 3 de mayo de 1989 y en la Gaceta Ecoldgica No. 2 (agosto de 1989): 324
- Manifiesto para empresas generadoras de residuos peligrosos. (325
- Manifiesto de entrega, transporte y recepcion de residuos peligrosos.
- Manifiesto para casos de derrame de residuos peligrosos por accidente.
- Reporte semestral de residuos peligrosos recibidos para reciclaje o tratamiento.

- Reporte mensual de residuos peligrosos confinados en sitios para disposicién
final.

- Reporte semestral de residuos peligrosos enviados para su reciclo, tratamiento,
incineracién o confinamiento.

(2 p, 0. 4 de junio de 1992.

(329 Cabe sefialar que la DGNA cuenta con un “Plan nacional para la revision de instalaciones que recuperan,
reciclan o reusan residuos peligrosos en México™ en donde se compila fa informacién de las empresas que
importan residuos. ) )

(324) TORRES BARRERA, Rodolfo, Gessidn de permisos ambientales en México, mimeo, México, Institute
for International Research, 24 de febrero de 1994 y AGUILAR, Fulgencio, op. cit. supra, nota 27.

(325) A pesar de la obligacién de presentar este documento se calcula que sélo el 35% de las empresas
generadoras lo hace. Véase HERNANDEZ, Evangelina, "Sélo 35% de industriales cumple con el
manifiesto de residuos toxicos”, La Jornada, México, D.F., 8 de abril de 1993, p. 10.
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- Manifiesto para empresas generadoras eventuales de bifenilos policlorados
(BPCs). 626

A partir de 1989 la SEDESOL ha recibido cinco mil manifiestos que actualmente se
encuentran en proceso de captura en una base de datos. Desde 1991 las delegaciones estatales
de SEDUE, hoy SEDESOL, reciben la informacién relativa a los manifiestos que se generan
en su entidad, debiéndola turnar a Ia oficina central. 627

La captura de estos documentos permitird elaborar un inventario macional de residuos
peligrosos que incluya empresas, ramas industriales, volumen, tipos de residuos y regiones del
territorio nacional en donde se generan, transportan, almacenan, reciclan, tratan o confinan,
Actualmente no existen estadisticas confiables en materia de residuos peligrosos debido a la
falta de este inventario.

E! manifiesto para empresas generadoras de residuos peligrosos se presenta en original y
dos copias en la DGNA, dependiente del INE. Se trata de un trmite unico que deberd de
actualizarse en los casos en que la informacion presentada varie. Se transcriben en seguida sus
aspectos mds relevantes: 228

Para dar cumplimiento a los aniculos 151 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente y al 10 del Reglamento en materia de
residuos peligrosos, solicito se me autorice realizar el manejo de residuos
peligrosos, para lo cual anexo la siguiente informaci6n:

1.- DATOS DEL REPRESENTANTE DE LA EMPRESA.
2.- INFORMACION GENERAL DE LA EMPRESA.

3.- CROQUIS O PLANO DE LOCALIZACION,

En un plano u hoja tamatio carta deber4 aparecer [a informacién siguiente:

La manzana y el lugar que ocupa ¢l predio dentro de ésta.

Nombre de las calles que rodean el predio.

Tipo de zona (industrial, habitacional, etc.) donde se ubica el predio, se deberd
anexar la licencia de uso del suelo correspondiente, en copia.

Distancias aproximadas en direccion de zonas habitacionales o centros de reunidn
mis proximos. Ubicacion de lineas de alta tensién mds prximas, gasoductos,
cuerpos de agua més proximos al predic donde se tratard el residuo, pozos de
abastecimiento de agua y/o lineas de conduccién de agua potable.

(326) Este Gltimo se publics en la Gaceta Ecolégica No. 11 (noviembre de 1950).
(327) SEDESOL - INE, informe de la situacidn general... 1991-1992, op. cit. supra, nota 153, p, 194,
(328) Se respeta el texto original del escrito.
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4.- DESCRIPCION DETALLADA DEL SISTEMA MEDIANTE EL CUAL SE
MANEJAN LOS RESIDUOS PELIGROSOS.

4.1.- Generacién del residuo peligroso por manejar.

En anexo deberd presentar una relacion de las personas fisicas o morales que
generan ¢l residuo que mancjard la cmpresa, Nombre, direccion, tipos y
caracteristicas de los residuos: cantidades y clave CRETI de los mismos.
Asimismo, cudles y por cuanto tiempo los almacena la empresa gencradora.

Se deberd aclarar si el generador cuenta con los manifiestos ante la SEDESOL de
generador y el de entrega-transporte y recepeidn de residuos peligrosos.

4.2.- Recoleccion de los residuos.

El anexo se realizard una descripcién de la forma en que se recolecta el residuo,
para llevarlo al almacenamiento, reciclaje, incineracidn, disposicion final o reuso
sin tratamiento.

Se deberdn dar dates sobre Ja empresa transportadora, vehfculos empleados,
proteccién de operarios; equipos y medidas de seguridad en ¢l transporte,
registros y permisos de la S.C.T. que se tengan para los transportes. Asimismo
rutas y horarios que se siguen desde el domicilio del generador hasta la entrega
del residuo,

4,3,- Almacenamiento de los residuos peligrosos antes de su tratamiento,
disposicién final o reuso sin tratamiento.

En anexo se realizard una descripcién detallada de la forma en que s¢ almacenan
los residuos. Especificamente ¢n lo que respecta a ubicacion del drea de
altmacenamiento, con respecto a otras dreas; medidas de seguridad u obras en el
4rea. Asimismo, se deberd indicar las redes de drenaje o de agua que s ubiquen
en las dreas de almacenamiento y caracterfsticas de los locales del almacén
{capacidad dc almacenamiento, materiales con que estd construido, ventilacién,
techos, pisos e iluminacién),

4.4,- Tratamiento de los residuos peligrosos.

En anexo se deberd presentar una descripcién detallada de las operaciones y/o
procesos que realiza la empresa para transformar los residuos con fines
productivos. Se presentard un diagrama de flujo de las operaciones efectuadas y
los puntos donde se generen residuos o contaminantes.

Ademis, se presentard una relacién y caracteristicas generales de los equipos,
instrumentos o maquinaria cmpleada en el tratamiento de los residuos, planos de
ubicacion de las 4reas de tratamiento y del conjunto en general.

4.5.- Reuso de los residuos peligrosos ya tratados o reusados sin ningtin
tratamiento.

4.5.1. Reuso de residuos peligrosos tratados.

En anexo s¢ presentard una relacion de las personas fisicas o morales que reusan
¢l residuo tratado, especificamente en lo que respecta a cantidades, tipo y
caracteristicas del residuo por reusar.

4.5.2.- Reuso de residuos peligrosos sin tratamicnto.
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En anexo se deberd presentar una descripcion detallada de fa forma, proceso o
actividad en la que se emplea el residuo peligroso, asf como las cantidades
empleadas.

5. DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS RESULTANTES DEL TRATA-
MIENTO.

En anexo se deberd presentar una descripcién detallada de la forma en que se
disponen los residuos resultantes del tratamiento dado a los residuos peligrosos.
Especificamente en lo que se refiere a cantidades generadas, caracteristicas del
residuo y el manejo que se le da para su disposicién final.

6.- CONFINAMIENTOS CONTROLADOS DE RESIDUQS PELIGROSOS.

Cuando se pretenda regularizar la autorizacién o instalacién nueva de un
confinamiento controlado para la disposicién final de' residuos peligrosos, el
representante de la empresa cn anexo debera presentar la informaci6n siguiente:
Caracterfsticas del sitio seleccionado para construir o donde opera el
confinamiento en aspectos geohidroldgicos, hidrolégicos, ecolégicos, climdticos,
centros de poblacién, sfsmicos, topogréficos y accesos.

Asimismo, las obras complementarias con gue cuenta o contard el confinamiento,
en lo referente a 4rens, cercas, casetas, drenajes, instalaciones, servicios,
sefialamientos, pozos de monitoreo y laboratorio; medidas de control de
contingencia y drea de amortiguamiento; celdas de confinamiento y tratamiento y
zonas restringidas.

Ademés se deberd presentar una descripcién detallada de la forma en que se
opera el confinamiento, desde que lega el residuo hasta su confinamiento final en
la celda respectiva, especificamente en lo referente a registros y bitdcoras de
recepcion de residuos; pesaje, andlisis, tratamientos y confinamiento en celdas y
monitoreos.

7. PROGRAMA DE CONTINGENCIAS.

En anexo la empresa presentard una descripeién de las acciones, medidas, obras,
equipos, instrumentos o materiales con que cuenta para controlar contingeacias
ambientales debidas a emisiones descontroladas, fugas, derrames, explosiones,
incendios que se puedan presentar en todas Jas operaciones que realiza la empresa
en ¢l manejo de residuos peligrosos.

8. MANIFESTACION DE IMPACTO AMBIENTAL.

En el caso de las empresas de nueva creacion y las que iniciaron operaciones
desde ¢! 8 de junio de 1988, que traten, confinen o eliminen residuos peligrosos
estin obligados a presentar a la Secretarfa una manifestacién de impacto
ambiental. Por tal motivo y en caso de que el solicitante este bajo tal situacién
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deber4 anexar a la presente copia del dictamen aprobatorio de impacto ambientat
de Ia Direccitn General correspondiente de la SEDESOL,

Las empresas que iniciaron operaciones antes del 8 de junio de 1988 que traten,
confinen o eliminen residuos peligrosos deberdn presentar también a la Secretarfa
una manifestacién de impacto ambiental en su modalidad general, Por lo cual Iz
empresa que este en esta situacién deberd anexar a la presente copia del dictamen
emitido por el drea respectiva de la SEDESOL referente a las medidas correctivas
y preventivas que se deberdn llevar a cabo.

9. PAGO DE DERECHOS.

Se deberd anexar a esta solicitud copia del pago de derechos por cada
autorizacién que se pretenda obtener para las empresas que ya operan sisternas de
recoleccién, almacenamiento, transporte, alojamiento, reuso, tratamiento,
reciclaje, incineracién o disposicién final de residuos peligrosos.

Para las empresas nuevas el pago de derechos se realizard previo al recibo de la
autorizacion correspondiente.

El manifiesto para casos de derrame de residuos peligrosos por accidente, contiene los
siguicntes puntos:

1.- IDENTIFICACION.

2.- LOCALIZACION Y CARACTERISTICAS DEL SITIO DONDE
OQCURRIO EL ACCIDENTE.

3.- CAUSAS QUE MOTIVARON EL DERRAME, INFILTRACION,
DESCARGA O VERTIDO.

4,- DESCRIPCION DE LAS CARACTERISTICAS DEL RESIDUO.
5.- ACCIONES REALIZADAS PARA LA ATENCION DEL ACCIDENTE.
6.- AYUDA QUE REQUIERE PARA LA ATENCION DEL ACCIDENTE.

7.- MEDIDAS ADOPTADAS PARA LA LIMPIEZA Y RESTAURACION
DE LA ZONA AFECTADA.

8.- POSIBLES DANOS CAUSADOS A LOS ECOSISTEMAS.
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. OBLIGACIONES FISCALES DE LAS EMPRESAS
GENERADORAS DE RESIDUOS PELIGROSOS: 629

1, Registro de empresas gencradoras de residuos peligrosos.
Se cubre el derecho de prevencién y control de la conta-
minaci6n (clave 611): N$143.00

2. Otorgamiento de la autorizaci6n para instalar y operar sis-
temas de recoleccidn, almacenamiento, transporte, aloja-
miento, reuso, tratamiento, reciclaje, incineracién y dis-
posicidn final de residuos peligrosos, asf como para pres
tar servicios de dichas operaciones,

También se cubre el derecho de prevencién y control de

la contaminacién: N$2,139.00
3. Permisos para el transporte de materiales peligrosos y
sus residuos: N$250.00
CUADRO 7
I, Gufas Ecoldgicas

Las Gufas Ecol6gicas 430} autorizan la importacién y exportacién de materiales o residuos
peligrosos. De este modo se conoce su cantidad, frecuencia, ruta y destino. En el perfodo
1989-1990 la extinta SEDUE expidié 5,967 guias.

Para obtener una Gufa se debe presentar informacién detallada sobre fa empresa, volumen y
composicién quimica de los residuos peligrosos a importar o exportar y, si es el caso, el
diagrama de flujo para Ia reutilizaci6n del residuo. También se deben proporcionar datos sobre
los transportistas y la ruta a seguir hasta su destino. La informacién debe quedar registrada en
la empresa y estar disponible para cuando !a autoridad la requiera.

(329) Ley Federal de Derechos, articulos 174-P y 174-Q; y TERAN, Juan Manuel y Silvia GONZALEZ R.,
"Régimen fiscal en relacién con las obligaciones en materia ambiental”, en Dercclio Ambiental, México,
UAM Azcapotzalco, 1994, p. 535. Las cantidades se mencionan sélo como referencia ya que los pagos
varfan cada trimestre, conforme a las tasas de incremento respectivas.

(330) Lo SEDESOL las expide a través del INE o de sus delegaciones en los estados fronterizos del norte.
También reciben ¢} nombre de "Manifiesto para la Importacién o Exporacién de Materiales o Residuos
Peligrosas™.
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Lo anterior ha permitido la creacidn de una base dnica de datos que comparten México y
Estados Unidos. La informacién que contiene se verifica, respecto a los residuos peligrosos
regresados por las maquiladoras establecidas en México, a través de visitas conjuntas a las
empresas y cotejando la informacién de las Gulas Ecolégicas mexicanas con los manifiestos
{Uniform Hazardous Waste Manifest) estadunidenses.

A partir de la autorizacién de la Guia Ecolbgica debe pagarse una fianza por el mento
fijado por la SEDESOL, con vigencia minima de 90 dias. Se trata de una péliza de cobertura
de responsabilidad civit.

En materia de importacién de residuos peligrosos, 1a SECOFI publics en el D.O. del 9 de
noviembre de 1988, un Decreto que establece la codificacién y clasificacidn de mercancfas
cuya importacién estd sujeta a regulaciones sanitarias, fitozoosanitarias y ccoldgicas, en el
cual se sciiala que corresponde a {a SEDUE (SEDESOL) la expedicion, a través de gufas
ecolégicas, de: (3D

"Autorizaciones para la movilizacién dc materiales o residuos peligrosos
provenientes del extranjero con destino nacional,..."

Cabe destacar que el trénsito de residuos no posee un régimen especifico dentro de la Ley
Aduanera y su Reglamento.

Finalmente, conforine a lo dispuesto por ¢l articule 152 de la LGEEPA, el 6 de abril de
1990 se publicé en et D.0. el Procedimiento de Autorizacién de la Importacién y Exportacion
de Materiales y Residuos Peligrosos, el cual incluye un Manual de Procedimientos asi como
las Politicas de Operacién respectivas.

b. Auditorfas ambientales

La auditorfa ambiental es un procedimiento que consiste en revisar los procesos y
operaciones que se realizan en upa planta industrial, las emisiones y eficiencia de los
dispositivos anticontaminantes, los programas de scguridad y de emergencia ambientales, as{
como sus aspectos legales, administrativos y técnicos, (32)

Las auditorfas ambientales las realiza 1a PROFEPA y sirven de instrumento para prevenir y
corregir las situaciones que representan un riesgo o una fuente de contaminacién. Se dividen
en tres etapas bésicas:

630 GONZALEZ VILLAMIL, Myriam. "Mnrco legal del manejo de residuos peligrosos, de las actividades
altamente ydela da por ruido", op, cit. supra, nota 329, p. 173.

(332) FLORES RODR]GUEZ Julio, gCudlz.\‘ son los beneficios a’z una auditoria ambiental ?, mimeo, México,
AIC Conferencias, 23 de junio de 1993,
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PREAUDITORIA.-
‘También denominada visita preliminar. En ella se desarrolla el plan de trabajo.

AUDITORIA.-
Se recaban evidencias e informacién y sc evalian los resultados. El reporte final sefiala las
conclusiones asi como las medidas preventivas y correctivas recomendadas,

POSTAUDITORIA.-

Con base en el reporte final, y de manera concertada con la empresa auditada, se elabora
un plan de accién, En €l se establecen soluciones a corto, mediano y largo plazos, asigndndose
responsabilidades, tiempos de cumplimiento y costos de las acciones preventivas y correctivas.

En materia de residuos peligrosos, los auditores revisan los siguientes puntos:
- Manifiesto de inscripcidn como generador de residuos peligrosos (articulo 7
RMRP).
- BitAcora mensual de generacién (articulo 8 fraccién I RMRP).
- Resultados de anilisis de los residuos que se generan (articulo 6 RMRP).

- Reporte semestral de residuos peligrosos enviados para su reciclo, tratamiento,
incineracion o confinamiento (artfculo § fraccién X1 RMRP).

- Manifiesto de entrega, transporte y recepcion de residuos peligroses (articulo 23
RMRP).

- Manifiesto para los casos de derrame accidental de residuos peligrosos (artfculo
42 RMRP).

- Manificsto de generador ocasional de BPCs. Revision de equipos con BPCs:
capacitores y transformadores, mantenimiento de los mismos, almacenamiento,
transporte y disposicién finaf (articule 38 RMRP).

- Andlisis de las descargas de aguas residuales, a fin de comprobar que no se
vierten sesiduos peligrosos al alcantarillado o cuerpos de agua (artfculo 123
LGEEPA).

- Manejo de los residuos peligrosos (articulo 8 fracciones IfI, IV, IX RMRP).
- Areas de almacenamiento (artfculo 15 RMRP).

- Informe preventivo sobre impacto ambiental (articulo 7 RMIA).

- Estudios de andlisis de riesgo.

- Planes de contingencia y respuesta a emergencias.

(333) Existen sictc millones de litras de BPCs en todo México. Hasta la década de los ochentas los principales
wsuarios fueron el Sistema de Transporte Colectivo (Metro), la Comision Federal de Electricidad, 12
Compafifa de Luz y PEMEX. Véase ENCISO, Angélica, "En México 7 millones de litros de askarel
almacenados desde los 80", La Jornada, México, D.F., 29 de mayo de 1994, p. 57.
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A nivel federal, en 1993 se efectuaron casi 13 mil visitas de inspeccién determindndose la

clavsura parcial o total de 742 empresas. Ademds, se realizaron 140 auditorfas ambientales.
(334)

G. La CICOPLAFEST

El 15 de octubre de 1987 se publicé el Decreto ¢35 que cred a la Comisidn Intersecretarial
para el Control del Proceso y Uso de Plaguicidas, Fertilizantes y Sustancias Téxicas
(CICOPLAFEST). Su estructura incluye también a 1a iniciativa privada.

Entre las actividades desarrolladas por la CICOPLAFEST en el periodo 1991-1992,
destacan: ¢36)

- La designacién de dos autoridades gubernamentales para instrumentar el procedimiento de
Consentimiento Fundamentado Previo establecido por el PNUMA.

- La elaboracién de la lista de desechos peligrosos requerida para cumplir las disposiciones del
Convenio de Basilea.

(334) BLANCO MENDOZA, Herminio, op. ¢it. sipra, nota 152, pp. 230-231, )

35) Decreto que establece las bases de coordinacién que las Secretarfas de Comerclo y Fomento Industrial, de
Agricultura y Recursos Hidrdulicos, de Desarrollo Uthano y Ecologfa y de Salud, deberdn observar ¢n
relacion con plaguicidas, fertilizantes y sustancias tdxicas. D.O. 15 de octubre de 1987.

(336) SEDESOL - INE, Informe de [a situacion general... 1991-1992, op. cit. supra, nota 153, p. 201.
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2, ESTADOS UNIDOS
A. Legisiacidn sobre residuos peligrosos

La denominada "década ambiental” en Estados Unidos ©37) inici6 el lo, de enero de 1970
cuando Nixon promulg6 la National Environment Policy Act (NEPA) y finalizé e! 11 de
diciembre de 1980 cuando Carter promulgd la Comprehensive Environmental Response,
Compensation and Liability Act (CERCLA). 638

Si los gobiernos estatales desean establecer programas adicionales de proteccion ambiental
deben promulgar su propia legislacién. £! gobierno federal puede supervisar e incluso prohibir
las disposiciones estatales contrarias a lo establecido en las leyes federales, (39

El Congreso de los Estados Unidos ha establecido tres sistemas de ejecucién para leyes
ambientales: (340)

AUTORIZACION. La Agencia federal o estatal otorga a la persona que va 2 eliminar
contaminantes un permiso que autoriza la eliminacién de ciertos contaminantes al medio
ambiente bajo ciertas restricciones.

MONITOREO. La descarga del contaminante es cuidadosamente observada para asegurar
que no se incorpore al medio ambicnte en niveles o cantidades de concentracién que excedan
los limites del permiso.

EJECUCION. Las érdenes de ejecucién requieren que el infractor proponga un plan de
acci6n para solucionar cualquier contingencia ambiental producto de una violacién. Las multas
pueden ser de hasta 25,000 ddlares diarios, por ello es que generalmente se obtiene una
respuesta inmediata para resolver dichas violaciones.

a. National Environment Policy Act (NEPA)

La Ley Nacional para la Proteccién Ambiental (1970) creé a la EPA y al Consejo de
Calidad Ambiental. 4D La NEPA exige que ¢l gobierno federal prepare los denominados
Informes de Impacto Ambiental (EIS) @42) respecto de las actividades de las agencias federales

(37} La legislacion ambiental estadunidense se integra por ocho leyes y 17 reglamentos a nivel federal, ademis
de 52 leyes estatales. México cuenta con la LGEEPA, 6 reglamentos federales y 29 leyes estatales (faltan
las de Campeche, Tlaxcala y el D.F.) Véase CARMONA LARA, Ma. del Carmen, "El Tratado de Libre
Comercio y el Ambiente”, en El Tratado de Libre Comercio de América del Norte, Andlisis, diagndstico y

Eem,crue.sm.f Jjurldicos, tomo I1, México, UNAM, Instituto de [nvestigaciones Jurfdicas, 1993, p. 308.

038) WENTZ, Charles A., op. cit. supra, nota 6, p. 37.

(439 HAYNES AND BOONE, L.L.P., "Ejecucion de las leyes ambientales en los Estados Unidos”, {trad.
Xavier Antonio de la Garza), en PEMEX-LEX, No. 57-58, México, Petréleos Mexicanos, marzo-abril
1993, p. 19

(40) fpidem, pp. 19-20.

(41 Council on Environmental Quality.

(342} Environment Impact Statements.
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o con financiamiento federal que afecten al medio ambicnte. Es necesario que los EIS se
presenten antes de que los proyectos de desarrollo inicien su construccién. Esta legislacion
también autoriza a los ciudadanos para demandar al gobierno y a la industria por el
incumplimiento de las medidas gubernamentales, 43)

Desde que la NEPA fue promulgada las Cortes han interpretado con amplitud sus
regulaciones para cubrir virtualmente cada actividad que afecta al ambiente. Muchos Estados
han promuigado legislaciones similares a 1a NEPA para cubrir proyectos no considerados en la
legislacién federal.

Cabe sedialar que en Estados Unidos los Departamentos de Defensa y Energfa han violado
frecuentemente fas disposiciones de la NEPA. Ambos sostuvieron razones de seguridad
nacional para evitar cumplir la legislacién ecoldgica, sobre todo en materia de residuos
peligrosos y radiactivos. 34 En 1978 el Presidente Carter les ordend acatar las disposiciones
ambientales, pero la situacion no varid,

b. Resource Conservation and Recovery Act (RCRA)

La Ley de Recuperacitn y Conservacion de los Recursos (1976) (45} tiene por antecedentes
la Solid Waste Disposal Act -SWDA- (1965) y la Resource Recovery Act -RRA- (1970). La
SWDA fue el primer esfuerzo federal para regular los residuos sélidos, en particular los
municipales. En ella se establecfa que el manejo de los mismes era una materia esencialmente
local, Por su parie, la RRA incrementé las facultades de la federacion y cred un sistema
nacional de sitios para Ia disposicién de residuos peligrosos.

El subtitulo C de la RCRA es el marco para el programa de manejo de residuos peligrosos
federales. El subtitulo T regula los tanques subterrdneos que almacenan petréleo y otras
sustancias quimicas. 346, Esta ley faculta a la EPA para asignar a cada residuo peligroso un
mimero conforme a una lista contenida en el Code of Federal Regulations (CFR).

La RCRA obliga a los generadores a obtener de la EPA un nimero de identificacion, llenar
un manifiesto si mandan sus residucs a instalaciones ajenas, seguir adecuados niveles de
almacenamiento (lo cual requiere etiquetar correctamente a los residuos), mantener
actualizadas sus biticoras y emitir reportes bianuales a la EPA.

(343) KAPLAN, Marcos (coord.), Revolucion tecnolégica, Estado y Derecho, tomo IV, México, UNAM,
Instituto de Investigaciones Jurfdicas, 1993, pp. [59-161.

(344) Después de la Segunda Guerra Mundial la prioridad se centr6 en el desarrotlo y la produccién de armas
nucleares. El tema ambiental siempre fue secundario.

(45) Una detallada reseia de esta ley se encuemtra en HALL, Ridgway M. Jr. y Nancy S. BRYSON,
"Resource Conservation and Recovery Act”, en Environmental Law Handbook, Maryland, USA,
Government [nstitutes, Inc., 1985, pp. 61-107.

(346) BLACKMAN, William C., op. cit. supra, nota 40, p. 25.
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Existen tres categorias de generadores:

1.- Grandes generadores: (#7) aquellos que generan més de 1,000 kgs. de
residuos peligrosos o mis de 1 kg. de residuos extremadamente peligrosos en un
mes,

2.- Pequefios generadores: ®48) aquellos que generan mds de 100 kgs. pero
menos de 1,000 kgs. de residuos peligrosos o menos de 1 kg. de residuos
extremacdamente peligrosos enun mes. O bien, quicnes acumulan menos de 6,000
kgs. de residuos peligrosos en una sola ocasion o menos de 1 kg. de residuos
extremadamente peligrosos también en una sola ocasidn.

3.- Pequefios generadores exentos: 849 aquellos que generan menos de 100 kgs.
de residuos peligrosos o menos de 1 kg. de residuos extremadamente peligrosos
en un mes. O bien, quienes acumulan menos de 1,000 kgs. de residuos peligrosos
en una sola ocasién o menos de 1 kg. de residuos extremadamente peligrosos
también en una sola ocasidn.

Los generadores de los puntos uno y dos estdn sujetos a las regulaciones de la RCRA.

Un generador puede almacenar sus residuos en el lugar en que se producen hasta por 90
dfas, siempre que cumpia con las normas de seguridad necesarias. Estos 90 dias de almacenaje
le permiten al generador reunir la cantidad suficiente de residuos peligrosos para hacer que el
transporte de los mismos sca costeable. Los pequefios generadores tienen hasta 180 dfas para
almacenar sus residuos, 270 dias si el lugar de tratamiento o disposicién se encuentra a mds de
200 milfas.

El manifiesto uniforme de residuos peligrosos 0 es el instrumento que permite dar
seguimiento a les mismos y cumplir con el concepto desde la cuna a la tumba. El formato es
llenado por el generador y ticne seis copias. El generador conserva la sexta copia, entrega la
quinta a la EPA, y las restantes 4 al transportista, éste se queda con la cuarta copia y entrega
tres a quien maneja cl TSD, el cual se queda con la tercera copla y manda la segunda a la
EPA y la primera al generador.

Si el generador no recibe la primera copia 2 los 45 dias contados desde que entregd el
residuo al transportista, debe reportar este hecho a la oficina regional de la EPA.

@47 Large quantity generators.

(48) Small quantity generators.

(349 Conditionally exempt small quantity generators.
(39) Uniform Hazardous Waste Manifest.
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Los transportistas deben obtener de la EPA un nimero de identificacién, llenar los
manifiestos y limpiar derrames ocasionales. No deben aceptar residuos peligrosos de
embarques que carezcan de un manifiesto firmado por el generador, (51

Los duefios y operadores de instalaciones que tratan, almacenan o depositan (52 residuos
peligrosos también deben obtener un mimero de identificacién de la EPA, reportar sus
actividades, llevar una biticora, monitorear los residuos confinados, poseer un sistema de
fianzas o seguros que cubra su responsabilidad en caso de accidentes ¢53 y tener planes para
emergencias, clausura y postclausura del lugar. Ademds, deben cumplir los reglamentos
referentes al disefio y al mantenimiento de sus instalaciones. 54

La RCRA obliga a los exportadores de residuos peligrosos a notificar a la EPA tal accién
presentando el consentimiento por escrito del pafs receptor. La RCRA también regula la
introducci6n de residuos peligrosos a los Estados Unidos, es el caso de los provenientes de las
plantas maquiladoras ubicadas en México.

Esta ley faculta a la EPA y a los estados para promover la participacién publica en los
programas y regulaciones relatives a residuos peligrosos, para lo cual se impulsan juntas de
informacién y cursos.

1. Hazardous and Solid Waste Amendments (HSWA)

La RCRA se enmend4 en 1980 pero los cambios mds significativos se realizaron en 1984
con la Hazardous and Selid Waste Amendments. Con esta enmienda se introdujo el concepto
"desde la cuna a la tumba" 35 en el manejo de los residuos peligrosos, imponiendo
obligaciones a los generadores, transportistas y propietarios de las instalaciones de disposicién
final. Cabe destacar que la HSWA fue la primera ley estadunidense que establecié fechas
especificas para el cumplimiento de sus disposiciones.

La HSWA implementa medidas estrictas para los confinamientos, entre ellas: sistemas de
recoleccién de lixiviados, monitoreo de los mismos, membranas y forros de proteccion y
vigilancia de los acuiferos. También impuso nuevas regulaciones para pequefios productores
de residuos, tales como talleres automotrices y tintoterias.

(351) HAYNES AND BOONE, L.L.P., op. cit. supra, nota 339, p. 26.

052) En inglés este tipo de instalaciones se engloban en el acrénimo TSD: Treament, Storage and Disposal
Facilities.

(353) Para una detallada exposicion sobre el tema de la responsabilidad financiera véase BLACK, Steven W.,
"The fact and fiction of financial responsibility for hazardous waste management”, en Ecology Law
Quarterly, Vol, 17, No. 3, Berkeley, California, USA, 1990, pp. 581-620.

(354) HAYNES AND BOONE, L.L.P., ap. cit. supra, nota 339, p. 26.

(355) "Cradle to grave™.
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¢. Toxic Substances Control Act (TSCA)

La Ley para el Control de Sustancias Toxicas (1976) @55 busca proteger a la salud y al
ambiente de los riesgos que resultan de fa produccidn, uso y disposicién impropia de las
sustancias quimicas.

La TSCA regula sustancias quimicas que "presentan un alto riesgo de dafio a 1a salud o al
ambiente." @50 La EPA determina cudles son estas sustancias indicando las que pueden
comercializarse bajo estrictas medidas y las que deben ser prohibidas. 358 Existen productos
que quedan fuera de su alcance, por ser objeto de regulacién de otras leyes: cemida, aditivos
de comida, tabaco, drogas, pesticidas y sustancias radiactivas.

TSCA fue la primera ley que regulé a una sustancia quimica especifica debide a su
peligrosidad: los BPCs. 3% La Ley también regula a la biotecnologfa y a la ingenicria
genética.

Conforme a la seccién 4(a), la EPA maneja un inventario de las sustancias producidas,
importadas o procesadas con propdsitos comerciales. El objetivo es integrar una base de datos
que permita tener registrados a los quimicos existentes y afiadir los nuevos. Los efectos
téxicos de los quimicos nuevos deben ser evaluados por la EPA antes de que se distribuyan
para su comercializacién. Sin embargo, no todas fas industrias cumplen con la notificacién a la
EPA antes de elaborar el producto (premanufacture notification).

La EPA publicd la Initial Chemical Substance Inventory cdn aproximadamente 44,000
sustancias quimicas el 1 de junio de 1979, La Revised Chemical Substance inventory le afiadi6
11,000 en julio de 1980, G60)

d. Comprehensive Environmental Response, Compensation and Liability Act (CERCLA)

La Ley de Responsabilidad, Indemnizacién y Amplia Respuesta Ambiental (1980) también
es denominada Superfund (superfondo) debido a que proporciona los recursos necesarios para
la limpieza de los sitios contaminados por residuos peligrosos. Los fondos provienen de
impuestos al petréleo y 42 productos quimicos, Ademds, esta ley establece la Posiclosure
Liability Trust Fund para asegurar que existan recursos para los lugares en los que
actualmente se disponen los residuos peligrosos y que en el futuro se clausurardn.

(356) Esta ley ha sido objeto de miltiples enmiendas: diciembre de 1981, agosto de 1983, noviembre de 1984,
octubre de 1986 y julio de 1988,

(357) Present an unreasonable risk of injury to health or the envitonment,

(338) TSCA autoriza a! Administrador de la EPA para introducir restricciones a la produccion, distribucion,
us0 y disposicién de las sustancias quimicas.

(359) BLACKMAN, William C., op. cit. supra, nota 40, p. 24.

(360) RILEY, Richard, "Toxic substances, hazardous wastes, and public policy: problems in implementation”,
en The Politics of Hazardous Waste Management, Dutham, N.C., USA, Duke University Press, 1983, p.
26.
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La CERCLA autoriza al gobierno fcderal para recuperar los gastos generados por la
limpieza de los lugares contaminados. Los estados y la federacién son responsables de los
sitios abandonades hasta que se firma un acuerdo de cooperacién entre ambos para la limpieza
del sitio. El acuerdo incluye los fondos federales que se destinardn a ello, aunque por lo
general los estados comparten el 10% de los costos. A veces ¢l gobierno estatal asume toda la
responsabilidad. G8b Muchas legislaturas estatales han promulgado leyes similares a efecto de
recuperar los fondos destinados a esta actividad dentro de la jurisdiccién del estado, (62)

El responsable del dafio ambiental deberd pagar la rehabilitacion del sitio, pero cuando es
imposible hallarlo o niega su responsabilidad, a limpieza se realiza con fondos piblicos. ©63)
La CERCLA establece responsabilidades en cuatro categorias de personas, denominadas
"partes potencialmente responsables”: (369

1. El actual duefio u operador de la instalacién contaminada.

2. El duefio u operador de la instalaci6n, en el momento de la contaminacién.

3, Cualquier persona gue ordene el depésito, tratamiento o transporte de
sustancias peligrosas al sitio contaminado.

4, Cualquier persona que transporte sustancias peligrosas al sitio contaminado, en
caso de que aquella persona haya elegido la instalacién.

Estas partes son responsables de lo siguiente:

1. Todos los gastos de eliminacién (respuesta inmediata para disminuir los
riesgos) o acciones de remedio (solucién permanente a largo plazo) en los que
incurra el gobiemno federal o estatal.

2. Los demis gastos necesarios en los cuales estén involucrados los particulares.
3, Perjuicios por dafios o destruccién a los recursos naturales.

4, Gastos médicos y estudios para evaluar los efectos de la contaminacién.

Existe un nimero limitado de defensas que se pueden hacer valer en unma accion de
recuperacion de gastos de la CERCLA, podemos citar: la exencidn de intereses en los bienes,
1a accién inocente del propietario del inmucble o del terreno, accidn de tercero, fuerza mayor,
acto de guerra y prescripcion. 86 En un principio el Congreso exceptué a las agencias
federales del cumplimiento de la CERCLA, pero en 1986 les obligé a acatarla.

G61) LIEBER, Harvey, "Federalism and hazardous waste policy”, en The Politics of Hawardous Waste
Manggement, Dutham, N.C., USA, Duke University Press, 1983, p. 61.

(362) HAYNES AND BOONE, L.L.P., op. cit. supra, uota 339, p. 27.

(63) COHEN, Steven y Marc TIPERMAS, "Superfund: preimplementation planning and bureaucratic
politics”, en The Politics of Hazardous Waste Management, Durham, N.C., USA, Duke University Press,
1983, pp. 43-44.

(364) HAYNES AND BOONE, L.L.P., op. cit. supra, nota 339, p. 28.

Q65 Idem,
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La HSWA y la RCRA regulan e! manejo actual y futuro de los residuos peligrosos. Los
tiraderos clandestinos y los sitios contaminados en el pasado son atendidos por la CERCLA.

I. National Priorities List (NPL)

La Lista Nacional de Prioridades (1981) fue publicada por ia EPA con los nombres de 191
sitios contaminados susceptibles de ser limpiados a través del Superfund, (66 La lista ha sido
actualizada varias veces, actualmente identifica a mds de 1,200 sitios. La metodologia para
definirlos ha sido muy criticada, asi, dependiendo de la técnica usada, se han calculado de
1,200 a 40,600 sitios contaminados en Estados Unidos. La mayorfa de cstos lugares se ubica
en Nueva Jersey, Michigan, Pensilvania, Nueva York y Florida. 67

Hacia Junio de 1993 el programa del Superfund habfa restaurado sélo 161 sitios. La
limpieza de cada uno costd, en promedio, 30 millones de délares. Se estima que existen
40,000 sitios que deben ser limpiados y que 2.7 millonos de tanques subterrdneos que
almacenan petréleo y otros productos quimicos deben ser removidos. El costo de la limpieza
total varfa de entre 750 billones a 1.5 trillones de délares, (68

Esta enorme tarea ha hecho que surjan opiniones en torno a la modificacion del Superfund,
sin embargo, el gobierno, los industriales y los ecologistas no s han puesto de acuerdo en
cémo hacerlo. Las aseguradoras desean la creacién de un Fideicomiso Nacional para el
Ambiente 369 que recaude 40 billones de d6lares para auxiliar en la restauracion los sitios
faltantes. Como pucde apreciarse, la cantidad es bastante reducida.

e. Superfund Amendments and Reauthorization Act (SARA)

La Ley dc Enmiendas y Reautorizacién del Superfondo (1986) amplia y corrige a la
CERCLA. Esta ley proporciona fondos federales para atender sitios donde no es posible
identificar al contaminador o éste no desea o no tiene la capacidad econdmica y técnica para
limpiar ¢l sitio. Como ya lo mencionamos, la EPA puede demandarlo posteriormente para
recuperar el dinero gastado en Ia limpieza. 370 Los fondos de SARA provienen de, entre otras
fuentes, impuestos corporativos ambientales y multas.

(366) Véase el interesante y amplio estudio "Cleanup of contaminated sites” de Norton Nelson, et. al.. en Toxic
Chemicals, health and the environment, Baltimore, USA, Johns Hopkins University Press, 1987, pp. 205-

279,

(367) LESTER, James P. y Ann O'M. BOWMAN, The Politics of Hazardous Waste Management, Durham,
N.C., USA, Duke University Press, 1983, p. 8. .

(368) WORLD RESOURCES INSTITUTE (comp.), Environmental Almanac 1994, Boston, Houghton Mifflin
Company, 1994, p. 103.

(369) National Environmental Trust Fund,

(370) WENTZ, Charles A., op. cit. supra, nota 6, p. 86.
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SARA establece que la EPA y Ia Agencia de Sustancias Téxicas y Registro de
Enfermedades (ATSDR) ©7)) deben elaborar una lista de las sustancias que se encuentran
frecuentemente en la composicién de los residuos peligrosos a efecto de elaborar perfiles
toxicolégicos.

[f. Emergency Planning and Community Right-to-Know Act (EPCRA)

La Ley de Planeacién de Emergencias y Derecho de fa Comunidad a Conocer (1986), 472
regula ¢l acceso de la comunidad a la informacion sabre la presencia de sustancias quimicas
peligrosas en el ambiente, las emisiones accidentales o rutinarias de tales sustancias y su
almacenamiento en las empresas de la localidad.

Existen cuatro puntos bdsices mancjados por la EPCRA: ¢73)

1. Planeacién de emergencias.

Las empresas que almacenen o utilicen sustancias extremadamente peligrosas incluidas en
listados especificos, deben notificarlo a las Comisiones Estatales de Respuesta a Emergencias
(SERC) 6™ y a los Comités Locales de Planeacién de Emergencias (LEPC). 79

2. Notificacién de emisiones accidentales.
Las empresas deben reportar « los SERC y LEPC las emisiones accidentales de sustancias
extremadamente peligrosas que ocurran en cantidades que requieran notificacion.

3. Notificacién de sustancias peligrosas.

Las empresas que manejen sustancias peligrosas en cantidades superiores a los umbrales de
notificacién (cominmente 10,000 libras) deben requisitar las Hojas de Datos sobre Seguridad
de los Materiales (MSDS). También deben llenar una forma de inventario anual de sustancias
qufmicas para el departamento de bomberos local, las SERC y los LEPC.

4, Inventario de emisiones.

Las industrias que utilicen cualquiera de las 300 sustancias quimicas comprendidas en una
lista especial, en cantidades que requieren notificacién, deben informar de sus emisiones a la
EPA y a sus agencias estatales.

371) Agency for Toxic Substances and Disease Registry.

(72} Contenida en el Titulo I1I de la SARA.

©7) CORTINAS DE NAVA, Cristina, Regulacidn y gestién de productos..., op. cit. supra, nota 2, p. 191.
(74) S1ate Emergency Kesponse Commissions.

073} Local Emergency Planning Committees.
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& Medical Waste Tracking Act (MWTA)

La Ley de Manejo de Residuos Médicos (1988) regula el mancjo y disposicion de los
desechos biolégico-infecciosos. Sus antecedentes son el subtitulo J de la RCRA y la Gufa para
¢l Manejo de Residuos Infecciosos de 1986. 676

En mayo de 1988 el oleaje arrastré a las playas de Nueva Jersey, EEUU, una gran cantidad
de agujas, jeringas, frascos y en general, residuos hospitalarios. Fue necesario cerrar las
playas durante un tiempo para asegurar una limpieza completa. Debido a este tipo de
incidentes, la opinién piblica presiond para que se promulgara una legislacién especifica, El
frato de sus gestiones fue la MWTA, promulgada cn noviembre de 1988,

Los residuos biolégicos suelen recibir tratamientos previos de esterilizacién con vapor y
desinfeccién quimica, lo cual permite reducir o incluso climinar sus caracteristicas infecciosas,
Algunos de cllos se incineran en el lugar en que se generan. Se tiene particular cuidado con
los residuos que contengan virus de hepatitis B y SIDA.

Los camiones que los transportan deben ser limpiados frecuentemente con agentes
quimicos. Los residuos se empacan cn contenedores o bolsas de color rojo identificadas con el
sfmbolo universal de riesgo biolgico: tres circulos del mismo tamafio rodeando a un circulo
més pequeiio, todo ello sobrepuesto a un quinto ¢frculo.

k. Hazardous Materials Transportation Act (HMTA)

La Ley de Transporte de Materiales Peligrosos (1975) regula el etiquetado y la
transportacidn de este tipo de sustancias, el entrenamiento y [a capacitacin de los choferes y
los requerimientos de inspecci6n y especificaciones del equipo.

La primera legislacién federal que regulé ¢l transporte de materiales peligrosos se promulgé
en 1866 y cubrfa los embarques de explosivos y materiales inflamables. En 1871 se prohibié
que ciertas sustancias peligrosas se transportaran en barcos de pasajeros que navegaran en las
aguas de los Estados Unidos.

La Interstate Commerce Commission (ICC) se estableci6 en 1887 para regular el trénsito
interestatal de ferrocarriles pero paulatinamente sus facultades se ampliaron para cubrir otros
medios de transporte. La ICC fue la primera agencia con autoridad para regular el transporte
interestatal de materiales y residuos peligrosos. En 1966 esta autoridad fue transferida de la
ICC, ¢l Departamento del Tesoro y la Junta Civil Aeroniutica 2 una nueva agencia federal: el
Departamento de Transporte (DOT). 479

(376) Guide 10 Infectious Waste Management,
(377) WENTZ, Charles A., op. cit. supra, nota 6, pp. 230-231.
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Para evitar conflictos en Ia aplicacién de Ias leyes, la RCRA dispone que la EPA debe
coordinarse con el DOT para atender los asuntos relativos al transporte. En febrero de 1980,
por ejemplo, la EPA adoptd las regulaciones de el DOT referentes al etiquetado, marcaje y
reporte de descargas. Sin embargo, los sistermas de identificacién y clasificacién de residues
peligrosos son diferentes entre la EPA y ¢l DOT, por io cual los generadores y transportistas
deben atender ambos sistemas.

£. Manejo de residuos peligrosos provenientes de la industria militar

El Departamento de Defensa (DOD) regula a través del Programa de Restauracién
Ambiental de la Defensa (DERP) ©78) los residuos peligroses generados por el Ejército, la
Fuerza Aérea, Ia Marina y la Armada. ©79)

El DERP fue establecido en 1984 y se integra por dos elementos: el Proprama de
Instalacion y Restauracién (IRP) @80 y Otras Operaciones de Residuos Peligrosos (OHW).
(81) A través de ambos el DOD ha limpiade los sitios prioritarios y ha realizado trabajos de
remediacién en los menos afectados. Sus labores se coordinan con la EPA aunque la
responsabilidad y direccién de los proyectos siempre corresponde al DOD.

El IRP determina la naturaleza y la extension de la contaminacién y restaura el sitio. ©82 E|
OHW se enfoca a la minimizacion de residuos a través de investigaciones y estudios
econémicos. En 1990 el programa destiné 35 millones de délares en proyectos de
minimizacién de residuos peligrosos. 83

B. Legis!acién‘ nuclear

Las responsabilidad de regular los residuos radiactivos ¢s compartida por la Comisién
Reguladora Nuclear (NRC), @) la EPA y el DOT. La NRC autoriza el mancjo,
procesamiento, transportacién ¢85 y disposicion de los residuos. La EPA es responsable de
emitir normas que protejan a los trabajadores de Ia industria y al pblico en general, asi como
de efectuar los estudios de impacto ambiental. EI DOT refuerza los programas de
transportacion de la NRC y elabora planes de capacitacion para los transportistas. (86

(378) Defense Environmental Restoration Program.

(379) BRECKLING, John J., et. al., A competitive analysis of hazardous waste management, Study LE7312,
Cleveland, Ohio, USA, Leading Edge Reports, diciembre 1990, p. 38.

(B0) Installation Restoralion Program.

(81} Other Hazardous Waste Operatians.

382) BRECKLING, John J., op. cit. supra, nota 379, p. 35.

(83 fhidem, p. 44.

(B4) Nuclear Regulatory Comumission. )

(08%) En este rubro se cncarga de expedir licencias a los transportistas y establ fares para el disefio de
los contenedores de residuos radiactivos de alto nivel.

86) BLACKMAN, William C., op. cit. supra, nota 40, p. 283.
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a. Atomic Energy Act (AEA)

La Ley de Energfa Atdmica (1954) sustituyd a una ley del mismo nombre expedida en
1946. Esta ikima cre6 Ja Comisién de Energia Atdmica (AEC) ©87) con el prop6sito de
regular a industria nuclear de los Estados Unidos.

De 1947 a 1974 la AEC se cncargé de la investigacién nuclear para usos militares y
pacificos, de la aplicacién de la energla nuclear y del control de la seguridad nuclear. En 1974
la AEC fue disuelta lo que provocd que sus funciones se dividieran entre la NRC y la
Comisi6n para la Investigacién Energética y el Desarrollo (ERDA), ©88) [a primera dedicada
al control y vigilancia de {as instalaciones nucleares y la segunda a Ja investigacién. La ERDA
posteriormente se unid al Departamento de Energfa (DOE) cuando éste fue creado en 1977,
(89}

b. Nuclear Waste Policy Act (NWPA)

La Ley de Politica de Residuos Nucleares (1982) fue enmendada en 1987 por la Ley de
Enmiendas a Ia Polftica de Residuos Nucleares (NWPAA), 0% Ambas legislaciones
establecen el marco de responsabilidad para ef manejo de residuos radiactivos de alto nivel.

La NWPA define un calendario para la construccion y operacion de depsitos para residuos
de alto nivel, indica el marco de responsabilidad para su manejo, fija Jos pardmetros para la
cooperacién entre la federacion y los estados, crea un fondo que cubre los costos de
disposicion de estos residuos y determina lu politica federaf en la materia. .

Esta Ley asigna la responsabilidad del mancjo de los residuos de bajo nivel a fos estados y
les autoriza a hacer pactos para Ja disposicidn regional de los mismos. Los residuos de bajo
nive! incluyen objetos contaminados por radiaciones, tales como ropa, herramientas, papel,
vidrio, plésticos, etc. 390

¢. Uranium Mill Tailings Radiation Controf Act (UMTRCA)

La Ley de Control de Desectios Radiactivos de las Plantas de Uranio (1978) responsabilizé
al DOE del manejo de estos residuos, obtigdndolo a que las 4reas afectadas y sus alrededores
cumplicran los estandares de la EPA.

Los desechos de la mineria del uranio son rocas y mineral de baja ley que se acumula en los
alrededores de [a mina. En ocasiones el mineral contiene menos det 1% de uranio asf que se

(387) Atomic Energy Commission.

{388) Energy Research and Deveiopment Adininistration.

(389) WOODHOUSE, Edward J., "The politics of nuclear waste management”, en Too hot to handie?..., op.
cit. supra, nota 50, p. 152 y BLACKMAN, William C., op. cit. supra, nota 52, p. 22.

(990) Nuclear Waste Policy Act Amendmenis,

(391 BLACKMAN, William C., op. cil. supra, nota 40, pp. 286-287.
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preducen grandes cantidades de estos residuos. Es frecuente que los elementos radiactivos que
contienen se dispersen con el viento y la lluvia.

C. Legislacién relacionada
Rivers and Harbors Act (RHA)

La Ley de Rios y Puertos (1899) fue la primera ley ambiental en Estades Unidos. Sus
disposiciones prohibian construir muelles, embarcaderos, diques y rompeolas sin permiso
federal, alterar el curso de los rfos y tirar en Ia vias fluviales objetos solidos que representaran
un riesgo para la navegacitn. (392

Clean Air Act (CAA)

La Ley de Aire Limpio (1970) controla las fucntes de contaminacién atmosférica.
Conforme a esta ley, la EPA debe identificar los contaminantes del airc que son
potencialmente peligrosos para la salud y el ambiente.

En Ja seccién 112 establece un sistema de niveles de emisidn permitidos para diversos
compuestos qufmicos, eatre ellos el plomo, ozono, mondxido de carbono, diéxide de azufre,
didxido de nitrogeno, asbestos, arsénico y benceno. 099 Ademds, determina los estdndares
generales para la calidad del aire. 094

Clean Water Act (CWA)

La Ley de Agua Limpia (1977) ©9) ticne por meta restaurar y mantener la integridad
quimica, fisica y biolégica de las aguas de los Estados Unidos.

La EPA, a través del Sistema Nacional para la Eliminacién de Descargas Contaminantes
(NPDES), 89 controla y limita las descargas, tanto industriales como domésticas, de residuos
peligrosos a las aguas superficiales y a los drenajes. Los permisos otorgados deben renovarse
cada cinco afios. (397

(92) WENTZ, Charles A., op. cit. supra, nota 6, pp. 36-37.

(393} Nationa! Emission Standards for Hazardous Air Pollutants (NESHAPS).

(394) National Ambient Air Quality Standards (NAAQS).

(39%) En 1977 se enmend6 la Ley Federal para el Control de la Comtaminacién del Agua (Federal Water
Pollution Control Act, 1972) con el fin de ampliar su regulacién a las sustancias téxicas. En virtud de tal
enmienda cambi6 su denominacitn a Clean Water Act.

(396) Natignal Polfutant Discharge Elimination System.

(97) WENTZ, Charles A., op. cit. supra, nota 6, p. 49.
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Safe Drinking Water Act (SDWA)

La Ley de Agua Potable {1974) protege los mantos acuiferos. La EPA tiene la obligacién
de detectar los mantos que corren riesgo de contaminarse y prohibir cualquier actividad que
pudiera dafiarlos. También establece los niveles maximos de bacterias coliformes en el agua
potable. E! cumplimiento de sus disposiciones se verifica a través de monitoreos constantes.

Occupational Safety and Health Act (OSHA)

La Ley de Salud y Seguridad Laboral (1970) es aplicada por !a Administracién de la Salud
y Seguridad Laboral, 0% organismo encargado de establecer el tiempo y niveles de
exposicion a sustancias quimicas en los centros de trabajo,

Marine Protection Research and Sanctuaries Act (MPRSA)

La Ley de Santuatios, Proteccion Marina ¢ Investigacion (1972) 399 previene y limita el
vertimiento de sustancias peligrosas al medio ambiente marino. La materia es federal, por lo
tanto, los estados no pueden emitir sus prepias regulaciones,

La MPRSA ha logrado reducir la contaminacién marina, En 1990 cerca de 15,000
toneladas de residuos peligrosos se arrojaron a} océano en Estados Unidos, cifra mucho menor
a la vertida en 1984: 3 millones de toneladas, 400 Sin embargo, !a ambigiledad de esta ley ha
provocado que la EPA permita vertimientos de residuos domésticos, entre ellos, lodos
provenientes de las plantas de tratamiento de agua.

Federal Insecticide, Fungicide and Rodenticide Act (FIFRA)

La Ley Federal de Insccticidas, Fungicidas y Rodenticidas (1972) regula el mancjo,
almacenaje y disposicién de esta clase de productos. De manera particular la EPA detaillé en
mayo de 1974 los procedimientos de incineracion y confinamiento de los residuos
provenientes de pesticidas.

D. La Environmental Protection Agency (EPA)

La Agencia de Proteccién Ambiental, creada en 1970 por la NEPA, se encarga de la
vigilancia, ejecucién y cumplimiento de las [eyes federales promulgadas para 1a proteccion del
ambiente,

Los Estados Unidos han desarrollado dos instancias distintas y complementarias para
atender les problemas asociados con los residuos peligrosos: la EPA y la ATSDR, la primera

(98 Oceupational Safety and Health Administration.
099) También se le denomina Ocean Dumping Act.
“00) BRECKLING, John ., op. cit. stpra, nota 379, p. 161.
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enfocada a las cuestiones ambientales y Ia segunda a la evalvacién y reduccidn de riesgos para
la salud humana.

La EPA posee una oficina central en Washington, D.C, y diez oficinas regionales, @oh
Varias ONGs han propuesto el establecimiento de una oficina regional en la zona fronteriza a
efecto de unificar las actividades de las regiones seis y nueve, “02) las cuales comprenden a los
estados de Nuevo México - Texas y Arizona - California, respectivamente. La region seis
tiene su sede en Dallas, la nueve en San Francisco, ¢03)

El administrador central es auxiliado por administradores asistentes que tienen a su cargo
oficinas especializadas, entre cllas:

1) La Oficina de Residuos Sélidos y Respuesta a Emergencias, 04 responsable del desarrollo
de estrategias, polfticas y plancs de accién relativos a residuos peligrosos, asf como de la
aplicacién de las Jeyes CERCLA y SARA. Ademds, proporciona asistencia técnica y expide
lineamientos para tanques subterrdneos y confinamientos de residuos peligrosos. Posee dentro
de su estructura a las siguientes dependencias: ¢05)

a) Oficina de Cumplimicento de Programas de Residuos, ¢09
b) Oficina de Residuos Sdlidos. ¢00

¢) Oficina de Emergencia, Respuesta y Remedios. (408

d) Oficina de Tanques de Almacenamiento Subterrdncos. 0%

2) La Oficina de Pesticidas y Sustancias Téxicas, ¢19 encargada del desarrollo de estrategias
nacionales y criterios de evaluacin para el control de este tipo de sustancias, También emite
reglas y procedimientos para la industria qufmica y los accidentes que pudieran generarse por
emisiones t6xicas. “11 Las dependencias que le auxilian son las siguientes:

{401) M4s de una tercera parte de los 15,400 empleados de 1a EPA trabaja en estas oficinas.

(40 LAND, Geoffrey, "North American Frec Trade and the environment: border environmental groups and
the NAFTA", Frontera Norte, Vol. 5, No. 10, julio-diciembre 1993, p. 109.

(403) ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY, Access EPA,
Washington, 1991, pp. 8 y 15.

404} Office of Solid Waste and Emergency Response (OSWER),

403) Access EPA, op. cii. supra, nota 402, p. 11, )

406) Office of Waste Programs Enforcement (OWPE). El concepto que engloba el término enforcement es el
de aplicaci6n de las normas a través de la exigencia de su cumplimiento. No existe una traducci6n exacta al

espafiol.
{407} Office of Solid Waste (OSW).
{408) Office of Emergency and Remedial Response (OERR).
409) Office of Underground Storage Tanks (OUST). .
(410) Office of Pesticides and Toxics Substances (OPTS).
@11 Access EPA, op. cit. sipra, nota 402, p. 12.
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a) Oficina de Programas de Pesticidas, ¢12)
b) Oficina de Sustancias Téxicas. #13)

El 15 de febrero de 1993 el presidente Clinton creé la White House Office on
Environmental Policy (WHOEP). En csa misma fecha reiteré su deseo de otorgar a la EPA
categorfa de pabinete. La WHOEP reemplaza al Council on Environmental Quality, el
anterior cuerpo asesor en materia ambicntal de la Casa Blanca. La nueva oficina integrard la
politica nacional e internacional relativa al ambiente, (414

En marzo de 1993 cl Comité de Asuntos Gubernamentales del Senado de Estados Unidos
aprobd el proyecto de ley para convertir a la EPA en Departamento de! Ambiente, 15

3. TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE

La formacién de bloques econémicos y la competencia por los capitales externos, han
acelerado la apertura y la desregulacién de la economia mexicana. Esta apertura se ha
reflejado en el ingreso de México a diversos mecanismos comerciales, ©16) entre ellos, el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCANY) que establece una zona de libre
comercio bajo las premisas del articulo XXIV del GATT.

El 12 de Agosto de 1992 el Secretario de Comercio y Fomento Industrial de México, Jaime
Serra, el Ministro de Industria, Ciencia y Tecnologia y Comercio Internacional de Canadi,
Michael Wilson y 1a Representante Comercial de Estados Unidos, Carla Hills, concluyeron las
negociaciones det TLCAN. Ei 17 de diciembre de 1992, se firm6 simultincamente en la
Ciudad de México, Ottawa y Washington.

El 20 de enero de 1993 William Clinton asumié la presidencia de los Estados Unidos
provocando que el proceso de aprobacién del TLCAN adquiriera otro matiz: se reclamé la
negociacién de acuerdos paralelos en materia ambiental y laboral. Un vez celebrados, el nuevo
Presidente decidi6 brindar todo su apoyo al TLCAN vy logr6 que, tras una debatida votacién,
@17 fyera aprobado por la Cdmara de Representantes de los Estados Unidos el 17 de
noviembre de 1993. Su entrada en vigor fue el lo. de enero de 1994,

812} Office of Pesticide Programs (OPP).

413) Office of Toxic Substances (OTS). -

414) Meacham, Charles E., "NAFTA and the environment”, en The North American Free Trade Agreement:

s{ruvi:iom and implications, USA, International Association of Young Lawyers, 1993, p. 276.

@15 NOTIMEX, "Aprucba el Senado de EU la creacion del Departamento de Ambiente®, £l Economisia,
México, D.F., 25 de marzo de 1993, p. 3.

(416) Recientemente México se ha incorporado a los siguientes organismos: Conscjo Econémico de la Cuenca
del Paclfico (1989), Consejo de Cooperacién Econdmica del Pacifico (1991), Foro de Cocperacién
Econdmica de Asia Pacifico (1993), Organizacién para la Cooperaci6n y el Desarrollo Econdmico (1994).

(417) 234 votos a favor y 200 en contra. Véase La Jornada, México, D.F., 18 de noviembre de 1993, pp. 1-8.
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Los objetivos del TLCAN son eliminar barreras al comercio, promover condiciones para
una competencia justa, incrementar las oportunidades de inversién, proporcionar proteccién
adecuada a los derechos de propicdad intelectual, establecer procedimientos efectivos para su
aplicacién y Ia solucién de controversias, asi como fomentar la cooperacitn trilateral, regional
y multilateral.

La sede de la Comisién Ambiental del TLCAN sc ubicard en Montreal, Canada. ¢18) Entre
sus funciones, regird todos los proyectos que se realicen con recursos del Banco de Desarrollo
de América del Norte y vigilard el trabajo de la Comision de Cooperacitn Ecoldgica
Fronteriza. Ademds, se relacionard con la Comision Laboral en lo que respecta a normas de
seguridad y salud. €419

SEDE DE LOS SECRETARIADOS DEL TLCAN:

MEXICO: Comisién de Libre Comercio
ESTADOS UNIDOS: Comisién laboral
CANADA: Comisién ambiental

CUADRO 8

A, El TLCAN y el medio ambiente

El TLCAN es el primer tratado comercial que sefiala como uno de sus objetivos el
desarrollo sustentable. ¥200 En consecuencia, los gobiernos de los tres paises acordaron
reforzar la elaboracién y aplicacién de sus leyes y reglamentos en materia ambijentat, 421

(418) "Montreal, sede de Ja Comisi6in del TLC sobre el ambiente”, Excélsior, México, D.F., 29 de marzo de
1994, pp. 1F y 10F,

©19) pUIG, Carlos y Ana Cecilia TERRAZAS, “Retrasos, discusiones y disputas por los instrumentos sociales
del TLC", en Proceso No. 919, México, 13 de junio de 1994, p. 29.

(420) Véanse los antccedentes de la relacion TLCAN - medio ambiente en CARMONA LARA, Ma. del
Carmen, "La regulacién ecolégica y ambiental ante el Tratado de Libre Comercio y los Acuerdos
Complementarios”, PEMEX-LEX, Ne. 57-58, México, Petréleos Mexicanos, marzo-abril 1993, pp. 10-18 y
ZAMORA, Stephen, "The americanization of mexican law: non-trade issues in the North American Free
Trade Agreement”, Law and Policy in International Business, Vol. 24, No. 2, USA, invierno 1993, pp.
419426,

@20 Actualmente ¢l tema ecolégico ya se ha inciuido en la celebracién de otros convenios. Es el caso del
Acuerdo de Libre Comercio firmado a mediados de 1994 por el Grupo de los Tres (México, Colombia y
Venczuela). Dentro de su estructura se encuentra ¢l Grupo de Alto Nivel de Medio Ambiente que ha
elaborado un progrania de trabajo que comprende el intercambio de informacién y la prevencitn del trifico
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Se espera que con ¢! TLCAN empresas canadienses y americanas inviertan en México para
ofrecer servicios de alta tecnologia en materiz de medio ambiente: laboratorios de andlisis,
consultorfa, construccién de infraestructura ambiental, etc. #22) Estas inversiones podrian ser
directas o realizarse en forma de alianzas empresariales o Joint Ventures. 423

Otro efecto del TLCAN serd Ia eliminacidn, después de unos afios, de los aranceles al
equipo anticontaminante haciendo que se reduzca su precio y se difunda su empleo. También
es posible que, en virtud de Ja movilizacién profesional, técnicos extranjeras trabajen en el
rubro ambiental mexicano. ¢24

Veamos ahora las disposiciones del TLCAN relacionadas con el medio ambiente. El
artfculo 104 establece la posibilidad de acudir a las obligaciones previstas en convenciones
como el CITES, ¢l Protocolo de Montreal, el Convenio de Basilea y los acuerdos que se
sefialan en el anexo 104, 1

Articulo 104, Relacién con tratados en materia ambiental y de conservacién.

1. En caso de incompatibilidad entre este Tratado y las obligaciones especificas
en materia comercial contenidas en:

a) la Convencidn sobre €] Comercio Internacional de Especies Amenazadas de
Flora y Fauna Silvestres, celebrada en Washington el 3 de marzo de 1973, con
sus enmiendas del 22 de junio de 1979;

b) el Protocolo de Montreal Relativo a las Sustancias Agotadoras de la Capa de
Ozono, del 16 de septiembre de 1987, con sus enmiendas de} 29 de junio de
1990,

¢) el Convenio de Basilea sobre ¢l Control de los Movimientos Transfronterizos
de los Desechos Peligrosos y su Eliminacién, del 22 de marzo de 1989 a su
entrada en vigor para México, Canadd y Estados Unidos; o

d) los tratados sefialados en ¢l Anexo 104.1.

ilega! de residuos peligrosos y radiactivos. Este Grupo realiz6 en Caracas, durante el mes de noviembre de
1993, un Seminario sobre Legislacién Ambiental Comparada que analizé la posibilidad de iniciar la
homologacion de las normas ambientales, Véase GRUPO DE LOS TRES, Grupos de Alto Nivel,
Principales avances y recomendaciones generales, Caracas, mimeo, 1994,

(422) Segiin datos de la EPA para las empresas de Canadd y Estados Unidos los negocios ambientales en
México representan un mercado superior a los 1,500 millones de délares. Véase VILLEGAS, Claudia,
"Esperan compaiifas ecologistas de EU y Canadi ventas por 1,500 mdd en México”, El Financiero,
México, D.F., 30 d¢ marzo de 1993, p. 14,

(423) Joint Venture es 1a unién de dos o mis empresas, e¢n razén de una comunidad de intereses, que aportan
capital, propicdades, habilidades y conocimientos para llevar a cabo una actividad empresarial bien
definida, Véase DOETSCH, Douglas A., Joins-ventures ambientales en México, mimeo, México, Institute
for International Research, 24 de febrero de 1994,

(429) GLOBERMAN, Steven, op. cit. supra, nota 173, 1994, p. 311,
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Estas obligaciones prevalecerdn en la medida de la incompatibilidad siempre que,
cuando una Parte tenga la epcién entre medios igualmente eficaces y
razonablemente @ su alcance para cumplir con tales obligaciones, clija al que
presente menor grado de incompatibilidad con las demds disposiciones del
Tratado.

Anexo 104.1 Tratados bilaterales y otros tratados en materia ambiental y de
conservacion.

1. El Acuerdo entre el Gobierno de Canadd y el Gobierno de Estados Unidos de
América en lo Relativo al Moviniento Transfronterizo de Desechos Peligrosos,
firmado en Otawa ef 28 de ocrubre de 1986.

2. El Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de
América sobre Cooperacién para la Proteccién y Mejoramiento del Medio
Ambiente en la Zona Fronteriza, firmado el 14 de agosto de 1983 en La Paz,
Baja California Sur.

El articulo 712 establece el derecho a adoptar medidas sanitarias y fitosanitarias necesarias
para la proteccion de la vida o la salud humana, animal o vegetal.

En materia de normalizacién, el capftulo IX de! TLCAN establece que las normas normas y
regulaciones técnicas de cardcter obligatorio, tendrin como finalidad la proteccion de la vida y
la salud humana, animal y vegetal, la seguridad del medio ambiente y la proteccién a los
consumidores. Cada pais conserva su derecho de adoptar, aplicar y hacer sus propias normas.
Ademds, el capftulo IX crea un comité de normas técnicas que contard con especialistas para
diversos asuntos especificos, entre cllos los criterios de evaluacién ambiental y los métodos de
evaluacién de riesgo. 25 Los artfculos 904.1 y 904.2 establecen ¢] derecho a adoptar medidas
relativas a la normalizacion y de fijar el nivel de proteccién derivado de las normas.

Articulo 904, Principales derechos y obligaciones.

1. De conformidad con este Tratado, cada una de las Partes podrd adoptar,
mantener o aplicar cualquier medida relativa a normalizacion, incluso cualquier
medida referente a la seguridad o a Ja proteccion de la vida o la safud humana,
animal o vegetal, del medio ambiente, o del consumidor, al jgual que cualquier
medida que asegure su cumplimiento o aplicacidn. (...)

2. No obstante cualquier otra disposicién de este capitulo, cada una de las Partes
podrd fijar los niveles de proteccién que considere apropiado para lograr sus
objetivos legitimos en materia de seguridad o de proteccion de 1a vida o la salud
humana, animal o vegetal, asf como del medio ambiente o de los consumidores,
de conformidad con ¢! Articulo 907 (2).

(425) BLANCO MENDOZA, Heminio, op. cit. supra, nota 152, pp. 199-200.
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E| artfculo 1114 sefiala que las Partes no pueden suavizar sus normas en materia de salud,
seguridad y ambiente con el fin de atraer o retener inversiones.

Articulo 1114, Medidas relativas a medio ambiente.

1. Nada de lo dispuesto en este capitulo se interpretard como impedimento para
que una Parte adopte, mantenga o ponga en ejecucion cualquicr medida, por lo
demds compatible con este capitulo, que considere apropiada para asegurar que
las inversiones en su territorio se cfectien tomando en cuenta inquietudes en
materia ambiental.

2. Las Partes reconocen que es inadecuado alentar la inversién por medio de un
relajamiento de las medidas internas aplicables a salud o seguridad o relativas a
medio ambiente. (...)

En el articulo 2101, excepciones generales, se incorporan las disposiciones del artfculo XX
del GATT para ¢l caso del comercio de bienes y barreras técnicas al comercio:

Las Partes entienden que las medidas a que se refiere el Artfeulo XX(b) del
GATT incluyen medidas en materia ambiental necesarias para proteger la vida o
Ia salud humana, animal o vegetal, y que ¢l articulo XX(g) del GATT se aplica a
medidas relacionadas con la conservacidn de recursos naturales no renovables,
vivientes o no.

B. Selicitud de la evaluacién de impacto ambienial

La negociacién del TLCAN fue duramente cuestionada por agrupaciones de ambos paises.
Legisladores, sindicatos y ONGs, entre otros, criticaron diversos puntos del borrador e
incluso presentaron protestas formales. En el rubro ecoldgico solicitaron que los gobiernos
presentaran ¢l estudio de impacto ambiental del TLCAN, a efecto de evaluar los posibles
efectos negativos que pudiera tener en la region.

a. ONGs de México ¢20)

Los sefiores Guillermo Antonio Pérez Garcia, Ignacio Pedn Escalante, Raquel Gutiérrez
Néjera y José Arias Chévez, en representacion de varios grupos ecologistas, interpusieron una
denuncia popular ante 1a PROFEPA el 30 de agosto de 1993. Sus puntos petitorios eran:

PRIMERO.- Se nos tenga por presentada DENUNCIA POPULAR en contra de
la Secretarin de Comercio y Fomento Industrial, asf como de los {uncionarios que
en ejercicio de sus funciones resuiten responsables de la firma, aprobacién,
ejecucion y entrada en vigor del Tratade de Libre Comercio de América del

Norte.

(26) Respecto a Ia posicién de las ONGs mexicanas ante ¢} TLCAN véase BARBA PEREZ, Regina, "La
Unién de Grupos Ambientalistas en el proceso de negociacién de! Tratado de Libre Comercio™, en
Frontera Norte, Vol, 5, No. 10, julio-diciembre 1993, pp. 99-132.
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SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 28 de la Ley General de Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, la Procuraduria Ambiental solicite a la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial la EVALUACION DEL IMPACTO
AMBIENTAL de! Tratado de Libre Comercio de América del Norte, que ésta sea
realizada por yna institucion académica de reconocida catidad moral. Y se nos de
aconocer a los interesados asi como a la ciudadanda en general,

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 175 de la Ley General de Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, solicitamos a través de la Procuraduria
ambiental, se pida a la Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial la
suspensién de ia firma, aprobacin, ejecucion y entrada en vigor del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte, y que el texto completo no sea enviado at
H. Congreso de la Uniéa, en tanto no se cuente con la EVALUACION DE
IMPACTO AMBIENTAL correspondiente.

CUARTO.- Con fundamento en los articulos 21, 32 y 33 de la Ley General de
Equilibrio Ecolégica y la Proteccion al Ambiente, realice las diligencias
necesarias 2 fin de procurar la prevencidn de la contaminacién ambiental, la
proteccién de los ecosistemas y sus recursos naturales y salvaguardar la calidad
de vida de todos los mexicanos.

El lo. de septiembre de 1993 la PROFEPA dio respuesta, seiialando como puntos
resolutives:

PRIMERO.- Resulta improcedente la denuncia formulada, toda vez que de
conformidad con los Considerandos II y HI la simple suscripcion y entrada en
vigor def “Tratado de Libre Comercio de América del Norte™, no constituye una
modificacién al ambiente que pueda ser evaluada,

SEGUNDO.- En virtud de lo anterior tampoco es procedeate la suspension de la
firma, aprobacién, ejecucién y entrada en vigor del "Tratado de Libre Cometcio
de América del Norte",

TERCERO.- A fin de procurar la prevencion de la contaminacion ambiental, la
protecci6n de los ccosistemas y sus recursos naturales y salvaguardar la calidad
de vida de todos los mexicanos, se vigilars que cualquier obra o actividad que
pretenda realizarse al amparo del Tratado de Libre Comercio cumpla con la
normatividad ambiental aplicable, en ¢l momento que dicho instrumento haya
pasado a formar parte det orden juridico mexicano.

El Considerando II analiza el RMIA concluyendo que el informe preventive sefialado en el
articulo 70, debe ser sobre obras o actividades especificamente determinadas y no "sobre una
posibilidad genérica que surge ante la expectativa de que con la entrada en vigor de un
Tratado se incrementen las actividades industriales, comerciales o de servicios en el territorio
nacional.”
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El Considerando III refuerza esta idea al sefialar que la evaluacién de impacto ambiental no
es una obligacién derivada directzmente de a Ley, sino que surge del anilisis de un informe
preventivo presentado por ef particular.

Finalmente, cita a la fraccidn primera del articulo 29 dei RMIA en donde se menciona a la
obra piblica federal como objeto de evaluacién de impacto ambiental. Sin embargo, concluye
que un Tratado Internacional no es una obra piblica ya que por tal se entiende ... Todo
trabajo que tenga por objeto crear, construir, conservar o modificar bienes inmuebles por su
naturaleza o disposicion de ley...", asf como la contratacién de "... los servicios profesionales
de investigacién y consultoria y asesoria especializadas, estudios y proyectos para cualesquiera
de las fases de la obra piblica, as{ como de direccién o supervision..." @20

b. ONGs de Estados Unidos

En agosto de 1991 los grupos ambientalistas Public Citizen, Sierra Club y los Amigos de fa
Tierra demandaron a la Oficina de Comercio de los Estados Unidos (428) ante un tribunat
federal, Solicitaban especificamente que se realizaran los estudios de impacto ambiental que
exige la NEPA antes de que se enviara el texto del TLCAN al Congreso.

Como se recordari, la NEPA obliga a todas las agencias federales a preparar un Estudio de
Impacto Ambiental (EIS) para toda recomendacién o reporte sobre propuestas legislativas y
cualquier otro tipo de accidén federal de gran alcance, que afecte significativamente [a calidad
del ambiente humano. E! representante de comercio de los Estados Unidos no presemd el EIS,
en su lugar preparé en febrero de 1992 un documento denominado "Review of U.S.-Mexico
Environmental Issues”, el cual sirvi6 para orientar a Jos negociadores del TLCAN en materia
ecologica,

La demanda fue desechada por la Corte en virtud de que las negociaciones del TLCAN no
habfan concluido y, sin un producto finalizado y listo para ser presentado a ratificacion del
Congreso, no tenia jurisdiccién para failar sobre el asunto, ¢29)

La demanda fue reintroducida en septicmbre de 1992, E! 30 de junio de 1993, el juez de la
Corte Federal del Distrito de Columbia, 439 Charles R. Richey, emiti una orden judicial que
blogueaba la ratificacién del TLCAN mientras ¢! ejecutivo de los Estados Unidos 1o preparara
un estudio de impacto ambiental.

En csta segunda ocasién el Juez considerd que el TLCAN constitufa una accion final
conforme a Ia terminologfa de la NEPA y que al ser producto def trabajo de la representacion

(420) L ey de Obras Piblicas, artfculos 2 y 26 ) i
{428) pyblic Citizen, Sierra Club and Friends of the Earth v. Office of the United States Trade Representative.
(429 SCHWARTZ, Richard M. y Alan B. HOROWITZ, "NAFTA and the environment”, op. cit. supra, nota

414, p. 91, .
{430) United States District Court for the Disteict of Cofumbia,

135



REGIMEN JURIDICO EN MEXICO Y ESTADOS UNIDOS

comercial del ejecutivo, sus actividades eran susceptibles de ser revisadas. En su fallo el Juez
Richey asever6 que el presidente Bush viold la NEPA al negociar el Tratado sin haber
presentado un EIS, dicha violacién fue admitida por el presidente Clinton al realizar las
negociaciones de los acuerdos paralelos. La decisién se fundamenté en la Ley de
Procedimientos Administrativos (APA) 3D que establece Ia revisién judicial de las acciones
de una agencia cuando incumpla los principios de una ley.

El Juez manifesté que el EIS era “esencial para proporcionar al Congreso y al piblico Ja
informacién necesaria para evaluar las consecuencias presentes y futuras” del TLCAN. 32
Ademds, concluyd que existian razones para suponer que la aplicacién del TLCAN ponfa en
riesgo el ambiente, en particular el de la zona fronteriza, ¢33

La Corte de Apelaciones invalido la resolucién del juez Richey ¢l 24 de septiembre de 1993
al considerar que el Tratado no cra objeto de la jurisdicci6n de fa NEPA. ¢34 A pesar de ello,
el 3 de noviembre se envié el TLCAN al Congreso de los Estados Unidos, incluyendo entre
sus documentos un estudio de impacto ambiental.

4. ACUERDO DE COOPERACION AMBIENTAL DE AMERICA DEL NORTE

El 12 de agosto de 1993 el Secretario de Comercio y Fomento Industrial de México, Jaime
Serra, el Ministro de Comercio Internacional de Canadd, Thomas Hockin y el Representante
Comercial de los Estados Unidos, Mickey Kantor, concluyeron las negeciaciones de fos
Acuerdos de Cooperacion Ambiental y Laboral de América del Norte. Los Jefes de Estado de
los tres pafses firmaron los textos definitivos en ceremonias simultdneas en la Ciudad de
México, Ottawa y Washington, el 14 de septiembre de 1993, Ambos Acuerdos entraron en
vigor al mismo tiempo que el TLCAN, el primero de enero de 1994, ¢35

El Acuerdo Ambiental reafirma las Declaraciones de Estocolmo (1972) y Rfo (1992),
estableciendo al desarrollo sustentable cotmo su principio rector. En el predmbulo se reconoce
el derecho soberano de las Partes para aprovechar sus recursos naturales segin sus propias
polfticas ambientales y las responsabiliza para que eviten las actividades bajo su jurisdiccién o
contrel que puedan causar dafio al medio ambiente de otros Estados.

Sus objetivos son alentar la proteccién y el mejoramiento del medio ambiente, promover cl
desarrollo sustentable, incrementar la cooperacién, apoyar los objetivos ambientales del

31) Administrative Procedures Act.

#32) CASON, Jim y David BROOKS, "Pide un juez al gobierno de EU un estudio ambiental sobre el
Tratado", La Jornada, México, D.F., | de julio de 1993, p. 38.

433) CARMONA LARA, Ma. del Carmen, op. cit. supra, nota 337, pp. 320-321.

{434) *Revocan el fallo de Richey sobre el TLC", La Jornada, México, D.F., 25 de septiembre de 1993, pp. 1

44,
(‘35{ Tratado de Libre Comercio en América del Norte. Acuerdos Paralelos. Conclusién de las negociaciones,
SECOFI - Miguel Angel Porrtia, 1993, pp. 35-42.
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TLCAN, evitar medidas que distorsionen el comercio, mejorar la observancia y la aplicacién
de las leyes y reglamentos ambientales y promover ia participacion de la sociedad en la
elaboracién de leyes, reglamentos y politicas ambientales.

Cada pafs se compromete, respecto a su territorio, a informar sobre el estado del medio
ambiente, desarrollar plancs de conmingencia ambiental, fomentar la educacién, Ia
investigacién cientifica y el desarrollo de tecnologia en materia ambiental, evaluar los
impactos ambientales y promover el uso de instrumentos econémicos para el logro efectivo de
sus metas,

En el articulo 3 se confirma el derecho de cada una de las Partes a establecer sus propias
politicas, prioridades y niveles de proteccién ambiental, éstos Ultimos deben ser altos y
mejorarse continuamente. Para asegurar su cumplimiento los gobiernos aplicarin medidas
especificas, tales como inspecciones, auditorfas (realizadas por autoridades nacionales),
registros, informes, licencias, permisos, multas y sanciones,

El Acuerdo ascgura el acceso de los particulares a los procedimientos de aplicacidn del
derecho ambiental. Este acceso incluye, de conformidad con las leyes nacionales: el derecho
de demandar por dafios a otra persona, solicitar sanciones y medidas de reparacién, asf como
acciones para pedir que se cumplan las disposiciones legales en materia de medio ambiente.

El Acuerdo compromete a las Partes a aplicar de manera efectiva su legislacién ambiental
pero no las faculta para emprender acciones que busquen la aplicacién de las leyes ambientales
de las otras Partes.

En materia de sustancias quimicas, el Acuerdo Ambiental sefiala que "cada una de las
partes examinari la posibilidad de prohibir la exportacién a territorio de otras Partes de
pesticidas o de sustancias t6xicas cuyo uso esté prohibido en su propio territorio. Cuando una
parte adopte una medida que prohiba o limite de manera rigurosa el uso de dicha sustancia en
su fterritorio, lo notificard a las otras Partes, ya sea directamente o a través de uma
organizacién internacional pertinente” (articulo 2 parrafo 3).

A. Comisién para la Coeperacién Ambiental

En la tercera parte del Acuerdo se establece la Comisién para ia Cooperacién Ambiental, la
cual se integra por un Consejo, un Secretariado y Comités Consultivos.

a. Conseja Ministerial

El Consejo Ministerial es la institucién reguladora de la Comisién, siendo su instancia
superior. Se integra por representantes de cada pafs a nivel de Secretaria de Estado o su

137



REGIMEN JURIDICO EN MEXICOQ Y ESTADOS UNIDOS

equivalente, que sean tesponsables de la politica ambiental. 436 Sus decisiones se toman por
consenso, salvo cuando se especifique otra regla para tomar decisiones. Se reune por lo menos
una vez al afio en sesiones ordinarias y a peticién de cualquiera de las Partes en sesiones
extraordinarias. Todas sus sesiones regulares son publicas.

El Conscjo servird como un foro para discutir asuptos ambientales, supervisard la
aplicacién del Acuerdo Ambiental y al Sccretariado, resolverd los asuntos y controversias que
puedan surgir respecto a la interpretacion y la aplicacion del Acuerdo, aprobari el programa y
presupuesto anuales de ia Comisidn y promoverd y facilitard la cooperacion entre las Partes.

Sus tareas serdn la elaboracién de recomendaciones en materia de técnicas y estrategias
para prevenir la contaminacién; investigacién cientifica y desarrollo tecnoldgico; cuestiones
ambientales en zonas fronterizas o de naturaleza transfronteriza; conservacion y proteccion de
la fauna y flora silvestres; proteccion de especies amenazadas y en peligro; actividades de
prevencién y de respuesta a desastres ambientales; capacitacién y desarrollo de recursos
humanos y lmites adecuados para contaminantes especificos, tomando en consideracién las
diferencias en ecosistemas.

El Consejo cooperard con la Comisién de Libre Comercio para alcanzar los objetivos y
metas del TLCAN en materia ambiental, contribuyendo a la prevencién o resolucion de
controversias comerciales relacionadas con el medio ambiente y estableciendo una lista de
expertos que proporcionen informacién o asesorfa técnica a los comités, grupos de trabajo y
otros organismos del TLCAN.

El artfculo 10, patte cinco, indica que ¢l Consejo promoverd y, cuando proceda, elaborard
recomendaciones sobre:

(a) El acceso pablico a la informacidn sobre el medio ambiente de que dispongan
las auwtoridades de cada una de las Partes, incluida la informacién sobre
materlales y actividades peligrosos en sus comunidades, as{ como la oportunidad
de participar en los procesos de adopcién de decisiones relacionados con dicho
acceso.

El mismo articulo 10, partes siete, ocho y nueve, especifica una serie de disposiciones de
gran importancia para nuestro tema de estudio:

7. Reconociendo la nawraleza esencialmente bilateral de muchas cuestiones
ambientales transfronterizas y, con vistas a lograr en los proximos tres afios un
acuerdo entre las Partes sobre sus obligaciones de conformidad con este articulo,
el Consejo examinard y hard recomendaciones respecto a:

(436) Los Ministros de medio ambiente de los tres gobiernos son: Carlos Rojas (México), Carol Browner
(Estados Unidos) y Sheila Copps (Canads).
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(a) la evaluacion del impacto ambiental de proyectos sujetos a la decision de
una autoridad gubernamental competente que probablemente tenga efectos
transfronterizos  perjudiciales, incluida Ja plena apreciacién de las
observaciones presentadas por otras Partes y por personas de otras Partes;

(b) ta notificacion, el suministro de informacion pertinente y las consultas
entre las Partes en relacién con dichos proyectos, y

(c) 12 atenuacidn de los posibles efectos perjudiciales de tales proyectos.

8. EI Consejo alentard a cada una de las Partes a establecer procedimientos
administrativos adecuados, de conformidad con sus leyes ambientales, que
permitan a otra de las Partes solicitar, sobre una base reciproca, la reduccién,
eliminacion o atenuacién de la contaminacién transfronteriza.

9. El Conscjo examinari y, cuando proceda, hard recomendaciones para el
otorgamiento por una de las Partes, sobre una base reciproca de acceso, derechos
y recursos ante sus tribunales y dependencias administrativas, a las personas en
territorio de otra Parte que hayan sufride, o exista Ia posibilidad de que sufran un
dafio o perjuicio causado por contaminacién originada en territorio de la Parte,
como si el dafio o perjuicio hubiera ocurrido en su territorio.

b. Secretariado

El Secretariado es responsable de proporcionar apoyo técnico y administrativo al Consejo,
asf como a los comités y grupos de trabajo que establezca. Es encabezado por un Director
Ejecutivo designado por el Consejo, 430

El Secretariado preparard el informe anual de la Comision conforme a las instrucciones que
reciba del Consejo. Este informe se hard publico y abordard periédicamente el estado del
medio ambiente en el territorio de las Partes.

El Secretariado podrd recibir peticiones de personas u ONGs que aleguen la falta de
aplicacion del derecho ambiental por las autoridades de un pafs. Cuando la peticién reuna los
requisitos exigidos por el Acuerdo Ambiental en su articulo 14, ©38) el Secretariado podrd
solicitarle al pais que de una respuesta sobre el particular.

Las peticiones aceptadas por ¢l Secretariado, dardn lugar a un proceso de comunicacién con
la parte denunciada. Si después de dicho proceso el Secretariado considera que la peticion no

@37 E) primer Director Ejecutivo de la Comisién es el mexicano Victor Lichtinger. Véase "El mexicano
Lichtinger dirigir la Comisién Ambiental del TLC", La Jornada, México, D.F., 28 de junio de 1994, p.

{438) Documentacion que acredite la presunta falta y el dafio que ocasiona e identificacién clara de quien

presenta la peticién, el cual deberd tener su residencia en el territorio de una Jas Partes. No se aceptan
peticiones que impliquen hostigamiento comerclat,
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ha sido debidamente resuelta, podra solicitar al Consejo realizar una expediente de hechos
(articulo 15). El Consejo podra aprobar dicha solicitud con una votacién favorable de las dos
lerceras partes de sus miembros.

¢. Comités Consultivos

El Comité Consultivo Piblico Conjunto se integra por quince personas (cinco por cada pafs)
no pertenecientes al gebierno. ¢3% El Comité Conjunto asesorard al Consejo y proporcionard
informacidn cientifica y técnica al Secrctariado. También presentard sus comentarios al
programa y al presupuesto anual de Ja Comisién. El Comité se reunird por lo menos una vez
al aflo, al mismo tiempo en que se celebre la sesién ordinaria del Consejo.

El Comité Consultivo Nacional estard integrado por miembros de la sociedad, incluyendo
representantes de organizaciones y personas sin vinculacidn con el gobierno. Los Comités
Gubernamentales se constituirdn con representantes de los gobiernos federal, estatal o
provincial. Ambos Comilés tienen por objetivo brindar asesoria sobre la aplicacién y
desarrollo del Acuerdo.

B. Consultas

Cualquicra de las Partes podrd solicitar por escrito consultas con las demds Partes respecto
auna falta de aplicacion efectiva del derecho ambiental en la regién. Si las consultas no logran
solucionar el asunto en 60 dias, éste se podrd wrnar al Consejo, que tendrd un plazo de 20
dfas para reunirse y 60 dias méis para resolver, apoyindose en la conciliacidn y en la
mediacién para buscar una solucién aceptable.

C. Solucidn de controversias

Cuando el Consejo no haya podido resolver una controversia en los plazos establecidos y
dicha controversia se refiera a una presunta pauta persistente de omisiones en la aplicacién
efectiva del derecho ambiental y afecte 1a produccidn de bienes o servicios comerciados entre
los pafses micmbros, cualquicra de los tres paises podré solicitar que se establezea un panel

(439) Los integrantes de este Comité son:
MEXICO: Jorge Bustamante, Presidente del Colegio de la Frontera Norte; Ivin Restrepo, académico;
Marfa Cristina Castro Sarifana, titular de la Secretarfa de Desarrollo Municipal de Quintana Roo;
Francisco José Barnés de Castro, Sceretario General de la UNAM; Guillermo Barroso, empresario,
ESTADOS UNIDOS: Dan Morales, Fiscal de Texas; Peter Betle, Presidente del grupo ecologista Audubon
Society: Jonathan Plaut, Director Ambiental de Ja empresa Allied Signal; Jean Richardson, académico y
John Wirth, presidente del Instituto Norteamericano,
CANADA: Mike Apsey, Comité de Industrias Forestales; Michael Cloghesy, Grupo Empresarial de
Quebec; Louise Anne Narue Comeau, Director de Sierra Club; Jacques Gerin, ex-viceministro ambiental;
Rosemarie Kuptana, activista indigena.
Véase "México, EU y Canad pusieron en marcha el Consejo de la Comisién de Cooperacién Ambiental®,
La Jornada, México, D.F., 27 de julio de 1994, p. 47.
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arbitral, E} establecimiento del panel requerird del voto aprobatorio de las dos terceras partes
del Consejo (articulo 24).

Los panelistas serin elegidos a través del procedimiento de seleccién cruzada, (49 de una
lista previamente acordada de 45 expertos que incluird especialistas en materia ambiental
(articulo 25). El panel podrd, previo acuerdo de los paises en conflicto, solicitar informacién y
apoyo técnico de cualquier persona o institucién que considere apropiada. El panel deberd
presentar un reporte inicial 43 a los paises involucrados en la controversia a mds tardar a los
180 dfas de haberse conformado. Las Partes podrdn hacer comentarios al reporte en un plazo
de 30 dias posteriores a su presentacién. El panel entregard el informe final al Consejo dentro
de los 60 dfas siguientes a la presentacién del reporte inicial. El informe del panel serd puesto
a disposicidn del piiblico cinco dias después de que se entregue a las Partes.

St el panel determina que una Parte incurrié en una falta sistemética en la aplicacién de su
derecho ambiental, los pafses involucrados podrin, en un plazo de 60 dias, acordar un plan de
accidn mutuamente satisfactorio para solucionar el problema. St las partes no pueden acordar
un plan de accidn, el panel podrd volver a reunirse para evaluar el plan de accién presentado
por la parte demandada, o proponer uno alternativo, en un plazo no menor de 60 y no mayor
de 120 dfas posteriores a la fecha en que el panel rindié su informe final, El panel podrd
imponer una contribucién monetaria af pajs demandado si éste no presenta un plan, o si no lo
acuerda con el otro pais y el panel decide presentar uno alternativo.

En el caso de que el panel constate que Ia parte demandada no ha pagado la contribucién
menetaria o continta incumpliendo su derecho ambiental, o ambas cosas, se procederd de la
siguiente manera:

1) En el caso de Canadd, ¢l Consejo podr4 exigir el pago de la contribucién monetaria y el
cumplimiento de la decision del pane!l ante un tribunal canadiense competente (Anexo 36A).-

2) En el caso de México o Estados Unidos, el pais o los pafses reclamantes podrin
suspender al pafs demandado beneficios derivados del TLCAN con base en el monto de la
contribucién fijada y con un tope méximo equivalente a 0.007% det comercio regional cada
aflo. Dichos beneficios deberdn restituirse de manera automdtica, una vez que el pais en falta
cumpla con el pago y/o el plan de accién (Anexo 34). ¢42)

Los recursos recaudados por las contribuciones se utilizardn para auxiliar en la resolucién
del problema de falta de aplicacién de las Jeyes ambientales en ] pais demandado.

(440} procedimiento similar al que se encueritra en ¢] texto del TLCAN.,

41 El reporte deber4 contencr las opiniones del panel, su recomendacién y una relacidén de hechos.

442} En consecuencia, ¢! Consejo no podrd demandar al gobierno mexicano ante sus propios tribunales,
petdndose con ello a sob del pas.
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CAPITULO 1V

CONTROL Y DISPOSICION
FINAL DE LOS RESIDUOS

CONFINAMIENTOS DE RESIDUOS PELIGROSOS



La forma de vida del hombre modemo produce una gran
cantidad de calor o energfa libre en su entorno y con ello
genera un creciente desorden del mismo, esto es lo que los
ecblogos llaman contaminacion y los fisicos entropia. La
primera ley de la termodindmica indica que la energia no
se crea ni se destruye, slo se transforma. Tal
transformacion no es gratuita: Si quemamos un pedazo de
carbén la energfa total del sistema permanece pero se
transforma en otros compuestos como biéxido de carbono
y azufre que se dispersan en el espacig, 443

Luis Benitez Bribiesca

L. MEXICO
A. Residuos peligrosos

Las industrias mexicanas producfan en 1991 450,000 toneladas diarias de residuos sélidos,
divididos en: @449

Mineria extractiva y de fundicién 337,500
Industria quimica bésica, orgdnica

e inorgédnica 81,000
Agroindustria (45 31,500
Residuos peligrosos 14,500

Como puede observarse, la explotacién minera genera méds del 90% de los residuos (120
millones de toneladas anuales), algunos con caracteristicas peligrosas por su aito contenido de
metales pesados. (446 El manejo de estos residuos es contemplado por el artfculo 27, fraccin
1V, de la Ley Minera ¢40 al senalar que los titulares de las concesiones de exploracifn y
explotaci6n estdn obligados a sujetarse a las disposiciones generales y a las normas téenicas
especificas aplicables a 1a industria minerometalirgica en materia de equilibrio ecolégico y
proteccion al ambiente.

La industria petrolera en sus procesos de refinacién y petroquimica, genera anualmente 1.7

millones de toneladas de residuos. De este volumen, corresponde a desperdicios semisélidos el
90.15 %, a liquidos €l 9.6% y a sdlidos el 0.25%. Se consideran peligrosos ¢! 13% del total.

43 *La patologia ambiental”, OMNIA. No. 26, México, junio 1993, pp. 42-43,

(449 SEDESOL - INE, Informe de la situacidn general... 1991-1992, op. cit. supra, nota 153, p. 195,
(445) Residuos de la industria azucarera, beneficiadoras de café y concentradoras de jugos y aceites.
(446) MEXICO, Programa Nacional... op. cit. supra, nota 267, p. 18,

@47 D.0. 26 de junio de 1992.
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Los residuos que se reciclan representan sélo el 0.1%, estiméndose que son susceptibles de
ser reutilizados el [1% 48

En la ciudad de México se generan entre 2 y 3 millones de toneladas anuales de residuos
peligrosos, ¢4 algunos de los cuales se vierten en ¢l drenaje afectando a los acuiferos, otros
mds se mezclan con la basura urbana. ¢50)

AREAS GEOGRAFICAS DE CONCENTRACION
DE RESIDUOS PELIGROSOS:  “45D

Area metropolitana de Ia Ciudad de México
Corredor Lerma - Toluca (Estadu de México)
Puebla

Tlaxcala

Querétaro, San Juan del Rfo (Querétaro)
Salamanca, Celaya, Irapuato, Le6n (Guanajuato)
Aguascalientes

San Luis Potost

Orlzaba, Veracruz, Cdrdoba,

Corredor Coatzacoalcos - Minatitlin - Pajaritos {Veracruz)
Area metropolitana de la ciudad de Guadalajara
Area metropolitana de [a ciudad de Monterrey
Tampico, Ciudad Madero, Altamira (Tamaulipas)
La Laguna (parte norte de Coahuila)

Zona frontetiza norte

CUADRO 9

(448) MEXICO, Programa Nacional... op. cit. supra, nota 267, p. 18.

(449) QUADRI DE LA TORRE, Gabricl, op. cit. supra, nota 36, p. 64.

(450) E| proyecto "Protecol” intentd establecer un confinamiento de residuos peligrosos en ¢l Lago de Texcoco
pero nunica se concluy6 debido a su cercanfa con centros de poblacién. Véase ALBERT, Lilia, "Desechos
peligrosos: una historia de terror”, en Este pals, No. 24, México, marzo 1993, p. 56. Existen nuevos
planes para | construccién de confinamientos, esta vez a 300 kms. de la Ciudad de México, posiblemente
en San Luis Potosi, Michoacdn, Guerrero, Oaxaca, Veracruz, Querétaro o Guamajuato. Véase ENCISO,
Angélica, "Tres basureros para residuos de materia inerte a 300 kms. del DF", La Jomada, México, D.F.,
25 de febrero de 1994, p. 27.

(#51) MEXICO, SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA, COMISION NACIONAL DE
ECOLOGIA, Informe de la situacion general en materia de equilibrio ecoldgico y proteccion al ambiente
1989-1990, 1992, p. 56-97.
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La infraestructura ambiental incluye quince confinamientos de residuos sélidos industriales,
diez de los cuales estin destinados a residuos peligrosos:

CONFINAMIENTOQS: ¢52)

KIMBERLY CLARK DE MEXICO.
Cuautitl4n de Romero Rubio, Edo. de México. Servicio Privado,

QUIMICA CENTRAL DE MEXICO.
San Francisco del Rincén, Guanajuato, Servicio Privado.

CIBA-GEIGY MEXICANA.
Carretera Guadalajara-Ocotléin, Jalisco. Servicio Privado.

INDUSTRIAS QUIMICAS DE MEXICO,
Tlaguepaque, Jalisco. Servicio Privado.

PROCESADORA MEXICALL
San Luis Rio Colorado, Mexicali, B.C. Servicio Privado.

PENOLES (proyecto Bismark).
Ascencién, Chihuahua, Servicio Privado.

ALDRETT.
Mexquitic de Carmona, San Luis Potosf, Servicio Piblico. Inicio de operaciones
en 1982, suspendido en 1990.

PARQUE INDUSTRIAL HERMOSILLO.
Hermosillo, Sonora. Servicio Piblice. Inicio de operaciones en 1988, suspendido
en 1992,

CONFINAMIENTO TECNICO DE RESIDUOS INDUSTRIALES.
La Pedrera, Municipio de Guadalcizar, San Luis Potosf. Servicio Piblico.
Suspendido en 1992, en proceso de reapertura.

RESIDUOS INDUSTRIALES MULTIQUIM (RIMSA).
Mina, Nuevo Le6n, Servicio Pubtico. Inicio de operaciones en 1985.

(452) SEDESOL - INE, Informe de la siuacion general... 1991-1992, op. cit. supra, nota 153, pp. 203-204 y
CORTINAS DE NAVA, Cristina, Residuos peligrosos en el mundo..., op. cit. supra, nota 12, p. 121,
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Come puede observarse, RIMSA ¢s ef tnico confinamicnta de servicio priblico que s¢
encuentra en operacién en todo México. En consecuencia, ura gran cantidad de residuos
peligrosos generades cn ef pais son confinados ilegalmente. No cs de extraflar que se les
descubra en drenajes, alcantarillados, basura doméstica, terrenos baidios, campos, minas, etc.
La Dra. Lilia Albert, especialista en la materia, considera que en México se desconoce ¢l
destino de entre 97 y 99 por ciento de este tipo de residuos. @53) Los problemas de salud
piiblica que se derivan de lo anterior son particularmente graves.

En diciembre de 1993 cl enonces presidente det INE, Sergio Reyes Lujin, sefialé que "la
inmensa mayoria de las fibricas, incluida Petrdleos Mexicanos, estd almacenando sus
desperdicios en sus bodegas o patios traseros”. Para evitar lo anterior seria necesario construir
al menos siete confinamientos para residuos peligrosos en México, los cuales se distribuirfan
de la siguiente manera: das en el norte, dos en el centro ¥ tres en el sur de la Repdblica, ¢5%

El 10 de agosto de 1993 ¢l INE autorizd a la empresa COTERIN para reabrir el
confinamiento de Guadalcdzar, S.L.P. Actualmente ¢} sitio contiene 55,000 tambos con
residuos peliprosos, todos cllos cotocados en tres celdas, De este ptimero 53,500 provienen
del D. F., Edo. de México y Puebla, los {,500 restantes son de origen potosino. Ademds del
confinamicnto sc planea construir una planta de tratamiento fisico-guimico y un incinerador a
efecto convertir a Guadaledzar en un complejo industrial de residuos,

COTERIN se asoci6 con Metalclad Corporation #55) y Ecoadministracion para la reapertura
del sitio, el cual habia sido cancelado ¢l 29 de abril de 1992 debido a que representaba un
peligro para la salud de las comunidades vecinas. El inicio de operaciones lo decide el
gobierno estatal, ya que es ¢l encargado de olorgar la autorizacién de uso del suclo, sin
embargo, existe una fuerte oposicion local.

Segin Humberto Rodarte, asesor de Metalclad, "el proyecto de¢ un confinamiento
controlado en ¢l predio denominado La Pedrera del municipio referido {Guadalcdzar],
contempla a cinco afios la inversion de 250 millones de ddlares, Ia generacion inmediata de
150 empleos para opetacidn y 250 para comstruccitn.” Ademds, l4 cmpresa apoyard la
infraestructura municipal en materia de vias de comunicacion, red de agua potable, escuelas y

53 CARRIZALES, David, "lnadmisibles, précicas desleales de comercio con pretextos ambicntales”, La
Jornada, México, D.F., 7 de septiembre de 1994, p. 21.

349 HERNANDEZ, BEvangelina y Radl LLANOS, "Hay 80 tiraderos tGxicos ilegales en la frontera norte:
Reyes Lujin”, La Jornadn, Méxivo, D.F,, B de diciembre de 1993, p. 19,

33 En una canta fechada el 27 de enera de 1994 Greenpeace y otras 17 organizacioncs ecologistas solicitaran
al INE y a la PROFEPA informacién sobre los proyectos de empresas estadunidenses para incinerar y
confinar residuos peligrasos en México. Ambas autoridades respondieron a esta peticidn en febtero de
1994 sefatando, entre otros puntos, que los estudios de impacto ambicntal estdn disponibles en las oficinas
del INE para su consuita al pdblico.
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la construccién de un moderno centro de salud, ¢58 Explicé que lo que operaba anteriormente
en el lugar no podia considerarse como un confinamiento controlado sino como una estacién
de transferencia en la que no se observaron las medidas de seguridad pertinentes.

Metalclad tiene proycctos para construir tres plantas de tratamiento de residuos peligrosos
en Meéxico, ubicadas en San Luis Potosi (Guadalcizar), Veracruz (Descontaminadora
Industrial de Veracruz) y Tamaulipas. ¢57)

RECICLADORAS: (58

SOLVENTES.- Tratamientos Industriales Tecnolégicos Internacionales,
Reind Quimica, Quimica Omega, Quimica Fortek, Chemical
Waste Management, Solventes San Martin, Recuperacion
Industrial de Residuos, Quimica Wimer.

RECUPERADORAS:

ALUMINIO.-  Russment, Aluminio y Zinc Industrial, Nemak,
Tecnologia de Metales.

ACEITES.- Texaco, Juan R. Santos Nieto, Novaceites, Ecologfa y
Lubricantes.
PLOMO.- Acumuladores Mexicanos, Huersa, Metrometal.
NIQUEL.- Residuos Industriales Multiquim, .
ZINC.- Zinc Nacional,
INCINERADORES: ¢39)
BAYER DE MEXICO.

Santa Clara, Edo. de México. Servicio Privado.
Incinera productos farmacéuticos caducos y envases de plaguicidas.

(436) *Metalclad dispucsta o invertir US 8 millones®, EI Sof de San Luis, México, San Luis Potos(, 29 de eneto
de 1994, pp. 1 y 4.

(#57) *Metalclad has corporate partner for Mexico venture”, Los Angeles Times, 11 de mayo de 1993, p. 10.
58 SEDESOL - INE, Informe de la situacion general... 1991-1992, op. cit. supra, nota 153, p. 205 y
CORTINAS DE NAVA, Cristina, Residuos peligrosos en el mundo..., op. cit. supra, nota 12, p. 122,

(45%) SEDESOL - INE, Iuforme de la situacidn general... 1991-1992, op. ¢it. supra, nota 153, p. 204,
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CIBA-GEIGY. .
Atotonilquillo, Jalisco. Servicio Privado. '
Incinera productos farmacéuticos caducos y quimicos.

TUUANA EQUILIBRIG ECOLOGICD, S.A. (TEESA)

Tijuana, B. C. Servicio Pablico.

No inici6 operaciones, proyectaba incinerar residuos peligrosos, entre elfos
BPCs, (60)

Se estima que la construccién de un incinerador con capacidad de tratamiento de 1,000
toneladas de residuos diarios, representa una inversién de 5 a 10 mitlones de ddlares, ¢61)

a. Incineracién en hornos de cemento

Algunos residuos peligrosos se utilizan como combustibles alternos en los hornos que
elaboran cemento. E! combustible debe tener un poder calorifico superior a 5,500 kcal/kg. y
cumplir los pardmetros especificados por Ja SEDESOL en cuanto a contenido de metales
pesados. 62 Puede utilizarse hasta un 40% de residuos en la proporcién del combustible,
aunque nunca se ha alcanzado tal nivel.

Cementos Mexicanos (CEMEX) incinera aceites gastados, lantas y solventes en su planta
de Torredn, Coahuila. CEMEX, a través de Proambiente, “63) se asocié con la firma
estadunidense Mobley Environmental Services, Inc. para el empleo de csta tecnologia. A su
vez, Cementos Apasco, en su planta de Ramos Arizpe, Coahuila, utiliza como combustible
aceites autonotrices y solventes,

Ambas plantas no aceptan residuos que contengan BPCs, sustancias patdgenas, materiales
radiactivos, pesticidas y productos con alta potencialidad carcinogénica,

La préctica de incinerar residuos peligrosos en hornos de cemento es altamente toxica
debido a que fibera grandes cantidades de dioxinas y furanos. No obstante, existen estudios
{464) que tratan de probar que las emisiones de los hornos de cemento no son sustancialmente

(469) TEESA es una filial de la empresa Chemical Waste Management. Su licencia de operacién fue cancelada
¢l 2 de abril de 1992, afectindose con ello una inversién de 15 miilones de délares. Véase QIEDA
LAJUD, Oiga, "Desconoce SEDUE si la incineradora TEESA solicitard su teubicacion en otra zona del

afs", Ef Financiero, México, D.F., 6 de abril de 1992, p. 19. Vid supra, p. 189.

(461} SANDOVAL OLVERA, Carlos, op. cit. supra, nota299.

462 LEYVA, Gustavo, E! uso de residuos industriales peligrosos como combustibles aiternos en el proceso de
manufactura de cements, mimeo, México, AIC Conferencias, 24 de junio de 1993.

(463) Proambiente es una empresa que posee fuertes vincufos con el grupo CEMEX. Tiene sus oficinas y una
estacion de transferencia en Monterrey, N.L. .

@64) KELLY, Kathryn E. "[s buning waste hazardous to health?", en Rock Products, Chicago, USA, abril

1992, p. 32 y 68,
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diferentes de aquellas que utilizan combustibles convencionales. Sin embargo, se admite que
las emisiones de plomo y mercurio son de dos a tres veces mds altas que lo normal,

B. Residuos radiactivos

En México, la generacién de residuos radiactivos tiene por fuentes la planta nucleoeléctrica
de Laguna Verde y los radioisétopos utilizados con fines médicos, cientificos e industriales.
Actualmente la fabricacién de combustible nuclear produce muy pocos desechos y no se
procesa mineral de uranio. 465

a. Alto nivel
1. Laguna Verde, Veracruz (466)

La central nucleoceléctrica de Laguna Verde se encuentra localizada en el municipio de Alto
Lucero, Veracruz. Consta de dos unidades, cada una de 675 megawatts, la primera unidad
entré cn operacién en septiembre de 1990, la segunda se encuentra en proceso de construccién
y su operacién comercial iniciard en 1995, 460 Se calcula que Méxice posee 10,600 toneladas
de uranio, cantidad suficiente para Ia recarga de la planta, con un excedente de 30%

Al finalizar el ciclo de su combustible, la Comisién Federal de Electricidad (CFE) tiene
previstas las siguientes opciones técnicas: (468)

1,- CONFINAMIENTO. EI combustible irradiado se encapsulard en contenedores herméticos
de acero inoxidable, Los contenedores se almacenardn en formaciones geoldgicas estables,
fuera de todo contacto con la bidsfera,

2.- REPROCESAMIENTO. Separacién de los productos de la fisién para recuperar el uranio
y plutonio residuales. Ambos se pueden usar como materia prima para la fabricacién de nuevo
combustible de recarga. Los residuos provenientes del reprocesamiento deberdn confinarse
conforme al punto 1.

(465) Programa México XXI..., op. cit. supra, nota 7, p. 93.

(466) [ a construccién y operacion de esta planta ha suscitado severas criticas. Véase para mayor informacin al
respecto: ARIAS, José y Luis BARQUERA, ;Laguna Verde nuclear? ;No, gracias!, México, Claves
Latinoamericanas, 1988; BERLIN SCHALLER, Thomas, Laguna Verde ;El proximo desastre?, México,
Planeta, 1988; MORONES, Armando y Javier ESQUIVEL, Laguna Verde ;Contribucién al holocausto
pacifice?, México, El Caballito, 1987. Un punto de vista mis académico puede encontrarse en TREVINO,
Roberto y ORTIZ MAGANA, Jost Rail, "Efectos ambientales producidos por Ia planta nuclear de Laguna
Verde*, en Energla y medio amblente, Memoria, México, SEDUE - UNAM: Facultad de Ingenietfa,
Programa Universitario de Encrgfa, 1984, pp. 197-207.

467 Acualmente un 3% de la produccién total de electricidad en el pais se genera por medio de energfa
nuclear.

(468) ;Qué es ol ciclo del combustible nuclear? (folleto), México, Comisién Federal de Electricidad, 1987.
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3.- ALMACENAMIENTO TEMPORAL. Se deposita el combustible irradiado en albercas,
469 almacenes de la propia central o en un almacén regional externo por un perfodo de 30 a
50 afios. Posteriormente se le confinard o se le reprocesara, segtin sc explicd en las opciones 1
y 2.

Laguna Verde estd autorizada por la SEMIP para almacenar temporalmente sus residuos
radiactivos de bajo y alto nivel en instalaciones especiales dentro de la central. El combustible

irradiado se almacena en albercas cuya capacidad cubre toda la vida iitil de la planta (40 afios).
(470)

Es importante recordar que el problema del confinamiento definitivo de residuos radiactivos
de alto nivel no se ha resuelto a la fecha y que la tecnologia del reprocesamiento sélo se
encuentra  disponible en naciones industrializadas, por lo que México dependerfa de
instalaciones extranjeras para realizar esta labor,

i, Plan de Emergencia Radielégica Externa (PERE)

El articulo 28 de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en Materia Nuclear
establece que la informacion que debe otorgarse para el otorgamiento de una autorizacién para
construir y operar una instalacién nuclear debe incluir un plan de emergencia radioldgica y
datos para evaluar el impacto que causc en el ambiente. En ¢l caso de Laguna Verde, se
presenté el PERE para cumplir este requisito legal.

El PERE fue ¢laborado por el Comité de Planeacion de Emergencia Radiolégica Externa
(COPERE), quc se integra por la Sccretarfa de Gobernacién (Direccidn del Sistema Nacional
de Proteccién Civil), Secretarfa de la Defensa Nacional, Secretaria de Marina, SEMIP,
SARH, SCT, SEDESOL, Secretarfa de Salud, Gobierno del Estado de Veracruz y CFE, €70

El PERE no incluye informacién sobre el lugar de almacenamiento de los residuos
radiactivos, sobre el tipo de material radiactive que deberd ser almacenado ni sobre el tiempo
que deberdn permanecer aislados. Tampoco informa acerca de las medidas de seguridad que
deberan ser adoptadas para garantizar que los desechos no sean sustraidos por personas ajenas
a la CFE. @72) Cabe sefialar que dentro de los residuos que se generarin se encuentra el
plutonio, materia prima para la elaboracién de armamento nuclear.

{469 El agua es un adecuado medio de almacenamiento debide a que es barata, enfrfa por circulacién natural y
roporciona gran visibilidad.
(“70;) SANCHEZ GUTIERREZ, Juliin, Desarrollos tecnoldgicos nucleares y la proteccidn del ambiente,
mimeo, México, Taller Medio Ambicnte y Energla, 18 de julio de 1994.
(471) SEDESOL - INE, Informe de la situacion general... 1991-1992, op. cit. supra, nota 153, pp. 241-242.
472) NADAL EGEA, Alejandro, op. cit., supra, nota 111, p. 30.
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b, Bafo Nivel
I1. Maguixco, Edo. de México

El Instituto Nacional de Investigaciones Nucleares (ININ) opera ¢l Centro de
Almacenamiento de Desechos Radiactivos (CADER) en Maquixco, Edo. de México, en el
cual se depositan todos los desechos radiactivos de bajo nivel que se producen en el pais con
excepcién de los originados en Laguna Verde. El CADER tiene una capacidad de 64,000 m3.
En 1992 recibi6 610 fuentes radiactivas selladas y 30 m3 de desechos radiactivos compactados
en tambores de 220 litros, @3

2. ESTADOS UNIDOS
A, Residuos peligrosos

La EPA ha calculado que cerca de 750,000 generadores en los Estados Unidos han
depositado 60 millones de toneladas de residuos peligrosos en mds de 50,000 sitios, la
mayoriz de ellos ilegales, ubicados por todo el pais. “'¥ Se estima que el 90% de estos
residuos no han sido confinados apropiadamente, ¢7%)

a. Incineracién

En diciembre de 1992, el vicepresidente electo Al Gore prometié que el incinerador de
residuos peligrosos de East Liverpool, Ohio, no operarfa hasta que se estudiasen con
detenimiento sus efectos en el medio ambiente. La planta, propiedad de la Waste Technology
Industries (WTI), tenfa capacidad para incinerar 60,000 toneladas de rcsnduns al afio y
representaba una inversién de 160 millones de d6lares, ¢76) )

A pesar de la promesa de Al Gore, un juez federal autorizé a la WTI a iniciar operaciones
en abril de 1993. Debido a que el gobierno no objet6 la apertura, un fuerte movimiento de
oposicion, encabezado por los residentes locales y asociaciones ecologistas, se llevé a cabo.
Como resultado, en mayo de 1993 se impuso una moratoria de 18 meses en el desarrollo de
nuevos incineradores de residuos peligrosos. Una de las consecuencias inmediatas de esta
acci6n fue el aumento en los precios de tratamiento: en algunos casos han alcanzado los mil
délares por tonelada. La moratoria permitird revisar las actividades de los 184 incineradores
que actualmente queman 4 millones de toneladas de residuos peligrosos cada afio. #7)

U3 programa México XX1..., op. cit. supra, nota 7, p. 94.

(“74) BLACKMAN, William C., op. cit. supra, nota 40, p. 3.

75 WRIGHT, J. Ward, op. cit. supra, nota 28, p. VL.

(476) WORLD RESOURCES INSTITUTE, op. cif. supra, nota 368, p. 89.
T fbide, pp. 101-102.
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En el rubro de residuos domésticos, Estados Unidos posee 176 incineradores que eliminan
cada afio 34 millones de toneladas de residuos, 7 De dicha cantidad, 142 son utilizados para
producir electricidad. A este tipo de incincradores se les denomina "waste-to-energy "
("desperdicios por energfa”) y representan un serie problema ambiental debido a que Ias
cenizas que generan son tan toxicas que deben ser consideradas coma residuos peligrosos, 79

B. Residuos radiactivos

La legislacién americana contempla cuatro tipos de residuos radiactivos: residuos de alto
nivel (HLW), residuos de bajo nivel (LLW), residuos transurdnicos (TRU) y residuos de las
minas de uranio asf como del proceso de su extracci6n. 89

Se calcula que 69 millones de pies clbicos de residuos radiactivos civiles y militares ¢481)
estdn almacenados en todo el territorio de Estados Unidos. A esta cantidad deben agregatse
140 millones de toneladas de desperdicios de uranio que estin apilados en montafias a través
de 1a zona suroeste y cerca de 7,000 toncladas de combustible agetado de reactores
comerciales que se encuentran en recipientes sumergidos cn las albercas de cada planta
nuclear, (482)

En 1980 el Congreso emitié una ley que autorizé la descentralizacién del manejo de los
LLW, haciendo que su disposicién fuese responsabilidad estatal. Asi, los estados deben crear
soluciones para sus propios LLW, construyendo confinamientos dentro de sus fromteras u
organizéndose para censtruir confinamientos regionales en cooperacién con otros estados.
Hasta febrero de 1993 se habfan creado nueve pactos regionales que involucraban a 42
estados. ©8) Los pactos regionales permiten que los desechos de otros estados puedan ser
depositados en uno solo.

Actualmente, nueve estados han prohibido que se entierren residuos radiactivos dentro de
sus limites, Ademds, cuatro estados han declarado una moratoria sobre la construccién de

@78) En Canad4 existen [8 incineradores que se encargan de la eliminacién de 1.7 millones de toneladas
anuales de residuos domésticos.

479 Los incineradores de residuos municipales para ser costeables deben operar a plena capacidad. Por lo
general en los contratos se indica que si 1a cantidad de basura es insuficiente el Condado deberd indemnizar
a la empresa privada propietaria de la instalacion. Para evitar tales pagos se transfieren desechos de otras
locatidades. Ejemplo de ello es el incinerador de Connecticut, EEUU, que en 1992 traslads 300,000 tons.
de residuos desde otros estados. Véase WORLD RESOURCES INSTITUTE, op. cit. supra, nota 368, p.

99,

(480) High-level waste (HLW), low-level waste (LLW), transuranic waste (TRU), uranium mine and mill
tailings.

(81) Casi el 95% de los residuos proviene de usos civiles, Véase LENSSEN, Nicholas, op. cit. supra, nota

72, p. 84,
(482) K AKU, Michio, op. cit. supra, nota 74, p. 117.
(483) WORLD RESOURCES INSTITUTE, op. cir. supra, nota 368, p. 102.
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reactores nucleares hasta que se haya establecido una técnica satisfactoria para el depésito de
sus residuos.

a. Alto Nivel

Los residuos de alto nivel incluyen combustible gastado de nucleoeléctricas, 484 unidades
de propulsion de barcos nucleares, armas nucleares obsoletas y residuos s6lidos generados en
el reproceso del combustible.

Los reactores pertenecientes al gobierno de Estados Unidos en Hanford, Washington y
Savannah River, Carolina del Sur, elaboran plutonio para armas nucleares. ©89 El
almacenamiento de sus residuos ha presentado complicaciones: entre 1956 y 1976 cerca de
500,000 galones de residuos liquidos escurrieron al subsuelo de la planta de Hanford debido a
que varios tanques se corroyeron, (88 Otro sitio para su depdsito ha sido el Ceatro de
Investigacién Nuclear de Idaho Falls, Idaho.

I. Lyons, Kensas

El primer sitio examinado por Ja AEC para Ja construccién de un confinamiento para
residuos radiactives de alto nivel, fue una caverna de sal en Lyons, Kansas, Sin embargo, el
proyecto se abandond en 1972 debido a que algunas de sus cavidades estaban llenas de agua,
por lo que era posible que se produjeran filtraciones. 4&

IL Yucca, Nevada

La biisqueda de un sitio que sustituyera a Lyons dio por resultade la eleccion de la montafia
Yucca en Nevada, El proyecto contempla una instalacién de 30 billones de d6lares que
albergaria 70,000 toneladas de residuos radiactivos. Se espera que en el afio 2010 inicie su
operacién, Muchos residentes e incluso autoridades locales estdn en contra del proyecto,
prucha de ello ¢s una ley expedida en 1989 por la legislatura de Nevada en la cual se prohibe
el almacenamiento de este tipo de residuos en su territorio, ¢%8)

484) En Estados Unidos, el primer reactor nuctear dedicado exclusivamente a la generacién de electricidad fue
el Shippingpon, ubicado cerca de Pittsburgh, Pennsylvania. Inicié sus operaciones en 1957,

(485) De 1940 a 1985 las instalaciones militares ¥ sus centros de investigacion produjeron mds de 77 millones
de galones de residuos lquidos de alta radiactividad. Véase GOLDINGER, Carolyn y John L. MOORE

(eds.), Energy and Envir The unfinished business, Washingten, C jonal Quarterly Inc.,

1985, p. 68.
(486) hidem, p. 69.
(487) TURK, Amos, op. cit. supra, nota 20, pp. 283-284.
488) L ENSSEN, Nicholas, op. cit. supra, nota 72, pp. 98-99.
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Un estudio de la NRC indica que podria tomar décadas transportar los residuos a este lugar.
Ademds, al ritmo de generacién de residuos radiactivos, la capacidad serd fécilmente excedida
hacia el ailo de apertura, necesitdndose nuevos confinamicntos para entonces, (189

b. Bajo Nivel

Tres de los seis basureros comerciales para residuos de bajo nivel han sido cerrados debido
a la contaminacién radiactiva de terrenos adyacentes. En 1975, aproximadamente diez afios
después de abrirse, se clausuré ¢l confinamiento de West Valley, Nueva York debido a que
presentd fugas que contaminaron riachuelos cercanos. En 1977 igual suerte corrié el sitio de
Maxey Flats, Kentucky, al comprobarse que terrenos limitrofes habian side contaminados con
plutonio que escapaba del depdsito. Un aiio después se cerrd el sitio de Sheffield, Illinois al
detectarse tritio radiactivo en los pozos de agua colindantes.

Dos de los sitios en condiciones actuales de operacién, Batnwell, South Carolina y Beatty,
Nevada también han enfrentado problemas de escape hacia las aguas subterrdneas. El
confinamiento de Barnwell estd programado para cerrar en 1996.

Durante 1989 se confinaron en Estados Unidos mds de 76,000 m? de residuos de bajo nivel
relacionados con la industria armamentista y 46,000 m3 de origen civil, ¢%0)

L Carlbad, Nuevo México

Bajo el proyectoe Planta Piloto para el Aislamiento de Residuos (WIPP), ¢9) se encuentra
bajo estudio una regién de lechos de sal en Carlbad, Nuevo México. El objetivo es identificar
unos 80 kms2 que servirfan para un emplazamicnto de prueba. A pesar de que la WIPP estd
destinada al almacenamiento de residuos militares, el gobierno estadunidense planea utilizar
20 acres para colocar 1,000 equipos comerciales de combustible agotado o la cantidad
producida por un reactor con 30 afios de operacién. ¢52)

Il Residuos de las minas de uranio

El uranio es un elemento que sc encuentra en muy bajas concentraciones en el mineral del
que se extrae, por lo que se deben procesar cientos de miles de toneladas de mineral para
obtenerlo. Estos residuos adquieren forma arenosa y se acumulan en pilas, para el aflo 2000 se
estima que habrd en Estados Unidos un total de 1,500 millones de toneladas métricas. <53

En un principio, se les utilizé como material de construccién en poblaciones de Colerado,
Utah, Idaho, Dakota del Sur y Nuevo México. Las personas que vivian o trabajaban en estas

(489) WORLD RESOURCES INSTITUTE, op. cit. supra, nota 368, p. 102,
(4%0) L ENSSEN, Nicholas, op. cit. supra, nota 72, p. 92.

“91) Waste Isolation Pilot Plant.

(492) KAKU, Michio, op. cit. supra, nota 74, p. 128.

“9) foidem, p. 139.
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construcciones estaban expuestas a concentraciones de pas radén que excedfan los méaximos
permitidos. Tal fue la gravedad del asunto que el gobierno federal proporciond fondos para la
limpieza y demolicion de los lugares afectados. Asf, en Grand Junction, Colorado se
removieron cerca 140,000 tomeladas de material radiactivo en aproximadamente 600
propicdades. 4%

3. SISTEMAS DE RESPUESTA A EMERGENCIAS
A, México

México cuenta con un Sistema Naciona! de Proteccién Civil cuyo objetivo es prevenir y dar
respuesta a desastres, incluidos los que involucran a sustancias qufmicas y residuos peligrosos.
Bi Sistema es coordinado a nivel federal por la Secretarfa de Gobernacién y requiere la
participacién de los gobiernos de los estados. Funciones similares desarrolia el Centro
Nacional de Prevencion de Desastres (CENAPRED) creado el 20 de septiembre de 1988, con
apoyo del gobierno de Japén,

El programa del PNUMA denominado Preparacién y Respuesta ante Emergencias de Nivel
Local (APELL) ¢9 ha servido de pufa a México para ia elaboracién de planes de
contingencia y prevencion de accidentes. El programa incluye puntos referentes a la
informaci6n at piblico, compromisos por parte de 1a comunidad y reduccién de riesgos. ¢96

El sector privado mexicano, a través de la Asociacién Nacional de Ia Industria Quimica
(ANIQ), establecié el Sistema de Emergencias en Transporte para la Industria Quimica
(SETIQ) que cuenta con el apoyo de un centro de informacién toxicolbgica. Ademds,
promueve entre sus miembros la adopcién del Programa de Responsabifidad Integral en el
manejo de sustancias téxicas, ¢

B. Estados Unidos

La sociedad estadunidense poscc una amplia variedad de materiales de referencia que
informan sobre los efectos de los productos quimicos. Tal es el caso del Registro de Efectos
Téxicos de las Sustancias Quimicas y la Guia de Evaluacién de la Salud, ©9) gsta tltima
publicada por la ATSDR, ¢99

(3494 BLACKMAN, William C., op. cit. supra, nota 40, pp. 286-287.

(495) Awareness and Preparedness for Emergencies at the Local Level.

(496) MEXICO, SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA, Plan Integral Ambiental
Fronterizo. Primera etapa (1992-1994), 1992, pp. 70-T1.

@97 CORTINAS DE NAVA, Cristina, Regulacion y gestion de productos. .., op. cit. supra, nota 2, p. 83,

(498) Registry of Toxic Effects of Chemical Substances y Health Assessment Guidance Manual.

(499 BLACKMAN, William C., op. cit. sipra, nota 40, p. 63.

155



CONTROL Y DISPOSICION FINAL DE LOS RESIDUOS

Como lo vimos anteriormente, los planes de respuesta locales para accidentes quimicos los
elaboran las SERC y los LEPC, %) Lu respuesta federal, segdn lo indica el Plan Nacional de
Contingencias (NCP), (59 corresponde a la EPA y a la Guardia Costera, 0

a. Toxic Release Inventory (TRI)

El Inventario de Descargas Tdxicas contiene informacién sobre las sustancias quimicas que
son liberadas al medjo ambiente, En la actualidad representa una valiosa fucnte de consulta
para el piiblico en general.

Existe una importante labor de divulgacién del TRI a través del Working Group on
Community Right-to Know, agrupacidn integrada por una decena de organizaciones publicas y
ambientales. Otras fuentes de difusion son la Toxics Release Inventory User Support Service
(TRI US), la Right-to-Know Computer Network (RTK NET) y la On-Linc Computer
Database (TOXNET). Estas redes de cémputo permiten que el TRI sea consultade via modem
por personas de todo el pafs. A menudo el tnico costo que se cubre es el de 1a llamada de
larga distancia. 503

El TR! mis reciente fue publicado en mayo de 1993. %) En él se reportan cerca de 38
billones de libras de quimicos toxicos manejados por la industria americana en 1991. 605 De
esta cantidad 3.39 billones de libras se emitieron al medio ambiente: 2.01 billones al aire, 244
millones al agua, 421 millones a la tierra y 710 millones al subsuelo. (506}

Uno de sus defectos es que no enlista las sustancias peligrosas que se incorporan en el
contenido del producto ya que Ia ley s6lo obliga a reportar las que se emiten al ambiente.
Ademds, se estima que una gran cantidad de sustancias no son reportadas debido a que [a ley
no las tiene contempladas en sus listas.

C. Zona fronteriza

E! Equipo de Respuesta Conjunta México-Estados Unidos (ERC) fue establecido de
conformidad con el anexo 2 de! Convenio de La Paz, ¢ su funcidn es coordinar la respuesta
ante emergencias producidas por accidentes con materiales y residuos peligrosos, En México
es presidido por la SEDESOL y en Estados Unidos por la EPA. El ERC extiende su

(500) Vid, infra, p. 122.

(501) National Contingency Plan.

(592) praF, op. cit, supra, nota 496, pp. 70-71.

(503) WORL.D RESOURCES INSTITUTE, op. cit. supra, nota 368, p. 65.

(509 E1 primero sc publicé en 1989 basado cn datos de 1987. Las empresas deben entregar sus reportes anuales
antes del lo. de julio del aflo siguiente al del reporte.

(505) ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY, Toxics Release
Inventory 1991, EPA 745-R-93-003, Washington, mayo 1993, p. 3.

(308) fhicdem, p. 15.

(507 Vid supra, p. 160.
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proteccién al Golfo de México, donde las acciones de respuesta son compartidas por la
Armada Mexicana y Ia Guardia Costera de los Estados Unidos, (508}

El ERC entra en operacién en caso de un accidente o derrame grave de sustancias
peligtosas en el drea {ronteriza. Dentro de sus actividades ha organizado un simulacre en
Mexicali/Caléxico (1989) y maniobras de campo en Matamoros/Brownsville (1990 y 1991).
(569

{508} PIAF, op. cit. supra, nota 496, pp. T1-72.
(509 CORTXY’:AS DE NAVA, Cristina, Regulacion y gestion de producios..., op. cit. supra, nota 2, p. 43.
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En términos ecolégicos, no existen fronteras; se trata de

. ecosistemas cuya situacién no depende de ningiin pais, sino
de ambos. No importan que hagan por su propia cuenta
México y Estados Unidos para mejorar Ja ealidad
ambiental, pues sin la comnbucnén del otro no habrd
resultados positivos, G510

Eugenio Ursia Cocke

1. ACUERDOS BINACIONALES
A. Antecedentes

La cooperacién ambiental entre México y Estados Unidos comenzé hace més de 100 afios
con la creacién de la Comisidn Internacional de Limites y Aguas (CILA) y su contraparte en
Estados Unidos, la International Boundary and Water Commission (IBWC). La CILA,
conforme al Tratado de Aguas Internacionales de 1944, (11 supervisa la distribucién a cada
pafs de las aguas superficiales de los rfos Colorado y Tijuana y de la mayor parte del Bravo.

Los problemas ambientales estadunidenses se han concentrado en los zonas industriales del
norte del pafs, particularmente en su frontera con Canad4 a través de los Grandes Lagos. La
cooperacién en esta drea se demuestra con el Tratado de Aguas Fronterizas de 1909, (United
States-Canada Boundary Waters Treaty) y acuerdos como el Great Lakes Water Quality
Agreement de 1972, El Tratado condujo a la creacién de la International Joint Commission
que se abocé al estudio de los problemas de los Grandes Lagos, tales como calidad de agua y
movimiento transfronterizo de residuos peligrosos a través de ellos. $512) Un grave problema es
la contaminacién de sus aguas por el vertido de sustancias téxicas. En varias zonas de Estados
Unidos los habitantes poscen en su cucrpo 5 partes por billon de BPCs. Pero si ingiere
pescado proveniente de los Grandes Lagos, esta cantidad se eleva a 440 partes por billén. ¢13)

(510) *Iniroduccion al Derecho Ambiental Mexicano”, OMNIA, No. 6, México, marzo 1987, p. 23.

(811) E| Tratado de Aguas Intenacionales se celebrd el 3 de febrero de 1944, La Comisién Internacional de
Limites, establecida en 1889, se transformd en la CILA, en virwd del anticulo 2 de este Tratado.

(512) Un detallado andlisis de la cooperacién ambiental entre Canadd, México y Estados Unidos se expone en el
artfculo de Alberto SZEKELY, "Establishing a region for ecological cooperation in North America”.
Véase en Natural Resources Jaurnal Vol. 32, No. 3, New Mexico, USA, verano 1992, pp. 563-622.

(513) Acerca del tema de los problemas ambientales transfronterizos entre Estados Unidos y Canadd, véase
OBERSTAR, James "Transfrontier environmental damage”, en Proceedings of the eighty-fourth annual
meeting of the American Society of International Law, Nos. 28-3] Washington, marzo 1990, pp. 12-31.
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B. Convenio de la Paz

El Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América sobre
Cooperacién para la Proteccion y Mcjoramiento del Medio Ambiente en la Zona Fronteriza
61 se firmé en La Paz, Baja California Sur el 14 de agosto de 1983, Posee un total de 23
articulos.

En su predmbulo se reconoce la importancia de un medio ambiente sano para el bienestar
econémico y social de ambos paises, de las generaciones presentes y futuras, asf como de la
comunidad internacicnal. Sus principios se basan en la Declaracién sobre el Medio Humano
de Estocolmo (1972).

El Convenio establece las bases para la cooperacién entre ambos pafses para la proteccién,
mejoramicnto y conservacién del medio ambiente en la zona fronteriza, asi como las medidas
necesarias para prevenir y controlar su contaminacidn. El articulo 4 define a la zona fronteriza
como "el drea situada hasta 100 kilémetros de ambos lados de las lneas divisorias terrestres y
maritimas entre las Partes.” Como puede obscrvarse, se deja atrés el concepto de lfnea
fronteriza para incorporar el de regign fromeriza.

El articuto 2 indica que "las Partes se comprometen, en la medida de lo posible, a adoptar
las medidas apropiadas para prevenir, reducir y eliminar fuentes de contaminacién en su
territorio respectivo que afecten la zona fronteriza de la otra.” Ademis, ambos pafses
evaluardn los proyectos que puedan tener impactos significativos en el inedio ambicente de la
zona fronteriza a efecto de evitar o reducir sus efectos ambientales adversos.

Las formas de cooperacidn previstas incluyen la coordinacién de programas nacionales,
intercambios cientificos y educativos, sistemas de notificacién para situaciones de emergencia,
monitoreo ambiental, evaluacién de impacto ambiental, intercambios peri6dicos de
informacion y datos sobre fuentes posibles de contaminacion en el territorio ambas naciones.

En el artfculo 8 se designa a la SEDUE (hoy SEDESOL) como coordinader nacional por
parte de México, nombrindose a la EPA por parte de los Estados Unidos. El artfculo 10
seflala que las Partes celebrarn como minimo una reunién anual de alto nivel para revisar la
manera en que se estd aplicando este Convenio.

El Convenio respeta los acuerdos vigentes o futuros entre ambas naciones y no afecta los
derechos ni las obligaciones contraidos en otros acuerdos internacionales. Las actividades se
realizardn de acuerdo con la disponibilidad de fondos y recursos de cada pais.

En un principio hubo cuatro grupos de trabajo: 1) agua, 2) residuos peligrosos, 3) aire, 4)
plan de contingencias y respuesia ante emergencias. Cuando entré en viger el Plan Integral

(514} D.0. 22 de marzo de 1984, Entré en vigor el 16 de febrero de ese mismo afio.



RODOLFO GODINEZ ROSALES

Ambiental Fronterizo (PIAF) se afiadieron dos mds: 5) inspeccién y vigilancia, 6) prevencién
de la contaminacién.

El grupo de trabajo sobre residuos peligrosos se apoya en seis subgrupos: a) movimientos
transfronterizos, b) identificacién de sitios clandestinos, c) repatriacion, d) transferencia de
tecnologfa, ¢) conferencias sobre maquiladoras, f) comunicacion.

El Convenio de La Paz posee cinco anexos que definen problemas concretos y sus posibles
soluciones:

1.- Acuerdo de cooperacién entre fos Estados Unidos Mexicanos y los Estados
Unidos de América para la solucién de problemas de saneamiento en San Diego,
California / Tijuana, Baja California.

Lugar y fecha de firma: San Diego, 18 de julio de 1985,

Entrada en vigor: 18 de julio de 1985.

II,- Acuerdo de cooperaci6n entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados
Unidos de América sobre contarninacién del ambiente a lo largo de Ia frontera
terrestre internacional por descarga de sustancias peligrosas.

Lugar y fecha de firma: San Diego, 18 de julio de 1985.

Entrada en vigor: 29 de noviembre de 1985,

I11.- Acuerdo de cooperacién entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados
Unidos de América sobre movimientos transfronterizos de desechos peligrosos y
sustancias peligrosas.

Lugar ¥ fecha de firma: Washington, 12 de noviembre de 1986.

Entrada en vigor: 29 de enero de 1987,

IV.- Acuerdo de cooperacién entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados
Unidos de América sobre contaminacion transfronteriza del aire causada por las
fundidoras de cobre a lo largo de su frontera comtin,

Lugar y fecha de firma: Washington, 29 de enero de 1987.

Entrada en vigor: 29 de enero de 1987.

V.- Acuerdo de cooperacién entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados
Unidos de América rclativo al transporte internacional de contaminacién del aire
urbano.

Lugar y fecha de firma: Washington, 3 de octubre de 1989.

Entrada en vigor: 22 de agosto de 1990.
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a. Acuerdo de Cooperacidn sobre Movimientos Transfronterizos de Desechos Peligrosos y
Sustancias Peligrosas

Este Acuerdo, conocido comiinmente como el Anexo I, se firmé en Washington, D.C. el
12 de noviembre de 1986. Su fundamento es el principio de notificacién y aceptacién previa
del pafs importador. Este mecanismo requiere que el exportador notifique al pai's exportador ¢
imperiador de la operacion, debiendo obtener el consentimiento de éste tiltimo antes de
realizar el envio de residuos peligrosos. Un proceso similar fue adoptado por la comunidad
internacionat en Ja Convencién de Basilea, dos afios y medio después de la firma de! Anexo
118

La notificacién debe presentarse 45 dias antes de la exportacién (articulo 3) indicando
nombre y direccién de! exportador, las caracteristicas de los materiales, frecuencia y fecha de
los embarques, cantidad, punto de entrada, destino y forma de transporte, asf como detalles
sobre su embalaje y almacenamiento, E! pafs importador ticne 45 dias para responder a la
notificacién pudiendo otorgar un consentimiento condicionado o no condicionado. La
notificacién debe canalizarse a través del Departamento de Estado estadunidense y la
Secretarfa de Relaciones Exteriores (SRE), luego es turnada a las partes técnicas del Convenio
Binacional: la EPA y {a SEDESOL.

El pais exportador debe recibir los residuos exportados ilegalmente o rechazados por el pals
importador por cualquier razén (articule 4). El pafs exportador también debe tomar las
acciones legales necesarias para procesar judicialmente a los responsables, retornar los
residuos 2 su lugar de origen, restaurar los ecosistemas afectados y compensar
econdmicamente por los dafios causados a personas, propiedades o al medio ambiente.

Los desechos peligrosos generados por materias primas admitidas por cualquiera de los dos
pafses para su procesamiento serdn readmitidas por el pais que las expontd, tal es el caso de
los residuos que producen las maquiladoras (articulo 11}. Sin embargo, €l anexo no especifica
en detalle el tipo de control que debe establecerse para garantizar el regreso de los residuos
peligrosos por parte de las maquiladoras ni ef tipo de sanciones que deben aplicarse en caso de
faltas en su cumplimiento.

Ambos pafses deben cooperar en el monitereo e inspecciones eventuales de los movimientos
transfronterizos de residuos y sustancias peligrosas. Tawmbién estidn cbligados a fomentar los
intercambios de informacidn.

Sipuiendo los lineamientos del Anexo IlI, México promulgé &l "Decreto relativo a la
importacion o exportacién de materiales peligrosos o residuos peligrosos que por su naturaleza
pueden causar dafios al medio ambiente o a la propiedad o constituyen un riesgo a la salud o al
bienestar piblice”. A su vez, los lineamientos del decreto fueron incorporados at RMRF, con

162



RODOLFO GODINEZ ROSALES

Ia salvedad de que éste permite a las maquiladoras reciclar sts residuos en México una vez
pagados los derechos de impertacidn. ¢19)

La primera vez que el Anexo III sc puse en prictica fue en el caso de 84 barriles de
residuos peligrosos encontrados en Tijuana en 1989. Los residuos eran usados como
combustible por un taller de alfareria, la SEDUE clausurd el taller y solicits a las autoridades
americanas el retorno de los residuos y una investigacion para procesar a los responsables, En
febrero de 1990 los residuos fueror devueltos a Estados Unidos, (516

C. Programa Integral Ambiental Fronterizo (PIAF)

El 27 de noviembre de 1990 los presidentes de México y Estados Unidos sostuvieron una
reunién en Monterrey, Nuevo Leén. En la reunién el Ejecutivo norteamericano anuncio el
disefio y la aplicacién de un programa binacional de proteccién ambiental para la zoma
fronteriza por medio del cual se buscaria resolver problemas de contaminacion de aire y agua,
desechos téxicos, fugas quimicas y uso de pesticidas.” 17 Como resultado del encuentro se
proyecto la elaboracion del Plan Integral Ambiental Fronterizo (PIAF), basado en el Convenio
de la Paz.

El 25 de febrero de 1992 los titulares de la SEDUE, Patricio Chirinos Calero y la EPA,
William Reilly, presentaron oficialmente en Tijuana y los Angeles el PIAF. (18 Su primera
fase abarca el periodo 1992-1994 y en este afio serd revisado y corregido para adoptar la
segunda fase (1995-2000),

Meéxico comprometié al PIAF 197 millones de délares en 1992 y 227 millones de délares
en 1993, En los mismos afios Estados Unidos gasté 179 millones y 208 millones,
respectivamente. Ademds, México creé un fondo revolvente de 4 millones de ddlares para
atender emergencias ambientales en Ia frontera. 19

El borrador del PIAF, dado a conocer en agosto de 1991, fue ampliamente debatido en
audiencias piblicas llevadas a cabo en el mes de septiembre de 1991 en las principales

(515) Vid, infra, p. 84.

(516) SANCHEZ RODRIGUEZ, Roberto, op. cit. supra, nota 212, p. 109,

(517 RUBIO, Luis, ;Como va a afectar a México el Tratado de Libre Comercio? México, Fondo de Cultura
Econémica, 1992, pp. 77-78. )

(518) ALBARRAN DE ALBA, Gerardo, "Empresas estadunidenses y mexicanas intoxican sin freno toda la
faja fronteriza”, en Proceso No. 800, México, 2 de marzo de 1992, p. 14.

(519) BLANCQO MENDOZA, Herminio, op. cit. supra, nota 152, p. 232.
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ciudades fronterizas de México y Estados Unidos. 29 Entre las criticas recibidas se
encuentran las siguientes: (521

) Falta de asistencia téenica y financiera para las instituciones locales en planes de
emergencia y programas ambientales.

b) Vaguedad en los programas voluntarios de prevencién de la contaminacién, bajo el
esquema seguido por la EPA conocido como programa 33/50, (522)

¢) Carencia de programas para reducir o prevenir la generacién de residuos peligrosos en la
regién fronteriza,

d) Escasez de garantfas para la participacién piblica y asegurar el derecho de informacién en
materia ambiental.

e) Burocratizacion del control ecolégico en la frontera. Se considera que el PIAF no serfa
necesario si se cumplieran cabalmente los acuerdos existentes, entre ellos el de La Paz,
Algunos detractores cxpresaron que el PIAF sirvié como un simple instrumento para
superar la oposicién que existia en el Congreso de Estados Unidos respecto de la
aprobacién del fas? track para el TLCAN.

f) Es un acuerdo informal de cooperacion en lugar de ser un acuerdo legalmente obligatorio.

g) Ausencia de un grupo binacional con poderes legales para aplicar las leyes contra la
contaminacién en ambos lados de la frontera. 623

E!l PIAF sec divide en seis capitulos: 1) Introduccién, 2) La frontera. Descripcién bisica, 3)
Diagnéstico, 4) Acciones realizadas hasta hoy. Respuesta institucional, 5) Determinacién de
las prioridades ambientales fronterizas, 6) Programas de trabajo del PIAF. También incluye
los siguientes anexos: A) Marco institucional ambiental para la zona fronteriza, B) Gréficas y
cuadros, C) Relacién de asistentes/ponentes a las audiencias piblicas organizadas en las
localidades fronterizas de ambos paises.

(520) SANCHEZ RODRIGUEZ, Roberto, “El Tratado de Libre Comercio en América del Norte y el medio
ambiente de la frontera norie”, en Frontera Norte, Vol. 3, No. 6, julio-diciembre 1991, p. 15.

(62D £l anfeulo de Stephen P. Mumme, "New directions in United States - mexican transboundary
environmental management: a critique of current proposals”, explica en detalle las erfticas y comentatios
que diversas organizaciones han hecho al PIAF, Convenio di La Paz y CILA, Véase en Natural Resources
Journal, Vol. 32, No. 3, New Mexico, USA, verano 1992, pp. 539-562.

(522) E| programa voluntario 33/50 plantea la reduccion de 17 quimicos de alta prioridad en un 33% para 1952
y 50% para 1995, utitizando las cantidades del TRI de 1988 como base. Las emisiones de estos productos
se redujeron 22% en ¢] perfodo 1990 - 1991, El programa involucra al gobierno, a la sociedad y u la
industria. Véase Toxics Release Inventory 1991, op. cit. supra, nota 505, pp. 6 y 243272,

(823) LAND, Geoffrey, op. cit. supra, nota 403, p. 106 y GLOBERMAN, Steven, op. cit. supra, nota 173,
1994, p. 300. Si bien se trata de criticas fundadas, cabe recordar que el Acuerdo de Cooperacién
Ambiental brinda una nueva perspectiva a esta problemdtica,

164



RODOLFO GODINEZ ROSALES

CONTENIDO DEL PIAF:(524)

1, Describe las caracteristicas ambientales de Ia zona fronteriza y el
estado actual de sus problemas ambientales.

2. Resume los togros alcanzados por los organismos bilaterales
nacionales, estatales y locales en materia de cooperacién ambiental
fronteriza,

3. Anicula el compromiso de todos los organismos ambientales
mexicanos y estadunidenses, a efecto de que establezcan prioridades
y desarrollen mecanismos para instrumentar soluciones.

4. Establece programas que fortalecen la coopéracién de ambos
gobiernos a todos los niveles e involucra al sector privado en la
biisqueda de soluciones a los problemas ambientales prioritarios de la
zona fronteriza.

5. Establece rccomendaciones gencrales para hacer viables sus
propias disposicjones.

CUADRO 10

El PIAF posee programas de trabajo relativos al movimiento transfronterizo de residuos
peligrosos y a tiraderos abandonados. Los temas que se abordan en ambos planes son: 25}

A) Movimiento transfronterizo de materiales y residuos peligrosos; a) seguimiento de
residuos, b) cumplimiento y supervisién de la legislacién ambiental, ¢) educacién de la
comunidad, d) transporte.

B) Tiraderos abandonados ¢ ilegales de materiales y residuos peligrosos: a) Localizacién de
los tiraderos, b) educacién.

Los objetivos de los programas de trabajo del grupo de residuos peligrosos 1992-1994 son:
(526)

- Realizar el scguimicnto de residuos, estableciendo un sistema de informacién
que permita integrar el inventario binacional de residucs generados en la zona
fronteriza,

524) PIAF, op. cit. supra, nota 496, pp. 9-10.
O29) Ipidem, pp. 126-131.
(526) SEDESOL - INE, Informe de la situacion general... 1991-1992, op, cit. supra, nota 153, p. 199,
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- Promover y vigilar el cumplimicnto de Ia legislacién ambiental, mediante
capacitacién de personal y un intercambio regular de informacién ¢ inspecciones.
- Intercambiar informacién técmica a través de las conferencias sobre
maquiladoras.

- Realizar educacidn comunitarda y difundir informacién a wavés de un
documento binacional que haga de conocimiento publico las actividades que se
llevan a cabo en la frontera,

- Evaluar los riesgos asociados con el transporte de los residuos peligrosos a
través de 1a frontera y desarrollar una estrategia binacional para su control.

- Determinar pricticas habituales de disposicion de residuos sélidos a lo largo de
la frontera; proyectar el nimero de confinamientos controlados que se necesitarin
en el futro e informar al publico acerca de las alternativas para desechar
desperdicios.

- Identificar tiraderos abandonados y desarrollar una estrategia, mediante ¢l uso
de tecnologias adecuadas para su restauracién.

- Disefiar programas de educacién dirigidos a la comunidad y a los funcicnarios
estatales y locales acerca de la disposicion apropiada de los residuos, en los que
se promueva la notificacion telefonica del hallazgo de tiraderos ilegales.

- Desarrollar un sistema de control de las denuncias de los ciudadanos respecto de
tiradcros ilcgales.

- Establecer una cooperacién y coordinacidn de alto nivel dentro del grupo de
trabajo de residuos peligrosos y los otros grupos e instrumentar en forma efectiva
los programas de actividades.

D. Comisién de Cooperacidn Ecoldgica Fronteriza (CCEF)

El Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de los
Estados Unidos de América sobre el establecimiento de la Comisi6n de Cooperacién
Ecoldgica Fronteriza y ¢l Banco de Desarrollo de América de! Norte se publicé en el D.O. del .
27 de diciembre de 1993.

Es importante scfialar que ninguna disposicion en el Acuerdo "se interpretard en et sentido
de limitar los derechos de cualquiera de las autoridades federales, estatales, municipales, de
otras entidades piblicas o de los particulares de una Parte, para buscar capital de inversién, u
otras fuentes de financiamiento, o proponer, construir u operar un proyecto de infraestructura
ecolégica en Ia zona fronteriza sin la asistencia o certificacién de la CCEF" (capitulo I,
articulo 11, inciso b).

Las funciones de la CCEF son asistir, con la concurrencia de las autoridades estatales y
municipales, otras entidades piblicas ¢ inversionistas privados, en la coordinacién de
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proyectos de infraestructura ecoldgica en la zena fronteriza. Ademds, certificard las solicitudes
de financiamiento para éstos proyectos a efecto de ser presentadas al Banco de Desarrollo de
América del Norte o a otras fuentes de financiamiento que soliciten dicha certificacién.

La CCEF no desarrollard ni administrard proyectos directamente, sino que brindard
asistencia técnica en la preparaci6n, desarrollo, ejecucién y coordinacion de los proyectos; en
Ia evaluacién de su viabilidad técnica y financiera y en los mecanismos de financiamiento
publico y privado. La Comisién no tendrd poder supranacional alguno.

Para cada proyecto con efectos ambientales transfronterizos potencialmente significativos,
se presentard una evaluacion de impacto ambiental como parte de la solicitud de certificacion,
La Comisién, en consulta con las autoridades estatales y municipales, determinard si el
proyecto satisface las condiciones necesarias para lograr un alto nivel de proteccién ecolégica.
La CCEF y la CILA cooperardn entre ellas en la planeacion, desarrollo y ejecucién de
actividades de saneamiento fronterizo y otras actividades ecoldgicas.

La CCEF tendré sus oficinas en 1a zona fronteriza 27 y tendrd un Consejo Directivo, un
Administrador General, un Administrador Genera! Adjunte y un Consejo Asesor.

El Consejo Directivo tendrd diez directores, cinco por cada pafs: dos comisionados de la
CILA, dos representantes de un estado de la frontera, dos de las autoridades estatales y
municipales, dos miembros de la sociedad fronteriza, el Secretario de la SEDESOL y el
Administrador de la EPA.

El Consejo Asesor estard compuesto por residentes de cada uno de los estados fronterizos
de ambas naciones, asi como seis miembros de 1a sociedad que incluyan por lo menos a dos
represcniantes de ONGs de México y Estados Unidos. (529

La CCEF establecerd procedimientos, en espaiiol y en inglés, para asegurar que el piblico
tenga a su disposicién informacién documental sobre todos los proyectos para los que se haya
formulado una peticién de asistencia o una solicitud de certificacion. Ademds, la CCEF gozard
de inviolabilidad de archivos, inmunidades y privilegios para sus funcionarios y empleados asf
como de exenciones tributarias.

(527) Se ubicard en Ciudad Juérez y sera dirigida por un mexicano y subdirigida por un estadunidense. Véase
PULG, Carlos y Ana Cecilia TERRAZAS, op. «f. supra, nota 419, p. 29.

(528) Existe un amplio nimero de ONGs ambientales en la zona fronteriza. S6lo por citar unos ejemplos: Texas
Center for Policy Studies (Austin, Texas), Arizona Toxics Information, Border Ecology Project (Bisbee,
Arizona), Bioconservacién {Monterrey, N. L.), Red Fronteriza de Salud y Ambiente (Hermosillo, Sonora).
Véase LAND, Geoffrey, op. cit. supra, nota 403,
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E. Banco de Desarrollo de América del Norte (BDAN)

EL BDAN proporcionard financiamienlo para los proyectos de infraestructura ambiental
certificados por la CCEF. Su capital inicial serd de 3,000 millones de d6lares, 629 mismo que
serd aportado por los gobiernos de México y Estados Unidos en partes iguales.

El BDAN podra financiar inversion piblica y privada en proyectos de infraestructura
ecolégica o bien complementar la inversion privada en dichos proyectos. Para ello utilizard su
propio capital y recursos de los mercados financieros y de otras fuentes. (3% Diez por ciento
de los recursos del Banco estarin disponibles, en partes iguales para cada pafs, para el
financiamiento de programas de desarrollo comunitario y de inversiones. Dichos programas
no estardn limitados a la zona fromeriza y cada gobierno establecerd sus propios
procedimientos y criterios para canalizar los recursos a través de sus programas
gubernamentales.

El Consejo de Administracion se integrard por seis secretarios de estado, tres de México
(SECOFI, SHCP Y SEDESOL) y tres de Estados Unidos (Estado, Tesoro y Ecologfa). El
gerente serd estadunidense y el subgerente mexicano.

El BDAN comenzé a funcionar el fo. de octubre de 1994 cuando recibié los primeros 54
millones de ddlares por parte del Congreso de los Estados Unidos. Las oficinas centrales se
ubican en San Antonio, Texas, mientras que la "ventana doméstica" (de donde saldrin los
préstamos de ayuda a la comunidad) se ubica en Los Angeles, California,

Cada aflo deberd publicar un informe que contenga un estado de cuenta revisado por
auditores, también deberd entregar trimestralmente a las Partes un resumen de su situacién
financiera y un estado de las ganancias y pérdidas que indiquen el resultado de sus operaciones
ordinarias. El Banco gozard de inviolabilidad de archivos, inmunidades y privilegios para sus
funcionarios y empleados asf como de exenciones tributarias.

a. Préstamos del Banco Mundial

Los mecanismos financicros del BDAN son optativos y no limitan las fuentes y recursos
alternativos de financiamiento para los proyectos de infraestructura ecoldgica. Ejemplo de eilo
es ¢l préstamo de 918 millones de ddlares que el Banco Mundial otorgard a México en un
periodo de cinco a ocho aflos.

El paquete crediticio (tres préstamos) fue aprobado por el directorio del Banco Mundial ¢l 9
de junio de 1994 no obstante que desde septiembre de 1993 fue acordado por las Partes. Fue,

(529 Dividido en 300,000 acciones, con un valor nominal de 10,000 délares cada una.
(530) BLANCO MENDOZA, Herminio, op. cit. supra, nota 152, p. 248.
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incluso, el hecho que permitié la conclusion de tas negociaciones del Acserdo de Caoperacitn
Ambiental, (31

El! primer préstamo de 368 millones de ddlares, seri para mejorar las condiciones
ambientales de seis ciudades fronterizas. Los fondos apoyardn 15 proyectos de inversion para
e} saneamiento y tratamiento de agua, gestion de residuos solidos, calidad de aire y transporte
urbano. La poblacion beneficiada se estima en tres millones de habitantes. El segundo
préstamo, de 350 millones, contribuird a mejorar los servicios de abastecimiento de agua y
saneamiento en todo México, en especial en las zonas més pobres. Con el tercer préstamo, de
200 millones de ddlares, se dard asistencia al programa nacional de modernizacion de los
servicios de eliminacién de residuos sélidos en ciudades medianas. ¢32)

Ademis de los 918 millones de! Banco Mundial, el gobierno mexicano aportard 1,030
millones de sus propios fondos, para integrar un total de 1,950 millones de délares.

Ocho dias antes de que sc aprobara el crédito, ¢éste fue impugnado por treinta ONGs de
ambos paises por considerar que el préstamo fue hecho mds para "respaldar la campaiia de
convencimiento al piblico de que hay progreso en la proteccion ambiental en México” que
para resolver efectivamente fos problemas ecoldgicos del pals, 833

Otro ejemplo de financiamiento alternative es ¢l Fondo Norteamericano de Proteccién
Ambiental (North America Environmental Fund), integrado por inversion extranjera (55%) y
mexicana (45%). Su funcidn es proporcionar créditos para la solucién de problemas
ecolégicos en las empresas instaladas en la frontera norte del pais. El Fondo dispone de 22
millones de ddlases, de esta cantidad, Nacional Financiera (NAFINSA) y PEMEX aportaron
tres millones cada uno, la meta es alcanzar 50 millones antes de 1995, ¢3)

(831) ACOSTA CORDOVA, Carlos, “lgnora el Banco Mundial, al otorgar un préstamo, los fracasos de
México en materia de proteceion ambiental”, en Proceso No. 919, México, 13 de junio de 1994, p. 24.
1532) ESTEVEZ, Dolia, "Otorga ¢! Banco Mundial 918 mdd a México para la limpieza ambiemal fronteriza”,
El Financiers, México, D.F., 10 de junio de 1994, p. 38.

(833 fifem,

{834) ORNELAS. Andrea, "Inicia operaciones el primer fondo de inversién ecolégico”, El Economisia,
México, D.F., 4 de marzo de {993, p. 21.
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2. LA FRONTERA NORTE

La frontera entre México y Estados Unidos tiene una extensién de 3,326 kms. y abarca
importantes zonas de los estados mexicanos de Baja California, Sonora, Chthuahua, Coahuila,
Nuevo Le6n y Tamaulipas, asi como de los estados americanos de California, Arizona, Nuevo
México y Texas. Los centros urbanos mexicanos tienen mayores vinculos con las ciudades
norteamericanas vecinas que con el interior del pafs.

CIUDADES VECINAS EN LA ZONA FRONTERIZA (535)
MEXICO ESTADOS UNIDOS
Tijuana, B.C. San Diego, California
Mexicali, B.C. Calexico, California
"San Luis Rio Colorado, Sonota Yuma, Arizona
“Nogales, Sonora Nogales, Arizona
Apgua Prieta, Sonora Douglas, Arizona
“Naco, Sonora Naco, Arizona
Las Palomas, Chihuahua Columbus, Nuevo México
Ciudad Judrez, Chiluahua El Paso, Texas
Qjinaga, Chihuahua Presidio, Texas
Ciudad Acufia, Coalwila Del Rio, Texas
Piedras Negras, Coahuila Eagle Pass, Texas
Nuevo Laredo, Tamaulipas Laredo, Texas

‘Reynosa, Tamaulipas McAllen, Texas
Matamoros, Tamaulipas Brownsville, Texas
CUADRO 11

De 1930 a 1970 Ia poblacién fronteriza en México crecié de unos pocos miles a 2.35
millones. En 1980 se alcanzaron los 3.4 mitlones (36 y en 1990 los seis mitlones. Gran parte
de este aumento se atribuye al establecimiento de 1a industria maquiladora, La mayoria de la
poblacién se concentra en las ciudades, como consecuencia del cardcter desértico o
semidesértico del territorio fronterizo.

835} PIAF, op. cit, supra, nowa 496, p. 22,

1836 ALBA, Francisco, *Mexico's northern border: a framework of reference”, en The U.S. - Mexico border
region: anticipating resource needs and issues to the year 2000, USA, Texas Western Press - University of
Texas at Ef Paso, 1984, pp. 23-24,
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CONDADOS FRONTERIZOS DE EEUU $3)

CALIFORNIA; San Diego, Imperial.

ARIZONA: Yuma, Pima, Santa Cruz, Cochise.

NUEVO MEXICO: Hidalgo, Luna, Dofia Ana.

TEXAS: E! Paso, Hudspeth, Culberson, Jeff Davis, Presidio,
Brewster, Terrell, Valverde, Kinney, Maverick, Webb, Zapata,
Starr, Hidalgo, Cameron.

MUNICIPIOS FRONTERIZOS DE MEXICO

BAJA CALIFORNIA: Ensenada, Tijuana, Tecate, Mexicali.
SONORA: San Luis Rio Colorado, Puerto Peiiasco, Caborea, Altar,
Saric, Nogales, Santa Cruz, Cananea, Naco, Agua Prieta.
CHIHUAHUA: Janos, Ascencién, Jufrez, Praxedis Guerrero,
Guadalupe, Ojinaga.

COAHUILA: Ocampo, Acuiia, Jiménez, Piedras Negras, Guerrero,
Hidalgo.

NUEVO LEON: Anihuac.

TAMAULIPAS: Nuevo Laredo, Guerrcro, Mier, Miguel Alemdn,
Camargo, Diaz Ordaz, Reynosa, Rfo Bravo, Valle Hermoso,
Matamoros.

CUADRO 12

A. La indussria maguiladora

La industria maquiladora se integra por el conjunto de establecimientos que realizan
importaciones temporales de materias primas, partes o componentes, sobre los que se llevan a
cabo operaciones de transformacion, ensamble o cualguier otro proceso para su exportacion
total o parcial. 3% Las leyes mexicanas les autorizan un 100% de inversién extranjera y la

introduccién al pafs de insumos sin el correspondiente pago de impuestos.

831 VICTORIA MASCORRO, Edmundo, “Caracterfsticas del desarrollo econdmico de la franja fronteriza

nerte de México", ibidem, p. 98.

(538) LOPEZ ROSADO, Diego G., Problemas econdmicos de México, sexia edicion, México, UNAM, 1984,
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En el marco del Programa Nacional Fronterizo (1961), se disefié en 1965 una politica de
industrializacién que inclufa la posibilidad de instalar plantas dedicadas a procesar y ensamblar
productos extranjeros. Para los empresarios de Estados Unidos ©39) se ofrecfan miltiples

ventajas: salarios bajos, abundancia de mano de obra y un cémodo régimen fiscal y aduanero.
(540)

En 1966 se autorizd instalar plantas maquiladoras dentro de una franja de 20 kms. a lo
largo de la frontera. En 1971 se permiti6 el establecimiento de plantas en los litorales y para
1972 se ampli6 cl régimen de maquiladoras a todo el territorio nacional, con excepcitn de las
zonas densamente industrializadas, 41 Las maquiladoras, en sus inicios, se dedicaban a la
elaboracién de prendas de vestir, después se fueron diversificando a las industrias de mugbles,
ensanbladoras de circuitos electrénicos y computadoras. A partir de 1983 esta industria
empez6 un crecimiento acelerado. (542

En junio de 1992 operaban [,502 maquiladoras en la frontera. De este mimero, 821
generaban residuos petigrosos en una cantidad aproximada a las 60,000 tongladas anuales, Las
empresas que han retornade sus residuos al pais de origen, cumpliendo las disposiciones de la
LGEEPA y la RCRA, s6lo fueron 273. De agosto de 1992 a septiembre de 1993 se
practicaron 1,566 visitas de inspecci6n a estas industrias, efectuindose 152 clausuras parciales
y 35 totales. (543)

Los sectores que manejan sustancias téxicas, conforme al nimero y tamafio de las plantas
son: electrénica, metal, autopartes, plistico, quimica, madera, piel, imprenta y vidrio. En
conjunto estos sectores ensamblan o manufacturan 131 productos basicos. G4 Entre los
residuos peligrosos que se generan con mayor frecuencia se encuentran los solventes, aceites,
grasas, pinturas, barnices, soldaduras de plomo y estafio, resinas, dcidos, bases, derivados del
petréleo, metales pesados y adhesivos. 349

(539) E| 90% de las maquiladoras son subsidiarias o subcontratistas de corporaciones de Estados Unidos.

(340) LOPEZ ROSADO, Diego G., op. cit. supra, nota 538, p. 186.

(41 poidem, pp. 186-187.

(522) En 1a mayorfa de ellas se mancjan sustancias quimicas tales como removedores, &cidos y solventes, los
cuales provocan a sus empleados diversas enfermedades. También existe uma alta incidencia de
malformaciones congénitas en Jos hijos de las madres trabajadoras. A dltimas fechas han cobrado
relevancia los casos de anencefalia (nifios que han nacido sin cercbro).

(343) SEDESOL - INE, Informe de la situacién general... 1991-1992, op. cit. supra, nota 153, p. 197 y
CORTINAS DE NAVA, Ctistina, Residuos peligrosos en el mundo..., op. cit. supra, nota 12, pp, 118-119

126.

““YSANCHEZ RODRIGUEZ, Roberto, "Contaminacién de !a industria fronteriza: riesgos para la salud y ¢l
medio ambiente”, en Las magquiladoras: ajuste estructural ¥ desarrollo regional, México, El Colegio de 1a
Frontera Norte - Fundacion Friedrich Ebert, 1989, p. 161,

(543) CORTINAS DE NAVA, Cristina, Residuos peligrosos en el mundo..., op. cit. supra, nota 12, p. 119,
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La frontera, al igual que el resto de! pafs, no cuenta con la infraestructura necesaria para el
manejo y confinamiento seguro de este tipo de residuos. Existen tres posibilidades para que la
industria maquiladora se deshaga de ellos: (546)

1.- Confinamiento.
Los confinamientos que en la actualidad existen son clandestinos y se
desconoce su ndmero total y localizaci6n.

2.- Reciclaje.

Parte de los desechos industriales, principalmente los solventes, son
reciclados por compaiifas especializadas 4% o por la propia industria
magquiladora. Los solventes reciclados son vendidos en el interior del pafs,

3.- Devolucién a Estados Unidos.

En la zona fronteriza se han identificado aproximadamente 450 sitios donde los residuos
peligrosos han sido almacenados o desechados de manera inadecuada. 48 En estos casos la
PROFEPA pide la intervencién del Ministerio Piblico Federal a efecto de que se siga e}
procedimiento penal correspondiente.

a. El caso de Alco Pactfico

Alco Pacifico de México era una empresa dedicada a la maquila de baterfas automotrices
residuales y desechos de éxidos de plomo, los cuales fueron introducidos al pafs en virud de
48 Gufas Ecoldgicas.

En marzo de 1992 la empresa, ubicada en el km. 32.5 de la carretera Tijuana-Tecate, B.C.,
se declaré en quiebra abandonando 15,500 toneladas de residuos peligrosos en sus
instalaciones. El costo de Ia limpieza serf cubierto por la empresa Quemetco, %) substdiaria
en California de RSR Industries, principal proveedor de baterfas a Alco Pacifico. 550

La PROFEPA contratd los servicios de la empresa Levine Fricke de México para realizar
estudios y anlisis de suelo en el lugar en que se encuentran los res_iduos (7.5 hectdreas), asi
como para determinar alternativas de confiramiento y sus costos. La alternativa mds viable es

(546} SANCHEZ RODRIGUEZ, Roberto, op. cit. supra, nota 544, pp. 164-165.

(547) Ademis de estas compaiilas, existen pequefias empresas de reciclaje distribuidas a lo largo de la frontera
nore que proporcionan sus servicios a fas maguiladoras sin contar con las instalaciones adecuadas y los

rmisos correspondientes.

(348 SEDESOL - INE, iniforatte de la situacidn general... 1991-1992, op. cit. supra, notz 153, pp. 208-209.

(545} En la fiscalfa de Los Angeles se encuentran depositados 2 millones de d6lares que el condado de Los
Angeles oblig6 a pagar a la empresa Quemetco para fa rehabilitacién del sitio, Sin embargo, el dinero atin
no ha sido entregado a las autoridades mexicanas.

(550) GREENPEACE, Arg para una prohibicidn..., op. cit. supra, nota 22, p. 22.
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introducirlos en cépsulas de cemento y sepultarlos en el mismo terreno. Con todo, serfa
preferible retornarlos a Estados Unidos.

B. Exportacién de residuos peligrosos a México

La permeabilidad de la frontera norte permite el flujo de grandes cantidades de residuos
peligrosos de Estados Unidos hacia México. ©3V La primera exportacién ilegal fue
documentada en 1981: el envio de barriles con BPCs a través de la frontera de Matamoros
cuyo destino era Zacatecas, (532

El movimiento transfronterizo legal de residuos peligrosos asciende a més de 70,000
toneladas anuales. ©¢53 Tal situaci6n es provocada por el enorme diferencial de costos en ¢l
tratamiento de los residuos: en México varfa entre 10 y 60 délares, en Estados Unidos la
cantidad oscila entre 200 y 2,000 délares. 54 No obstante, se ha negado el ingreso de
residuos peligrosos al pafs por tratarse de residuos no reciclables, cuyo destinatario no existfa
o bien no contaba con las instalaciones adecuadas para procesarlos de manera ambientalmente
idénea, (55

Desde 1986 la EPA y la aduana de los Estados Unidos monitorean el movimiento de
materiales y residuos peligrosos a lo largo de la frontera, A fines de 1992 la EPA estableci
una base de datos computarizada que detecta cualquier discrepancia en ia cadena generador -
transportista - centro de disposicién final, Los transportistas deben mostrar su ndmero de la
identificacion de la EPA al cruzar la aduana, 656

A través de sesiones conjuntas, la EPA y la SEDESOL han capacitado a su personal en
materia de técnicas de inspeccion, control de materiales de importacién y exportacién y
acciones correctivas en depésitos clandestinos de residuos peligrosos. Ademds, ambas
dependencias han publicado dos manuales para la industria en los que se explican los

(331 En muy pocas ocasiones el flujo es a la inversa. Puede citarse el caso de las 21 toneladas de cobre
contaminado con radiactividad que se exportaron por error a los Estados Unidos. La PROFEPA negé el
reingreso del material, porque "no hablfa certeza” de que efectivamente hubieran salido de territorio
mexicano. A pesar de tal determinaci6n, la CONASENUSA aceptd que ¢! material radiactivo cruzara a
México para su confinamicnto en un sitio no determinado. Véase "Prohiben el retorno a NL de material
radiactive exportado por etror a EU”, La Jornada, México, D.F., 18 de febrero de 1993,

(852) SANCHEZ RODRIGUEZ, Roberto, op. €it. supra, nota 212, p. 101.

($53) Entre 1980 y 1990 se documentaron 53 casos de pedimentos de exportacién legal de residuos peligrosos
de Estados Unidos hacia México, 23 de los cuales se dirigieron a Monterrey, nucve al Edo. de México,
ocho a Tijuana, cuatro a Coahuila, tres a S. L. P., dos a Chihuahua y uno a cada una de las siguicntes
localidades: Zacatecas, Sonora, Mexicali y Acapulco. Véase ALBARRAN DE ALBA, Getardo, op. cit.
supra, nota 518, p. 16.

(534} SANCHEZ RODRIGUEZ, Roberto, op. cit. supra, nota 544, p. 167.

(355 SEDUE - CNE, Informe de la situacion general... 1989-1990, op. cit. supra, nota 451, p, 124.

(536} WORLD RESOURCES INSTITUTE, op. cit. supra, nota 368, p, 100.
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reglamentos vigentes de cada pafs y han patrocinado conferencias binacionales para brindar
informacién sobre el manejo de residuos peligrosos. 557

Las autoridades mexicanas que coordinan la participacién de 1z SEDESCL en el Grupo
Binacional de Trabajo sobre Residuos Peligrosos son la DGNA del INE y la Subprocuradurfa
de Auditorfa Ambiental de la PROFEPA, ambas intercambian informacién con los
funcionarios de la EPA asignados a Ia regi6n fronteriza.

C. Conferencia de San Antonio

El 15 y 16 de julio de 1993 se celebré la Conferencia sobre Infraestructura Fronteriza
Meéxico - Estados Unidos en San Antonio, Texas. Las 4reas de trabajo fueron ecologia,
vivienda, transporte y produccién independiente de energia, El objetivo principal fue atraer
capital privado para el financiamiento de estas obras.

En materia de residuos peligrosos se acordé realizar un proyecto que consiste en la
localizacion y construccion de cinco confinamientos en la frontera. El costo total ascenderd a
135 millones de délares, obtenidos a través de créditos privados. Se estima que en 1996 los
confinamientos podrian iniciar operaciones. 58

El proyecto se divide en cinco fases: 1) Estudio para la seleccién de sitios, 2) Adquisicién
de los terrenos, 3) Celdas de disposicién final, 4) Obras complementarias, 5) Equipamiento.
Actualmente se lleva a cabo Ja primera fase.

3. COAHUILA Y TEXAS

La regi6n que ocupan actualmente ambos estados estuvo unida bajo un solo mando politico.
Al consumarse la independencia mexicana, Coahuila y Texas se encontraban agrupados con
Nuevo LebSn y Nuevo Santander, todos ellos formaban las Provincias Unidas de Oriente con
un mismo gobierno y con una asamblea legislativa comun. (5% Posteriormente, el segundo
congreso constituyente de México hizo de Coahuila y de Texas un solo estado, (560

En el afio de 1835 estallé la revolucion texana, siendo el Tratado de Paz Guadalupe-Hidalgo
el instrumento que consumo la scparacion definitiva de Texas: $61) "Desde 1848 la exangile
madre -Coahuila- y la opulenta hija -Texas-, siguen trayectorias distintas. La primera unida a

(557 CORTINAS DE NAVA, Cristina, Regulacion y gestion de productos..,, op. cit. supra, nota 2, pp. 4243,

558) 11,5, - Mexico Border Infrastructure Finance Conference, San Antonio, Texas, Department of Commerce
- International Trade Administration, july 15 - 16, 1993, [s, p.}

(559) ALESSIO ROBLES, Vito, Coahiila y Texas. Desde la consumacion de la independencia hasta el Tratado
de Pay de Guadalupe Hidalgo, tomo II, México, Talleres Grificos de la Nacién, 1945, p. IX.

(%60) L primera Constitucién Pelftica del Estado Eibre y Soberano de Coahuila y Texas se expidié el 11 de
marzo de 1827, en ella se sefiala que el Estado de Coahuila y Texas es la reunidn de todos fos
coahuiltexanos (artfculo 1) y que el territorio del estado es ¢l mismo que comprendlan las provincias
conocidas antes con el nombre de Coahuila y Texas (articulo 6).

(561) ALESSIO ROBLES, Vito, op. cit. supra, nota 559, pp. 407-408.
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las convulsiones y a los destinos de la madre patria, la segunda con su estrella solitaria
agregada a la constelacién angloamericana. " (62)

En Coahuila y en Texas predominan las llanuras que forman altiplanicies con altitudes
reducidas. Su elevacién media es de unos 1,000 metros sobre el nivel del mar, pero en los
limites con Nuevo México, la altimd alcanza los 1,400 metres. El territorio de Texas se divide
en cuatro regiones: las llanuras costeras, las llanuras centrales, las grandes llanuras y la regién
montafiosa del Transpecos. Las grandes llanuras correspenden al declive este de la Sierra
Madre Oriental, Ia cual atraviesa diagonalmente al estado de Coahuila, (563

Coahuila tiene un drea de 149,982 kms?, (#9) a Texas le corresponde un 4rea casi cinco
veces mayor: 689,836 kms?, (365 .

A, Carbén II

La problemética ambiental fronteriza entre Coahuila y Texas, presentz diversas vertientes.
Una de ellas fuc el asunto de la planta carboeléctrica Carbén II, ubicada en el municipio de
Piedras Negras, Coahuila.

Hasta antes de 1992 la generacidn de energia eléctrica en México era facultad exclusiva del
Estado. En diciembre de 1992 la Ley del Servicio Publico de Energfa Eléctrica (LSPEE) se
reform¢ 66} para permitir, entre otros puntos, la inversién privada en este rubro. Bajo este
esquema, en mayo de 1993 el Grupo Acerero del Norte y Mission Energy (subsidiaria de
Southern California Edison), adquirieron la pfanta de Carbén II en porcentajes de 51 y 49 por
ciento, respectivamente, La electricidad producida, una vez satisfecha la demanda del Grupo
Acerero de] Norte, tenfa por objeto su venta a la CFE.

El INE autorizé el funcionamiento de la planta porque cumplia con las normas mexicanas
de emision de gases. Sin embargo, tales normas eran menos estrictas que las establecidas en la
Clean Air Act e incluso en las leyes locales de Texas. Se calculd que las emisiones de diéxido
de azufre podrian alcanzar hasta 230,000 toncladas anuales, lo cual afectaria gravemente al
Parque Nacional Big Bend, localizado en Texas a 160 kms. al noroeste de Piedras Negras.

Thomas Reed, funcionario de Mission, expresé que "la planta tiene precipitadores
electrostiticos para control de ceniza, para extraer las particulas fuera del gas. Es eficiente en
un 99.3 por ciento. No hay scrubbers -purificadores de agua- y no tenemos planes de

(862) Mayores detalles sobre esta separacién pueden encontrarse en SEPULVEDA, César, La frontera norte de
Meéxico. Historia, conflictos. 1762-1982, 2a. edicién, México, Porria, 1983.

(863) ALESSIO ROBLES, Vito, op. cit. supra, nota 559, pp. 6-10.

(564) Su poblacién asciende a los 1,972,340 labitantes, véase MEXICO, INSTITUTO NACIONAL DE
ESTADISTICA, GEOGRAFIA E INFORMATICA, X7 censo general de poblacién y vivienda, 1990,

(65) Esto cs, mis de la tercera parte de la actual superficie de Ja Repéblica Megicana.

(566) D.0. 23 de diciembre de 1992,
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instalarlos. Estd utilizando carbén bajo de contenido sulfirico y llena todas las normas
mexicanas [...] No llenarfa las normas estadunidenses de la actualidad.” ¢67

Mission ofreci6 invertir en equipo anticontaminante siempre que la CFE garantizara un
pago miés elevado del kilowatt/hora de electricidad. La CFE se negd a pagar mds, por lo que
el 11 de octubre de 1993 se anuncid la cancelaci6n del proyecto. (568)

B. Confinamientos de residuos peligroses y radiactivos (569

Conforme lo hemos explicado anteriormente, ©7 en 1980 los Estados Unidos
descentralizaron el manejo de los residuos radiactivos de bajo nivel. Desde ese aiio los
gobiernos estatales iniciaron la biisqueda de sitios para la construccién de confinamientos
dentro de sus propios territorios, o bien, celebraron pactos a efecto de construir
confinamientos comunes para dos o mis estados. La fecha limite para |z apertura de los sitios
es 1996.

Los pactos pueden prohibir el ingreso de desechos provenientes de otros estados, sin
embargo, la Ley de Enmiendas a la Politica de Residuos Radiactivos de Bajo Nivel {1985) 671)
autorizé a Ia NRC para anular tales prohibiciones. En otras palabras, es posible convertir
confinamientos regionales en nacionales.

Actualmente los residuos son enterrados en los confinamientos federales de Beatty, Nevada;
Hanford, Washington y Barnwell, Carolina del Sur, ©72)

a. Frontera Norte de Coahuila

Hay proyectos en Texas Occidental para construir confinamientos de residuos peligrosos y
radiactivos, especialmente a lo largo de la frontera entre México y Estades Unidos. Su
ubicacién serfa imposible en Texas Oriental debido al gran poder politico y econémico de Ia
regi6n. El occidente es una zona rural con poblacién latina marginada,

(567) PUIG, Carlos y Antonio JAQUEZ, "Obstéculos ccolégicos y financieros frenan al Grupo Acerero del
Norte en su proyecto Carbdn 11, en Proceso No. 874, México, 2 de agosto de 1993, p. 9.

(568) PUIG, Carlos y Antonio JAQUEZ, “Ecologfa, politica y finanzas, causas del fracaso de Carbén 11", en
Proceso No, 885, México, 18 de octubre de {993, pp. 30-31.

(569 No es esta la primera vez en que los pobladores de la frontera se ven amenazados por radiaciones
provenientes del territorio de Estados Unidos. Los ensayos nucleares que sé han realizado en el desierto de
Nuevo México han afectado a los habitantes de Sonora 'y Chihuahua, Algunos murieron en los Gltimos 40
afios presentando en los huesos huellas de estroncio 90, cesio 137 o plutonio 239. Entre los vivos se han
registrado elevados fndices de céncer, leucemia y otras alteraciones genéticas. Véase FRANCOZ RIGALT,
Antonio, op. cit. supra, nota 307, p. 45,

70 Vid infra, p. 152.

(571) Low Level Waste Policy Amendment Act.

872 Vid infra, pp. 153-154.
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Los confinamientos se ubicarfan en Dryden, condado de Terrell, Spofford, condado de
Kinney y Sierra Blanca, condade de Hudspeth, los tres en territorio texano y a escasa
distancia de Piedras Negras, Ciudad Acufia y Ciudad Juirez. Los sitios han originado una
fuerte oposicién tante en México como en Estados Unidos. 79

Como veremos més adelante, los proyectos de Dryden y Spofford han sido cancelados, el
de Sierra Blanca estd suspendido en cuanto a la construccién de un hasurero nuclear Io cual no
impide su operacién como receptor de desechos biolégicos.

Es interesante destacar la opinién de Ronald Coleman, diputado por el estado de Texas: 57

No considero que los Estados Unidos tengan todavia una politica para la
eliminacién de desechos radiactivos de alto o bajo nivel. Hemos seguido
gencrando csos desechos y sin embargo no sabemos muy bien qué hacer con
ellos. [...] A nuestros estados ya se les va a permitir dictaminar qué hacer con los
llamados desechos de bajo nivel radiactivo, mi opinién es que la radiactividad
mata sin importar el nivel, y que tampoco es buena para el medio ambiente, si se
deposita en cualquicr lugar y s¢ presenta un escape.

Debo decirles que la localizacion [del confinamiento] estd siendo considerada en
este momento, y mi estado ha llevado a cabo un proceso de seleecion, estd a cien
kilémetros del Rfo Bravo o del Rio Grande, y como este rio continia fluyendo en
direccidn sureste, no solo va afectar mi distrito, [...] sino que vendri a afectar
toda la frontera eatre México y Estados Unidos con Texas si algin dia se presenta
un escape.

Ademds, en Estados Unidos sabemos que ¢l gobicrno de México ha depositade
desechos de bajo grado radiactivo también en los cicn kilémetros a lo largo de la
frentera, (575) y a mi me parece realmente increible que los dos gobiernos vayan a
decir: "bueno, como lo hace el otro gobierno lo hacemos nosotros también”.

Habitantes de ambos lados de la frontera afirman que el Convenio de La Paz se debe
interpretar como una prohibicién a fa instalacién de estos confinamicntos. Cabe recordar que
el artfculo 2 establece que México y los Estados Unidos deben adoptar las medidas apropiadas
para prevenir, reducir y eliminar fuentes de contaminacién en su propio territorio que afecten
a la zona fronteriza del otro. (76)

(573) TEXAS CENTER FOR POLICY STUDIES, Ambiente fronterizo, No. 1, Austin, Texas, octubre 1992, p.

7.
57 COLEMAN, Romald, XXVHI Reunién interparlamentaria México - Estados Unidos de América,
Memorta, LI legislatura, Nueva Orleans, marzo 1988, pp. 68-69.
(575) Se refiere at cementerio nuclear de Samalayuca, Chihuahua, en donde se depositd el material contaminado
r la cipsula de Cobalto 60. Vid. infra, p. 28.
(576) TEXAS CENTER FOR POLICY STUDIES, op. cit. supra, nota 573, p. 10,
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Por otra parte, existen propuestas para incorporar un nuevo anexo al Convenio de La Paz
con el fin de reglamentar la exclusién de los depésitos de desechos peligrosos en Ia zona
fronteriza. También se sugiere la incorporacién de un mecanismo para solucién de
controversias. Esto (ltimo resulta innecesario a la luz del Acuerdo de Cooperacién Ambiental.

El 12 de marzo de 1992 se realizd en Piedras Negras la primera reunién binacional que
abordé esta problematica. Luego de cinco horas de discrepancias sobre aspectos técnicos,
geoldgicos y geogrificos se resolvié integrar un grupo de especialistas para que presentaran
las objeciones mexicanas en las audiencias piblicas requeridas para ctorgar el permiso de
construccion a los confinamientos. Por México asistieron funcionarios de la SEDUE,
CONASENUSA, SRE y CFE, por Estados Unidos representantes de la EPA, la Comisiéu de
Aguas de Texas (TWC) y los directivos de las empresas constructoras.

Poco después (Washington, 22 de abril de 1992) los gobiernos de México y Estados Unidos
acordaron la realizacién de consultas de alto nivel y el estudio de un mecanismo de consulta
previa e intercambio de informacion sobre el tema. 570

La primera protesta binacional se llevé a cabo el 21 de marzo de 1992 en el puente
fronterizo entre Ciudad Acufia y Del Rio. Se registrd una asistencia de 2,000 personas 578
que gritaban cn espafiol NO AL BASURERO NUCLEAR. Un acto similar se realizé en esa
misma fecha en las ciudades de Piedras Negras y Eagle Pass, al que asistieron 500 personas
reunidas en la plaza principal de la ciudad mexicana. Algunas de sus pancartas sefialaban:
Tratado de Libre Comercio o cementerios téxicos, jPor faver! no maten a nuestros nifios. ¢

I. La Texas Water Commission (TWC)

Hasta antes de septiembre de 1993 la Comisién de Agua de Texas era la dependencia
encargada de expedir los permisos para la construccion de los confinamientos. También le
correspondfa apticar algunas de las disposiciones de la RCRA, en particular las referentes a la
importacién y exportacién de residuos peligrosos. ¢ Estas funciones se transfirieron en esa
fecha a la Comisién para la Conservacién de los Recursos Naturales de Texas (TNRCC), 581
fa cual se originé de la fusién de la TWC y el Consejo para el Control de Aire de Texas
(TACB). 82)

(577) SEDESOL - INE, Informe de Ia situacion general... 1991-1992, op. cit. supra, nota 153, p. 303.

(578) Entre ellas el presidente municipal de Ciudad Acufia, Evaristo Pérez Arreola y el alcalde de Del Rfo,
Alfredo Gutiérrez I,

(59 HERNANDEZ, Evangelina, "No af basurero nuclear gritaron ciudadanos de Ciudad Acuila y Del Rfo™,
La Jornada, México, D.F., 22 de marzo de 1992, pp. 1y 15.

(380) PIAF, op. cit. supra, nota 496, p. 184,

(581) Texas Natural Resource Conservation Cammission.

(382) Texas Air Contro} Board.
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El procedimiento para otorgar un permiso es el siguiente: la compafifa constructora presenta
una solicitud a 1a TNRCC, la cual nombra a un examinador que conveca a audiencias
piiblicas. 8 En ellas se escuchan los argumentos a favor o en contra y se presentan los
estudios elaborados por especialistas. Todo ello es analizado por ¢l examinador con el fin de
emitir una recomendacion 84 a la TWC, organismo que convoca a otra serie de audiencias en
la ciudad de Avstin, Texas, antes de emitir su fallo definitivo. 3% Esta decisién puede ser
apelada en los tribunales competentes.

I Acciones legales conjuntas

La SRE y el gobierno de Coahuila acordaron una estrategia comin para coordinar las
acciones federales, estatales y municipales destinadas a impedir la construccién de los
confinamientos de Dryden y Spofford. ©¢86) Se establecieron acciones simultdneas en tres
frentes: la SRE se encargaria de las gestiones en Washington, el gobierno de Coahuila de los
procesos judiciales en Texas y los presidentes municipales de las ciudades fronterizas del
control y manejo del descontento popular. 879

De este modo, en las audiencias piblicas se reconocid el cardcter de partes afectadas al
estado de Coahuila, a los municipios de Acufia y Piedras Negras y a las comunidades
representadas por la diputacién federal del IV Distrito. En Estados Unidos fueron partes
afectadas ¢l Servicio de Parques Nacionales y las ciudades de Eagle Pass y Del Rio, Texas.

El diputado federal Jesds Maria Ramén, 8 ef Director de Ecologia de Coahuila Ricardo
Mier y los presidentes municipales de Piedras Negras, Rito Valdés y de Ciudad Acuiia,
Evaristo Pérez, asumicron la defensa de la posicion mexicana cn los procesos judiciales ante la
TWC en Austin, $8) Los abogados estadunidenses Ricardo Calderén y Richard Lawrie
representaron a las ciudades de Eagle Pass y Del Rio, respectivamente.

Se recurrié a todos los medios para cvitar la construccién de los confinamientos. El
presidente municipal de Ciudad Acufia envié a la Comision Nacional de Derechos Humanos

(583} El Consejo de Audiencias se integra por el examinador, ¢l representante de la empresa constructora y los
Delegados de 1a TWC y ¢l Departamento de Salud Piblica de Texas.

(589) Este tipo de recomendaciones son similares a las que emite la CNDH en México ya que no son
juridicamente vinculatorias.

(585 APONTE, David, "Pide empresa de EU permiso para construir un basurero nuclear”, La Jornada,
Meéxico, D.F., 28 de octubre de 1993, p. 13,

(58) E| acuerdo fue suscrito por el entonces Secretario de Relaciones Exivriores Fernando Solana y el
Gobernador de Coahuila Eliseo Mendoza Berrueto.

(587) ORDUNA, Francisco, "Accién conjunta contta basureros toxicos en Texas™, y "Estrategia comin
disefiarin en Texas los opositores a basureros t6xicos”, La Jornada, México, D.F., 23 de junio de 1992, p.
18 y 9 de agosto de 1992, p. 21, respectivamente.

(588) La Camara de Diputados atendis ¢l asunto a lravés de sus Comisiones de Asuntos Fronterizos, Ecologla y
Medio Ambiente y Relaciones Exteriores.

589 ORDUNA. Francisco, "Estrategia comdn...”, op. cit. supra, nota 587, p. 21.
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(CNDH), una carta donde solicitaba que interviniese para que no se construyeran los
basureros de Dryden, Spofford y Sierra Blanca. (%) LLa CNDH contestd que el asunto no era
de su competencia, De igual modo, la diputada Liliana Flores solicité el apoyo de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH). El contenido de la denuncia -violaciones a los
derechos humanes por actos que afectan al medio ambiente- fue e} primer caso en materia
ecoldgica que recibié la CIDH, 9

Tanto Dryden como Spofford se ubican en una zona sismica, 9 en consecuencia, un
movimiento telirico podrfa ocasionar filtraciones radiactivas a la cercana Presa de la Amistad,
arruindndose el "Megaproyecto Amistad” destinado a construjr un centro turistico en el lado
mexicano de !a presa binacional. %3

111, Dryden, Texas

Dryden es un caserfo con 50 habitantes que se ubica a 135 kms. al noroeste de Ciudad
Acufia y a 23 kms, de] Rfo Bravo. El confinamiento se proyectd en una superficie de 66 has,
con 22 celdas de 9 mts. de profundidad. Su capacidad se estima entre 16 y 22 millones de
toneladas de residuos peligrosos y radiactivos en un perfodo de 20 afios. %) El sitio es
operado por la empresa Chemical Waste Management.

El 24 de febrero de 1992 sc llevd a cabo la primera audiencia piblica en la ciudad de
Sanderson, Texas. En julio de 1992 se abri6 un periodo de recepcidn de peritajes técnicos y
pruebas testimoniales. El siguicnte periodo de audiencias, inicialmente programado para el
mes de agosto, se postergd para principios de 1993. Finalmente, ¢l 5 de abril de 1994 la
TNRCC negé el permiso para la construccién de este confinamiento. ©95

IV. Spofford, Texas

Spofford es una poblacién de 2,000 habitantes localizada a 56 kms. al sureste de Ciudad
Acuiia, a 48 kms. al noreste de Piedras Negras, ¢%) y a 28 kms. del Rio Bravo. El proyecto

(3%0) SOLIS, Arturo, "Pide edil de Ciudad Acuiia la ayuda de la CNDH", La Jornada, México, D.F., 10 de
marzo de 1992, p. 3.

(591 CAMACHO GUZMAN, Oscar, "Legisladora presenta denuncia contra México y EU en la CIDH", La
Jornada, México, D.F., |7 de septiembre de 1992, p. 18.

(592) Son ocho las fallas geol6gicas que atraviesan al estado de Texas, de éstas cuatro de ellas: Texas, Apache,
Valverde y Pecos, se asientan en la regién donde se tiene previsto ubicar los confinamientos.

(593) CAMACHO GUZMAN, Oscar, "Anuncia EU que instalard en Texas dos basureros nucleares a 24 kms,
de la (rontera”, La Jornada, México, D.F., 27 de febrero de 1992, pp. 1y 12,

(594} HERNANDEZ, Evangelina, "20 millones de toneladas de residuos téxicos, capacidad de los
cementerios”, La Jornada, México, D.F., 13 de marzo de 1992, pp. 1y 19.

(595) "Nicgan permiso para instalar basurero nuclear en Texas", La Jornada, México, D.F., 13 de abril de
1994, p. 39.

(596) Piedras Negras ¢s una de las mis antiguas poblaciones fronterizas. En las cronicas de los primeros
colonizadores (1700) se mencionaba como Paso del Aguila, nombre que le quedé a la ciudad del lado
norteamericano {Eagle Pass). Piedras Negras toma su nombre de los depésitos de antracita (carbén {ésil
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abarca una superficie de 57 has. con tres celdas de 9 mis. de profundidad. Su capacidad
estimada son 3.5 millones de toneladas de material radiactivo de bajo nivel en un periodo de
20 afios. 397 EI 14 de septiembre de 1988 la EPA notificd al gobierno mexicano la intencién
de la empresa Texas Corporation Inc. (Texcor) de construir este confinamiento,

El 30 de junio de 1993, en un fallo uninime de sus tres consejeros, la TWC rechazé la
solicitud de licencia para su construccin. La negativa obedecié a que Texcor no garantizé la
seguridad de la poblacién y medio ambiente fronterizes. El fallo fue dado a conocer por John
Hall, presidente del Consejo de la TWC, al culminar una audiencia de seis heras en la sede
del organismo en Austin, Texas. A esta reunion asistieron 200 delegados de las ciudades
fronterizas mexicunas y estadunidenses afectadas por el proyecto, 598

Los opositores de ambos pafses reconocieron “la imparcialidad técnica con que actué la
TWC y especialmente 12 entereza profesional del juez Gordon Hardin®, examinador del caso.
(99 Como se recordard, el examinador es el encargado de emitir una recomendacién a la
TWC, misma que se refirié a las pruebas técnicas presentadas por Texcor y fas contrapartes
durante las audiencias piblicas celebradas en [992. (600 Con base en estudios realizados por
los geblogos mexicanos Juan Manuel Berlanga y Juan Manuel Rodriguez, el examinador
demostrd que el sitio se ubicaba sobre una falla geoldgica. También sostuvo que Texcor no
tenia experiencia en el manejo de residuos peligrosos y radiactivos.

E! 25 de octubre de 1993 Texcor apeld ante la Corte de Distrito del Condado de Travis.
©01) Todavia se espera el fallo de esta apelacion aunque se considera que serd contraria a los
intereses de Texcor.

b. Otras zonas fronterizas
1, Fort Hancock, Texas

En 1980 Texas form6 una comision especial con el objetivo de buscar un lugar adecuado
para depositar residuos radiactivos de bajo nivel. El sitio elegido fue Fort Hancock, condado
de Hudspeth, localizado a 96 kms. de El Paso, Texas y a 19 kms. de El Porvenir, Chihuahua.

seco) que se ubican en sus cercanfas y atin debajo de la misma ciudad. Para una descripcion histérica,
social y econdmica de Ciudad Acuila y Piedras Negras véase ARENAL, Sandra, “Ciudades fronterizas™ en
Nuestra Frontera Norte, México, Nuestro Tiempo, 1989, pp. 141-154.

(597) HERNANDEZ Evangelina y ORDUNA, Francisco, "Aplazan en Texas al 2 de junio del fallo sobre el
tiradero de Spofford", La Jornada, México, D.F., 11 de marzo de 1993, p. {1,

598) ORDUNA, Francisco, "No se construir4 el basurero nuclear de Spofford”, La Jornada, México, D.E., 1
de julio de 1993, p. 3.

(599 fdem,

(600) *Falla juez estadunidense contra basurero t6xico fronterizo”, E{ Financiero, México, D.F., 28 de enero
de 1993, p. 43.

(6en TEXAS‘::ENTER FOR POLICY STUDIES, Ambiente fronterizo, No. 2, Austin, Texas, abril 1994, p. 6.
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En 1987 el condado de El Paso pagd un millén de délares a una empresa privada para que
realizara los estudios de factibilidad de Fort Hancock pero ésta determing que se encontraba
en medio de una falla geoldgica y por ello era posible la contaminacién de los mantos
acufferos transfronterizos, ©02)

En lo que fue considerado como una manifestacién de buena voluntad, la gobernadora de
Texas, Ann Richards, atendiendo las gestiones del consulado general de México y las
protestas de los residentes, rechazé la propuesta y canceld ¢l proyecto. Asi, en junio de 1991,
Ia legislatura texana ordené al Departamento de Desechos Radiactivos de Bajo Nivel de Texas
{TLLRWDA) © la biisqueda de otro sitio.

1. Sierra Blanca, Texas

En encro de 1992 se dio a conocer el proyecto de Sierra Blanca, el cual surgid como una
opcién después de que se prohibi6 el confinamiento de Fort Hancock. (04 EI TLLRWDA
tiene la responsabilidad de desarrollar este sitio cuyo costo total se estima en 4.6 millones de
ddlares. El confinamiento se ubicar4 especificamente en el rancho Faskin cuya extension es de
90,000 has,

Sierra Blanca es un poblado en el que viven 600 personas, de las cuales 7 de cada 10 son de
origen mexicano. Se localiza a 95 kms. de Ciudad Juirez, Chihuahua, a 3 kms. de la falla de
Rfo Grande y a 16 de la falla de Amargosa, considerada por la NRC como regi6én sfsmica
activa. El sitio estd ubicado cerca del epicentro del terremoto mis fuerte en la historia de la
region ocurrido en 1931, En consecuencia, corren grave riesgo de contaminarse los mantos
acuiferos del Bolsén del Hueco. El agua que emana del Bolsén es compartida por El Paso y
Ciudad Judrez.

i. Residuos biolsgico-infecciosos

Desde hace dos afios, tres trenes descargan semanalmente en Sierra Blanca entre 200 y 300
mil toneladas de fango de alcantarillado que contiene excremento humano, metales pesados y
diversas sustancias guimicas. El material se coloca sobre el terreno para formar una delgada
capa, la cual se seca bajo el sol, filtrindose al subsuelo o esparciéndose con ¢l viento, (605

La materia orgdnica proviene de Nueva York en donde es sometida a altas temperaturas y
deshidratada, para después ser colocada en los vagones del ferrocarril. Segin William

(602) CUELLAR, Mireya, "Los cementerios nucleares, en donde no hay poder politico para oponerse”, La
Jornada, México, D.F., 17 de marzo de 1992, p. 3.

(603) Texas Low Level Radioactive Waste Disposal Authority.

(604) ARVIZU ARRIOIA, Juan, ";Porqué abrir tres cementerios nucleares en la frontera?”, El Universal,
México, D.F., 4 de noviembre de 1992, pp. 13-14,

(605) NOTIMEX, "Depositan materta fecal humana cerca e la fromera con México", La Jornada, México,
D.F., 10 de octubte de 1994, p. 45.
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Addington, Presidente del Fondo para la Defensa Legal de Sierra Blanca (FDLSB), 609 ¢l
proceso no elimina los microorganismos nocives, ©07)

El sitio es operado por la Merco Joint Venwre Company, cuyas oficinas centrafes se
encuentran en Oklahoma. Merco tiene un contrato de 168 millenes de ddlares con la ciudad de
Nuceva York para transportar fos desechos de su drenaje a Sierra Blanca, La TWC no le exigié
a esta empresa la celebracién de audiencias piblicas ni estudios de impacto ambiemal,
concediéndole ¢l permiso en tan sélo 23 dias. ¢

Hasta el lo. de julio de 1992, fecha en que se prohibié tal actividad, Nueva York arrojaba
sus desechos al mar. De continuar con esta prictica la ciudad tendria que pagar muitas de
hasta 25,000 délares diarios. (608)

ii. Residuos radiactivos

E! confinamiento de Sierra Blanca esti programado para abrir en 1996. Su capacidad
estimada es 52,000 pies cibicos de residuos radiactivos de bajo nivel y su vida itil serd de 30
afios. El confinamiento contard con quince celdas cuya profundidad serd de 10 metros. €09 El
70% de los residuos provendrd de las dos plantas nucleares que operan en Texas, 610 23% de
hospitales y universidades y 7% de industrias.

El 2 de mayo de 1993 la Cdmara Alta del Senado de Texas autoriz6 su construccién por 26
votos a favor y dos en contra. 611 El fallo autoriza a los Estados de Maine y Vermont a que,
mediante el pago de 25 millones de délares cada uno puedan utilizar el confinamiento para
depositar sus desechos. ©!D

Con el fin de vencer la oposici6n local, a las autoridades y residentes de Sierra Blanca se
les ofrece el 10% de los ingresos del confinamiento para realizar obras en beneficio de fa
comunidad. Los folletos de propaganda repartidos entre la poblacién sefialan que habré
"empleos, dddivas, asistencia, posibilidad de mejorar la infraestructura (puentes, caminos,
vias férreas) y aumentar la economfa local por compras y salarios”. En principio, se promete

{606) E{ Fondo lo integran tesidentes y ONGs que buscan la clausura del depésito. Otro de sus objetivos es
evitar que se construya el confinamiento de residuos radiactivos en esta localidad.

607) [depn,

(608) NOTIMEX, "Rechazan autoridades ¢l funcionamiento de tiradero de desechos”®, La Jornada, México,
D.F., 21 de junio de 1992.

{609) ALERT CITIZENS FOR ENVIRONMENTAL SAFETY, Documentos de divulgacién, El Paso, Texas,
1993, fs. p.}

(610) Uhicada.f en Bay City y Glen Rouse.

61) Ep México se condené ampliamente €l hecho. Ei Grupo de los Cien, mediante su dirigente Homero
Atidjis, demandé al gobierno mexicano "protestar enérgicamente” ante Estados Ynidos por haber violado
con esta aprobacion el espiritu del Convenio de La Paz y del PIAF. Véase VELASCO, Elizabeth,
“Indignacién y rechazo por fa instalacién de un cementerio nuclear”, Excélsior, México, D.F., 4 de mayo
de 1903, pp. 4A y A,

(612} Excélsior, seccidn Estados, México, D.F., 3 de mayo de 1993, p. 1.
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que cerca de 100 personas serin empleadas durante la construccién ¥ 33 serdn contratadas
para trabajar permanentemente con salarios individuales de 15,000 2 50,000 délares o afio,
613

En marzo de 1994 todavia no se habfa nombrado un examinador para las audiencias
piblicas, Se calcula que el proceso de solicitar documentos para preparar [as audiencias puede
durar hasta abril de 1995. €4 Como puede observarse, los trimites de Sierra Blanca se han
retrasado, no suspendido. Ei peligro de su futura instalacién sigue Jatenie.

La Coalicién Fronteriza en contra del Basurero Radiactivo (Border Coalition Against
Radiation Dumping) es una alianza de mis de 20 asociaciones de Texas, Nuevo México,
Chihuahua y México, D.F. Este grupo fomenta, entre otras acciones, el envio de postales a la
Gobernadora de Texas cuyo texto principal es el signiente:

Gobernadora def Estado de Texas Ann Richards:

Estoy cn contra del entierro de descchos radiactivos en Sierta Blanca, Texas.
El basurero propuesto quedaré cnseguida del Rio Grande y la geografia del
firea no se presta para basureros de éste tipo. Es obviainente racista dejar que
la basura de Ja nacidn sea tirada en comunidades poco capaces de presentar
una oposicién y en situaciones de desventajas econdmicas.

[

Demandamos que las fuentes del desecho nuclear sean cerradas,
(especialments la Planta Nuclear del Sur de Texas y del Pico Comanche) y
demandamos que el Acuerdo de [a Paz con México sea implementado.

{NO AL BASURERO KUCLEAR EN TEXAS!

Sinceramente:
Direccién:

CUADRO 13

(613 CUELLAR, Miteya, "En 1993 Texas tendrd 500 por ciento mis desechos nucleares”, La Jornada,

México, D.F., 15 de marzo de 1592, p. 15. )
(614) TEXAS CENTER FOR POLICY STUDIES, ap. cit. supra, nola 601, p. 7.
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El grupo Civdadanos Alertas para la Seguridad Ambiental (Alert Citizens for
Environmental Safety) interpuso demandas en Ia Corte Federal del Condado de Pecos yenla
Corte de Distrito del condado de Travis en fechas 4 de junio y 4 de julio de 1993,
respectivamente. En ambas solicita que el gobierno de Texas cancele la construccién de Sierra
Blanca y que se prohfba la construccién de este tipo de instalaciones en el condado de
Hudspeth y en el estado de Texas. €)% Se encuentra pendiente el resultado de ambos procesos.

11, Sunland, Nueve México

El confinamiento opera desde mayo de 1987 y es manejado por la compaiifa Nu-Mex, en ¢l
se depositan desechos provenientes de 70 hospitales localizados en Nueva York, California,
Georgia, Texas, Oklahoma, Nevada, Arizona y Nuevo México. En un tiempo recibié los
lodos de drenaje de El Paso, Texas. Existe una fuerte presién mexicana para que se clausure
debido a que hay evidencias de que estd contaminando los acufferos, en especial el Bolsén de
Mesilla. En el lugar también opera un incinerador de residuos peligrosos. ©16)

1V, Ward Valley, California

El Departamento de Salud de California autorizé en septiembre de 1993 la construccién de
un confinamiento en Ward Valley, solicitando al gobierno estatal que realizara dos audiencias
publicas a fines de 1993 para que la poblacién opinase sobre el tema.

El confinamiento serd construido por la compaiiia U.S. Ecology y almacenard mis de
138,000 toneladas de residuos radiactivos. Estard ubicado en una cuenca hidrolégica abierta
que alimenta al Rfo Colorado, principal fuente de abastecimiento para el norte de Sonora y
Baja California, 6!7 Se ubica en el Desierto de Mojave, a 35 kms, de Needles, California y a
25 kms. de San Luis Rfo Colorado, Sonora.

Por fortuna, en febrero de 1994 el gobierno de California decidid suspender su construccién
mientras se analiza si el proyecto afecta a una especie de tortuga que habita en la regién. ©18)
Llama la atencién que la supervivencia de dicha tortuga haya tenido mds peso que las
innumerables protestas de la comunidad fronteriza mexicana.

(615 CANO, Luis Carlos, “Levantan ecologistas otra demanda contra el gobierno texane por transgredir una
ley", EI Universal, seccién Estados, México, D.F., 5 de julio de 1993, p. 1.

(616) ARVIZU ARRIOJA, Juan, "El dinero cubre Ia violacién de leyes ambientales en Nuevo México”, Ei
Universal, México, D.F., 4 de noviembre de 1992, pp. 13-14,

(617) CAMARGO ZURITA, Jorge, "Alertan sobre la construccién de otro basurero nuclear cerca del pafs”, Ef
Universal, México, D.F., 7 de diciembre de 1992, pp. 33 y 36. .
(618) NOTIMEX, “Suspenden el proyecto de basurero nuclear cerca del Rio Colorado”, La Jornada, México,

D.F., 14 de febrero de 1994, p, S3.
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V. Camps, California

En mayo de 1994 el Congreso estadunidense autorizé un tiradero de desechos domésticos
(quedando abierta la posibilidad de recibir residuos peligrosos) en Campo, California. 6!9 Los
cerca de cien habitantes de la reserva indigena de Campo cedieron para su construccién dos
mil mis? de territorio a cambio de 30 millones de dolares, €20 El confinamiento se ubica a 10
kms. del municipio de Tecate, Baja California y recibird 3,000 toneladas diarias de residuos.
En las cercanfas de la futura instalacién viven 20,000 personas.

C. El "racismo ambiental” 621)

En Estados Unidos se muestra una clara tendencia a concentrar confinamientos de residuos
peligrosos en las comunidades con mayor poblacién de minorias (negros, latinos, asidticos),
cuyos habitantes no tienen suficiente poder politico o econdmico para oponerse. €22 Segin
Carmen Rodriguez, miembro de la mesa directiva de 1a TLLRWDA, “donde hay grandes

intereses econdmicos se utiliza mucho dinero para que los basureros no se coloquen cerca”.
(623)

Conforme a un estudio hecho en 1987, 15 millones de negros y 8 millones de hispanos
viven en comunidades cercanas a depésitos (legales o ilegales) de residuos peligrosos. Tres de
los mayores confinamientos estadunidenses, que representan cerca del 40% de la capacidad
instalada, estin localizados en 4reas donde la poblacién es predominantemente afroamericana
o hispinica: Emelle, Alabama, 78.9% de afroamericanos; Scotlandville, Luisiana, 93% de
afroamericanos; Ketileman City, California, 95% de hispanos. (624

619) PENA CHACON, Benjamin, “Autorizan en California depositar desechos industriales™, E! Universal,
seccién Estados, México, D.F., 11 de mayo de 1994, pp. 1 y 4.

{620) GARIBAY, Aurclio, ef. al., "Instalarin depésito de residuos a sélo una milla de la fronters”, La
Jomada, México, D.F., 12 de mayo de 1994, p. 44,

(621) E| Reverendo Benjamin F. Chavis Jr., de Ta Comisién para Ia Justicia Racial de Ta Iglesia Unida de Cristo
(United Church of Christ Commission for Racial Justice}, acufi¢ el término “racismo ambiental® en abril de

£987.

(622) En 1984, una firma consultora aconsejé a California Waste Management instalar sus incineradores de
basura doméstica en barrios pobres.

(623) CUELLAR, Mireya, "Los cementerios nucleares, en donde no hay poder polftico para oponerse”, La
Jornada, México, D.F., 17 de marzo de 1992, p. 3. .

(624) TSAQ, Naikang, "Ameliorating environmental racism: a citizens' guide to combatting the discriminatory
siting of toxic waste dumps”, en New York University Law Review, Vol. 67, No. 2, New York, USA,
mayo 1992, p. 366.
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D. La WMX Technologies

Cabe finalizar con una nota relativa a la empresa que pretendid, a través de una de sus
subsidiarias, construir el confinamiento de Dryden.

La emptesa nacié en Chicago (1894) bajo la razdn social de Ace Scavenger Service, En
1993, Waste Management Inc. (WMI) cambié su nombre al de WMX Technologies Inc.
Actualmente su estructura contempla a las compafifas Chemical Waste Management (CWM),
Rust International, Wheelabrator Technologies y Waste Management International. (625)

La empresa ticne operaciones en 21 paises, en los cuales brinda empleo a casi 70,000
personas. Dentro de sus actividades se encuentran las siguientes: recoleccién de basura
doméstica, procesamiento de materiales reciclables, confinamiento de residuos peligrosos,
operacién de plantas generadoras de energfa a partir de desperdicios, instaacién de sistemas
de medicién de Ia calidad de! aire, construccién de rellenos sanitarios y procesamiento de
desechos de baja radiactividad. En Estados Unidos y Canadd sus negocios de reciclaje
atienden a 87,000 comercios e industrias y a 5.2 millones de hogares en 600 comunidades.

WMX cotiza en las bolsas de Nueva York, Londres, Toronto, Ginebra, Zurich, Basilea,
Franckfurt y Melbourne. En 1992 facturé 8.6 mil millones de délares, pero su historial de
cumplimiento ambiental no es muy positivo: desde 1980 ha recibido multas por mds de 45
millones de délares por violar leyes estadunidenses en la operacién de confinamientos de
residuos peligrosos, 626

La filial de WMX que mds rdpidamente ha crecido es Waste Management International
(WMI) una subsidiaria con sede en Londres que opera en nueve pafses europeos, (620 La
Chemical Waste Management (CWM), otra empresa subsidiaria de la WMX, construy6
incineradores a lo largo de Estados Unides que a la postre no pudo operar debido a la
moratoria que impuso la EPA, €28 Otro fracaso fue la cancelacién del confinamiento para
residuos peligrosos y radiactivos en Dryden, Texas.

CWM opera en nuestro pais a través de Chemical Waste Management de México, S.A. de
C.V. A la fecha cuenta con tres instalaciones: una en Tijuana, otra en El Salto, Jalisco y una
mids en Zapopan. La primera se dedica al reciclaje de solventes, asi como al manejo de

(625) GREENPEACE. E! negocio sucio del manejo de desechos. El casa de WMX Technologies, México, 1993,

.2
((’ZJENCISO. Angélica, "Alerta Greenpeace sobre las pricticas de Chemical Waste”, La Jornada, México,
D.F., 7 de abril de 1992, p. 1. )
(627} TYSON, James L., “Los mercenarios de la eliminacidn de residuos”, en Los poderes planetarios. Ideas,
Medios, Culura. La Jornada, México, D.F., 30 de mayo de 1994, p. 23.
(628) Vid fnfra, p. 151.
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residuos peligrosos. 629 La segunda es una estacin de transferencia y la tercera se dedica al
tratamiento y disposicion de residuos no peligrosos.

En marzo de 1993 la PROFEPA clausuré temporalmente la instalacién de Zapopan debido
a que se descubrieron en clla 47 barriles de residuos peligrosos, Tambi¢n en 1993 dos
proyectos de la empresa fueron cancelados: un depdsito de desechos domésticos en
Xalostitlén, Jalisco y un confinamiento de residuos peligrosos en Polotitlin, Edo. de México,
(630)

En Tijuana CWM construyé un incinerador de residuos peligrosos, entre ellos BPCs, pero
los residentes locales impidieron que cntrara en operacion. Este tipo de tecnologia ya habfa
sido rechazada en diversas localidades de Estados Unidos, entre cllas Kettleman City. La
compaiifa, a través de su Director General, R. David McConnell, publicd en diversos diarios
nacionales un desplegado. En su primera parte se expresaba: (631)

Con todo respeto a las autoridades y 2 la comunidad, Chemical Waste
Manzgement de México, S.A. de C.V. y Tijuana Equilibrio Ecolégico, S.A.,
lamentan profundamente la decisién anunciada por la Secretarfa de Desarrollo
Urbano y Ecologia, de revocar la licencia que le fue otorgada, a esta dltima, en
septiembre de 1988 para el funcionamiento del incinerador, localizado en el
kilémetro 14.5 de la carretera Tijuana-Ensenada, el cual cuenta con la mis
moderna y segura tecnologla para el manejo y disposicion final de materiales y
residuos peligrosos, que durante aftos han sido generados en una gran variedad de
procesos en México. Esta instalacién hubiera acarreado, sin duda alguna,
notables beneficios para la pujante y consciente sociedad Baja Californiana.

Sélo resta afiadir que CWM fue una entusiasta promotora del TLCAN "al punto de realizar
una labor extraordinaria de cabildeo, no sélo entre los congresistas que dardn ¢l si o no, sino
entre los grupos ambientales que patrocina, a quienes subvencioné el afio pasado [1992] con
890,450 délares, ademds de donarles tierras por 234,000 adicionales." (632)

©29) CWM la opera a través de [a empresa Tratamientos [ndustriales Tijuana Internacional, S.A. (TITISA).

(630) GREENPEACE, E! negacio sucio del manejo de desechos..., ap. cit. supra, vota 625, pp. 5-6.

631) Lg Jornada, México, D.F., 6 de abril de 1992, p. 15.

(632) BARRANCO CHAVARRIA, Alberto, *Empresa -Ecologfa, negocio del siglo-", El Financicro, México,
D.F., 13 de septiembre de 1993, p. 20.
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COMENTARIOS FINALES

Tenemos el deber de 1a esperanza,
Bérbara Ward

Antes de pasar al capitulo de conclusiones es menester comentar, asf sea someramente,
diversos aspectos de la problemitica ambicntal a !a que nos enfrentamos. No pretendemos
brindar una visién alarmista, sino motivar, més alld de la lectura académica del documento, a
una reflexién individual sobre nuestro entorno.

Vivimos unma época de profunda crisis econémica y ambiental, ambas estin
indisolublemente unidas y no podemos tratar de resolverias de manera separada. La
“economfa sin fronteras” se ha basado en la vicja concepeion de que la especie humana estd
apariada de la naturaleza, fuera y por encima de ella, eon pleno derecho para explotarla y
destruiria. Es nccesario cambiar de rafz este concepto y considerar que, dadas ciertas
condiciones, 1a naturaleza ya no es una fuente inagotable de sustento.

A los recursos renovables no se les estd concediendo ¢l tiempo necesario para que se
regeneren, mientras que a los recursos no renovables se les explota indiscriminadamente. Se
calcula que hacia el afio 2080 las reservas de petrdleo serin muy reducidas, limitindose su
utilizaci6n a los procesos en donde es insustituible, tales como la manufactura de productos
petroquimicos. En consecuencia, el crecimiento industrial deberd basarse en fuentes
energéticas alternas, todas ellas en un incipiente grado de desurrollo: solar, maremotriz,
edlica, microhidriulica y biomasa.

Hoy dia 5,300 millones de seres humanos compartimos este planeta. Cada segundo que
pasa esta cifra aumenta en tres personas. Han pasado treinta segundos desde que usted inici6
1a lectura de esta cuartiila, eilo significa que noventa seres humanos nacieron mientras usted
revisaba estas lineas. Noventa personas que exigen toedo tipo de satisfactores, con todo lo que
ello implica: mayor presién sobre los recursos naturales. Si no logramos controlar este
explosivo crecimiento cualquier esfuerzo por mejorar el medio ambiente serd en vano.

El efecto invernadero, la destruccién de la capa de ozono y la deforestacidn, entre otros
problemas, cuestionan severamente los progresos realizados por el hombre. Si aumenta fa
temperatura del plancta las zonas costeras desaparecerdn debajo de las aguas. Una elevacién
de 6 metros del nivel del ar bastarfa para inundar a Londres y Nueva York.
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Estas catdstrofes no sucederdn en mil o dos mil afios, estamos hablando de lo que veremos
y viviremos nosotros y nuesiros hijos. Seremos festigos del desvanecimiento de mds de la
mitad de la capa de ozono en 10 o 15 afios, de la destruccién de los bosques tropicales en 10
afios, del cambio climdtico en 30 o 40 afios y del exterminio de miles de especies animales y
vegetales. Podriamos confiar totaimente en la ciencia para que nos brinde una pronta solucién
0, Yo mis sensato, abandonar nuestra ceguera individual e inercia colectiva.

E! planets Tierra no es frigit, Ha estado aquf por millones de afios y seguird permaneciendo
con 0 sip seres humanos sobre ¢l. Nuestra raza surgié hace 100,000 afios y sélo es una de
entre miles de especies que habitan en la bidsfera. No podemos arriesgarnos a modificar las
condiciones ambientales a tal grado que la naturaleza deje de ser apta para nuestra
supervivencia.

Todos los habitantes de la Tierra tenemos derecho a vivir dignamente pero no a costa del
exterminio de los ecosistertas. Debemos recordar que )a vida hurmana es breve, demasiado
breve. Un par de décadas separan al nifio del joven, al adulto del anciano. Més valdria
recapacitat y brindar a las futuras gencraciones la oportunidad de vivir en un medio ambiente
digno.

Rodolfo Godinez Rosales
Ciudad de México, 24 de octubre de 1994

(% E{ autor agradecerd cualquier comenuario respecto del contenido de esta obra. Si es el caso, favor de dirigir
su correspondencia a la siguiente direccién: Orientc 239-B No. 129, Col. Agricola Orienta, 08500,
Méexico, D.F.  (915) 7-56-08-11.
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CONCLUSIONES

Los productos quimicos han permitido elevar ¢l nivel de vida del hombre.
Grandes avances en el campo de la medicina, de los energéticos y de la
alimentacién se han logrado en virtud de este tipo de sustancias. Sin embargo,
sus efeclos nocives amenazan gravemente el equilibrio ecolégico del planeta,
Es indispensable realizar una apreciacién rezlista de sus beneficios y dejar de
producir aquellos que presenten elevados indices de toxicidad.

La poblacién debe racionalizar, o suprimir, el empleo de productos
perjudiciales para el medio ambiente. Escribirlo resulta muy sencillo, Hevarlo
a la prictica implica vencer las tendencias comerciales que controlan a la
socicdad actual. Nuestra civilizacion rinde culto al consumismo mis
acendrado, con todo ¢l gasto energético y presion sobre los recursos naturales
que ello implica. Basta recordar que miles de mercancias sélo obedecen 2 Ia
simple satisfaccion de caprichos y banalidades.

Es necesario fomentar el uso de tecnologfas limpias que permitan reducir la
generacion de residuos peligrosos. Las medidas "al final de la tuberia” quizd
puedan tranquilizar a algunas conciencias pere estin muy lejos de ser una
verdadera solucidn. Mientras las acciones se enfoquen a remediar antes que a
prevenir e problema seguird incrementdndose hasta ilegar a niveles de dificil
control.

Los residuos peligrosos en el hogar representan un constante riesgo y una
fuecnte muy importante de comaminacién ambicntal, Es preciso ampliar el
aleance de nuestra normatividad ecolégica a cfecto de incluir dentro de su
regulacién a las sustancias que utilizamos de manera cotidiana en nuestros
domicitios, Los propios fabricantes deberian ser responsables de informar a la
poblacién sobre el manejo adecuado de su producto una vez que se convierte
en basura.
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QUINTA

SEXTA

SErTIMA

OCTAVA

NOVENA

Los materiales radiactivos poseen importantes aplicaciones en los rubros
médico, agricola, industrial, cientifico y energético, pero al igual que las
sustancias quimicas su presencia en ¢l ambiente puede ocasionar severos
dafios. Hemos controlado la energia proveniente del dtome pere desconocemos
la manera de mangjar sus residuos de un modo ambicntalmente scguro. Las
propuestas para su disposicion final revelan deficiencias que impiden
considerarlas como una solucién definitiva al problema.

El mal manejo de las sustancias toxicas y radiactivas ha producido accidentes
de fatales consecuencias en diversos lugares del mundo y en México. Con
todo, las catdstrofes han permitido, al menos en algunos paises, endurecer la
normatividad ccoldgica y con ello incrementar los niveles de proteccion a la
salud y medio ambiente.

El desarrollo sustentable pretende conciliar las vertientes de ecologfa e
industrializacién. Bajo este concepto, las generaciones presentes debemos
procurar el empleo racional de los recursos nawrales, para lo cual resulta
indispensable la participacién de Ia sociedad ejerciendo su derecho a un medio
ambiente sano y 4 la informacion en materia ecolégica.

El tema de los residuos peligrosos y radiactivos ha sido tratado por las
Conferencias de Estocolmo (1972) y Rio de Janeiro (1992), asi como por
diversas teuniones internacionales. En todas ellas se hace hincapié¢ en un
manejo ambientalmente seguro de estos materiales. Por desgracia, muchas de
sus recomendaciones no son juridicamente vinculatorias.

La ccologfa ha adquirido una gran relevancia en todos los foras, es el caso de
1a OCDE y el GATT. La primera adoptd el principio de "el que contamina
paga”, que si bien es til no siempre es aplicable ya sea por la eventual
insolvencia de los contaminadores, o bien, por la magnitud de los dafios que
hacen inevitable la contribucién de fondos piiblicos para su remediacion.
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DECIMA
PRIMERA

DECIMA
SEGUNDA

DECIMA
TERCERA

La Segunda Conferencia de las Partes de la Convencién Basilea prohibié el
envio de residuos peligrosos a los paises no miembros de la OCDE. En vistud
de que México recientemente ingresd a este organismo se debe tener particular
cuidado en que los desechos no se dirijan a nuestro pais. Es mis, resulta
imperativo que se prohfba de manera total su importacién debido a que los
beneficios que reporta su reciclaje no justifican el deterioro que ocasionan al
ambiente.

A pesar de la oposicion que pudiera presentarse, resulta indispensable el
incremento de la infraestructura para el tratamiento de los residuos peligrosos,
esto es, confinamientos, incineradores y plantas de reciclaje para desechos
nacionales. Todo ello siguiendo las mds altas normas de proteccion ecoldgica.
Si no se cumple esta meta es evidente que 1a disposicion ilegal continuard y el
problema de salud piblica que elle implica tenderd a agravarse, Asimismo, es
menester ¢l establecimiento de sistemas eficientes para una pronta respuesta a
la emergencias que involucren a este tipe de sustancias.

Un elemento fundamental para la estrategia de control de residuos peligrosos
es un inventario de generadores, transportistas, y centros de tratamiento y
disposicién final. A la fecha México carece de estadisticas confiables que
permitan saber con exactitud el volumen, tipo y localizacion de los residuos
generados en el pais. Sin un inventario su control y mancjo necesariamente
serd incompleto ¢ impreciso.

México necesita con urgencia de especialistas en la materia. La investigacion,
en particular la juridica, es insuficiente en comparacién con los retos que
imptica el manejo ambientalmente idéneo de las sustancias tdxicas y
radiactivas. Es imposible acceder a un desarrollo sustentable si carecemos de
una planta mfnima de profesionistas dedicados, mds alld de los vaivenes
sexenales, a la proteccién del ambiente.
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DECIMA
CUARTA

DECIMA
QUINTA

DECIMA
SEXTA

DECIMA
SEPTIMA

El nivel de generacidn de residuos radiactivos de alto nivel en México es
minimo debido a que el empleo de la energfa nuclear con fines energéticos es
incipiente. Sin embargo, deben disefiarse estrategias que permitan hacer frente
al grave problema que representa el confinamiento de este tipo de desechos.
Es mis, resulta indispensable un anilisis detallado de la situacion global de Ia
energia nuclear a efecto de considerar el futuro de la misma en nuestro pais.
Necesitamos obtener un adecuado nivel de desarrollo pero no podemos
arriesgarnos a utilizar opciones energéticas que signifiquen un riesgo potencial
mayor que los beneficios obtenidos.

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte y el Acuerdo de
Cooperacion Ambiental plantean nuevos retos para el sector ecoldgico
mexicano ya que las deficiencias en la aplicacion de nuestra normatividad
ambiental podran utilizarse para retirar beneficios cconémicos derivados del
TLCAN. Con todo, debe reconocerse que ambos instrumentos representan un
importante paso para consolidar el desarrollo sustentable en la regién,

La Comisién de Cooperacién Ecolégica Fronteriza y el Banco de Desarrollo
de América del Norte brindan un nuevo marco juridico y econdémico para
resolver los problemas ambientales cn la zona fronteriza entre México y
Estados Unidos. Sus acciones deberin complementar las directrices
implementadas por ¢l Convenio de La Paz, el Plan Integral Ambiental
Fronterizo y la Comisidn Internacional de Limites y Aguas.

La industria maquiladora genera grandes cantidades de residuos peligrosos,
los cuales deben ser retornados al lugar de procedencia de las materias primas.
Sin embargo, se sabe que un gran nGmero de estas plantas no cumplen con fa
normatividad ambiental, permaneciendo los residuos en nuestro pafs. Las
autoridades deben ejercer una aplicacién efectiva de la ley y con ello reducir
su incumplimiento.
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DECIMA
OCTAVA

DECIMA
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VIGESIMA

VIGESIMA
PRIMERA

Los confinamientos de residuos peligrosos y radiactivos que se planean
construir en Texas se ubican a menos de cien kms. de la frontera con México.
Los proyectos de Dryden y Spofford se han cancelado pero sigue vigente la
amenaza del localizado en Sierra Blanca. Igual peligro representan los
confinamientos de Nuevo México y California. La oposicién de los residentes
locales y ONGs siempre ha sido subestimada, en ocasiones su valiosa labor
simplemente se ignora.

En un principio se hicieron valer las disposiciones del Convenio de La Paz
para evitar la construccidn de los confinamientos texanos, pero el gobierno
estadunidense se encargd de eludirlas sistemiticamente. La falta de una
adecuado sistema de solucién de controversias limité las acciones que se
pudicron haber entablado al amparo del Convenio de La Paz y del Plan
Integral Ambiental Fronterizo.

A partir de 1994 el Acuerdo dc Cooperacién Ambiental permite ejercer
acciones de mayor eficacia en la materia. Cabe recordar que el Acuerdo,
desde el preambulo, responsabiliza a las Partes para que eviten las actividades
bajo su jurisdiccion o control que puedan causar dafio al medio ambiente de
otros Estados.

E! Consejo Ministerial podri servir de foro para que se discuta en detalle este
problema binacional, similar intervencién podrd tener el Secretariado.
También es posible acudir al sistema de consultas o, en caso extremo, a la
solucidn de la controversia a través de un panel arbitral que determine la
procedencia o no procedencia de la construccién de estos confinamientos,
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AEA
AEC
AEN
APA
ATSDR
BDAN

BPCs
CAA
CCEF

CEE
CEPA
CERCLA

CFE
CFP
CICOPLAFEST

CILA

CITES

CONASENUSA
CwA
CWM

SIGLAS Y ABREVIATURAS
Atomic Energy Act
Atomic Energy Commission
Agencia de Energfa Nuclear
Administrative Procedures Act
Agency for Toxic Substances and Disease Registry

Banco de Desarrollo de América del Norte
(NADBANK - North American Development Bank)

Bifenilos Policlorados
Clean Air Act

Comisién de Cooperacién Ecol6gica Fronteriza
(BECC - Border Environment Cooperation Commission)

Comunidad Econémica Europea
Canadian Envirenmental Protection Act

Comprehensive Environmental Response, Compensation and
Liability Act ’

Comisi6n Federal de Electricidad
Consentimiento Fundamentado Previo

Comisi6n Intersecretarial para el Control del Proceso y Uso
de Plaguicidas, Fertilizantes y Sustancias Téxicas

Comisi6n Internacional de Limites y Aguas
(IBWC - International Boundary and Water Commission)

Convention on International Trade in Endangered Species of
Wild Fauna and Flora

Comisién Nacional de Seguridad Nuclear y Salvaguardias
Clean Water Act

Chemical Waste Management
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DERP
DGNA
D.O.
DOD
DOE
DOT
EIS
EPA
EPCRA
ERDA
FIFRA
FOIA
GATT
has.
HLW
HSWA
INE
ININ
IRP
kms.
LEPC
LEMN
LGEEPA
LLW
LRCDN
MPRSA
MWTA
NEPA
NIMBY

Defense Environmental Restoration Program
Direccion General de Normatividad Ambiental
Diario Oficial de la Federacion

Department of Defense

Department of Energy

Department of Transportation

Environment Impact Statement

Environmental Protection Agency

Emergency Planning and Community Right-to-Know Act
Energy Research and Development Administration
Federal Insecticide, Fungicide and Rodenticide Act
Freedom of Information Act

General Agreement on Tariffs and Trade
Hectareas

High Level Waste

Hazardous and Solid Waste Amendments

Instituto Nacional de Ecologfa

Instituto Nacional de Investigaciones Nucleares
Installation Restoration Program

Igil()m(:lros

Local Emergency Planning Commitees

Ley Federal sobre Metrologfa y Normalizacion
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccidn al Ambiente
Low Level Waste

Ley de Responsabilidad Civil por Dafios Nucleares
Marine Protection Research and Sanctuaries Act
Medical Waste Tracking Act

National Environment Policy Act

Not in my Backyard
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SIGLAS Y ABREVIATURAS

NOM
NPL
NRC
NTE
NWPA
OCDE
OHW
OIEA
ONGs
ONU
OSHA
ouA
PEMEX
PERE
PIAF

PIPPQ
PNPMA
PNUMA

PPP
PROFEPA
RCRA
RHA
RIPQPT
RMIA

RMRP

RRA

Norma Oficial Mexicana

National Priorities List

Nuclear Regulatory Commission

Norma Técnica Ecolégica

Nuclear Waste Policy Act

Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico
Other Hazardous Waste Operations

Organismo Internacional de Energfa Atdmica
Organizaciones No Gubernamentales
Organizacion de las Naciones Unidas
Occupational Safety and Health Administration
Organizacién de la Unidad Africana

Petréleos Mexicanos

Plan de Emergencias Radiolégicas Externo

Plan Integral Ambiental Fronterizo
(IBEP - Integrated Border Environmental Plan)

Programa Internacional de Proteccion frente a los Productos Quimicos
Programa Nacional para la Proteccién del Medio Ambiente

Programa de las Naciones Unidas para ¢l Medio Ambiente.
(UNEP - United Nations Environment Programme)

Polluter Pays Principle

Procuradurfa Federal de Proteccién al Ambiente

Resource Conservation and Recovery Act

Rivers and Harbors Act

Registro Internacional de Productos Quimicos Potencialmente T6xicos

Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y
la Proteceién al Ambiente en Materia de Impacto Ambiental

Reglamento de la Ley General dei Equilibrio Ecoldgico y
la Proteccién al Ambiente en Materia de Residuos Peligrosos

Resource Recovery Act
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SARA
SARH
SCT
SDwaA
SECOFI
SEDESOL
SEDUE
SEMIP
SERC

* SRE

SWDA
TLCAN
TLLRWDA
TNRCC
TRI

TRU

TSCA
TWC
UMTRCA

Superfund Amendments and Reauthorization Act
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos
Secretaria de Comunicaciones y Transportes

Safe Drinking Water Act

Secretaria de Comercio y Fomento Industrial
Secretarfa de Desarrollo Social

Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia
Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal
State Emergency Response Commissions
Secretaria de Relaciones Exteriores

Solid Waste Disposal Act

Tratado de Libre Comercio de América del Norte
Texas Low Leve! Radicactive Waste Disposal Authority
Texas Natural Resource Conservation Commission
Toxic Release Inventory

Transuranic Waste

Toxic Substances Control Act

Texas Water Commission

Uranium Mill Tailings Radiation Control Act
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GLOSARIO

ACUIFERO. Cupas permeables de roca y arena que se encuentran debajo de la tierra y que
retienen el agua que se filtra desde la superficie.

ADN. Acido Desoxirribonucleico. Molécula que contiene la informacién genética y
reproductora de cada célula. Su estructura cs una espiral de doble hélice integrada por
cuatro bases nitrogenadas: adenina, guanina, citosina y timina.

BIFENILOS POLICLORADOS. Hidrocarburos clorados formados por un sistema de anillos
bencénicos, en los que un ntimero variado de hidrégenos han sido sustituidos por
dtomos de cloro. También reciben el nombre de askareles.

BIODEGRADABLE. Calidad que poseen las sustancias complejas para ser descompuestas en
materiales sencillos mediante la accién de microorganismos.

BIOLOGICO-INFECCIOSO. Sustancia o material que contiene microorganismos viables o
sus toxinas que pueden causar enfermedades en el hombre.

BIOSFERA. Espacio de aire, suelo y agua que esta ocupado por los seres vivos.

CARCINOGENICO. Agente que tiene Ja capacidad para inducir una proliferacién excesiva
de cierto tipo de ctlulas o una divisidn anormal de las mismas. Esto es, puede producir
cdncer o aumentar su incidencia.

CLAVE CRETIB. Corrosivo, Reactivo, Explosivo, Tdxico, Inflamable, Bioldgico-infeccioso.
Cddigo de clasificacion de las caracteristicas que contienen los residuos peligrosos.

CONFINAMIENTO CONTROLADO. Obra de ingenieria para la disposicién final de
residuos peligrosos. Consiste en una excavacién que se recubre de membranas sintéticas
y geosintéticas en la que se instala un sistema para la recoleccion de lixiviados y pozos
de monitoreo.

CORROSIVO. Sustancia que es capaz de deteriorar o destruir gradualmente a otra.

DDT. Dimetil-Difenil-Tricloroetano. Compuesto organoclorado empleado como insecticida.
Es un agente mutagénico y carcinogénico.

DIOXINAS. Véase FURANOS.
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CONFINAMIENTOS DE RESIDUOS PELIGROSOS.,,,

ECOSISTEMA. Grupo de seres vivos que interactian dentro de un determinado ambiente
fisico.

EFECTO INVERNADERO. El producido por gases termoactivos, tales como el metano y el
diéxido de carbono, que hacen que la atmésfera de la Tierra se caliente por absorcién
de radiacin infrarroja,

EXPLOSIVO. Sustancia con potencial de provocar una liberacion espontdnea de energfa
quimica.

FISION. Destruccién de un micleo atbmico especialmente grande (uranio 235, plutonio) por
medio de bombardeo con neutrones.

FURANOS. Grupo de compuestos policlorados que presentan diversos grados de toxicidad.
Sus moléculas estdn formadas por dos anillos aromiticos unidos entre sf por uno o dos
oxigenos (furanos y dioxinas respectivamente). Pueden originarse de distintos modos,
uno de cllos es la combustién incompleta de materiales blanqueados cen cloro.

FUSION. Combinacion de los micleos de elementos ligeros para formar nicleos mis pesados.
En la mayorfa de los casos se utilizan is6topos de hidrégeno, helio o litio.

GUIA ECOLOGICA. Documento expedido por la SEDESOL, en ¢l que se autoriza la
movilizaci6n de materiales o residuos peligrosos desde el extranjero a territorio nacional
o viceversa.

IMPACTO AMBIENTAL. Alteracién favorable o desfavorable que experimenta un elemento
del ambiente como resultado de efectos positivos o negativos derivados de la actividad
humana o de la naturaleza.

INFLAMABLE. Sustancia que es capaz de formar una mezcla con el aire en tal
concentracién que pucde prenderse espontdneamente o por [a accién de una chispa.

IRRITANTE, Sustancia o preparacion no corrosiva que por contacto con la piel o las
membranas mucosas puede causar inflamacién.

ISOTOPOS. Atomos del mismo elemento que presentan diferente mimero atémico. Esto es,
igual nmimero de protones con distinta cantidad de neutrones.

LIXIVIADO. Liquido que se ha filtrado a través de un residuo peligroso, extrayendo de él
sus componentes solubles.

MANTO FREATICQ, Acumulacion de agua en formaciones geoldgicas subterrdneas.

MUTAGENICO. Agente que altera la estructura del ADN provocando un cambio genético
permanente en la célula afectada.
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GLOSARIO

NOCIVO, Sustancia o material que puede ocasionar un dafio moderado a la salud.

ORGANIZACION NO GUBERNAMENTAL. Asociacién no lucrativa, de interés piiblico,
que no es parte del gobierno ni estd bajo su direccién.

PLUTONIO. Elemento quimico, inexistente en nuestro planeta bajo condiciones naturales,
eriginado en los reactores de uranio mediante el bombardeo neutrénico del uranio 238.

PRESA DE JALES. Obra de ingenierfa para ¢l almacenamiento o disposicién final de los
residuos generados en las operaciones primarias de separacién y concentracién de
minerales.

RAD. Radiation Absorbed Dose. Unidad de radiacién ionizante absorbida, 400 rad son
suficientes para matar a un hombre,

RADIACTIVIDAD. Reaccién de desintegracién espontinea de un micleo atémico inestable,
transforméndose en el nicleo de otro isétopo o de otro elemento. La mayoria de las
particulas radiactivas pertenecen a las categorfas alfa, beta o gamma.

RADIOISOTOPOS. IsGtopos radiactivos.
REACTIVO, Sustancia capaz de interactuar quimicamente con otras liberando energfa.

RECICLAJE. Proceso por el cual se utifizan los materiales de desperdicio en ta fabricacién
de nuevos materiales y mercancias.

REM. Roentgen Equivalent Man. Medida del efecto que tiene en ¢l hombre |a exposicién a la
radiacion, tomando en cuenta la dosis de radiaci6n y el potencial del dafio biol6gico de
la misma, Corresponde a 1 rad de dosis gamma.

RESIDUO. Cualquier material ctiya calidad no permita usarlo nuevamente en el proceso que
lo generd, ya sea por razones técnicas o econmicas.

RESIDUOS PELIGROSOS. Compuestos que por sus caracteristicas corrosivas, toxicas,
reactivas, explosivas, inflamables, biologicamente infecciosas o irrilantes, representan
un peligro para el hombre y cl ambiente.

RESIDUOS RADIACTIVOS. Productos residuales liquidos, gaseosos o sélides generados en
la obtencion y utilizacion de encrgia nuclear para fines civiles y militares.

RIESGO. Probabilidad de que ocurran efectos adversos en la salud o en ¢l ambiente en
funcién de la exposicién a sustancias quimicas.

TERATOGENICO. Agente que produce dafios al feto en desarrollo.
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CONFINAMIENTOS DE RESIDUOS PELIGROSO0S...

TOXICO. Sustancia que puede provocar dafios graves, agudos o crénicos a la salud, e incluso
la muerte.

TRANSURANICOS. Elementos formados en el reactor o en un acelerador de particulas y
que en virtud de ello poseen un mayor niimero de protones que el uranio. Tal es el caso
del plutonio,

VIDA MEDIA. Tiempo requerido para que la mitad de los 4tomos de una sustancia radiactiva
se desintegren. Este proceso origina que dicha sustancia se transforme en otro ¢lemento
o en otro isétopo del mismo clemento.
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