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El Distrito Federal,
la capital del subdesarrollo.
Carlos Fuentes,

Introduccion

El objetivo central de este trabajo es el analisis de las formas en
las que se ha dado Ia urbanizacién en nuestro pais, ya que resultan
preocupantes las irracionalidades que se tienen en cuanto a su planea-
cion o falta de esta, en principio tratando de encuadrar modelos de
otros paises desarrollados que no conciernen en nada al modo de vida
de nuestra sociedad.

Por otra parte, a este aspecto solo se le dio importancia hasta
que surgieron problemas en las grandes ciudades, ya que en este campo
generalimete se tenia la intervencion de arquitectos que pareciera que
era a los que les concernia, dando como resutado que se dejara por un
lado como algo ajeno a la economia y a la sociologia que son precisa-
mente los factores principales que intervienen en el desarrollo urbano
de las ciudades y no s6lo eso sino que definen el proceso urbano.

Para realizar un estudio serio se debe ubicar primeramente el
modo de produccion del que se esta hablando, pues de este dependen
los intereses que se persiguen y son los que llevan de la mano los asen-
tamientos de las ciudades, definiendo su crecimiento racional o irracio-
nal,

"Parte importante de los estudios relativos al proceso de urbani-
zacion ha consistido en la elaboracién de diagnosticos de siutuaciones
que se perciben como criticas y que, a menudo, se denuncian con tonos
de dramatismo. Las acciones derivadas de tales estudios han tenido,
por consiguiente, un sentido eminentemente correctivo, orientando a la



detencion o el reencauzamiento de todo aquello que se ha detectado
como tendencia no deseable"!.

En un pais como el nuestro nos enfrentamos a tres problemas
principales que hay que resolver: el suelo, la habitacion y los servicios
urbanos {agua, drenaje, luz, pavimentacion transporte, salud educacion
y cultura).

Para lo cual solo existen dos alternativas viables que son el
sector privado y el sector piblico. El primero ofrece suelo y habitacion
donde su objetivo Unico es la ganancia, por tanto aprovecha esta nece-
sidad para obtener subsidios estatales y a la vez solo ofrece su vivienda
a los sectores que pueden pagar.

En cuanto al sector ptiblico, en lo que se refiere al suelo, Ia po-
litica principal no es de ofrecer, sino la de regularizar, y normar su uso,
con el agravante de que estos organismos avanzan con grandes rezagos
con respecto a los ritmos de crecimiento de las zonas urbanas, hacien-
dose cada vez mas complicada la gestion para su uso.

Hasta hoy la solucion mas efectiva a la carencia de vivienda se
encuentra en la accion que proviene de los propios pobladores. Sin
contar con organizaciones propias de grandes sectores de poblacion
que ocupan terrenos, los acondicionan y los urbanizan, es decir, auto-
construyen vivienda por largos aiios, en los cuales van acondicionando
el hogar.

Hasta el momento esta ha sido la tendencia dominante para darle so-
lucion a la necesidad de vivienda. Por lo cual se plantea el andlisis de
un caso concreto como es Cd. Nezahualcoyotl por ser un claro ejemplo
de esta irracionalidad wrbana, pues si bien el Estado ha instrumentado
planes y programas para su control, también es cierto que solo han sido

1 CEPAL, La crisis urbana en América Latina y el Caribe, Naciones Unidas,
1989, Pag, 18,



documentos que hasta ahi han Hegado; si no, como se explica que mis
de 1 millon de habitantes de este pais habiten en una mancha urbana,
creada alrededor del Distrito Federal, donde aproximadamente el 50%
son poblacién economicamente activa y los démas subempleados o de-
sempleados; caracterizandose como una poblacion marginal que forma
parte del drea metropolitana, y que abarca gran parte de la fuerza de
trabajo de la que se abastece al Distrito Federal; aunque en Cd. Ne-
zahualcoyotl se encuentra gran parte del ejército industrial de reserva,
1o existen sectores productivos que les pueda proporcionar empleos, ya
que no cuenta con industrias, sino solo se tiene fuerza de trabajo po-
tencial del capital, que la emplea a bajos salarios, por ser tan alta la
oferta de mano de obra.

Ha sido el mismo capitalismo el que ha propiciado el creci-
miento urbano en estos cinturones de miseria, por ¢} desplazamiento de
habitantes del Distrito Federal a sus alrededores por no poderse soste-
ner en el nivel de vida economica que les impone éste, ocasionando que
el crecimiento en estas zonas suburbanas sea de una densidad de 201.3
habitantes por hectdrea que dia con dia crece.

Por tanto, ¢l interés de este estudio radica en buscar las princi-
pales causas que ocasionan estos desajustes, y la posibilidad de que en
1a planeacion urbana se encuentre Ia primera instancia para su solucién.

Para el anilisis se tomardn datos de periodos irregulares y a partir del
censo de 1980, en forma desagregada pues es en este afio donde apare-
ce por primera vez Cd. Nezahualcoyotl.

A nivel nacional para 1983 ya se habia integrado fa planeacion urbana
en el Plan Global de Desarrollo, v se vuelve a retomar de forma integral
con los demas sectores en el Plan Nacional de Desarrollo1983-1988,
siendo el primer intento de planeacion integral en nuestro pais de forma
mas acabada, su continuidad se da en el P.N.D. 1988-1994.

Las hipotesis que se consideran en el trabajo son:



Que el proceso de urbanizacion capitalista, repreduce esquemas
que estimulan el crecimiento en areas urbanas, por las relaciones que
crea con el resto de las actividades.

El motor del crecimiento urbano es la actividad industrial, por
tanto la concentracion urbana se manifiesta en la capital.

El crecimiento industrial de Ia ciudad se deriva en actividades
terciarias, lo que propicia polos de atraccion de poblacion marginal,
donde su produccion no se comercializa fuera de la ciudad, por haber
sido creadas por el propio crecimiento urbano.

La accion del Estado Mexicano, para dar respuesta a las necesi-
dades de planeacion y uso del suelo no es suficiente en relacion con el
crecimiento de los requerimientos, pues se enfrenta por una parte a dar
solucidn a conflictos sociales y politicos y por otra parte a conciliar los
intereses de una minoria de la poblacion.

El método central para el andlisis urbano sera la definicion que M.
Hauser Philip establecio.

El planteamiento apunta que debe basarse en la descripcion de las ac-
tividades econdmicas de una zona. La identificacién de los principales
factores demografices y sociales de sus actividades y de las institucio-
nes que se encuentran implicadas. El anélisis de las relaciones entre las
actividades econdmicas de la zona y aquellas otras, donde se encuentra
inmersa, la region o pais de las que forma parte.

El marco tedrico del trabajo considera tres importantes objeti-
vos para el estudio de Ias zonas urbanas;

1° Describir o reconstruir si es preciso el nacimiento y el desarrollo
de la zona urbana en cuestion.

2° Justificar y describir los sucesos, personajes, tendencias y mo-
vimient os religiosos, politicos, sociales y tecnoldgicos.

10



3° Especificar la manera en que los acontecimientos, personajes
q y
movimientos que han influido en el curso del desarrollo del pais o
la zona urbana en estudio.

Estos objetivos se tendran-como puntos a considerar para com-’
plementar y enriquecer nuestro andlisis urbano.

El primer capitulo plantea conceptos teéricos que permiten el
analisis de la problematica urbana y las politicas que se han seguido,
siendo el objetivo particular responder a las siguientes cuestiones:

¢, Qué es la urbanizacion?. Leyes que rigen el proceso de urbanizacion
ent los paises subdesarrollados; como nfluyen las actividades economi-
cas en la forma de ocupacion del espacio urbano y la intervencion del
proceso de acumulacion de capital.

En el segundo capitulo, se retoma el anélisis de las politicas ur-
banas que se instrumentan en México con el fin de conocer que se esta
haciendo para regularizar y controlar la mancha urbana, pues solo asi se
puede tener un criterio amplio de la planeacion que se instrumenta, lo
cual resulta indispensable para entender la problemaética de este sector.

La importancia del tercer capitulo es el costo del suelo segin su
localizacion, la influencia que ejerce en la aglomeracion urbana por lo
cual surgen distintos tipos de ciudades (comerciales, industriales, de
servicios y de otro tipo), como interviene Ia crisis rural en las formas
urbanas ocasionando la contradiccion campo-ciudad; por qué existen
las migraciones internas y en qué forma interviene el Estado en la ur-
banizacion para la formacidn de ciudades "modernas".

El cuarto capitulo se refiere al estudio de caso donde se plantea
el ejemplo de una ciudad formada por la concentracién de actividades
en el Distrito Federal, se analiza la formacion de Ciudad Nezahualco-
yotl y su dinamica diaria, como se enfrenta la adquisicion de la tierra, la
bisqueda de una fuente de empleo, los movimientos sociales que ha
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llevado a cabo para demandar la regularizacion en la tenencia de Ia tie-

rra y con ello defender su asentamiento, propiciado por el D.F,
Asimismo, se plantean indicadores como son; salud, educacion,

vivienda y servicios para medir el grado de pobreza de esta ciudad.



Capitulo L El proceso de urbanizacién.

1, Conceptos acerca del desarrollo urbano,

En esta tesis la distincion entre el concepto de urbanismo y ur-
banizacion es obligada. Primero el urbanismo se concibe como la parte
de la arquitectura que realiza las ordenaciones urbanas (las construc-
ciones, los planos de las ciudades o las concepciones artisticas de cada
¢poca), con una idea de funcionamiento y racionalidad dentro de vastos
conjuntos habitacionales con tendencia a la organizacién administrativa.

El concepto de urbanizacién se considera un fenomeno muitidi-
mensional, que se manifiesta en diferentes aspectos de la sociedad, el
econdmico, social, politico, demografico-ccologico entre otros, siendo
este Ultimo el mds notorio y cuantificable.

Se manifiesta como un conjunto de acciones que abarca el creci-
miento de la poblacion, la expansion fisica de las ciudades asi como el
flujo de la migracion.

Donde la aglomeracion espacial de las actividades que se traduce en
urbanizacion parece ser un requisito indispensaable para la urbanizacion
como menciona Unikel, "...a sola presencia de ciudades no implica ne-
cesariamente la existencia de un proceso de urbanizacion,"?

Cada uno de los elementos anteriores generan factores particulares que
influyen directamente en la urbanizacion. Los efectos se pueden clasifi-
car en dos categorias: los que se producen dentro de las “"ciudades
(intraurbanas)y los de ambito regional (interurbanos)"s

2 Unikel Luis. "El Desarrolio Urbano en México: Diagndstico e implicaciones
futuras”, Pag.33,

3 Corona Renteria. "La Economia Urbana®, Pag. 55.
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Intraurbanos. Su origen estd en la concentracion de las actividades
economicas, culturales, politicas y administrativas, Generan ¢conomias
y deseconomias externas y de escala, lo cual ocasiona aumentos ex-
traordinarios de las necesidades (servicios, obra piblica, terrenos, vi-
vienda, transporte, empleo y otros).

Interurbanos. Son mas de interdependencia entre ciudades, especifi-
camente entre el centro de ésta y su periferia,

Para los teoricos, que enfocan el problema urbano fundamen-
tado en la economia politica, la urbanizacidn es la base del desarrollo
general del capitalismo, donde éste juega un papel importante por for-
mar parte de la multiplicacion de potencia mecanica del trabajo en la
unidad de produccion. De lo que se deriva el consumo productivo e
improductivo, siendo ambos necesarios para la reproduccion del capital
a mia escala global.

Por tanto la "planeacion urbana constituye una forma de regu-
lacion social"* para llevar a cabo una operacion factible de urbaniza-
cidn, ya que el sistema urbano se manifiesta como una construccion
formal donde el dinamismo de sus articulaciones se lo proporcionan las
leyes del desarrollo historico y la organizacion social, en donde los as-
pectos regionales solo se manifiestan en términos de desequilibrios eco-
nomicos,

La planeacion regional o espacial hace distinciones para su
ejercicio; una Hamada de "ajuste o pasiva” y otra de "desarrollo o acti-
va'.

La planeacion de "ajuste o pasiva", es aquella que en base a lo ya es-
tablecido reconoce las condiciones en las que se encuentra el desarrollo
de la regidn, y la influencia que se ejerce en ella. Considera las tenden-
cias que generan el desarrollo espacial, por lo que a largo plazo las

4 Topalov Christian. "La Urbanizacién Capitalista” Pag.34.
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fuerzas competitivas del mercado crean su propia organizacion espacial
para tener la capacidad de establecer un flujo urbano de forma organi-
zada que tienda a generar empleo, que se manifiesten como frutos de un
crecimiento econdmico, y resulte autosuficientes para su desarrollo es-
pacial. '

La planificacion de desarrollo o activa se impone tareas mas
ambiciosas, pues reconoce la interaccion que existe entre el desarrollo
economico y la evolucion espacial. Por tanto, donde se pretende pro-
mover un proceso sostenido de desarrollo economico y que propicie
una evolucion espacial rapida, se recomienda este tipo de planificacion.
Sin embargo en un pais como el nuestro no es posible llevarla a cabo,
ya que las condiciones en las que se encuentra inmerso huestro sistema
econdmico no permite la planificacion pues se depende de economias
extermas,

Un pals como México, que se rige, por el Sistema Nacional de
Planeacion utiliza la de "ajuste o pasiva", pues ésta incluye dimensiones
globales y aspectos distributivos relacionados con ocupaciones, secto-
res y regiones.

Esta planeacion resulta fincional para un momento de la eco-
nomia donde "la ciudad se convierte en un elemento de funcion ma-
croeconomica polivalente que a través del mercado mantiene depen-
dencia entre empresas y poblacion, mejorando la informacién y las fa-
cultades de eleccion, lo cual explica el atractivo que ejerce sobre agen-

15



tes econdmicos capaces de decisiones auténomas"s sin embargo deja de
funcionar en el momento en que la concentracion rebasa las proyeccio-
nes estadisticas por la movilidad inesperada de la economia, y lo que
produce son deseconomias como es el caso de los servicios publicos
que tanto el equipo como los costos de operacion, se incrementan de tal
forma que no sélo resultan caros sino que llega un momento en que no
se puede satisfacer a la poblacion solicitante

Los modelos de espacio y region son importantes para la pla-
neacién del desarrolio urbano, por ello se retoman tres teorias que han
contribuido al estudio del desarrollo urbano: el modelo de asignacion
del suelo a usos alternativos de Yon Thunen Dunn, la teoria del lugar
central de Christaller y Ldsch y 1a teoria de los polos de F. Perroux.

Modelo de asignacion del suelo a usos alternativos. Sc basa en des-
cubrir y examinar las leyes que rigen el empleo de la tierra agricola, su
ocupacion y uso del suelo proporciona mayor rentabilidad para que la
tierra alcance una oferta alta y, con ello desplazar a todas aquellas
donde el costo de transporte resulte ¢levado y limitar su tasa de renta-
bilidad.

Demuestra que al disminuir la intensidad de explotacion de la
tierra, aumenta la distancia con respecto al mercado, ya que existen
otros oferentes que cubren las zonas aledaiias y les sobra mercancia
como para inundar otros mercados agricolas, principalmente en los ca-
sos que se trata de insumo y consumo final, los cuales tienen que ser
transportados a mayores distancias.

El principio de este modelo corresponde a esquemas de agricul-
tura observados alrededor de centros de mercado de Europa y coincide
con el Isolierte Staat, que es un modelo ideal donde los centros urbanos
cuentan con sus propias ireas de abastecimiento, donde la uniformidad

3 Corona Renteria. "La Economia Urbana". Pag.14.
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y simplicidad nunca se encuentran ya que las regiones agricolas no son
uniformes ni en tipo de cuitivo ni en productividad, (Z5, Z4, Zs).

Eil modelo resulta utdpico dado que una ciudad con limites es-
tablecidos no concuerda con el modo de produccion capitalista, por
otra parte ¢l modelo es agricola'y la industrializacién rebasa este es-
quema.

Existe ademas una tendencia, en paises industrializados, en que
la expansion urbana es constante sobre todo en terrenos, que ya cuen-
tan con los servicios urbanos, (Z,).

Eu la actualidad se observa que la tierra urbana es mas valiosa
que la rural y hasta en tierras con perspectivas de urbanizarse la renta
resulta mds elevada que la rural ocasionando que el valor absoluto au-
mente y la utilizacion agricola disminuya, (Z,).

Lo interesante de esta teoria es su concepeion de regiones pues
necesariamente hay cierta continuidad entre eilas.

Al mismo tiempo existen fronteras con respecto a cada una de las
franjas para que el modelo pueda ser funcional, sin considerar el
"espacio urbano"s que es un concepto mas amplio y menos simple que
la region,

Esta idea de espacio es mas ambiciosa en el modelo de Christa-
lier y Lasch,

El modelo tedrico se plantea como sigue:

6 Ei espacio urbano es un conjunto de hechos econdmicos que pueden tener una
localizacion dispersa pero un punto de reunion en funcién de sus caracteres, de su
independencia y de sus poderes de decision comin,

17



MODELO DE ASIGNACION DEL SUELO
A USOS ALTERNATIVOS

Zona 1, Tierra que se destina a usos utbanos

Zona 2. Franja de tierra baldia en la que la subdivision urbana to-
davia no se ha dado, pero donde el cultivo ya no se practica.

Zona 3. Campos de cultivo y pastoreo.

Zona 4. Franja lechera y campos de cultivo.

Zona 5. Franja con ganado especializado alimentado con grano en
1a zona de maiz.

Teoria del Lugar Central. Christaller parte de la hipotesis que toda
aglomeracion estd controlada y su fin es proporcionar cierto nimero de
bienes y servicios a su area de influencia. Los factores basicos para el
desarrollo de la "teoria del lugar central” son:

18



a) La existencia de actividades que utilizan un espacio,
entendiéndose éste como espacio matemadtico, geografico y eco-
némico,

b) Costos de transporte. Considerando que la poblacién se en-
cuentra dispersa, se busca un punto de reunion donde las distan-
cias sean homogéneas y el intercambio entre mercaderes se lleve a
cabo al optimizar las distancias a recorrer por tedos y dando
como consecuencia que se reduzcan los costos de transporte.

c¢) Economias de escala, donde los bienes y servicios se encuentren
jerarquizados de tal forma que los productos alimentarios o de
consumo bésico tienen una demanda intensa y frecuente y los su-
periores son demandados solo por una minoria, por lo que cada
centro incluira una zona de distribucion, su jerarquia e importan-
cia la define la poblacién que tenga mayor influencia.

El planteamiento de Christaller es el de una zona hexagonal que
rodea el lugar de produccion y que al llenarse en la planicie se aproxima
mas al circulo, la diferencia con éste, radica en que las distancias son
regulares hacia el centro en el cual se encuentra la aldea correspondien-
te, hacia los otros centros segin la jerarquia y, por tanto, ejerce las
funciones mas elementales.

Christaller para su jerarquizacion de forma horizontal plantea
que las regiones deben cumplir los siguientes requisitos:

a) Se deben localizar en aglomeraciones espaciadas regularmente
en forma de reticulados triangulares.

b) Los centros de categoria superior deben encontrarse ubicados

centralmente dentro de las zonas de comercializacion hexagona-
les.
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¢) Los lugares centrales de mayor categoria deben hallarse espacia-
dos con respecto a los de menor categoria.

d) Los lugares centrales de menor categoria deben hallarse en los
centros de gravedad de los triangulos formados por los lugares
centrales de categoria inmediatamente superior.

Y verticalmente

e} Los centros de categoria superior suministran todos los produc-
tos que ofrecen los centros de categorias inferiores. Pero también
oftecen productos de mayor alcance que los diferencia de los
centros de categoria inferior y los coloca por encima de ellos.

f) Los centros de categoria superior tienen un mayor niimero de
actividades, mayor alcance de los bienes producidos, mayor vo-
lumen de transacciones y mayores zonas de comercializacion que
los centros de categoria inferior,

MODELO DE CHRISTALLER

() CENTRGS DE CATEGOAIA SUPERIOA

® CENTROS OE CATEQOAIA INFERIOR
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Esta forma piramidal puede establecerse en diversas maneras
variando el ntimero de centros que serdn servidos por uno de categoria
inmediatamente superior, la forma mas conocida de distribucion es la
que contiene el mayor niimero de lugares centrales.

Para Losch, ¢l modelo de'Christaller, es un caso especial y co-
mienza con los productos de menor alcance espacial, éstos se producen
en los centros mas pequeiios, localizados centralmente dentro de zonas
de mercado hexagonales, el principal mérito de éste modelo estd en que
prueba que alin partiendo de una planicie homogénea y tomando en
cuenta variaciones ¢n economias de escala y costos de transporte entre
diferentes productos, se puede obtener especializacion de la produccion
y el comercio, entre centros y un complejo sistemia de mercados.

La teoria de Christaller se basa en un centralismo precedido de
abundancia de recursos que son los que proporcionan servicios comer-
ciales, administrativos y gubernamentales a la region.

La teoria de plazas centrales, por la naturaleza de las relaciones
que considera, se puede adaptar a un orden jerirquico en cuanto a la
funcion de distribucion, pero no existe nada que impida la funcion de la
misma en lo que se refiere a la produccidn y queda la duda del tipo de
relacion que existiria si estuviesen dos ciudades del mismo rango en Ia
jerarguia, pues segin la teoria se tendria que establecer un centro in-
termedio de mayor jerarquia.

Durante algiin tiempo esta teoria tuvo auge pues era lo mds cer-
cano a la explicacion de las relaciones espaciales sobre todo en paises
en via de industrializarse ya que sus relaciones eran lineales, sin embar-
go los transportes y las comunicaciones han alcanzado un grado com-
plejo que ya no hace funcional estas redes de relaciones,

Teoria de los Polos. La polarizacion es un proceso dindmico de evo-
lucion estructural y es comim a todas las economias en desarrolle ya
sea que estén iniciando su industrializacién o ya la hayan logrado.
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El analisis permite distinguir varios tipos de polos: de atraccién
comercial, que se presenta en las economias rurales y subdesarrolladas;
de crecimiento, se presenta en economias en via de industrializacion; de
desarrollo, propios de paises industriales y de integracién que son co-
munes a todos,

Los polos de atraccion comercial, es donde convergen todos los
oferentes de mercancias en algunos casos y en otros de alguna mercan-
cia en especial, lo cual resulta un incentivo para los asentamientos hu-
manos, ya que se asegura el empleo. Ejemplo de ellos en el primer caso
son Nuevo Leon, Guadalajara y el D.F., y en el segundo Leodn, Gto.

Los polos de crecimiento, son aquellos donde no es necesario
que existan innovaciones tecnologicas, se derivan del proceso de cre-
cimiente econdmico -espacio banal- de determinada regién. La princi-
pal caracteristica de esta teoria es la aparicion o desaparicion de ciertas
industrias, pues el crecimiento no se presenta al mistmo tiempo en las
distintas regiones, por el contrario se¢ manifiesta en ciertos puntos o
polos de crecimiento con intensidades variables y se propaga por diver-
sos canales del conjunto de la economia.

Los polos de desarrollo aparecen en aglomeraciones innovado-
ras y dinamicas en donde la inversion tiene importantes efectos en los
centros satélites de la economia regional y sobre polos de crecimiento
de otras regiones.

Los polos de integracion se desarrollan cuando dos sistemas
polarizados se encuentran en contacto técnico o geografico, un ejemplo
puede ser una frontera aduanal por ser la via por la que se transportan
bienes o mano de obra, cumpliendo con ello las actividades propias de
una poblacion, La conexion entre carreteras es otro gjemplo ya que
puede hacer resurgir alguna localidad.

Para Francois Perroux los polos de crecimiento y de desarrollo
son los mas importantes, ya que se crearon como instrumento para Ia
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descripcidn del desarrollo econémico abstracto, y existen tantos espa-
cios econdmicos como sistemas de relaciones abstractas, Por tanto el
espacio fisico, se considera como un espacio banal, en el cual estén si-
tuados grupos de hombres y cosas caracterizados econdmicamaente,
que encuentran su lugar en él y son susceptibles de localizaciones eco-
nomicas. Pero los espacios que interesan son los econdmicos, que no
pueden ser ofrecidos por ninguna cartografia, porque las relaciones que
los componen son independientes de la localizacién banal.

No cualquier centro de una region puede llamarse polo de de-
sarrollo, solo aqueilos que contengan empresas "motrices” es decir, en
gran escala, técnicamente avanzadas, innovadoras y dominantes, que
ejerzan una fuerte influencia sobre su ambiente y sean capaces de gene-
rar un crecimiento sostenido durante un periodo de tiempo prolongado,

Perroux lo defiene como "Un polo de desarrollo es una unidad eco-
noémica motriz o un conjunto formade por unidades de esta clase. Una
unidad simple o compleja, una empresa, una industria, una combinacion
de industrias es "motriz" cuando ejerce sobre otras unidades con las
que esta relacion tiene efectos de impulsion"?

En los polos de crecimiento econdmico destacan industrias, que
en relacion con otras, se desarrollan de acuerdo a las caracteristicas de
la gran industria modema, como son separacion de los factores de pro-
duccidn, concentracion de capitales bajo una unidad de empresa, sepa-
racion técnica de actividades y automatizacion,

Es decir la empresa considerada como centro, atrae a su espacio
banal a hombres y cosas o los aparta de ella, atrae a los elementos eco-
nomicos, las ofertas y las demandas a su espacio de plan o los aparta.

7 Perroux, Francois. "La Economia del siglo XX. Pag. 181.
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Esta teoria en su esquema general es la base de los programas
de planeacion urbana sin embargo presenta los problemas que plantea
Coraggio:

a) Como lograr que una actividad motriz se localice en una region.
b) Como evitar que ésta se convierta en “enclave"

El desarrollo de un pole no es facil de lograr en un espacio
donde las actividades no son uniformes, pues se presentan cambios
constantes ¢ inesperados.

Dentro del mercado, la oferta y la demanda determinan la posi-
cion dominante de una economia, lo que le permite las condiciones para
la apropiacion de excedentes, lo cual la fortalece. Por tanto "los paises
dominados solo aicanzan el desarrollo en la medida en que se acoplan al
sisterna capitalista, este acoplamiento sole se logra cuando un polo
productivo del pais dominante tiene un despunte, de tal forma que au-
menta ef ritmo de crecimiento que permita crecer el polo y su estado
nacional asociado”’

Del mismo modo la urbanizacion depende principalmente de las
transformaciones que sufre la estructura econdmica en el sector secun-
dario y terciario, aunque en el primero la mayor parte de su produccion
es para abastecer otras regiones del pais o exportar, lo que le da a un
pais su caracter de¢ industrial, en la urbanizacion influye en cuanto que
la fuerza de trabajo que ocupa utiliza todos los servicios de la urbe, En
¢! sector terciario la liga es todavia mayor, pues se compaone de las ac-
tividades comerciales, transporte y sector piblico donde el crecimiento
de este sector se encuentra intimamente relacionado con el tamafio de
las zonas urbanas, ya que “la creciente importancia del sector terciario

8 Territorio incluido en otra con diferentes caracteristicas, politicas,
administrativas, geograficas y otras.
? Manuel Castells "La economia Urbana" Pag, 295.
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en las dreas urbanas es una tendencia que dificilmente seria irreversible
fuera del marco de una politica integral de empleo”.1®

Esta tendencia a la urbanizacion siempre va a ser el reflejo de la
carencia de empleos productivos en el campo y la ciudad, en donde la
fuerza de trabajo debe refugiarse en actividades urbanas marginales de
servicio y comercio, asi es como este sector abarca parte importante del
subempleo e incluye una gran cantidad de actividades poco productivas.

Aunque la urbanizacion resulte necesaria en los paises subdesa-
rrollados para su "modemizacion”, tiene las caracteristicas contrarias
del desarrollo, dando como consecuencia la "ciudad subdesarrollada".

"Con la ciudad aparece, al mismo tiempo la necesidad de admi-
nistracion, de la policia, de los impuestos y otros, separando la pobla-
cién en dos grandes clases basadas en la division del trabajo y en los
instrumentos de produccion del capital, como el comienzo de una exis-
tencia y un desarrollo del capital independientes de la propiedad terri-
torial de una propiedad basada solamente en el trabajo y en el inter-
cambio..."11

Las altemmativas de solucion a esta problemitica corresponden al
Estado y una parte de la solucion se puede realizar a través de la con-
duccion en la plancacion, de tal forma que se logre una interaccion de
acctones entre sectores y actividades econdmicas, cuidando que estas
no ocasionen problemas urbanos.

19 Trejo Reyes, Radl. "Urbanizacion y Crecimiento del Sector Terciario. Pag. 44.
11 Carlos Marx y Federico Engels. "La ideologia Alemana" Pags. 55-56.
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2. El proceso de urbanizacion y las leyes que lo rigen en los
paises subdesarrollados.

A partir del proceso de 'industrializacion en América Latina,
surge el problema de los crecientes asentamientos humanos que giran
alrededor de las grandes ciudades, su mayor manifestacion es en los
paises del tercer mundo, donde las ciudades creadas por el capital son
las que originan Ia congentracion de poblacion, "la concentracion de las
condiciones generales de produccion” y el desplazamiento de la mano
de obra del campo a la ciudad cada vez mas creciente,

Su origen es la ley de poblacion en el modo de produccion capi-
talista, ya que a medida que se aumenta el capital en forma global se re-
quiere mayor fuerza de trabajo para su reproduccion, pero llega a un
punto en que si bien es un polo de atraccion para la poblacion porque
logra empleos suficientes, también tiende a Ia saturacion, de tal forma
que no tiene una tendencia creciente sino por el contrario, empieza a
decrecer Ia demanda de mano de obra y a formarse un ejéreito industrial
de reserva, ya que a medida que aumenta la velocidad orginica del
capital los obreros producen a mayor velocidad medios de produccion
que con relacion al crecimiento de la poblacion que atrae resulta supe-
rior a 1a capacidad que pueden absorber estas industrias.

Esta caracteristica se presenta principalmente en Ias formaciones
socio-econoémicas de los paises latinoamericanos, por la forma en que
han sido inmersaos.

Es importante esta ley para explicar el crecimiento urbano en las ciu-
dades que han suffido problemas de sobrepoblacion.

La sobrepoblacion no es fortuita en el capitalismo esta cum-
pliendo tres funciones principales para la reproduccion del mismo, Una
de tipo salarial, otra de reserva y Ia tercera para contrarrestar las varia-
ciones que pueda sufrir Ia tasa de ganancia ,
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La funcion salarial, se presenta en la medida en que exista una
poblacion esperando ser empleada, ya que esto representa mayor oferta
de fuerza de trabajo que permite una explotacion mas intensiva y por
ende, mantiene deprimidos los niveles generales de salario.

La segunda cumple la funcion de reserva y actia de acuerdo a
los ciclos econdmicos con los que el capitalismo fluctia, es decir, si el
capitalismo desea expandirse, la reserva de mano de obra se encuentra
esperando su incorporacion al proceso de produccion y ayuda al proce-
so de acumulacion de capital cuando éste lo requiere,

Por 1ltimo esta sobrepoblacién ayuda a que no decrezca la tasa
de ganancia, pues como sabemos, al incrementarse el capital cons-
tante!? se tiene que incrementar a la vez el capital variable'3, cuando la
produccion es extensiva, y un incremento de mano de obra provoca una
utilidad marginal decreciente; cuando la produccién es intensiva y au-
tomatizada que es el caso actual sucede lo contrario, ya que como las
maquinas desplazan mano de obra, las ganancias tienden a incremen-
tarse provocando con ello, que exista un ejército industrial de reserva a
su disposicion, que esta dispueste a recibir bajos salarios a cambio de
que se les emplee y, condiciona a la mercancia fuerza de trabajo para
que se pague por abajo de su valor,

En las regiones menos desarrolladas del mundo, el ingreso me-
dio por habitante varia en las diferentes regiones, de una veinteava

12 Capital Constante (Cc) se llama a la parte del capital que existe bajo la forma de
medios de produccion (edificios, instalaciones, maquinaria, combustible, materias
primas y otros) y cuyo valor no cambia en el proceso de produccion, Algunas partes
de este capital van transfiriendo valor a la nueva mercancia en la medida que se
desgastan en el proceso de trabajo.

13 Capital Variable (Cv) es la parte del capital que el empresario invierte en la
compra de fuerza de trabajo (salatio de los obreros) y que se va incrementando en el
proceso de produccion.
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parte, a una cuarta parte de los ingresos medios de los paises desarro-
llados.!

La diferencia entre los paises desarrollades y los paises subde-
sarrollados es que en los primeros la industrializacion precede al desa-
rrollo urbano y tiende a destruir la economia agraria, por ello obtiene la
mayor parte de su ingreso de la industria y ya no requieren de la for-
macién de excedentes agricolas pues tienen mercades a nivel interna-
cional donde pueden importar productos agricolas y materias primas.
En los paises subdesarrollados el crecimiento urbano aparece sin que se
haya consumado la revolucion agricola por tanto no existe relacion al-
guna entre crecimiento urbano y el desarrollo agricola.

Asi, la historia de los paises latinoamericanos es de permanente
dependencia al sistema internacional desde la época colonial, primero
con un modelo primario-exportador y luego con la industrializacion
sustitutiva de importaciones, ha conformado un proceso y un sistema
urbano cuyos factores relevantes han dado como consecuencia:

1) Alta tasa de crecimiento demografico

2) migraciones (internacionales, nacionales ¢ intralatinoamerica-
nas.)

3) Alta presion en las estructuras rurales atrasadas.
4) Atraccion a los nuevos focos industriales,
5) Generalizacion de una cultura urbana,

6) Crecientes expectativas de acceso a la ocupacion, al ingreso, al
status, al consumo de bienes y servicios.

7) Alto intervencionismo estatal. 13

14Unikel, Luis "La Urbanizacién en el siglo XX" Col-Mex. Pag.
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La urbanizacion excesiva con relacion al grado real de desarro-
llo contribuye a distorsionar los principales nucleos de poblacion, au-
mento explosivo de necesidades sociales, de costos de mantenimiento y
expansion de las ciudades, caracterizando a la ciudad latinoamericana
por la violencia y el desorden de sn expansion demogrifica y fisica.

15 Corona Renteria. "La Economia Urbana" Pag57.
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3. La acumulacién de capital y su intervencién en el proceso
urbano.

La urbanizacion se manifiesta de forma concreta en la ciudad ya
que es aqui donde se encuentra la agrupacion de Ia poblacion y de sus
actividades en un espacio delimitado, formando con ello una unidad
econdmica compleja, entendiéndose como unidad econdmica la que
agrupa empresas, viviendas, centros administrativos y otros, en la cual
se desarrollan actividades productivas que cuentan con consumidores y
capital, con funciones de distribucion y consumo, con servicio de abas-
tecimiento, seguridad de comercializacion de productos y publicidad de
estos mismos, lo cual hiace que se constitiya como agente economico.

El constituirse como agente econémico, le da categoria para
analizarla dentro de un contexto de modo de produccion, es decir como
una ciudad capitalista en la cual sus caracteristicas principales van a ser
la concentracién de los medios de consumo colectivos y la forma de
aglomeracion especifica de los medios de reproduccion (capital y fuerza
de trabajo).

La ciudad es "el resultado de un proceso de produccion y no
solo un objeto de consumo material y simbolico, por tanto se va a con-
vertir en el producto de un proceso de produccion dado en gran escala,
pues forma parte de una "socializacion capitalista de las fuerzas pro-
ductivas, ella misma es el resultado de la division social del trabajo y es
una forma desarrollada de cooperacion entre unidades de produc-
cion", 16

Las caracteristicas pringipales son: una creciente concentracion
de los medios de "consumo colectivos", donde la rotacion de capital de
estos medios de consumo no es productiva, ya que se canaliza a nece-
sidades sociales y no individuales, ejemplo de ellos son el transporte
colectivo, hospitales, escuclas y otros servicios piblicos.

16 Topalov Christian "La urbanizacin Capitalista”,
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Otra caracteristica es la creacion de nuevas necesidades superfluas
llamadas de "civilizacion urbana”, que se encuentran dentro del sector
de las mercancias (moda), las cuales aparecen sdlo por su duracion de
consumeo y por la rentabilidad capitalista que tengan.

La rotacién de capital de estos medios de consumo no son pro-
ductivos, ya que se canalizan a necesidades sociales y no individuales,
ejemplo de ellos son: el transporte colectivo, hospitales, escuelas y
otros servicios.

La ciudad aparece, como el efecto directo de ia necesidad de
economizar los gastos accesorios de produccion, los gastos de circula-
cién y los gastos de consumo, todos con ¢l fin de desacelerar la veloci-
dad de rotacién de capital y por tanto aumentar el periodo en que el
capital se esta produciendo.

La "armazon urbana” es un estadio monopolista pues aparece
con su red de ciudades medias, de metropolis provinciales, nacionales é
internacionales, donde su finalidad principal no es mas que la acumula-
cion del capital.

Por tanto se desprende que la "ciudad de ninguna manera es un
fendomeno auténomo sometido a las leyes del desarrollo, totalmente
distintas a las leyes de acumulacion capitalista".)? Ya que esta aparente
autonomia de los fenomenos urbanos, cs por el hecho de pertenecer a la
"division del trabajo en la sociedad", y no a la "division social del tra-
bajo"!8, entonces existe mayor confusién en cuanto a la autonomia de
su estructura econdmica,

17 Jean Lojkine "El Marxismo, ¢l Estado y la Cuestion Urbana”, )
18 Division Social del Trabajo. Es la separacion de destintos tipos de trabajo en la

sociedad , de modo que los productores se concentran en determinadas ramas y
clases de produccion e implica una especializacion profesional de los trabajadores
de la produccién. En el capitalismo la produccion se especializa con miras a
abtener ganancias.
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La separacion que se ha dado entre el campo y la ciudad se pre-
senta en el momento del surgimiento de ambas, pues nacen en diversas
fases de las formaciones econémicas de la sociedad, de tal manera que
no es posible encajonarlas en un solo modo de produccion, como es el
caso de la "produccion manufacturera” o la formacidn de la fibrica, que
pertenece tinica y exclusivamente a la formacion capitalista de forma
dominante, aunque se encuentra en la etapa de transicion entre el feu-
dalismo y el capitalismo

En el caso del campo y Ia ciudad, tal parece que no tiene que
ver una con la otra, e incluso podria pensarse que la formacion capita-
lista no ha influido cn esta separacion, incluso todavia mas, el hecho de
que cl fendmeno urbano haya precedido con mucho al nacimiento del
capitalismo, hace que alguno de sus rasgos atn contemporineos, no
parezcan proceder de la acumulacion capitalista.

Sin embargo al remitimos a los diferentes modos de produccién
por los que ha pasado la sociedad sabemos que las diferentes etapas de
acumulacién de capital que se han dado desde que existe la sociedad,
han influido en cada fase del desarrollo urbano representando un pro-
ducto del modo de produccion existente y la influencia que ha ejercido
cada etapa para la separacion campo-ciudad.
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4, Influencia de las actividades econdmicas en la forma de
ocupacién del espacio.

Las relaciones de produccion capitalista, aunadas a la industria-
lizacion desenfrenada, provocan una creciente tendencia a la aglomera-
cion urbana. Pero no sélo eso, imprimen limites a todo tipo de organi-
zacion racional que se quiera llevar a cabo en lo que se refiera a la
cuestion urbana en una sociedad; imponen la necesidad de crear in-
fraestructura urbana como es:

1. INFRAESTRUCTURAS DE FORMACION. Se refiere a dar
ensefianza en general. Desde capacitacion laboral hasta la formacion
profesional, pues de ello depende la calidad de la fuerza de trabajo que
se obtenga para que la region pueda crear su ejéreito industrial de re-
serva, y se pueda continuar con el ciclo de acumulacion capitalista (se
refiere al conjunto de medios de enseiianza y formacion profesional en
todos los niveles).

2. INFRAESTRUCTURAS SOCIQOCULTURALES. Son los
espacios donde puede asentarse la sociedad, sin que esto implique su
pronta movilidad, es decir que su residencia sea duradera (viviendas,
instalaciones de salud, culturales), a cstos bienes se les llama de con-
sumo colectivo.

3. INFRAESTRUCTURAS ECONOMICAS. Son todas aque-
llas que sirven para el mejor desempeiio de la rotacion del capital, como
son las zonas industriales, las vias de comunicacion, redes de energia y
las telecomunicaciones.

Las que se refieren a la distribucion del espacio regional son:

1. INFRAESTRUCTURAS DE LA EMPRESA. Forman parte
de éstas las zonas industriales que comprenden la compra de terrenos,
los equipamientos comunes y eventualmente la preconstruccion.
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2. INFRAESTRUCTURAS URBANAS. Se refiere a los equi-
pamientos "estructurales” como son todos los centros piblicos; el
equipamiento de "acompaiiamiento”, que comprenden todas las zonas
residenciales y sus conexiones con las diferentes redes de acceso y el
equipamiento llamado "infermedio” que son todos aquellos centros
donde convive la sociedad.

Por ultimo tenemos las INFRAESTRUCTURAS REGIONA-
LES, donde se encuentran la universidad, instituciones y organismos de
investigacion, red nacional de transporte y telecomunicaciones, y todo
aquello que le sea necesario a la region y que reafirme su caracter de
ciudad urbana al mismo tiempo.

Se deduce que en la medida que el desarrollo de la aglomera-
cion urbana, dependa estrechamente -como hemos visto anteriormente-
de su articulacion con un polo de crecimiento, las formas de implanta-
cion de las industrias pesaran mas para la concentracidén urbana que
cualquier otra forma de desarrollo regional.
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1. POLITICAS URBANAS QUE SE HAN INSTRUMENTADO
EN MEXICO

1. Los inicios de la planeacion urbana en México.

Los problemas urbanos y regionales de la Ciudad de México se
empezaron a gestar en los afios 40 en el periodo de Desarrollo Estabili-
zador. Sin embargo, la preocupacién principal del Estado era la indus-
trializacion, lo que ocasiond que la politica urbana se limitara a resolver
problemas sociales que coadyuvaran en la solucion de los problemas
econdmicos por los que pasaba el pals, por tanto paso a un punto se-
cundario la planeacion regional,

Se considera que desde que se consolidé el Estado Mexicano se
presento una concentracion poblacional en la capital, con un importante
indice demografico al que no se le habia dado la importancia que re-
queria.

El crecimiento urbano se manifiesta de forma mas acelerada al
término de la Revolucion Mexicana con las siguientes caracteristicas:

De 1917 a 1934. Existia inestabilidad politica en el pais y la preo-
cupacion central era encontrar formas que dieran legitimidad al Estado,
con lo cual se hacia imposible una politica urbana, sin embargo por la
lucha armada se manifestaba gran movilidad de la poblacion rural hacia
las ciudades con una tasa anual de 2,4%, principalmente hacia la Cd. de
México que fie donde crecid en mayor medida el indice demografico.

De 1934 a 1940 . En este periodo el Estado se consolida politi-
camente, tomando un caricter populista y adoptando el modelo eco-
némico de desarrollo llamado de "Sustitucién de Importaciones",
por lo que se instrumentaron acciones de caracter social sobre vivienda
y servicios.
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Al Estado le era necesario crear condiciones generales de pro-
duccion para el desarrollo capitalista y, se ve obligado a concentrar re-
cursos publicos en inversiones de infraestructura productiva, energética
y de comunicaciones, apareciendo la vivienda social como una forma
simbolica para mantener cierta legitimidad ideologica con respecto a las
capas populares. Se presenta una estabilidad relativa en la tasa de ur-
banizacién anual de 1.8% gran parte de ésto ocasionado por el auge de
la Reforma Agraria la cual frena la migracién del campo a la ciudad.

De 1940 a 1960, es la etapa donde el modelo de "Desarrollo
Estabilizador" se comienza a agotar, lo que ocasiona que ocurran im-
portantes cambios como son la expropiacion del petréleo, la creacion
de instituciones publicas de fomento al desarrollo, construccion de
obras piiblicas y de infraestructura basica que hacen que se favorezca la
migracion hacia las ciudades principalmente México, Guadalajara y
Monterrey. Otro factor importante fue la segunda guerra mundial, que
provoca la creacion de industrias para abastecer el mercado intemacio-
nal de los paises en guerra elevandose la tasa demografica en las ciuda-
des del pais en 3.7%.

Es hasta 1950 cuando surge la preocupacion de instrumentar
una politica urbana por que el acelerado crecimiento poblacional ya se
manifestaba como un problema. La tasa de explosion demografica se
habia modificado en forma natural alcanzando un indice de 2.7%.

De 1960 a 1970, el Estado Mexicano promueve la instalacion de
las multinacionales para llevar a cabo una acumulacion capitalista acele-
rada, sostenida y estimulada. Asi, la politica urbana y de vivienda, apa-
rece en general como uno de los medios de dinamizar y concentrar el
capital inmobiliario y a las empresas que se dedicaran a la construccion.

El proceso de urbanizacion se frena a nivel nacional, sin embar-
go en las ciudades de México, Guadalajara y Monterrey el area urbana
sigue su crecimiento demografico, registrando un indice de 5.6% en la
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Cd. de México y los migrantes asentados en la zona ascendian al 21.6%
de su poblacion total.

De 1970 a 1976 la nueva politica urbana, promovida por Luis
Echeverria, es un intento de regularizacion masiva de la tenencia de la
tierra urbana, en particular del area de la Cd. de México.

Para instrumentar esta politica urbana se crea una serie de fidei-
comisos que legalizan la propiedad del terreno, entregando el corres-
pondiente titulo a sus ocupantes o posesionarios a cambio de un pago
que el fideicomiso obtendra para otorgar crédito a bajos intereses. Esta
legalizacion de la propiedad de la tierra conlleva a Ia obligacion del
pago de impuesto predial correspondiente al valor de la tierra en el
mercado de bienes raices.

Se establece la politica de vivienda, con la intervencion del Es-
tado, y con ésto se da un salto cuantitativo y cualitativo, el principal re-
flejo es que el 24 de abril de 1972 se madifica el apartado "A" del arti-
culo 123 de la Constitucion, relativo a la vivienda de los trabajadores,

La nueva ley crea un fondo nacional de vivienda para los traba-
jadores,donde las empresas se obligan a dar una aportacion del 5% del
salario del trabajador.

La creacion de este fondo asegura el financiamiento, la cons-
truccion, distribucion y gestion para la obtencion de vivienda y recibe
ademas, una subvencion del Gobierno Federal.

La administracién del Instituto del fondo nacional de vivienda
para los trabajadores (INFONAVIT) corre a cargo de una comisioa tri-
partita, en la que estan representados, el gobierno, las empresas y los
sindicatos de trabajadores. Las condiciones con las que opera; es el de
construir casas para los trabajadores, sin pago de enganche, mediante
un crédito con interés del 4% anual a un plazo no menor a 10 aiios, la
empresa descontard del salario del trabajador la cantidad correspon-
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diente al pago del crédito que no exceda el 25% del total del salario
minimo,

La caracteristica principal de la politica regional del sexenio de
Luis Echeverria, se basé en gran medida en la critica de la macrocefalia
urbana y en tratar de resolver el problemu urbano, pero con ciertas ca-
racteristicas como son:

1° En ningan momento disuadir la iniciativa capitalista, por el con-
trario fomentar su funcionamiento en términos de maximizacion
de ganancias. Lo que ocasionaba que cada vez se aprovecharan
mas las economias externas lo cual lo representaban las zonas
metropolitanas, con ¢l fin de seguir reproduciendo el esquema
capitalista.

2° Llevar la nueva fase de la Reforma Agraria a una modernizacion
capitalista del campo, con expulsion de mano de obra alimentan-
do con ello un flujo creciente de éxodo rural, a la par, el empo-
brecimiento de los ejidatarios incapaces de corapetir con las gran-
des empresas nacionalizadas del nuevo capitalismo.
Luis Unikel sefiala al respecto "la agravacion de las crisis urbanas,
en la ciudad de México v la concentracion creciente en dicha re-
gion conlleva con cierta logica cuanto mas dramaticos se hacen
los problemas urbanos, mayor es la proporcion de recursos publi-
cos que deben destinarse a resolverlos, lo cual reduce la asistencia
al desarrollo regional y atrae aiin mas la poblacion a los centros
urbanos relativamente menos provistos.”

3° La iniciativa mas importante para el desarrollo urbano es la Ley
General de Asentamientos Humanos, promulgada en 1976, poco
antes de la conferencia mundial que sobre el tema de la vivienda
organizé la ONU en Vancouver, en mayo del mismo afio.

4° La unica constante de esta politica reformista son las innovacio-
nes institucionales,
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La urbanizacién es la consecuencia de la industrializacion y la
expansion de los servicios que son necesarios al Estado y las empresas
y mientras los modelos econdmicos que plantean los planes de desarro-
llo estén encaminados a estos objetivos la urbanizacion no podra
guiarse al bienestar social. La crisis urbana tiende a reclamar la inter-
vencion del Estado, sin embargo Ias politicas estatales pasan a conver-
tirse en el centro de gravedad del desarrollo y estructura del sistema ur-
bano por que influyen en la organizacion del territorio.

El mecanismo fundamental que propicia la crisis de la vivienda
en México, como en otras sociedades, es la inadecuacion entre la oferta
capitalista y la demanda de esta por parte de una poblacién cuyos sala-
rios no permiten, a la inmensa mayoria cubrir el precio excesivamente
elevado, para remunerar el capital invertido en la produccion y/o co-
mercializacion.

Las razones que tienen los asalariados de no poder satisfacer sus
demandas de vivienda entre otras, es la incapacidad de competir con los
uiveles de precio de compra y alquiler que establece el oferente en este
caso el capital, y si se agrega a cllo la imposibilidad de un sector cre-
ciente de poblacion urbana para disponer de un empleo minimamente
estable, y tener la posibilidad de aspirar a los programas de préstamo a
largo plazo para vivienda social, Lleva a la conclusion que el problema
urbano ne se puede resolver solo con programas de desarrollo urbano o
créditos para programas de vivienda sino que engloba todo el sistema
economico, pues solo en programas donde se atienda el empleo en
conjunto con las necesidades minimas de bienestar social se podra con-
trolar con mayor eficacia la urbanizacion.

Una forma de darle solucion han sido los diferentes canales de
produccion y distribucion que se han instrumentado: el privado, el pu-
blico y el "popular”
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El "popular” es el que hasta el momento viene resolviendo con
mayor prontitud el problema de Ia vivienda sin embargo su proliferacion
se encuentra con graves dificultades como son;

-Un aporte considerable de trabajo por parte de los propios habi-
tantes en faenas de acondicionamiento del terreno, (auto-cons-
truccion),

-La tolerancia institucional con respecto a la legalidad de los asen-
tamientos o la irregularidad de las formas de acupacién y tenencia
de la tierra.

-La intervencion de un capital especulativo, que en general opera
fuera de la legalidad a través de numerosos intermediarios,

Estos capitales no aparecen al "margen” de las empresas mono-
polistas financieras, sino ligadas directamente, como en el caso de
FRISA.

Se hace necesario entonces, una politica de vivienda, que re-
suelva de una forma real el problema, y no de forma parcial como lo
hicieron en 1976, INFONAVIT, FOVISSSTE y FOVIMI, llegando a la
conclusion que el problema se resolveria en su totalidad solo a través
del mercado privado.

Lo anterior resultd falso, ya que actualmente las viviendas diri-
gidas al sector "popular” no son accesibles por la cantidad de requisitos
que solicitan para otorgarseles, entre elios un salario que generalmente
no se cubre, lo que ocasiona que se busquen otras opciones habitacio-
nales en este sector como son: '

a) Colonias proletarias, Casas financiadas por particulares en ge-
neral por auto-construccion.
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¢). Vivienda minima o infravivienda., "Ciudades perdidas”,
(alojamiento de fortuna, construidas mediante invasiones ilegales
en solares no utilizados existentes en un tejido urbano ya consoli-
dado) habitantes en cuartos de servicio, "arrimados” y otros.
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2. Ley de Planeacion.

Como una forma de institucionalizar ¢l Sistema Nacional de
Planeacidn en 1983 surge la Ley de Planeacidn con las siguientes nor-
mas y principios basicos para la Planeacion Nacional de Desarrollo,

Las normas para su ejecucion son.:
- Crear las bases del Sistema Nacional de Planeacion Democritica.

- Coordinar las actividades de planeacion con entidades federati-
vas.

- Promover y garantizar la participacion democratica de los diver-
s0s grupos sociales,

- Plantear las bases para que las acciones de los particulares contri-
buyan a los objetivos y prioridades del plan y los programas,

Los principios bésicos para llevarlo a cabo son:

Fortalecer la soberania, la independencia y autodeterminacion
nacional en lo politico, econdmico y cultural.

Preservar y perfeccionar el régimen democratico, republicano,
federal y representativo de la constitucion.

Lograr una sociedad mas igualitaria , atencion de necesidades
basicas y mejoria en la calidad de vida.

Respeto irrestricto en las garantias individuales, de las liberta-
des y derechos sociales y politicos.

Fortalecer el pacto federal y el municipio libre, para lograr el

desarrollo equilibrado del pais, promoviendo la descentraliza-
cion de la vida nacional.
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Equilibrio de los factores de produccion, que proteja y pro-
mueva la descentralizacion de la vida nacional,

De acuerdo a los lineamientos del Sistema Nacional de Planea-
cion Democratica se fijan objetivos, metas, estrategias y prioridades en
el Plan Nacional de Desarrollo y los programas sectoriales en los cuales
deberan sujetarse las dependencias federales y entidades paraestatales
para la formulacion instrumentacion, control y evaluacién.

La coordinacion de estas actividades a partir de 1992 esta a
cargo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico con las mismas
atribuciones que ejercfa la Secretaria de Programacion y Presupuesto
como son:

-Elaborar el Plan Nacional de Desarrollo.
-Proyectar y coordinar la planeacion regional,

-Dar seguimiento en cuanto a que el plan y los programas que se
generen mantengan continuidad.

-Coordinar las actividades de investigacion y capacitacion para la
planeacion que realicen las dependencias federales.

-Elaborar programas anuales globales para la ejecucién del plan y
los programas regionales especiales.

-Verificar periddicamente que se cumpla el plan y los programas, a
fin de poder corregir desviaciones y reformar en su caso eI plany
los programas respectivos.

Y ademds la parte que la SHCP siempre ha tenido como atribu-
ciones que son:

-Definir las politicas financieras, fiscales y crediticias con las que se
rige el P.N.D.
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-Proyectar y calcular los ingresos de la Federacion, del D.D.F, y
entidades paraestatales considerando necesidades de recursos y la
utilizacion del crédito publico para la ejecucion del plan y los
programas.

-Procurar el cumplimiento de objetivos y prioridades del plan y
programas en la coordinacion, evaluacion y vigilancia del sistema
bancario,

-Verificar que toda operacion que se realice con crédito publico
prevea que se cumpla los objetivos y prioridades de planeacion,

-Considerar los efectos de la politica monetaria y crediticia, asi
como de precios y tarifas de los bienes y servicios de la adminis-
tracion publica,

Las dependencias federales intervienen en el proceso de planea-
cion y les corresponde :

-Intervenir en el P.N.D. conforme a sus atribuciones,

-Coordinar las actividades de las paraestatales que se agrupan en su
sector.

-Elaborar programas sectoriales considerando las propuestas de las
entidades del sector y los gobiernos estatales y grupos sociales.

-Asegurar la congruencia de el plan y programas regionales y es-
peciales.

-Elaborar programas anuales.

-Considerar en sus programas el ambito territorial de sus acciones
procurando congruencia con los de los gobiemos de los estados.
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-Vigilar y coordinar el cumplimiento de las actividades del sector y
de los programas institucionales.

-Verificar periodicamente ¢l cumplimiento de los programas y pre-
supuestos de las entidades paraestatales que coordinan ast como
detectar y corregir desviaciones.

Las entidades paraestatales deberdn participar de la siguiente
forma :

-Participar en la elaboracion de los programas sectoriales.
-Elaborar programas anuales.

-considerar ambitos territoriales, atendiendo propuestas de los go-
biernos de los estados.

-Asegurar la congruencia de el programa institucional con el sec-
torial.

-Verificar periodicamente la relacion de resultados con el programa
institucional.

La Secretaria de la Contraloria aportara elementos de juicio
para ¢l control y seguimiento de los objetivos y prioridades asi mismo,
se forman comitéds interinstitucionales para atender conjuntamente acti-
vidades de planeacion.

Por tratarse de una planeacién democritica se atenderan las de-
mandas de diferentes grupos sociales, asi como de organizaciones re-
presentativas.

El Plan Nacional de Desarrollo indicard los programas sectoria-
les, institucionales, regionales y especiales.
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Los programas deberan tener congruencia con el plan y su vi-
gencia no excedera el periodo institucional de la gestion gubernamental,

-Los programas sectoriales especificaran objetivos, prioridades y
politica, asi como estimaciopes de recursos en congruencia con el
plan,

-Los programas institucionales se sujetardn a las previsiones con-
tenidas en el plan y programa sectorial.

-Los programas regiounales se abocardn a regiones que se conside-
ren prioritarias o estratégicas en funcion de objetivos nacionales
fijados en el plan.

-Los programas especiales se referiran a prioridades del desarrollo
integral del pais fijados en ¢l plan o a actividades relacionadas con
dos o mas dependencias coordinadoras de sector.

Las vertientes de la ley de planeacion son :

-Obligatoria, en cuanto que deben de sujetarse todas las depen-
dencias federales, asi como las entidades paraestatales.

-Coordinacion entre las autoridades federales, estatales y municipa-
les para propiciar la planeacion del desarrollo integral.

-Concertacion con las representaciones de los grupos sociales o
con particulares interesados en la realizacion de acciones previs-
tas en el plan y los programas,

-Induccion de las acciones de los particulares en materia econd-

mica y social que se ajusten a objetivos y prioridades del plan y
programas.
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3. El Plan Nacional de Desarrollo 1988-1994,

El documento rector del Sistema Nacional de Planeacién De-
mocratica es el Plan Nacional de Desarrollo, surge como respuesta a las
demandas popuiares y en base a ello fija los objetivos y estrategias que
norman a las politicas sectoriales de los programas nacionales de me-
diano plazo, los regionales y los especiales.

Los regionales atienden al disefio de politicas en ambitos terri-
toriales con problemas y caracteristicas comunes y que abarcan zonas
de varias entidades federativas.

Los programas especiales, engloban propositos y politicas de
varios sectores de la Administracion Publica Federal.

La dimension regional del plan se apoya en el Convenio Unico
de Desarrollo como elemento regulador de las acciones coordinadas
entre ¢l Gobiemo Federal y los Gobiernos locales. El orden municipal
instancia social y politica inmediata es de importancia fundamental para
la difusion de las acciones, como lo seiiala el Articulo 115° constitucio-
nal que establece las bases para revertir el centralismo y fortalecer al
municipio.

Su importancia radica en que se puede avanzar en los objetivos
de planeacion como formular, aprobar y administrar programas de de-
sarrollo urbano municipal; participar en la creacion y administracion de
reservas territoriales y ecologicas; controlar y vigilar la utilizacion del
suelo e intervenir en la regulacion de la tenencia de la tierra.

La cuestion urbana es el objetivo principal que nos lleva a la re-
vision del plan con el fin de analizar st este proceso urbano es maximi-
zado por el régimen o si estd en funcion de las alternativas de solucidn
planteadas a la crisis, ya que In estrategia de la politica regional, en es-
pecifico la de desarrollo urbano, es crear las bases para la descentrali-
zacion de la vida nacional con tres grandes objetivos:
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1° La transformacion del patrén de los asentamientos humanos en
concordia con las politicas de descentralizacion y de desarrollo
economico.

2° El mejoramiento de la calidad de los servicios urbanos, aten-
diendo preferentemente a los grupos sociales mas necesitados.

3°. El fortalecimiento de la capacidad municipal para propiciar el
sano desarrollo de las ciudades mediante el ordenamiento y regu-
lacion,

Estos objetivos se ligan a estrategias de;

- Reordenamiento territorial y desconcentracion de actividades
economicas.

- Prestacion de servicios.

- Impulso a la planeacion democratica para el desarrollo regional y
urbano.

El reordenamiento territorial y la desconcentracién econdémica

plantea acciones concretas como:

* CONTROL. Donde existen grandes aglomeraciones desalentar el

crecimiento, especialmente en la zonas metropolitanas, por los altos
costos que ello implica, condicionando el uso del agua, de energéticos,
de las actividades industriales y la contaminacidn.

* CONSOLIDACION. En centros cuyo limite no conviene rebasar, se

ordenara selectivamente la localizacion de las actividades industriales y
se fomentara el comercio y los servicios demandadas por el crecimiento
natural.

* IMPULSO. En localidades donde exista optima disponibilidad de

agua y area de crecimiento para la ubicacion de actividades industriales
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y para la asimilacion de migrantes se promovera la dotacion de infraes-
tructura, equipamiento, vivienda y servicios; aprovechando racional-
mente los recursos naturales y la conservacion del medio ambiente,

* INTEGRACION URBANO-RURAL. En centros de poblacion
donde se pueda contribuir al acceso de la poblacién rural a los servi-
cios, asi como complementar la actividad econémica agropecuaria a
través de la comercializacion, el procesamiento y la produccion local.

Asimismo, para complementar las acciones de impulso al desa-
rrollo regional se llevara a cabo:

La modernizacion en el medio rural con ¢l fin de contener la
migracion rural-urbana, mejorando las condiciones de vida y creando
oportunidades de empleo permanente, asi como mayor acceso a los
servicios.

El fomento de corredores econdmicos regionales para lo cual se
dispondra de la infraestructura instalada en parques y puertos industria-
les favoreciendo la integracion de mercados regionales.

En cuanto a la prestacion de servicios se jerarquizara la pobla-
¢ion en cuatro niveles de atencion: centros de servicios regionales, esta-
tales, subregionales y de integracion rural, atendiendo preferentemente
a ciudades medias incrementando el nivel de bienestar a menor costo,
atrayendo migrantes, propiciando un desarrollo autosostenido.

Se dara impulso a la planeacion democratica para ¢l desarrollo
regional y urbano, orientandolo sobre todo a la coordinacion integral
con los gobiernos estatales y municipales, planteando programas urba-
nos en estos niveles pero en forma coordinada, para ello se creardn los
comités de planeacion para el desarrollo regionat,



Consolidar el Convenio Unico de Desarrollo (CUD), docu-
mento juridico, administrativo, programatico y financiero como instru-
mento de Ja planeacion regional y la descentralizacion de decisiones.

Dentro de esta misma estrategia plantea :

a). Programas de construccion de vivienda y suministro de servi-
cios.

b). Planificacion del suclo urbano con una ocupacion legal y plani-
ficada que tengan un uso adecuado y un crecimiento ordenado.

c). Suministros de agua potable y alcantarillado para hacerlos sufi-
cientes y eficientes.

d). Apoyar el transporte con el fin de que no sea un problema de la
urbe, apoyando la construccién y conservacién de accesos viales
facilitando con ello ¢l transito vehicular.

e). Apoyar la electrificacidn en zonas rurales dispersas.

En cuanto a la Cd. de México se propone fortalecer la politica
demogrifica, prohibir el establecimiento de industrias contaminantes o
consumidoras de agua, adoptar politicas de ahorro de energia y detener
la mancha urbana,

Como se puede observar en el P.N.D. las estrategias que se
plantean en cuanto al desarrollo urbano tienen objetivos muy claros en-
caminados al control de la mancha urbana, sin embargo existe una es-
trecha relacion con la situacion econdmica actual, lo que causa que no
se lleven a cabo como se planed originalmente, por tanto el problema
principal para el contro! de la mancha urbana son las condiciones de
vida de la poblacion ya que la cercania con la Cd. de México les abarata
los costos de los servicios de transporte, electrificacion, agua potable y
alcantarillado, que mientras no se resuelva en sus lugares de origen se-
guiran emigrando hacia donde se encuentren,
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4. Programa de las 100 ciudades.

Este programa del gobierno federal surge en 1992 a partir de
que las migracienes han tomado matices distintos, pues ahora buscan
nuevas actividades en zonas estratégicamente localizadas, donde la po-
blacion esta dedicada a actividades externas a su lugar de origen.

Para ello, se busca desarrollar 100 ciudades cuyas caracteristicas
sean de baja densidad de poblacion y dimensiones medias con centros
de desarrollo potenciales, para ello el primer planteamiento es cubrir re-
zagos en infraestructura, equipamiento y servicios urbanos, de las ciu-
dades que seran receptoras del crecimiento econdmico y social futuro,
esto implica prever la oferta de estos satisfactores para responder a la
demanda derivada de nuevas inversiones en la planta productiva y del
crecimiento de la poblacion.

Este crecimiento economico debe ser acorde con un aprove-
chamiento racional y sostenible de los recursos naturales, si no se tiene
este cuidado se generan flujos migratorios desde las zonas marginadas
hacia los polos de crecimiento en detrimento de los intereses naciona-
les.

Se debe llevar una politica tendente a desalentar la migracion a
las grandes ciudades y fomentar la generacion de empleo en ciudades
de menores dimensiones, donde el objetivo es que la poblacién no opte
por trasladarse a otras ciudades, en el corto plazo.

Este programa pretende lograr la generacion del primer piso
social para posibilitar el desarrollo integral de la poblacion

Asimismo, 1a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, seiiala la concurrencia del gobierno federal, estatal y municipal
en materia de asentamientos humanos, Por ende faculta a los munici-
pios a formular, aprobar, y administrar la zonificacion y planes de de-
sarrollo urbano municipal, asi como para participar en la creacion y
administracion de sus reservas territoriales
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Las caracteristicas de estas 100 ciudades deberan ser las siguientes:

a) Ser puntos de atraccion de migrantes que de otro modo irfan a
las urbes.

b) Permitir alojar a la poblacién en mejores condiciones de vida a
un menor costo social.

¢) Propiciar un crecimiento autosestenido con base en economias
de escala y de aglomeracion adecuadas,

d) Favorecer la innovacion a través de la modemizacion industrial
y la capacitacion de los recursos humanos.

¢) No padecer los problemas de congestionamiento, contaminacion
y complejidad administrativa, en la magnitud que caracteriza a las
grandes ciudades.

La estrategia que se establecié fue generar desarrollo e impulsar
condiciones sociales y econdmicas favorables en un grupo de 100 ciu-
dades con estas caracteristicas, buscando sobre todo su ubicacion en
regiones deprimidas.

Para ello se propone realizar un conjunto de acciones coordina-
das que se sintetizan en los programas de; Regulacion del Uso del
Suelo y Administracion Urbana; Suelo Urbano y Reservas Territoriales;
Vialidad y Transporte; Aspectos Ambientales y Renovacién Urbana de
los centros de las ciudades.

Estos programas se ajustaran a cuatro lineas paralelas de ius-
trumentacion:

- Consolidar la coordinacion entre los tres niveles de gobierno en el

marco del Convenio de Desarrollo Social, antes Convenio Unico
de Desarrollo (CUD),
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- Asegurar una accion coordinada de las dependencias federales
vinculadas al desarrollo urbano, que incluyen tanto a las que
conforman el Gabinete de Desarrollo Social, como otras indirec-
tamente relacionadas con la materia.

- Contribuir al fortalecimiento y promocidn de los equipos locales
de desarrollo urbano mediante acciones de asistencia técnica, ca-
pacitacion y asignacion de recursos; la meta es lograr que las 100
ciudades cuenten con equipos técnicos capaces de administrar
eficazmente y de una manera sostenida el desarrollo urbano.

-Fortalecer las instancias de participacion de la sociedad en todas
las fases del proceso de desarrollo urbano; promover proyectos
estratégicos concertades con la iniciativa privada y establecer, en
coordinacién con las autoridades locales, esquemas operativos
parar 1a concesion de servicios urbanos,

La descripcion de los cinco programas sin lo cual no es posible
el impulso de estas ciudades es:

De Regulacion del Uso del Suelo y Administracion Urbana.  En
este programa el Estado debe participar como promotor, para facilitar
el acceso al suelo urbano y elevando la eficiencia de la administracion
urbana local. Asimismo, con respecto a la soberania estatal y la auto-
nomia de los municipios este programa propiciara.

-Reformar el marco juridico federal en materia de asentamientos
humanos, haciéndolo congruente con las disposiciones de los ar-
ticulos 27° y 115° constitucional y la Ley Agraria vigente,

-Promover en los estados y municipios, que se lleve a cabo la ac-
tualizacién de los diversos planes de desarrollo urbano y la refor-
ma de la legislacion urbana,
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-Actualizar el catastro ¢ instrumentar acciones de estimulo a los
municipios que lo adopten.

~Modermizar los drganos y procedimientos de la administracién ur-
bana. :

-Establecer canales de participacion de la sociedad en los asuntos
urbanos.

Programa de Suelo Urbano y Reservas Territoriales. La modifica-
cion al articulo 27° constitucional y la nueva Ley Agraria sustentan la
participacion del Estado en la regulacion, transferencia y aprovecha-
miento de terrenos ejidales y comunales para el desarrollo urbano y la
vivienda, para lo cual se plantea:

-Crear fideicomisos y/o empresas inmobiliarias orientadas a crear
fraccionamientos en 100 ciudades, con objeto de generar una
oferta de suelo urbanizado accesible a los sectores de bajos ingre-
S0S.

-Fomentar la asociacion del gobiemo federal, estatal, municipal, la
banca y el sector privado, con los ejidatarios que aportarian sus
tierras valuadas a precio de mercado.

-Habilitar con obras de infraestructura primaria, financiadas con
mezcla de recursos fiscales del gobierno federal, estatal y munici-
pal, de la banca e inversién privada, el total de la tierra ejidal o
comunal incorporada a este programa,

Dependiendo de los costos de esta habilitacion , una parte de la
tierra regresard a sus propietarios originales, en una proporcién equiva-
lente al valor comercial del total de la tierra en breiia aportada sin in-
fraestructura, Este intercambio asegurard transparencia y garantizard
los derechos de los ejidatarios o comuneros,
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Programa de Vialidad y transporte. La mayoria de las ciudades
del pais presenta problemas en su redes viales que ocasionan que la cir-
culacion vehicular sea lenta, si ha esto aunamos el deterioro de las uni-
dades de transporte pubhco y pnvado ocasiona que el servicio que se
presta sea ineficaz.

Por ello para dar atencion a las necesidades de vialidad y transporte
en las 100 ciudades, se propone:

- Estructurar sistemas viales y de transporte publico eficientes que
impulsen el desarrrollo econdmico, eleven la productividad y el
bienestar social, reduzcan los niveles de contaminacion ambiental
y permitan un uso mds racional de los etergéticos.

Esto solo se lograra si se realizan las siguientes acciones:

-Complementar, rehabilitar y ampliar la infraestructura vial de las
ciudades medias, a través de acciones adecuadamente programa-
das y jerarquizadas.

-Adecuar los esquemas tarifarios del sistema de transporte ptiblico.

-Establecer la estructura institucional adecuada para la administra-
cion eficiente de los sistemas de vialidad y transporte,

-Propiciar esquemas de financiamiento a tasas preferenciales.

Programa de Aspectos Ambientales, Los puntos que corres-
ponden a este programa son: saneamiento del agua, manejo de residuos
solidos y saneamiento de cauces.

Saneamiento del agua. En los ultimos afios la calidad de los cuerpos
de agua ha presentado un deterioro creciente, el cual es reflejo del dé-
ficit de infraestructura necesaria para la recoleccion y tratamiento de las
aguas residuales. La escasa infraestructura construida con este fin no
recibe mantenimiento o se encuentra parcialmente abandonada debido a
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que los organismos operadores carecen de recursos financieros
suficientes para su conservacion u operacion,

Por tanto el objetivo de este programa es preservar en cantidad
y calidad los recursos hidrologicos disponibles, dando tratamiento a la
totalidad de las aguas residuales municipales, lo que permitira la reutili-
zacion segura en riego agricola y mejorar las condiciones ambientales y
sanitarias de los cuerpos de agua.

Las acctones ha realizar son:

-Rehabilitar y complementar la infraestructura de tratamiento ya
construida, para que opere de manera eficiente.

-Ampliar la infraestructura de alcantarillado, recoleccion y trata-
miento, en un proceso gradual que permita en principio, tratar el
61% de las aguas residuales domésticas, alcanzando para el aiio
2000, el 100%.

-Fomentar la participacién de la iniciativa privada en la construc-
cion y operacion de los sistemas, mediante concesion o contratos
de servicios.

Manejo de residuos solidos. El manejo de desechos solidos es
un problema que se ha agudizado en las dreas urbanas del pais, pues se
enfrenta a: la generacion de 52,000 toneladas diarias de residuos soli-
dos municipales y 370,000 toneladas diarias de residuos industriales.
Los equipos de recoleccion y transporte son insuficientes, obsoletos y
no cuentan con mantenimiento adecuado, lo que origina deficiencias en
el servicio y la proliferacion de actividades informales de recoleccion;
no existe la practica de clasificacion, tratamiento y reciclaje de residuos
sélidos,

Las plantas de tratamiento de residuos solidos instalada en el
pais, no ha operado de manera adecuada, ya que no se ha definido con
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claridad los procedimientos para adaptar los sistemas de operacion a la
basura que se genera,

Para dar atenci6n a Ias necesidades de recoleccion y disposicion
de los residuos solidos en las 100 ciudades, se propone un programa
que mejore e incremente los niveles de atencion en la recoleccion, al-
macenamiento, transporte, tratamiento y disposicion de residuos soli-
dos. Esto elevara los niveles de bienestar social de la poblacion y re-
ducira los efectos ambientales nocivos y los riesgos a la salud publica
que representa el inadecuado manejo de los mismos.

Saneamiento de cauces. Un aspecto ambiental intimamente li-
gado al saneamiento del agua en areas urbanas es el sancamiento, desa-
zolve y rectificacion de cauces de rios urbanos. Una practica comin es
la utilizacion de los cauces urbanos como drenaje sanitario, descar-
gando en ellos los alcantarillados municipales y en muchas ocasiones
los drenajes de industrias de giros diversos. Asimismo, principalmente
en zonas urbanas marginadas, los habitantes y en ocasiones las mismas
autoridades, emplean los cauces para depositar la basura y los dese-
chos. Por otra parte, la presion de la poblacion de bajos ingresos por
suelo urbano, propicia la invasion de los cauces y las zonas federales
inundables.

La solucién més comtin a ese problema, ha sido el entubamiento
de los cauces, aprovechandolos como drenaje sanitario o mixto en el
mejor de los casos. Este procedimiento ha provocado por un lado, Ia
alteracion del medio ambiente, al modificar las condiciones naturales de
los cauces y por otro, ¢l incremento del riesgo de inundaciones por llu-
vias al reducir la capacidad del drenaje pluvial superficial.

Por ello se propone incorporar las siguientes acciones:

-Sanear los cauces urbanos mediante la recoleccion de los desechos
acumulados, la construccion de colectores marginales para las
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aguas residuales y la aplicacién de medidas que eviten su utiliza-
¢ion para depositar desechos y basura,

-Aprovechar los cauces urbanos como columnas vertebrales de los
sistemas de drenaje superficial de las ciudades.

-Restituir la capacidad de conduccion de los cauces, eliminando los
obstéculos existentes y las invasiones cuando sea factible, o bien
rectificindolos.

Programa de renovacion urbana de los centros de las ciudades. Los
centros de las ciudades se conforman de espacios publicos y edificios,
que por su valor histdrico-cultural, contribuyen significativamente al
fortalecimiento de la identidad y nacionalismo de la poblacion. El pais
cuenta con mas de 60 ciudades con centros histéricos de primer orden.

La importancia econémica de las areas centrales se refleja en los
valores de la tierra, que en el mercado inmobiliario urbano presentan los
precios mas altos, con rangos de 750 a 1500 de nuevos pesos por m2 y
que aportan mayores plusvalias. Sin embargo, esta condicién no se ve
reflejada en flujos de recursos para la conservacion de la infraestructura
y del patrimonio monumental o para la administracion urbana, lo que ha
limitado las posibilidades de alcanzar una mas justa distribucion de re-
cursos.

Para mejorar y revitalizar la imagen de los centros de las ciuda-
des y fortalecer la convivencia e identidad de la sociedad, se convocé a
los tres niveles de gobierno y a los sectores privado y social, a concer-
tar una estrategia con lineas de accion dirigidas a mejorar la vivienda,
proteger y aprovechar socialmente el patrimonio historico-cultural y
rehabilitar la infraestructura, el equipamiento y los servicios publicos.

58



II1. INFLUENCIA DE LA CRISIS RURAL EN LAS FORMAS UR-
BANAS.

1. ¢ Cémo se diferencia el costo del suelo?.

Antes de conocer como se obtiene el costo del suelo se debe saber en
que consiste la renta diferencial ya que es caracteristica principal para cuanti-
ficar el suelo.

Primero diremos que existe ganancia extraordinaria convertida en
renta de! suelo, en el cual el precio de produccion es determinado por €l

(costo+ganancia media)=Pp.
Su ejemplificacion es la siguiente :

1) La mayoria de las fabricas que producen con vapor obtienen un precio
de produccion de = 115.

2). Otro grupo de fabricas que producen usufructuando saltos de agua
naturales para hacer funcionar sus maquinas, su precio de produccion
es = 105.

La Diferencia del precio de produccién es como sigue;.
115+ 105 = 10 - es lo que se llama renta diferencial.!?

Esta renta diferencial es una ganancia extraordinaria, donde el exce-
dente del precio general de produccién de la mercancia sobre su precio de
produccion individual es lo que la origina.

Esta ganancia extraordinaria no tienc nada de particular de las demas
en el modo de produccion capitalista, lo que verdaderamente las distingue es
que esta ganancia extraordinaria no es producida por el trabajo sino por un "

19 Marx, Carlos. "El Capital " Tomolll capitulo XXXVIIL La renta diferencial
generalidades. pag.637-644,
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agente natural *, el cual es monopolizable y esta al alcance de los que tienen el
poder de disponer de determinadas porciones del planeta,

Esta ganancia no influye para rebajar las mercancias producidas de
esta forma, por el contrario esta porcion de ganancia es exigida por los terra-
tenientes que se apropiaron de estaé porciones de tierra y que cuentan con
estos recursos, y a los capitalistas les son cobradas estas ganancias extraordi-
nanas como renta del suelo,

El suelo urbano al igual que el suelo agricola lleva impregnada una
ganancia la cual es obtenida en forma " natural ", pero ésta es representada
por la ubicacion en la que se encuentra el suelo y por los servicios que en
determinado momento le va a dar la ciudad en que se encuentra, es decir "el
costo diferencial del suelo urbano va a ser aquel que le proporcione el modo de
produccion, en forma de infraestructura de organizacion y de distribucion® 20

Para ello, diremos que la urbanizacion del suelo consiste en una serie
de tareas de adecuacton del terreno para la edificacion de viviendas y en la
dotacidn de los servicios basicos. Asi mismo, se puede llamar terreno urbani-
zado a aquel, que se beneficia directamente de las obras de explanacién y
pavimentacion, alcantarillado, distribucion de agua, redes de energia eléctrica
y alumbrado ptblico,

Para damos una idea mas clara de como se encarece la vivienda toma-
remos el siguiente ejemplo:

El empleo y la renta son indicadores adecuados para medir el grado de
bienestar social pues forman la "base economica urbana”?!que constituye un
marco analitico adecuado para la agregacién de actividades econdémicas urba-
nas.

Para el analisis de base economica urbana, 1a renta se utiliza como
eje, considerando las variables inversion y consumo, por ser actividades inter-

20 Ver capitulo I, inciso 4 de esta tesis.

2 Tiebout, T. Charles, "Nuevo examen del analisis de la base economica
urbana",
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dependientes. Pues el nivel de consumo que se alcanza en una economia
depende en gran parte del nivel de renta,

Para el calculo de la renta hay que separar las actividades que son
independientes, es decir las que se determinan por factores exteriores como son
el nivel del gasto de gobiemo.

Asimismo, solo se utilizaran los grupos basicos que comprenden los
costos de construccion de la vivienda, como son costos de materiales y mano
de obra, tomando como supuesto que el gasto por metro cuadrado sera:

C=Psle+ Cwe+ Cc+bc+bp + g2?

Ps/e.- Se considera la repercusion del precio del metro cuadrado de
suelo por metro cuadrado de superficie construido (e.- Es el indice de edifi-
cabilidad expresado en metro cuadrado de construccion por metro cuadrado de
suelo).

Cu/e.- Es la repercusion del coste de urbanizacion del metro cuadrado
del suelo por metro cuadrado de superficie construida.

Cc.- Es el costo de construccion por metro cuadrado de superficie
construida (Sc).

be.- Es el beneficio del constructor por superficie construida.
bp.- Es el beneficio del promotor por superficie construida.

g.~ Son los gastos generales de los constructores y promotores por
metro cuadrado de superficie construida,

Por tanto la vivienda tendra una superficie construida (Sc) y un coste
unitario de construccion (c), que nos da como resultado un coste global que se
representa Como:

22 Santillana, Antonio. "Analisis econdmico del problema de la vivienda" Edit.
Ariel. Malaga, Espaiia. Pag.64.
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C=Scc, o también, C=a'Sirc

Donde a es un parametro de transformacion de la superficie til cons-
truida.

Su.- es Ia superficie til.

Asimismo se consideran como costos totales Gtiles de una vivienda los
que se encuentran en la siguiente ecuacion,

C=a-Su (Ps/e + Cufe + Cc + be + bp + g)??

Asi ¢l demandante dispondra de una vivienda en la cual su costo se
integrara con los siguientes factores:24

" H
k-R’+ Pn .a-Su=a.Su.c. l+z_ﬁ£)_
wi(ter) (14r)" e o (1)

Asimismo, si los requisitos minimos de vivienda los reducimos a la
superficie util, implica que el tipo de vivienda que se considera como aceptable
es unicamente las dotadas de servicios basicos (agua, electricidad, W.C.),con
ello se considera que el mercado satisface adecuadamente la necesidad de
vivienda, cuando el vafor S« es mayor o igual al minimo socialmente acepta-
ble, por el contrario si Su es inferior al minimo se considera que el sistema
economico es incapaz de satisfacer las necesidades de la demanda para niveles
derentaR,

R= Nivel de renta.
k= Coeficiente de gasto.

r= rentabilidad del mercado.

23 Ibid, Pag.65
24 Ibid. Pag.70.
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m(#)=coeficiente unitario de gasto de mantenimiento en el afio
Pr=precio del metro cuadrado del suelo en el afio n,

Para obtener la Superficie til se utiliza la siguiente ecuacidn:??

—~ keR
= (1+r)

Ce - m(z‘) _ Pn
1+§(1+I‘)' (1+r)e

Su=l.

Si en esta expresion se considera el precio residual del metro cuadrado
de suelo igual al precio inicial, c/e, aumentado segun un ritmo anual medio
igual a /, es decir, pnfe=c/e:(1+N)n, la expresién anterior después de las sim-
plificaciones respectivas se convierte en;26

Su= lo azoE
a C

Con los datos anteriores y los datos ya establecidos se utilizara el
coeficiente alfa (&) el cual tendra el siguiente valor:27

25 Ibid. Pag.76.
26 1bid. Pag.76.
27 [bid. Pag.77.
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Loeom() 1+l
+§(1+r)t (1+7) ee

k=porcentaje de renta destinado a gasto en alojamiento.
r=rentabilidad de la inversion.

r=periodo que el inversionista toma en considracion para estimar la
rentabilidad de !a inversion,

m(¢f)=gasto en mantenimiento.

{=ritmo de aumento del precio de suelo edificado.

e=indice de edificabilidad.

Por tanto la relacion entre el precio de la vivienda y el nivel de renta es
igual a la superficie util multiplicada por el coeficiente de transformacion de

superficie util construida y por el costo total del metro cuadrado de construc-
cidn resultando la siguiente expresion inicial:?8

28 Ibid. Pag.81.
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Su'——-l. a«v-gti
a c

que se puede transformar en:??

Rzlov
o

Resultando el precio de la vivienda:
V=a'c:Su y (@) es el coeficiente previamente calculado,

Por tanto, se deduce que la vivienda se vende a un costo por encima de
su valor real y en alquiler se cobra su valor de construccidn ya intrinseco, mas
el valor que el arrendatario estima que cuesta su vivienda por su ubicacion.
Asi desde este punto es donde se debe legislar la vivienda, pues la suma de
costos resulta tan alta que el valor que se le da se eleva de tal forma que
resulta bastante oneroso. :

29 Ibid. Pag,82.
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2. Migracién interna.

Las estructuras sociales en México como en los demas paises han su-
frido transformaciones importantes por el proceso de acumulacion de capital a
nivel intemacional, ocasionando con ello que sociedades que antes eran neta-
mente rurales ahora se hayan incorporado como sociedades urbanas e indus-
triales,

La primera fase de este proceso de migracion, consistio en la concen-
tracion de la propiedad de la tierra en manos de una pequefia clase terrate-
niente, ocasionando que grandes masas de campesinos fungieran como peones
dependiendo de una economia monetaria,

Las manifestaciones econdmicas no se hacen esperar, pues el grado
competitivo que se cred elimind a los pequefios propietarios que no pudieron
competir con los grandes terratenientes.

Las caracteristicas de la fuerza de trabajo que requeria la incipiente
industria de ese momento, no necesitaba capacitacion alguna dando como
resultado la facil migracion del campo a la ciudad.

En busqueda de penetrar en el mercado mundial, la industrializacidn
en nuestro pais se llevo a cabo con caracteristicas que eran condicionadas por
los paises ya industrializados cumpliendo las siguientes funciones:

a) Como abastecedor de materias primas y alimentos, ademas de consu-
midor de productos industriales manufacturados en los paises metropo-
lis.

b) Generador de excedentes de capital que se transferian a paises metro-
polis.

) Como promotor de inversiones canalizadas a los transportes con el fin
de abastecer un mercado externo.

El proceso de industrializacion a dado como consecuencia que la mi-
gracion en nuestro pais y en América Latina sea de dos tipos:
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1) La que responde a la situacion de estancamiento.
2) Por una situacion de cambio tecnoldgico.

La migracion intema que se da en nuestro pais es del primer tipo y
resulta ser una carga para la economiia urbana, pues su desplazamiento no va
acompaiiado de una mayor demanda de productos industriales, ya que si fuera
asi se compensaria la migracién del campo con empleo urbano productivo. Por
no resultar de esta forma, las consecuencias son que estos migrantes subsisten
del excedente monetario que se genera en las capas altas y medias, ocupandose
para subsistir en actividades como la prestacion de servicios personales de
baja calificacion, como el cuidado de automoviles, servicio doméstico, vende-
dores ambulantes y otros.

Es decir es un producto del subdesarrollo, a diferencia del segundo
tipo que propicia empleos productivos.

Existen ademds de estos dos tipos principales, las migraciones esta-
cionales y pendulares. Las primeras estan condicionadas por el ciclo agricola
ya que se trata de campesinos sin tierra que llegan a trabajar a las diferentes
zonas agricolas, estas migraciones se llevan a cabo entre regiones e incluso
entre paises, en Mexico los campesinos que migran a E.U. son de este tipo. Se
llaman pendulares en el caso de migrantes agricolas con tierra que aprovechan
los ciclos que no requieren trabajo pesado en el campo para ir a trabajar a las
grandes urbes en donde se contratan en trabajos eventuales lo que abarata su
mano de obra lo cual contribuye a la acumulacion del capital.

Estas migraciones se han originado a raiz de que México siendo un pais
rural se encuentra desprovisto de apoyos financieros en las regiones agricolas
lo cual ha ocasionado "la caida de los margenes de rentabilidad de las
inversiones en importantes ramas de la produccion agricola, precisamente las
mas intensivas en el uso de maquinaria, repercutiendo seriamente sobre las
tasas de acumulacion de capital agricola” 30

30 Calva, José Luis. "Crisis Agricolay Alimentaria en México 1982-1988". pag.31.
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Por tanto para levar a cabo un crecimiento sostenido a través de la
inversion es el desafio central en el campo mexicano y es condicion ineludible -
para superar la pobreza y marginacion, que se ha prolongado por casi un
cuarto de siglo.

Esta crisis en el campo han dado como consecuencia que las caracte-
risticas demograficas y econdmicas de nuestro pais hayan ido cambiando
radicalmente, donde la urbanizacion ha sido la contraparte de la industrializa-
cion, pues mientras en 1910 el 28.3% de la poblacion era urbana, y el 71.7%
rural, para la década de los 90 se ha invertido 1a proporcion de tal forma que
Ia poblacion urbana alcanzd el 71.8% y la rural disminuyé a 28.2%.3!

Esta proporcién se presenta acompaiiada de una enorme expansion en
los servicios de educacion, salud, construccion de vivienda, suministro de agua
potable, alcantarillado, electricidad y otros.

Sin embargo, la proporcion de habitantes en el campo ha permanecido alta
en relacidn con su participacion al producto interno bruto. Esto ha generado
un serio problema de distribucion del ingreso entre los distintos sectores de la
economia. Asi, la fuerza de trabajo que labora en ¢l campo®?, genera menos
del 10% del producto nacional, dando como resultado que los ingresos del
sector rural sean en promedio casi tres veces menores a los del resto de la
economia 3

De 1960-1970 se presenta que por primera vez la poblacion urbana
supera la poblacion rural dando como consecuencia problemas de empleo. La
distribucion regional en México revela que la concentracion poblacional se
encontraba en las ciudades como Monterrey, Guadalajara y la Cd. de México

31 Revista Epoca. “El camino del cambio reconoce realidades" Noviembre 1991,
Pag. 12.

32 En 1991 se tenia una poblacion de trabajadores agricolas de seis millones de
trabajadores remunerados, que con los trabajadores familiares no remunerados,
arrojan la cifra de nueve millones (es decir, seis millones de familias con 1.5
miembros econdmicamente activos por familia). José Luis Calva. "Probables efectos
del tratado de libre comercio en el campo mexicano" Pag.85.

33 Ibid. pag.8
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donde se asentaba el 27% de la poblacion nacional® en esta década, ia Cd. de
México casi duplica su poblacion relativa en setenta arios, pasando de 12% a
23%.

El numero de poblacion urbana a nivel nacional se incremento de
forma significativa a partir de 1940 que se tenia 6.9 millones de habitantes, en
1950 se incremento a 10.9 millones, en 1960 a 17.4 millones, para 1970 a
28.3 millones, en 1980 a 44.3 millones y en 1990 en 58.2 millones lo cual
significa que cuando existe una coyuntura economica la poblacion emigra a
las grandes ciudades, por tanto ciudades como D.F., Monterrey y Guadalajara
seguira en ascenso ya que el 52% del crecimiento de 1a poblacion se debe a los
descendientes de migrantes previos en la Cd. de Meéxico existiendo una contri-
bucion directa e indirecta del 69.4%.35 (ver cuadro 1)

El crecimiento poblacional de la Cd. de México ha sido resultado de
tres procesos:

a) La reproduccion de sus propios habitantes,
b) Balances migratorios positivos.

c) Absorcion de otras localidades debido a 1a expansion fisica de la ciu-
dad.

La demanda de fuerza de trabajo que requiere la capital influye en
gran medida para estas migraciones ya que la fuerza de trabajo se recluta
principalmente de dos fuentes:

1) Ciudades relativamente cercanas (Puebla, Toluca y Querétaro) donde
¢l proceso de industrializacion no es suficientemente dindmico.

2) Zonas de agricultura de subsistencia ubicadas cerca de la capital que
sufren los efectos de descapitalizacion.

34 Covarrubias Francisco. "La poblacién como factor de la Planeacién de la
vivienda" Memoria del Seminario sobre: La Poblacién y e} desarrollo regional y
urbano, realizado en Aguascalientes. Pag.53 Septiembre 1982, México.

3s Revista Epoca. "El camino del cambio reconoce realidades" Pag,12.
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Otra de las causas de estas migraciones hacia la ciudad de México, es
el sistema centralista que rige, donde todas las decisiones y todos los privile-
gios los tiene ¢l centro, ya que desde aqui se toman las decisiones y es donde
se encuentra todo el aparato gubernamental, la burguesia nacional y el capital
financiero, propiciando que la urbanizacion de las ciudades se manifieste de la
manera mas cruel porque genera disparidades sociales graves.

Esta atraccién que ejerce se centra en el nivel de ingreso ya que es mas
atractivo que en otras ciudades, donde ni siquiera se alcanza a captar a toda su
poblacion en cuanto a los beneficios de bienestar social que proporcionan las
Instituciones Publicas, por ejemplo: Instituciones de educacion con un mejor
nivel, mejores altemativas y muchos otros servicios y privilegios solo los pro-
porciona la ciudad.

La paradoja de todo, es que estos privilegios no llegan a toda la po-
blacidn sino sole a las capas privilegiadas, las comodidades no llegan a la po-
blacidn de bajos recursos que es la mayor parte de los habitantes que compone
la gran concentracion existente en la Cd. de México; pues la mayona, solo
alcanza desempleo, condiciones paupérrimas de vida (de vivienda principal-
mente ) y recibe todo el peso de las restricciones que causa el capitalismo
subdesarrollado al que pertenece nuestro pais.

Las medidas de politica economica que se han instrumentado para
evitar 1a migracion, son la descentralizacion institucional, industrial y el con-
trol de la natalidad, impulsando actividades que emplean el mayor numero de
mano de obra, es decir producir empleo en estas regiones para que no emigren
a las ciudades, lo cual implica

Estas medidas resultan necesarias, sin embargo no son muy eficaces, pues
cuando se habla de actividades productivas en las regiones se habla de reor-
ganizacion como el caso de las cooperativas y organizacion en gjidos y comu-
nidades, no se esta considerando a la poblacion que no tiene estas caracteristi-
cas y que viven en condiciones de miseria, principalmente las que emigran a
las ciudades, por tanto lo que se debe incentivar es "...un incremento sostenido
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de la productividad agricola, que presupone un aumento considerable de las
inversiones rurales,"36

La descentralizacion institucional resulta dificil porque los intereses
del capital van estrechamente ligados.con cualquier medida de politica urbana,
la instrumentacion de politicas urbanas diferentes es imposible por que aunque
paises socialistas han podido tener control de ello, estamos hablando de con-
diciones de produccion totalmente distintas a las que prevalecen en nuestro
pais.

Estas migraciones son producto de factores econdmicos y no demo-
graficos propiamente, ya que el seguir manteniendo altas tasas de crecimiento
demografico, quiere decir que es la unica forma que se ha encontrado para
llevar a cabo un crecimiento econdmico en ¢l pais, no solamente porque resul-
ta incontrolable, sino porque esos llamados cinturones de miseria o zonas su-
burbanas son el ejéreito industrial de reserva que necesitan los paises subdesa-
rrollados para la acumulacion capitalista, son las ciudades donde se crea el
mayor excedente de capital industrial.

A partir de la década de los setenta el Estado ha organizado progra-
mas y acciones concretas en materia de vivienda con el objeto de controlar el
desordenado crecimiento de las ciudades, que da pie a la proliferacién de
asentamientos irregulares.

Las lineas generales de accion gubemamental a nivel nacional, se ba-
saron en los siguientes puntos:

a) Orientacion del poblamiento del territorio, a traves de la regularizacion
de la tenencia de la tierra y de programas de regeneracion urbana.

b) Fomento a la produccion de vivienda popular encauzando la elabora-
cion de programas habitacionales o fraccionamientos, a traves de insti-
tuciones publicas y privadas, administrando conjuntos habitacionales.

¢) Introduccion de los servicios urbanos,

36 Calva José Luis. "Probables efectos de un tratado de libre comercio en el campo
mexicano” Pag, 83,
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d) Regularizacion de la tenencia de la tierra de asentamientos urbanos so-
bre terrenos ejidales en areas urbanas.

e) Coordinacion de las acciones entre Jas organizaciones publicas y pri-
vadas en relacion al problema de [a vivienda.

Los programas mas importantes de vivienda los llevaron a cabo insti-
tuciones como: el Institute de Accion Urbana e Integracion Social (AURIS) en
el Estado de México y drea metropolitana de la Cd. de México; la Direccién
General de Habitacion Popular de! D.D.F. el Instituto Nacional para el Desa-
rrollo de la Comunidad Rural y la Vivienda (INDECO) desde 1971 hasta
1982 que delegod funciones en los institutos de vivienda estatales, el Fideico-
miso de Interés Social para el Desarrollo de la Cd. de México (FIDEURBE)
creado en 1973; Ia Comision para la Regularizacion de la Tenencia de la tierra
(CORETT) creada en 1974; FOMERREY en 1973 en la Cd. de Monterrey, al
igual que el plan de tierra propia en Monterrey y €l Fondo Nacional de Habi-
tacion Popular (FONAHPO) a nivel nacional.

Sin embargo el mercado de la vivienda rebasa a estos programas por
los mecanismos con los que se instrumenta ya que excluyen automaticamente
a la capa mas necesitada de la poblacion de obtener una vivienda digna.

Ahora, con el Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL), se
instrumentan mecanismos con los que los programas son mas reales pero
todavia ineficientes, como la autoconstruccion la cual es utilizada por el sector
de mas bajos ingresos y de zonas marginales sin servicios, donde el ofreci-
miento del gobiemo es aportar los servicios y la comunidad la mano de obra.
Otra forma de dar solucion ha sido dejar en libertad a la iniciativa privada con
mecanismos como:

AUTQADMINISTRACION. La cual se refiere a la construccion de
una cantidad reducida de viviendas unifamiliares constituidas y proyectadas
por un grupo de ingenieros o arquitectos, donde solo una clase media resulta
beneficiada por ser una solucién donde los recursos iniciales que se solicitan
para estos proyectos son mayores al salario minimo.
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EMPRESAS CONSTRUCTORAS. O INMOBILIARIAS, las cuales
cubren la demanda de Ia clase media con la construccion de fraccionamientos,
edificios o pequefios grupos de casas dispersas.

Por tanto la oferta de vivienda es tan baja y la demanda tan alta que
intervienen factores que la contaminan como son los lamados "organismos
regularizadores” que son aquellos que compran en zonas marginales donde ya
se llevo a cabo fa urbanizacién con el trabajo de sus pobladores y cobran el
valor de la tierra por segunda vez después de haber realizado una compra
fraudulenta con algunos de los colonos y construyen unidades habitacionales
las cuales ya se ofrecen con todos los servicios.

En cuanto a las opciones que ofrecen {as inmobiliarias estatales se en-
causan a programas de lotes y servicios para vivienda progresiva que dan
frutos can gran lentitud por falta de prioridad hacia sectores de bajos recursos.
La oferta del sector privado se reduce a fraccionadores e inmobiliarias que
especulan con el precio del suglo; constructores de vivienda "de interés sociai”
que por los requisitos de ingresos minimos que solicitan son accesibles a la
clase media; y por ultimo compaiiias productoras y distribuidoras de materia-
les y herramientas de construccion que solo pueden ser vendidas a los que se
dedican a este negocio, sin mencionar a las que venden innovaciones tecnolo-
gicas que se alejan todavia mas del alcance popular

Con esto no se quiere decir que la iniciativa privada sea incapaz de
canalizar recursos, solo que para ello se requiere de un moderador y solo el
Estado puede cumplir esta funcion, pues solo él puede armonizar las deman-
das de los diferentes sectores, grupos de poder y regiones geograficas.

El planteamiento para un desarrollo urbano optimo seria una adminis-
tracion real del suele urbano por parte del Estado, y esto propiciaria la organi-
zacion del transporte, vivienda, proteccion del medio ambiente, rentas y re-
glamentos por ¢l uso del suelo. Ya que en cuestiones de adquisicion de bienes
inmuebles como es la vivienda, no existen politicas claras que establezcan
costos de adquisicion de material de construccion, o de adquisicion de vivienda
construida o en ¢l mejor de los casos para controlar rentas excesivas,
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Es decir a falta de este control la clase proletaria no tiene acceso a fa
adquisicion de inmuebles pues ninglin programa gubemamental llamese Pro-
grama Inmediato de Reordenacion Econdmica o Programa Nacional de Soli-
daridad establece algun tipo de control donde los precios se estabilicen o con-
sideren el salario de un obrero para la adquisicion de inmuebles que ya es
decir mucho, ni siquiera para el pago de una renta en una vivienda de acuerdo
al nimero de integrantes de la familia, ya que estas exceden mas del 50% del
salario minimo y no cubren sus necesidades.

Asi el problema radica en el modelo econdmico, mas que en el plan-
teamiento de un Plan de Desarrollo Urbano, pues como precisa Castells, no
hay que identificar planificacion urbana con planes de urbanizacion, ya que
estos ultimos son textos ideologicos, y solo funcionan como parte de toda una
estrategia del plan modelo el cual influye en todos los demas sectores de pro-
duccion que se ven involucrados y que forman parte inherente del proceso
urbano, por lo cual mientras un plan de desarrollo urbano no se instrumente
considerando todos los sectores que le afectan, nunca podra ser funcional.

Por tanto la ciudad modema no es la que disfruta la mayor parte de la
poblacion, pues lo que caracteriza a la poblacion marginai es:

a) Que son habitantes de zonas metropolitanas y lo han sido durante pe-
riodos variables de tiempo ya que son migrantes de segunda y tercera
generacion que viven en el medio urbano.

b) No tienen una posicion econdmica clara o definida en el sistema urba-
no de clases.

¢) Se encuentran en el estrato mas bajo en términos de ahorro y consumo.

d) Algunos habitan en asentamientos espontaneos formados en base a la
ocupacion ilegal de terrenos publicos o privados.

La relacion politica de esta clase es que consideran al gobiemo como

legitimo, o por lo menos no ilegitimo, o sencillamente no hacen ningln juicio.
Sin embargo "consideran (inicamente a los politicos y a la actividad politica,
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como ente publico, desechando casi mecanicamente la posibilidad de poder
influir en el disefio de la politica gubemnamental” 37

37 Montafio Jorge, "Los Pobres de 1a Ciudad en los Asentamientos Espontaneos”,
Pag. 38,

75



3. Rasgos principales de las aglomeraciones suburbanas.

Para conocer estas caracteristicas, definiremos primero a que se le
llama area urbana de la Ciudad de México y como se ha ido extendiendo hacia
su "periferia”.38

Se llama Cd. de México desde 1941 a lo que se le conoce hoy como
centro historico o primer cuadro.
DISTRITO FEDERAL

CursvaLm BE
a0,

3
i

f AREA IDENTIFICADA EN 141 COMO CluDAD DE WEXICO

3% De acuerdo a la caracterizacion de Pasternak se entiende como periferia a los
terrenos de baja renta diferencial, su localizacion geografica puede ser o no
periférica, son tierras que se venden sin servicios o con pocos servicios, donde reside
en condicion de propietaria o avecindada la mayoria de la pablacion,
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El 29 de Diciembre de 1970 con las modificaciones a la Ley Organica
se e asigna la categoria de delegacion politica junto con 12 delegaciones mas
que conforman el Distrito Federal. Al afio siguiente sustituyen esta delegacion
de la Cd. de México con 4 delegaciones, de 1o que resuita la division que hoy
conocemos, quedando conformada con 16 delegaciones, ocupando una super-
ficie de 1,499 kilometros cuadrados y con el nombre de Cd. de México o Dis-
trito Federal indistintamente.

Las ciudades como tales desde cualquier punto de vista, se definen
como el area habitada con usos del suelo de naturaleza urbana ( no agricola ).
Aglomeraciones propias del capitalismo que surgen a principios de sigio, sien-
do las primeras manifestaciones de la urbanizacion, ya que varios paises reci-
ben inmigrantes para poblar sus territorios, pero la estructura de propiedad
latifundista y la escasa infraestructura hacen que las concentraciones sean en
las ciudades.

En la década de los 40 se da 1a segunda etapa de expansion industnial,
que aunado al deterioro de vida en el campo ocasiona la inmigracion intema a
las ciudades, que resulta superior a Ja demanda de mano de obra, por lo que se
generan asentamientos espontaneos marginales de poblacion desocupada.

La urbanizacion por tanto ha sido favorecida por el Estado mexicano,
mediante el otorgamiento de subsidios que propician el crecimiento urbano
ejemplo de ello es el subsidio al transporte, a la electricidad, agua, que se co-
bran a precios irrisorios y el mas patético es el de la exencion de impuestos a
las fabricas de creacion reciente.

E! capitalismo ha logrado concentrar en las zonas urbanas tanto mano
de obra, como medios de consumo y medios de comunicacion, sin dar altema-
tivas en otras regiones, que sufren fas consecuencias de la centralizacion de las
actividades en el D.F. o ciudades como Monterrey y Guadalajara que tienen
un gran desarrollo urbano.

Por tanto, la urbanizacion obedece fundamentalmente a factores eco-

nomicos, geograficos, sociales y demograficos ya que todos ellos son el resul-
tado del proceso de produccion, circulacion y consumo, que imprimen el ca-
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racter de fuerza productiva al area urbana la cual parte de un nicleo central y
presenta continuidad fisica.

En el caso de la Cd. de México al igual que otras ciudades ha exten-
dido tanto su area urbana que se ha tenido que utilizar el término de conurba-
cion lo cual se refiere al fenomeno en el cual, |a ciudad al expandirse hacia su
periferia, anexa localidades antes fisicamente independientes, formando asi un
area urbana mayor que la original.

Como sucedio en 1970 con el Distrito Federal, donde su area conur-
bada ya abarcaba 650 Km2 (Naucalpan, Tlalnepantla, Atizapan de Zaragoza,
Ecatepec, Chimalhuacan, Nezahualcoyorl y otras drea alejadas como Los
Reyes la Paz). .

Asi la zona metropolitana de la Cd. de México (ZMCM), en el Plan Nacio-
nal de Desarrollo Urbano de 1984-1988 se consideraban 16 delegaciones
politicas del D.F. y 17 municipios del Estado de México, como su crecimiento
ha sido muy acelerado en el Plan Nacional de Desarrollo Urbano 1990-1994
se readecud abarcando las 16 delegaciones politicas del D.F. y 27 municipios
del Estado de México.

Zona Conurbada de la Cd. de México:

Delegaciones politicas de! D.F. Azcapotzalco, Coyoacan, Cuajimalpa,
Gustavo A. Madero, [ztacalco, [ztapalapa, Magdalena Contreras, Milpa Alta,
Alvaro Obregon, Tlahuac, Tlalpan, Xochimilco, Benito Juarez, Cuauhtémoc,
Miguel Hidalgo y Venustiano Carranza.

Municipios del Estado de México. Acolman, Atenco, Atizapan de Za-
ragoza, Coacalco, Chiautla, Chicoloapan, Chimalhuacan, Ecatepec, Huixqui-
lucan, Ixtapaluca, Melchor Ocampo, Naucalpan, Nezahualcoyotl, Nicdlas
Romero, La Paz, Tecamac, Teoloyucan, Tepotzotlan, Texcoco, Tezoyuca,
Tlalnepantla, Tultepec, Tultitlan, Cuautlitlan-Izcalli, Cuautitlan, Chalco, Chi-
concuac.
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AREA METROPOLITANA DE LA
CD. DE MEXICO,

DISTRITO
FEDERAL

002 ACOLMAN

01y ATENCO

Q13 ATIZAPAN DE ZARAGQZA
020 COACALCO

024 CUAUTITL AN

025 CHALLO

028 GHIAUTLA

029 CHICOLOAPAN

030 CHINCONCUAC
031 CHIMALHUACAN
033 ECATEPEC

037 HUIXQUILUCAN
039 IXTAPALUCA

053 MELCHOR QCAMFOQ
057 NAUCALPAN DE JUAREZ
088 NEZAHUALCOYOTL
Q960 NICOLAS ROMERQ
070 LA Pa2

081 TECAMAL

061 TEQLOvuCAn

085 TEPOTZQOTLAN

099 TEZCOCO

100 TE20vYUCA

104 TLALNEPANTLA DE BAZ
108 TULTEPED

100 TULTITL AN

121 QUAUTITLANCIZALLY

ESTR TESIS W6 DEBE
SAUR OE LA BIBLIOTECA
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" Se entiende que las cualidades de una ciudad capitalista las otorga la
necesidad que tiene de "establecer" vinculos entre los diferentes grupos donde
se socializa el consumo, lo cual ocasiona reduccion del ambito espacial de
trabajo, que ocurre a la par, de la expansién de su campo de accion, economi-
zando una serie de gastos que se derivan de la aglomeracion de obreros, de la
aproximacion de diversos procesos laborales y de la concentracion de los
medios de produccion esta aglomeracion de trabajadores, por tanto crea nece-
sidades y diversiones.

Este fenomeno vinculado a las leyes capitalistas, busca un incremento
en la productividad, ya que se socializan las condiciones generales de produc-
cion.

Por tanto "las formas de la urbanizacion, son ante tode formas de la
division social (y territorial) del trabajo, estan en el cogollo de la contradiccion
actual ante las nuevas exigencias del progreso técnico esencialmente en mate-
ria de formacién ampliada de las fuerzas productivas humanas y las leyes de
acumulacién del capital"¥?, no puede aislarse de estas bases la urbanizacion
por ser el punto medular. .

39 Jean Lojkine. "El Marxismo, la Cuestién Urbana. y el Estado Pag, 113,
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CAPITULO IV. LA SEGREGACION DE LA POBLACION
POR FALTA DE ALTERNATIVAS SOCIOECONOMICAS
(Caso: Cd. Nezahualcoyotl),

1. Diagndstico.

Cd. Nezahualcoyotl forma parte de los 27 municipios del Estado
de México que con las 16 delegaciones politicas del D.F., forman el
Area Metropolitana de la Ciudad de México (A.M.C.M,) cuya superfi-
cie suma un total de 4,395.24 Km?2

De la cual Nezahualcoyotl ocupa el 1,41 % con una superficie de
62.4 Km2, su poblacion®® es de 1,256,115 habitantes que significa el
12.8% del Estado de México y el 1.6% del total del pais, lo cual es re-
levante, pues de los 121 municipios que conforman el Estado de Méxi-
co, este municipio se encuentra dentro de los 55 que tienen una super-
ficie menor a los 100 Km2, Cabe destacar que solo existen 2 munici-
pios con poblacién de un millon o mas habitantes; en donde Nezahual-
coyot! ocupa el primer sitio de los dos, con una densidad de poblacién
de 20,130.04 Hab/Km2 resultando ser la ciudad mas poblada a nivel
nacional en 1990, por ello es importante mencionar que segiin proyec-
ciones de la revista Nexos,! esta ciudad contribuira en gran medida a
que el AM.C.M. alcance en el aiio 2000 el rango de la megalopolis
mds grande del planeta.

Lo cual resulta grave si consideramos que es una zona marginal
junto con Chalco y Chimalhuacin donde sus consecuencias se manifies-
tan en la vida cotidiana de sus habitantes con una creciente demanda de
servicios y bienestar social que se acumula dia con dia a causa de la
concentracion de sus asentamientos en un espaclo que los obliga a vivir
en condiciones de hacinamiento.

40 Dato del XI Censo General de Poblacién y Vivienda, 1990 IN.E.G.1.
41 Gonzalez Rodriguez Sergio, Revista Nexos No.182, afiol6 , Vol. XVI Febrero
1993, México. pag.27.
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Asimismo, los efectos son claros si se considera el alto costo de
esta aglomeracion que se acentia en una zona inhdspita por la falta de
fuentes productivas en sus lugares de origen, y donde el municipio no
tiene la capacidad suficiente como para absorber la mano de obra que
genera, ya que actualmente la peblacion mayor de 12 aifios en edad de
trabajar representa el 46,1% de la P.E A%

Su poblacion economicamente inactiva®, representa el 53.9%*4,
es decir por arriba de la poblacion activa; otro tipo de inactivos
representan el 1.5% de poblacion que el censo clasifica como no
especificado.

Parte importante de la poblacién economicamente activa percibe
ingresos inferiores o iguales al salario minimo y se ocupa en trabajos
marginales o temporales, las actividades mas importantes a las que se
dedica esta poblacion son en el sector servicios y la industria.

Tenemos entonces que el 0.26% se ocupa en el sector primario;
el 32,34% en el sector secundario y el 64.15% en el sector terciario y el
3.25% restante no se ubica en ningln sector pero se encuentra ocupa-
do, lo cual hace suponer que se dedican a actividades ocasionales o
que son parte de la poblacién subempleada, lo cual resulta l6gico ya
que en asentamientos de esta indole, se provoca un crecimiento des-
medido de economia informal y como consecuencia el desperdicio de
potencial productivo que requiere el pais, para alcanzar niveles de de-
sarroilo deseable.

Este municipio contribuye en cuanto a sus fuentes de empleo
con solo el 0.53% del valor agregado bruto a nivel estatal en la indus-

42 Ver cuadro X.

43 De acuerdo a la clasificacion del Censo de Poblacién, se considera como
poblacion inactiva a estudiantes, pensionados, incapacitados permanentemente para
trabajar.

44Ver cuadro X.

45 Ver cuadro IX.
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tria manufacturera, que comparado con municipios con similar niimero
de poblacion como Naucalpan que contribuye con el 16.3%, Ecatepec
con 13.4% o Tlalnepantla con 24.8%* significa que aunque la industria
manufacturera ocupa una parte significativa de la P.E.A, la fuente de
trabajo de esta poblacion no se encuentra en Nezabualcoyotl, sino en el
D.F. o en municipios del Estado de México como Naucalpan, Tlalne-
pantla, Ecatepec y Cuautitlan que son los que absorben esta mano de
obra y contribuyen con el 61.5%*7 de la produccion total del Estado de
Meéxico.

Los problemas fisico espaciales se encuentran en rezago extre-
mo y su origen ¢s el crecimiento desmedido de la demanda de servicios
urbanos en las dreas ocupadas, lo cual genera insuficiencias en las nue-
vas areas, y se refleja en vivienda, salud y educacion.

El total de viviendas habitadas en Nezahualcoyotl es de 239
951, el promedio de ocupantes por vivienda particular es de 5.22 habi-
tantes y el promedio por cuarto es de 1.3748.

Aunque el 99.9% son viviendas propias se tiene que 32.9% de
los habitantes de este municipio ocupan viviendas rentadas o viven con
parientes.

En ¢l sector salud, el 52.8% de la poblacién de este municipio
se encuentra amparada por instituciones de seguridad social, con servi-
cio del IMSS 16.0% de su poblacion se atiende en éste Instituto®. Del
total de unidades médicas en servicio a nivel estatal el 2.9% se encuen-
tran en el municipio, de las cuales el 91.0% son de consulta extema y el
9.0% son unidades médicas de hospitalizacion, %

46 Datos tomados de! INEGI, XIII Censo Industrial. 1989,
47 Thid.

ag Ver cuadro XVIIL

49 Ver cuadro XIV.

50 Ver cuadro XV.
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El 60.2% de los servicios médicos de consulta son proporciona-
dos por el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS.); el 21.1% por
¢l Instituto de Salubridad del Estado de México (1.S.E.M.); el 6.7% por
el Instituto de Seguridad Social al Servicio de los Trabajadores del Es-
tado (ISSSTE.); el 6.7% el .S.S.EM.Y.M. y el 5.3% el S.D.LF.E.M.
En cuanto a intervenciones quirirgicas el IMSS., atiende el 55.5% vy el
I.S.E.M. el 22.8%. En partos el IMSS. atiende el 40.6% y el .S.E.M.
¢l 39.6%; en lo que se refiere a prevencion de enfermedades el LS.E.M,
aplica el 54.8% de vacunas, ya que organiza campaifias anuales en pre-
vencidn de enfermedades y ¢l IMSS. el 39.6%, en planificacion familiar
el LS.E.M, apoya en este servicio con 74.8% y ¢l D.LF, con el
11.50%.5!

Se considera que en cuanto a Instituciones de Salud Piblica, se
cubre casi en su totalidad las necesidades del municipio,

En Educacion’? , de los 2,774,527 alumnos inscritos en el Es-
tado de México, el 10.07% pertenecen a Nezahualcoyotl, de los cuales
el 4,1% se encontraban en nivel preescolar; el 64.1% en primaria; en
cursos de capacitacién 0.9%; en secundaria el 21.5%; en fase de estu-
dios técnicos 1.4%; en bachillerato 3.3%; en superior 4.6% y en pos-
grado el 0.04%.

Asimismo, del total de la poblacion del municipio el 4.8% de
mas de 15 aflos no tienen instruccion; el 9.8% tienen primaria incom-
pleta; 14,2% tienen primaria completa y el 35.7% cuentan con instruc-
cién después de la primaria®?,

Se considera que el 22.2% de la poblacion se encontraba en al-
gun ciclo escolar y el 9.8% restante son menores que no estan en edad
de recibir educacion escolar, y de donde se deduce que ¢l 3.5% de la

s1 INEGI. Anuario estadistico del Estado de México. 1991.

52 Los datos se tomardon del Anuario estadistico del Estado de México, 1991.
ILN.E.G.L :

53 Veer cuadro XIIL
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poblacion del municipio es analfabeta, que se considera un indice bajo
por las condiciones de vida del municipio.
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2. Antecedentes y conformacién como Municipio.

A partir del siglo XVI, se gesto progresivamente la desecacion
del Lago de Texcoco a lo cual contribuyé la agricultura de chinampas
que practicaban los aztecas, In desforestacion, el pastoreo y el abaste-
cimiento hidraulico, aunado a largos periodos de sequia lograron la
deshidratacion total del suelo.

A principios del siglo XX existian poblados ubicados en la ribe-
ra del lago de Texcoco como un lugar Hamado "Zacahuilanco” de la ca-
lle 7 de la actual colonia Pantitlin hasta la avenida José del Pilar en la
Colonia Juarez Pantitlan.

Et poblado de "Santa Rosa" ubicado en lo que actualmente se
conoce como la Colonia México, Atlacomulco y parte de la 1°* seccion
de la Metropolitana, "El Charco" y "Boca de Tijera" se extendian en
franjas y ocuparon lo que se conoce como Col. Vicente Villada, que se
extendia hasta el Peiion de los Baiios cerca del Aeropuerto Internacio-
nal de la Cd. de México.

Estos terrenos se dividian por zanjas, tulares y canales donde se
practicaba la crianza de especies silvestres y la pesca en lo que se cono-
ce actualmente como San Juan Pantitlin, Los Reyes y San Lorenzo los
cuales pertenecian a los municipios de Ecatepec de Morelos, Atenco y
Chimalhuacan.

También existio la hacienda "Mi Retiro" en cuyo lugar se erige
hoy la Escuela Primaria "Revolucion Mexicana" en la Colonia Retiro
Pavon,

En 1910 a consecuencia de la Revolucion Mexicana los propie-
tarios de estos poblados empezaron a vender terrenos, Los cuales in-
cluian el poblado "La Pantitlan", hoy Avenida Texcoco y que se lJama-
ba Ricardo Flores Magon.
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Las colonias que conforman el ex-vaso de Texcoco aparecen en
la década de los 30 cuando la situacion del pais iniciaba el corporati-
vismo politico, econémico y financiero, razén por la cual habia pers-
pectivas mas amplias en la ciudad que en el campo para los trabajadores
agricolas, pues es aqui donde s¢ fomento la industria, los bancos y
otros, que explica el interés por asentarse en el drea suburbana del D.F,,
a pesar de las condiciones en que se encontraba,

La situacion que guardaba el D.F. como centro de atraccion de
la poblacion del campo, facilité que los comuneros de Chimalhuacin
vendieran sus parcelas a particulares, quienes mas tarde fraccionaron,
formando colonias de tipo popular y cuyos lotes tuvieron un costo tan
bajo que fueron comprados por personas de recursos insuficientes, in-
cluso sin cubrir los requisitos legales en las operaciones de compra-
venta,

Para la década de los 40, con el modelo de "Sustitucién de Im-
portaciones”, la meta del Estado era la produccion para el desarrollo
capitalista, por lo cual la urbanizacion solo era una forma simbolica de
legitimarlo y con ello fortalecer el modelo.

La poblacion de las colonias del ex-vaso de Texcoco era muy
escasa y se concentraba en el poblado de San Juan Pantitlin o Juarez
Pantitlin famoso por su mercado que ofrecia todo tipo de mercancias a
la poblacion circunvecina.

A fines de la década, el auge de la Reforma Agraria detiene la
migracion del campo a la ciudad, sin embargo el D.D.F., prohibe la
creacion de nuevos fraccionamientos en su area lo que ocasiona el des-
plazamiento de la poblacién a su periferia, pues las posibilidades de
obtener una vivienda en el D.F. quedaron anuladas.

Por lo anterior las colonias del ex-vaso de Texcoco empiezan a
crecer en forma significativa a pesar de no contar con el minimo de los
servicios, como agua, drenaje, alumbrado y otros, lo Umico que los
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mantenia con fuerza en este sitio era la oportunidad de contar con un
terreno propio a muy bajo costo, si a esto le agregamos que las opor-
tunidades de trabajo se encontraban en la ciudad y Nezahualcoyot! tiene
como caracteristica principal su cercania al D.F., lo que representaba
mayor facilidad de comunicacién.y oportunidades de educacion y bie-
nestar familiar para los pobladores de esta ciudad.

De estas caracteristicas los fraccionadores se aprovecharon para
obtener ganancias y empezaron a vender sin ninguna responsabilidad
para ellos, y de esta forma surgen los primeros fraccionamientos como
los de la Col. México, El Sol, Estado de México, Romero, Las Fuentes,
Evolucion, Atlacomulco, Maravillas y Villada.

En 1957 la Federacion de Colonos del Vaso de Texcoco solicita
su formacion como municipio, méis tarde la agrupacion "Unién de
Fuerzas" mas fortalecida que la primera vuelve a retomar esta solicitud
con mejores resultados ya que el Gobernador del Estado Dr. Gustavo
Baz Prada (1957-1963), siendo secretario de Gobierno el Dr. Jorge Ji-
ménez Cantl , ordena hacer un estudio integral de los aspectos eco-
nomicos, sociales y politicos de las colonias, dando como resultado la
necesidad de conformarse como una ciudad por las caracteristicas que
tenia.

Asi el 23 de Abril de 1963 mediante el Decreto 93, se crea el
municipio 120 del Estado de México denominado "Cd. Nezahualcoyo-
tl", segregado de los municipios de Chimalhuacan, Los Reyes La Paz,
Texcoco, Ecatepec y Atenco con un superficie de 62,400 Km2, lo cual
facilitd los tramites administrativos y con ello la solucion de los pro-
blemas econdmicos, politicos y sociales.

Cabe mencionar que la plaza civica de este municipio tiene el
nombre de la agrupacion que los hizo municipio "UNION DE FUER-
ZAS".
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3. La Integracién de su infraestructura y servicios urbanos,

Por el bajo costo y facilidades que ofrecieron lo fraccionadores
para el pago de los terrenos, a partir de 1953 se origind un rapido as-
censo de la poblacion lo que suscité gran demanda de servicios publi-
cos, esto ocasiono el surgimiento 'de diferentes organizaciones que pre-
sionaron al Gobierno del Estado a nombrar un representante para las
nuevas colonias con el fin de recoger las demandas y con ello solucio-
nar la problematica que crecia dia a dia, por la afluencia constante de
poblacion y el incontrolado crecimiento de la ciudad.

En lo que se refiere al drenaje, como en su inicio se utilizaron
los tulares, zanjas y canales , se fue prohibiendo su utilizacion y es a
partir de 1953 que se empezaron a usar las fosas sépticas para evitar el
estancamiento de aguas negras y con ello focos de infeccion, la primera
colonia que contd con este servicio fue la Col. Raiil Romero,

En 1953 las autoridades del Estado de México expidieron la
"Ley de Fraccionamientos del Estado” en Ia cual obligaban a los frac-
cionadores a dotar de servicios publicos en esta zona. A finales de 1955
el tinico logro de esta Ley fire la extension de una red de pozos con un
sistema de tanques reguladores a una altura de 30 metros, ubicados uno
el la Col. Pavon y otro en la Col, Rall Romero, y para suministrar el
agua se utilizaron 350 hidrantes, colocados a lo largo de 8 kilémetros
de tuberia y varias tomas de agua instaladas en diferentes puntos.

De otras solicitudes no se tuvo respuesta lo que ocasiono que
los vecinos se organizaran en grupos y asociaciones de colonos, que fi-
nalmente se fusionaron en una sola organizacion denominada
"Congreso de Cooperacion para ¢l Sistema de Agua y Drenaje", orga-
nismo creado en 1960 que se encargd de presentar a las autoridades
municipales de Chimalhuacén y al Gobiemo del Estado un pliego peti-
torio donde solicitaban dotacion de servicios publicos, principalmente
de agua y drenaje, su propuesta era realizar acciones conjuntas entre
pueblo y gobiemo.

90



Gracias a este movimiento se cred la Compaiiia Fiduciaria del
Estado de México, S.A., y su fin era el abastecimiento de agua, Esta
compaiiia inicia trabajos de tendido de la red de agua potable y poste-
riormente el Gobiemo Estatal autoriza a la Compaiiia de Aguas y
Construcciones S.A., la facultad .de cobrar $ 120.00 por lote para la
instalacion domiciliaria de agua potable, drenaje y alcantarillado, lo cual
venia a completar este servicio.

Mas tarde el propio Gobiemo instituye el "Comité Especial de
Planificacion y Cooperacion de Nezahualcoyot!” para atender demandas
de Agua Potable, Alcantarillado y Drenaje, obras de urbanizacion como
electrificacion , pavimentacién , aceras, guamiciones y otras obras de
infraestructura urbana,

Por el crecimiento constante de la poblacion los tinacos que se
habian instalado inicialmente resultaron insuficientes, por lo que el mu-
nicipio, optd por instalar un depasito de mayor capacidad en 1963, ubi-
cado en la Av, Adolfo Lopez Mateos y Av, Pantitlan.

En la década de los 70, bajo la administracion estatal del Prof. Carlos
Hank Gonzilez, se inicia la solucién al problema del agua potable. El
10 de mayo de 1973 el presidente de la republica, Luis Echeverria Al-
varez, inaugura la red de distribucion de agua potable con una longitud
de 53.6 kilometros, 853 kilometros de sistema de alcantarillado y 8 es-
taciones de bombeo para desalojar las aguas pluviales. Con ello se logra
controlar si no en su totalidad, si una gran parte de las inundaciones.

Actualmente se tienen 21 pozos con 294.6 kilometros de tube-
ria; 153,000 tomas domiciliarias, de las cuales 1600 cuentan con medi-
dores,

El sistema de drenaje cuenta con 8 cércamos de bombeo para
aguas negras que se¢ vierten en una laguna de oxidacion de 4 hectareas y
finalmente se descargan a los Rios Churubusce y el de la Compaiiia. El
sistema tiene 454 kilometros de recolectores, y el niimero de descargas
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es de 153,000, igual al nimero de tomas de agua, Su mantenimiento
esta a cargo de la Comision Estatal de Agua y Saneamiento.

De las 238,508 viviendas que se encuentran habitadas segin el
censo de 1990, el 1,08% no dispone de drenaje y el 0.8% no se en-
cuentra especificado. Asimismo, el 2.8% no dispones de agua entubada
y el 1.0% no se encuentra especificado.

El volumen de agua’! se suministra por dos vias de origen la federal
que contribuye con el 32.5% y la estatal con el 67.5%, siendo esta
Gltima la fuente mas importante de abastecimiento del municipio. Sin
embargo, se considera insuficiente ya que el suministro es de
108,840,383 litros al aiio para una poblacion de 1,256,115 habitantes,
que representan un promedio de 0,24 litros diarios per capita y aunque
estc volumen se refiere a cifras de la Comisién Nacional del Agua,
resulta escaso el abastecimiento,

El problema crecio aun mas con e! desmedido establecimiento
de bafios publicos y hoteles, de los cuales se otorgaron permisos en
cantidades desmedidas, aunque actualmente el municipio trata de man-
tener control, resulta dificil por los convenios establecidos con los due-
fios cuando se instalaron, lo que ocasiona que los habitantes carezcan
en forma constante de este vital liquido.

La energia eléctrica llegd al municipio de forma provisional, ya
que las primeras instalaciones fueron improvisadas, y consistia en pos-
tes de madera a lo largo de las principales calles donde se hacia el ten-
dido del cableado, las fuentes principales eran transformadores ubica-
dos en la Col. Juan Escutia y San Juan Pantitlin, por tratarse de una
zona comprendida dentro de los limites del Distrito Federal que ya
contaban con este servicio.

54 Datos tomados del Anuario Estadistico del Estado de Mséxico, INEGI,
1991.pag.36.
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De esta zona se abastecian todos los pobladores fundadores de
este municipio, con postes que seguidn en fila hacia donde se encontra-
ban viviendas y dependiendo de la lejania entre una y otra eran los me-
tros de cableado que debian tender a través de los llanos y de alli se co-
nectaban a un tablero con los llamados "diablitos", que a la vez depen-
dian de algiin transformador,

Hasta mediados de 1960 el Gobierno del Estado junto con la
Compaiiia de Luz y Fuerza proporciond este servicio, primero en la
Col. Raiil Romero y después en las demas colonias, situacion que se re-
gularizo en 1970, cuando se establecio la Compaiiia de Luz y Fuerza
dentro del municipio y empez0 a instalar el alumbrado pablico, aunque
no se comprometid a proporcionar el mantenimiento, es hasta 1979 en
un convenio con el ayuntamiento donde se obligaba la Compaiiia de
Luz y Fuerza a proporcionar mantenimiento, a cambio de que los po-
bladores tuvieran la obligacién de pagarlo a través de sus tarifas men-
suales.

En la actualidad existen 14,500 lamparas de 250 watts, el tipo
de alumbrado que prevalece es el llamado mercurial y aproximadamente
el 95% de la poblacion cuenta con este servicio,

La electrificacion en las viviendas se tiene a través de 98,129
contratos, sin embargo se presume que 237,572 viviendas particulares
cuentan con este servicio y solo 2,201 no disponen de energia eléctrica,
lo cual representa el 0.91% del total de viviendas™.

La pavimentacion en Nezahualcoyotl fue tardia ya que hasta
1979 se pavimentaron las principales avenidas y a mediados de los 80,
se realizo un Convenio con el Ayuntamiento que basindose en el
acuerdo de la Ley de Cooperadores concertd, con la Federacion, el

35 Datos tomados del Anuario Estadistico del Estado de México. INEGI, 1991. pag
30.
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Gobiemo del Estado y particulares, pavimentar las calles solo donde
sus habitantes se organizaran,

Esta organizacion de vecinos negocié con una Compaiiia Cons-
tructora del Municipio a la cual se le habia dado la concesion, la cons-
truccion de banquetas, las cuales correspondia pagar a los habitantes,
ya que el municipio pagaria solo la parte de camino de trinsito vehicu-
lar.

De los 1,000 kms de calles y avenidas conque cuenta Nezahual-
coyotl slo se han pavimentado 1,950,000 metros cuadrados, es decir
400 kms que significan el 40% de la superficie total que ocupan calles y
avenidas,

En lo que se refiere a los servicios como el transporte, que por
la distancia y la forma en la que se poblo la zona resulto ser un servicio
imprescindible. A principios de 1946 y mediados de 1952, utilizaron
como medio de transporte los camiones urbanos que circulaban en la
carretera vieja de México-Puebla (hoy Calzada Ignacio Zaragoza), los
cuales pertenecian a las empresas de "Sta. Maria Astahuacan”; "Los
Reyes La Paz", "Chimalhuacan" y "México-Texcoco".

No habia transporte local por tanto los primeros pobladores que
aunque eran de las colonias mas cercanas al D.F. tenian que emprender
largas caminatas para algunos hasta de 5 kilometros para abordar el
autobus en la Calzada Ignacio Zaragoza y trasladarse al D.F. donde se
encontraba el empleo de la mayoria.

Al aumentar la poblacion se hizo necesario introducir camiones
locales, asi fue como en 1953 empezaron a circular en Ia region los
camiones de la linea "San Esteban" conocidos como "los plateados”,
donde su transito era la Avenida Cuauhtémoc localizada entre la colo-
nia Pavén y la Col. México,
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En 1956 se introdujeron camiones de otras empresas como
"Aviacion Civil-Chimalhuacan"; "Colonias Ex vaso de Texcoco" y "Los
Reyes ln Paz" y su base se encontraba en el callejon del Rosario en el
barrio de la Merced del D.F.

La confusa nomenclatura de sus calles propicio que las parada
fueran en lugares concurridos y donde el nombre se asociaba con algu-
na caracteristica peculiar como "la curva®, "los lavaderos" y otros.

En 1988 se tenian para el servicio pablico 1410 taxis, y del ni-
mero de peseros, autobuses y camiones no se tiene el dato, ya que
existen concesiones dada a rutas del D.F.

El servicio telefonico se instalo hasta mediados de los 70 para
uso particular, ya que anteriormente solo existia una caseta telefonica
enfrente del Palacio Municipal y en las oficinas del municipio. Por los
bajos recursos de la poblacion no todos solicitaron e instalaron este
servicio, sin embargo en 1989 se tenian 48,065 aparatos telefénicos y
33,044 lineas, entre particulares y publicos. La oficina mas cercana de
teléfonos de México se encuentra en la Col. Balbuena.

A la fecha el servicio no se considera suficiente ya que siempre
es mas alta la demanda que las lineas que se tienen para cubrirlo, sin
embargo actualmente ya se cuentan con mas teléfonos pablicos en las
avenidas

Cabe mencionar que del Estado de México segun reportes de TEL-
MEX?36 el indice de vandalismo mas bajo a esta via de comunicacion es
en Cd. Nezahualcoyotl, lo cual es significativo por el tipo de conciencia
que ha adquirido esta poblacion para obtener estos servicios.

s6¢ TELMEX. Revista_Voces. No.374, afio31. V época, Agosto 1993, México.
Pag, 16.
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4. Movimientos urbanos por la regularizacion de la tenencia
de la tierra.

A fines de los aiios cuarenta Ilegan los primeros pobladores a lo
que era el lecho del Lago de Texcoco ya desecado, de las personas que
Hegaron a este lugar en el periodo de 1946 a 1952 se encuentra el Sr,
Ricardo Leon considerado el residente mas viejo, quien fiie de los prin-
cipales iniciadores del "Movimiento Separatista”, organizacion que
pugno por la division de las colonias del ex-vaso de Texcoco para sepa-
rarla de la jurisdiccion del municipio de Chimalhuacan, esta peticion se
vio fortalecida al unirse otros colonos con la misma consigna.

Es hasta los aiios cincuenta, cuando se realiza la venta de la tie-
rra por los fraccionadores, donde su fase inicial se formo de cortes te-
rritoriales a los municipios de Chimalhuacin y Atenco. Estos terrenos
se vendieron a particulares por un grupoe de fraccionadores, donde solo
algunos si tenfan sus escrituras en regla de tal forma que podian lotificar
y vender, en otros casos no se acredito nunca la propiedad, ni se trami-
taron permisos para fraccionar los terrenos que se vendian, en otros ca-
sos su venta fue fraudulenta pues se vendieron lotes que ya habian side
vendidos una o dos veces mas.

La promesa de los fraccionadores en la venta de los terrenos era
el compromiso de introducir al corto plazo, servicios publicos como
agua y drenaje, otros ni siquiera utilizaron este argumento, solo ofre-
cian que las autoridades estatales y municipales se verian obligadas a
cubrir estas necesidades. Sin embargo, su venta fue relativamente rapi-
da por las facilidades que se ofrecian y por las caracteristicas de los
compradores que generalmente eran personas de escasos recursos.

El crecimiento poblacional iba en aumento y ni fraccionadores,
ni autoridades se veia que fueran a solucionar el problema por lo que se
tuvieron que organizar los habitantes, al ver que cada época de lluvia
era imposible, hasta salir de su vivienda por el lodazal en el mejor de los
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casos, ya que en la mayoria era por el resurgimiento del Lago que les
recordaba que ahi habia sido su lecho en antafio.

La necesidad de una vivienda, llevé a los habitantes de esta ciu-
dad a organizarse para exigir en primera instancia la promesa hecha por
los fraccionadores de proporcionarles servicios piblicos en el corto
plazo, quienes por la presion que ejercieron los habitantes, hicieron un
intento de proporcionar infraestructura urbana, pero rapidamente se
retractaron al ver que su proyecto era insuficiente para cubrir la deman-
da, pues la poblacion habia crecido de forma tan desmedida que el cu-
brir sus peticiones implicaba altos costos.

Para los colonos los responsables directos estaban plenamente
identificados, eran los fraccionadores, por no haber cumplido con los
acuerdos de la compraventa o por haber vendido lotes sin infraestructu-
ra urbana y sin autorizacion legal.

Mientras los problemas se acrecentaban, para 1960 ya se tenian
formadas las colonias El Sol, Maravillas, Nezahualcoyotl, El Porveuir,
San Juan Pantitlan, Juarez Pantitlan, Pavén, México, Raiul Romero,
Agua Azul, Atlacomulco, Evolucidn y Porfirio Diaz.

La falta de servicios provoco que los habitantes de estas colo-
nias formaran agrupaciones y asociaciones de ciudadanos en favor de Ia
regularizacion de la tenencia de la tierra y la introduccion de servicios
pablicos. Por otro lado el "Movimiento Separatista” pugnaba por la
conformacion de un municipio que comprendiera solo las colonias ya
existentes, pucs crefan que asi mejoraria de forma mas rapida las con-
diciones en que vivian. Por otro lade surgian otras asociaciones, que
pese a que coincidian en los propositos del Movimiento Separatista, no
estaban de acuerdo en que su objetivo central fuera la separacion de sus
colonias como nuevo municipio, lo cual ocasioné el debilitamiento de la
organizacion separatista por parte de estas asociaciones,
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Estas asociaciones buscaban el mejoramiento urbano y para tal
efecto se organizaron nombrando un comisionado que los representara
con voz y voto en las reuniones de comisionados de colonias que eran
los que recogian las demandas para el bienestar de la comunidad.

En estas reuniones se llegd por acuerdo general nombrar 4 dele-
gados titulares y dos suplentes que eran los encargados de plantear las
demandas a las autoridades estatales.

Mas tarde estos delegados con dos representantes de los frac-
cionadores y sus suplentes formaron el "Consejo de Cooperadores”,
avalado por el municipio, pues no encontraban como darle solucion a
tantas demandas. Este Consgjo fire mas tarde reconocido por el Gober-
nador Gustavo Baz Prada, quién realizo la peticion el 6 de Julio de 1960
a la Direccion de Comunicaciones y Obras Piblicas y a la Gerencia de
Hactenda para la realizacion de obras de agua potable y alcantarillado,
asi como la autorizacién donde validaba la intervencién del Consejo
para la-realizacion de dichas obras.

Sin embargo la organizacion que tomé mayor fuerza fue el
Movimiento Restaurador de Colotios (MRC), que se abocé a la regula-
rizacidn de la tenencia de la tierra, y sus demandas no solo las canalizd
a los fraccionadores, sino las extendi6 a las autoridades estatales y mu-
nicipales, con la consigna de resolverlas pues sabian que existia vinculo
entre ellos en la toma de decisiones,

Asi el MRC tenia su propia vigilancia para evitar desalojos por
parte de los fraccionadores que coludidos con las autoridades estatales
podian argumentar el retraso de algin pago. Para ello se preparaban
con magnavoces y palos para llamar a los vecinos y resistir el mandato
judicial, en caso de desalojo, en algunos casos si era necesario expulsa-
ban a los representantes del orden piblico con violencia.

De los primeros logros que tuvieron estos movimtentos fue la
creacion del municipio en 1963, aunque los conflictos no disminuyeron.
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Para dar solucion més répida a estos conflictos politicos y socia-
les, y por ende a la regularizacion de la tenencia de la tierra, el Estado
cred en 1973, el Fideicomiso Nezahualcoyotl, en el cual se expropiaban
a favor del municipio las colonias del Ex-vaso de Texcoco.

El acuerdo con los fraccionadores fue entregar la cartera venci-
da y los terrenos que les quedaban libres, a cambio recibirian el 40% de
los ingresos de! Fideicomiso por concepto de cobranza de dicha cartera
y ¢l 60% restante se ocuparia para la realizacion de obras publicas para
la comunidad, entre las que destaca el parque del Pueblo.

La ventaja de este Fideicomiso para los colonos fue la reduccion
de sus adeudos en un 15%, y para los comuneros de Chimalhuacan que
pedian la restitucion de sus tierras se les entregaria una aportacion de
60 millones de pesos, lo cual se destinaria a la creacion de fuentes de
empleo comunitarios.

Al solucionar la regularizacion de la tenencia y la introduccion
de los servicios publicos se acabd con las organizaciones politicas que
surgieron a causa de estas demandas y tanto la "Asociacion General de
Colonos", la "Federacion de Padres de Familia", el "Frente Unico de
Comerciantes”, el "Consejo de Cooperadores”, el "Movimiento Restau-
rador de Colonos" y otros que mis tarde se agruparon como frente
tinico Hlamado "UNION DE FUERZAS", que representaba las fuerzas
cconomicas, politicas y sociales mas significativas del lugar que lucha-
ron por aiios con diferentes consignas pero una sola causa, ¢l derecho a
una vivienda digna, culminaron su cometido hasta 1973,

Prueba de los esfuerzos de tanta gente es la Plaza Union de
Fuerzas donde se encuentra asentado el Palacio Municipal, que para los
Nezahualcoyenses es motivo de orgullo pues cada piedra con la que se
construyo representa el esfuerzo de cada uno de sus habitantes, que
demostraron con hechos que Ia organizacion hace la fierza y que con
fuerza se pueden construir ciudades enteras,
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Actualmente la participacién politica que tiene este municipio
no es gratuita sino producto de aiios de lucha, ahora en organismos
oficiales Ia mayoria demuestra dia con dia que las luchas pueden ser co-
yunturales si asi se requiere pero permanentes porque solo asi se puede
lograr un pais con un futuro mejor.

El municipio en nuestros dias cuenta con mas de 500 comités
seccidnales del PRI, asi como sedes de los diferentes partidos politicos
de oposicion , sumadas a las mas de 130 asociaciones registradas como
civiles, sindicates, asociaciones culturales, gremiales, sectoriales y otras
que se registran como grupos organizados en el municipio.

Por ello como acotacion a lo anterior, decimos que, los movi-

mientos urbanos no se consideran todos aquellos que se producen en la
ciudad, sino los suscitados por las contradicciones urbanas,
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5. Vivienda y bienestar social..,

La cuestion de la vivienda en Cd. Nezahualcoyotl, es uno de los
problemas mas algidos ya que resulta el punto de partida o el objetivo
principal del asentamiento de esta poblacion que necesariamente nos
lleva a preguntarnos jporqué se poblaron suelos tan inhdspitos?, donde
la tinica respuesta que se encuentra es la econdmica pues en suelos tan
salitrosos impedidos de vegetacion y crianza de ganado, la esperanza de
un pedazo de tierra propia es ¢l inico incentivo para su poblamiento.

Actualmente 239,951 viviendas estan ocupadas por una pobla-
cion de 1,256,115 habitantes que significa un promedio de 5.22
habitantes por vivienda,

Estas familias si bien como mencionan documentos realizados
en el municipio, fueron producto del desplazamiento de habitantes del
D.F., hacia la periferia, también es cierto que son producto de las mi-
graciones de otras ciudades de la Repuiblica Mexicana, que inicialmente
s¢ desplazaron al D.F. y por no haber obtenido las condiciones de vida
necesarias se dirigicron a la periferia,

Cd. Nezahualcoyotl ha tenido cambios importantes durante sus
més de 30 aios entre los que se encuentra la recomposicion social de
sus habitantes, pues de los propietarios fundadores cuatro de cada
cinco siguen viviendo en esta ciudad, pero en condiciones de vida cien
por ciento mis favorables de cuando llegaron.

La diferencia que se presenta con respecto a sus inicios es que
se intensificd el uso del lote en un 50%, por el surgimiento de nuevas
necesidades de vivienda, como son de tipo familiar, donde los hijos se
casaron y tienen que buscar un espacio para vivir, lo cual se soluciona
dividiendo el lote, otra modalidad es que por la escasez de vivienda lle-
gan familiares a ocupar parte del lote que no estd construido ya sea
como "arrimados” o como copropietarios, Asimismo, como ultima al-
ternativa si la situacion economica de la familia se encuentra muy dete-
riorada se opta por rentar o vender parte de la vivienda o lote.
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Aunque se considera que de 1968 a 1981 se presenta una situa-
cion econdmica diferente, esto se manifiesta por el tipo de ocupante en
cada vivienda, pues en 1968 se tenia que el 78% eran propietarios; 10%
inquilinos y 12% ocupantes gratuitos, para 1981 esta situacion cambia
pues se reduce en gran medida el tipo de ocupantes propietarios y au-
mentan los inquilinos y los ocupantes gratuitos de la siguiente forma
57% propietarios; 20% inquilinos y 23% ocupantes gratuitos.

Este rasgo se presenta por la creciente demanda de vivienda en
alquiler de personas con las mismas necesidades que cuando llegaron
los fundadores de estas colonias, pero con la desventaja que en la peri-
feria del D.F., ya no existen predios que se puedan colonizar, por lo que
su Gnica opcion es rentar en un Jugar barato con servicios y cerca del
DF.

Para los habitantes de este municipio la ventaja que hoy repre-
senta mantener su propiedad es porque significa una forma de solventar
los gastos del mantenimiento de su propiedad por la via de inquilinos ya
que participan en los gastos que tenian la obligacion de absorber ellos y
ahora la obligacion recae en las personas a las que les rentan, otra via
son los familiares gratuitos que a cambio de alojamiento apoyan en el
gasto familiar de diferentes formas o con algin ingreso directo, lo cual
ubica al propietario en una situacion de estabilidad economica.

Respecto al ingreso promedio de los jefes de familia también se
presentan diferencias entre el periodo de fundacion de las colonias y los
colonizadores de los aiios setenta, pues de los habitantes que llegaron
en este periodo el 26% eran empleados, 34% obreros, 30% eran traba-
jadores por cuenta propia. El 60% aproximadamente recibian 1.4 sala-
rios minimos o mas y el 19% de mujeres trabajaban fiera de su casa lo
que nos indica que la poblacion se tomo distinta en cuanto a su situa-
cion econdmica, considerandose menos precaria que la de los fundado-
res
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Es representativo que en 1968 el ingreso promedio era de 1.4
salarios minimos y en 1981 era de 2.2 salarios minimos®? , tendencia
hasta cierto punto lagica porque los habitantes que llegaron después de
los fundadores adquirieron el terreno con propietarios privados, o con
el Fideicomiso lo que ocasiond que el costo fuera mas alto por ser lotes
regularizados y con servicios. ;Que significaba que el costo fuera mas
alto? bueno que las personas que adquirieran terrenos o casas tenian
que contar con mayores recursos por el tipo de requisitos que se solici-
taron para su adquisicion, adémas de considerar que aunque estaban
comprando en esta zona, estos no eran la misma poblacion asalariada
como los fundadores, sino de estratos medios que por la pérdida de po-
der adquisitivo y las pocas posibilidades de conseguir una vivienda
digna en ¢l D.F. la buscaron en sus orillas,

El tipo de bienestar social que actualmente tiene esta poblacion
se puede considerar regular por lo que representa para todos tener algo
seguro donde vivir y con los servicios indispensables, sin embargo si-
guen existiendo carencias, ya que la zona presenta un grave foco de in-
feccion permanente por las tolvaneras que se levantan, pues como atn
no estan todas las calles pavimentadas, y aunque lo estuvieran, el basu-
rero del bordo Xochiaca por formar parte de esta ciudad la contamina.

Inclusive el problema se agrava, si consideramos que algunas
areas deportivas y de recreo (canchas de Basquetbol, Fitbol, volibol y
juegos mecdnicos) se encuentran en esta zona, unida por el basurero
municipal.

Otra forma de bienestar social, que ha sido positiva es que se
tienen escuelas, centros de salud, clinicas, mercados, rastros, centro de
recepcion de servicios administrativos, juzgados, bibliotecas, librerias,
centros comerciales, de diversion, deportivos, de recreacion y otros
servicios de beneficio a la comunidad, propios de una ciudad.

$7 Ver cuadro 2,
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Sin embargo se comprende que existan carencias que no tienen
solucion en el corto plazo como es el tiempo de transporte al D.F., el
subempleo de gran parte de los habitantes, la delincuencia, el hacina-
miento de 1a poblacion de bajos recursos, que trae como consecuencia
que menores de 15 aiios, se jueguen o pierdan la vida en una rifia calle-
jera, o la consuman poco a poco en un reformatorio o consumiendo
enervantes. Todo esto, genera bajo nivel de escolaridad, mala alimen-
tacion, problemas de salud, y otros,

Si consideramos ademas que el uso del suelo es 83.4% urbano;
0.40% industrial y 16.2% de otros usos,>® nos podemos dar una idea
general que no hay muchas opciones de empleo en esta ciudad, sino
mucha mano de obra desocupada unicamente,

Este panorama general nos lleva a reflexionar que la vivienda en
si, no constituye todo el bienestar familiar, aunque es un factor impor-
tante ¢l tenerla o no, pues lleva intrinseco el tipo de bienestar al que
tiene acceso cada familia, aunque en este caso el conocer que existen en
el municipio 239,951 viviendas habitadas que representan el 54.9% del
total estatal significa dos cosas: primero, que la mayor parte de pobla-
cidn con vivienda se encuentra en Nezahualcoyotl, que tiene 99.9% de
poblacion con vivienda propia, u ocupantes gratuitos, segun datos de
1990; segundo, la poblacion tiene vivienda propia que cumple si no con
condiciones de bienestar optimas, si dentro de un rango aceptable.

El promedio de habitantes por vivienda particular es de 5,22 y
de ocupantes por cuarto de 1.37. Donde las condiciones de bienestar
representa el tipo de vivienda al que tienen acceso, lo cual nos lo indica
los siguientes porcentajes, 0.42% son de pared de lamina de carton o
material de deshecho; 9.5% tienen techo de limina de carton o material
de deshecho; el 96.4 tienen piso diferente a tierra; el 8.0% cuenta con
un solo cuarto y el 15,9% tienen un solo cuarto incluyendo la cocina,

58 Ver cuadro VIII.
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Lo que significa que el 84.1% tiene mas de un cuarto en la vi-
vienda, que el 90.5% cuenta con un techo seguro y que el 99.58%
cuenta con paredes que no son de carton, lo que en términos generales
es significativo, pues las zonas suburbanas, es dificil que tengan estas
condiciones y menos, si estas condiciones se presentan en la periferia de
un pais subdesarrollado.

Finalmente las estadisticas nos demuestran que ésta ciudad al
querer dar solucion a su problema de vivienda fueron creando nuevas
necesidades, que con el tiempo hizo que de "Cd. Dormitorio” como le
llamaban se convirtiera en una ciudad con actividades terciarias, por
contar con una industria incipiente, donde la aportacion de Ia poblacion
al Producto Intemmo Bruto no se genera para el municipio de Nezahual-
coyotl sino en los municipios aledafios que es donde se emplea esta
fuerza de trabajo. Asimismo, auque no se considera que viven en po-
breza extrema segun lo indicadores que se utilizardn, si sigue siendo
una zona marginal, si consideramos que los indicadores para medir la
marginalidad son el gasto-ingreso, donde Nezahualcoyotl no alcanza los
rangos como para dejar de considerarse marginal.
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CAPITULO V. CONCLUSIONES.

La deduccion a la que se llega en el andlisis es que In urbaniza-
cion no aparece de repente sin que exista una razon logica. Se mani-
fiesta por el desfasamiento que existe entre la oferta de vivienda y las
necesidades de la poblacién, asi como de la aglomeracion de activida-
des, dando como resultado una rapida e irracional urbanizacion.

La migracion que crea la urbanizacion siempre se lleva a cabo
cerca de las grandes ciudades, pues de alguna forma saben que es mas
facil proporcionarles servicios ptiblicos cuando ya estan asentados en
zonas urbanas que si se encontraran aislados. Pues el Estado les ha de-
mostrado que las comunidades mas aisladas son las que menos se bene-
fician del crecimiento econémico del pais y solo se acuerdan de ellos en
tiempo de elecciones gubernamentales.

La migracion que crea la urbanizacion no es casual que se dé del
campo a la ciudad sino que es consecuencia del centralismo guberna-
mental, que conlleva el de la industria y los servicios, provocando la di-
solucion de las relaciones agrarias por la emigracion de poblacion hacia
los centros urbanos y su periferia,

Esta poblacion en principio satisface la necesidad de un lugar
donde vivir, pero trae aparejada una demanda creciente de servicios
publicos. Lo cual genera condiciones de inseguridad social, provocando
el surgimiento de grupos sociales resentidos, que ante un future incierto
y sin incentivos de una vida mejor, se autedestruyen mediante conduc-
tas de vandalismo y consumo creciente de enervantes, lo cual deteriora
la vida de las familias y la de ellos mismos.

Por tanto es el Estado el unico que puede resolver este proble-
ma, no haciendo programas y proyectos urbanos linicamente, sino
llevandolos a cabo con una responsabilidad real de que le es mis dificil
administrar grandes ciudades que varias pequefias con menos problemas
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y mas proyectos productivos a mediano plazo, Asimismo, aunque el
Programa de las 100 ciudades esta canalizado como lo dice solo a 100
ciudades con presupuesto y programas muy claros, hay puntos rescata-
bles que si se tiene la decision politica se pueden llevar a cabo en zonas
con creciente aglomeracion urbana, donde los problemas se encuentran
latentes.

Otra solucion que es menos concreta pero mas esencial es la re-
composicion de la Economia, es decir canalizar mayores recursos al
campo para que la poblacién no tenga que emigrar y sobre todo que
exista una planeacion en el gasto de los recursos mas clara consideran-
do como puntos bésicos jcomo? y ;para qué? seran utilizados. Para que
estos programas alienten realmente el empleo en sus regiones de origen,
sin tenerlo que buscar en otro lugar totalmente ajeno a su actividad y su
condicion.

Donde el problema ya existe sélo s¢ puede solucionar gjerciendo
la autonomia de los municipios de forma real sin miedo a perder el
control en estas zonas, pues quien sabe gobernar no necesita tener con-
centrado todo el poder para ejercer su gobierno.

Estas soluciones son de causa y efecto pues resuelven el pro-
blema de!l desarrollo urbano irracional y al mismo tiempo tienden a pro-
porcionar un crecimiento econdmico de estos polos para que realmente
sean de desarrollo tanto agricola como industrial,

La legislacion de la vivienda es un punto importante que tam-
bién se debe revisar, pues actualmente no es acorde con las necesidades
de compra y alquiler de la vivienda, ya que a compradores y arrendata-
rios no los favorece en ninguna forma,
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CUADRO 1

POBLACION URBANA Y RURAL DEL PAIS
(1900 - 1990)
(millones de habitantes.)

Rural Urbana
Afio Poblacion Absolutos % Absolutos %
1900 13,670,000 3,868,610 2831 9,801,390 71,7
1910 15,160,369 4,351,025 28,7 10,809,343 7.3
1921 14,334,870 4,472,451 312 9,862,328 68.8
19304 16,552,722 5,545,161 33.5( 11,007,560 66.5
1940 19,652,552 6,878,393 351 12,774,158 65

1950, 25,791,017 10,986,973 42.6] 14,804,043 57.4
1960 34,423,129 17,452,526 50.7) 16,970,602 49.3
1970 48,225,238 28,308,214 58.7] 19,917,023 41.3
1980 66,846,833 44,319,450, 66.31 22,527,382 337
1990 81,140,922 58,259,181 71.8] 22,881,740 28.2

FUENTE: Elaborado por el IMEP con informacion del Censo Nacional,

de Poblacion 1980; Informe del Censo de 1990 del INEGI;

Meéxico Social 1988-1989, Indicadores Seleccionados.




Cuadro 2
Salarios minimos vigentes en
el D. F. y zonas similares

1960-1994
(Pesos corrientes)
Afios salario minimo
1960 8130
1961 9.89
1962 9.89
1963 12.44
1964 12.44
1965 17.80
1966 17.80
1967 20.90
1968 20.90
1969 24.15
1970 32.00
1971 34,00
1972 38.00
1973 44.85
1974 52.00
1975 63.40
1976 87.65
1977 106.40
1978 120.00
1979 138.00
1980 163.00
1981 210.00
1982 322,00
1983 489.00
1984 748.00
1985 1,155.00
1986 2,065.00
1987 4,661.00
1988 7,882.50
1989 9,293.00
1990 10,990.00
1991 12,615.00
1992 13,330.00
1993 N$14,27
1994 N$15.27

Fuente: Comision Nacional de
Salarios Minimos




DATOS GENERALES
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Cuadro IV

DENSIDAD DE POBLACION
1990
HAB./KM2
PAIS 41.5
ESTADO DE MEXICO 436.3
CD. NEZAHUALCOYOTL 20,130.04

FUENTE: XI CENSO GENERAL DE POBLACION
Y VIVIENDA . INEGI. 1990




Cuadro V

CUADRO COMPARATIVO DEL CRECIMIENTO

DE POBLACION EN MUNICIPIOS CONURBADOS

MUNICIPIOS 1970 1980ft.crec, % 1990} torec. %

ACOLMAN 20,964 31229 489 43.276 a8s
ATENCO 10616 13318 254 21219 393
ATIZAPAN DE ZARAGOZA 44,322 135,460 205.6 315,192 1327
COACALCO 13,997 72,067 4149 152,082 111.0
CUAUTTILAN 41,156 42,936 43 48,858 13.8
CUAUTILANIZCALL! 0 0 0 326,750 100.0
CHALCO 41,450 51,502 243 282,940 449.3
CHIAUTLA 9,266 9,473 22 14,764 55.9
CHICOLOAPAN 8,750 14,188 623 57,306 3019
CHINCONCUAC 8399 10,139 207 14,179 398
CHIMALHUACAN 19,946 57,693 1892 242317 3200
LECATEPEC 216408 936,032 3325 1,218,135 301
HUIXQUILUCAN 33.527 57,760 723 131,926 1284
IXTAPALUCA 36,7122 57,346 562 127357 139.5
MELCHOR OCAMPO 10,834 15,686 44.8 26,154 66.7
NAUCALPAN 382,184 1.032,979 170 786,551 3.3
NEZAHUALCOYOTL 580,436 1,445,876 149.1 1,256,115 151
NICOLAS ROMERO 47,504 83,784 76.3 184,134 1198
1A PAZ 12,258 102,120 116.6 134,782 319
TIECAMAC 20,882 31,700 51.8 123218 2887
THOLOYUCAN 15977 20,964 32 41,964 100.2
TEPOTZOTIAN 21,902 24,493 1.8 39,647 61.9
TEXCOCO 65,628 91477 394 140,368 534
TEZOYUCA 4,770 5,157 207 12,416 1157
TIALNEPANTIA 366,935 986.227 168.8) 702,807 T2
TULTEPEC 11,480 14,824 29.1 47323 2192
TULTITLAN 52,317 89,176 70.5 246,464 176.4
TOTAL: 2,087,107] 5,435,883 3.4 6,750,234 $0.5

FUENTTE: ANUARIO ESTADISTICO DEL ESTADO DE MEXICO. INEGI1990.




Cuadro VI

PRINCIPALES ASENTAMIENTOS
SEGUN SU NUMERQ DE HABITANTES

1990

MUNICIPIOS No, de Habitantes %

NEZAHUALCOYQTL 1,256,115 12.8
ECATEPEC 1,218,135 12.4
NAUCALPAN 786,551 8.0
TLALNEPANTLA DE BAZ 702,805 72
CUAUTITLAN IZCALLI 326,750 33
ATIZAPA N DE ZARAGOZA 315,192 3.2
CHALCO 282,940 29
TOTAL 4,888,488 49.8
ESTADO DE MEXICO =i bis v 2 9,815,795 5:.:100,0

FUENTE: X1 CENSO DE POBLACION Y VIVIENDA . INEGI 1990
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Cuadro VIII

POBLACION OCUPADA POR SECTOR
CD. NEZAHUALCOYOTL

1989

Sector Poblacion %
Primario 1,046 0.26
Secundario 129,285 32,34
Terciario 256,487 64.15
No Especificado 12,979 3.25
TOTAL 399,797 100.00
FUENTE: XI CENSO GENERAL DE POBLACION

INEG.L 1990

Ladiferencia de 12,979 que representa el 3.2% se deduce,
que pueda ser 1a poblacion subempleada, que no percibe un
sueldo fijo.
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Cuadro XI

ALUMNOS INSCRITOS EN EL. MUNICIPIO
SEGUN NIVEL EDUCATIVO 1989/1990

Nivel Educativo Alumnos inscritos
NEZAHUALCOYOTL 279451
Elemental Preescolar 11527
Elemental Primaria 179088
Elemental Capacitacion
para el trabajo 2454
Medio ciclo basico
Secundaria 60172
Medio terminal técnico 3982
Medio ciclo superior
Bachillerato 9305
Superior 12803
Posgrado 120

FUENTE: Anuario Estadistico del
Estado de México. INEGI, 1991.




Cuadro XII

EDUCACION BASICA
Cd. Nezahualcoyotl
1990
Poblacion Asiste a la escuela  |No asiste a la escuela
absoluta % absoluta %
De 5 afios 20,720 7.3 6,478 2.3

De 6 a 14 giios 242,613 85.7 13,360 4.7

TOTAL 263,333 93.0 19,838 7.0

FUENTE: XI Censo de Poblacion y Vivienda, INEGI 1990,



Cuadro Xl

EDUCACION MEDIA
CD. NEZAHUALCOYOTL

13990
Poblacién Absoluta %
De 15 afos y mas
Sin Instruccién 60,5662 4.8
De 15 afios y mas con
Primaria incompleta 123,543 9.8
De 15 afios y mas con
Primaria completa 177,983 14.2
De 15 afios y mas con
Instruccién Post- primaria 448,716 35.7
TOTAL 1,256,115 100.0

FUENTE: XI Censo de Poblacién y Vivienda. INEGI,1990.



SALUD



Cuadro XIV

POBLACION AMPARADA POR INSTITUCIONES

DE SEGURIDAD SOCIAL
1990
INSTITUCION ESTADO MUNICIPIO
(Nezahualcoyotl)
TOTAL 11,670,944 664,197
SEGURIDAD SOCIAL 3,317,037 664,197
LM.S.S. 2,451,995 506,536
1.8.8.S.T.E. 534,027 136,616 *
LS.S.EMYM. 331,015 21,045 *
ASISTENCIA SOCIAL 8,353,907 ND
LS.EM. 7,051,527 N/D
S.D.LF, 1,302,380 N/D

FUENTE: ANUARIO ESTADISTICO DEL ESTADO
DE MEXICO
*Corresponde a datos de 1986, no existen los de 1990



Cuadro XV

UNIDADES MEDICAS DEL
SECTOR SALUD
1988
ESTADO |MUNICIPIO %
(Nezahualcoyotl)
TOTAL 1,152 33 2.9
De Consuita extemna 1,077 30 2.8
Con Hospitalizacion 75 3 4.0

FUENTE: ANUARIO ESTADISTICO DEL ESTADO DE

MEXICO. 1991




Cuadro XVI

PERSONAL MEDICO DE LAS
INSTITUCIONES DEL SECTOR SALUD
1988

Tipo de ESTADO MUNICIPIO %

Personal (Nezahualcoyotl)
TOTAL 9,221 716 7.8
Generales 2,875 3001 104
Especialistas 2978 178 6.0
Residentes 901 87 9.6
Pasantes 1,042 38 3.6
Odontologos 593 751 12,6
Otros 832 38 4.6

FUENTE: ANUARIO ESTADISTICO DEL ESTADO DE
MEXICO. LN.E.G.I. 1991
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Cuadro XVIII

COMPOSICION DE OCUPANTES
POR VIVIENDA
Cd. Nezahualcoyotl

Total de Viviendas Numero %
Habitadas 239,951 100.0
- Particulares 239,749 99.9

- ocupantes en viviendas 1,233,509

- promedio de ocupante 522

por vivienda.
- promedio de ocupante 1.37
por cuarto de vivienda

FUENTE: XI Censo de Poblacion y Vivienda ,
INEGI 1990.



Cuadro XIX
TIPO DE CONSTRUCCION
EN LA VIVIENDA
Cd. Nezahualcoyotl

Viviendas Particulares Numero %
Habitadas 239,749 100.0
- con pared de lamina 1,014 0.42
carton ¢ material de
deshecho
- con techo de lamina 22,883 9.54
de carton 6 material
de deshecho
* con piso diferente a 231,037 96.34
tierra.
- ¢con un solo cuarto 19,255 8.03

* ¢on un solo cuarto

incluyendo cocina 38,148 1591 ‘
FUENTE: XI Censo General de Poblacion y Vivienda ,
INEGI 1990.
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Cuadro XXI1

VIVIENDAS PARTICULARES
CON DISPONIBILIDAD
DE DRENAJE Y AGUA ENTUBADA
CD. NEZAHUALCOYOTL

1989
CARACTERISTICAS Viviendas %
habitadas
TOTAL 239,951  100.0
DISPONE DE DRENAIJE 234,024 97.5
- conectado a la calle 232,833 99.5
- conectado a fosa séptica 916 0.4
+ con desagiie al suelo, 215 0.1
ario 6 lago.
DISPONE DE AGUA 229,394 95.6
ENTUBADA
* dentro de la vivienda 132,283 5717
- fuera de la vivienda pero 91,493 69.2
dentro del terreno
- de llave publica ¢ hidrante 5,618 24

FUENTE: XI Censo de Poblacién y vivienda.
INEGI 1990




Bibliografia.

Benitez, Paul. "La transicion - Demogrifica en México". Gaceta
UNAM; 21 de Julio, 1979.

Boral/Calnek/Davies/Moreno Toscano/Unikel. "Ensayos sobre el De-
sarrollo Urbano en México", México. Sepsetentas, 1974

Calva, José Luis, "Probables efectos de un tratado de libre comercio
en el campo mexicano” México. Fontamara, 1991.

Calva, José Luis, "Crisis agricola y alimentaria en México 1982-
1988". México. Fontamara, 1988.

Castells, Manuel, "La cuestion urbana" Advertencia Final. México.
Siglo XXI, 1980,

Centro de Informacion y Estadistica. "Panoramica del Municipio de
Cd. Nezahualcoyotl”.México. Gobierno del Estado de México,
1084,

Centro de estudios para América Latina y el Caribe (CEPAL). "La
Crisis urbana en Ameérica Latina y el Caribe" Santiago de Chile.
ON.U, 1989,

Clarke, S: D. "La Sociedad Suburbana”. Nuevo Urbanismo Num. 12,
Madrid,Espaiia, Instituto de Administracion Local, 1975,

Consejo Nacional de Poblacion. "La poblacion y el desarrollo regional

y urbano". Memoria del Seminario. Aguascalientes,México.
CONAPO,Septiembre 1982,

138



Cook de Leonard, C. "Ciudad Nezahualcoyotl" México. Tomo II
Gobiemno del Estado de México, 1981,

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. México. Po-
rria, 1994,

Corona Renteria Alfonso. "La Economia Urbana" México. Instituto
de Investigaciones Econdmicas. UNAM, 1974,

Engels, Federico, "Sobre el problema de la vivienda" México, Uni-
versidad Autonoma de Guerrero, 1982.

Epoca."Revolucion Agraria", México.Revista. Semanaria No.2. 11 de
Noviembre, 1991,

Friedmann, Jhon. "Urbanizacion; Planificacion y Desarrollo Regional”
México. Diana, 1976,

Garza, Gustavo. "La dinAmica Industrial del area metropolitana de la
Cd. de  Meéxico" Demografia Economica Num, 35. Colegio de
México,

Hauser, Philip M., "La investigacion social en las zonas urbanas", Bar-
celona, Espaiia. Labor, S.A.,1978,

Henri, Derycke Pierre. "La Economia Urbana" Madrid, Espaiia.
Instituto de Estudios de Administracion Local, 1971,

Huitrén, F. "Miseria y Grandeza de una ciudad" México. Fondo de
Cultura Economica, 1975.

Instituto Nacional de Estadistica, Geogrifia e Informatica. México.

"Cuadernos de Informacion Basica Municipal”
Nezahualcoyot, 1980.

139



Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informidtica y Gobierno
del Estado de México. "Anuario Estadistico del Estado de México"
México, 1991.

Instituto Nacional de Estadistica,Geografia e informatica, "Resultados
Definitivos” Estado de México. XTI Censo de pablacion y vivienda
.México, 1990,

Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica,
"Resultados Definitives”, XIH Censo Industrial. México, 1989,

Justo, A. "I1A brazo partidoj" (Manuscrito).

Lojkine , Jean. "El Marxismo, el Estado y 1a Cuestion Urbana" Méxi-
co. Siglo XXI, 1979,

Marx,Carlos y Engels Federico. "La Ideologia Alemana". México,
Cultura Popular, 1974

Marx, Carlos. "El Capital" México. Tomao IIl. Librerias Allende, 1977

Montaiio, Jorge. "Los Pobres de la ciudad y los asentamientos espon-
taneos”. México Siglo XXI,1976.

Muiioz Humberto/Oliveira Orlandina/Stem Claudio. "Migraciones
intemas a la ciudad de México y su impacto sobre el mercado de
trabajo”. (fotocopia). México. UNAM-COLMEX, 1978,

Rébora; Alberto. "El ordenamiento Territorial y Urbano en México”.
Mexico. Revista de Comercio Exterior. volimen 28. Num. 10.
Octubre, 1978.

140



Runes,Dagoberto  D. "Diccionario de filosofia" Meéxico. Gri-
jalbo, 1986,

Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Pablicas. "Reunién
para la Coordinacion de Programas de Desarrollo Urbano para el
Gobiemo del Estado de México". México. Gobiemo del Estado de
México, 1980.

Secretaria de Asentamientos Humanos y Qbras Publicas. "Proceso
Evolutivo del Municipio en México". México. SAHOP, 1980,

Santillana, Antonio, "Anilisis econémico del problema de la vivien-
da". Barcelona, Espaiia. Ariel, 1972.

Schteigart, Martha. "Sector Inmobiliario Capitalista y formas de
apropiacion del suelo urbano, Caso de Meéxico" Meéxico.
Scptetentas, 1985.

Schteigart, Martha. coordinadora "Espacio y vivienda en al Ciudad de
México" Colegio de México-I Asamblea de representantes del
Distrito Federal. México, COLMEX, 1991,

Secretaria de Programacion y Presupuesto. "Ley de Planeacion”.
Diario Oficial, 1974

Secretaria de Programacion y Presupuesto. "Plan Nacional de Desa-
rrollo 1989-1994"

Singer, Paul. "Urbanizacion, Dependencia y Marginalidad en América
Latina",

Singer, Paul. "Economia politica de la Urbanizacion" México. Siglo
XX1, 1975.

141



Sociedad Mexicana de Planificacion. "Reforma urbana y desarrollo
regional.México.Sociedad Mexicana de Planificacion A.C. Mayo,
1988.

Stern, Claudio. "Las migraciones rural-urbanas" México. C.E.S. Co-
legio de México, 1976,

Teléfonos de México. Revista Voces. No.374, afio 31. V época.
Agosto México. TELMEX, 1993,

Tiebout; T: Charles. "Nuevo Examen del Analisis de la base econo-
mica” (Fotocopia). Espaiia. 1975.

Topalov, Christian, "La urbanizacion Capitalista" México, EDICAL,
1979,

Trejo, Reyes Rail. "Urbanizacion y Crecimiento del Sector Terciario"
Reunion Nacional sobre Poblacion y Desarrollo Urbano. México.
IEPES,Febrero-Marzo, 1976.

Unikel, Luis. "El Desarrollo Urbano en México. Diagnéstico e impli-
caciones futuras”. México. Colegio de México, 1975,

Unikel, Luis, "La urbanizacion en el Siglo XX".México. Colegio de
México, 1978,

142



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. El Proceso de Urbanización
	Capítulo II. Políticas Urbanas que se han Instrumentado en México
	Capítulo III. Influencia de la Crisis Rural en las Formas Urbanas
	Capítulo IV. La Segregación de la Población por Falta de Alternativas Socioeconómicas (Caso: Cd. Nezahualcoyotl)
	Anexos
	Bibliografía



