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1.- Intraduceion:

Es propdsito de este documento, revisar los acuerdos del lamado Tratado Trilateral de
Libre Gomercio (TLC), entre México, Estadus Unidos (US) y Canada, en maleria agri-
cola, evidenciar la magnitud del reto de produccion y transformacion de estructuras del
seclor, necesarias para mejorar la participacion productiva de nuestra economia en el
cencierto internacional, en un contexto de complementacion econémica con el norte de
América,

Durante fos dlitimos 10 afios el campo mexicano ha sido un sector de baja rentabilidad
y poca significacion en el contextos de la economia nacional e incapaz de participar en
las nuevas condiciones de globalizacion y competitividad en ei mundo.

Durante &l desarrcilo de este trabajo, pretendo mostrar que los acuerdos logrades en
la negociacién, protegen en el corto plaze los cultivos mas vulnerables de! sector y me-
joran la certidumbre del mercado de productos nacionales compatitivos, por lo que
pueden coniribuir a aicanzar la rentabilidad como una condicion para la capitalizacion
del sector.

Las modificaciones al afticula 27 Constitucional dan un nueve panorama a la actividad
agricola, potenciandola a ser un negocio como otros, que puede competir con el resto
de los sectores de la economia por la atraccién de capital productivo, (deseamos que
e su mayoria sea nacional), al eliminarse {as inhibiciones provocadas por fa inseguti-
dad agraria.

Si bien con el TLC se enfrantara una competencia mayor en el mercado interno, tam-
bién se posibilita la penetracion al que sera el mercado mas grande del mundo, con
productos que la ventaja competitiva por clima y ubicacidon geografica parmite, y sobre
todo, podra lograrse con certidumbre en razén de los acuerdos logrados y reglas
definidas.

E} productor agricola podra planear con bases mas ciertas y estimar el retorno sobre
su inversion, de darse una nueva politica financiera y crediticia, solventada por la viabi-
lidad de los proyectos con la estimacion del valer presente nete de los flujos futuros de



capital ¥ las nuevas medalidades de garantia como o son las uniones de crédito y
otras formas de aseociacién. ;

Nl el TLC ni las modificaciones al articulo 27 Constitucional son una solucién absoluta
a la problematica del campo Mexicano, pero sl sientan las bases para su recuperacion
en el mediano y largo plazos

La participacion de las instituciones de educacion técnica y supetior, y sobre todo las
de investigacién, jugaran un papel protagdnico en ¢l proceso de reversion del rezago
tacnoldgico que provoco un marcado protagido, no sélo en la innovacién, desarrollo y
captacién de técnicas de proceso, sino también en la difusion de astrategias de ocupa-
cion da nichos y penetracion de mercados, aprovechando [os recursos potenciales que
el mercado profesional reserva.

Los sectores social y privado, con la regulacién inteligente y moderada del sector pu-
blico, estaran en condiciones de concertar acciones de produccion y procurar, con su
organizacion, la orientacion de los mecanismos & instrumantos de politicas de gobier-
no que fomeantan un entorne de seguridad social y crecimienio de ja economia nacio-
nal. ) '

Finalmante hahlare sobre las expectativas de crecimiento por el comercio de productos
que demanda el mercado del norte de América y las ventajas de pertenecer a un blo-

que scondmico en un contexto de competencia mundial.



2.- Brava %emhlanza del ﬁertor Agncola

a) Histdrica « 5 g

México es un pals de geografna extraordmanamente dlversmcada Una gama de condl-
una gran varledad de climas, 2onas y rec.u:-

clones fisicas 'se wnjugan para lnt
orme a 'te !a exp!otaclon del sector primario v et desa- :

$0s naturajes que favorac

rroito social.
La estructura. orograﬂca del pals ha contnbuldo a dlstnbulr la poblaclon en una suce-
sién de vallgs y mesetas, separadas entre si por agrestes sierras que difi cultan serias
mente la comunicacion. Ef sistema hidrograflco estd compuesto de una serié deios
que sélo son névegables parcial o estacionaimente, los mas grandes fluyen enlas zo-
nas menos pobladas.

La distribucion demografica esta inflienciada por los periodos de precipitacion piuvial
que es insuficiente e irregular, motivo por el cual grandes dreas son aridas. otras su-
fren de un exceso permanente de humedad y algunas otras por regiones lempladas.

L.a mayor parte de Ila poblacion se ubica en ias zonas templadas y en menor propor-
cion en Jas otras. Desde el punto de vista ecologico, ei centro del sistema es la serie de
vallas qua convargen en al gran valla de México. En &l estaha comprimida la mayor
pane prehispanica, y =hi se refugiaron los primeros eurepeos, huyendo del calory las
enfermedades de las zonas costeras. E! norte, mucho mas vasto estuvo durants aque-
lta época menos poblado. El sur, mas calido fue y sigue siendo fundamentalmente
indigena. Es ahi donde ia comunidad agraria se conservo mejor.

La infiuencia del mercado v las relaciones de intercambio en el desarrollo econdmico
de las regiones productoras en México han sido permanentes y determinantes. algu-
nos ejemplos datan de 1540 cuando se instalaron en la ciudad de Mexico manufactu-
ras para la elabaracién de seda, debido a que el cultivo de la morera se extendid a
importantes zonas desde Puebla hasta el centro de Oaxaca, sin embargo a finales de
siglo, a peticion de los comerciantes espafioles que comerciaban con la seda china. se
prohibid 1a industria y para principios del siglo XV el cultivo de la seda habia préctica-

mente desaparecido.
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También sa trajo mucho mAas tarde el café que no se rultlvo antes da 1800 Dnhldo a
las prohibiciones coloniales. la vid y el olivo se evtendieron lentameme.,

Asoclado al consumo de chocolate, aumsntd la produccron de vamllla plahta autécto-
na, a tal grado que a fines del siglo XVIiii, tuda la vainilla consumida en Europa salia
Gel puerte de Veracruz.

En general se pueae decir que la expansion agricola y el crecimiento rapido de la pro-
duccidn de las regiones de economia maés dinamica son; E! Bajlo, Guadalajara, Mi-

. choacan y.el norta extremo, asta Gltima dende los procesos de penstracion y coloniza-
cion hicleron brotar cam pos de cultivo en las tiamas virgenes (Durango, Arispe, Nuevo

. México, Nuevo Reyno de Ledn, Nuevo Santander, Coahuila y Texas) para atender

~ principaimente al ganado vacuno, equino, caprino y bovino que proveian de la mayoria
de lbs productos de exportacidn (cuero, lana, carne salada y en pie ).

En la region central y sur del pals (México, Puebla, Tlaxcala, Qaxaca. Yucatan y Vera-

* cruz) predominantemente indigena, en su época, seguia el crecimiento general pero
no al ritmo de produccion agricola del Bajio o Guadalajara; producia principaimente
maiz, frijol, lequmbres, algodén, azucar, aguardientes y mezcias.

Con esta variadad de productos, se crearon condiciones favorahles de expansion tanto
en el mercado interno como externo de la region. Asi la demanda constante y el poder
adquisitivo, correspondié a una agricultura cuya penetracion en ese mercado depen-
dia, desde enlonces como hoy, de su calidad, precios bajos y de un suministro conti-
nuo de productos; por jo cual se introdujeron mejores técnicas para favorecer la produc
tividad de este sector. asi como la expansion de las tierras cultivables, técnicas que
fueron apoyadas porlas castas criollas, mestizas y espanolas que habitaban en {a par-
te norte. A la invarsa, la agricultura que se desarrclls duranta gl sigle XVl en la parte
central y sur del pais arastraba la herencia de la practica indigena tradicional y las de-
formaciones de ia hacienda fatifundista que se habia edificado sobre ia explotacion de
la mano de obra v el control monopdlico de los reducidos mercados urbanos.

Para dominar estos mercados la hacienda extendio su area de cultivo hasta convertir-
se en latifundio ¥ saco el méximo proveche de la mano de cbra indigena, reduciendcla

a condiciones de servidumbra. Tomo importancia la intervencion estatal en cuanto a



las prohibiciones de emprender ciertos cuitivos {oliva y cafamo) vy Ia limitacién de os
mismoskér‘i'étros casos (tabaco). La escasa integracién econdrnica se mantuvo por la
deficiencla de comunicaciones y de almacenes que hacia del comercio de bienes basi-
“cos un negocio especulative y peligroso. ‘

x;n el conjumo de la economia pesaba especialmente la pérdida permanente de exce- .

~ deme qus salia hacia Espafia y que iba a dar al festo de Europa en general. ya en for-

ma de tributos (quinto real, remesas de fondos publices), ya en forma de ;réyiaCIQnes def
pracios desfavorables y de transferencias financleras de fortunas prlvadaé'y ;idr él en-
vio de fondos del clero a Espana Baste recordar que las dos terceras partes del ingre-
so colonial de Espania era aporlado por la Nueva Espafia,

De 1877 a 1883 crecio el producio agropecuario de exponacion con tasa de 14.6%
anual y entre ese afio y 1887 decayé con ritmo de 2.8% anual, se sostuvo por slele
afos, pero entrd en un lapso de crecimiento con violentas variaciones ciclicas por 11
afios. Asi, entre 1887 y 1910 cracid con &! notable ritmo de 5.7% anual. Debe resaitar-
se que desde mediados de la década de los anos noventa el quantum de ia produc-
cién para exportacion empezé a compontarse con pautas capitalistas, es decir,
compensando la contraccién da precios con mayor volumen de exportaciones a fin de
sostener el ingreso bruto de divisas.

Se sstablecio asi el mecanismo tradicional que colabora a fa contraccion de los térmi-
nos del intercambio del lado de la oferta de bienes primarios, y ai incremento de la
transferencia del excedente. Esta forma de operacion supone gue se efectud una de-
puracion de productores y que se formé un nitcleo de eilos con eficiencia creciente,
auin cuando su preduccion se ampliase principalmente por via de la extension de culti-
vos mas que la intensificacién da los sistamas productives.

Las estadisticas de fines del siglo XIX y principios del XX, muestran la notable diferen-
cia de respuestas a ias variaciones de precios en el caso de productores para la
exportacion y para el consumo interno. Estos titimos optaron por soluciones mercanti-
listas mientras que los primeros siguieron pautas capitalistas. Ello se debié al caracter

principalmente latifundista y sefiorial de la explotacidn que aportaba la mayor parle de



la mPna da produrtm alimenticies. No faltaban las empresas de ahierto cone capitalis-

ta, pero eran las menos len slas ramas,

Asi;a pnncipios dei auge |= fuerts elevacidon de precios estimuld la explotacién de

. grandus superr cles de tlerra en forma extensiva por dueios interesados en la forma-
cién y uonsolldaczon de haciendas e infiuidos por ei espiritu de la paz recién lograda, lo
gue dIO como resultado la notable expansion de la oferta de alimentos que caracterizé
el inicio del Porfirismo. En cambio dos décadas mas tarde los hacendados habian acu-
-mulado enormas fortunas y residfan en la capital o en Europa. Habia surgido el carac-
teristico administrador encargado de las haciendas. La relacion de sefior-pedn habla
desembocado inevitabiemente en una actitud aristocratica. Todo ello determinaba que
el interés se centrara mas en la obtencién de un gran volumen de ingresos gue en ele-
var la tasa de beneficios o practicar la competencia. Se evitaron las inversiones y el
interés se concentrd en preservar las formas de explotacién tradicionales, poco sensi-
bles a los estimulos de precios.
En el caso de la produccién de bienes agricolas para la industria interna sucedid una
evolucion muy similar a ia de la exportacion, es declr, por ser lineas de produccion
nuavas, que exigian inversienas cuantiosas y recursos bien administrades, tendieron a
producirse preferentements en explotaciones capitalistas. Esto no supene que en esas
explotacicnes no hublese personaje e inclusive esclavitud, sino que el funcionamiento
de la unidad productiva estaba permeado y delenminado por las condiciones capilalis-
tas y su disefio se efectuaba con base en criterios de ganancia, rendimientos e inver-

~ siones, En tal virtud la preduccién respondio plenamente a las etevaciones de precios
que indujo el incipiente y constante proceso de industrializacion. El crecimiento de la
oferta muastra una elevada sensibilidad y paralelismo con los cambios de pracios. Par-
ticularmente significativo en el caso de fa produccion de cafia de azticar gue por la
fransformacion indusiriai iograda cobrd periiles de marcado acento capitalista.
A partir de 1635 se inicia un proceso de desarrollo como resuitado de la inversién pu-
blica en obras de fomente agropecuario y comunicaciones y del mas amplio uso de la
tierra que resultd de la reforma agraria. Al término de la gran depresion se inicia una
fase de acsleracion del cracimiento economico caracterizada principalmente por el



desarrallo de Ias manufacturas. El crecimiento de la agricultura desciende al 2.8 por
clento anuél en 1835 1945 y ahmsnta al 7.6 por ciento anual en 1946 - 1956, tasa su-
perior a la del prod;icto nacional total. Asimismo se manifiestan algunos cambios en la
eslt uctura de fa'poblacion ayricoia. Los alimentes, que en 1925 - 1628 constilufan 88.5
~por biem’o de Jos anticulos. comprendidos en el indice de produccidn agricola de la CE-

, F’AL, desclenden a 68.7 por ciento en 1945-1947, a pesar de que ascendieron 31.2 por
cienio. €in erﬁbargo, algunos productos crecieron bastante mas rapido: las oleagino-
'sas, las frutas, el algoddn, la cafia ds azticar, olc.

Bl maiz y sobre tado el trigo empezaron a migrar, desplazandose del centro de! pals a
Ias>nuevas zonas de riego y aumentando los rendimientos. Entre 1924-1925y
1947-1948 la participacion de las tierras cultivadas con trigo en el centro de la republi-
ca disminuyd de 54 a 35 por ciento del total. En efecto, desde 1935 hasta 1956 Jas
ventas aumentaron a una tasa media anual de 8.9 por ciento, y de significar 31.6 por
ciento de las exportaciones totales en 1910-1911, pasaron a 3.3 por ciento en 1920,
7.8 por ciento en 1835 y 20.3 por ciento en 1945. Es un hecho que la agricuilura crecid
muy rapidamente durante todo el periodo de desarrolio, a una tasa mas rapida (7.6%)
que la de cracimiento del producta total (8.1%). En cambio, de 1960 a 1970, aste sec-
tor se estanca, y crece en volumen séle 3.6 per ciento promedio anual mientras qus
toda la economia aumenta a 7.0 por ciento y si esto lo medimos de 1965 & 1975, la
agricullura se expande sdlo a 1.0 por cientv anual promedio, mientras la economia {o
hace a 6.3 por ciento, dando por resuitado que México se conviena por primera vez en
importador nete de productos agricolas,

E! reparto agrario constituyd una enorme ventaja adicionai, pues los beneficios de esta
expansion productiva so distribuyeron entre un nitmero mayor de campasinos; sin em-
bargo, diversos factores motivaron que no todas las regiones agricolas del pais avan-
zaran al mismo tiempo, razdn por la cual en la actualidad coexisien la agricuitura
comercial, altamente tecnificada v ia parcela campesina. En esta Gltima, gran paine de
la preduccién, se destina al autoconsumo y los métodos y técnicas de produccién poco
difieren de los utilizados en épocas pasadas; tedo lo cual determina, en su conjunto,

qus los rendimiantos resulien considerablements bajos.



Los ctitivos basicos wvieren un auge significativo a finalas de los afos eincuenta y a
principios de los sesenta, aunque desde 1965 entraron en el estancamiento o el franco
deteriors, gue ‘llego en 1979, lo que obligd a imboﬁar cantidades sin precedentss de
granus y productos allmenticios,

En mayd de 1980 se puso en marcha el sistema alimentario mexicano, cuyo objetivo
“central fue eirlnlc‘ia; operacldnes de rieégo compartido, con el fin de elevar la producti-
vidad 2 través del camblo !éénolégicd adecuado y minimizar la inceridumbre en las
téreaé agFlcéiq_s prééuéiyvas, ase'gurahdo un ingresc minimo a los productoras. Al fina-
lizar el aﬁo de‘_.kTZSBT. la SARH; informo que durante el afio agricola 1981, pudo lograrse
. la ma:: éblrévéda\‘pfédﬁccién de granos basicos y oieaginosas en la historia agricola del
] paiﬁ’s{aivt':oserc"ﬁéfiiy.’i,n total ge 28.62 millones de toneladas. cifra que supera en 5.13 mi-
“llones de tqh'éléqas ‘a lo producido en 1980,

Enfre Ié;’::féc:éxféé que contribuyeron al incremento del velumen de Ia preduceion agri-

cola destacaron, ademas de! aumento de las superficiss cultivadas, fos ascensos lo-

. gradbs en 'Ia'prbdl.jcllvldad por hectarea en ios mas imporantes cuitivos.



- b) Situacion Interna,

Haré la revisién de la situacion interna del sector agricola, tomando en cuenta &l com-
portamiento durante ios diez afios comprendidos entre 1981 y 1991 de los grupos de
prociuctos de mayor imponancia en la siguiente clasificacion; los basicos, las oleagino-
sas, las homnatlizas y los frutaies. Esta agrupacion premeditada distingue las diferencias
que existen entre ellos, no <6lo en aspectos agrotécnicos, sino en otros que caracteri-
zan al campo, los voltimenes, el tipo de productor y su organizacion, la tecnologia em-
pleada, grado de integracién agroindustrial, 1os insumos, la infraestructura, ia rentabi-
lidad, las retaciones de intercambio, grado de conformacion de los mercados regiona-
les yto mundiaies, asi como de las politicas gubernamentales dirigidas a cada
segmento, entendidas estas desde la informacidn estadistica disponible hasta los pro-
gramas de promocién que cuentan con todo un aparato burocratico.

Los Bésicos::

En la década hubo una declinacion constante en los ritmos de crecimienlo de Ia pro-
duccion. supericie cosechada y rendimientos de los cultivos principales, hasta 1990 -
91 cuando se prasanta un repunte an el componamiento de estos indicadores. Desta-
ca |a caida en los casos del maiz v el frijol, los mas importantes en 12 dieta de ta mayo-
ria de la poblacién, tanto rural como urbana. Paradsjicamente, estas disminucionss
confiman la relevancia de estos alimentos en la economia y el bienestar de la mayor
pare de la pobiacion rural, resaitan los aspectos siguientes:

a) La superiicie dedicada al cultivo de los productos basicos no aumento en relacion
con las necesidades vy la demanda de estos: en 1989 sélo se les destinaron 11.52 mi-
llones da hoctareas, mientras que en 1981, con menor pobiacidn, se ocuparon 12.6
millones, el repunte se presenta en 1950 cuando la superficie fue de 13.45 miliones.
En maiz y frijol no se registraron mejoras en la productividad que compensaran la baja
en la superficie cesechada, al contrario, los rendimientos por hectérea se mantuvieron
con fluctuacionas a 1a baja; registrandasa las menores en 1988; 1.63 y 0.44 ton /ha

respectivamente.
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Es hasta 19&0 cuando lne nweleq da rendimisnto alranzan los mvnleq que se len fan
Cen 1081 (ver cuadro 1)+

b)Y o t afio 85 al a0 las importacrcnes da maiz aumentaron un 38%.al pasar de 17729
: mil tuneladas a 124 mil; respecto del frijol, en ol mnsmo penodo las impoﬂauones se
dupincam X E! voiumen de las importaciones de basicas ha crecndo 44 veces desde los

anos ﬁesen(a cuando ol totai de compras externas fue de 1.2° mlllones de toneladas;
'..en 1_981-1989 liegd a 52.9 millones. Esta tendencia se revierte y este indice se ve in-
) ﬂuevnrciad‘o posteriorments por of fendmeno de sustitucidn de granos raspacto al sorgo,
_puss &n los afios 91/92 las impartaciones de éste aumentaron 1252% v jas dat maiz se
redujeron 812% .
é} A pesar ge ello. el consumo per capita se ha reducido, dado que los ritmos de creci-
miento de {a poblacion presionan sobre la disponibilidad de alimentos. En 1990 sa pro-
‘du}ercn 27.7 millones de toneladas de los cultivas principales y se imporlaron 8.5
millones; en cambio, en 1988 sélo se agregaron siets millonss de toneladas importa—
menor para una poblacion mayor en diez miliones de personas. Asi, el consumo anual
de maiz por habitants hajo de 138 a 128 kitogramos de 1981 a 1990, el de frijc!, de 14.8
an 1981 a 10.5 en 1989, con un repunte en 1880 a 16.7 kilogrames. Sin duda. ha em-
peorado el problema nutricional de México, que afecta a unas 39 millones de perso-
nas, 70% de ellas del sector rural,
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Cuadro 1

México: 1981 - 1991

Superﬁcie. Produccién y Rendimientos por hectarea de Basicos.

] 215688 1
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Svoatce | mves rag “Srance Edsicos 1961 4 19
—z 7889 543 g 18 780 7 & 3504 T84 szl ke
Fa L] 155t 154 s 752 1830 1787 W7 1737 EEY 293
Amrez it 146 122 14 BO i) 145 ki 12 nai £
e %0 11 ast 01 (14 1251 E) ne 1205 99 1007
Sargo 1654 1228 158 1£23 1652 1423 1651 @ 1510 s 159
Cececs m 25 m 88 2 24 3 s kel %6 e
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Tnge an aa 100 IE " 197 a7 40z 16 .t s03
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Las Qleaginosas, » ‘
E! caso de Produccion de semillas oleaginosas y aceites comestibles amerita atencién
especial. El consumo angal de aceites vegetales por habitante era en 1981 de 9.5y
aumento de 11.7 a 12 kg, de 1985 a 1660. La produccidn total, fue en 1981 de 711 000
ton. y decling de 1046 000 1on en 1985 a 681 0G0 en 199G. Si bien en esas mermas
influyo la recasién economica por la que atravesé el pais durante casi todo el decenio
de los ochenta, también se presento cierto grado de rigidez en la produccion, de
manera que esia resulta insuficiants para satisfacer los reauerimientos de una pobla-
¢lon en aumento. Por tal razén México recurrio a importaciones de alguna considera-
cidn, al pasar de 146 000 ton. en 1985 a 520 GO0 ton. en 1890. La produccion de
semillas oleaginosas también disminuvo, de 2.6 millones de toneladas en 1981 a 2.3
millones en 1990. Esta merma obedecid principalmente a decrementos en la superfi-
cie cultivada de cartamo, ajonjoli y algodén. Sélo crecid la de soya, pero ello no basto
para avitar la reduccién del conjunto

Diversos factores ss combinaron para el deterioro de Ia produccion, en primer lugar, la
compstencia de distintos productos por las tlerras con infraestructura de riego donde
tambien sa cultivan honalizas, granas hasicos y leguminosas. En este caso, la activi-

_dad horticola tiene cierla preferencia entre los agricultores por los incentivos que ofre-

ce el mercado extemno. . ‘
En’ segundo termino, la escasez de luvias en algunos afios ocasiono que disminuyera
ol caudal de las presas y no se dispusiera de suflciente agua para los cuitivos en tie-
rras de riego. Ademas, la escasa precipitacion repercutic ge maneta acdversa en los
rendimientos de los cultivos de temporal; esto se lradujo en perdidas para los produc-
tores, por lo que parte do aellos abandono aesta actividad .

. En tercer lugar, ajustes en la politica econdmica, principalmente en los precios y los
tipos de cambio, han ocasionado una relacion precio-costo cada vez mas desfavorable
para los productores que destinan sus cosechas al mercado intemo.

La apertura de mercados en los {iltimos afos también influyo en cierto grado en &l ani-
mo de los productores. Frente a la caida de la produccion y el incremento de la pobla-

cion, México ha decrecido las imporiaciones de oleaginosas, en 1981 se adquirieron
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del extanor.1 lllnnm de toneladaq dﬂ qemlllaﬁ oleaginosas, en tanta que en 1990
se compraron 1... m:llcnns d= toneladas y se han aumentado las importaciones de

aceites crudos con e! consecuente dano a la planta industrial, debido a que se tomaron
medidas wmu ja Ilbe ulun del wmen,lu sin ‘acuerdo previo y se dio un mayor giado

de pamupacmn a |as empresas pnvadas en las importaciones. -

3 GEPAL * L2 ONCEXN 06 $6THI1 OAGN0IEN 7 BCHREs SATHAITINS € ConMONmEnca’ o S350 MO on Camaria Extanor, val 41, b 1, MéTIca. wrar0 de 1101, 20
£4.60 conmiemmtaoa con ios ARINoE estadisncos 39, 90y M10e SIRH. v Acroaist ceFAC
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Cuadro 2

México: 1981 - 1991
Superficie, Produccion y Rendimientos por hectarea de Oleaginosas.

Citapnoass
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" Las Honalizas: . oo

“Para 1991 el régislro naciona! de la superficie dedléada a melén, sandia, jitom'ate, fre-

. sa, pépiné cebolla papa y zanahoria fue de 314 000 has, con volitmenes de produc-

' w.iun quu @n wn]unlu alcanzaron las 5°500 mil ton. manteniendo rendimigntos

' eievaaos de més dé 11 ton./ha. en meldn y sandia, 22 ton/ha en jitomate, 24 zanaho-

ria, 19 cebolla y promedios superiores a 16 ton/ha en fresa, pepino y papa.

En los uitimos afios la superficie dedicada a la produccién de hortalizas registro un
snorme cracimiento en Scnora y Baja California, an especial en los valles del Yaqui'y
de Mexicali, y en otras regiones del pals. En 1977 la superficie en eslos valles ascen-
dia a 8 485 has; en 1985 se eievo a 18 500 y en ei ciclo 1688-1889 llego a la cifra Im- ‘
presionanie de 70 500 has. )
Las nuevas areas orientan 95% de su produccian (en fresco, congelada y sémiconge-‘
lada) al mercado externo. La actividad ha traido consigo una gran diversidad de nue-
vos productos hortfcolas, asi como un incremento de la produccién ds los éultlvos de
exporlacion lradicionales. También se ha desarroliado una gran infraestructura agroin-
dustrial. sobre todo de acondiclonamiento, para exponar. Asf, con este Uitimo’propésito
en el Bajio surgieron recientemente mas de 25 plantas, cuando ameé aran casi- inexis-
tentss; en el valla del Yaqun se instalaren 20 plantas de empaques y en el de Mexicali
hay 25 plantas para mas da 30 cultivos difersntes {incluso se desconoce el nombra de
algunos de ellos).
En el valle del Yaqui los principales cultivos horticolas sen: calabacitas de varias cla-
ses; chiles anaheim, jalapeiio, bell y caribe; sandia; melén cantaloupe; lechuga; apio;
tomatillo; pepino; chicharo; tomate rojo e industrial; cebolla; ajo; ceboilin; alcachofa;
fresa; papa y camote. En el vallo de Mexicali hay una mayor diversidad y los cultivos
predominantss son: espéarrago, cebollin, zanahoria, espinaca, rabano, pergjil, brocoli,
colifior, cilantro, lechugas y calabaciias de varias clases, apio, sandia, meldn, col, col
de Bruselas y morada, rapini, ajo. ejote, berenjena, nopal. chicharo, pepino, pepinillo
(pickle), chiles bell y serrano, elote, poro, nabo, acelga, quelite blanco, kai lan, yan shoi

y bok shori.
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Qtro aspacto qua ha influido an el auge de la produccidn horticola en los Oltimos afios
lo constituyen las condiciones particulares de cada region, Los productos basicos
como &l sorgo y el trigo en &l Bajio, &l trigo v la soya en &l surde Sonora y el algodén y
&l trigo en el valle de Mexlcali por ¢jemplo, generan utilldades seguras pero muy limita-
das. Elio obedece a que en fos titimos afios ios incrementos de los precios de garantia
han sido inferiores a los Incrementos de los costos de produccion. Asimismo, et crédiio
para esos cuitives ha disminuido y los montos por hectarea no son suficientes, ademas
de que hay continuos retrasos en su entrega. Por ello, los agricultores buscan puevas
opciones gue les permitan obtener mayores ganancias.

Para los grandes productores es cada vez menos airaclivo cuitivar béasicos y por tanto
optan por otros giros, come el comercio o la industria. o bien destinan sus recursos a la
herticultura. Esta presenta mas riesgos en la comercializacién pero la utilidad espera-
da es mucho mayor que con los basicos. Muchos productores de hortalizas han creado
condiciones y ralaciones que en la mayoria de los ciclos les permiten obtensr ganan-
cias con_siderables. Otros agricuitores operan meadiante coniratos de produccion con
empresas transnacionaies, lo cual les asequra casi siempre una utilidad mavor que la
qua obtendrian con otros cultivos. Los agricuitores que se vinculan como socios meno-
res a las agromaquiladoras tampoco tienen problemas, pues cuentan con un mercado
seguro; estos, en términos generales, trabajan 20 hortalizas diferentes por ciclo; algu-
nos otros se especializan en dos o tres cuitivos. Cabe sefalar que la mayorfa de los
productorgs de honalizas no séio se dedican a la horticuitura, sino gue cultivan oiros
Proguctos y participan en otras ramas economicas.

En ! valle de Mexicali influyeron, entre otros factores, 1a cercania con el mercado esta-
dounidensa, la introduccidon de tecnologia, la alta productividad y el notable grado de

complementariedad de las economias fronterizas.

4% A Gomez Sy F Samvesl s # 3 £. VD 40,20 12, Menieo, 3-3amees e 170,
60 1170+ 1199 Samrierantaca con €} SMuBREY HItatisheck 8. 3y 91 20 SAPH y dgromm ceFA0
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Cuadro 3

México: 1983 - 1991

Superficie, Produccion y Rendimientos por hectarea de Horalizas
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Los Frutales.

En lo que respecta a frutales en 1991 se registraron, 850.9 mil hectareas dedica-
das a los siguientes productos: Platano, Mango, Aguacate, Manzana, Guayaba,
Pifa, Durazno, Uva, Para, Naranja, Limén y Toronja. acumulando niveles de pro-
duccicn de 8694 mil ton. y rendimientos superiores a 23 tontha. en el caso del
Platano y la pifia y promedios mayores a 8 ton/ha en Mango, Aguacate, Pera, Na-
ranja, Uva, Toronja y Limon.

Es desde luego prudente reconocer la complejidad que acomparia a la produccion
de frutales, no sélo por los cuidados técnicos que requieren sino por la dificultad
de alterar su calidad y volumen en el corto plazo. Sin embargo se considera de vi-
tal importancia esta rama de la produccion para mejorar la posicién de México en
los mercados internacionales en el mediano y largo plazos.

Existen otros productos de cultivo y consumo interno en nuestro pais relacionados
a una planta industrial establecida a principios de siglo y que ameritan un estudio
mucho mas extenso que el que este documento pretende, como son el Café, el Ta-
baco, la Cafa de Azlcar, el Henequén y el Cacao, que si bien tienen una partici-
pacion importante en los mercados mundiales, su produccién y rendimientos en
nuestro pais se encuentran ligados a imbricadas estructuras politicas y a procesos
de produccidn, organizacion y comercializacion antiguos.

Cuadro 4
México: 1989 - 1991
Superficle, Produccién y Rendimientas por hectarea de Frutales y otros.

FRUTAS
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CIRCE GULTVOS
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Como puede observarse la revision estadistica anterior evidencia los limitados re-
sultados cuantitativos del sector, mas no da cuenta de las causas de la escasez. Si
bien permite conocer el comportamiento numérico, ofrece una visicn parcial si se
busca un mayor entendimiento y mejor comprension de la incongruencia que per-
siste de antafo entre la riqueza natural de nuestro territorio y la miseria de la ma-
yoria de sus habitantes del sector rural. Tenemos que buscar mas que cifras
basicas, ias que parecen defraudar al teson y sudor que, por muchos afos, han
dedicado mites y miles de campesinos y jornaleros a lo largo de la historia en
nuestro pals. Para mejorar la comprension de una realidad que mantiene los nive-
les de produccion referidos, es necesario entrar al analisis de las inquebrantadas
estructuras de poder, las formas insanas de organizacion, las desiguales relacio-
nes de intercambio, los patrones tradicionales de produccién y consumo, el labe-
rinto administrativo y financiero, la desarticulacién tendenciosa de los mercados, el
infructuoso esfuerzo de fomento y la constante dilapidacién de los multiples recur-
sos de todo tipo que se derraman en nombre dei sector agricola, Rigurosamente el
anaiisis de la pobreza y sus raices es mucho mas amplio de lo que el limite de este
documento permite. Sin embargo como una variable de peso y para la mejor des-
cripcion de la situacién interna que toca este capitulo, me referiré a la directriz gu-
bernamental denominada Programa Nacional de Modernizacion del Campo, 1990
- 1994, emitido por la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos y que se
supone es una de las respuestas de la Administracién Salinista a las necesidades
del campo. Este documento, por demas extenso, contiene, por un lado, la acepta-
cion tacita de distorsiones y obstaculos que han provocado la falta de respuesta
en los niveles de produccion y productividad, por otro, habla de los objetivos,
estrategias, politicas, instrumentos y medidas de politica para fa modernizacion de!
campo, tratare de hacer una representacion esquematica de lo anterior; No sin an-
tes aclarar que no basta la proclamacién de un programa de esta naturaleza para
lograr su aplicacion, es necesaria la voluntad politica para vigilar su instrumenta-
cidn y esta responsabilidad no puede dejarse sélo en manos de las instancias de

gobierno, es indispensabie la participacién social en el ejercicio de sus derechos.
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Cuadro 5

Programa Nacional de Modernizacion del Campo 1990 - 1994

CTOS CEL ENTCRNG EACTCRES CE DISTORSION CRIENVOS SSIRATEGIA. FOLITICA
’ nesianhdad do crecics Sacw Co eridades y decencan  (Ienerdies. Canioumrre en  Lanencr 49 i3
38 Rtemamectyed Sievlf ity b Diehetad rarrs
Erdeceensm NEAUNIN 6N 13 Tehencis CO 1 WTCOMIF COpivdad Fagncemoeay sequm
nen
edad ASeurar 302410y SoCerania Recurscs hirdueos.
7810 ¢4 verskn lisws Sthato Hier1ee DO encB SOUTAKE Insumos
Fota ovsrscn o +awacen, Swuo MogGrar pagnIcKn (e (CUISES  TIraeSISIUE
veIECn y evugsedn
Pacurson Hdrduicos Pramover ta aresdn Camercnwmanc
senvar oraes O
Metangatsdn Dessrcioy sy
Fomlas Particuiares enire s Precos
rirstuetue Brooc:ar evartnes Educackn sugens  cencia T
Camaiuicn DTN 40 13 et Ssunnda e

Frocca y Subaians
tranyterencia ne stecnciogiy
Otgatetsciény Cozucheciin
Cengoines Cmancas

o aungsaes 10 s v
Sesr anarceara o G
E4HTLCA Ehgricd Ceginetrooracdn
Cr3orzattn ca srodceisn

MEDDASLE POUINGA
zora
Precuties Bisess
Froncion Agnntutinses
Honaat y Fras
£

Sectar pacu

Secior Forestdl

22




) Contexto Mundial.

El mundo responde a la competencia mundial regionalizando sus mercados, formando
grupos donde el intercambio ¥ la complementacion econdmica les sea favorable y su
jiosicfén de grupo les perntita obtener lo que requieren en condiciones mas ventajo-
sas; eé asi que en'la éctuallida‘d los paises se encuentran agrupados y comerciaﬁ con

México de la siguiente manera:

Cuadro 6

Comercio exterior da México (LAB) por Bloques econdmicos y éreas geograficas. s
BLOGUES . EXPORTACION | IMPORTACION SALDO
ECONOMICOS (miles de aolares) N 1900" 19917 1990 1991 1990" 1991
TOTAL . 268384: 2712021 312719:  38184/{4433 4) (11083.7)
iamerica dei Nofte 1 19227.81 19486.6] 20912.2¢ 25687.2 (1684.3) | (6200.6) ;
ittercado Comin Centcamericano i 34530 43130 10220 14637 24310 264.9!
‘Asociacion Latinoamericana Integracién « 883.17 988.91 12227 1529.6i (339.6) | (542.8)
! - Grupo Anding - 3738 432,80 3040 3258:69.7 '106.6
Mercado Comun del Canhe © 1053 98.6: 64: 221, 98 & 756
‘Otros paises ge Amenca 532.9¢ 635 2352 2227, 2978 4122
‘Comunidad Econdmica Europea 3388.6: 33334 4586.2' 5703.1:{1287.5)  (2368.7)
‘Asoclacién Evropea Libre Comercio ' 25806° 1937 737.1t 891.7: (536.5) : (697.9) !
‘Consejo Ayuda Mutua Econdmica : 36.3 336. 1359: 1801 (89.6) . (126.5)
‘Otros paises . 20584 1940.8! 3183.5; 3820.3i(1125.4) (1880.1) |
$Tranedn §onoya 2o Orummren 26 Clema Evcorate Do "Semaeterstnat Toeeets Seenay w28l i d Mamie uegle PR Ip 407.30

Como puede observarse ei mavor voiumen de comercio se realiza con el Norte de
América, donde se registran Canada y EUA, éste ultimo con una participacién porcen-
tual significativamenta mayor; A continuacion se hace referencia al sector agricola en
especial, con uno de los analisis realizados en enero de cada aio por el Bancomext
con la idea de observar el comportamiento del mercado externo.

Menciona el Bancomext que las Exportaciones totales en enero de 1991 ascendieron
a2325.1 mil US$, correspondiendo al sector 222.1 USS (9.5%), siendo los principales
articulos exportados (LAB) del sector: Legumbres y hortalizas frescas (39%), Café cru-
do en grano (19%), Jitomate (15%), Algodén (5%), Frutas frescas (4.5%), Melon y San-

dia {4%), otros 22.5% (ajonjoli, garbanzo, fresa, tabaco, etc.). Cabe resaliar que en
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_suma el sector agrlrultura dl‘:mlnuyo en 10 4% su partlcmar‘lon en laﬂ expoﬂadon%
rﬂg'stradas en snﬂro d=I ano 1992‘ :

Las Imponacxunes lotales en enero de’ 1991 aswndleron a 287o 6 mil USS, correspon-
‘diendo al sector 107:5 mll US$ (3.7%), siendo los pnncnpales articulos importados
(LAB) det sector Malz (17 &%), Semiila de soya (17. 6%), Semillas y frutos cleaginosos
(:12%}, Semilla de algodon ( 1. 8%), Caucho natural (7. 8%}, Trigo {7.1%), Sorgo
(4.1%), Frutas frescas o secas (3 6%), FﬂjOl {2.2%), Cebada en grano y otros
(15.86%). -

Respecto del mes de enero de 1692, se registraron variaciones significativas: se incre-
memaron 19.3% en total, sin embargo su composicion fue radicalimente distinta: Maiz
1 q%) Semilla de soya (6.1%), Semillas y frutos oleaginosos (12.8%), Semilla de ai-
godon ('7 5%) Caucho natural (3.2%}), Trigo (0.8%), Sorgo (48%), Frutas frescas o se-

cas (6. 7%), Frijol (0. 2%) Cebada en grano y otros (17.48%).

vEn_ una sconomia de mercado como la que se vive en el mundo y ante la evidencia de
que el mas alto porcentaje de comercio se reallza con el nornte de América, es conve-
nients conocer la tendencia en las preferencias de los consumidores de ese mercado,
mndido en kilogramos al aflo consumidos percapita durants 1990 y el ritmo de creci-
mlento exponencial en el consumo de 1961 a 1990; sin dejar de observar el mismo
comportamiento del mercado intemo respecto de los mismos productos: :

Cuadro 7

Produecién, Impertacion y Consumo en el Norte de América.

|Alimentos / productos Norte de América i México
{(1000TM) Producc. |Import. [Kga. /% crec. {ExpontiKg./ % erec,:
| 1990/ (%)1961-1990 per. ! iper. : ;
Cereales sin cerveza, glubﬂl 370.14(117.4) ]11.9[ 0.66 (_7.8){ 1764 048!
Maiz - 2088 (5.7 24 18 @nl 123 01y
Trigo ) bo107.2] (4.5 8341 0381 (0.9 40! L32l
Arroz 5.5 (2.6)! 740 2.4 (0.16) 720 0.7
Sorgo 14.5] (6.8)] 08 .00 .8l 0 -0,
Cebada. excl. cerveza 3.4 (6.4 0.6] 0] (0.19)] 0 -0}
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10.49)!

'l..e-_.'mnnres sevas i 2,230 1.1 3500043 0161 IS.’.’f
;Fn_ioli:s secos i 1.6}(0.597) ; (0.7%) (0.33«1% 16.7% (0.66)%'.
'Soya .53 7i (15 6)': *16.21 *3.231(0.805  *34 332
i : I ! ! ) i |
‘Covus ¥ copra 0 024 0.8 - -0-] o.01 1.7t 5
‘Semilla de alzoddn {541 {0.45) 00 -0-f (45 0-i -D-i
Semilla de girasol PoL15[(0.143)) 0.6 -0-1(0.115} 02 -0
i ; : i i i i i
Mani | 114§10.208) 26l 0781 @) 09{  -0-|
‘Ouas Semillas Oleaginosas | 1.23(0.359) 530 0.66] (.011)! 3.0f  0.35]
é:\ceflcs vegetales global | 84 L6l 2270 2.33/(0.520] 12} 332
! . ; ; ; i )i . ;
Tomates : 1.6 0.9% 4220 134 045 130 229
Ceboilas o250 026 8.8 17% -0 04 -0
Vegetales owos Pooagal 240 esal 0781 106! 30; 2
‘Estinulantes global i 0l 234 7.60 (1.12)Y 022! 2.4 0,391
'Cake : 0o L4 4.9! (L67) 0.21! 1§81 -0-i
‘Cacao i o 0.82i 2.4 0,27 0 0.6 -0
Tatatas {02017 130 SRTL 0.4 (0033 124 Lo
H ! { : . : ). H
iEdulcorantes global H 9.09{ 0.4} 042; 0.6 0.2 -0-}
‘A zticar (6490 2.94) (L7 (1.243) 324 L.36!
i . o : ) : :
Fruras global exct. vino 520 ool 1430103 7640 076
‘Bananos ©001 b 165 047¢ 137 (0,13
INaranjus, mandarinas ol 6T, 2270 019 108 (1.10)
Manzanas : 4.9{ 10.67 281 3.28, 0.0} 3.8 292
Diltas o052 061 3.8] (0.16) 0.031 230 179
Uvas, excluye vino 5.19] 0.89 9! 0.54; 0.05 2.2 -0-
Limones v limas 0711 036 1.7t 057! o.0s! 56!  3.09
Toronjas ! 1.31(0.729)1 44 L2e o 1| -0l
Citricos, nep i -0-] 123! 4 -0- 0 -0- -0-
\Otras Frutas {623 1891 249! (007} 0.53 36,7]  L48
A frersa S0 Barreim 100 ain y Aemeren

* meviia w0 scene de 1ova
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Dasda luego que los paises del narte de América son un meraado potencial para los
productos qus podemos ofrecerles, pero también son potencias productoras, entre
ellas la mas grande dal mundo, lo qua le permite influir en las condiciones de intercam-
biv; pucos seréan los nichus de mercado a los que podamos penelrar, pero si se fogra
captarios serdn una fuente permanente de ingresos para nuestros productores. Aun-
que vamos a competir con elfos en algunos segmentos de mercado, también vamos a
complementarnos en otros para patticipar del mercado mundial; por que antes las dife-
rencias entre palses separaban, hoy las diferencias entre paises, complementan,

No se pretende ignorar la posicion de desventaja econdmica en la que se encuentra
.Nuestro pais, se busca utilizar las ventajas competitivas para lograr una complementa-
riedad que permita a México, en resumidas cuentas. fortalecer su mercado interna y
mantener una balanza comercial agricola superavitaria; elio desde luego no garantiza

" la recuperacién de los niveles da vida de la mayoria de fos productores del campo;
para eso se requiers de politicas respecto de la redistribucion del ingreso, que incluyen
comercializacion, abasto y medidas macroeconomicas.

La situacion da los precios int2rnacionales requiers estar prasents, pues en definitiva
influye en fas decisiones del productor respecto de su producto y su mercado. Por la
selectividad y costo que representa obtener esta informacion, utilizare sélo la corres-

pondiente a la semana del 24 al 30 de agostlo del 94,

Cuadro 3
Pracios minimos en Estados Unidos de:
- Grancs ¥ Oleaginosas: (Ddlares / TM)

i Producto punio cotizacién |  precinenzoma !  precio en golfo

iArroz pulido N° 2 ‘Louisiana ! 286.60 ¢ 330.69! 287.00 ¢ 295.61!
[Frijol pinto [Colorado / Nebraska | 396.83 / 396.83 e
fMaLz amarillo N°2  {Kansas City i 88,587 93.70! 06,06 / 08,221
iMaiz hlanco iKansas City | 10826/ 112.20] -
[Sorgo N° 2 {Kansas Ciry 80.03 / §3.55] 03,25/ 94.5%;
Soya N° 2 amarilla _{Kansas City 194,84/ 211101 218,35/ 222.49]
Trigo N°1/N2  {Kansas Ciry ! 136,32/ 141.83] 143,54/ 153.6%]
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- Hortalzas: (Dolares / Kg) (Solo se incluyen aquelios mexicancs comerciados fuera €sa semana)

Producto Mercado Presentacicn Calidad | Precio
‘Aju, blatico . Montreal | eajai0lbs. extra jumbo ‘ 2.4
Cebolladerabo ¢ N, Qrleans | cajus 131bs, 48 munojos PO2.08/2,12
Calabuza Ital. . LosAngeles, | caja 22-26 Ibs mediana - 0.46/0.35
Chile jalapetio i SanFeo. rejas ; mediano : 1.76;
Cspamago verde | Chicago i cajas 12 lbs i arande 4414500
PPepino ! SanFeo. | cajn22.2dlbs | 36 pzas. © 0.67/0.77:
‘Tomate cherry | LosAngeles | cajalSlbs 12 paas. C 1107125
Tomatesaladet ¢ SanFeo. | caja2$lbs roma : 0.75]
“Tomate bola . Los Angeles ! caja 20 Ibs x5 0.77f

Frutas: (Dolares / Kg.} (sdlo se incluyen aquellcs mexicanos comarciades la misma semana de 1993 )

! Producto ' Mercado | Presemtacion | Calidad | Precio USA {Precio México |
%Aguacn(e hass 'Toronto ‘caja 13 Jbs 12, 14, 16 pzas/ 1.094 1.781
Limdn persa__:Montreal ‘caja401tbs  '200 pzas i 0.67- 0,431
'Mango :Montreal icaja 141bs 10.12. 1416 0.06¢ 0.77}
i : i1b R I i
‘Papaya '‘New York caju 35-40 Tbs | | 0.72°
Plitano iLos Angeles  icaja 40 lbs : ; 0,36 0.24'

Thiaers Si3tema Hancest 18 mzemasdn e Mecsader, Sotan niamwus Semara, Yol 0008 2rect 1M fwo U DRag 3260

De lo anterior se desprende por un lado que los paises se presentan al mundo de los
negocios con la ventaja que les da el pertenecer a un grupo regional por su pssicién
geografica, con ei cual hay una cumplementacion natural para producir cada uno de
eilos jo que la ventaja economica les permite respecto ai resto del grupo; aprovechan-
do su posicion grupal para adquirir de manera preferencial, de ser posible, los bienes
ne producidos en la zona, de forma tal que existe en la practica, una regionalizacion o
divisién de los marcados, que los caracteriza.

Nuestro pals presenta una balanza comercial deficitaria con {a mayoria de los grupos

con guien comarcia, asi es ei caso con el Norie de América; La Asociacion
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Latinoamaricana da Integracion donde se encuentran, entre otros Brasil, Argentina y
Venezusla: La Comunidad Econdmica Europea, La Asociacion Europea de Libre Co-
mercio, Et Consejo de Ayuda Mutua Econémica y Otros como Japén, China y Australia,

Es Jde esperarse que ta condicion de socio favoresca a México ( por reglas de origen y
grado de integracién regional ) para mejorar su relacion de intercambio con los paises
Europeos y Asialicos, asi éOmo mejorar por su posicién geografica respecte del resto
da los paises Latincamericanos.

Por otro lado, es evidente y manifiesta la superioridad scondmica del Norte de América
por |a diversidad de productos en los que tiene niveles de produccion v exportacion
imporantes, sin embargo, sus niveles de consumo son también importantes y crecien-
"tes; lo que provoca que recurra a las importaciones, muchas de ellas muy superiores a
los nivelas de ex'por‘.acién mexicanos y en alguncs casos hasta ds sus niveles de pro-
du_cciég; Ib >qUe, evidencia los nivelss de demanda sxistente, sus tendencias crecientes

o sostenidas.

Conciéntas de las desigualdades existentes obssrvaremos a continuacién la importan-
: cia'dé la agricultura estadounidense y la politica Norteamericana de agricultura y co-
mercio,’s "En la aclualidad el mercado mundiat de granos alimentarios depende en
gran medida del componamiento de ia agricuitura de Estados Unidos, que produce
una quinia parte y abastece casi la mitad de los requerimientos de los paises importa-
dores de granos. La produccion, las exislencias da granos y la politica agricola de ese
pais, son factoras determinantes de los pracios y de ia disponibilidad de alimentos en

todo el mundo.

4T FaIRN ¢ Tt CLASURKD agMU 1 12 S0 0008 Urrion” Samaria S1enes oG 0. nm 12 MAYED i TOre 198, 50 TI08 12S

28



‘La agricuitura estadounidense registra los indices de productividad por trabajador mas
“altos del mundo. La aplicacién de maquinaria y técnicas medernas que reducen las
horas-hombre ne’cesariés dio lugar a que en 1985, por gjemplo, cada trébajador produ-
jera 95 ton, de cereales en promedio, mientras que en Europa la cifta fue de 12 yen la
Unién Soviética de sdlo 7. 2 ; ei notable incremento de los rendimientos propicio que la
ocupamon agricola se redujera de 8.9 millones de personas en 1970 a 7.3 millones en
1987, cifra que representa 3% de |a poblacion total. :
La participacién de la agricuiltura en el PNB es reducida, En 1987 el producto agricola
ascendio a 75 800 millones de dolares, 1.7% del total. Sin embargo, si a ese monto se
agregan los de ia industria alimentaria y en generai las ramas agroindustiiales, &l coe-
ficiente se eleva a cerca de 20% del PNB; si bien el vaior de la produccion agricola re-
sulta pequena respecto al resto de los sectores de la economia norleamericana, su
monto equivale a 40% de! PIB de México .

La produccidn de granos en Estados Unidos suele superar al consumo interno, duran-
te el ultimo lustro, la produccion promedio anual de granos aiimenticios y forrajeros, asi
como de olsaginosas, fue de 337 millones de toneladas, mientras que la demanda in-
tarna promadio anuat ascendio a 238 millones de toneladas, asto es, se obtuvieron re-
manentes da casi 100 millonas de toneladas por afio, 30% de la produccién

En los ditimos clnco afios de la decada de los 80°s las exportaciones agropecuarias

ascendieron a:31:060 m|l|ones de ddiares anuales en promedio, 15% de las ventas
R foraneas totales Ios granos atimenticios representaron en promedio 50% de las ventas
totales del sector, en el mismo periodo las importaciones promedio anuales agrope-
cuarias fusran de 16 300 millones de dolares, 5% de las totales; destacaron el café, el

az(icar, las frutas tropicales y jos productos pecuarios.

El desarrolio agricola estadounidense es resultado de tres factores decisivos: los ex-

cepcionales recurses naturales, la aplicacion de métodos y técnicas de cultive muy
avanzados y, tal vez el principal, el interés gubemamental por fortalecer la competitivi-
dad y proteger la rentabilidad ds su agriculiura.
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Estados Unidos disifuta de una gran variedad de climas, abundante disponibilidad de
agua. excslsnie fsrtilidad del suelo y grandss llanuras propicias para sl uso de maqui-
_naria en iodas las fases del cultivo. Es, en suma, un pais muy favorecido por la natura-
leza. Su teritorio de 837 millones de hectareas (casl cinco veces el de México) solu es
superado por ef de la Union Soviética, Canada y China. Empero, a diferencia de esios,
la pfoporb‘rén de tierras aptas para las labores agricolas es de 20%, mientras que en
aquellos paises es de 19, 4.7 y 10.5 por ciento, 'réspect.lvameme. Sélo el Cinturdn del
Maiz (de Ncbraska a Chio) tiene aproximadamente cuatro millones de hectareas, ex-
tensisn similar al total cultivable de Grecia o Alemania, péro de una calidad superior, lo
cual permite destinarla casi en su totalidad a la agricultura. La superiicie agricola de
linois representa 65% del territonio estatal v la de lowa. 70 por ciento.

A pesar de que Estados Unidos tiene gran cantidad de rios y lagos, asi como el capital
suficiente para realizar grandes obras de irrigacion, su cobertura hidréulica es modesta
frenle a la de olros paises, En México, por ejemplo, la proporcion enlre las superficies
imgada y de cultivo es de 20%, mientras que en aquel pais es de apenas 10.4%. Ello
nhadeca a que las excelentes condiciones de temporal estadounidenses hacen inne-
cesario incrementar la Infrasstructura hidraulica. Si a la favorable dotacidn de recursos
naturales se agrega la tecnologia, no sorprende que la agricultura de Estados Unidos
sea una de las mas mecanizadas del mundo. A cada 1 000 ha aradas le corresponden
aproximadamente Z5 traciores; en Canada la relacion es de 14; en la URSS de 12; en
Argentina de 8, y en México de 7. La proporcion es superior solo en algunos paises
elropeos, en los cuales a ia supericie sehalada corresponden 70 tractores, aunque de

manor tamano.

Los sistemas de produccién también han dado iugar a indices de productividad impre-
sionantes. En el decenio de los cuarenta se requerian 53 horas de labor para producir
100 bushels de mélz (2.4 1on), 49 horas para produeir la misma cantidad de sorgo, 34
en el caso del trigo y 41 en el de |a soya. Hoy bastan 3 horas hombre para obtener el
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mismo vnlumen de malz 6 hnrae para n! de «:nrgo 7 para ‘ol de tngo y 10 para elde la

soya,

seon extehsiones de escala adecuada y un de-

La disponibliidad dé una fleira
sarroiio ind stria[ capaz'de qfreceffun”, rraeslruutura aqncoia de distribucién, medios

un papel |mportante las acclones de proleccxon y apoyo gubarnamentales

En ¢l tilimo decenio del sigio pasado y en ei primero del actual ei impuiso a ias labo-
res de educacion, fnvestigaéién v extension agricolas provino del establecimiento de
estaciones exberimenlares, asl como de las famosas escuelas de agricultura y ares
mecanicas. En1916 se sentaron las bases del actual sistema de crédito agricola, al
crearss la primsra red de bancos especializados en otorgar financiamiento al campo.
Con eilo quedaban constituidos fos cuatro pilares fundamentales del desarrolio agrico-
la: tierra; pianeacion, crédito, e investigacion y extensionismo.

La crisis de 1929-1933 afecto en forma severa el nivel de vida de los pobladores rura-
les, sobre todo por la dréstica caida de los precios de sus productos. Ante las graves
dil11ér1slor1es‘de la crisis, el Gobierno convirlié la agricultura en uno de los sectores con
mavor intervencion esiatai ¥y en una de ias principales preocupaciones de la poiitica
econkén;ni'cé. Desde entonces parte fundamental de las tareas del Depanamenio de
Agricultura ha sido |a instrumentacion y la aplicacién de los programas de apoyo a los
pracios y el contrel de la produccién a fin de estabilizar los ingresos de los agricultores.
Los programas se clasifican en politica agricola interna y en comercio exterior. Los pri-
meros se dividen en cuatro caiegorias apoyo a los precios, complemento al ingreso,
regulacion de la oferta y fomenio de la productividad v la eficiencia del sector.

E! apoyo a los precios comprende varios subprogramas que se aplican en el proceso
de comercializacion y cuyo propésito es proteger los precios agricolas de los vaivenes
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de la oferta y la demanda, tanto nacional como internacional, para sllo, el Gobierno es-

ladotinidense compra en forma directa mediante la Commedity Credit Corporation
(CCC;). otorga créditos prendarios, fija precios objetivo o de referencia, impone cuctas
de mercado y promueve normas de control de excedentes para evitar sobreofertas.,

_Los orogramaé oestinados a compiementar el ingreso se orientan a mantener un nivel
adecuado de rentablhdad por medio de mecanismos que no afectan en forma directa
“los pracios ‘do mercado. Por Io general se sfectiian pagos gubernamentales directos
que cubren el dx‘erencxal entre el premo de referencia y el obtenido por e productor en
la venta de. aua produolos. Cuando el producior no obtiene la cosecha esperada, a
causa as desastres nalurales el Goblerno complementa sus ingresos mediante el

pago del <eguro ra=pt=ctlvo

,La 'f,égulagfé_n dsla ofsrta se sfecta incluso antes da que se inicien las siembras ma-
dianié éjusles a los voiumenes de produccién previamente programados. Asimismo,
una vez‘que se obtiene la cosecha se aplican medidas a fin de evitar que la produc-
aion llague sin control al mercado, En el primer caso, despuss de analizar las expeata-
‘tivas de la demanda internacional, asi como |a capacidad para entrar a los mercadas o
la posibilidad de saturarlos, el Gobiemo calcula ios excedentes y fija los volimenes
deseables para las proximas cosechas. En estos casos se dictan acclones orientadas
a reducir ias supericies sembradas o a inducir cambios en los patrones de cuitivo.
Para conwrolar el creciente flujo de productos ai mercado gue pone en riesgo la estabi-
lidad d= los precios internacionales, se establecen las llamadas "ordenes de mercado”,

{as cualas imponen cuotas a los productores.

El fomnenio de la productividad y la eficiencia sa realiza principalmente por medio de
los servicios de investigacion. sanidad vegetal v animal, exiensiéon v promocion dei
mercado. La investigacién agricola, en cooperacidn con los gobiernos estatales, se
realiza en |laboratorios federales, colegios con tierras subvencionadas y estaciones ex-
perimentales. A lo largo de los afios ha surgido una amplia variedad de plantas.
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nuevos ejemplares de ganado y aves mas resistentes y microrgénlsmos que actian
como agsntes de control de plagas. En Iala'ctuali,dad los programas se orienlah ata
investigacién basica para alentar &t desarrollo de la biotecnologia, presefvar‘lé-calldad'
del amble:_ﬂe. prevenlr la erosion del suglo y combatir la contaminacion del agua, @ ’, v

Los programas de sanidad vegetal y animal desarrollan acllwdades de conlrol detec-
cién v emadicacion de plagas y enfermedades que atacan alos ammales Y, Ias pianlas.
Aadianta ol Sistcma Cocparative da Extension fi nanciados por los gobxernos faderal,

estatales y locales se establece un puente entre la Investigadén la uiencia yla tecno-
logia y los productores.

Con el fin de promover un comercio ordenado el Gobierno dlfunde informacion oportu-
na por medio de la radio, 1a television, el sarvicio telefdnico y los medios impresos so-
bre los mercades regional, nacional e Internacional de los principales productos
agropecuarics. ‘

Los programas de cuomercio exterior cubren las exportaciones y las importaciones; en
el primer caso. el objetivo es abrir mercados, conservar los existentes, dotar de mayor
competitividad a las exportaciones, reducir inventarios, majorar los precios internacio-
nales y otorgar creditos a paises con potencial importador, las acciones incluyen prés-
tamos a los exportadores, créditos a tasas preferenciales para las naciones
importadoras, asi como donativos de alimentos a regiones que enfrentan agudas situa-
ciones de desnutricion o desastres climatolégicos.

La sstruciura juriaica de los programas faculta al Ejecutivo a adoptar represalias contra
los paises que a su juicio incurran en practicas de competencia desleal, la politica gu-
bernamental protoge a los agricultores restringiendo las importaciones. Para ello, la
legisiacion incluye una serie de secciones y clausulas que autorizan al Gobierno a
aplicar aranceles, barreras sanilarias y cuotas standby (es decir, Ias cuotas de importa-
cion de cada producto se supeditan a que los agricullores estadounidenses comerciali-
cen la totalidad de sus cosechas), a paises expertadores, asi como el tratamiento de
casos especifices de productos que compiten con subsidios y praclicas dumping, esos
ordenamientos constituyen un poderoso instrumento unilateral que trasciende
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acuerdos ¥ traiados de todo tipo firmados con paisas v organismaos intarnacionales.
Cuando Estades Unidos considera que sus intereses han sido afectados ejerce su po-

sicidn de potencia mundial hasta las ullimas consecusncias.

Es conveniente seiaiar que los programas agricoias no se estabiecen ni se instrumen-
tan de manera autonoma, sino que forman pafte de un cuerpo legal que concede gran
imponancia a la interrelacion de las diversas estrategias. Por ejemplo, para beneficiar-
so do los pagos compensatorios, es necesario estar inscrito en algun otro programa,
que, en este caso, puede ser el de reduccidn de superficie o sustitucion de cultivos.

Para planear las acciones inherenies a los programas de la poliiica agricola, en el mo-
delo operative del Gobierno estadounidense se fijan precios de referencia capaces de
disminuir {a incertidumbre de los precios de mercado, los primeros dan mayor seguri-
dad a las previsiones agricolas y mejoran la toma de decisiones ds los agricultores.

El crecia de prenda (foan rate) y el precio objetivo (target price) son instrumentos de
apayo al productor, El primero, cancebido eriginalmente come préstamo prendaria,

constituye en la practica un precio efectivo para al preductor en caso de que la mer-
cancla no sea rescatada; el segundo es un precio de referencia para determinar los

pagos compensatorios gubernamentales,

En espera de que los precios de mercado alcancen niveles adecuados 10s productofes
de granos basices y forrajeros, soya y algodon pueden obtener préstamos del Gobier-
no por un plazo do nuove meses empenando su produccién como garantia. En caso
de que los precios comerciales redituen ganancias aceptables, los beneficiarios del
programa lienen 1a opcidn de pagar sus préstamos a una tasa de interés mds baja que
ia establecida en el mercado o ceder sus derechos sobre las cosechas a la CCC. En
este Ultimo caso, el prestamo prendario se convierte en el precio minimo o "piso” que
los agricultores reciben por sus cosechas. Este préstamo se denomina "sin recurso”,
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porque anta @ ineumplimisnto da’ pago la (‘(‘C‘ tiene dersrho de apronlame solo los
preductos almacenados como pago total de) credl'o : : :

Caomo resultado directo de gse prqgram’a la cCC adqdlererlas existenclas de granos,
soya y algoddn y fas vende o ias distri!;uyé bor medio derdoh"a:cione's © del comercio
exterior. La venta de producios de la CCC en &l mercado interno se realiza cuando los
-pracios se ubican por arriba ds! foan rate, a fin de mantener estables los precios del
mercado y ovitar cualqufer‘ Intorfarencia con la comarcializacion privada. Las ventas de
exporiacion o se sujetan a niveles de precios previamente determinados.

El precio objetivo y los pagos compensatorios datan de los afios setenta, pero a raiz
del alto nivel de excedentes mundiales da alimentos durante los primeros afios ochen-
ta y la consccuente caida de los precios, el mecanismo se ha empleado con mayor fre-
cuencia a ﬁh:da mantener o mejorar &l ingraso de los productorss, cabe sefalar que

- ese siéterﬁa se vincufa con los programas orientados a disminuir la produccion.

oncehidos para henaficiar a los productores de granos y algadan, los pracios ohjetive
o de referencia sa flan por lo general por encima de cualquisr etro precio y son la base
para calcular los pagos compensatorios, estos son pagos directos que cubren la dife-
rencla entre el precio objetivo y el més alto que se registra en la colizacion de mercado
promédio durante los primeros cinco meses dei ano oferta o el precio de prenda nacio-
nal promedio.
Los pagos compensatorios totales que recibe el productor se realizan con base en los
rendimientos promadio del programa de los dltimos cinco afos, sin considerar las can-
tidadss més alia y mas bafa; el calculo se realiza de manera gue el ingreso aumente
en mayor proporcién que el que e productor deja de recibir por la caida del volumen
producido a causa de la reduccion de su superficie.
Los precios objetivo y de prenda son instrumentos importantes de otros programas
agricclas debide a que permiten aislar a los productos de las fluctuaciones del
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mercadn, asto proporciona a los agricultoras un harizontas estable de por lo menos
cuatre afios, en los cuales los precios de referencia se inlegran a la legislacien.

Una de las estimaciones de mayor relevancia para cuantificar la intervencién guberna-
mental en ia agiicuilura fa constituye el equivalente en subsidivs al productor “"ESP"

gue incluye formas de transferencia consideradas dentro y al margen del presupuesto

El ctorgamiento de subsidios se ha vinculado a las condiciones agricolas imperantes
en escalas intorna y externa. A finales de los afios setenta y principios de los ochenta
&l ESP para ¢l lotal de productos represento 22% del ingreso det productor, canalizan-
do cada aflo 22 G0 millones de dolares, en ello influyc el adecuado equilibrio entre ia
oferta y la demanda mundiales ge granos que favorecio ei comportamiento de sus pre-
cins. Con 2 fin de impadir que e ingreso de los granjeros se redujera en forma peligro-
sa por los bajos precios internacionales, de 1983 a 1987 se registro una fuerte
expansidn de los subsldics, en &l ullimo afio ¢! ESP represento 40% dsl ingreso total
de los productores (46 380 miifones de dolares}. Para tener una idea de ia magnitud
de ese monto, baste sefalar que en Meéxico, por ejemplo, esa cifra es mayor en 3.5 ve-

cas e valor del PIB agropacuario,

La calda de los precios en el mercado mundial obedecio fundamentalmente a la forma-
cion de grandes excedentes de granos, la politica agricola se ordento a proteger €l in-
areso-de los productores y se intensifico la apiicacién de medidas de control de fa
oferta por mediio de los pagos en especie (Payments in kind, PIK) y compensaltarios.

Los intantos del Gobierno estadounidense para reducir la produccién de grancs se
concretaron en 1883, en ase afio se abatieron los excedentes y los precios intermnacio-
nales repuntaron, lo cual hizo posibie disminuir los subsidios en aproximadamente 9
000 millones de dolares respecto al afio anterior, cabe aclarar que las fuertes sequias

ocurridas durante 1987 y 1988 favorecieron el prapdsito da deprimir la produccion.
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Da 1979 a 1947 los subsidios para ) trigo, ol maiz, el sorgo, el arroz v la soya en su
conjunto crecieron mas de cinco veces y elevaron su participacion respecto al total de
subsidios de 15.3 a 41 por ciento. En 1987 Estados Unidos aporio 63% de las expor-
taciones mundiales de maiz, 36% de las de trigo, 20% de las de aroz, 74% de las de
sorgo ¥ 72% de las de soya: mantener esa posicion en el mercado internacionat le re-
presenio transferencias equivaientes a 48% del ingreso total de ios produciorés de
maiz, 63% en el caso del irigo, 51 % en el arroz, 54% en el sorgo y 8% en elcaso de la
soya.

Los mecanismos para transferir recursos a los granjeros estadounidenses dependen
de las caracteristicas de cada producio, en los casos en que la agricuitura es muy
competitiva y hay sobreoferta en el mercado exterior (cereales y granos forrajeros), la
ayuada se suministra mediante pagos directos del Gobierno; los pagos por deficiencia,
desastre, desviacién de superficie, almacenamiento y ¢! programa de pagos en espe-
cie son una musstra de ese tipo.

Cuando se carece de venlajas comparalivas frente ai exterior y se pretende conservar
la autosuficiencia (lache, azlicar y carne da bovino), el apaye se praporciona por me-
dip de aranceles, cuotas de importacion y sistemas de precies debles, los cuales man-
tienen las cotizaciones dsl mercado interno en un nive! mayor ques el del exterior y
trasladan el costo de los subsidios hacla los consumidores. Las oleaginosas, produc-
tos que hasia ahora disfrutan de una demanda dinamica en los mercados internacio-
nales y donde la agricultura estadounidense es fuertemente competitiva, requieren un
apoyo gubernamental minimo, este se realiza basicamente mediante mecanismos tra-

dicionales, como subsidios a los insumos. al crédito y al seguro.

Ei otorgamiento de subsidios ha evoiucionado de formas tradicionales y encubiertas a
expresiones lianas v directas; con base en el ESP. se calcula que los pagos guberna-

mentales directos ascendiaron a 607 millones de dolares en 1979y a 13 208 millones

en 1987; esto elevo su paricipacion de 3 a 29 por ciento en el ESP total bruto en detri-
mentc de los otros macanismios de transferencia.
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A pantir cia 1933 |a importancia de los pagos directos como madio de canalizacidn de
subsidios sa vinculd a uno ds los objetivos fundamentales de Ia politica agricola; el
abatimiento de la produccién de cersales y granos forrajeros para reducir las existen-
clas y favorecer el repunte de sus precios.

Los pagos compensatorios representan mas de 65% del total de pagos directos y se
oforgan solo si estan relacionados con el cumplimiento de programas de conservacion
y reduccidn de supetficie. por esa razén se afirma que los pagos directos constituyen
un macanismo importanto do Estados Unidos para promovaer poli- ticas de controt de la
oferta.

La importancia de los subsidios a la agricuilura estadounidense debe verse no sbélo
desde el punto de vista de los cuantiosos volimenes de recursos, sing sobre todo a la
luz dei lugar preponderant2 de |a produacion agricola en la oferta y en el comercio
mundiales de granes y cleaginosas.

De 1562 a 1556, de nuevo con base en el ESP, la participacién de las transferencias
en los ingresos del productor estadounidense fue simiiar a la de Canada (22%), menor
quela da la CEE (33%) y muy infarior a la de Japdn y Corea del Sur (72%). En térmi-
nos absclutos, Estados Unidos es el pals que mayor cantidad de recursos transfiere al
sector agricola debido al enorme volumen de su produccion.

Los altos precios internacionaies de los granos y productos lacteos durante 1989-1990
probablemente abatieron los subsidios a la produccion agricola, tanto en Estados Uni-
dos como en Europa. En cambio para los paises importadores, como México, esa si-
tuacién ocasiono que so duplicara el valor de las compras de alimentos en el exterior.

El interés fundamental de Estados Unidos en el mediano plazo en maisria de agriculiu-
ra es prolongar io mas posible la situacion de allos precios internacionales. pues ello
significa mejores precios internos y menos pagos compensatorios; para logrario, conti-

nua aplicando pregramas internos de controt de 12 oferta y en el plano intemacional
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busca afianzar compromisos con otras paises en torno & la liheracion del comercio, la
reduccidn de los subsidios y ef control de los excedentes agricelas.

Dezdz 1987 &l Coblerno estadounidense planteo en ¢l GATT la eliminacion gradual de
los stibsidios y de fas baneras proteccionistas en uh plazo no mayor de dlez afios a
panir de 1991, La CEE propone reducir los apoyos que fomentan la sobreproduccion y
el Grupb de Cairns, integrado por paises como Australia, Canada, Nueva Zelandia y
Tailandia, se pronuncia por la prohibicién inmediata de los subsidios y las barreras que
afsctan al comorcio. Japdn, a la cabeza de los paises de la Cuenca del Pacifico, levan-
ta la bandera de la soberanla alimentaria y propone mantener las restricciones al co-
mercio de jos produclos qus no s& producen con &ficiencia en el pais, aunque esla de
acuerdo en eliminar los subsidios a la exportacion.

La generacion de una oferta superior a la demanda se empezo a manifestar como un
problema ‘de cardcter estructural desde el tercer decenio de ecte siglo. Las excelentes
condicfonss naturales para producir granos hiciaron posible obtener rendimientos agri-
colas muy superiores al crecimisnto de la poblacion y la demanda interna; ésta, adicio-
nalments, se compora de manera poco eldstica ante las variaciones del ingreso y los

precios,

Los controles sobre la produccion se han flexibilizado sélo en situaciones que, vistas
&n relrospécliva, pueden considerarse de urgencia o coyunturales, como durante la
segunda guerra mundial, ia guerra de Corea, los frecuentes déiicit aiimentarios de la
URSS y las importaciones de granos basicos durante los setenta de las naciones en
desarrolio, los cuales generaren una demanda efectiva de alimentos que fue capitali-
zada por la agticultura estadounidanse. Sin embargo, la rapida recuperacion europea
y &l surgimiento de nuevos paises exportadores netos de alimentos ocasionaron que
desde finales de ios setenia se preseniara una sobreoferta imposible de comercializar
por los canales normales dei mercado. Para Estados Unidos el nuevo excedente signi-

fico el agotamiento ae una opcion para resolver su desequilibrio estructural entre la

ofcrta y la domanda.
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Pnr atra pane, a pesar.de |a vonﬂidnrahle reduceion de suparficies cultivables, el pro-
ceso de concentracién de la [lerra y la consclidacién de un estrato de grandns agricul-
tores, que: opera con adecuadas escalas de produccion, tiliza tecnologxas e insumos
modernos y se beneficla de los apoyos propulmonados por el Estado, dieron lugar a
mas excedcnxes t.: deur el incremento permaneme de la productividadlimito los es-
fuerzos gunernamemaies para conlrolar la oferta tota,

En los ochenta sl surgimiento da la CEE como la principal potencia agroexportadora
frénte a Estados Unidos, asi como los efectos depresivos sobre ta demanda de alimen-
{os ocasionados por la crisis de endeudamiento de los paises en desarroiio, ganeraron
ta mavor acumulacion de excedentes no comercializables en la historia estadouniden-
se, Ello obligo a reforzar las medidas de control de la oferta en la legislacion y en la
politica agricolas. La presién por abatir los excedentes llego a tal punto que al finalizar
&l decenio de los ochsnta los productorss de granos y algodon que quisieran recibir
los beneficios de los apoyos gubemamentales tenian que inscribirse en forma
obiigatoria en los programas de reduccion de superiicie u otros de control de la oferta.
Al mismo tiempo el nimero ¥ la magnitud de los programas de fomento de las exporta-
clones crecio en funcidn directa del empsocramiento de las condicicnes del mercado

interacional.

Cuando ei nivel de los excedentes amenaza ia estabilidad de los precios, para liberar-
los, el Gobierno estadounidense emplea, mecanismos diferentes a los del mercado,
principalmente por medio de pregramas de ayuda alimentaria. como es el caso del
Programa Mundial de Alimantos, la donacion de alimentos va mas alla de la simgle
ayuda humanitaria, s& emplea para inducir patrones de consumo, generar nuevas ne-
cesidades, abrir nuevos mercados y negociar cuestiones politicas y econdmicas. Si
bien los alimentos se entregan de manera gratuita. a cambio se establecen condicio-

nas acordes con las posiciones geopoliticas que interesan a Washington”

Es procedente recordar que Canadé es €l otro pais participante en la negociacion del
Tratado de Libre Comercio y que una mejor identificacion y seleccion de nichos de
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mercado padtia recducir la imprasionante supremacia Estadounidense, siempre bus-
cando.que el efecto alarmante, mejor alerte el compromiso naclonal y la obligacién de
pener n’ues{rasr ‘capacidades en juego, aprovechando las ventajas comparativas con

que clenta Mésico, por climas inexistentes en el norte de América, por su posicién
geoqraiica respecio a competidores naturales del Cono Sur y por su calidad de socio,
‘ya que un entorno mundial de globalizacion especiailza y segmenta los mercados re-

giqﬁélgs,&é un bloque,

De !pé tres palso_as suscriptores del TLC, México es quien cuenta con mayores recursos
fro picales,‘ coridicion gue presupone el abasto y acceso practicamente constante de
frutas; hortal iia's:, flores. legumbres, café, cacao y tabaco a las poblaciones de EUA y
Canada. )

Los paises del norte podran proveer a México de algunos cereales como trigo; oleagi-
nosas como soya y canola, dentro de una estrategia regional Gue permita que las eco-
nomias de ios tres paises sean compiementarias méas que competitivas, con la ventaja
de una comercializacion segura y prioritaria de los productos agropecuarios |,

Es praciso astablacer una relacion directa antre productores, industriales y consumido-
res de las nacionas, ya que en la actualidad una gran parte de los productos mexica-

nos que llegan a Canada se realiza a través de intermediarios.

Meéxico debe piantearse nuevas estrategias de comercializacion gue procuren econo-
mias sectoriales y abatan {os costos de insumos, como exportar trigo de la region no-
roeste hacia algunas ciudadas de california, e importar la misma cantidad por la parte
dal gofo de México, toda véz que es mas barato traer trigo de Nueva Orleans a Yuca-

tan, que de Baja California o Sonora a Yucatan.
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3.- Contenido de los acuerdas del Tratado de Libre Gomercio.
Capituio Agropecuario. sector agricola:

En su mensaje a la nacldn del dia 12 de agosto de 1992, el presidente Carlus Salinas
de Gortari dijo...." Ratificado el Tratado, éste sera ley en toda la region de América dei
Norte... El Tratado es un conjunto de regias que los tres paises acordamos para ven-
der y comprar productos y servicios en América del Norte, Se llama de libre comercio
porque astas reglas definen cémo y cuéndo se elitinaran las barreras al libre paso de
los productos y servicios entre Ias tres naciones; esto es, cémo y cuando se eliminaran
los permisos, las cuolas y ias licencias vy, particularmente, las tarifas y aranceies; es
decir, los impuestos aue se cobran por importar una mercancia. También es un acuer-
do que crea laos mecanismos para dar solucién a las diferencias que siempre surgen
en las relaciones comerciales entre las naciones”...

Respecto de las ventajas y retos que implica la negociacion destacé cinco puntos: Pri-
mero, ia vinculacidon a uno de los centros de la economia mundial mas importantes,
hecho que ha despertado el interes y la atencion de las otras grandes zonas mundia-
las; Europa y el Pacifico Asiatico y desde luego América Latina. Segunde, se asegura
un acceso amplio y permanente a un mercado de 360 millones de personas. lo que
permite apravechar las ventajas derivadas de los volumenes de produccion y econo-
mias de escala. Tercero, {a posibilidad de prever y planear nuestro intercambio con el
none con centidumbre en razon de los acuerdos logrados vy las regias definidas. Cuar-
to, la necesidad de especializar nuestra produccion en funcidn de nuestro clima, nues-
{ros recursos ¥ nuestras habilidades. Quinto, el beneficio que significa para los
consumidores, poder accedar a una mas amplia variedad de productes en el marcado,
incluidos los bienes de capital. Aclard igualmente, que el TTLG impone retos
imporianies a ios productores, los comerciantes, los trabajadores y en generail a los
oterentes de bienes y servicios debido a gue tendran que esforzarse mas para compe-
tir eficazmente, ofrecer articulos de calidad y buen precio, vy aprender a adaptarse,

dado que la competencia es abiera y contra los mejores de cada rama.
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_Dos dias gaspués, an |a praseniacion de resultados de la nageciacion del TTLC, ants
la Comisién de Comercio de la H. Camara de Senadores, el Secretaric de Comsrcio y
Fomenito Industrial. Dr. Jaime Serra Puche, al referirse al capitulo agropecuario, resalto
las areas que en materia agropecuatria abarca el acuerdo:

..."Primero: Apoyos internos. Ei Tratado reconoce explicitamente el derecho del go-
bierno de México para respaidar {a modernizacién del campo, principaimente en ei de-
sarrollo de infraestructura de servicios e informacion de mercados, de programas
sanitarios y filosanitarios, y de invastigacion dirigida al dasarrolio de produclos espaci-
ficos, entre ofres.

Viéxico mantendra ei margen de maniobra necesario para introducir un sistema de pa-
gos directos gue susiituya a la proteccion comercial. Ello permutiré a los productores
competir en condiciones parejas con sus contrapartes norteamericanas.”...

..."Segundo: Abaratamiento de insumos. Se acordd un programa de liberacion co-
mercial de los principales bienss de capital y otros insumos que requiere el campo me-
xicano para su modemizacion, incluyendo tractores y otros implementos agricolas.”...

..."Tercera: Acceso a mercados. El programa se sustentara en calendarios de des-
gravacion arancelaria y de eliminacion de barreras no arancelarias que daran accese a
nuestras exportaciones, a la vez, que permitiran un ajusts adecuado y equilibrado en
la ganaderia, agricultura y agroindustria."......"En materia de arancsles, Estados Unidos
eliminara de inmediato los que aplica a productos que representan 81 por ciento del
valor de las exponaciones mexicanas: En contra, México desgravara inmedialamente
36 por ciento del valor de las importaciones procedentes de Estados Unidos."...

..."Destacan los siguientes productos de allo inlerés exportador para México, que Es-
tados Unidos dasgravard inmediatamente: todas las flores y plantas de crnato, excepto
las rosas, ganado bovino en pie, miel de abeja y nueces, entre otros; en los casos del
pepino, berenjena, esparrago, melones, fresa, tomate tipo cereza, chicharos y sandia,
entre otros. la desgravacion total inmediata se aplicara durante la parte dei afio en la
que México concentra sus exportaciones, con un calendario de desgravacion para el

resto del misma.”..
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"A=lmmmn Eﬂado: Unldcm de=gravara en cxnco anos productos mexicanos que
representan 6 por ctenlo de nues(ras ex portaciones en los qué tenemos un elevado
potenclal productlvo En contra Mexlco desgravara en este pla‘o de cinco afios 3 por
clento de las Imporladones pmc.edentes dé Ealadﬂb Unidos. En esta categorfa, Esta-
dos Umoos cesgravara procuclos que lncluyen rosas mezclas de frutas y de vegeta-

les, naranja ‘mango, aceltunas Jugo de pina entre ofros; en los casos del tomate, col
de bruselas plmlento. calabacltas y maiz dulce entre otros, esta desgravacion se apli-

cara durante parte del ano y, para el rasto del mismo, se apiicara un calendario mas

i gradual : .
Fmalmenle Estados Unldos desgravara 28 por ciento def valor de las exportacio-
nes mexlcanas en un periodo de 10 arios ¥ 5 por ciento en 15 afios. en lo que constitu-

yen s calendarios largos de desgravacidn. Como reconocimiento de la asimetria de
las economias, México desgravara 42 y 18 por ciento del valor de las importaciones
provenientes de Estados Unidos en 10 y 15 afios, respectivamente. Como ya lo men-
cu)ne en la categoria de 15 afios México colocé los productos de mayor sensibilidad
: economlca y social: el maiz, el frijol y la leche en polvo.”..
~..'En el caso de CGanada, se negocia que 88 por ciento de Ias exponaciones mexica-
_nas a'ese pais, gocen de un arancel de cero inmediatamente, mientras que ds las frac-
clones sujetas a arancel, México desgravara inmediatamente sélo 4 por ciento del
va‘lfor de l[as importacicnes provenientes de Canada."...
".."EI & por ciento de nuestras exponaciones a Canada se desgravaran en ¢inco anos
y 7 por ciento en diez afios; para los productos sujelos a desgravacion en cinco afnos,
sin embargo, Canada reducira a México el arancel! de inicio en 50 por ciento. México,
en cambic, dosgravara en cinco y dicz afios el 4 y 28 por ciento de! valer da las impor-
taciones provenientes de ese pais. asi, también con Canada se reconocieron las dife-
rencias estructurales entre los sectores agropecuarios de ambos paises.”...

.."Las partes eliminaran las licencias y permisos previos de importacion. Estos se
sustituiran par & mecanismo llamado "arancel-cuota’ . Este sistema permitira el acceso
sin pago de aranceles hasta cierta cantidad y, asi, se aseguraran insumos cempelitivos
a la agroindustria nacional; las importaciones por encima de esa cantidad estaran
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:u;Alae a un programa de desgravacidn arancelaria, a pamrde nlveleq prewameme
convenidos.”, ;

..."Este esquema asegurara una proteccion adecuada alo Iargo de la translclon y se
aplicara a los productos mas sensibles para México, como son el malz el fﬁ]ol Ia leche
€h polvo, la cebada y los productos avicolas, entre otros, Asi, estos procuctos tenoran
una proteccién adicional a través de este mecanismo que sustituira a los permisos pre-
vios de importacion.”... ‘ ;

..."Aslmismo, en aquellos productos donde existen reglas de comercializacion, cono- :
cldas comio ‘ordenes de mercadeo’, México tendra acceso a los mercados para proce-
samiento, que hasta ahora han estado cerrades a nuestros exportadores.”,

..."En el tratado, el comercio de azlicar tendra un tratamiento particular, México obten-
dra acceso ilimitado vy libre de pago de arancel, a partir del afio quince.”... ..."Adicio-
nalmente, las exportaciones netas gozaran de este tratamiento, hasta un limite
predetarminado durante los primeros seis afios dal tratado, y de manera ilimitada a
parlir del séptimo, De esta forma, el tratado sera un estimulo permanente para el desa-
rrollo de esta actividad.”...

«"Un aspacto de impertancia panticular para el campo lo constituye el desarrollo fo-

1. En esta materia, se facilitara a los efidatarios y comuneros, que cenforman la

maycrla de los poseedores del bosque mexicano, desarrollar cabalmente el potencial
de sus actividades, ya gue la apertura mexicana estara sujeta a los plazos mas largos
que permite el tratado, El nuevo marco legal que rige al sector, asi como Ia transicion
acordada en el tratado, constituirdn incentivos para atraer inversion ai desarrollo fores-
tal y, a la vez, asegurar el equilibrio ecolégico de largo plazo, por medio de un desarro-
Hlo sostenido dal recurso.”...

Al mismo tlempo, se establecera un sistema de cuotas limitadas para que la indus-
tria consumidora de bienes foresiaies tenga acceso a insumos competitivos a lo largo
del periodo de transicion.”...

."Cuano: Subsidios a la exportacioén. Se acordé el principio general de eliminarios
en el comercio regional. Se permitiran excepciones a este principio si alguna parte im-
porta productos subsidiados de algun pais de fuera de la region, o sila parte
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imponadora decide permitilos, En cualquier caso, se mantendra ef derecho de impo-
ner impuastos compensatorios. Eso asegurara a los produclores mexicanos condicio-
nes leales de competencia.... .

.."Quinto: Disposiclones sanitarias y fitosanitarias. Se eslablecen las direchices gue
asequraran que ias medidas sanitarias y fitosanitarias no se utilicen injustificadamente
como barreras no arancelarias, sin menoscabo de las medidas necesarias para prote-
gerla vida v la salud humana, animal o vegetal.... ..."Se acordd el reconocimiento de
zonas libres y zonas ds escasa prevalencia de plagas o enfermedades, allo parmiti-
ra a México iniciar exportaciones de productos altamente competitivos que, hasta aho-
ra, no han {enido acceso a los mercados de Estados Unidos y Canada.”...

+"Ademas, las panes estabiecerdn un comne para facilitar v dar seguimiento al pro-
cesa de armonizacién y equivaiencia de normas sanitarias y fitosanitarias. Se estable-
ceran, también, reglas para la verificacion del cumplimiento de dichas medidas.
Asimismo, se creara un mecanismo de solucidn de controversias en esta materia, gus
dara cefidumbte al exportador mexicano en cuanto a ia calidad sanitaria de sus -

productos.”...

.Finaiments, se estehlecara un comité consultivo para resolver controversias con-
tractuales entre exponadeores y compradores privados, lo que dara seguridad a nues-
tros exportadores de bienes perecederos en sus operacionas comerciales.”...

A contlnuacion describo las paiticularidades, desgravaciones, cuotas v larificaciones
dei Acuerdo contenidos en el capitulo agropecuarios ai mes de agosto de 1992, pani-
cutarmente o referente al sector agricoia y sus implicaciones especificas por grupo de
productos yfo segmentos de mercado.: No sin antes resaltar el area de oportunidad
Gqua brinda para las Escuoclas de Agricultura ubicadas en el medic rural la certificacion
de zonas libres y zonas de escasa prevalencia de plagas y enfermedades.

Las claves utilizadas en el contenido del Acuerdo y que definen los piazos de desgra-
vacion son las siguientes:
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A = lnmediata..
B = 5 afios .
=10affos; ;0 e
C(s) = 10 ‘aios can salvaguarda
’ C(ru)v = 1u afos, aescravacnon upo ronda Uruquav

E ;D yad gravada'

Dasgravacrones, cuot s / lanf caclone

Grupo. GranosyOleagmosas LT e
.Este qrupom«.luvealos cereales (Cap 10) sus proauctos de jlﬁerl’{a,(Cap_.;H),y'

permiso previo; iri-

iente

oleaglnosas ysemulas (Cap 14) Los'pro uc
qo0s, cebada y maiz, malta, cgprayy canard‘

manaera:
‘Desgrav.

Ke' Rt

Trias aurs

Tan

México desgravara en A: cnntnno av‘eria'y cebadé para siembra, sorgo, algodon, alga-
rrebo y manzanilia, En B: al puste y algas EnC: Eodos los cereales productos de moli-
nerfa y todas las oleagmosas

E.UA. desgravard en C: el iigo duro y lodos los arroces. En C+: los cacalivales, ex-
caplo una cuota de 2,000 ‘ton. En B: otros trigos, aimiddn de papa y remoiachas. En A:

todos los cereales, prodiuctos de molineria, oleaginosas, pastas y semillas.



En asta grupo, Maxico desgravara el maiz en 15 afos y la mayor parte de los produe-
tos en 10 afos. Entre los aspectos interesantes de este grupo, tiene fa posibilidad sl

Gobismo Mexicano de otorgar subsidios directos af productor para compensar el
apoyo que rectben los norteamericanos. El sorgo y el trigo serdn acreedores a este
tipo de apoyos.

Los niveles en gue se desgravaran los productos mexicanos, serdn relativamenie ps-

quenos, ya que se parte de aranceles del 20% para productos como arfoz y de 15%
para harinas, almidones, féculas y harinas de oleaginosas; cuentan con 10% la sémola

y otros productos menores.

Grupo. Productos Industriales,

Grasas y Aceiles.

Estados Unidos dara acceso inmediato a todos los aceites y grasas animales y vegeta-
les. Los nicos aceites que se dasgravarén en 5 afios seran el de soya, girasol y cana-
mo tanto crudos, como refinadoes. La desgravacion afectara aranceles que llegan a ser
de hasta del 22.5%,

Mexico desgravara todas las grasas y aceiles en largo plazo, las excepclongs son: A
(imadiato): aceite de higado de bacalae, aceites de oliva, tung, ricino, ajonjoli, jojoba,
ortitica y copaiba, la cera de abejas v la esperma de ballena. A cinco afios sélo se des-
gravara la grasa de Iana y la lanolina. La camauba, que cuenta con permiso pravio,

tendra arancel do 50%.

Embulidos,
Estados Unidos los desagrava inmediatamente,
México an piazos de 10 ahos

Productos de panificacicn.
Eslados Unidos olorga acceso inmedialo, exceplto en una fraccion de harinas prepara-
das. Meéxico desgrava en 10 aifos algunos de los productes como extracto de malta,

pastas, cereales para desavuno, pan tostado v galletas. IEn cinco anos se desgravaran
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Ias mazclas de panaderia, pastas rellenas, cuscus, tapioca, pan crujiente y de

especias.

Conservas alimenticlas.

En este grupoe se siguieron tos principios de desgravacion pedidos por la industria me-
xicana, L.a desgravacion en ambos paises en aigunos casos no es simétrica. Para bus-
car [a simetria, en ciertos productos se crearan fracciones nuevas que corfesponden a

las norteamericanas y viceversa.

Hortalizas y frutas en vinagre.

Estados Unidos: Desgravacién A para casi todas. [a mas importante es en pepinillos v
cebollas, pero se incluyen nopales, mangos, nueces y ciertas alcaparras.

México: C: para cebollas, pimientos, chiles, frutas y nueces. B: Para verduras y pepini-
llos. A: para los demds. ‘

&1 arancel para las fracciones nuevas: pimientos, verduras, frutas y nueces, se iguala
alde EU.A. (9.5,12 Y 17.5%)

Conservas,
Estados Unidos: C: para tomates, hongos, trifas, mezclas de verduras, esparragos,
aceltunas, chiles, pimlentos y alcachofas, B: para papas y choucrut, A: para el resto,

" incluido frijoles, botanas de papa, verduras homageneizadas, maiz dulce, zanahoria,
cebollas, garbanzos y nopatlitos
Maxico: A: para choucrut y alubias, B: para Chicharos, aceitunas y demas legumbres.
C: para tomate, hengos, mezclas de verduras, legumbres homogeneizadas, papas, es-
parragos, maiz dulce y chiles. Se reducen los aranceles de tomate a 14.7 y 11.5%, las

mezclas de horlaiizas a 17.5% y los esparragos a 17.5%, para tener simetria con EUA.

Frutas Cristalizadas o Almibaradas.
México las desgrava en 5 afios, Estades Unidos desgrava en 5 aflos las cerezas, cas-

caras de citficos y mezclas de frutas; el resto inmediatamente.
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Compotas, Mermeladas y Purés de Frutas,

México desgrava inmediatamente los productos para dlabeﬂcos, Ios demas en 10

aios. Estados Unidos libera en 10 afios Iaa mermeladas de blll‘lu.)a y las paala; o purg
de fresa; en cinco anos la mermelada de durazno y grosella y Ias pastas de papaya; el

resto inmediatamente,

Ctras Preparaciones de Frutas y N uecas (Ehlatados).

México Desgravaréd en C: Caéahuatés, mezclas de nueces, pifias, naranja y pulpa de
naranja, limones, limas verdeé, duraznos y néctares. En B: cascaras de limones y citri-
cos, clementinas, toronjas, peras, albaricogueas, mezclas de frutas, las demas frutas.
En A: almendras, cerezas, fresas y palmitos.

Estados Unidos en C+: los cacahuates, En C: naranja y su puipa, limon verde y limon,
duraznos, mezclas ds fruta, aguacates, nectarinas, ciruslas. En B: Semilla de sandia y
mezclas de nueces, cascara de limén, clementinas, loronjas, chabacanos, fresas y
datiles.

Jugos de Fruta.

El jugo de naranja congelado se degravard en 15 afios en ambos paises. Siendo Mé-
xlco el pafs netamente exportador, Estados Unidos otorgd una cuota de 40 millones de
galones de jugo ai 50% del arance! actual. El jugo simple y el concentrado no congela-
do se desgravaran lineaimente; el jugo congetado tendra una reduccion del 15% del
arancel actual en los primeros seis afios; ese arance! se mantendra constante cuatro
afios mas, y a partir del décimo se desgravara linealmente hasta llegar a cero. México

realizara el mismo lipo de desgravacion, otorgando cuotas de 1,000 litros.

Estados Unidos desgravara en C: los jugos de toronja, pifia, uva. otros citricos v las
mezclas de jugos. En B: el jugo de pifa concentrado y el de cirugla concentrado. En A:

los de limén, tomate y el resto de las frutas,



Mexico raducira en C: el jugo de toronja, citricos, pifia, uva, manzana y las mezclas,
EnB:los de olras frutas y Iegumbres En A: los de pifia concentrado, tomate y algunas

me‘.clas

Otras Preparacwnea
Estados Unldo ra lnmedlalamente fas levaduras, salsa de soya, catsup, mostaza,

condlmnntos, sopas h=lado texturizados de proteina y jarabes,

México conservé en C:la Salsa de soya, salsa de tomate, helados, concentrados de
protelna y preparaciones para pasteleria. Se libera en B el catsup y las sopas; en A
las levaduras y |a mostaza.

Grupo Frutas Tropicales.
La desgravacién arancelaria para frutas tropicales es la siguiente:

Estados Unidos Desgravacién Arance! (%)
Cocos ¥ nuez de la indla no paga arancel o
Platanos y banapas no paga arancet o}
Platano seco Inmediata 3
Plfizs enteras inmediata 37
Pifia en trozos inmeaiata 0.4
Aguacate © 10 afies e.3
Guayaba inmediata de sept. a mayo 33
10 afios de jun. a ago.
Mange inmediata de sept. a mayo 8.5
5 aitos de jun. a ago.
Papaya 10 afos 85
Mameyes inmediata 7
Tamarindos y Kiwis no paga arancel 0
Papaya congetada 10 aites . 17.5
Pifa congelada inmediata Qé
Mango congelado inmediata 17
Mazclas de frutas cong. 5 afios 17.5
Papaya seca inmediata ' 4
Tamannao seco Inmeaiata 18
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México desgravara inmediatamente los: cocos, nuez de la india, hananas y platanos,
pifias, guayabas, mangos papayas, asi como las frutas congeladas. En cinco afos se

desgravaran los kiwis y la fruta seca. En diez afios los aguacates.

Grupo de Frutas Tropicales.

Aaqul se incluve el café, especies, azlicar, cacao v tabaco.

Café, Este producto ya se encuentra liberado en E.U.A: México desgravara inmediata-
maente al café en grano, sin tostar, e! café tostado tendra un arancel de 20% y desgra-
vacién lineal en 10 afos, La regla de origen indica que cualquier café tostado debe ser
1G0% de ta regidn. Para café instantédneo la regla de origen indica un contenido de por
o menos el 40% de café mexicano, lo cual impone una demanda muy atractiva de café
nacional para las industrias noneamericanas que quieran exporar a Mexico.

Espacies: Tanto México, como E.U.A. las desgravaran inmediatamente. Los materiales
trenzables, como bambu, ratan, etc., se desgravaran inmediatamente en ambos
paises.

Azicar y Edulcorantss. México desgravara en C cierfos edulcorantes como la lactosa,
miel de arce, glucosa, fructosa y otros. El azticar y sus derivados se negociaron de ma-
nara especial entre Estados Unidos y México, con un periodo de desgravacion lolal de
15 anos.

Las consideraciones mas imponantes de este acuerdo se refieren a que E.U.A. elimi-
nara sus pregramas de reexportacién de azucar hacia México vy abrira paulatinamente
sus arancales de segundo nivel. La cuota de Méxice an el arancel de primer nivel, sera
de 7,258 ton., mientras México no sea exportador neto, y de 25,000 ton. cuandu lo sea.
A partir del afio 7, esta cuota sube a 150,000 ton.; pero si México se convierie en pais
netamente exportador durante 2 afios consecutivos, la cuota crecera al nivel de los ex-
cedentes. Esta negociacion da a la industria mexicana un gran aliciente para incre-

mentar producciones.



Cacao. México dasgrava inmadiatamente los productos primarios del cacao, puesto
que la regla de origen la prolege. La mezcia de cacao con aztcar y los chocolates se-
rén desgravados en 10 afios. Estados Unidos desgravara todo inmediatamente,
excepto fas mezelas de cocva y azlcar con mas de 90% de azicar, gue se liberan en
10 afios. Los productos de este sector que caen en la seccidn 22, tendran cuotas de
acceso superiores a 12,000 ton.

Tabaco. Todo el capitulo que abarea al tabaco, v sus productos, se encuantra bajo per-
miso pravio. Al tarificarse quedaran todas las fracclonas con 50% de arancel. Estados
Unidos desgravara todas sus fracciones en 10 afios, igual que México. La regla de ori-
gen obtenida es también benéfica para Mexico, pues requiere que el tabaco manufac-

turado tenga un contenido superior al 90% de tabaco regional.

Grupo Hortallzas y Frutas.
El grupo de hortalizas y frutas se encuentra comprendido en los capitulos 6,7 y 8 de la
tarifa arancelaria de imporiaciones. Las ofertas de desgravacion del TLC en estos ca-

pituios son las siguientes:

Capitulo 7, Hortalizas.

E=n este capitulo se ofrecisron desgravaciones simétricas.

Hortalizas frescas. Productos que tanto vigxico como EUA desgravaran inmediatamen-
te (A): las ceboilas de cambray y cebollitas, todos los ajos, coles, endibias, zanahorias
cortadas y pequefas, rabanos, nahos, guisantes y arvejas, alubias, las demas legum-

bres, alcachofas y trufas.

Estados Unidos desgravara ademas las lentejas, “lima beans”, garbanzos y "pigeon
peas”. México lo hara con pimientos, berenjenas, poros, coles de bruseias y espina-
cas. También Estados Unidos desgravara inmediatamente las fracciones de jicamas,
calabaza, okra, aceilunas, nopales y nopalitos, cilantro, cuitlacoche y tomatillo ¢ tomate

verde,
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ano. v parclalmente

Tcmate cnerr"

Coliflor ¥ brb(:oll.

Kolrabi::

Lecnugas repoilagas; '

Lechuga: o
’Peprncs pepintile
Espérrago blanco

Espérragos nnvladcs por alrn i

Aplu
- Pere|ll:
ChlI'S'

Produrtos quesa de<gravaran durante r-|ena parte del afio en (A):

de dlc. I°aabr. 30

juh.S aoct 13y dic. 1” a dic, 31,
juni® aoct. 31,

jun, 1° a oct. 31,

Jun. i*aoct. 31.

die, I"a 28 de feb,

ene. I°a dic. 31.

sept. 15 anow, 15

abril 15 8 Julio 31

jun, Paoct, 31

; ago. Pa sep(. 30 (E.U.A.)' e

F’roductos que e desgravara a mediano plazo 6 en B (5 anos), solo Ios chlles (Mem-

ro) lae e<plnar‘a== (E U A ol maiz dulce (E U A, ) y Ias setae (Méxm). durame lodo el

Tomates
Tomala rneny

E Cullﬂory brocol;
Bracolt germinago:
Kolrabi y kale;

Lebhugas repoliadas:

lL.echuga:
Pepinos y peptnillos:
Esparragos:
- Apio. .
| Otros frijoles:
Otros chiles:
Perejil:

Calabacita:

‘jut. 15 & nov. 30
* de mayo l"dngv. 300

de oct. 16 a nov. 30

de junio 1° a dic. 31

de nov. I°a mayo 31

de abr. I* amayo 31y da nov. I°a nov.. 30

ds abr. 12 mayo 31 y de nov. 1° a nov. 30

durante tedo junio y septiembre

de julio |°a dic. 31

de agosto [°anov. 30

jun. I°aoct. 21 (EVAY)

jun.iPaaoct. 31 (EUA)

Nov I°a may. 31 (E.UA)

jul. 1° & sept. 30 (E.U.A.)



Productos que se desgravan a largo plazo (G) (10 afios)

Tomates: - i PR “de mar, "2 jul. 14 y denov. Safeb, 28

Cebollas: . todn el arfio

Coilfiory orocolt; ! de ene, I°a jun, 4

Colifior y brocoll contado; " todo el afio

Brécoli germinado: S ene. I"amay. 31 (Mexico)

Lechuga ¥ lechuga rspollada: ) dic. I°a mar. 31

Pepincs y pepinilios: suwar. I 1y, 30 y ocl. 1Qu nov. 30
(Mexico)

Espamagos: (Mexico) de feb, IPajun. 30 yde ene. Paene. 31

Apilo cortado; todo el wio

Apio entero: 3 dadic. 1°a abr. 14

Cal de brusalas: act. 1° @ mar. 31 (EUA)

Qtres frijoles: nov. 1° a mar. 31 (EUA)

Chiles: oct, I7a jul. 31 (E.LN.AL)

Otros chiies: nov. I°amay. 31 (E.U.AY)

Cajanacia: ocl. I’ a jun. 30 (E.U.A)

L.echuga: de abr, I’ a mayo I(EUAY

Berenjsnas: (EVA) abriea jun. 30 (E.U.A.) y oct. 1° a nov. 30

Honges: ) ) todo el atio (E.U.A.)

Estados Unidos reducira en C+ (15 afos) los siguientes productos:

8rocoli germinaao (Sprouting). de ene. I’a may. 31

Pepinos y pepinilios: . de mar. [*aabr. 30, de may, [* a may. 30y ae
. : oct 1°anov. 30

Esparragos: S . de feb. I" a jun. 30 y durante enero

Alos productos que’'se les pondra un arancel cuota (sdlo la cuota se desgrava) son los

siguientes: . E .
Tomates: de nev. P a jul 14 cuota = 163.600 ton,
ydanov. 15afeb. 28 - ‘ cuota = 172.300 ton.
Cebollas: de ene. 1* a'abr. 30 . cuota = 130,700 ton
Berenjenas; de abr, I° a jun. 30 cuota=  3.700 ton.
Chiles: de oct. I”a jul. 31 . cuota = 29,900 ton.

Calabacita: de oct. i®a jun. 30 : cuota = 120,800 ton.
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Estadas Unidos y Maxico crearan algunas nuevas fraccionas para acomodar todas as-
tas variaciones. )
Algunos aranceles se reduciran inmediatamente en Estados Unidos, como: -

Celifizr y bréecli conades, : de 17.5 4 12,3% (desgr, C)

Coles de bruselas (desgr. 8) ) o 'de abr. IPa sept., 30, de-25 a 12,5
o, : ‘ " ide23 2 18% (desgr. B)

Espamago aurants anero ot de 23 2 17.59% (desgr. C-)

Apio cortada, o 73 “ode 1752 12.5% {desgr, C)
Espinaca, <7 de 25 4 18v (desgr. B)
Hongos. 3 Nde "7 a "0"

Las papas 5& dcsgravaran mmediatamcnte por EUA excepto las no amanltas que‘se .
desgra : ; 0 GATT), | 3

coen Al gul antes o awejas alubias, las uemas Iegumbr
selas, esparrago, brocoli, coliflor,
" EU.A. en A: chicharos. "lima beans®, "string beans garbanzo
peas”, espinaca, tomates. "fiddlchead greens", col de bruse!as okra cortada, En B: pa-
pas, demas legumbres, malz dulce, otras varduras y ias mewlas ‘En C: hongos, col de

y ente;as‘ pigeon

brusslas, esparragos, brocoli y coliflor,
Ademas se reduce el arancel del brocoli y ia coliflor de 17.5 a 15% inmediatamente, lo
_que representa Un ahorra al exportador de mas de 2 mlllo,nes de ddlares anuales.

Legumbres y hortalizas conservados prowsuonalmentc

Mexico en A; todas. excepto hongos gue se desgrava en B
BUA. en A: todas, excepto algunas aceitunas que quedan en B asi como los hongos.
En C las aceitunas rellenas y deshuesadas



Honalizas sscas.,

México en C: papas, cebollas y. ajos En B vaceltuna En c ‘hongos y,las demas. -

EU.A en C#: ajc ¥ cebolla enpolvo. En B papa selas cort
ras. £n A lo denias, [I'IblUyendo hon )

as acettunas madu-

Legumores sacas desvéc'nada

Capiluio 8: Frutas

Todos los coco#. nueces, platanos, pinas e higos, se desgravan en A per ambos pai-
s&s, excapto algunos tipos de déatiles que se desgravaran en B por £.U A, México des-
-gravara en A; Iaé guayabas, mangos, mandarinas, limones, naranjas {de jun. a nov.),
toronjas (s6io en agosto v sept.), uvas (de oct, 15 a may. 31), pasas y cienas iempora-
das de meldn y sandia, papayas, cerezas, fresas. En B: naranjas (de dic. a may.), pe-
ras, membrillos, albaricoques, ciruelas, grosellas y kiwis, En C: aguacates, toronja,
meldn cantalupe, de may. 15 a jul. 31 y de sept. 16 a nov. 30; sandia, de may. I° a sept.

30; y otros melones de jun. 1° a nov. 30; manzanas, duraznos y uvas, de jun. I° a oct.14.
Lasde EUA an A

Naranjas . Cde jun, a nov,

Toronta - o oo cdeago, a sepl.

Olros Cilncos, uvas, pasas, melones ; i en dic.. ¥ de enero amay. 13,
Sanalas. meiones Ogen y gaiia, peras. " de sep. I a may. 31

chavacanos. membrillos. auraznos, ciruelas.
fresas. bayas vy kiwis,

Cuayabas y mangss de sep. 1" amay. 31

En B: Higos ccnades. guayatas, j w - de diviembre # mayo,
mandannas de may. a sept..
mangos de jin. a agosto

En G Aguacates. guayahas de jun. a agosto.
manaannas : de oct. a abr..
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e mayo a sepr.

de ago. a sept,

otres melones dnrante maye..

limonies, toren;as. . eXCepto ago: v sepl

C#:\Mealén cantalupe ds may. 16 ajul 31 y ¢a 330110 & nov. 30.
sires melonss L. dsjun R anov 30 ' '

Se fijo un arancél-cuota para la sandla de mav a sept con'cuota de 54 400 fon.

Fruta Congelada, :
México en A: todo, e: eploi sas (C)
EU.A Al en lodo; 3

Fria Ponqawana Prowslonalmema (en ealmuaraﬂ)

México: cerezas B, fresas A o!rasA mezclas B, Cltncos B.
E.U.A": Cerezas B, ‘resaa A, me;.clas B, citricos B, h1gos C
y rideces A.

las de frulas -

Fruas secas,
Mavico: A: Ciruelas. B! ChabacanOS cnmn!ad

eza y demas fritas. C:
Manzanas, peras y duraznos I
EUAtodo en A .~ o
ivigxico impuso ara‘ncel-cuvma‘
{150 ton.)

Capitulo 6. Pfamas y.Fl
 Méxlcor Desg )
EUA Desgra a lod




4.- Influencia del Nuavo Marco Juridico.

Como antecedentes que demandaron adecuaciones a la ley se encuentran las aviden-
ias expl'esadas en los resultados preliminares del Censo Macional Agropecuatio

91« "El numero de ejidos y comunidades agrarias exisientes en el pais asciende a
mi 951, mismos que se encueniran asentados en 102.9 millones de hectareas, su-
perficie equivélente al 52 por ciento del territorio nacional;, de ese numero de ejidos y
comunidadss, 83.9 por clento tiene como actividad principal la agricultura, 12,9 la ga-
naderia, y 3.2 por ciento se dedica a la recoleccién, actividades forestales y turisticas.

¢
19
29

Las enudaces con mayor numero de e)igos y comunidaaes agrarias son; Veracruz con
3 mil 812; Chiapas con 2 mil 72; Michoacan con mil 846; Guanajuato con mil 480 y Ja-
lisco con mil 3892, Oe hecho, esas seis entidades contienen a mas de 40 por ciento de!
total de &jidos y comunidades agrarias en el pais; en contraste, el Distrito Federal con
43 sjidos y comunidades, Baja California Sur 100; Golima 133, y Aguascalientes con
180, son los estados que presentan el menor nimero, ubicandose en ellos Unicamente
1.8 por ciento det total nacional. Las cifras anteriores reflejan imponantes contrastes a
nivel entidad federativa en cuanto al tamafio promedio de los ejidos y comunidade
agrarias. Asi, mientras que en Baja California Sur el promedio de superficie por €jido
&s de 54 mil 784 hectdreas, en Tlaxcala se tiene un promedio de 811 hectareas, datos
Qque resaitan por colocarse en [os extremos respecto al promedio nacional, que as de
3,435 hectareas por gjido o comunidad agraria.

El censo agropecuario de 1991 manifestd, que el sector agropecuario apora el 7 por
cionto dsl producto interno bruto del pais y que en él labora 23 por ciento de la fuerza
de trabajo, es decir, casi uno de cada cuatro mexicanos ocupados. Ademas, este sec-
tor desempeiia un papei esiratégico, al proporcionar alimentos para una poblacion que
en 1980 era de 81.2 millones de habitantes y que hoy se estima en al rededor de 85
millones. Se anserva que 45.3 por ciento de los ejidos del pais dispone de tractores,

sumando éstos un total de 110 mil 418 unidades en funcionamiente.
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De asta forma, al relacionar la exsiencia da dichos tractores con ef total de los efidos v
comunidades agrarias, resuita un promedio de 3.7 tractores por ejido, cifra que con-
trasta con st promedio de 1.2 qus se tania en 1970.

Ciro aspecto Gue influye en la determinacion del volumen de la produccion es el relati-
vo a ia utilizacion dei crédito. En este aspeclo se observa que &l 44.8 por ciento de {os
gjidos y comunidades agrarias &n el pais utifizan algin tipo de crédito o seguro. Sina-
loa, Morelos, Yucatan, Campeche y Quintana Roo son las entidades que tienen mayor
proporcion do ejidos que utilizan estos servicios, por arriba de 60 por ciento. En con-
traste, las menores proporciones de ulilizacion se registran en los ejidos del Distrito
Federal, Guerrero y Querétaro.

Porlo gue respecta al nimero de sjidatarios y comuneros sn la Republica Mexicana,
s¢ tiene un total de 3 mitiones 538 mil 948, de fos cuales 85 por ciento dispone de par-
ceia individuai y 15 por ciento rastante no tisne parcela; mientras que &i tamaho pro-
megio ag parcela por ejido a mvei nacionat es de 9.4 hectareas en Baja California
dicho promedio llega a 37.8 heclargas, y en Quintana Roo a 23.9 hectareas. En con-
traste los ejidatarios con las parcelas mas pequefias se localizan en el Distrito Federal,
Estado de México, Hidalgo, Tlaxcala, Morelos y Pusbla, donde el tamafio promedio de
las parcelas no Hega a las cinco hectareas por ejidatario.
Con relacion a las unigades de produccion rural de propiedad privada, ef censo deai
campa eporta un total de 1.3 mitlonas de unidades, las cuales ocupan una superiicie

. de 70.2 millones de hectdreas. Adicionalmente, se tienen tres millones de unidades de
produccitn rural de propiedad social cubriendo una superficie de 40.9 miliones de hec-
lareas. Superficie due incluye 28.4 iniliones de heclareas de superficie ejidal parcelada
y 12.5 miliones de hectareas de supericie ejidal colectiva. De esta manera, el wotal de
unidades de produccion rural, privadas y socialas, en ei pais es 4.3 millones, ocupan-
do una superficie de 111.8 milionas de hectareas. Asi, estas cifras indican que 29 por
ciento de las unidades de produccién rural son de propiedad privada, y que ocupan 63
por ciento de la superfice total de tas unidades de praduccion rurales. Otro dato impor-

tante del censo es que, del total de la superficie agricola existente en el pais, que es
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de 31.7 mitlones de hactareas, 82 por cianto es datemporal y el 18 por ciento restante
cuenta con sistemas de risgo”.

Ante la dificultad de oblener informacion mas reciente sobre la composicion de la es-
truclura de propiedad, la dimension y uso de predios, me referiré a informacion dispo-
nible y gue determinan ia necesidad de una reiorma agraria contemporanea..:

“La estruciura agrarnia nacional se caracteriza porque 58,6% de las parcelas ejidales
tiene menocs de 5 ha. la propiedad privada esta igualmente atomizada (57% de los
pradios tiene una superficio menor que 5 ha), pero muestra una concentracion mucho
mayer ya gue los minifundistas sdlo poseen 1.7% de la superficle en dicho régimen,
Las miniparcelas ejidaies y los més de 525 000 predios particuiarss con menos de 5
ha esian supuiilizacos.

Los elidos no fusron dotados de recursos para hacer frente al crecimienta demografi-
co. Sélo uno de los hijos puede heredar el derecho de! ejidatario, por otra parte, como
la economia no ofrece ocupacién a los damas, sélo les queda reclarﬁar sus-propios
derechos agrarios y esperar . . . Solo 22% de ia poblacion de ios ejidos en eda_d pro-
ductiva es posesionaria leqal de parcelas. '

Otro problema es la seguridad en la tenencia da las parcelas, Por mandato legal, 1a
extension de las tierras sjidal de cullive debe ser de 10 ha de riego o de 20 ha de lem-
poral. Sin embargo, cerca de 90% de los predios tiene un tamafio menor y en conse-
cuencla, carece de titulo parcelario y de cetificado de derechos agrarlos. En estos
casos no hay sequridad legai en la tenencia.

Con todo, el efido y ia comunidad son todavia la Unica formula para que 2.5 millones
de familias se mantengan con sus propios medios. Con este objetivo l0s concibieron
Venustiano Carranza y Plutarco Elias Calles, para quienes la propiedad comunal era
una formia temporal y transitoria de tenencia mientras se diversificaban las actividades
productivas en el pais y se creaban ias condiciones para formar una clase de peque-
fios propietarios rurales, emprendedores v modernos.

Lazaro Cardenas medifico la vision que se tenfa del ejido, al considerarlo upa forma
permanente de tenencia, a la que era precico dar apoyo integral para hacerla producti-
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va v econdmicamanta viabla, Ademas, convinié a la organizacidn campasina en tormno
al gjido - las ligas de comunidades agrarias agrupadas en la CNC - en la base politica
de un Estado nacionalista que buscaria férmulas progresistas en el caracter corporati-
vo de su organizacion y en fa economla mixta.

Los gobiernos posteriores al Cardenismo simpatizaron mas con la propiedad indivi-
dual, Pase a ello, e reparno agrario continuo hasia proporcionar mas de 100 millones
de hectareas a ejidos y comunidades, lo que significa la mitad del territorio. Esto se de-
bié a que no se logrd la diversificacion necesaria de las actividadas productivas ni se
generaron ocupacionas para la gente del campo, que permitisran conformar la clase
de pequsiios propistarios que se preveia dssde el libsralismo posporiiriano,

Por eso las parcelas. qus fueron suiicientes para satisiacer ala primera ganeracion de
ejiqatarios, se han tenido que subdividir para las siguientes, prapiciando &l minifundio.
Empero, atin en los raros casos en que se explota en forma adecuada, este no ha ren-
dido lo suficienta para msjorar las condiciones de vida de la familia campesina. Al con-
trario, se han reducido ias pusibilidades de desarroilo y progreso econdmicos.

Por tanto. con demasiada frecuencia, el resuitado en lo que toca a la productividad ha
sido el abandono, la renta dal g)ido v la simulacion neolatifundista, Desde el punto de
vista de la selidaridad, la imposibilidad creciente de ampliar las extensiones ejidales y
las pocas oportunidades de ocupacion productiva han provocado la discordia en las
comunidades, lo gue impide el desarollo de explotaciones coleclivas, gue constituyen
la evolucion mas idgica del gjido,

La pequefia propiedad tamoién padece problemas de insequridad, derivados de la di-
fundida practica de la simulacién, que consiste en que un propietario puede acumular
tiarras en distintas entidades fadarativas, haciendo muy dificil detectar cuando se
exceden las disposiciones legales. Ni el Estado ni los demandantes de tierras cuentan
con un registro unico y nacionai de {a propiedad rurai que permita identificar de mane-
ra detinitiva las propiedades arectables. Es evidente desde el punto de vista producti-
vo, que s& requiers una verdadera reforma agraria contemporanea.

En sentido técnico y como proyecto de Estado, por reforma agraria se entiende el con-
junto de medidas politicas, juridicas y econdmicas que sl gobierno de una nacién
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aplica para transformar &l sistema da tenencia de la tiarra por considerar que este es
injusto en lo social o ineficiente en lo sconomico.

La reforma de la sstructura de la propiedad se emprende cuando hay un gran acapara-
miento de tierras -y por tanto es necesario distribuirlas- o en 10s casos en que aguella
s& Na puiverizado v es indispensabie reagruparia. De cualquier modo, los fundamentos
de ia rarorma agraria se reiacionan esirechamente con el uso eficiente de la tierra,
aunque no puede limitarse a ese propdsito productivista ni apoyarse Unicamente en él.
Las formas practicas, aunque ilogales, de compactacion consisten, por un lado, en la
simulacion neolatifundisia {44% de los pequeios propletarios es duefv de 98.7% de la
tistta en manos de pariculares) y, por oiro, en la renta de parcelas ejidales.

Para acaoar con la simuiacion (préctica que se ha impuesto ante la inadecuada legis-
lactdn), el gobierno del presidente Salinas de Gontari promovid la discusion, revis_io'n y
medificacion de la ley, ya Gue, entre las causas de |2 crisis rural, el minifundisrﬁo_ es el
que mejor manifiesta la problematica del campa v, por lo mismo, es el mas complejo'y
reactivo, lanto desde el &nguio social como dei puiitico. o
Por un iado. las leves que obiigaban al trabajo personal de la tierra y que prohibian el
trahajo asalanaqo del posesionario v la renta da las parcelas, no se ajustan a la reali-
dad del campo. Los sjidatarios carscian de proteccion frente a los que violan las pres-
cripciones: en cambio, se les aplican severas sanciones por las infracciones en que
incurren,

For otro lado, para avanzar en la impiantacion de diversas formas de asociacion entre
elidatarios, comuneros, pequencs propietarios y empresarios, en torno a proyectos de
inversion rentables que el Goeblerno se ha comprometido a promover, seria indispensa-
bie que el trabajo v los dorechos scbre las parcelas ejidales tuvieran valor mercantil, A
esto se oponen, por razones ideoldgicas, y sobre todo politicas, las organizaciones del
sactor social rural agrupadas en el Congreso Agrario Permanente, aunque se intere-
san en atraer a inversionistas para proyectos conjuntos.

La ineludible revisién de ia legistacidn agraria debera conciliar dos propdsitos: contar
con un buen nimero de unidades de produccion en que la extension de la tierra haga
rentable el flujo de capitales y da tscnologla, y reconocer qus la via natural de
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nnqarmllo del eudn no s 'rema. sino fa. explo'at‘lnn rolpruva de Ia uerra. La aqoma-

cion pa"ncnpatlva '\que no e cluya el lrabaj y las ga

nan 2s de los gjidatarios - seria Ia

tormula méas equilibrada

clalsy :
En el texto dela 0 27
. constitut:ié‘-rya(,- se destac :
* Objetivo de la reforma‘al’

mexicanc.

* 32 eievan 4 rango constitucio
tierra, ' :
* Se fortalecs la capacidad de decision de eudos ¥ comunl ade garnnt zando su li-

bertad de asociacidn y los derechos sobre su parcela :
* Se protege la intsgridad temritorial de los puablos indigenas y sé fortalece la vida an
comunidad de los gjidos y comunidades.

- Sg reguia si aprovechamiento de las tietras de uso cornun de ejidos y comunidades y
sa promuava su desarroilo para elevar al nivel de vida de sus pohladores

* Ss fortalecen los derschos dzl gfidatario sobra su parcela, garantizando su libertad v
establzciendo los procedimientos para darle uso o trasmitirla a otros gjidatarios.

* 8a establecen las condiciones para que €l ndcleo ejidal pueda olorgar al ejidatario el
dominio sobre su parceia.

- Se establecen |0s tibunales agrarios auténomos para dirimir las cuestiones reiacio-
nadas con limites, tenencia d= la tierra y resolucién de expedientes rezagados.

* Culmina el reparto agrario para revertir el minifundismo.

* 8e mantienen los limites de la pequeiia propiedad, introduciendo el concepto de la
pequeiia propiedad forestal, para lograr un aprovechamiento racional de los bosques.
* Se permitira la participaciéon de las saciedades civiles y mercantiles en el campo,
ajustandose ales limites de |a pequena propledad individual.

* Sc suman a la agricultura las demas actividades rurales como areas a las que deben
encaminarse las acciones de fomento vy desarrolio.
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€n 1a explicacian de motivos de Ia iniciativa se definan, entre otros: a)-..."las nuevaé .
reafidades que demandan una reforma de fondo™; k o

..."la propercion de habilantas en el campo ha permanecido alta en relacién con su
aiticipacion en & producto. Esto ha generado un serio problema de distribucion del

k=

ingreso entre fos distinios sectores de la economia. Asi, la fuerza de trabajo que iabora
en ei campo, airededor ae la cuana pane de la del pais, genara menos de! diez por

ciento del producto nacional. El resultado es que los ingresos del sector rural son en

premadio casi tres vecas menores a-fos del reste de la economia”..
.."L.a@ mayoiia de los productores rurales, sean efidatarios o pequenios propietarios,
son minifundistas con menos de cinco hectéreas de tierra laborable de temporal. A
€Sa liMiiacion 1emiorial se agregan ias restricciones que disminuven &l margen de au-
tonomia y su capaciaad de organizacion y aseciacion estable. En & minifundio se pre-
sentan estancamientos y deterioro técnico que se traduce en produccion insuficiente,
baja praductividad, relaciones ds intercambio desfavorables y nivelss de vida inacep-
tables”...

..."La inversion de capital en ias actividades agropecuarias tiene hoy pocos aiicientes
demido en pana a la falta da certeza para todas las formas de tenencia que se deriva
de un sistema obligatorio para el Estado de reparto abierto y permanents; también por
las dificultades de los campesinos, mayoritariamente minifundistas, para cumplir con
las condiciones que generalmente reguiere la inversion, Como consecuencia de la
baja inversién, & estancamiento en ios rendimientos afecta la rentabiiidad de muchos
culuvos, que se maniienen en condiciones precarias-con supbsigios o0 apoyos que no
siempre cumplen un claro proposito social”...

.."Desdo hace un cuarto da siglo el crecimiento promedio de la produccidn agropecua-
fia ha sido inferior al de la poblacion. Bl débil avance de la productividad afecta no sdlo
ai ingreso de los produclores rurales, sino también a ios consumidores y a las finanzas
pubiicas, Ha provocado que una parte imponanie v crecienie de los aiimentos esencia-
18s que consume i pueblo mexicano tuviera qus adquirirse fuera de nuestras fronteras
. Por eso, reactivar el crecimiento sostenido a través de la inversion es el desafio



central del campa mexicano v as condicion ineludible para superar pobraza y
marginacion®... . L X ) s
by "Chjetives de la rcfcr...a. Justicla y lecrtad“
.MLas cambios deben,., ... Offecerlos meganl:mua y las for ma:. de a:.ouaudn que estl-
muien Una mayor inversion y capuahz=c10n de los premos rmales que elsven produc-
cion y productividad y haoran un honzonte [nas ampllo de bienestar campeslno
c)..."Lineamientos y modlfcactones. N D=r centidumbré jundrca en el campo. - "Capl-
talizar o campo.”
..."Para reactivar la produccion y esiablecer de manera sostenida su crecimiento son
necesanos jos varnbios que atraigan y faciliten la inversion en las proporciones gque el
campo anora aemanda. Para lograrlo. se requiere seguridad pero. también, nuevas
formas de asociacidn donde imperen equidad y certidumbre, se estimule la creatividad
de los acteres sociales y se compartan riesgos. Se mantienen los limites de ia peque-
fia propledad, pero se superan las restricciones productivas del minifundio para lograr,
mediante la asociacion, las escalas de produccion adecuadas. Por eilo, conviens efimi-
nar los impedimentos a las sociedades mercantiles para dar capacidad a los producto-
res de vincularse efectivamenta en las condicionas del mercada”... ..."Nuestro pais
cuenta con proporciones muy bajas de tierras agricolaments aprovechables con res-
pecto al total del temitorio”...

“Conviene,., . permitir la particlpacion de las socledades por acciones en la propie-
dad y produccion rurai, requiando al mismo tiempo la extension maxima, &l numero de
socios y que su tenencia accionaria se ajuste a los limites impuestos a la pequena
propiedad”...

..."Para la operacicn de smpresas por acciones en sl campo, la ley daterminara los li-
mites y los requisitos y condiciones para formar una sociedad mercantil por acciones,
propietaria de terrenos risticos. Se desea promover nuevos vinculos enire actores pro-
auctivos, pero también proteger ai campesino en su asociacion con socios mercantiles
y garantizar que las sociedades no se orienten hacia la concentracian de tierra ociosa

o con fines especulativos”...
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d) "Proweger v fontalecer la viga ejigal v comunal”
."Coniirmamos sin ambigliedad al efido y la comunidad como formas de propledad al -
amparo de nuestra ley suprema”, A ‘ :
WLa prapiedad ejidal y comunal serd protegida por la Cunatlmuun Se p!upune Ia
proteccion & la imegridad territorial de los puebios indigenas®... '

.."Los posecdores qe parceias poarén constivirse en asociaciones, owrgar su uso a
tercaros, 0 mantener las mismas condiciones presentes”.. -

El dacrato qus reforma ai Articulo 27 de la Constitucion en su parrafo cua'rté
dice: "Las sociedades mercantiles por acciones podrén ser propietarias de terrenos
raslicos pero Unicamente en la exiensidn que sea necesaria para ef cumphmlento de
su obyeio...”, En su parraio septimo indica: “la ley regularé el ejercicio de los derechos
a2 los comuneros sobre la tiefra v de cada ejidatario sobre su parcela. Asimismo esta-
blecerd los procedimientos por los cuales ejidatarios v comuneres podran asoclarse

_entrs sl o con terceros y otergar &f uso de sus tierras; v, tratandose ds ejidatarios, tras-
milir sus derechos parcelarios enlre si; iguaimente fijara las condiciongs conforme a
las cuaiss sl nucieo gjidal podra otorgar al ejidatario el dominio sobre su parcela.”
Dado que los mas elavados ideales que inspiraron al constitiyents da Querétaro, se
supene compilaron los anhslos dg libertad e iguaidad de los hombres de la revolucién
y posteriormente €l General Cardenas promovié la Reforma agraria mas impresionante
det México contempordneu, con el Ejido como valuaite que expresaria la igualdad
como forma de propiedad y la libertad como forma de produccion, me permito hacei
aigunas rerlexiones y, recordar cei siglo XV, la opinion de Nicolas Maquiavelo respecto
‘de las leyes y el comportamiento de los hombres; que parece estar encarnado en
aguellos infiltrados adocenados que subrapticiamente han herido y sangrado al noble,
hurifide y sencillo hombre de campo, impldiendo el progreso deseado y consagrado
en fas leyes mexicanas .

.."habéis Creado derechos que, para la masa popular, incapacitada como esta de utili-
zarlos, permanaceran eternamente en el estado de meras facultades. Tales derechos,
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cuyo goces jgzal |a ey ies reconnce, y cuyo ejarcicio real les niega la necesidad, no
son para ellos olra cosa que una amarga ironia del destino. Os digo que un dia el pue-
tlo comenzara a odiarles y él mismo se encargara de destruirlos, para entregarse al
despotismo”.., ... "Lo que &f resentimiento materialista odia de la injusticia y la explota-
cién no es i hecho en si, sino que se le excluya o margine a ia hora del repano”...
.."exacernanco ia necasicad de vivir de los pueplos se les vuelve a la inagotable co-
bardia que les es natural y se les hace olvidar ia libertad politica®... ..."la libertad politi-
ca as relativa y la necesidad de vivir imperiosa®... ..."es imprescindible tener sl talento
nscesailo para amsbatar a los partidos esa fraseoclogla liberal con que se arman para
combalir al gobierno”... .."¢hay aigo de la democracia que amenace reaiments ai au-
tocraia y ceba ser haoimente escamoleaao o desvinuaao? Sin duda: v aigo tan alar-
mante, tan revuisivo ae a0 1o vigenta, tan insdlito y enemigo del establecimiento
tradicicnal de! poder, que Maqguiavelo cuenta con el espanto que inspira para atraer
alladcs ala causa del despotismo. Ese algo es ni mas ni menos /a soberania popu-
jari"... .."cémo hacer aprobar en bioque una conslitucion para evilar que el pueblo hur-
«'como Incluir en ella el reconocimiento de

Qque peiigrosamente en sus entresijos”,
las nhartades da forma (ua decrelos especialas pusdan anularlas en cada caso con-

creto”... .."El hombre sxperimenia mayor atraccion por el mal que por el bien; el temer
y la fuerza tienen mayor imperio sobre &l que la razén”... ... "todos los hombres aspiran
al dominlo vy ninguno renunciaria a la opresion si pudiera gjercerda, Todos o casi lodos

estan dispuestos a sacrificar los derechos de los demas por sus intereses”... ..."des-

conriemos ae los Maquiavelos jacooinos que tienen formulas mas democraticas que la
democracia misma, que conocen tan perfectaments lo que el pueblo quiere y necegita
que puadsn actuar con teds dasonfado en su nombre sin necesidad de consultarle”...
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5.- Premisas para la potenciacion del sector.

a) Genaralidades.

"La crisis de la preduccion y sl consumo de alimentos en México ya no reacciona a so-
luciones meramente administrativas, como el aumento de los recursos publicos, Para
modernizar ef campo mexicano se requiere un conjunto anicuiado de nuevas poifticas,
que se finque en ia soidanacaa nacional, entendiendo que de la justicia v el bisnestar
en e campo depende =l equilibrio de |2 vida de las ciudades.

Mingtn esfuarzo economico bastara para transformar las relaciones entre el campo y
la ciudad, entre la agriculiura campesina y la productivemercantil, entre los poderes
veiticaies Gue caracterican a ias estruciuras que agobian al campesinado. Se requiere
iamoien ce gecision politica. no solo del Gobierno sino de la sociedad entera.”

El secta

importancia socioecondmica del agro esta fuera de duda, con frecuencia se cuestiona

tor Agropecuario pueds verse como detonador de la reactivacion.... "Si bien la

ta vigencia del modelo de dasarrollo sectorial en cuanto a su capacidad para acompa-
fiar las lransformacionss de una sociedad cada vez mds compleja. Eilo es debido a
que el modo y el estio de produccion se han quedado rezagados v, a pesar de ideali-
zar conceplos come los da tierra, agua vy campasinos, han contribuido al empobreci-
mignto y el deterioro del campo sin alcanzar soluciones reales a los problemas
nacionales de alimentacién y nutricion.

Aln mas, el enfoque agroesportador tradicional puede considerarse fracasado, pues a
pesar de que en ia region existen paises que han sido fuentes y competitivos expona-
dores durante decenios. sus indicadores econdmicos v sociales regisiran tendencias
negativas de largo plazo. Esto no disminuye el valor v la importancia de las aclividades
agrcpecuarias, pero si muostra que se requiare una nueva concepcidn s insercion de
las mismas en los paises y en la regidn, asi como en sus relaciones externas. De otra
forma estaremos condenados a repetir los errores def pasado.

Es necesario precisar el papel del sector en la estrategia generai de desarrolio a fin de
no dar por hacho lo que sdlo puede ser un buen deseo. En este sentido, los procesos

de modernizacion econdmica llevaran a una disminucion estructural de largo plazo en
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el paso del sector pnmario frente a oras actividades, aunque también as posible espe-
rar un incremsnto de la transformacion ¥ el comarcio de sus productes. Puede ser, asi-
mismo que disminuya el empleo agropecuario, pero el que subsista 6 el que se genare
serd mas productivo e Ird acompainado de mejores remuneraciones, conltibuyendo as{
& cefrar brechas de desiguaidad sociai. Tampoco puede hablarse ya de maniener puli-
ticas aisiadas de autosuiiciencia, pero si de consiiiuir un sector articulado dentro de un
nuevo concapto de sequridad alimentaria.

Apraovechar el potencial agropecuario para salir de la crisis, reactivar la economia y ge-
nierar bienestar social requieren, como primer paso, superar lo quer la CEPAL denomi-
na “ei encapsulamiento secioriai’, concepto que supone que la agriculivra y los otros
sectores funcienan en forma independiente. Esto exige a su vez dejar atras la concep-
cion tradicional de la agricultura come sector primario, pues en realidad se trata de una
actividad en la cual ss articulan un conjunto de complejos productives que integran ac-
tividadas industriales y de servicios que operan en forma muy estrecha al interconectar
una serie de relaciones técnicas y sociales.

Sa hahia, puas, de la agricuitura en su dimension ampliada a intersectorial, 1a que es
capaz d= generar un efecto multiplicador significativo en el crecimiento global, empleo,
ingreso, seguridad alimentaria y reduccidn de la pobreza. Las limitaciones para utilizar
este polencial no son meramente de naluraleza léchica o econdmica, El problema es
de caracter multidimensional y comprende aspectos poiiticos, sociales y culturales for-
jados por el modelo. de desarroilo que predomino en la region.

La idea de utilizar los incrementos de productividad agricola como motor del desarrollo
es tadricamente solida. Sin embargo, el modelo no es facil de aplicar en las areas en
que: ay la base de recursos para la agricultura s pobre; b} la distribucién de tierra y
recursos es muy desigual, io que da lugar a un minifundismo excesivo y poco viable
para las nuevas exigencias economicas v tecnologicas; <) persiste un rapido creci-
miento de la poblacion rural, y d) las politicas generales incluyen en segundo plano la
agricultura, en particular los pequefios predios de temporal.



Esta mazcla da potancialidades v limitaciones de la modarnizacion agropecuaria praci-
sa de una deble direccion para su eficaz conduccidn. Por una parte, debe procederse
selectivamente, en funcién de los segmentos de mayor valor estratégico, para lograr

los efectos multiplicadores deseados; por otra, se requieren politicas diferenciales 'y

esirategias aliernativas de desarroilo para los grupos, zonas o productos de incorpora-

ClOn Mas aifici, '

La posibilidad de transformar las ventajas comparativas naturales de la regién en ven-

tajas competitivas dingrnicas resido en identificar sectores clave o de punta orientados

a mercados especificos internos & internacionales, para que-a partir de su progreso se

genere uir efsclo dinamizador. Ello parece mas viable que esperar la gran reaclivacion

G ia iotanaad e la agricuitura o aal aparato productivo,

£} funciopamiznio asecuado de ese modelo depende de una compleja red de interac-

ciones de diversos elementos y criterios;

. Cstablecer un clima juridico y scondémico favorable a fin de reactivar la inversion y &l
crédito en el sector agropecuario. Eslo incluye dasde la seguridad en la tenencia de
la tierra nasta el sstablecimiento de politicas macroecondmicas compatibles con ese
objstivo,

- Qrganizar la produccién, la elaboracién y la presentacion de productos
agropecuarios para satisfacer las cambiantes necesidades de la poblacidn en
proceso de urbanizacion,. reconoclendo que hay mercados segmentados y
requerimientos direrentes de os distintos estratos sociales.

. Establecer politicas de modernizacion productiva por sectores estralégicos que
averezean la capitalizacion del campo y proyecten la intemnacionalizacien de la
eccnomia

. Reconocer que &l desarolio del sector en condiciones de apertura implica no sélo
mejorar i acceso a los mercados de los paises desarroilados. También se precisa
aceptar que si e! objetivo es la seguridad alimentaria. ei pequefio productor tendra
mas sequridad si su ingreso es mayor y el pais lendra mas seguridad si puede

producir voliumenes a menor costo, Todo eso exige tna estrategia para estimular el

I



dinamismo v |la complementariedad ds subsectores espeaificos y prepararﬁe para
competir en el comercio internacional. .
La mayor orientacion al mercado externo en condicionesr'de crec'ienté ompétitividéd

exige sistemas de supervision del s.ompunanuenlu de lus diferenies segmentos” del

mercado y de los: :

- Planes productives de los paises orieniados hacia ase
con otras regiones productoras de jos mismos anlculo

- La mayer integracison, los acucrdos de libre comerclo y =] general 'el‘acceso a Ios
diferentes mercados implicara también un refor-amxenlo de Ios S|slemas sanitarios y
en general del conirol de caiidad de los produutob aSl comu de iz mfraestructura de
{ransporie y comunicaciones.

+ La reforma instifucional en los ministerios de Agricultura y sus agencias u
organismos implica que las asociaciones de productores se preparen para
desarrollar ciertas funcicnes que tradicionalmsnte se habian concentrado en el
sector pubiico. Para ello debe seguirse un modsio de concertacion que considere &l
fortaiwcimiento gremiai, la descentralizacion espacial v la organizacion de procesos.

Para concratar en los hachos asta transformacidn cuantitativa y cualitativa del sector

se requiere entender claramente los desafios y las oporlunidades que presenta el de-

sarrollo agropecuario scbre bases diferentes de funcionamiento, en donde la
competitividad y la diferenciacion mediante la innovacion tecnolbgica adquieren espe-
cial Impontancia.

El primer paso es, asi, construir y asimilar un nuevo paradigma que integre la interrela-

cién de los cambios del proplo sector, los macroecondmicos vy los de la sociedad en

general, Postsriormente sera necesario concertar la estrategia que le dé operatividad
entre los diversos agentes sociales y, por Gltimo, instrumentar las reformas institucio-

nales y de politica que permilan alcanzar los objetivos deseados.”

La pobreza y la concentracion de la riqueza son propios del sistema de produccion
predominante en le mundo, lo que ilustra = "una reciente investigacién de! Programa
de ias Nacicnes Unidas para &l Desarrollo (PNUD) que produjo los siguientes datos
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sonra |3 distribucion dal ingreso mundial, es dacir da las riquezas praducidas por fa
epecie, |a investigacion, graficada en la llamada “copa de champan®, constato qus el
0% mas rico de la poblacién mundial recibe ef 82.7% de los ingresos totales de! mun-

®

(=]

YR

do, mientras que ¢ 20% mas pobre tan sélo recibe el 1.4%. ¢ segundo guinial (20%)
de [a poblacion mundisai dispone det 11.7% del ingreso, ei tercero dei 2.3% ¥ ei cuano
dei 1.9%. Segun los investigadores de fa ONU, "el crecimiento economico mundial casi
nunca se filtra hacia abajo”, esto no deberia sorprender a nadie, porque tanto las rela-
ciones do produccién capitalistas como la politica delibarada de las potencias hegemd-
nicas tienen su racdn de ser en la apropiacion y concentracién de {a rigueza mundial
en manws de algunas &illes dominanies. La copa de champan, enconlrada por los in-
vesugaaores ae la ONU, es ei resultago logico del sistema mundial de explotacion v
dominacion establecido a parr del 12 de octubre de 1492, y es iguaiments l6gico que
la concentracién del ingreso global en el 20% de la pobiacion del planeta {escencial-
mente & primer mundc) no pueda cambiar en favor de las mayorias de la especie,
niienitras estén bajo el control del mercado y de los amos del nusvo orden mundiai. La
estabilidad poillica y de cohesion social de las democracias primermundistas depen-
dan esanclaimanta del alto nivel de vida qua proporcionan al 70 - 80 % da su pobla-
cidn; y ninguna burguesia nacional arriesgara esta estabilidad para ayudar a un pais
extarno, mencs aun a los del tercer mundo que carecen de clientela, poder y medios
de presidn.

intentos de gobiemos metropolitanos de destinar una mayor pare del ingreso nacional
a fos paores del tercer mundo - 0 aln de la propia nacion - han enconirado viclenta
reaccion de la ciudadania electora. es obvio, por ende, que ningn gobierne primer-
mundista tendra la voluntad o el poder suflciente, para imponer una redistribucion pro-
furnda, un mejoramiento econdmico en el inframundo capitalista, para gue esta condi
cion se cumpla, sera imprescindible un cambio en la correlacion de fuerzas politicas
globaies a favor de los intereses mayoritarios.

Los eyemplos del consumo energético estadounidense y de la modernizacion esteale-
mana muesiran claramente - y sin siquiera tomar en cuenta la preblematica ecolégica -
que la promasa del capitalismo real de servir como via de progreso econdomico y base
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matenal democratica para las mayorias del Tercer Mundo, 8s utépica.- esta no quiers
decir que no pueda haber crecimiento econdmico en algunos pa!ses delinframundo
capitatista ni gue pueda haber, dentro de determinadas coyunturas exceﬁcioﬁales una
Gus oira salvacion individual naclonal. lo que es lmpuslble vajo e capilallamo redl, e

i& salvacion de las mayorias de Ia humanidad."

. LA COPA DE CHAMPAGNE
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Ya desde 1805 alf abordar {a teoria del ciudadano Weston, - sobre &l reflejo del incre-
mento da salarios de los obreros en el precio de las mercancias; utilizando el ejsmplo
aGe Weston ..."si una sopera conliene una determinada cantidad de sopa, destinada a
determinado ntimero de personas, la cantidad de sopa no aumentara porque aumente
el tamafio de las cucharas"... Marx dijo ..."la sopera de que comen los obreros centie-
ne todo el producto del trabajo nacional y lo que les impide sacar de ella una racién
mayor No &s 1a pequefiez de la sopera ni la escasez de su contenido, sino sencilla-
mente el reducido tamaio de sus cucharas”..,
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b) Sectoras Punhico, Social y Privado:s

"En Ameérica Latina ef campo y sus productores son, por lo general, uno de los temas
favoritos de! discurso oficial e, incluso, de los planes nacionales de desarrollo. Ocupan
un lugar destacado en efios, tanto para reconocer su atraso como su potencial g impor-
tancia sociogconémica. Sin embargo, a la hora de ias decisiones v sobre todo al asig-
narse”ios recursos se opsarva una lendencia persistente a marginar ai sector y al
productor rural. Asi ha sido desde las épocas de |a sustitucion de importaciones hasta
las actuales de ajuste estructural. A sus propios problemas de sficiancia y productivi-
dad, al campo se agregan los de deficiencia valorativa y participativa. Ello se maniftes-
ta en diversos fendmenos, tales como:

» La creciente ceougad insutucional de los ministerios de Agriculivra para .
participar n las decisiones ecenomicas que definen el rumbe y las po<1bllldades
del sector,

- Elcontrasts entre &l pefil del nusvo tipo de mlncstros pragmaticos y rnodernos y
la vbsolescencia de lus ministerios. Son mlmstros nuevos, pero llmltados por,

" aparatos burocraticos Viejos v con escasos recursos. pEE
o El sometimianto dal sector, casi sin margenas de negociacion.. a: un ajuste-’

macroeconémico rapido v severo,

+ Una creciente tendencia a ver &l campo y sus problemas desde qné:éptiéa "
urbana. Del sesgo antiagrario de las politicas de sustitucion de Importaclohes[ se .
ha transitado @ una contribucion impuesta al sector como pante de las polmcas =
anuntiacionarias yae protecmon a los consumidores. ‘

Ante las pocas posibilidades que ofrece el ajuste macroeconémico para aumentar los
salarios reales, se tarmina por sacrificar al productor agropecuario, quien ademds se
enirenta a la presion de una apertura financiada desde fuera con facilldades y subsi-
dios inexistentes en América Latina, En ese entorno debén replantearse las‘tra'diciona-
les pugnas distributivas internas campo-ciudad v de ese modo superar la vision- de
cofo plazo y examinar la viabilidad de una reforma de gran allento que ubique al agro
en otra dimensién y perspectiva.
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Ef conjlicto redisiributivo campo-ciudad sélo puede resolversa en .un enterno de cre- -
ciente productividad dzl sector agrealimentario en o interno v de las economias nacio-
nales sn el ambite mundial. Ello exige adaptarse a un nueve” fnodeio
tecnoldgico-sconomico en &l que cada vez &s menos operante ¢l minifundio, Slo hay
una saiida ciara: reorganizar a fondo los sisiemas de produccion y comercializacion de
alimentos v el sistema de aoasio urpano. '
El manejo de estas posibilidades puede acentuarse y cobrar mayor importancia si se
realizan cambios de fondo en el uso de la propiedad agricola (asociacion o compacta-
cidn de predios) y sn la relacion hombre-tierra a fin de superar las condiciones estruc-
turaies de ja povreza rural, Asimismo, serd necesario modificar los sistemas de
capaciiacion de recursos humanos. los cuales exigen un tratamiento congruente con fa
transicion demogratica-econonica ae particular intensidad quie se vive en la actuali-
dad. Esa reforma requiere cambios profundos en la conceptualizacion y operatividad
del sector.”

+"Los sectores indusirial y de servicios tienen limitaciones estructurales para generar
empigos y mejorar los saiarios. En consecuencia, el tipo de demanda de los productos
agropacuanos basicos no estimula la compatitividad productivemercantil. De ahi la im-
portancia def gasto piblice en la preduccion v el desarrollo de (2 sociedad rural,
Mediante subsidios el Gobierno reduce los costos de produccion y complementa el
preclo real de los alimentios basicos; sin embarge, an predominado los intereses ur-
banoindustrizies sobre los del desarrolio ruraf.

Ei ejemplo mas reciente lo constiuyen ias politicas de ausieridad macroecondomica
puestas en practica desde 1982, que afectaron mas al sector agropecuario que al in-
dustrial o al do sarvicios. Ademas de la reduccién de recursos, la estructura de las ins-
tituciones propicia que esios se concedan en mayor cuantia a los segmentos de
productores con mejor posicion para negociar. La politica general de subsidios excluye
& los productores mas necesitados en favor de los que ya participan ventajosamente

2n &f mercaao.
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Es pracisa resianiecer 1a funcion compansatoria dz tales instrumentos y a ello se enca-
minala modefnizacién de estos y de Ias instituciones que los mansjan.

En efecto, o fundamento de dicha modemizacion es que para diferentes tipos de pro-
ductores haya distinios instrumentos de fomento, segun el potencial productivo v las
nacasiiades para aprovecharlo, Con ello sa pretenda contribuir al aumanto da ia pro-
‘duccion v de |2 productividad de las tierras y de ctros recursos subutilizados, a fin de
disminuir o carrar fa brecha que separa a la agricultura campesina -que tiene los ma-
yores recursos por aprovechar de la comerciai. '

Con exs fin se relivan lus subsidios generaies a la produccion rural, aplicados median-
i creditos, sequros, precios de fertiizantes, eisctncidad, agua v servicios de comarcia-
lizacion. No se trata de eliminar los subsidios, cuya necesidacd es evidente, sino da
otorgarios a los productores que puedan darles buen uso y realments les necesiten .

El Banrural, la Aseguradora Agricola Mexicana (Agroasemex) y & Programa Nacional
de Solidaildad (Pronasol) estan identificando su respectiva cllentela con los cruciales
propositos ce romper i circulo de corrupcton alrededor del crédito v el seguro v devol-
Ver a i0s préstamos ce la Danca oriciai su caracier de fomento, at servicio exclusivo de
los preductares que lo requieran y tengan recursos subutilizados.

Rempoer la interaccion entra el crédito y sl saguro que dio lugar a la industria dal sinies-
ro, en manos de funcionaros y representantes campesinosv venales, no solo evitara
que se desvien cuantiosos recursos pubiicos, sino, lo que es mas limportante, acabara
con &l incentive para no producir, pues Ios campesinos amanados podfan obtener me-
jores dividenaos con la simwacién que haciendo preducir su tierra,

El crédito oficial no debe subsidiar la supervivencia de campesines con lierras de alta
siniastralidad, ni a productorss cuya infraestructura y recursos {écnicos fes aseguren
una alla rentabilidad. Ei Banrural debera especilizarse en atender a los productores de
bajos ingresos con potencial productivo; el Programa Nacional de Solidaridad debera
operar programas da desarraito social en zonas muy deprimidas, v la banca comercial
debera atender a los productores que ya tengan eficiencia v rentabilidad competitivas.
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Como pana da la revision de los instrumantos da fomanto, se &limine &l régimen da
precios de garanu'a a disz de los doce productos considerados.{ Se excluysron trigo,
arroz, todos los granocs forrajercs. las oleaginosas y la cebada maltera. El precio de
garantia rige solamente para maiz y fijol.) Con esto se pretende corredir las distorsio-
nes en ia estructura de precios reiativos con el resto de la economia y hacer mas &fi-

cienia su refacion con ja politica de subsidios,

El cambio del sistema de precios de garantia a un régimen de precios concertados en-
tre los productores agricolas, los industriales que transforman los productos y &l propio
gobiemo, tiene el objelive de alinear paulatinamente los precios agropecuarios nacio-
naies con los internaclonales, en congruencia con lo que ocurre en owros saciores v
ramas ae la economia, Para lograrlo sin perjudicar a los productores primarnoes sino es-
timulando su productividad deben satisfacerse dos condiciones importantes:

Por un {ado se deben estructurar los servicios de apoyo al mercado agropecuario (in-
formacion, transporle, aimacenes y financiarnienio). Durante afios la Conasupo presto
afgunos de elios, pero al retirarse vy con ello e subsidio indirecto implicito) los produc-
tores nacionalas sa enfrantan a la insuiiciencia de tales servicios quae ofrecen presta-
dores privados Y a la mayor facilidad de los externos para otergarlos, lo que significa

una desventaja comercial que sclos no podrian superar.

Por otro lado, durante la estructuracion de esos servicios, sera determinante que ins-
{rumentos como ios aranceles, ios subsidios a los productores y la libre importacion de
insumos (para abaratarlos cuando asi convenga y considerando de maneara fundamen-
1al las condicionas acoldgicas v los recursos hidticos del pais), se usen para equitibrar
las nuevas condicionss de competencia mundial.

Los precios garantizados del maiz y del frijo! no son instrumentos que puedan em-
piearée en forma alstada para resolver ¢l problema de la rentabilidad, debido ala gran
diversidad de los productores, a la pequeiiez de sus predios y a la precariedad de sus
recursos. £n promedio, 58% de los productores de maiz obtiene solo 2.5 ton y 60% de
los de frijol, apenas algo mas de media tonelada. (La diferencia de rendimientos enire
los distintos productores hace que la variacion entre los coslos méas allos y los mas
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hajos s2a 2 11 vacas an &l caso del maiz y de 20 veces en el del frijol. Ello limita la
eficacia del sistsma de precios de garantia))
Resulta claro qus en su mayoria son productores que no piensan en obtener utilidades
sl en subsistir. En las reformas lendientes a perfeccionar ¢l efecto estimutante de los
precios v de jos subsidios apiicados mediante 1os servicios de crédito, sequro v de fas
inversiones punlicas. el papel e ias organizacionas de proguctores en ias instancias
de concenacion coordinadas por [as instituciones publicas sera fundamental,
Para ello tendra que abandonarse la férmula tradicional paternalismo-pasividad para
forjar una nueva &lica de comesponsabilidad. Una participacion social y politica mas
equitaliva es indispensable para jograr una mejor apiicacion de los recursos publicos a
fin oe prormover & crecimienio de ia riqueza. Esto supone dos condiciones esenciales:
En pnmer lugar, las institucionss admunistrativas deben subordinar reaimente sus pro-
gramas y sus actividades a los intereses y las necesidades de las comunidades rura-
les. Para ello dsben trabajar con provecios concretos de comunidades y regiones
especificas, lo que impiica una efecliva desconcentracion y que se devuelvan 4 los la-
Liriegos funciones que lss son propias, como la compra de insumos v la asistencia téc-
" nica, qua sa ies arrehataron hace mucho tiempo en forma paternalista
En segundo lugar, tisne que cambiar el sistama de representacién de las organizacio-
nes para evitar, entre otras cosas, que cada nivel de la estructura organica lo controle
una sola persona, como vcurre en fa CNC. No es un accidente, sino la regla, gue tal
sistema se corrompa v se aieje de los intereses genuinos de los campesinos.
Esa practica le fue Uui al Gobierno mieniras busco asegurar la pasividad campesina
ante su descapitalizacion como productores. Sin embargo, el empobrecimiento v el re-
traso social y productivo do los pobladores rurales, vistos en un principio como el costo
de industrializar el pais, hace tiempo que sdlo beneficlan al corrupto sistema de media-
cién entra ivs campaesinos y el Estado y constituye un formidable obstaculo a la moder-

nizacion integral ce México.

El Sector social.z
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cisn mas dinamica de la scciedad rural hacia una nueva organizacién, Son

expotentes de una nueva vision de los problemas viejos y wuenlea del desarrolio
rurai.

Las indepenaientes se caracigrizan por haber superado la lucha por consaguir tierras
(lo que no significa que consideren resuelta |a cuestion agraria) y porque han ganado
margenss de auto determinacién economica frente a las instituciones publicas.
Plantean ahora pugnar por la reinversion de los excedentes en &l campo vy con escs
recursos quieren tomar en sus manos ei desarrolio social, que consideran desatendido
por & E51aG0. En efecio, asemas dé proaucir y comerciaiizar. las organizaciones incur-
S1onan en la promocidn as programas de bienestar social, no olvidan los problemas de
les hijos de sjidatarios sin tieras, de las mujeres, de los avecindados, de quienes sélo
producen para el autoconsumo, Insisten en la tarea ds forjar una conciencia de clase
enlis fus cainpesinos.,

Su principal pianteamienio es que el gjido debe ser multiactivo (es decir, diversificar
sus activigadas para no depender solo da la agriculiura) vy tener un dasarroilo intagraf
para aprovechar plenaments sus recursos naturales y humanos,

También las caracteriza el reconocimiento de la diversidad ideoldgica y el compromiso
de respeio a la autonomia politica y a las formas padiculares de organizacion de cada
grupo. Rechazan cuaiquier proyecto de reforzamiento o creacién de una central cam- -
pesina Unica semejanie a las estruciuras corporativa aun vigentes. o

Un rasgo fundamontal son sus procesos de salaccion, alaccion y control de los repfe-
sentantes; estén muy conscientes ds la importancia que tiene la legitimidad de'la're-
presentacion y de los mecanismos democraticos para asegurarla.

Estos titimos consisten en la participacion de todos los miembros de una comunldad
en las asambleas, en las que ef lider deja de ser un representante anénimo y ausente,.
hay rotacion de cargos de eleccion comunitaria; no se permile la reeleccién y fa repre:

sentacion es por parfodos que duren meses, en ningdn case afos.
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Aunqua a las organizacionss las preocupa mucho ampliar su capacidad de gastion

anle organismos gubernamentalns ¥, con ese propdsito. se alian entre ellas y con lag - .-

autcridadef;'bublicas‘ en susactividades de concenacxon deslmdan claramente lo.. .
asuntos e\.ul'nf:mlu.‘)a de fos partidistas, L ) :
Una d< jas caractsristicas méds sobresafientas de la nueva orgamza\,lon rural es laafir-
macion ¥ 1a consoildacion dg ias coorainacdoras y de Ios frentes agranos represemau-
vos det pluralismo vy la diversidad sociales, lo que contrasta con' el desmoronamisnto
del corporativiemo estatal, ) ’
En respussia, &l goblemo del presidents Carios Salinas de Goﬁan conveco a mtegrar
unt frenis ampiiv de organizaciones campesinas (persnacienies o no & PRI, Do esie
lamaco surgio ei Congreso Agrarno Parmanente (CAP).: que pretende ser un foro
donde ei Gobierne asbata 105 problemas de la clase campesina con sus representan-
tes genuinos y estos den unidad a sus acciones. ‘
La mayor pans de los intsgrantes del CAP son reconocidos por primera vez como in-
terlocutores vandos por &l Gobierno, 1o gue puede aportar un gran bensficio para to-
dos. Ei Gobigrno podra reunir una nueva base social para emprender profundas
raformas en @l sector agrpecuaria, enfrentar con mayor capacidad la remocion del
grupo mas reacio a los cambios y evitar con menos dificultades las disrupciones y los
enfrentamientcs en el campo. Los grupos renovadores de la CNC podran encontrar
aliados inesparados en su lucha por la transformacion y la adaptacion de su organiza-
cidn, Por uitimo, fas agrupaciones independientes podran dejar ia posicion casi pura-
menie QETEDSIVE Vi de reiativo aislamiento en que han operaco.

Do esto surgid una espocic dé mercado libre en que los mayores dividendos politicos
los obtendran las organizaciones que presenten las propuestas mejor fundadas y
organicen mejor a sus agremiados, El juego de las alianzas y las recomposiciones de
fuerzas sera fluido v cambiante: el reio a la imagmnacion y ia flexibilidad de los actores
generara nuevas habilidades y liderazgos.
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Hay qua Insisur én quae, aunque puaas hablarsa ae una organizacion distinta de la so-
ciedad rural, todavia no representa a la mayoria del campesinado. La nueva élica de
corresponsabilidad debe arraigarse en los sectores mas habituados a obtener conce-
siones, dadivas y apoyos del Gobiemwo y del partido oficlal a cambio de no recurrir a la
violencia o de mantenerse pasivos. Esta cultura politica sdlo pudra cambiar mediante
un largo y profundo proceso ce capacitacion y de reorientacién para que las
" comunidades asuman la participacion corresponsable que ahora se les requiere.
Es nacasario quo las organizacionss e institutos politicos, (principalmente el partido en
el podei} promusvan nuevas formulas para captar las demandas $ propuestas mas
sentidas de ia poviacion y generen los mecanismos suficientes para la oplima gestoria
cE €s1as ane las dspendencias o instancias guoernamentaies: si NO quieren verse re-
bazacos por la base social.
Deben olvidarse de sdlo contender por el poder publico; Ia sociedad reclama organiza-
clones no guberamentales Gue le parmitan ccupar los nusvos espacios de patrticipa-
cidn 'y promover un mayor desarioiio,
Las condiciones gconomicas v politicas actuales, han obiigauo a ia socledad a retirar
su confianza Al sisiema ae gohleme prevalacients en Mexico por mas rda 80 afos; el
mismo grure en el peder se ha desenvuelto en medio de una serie de contradicciones
sistémicas y la divisién de su propio partido politico.
La actual adiministracidn ha promovido menos estado y mds sociedad, se han vendido
ia mayoria de ias empresas con panicipacion estatai y se ha restringido ia cuantia de
Ia pariicipacion esiatai en aquetias empresas consiceracas eswatégicas.
La iniciativa privada ha reaccionado como se esperaba, tradicionalmente; limita su par-
tizinacion a aquallas actividades do maver renta econdmica y persiste an su actitud

& colocar la mayor cantidad de capitales en e medio especulativo y refirarios

dsi pals, a su anlojo, sin €l menor recalto. Las transformaciones estructuraies para ha-
cer ae la agricuitura una actividad rentable, requieren mayores tiempos de madura-
cidn; tas moaificaciones al marco legal, la apertura comercial gradual, e! fomento a la
generacion de mercados regicnales y especializados, el subsidio dirigido mediante pa-

Gos airectos, la renegociacidn de carteras vencidas, stc.
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-‘S‘un empargo, Una reclianta investigacion:: sobra las asociaciones en participacian afir-
ma que el éxito ds esta forma de producir, depende de la transparnncw en el contrato
Gue se firme entre ef grupao de ,,roductores de bajos ingresos yel otro productor. '
Los aspectos gue debe contener un contrato de asoctacion para as‘eguréuj dicha trans-
parencia son: e SR
- ias aportacionas de caca asociado,

- fos compromisos de cada agente paricipante,

- un compromiso de corresponsabmdad de los dos asocuados"

- {3 definicion de las responsabliida
- ia especificacion de la actividad fu'\damen(;i de ) L
- la agterminacion Gel punio Ge fa cadena Dronuctlva hasla el qua cuore Ia asouac:on v
ej precio para ef reparto de las utitidades, k
- cémo se disiribuiran las utilidades y las perdi'dvas_.-
- los mecanismos de control,

- la duracién, y

- los mecanismos de ajuste del ountrato comorme a | expenenua.

Es imponanie que los contralos saan pre cisos y a Ia 7 flaxibles para asegusar trans-

parencia y evitar que se convisrtan en Una camlsa de fuePa cuando surjan problemas

imprevistos
En Méxlco fa modernizacldn del campo se entiende corno un proceso de transforma-
cion de los agentes productivos, las instiuciones de fomento y [os instrumenios de po-
litica rural para ef desarrollo de las relaciones mercaniiles y e funcionamiento de los
mecanismos de mercado. -Se espera con esto inducir cambios en la dinamica produc-
tiva (incorporando el cambio técnico en el campo) que se traduzcan en un estimulo
constante al incremiento de la productividad, €l empieo v ¢l Ingreso, de esta forma se
pretende resoiver & tradicional problema de los diferenciaies de productividad e ingre-
sos entre la poblacion rural v la urbana.

La integracion entre el agro y 1a industria ocupa un lugar destacado en &l logro de es-
tos objetivos, ésta ha probado tener capacidad para difundir el cambio técnico e impui-

sar el crecimiento del producto y la productividad del trabajo.
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En este sentiao, la agroindusiria, cuyas actividades raquiaren insumaos da origen agro-
pecuario, es el principal vincule entre el agro y 1a industria, pues permite 1a integracién
hacia adelante de aquellos productcs; es muy importante que &sta integracion se de
en el campo y no en fa cludad; radicando la agroindustiia en las zonas (urales, se ge-
neran empiess rurales,; se promusve la transferencia tecnoldgica ai campo, se pro-
mueve ia inversion en actividaaas complementarias para la entrega del producto en

forma directa al consumider, directo al ama de casa.

Un camino hacia dicha integracion y para la modernizacion del sector agropecuario
maxicano lo constituyen las asociaciones entie empresarios y productores rurales, &l
vincuio enire estos agenies alienia la integracion vy permite irradiar al agro los frutos
ael cambio tecnico en la industria, trasmitir sus ritmos de trabajo y habites empresaria-
les, eic.

En Maxico hay condicionss muy favorablss para promover sste vincuio, las agroindus-
trias mexicanas s enfrentan a la necesidad de elevar su competilividad para ingresar
&h NUEVOS mercados 0 No sucumbir ante la competencia externa en ei suyo. ante la
acelarada iineracion comercial,

Para glevar la productividad y 1a calidad de sus productos, las agreindustrias necesitan
integrarse hacia atrds y assgurarse un abastecimianto de productes primarios de aita
calldad. Asimismo, deben especializarse y aumentar los recursos destinados a los Glti-
mos esiabonss de la cadena productiva; las asociacionas con los productores rurales
puedean ser una soiucion a esios problemas, en ia medida en que aseguren un sumi-
nisiro de materias primas con la calidad requerida y puedan dedicar sus recursos a la
produccién industrial.

lLas asociaciones entre smpresarios y productores rurales constituyen una via para la
modernizacidn dei campo, dadas con equidad, permiten incorporar a ius campesinos
&n una nueva dinamica productiva de carécter mercantil sin que por eilo pierdan ia po-
sesion de la tierra. Como los campesinos conservan en las asociaciones la propiedad
de sus tierras, tienen segura una posicién de fuerza en la pugna social por el reparo

del ingreso.
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En asta sentido, aqueiias hacan posibla que &l procese modearnizador s& desarralla en

un #mbite de mayor squidad y respeto a los derechos de todos |os productores.

Esta ruta hacla la modernizacion requiere de concertacion y autoconvencimiento de -
lo3 seciores sociaies invoiucrados: eilo, aungue hace mas lento e proceso, asequra
una mayor estastiicaa v iegitimidad a ia modernizacion, pues respela, en un ambiente

democratico, los derechos, intersses v tiémpos de cada pémcipante.

Conio =n &l proceso de asociacion el incentivo econdmico de los empresarios es muy
fueils, cabe =sperar que se concentre en zonas donde los proysctos prodtictivos ten-

gan M2SNoras Cosios V riESJos ¥ con proguctores con un clerto nivel de desarrolio.

Lo anterior muesira la necesidad de transformar la paricipacién del estado en el desa-
rrolls rural, la cual deberd tener un cardcter mas selectivo, en algunas areas tendra
que orientarse a crear condiciones para ei funcionamiento eficiente de las asociacio-
nes. mediante obras de infrasstruciura. la definicion de politicas de estimulos, impues-
os y subsidios, de craaito y financiamiento, da comercio extarior, de dasarrolto cien-
tifico y tecnolégico. ste. Sin embargo, en ofros casos debera participar dirsctamente
en la promocién de! desarrollo, impulsando proyectos de alto fiesgo, pero con gran po-

tencialidad en ia transfotmacion de las condiciones sucioveconamicas.

El Secior. Privado:

Con la idea de ilustrar las eporunidades de negocio que ofrece el campo mexicano, se
rovisa la situacion de la inversién en la horticultura, concientes de su condicidn privile-
giada en el mercado, asl como de que no es privativo de este sector la posibilidad de
negocio. "La necesidad de ampliar'y reforzar el dominio de los mercados mundiales,
sonre la base de una mayor competitividad en los costos de produccion. condujo a las
empresas transnacionales de los paises desarrollados a promover el trabajo de

maguila,
ML Gime
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Ests consiste en fraccionar y relocalizar o =uhrontralar pafes e especificas del proceso
productive en distintos paisss, con el fin de aprovechar las ventajas comparativas y
abatir costos, El marco legal del régimen‘de magquiladoras de exportacion se publicé el
30 de agosto de 1684 en el Dlarlo Offcial,

Estas pueden ser propiedad de exiranjeros hasta en 100%. se =utonva vender hasta
10% de la produccion en el mercado interno y se permlte mstalar plan(as fuera de las
franjas cosleras y zond= fronterizas, de 1982 a 1986 el numero de eslablecumenlos se
eievd de 585 a 890, el personal crecio a una tasa media anual de 18 4% y el valor
: agregado tuvo un arimento medio de 12.4 par cisnto; :

En 1986 habia 14 establecimientos de maquila de exbonacic’:n de hortalizas en los ru-
bros de selsccion, preparacion, empaque y enlatados; en el mismo afo se importaron
insumos por vaior de poco mas de 20 000 millones de pesos, en tanto que el monto de
los da origen nacional ascendié a 2 384 millones de pesos. Sin embargo. en ios Uiti-
mos anos el desarralle de la agromaquila horticola se ha orientado a producir la mate-
ria prima er México aunque con el control directo del inversionista extranjero.

El sistsma de la agromaguila en la produccidn hoiticola para expoitacion impulsado
por las compafias estadounidenses constiluye un compiemento de la produccidn con
base en coniratos y es aesde 1885 ia torma principal de cultivar hortaiizas con los agri-
cultores mexicanos,

En México las compaifas transnacionales emplean diversos métodos para preducir
hortalizas con destino a los mercados estadounidense, europeo y asiatico:

i) Mercado libre. Se adquiere la materia prima en el mercado libre sin un compromiso
prestabiecido con los productores, la compafiia lo industrializa o lo acondiciona y o
expoita.

iy Maquila industrial atipica. L.a empresa nacional adquiere o produce la materia prima
en México y la congsla o la acondiciona con base en las exigencias y marca de la
compaiia transnacional; la empresa nacional no vende el producto a Estados Unidos,
esto lo hace la transnacional ubicada en México, la relacion con los productores agri-
colas sélo se establece por medio de la empresa nacional.
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i}y Agricuitura de contrato tipica, La transnacional s& abastece da materia prima me-
diante contratos con agricultores mexicanos y contrela en forma indirecta la produccion
agriccla, por lo general hay un contrato escrito, se fija un precio y la compafia propor-
clona semilia, fedilizanies, inseclicidas, asistencia lécnica y en algunas ocasiones fi-
nanciamiento en efectivo, La indusiria esta ubicada en México,

iv) Agricuitura de contrato atipica, No hay un contrato firmado ni un precio estabiacido
con los preductores agricolas; sise efecttia un compromiso de compraventa cuando la
compafiia olorga en ddlaros gran parte dal financiamiento requerido (de 40 a 100 por
clento), ef productor proporciona la tierra, el agua vy la maquinaria; el precio final se
desconoce, pues se determinara después de la venta del producto en Estados Unidos,
M=nNos una Comusion Ge 10 a 20 por ciento por gastos de comercialtizacion e interés del
financiamiento; Ia compania se ubica en territorio estadounidense y opera en México
mediante intermediarics.

vy Agrcrﬁaqui‘-a. La compafiia esladounidense tisne el control total y directo de la pro-
duccidn, transformacion y comerciaiizacion de hortalizas, renta tierras en México y pro-
ves toda fa maguinaria requerida vy hastla personai técnico; en ocasiones renta tierras
con oGgo y maquinana y amplea a los mismos mayordomas, algunas veces el produc-
tor maxicano es sélo un prestanombre, otras un socio que pone nombre, tierra y agua,
y otras mas un socio casi en igualdad de condiciones que se encarga de la produccion
agricola y del acendicionamiento, pero bajo la direccidn de la compaiiia trasnacional;
ésta se encarga principaimente de ia comercializacion v del financiamiento. Hay dos
formas de agromagquila:

« Tipica. La empresa astadounidense renta tierras e infraestructura y el agricuitor me-
xicano sdlo cobra la renta al inicio del ciclo y la comision al final del ano; en ocasionaes
la parte mexicana sdlo interviene como mayordomo o administrador de fa empresa
exiranjera. Ry ’

- De coinversion, La direccion del proceso la controia la parle extranjera por medio
del mefcaago, ef financiamiento vy la tecnolngia: el productor mnxir‘ano participa en el
proceso productive agroindustrial, pues proporcxona tierra, agua, pade de la maquina-
ria agricola y en ocaslonss la mfraestructura agromdustnal
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Esas son Ias einco formas principales de produceidn de hortalizas, aunque hay varian-
tes v combinacionss y una séla compahia puede operar de distintas maneras.

-

a {orma més recients es la agromaquila. aunque su desarrollo depende basicamente

s dus aspectos: a) apiobar uh nueva linterprelacion de las leyes mexicanas para que

Lo
-

ios extranjeros puedan cuitiver en teras nacionaies, y b) que ei mercado estadouni-
dansa manienga su numo as crecimignto de los Ukimos anos.

Las principales maquiladoras herticolas son la Sanbonmatsu, El Centro Vessey y Cia.,
la Samborn Inc., Ja Castle Cook Inc., la Agree Sales, la Produce Specialists, la Guima-
ma, la Peter Aguirrs, la Gud de California, la Driscoll Strawberry Associates Inc., la Ta-
nimura and Antie y la Cshila Markelin R Inc. En la actuaiidad ofras compadias
Negocian con ProGuUCiones v organizaciones de esios su incorporacion ai auge hortico-
itachi, empresa transnacional de punta en la elsctro-

la, IUna ae esas empresas &s la H
nica mundial; otras son la Pepsico y la Mitsubishi."

La redaccion anterior, llene un propdsito meramente descriplivo; asi sucede, desde
lusgo dessamos que esta muitiplicidud de variantes se presente entre mexicanos vy en
una mayer cantidad de araas de explotacion, Paor qué ha de funcionar con extranjeros

y con mexicanos no?,
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) Sactor Educativa y da Investigacion,

En lo gue respecta a los organismos oficiales haré referencia. al Institulo Nacional de
Investigaciones Forestales, Agricolas v Pecuarias (Inifap) vy & la Productora Nacional
de Semiilas. (Pronase). "Los objetivos dei Inifap son genarar, desarroilar, validar y di-
viligar las iscnologras gue incrementen la productividad en forma economica. Ef diag-
nostico sehre el funcionamiento del Instituto Sefiala que su estructura es inadacuada
para parmitir una verdadera descentralizacion de la toma de decisiones que responda
& las necesidades de tecnologia de los productores de las distintas regiones.

e ha compiobado, asimismo, que no hay vinculacion de los centros de investigacion
basica y ae aesarroilo con ei aparaw de invesugacion agropecuaria v forestal de la
SARH, lo cual conauce a una 2scasa integracion de |as actividades de investigacién
basica, aplicada y adaptativa. En suma. el Inifap no ha fijado con claridad sus priorida-
des d&investiyacion porque los propios producteres, en forma directa o mediants los
exiensionisias, no han definidy sus negesidades especificas,

Los ejes de la reesiructuracion dei Inifap deben ser una mayor vincuiacion entre los
organismos punhcos ancargados de las funciones de generacion y transferencia de
tecnologia con los producterss v entre ellos mismos, una mayor participacion de los
usuarios y la determinacién clara de las prioridades.

Por otra parte, ta Pronase no ha logrado promaover plenamente la generacion continua
de semiiias mejoracas, ni incorporar en forma integrat a los productores de esos insu-
mos, estos tienen un papei da primera impornancia en los propdsitos de aumentar los
rendimientos, la productividad v {a produccion,

Los problemas principales del funcionamiento de la Pronase son: a) la aplicacion defi-
ciente de las normas de calidad; b) 13 multiplicacion de productos absoletos; ¢) los ba-
jos rendimienios de produccion; d) el diferencial entre el presio medio rurai y el precio
oiiciai. que ocasiona que los producteres prefieran vender como grano la semilla con-
tratada, peraiéndose asi valioso material genético, y ) f mansjo de un gran numero
de productos, lo que reflefa la ausencia de prioridades, '
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Para que la Pronase cumpla con sus objetivos se pracisan lineamienins adecuados
para transferir 2 los productores. an forma gradual y selectiva, la produccion, el beneii-
cic y la comercializacion de las semillas mejoradas: relaciones organicas con el Inifap
medianie una division del trabajo entre los sectores social y privado nacional y extran-
j&ro, asi como ia incorporacion del criterio regionai en la produccion de semiilas.

El InFap y 1a Pronase ¢epen centrar sus actividadas en generar tacnologia apropiada,
producir y comercializar semillas mejoradas para las zonas temporaleras con agriculiu-
ra tradicional, y elaborar material gonético adecuado para las microrregiones maicaras

y frijoleras dsl centro y ! sur del pais.”

Como simple referencia, regpecto de otros instrumentos de apoyo de caracler detona-
dor, 25 decir con un sfecto multiplicader de alto impacto para stevar rendimientos, en
su medio informativo del primer cuatrimestre de 1992 el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia (CONACYT) respecto de la asignacion de recursos a la ciencia informo
que fusron aprobadas 218 soiiciiudes de provectos de investigacion por un monto de
N$ 25°308,950.00 de los cuales, por disciplina, sélo 14 correspondieron a las Agrope-
cuarias, por Institucion €0 ala UNAM y por Entidad Federativa 97 al Distrito Federal.
lamentablemanie no figuran en esta lista 7 estados de la Repiiblica y de esta derrama
de recursos sélo un proyeclo corresponde a la FES - Cuautilian y se refiere a la "Sinte-
sig y caracierizacion Ge Nuevos compuestos ceramicos” a cargo ael Dr. Jaime Keller
Torres.

En'suma para las ciencias de 12 tierra se destinaron NS 3'107,724 en 18 solicitudes
aprobadas de 38 presentadas de un universo total de 611 solicitudes; es decir, €1 6.2%
de las soliciludes presentadas conesponden a ciencias de 1a tierra y solo €1 2.9% fue-
ron aprobadas v les correspondio el 11.8% del presupuesto destinado, De los N$
69°660,450 del Fondo de Fornalecimiento a la Infraestructura ( 50.4% corraspandié a la
UNAM,) N3 10°'662,544 se destinaron a apoyar a las ciencias de la tierra en diversas
instituciones

Lo anterior se presenta como evidencia de que lo que falta no son recursos financieros

o institucionas de promocion; fo que faita es taienio y compromiso, hombres y mujeres
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capacitados ¥ comprometidos en una cruzada nacional porla educacion técnica, la
cultura preductiva y el fertalecimiento nutricional de México,
Por si esto fusra poco, la mayoria de los egresados técnicos y profesionales de las es-
cuzlas y unjversidades de agricultura del pals, compiten en un mercado laboral esca-
s0, reducido practicamente a ias dependencias gubernamentales, federaies o
estaiales, orientadas al apoyo Y ia promocion de la produccion agropecuaria, y al sub-
sistema de educacién agropecuaria circunscrito a los niveles de subsidio actual, es de-
ir oriontadas al "hagan" y no al "hacsr”; nc existen en México las organizaciones no
gubermamentales que promuevan e aprovechamiento de los recursos potenciales con
los que se cusnta, bajo un esquema "ganar ganar”, que generen ei empieo de técnicos
en agroempresas o agraindustrias de riesgo compartido. lo que ha orillado a muchos
£gresadons a buscar lo que puede llamarse 8l autoempleo individual en unidades do-
mestica de produccion 6 servicios y no siempre en actividades agricolas.
£1 empleo burocratico que sxiste es mal pagado, no inside efectivamente en los nive-
les de produclividad y no ofrece refo técnico al profesionista y en muchas ocasiones
derivada en ambientes de vicio y corrupeion que despojan al egresado de su concien-
Gia &tica profesional y raspeto por la tierra v sus raices sociales; ya lo decia Carlos
Marx, "el ser social modifica la conciencia”. )

Esta clreunstancia no es privativa del sector, las condiciones nacionales en materia
educativa ilusiran nuestra realidad; los siquientes son algunos resuitados del Xi Censo
general de pobtacion y vivienda 1990:

¢ Cuantos sabemos leer y escribir?. £l 87% de los habitantes de 15 anos y mas saben
lear y escribir; @l 12.6% es analfabeta. 6'161,662 personas de 15 afios y mas.
Analfabetismo en hombres 8.6%, en mujeres 15.0%

¢ Cuantos asistimos a la escuela?. Ef 85.8% del totai de nifios y nifias enire 6 y 14
afos de edad asiste a la escuela; el 14.2% no asiste a la escuela, 2'514,284 personas
en edad escnlar.
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LQua grado de instruccion tenamns?. La poblacion de 15 aﬁos‘y mas que carece de
instruccidn, constituyo el 13.4%, mientras que la poblacién con estudios postprimarios
fue de 42.5%.

En dos décadas, el promedio de escolaridad de fa poblacion aumenié de tercero de
primaria a sexto de primaria. es decir, es de sexto de primaria y requirio 20 afios incre-
mentar ires gracos escolares &l promedio, por lo qua podemos esperar que, en el me-
jor de los cases, dentro de 20 afies el promedio de escolaridad de la poblacion sea de
torcero de secundaria, si se mantiona un crecimianto demografico moderado y se ca-
nalizan recursos proporcionalmente similares a la educacion,

¢Cuanios somos?, Ds acuerdo al Censo, ai 12 de marzo de 1990, en el pais residian
81°249.645 habnanias. Esta cifra nos inaica que Maxico duplicod su poblacién en los
Gtimos 25 anos, creciendo en ef perindo 80/80 a una tasa de 2.3% en promedio anual.
En la actualidad dichatasa se estima en 1.9%

Por tltimo. para ilustrar la magnitud de las desigualdadss que existen en la socledad.
por ese rezago educalivo y atropelio cultural, el sector mas representativo es el agrico-
la v dentro de éste ta comunidad indigena: en mi opinion el patron cultural impuesto en
México desda &1 12 s actubra de 1492 es en alto grado responsable y por si fuera
poce, se ha hecho lo nscesario para que perdure mas de 500 afios.

Se reproducen aqui las palabras pronunciadas por el Sr. Primitivo Cuxim Caamal en
representacion de jas comunidades de los grupos élnicos, ante ef Papa Juan Pablo I,
ei dia 12 de agosto de 1993 en territorio Maya del Estado Mexicane de Yucatan.
"Santo Padre: Llenos de alegria esiamos reunidos en esie lugar. Esta hermosa ciudad
de Izamal construida sobre {as ruinas de la civdad maya de tzamatul, es un lugar bue-
no para nuastro encusntro. A nombre da todos los indigenas que estamos aqui pre-
sentas, te saludo y te agradezco la invitacion que nos hiciste para enconlrarnos
contigo. Estamos muy conientos porque estas saludabie y por que, gracias a Dios, ya
te curaste de la enfermedad que impidié nuestro encuentro el afio pasado. Nos llama
muche la atencidn que tengas ganas de hablar con nosatros y que qliieras hacerlo

orque somos indigenas.
p
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Hoy son muchos (05 hermanos que sa avarglenzan da sarindiganas, que s& aver-
glienzan deg hablar nuestras Isnguas, de usar nuestras ropas, de vivir en nuestros pe-

queiics pusablos, de creer lo Gua nos ensefiaron nuestros padres. Yo no los juzgo,
porgue siempre nos han menospreclado 1os que no son como nosotros. Se aprove-
chan de 10s que no saben habiar en espadol, se burlan de nusstras tradiciones y creen
que valemos menos.

Es por ese que muches hermanos cambian su ropa, olvidan su lengua y reniegan de
su fa. Es que ahera no se respata lo antiguo, todo lo gue es de antss quieren cambiar-
1o porqus piensan Ggue ya no sirve. Es por eso que muchos de nosotros se sienten
cuImo perdidos; yu no entiendo por qué todos debemos pensar igual, vestir igual, ha-
blar igual v nacer lo mismo.

Cuando vamos a a 1glesia y escuchamos las sanias palabras. nos damos cuenta de
que todos tenemos el mismo valor delante de Dios y de que nuestro sefior Jesucristo
vino especialments para los sencillos y humildes, pero cuando salimos, nos damos
cusnta de que no es asi én realidad, por eso senlimos que eéstan separadas lafoy la
Vitid.

Cuando los saceraotes nos aicen que Dios nos dio @ mundo para todos por el gran
amor gue nos tiene, sentimos mucha alegria y sentimos que nuestro amor a Dios tam-
bién es grande. Pero cuando ncs damos cuenta de que el mundo y sus riquezas son
de unos cuantos, pensamos gue hay muchos que no fe hacen caso a la palabra de
Dios.

Trabajamos mucho en NUesIros campos, pero apenas conseguimos la comida; cuando
legramos los frutos 1o que nos pagan es muy poco, cuando vamos a comprar lo que
necesitamos, esta caro, No entendemos por qua cuando hay productos para todos,
baja de precio, y cuando estan escasos suben; no sabemos quién inventd este juego,
pero nos daimos cuenta de que son los comerciantes los que se enriquecen con él. No
entiendo por qué le prestan dinero a los ricos si somos nosotros los gque lo necesita-
mos; le hacen caso a los que pueden producir mucho aunque destruyan el campo,
aunque acaben con el venado, aunque alejen {a Huvia, aunque nos dejen sin nada; en
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cambio, elios no entisnden que |a tierra es como una madre qua da la comida, pero
aque tenemos que respetarla; por eso dice |2 Biblia que Dios nos hizo de la tierra.

Hay muchos hermanos gue sa cansan del campo ¥ se van a la cludad; eso es lo que
hacen, por gus &hi se sufire mucho y no se puede vivir como €n & monte. En fa ciudad
o hay tiempo para sriar animales. para hacer los rezos, y para ver la luna. No quiero
que piensas que me esloy quejando, y que creo que todos nos quieren hacer dafo;
nosotros también hemos cometido errores, el principal de todes es que hemos perdido
mucho de io que nos ansefiaron nuestros abuslos. A pesar de todo, tenemos una es-

€ranza, créemos &n un futuro mejor, deseamos que llegue pronto.

g

Es verdad io que dices acarca Ge gue se necesila una nueva evangelizacion, pero
tamoien es veraad que NOSoU0S GEDeMmos aprender a ser nuevos como ei Evangelio. v
a vivir en ia mipa, en el mercaao, en las casas. Nos da gusto saber que en estos dias,
han estade reunidos aqui, en lzamal, muchos sacerdotes y seminaristas indigenas que
han tratado de encontrar la manera de evangelizar a nuestras culturas. Esto nos da
mas esperanza, Dicen Gue 0 ayudasls a u pais a serlibre, y que ayudaste a muchos
OFOS & ViVir Como queriamos. Por eso creo que hoy es un buen dia para qus tu nos
ayudes a dacir que tenemos derecho da vivir tranquilos, a conseguir nusstra comida, a
tener nusstros hijos, a cuidar de nuestras tierras, a habiar nuestro idioma y a vestir
nuestra ropa. TU puedes ayudarnos a entender que tenemos derecho a ser distintos

pUrGiie Somos iguales,
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6.- Expectativas de dasarrolio y capitalizacion del sector,

Para hablar sobre lo que se espera, considero a los responsables de la planificacion
nacional del sector lus mas indicados; para ello se reproducen extraclos de la entrevis-
ta reailzada por ei autor de la referencia al Subsecretario de Planeacion de la SARK
una vez conciuiaas las negociaciones del Tratado:« "Los resuliados de la negociacion
del TLG abren nuevas oportunidades para ¢! desarrollo econémico v social del campo
mexicano, Luis Teilez ha desempefiado un pape! visible an al disefio da las refermas
gue se han introducido en el sector, y la tarea para nada facil de tocar ias cuerdas sen-
sibles de fa agricuitura, uno de los capitulos econdmicos méas disonantes y controver-
siaies a nivel munadiai. Nuestras expectativas si se cumplieron, sobre todo en dos
puntos fundamentales que se penilaban previamente como muy dificiles de lograr:

1) porque se abren mercados de exportacion muy importantes para muchos de nues-
tros producics en el corto y mediano plazo, aunque para otros sera en el largo plazo;y
2) porgue se obluvieron simulléneamente los tiempos de proteccion adecuados alli
donde se requerian, con el proposito de gue nuestra economia agropecuaria pueda
ajustarse a las condicionas de competitividad internacional a las que Ia enfrenta &l tra-
tado. Creo, en fin, que el acuardo es sin lugar a dudas muy favorable a la agricultura
mexicana, y que a la vez que ofrece oportunidades sumamente atractivas, plantea
lambien un reto enorme para la sociedad en su conjunto. Las negociaciones del grupo
mexicano tvieron siempre una vision muy clara de hacia donde debiamos encaminar-
nos, fo que permitic en definitiva concertar dos puntos: apertura de mercados y tiem-
pos de ajusts razonables.

El campo moxicano tiane problemas de baja productividad, de caidas en la produc-
cién, de carencia de infraestructura de comercializacion, de escasa tecnologia, de de-
rechos de propiedad, de expertacién de algunos productos, de daterioro ecoidgico, y
finalmente, el mas grave de todos, de extrema pobreza v falta de oportunidades en el

caso de muchos mexicanos que habitan en las zonas rurales.
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El problema mas acucianta era el nivel de marginacion y de pobreza en el que vivian y
viven muchos de nuestros conciudadanos en el campe. Ante ssto, lo que se requeria
hacer desde el punto de vista det gobierno era elaborar un programa dsstinado por fo
profito, sl e a solucionar de manera permanente las precarias condiciones de vida de
estos compairiotas, si a mitigarias de inmediato v a brindarles nuevas y mejores opor-
iunicades. Por otra pane, sa requeria tampien al mismo tiempo disenar los instrumen-
tos que le permitieran al sector agropecuario recobrar el dinamismo. En sintesis. pues,
so trata de dos politicas que es preciso distinguir; una dirigida a alacar un problema
economice-social tan delicado y lacerante como lo es €l de la pobreza, y otra orientada
a delerminal cuales podrian ser aqueiias medidas de politica economica y forestal méas
eficaces para promover la proauccion, la productividgad. la capitalizacion v el empleo
bisn remunerada en las areas rurales. A parir de entonces. el primer paso que se dio,
y que considerc muy importante, fue articular el programa de Solidaridad con el propé-
‘sito de que aguellos mexicanos mas necesitados tuvieran acceso a mayores satisfac-
tores y un mayur hivel de bisnestar, Pere ademas de esto, el programa de Solidaridad
eslabiece una red de proteccion social a través de distintos insirumentos: en primerisi-
ma orden, programas de nuirician, de salud, de educacion, de capacitacidn para la
produccion, de empleo, de asociacion, ete. Asimismo, Sclidaridad tiene a mi juicio otra
gran virtud: Involucra directamente a las comunidades y a los individuos en el combate
mismo de la problemética que los aqueja, de manera que son estos, junto con ¢l go-
bierno, quisnes emprenden las acciones para mejorar ia calidad de vida en las zonas

ruraies y urbanas donda actla el programa.

Per lo qua se refjare ajos lineamisntes basicos de la politica aplicada al ssctor agrope-
cuario, Luis Tellez destaca cinco puntos esenciales: 1) la apertura de la economia al
ambito internacional, reconociendo tas dislorsiones de precios que existen en materia
agricola en el munao, mismas que ef gebierno procurara nivelar mediante un sistema
de pago directo a las praductores que lo requieran, tal como ocurre en EU y otros pai-
ses, lo que permitira enfrentar la competencia, racionalizar estos apoyos y utilizar mas
eficiantements los recursos disponibles.(ProCampo), 2} el fomento a la creacion de
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una estruclira de marcado que favorezca la produeccion, comercializacion y. distnbi-
cion de bienssr.agropecuarios. estructura de la cual se carece y que obilga por tantoa -
un nacesario pericdo de transicién; (ASERCA)
3) la definicidn clara de los derechos de propiedad en el agro, gue otmga a los produc- -
iores definitvidad y centidumbre sobre os mismos y que les permite, al ﬂe:ubmzar la
movingaa aat factor terra, ei establecimienio de contraios de distinta natufaisza: de
arrendamiento, compra-venta, asociacion. ete., (ProCEDE) amparados en un sistema
juridico quo verificara el cumplimiento de tales contratos; (Procuraduria Agfa'ri_a ’y'
Tribunales ) v

& la luz dei TLC, que presenta una posibilidad muy atractiva para la exporacion de
pracuctos mexicanos hacia mercados con un alio poder de compra y una demanda
muy eiastica, rever &l rumbo qus gigue la produccion agricola interna; v
£) determinar el papel que desempefara el Estado para facilitar y agilizar el bfoceso"

de transician.

Con respecto ai primer punio dice, debemos considerar que nuestra economia trénsita
POr un procesr} ga cambio astructyral. Llevamos en este ampefio ya muchos anos,
puss se tratz obviaments de un proceso lento, gradual. Dentro de esta politica econd-
mica se ha tomado una decisién de enorme importancia: la integracian de las diversas
ramas de la economia mexicana a los mercados internacionales. Desde el punto de
vista de ia agricuitura, esta apertura nos plantea un reto panicufarmente dificil e intere-
sante, Nadie ignora que en los paises desarroilados una de las actividades economi-
cas mas intervenidas por los Eslados es precisamente la agriculfura, lo cual genera

istorsiones graves en los mercados que a nosotros, como paises en desarrollo, nos
afectan sobremanera. EU, por ¢jemplo, ha sostenido una politica sistematica de apoyo
a la agricuitura desde la época de la gran depresion, y esta politica tiene también des-
de hace tiempo su contrapartida en la CEE. Un estudio del Departamento de Agricuitu-
ra de los EU, publicado en 1989, revela algunos datos por demas ilustrativos. Si los
subsidios en lodos los productos agricolas se eliminaran de un plumazo, los aumentos
estimados en los precios serian del 83% en aztcar, del 56% en productos lacteos, dal
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la decisicn de la integracion econcmica, y dadas las distorsiones que hemos referido;
el sector agriccla mexicano necesita en primer lugar tiempos de ajuste para poder in-
grzsar adecuadamente & los mercados internacionales, vy en segundo lugar apoyar a
nuestra agricuitura como se ia apova en aquelios paises contra los cuales competimos.
De tai manera, pues, que México se integra a los mercados internacionales, pero apo-
ya a su agricuitura y seguira apoyandola, aunque tendra que hacerlo de manera mas
racional y eficiento porquie estamos gastando an eflo muchos recursos, en esa sentido,

creemos que el sistema de apoyos més adecuado serd mediante pagos directos.

Ei seguiigo aspecio sefalado corresponae a la necesidad imperiosa de organizar in-
ternameante {a actividad agropecuarna en sus diversas fases: y la manara mas adecua-
da de hacerlo sefiala Téllez, aunque implicard sin lugar @ dudas costos en el corto
plazo, es organizar efectivaments la produccion, comerclalizacién y distribucion de bie-
nes agropscuarios a lravés de una institucion que creemos que es la mas eficiente
para asignar [0s recursos: el mercado. Si decimos que es imprescindible para el desa-
rrofie sl agro ‘mexicans el fomento y la creacidn de una estructura de mercado, es
porque simplemente carecemos de ella. Recordemos que durante muchos afos el
campo astuve regido por un sistema de planificacion altamente centralizado, con una
giran injerencia del Estado eh las decisivnes de produccion y comercializacion.

La imervencién de Conasupo era tan amplia que compraba un alio porcentaje de las
cosechas nacionaies a brecios que eran iguates en {odo el pais e iguales ademas en
el tiempo, de manera que absorbia por su cuenta los costes financieros derivados de
esas operacicnos. En tales circunstancias, ¢que agente privado, empresaric o grupos
de agricultbres interesados en la comercializacion de bienes agropecuarios podrian
cumplir esta funcién? Obviamente que ninguno de eilos, pues no tenian margen para
operar: anora, por el contrario. nos encaminamos hacia la creacion de esta estructura,
aunque la experiencia ha demnstrado en México que los mercados tardan en formar-
se. Sin embargo, este aio, aunque con dificultades enormes y un esfuerzo considera-
ble por parte del gobierno. la cosecha total de sorgo en Tamauiipas se comercializo
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anyre los productores y compradoras privados, Falian muchas cosas por hacer, ene-
mos mercados incomplstos, pero lo importante es que poco a poco se estan estable-
clendo ¥ van a permilir a través de las senales de precios. a través de ias demandas
que existan, ia formaclén de un sistema de precios mediante el cual el productor va a
s&ber con mayor cenidumbre cual es la dacisidon més adecuada que debe tomar dada
ia rentapiiicayg relativa. A su vez, estamos trabajando {ambién en un proyecto para es-
tablecer un mercado agropacuario de fisicos y de fuluros, y aunque hemos adelantado
bastante al respecto, ha resultado ser mucho mas difici! de lo que parecia en un princi-

pio porgue desgraciadamente no hay infrasstructura de almacenaje, slevadores, efc.,

para iocalizar fos punios de entrega. En fin: somos conscientes de las dificultades que
eNireniamos en €ste rengion, paro {enemos muy claro al mismo tiempo los enormes
beneficios que reportara al agro la creacion de esta estructura de mercadaos.

Definir los derechos de propiedad no implica de ninguna manera privatizar las tierras.
Lo gue la reforma busca es darle al gjidatario, al comunero y al pequefio propistario
definitividad y certidumbre sobre sus derechos de propiedad y posibilidades de movili-
dad a este factor econdmico tan importante como [ &s ia tierra, lo que eventuaimente
le permtira hacarsa de recursos financieros para capitalizar su actividad. Creo qua
este as un punto clavae para la opsracion de un sistema de mercado. Al respecto, se ha
dicho més de una vez que en un sistema de mercado muchos campesinos de bajos
Ingresos, gue desgraciadamente no han tenido posibilidades de ingresar a los centros
de educacion federales o estatales, no van a poder competir y acabaran por vender
sus tisrras. Yo no creo que eso vaya a ocurrir. En todo caso, lo que ia expetiencia me-
Xicana e internacional demuestran es que quiza los productores mas eficientes, toman-
do en cucnta las limilacionss da recursos que tienen, sean precisaments los
campesinos de bajos ingresos. Y ahora, con la reforma, ademas de ofras posibilida-
des, tienen algo mas: la cerleza de que su tierra es su tierra.

Es el momenio en que debemos preguntarnos hacia donde vamos v hacia donde que-
remos o estamos dispuestos o podemos llegar. Y es aqui donde entra &l TLC y donde
se presenta el gran reto para la agricultura mexicana. En primer lugar, necesitamos a
mi juicio aumentar la productividad. En México vamos a producir de todo. No vamos a
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dejar da produei thgo, por ajemple, y aundue tal vez no seamos muy buenos produc-
lores de trigo requerimos aumentar alli nuestra sficiencia. Necesitames también abrir
los mercados externcs a nusstros productores, no Gnicamente abrirmos nosotros. A
menudo se ve al TLC como un aluvidn de importaciones y no es asi, Nuestro punto de
visia debe ser el de la exponacion, y en ese sentido las posibilidades que ofrecen los
mearcados ae = y Canada son praclicaments infinitas. En virtud de eiio, eventuaimen-
{2 se observaran cambios en ios patrones de cullivos: productores o grupos de produc-
tores abandcnardn cultives de baja productividad y escaso valor agregado por otros
mas rentables y de mayor valor agregado que les permitan incrementar sus ingresos.

Creo que el papel del Estado consiste en primer lugar en faciiilar la transicion y esta-
blecer las conaiclones que s@an de su competencia para que cada uno da2 ios instru-
mentos que confarman esta nusva realidad tuncionen de acuerdo con el comeatido que
se les ha asignado, Por lo que se refiere a la apertura comercial, liene un papel que
cumplir en &l sentido de verificar gue los periodos de transicidn sean los adecuados en
cada caso paia enfrentar la compstencia. También serd imporiante su concurso en el
estaviecimiento de la infragstructura - no Unicamente fisica, sino ademas legal, institu-
clonal - para q(la puata comanzar a oparar lo mas rapidamente posinie un sistema de
mercados en &l agro mexicano. En cuanto a los derechos de propiedad. tiene una fun-
cién muy impontante que va, por efemplo, desde la titulacién de los derechos de pro-
pledad que aun no estan titulados. En refacion al mercado inteinacional, tendra que
poner en praciica la poliiica de apoyos que nos permita ingresar al mismo, dadas las
distorsiones que ya nemos examinado, asi como también favorecer ias condiciones
para que nuestros productores conozean cuales son los productos que tienen deman-
da en el exterior, precios, calidados... VY, finalmente, ademas de este esfuerze de defi-
nicién v aplicacidn de politicas de cara a fa transicidn, l¢ cabe una responsabilidad
fundamentai: concentrar recursos destinados al combate de la pobreza. No cividemos
que ei 30% de la poblacian mexicana habita en el campo. Entonces, solamenie por el
factor demografico, este penodo d= transicion se vuelve especialmente complejo v

sensible, por lo cual requerira de una atencién permanente.
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En qua rengionas &s compattivo el agro maxicano?
Somos compstitivos, sin lugar a dudas, en productos tropicales. Ahora bien, aqui re-

querimacs de una mayor organizacicn. alla tecnologia y posibilidades de comercializa-
cibn adectadas (1o dnicaments de comerclalizacion en el sentido de trasladar tos
producios ds un fugar a otro, sino de esiabiccer marcas, caildades, productos diferen-
clacdos qUE GEMaNGeN ios Mefcados, eic), todo lo cuat les permita a los productores
obtener mayores ingreses. Somos competitivos en frutas y hortalizas exportamos alre-
dador da 800 millones de ddlarss, y en algunos afios 1,000 y hasta 1,200 millones de
délares. De chiles hemos Itegado a exportar a EU 85 millones de ddlares, y tan sdlo de

epino 120 millones de ddiares, También somos compstitivos en mucnas frulas v le-

kel

qumoDras procesacas. Lo qus resuiia inieresante de 1oao £5to es que mucna gente

Iensa a iravés dz o qua nos han diche nuestras exportaciones. Al ver estas cifras se

=

dice frecuentemante que deberiames concenirarnos en estos cullivos v dejar de plan-
tar maiz, trigo, arroz, etc. En realidad, creo que esa concepceidn adolecs de una simpli-
ficacion edrema. No pudemos dejar de plantar maiz, trigo, amoz..., por la sencilla razén
de gue alrededor dsl 719 ge nuestra supericie de produccion esta representada por
& cuinvo de g!:anos PASICOS Y olaaginosas, Paro me gustaria mencionar espacifica-
mente el caso del majiz. Hoy dia, l2 productividad promedio de! pais es de 1.9 tonela-
das por hectérea. En algunos de los estados pequeiios del centro de la replblica, el
promedio de las parcelas, ya sea de pequena propiedad como gjidales, es de alrede-
dor de tres hectareas, Cbviarenie, para ser eficiente ei cultivo del maiz requiere de
exiensiones grances, de mas tecnificacion, etc. Pero si vemos que en EU se producen
7 lonestadas por hectarea (en Sinaloa, por ejemplo, los producteres mas tecnificados
preducan hasta 12 toncladas por hactdrea), el panorama cambia radicalmente. Natu-
ralmerite que si producimos maiz en una maceta -en tres hectéreas-, son nulas las po-
sivilidades que {enemos de organizar la produccion, de adoptar sconomias de escala
(producir ei mayor volumen ai menor costo posible) a través del manejo de maquinaria,
de mejores semillas, de mejor infrasstructura de modo que las mermas se reduzean,
etc, De tal manera que el problema no radica en el cultivo en si, sino en las condicio-

nes en las que se desarrclla.
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- Qué requiare 8l campo mexicano da aquia 10..., 15 afos?

Primero que nada requisers de una organizacién mucho mayer. Hay un problema muy
delicaco en ese sentids. Me refiero, por supuesto, a la organlzacion para la produccion
que tiene gue ver con el gobiemo. Ei goblemo necesita orientar mejor su actiaclon en
¢l ssotor, estabiscer, insisto, las condiciones para la operacion de mercados v todo lo
que ya hamas piaticado en ei analisis previo. Pero también veo una transformacion im-
portante en cada una de esas areas. Veo un cambio de la agricultura meaxicana hacia
acividadas de mavor potancial de exportacion, una mayor inversion privada nacional y
extranjera y una mayor inversion de los propios productores {es decir, su trabajo o su
ahorro apiicado a iabores agropecuarias porque hay y habrd ocasiones de realizar
busnos negocios ¥ mavor certidumbre en la economia). Y veo posibilidadas de revenir
ef detenoro que ha padecido € campo, simpiemente porque con la definicién de los
derechos de propiedad, actividades como las explotaciones forestales adquieren una
nusva dimensién y un encrme potencial de desarrollo, Al mismo tiempo hay un punto
que crev que es muy importante: dentro de 10 0 15 anos veo una menor presion de-
mograiica sobre el campo mexicanv, Es decir, veo un crecimiento def resto de la eco-
nomia (no ’nod‘emos aisiar el desarrollo dgel sector agropecuario del resto de la
ecénomia). v al cracer la economia en su conjunto, al brindarles mas oportunidades de
empleo e ingrescs dignos a los mexicanos, resuita obvio que tanto en las areas rurales
como urbanas veremos nuevas allemativas de empleo que esten fuera de la agricultu-
ra, de la ganaderia v de fas actividades forestales. Y ¢so, Idgicamenie, reducira la pre-
sidn damografica sobre ei campo. Hay que revisar, en efecto, minuciosamenie 10s
problemas de todos los dias, pues de ese lodos los dias es de [0 que se compone fi-

nalmante el large plazo. Y ésta s una politica de muy largo plazo”.

Es un hecho que en e modo de producclon capitaiista pievaleciente en ei Norte de
Amenca los ractores tlerra trabajo v capital se enfrentan para la produceion de mane-
ra d-=5|gual y lo ha,' hecho por stglos. la subordinacion crénica al capital de los otros
do.. f'acloreo. es una condlcxon sin la cual no se da el modo de produccion yia razdn
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de asta na es otra que la caracteristica dal rapual da sar trahajn ana;enario y. Acumula-
do, expresado en su equivalente universal dinero. '

En ésts esquema la apertura comerclal sélo fomenta fa posxblhdad de un ma/or ﬂU]O
d= comercio; A la Inversion, su origen, destino, monto y propiedad la regulan y determi-
nan otras ieves y factores. '

=."Desde principios de siglo el capitai extranjero ha estado presenia en la produccion
agricola comercial v de exporiacién maxicana. aunque los voltimenes exportados son
raducidos, debido a la incipiente tecnologia de conservacion y al insuficiente desarrollo
de los medios de transporte, sin embargo, los acuerdos logrados en el TLC liberan to-
taimenie la maquinaria y equipo para ei fortalecimiento de la pianta agroindustrial.

En ios Gitimos arios las empresas estadounidenses se han interesago por la agroma-
quila en la produccién herticola y truticola, la cual se basa, con ciertas adaptaciones,
en los mismos fundamentos que las maquiladoras industriales. Las compafias extran-
jeras proporcionan capital, tecnclogis y mercado y el pals raceptor contribuys con &f
espacio y la fusrza de {rabajo.

Las ventajas comparativas de Meéxico van a desempeiiar un papel imporante en el
auge agricola de los préximos afos, Raspacto de fos (ltimos seis afios, el costo de la
mane de obra se redujo 38% en términos reales, Los jornales en México fluctian alre-
dedor de 3 a 4.5 ddlares por dia, mientras que en Estados Unidos van de 5 a 6 délares
por hora.,

Esa diferencia adquiers gran relevancia si se considera que algunas actividades agri-
colas requieren grandes cantidades da mano de obra, Una ventaja adicional proviene
de la subvaluacion del peso frente al délar.

La apertura comarcial ha propiciade cambios importantas en la actividad exportadora
horticota. La introduccion al pais de mas y nuevos insumos, asi como de maguinaria
agricola, favorecio el incremento de la productividad en las zonas mas avanzadas. Asi
mismo. dicha politica redujo en forma drastica las fracciones de productos agropecua-
rios ae exporiacion sujstos a control y liberd las importaciones de insumos y bienas de

capital.

26, TuracodeM A Gumiz SRy 7 Ao 0 ¢!
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En ef vaila de Mexicali e} costo da produceidn promadio por hectérea de honalizas en
la tenipcrada 1988-198¢2 fue de alredador de 5 millones de pesos, dependiendo de la
especie, en el Valle Imperial de California, una de las zonas horticolas mas importan-
tes de Estados Unidos, dicho costo promedio es superior a 2 800 dolares, es decir,
‘cerca de 10 millones de pesos, aungue en algunos casos la ciira supera 25 millones
¢e pesos, como en fa cebolla, el esparrago v la zananoria,

En otras redioncs de México las costos promedio de produccién han sido. aun inferio--
res a 5 millones de pesos, En &l caso del brécoli, en 1986 el costo de produccién por. .
liia en la cosla central de California era de 0.136 ddlares mientras que en el Ba)lo era
ae 0.046 adlares, es aecir, 34% de aquel,

De mado similar, el costa tolal por hectarea en &l cultive de cebolhn en el va!le dn Mn-
xicali ascendia aproximadamente a 8 millones de pesos; muantras que en Esxados Unl-
dos era de 35 millones, sin diferencia alguna en productividad, -

Eicosto de oroducmon por candn de tomate en Baja California fue de 3. 9 dolares in-
cluyendo prodn Icc1an, cosecha, empaque, transporte a la frontera y pago'da i impl iestos;
sn San Diego fue de 5.10 dolarss,
Ast, México no solo produce hortalizas mas baratas, sino que fo hace en temporadas
en las cuales las zonas hoitlcolas de Estados Unidos no {o pueden efectuar o gque, en
¢as0 de hacerio, afectarian en forma severa su productividad.
Es aqui donde los periodos de desgravacion favorecen a México, por lo que debe ha-

" cerse ef esfuerzo de planeacion necesario para programar {a produccién en cantidad y
cafidad quo mayoras beneficios reditue a nuestro pais.
E{ auge horiicola mexicano obedece en buena medida a la expansion sostenida del
mercado estadounidense desde 1975, en conlraste con la drastica caida de la deman-
da interna a partir de 1982, £l incremento del consumeo de productos horticolas en fres-
co en Estados Unidos ha sido notable,
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El consumo.de bracoli congalado en Estados Unidos se incremanto da 292 millones de
libras an 1878 a 442 millenss en 1988, En este afio, no obstante haber incrementado
. su produccién. California contribuyo con 62%, mientras que en 1978 su aporte fue de
S1%. En 1886 Meéxico y Guatemala participaron con 22 y 4.1 por clento, respectiva-
‘ments; en 1678 habian conuibuido con 4.8 y 0,5 por ciento. En el mismo periodo el
apone 'de California ai consumo de coliflor en el mercado estadounidense se redujo de
68 a 51 por ciento; la participacion de México se elevo de 8.3 a 21.1 por ciento.

En 1976 el consumo do fresa fresca en Estados Unidos ascendié a 177 000 ton y en
1986 llego a 335 000. En & mismo lapso el de fresa congelada se incremento de 128
000 a 1339 000 loneladas. La padicipacion de México en las importaciones del mercado
estaaounidense gisminuyo de 88% en 1978 a 76% en 1986,

La produccion de México no sélo se orienta a Estados Unides, sino también -mediante
compaidifas distribuidoras- a Europa y Asia. Una de las principales empresas del valle
ds Mexicali envia 90% ds los espamagos que produce a Japdn, exporta rapini y kei lan
a Canada y Estados Unidos v cepollin a estos dos paises. asicomo a Japér{ y el Reino
Unida.

El incrementé del consumo de productos horticolas en Estades Unidos se relaciona,
enlre otros aspectos con los siguientes: ta forma de vida estadounidense demanda,
ames que gusto.‘r‘at:ilidad y rapidez en la preparacion de los alirnentos; la orientacion
- Gel consumo en favar de productos frescos, de suyo mas saludabies y digestivos, por
scbre los que tisnen una transformacién Industrial y usan conservadores, aditivos y
colorantes de origen artificial; el desarrollo tecnolégico de los medios de comunicacion
¥ transporte; fos precios refativamente bajos que hacen posible que el grueso de la po-
blacion tanga acceso a productos horiicolas considerados antes de lujo; &l gran auge
de la comida méxicana v china que se acompana de verduras: |a diversidad en 12 pre-
paracién de los productos horticolas (frescos, hervidos, en conservas, en ensaladas,
combinadas y como complemento) y el desarrollo de! comercic que en ia actualidad
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nmam durants tode &l afio &n muchm Iugarm de eqadcﬁ Umdm gran vanprlad de
prod uctus no sélo da tempor=da

" Los consumidoras han mostrado preferencla por allimentos frescos y congelados, v la
industria de comida congelada ha respondido a esta tendencia. Aproximadamente 36
mxlfonés da consumidores en Estados Unidos gastan 2 600 millones de ddlares en en-
tremeses y postres bajos en calorias, manteniendo una tasa de crecimiento de 6.5%
anual. El uso de entremeses congclados se adeclia al cambiante estilo de vida y habi-
tos alimentarios del consumidor estadounidense. Con mas mujeres en el mercado de
trabajo, dos asalariados en la familia y mas amas de casa soiteras, no ss de sorpren-
aer qua el horno de microondas continle ganando Impulso”,
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7.~ Conclusionas:

Lcs mercados competitivos por si solos pueden ser insuficientes para procurar un
buen equilibrio. Elle pone de relieve la imporancia de mecanismos de concertacion
econdmica vy de soiidarnidad social e indica que el funcionamienio ampiiado del merca-
do ligne imiies que el £staco deps cuidar que no sa rehasen o que es precisa ciera
dosis de intervencién, quizd menor en frecuencia y duracién, pero mas selectiva, opor-
tuna e inteligenta.

L& historia econémica ensefia que por cada esfuerzo de modemizacidn exitoso, varios
rigs han guedado tiuncos o, cuando mucho, han tenido un avance parcial. Estas lec-
cloNss Gaoen {enerss muy presenies, sobre todo en casos como &l de México, gonde
se Na emprenaico con rapidez y buenas perspectivas iniciales un proyecto mederniza-
dor ambicioso y. seguramente. definitivo para el perfil que la nacion tendra en el siglo
XXI

La realidad de una época de menos Eslado v mas mercado, sin caer en simpiificacio-
nes excesivas, obiiga a repianiear temas como ei e la interdependencia econdmica,
Ias vantajas comparayvas y ias economias da escala. La soherania v la debilidad de
los estadoes nacionales se clastiona en funcidn de su capacidad para vincularse o per-
tenecer a grandeas bloques: los megamercados son el futuro, el conocimiento tecnoio-
gico la flave para hacer funcionar el nuevo sistema, y ¢ capital, en su senlido mas
ampiio, & combustitie.

Junio a la congruencia y soildez de ias politicas de estabilizacidn, el grado de aperiura
derine la forma de organizar la economia en lo interno e insertarse en el nuevo conlex-
to intarnacicnal. E! reto es incorporar mecanismos que den gradualidad y selectividad
al proceso para que los diferentes grupos ¥ regiones tengan fa oportunidad de realizar
un ajusts no traumatico; que potencie y no canceie sus posibilidades de empleo e in-
greso, y que mejore sus condiciones de trabajo vy de vida sin depender en gran medida
de programas asistenciales.

La transicion ordenada y fructffera pasa por el abandono deliberado de politicas tradi-
cionales de desarrollo Gue lienden a- eternizarse y cuyos resultados han sido, en el
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major aa los casos, discutibies, La adopeidn sostenida de thrateg:ae ne ronvenc:ona-i
les. méas que atendser a problemas de la concepcion misma, dsberén insistir snun ma-
nejc sincronizado y opoituno y. sobre todo, en establecer una wablhdad polmca

madiante fa c.unuenauwn y fa participacion sociales.

Hoy se tiene que trabajar, a la vez. en los frentes economico, social, politico y cuitural
para hacer de la modernizacion una realidad duraders,

Sin embargo, un hecho prevalece: sin eslabilizacion sostenida no habrd crecimiento y
sin éste los postulados de justicia y democracia sélo tendran un valor filoséfico. Es ne-
&8N0 encontrar una nuta viable al desarrofio v ésta comienza por movilizar el poien-
cial humano vy natural que hoy duerme o se dsteriora por un estlilo depredador de
cracimignto. Parte fundamental del reto es privilsgiar las formas de trabajar. activida-
des y sistemas de organizacidn gue hagan compatible la busqueda de utilidades priva-
das de corto plazo con un concepio, alejado del tradicional paternalismo, de beneificios
cempartidos sostenibles en el largo plazo. Un modelo social que conjunte la eficiencia
del mercado con la equidad que sdlo un Estado solidario puede proporcionar cuande
se licne el respaldo y la corresponsabiiidad de la sociedad civil.

Lz translcidn operativa hacia ese nuevo funclonamiento del secior agropecuario no
sara tan facil ni sus rendimientos tan evidenles a corto plazo, Ei proceso requiere de
tismpo y no se obtendran frutos por el simple hecho de tomar cierlas decisiones 0 em-
prender algunas acciones. E! proceso de cambio es da hecho permananta vy requiers
sustentarse en medidas de large plazo que consideren en forma explicita el tiempo de
maduracion necesario para que fructifigue el nueve modelo. Asi, por ejemplo, el ransi-
10 de un excesivo ceniralisino hacia una mayor pailicipacion de {os gobiernos locales y
en especial de los productores, requiere de un intenso proceso dé organizacion y ca-
pacnacion, asi como de nuevos vinculos entre gobiernos y productores.

Descentralizar Ja vida nacional, generar mercados regionales que atraigan v radiguen
la inversidn como &l elemento promotor de nucleos de dasatirallo, incluso como antes
econdmicos reglonales generadores de riqueza al fravés de sistemas de produccion y

comerciaiizacién racionales y equiiibrados en ei uso de los recursos naturales,
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humanos y financieros disponibles, transformacdores de los cacicazgos. politicos en
burguesias progresistas orgullosamente localss. ;
También s2 pracisa promover entre los productores distintas formas de organizacian y
escalas de produceldn, allanzas empresariales y comerciales que complememen‘ca-
‘pacidades, recursos y conocimientos, de modo que se reaciive la inversion privada:.
con un mayor contenido social. :

Es necesario considerar también que el aumento de las exportaciones no se producira
da mancra automética con la apartura. Esta dabera acompaﬁarsé de procesos qua
consoliden y modemicen la capacidad productiva de los sectores estratégfcos selec-
cionados. ] piobiema tecnoldygico, por su parte, no puede reducirse al efecto residual
ae la operacion ge los mercados: aicho factor tiene que ver con las formas v los cana-
les de proauccion de ese conocimiento, el acceso a los avances de otros paises, la
disponibilidad de recursos de inversion y, de una manera mas general, con el ambien-
te culturat. Por tanto, el posible efecto positivo de una mayor exposicion a la competen-
cia mundial medianls e impulso del cambiv tecnoldgico gueda sujelo a esas
condiciones que deierminan la capacidad del sector para superar ineficiencias. Desde
likego, con situacionas generalizadas de minifundio no puede soslayarse el efecto de
la relacién entre el tamadio del predio, t2 dindmica tecnoldgica v los rendimientes agrl-
colas. Ello hace imperativo solucionar problemas de cantidad y calidad en la unidad

basica de produccion.

Se debe reiterar que ia politica del sector agropecuario no se reduce a la fase de pro-
duccion primaria; su trascendencia real es garantizer una nutricion adecuada, asunto
que no asegura el automatismo do los mercades. La conciliacién de ambos aspeclos
demands mecanismos especificos de politica que orienten la modemizacion del sector
desde una peispecliva de largo plazo. En congruencia con la politica macroecondmica
debe instrumentarse una estrategia de produccidon y comercio exterior agropecuario
para los préximos diez afios. Esta debera orientarse a capitalizar oportunidades y a

prevenir o corregir iesgos que, como en toda negociacion, seguramente acompariaran

109



el procasao da libra comercio qua comienza a generalizarsa en el continente, &n el cual

~México marcars pautas.
No hay que perderss en demasiadas discusiones académicas sujetas pdr lo general a
rigidos y Viejos paladigmas v prnciplos. Hay gue enfrentarse a la realldad, lo ‘cUai irn-
piica trabajar con grupos de poder y con habitos y formas de operar que'tyienen fuerza -
propla -a veces por inercia y tragicion-, pero también entender que las reiacl'dnes inter-
gremiales y con el Gobisrno estan cambiando en forma aceleréda en'tin nuevo contex-
to intarnacicnal que también cambla con gran dinamisme. '
La aplicacidn de un nuevo paradigma resulta imperativa frente a la ola de cambios
mundiales. En ese enlorno la modernizacion es, ademas de una respuesta a la situa-
clon actual cel campo, una opornunidad irrepetible de deifinir en el largo plazo ei tipo de
sociedad rural que garantice la reactivacion productiva del sector y el bienestar social
de los producteres, Pero ello no puede reducirse a medidas exclusivamente del ambito
praductive, siho que requiers de transformaciones méas amplias que rebasan incluso
las tareas a cargo de la administracion pablica para formular, concertada y democrati-
camente, Un nugvo paclo social. Este debe revalorar ai campo como elemento estrate-
gico de los proyectos nacienates de dasarrollo, asi coma reivindicar su contribucion
hictdrica al prograso social,
En el caso de Mexico, las transformaciones del campo y de los campesinos en la pri-
mera etapa de la vida contemporanea dei pals abricron paso a todo lo que hoy se con-
sidera sinénimo dé modemidad, Empero, esie concepio excluye desde hace muchos

. decenios al sector por considerario un lastre para el desarrollo del pais. Hoy Ia tarea

. es colocar de nuevo al campo en la punta de lanza de las transformaciones que ase-
guren la vigencia de México como nacién soberana en un marco de crecients bienes-
tar para todos sus habitantes.
Una politica sensala de comercio exlerior agropecuario debe salvaguardar el abasteci-
miento nacional de productos de gran importancia estratégica por razones de equilibrio
social, asi los acuerdos logrados protegen par quince anoes al maiz y al frijel con el pro-
posito fundamental de proteger {a produccion interna actual de alimentos bdsicos, mds
debe hacerse un esfuerzo sario de incremento de productividad principalmente por
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razonss de sabarania nacional y de equilibrio externo a interna en el patron general de
desarrollo econémico, '
Nussirc sector agrepecuaric esta llamado en un escenario de buen goblerno nacional
a jugar un paps! adn muy Importante en el futuro de la economia mexlcana Duranle
ios proximos afus de reconstruccidn de la economia nacwnal el sector agropecuano
ceberia desempenar las siguientes funciones:
1) proveer los alimentes y las materias primas que el pais demanda a ﬂn de apoyar Ia
estatbilidad econdmica interna y et equilibrio de ias cuentas externas. esto Slgnlf' ca ro-
cuperar la autosuficiencia atimentaria y la provlsmn nacxonal de materias pnmas agrl—
coias para la indusiria, o o
Entendiaa ia auiosuiiciencia alimentaria como una responsabrlzdad de Ia economia en
SU conjuNio, ya que &) sectar agropecuario ha sido sacrificado en aras de la industriali-
zacion {via subsldios y patrones de consumo industrial) y urbanizacion (via formacion
de mercados y precios al consumidor en las grandes ciudades) y no ha sido retribuido
con &l progreso lecnologico esperado. Asi mismo entendida la economia en su conjun-
10. como &i encadenamiento y transferencia de excedentes del sector primario al se-
cundario vy de este al terciario ganarando asi, en suma, la gran riqueza nacional que
estadisticamente se dencmina PIB y que su magnitud determina, en el mejor de los
casos, un superavit financiero que debe ser utilizado para dar de comer a todos los
(ue aqul tabajainus, adn Iimportando alimentos y ademas debe alcanzar paia promo-
ver la continuacién dei crecimienio de los niveles de vida en el pais.
2) generar excegenles exporiables en magnitud considerable en aquellos cultivos de
alta densidad econémica en los cuales México tiene ya un lugar ganado en &l mercado
mundial (ne necesariamanto estadounidense, puesto que existe potencial de diversifi-
cactony; Procurando que el fruto de esos excedentes sea canalizado al campo y a las
aclividades inmedialas subsecuentes en los procesos productivos, que fomenien las
integracion horizonal, su capitalizacion, crecimiento y sobre todo araigo regional.

Como lo hacen las economias mas fuertes def mundo.
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3 prpqprvar &n t=l corno plazo, sin demérito del necesario cambio gradual da lendenrla :
g lncorpor cién dal avance tecnelégico, el mayer velumen poslble de empleos rurales(
a fin de aligerar las presicnes sobre el mercado de trabajo urbano L .
Sobre todo aguelios empieos mejor retiibuldos que penniten las ac.hv:dad:s qu’é dan_
. valor agregado 2 fos productos y mejorar sus precios, . :
4) procurar un mercado interno dinamico para la industria naclonal procuctora de ble- '
nes de consumo, de insumes y bisnes de capital. ’ Y

Para lo quc serd necesario que en el mercado nacional {preducido o no) s6 cuente con
calldad y oportunidad con lo que el campo raquiere para mejorar su producti\)idad.

5y generar regionaimenie actividades no agricolas rentables a Ias‘qms-se destinén los
capiiaies excedenianos acumuiados como producto de rentas diferenciaies aoropxadas‘- 7
por las empresarios agrncolas regionales mas tecnificados.,

Est es factible mediante las nuevas formas de asociacion en esa espiral comunitaria
ds crecimisnlo regional qus forlalece a las burguesias orgullosamente localas y que en
un esquema "ganar ganar’ pemmite la transferencia y asimilacion del conocimiento tec-
noiogico para ia iniegracion horizonial.

Entra las anteriores funciones del sector agropacuario en &l futuro dasarrollo econdmi-
co, los efectos multiplicadores de la actividad agropecuaria sobre el conjunto de la
economia nacional no deben ser desestimados. Cada tonelada de alimentos que se
produzea en México no solo slgnificard un determinado volumen de empleo agricola;
significara también un cienoe monto de ingreso rural; representard, por 1anto, determi-
nada demanda efectiva de productos industriaies (bienes de consumo personal, ferili-
zanies, tractores, empaaues, etc.); v, en consecuencia. un cierto volumen de inversion,
da empleo v de ganancias en la industria, el comercio y en los servicios.

Por eso, cualquier progrania viable de desarrolio economico debe necesariamente
sustentarse en un sector agropecuario fuerte y dindmico. La eficiencia en el cumpli-
miento sano de las funciones que el sector agropecuario puede jugar en el desarrollo
econdmico da México, radica en el incremento sostenido de la productividad agricola,
lo cual presupone un aumento consideratle de las inversiones rurales. Para que estas
ssan factibles, los productores agropecuarios deben lograr margenes adecuados de
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rentatifidad; para lo que raquieren rachrsos suficiantas via nuevas formas de asocia-
cion 'y apo\,'bs de inversion publica vy privada en infrasstructura e investigacién
teénoléglcs. )

Para que la agriculiura se tecnifique requiere capital; y para que haya capital se re-
quieren garnanéias. es d=cir que fa agricultura sea remable, Por eso, [os precios de los
productos agropecuarios no séio deben incluir los factores de subsidio qua distorsio-
nan los precios internacionales, sino incluir también, transitoriamente dentro de los pe-
riodos de desgravacion, un margen de proteccidn adicional que reconozca el rezago
tecnoldgico y productivo y 1a necesidad de superarlo, con capital y conocimientos para
lo cual hay que apoyar integralmente todo ei sistema de la innovacion tecnoidgica.
Nosotros debemos aspirar a un futuro en el que, sin conmociones sociales y econdmi-
cas, pocos trabajadores agricolas con altos niveles de ingresos abastezcan de alimen-
‘tos y materias primas suficientes a toda la poblacion y produzcan excedentes para

exportar.
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