/63

'~ UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE MEXICO

ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES.

CAMPUS ARAGON

“NECESIDAD DE REGULAR LA CONCLUSION
ANTICIPADA DE LAS VISITAS DOMICILIARIAS ANTE
LA MANIFESTACION DEL CONTRIBUYENTE DE
PRESENTAR SUS ESTADOS FINANCIEROS
DICTAMINADOS™,

T E S IS

QUE PARA OBTENER EL TITULODE
LICENCIADO EN DERECHO
P RE S EN T A:
MIRIAMIGONZALEZ FRANCO

. ASESOR:
, LIC. JUAN CARLOS ROMERO AVILA
MEXICO 2002
L L TESIS CON

FALLA D¥ ORIGEN




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



PAGINACION
DISCONTINUA




DEDICATORIAS



A Dios por iluminarme y favorecerme con su bendicion a lo largo de mi camino,

il




A la Universidad Nacional Auténoma de México
R4

‘A | Escuela Nacional de Estudios Profesionales Aragébn

Par ser el parte fundamental de mi desarrollo académico, permitiéndome ostentar un perfil
profesional. con el cual pueda lograr una evolucion personal y también una firme capacidad
para solucionar problemas, sin importar su {ndole.




A mis padres:

Maria de Jests Franco Arriaga
e
Hilario Gonzalez Alvarez

_Por darme en todo momento suapoyo, paciencia v comprensién, con el \nico fin de
permitirme, conocer. el significado de las palabras amor, logro y realizacion,




A mis hermanos:

Fabiola; Marfa del Roclo y Eduardo, *

Por ser mis cémplices y aliados incondicionales en todo fo que he realizada con y.sin éxito.

A




A mi mejor amigo:

José Arturo de ln Rosa Peita

Por su apoyo, tolerancia y amor incondicional, por ser un compaiero leal y critico, que
forma parte esencial de mi persona y vida. del cual no hubiere pedido prescindir v sin el
cual no hubiera podido fograr con tanta satisfaccion y anhelo el presente trabajo.




A quicn dedicd su tiempo para
I realizacion de la presente tesis:

Licenciado Juan Carlos Romero Avila

Por ser parte de todos aquellos maestros que tafy afanosumente 105 incitaron a conacer
verdades plasmudas en libros. o eXplorar criteri s ajenos; para lograr ¢l propio. y asf tener
una mentalidad equilibrada netamente con la realidad y el conocimicnto,

Vil



A quien me abri6 las puertas para
ejercer esta profesion, siendo un '
ejemplar gufa:

Licenciado Jorge Humberto Martinez Torres

Por depositar en'mi su mis entern conﬁan/n n su t\p nein,sin
menoseabo de su s'npu.nua \ posicion’ lnboml ¢ mlclc.clual por no poncr lraha alguna u mi
desarroflo y si brmdurme el mus lum po () p'ru llcgar o tener. csle logro“j

¥ TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




iINDICE.

INTRODUCCION

CAPITULO 1

Facultades de la autoridad fiscal para practicar visitas domiciliarias y revisar

dictdmenes de estados financieros.

1.1. Concepto de facultad.....c.cvoerernmenicmenmanrennien. 2
1.2, Concepto de autoridad fiISCal......ccoecericerermrenmirrisiierssin 10
1.3. Fundamento legal que le otorga a la autoridad fiscal la facultad

de practicar visitas domiciliarias y revisar dictamenes. -

1.3.1. Fundamento constitucional.............. 13

1.3.2. Fundamento ofdinario............vumimenisoone RS, 15
CAPITULO 2

Naturaleza juridica de las visitas domiciliarias y del dictamen de estados

financieros.

2.1. La visita domiCillania.............ccocciiiiriiiienii e sesresiee 26
2.1.1. Concepto de visita domiciliania................ccorviririrenreinesviensenennes 27
2.1.2. Forma de inicio de las visitas domiciliarias...........c.cceerrveirviriiene 28
2.1.3. La orden de visita domiciliaria y sus requisitos...........eccuerereesnrna 33
2.1.4. La terminacién de las visitas domiciliarias...........ceevrererernereernanes 44
2.1.5. Finalidad de las visitas domiCiliarias..............ccurreevcervarsnrenserenns




2.2, El dictamen

2.2.1. Concepto de dictamen de estados financieros.............. Vessnrene .58
2.2.1.1. Requisitos y contenido del dictamen
de estados financieros..........uiven ooy w82
2.2.2, Profesionistas autorizados para dictaminar los estados
financieros de los contribuyentes del fisco federal............. iner .88
2,2.3. Sujetos obligados a dictaminar sus estados financieros............. 73
2.2.4, El aviso de dictamen para presentar los
estados financieros dictaminados............cevevvererenecinenns verren80

2.2.4.1. Requisitos y contenido del aviso

2.2.5. Finalidad del dictamen............ccveeeevvnvenernsennmesnnives: W 84

CAPITULO 3
Ineficacia del dictamen de estados financieros ante la practica de una visita
domiciliaria.

3.1. Articulo 47, del Codigo Fiscal de la Federacion, previo a la

reforma que entro en vigor en 1999...........cccovincreireeveeneseccrinns 87
3.1.1. Interpretacion por la Suprema Conte de Justicia de la
Nacion: obligacién de la autoridad fiscal de concluir
anticipadamente 1as visitas domiCIlianas............co...coneresrevenens 89
3.2. Articulo 47, del Codigo Fiscal de la Federacion: Texto vigente.............. 94
3.2.1. Causa que dio origen a esta reforMa.............c..cvveereerecenesrseseeens 96

3.3. Naturaleza de las facultades otorgadas a las autoridades

administrativas dentro del articulo 47, del

X ~ THSIS
B CON

A DR ORIGEY




Vet 102

B, 5. 1 Per]ulclos causados al contnbuyente por las facultades
previstas en el articulo 47, del Cédlgo Fiscal de la

Federacion. ... § . i 110

CAPITULO 4
Solucién al problema observado.

4.1. Necesidad de reformar el articulo 47, del Cédigo Fiscal

de la Federacion......... e s 113
4.2, Necesidad de regular la facultad otorgada a la autoridad fiscal
para concluir anticipadamente las visitas domiciliarias, ante la

manifestacion del contribuyente de presentar sus estados

financieros dictaminados...........ooviveieieiriciinnin e 115
CONCLUSIONES.....ccccoiniiiriineniertenennee s issnsersesismesseons 116

BIBLIOGRAFIA

X



INTRODUCCION

En la actualidad por mandato constitucional, es obligacion de los mexicanos
contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion, como dei Distrito Federal
o del Est?do o Municipio en que residan, de manera proporcional y equitativa que
dispongan las leyes. Asimismo el Cddigo Fiscal de la Federacion establece, que
corresponde a los contribuyentes la determinacion de las contribuciones a su
cargo, salvo disposicién expresa en contrario; y solo en defecto de estos, actla la

autoridad administrativa, esto es, opera la autodeterminacién de contribuciones.

Efectivamente, es a cargo de los contribuyentes y no de las autoridades, en
brinciplo. la determinacién de la cantidad a pagar, de acuerdo con la realizacion de
los supuestos o hipotesis de hecho que sefiala el articulo 6 del Codigo Fiscal de la
Federacién, y de cuya realizacién se genera el gravamen a cargo de los

contribuyentes.

Mientras que de conformidad con nuestra Carta Magna, la autoridad fiscal
podra practicar visitas domiciliarias tnicamente podra exigir los libros y papeles
indispensables para comprobar que se han acatado fas disposiciones fiscales,
sujetadndose en estos casos, a las leyes respectivas y a las formalidades prescritas

para los cateos.

En esa tesitura, el Codigo Fiscal de la Federacion, establece a favor de la

Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico una serie de facultades de

X/



cion de. cumplimiento de las disposiciones fiscales, entre las que
fanto la ;‘Jyréry:tlca de visitas domiciliarias como [a revision de dictamenes
brf .Contadores publicos sobre los estados financieros de los
buyentes ysu relacion con el cumplimiento de disposiciones fiscales. Esta

se da, ante la obligatoriedad que determina el propio Codigo, de la

reallzaclén del dictamen fiscal para unos contribuyentes y la optat|b|l|dad del

is okpara otros,

Eri‘ta"l vertiente, el dictamen de estados financieros que para fines fiscales -
emlte'ei contador publico autorizado, constituye un instrumento de fiscalizacion
gctivof paré la Secretaria de Haclenda y Crédito Ptblico, al permitirle controlar

ﬁséalmente'a un’ considerable numero de contribuyentes, a un bajo costo

g }S‘Ir‘l embargo, el articulo 47 del Cédigo Fiscal de la Federacion, en su texto
éctuél.y merma Ja eficacia del dictamen fiscal, al otorgar a las autoridades
hacendarias una facultad discrecional para terminar anticipadamente una vista
domiciliaria, ante la manifestacion del contribuyente de presentar su estados
financieros dictaminados y mas aun cuando tal terminacion sélo procede respecto
de aquellos contribuyentes que optan por dictaminarse y no respecto de los que

estan obligados.

En efecto, la facultad discrecional que se concede a la autoridad fiscal para

terminar anticipadamente una visita domiciliaria, se traduce en un menoscabo a

NIV



los derechos'dé los contribuyentes, ya sean personas fisicas o morales, ante su
buso el evlj é]érclclo de sus facultades de comprobacion, estos es, no hay un
ve_,fe'n U actuacion, que lamentablemente en la practica, lieva a la autoridad
fiscal a ﬁtillzar dicha facultad discrecional, para la tomar de decisiones arbitrarias,

jenas del todo al fin que se persigue que no es otro que el de llevar a cabo una

’ ‘drébida recaudacién para solventar el gasto publico y asl lograr el bien comun,
“s'lendo pertinente resaltar que la revision del dictamen de estados financieros de
aquellos contribuyentes obligados o no en su presentacién, no aleja a la autoridad
del logro de dicho fin, y si le permite una debida, legal y sana relacién con los
contribuyentes, al reconocer la importancia y validez de aquello que se esta

manifestando é través del dictamen de estados financieros.

Asl entonces, durante el desarrollo del presente trabajo estudiaremos a la
facuftad y a la autoridad fiscal como figuras juridicas, asi como las facultades a
cargo de esta Ultima, para practicar visitas domiciliarias y revisar dictamenes de
estados financieros, procediendo a analizar la nafuraleza juridica de ambas
figuras, mencionando sus principales conceplos y finalidades, para en su
momento tratar la ineficacia del dictamen fiscal ante la practica de una visita

domiciliaria y determinar asi una solucion al problema observado.
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1.3.2: Fundamento ordinario.




Facultades de las autoridades para practicar visitas domiciliarias y

revisar dictamenes de estados financieros.

1.4. Concepto de facultad.

El origen de la palabra facultad como tal, devine de la voz latina facul,
equiparada etimologicamente a facilis voz del verbo facere que significa hacer,
misma que desde un punto de vista filosofico se entiende como “el principio activo

..~ préximo o inmediato de una actividad cualquiera que se atribuye al alma"', tomando

ta" ﬂltlma como el principio que rige toda actividad humana, siendo menester

sae:ﬁalér‘ que existen diversas teorlas que abordan la diversidad del alma como
‘polenc'la en el actuar humano; sin embargo, en la actualidad la nocion sustancia! del
alma como principio rector de la facultad se ha ido abandonando, para llegar a
caracterizar a la misma como la autodeterminacion y direccion de las funciones psico

espirituales.

Lo anterior es asi, ya que segun la psicologia moderna, las facultades

animicas no son susceptibles de comprobacion experimental, no siendo el caso con

! Manuel Ossorio y Flont et _al.. Enciclopedia Juridica Omeba Argentina, Dnskill S A, 11° ed 1979
pag. 786
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clones o activid nades psiquicas, tales como el raciocinio, la voluntad, la

maginacion o el sentimiento.

‘" “Por lo tanto, facultad en un sentido netamente genérico, es aquella capacidad
,que‘(ieri'e el hombre para autodeterminarse y orientar concientemente su actividad,

"es decir, es la potencia fisica o moral que nos permite realizar cualguier cosa.

Dentro de la Teorla General del Derecho se observa una facultad juridica que
se entiende como, "el derecho subjetivo o sea la capacidad o posibilidad
normativamente atribuida a una persona, para ejercer por si o por medio de

representante, una accion juridicamente organizada".

De lo anterior se desprende que el derecho subjetivo es la facultad que el
individuo tiene con relacion a los miembros del grupo social al que pertenece y
también en relacion al Estado del que forma parte, y a su vez la facultad es el
derecho subjetivo que tiene todo hombre de exigir de los demas una conducta,

realizando actos licitos para tal finalidad.

El maestro Efrain Moto Salazar’, menciona que la facultad como derecho

subjetivo, se divide en tres grupos:

:‘Ldsn.t
¢f'. Elementos de Derecho 43* edicion, México, Porria, 1998, pag. 15.



1 Los derechos subjetivos publicos, que son los que tiene el hombre, por el

i sollo‘h’echo de serlo, sin tomar en cuenta su sexo, edad o nacionalidad, como lo es el

derecho a la vida y la libertad.

2. Los derechos subjetivos politicos, que son los que tienen los individuos
’VEUagr)‘do éctﬂan en calidad de ciudadanos, integrantes de un Estado, como lo es el

'~:'derecho a votar o ser electo.

3.. Los derechos subjetivos civiles, que son los que tiene el individuo en su

‘ -,;:'a’fécter privado, como lo es el derecho del padre a educar a sus hijos. Estos
:Herechos subjetivos civiles se dividen en personales y patrimoniales; los primeros
: también llamados personalisimos, son inherentes al sujeto, es decir no son
tr.ansmisibles. por ejemplo, el derecho al nombre o al honor; los segundos son de
7 cér‘écter econdmico y se dividen en reales y de obligacion, entendiéndose como
reales, aquellos que concedbevn a un titular un poder directo o inmediato sobre una
cosa materia de derecho; y como de obligacion, también llamados de crédito, los que

tienen su origen en una relacion inmediata.

Las facultades como derechos subjetivos son reconocidos y protegidos a las
personas en disposiciones de caracter legal, de ahi que entendamos a estos como
un conjurto de facultades reconocidas a los individuos por la ley, para realizar

determinados actos en satisfaccion de sus propios intereses.



- El: concepto’: Jurlidico de “facultad, segin el Instituto de Investigaciones

indica’ que alguien ‘estd investido juridicamente (por una norma de

reallza un’é¢to]urldlco valido, para producir efectos juridicos previstos

otorgar un testamento, revocar un poder). En tal virtud, el

trato

) ‘nce_'bt‘ Hé}é_cultad juridica presupone la posesion de una potestad o capacidad

urldica; para modificar validamente la situacién juridica”. *

: De conformidad con el concepto anteriormente aludido, en el derecho publico,
la- nocién de facultad u capacidad, se encuentra asociada a la nociéon de
competencia, por lo que, enfocandonos ahora, de manera concreta a la actividad
administrativa a cargo del Estado, en todo acto de molestia que ejerza el gobernante
en contra del gobernado, no basta que se emita por una autoridad, sino que es
necesario que provenga de una autoridad que de manera expresa sea competente

para ello,

De la misma manera que los actos juridicos de la vida civil requieren de una
facultad u capacidad especial para ser realizados. en los actos del Poder Publico se
requiere de una competencia del érgano que los ejecuta, es decir, aquella facultad

contenida en ley u reglamento que les permita un determinado actuar.

! Instituto de Investigactones Juridicas, Diccionario Jutldico Mexicano 12* ed. México, Editado por
Porrua y la Universidad Auténoma de México. 1998 pag 1407




EI--nj_éestro Gabino Fraga®, sefala que la competencia en el derecho

. adrﬁlnist(atﬁ/bltiene una significacion idéntica a la capacidad en el derecho privado,

ir;- mientras que en el derecho privado la capacidad es la regla y la

Ié_ éxcépclén.

2 Péfa los érganos de la Administracion Publica el ejercicio de la competencia
eé 6bllgat6r|b.’ en tanto que el ejercicio de facultad u capacidad en el derecho privado

queda al arbitrio del particular,

3. La competencia por lo general se encuentra fragmentada, entre diversos

-organos, de tal forma que para la realizacion de un mismo acto juridico intervienen

' varios de ellos.

4. La competencia como tal no se pude renunciar ni ser objeto de pactos que

comprometan su ejercicio.

“\_'i_q. Gabino Fraga Derecho Administrativo 39* ed México, Editonial Porrua. 1999 pag 268




5. La competencia es constitutiva del érgano que la ejercita y no un derecho
del titular del propio drgano, por lo que este no puede delegar ni disponer de ella si

no en el caso de que la propia ley lo consienta.

En México las diversas leyes organicas y reglamentos interiores tienen como
objeto fijar dicha competencia a sus autoridades (por ejemplo, La Ley Organica de la
Administracién Publica Federal, la Ley del Servicio de Administracion Tributaria, el
ée‘gyl-amento Interior de la Secretarla de Hacienda y Crédito Publico, el Reglamento

- lhterlo} de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, el Reglamento Interior del
Servicio de Administracion Tributaria, los Convenios de Coordinacién Fiscal entre los

Estados y la Federacion, etcétera).

Existe una problematica en el ejercicio de facultad u competencia que
mediante ley o reglamento se otorga a la autoridad, es decir, cuando esta facultad se
oo lréducé en reglada o discrecional, entendiendo que la primera se reduce a que la
-~ autori éd debe dictar el acto que ineludiblemente la ley sefiala una vez realizados los
ec 056 I‘12Ip.r;'>lesis que en ella se establecen; la segunda es aquella que le permite a
la :aulo‘ridad un obrar elastico o diferente, dandole inclusive la facultad de no obrar.
En tal virtud y dada la complejidad del tema e importancia para el desarrollo del

presente trabajo, es que se abordaran mas adelante.

En el ambito fiscal, entorno sobre el cual se desarrolla el presente estudio, la
autoridad tratandose de contribuciones de caracter federal, necesita de facultades

{competencia) para efecto de poder verificar si lo declarado por los contribuyentes



respecto de contribuciones a su cargo, son las correctas, o bien, para cerciorarse del

: "débldo cumplimiento de todas las obligaciones establecidas a su cargo, a fin de
determinar si estas son satisfechas en los términos de Ia legislacién tributaria en
vigor. Dichas facultades se entienden como de comprobacién y le son otorgadas a la
autoridad de manera directa por nuestra legislacion fiscal, a través del articulo 42, del

Cadigo Fiscal de la Federacion.

En opinién de Roberto Alvarez, “las facultades de comprobacion en forma
inmediata persiguen la creacion de sensacion de riesgo en el contribuyente
incumplido a fin de inducirlo a cumplir cabalmente con sus obligaciones para no tener
que afrontar situaciones gravosas derivadas del incumplimiento; y en forma mediata

busca alentar el cumplimiento de las obligaciones fiscales dellcontribuyen(e.“6

Tratandose de las facultades de comprobacion, los maestros Jestis Quintana y
Jorge Rojas, afirman que "Por medio de esos actos el fisco determinara la realizacion
de hechos generadores, revisando la documentacion contable de contribuyentes, las
declaraciones presentadas, las actas de visita levantadas en el domicilio fiscal de los
mismos, y los dictamenes de estados financieros de las empresas por contadores
publicos, mediante los cuales efectuard la determinacion y liquidacion de

obligaciones a cargo de los sujetos pasivos por adeudo propio o ajeno”’

“Ccu Raul Rodriguez Lobato, Derecho Fiscal 2* edicidn, México. Harla, 1986, pag 223

" Jesis Quintana Valtierra, Jorge Rojas Yanez, Derecho Tribulario Mexicano México, Trillas, 1991,
pag. 342.




El articulo 42 deI‘C‘6digo.'ki’lscaI Federal, de manera clara establece como

facultades de comprobacion por parte de las autoridades hacendarias las sigulentes:
a) El rectificar errores u omisiones en las formas oficiales;

Requerir la exhibicion de la contabilidad;

(=
-~

c

Practicar visitas domiciliarias;

d) Efectuar la revision de dictamenes;

e) Verificar la expedicion de comprobantes;

f) Practicar avaluo o verificacion fisica de bienes en transportes;

g) Recabar de funcionarios y empleados publicos y fedatarios, informes y

datos, y;

h

Denunciar la comisién de posibles delitos fiscales.

Acorde a lo anterior, el articulo 11, de la Ley del Servicio de Administracion
Tributaria y 31 del Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria,
enmarcan de manera especifica las atribuciones de las autoridades fiscales en

materia de contribuciones federales.



1,2. Concepto de autoridad fiscal.

El concepto juridico de autoridad ‘indica que alguien esta facultado
juridicamente para realizar un acto valido, presupone la posesién de capacidad o

poteétad para modificar validamente la situacion juridica de los demas."®

; Z".para modlfcar Ia sttuaclon juridica existente de cualquier gobernado.

Concretandonos a la materia administrativa, la autoridad es aquella persona

fisica, que es trabajador del estado, dotada por la ley de poder publico.

El maestro Gabino Fraga afirma que, "cuando la competencia otorgada a un
organo implica la facultad de realizar actos de naturaleza juridica que afecten la
esfera de los particulares y la de imponer a estos sus determinaciones, es decir,
cuando el referido organo esta investido de facultades decision y de ejecucion, se

esta frente a un organo de autoridad"®

¥ Instituto de Inveshgaciones Juridicas. Op Cit pag 286

® Derecho Administrativo. 20* edicién . México Porrua, 1980, pag 490
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[

; cumpllr ordenes.

Aunado al criterio anteriormente referido, se considera que autoridades son

aquellos funclonanos publicos “que tienen la facultad de mandar, decidir y hacer

nl0

: ' De Ias anteriores definiciones transcritas, se desprende el hecho de que, los
funclonanos publicos estan dotados de autoridad, es decir estan provistos de poder
pl‘JbIIco. de poder de decision y ejecucién; asimismo puéden, si la ley les autoriza,
trasladar parte de esa autoridad a otros funcionarios y empleados publicos a través

de un acto de delegacion de facultades, en forma temporal o indefinida.

Dado lo anterior, quien tiene competencia como autoridad fiscal, en materia de
contribuciones federales, es el Servicio de Administracidon Tributaria como 6rgano

desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de conformidad con

~ lo preceptuados por el articulo 11, de la Ley del Servicio de Administracion Tributaria.

Resulta conveniente precisar algunas de las atribuciones del Servicio de
Administracion Tributaria, concernientes a las facultades de comprobacion en

materia de contribuciones federales :

1.- Recaudar los impuestos. contribuciones de mejoras. derecho, productos,
aprovechamientos federales y sus accesorios de acuerdo con la Legislacion

aplicable.

' Manuel Maria Diez. Derecho Admimistrativo. Buenos Aures. Bibliografia Omeba, pag 345



2.- Dirigir los servicios aduanales y de inspeccion, asi como la Policia Fiscal

Federal,
3.- Representar el interés de la Federacién en controversias fiscales.

4.- Vigilar y asegurar el debido cumplimiento de las disposiciones fiscales y
aduaneras y, en su caso, ejercer las facultades de comprobacion previstas en dichas

disposiciones.

En efecto, el Servicio de Administracion Tributaria conforme al articulo 11
citado, tiene la atribucion de ejercer las facultades de comprobacién previstas en las
disposiciones fiscales y aduaneras, tales como la visita domiciliaria y la revisién de
dictamenes de estados financieros, sin embargo dicha autoridad, cuenta con
diversos servidores publicos y unidades administrativas. Por lo tanto, para conocer
con toda claridad la autoridad competente en materia de visitas y revision de
dictamenes, resulta necesario remitirnos al Reglamento Interior del Servicio de
Administracion Tributaria publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de

'bniarzo de 2001, que es donde se encuentran la autoridades legitimadas para tal

efecto.



1.3. Fundamento legal que le otorga a la autoridad fiscal la facultad de

practicar visitas domiciliarias y revisar dictamenes.

1.3.1. Fundamento constitucional.

En el sistema juridico mexicano, especificamente en materia Constitucionat y
Fiscal, se contempla la necesidad de que la autoridad, como representante del
Estado, pueda comprobar el cumplimiento de las obligaciones del destinatario de la
norma tributaria, disponiendo de diversos medios para llevar a cabo dicha

comprobacion.

La visita domiciliaria y la revision de dictamenes financieros, estan
contemplados como medios a través de los cuales el fisco ejerce su facultad de
comprobacidn, encontrando dichos medios su base y fundamento constitucional en lo
dispuesto por el articulo 16 constitucional, a través de sus parrafos primero, octavo y

onceavo, que a la letra versan lo siguiente:

“ARTICULO 16.- Nadie puede ser molestado en su persona, familia

domicilio, papeles o posesiones, sino en vitud de mandamiento

escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal

del procedimiento.



()

En toda orden de cateo, que sblo la autoridad judicial podra expedir,
y que sera escrita, se expresara el lugar que ha de inspeccionarse, 1a
persona o personas que hayan de aprehenderse y los objetos que se
buscan, a_lo que Unicamente debe limitarse la diligencia
levantandose, al concluirla, un acta circunstanciada, en presencia de
dos testigos propuestos por el ocupante del lugar cateado o, en su

ausencia o neqativa, por la autoridad que practique la diligencia,

(o)

La autoridad adminisirativa podrd practicar visitas domiciliarias
) {nicamente para cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos
sanitarios y de policia; y exigir la exhibicién de los libros y papeles
indispensables para comprobar que se han acatado las disposiciones

fiscales, sujetandose, en estos casos, a las leyes respectivas y a las

formalidades prescritas para los cateos.”

En primer término, es claro que en el precepto constitucional transcrito, se
establece la regulacion facultativa para poder llevar a cabo una visita domiciliaria,
regulacion que se observa a través de sus parrafos primero, octavo y onceavo;

asimismo en dicho numeral se establecen los requisitos minimos que deben ser
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0s en cualquier persona {contribuyente) durante el desarrollo de una visita

n Icllléﬁa. Estos requisitos se pueden dividir en dos grupos: los que se relacionan

o con las formalidades de los actos de molestias (presentacion de orden escrita por
parte de la autoridad que realiza la visita), y aquellos que guardan relacion con las
formalidades establecidas para los cateos y que por disposicion expresa de la

Constitucion se aplican a la visita domiciliaria.

'En segundo término, se considera que la revision de dictamen, tiene su
fundamento constitucional, en el onceavo parrafo, del transcrito articulo 16,
Constltuclqnal. en cuyo conlexto se faculta-al fisco para: “exigir la exhibicién de los
libros. -y «papeles‘ indispensablbes para comprobar que se han acatado las
disposlciqnes fiscales", lo cual obliga y faculta al fisco a revisar el dictamen del

‘ contribuyente siguiendo el procedimiento previsto en ef texto legal.

1.3.2. Fundamento ordinario.

El Cadigo Fiscal de la Federacion, como ordenamiento juridico rector de los
procedimientos fiscales, establece los requisitos formales y procésales que deben
cumplirse durante el desarrollo de un visita domiciliaria y ante una revisién de

dictdmenes de estados financieros.

De esta manera, en el articulo 42, del Cédigo Fiscal de la Federacion, se

senalan las facultades de comprobacion, a través de las cuales la autoridad fiscal

TESIS GOl
FALLA DE ORIGEN




podra ‘verificar que un contribuyente, responsable solidario o terceros, hayan

' c‘u'rh'pliydo adecuadamente con sus obligaciones fiscales.
El articulo 42 del Cddigo en comento seftala:

"ARTICULO 42. Las autoridades fiscales a fin de comprobar que los

contribuyentes, los_responsables solidarios o los terceros con ellos

relacionados han cumplido con las disposiciones fiscales, y en su

caso, determinar las contribuciones omitidas o los créditos fiscales

asl como para comprobar la_comisién_de delitos fiscales y para
proporcionar _informacion _a ofras autoridades fiscales, estaran

facultadas para:

|. Rectificar los errores aritméticos, omisiones u otros que aparezcan
en las declaraciones, solicitudes y avisos, para lo cual las
autoridades fiscales podran requerir al contribuyente la presentacién
de la documentacion que proceda, para la rectificacion del error u

omisién de que se trate;

1. Requerir a los contribuyentes, responsables solidarios o terceros
con ellos relacionados, para que exhiban en su domicilio,
establecimiento o en las oficinas de las propias autoridades, a efecto

de flevar a cabo a su revision, la contabilidad, asi como que
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proporcionen los datos, ofros documentos o informes que se les

requieran;,

Ill. Practicar visitas a los contribuyentes, los responsables solidarios
o terceros relacionados con ellos y revisar su contabilidad, bienes y

mercancias;

IV. Revisar los dictamenes formulados por contadores publicos sobre
los estados financieros de los contribuyentes y sobre las operaciones
de enajenacién de acciones gque realicen, asi comg la declaratoria

por solicitudes de devolucion de saldos a favor del impuesto at valor

agregado y cualquier otro dictamen que tenga repercusion_para

efectos fiscales formulado por contador publico y su relacién con el

cumplimiento de disposiciones fiscales;

V. Practicar visitas domiciliarias a los contribuyentes, a fin de
verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscales en materia de la
expedicion de comprobantes fiscales y de la presentacion de
solicitudes o avisos en materia del registro federal de contribuyentes,
asi como para solicitar la exhibicion de los comprobantes que
amparen la legal propiedad o posesion de las mercancias, y verificar
que los envases o recipientes que contengan bebidas alcohdlicas
cuenten con el marbete o precinto correspondiente, de conformidad

con el procedimiento previsto en el articulo 49 de este Cadigo.
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Las autoridades fiscales podran solicitar a los contribuyentes la
informacién necesaria para su inscripcion en el citado registro e
inscribir a quienes de conformidad con las disposiciones fiscales

deban estarlo y no cumplan con este requisito.

VI. Practicar u ordenar se practique avallo o verificacion fisica de

toda clase de bienes, incluso durante su transporte,

VIl. Recabar de los funcionarios y empleados publicos y de los
fedatarios, los informes y datos que posean con motivo de sus

funciones, y

VIII. Allegarse las pruebas necesarias para formular la denuncia,
querella o declaratoria al ministerio publico para que ejercite la
accion penal por la posible comision de delitos fiscales. Las
actuaciones que practiquen las autoridades fiscales tendran el
mismo valor probatorio que la ley relativa concede a las actas de la
policia judicial; y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a
través de los abogados hacendarios que designe, serd coadyuvante
del ministerio piblico federal. en los términos del Cédigo Federa!l de

Procedimientos Penales.




Las autoridades fiscales podran ejercer estas facultades conjunta,
indistinta o sucesivamente, entendiéndose que se inician con el

primer acto que se notifique al contribuyente.”

Del articulo transcrito, se desprende que en su fraccién onceava, contempla
como una facultad de comprobacion especifica, la practica de visitas domiciliarias a
los  contribuyentes, a los responsables solidarios o terceros relacionados con ellos;
aHora bien, el inicio y desarrollo de la visita se encuentra regulado en los articulos 43
al 47 del Codigo Fiscal de la Federacion. Para tal efecto, la visita se integra en

términos generales de las siguientes etapas:

1 Dyiligyehci}a para notificar fa orden de visita y requisitos del oficio que

-~ “contiene la orden:
2.- Diligencia para el inicio de la visita.

‘3.- Desarrollo de la visita y los diversos actos y hechos gue se suscitan en el

mismo.
4.- Diligencia para el cierre de visita.

5.- Autocorreccion fiscal.




6. Detetrx‘ji‘nécléri"dél crédito fiscal y requisitos de la resolucion que lo

determina,

Respecto al dictamen de estados financieros, su fundamento legal lo
encontramos en la fraccion IV, del articulo 42 en estudio, cuyo texto faculta al fisco
: para "revisar los dictamenes formulados por contadores publicos sobre los estados
financieros de los contribuyentes y su relacion con el cumplimiento de disposiciones

fiscales”.

Lo anterior es asl, pues el fisco requiere constatar el cumplimiento de las
obllgaciones fiscales dentro del ambito de su competencia siendo necesario
puntualizar que el fundamento reglamentario de esta revision de estados financieros,

esta basado en el Reglamento del Cadigo Fiscal de la Federacion, el cual sefiala el

procedimiento de revisidn del dictamen para efectos fiscales.

En la actualidad e! dictamen fiscal ha venido a regirse en diferentes
disposiciones fiscales, siendo su fuente primordial el Cédigo Fiscal y su Reglamento;
no omitiendo aclarar que tanto en la Ley del Impuesto Sobre la Renta, Impuesto al
Valor Agregado e Impuesto al Activo, también surgen algunos conceptos sobre este

tema.

Dentro del Cadigo Fiscal de la Federacion encontramos regulado al dictamen

en a través de los siguientes numerales:
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l. El articulo 32-A, el cual refiere a la obligacion que tienen
determinados contribuyentes a dictaminarse y quienes no lo estan, asi como la
opcién que tienen estos Ultimos para hacerlo, asimismo nos habla del aviso del

dictamen y la presentacién de este.

7 . El articulo 52, establece tipos de dictamenes, los requisitos
: nécésarlos que deberan cubrir los contadores publicos para obtener su registro, nos
habla de la sobre el dictamen o declaratoria y normas de auditoria, asi como del
. Infofmé sobre la revision de la situacion fiscal del dictaminado, del alcance de la
oplhién. de las sanciones para el contador publico, del registro de despachos de

contadores ptiblicos.

. El articulo 83, fraccidn X, en el que se establece la infraccion
por no dictaminar sus estados financleros cuando es obligatorio o presentarlos fuera

de tiempo,

[\ El articulo 84, fraccion IX, en el que se establece la sancion

por la infraccion antes mencionada.

El Reglamento de! Codigo Fiscal de la Federacién establece las siguientes
disposiciones, destinadas a regular el dictamen de estados financieros las cuales se

procederan a enumerar;



I; " Antlculo 44 Bis |. Establece a los contribuyentes no obligados a ser

" dictaminados.. .
I+ " Articulo 45, Se refiere a la solicitud para registrar al contador piblico.

. ‘l‘A‘nIcuylo 45-A. Establece los requisitos del aviso de los contadores
"pﬁbliébs‘regiStfados o de los que deseen obtener su registro, en los términos del

articulo 52 del Cadigo.

v, Articulo 46. Habla del termino para presentar el aviso para los

contribuyentes que opten o se encuentren obligados a dictaminar.

V. Articulo 47. Establece los avisos que no surten efectos, referentes a

estados financieros dictaminados.

V. Articulo 48. Se refiere a la sustitucion del contador publico y a la
renuncia de la presentacion del dictamen.
VIl Articulo 49 Dispone los plazos para presentar el dictamen, carta de

‘presentacion y documentacion.

Vil Articulo 50. Establece los documentos que se deben adjuntar al

dictamen.
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IX, - Articulo 51. Determina los requisitos que deben contemplar los

" documentos que acompaian al dictamen.

X. Articulo 51-A. Establece la informacion que debe contener el-

dictamen fiscal simplificado.

Xl. Articulo 51-B. Determina los requisitos que debe reunir la informacién

relativa al dictamen fiscal simpliﬁéado,

X, Articulo 52. Refiere el cumplimiento de normas de auditoria y
abstencién de opinlén;
X, Articulo 53. Establece los impedimentos para dictaminar sobre

estados financieros.

Xiv, Articulo 54, Se refiere al informe sobre la revision de la situacién

fiscal del contribuyente,

XV. Articulo 55. Establece el procedimiento de revision del dictamen y

otros documentos.

XVI. Articulo  56. Determina la iniciacion de las facuitades de

comprobacién de contribuyentes dictaminados.



XVII,  Ariculo 57. Establece las causales de suspensién o cancelacién de

registro a contadores facultados para dictaminar.

XVII.  Articulo 58. Establece el procedimiento para suspender o cancelar el

registro antes mencionado.

De lo anterior se concluye que el Codigo Fiscal y su Reglamento nos
presentan los conceptos, objetivos, tipos y normas que se deben seguir para la
realizacion de un dictamen, asl como el procedimiento que deben llevar a cabo las
autoridades al momento de efectuar la revisién de los mismos, principios que se

analizaran posteriormente.




CAPITULO 2.
Naturaleza juridica de las visitas domiciliarias y del dictamen de estados

financieros.

2.1 La visita domiciliaria.
2.1.1. Concepto de visita domiciliaria.
2.1.2. Forma de inicio de las visitas domiciliarias.
2.1.3. La orden de visita domiciliaria y sus requisitos.
2.1.4. La terminacion de las visitas domiciliarias.

2.1.5. Finalidad de las visitas domiciliarias.

_2.2 El dictamen.
221, Concepto de dictamen de estados financieros.
T 2.2.1.1. Requisitos y contenido del dictamen de estados
financieros.
2.2.2. Profesionistas autorizados para dictaminar los estados financieros
de los contribuyentes del fisco federal.

2.2.3. Sujetos obligados a dictaminar sus estados financieros.

2.24. El aviso de dictamen para presentar los estados financieros

dictaminados.

2.2.4.1. Requisitos y contenido del aviso.

2.2.5. Finalidad del dictamen.



Naturaleza juridica de las visitas domiciliarias y del dictamen de estados

financieros.

2.1. La visita domiciliaria.

En materia tributaria existe una realidad ineludible, y es que, por lo menos en
nuestro pais casi nadie cumple con las obligaciones fiscales de manera voluntaria,
sino que se les obliga a cumplir, pues las autoridades exactoras pueden hacer que

.yse cumpla coactivamente dicha obligacion. Como consecuencia de lo anterior,
resulta razonable que las autoridades fiscales tengan facultades para verificar el
cumplimiento de las obligaciones de los contribuyentes en materia tributaria, y en ese
sentido lo entendid el constituyente al redactar el articulo 16 de nuestra Constitucion,

otorgando a dichas autoridades la facultad de practicar visitas domiciliarias.

La facultad de practicar dichas visitas es uno de los principios constitucionales
en materia fiscal de mayor trascendencia tanto para los contribuyentes en su caracter
de gobernados, como para las autoridades hacendarias, puesto que, por un lado,
constituye una excepcion a la garantia de inviolabilidad del domicilio y por otro puede
ser el limite existente entre el ejercicio de una facultad razonada y arbitrariedades por

parte de las autoridades, lo cual es objeto del presente lrabajo.
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A continuacién trataremos brevemente las etapas basicas de una visita de
auditoria y analizaremos las consecuencias que para los contribuyentes pueden
tener algunos aspectos de las mismas, con el objeto de demostrar que tales

procedimientos de fiscalizacion constituyen actos de molestia.

2.1.1, Concepto de visita domiciliaria,

Para establecer un concepto de la visita domiciliaria debemos atender a los
elementos que enmarca el articulo 16 de la Constitucion Politica, considerando que
de este se desprende la facultad de la autoridad administrativa para la practica de las

mismas.

En efecto, en el articulo 16 en comento, se enmarcan principios sobre los
cuales se fundamentard y desarrollara la visita domiciliaria, tales como; el hecho de
poder practicarlas; el poder exigir la exhibicion de libros y papeles (documentos que
integran la contabilidad) para poder asi, verificar que el individuo sujeto a dicho
procedimiento, ha cumplido de manera cabal con sus obligaciones fiscales, siendo

esta ultima observacion el objetivo primordia! de la visita domiciliaria.

El Licenciado Leopoldo Rolando Arreola, define a visita domiciliaria como el
“Procedimiento regulado por el CFF que llevan a cabo las autoridades fiscales en el
domicilio de los contribuyentes, responsables solidarios y/o terceros, en ejercicio de

las facultades de comprobacion y fiscalizacion que el propio CFF les otorga, a fin de
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revisar la documentacién, los bienes y la mercancia de los visitados, y con ello poder

determinar el cumplimiento de sus obligaciones tributarias"",

Por tanto, se concluye que una visita domiciliaria es aquella que practican las .
autoridades administrativas o fiscales en e! domicilio del contribuyente, responsable
solidario o tercero, para poder verificar que el contribuyente ha’ cumplido las
obligaciones que marcan las leyes fiscales, mediante la revision de los documentos
integrantes de la contabilidad, regulandose su procedimiento por el Cédigo Fiscal de

la Federacion.

2.1.2. Forma de inicio de las visitas domiciliarias.

Del articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
se desprende el primer lineamiento respecto al inici6 de las visitas domiciliarias, toda
vez que las mismas deberan sujetarse a las formalidades previstas para los cateos,

las cuales también se contienen en el propio ariculo 16, que a la letra versa:

“ARTICULO 16.- Nadie puede ser molestado en su persona,

familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en vitud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive

la causa legal del procedimiento.

" Cit Luis Humberto Gutierrez Delgadillo, Principios de Derecho Tributario. Méxice, Editorial Limusa,
S.A de C.V., 1999, pag. 97.
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En toda orden de cateo, que solo la autoridad judicial podra
expedir, y que sera escrita, se expresara el lugar que ha de
inspeccionarse, la persona o personas que hallan de
aprehenderse y los objetos que se buscan, a lo que unicamente
debe limitarse la diligencia, levantandose, al concluirla, un acta
circunstanciada, en presencia de dos testigos propuestos por el
ocupante del lugar cateado o, en su ausencia o negativa, por la

autoridad que practique la diligencia."*?

De la anterior trascripcién se advierte que las visitas domiciliarias solo pueden
iniéiar con una orden, que para tal efecto se haya expedido, y en ese sentido la
o fnféfpretq le legislador ordinario, al redactar los articulos 38 y 43 del Codigo Fiscal de
Iz,a. Federacién, mismos que sefalan los requisitos minimos que deberan contener los

ados administrativos, asi como especificamente los que debera contener la orden de

visita.

De la interpretacion armonica de la fraccion Ill y peniltimo pérrafo del articulo
42, en relacion con la fraccion Ill, del articulo 44 del Codigo Fiscal en cita, se

desprende que las visitas domiciliarias para comprobar el cumplimiento de las

' Loc_cit. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano
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obligaciones fiscales, se inician con la entrega de la orden respectiva, acto al que,
debe seguir la identificacion de los visitadores ante la persona con quien entienda la

diligencia requiriéndola inmediatamente, para que designe dos testigos.

En relacion a lo expuesto la Sala Superior, visible la Revista del Tribunal Fiscal
de la Federacion, Tercera Epoca, afio VI, Octubre de 1995, pag. 43, que establece

ala letra versa:

“VISITAS DOMICILIARIAS. SE INICIA EN EL MOMENTO EN QUE
SE ENTREGA LA ORDEN CORRESPONDIENTE.- De acuerdo con
lo dispuasto por el articulo 84, fraccion I, del Codigo Fiscal de la
Federacion de 1967, al iniciarse la visita deberia entregarse la orden
al visitado, de donde se sigue que es precisamente en este momento
en que los visitadores realicen los actos propios de la verificacion,
por lo que seré en el inicié de la visita cuando los visitadores deban
identificarse y hacerse la designacion de testigos.

Revisién No. 1166/83.- resuelta el sesion de 18 de octubre de
1984, por mayoria de 5 votos y uno en contra.- Magistrado Ponente:
Francisco Ponce Gémez .- Secretario Manuel Castellanos Tortolero.”

La finalidad perseguida con la entrega de la orden es evidente: unicamente
asi puede el afectado conocer en forma integra, cabal, y plena, el contenido del
mandamiento y constatar sireline o no los requisitos constitutivos de la privacidad de
los particulares que son objeto de una inspeccién por parte de las autoridades
fiscales, entre ellos la existencia misma de un mandamiento, su fundamentacién y
motivacion, el destinatario de! acto, la competencia de quien lo emite, las
obligaciones de que se trate la verificacion, los encargados de practicarla etc., por

que solo de esta forma pueden alegar y probar en contra, al ejercitar su derecho
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elemental de defensa, al que es correlativa la obligacion de la autoridad el de oir los
argumentos del particular y recibir las pruebas que los apoyan, sino también la de
proporcionarle todos los elementos adecuados al respecto, si se requiere que la

garantia de audiencia sea realmente efectiva.

Respecto al Inicio de la visita domiciliaria, el maestro Alejandro Martinez

Bazalvivazo, indica que:

‘ ; "Esfa diligencia propiamente comienza con la notificacion legal de la orden de
visita (Art. 43, del CFF}, y de manera inmediata o continua se procede a llevar a cabo
una serie de actos y hechos que conforman la diligencia administrativa de inicio. Al

respecto, se deben tomar en cuenta los siguientes requisitos generales:

1.- La visita debe realizarse en el lugar o lugares senalados en la orden
(domicilio fiscal). Conforme al articulo 10, del CFF, si el contribuyente presenta aviso
de cambio de domicilio fiscal después de recibido el citatorio, la visita podra llevarse
a cabo en el nuevo domicilio en el anterior, cuando el visitado conserve el local de
éste, sin que para ello se requiera nueva orden o ampliacion de la orden de visita,

haciendo constar tales hechos en el acta que se levante.

2.- Se debe practicar la diligencia en dia y hora habil (At 13 de! CFF); no
obstante las autoridades fiscales pueden habilitar los dias y horas inhabiles bajo

determinados supuestos previstos en el Ultimo parrafo del articulo 13 del Cédigo

Fiscal de la Federacion.



3.- Los visitadores deben notificar la orden de visita e identificarse ante la
persona con quien se entienda la diligencia. La entrega de la orden son dos hechos

inmediatamente sucesivos que dependen uno del otro.
4.- Se deben designar dos testigos.

5.- Se debe levantar un acta de inicio de visita en la que se consignen de
manera circunstanciada todos y cada uno de los hechos y situaciones que se vallan
presentando en la diligencia de inicio, la cual debera ir firmada por todos lo que

participen en la misma."'®

De conformidad con lo anteriormente transcrito, se sostiene el criterio de que
Vlés"visias'do_mIciIiarias iniciardn con la notificacion de la orden de visita que para e!
éfééio expida la autoridad competente, la cual para su emision debera contener los
requisitos minimos, que contempla la legislacion vigente en la materia, mismos que

se trataran en el siguiente punto a desarrollar.

"' visitas Domiciltarias Fiscales. México, Tax Editores, 1999 pag 39
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2.1.3. La orden de visita domiciliaria y sus requisitos.

La orden de visita es el primer acto administrativo por el que se notifica el
inicio de Ia facultad de comprobacion de las autoridades exactoras, y debe reunir los
requisitos que se establecen en los articulos 38 y 43 del Cddigo Fiscal de la

' Federacion, y 16 de la Constitucion Mexicana.

También, se puede definir a la orden de visita domiciliaria como “un
. documento - que -sirve primordialmente para comunicar, la cual es relativa al
: déspacho. formulacién, orden o expedicién de la accion estatal de que se trate; de

i:bfﬁuhlcﬁéién ‘,témblén en el sentido de participar al contribuyente dicho

L m»a’nd;miento”“‘

De las definiciones dadas, se desprende que en este documento se identifica
el acto de molestia, que de alguna forma afectara la esfera juridica del particular o
contribuyente visitado, especificandolo de manera concreta, delimitacion gque
imposibilita a la autoridad el excederse de lo sefalado o modificar el contenido, lo
que no impide en ocasiones cometa violaciones al operar fuera del procedimiento

legal.

" José Luis Martinez Bahena, Andlisis Jurldico de las Vistas Domiciliarias México. Editorial. Sista,
1994, pag. 102.




Ahora bien, de la interpretacion de los dispositivos constitucionales y legales
mencionados en primer término, la Suprema Corte de Justicia de fa Nacién ha
definido los requisitos minimos que deben satisfacer las ordenes de visita, mismos

que se abarcan a continuacion.

Los multicitados requisitos que deben reunir las ordenes de visita son los

sjguie,ntes:

A) Requisitos Constitucionales:

1.- Constar por escrito;

2.- Ser expedida por autoridad competente;

3.- Expresar el lugar que ha de inspeccionarse;

4.- Precisar el objeto de Ia visita;

5.- Al finalizar la inspeccion debe levantarse un acta circunstanciada en
presencia de dos testigos propuestos por el visitado, y en su ausencia o negativa por

autoridad que practique !a diligencia;

6.- Las ordenes de visita deben cumplir los demas requisitos que al efecto

senalen las disposiciones legales respectivas.

TESIS CUN
FALLA DE CRIGEN
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B) Requisitos legales:

1.- Debe constar por escrito;

2.- Sefalar la autoridad que lo emite;

3.- Estar debidamente fundada y motivada;

4.- Expresar la Resolucidn, objeto o propésito de que se trate;

5.- Contener la firma del funcionario competente;

bre 0 nombres de las personas a las que vaya dirigida, y

cuando ;:se re, se sefalar los datos suficientes que permitan su .

Mot
‘ 7 Sefalar el lugar o lugares en que debe efectuarse la visita;
8.- El nombre de la persona o personas autorizadas para practicar la auditoria,
Es relevante senalar que los anterior requisitos descritos, son de suma

importancia para una eventual defensa en contra de una orden de visita 0 sus

posibles consecuencias, por lo que en tal virtud se analizaran a detalle.
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1,- Constancia en mandamiento escrito.

El primer.requisito fiscal que debe cumplirse al practicarse una visita, consiste
,enﬁue' la-orden de visita que afecte a un contribuyente esté contenida en un

-‘mandamiento escrito,

Lb anterior es asi ya que debe haber una constancia material en la que conste
la existencia de la orden de visita, esto es, que mediante signos graficos sea
perceptible por los sentidos, y asi el sujeto pasivo este en posibilidad de conocer la
voluntad de quien lo emite, y verificar que se cumplan con los demas requisitos, que

se analizaran posteriormente.

De manera inherente, la constancia por escrito de la orden de visita, permite a
los particulates conocer y examinar su correcta y debida fundamentacién y
motivacion que expone la autoridad; de donde se concluye que esta se convierte en
una garantia de seguridad juridica, tal y como lo reconoce Ignacio Burgoa Orihuela,
cuyas consideraciones al respecto se hacen propias para los efectos del presente

estudio. '®

2.- Emision por autoridad competente.

* Vid, Ignacio Burgoa O. Las Garantias Indwiduales 24* Ed México. Editonal Porria. 1992 pag 611.
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La expedicién de las ordenes de visita, conforme al articulo 16 constitucional,
ya transcrito, asi como de su interpretacion por la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién, corresponde a las autoridades que cuenten con competencia para ello.

En este sentido, al iniciar el desarrollo del presente estudio, se sefalaron las
principales disposiciones y conceptos referentes a lo que se entiende por autoridad
competente en materia fiscal, los cuales para efectos del presente punto se tendran

por reproducios.

Sin embargo, es importante aclarar que el funcionario que expide la orden de
visita debe estar facultado de manera expresa para llevar a cabo tal actuacion, asi lo
interpreto la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la jurisprudencia que sefala
que, los actos de autoridades administrativas que no estén autorizados por ley

alguna, importan violaciones de garantia.

Asimismo, el requerimiento previsto por la fraccion IV, del articulo 38, del
Cddigo Fiscal de la Federacion, se encuentra intimamente relacionado con la
competencia, en el sentido de que la orden debe ostentar la firma autégrafa del

funcionario competente, lo cual también constituye una garantia de seguridad

" juridica, esto es, no puede tratase de firmas facsimilares ni de firmas impresas por

‘seflos u otros mecanismos que impidan conocer la voluntad de la autoridad, en
relacién con esta determinacion, el Poder Judicial Federal, se ha pronunciado,

emitiendo el criterio que lleva como rubro, *FIRMA AUTOGRAFA. S| LA COPIA CON
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QUE:SE: IDENTIFICA: UNA ESOLUCION NO LA LLEVA IMPRESA, ESTA ES

h_ér é] éuje'to pasivo de la inspeccién y sepalar el lugar que ha de

visltarse,

" Slgﬁvlkéndd los lineamientos establecidos para los cateos, las ordenes de visita
: v~reqweren 'de |a especificacion de la persona o personas que deben de soportar en su
domlclllo. la presencla de los agentes de la autoridad encargados de practicar la
diligencia, ya se trate de averiguar el cumplimiento de las obligaciones propias o
cargo de terceros también determinados, por lo que también es necesario que

sefialen el lugar que han de inspeccionar.

Lo anterior es asi, ya que la vinculacion se establece siempre entre sujetos, de
tal manera que no es el lugar el que tienen que tolerar la inspeccion de la autoridad,
sino la persona que la ocupa, a quien debe ir dirigida la orden, bien conocer el
cumplimiento dado a sus obligaciones fiscales, o las relaciones que han tenido con
terceros, relevantes para percatarse del acatamiento de las disposiciones fiscales
por parte de estos ultimos. Solo referida a una persona determinada, se configura
juridicamente una visita domiciliaria, por o que la visita domiciliaria se da siempre
respecto de alguien en relacion con un lugar, debiendo ser ambos, sujeto y localidad,

especificamente determinados.

38



B Asi. debe haber una conciencia exacta entre el destinatario de la orden y el
lugar' a:‘\)lsltar, expresandose ambos datos en tal forma que no admita dudas
vres‘pecto de quien o quienes se ordena la visita y el lugar en que debe desarrollarse

gsla:

Al respecto, el Tribunal Fiscal de la Federacion, en el precedente niimero SS-
22,'sosfeﬁ|do por la Sala Superior de este Tribunal que aparece publicado en la
: Rz'alyll‘st,a‘ ’del_ Tribunal Fiscal de la Federacion nimero 23, Tercera Epoca, Afio Il
: ::ri‘orviemb’ré 1980, pagina 14, que se pronuncia respecto a la necesidad de sefalar
; -:;:esbiéclfibc‘:‘arhente el lugar donde ha de llevarse a cabo la visita domiciliaria, misma

. que a continuacion se transcribe:

*ORDENES DE VISITA.- DEBEN PRECISAR EL NOMBRE DE LA

_..PERSONA O DEL ESTABLECIMIENTO Y EL LUGAR QUE SEAN
MATERIA DE LA MISMA.- De conformidad con lo establecido por el
articulo 16 de la Constitucion, las visitas domiciliarias de caracter
administrativo deben sujetarse en su realizacion a los requisitos
establecidos para los cateos, asi como a los que se seilalen en las
leyes respectivas. Uno de los requisitos consiste en que la orden
debe precisar el nombre asi como el lugar y el objeto de la
inspeccion. Por tanto. no se cumple con esle requisito constitucional
cuando se dicta una orden genérica que faculle un inspector para
practicar visilas en determinada &rea geogréfica, pues en este
supuesto. queda a la eleccion del inspector y no de la autoridad que
emita la orden, la determinacion de los lugares especlficos para
efectuarlas.

Revision No. 123/84.- Resuella en sesion de 11 de junio de 1985,
por unanimidad de 8 votos.

4.- Senalar el objeto de la Visita.
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Una orden de visita se considera ilegal si no se sefialan de manera especifica

‘el objeto, es declr, Ias contnbuclones que comprendera la revision a efectuar. Lo

o anlerlor es asl dado que no basta con que en la referida orden, se establezca revisar

fen lo general eI estado del contribuyente frente a sus obligaciones fiscales, si no que

“demés" s necesano que se especifique el tipo de contribucién sobre el que la

o aulondad hacendaria qulera ejercitar su facultad de comprobacion, y asimismo

- preg:lsar ios e]erpl;:ios 0 periodos que pretendan revisarse.

Respecto ‘de lo anterior, el Licenciado Martinez Bazalvivazo, senala “que

uyalquylebr, acto que excediera del objeto expresamente plasmado dentro de la orden

de visita serla nulo, pues dejaria al capricho del visitador determinar los alcances de
la visita, lo cual violaria el principio de seguridad juridica a que tiene derecho el

contribuyente."'®

En efecto, el expresar el objeto de la visita domiciliaria en la orden
respectiva, es un elemento adicional de seguridad juridica para los particulares, ya
que el alcance del procedimiento de verificacion esta en funcion del objeto de la
visita y es por eso que se debe de senalar con toda precision. Es asi como del
conformidad con el articulo 16 Constitucional, la visita implicara solo la exhibicién de

libros y documentacion relacionada con el objeto precisado en la orden.

" Alejandro Martinez Bazalvivazo Op cit pag 18
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5.- Cumplir ¢ n las demas leyes fiscales.

a) La orden vislta deberé ser no!lf cada aI vlsntado, para que surta efectos

: Iegales y pueda desarrollarse Ia préctlca de la vrslta domiciliaria, de conform|dad con
‘Io que dlspone Ia fraccion |1, del articulo 44, de! Cédigo Fiscal de la Federaclbn
mismo que establece que dicha orden deberd ser hecha del conocimiento del

visitado,

El acto jurldico de la notificacién tiene como ﬁnélidad el dar a conocer o
participar a alguien la existencia y contenido de una resolucion administrativa que lo
afecta o interesa, por lo qué se concluye que e! elemento esencial de la notificacion
es el de dar a conocer é| Interesado dicha resolucion, para que este en posibilidad
legal y'mat"e‘rial;,“de dar 6umplim|ento a la misma o en su caso combatirla por los

;mgdiog Iega‘les 6portunos. En atencion a lo sefialado, es de enfatizarse que si la

“notificacién no cumple con su propdsito, desde luego, estara ilegalmente practicada.

b) La fraccion |1, del articulo 44 del Codigo Fiscal de la Federacion, establece
que los visitador deberan identificarse en el acto en que inicie el procedimiento de

revision,

Al respecto Rodolfo Cartas y Graciela Anaya, sefialan que los documentos

con los que los visitadores pretenden identificarse, deberan expresar nombre y cargo
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.&é’lérAp;a‘rsc;na a favor de la cual se expide, nimero de la credencial, fecha de
expédlc‘:lér{.jyperlodo de la vigencia y autoridad emisora; pero ademas agregan que se
‘ ‘de‘bé contener la firma, sello o logotipo oficial de quien proviene, fotografia de frente
y'de perfil del interesado. He de sefalar que estos requisitos no se contienen en
ningun precepto legal o reglamentario, lo que ocasiona ciertas controversias,

respecto de alguno o varios de ellos."”

Sin embargo, se afirma que el ejecutor debe identificarse en forma
pormenorizada al momento de iniciar la diligencia, es decir debe precisar el érgano
que explidié el documento con el cual se pretende identificar, el fundamento legal que
tiene para ello, el funcionario que los firma y su cargo, asi como todos los datos
relativos a su personalidad y representacion, para que asi el contribuyente tenga la
certeza de que la persona que pretende llevar acabo el procedimiento de verificacion,
efectivamente representa a la Secretarla de Hacienda y Crédito Publico y como

consecuencia, pueda introducirse a su domicilio.

Lo anterior se puede ver reforzado con la Jurisprudencia 6/89 emitida por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver la Contradiccion de Tesis
denunciada por el Magistrado Lic. Don David Género Gongora Pimentel, Presidente
del Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, siendo

ponente la Ministra Fausta Moreno Flores. Tal Tesis, obra en la Revista del Tribunal

" Rodolfo Cartas Sosa y Graciela Ayala Vallejo Las Visitas Domiciltanas de Caracter Fiscal Editorial
Themis. Coleccion de Ensayos Juridicas. México 1996 pag 139




Fiscal de la Federacion, numero 40, 3a. Epoca, Ao IV, abril de 1981, pagina 16, que

a la letra establece:

“VISITAS  DOMICILIARIAS. REQUISITOS PARA LA
IDENTIFICACION DE LOS INSPECTORES QUE LA PRACTICAN.-
Para satisfacer con plenitud el requisito legal de identificacion en las
visitas domiciliarias, es necesario que en las aclas de auditoria se
asienten todos los datos necesarios que permitan una plena
seguridad de que el visitado se encuenira anle personas que
efectivamente representan a la Secretaria de Hacienda y Credito
Publico y que por tal motivo pueden introducirse a su domicilio, por lo
que es menester se asiente la fecha de las credenciales y el
...NOMBRE de quien las expida para precisar su vigencia y tener la
seguridad de que esas personas efectivamente prestan sus servicios
en la Secretarla, ademas de lodos los datos relativos a la
personalidad de los visitados y su representacion, tomando también
en cuenta que mediante la identificacién mencionada, se deben dar
a conocer al visitado cuestiones relacionadas con esa personalidad,
para protegerlo en sus garantias individuales, ya que de esas
practicas de inspeccion o visita, pueden derivar posibles
afectaciones a sus intereses juridicos.(25)."

c) De conformidad con la propia fraccion Ill, del articulo 44, del Cédigo
Tributaria Federal, las autoridades deberan requerir al visitado para que designe dos
testigos, si no son designados o estos no aceptan servir como tales, las autoridades
visitadoras lo haran, sin que esta circunstancia invalide los resultados de la visita, sin

embargo debera quedar asentada tal situacion en el acta que al efecto se levante.

El Licenciado, José Mauricio Fernandez y Cuevas, en relacion con el
requisito en mencion, sefala que su designacion no es mera formalidad
procedimental, pues los testigos cumplen con una funcién fedataria de las

actuaciones en la visita domiciliaria de gran relevancia, preponderantemente
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orientada a eventuales controversias éUScl@adas' dpn motivo del procedimiento de

fiscalizacion,'®

La propia fraccion: I, en su segundo pérrafo, sefiala que los testigos
designados podran ser sustituidos en cualquier tiempo del desarrollo de la visita

domiclliarlra. por no comparecer en el lugar donde se lleva a cabo, por ausentarse de

“él antes de- tme concluya la diligencia o manifestar su voluntad de dejar de ser
" testigo; En este caso se procedera ala designacion de nuevos testigos conforme a lo
. seﬁalédo en el primer parrafo de la fraccion en comento, es decir, se realizara el

ol mismo procedimiento con el cual fueron designados.

2.1.4, La terminacion de las visitas domiciliarias.

Atendiendo el tema de la forma de terminacion de una visita domiciliaria, es
importante analizar los aspectos generales relacionados con el desarrollo de la
misma, segun el articulo 46, del Codigo Fiscal de la Federacion, para asi estar en
una clara posibilidad de entender sus formas de conclusion.

En virtud de lo anterior observamos lo siguiente:

1. De toda visita en el domicilio fiscal, se levantara acta en la que se hara

constar en forma circunstanciada los hechos u omisiones que se hubieren conocido

"* Cit. Luis Humberio Guti¢rrez Delgadilio. Op Cit pag 38
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por los visitadores. Los hechos u omisiones que se hubieren consignado por los
visitadores en las actas, hacen prueba plena de la existencia de tales hechos o de
las omisiones encontradas, para efectos de cualguiera de las contribuciones a cargo
del visitado en el periodo revisado aunque dichos efectos no se consignen en forma.
expresa. Las opiniones de los visitadores sobre el cumplimiento o incumplimiento de
las disposiciones fiscales o sobre la situacion financiera del visitado, no constituyen

resolucién fiscal.

2. Si la visita se realiza simultaneamente en dos o mas lugares, en cada uno
de ellos se deberan levantar actas parciales, mismas que se agregaran al acta final
que de la visita se haga, la cual puede ser levantada en cualquiera de dichos
lugares. En estos casos, se requerira la presencia de dos testigos en cada
establecimiento visitado en donde se levantara un acta parcial, cumpliendo al
respecto con lo previsto en la fraccion lli, del articulo 44, del Codigo Fiscal de la
Federacion, que establece las reglas sobre la designacion de testigos y que ya

fueron analizadas anteriormente.

3. Durante el desarrollo de la visita, los visitadores a fin de asegurar la
contabilidad, correspondencia o bienes que no estén registrados en la contabilidad,
podran indistintamente sellar o colocar marcas en dicho documentos, bienes o en
muebles, archiveros u oficinas donde se encuentren, asi como dejarlos en calidad de
deposito al visitado o a la persona con quien se entienda la diligencia, previo
inventario que al efecto formulen. En el caso de que algun documento que se

encuentre en los muebles, archiveros u oficinas que se sellen, sea necesario al
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visitado para realizar sus actividades, se le permitira extraerlo ante la presencia de

los visitadores, quienes solo podran sacar copia del mismo.

4, Con las formalidades antes referidas, se podran levantar actas parciales o
complementarias en las que se hagan constar los hechos, omisiones o
--.circunstancias de caracter concreto, de los que se tenga conocimiento en el

“: desarrollo de una visita o después de concluida.

5, Cuando resulte imposible continuar o concluir el ejercicio de las facultades
de las facultades de comprobacién en [os establecimientos del visitado, las actas en
la que se haga constar el desarrolio de una visita en el domicilio fiscal podran
levantarse en las oficinas de las autoridades fiscales. En este caso se debera
nolificar previamente esta circunstancia a la persona con quien se entienda la

. diligencia.

6. Si en el cierre del acta final de la visita no estuviere presente el visitado o su
representante, se le dejara citatorio para que éste presente en una determinada de!
dia siguiente, si no se presentare, el acta final se levantara ante quien estuviere
presente en el lugar visitado, en ese momento cualquiera de los visitadores que haya
intervenido en la visita, el visitado o la persona con quien se entiende la diligencia y
los testigos firmaran el acta de la que se dejara copia al visitado. Si el visitado, la
persona con quien se entendio |a diligencia o los testigos no comparecen a firmar el

acta, se niegan a firmarla, o el visitado o la persona con quien se entendid la
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diligencia se niegan a aceptar la copia del acta, dicha circunstancia se asentara en la

propia acia. sin que esto afecte la validez y e! valor probatorio de la misma.

Es oportuno comentar que los contribuyentes o responsables solidarios tienen
la’ posibilidad d_ei_:d:éé\‘/lrtuar los ‘hechos u omisiones consignados en las actas de
”v‘ls‘ita,isl‘r_\ﬂ émbargc; né significa que con esto se respete la garantia de audiencia
: 66nségré‘da’t eﬁ el articulo 14 constitucional, toda vez que los articulos 16

constitucional y 38, fraccién I, del Cédigo Fiscal de la Federacion, si bien disponen
la obligacién de fundar y motivar los actos de las autoridades fiscales, no obligan a
las autoridades a valorar los documentos o argumentos que funden las pretensiones
de los particulares. Asimismo, no son susceptibles de impugnacion las actas
levantadas con motivo de la visita, ya que estas no constituyen resoluciones, por lo

que la inconformidad no se considera instancia.

No obstante lo anterior, de conformidad con el segundo parrafo de la fraccion
IV, del articulo 46, del Cédigo Fiscal de la Federacion, si no se desvirtia el ultima
acta, los hechos y omisiones en ella consignados se refutaran consentidos, por lo
que con tal disposicion la presentacion de la inconformidad en contra de la misma
adquiere gran relevancia, para contar posteriormente con la posibilidad de impugnar
la liquidacion que eventualmente llegara a formularse, maxime que ella se fundara en
los hechos o abstenciones contenidos en el acta final, de la que forman parte integral

todas las demas actas.
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. Por altimo, en el acta final que al efecto se levante, quedarén consignados en

formadefinitiva los hechos u omisiones conocidos por los visitadores durante la

"j’bra',c‘tlca de la visita domiciliaria, misma que no podréd ser modificada mediante
diversas actas, salvo que la autoridad competente emita una nueva orden de visita

con los requisitos anteriormente detallados.

Ahora bien, la terminacion de la visita domiciliaria se analizara desde diversos
aspectos concebibies del procedimiento de comprobacion efectuado, analizandose la

terminacion de la siguiente manera:

1. La terminacion material de la visita domiciliaria, se entendera cuando
se suspenda dicha revision, en el domicilio del contribuyente. o

responsable solidario.

[l

La_terminacion forma! de la visita domiciliaria, se dard cuando

concluya el ejercicio de las facultades de comprobacién a través de
la visita, por lo que en atencion a esta conclusion, pueden
distinguirse dos clases ordinaria y anticipada, mismas que se

analizaran a continuacion:

a) Terminacion ordinaria de la visita domiciliaria.
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El articulo 46-A, del Cédigo Fiscal de la Federacion, se desprende que las
autoridades fiscales deberan de concluir una visita domiciliaria, en un plazo maximo
de seis meses, contados a partir de la notificacion del inicio de sus facultades, es
decir desde el momento de la entrega de |a orden respectiva; sin embargo contempla
a cinco excepciones, donde sefiala que la practica de estas facultades de revisién no
estara sujeta a temporalidad alguna para su conclusion, en el caso de los

contribuyentes indicados en las hipdtesis previstas.

b) Terminacién anticipada.

Cuando de conformidad con el articulo 47, del Cédigo Fiscal de |a Federacion,
el contribuyente antes del inicio de la visita, hubiere presentado aviso ante la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, manifestando su deseo de presentar sus
estados financieros dictaminados por contador publico autorizado, siempre que dicho
aviso se haya presentado en plazo y cumplido con los requisitos, que al efecto
sefiale el Reglamento del Cddigo en comento, mismos que se puntualizaran, mas

adelante.
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2.1.5, Finalidad de las visitas domiciliarias.

La finalidad de las visitas domiciliarias como facultad de comprabacion de las
autoridades hacendarias, es verificar el debido cumplimiento de las obligaciones
fiscales a cargo de las personas ya sean fisicas 0 morales, para asf cumplir con su

fin primordial que es el de cubrir el gasto publico, para lograr alcanzar el bien coman.

2,2, El dictamen,

Previo al estudio del dictamen de estados financieros en materia fiscal, es
necesario hacer una remembranza de la historia del dictamen y de lo que como tal
se entiende, para asl no solo descifrar su naturaleza, sino ese valor intrinseco que
tiene para la hacienda piblica y en general para el gobernado en su contabilidad,

como contribuyente.

Desde siempre la humanidad ha necesitado tener certeza de determinados
actos, situaciones o hechos y el hombre ha buscado el medio para lograr la

credibitidad de los demas en todo lo que afirma o atestigua. Asi nacié la escritura, no

N
_7ALLA DE ORIGEN |




solo como una forma de comunicacién, sino también de evidencia de los sucesos y

<con ella los relatos y testimonios,

k El notarfado surgido en el imperio romano no es mas que el resultado de esta
necesidad de confianza en los hechos asentados, y con el desarrollo de la actividad
econdmica, en donde la contaduria ha jugado un papel primordial, como la memoria
d_e lo acontecido, surgié desde entonces la imperiosa necesidad de confiar en lo que

la misma producla.

A su vez era necesario que alguien avalara los resultados contables y este
: féébéldb que consiste en una opinion profesional sobre los estados financieros de los
e‘vn:tes' econdmicos es lo que conocemos como el dictamen; resulta logico que el
acreedor no confiara en los resultados que daba el duefo de un negocio, pues él o
personas que dependian de é! los hablan preparado, y por lo mismo, podian haber

razones para no proporcionar la informacion con toda claridad.

En Inglaterra, en 1844, es donde surge en realidad el dictamen, al
establecerse que el contador que trabajara en forma independiente debia examinar y
certificar los registros contables de las empresas que se hubieran constituido bajo e!
esquema de responsabilidad limitada. Para 1862 se amplio este requisito para todo

tipo de empresas y en 1900 se convirtid en un requisito legal.

Este esquema se va difundiendo paulatinamente por el mundo, en la misma

Rusia socialista se establece en 1927, que las sociedades comurales debian ser
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auditadas seguin un decreto, bajo ciertas normas técnicas fundamentales. La bolsa
de Nueva York establece en 1923 como requisito para cotizar un valor, que la
empresa respectiva presente un balance certificado por contador publico
independiente. A partir de la crisis de 1929, la Comisién Federal de la Bolsa e

Inversiones determiné la necesidad de la certificacion del contador piblico.

Arturo Soni Casani, menciona algunos de los motivos que soportan el
requerimiento de un dictamen, tales como, la necesidad de una opinion
independiente, el que siendo humanos los contadores de las empresas estén
expuestos a equivocarse, la falta de recursos de las empresas que pueden obligarlas
a contratar a personal de baja capacidad, el que siendo el auditor una persona que
tiene un campo de accion mas amplio tenga mayor experiencia y pueda ofrecer
diversas soluciones al mismo problema, el que el auditor pertenece a un grupo de
profesionales que efectuan su trabajo de acuerdo con ciertos requisitos minimos de

calidad.”

Sigue sefalando dicho autor que en un principio el contador que practicaba
una auditoria “certificaba” la correccion de los estados financieros. Por certificar se
esta asumiendo una responsabilidad ilimitada acerca de la mas estricta correccion de
los estados financieros. De acuerdo con el diccionario cerlificar es asegurar, afirmar,
dar por cierto una cosa, consecuentemente si el auditor cerifica unos estados

financieros equivale a decir que afirma que esos estados financieros son ciertos en

'® Cit_ Federico Gertz Manero Qnigen y Evolucion de 1a Gontabilidad México Edtorial Trillas, 1986,
pag. 86.
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todas sus partes y considerando que son producto de los libros y registros de

contabilidad también afirmaria que éstos son correctos.

Es obvio que el auditor no puede rehacer la contabilidad de una empresa, ni
revisar detalladamente cada una de las operaciones registradas en la contabilidad
durante todo el ejercicio sujeto a su revisién. Aun considerando que el auditor
dispusiera del tiempo y personal suficientes para hacer este tipo de trabajo, e! costo
del mismo no seria proporcional a los frutos que produjera, pocas empresas (o tal
ninguna) estarian dispuestas a sufragar sus honorarios sohre la base de una
auditoria tan detallada. Consecuentemente, el auditor al notar que de acuerdo con
este certificado estaba asumiendo una responsabilidad en exceso de la que
légicamente le corresponde y que debe asumir como resultado de una auditoria
norma! sobre los estados financieros de su cliente, se vio en la necesidad de limitar
los términos de su dictamen, puesto que si no podia asumir la responsabilidad de la
correccion total y detallada de los estados financieros, no podia decir que los estaba
certificando. AUn en el principio del presente siglo era comun que el publico asumiera
que los estados financieros eran correctos por el hecho de que llevaban Ia opinion

firmada de un contador ptiblico, sin la precaucion de leer el texto del dictamen.

En los Estados Unidos se vio la necesidad de establecer una serie de normas
o guias relativas al trabajo del auditor, en 1917 el Instituto Americano de Contadores
publicd un memorando relativo a las auditorias de estados financieros, en 1929 ese

folleto fue revisado con el objeto de aprovechar la experiencia de los dltimos afos y



“en-é| aparecid por primera ocasion la declaracion ‘el auditor debe asumir la

fesponsabllldad s6lo sobre la extensién del trabajo necesario”.2’

En todo el mundo las agrupaciones de contadores plblicos empiezan a
regular su actividad en esta drea, tanto en el trabajo que debe desarrollarse como en
las caracteristicas que debe reunir el contador publico y en el informe a rendir como

resultado de su trabajo.

Luego entonces, y dada la evolucién expuesta, en la actualidad el dictamen
del auditor se entiende como el documento formal que suscribe el contador publico
conforme a las normas de su profesidn, relativo a la naturaleza, alcance y resultados
‘del examen que realizé sobre los estados financieros de una entidad, entendiendo
por estos como un instrumento utilizado por la administracion de una empresa para

dar a conocer informacion de caracter econdmico sobre la entidad.

Por lo tanto, el dictamen es la culminacion del trabajo de auditoria,
desarrollado por un contador publico (auditor) conforme a las normas de su
profesion. La importancia del dictamen en la practica profesional es fundamental ya
que usualmente es lo Onico que el plblico ve de su trabajo, y es a través del mismo
que proporciona informacion para que las personas interesadas tomen decisiones

para diversos fines, como lo es que los dueios, socios o accionistas de las

® Manuel Buuelos Pérez, Sergio Gutiérrez Acosta, Ignacto Valdés Retos e Imphcaciones del

Dictamen para Efeclos Fiscales Ponencia de la Comisién de Estudios Profesionales Publicado por
Contaduria Pdblica de agosto, septiembre y octubre de 1991 Pass



e bresas, para tener conocimiento del desarrollo de sus aportaciones e inversiones;
que el consejo de administracién pueda verificar la correcta administracion de la
entidad de acuerdo con sus estatutos; que los comisarios puedan vigilar la
administracién de la socledad; que los directivos y funcionarios puedan comparar lo
real con lo planteado y con base en ello, tomar decisiones; que los proveedores
puedan conocer la situacion financiera de su cliente para determinar si es sujeto de
crédito; que los trabajadores estén en posibilidad de enterarse de los resultados de la
empresa y conocer si pueden aspirar a una participacion de utilidades; que la banca
pueda determinar el monto de los financiamientos de acuerdo con la capacidad de
pago de la empresa solicitante, asi como asegurar la garantia de los créditos de
acuerdo con su productividad; que el Estado pueda tener una base de apoyo para
determinar datos para fines estadisticos y obtener una seguridad razonable de las
utilidades de la empresa; que los inversionistas puedan evaluar la conveniencia de

ingresar como accionistas, de acuerdo con los resultados de la entidad.

En tal vertiente, el dictamen se convierte oficialmente en una opinion que
expresa el contador publico, sobre el examen hecho a los estados financieros que

praclico previamente, opinion que por ende refleja un juicio experto sobre los

mismos.

Es importante subrayar que el contador publico es responsable de! dictamen
que emite, pero la responsabilidad de lo que muestran los estados financieros es de

la gerencia de la empresa a la que corresponden, misma que no puede evadirse ni
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siquiera con el dictamen de contador publico, circunstancia que mas adelante se

analizara.

Ahora bien, en México, el dictamen de estados financieros para efectos
fiscales que emite le éontador publico independiente autorizado para tales efectos
por la Secretarla de Haciendo y Crédito Publico, mantiene el perfil que con
antelacién se expuso y en la especie se observa que tienen el mismo valor juridico
que poseen las declaraciones anuales para efectos del Impuesto Sobre la Renta,
Impuesto al Activo, Impuesto al Valor Agregado y, en su caso del Impuesto Especia!
Sobre Produccion y Servicios, presentan los contribuyentes, ya que ambos se
presumen ciertos, salvo prueba en contrario. Es decir, lo asentado por el
contribuyente, en sus declaraciones anuales, al igual que los hechos afirmados en
los dictamenes formulados por contadores publicos sobre los estados financieros de
los contribuyentes y su relacién con el cumplimiento de las disposiciones fiscales, se
presumiran ciertos, salvo que la autoridad fiscal a quien corresponda revisarlos
demuestre lo contrario, de conformidad con el articulo 52, del Cddigo Fiscal de la

Federacion.

Al respecto resulta aplicable el siguiente precedente del Tribunal Fiscal de la

Federacion, que a la letra versa:

“ESTADOS FIANCIEROS DICTAMINADOS.- CORRESPONDE A LA
AUTORIDAD ACREDITAR QUE LO ASENTADO EN ELLOS NO ES
CIERTO.- Si el procedimiento conlencioso administrativo ante el
Tribunal Fiscal de la Federacion, la actora ofrece como prueba su
dicho, la documental consistente en estados financieros
dictaminados por contador publico autorizado, y la autoridad no estéa
de acuerdo con lo asentado en ellos, corresponde a ésta acreditar
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que los hechos contenidos en los dictémenes no son ciertos, ya que
conforme a lo dispuesto en el articulo 52 del Cddigo Fiscal de la
Federacién, existe la presuncion legal de que lo asentado en ellos es
clerto, es decir, que si un contribuyente dictamind sus estados
financieros opera a favor de este la presuncion legal de que los
hechos contenidos en el dictamen son ciertos.”

Juicio Atrayente No. 100/92/3085/92.- Resuslto en sesién de
13 de enero de 1994, por unanimidad de 7 votos.- Magistrado
Ponente: Jorge Alberto Garcia Cdceres.- Secretario Lic. Luis Moisés
garcia Herndndez.

Precedente SS-322 de la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la
Federacion, visible en la Revista del Tribunal Fiscal de la
Federagién. No. 73. 3° Epaca. Aflo VII. Enero de 1994.

De los antes observado se desprende que la propia ley le otorga al dictamen
formulado por contador publico autorizado, una fuerte y definitiva presuncion de
. verdad, por lo que tal disposicion aunado a las ventajas que confiere dicho dictamen
’com‘_o ta], a los contribuyentes y a las propias a autoridades, le hacen tener un valor

“peculiar, poco apreciado dentro de! ambito fiscal.

En efecto, por su importancia y valor juridico, tanto para el contribuyente como
para la hacienda publica, en el presente punto se analizaran los principales
conceptos y objetivos del dictamen de estados financieros, asi como la facultad de
comprobacion dada a las autoridades hacendarias, para su revision; de igual forma
se trataran sus caracteristicas esenciales, es decir, los requisitos que debe reunir
para su conformacion, para en su momento dar una idea clara y especifica de su

funcionalidad y eficacia. no solo para {a organizacion interna de la empresa que se

o
~



dictamina, sino también para las autoridades encargadas de verificar el debido

cumplimiento de las obligaciones fiscales a cargo de los contribuyentes.

2.2.1. Concepto de dictamen de estados financieros,

Respecto al concepto de dictamen de estados financieros, el Instituto

Mexicano de Contadores Publicos refiere que:

“El dictamen de auditor es el documento formal que suscribe conforme a las
normas de su profesion, relativo a la naturaleza alcance y resultados del examen

realizado sobre los estados financieros de la entidad de que se trate.

El dictamen es la culminacién del trabajo de auditoria, desarrollado por un
contador publico (auditor) conforme a las normas de su profesion. La importancia del
dictamen en la practica profesional es fundamental ya que usualmente es lo Unico
que el plblico ve de su trabajo, y es a través del mismo que proporciona informacién

para que [as personas interesadas tomen decisiones para diversos fines:

Los duefios socios y accionistas de las empresas, para tener conocimiento del

desarrollo de sus aportaciones e inversiones.

El consejo de administracion para verificar la correcta administracion de la

entidad de acuerdo con sus estatutos.



Los comisarlos para vigilar la administracién de la sociedad.

Los directivos y funcionarios para comparar lo reat con |o planeado y con base

a ello, tomar decisiones.

Los proveedores para conocer la situacion financiera de su cliente para

determinar si es sujeto de crédito.

Los trabajadores para enterarse de los resuitados de la entidad y conocer si

pueden aspirar a una participacion de utilidades.

La banca para determinar el monto de los financiamientos de acuerdo con la
capacidad de pago de la entidad, asi como asegurar la garantia de los créditos de

acuerdo a su productividad.

El estado para tener una base de apoyo para determinar datos para fines

estadisticos y obtener una seguridad razonable de las utilidades de la empresa.

Los inversionistas, para evaluar la conciencia de ingresar como accionistas.

de acuerdo con los resultados de la entidad.

El dictamen de contador publico se basa en un examen de los estados

financieros que practico previamente, y refleja un juicio experto sobre los mismos.
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;‘E'I\cbntador publico es responsable del dictamen que emite, pero la

. responsabilidad de lo que muestran los estados financieros es de la gerencia de la
empresa a la que corresponden, misma que no puede evadirse ni siquiera con el.

dictamen del contador publico.

Los estados financieros son responsabilidad de la gerencia, la del contador
puablico en dar una opinién sobre los mismos. La gerencia es quien debe adoptar las
politicas contables adecuadas, establecer y mantener una estructura de contro!
interno que, entre otras cosas, registre, procese, sumarice y reporte los datos que
sean consistentes con lo que expresan los estados financieros. La estructura de
control interno debe incluir un sistema contable que identifique, agrupe, analice,
clasifique, registre y reporte las transacciones de una entidad y controle los activos y
pasivos. Las transacciones de la entidad y los activos y pasivos relativos son del
conocimiento directo y control de la gerencia. El conocimiento de estos puntos por
parte del contador publico que opinara sobre los estados financieros, se limita al
adquirido en su revision. Por lo tanto la presentacion razonable de la posicion
financiera, los resultados de operacion y cambios en la situacion financiera de
conformidad con los principios de contabilidad generalmente aceptados son una
parte implicita e integral de la responsabilidad gerencial, El contador publico (auditor)
puede hacer sugerencias sobre la forma o contenido de los estados financieros o‘
hacer un borrador de ellos, en todo o en parte, basado en informacion del sistema

contable de la gerencia. Sin embargo, la responsabilidad del auditor sobre los
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estados financieros que ha revisado y auditado, se limita a la expresién de su opinién

 sobre ellos"?*

De conformidad con lo transcrito, el dictamen de estados financieros tiene un
objetivo primordial, que es el de expresar una opinién profesional independiente,

‘spect,o é sl dichos estados presentan la situacion financiera, los resultados de las

: opevracion’e's. las variaclones en el capital contable y cambios de la situacion

financiera de una empresa.

Por lo tanto, el dictamen de estados financieros, es aquel documento que
muestra la situacion econdmica de una empresa, la capacidad de pago de la misma,
a una fecha determinada, pasada, presente o futura; o bien, el resultado de
operaciones obtenidas en un periodo o ejercicio fiscal, mismos que estan de manera
directa a cargo de la empresa, y que se reflejan fisica y directamente en los estados

financieros que posee.

Dado lo anterior y teniendo conocimiento de los principales vértices del
dictamen de estados financieros, podemos concebir a éste, como el documento por
el que contador publico independiente, seiala brevemente la naturaleza y alcance de
la auditoria que ha realizado y expresa la opinion que se ha formado respecto de los

estados financieros correspondientes.

'vid, Instituto Mexicano de Contadores Publicos, El Dictamen Nueslra Profesién 4. Instituto

Setslic el oeslld Tolesion o

Mexicano de Contadores Piblicos . México.1992. pag. 9-18.
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2,2.1.1. Requisitos y contenido del dictamen de estados financieros.

De conformidad con lo dispuesto por ef articulo 52, del Cédigo Fiscal de
Federacién, los dictamenes formulados por contadores publicos sobre estados
‘financieros de los contribuyentes y su relacion con el cumplimiento de las

- disposiciones fiscales, debe reunir los siguientes requisitos:

1.- Que el contador publico que dictamine este registrado ante las autoridades
fiscales para estos efectos, por lo que, deberan cubrir los siguientes aspectos,

mismos que se analizaran de manera especifica en el siguiente punto a tratar :

a) Las personas de nacionalidad mexicana que tengan titulo de
contador publico registrado ante la Secretaria de Educacién Plblica
y sean miembros de un colegio de contadores reconocido por la
misma Secretaria cuando menos en los tres afos previstos a la

presentacion de [a solicitud de registro correspondiente; y

b) Las personas extranjeras con derecho a dictaminar conforme a los

tratados internacionales de que México sea parte.

2.- Que el dictamen se formule de acuerdo con las disposiciones del

Reglamento del Codigo Fiscal de la Federacion y las normas de auditoria que
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regulan la capacidad, independencia e imparcialidad profesionales del contador
publico, el trabajo que desempefa y la informacion que rinda como resultado del

mismo,

3.- Que el contador publico emita, conjuntamente con su dictamen, un informe
sobre (a revision de la situacién fiscal del contribuyente, en el que se consigne, bajo

'prq(ésté de decir ve;dad. los datos que sefale el Reglamento del Cédigo Fiscal de la

" Federacién,

En relacion con lo anterior, tenemos que de conformidad con el articulo 54, del
Reglamento del Codigo Fiscal de la Federacion, el informe sobre la situacion fiscal

del contribuyente, se integra de la siguiente forma:

a) Se declara bajo protesta de decir verdad que se emite el informe con
apego a lo dispuesto en los articulos 52 y demas aplicables del
Cédigo Fiscal de la Federacion y del Reglamento del mismo, y en
relacion con la revision practicada conforme a las normas de
auditoria, a los estados financieros del contribuyente,

correspondientes al periodo que se sefale.

b) Se manifestara que dentro de las pruebas selectivas llevadas a cabo
en cumplimiento de las normas y procedimientos de auditoria, se
examiné la situacion fiscal del contribuyente por el pericdo que

cubren los estados financieros dictaminados. En caso de haber

03




c)

observado cualquier omisién respecto al cumplimiento de sus
obligaciones como contribuyente o retenedor, ésta se mencionara en
forma expresa; de lo contrario se sefalard que no se observo
omisién alguna, se entendera que esta manifestacion no incluye el
examen de clasificacién arancelaria relativa a las mercancias
gravadas por los impuestos de importacion o de exportacién. En
caso de haber observado cualquier omision, se mencionard en

forma explicita.

Asimismo, manifestara que dentro del alcance de las referidas
pruebas se cercioro en forma razonable, mediante la utilizacion de
procedimientos de auditoria aplicables en las circunstancias, que los
bienes y servicios adquiridos por el contribuyente fueron recibidos y

prestados respectivamente.

Se hara mencion expresa de que se verifico el calculo y entero de
las contribuciones federales que se causen por ejercicio, asi como
las cuotas obrero patronales cubiertas o enteradas al Instituto
Mexicano del Seguro Social, incluidas en la relacion de
contribuciones a cargo del contribuyente o en su caracter de
retenedor a que se refiere el inciso c) de la fraccion Ill, del articulo
50, del Reglamento del Cadigo Fiscal de la Federacion, detallando
cualquier diferencia determinada o] pago omitido,

independientemente de su importancia relativa. Se entendera para
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d)

c)

fines de esta manifestacion que en el caso de contribuciones que se
calculan sobre sueldos y salarios de los empleados y trabajadores
del contribuyente, se comprobaron en forma selectiva dentro de los
alcances determinados para su examen, conforme a las normas de

auditoria,

Se manifestara haber revisado en funcién de su naturaleza y
mecanica de aplicacion utilizada en su caso en ejercicios anteriores,

las partidas que integran los siguientes anexos:

Conciliacion entre el resultado contable y el fiscal para efectos del

impuesto sobre {a renta.

Conclliacién entre los ingresos dictaminados y los declarados para

efectos de las contribuciones que se causen por ejercicio, y

Conciliacion de registros contables con ta declaracion del ejercicio y

cifras dictaminadas respecto del impuesto al valor agregado.

Se manifestara haber revisado las declara_ciones complementarias
presentadas por el contribuyente en el ejercicio que se dictamina
que modifiquen los ejercicios anteriores, asi como las que hubieren
presentado por las diferencias de impuestos dictaminados en el

ejercicio, comprobando su apego a las disposiciones fiscales,
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d)

e)

sefalando, en si caso, el incumplimiento en que hubiera incurrido el "

contribuyente en cuanto a sus célculos y bases.

Se hara mencion expresa que fue revisada en funcién a su
naturaleza y mecdanica de aplicacion utilizada en su caso en
ejercicios anteriores, la determinacion y pago de la participacion de

utilidades a los trabajadores.

Se declarard haber revisado los saldos de las cuentas que se
indican en la documentacion a que se refiere el inciso b), de la
fraccion |ll, del Reglamento de! Cédigo Fiscal de la Federacion,
conciliando en su caso, las diferencias con los estados financieros

basicos originadas por reclasificaciones para su presentacion.

Asimismo se manifestara que se reviso la informacion relativa a los
estimulos fiscales y a las resoluciones obtenidas de las autoridades
fiscales, haciéndose constar cualquier incumplimiento de las
disposiciones fiscales en que haya incurrido el contribuyente tanto
en bases y calculos como en la observancia de requisitos para su

disfrute.

Se hara mencion cuando el contribuyente sea responsable solidario
como retenedor en la enajenacién de acciones por residentes en el

extranjero; en su caso, de no haber retencién, asi se indicara.
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9)

h)

Se manifestard haber revisado los resultados por fluctuacion

cambiaria, indicando el procedimiento y alcance aplicado.

Se revelaran los saldos y las transacciones con sus principales

accionistas, subsidiarias, asociadas y afiliadas.

Estas transacciones son, entre otras, la adquisicion o enajenacion
de bienes; la prestacion o recepcion de servicios; el otorgamiento o
recepcién del uso o goce temporal de bienes; asi como Ila
celebracion de contratos que den lugar a regalias por los conceptos
a que se refiere el inciso b), fraccion 11, del articulo 43, de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta (patentes de invencion o de mejoras,
marcar, nombres comerciales, dibujos o modelos, planos, formulas
o procedimientos, informaciones relativas a experiencias
industriales, comerciales cientificas y en general asistencia técnica

o transferencia de tecnologia).

El contador publico debera sefialar su nombre y nimero de registro

que lo autoriza a dictaminar, asi como firmar el informe.

& TESIS CON
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2.2.2, Profesionistas autorizados para dictaminar los estados financieros

de los contribuyentes del fisco federal.

Dentro del Codigo Fisca! de la Federacion y su Reglamento existen diversas
disposiciones para el contador publico que dictamina para efectos fiscales, asi como
también para las sociedades o asociaciones que los agrupen. Este conjunto de
normas permite en primera instancia el registro ante la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, para que pueda el contador publico emitir su opinion sobre los
estados financieros y la situacion fiscal del contribuyente, también norma las

sanciones v el registro de los despachos de ellos mismos.

En primera instancia el articulo 52, del Cadigo Fiscal de la Federacion, obliga
al contador pliblico a registrarse; estos es para que su opinion tenga efecto sobre la
revisién a los estados financieros y su informe fiscal, siendo los requisitos los

siguientes:

a) Las personas de nacionalidad mexicana que tengan el titulo de contador
publico, registrado ante la Secretaria de Educacion Publica y que sea miembro de un

colegio de contadores reconocido por la misma Secretaria.

b) Las personas extranjeras con derecho a dictaminar conforme a los tratados

internacionales de que México sea parte.
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Por lo tanto, se deben de presentar ademas de la solicitud los siguientes

documentos certificados:

1. Elo los documentos con los que acredite su nacionalidad mexicana.

2. Cédula profesional emitida por la Secretarla de Educacién Publica.

3. Constancia emitida por el Colegio de Contadores Puablicos, que acredite su
calidad de miembro activo, expedida dentro de los meses anteriores a la

presentacion de la solicitud.

Ademas de estos documentos se deben de cumplir los siguientes requisitos:

- Expresar bajo protesta de decir verdad que no esta sujeto a
proceso o condenado por delitos de caracter fiscal o por delitos

internacionales que ameriten pena corporal.

- Después de haber obtenido el registro el contador publico,
debera de informar a la autoridad cada cambio presentado en

su solicitud.

- Demostraré cada aio en los tres primeros meses, que sigue

siendo miembro activo del colegio o asociacion profesional.
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Presentara dentro de los tres primeros meses de cada afio, la
constancia de que sustenté y aprobé examen ante las
autoridades fiscales, en la que demuestra que esta actualizado

respecto a las disposiciones fiscales.

En su defecto, en lugar de presentar esa constancia de
examen, debera si asi o desea el contador publico registrado,
presentar constancia de cumplimiento de la norma de
educacion continua expedida por un colegio o asociacion
profesional o constancia de actualizacion académica expedida

por esa asociacion,

El contador plblico tendra la obligacion de formular su
dictamen, salvo que tenga incapacidad fisica o impedimento
legal para hacerlo o que dentro de los tres meses siguientes a
la fecha de presentacion del aviso del dictamen del
contribuyente, presente nuevo aviso ante las mismas
autoridades comunicando que renuncia a formularlo,
justificando los motivos que tuviere. Ademas debera emitir un
informe sobre la revision de la situacion fiscal del

contribuyente. Cuando carezca de elementos probatorios, el
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contador publico emitira una abstencién razonada de opinion

sobre los estados financieros en conjunto.

Por otro lado, los contadores publicos registrados que prestan servicios a una
persona moral, deberan presentar aviso conjuntamente con el aviso para dictaminar

con el aviso para dictaminar al contribuyente, en el que se haré constar lo siguiente:

. Denominacién o razén social de la persona moral a la que
presta sus servicios.

- Domicilio fiscal y R.F.C., de la persona moral antes citada.

- Nimero de registro asignado por la direccion general de
auditoria fiscal federal al despacho contable en el que presta
sus servicios.

- Nombre de los contadores publicos autorizados para
dictaminar, que presten sus servicios a las mismas personas

morales.
Impedimentos para dictaminar del contador publico registrado.
Después de haber obtenido el contador publico registrado su autorizacion para
emitir opinion ante la autoridad respectiva, debe verificar que no este incluido dentro

de los impedimentos para dictaminar, esto de conformidad con e! articulo 53, del

Reglamento de! Cédigo Fiscal de la Federacion, mismo que dispone lo siguiente:
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1. Sea conyuge, pariente del propietario o soclo principal de la empresa

o de algun director, administrador o soclo principal.

2. Sea o Haya sido en el ejerciclo que se dictamina director, miembro
del consejo de administracién, administrador o empleado del

.
contribuyente, excepto si es el comisario.

3. Tenga o haya tenido en el ejercicio fiscal que dictamine alguna
influencia o vinculacién economica en los negocios del

contribuyente.

4. Reciba, por cualquier circunstancia, por cualquier circunstancia,

participacion directa en funcién de los resultados de su auditoria.

5. Sea agente o corredor de bolsa de valores en el ejercicio a
dictaminar.

6. Sea funcionario o empleado del gobierno federal.

7. Se encuentre vinculado en cualquier otra forma por el contribuyente.

Cabe mencionar que los impedimentos que enmarca el articulo en comento,
son para evitar y afectar su independencia e imparcialidad del contribuyente

auditado.



Sanciones para el contador publico registrado.

Cuando el contador publico registrado no cumpla con las disposicionés
fiscales relativas a la presentacion del dictamen, cuando presenté aviso, cuando
presentd aviso y no aplique los procedimientos de auditoria; la autoridad fiscal previa
audiencia, exhortard o amonestara al contador publico registrado, o suspendera
hasta por dos arios los efectos de su registro. Si hubiera reincidencia o el contador
ptblico hubiere participado en la comisién de un delito de caracter fiscal, se
procederd a la cancelacion definitiva de su registro. Dichas causas y el
procedimiento de suspension o cancelacion se relacionan con el articulo 57 y 58, del

Reglamento del Cadigo Fiscal Federal.

2.2.3. Sujetos obligados a dictaminar sus estados financieros,

En la actualidad el dictamen de estados financieros por contador publico
autorizado es de caracter obligatorio para algunos contribuyentes y optativo para
otros.

En efecto, a partir del ejercicio fiscal de 1990, surge la obligacion de

dictaminar los estados financieros, para las personas fisicas con actividades

empresariales y las personas morales que se encuentran en algunos de los
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i i‘['éupuéstos:delv articulo 32-A, del Cédigo Fiscal de la Federacién, que a continuacion

o —ée'tranécriﬁe en su parte relativa:

“ARTICULO - 32-A. Las personas fisicas con actividades
empreéarla!es y las personas morales que se encuentran en alguno
de los “s'upuesto‘s de las siguientes fracciones, estan obligadas a
dlc(aminar, en los términos del articulo 52, del Codigo Fiscal de la

Fedefaclén. sus estados financieros por contador publico autorizado.

|. Las que en el ejercicio inmediato anterior hayan obtenido ingresos
acumulables superiores a $7'5654,000.00, que el valor de su activo
determinado en los términos de la Ley del Impuesto al Activo sea
superior a $15'107,000.00 o por lo menos 300 de sus trabajadores
les hayan prestado servicios en cada uno de los meses del ejercicio

inmediato anterior...

II. Las que estén autorizadas para recibir donativos deducibles en
términos de la Ley del Impuesto Sobre la Renta. En este caso, el
dictamen se realizara en forma simplificada de acuerdo con las
reglas generales que al efecto expida la Secretaria de Hacienda y

Crédito Publico.

lll. Las que se fusionen, por el ejercicio en que ocurra dicho acto. La

persona moral que subsista o0 que surja con motivo de la fusién se
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deberé dictaminar ademas por‘e'l 4¢]e»rcblclo siguiente, La escindente y
las escindidas, por el e]erciclq 'f:léc::alﬂen que ocurra la escision y por
el siguiente. Lo anterior no sefé épllcable a la escindente, cuando
desaparezca con motivo de 1a ‘eyscisi'én. salvo por el gjerciclo en que

ocurrid la escisién...

V. Las entidades de la administracion publica federal a que se
refiere la Ley Federal de la Entidades Paraestatales, asi como las

que formen parte de la administracién publica estatal o municipal.

Los residentes en el extranjero que tengan establecimiento
permanente o base fija en el pais, deberan de presentar un dictamen
sobre el cumplimiento de sus obligaciones fiscales, Unicamente
sobre las actividades que desarrollen en dicho establecimientos o
bases, cuando se ubique en alguno de los supuestos de la fraccién I,
de este ariculo. En este caso, el dictamen se realizara de acuerdo
con las reglas generales que expida la Secretaria de Hacienda y

Credito Publico..."

El articulo transcrito enmarca claramente las caracteristicas y supuestos, en
que se deben de ubicar aguellas personas ya sean fisicas o morales, para estar
obligados a dictaminar los estados financieros por contador publico; sin embargo hay
contribuyentes no obligados tales como las instituciones de asistencia o beneficencia

autorizados por las leyes de la materia; en el caso de que las personas fisicas

~
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Integrantes de personas morales y que realicen actividades de autotransporte
"'te;i;;_'éstre de carga o de pasajeros, en camiones o autobuses, cumplan en forma
.Ina.i\)it;lual sus obligaciones fiscales, siempre que administren directamente los
vehiculos o los hubieran aportado en la persona moral; y por Ultimo, cuando los
contribuyentes se encuentre en suspension de actividades, a partir del segundo
" elercicio, en el caso de los supuestos de ingresos, activos y trabajadores, de

conformidad con el articulo antes transcrito, que a la letra versa:

“ARTICULO 32-A. (..)
: A';‘;arti‘r’ d‘élﬁse'gu'ndo ejercicio en que se encuentren en suspension
déivac’tyi.\./]d‘é%ieé. ‘los contribuyentes a que se refiere la fraccion |, de
i yl,éétjé'yélrtlyculb; no estaran obligados a hacer dictaminar sus estados

" financieros; a excepcion de los casos en que, de conformidad con lo

- dlspuesto en [a Ley del Impuesto al Activo y su Reglamento, dichos
contribuyentes continlen estando obligados al pago de! impuesto a

que se refiere esta Ley”

Asimismo en dicho precepto se establece la opcion de hacerse dictaminar y
presentar su dictamen de estados financieros emitidos por contador ptblico
autorizado, para aquellos contribuyentes que no estan obligados por la ley, tal y
como se podra corroborar con la lectura que se haga al cuarto parrafo del numeral

en comento:
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“ARTICULO 32-A. (...)

Las personas fisicas con actividades empresariales y las
personas morales, que no estén obligadas a dictaminar sus estados
financieros por contador publico autorizado, podran optar por
hacerlo, en los términos del articulo 52 de este Cadigo. Asimismo,
los residentes en el exiranjero con establecimiento permanente o
base fija en el pals, que no estén obligados a dictaminar el
cumplimiento de sus obligaciones fiscales, podran optar por hacerlo
de conformidad con las reglas generales que al efecto expida la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.”

La diferencia primordial que hay entre aquellos contribuyentes que estan
obligados a presentar sus estados financieros dictaminados y los que optan por
dictaminarse, es que estos Ultimos en caso de renunciar a su presentacion lo haran

sin consecuencia alguna, y aquellos que estan obligados simplemente no podran

hacerlo.

Los contribuyentes que se encuentran obligados a dictaminarse y no lo hacen
o lo realizan fuera de tiempo, segun el Cédigo Fiscal de la Federacion, en su articulo
83 fraccién X, lo considerara como infraccion relacionada con la obligacion de llevar
contabilidad, esto serd cuando la autoridad aplicando en el ejercicio de sus
facultades la verificacion de esta obligacion y siempre y cuando lo descubra que no

cumplio con ésta.

77




La sancién econémica por o cumplir cqri' fo antes mencionado, esta
establecida en el articulo 84, fraccién 1X, del Cédikgd»evn cita, cuyo monto asciende a
la cantidad de $4,000.00 a $40,000,00 y, en 'sU'caso, a la cancelacion de la

autorizacién para recibir donativos deducibles.

Como punto aclaratorio, dentro de los contribuyentes que estan obligados a
dictaminar sus estados financieros encontramos a los que perciben donativos
deducibles y que estan autorizados por la Secretaria de hacienda y Crédito Pablico,
pues bien, estos contribuyentes, dentro de su actividad econdmica se encuentran
mas desprotegidos, por lo cuat el hecho de realizar un auditoria completa y compleja
a dichas personas como autorizadas para recibir donativos, podria.ser mas cara en
gastos que los propios ingresos obtenidos por estos conceptos, por tal motivo, a
estos contribuyentes, aunque estan obligados a dictaminarse, se les da la prioridad

de presenta un dictamen denominado como simplificado.

Los articulos 51-A y 51-B, del reglamento del Cadigo Fiscal de la Federacion,
hacen mencion al dictamen simplificado y establecen la informacion que este debe
contener, siendo esta la siguiente:

a) Dictamen e informe por contador publico autorizado.

b) Estados de Ingresos y egresos y sus notas.

¢) Relacion en donativos en especie y efectivo.
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d) Total de gastos de administracion.
e) 90% de sus donativos y donantes.
f) - Relacién de contribuciones.
9) f.?elacién‘ de bienes inmuebles; etc.
Como requisitos se establecen los siguientes:

a) E! dictamen debe apegarse a alguno adoptado por organismos

profesionales del contador publico.

b) Informe simplificado.
c) Debera estar suscrito el estado de ingresos y sus notas por el

representante legal, etc.

ESTA TESIS NO SALk
DE LA BIBLIOTECA

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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2,24, El aviso de dictamen para presentar los estados financieros

dictaminados.

Los contribuyentes obligados y quienes opten a dictaminar sus estados
financieros, deberan de presentar aviso de dictamen ante las autoridades fiscales

correspondientes.

En efecto de conformidad con el sexto parrafo del articulo 32-A, del Codigo
Fiscal de la Federacion, los contribuyentes que opten por dictaminar sus estados

financieros, deberan presentar aviso ante la autoridades competentes:

“ARTICULO 32-A. (...)

Los contribuyentes que opten por hacer dictaminar sus
estados financieros, presentaran aviso de dictamen ante las
autoridades fiscales competentes, a mas tardar el 31 de diciembre
del gjercicio que se pretende dictaminar. Asimismo, de conformidad
con lo dispuesto por el Reglamento de este Cadigo, podra sustituir al
contador publico designado y renunciar a Ia.presentacién del

dictamen.

{...)
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Los contribuyentes a que se refiere este articulo deberan
' presentar dentro de los plazos autorizados el dictamen formulado por
" ‘contador - publico autorizado, incluyendo la informacion y

documéntacién de acuerdo con lo dispuesto en el Reglamento de

- este Cédigo.”

E es‘ pula para ambos casos en el articulo 46 del Reglamento del Cédigo Fiscal de la

.Federacibn y aslmlsmo establece el plazo para su presentacion:

“ARTICULO 46. Los contribuyentes que opten o se encuentren
) Bbrllga;dqs a dictaminar sus estados financieros en los términos de los
"anlycﬁl:ofs 52 y 32-A del Caodigo, respectivamente, deberan presentar
té'vviéd a‘ ias autoridades fiscales competentes dentro de los cuatro o
_res meses siguientes a la fecha de terminacion de su ejercicio fiscal,
segin se trate de personas fisicas o morales, observando las

siguientes reglas:

I. El aviso debera ser suscrito tanto por e! contribuyente como por el

contador publico que vaya a dictaminar.
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Il El dictamen se referira invariablemente a los estados financieros

del ltimo ejercicio fiscal,

En los casos de liquidacién, el dictamen a que se refiere el parrafo
anterior, se podra presentar tanto por el ejercicio de los doce meses,
como por el ejerciclo irregular que se origina por esos hechos,
siempre que dicha presentacion se efectie dentro de los tres meses

siguientes a la fecha de terminacion de su ejercicio fiscal.”

2,2.4.1, Requisitos y contenido del aviso.

En el presente punto se describiran aguellos requisitos que debe de cubrirse

en un aviso de dictamen presentado ante las autoridades fiscales competentes.

Tales requisitos necesarios de observar en el aviso de dictamen son los
siguientes:
- El aviso debera estar suscrito tanto por el contribuyente como
por el contador publico a dictaminar.
- El dictamen se referird invariablemente a los estados
financieros del tltimo ejercicio fiscal. Cuando existe ejercicio de

liquidacion se podra presentar como ejercicio irregular.



- El plazo para presentar este aviso es de tres meses después
determinado el ejercicio fiscal, para personas morales o

personas fisicas respectivamente.

En el caso de contribuyentes que opten por dictaminar, su aviso no surtira
. efectos cuando:

- No se presente en términos.

- El contador publico no esté registrado o se encuentre

“suspendido o cancelado.

- Exista orden de visita por el ejercicio que va ha dictaminar.

. La autoridad este practicando visita domiciliaria por ejercicios
anteriores al del aviso, para lo cual notificara al contribuyente y
al contador publico dentro de los tres meses siguientes a la
fecha de presentacion al aviso.

- Que exista un impedimento por parte del contador piblico que

lo suscriba.

El contribuyente podra sustituir al contador publico inicial por otro si asi lo
desea, siempre y cuando le avise a la autoridad manifestando los motivos de la
sustitucion. Este aviso se debera presentar dentro de los tres meses siguientes a la

presentacion del aviso.
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Como ya se habla comentado anteriormente, el contribuyente podra renunciar
a la presentacion del dictamen opcional de sus estados financieros, para ello debera
presentar un aviso informando el motivo que tuviere. Este aviso se presentara a mas

tardar los tres meses siguientes de la presentacion de! aviso de dictamen.

Cuando e} contador publico no pueda formular el dictamen por incapacidad
fisica o impedimento legal, el aviso para sustituirlo se podra presentar en cualquier
tiempo, siempre y cuando sea antes de que concluya el plazo para presentar el

dictamen.

Los contribuyentes que dictaminen sus estados financieros en forma opcional
u obligada, deberan presentar ante las autoridades correspondientes la carta de
presentacion del dictamen, el propio dictamen, los demas informes y documentos,
dentro de los siete meses siguientes a la terminacion de! ejercicio fiscal. La autoridad
podra ampliar el término un mes mas, en caso de fuerza mayor o por sustitucion del

contador publico registrado, a solicitud del contribuyente.

2.2.5, Finalidad del dictamen,

La finalidad principal de! dictamen, es el de simplificar el cumplimiento de las
disposiciones fiscales frente a la practica de una visita domiciliaria, ademas de
expresar una opinion profesional independiente, sobre la veracidad de la informacion

financiera, reflejada en los estados financieros de determinada compadia en su
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calidad de contribuyente; otra finalidad seria el de corregir deficiencias de control
interno, asi como la correccién a los sistemas contables de la empresa, la misma
actualizacion de la contabilidad e inclusive el descubrimiento de fraudes o

malversaciones, circunstancia que beneficia de manera directa a la autoridad.

Ademas, el dictamen de estados financieros constituye un instrumento de
fiscalizacion muy util para la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, ya que le
'pérmlte fiscalizar indirectamente a buen nimero de contribuyentes a bajo costo

operativo, con las ventajas que ello implica en la recaudacion.
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CAPITULO 3.
Ineficacia del dictamen de estados financieros ante la practica de una

visita domiciliaria.

3.1. Articulo 47, del Cédigo Fiscal de la Federacién, previo a la reforma que
entro en vigor en 1999,

3.1.1. Interpretacion por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién:

obligacion de la autoridad fiscal de concluir anticipadamente las

visitas domiciliarias.

3.2. Articulo 47, del Codigo Fiscal de la Federacion: Texto vigente.

3.2.1. Causa que dio origen a esta reforma.

3.3. Naturaleza de las facultades otorgadas a las autoridades administrativas

dentro del articulo 47, del Codigo Fiscal de la Federacion.

3.4. Facultad discrecional y facultad reglada.

3.4.1, Desvio de poder.

3.5 Ineficacia del dictamen fiscal ante la facultad prevista en el articulo 47, del

Cddigo Fiscal de la Federacién.
3.5.1. Perjuicios causados al contribuyente por las facultades previstas en

el articulo 47, del Cédigo Fiscal de ta Federacion.
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Ineficacia del dictamen de estados financieros ante la practica de una

visita domiciliaria.

3.1. Articulo 47, del Codigo Fiscal de la Federacion, previo a la reforma

que entrd en vigor en 1999,

El articulo 47, del Cédigo Fiscal de la Federacion, antes de su reforma

establece lo siguiente:

"ARTICULO 47. Las visitas en los domicilios fiscales ordenadas por
las autoridades fiscales podran concluirse anticipadamente en los

siguientes casos;

I. Cuando el visitado antes del inicio de la vista hubiere presentado
aviso ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico manifestando
su deseo de presentar sus estados financieros dictaminados por
contador publico autorizado, siempre que ficho aviso se haya
presentado en el plazo y cumpliendo los requisitos que al efecto

sefiale el Reglamento de este Codigo.

II. En los casos a que se refiere el articulo 58 de este Cédigo.
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= En los casos de conclusién anticipada a que se refiere la fraccion |
" 'de\ este articulo se debera levantar un acta en la que se sedale esta

) situacién.”

Del articulo transcrito anteriormente, se puede observar que las autoridades
fiscales pueden anticipadamente concluir la visita domicitiara cuando el visitado
(contribuyente persona fisica o moral), haya presentado el aviso de manera

oportuna, manifestando su deseo de presentar sus estados financieros dictaminados.

En este sentido la autoridad fiscal habia sostenido que la facultad prevista en
el articulo 47, del Cddigo en comento, era de caracter discrecional, mientras que los
contribuyentes alegaban que si estos contaban con el dictamen de estados
financieros hecho por contador publico autorizado y se actualizaba la hipdtesis
prevista en el citado articulo, se debla concluir anticipadamente la visita domiciliaria,
surgiendo asi una controversia sobre la cual se pronuncié la Suprema Corle de

Justicia de la Nacion.

Es importante e imprescindible resaltar que la disposicion en comento, refiere
a la conclusion de la visita domiciliaria solo respecto de aguellos contribuyentes que

opten por hacerse dictaminar y que para el efecto presenten aviso ante las

autoridades fiscales manifestando tal deseo.

Tal disposicion se considera injusta, inequitativa e irracional, respecto de

aquellos contribuyentes que si estan obligados a dictaminar sus estados financieros

" TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




por contador publico autorizado, pues para tales contribuyentes no se actualiza fa
fraccion |, del articulo 47, del Codigo Fiscal de la Federacion, situacion que subsiste

en el texto vigente y que se analizara posteriormente.

3.1.1, Interpretacion por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién:
obligacién de la autoridad fiscal de concluir anticipadamente las visitas

domiciliarias.

La autoridad sostuvo siempre que al serfialarse en su primer parrafo, del
articulo 47, la palabra podran, significaba que quedaba a criterio de ella el dar por
concluida o no la visita, circunstancia por fa que presumian que la facultad que se le
olorgaba en dicho precepto era totalmente discrecional, por lo que quedaba a su libre

arbitrio la decision de concluir o no la visita iniciada .

Al respecto el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito, en el Amparo en revision 1541/87, sostiene, tocante al vocablo “podran”, lo

. s_lgulénte:‘ o

‘RECURSOS ADMINISTRATIVOS, CUANDO SON OPTATIVOS Y
CANDO OBLIGATORIOS.- Si el particular resulta afectado por una
resolucién administrativa y la ley del acto le otorga la posibilidad de
recurrirla empleando el vocablo ‘podran”, este no debe ser
interpretado como la posibilidad optaliva o alternativa a cargo del
particular de elegir especificamente enlre recurrir la resolucion que lo
alecla, o bien, la no interposicion del recurso, pues la intervencion
del legislador al utilizar el vacablo “podran” solo da cumplimiento al
imperativo conslitucional. de legitima defensa y garantia de
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‘- audiencia al establecer para el afectado por una resolucion un

" camino o posibilidad de solicitar ante la autoridad inmediata superior
de la responsable la revision de dicha resolucion, es decir se da la
oportunidad al particular de que en caso de que no este de acuerdo
con la resolucion apoyada en la a ley del acto puede elegir entre
recurrir la resolucién o no recurrirla, lo que traerla consigo en este
ultimo supuesto el consentimiento tacito de la citada resolucion, pero
nunca la oportunidad de acudir directamente al juicio de nulidad
ante el Tribunal Fiscal de la Federacion y obviar la tramitacion del
recurso administrativo procedente.

Asimismo, el vocablo “podran” ( reflexion del verbo poder) significa
segun el Diccionario de la Real Academia de Lengua Espafiola en su
20° ed., ‘tener expedita la facultad de potencia de hacer una cosa’.
Ser contingente o posible que suceda una cosa. Tener facilidad,
tiempo o lugar de hacer una cosa, significados que difieren
‘absolutamente con los términos “optar” y ‘optativo’. que significa,
segtn el diccionario de referencia, "escoger una cosa entre varias,
accion de". De tal manera que, semanticamente, ambos términos no
tienen equivalente entre si, menos aun posibilidad de sinonimia, por
lo que conformidad con lo dispuesto por el articulo 91, de la Ley
Federal de Proteccién al Consumidor, no es dable el interpretar la
voz ‘podrdn” como facultad para optar o elegir entre la interposicion
del recurso de revision (ante la inmediata autoridad, superior de la
responsable) o la posibilidad de promover un juicio de nulidad ante el
Tribunal Fiscal de la Federacion, circunstancia que nos permite
concluir que el recurso administrativo que las personas afectas por
resoluciones dictadas con fundamento en la ley de la malteria que
aclualiza el mismo, ‘podran” interponerio con apoyo en el propio
ordenamiento legal. no siendo oplativo o allernativo agotarlo, sino
obligatorio previo al juicio fiscal.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 1541/87. Margarita Borrego Parcayo vda. de
Salgado y otro. 20 de abril de 1988. Unanimidad de volos. Ponenle:
Samuel Hernandez Viazcan. Secrelario: Francisco Javier Cardenas
Ramirez.

Revision fiscal 451/90. Satll Régules. 28 de junio de 1990. Unanimidad
de volos. Ponente: Samuel Hemandez Viazcan. Secretario: Salvador
Mondragon Reyes

Asimismo, el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer

Circuito, sostuvo que la palabra "podran” prevista en el articulo 47, del Cédigo Fiscal
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de la Federacién, anterior a la reforma, no otorgaba una facultad discrecional para

3 que las autoridades fiscales puedan concluir anticipadamente una visita domiciliaria:

“VISITA DOMICILIARIA. EL TERMINO “PODRAN" UTILIZADO EN
EL ARTICULO 47 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, NO
OTORGA A LA AUTORIDAD UNA FACULTAD DISCRECIONAL
PARA CONCLUIR ANTICIPADAMENTE LA.- Existe una facultad
discrecional cuando la ley otorga a las auloridades administrativas
prerrogativas para decidir a su arbitrio lo que considere correcto en
una siluacion determinada; en cambio, las facultades regladas
existen cuando la norma sefala las consideraciones para su
aplicacion, las cuales obligan a la autoridad a cumplir con o que la
ley le sefiala, una vez dado el supuesto normativo. Trasladados esos
conceplos al articulo 47 del Cédigo Fiscal de la Federacion, se
considera que el término "podran” utilizado en dicho precepto no
debe entenderse en el sentido do que el legislador otorgo a la
autoridad administrativa la facultad discrecional de dar o no por
concluida anticipadamente una visita iniciada, al darse cualquiera de
los supuestos contenidos en sus dos fracciones, sino que al
actualizarse la hipotesis en él establecidas, la autoridad se encuentra
obligada a cumplir con lo ahi dispuesto, pues el alcance de la norma
no radica en el significado puramente gramatical que se le pide al
término aludido. sino al resullado que se obtiene del examen
relacionado de las disposiciones fiscales y ala naturaleza de las
facultades referidas a la autoridad hacendaria

Senlencia de la Tercera Sala Regional Metropolitana, visible en la
Revista del Tribunal Fiscal de la Federacicn de abril de 1998, p.21"

Con los criterios sustentados en las transcritas jurisprudencias, se da una
obligatoriedad a concluir anticipadamente una visita domiciliaria por parte de las
autoridades fiscales, en virtud de la terminologia que enmarca el vocablo “podran”,
citado en el articulo en comento previo a su reforma. ya que esta no obedece a su
significado puramente gramatical. tal y como lo pretenden interpretar las autoridades

hacendarias.
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Porfo anterior, [a. Segundé S'al Corte de Justicia, en la

. contradiccion de “tesis 26/96, entre Vas sustentada or“él Segundo Tribunal

Coleglado del Sexto Circuito .y el Cuarto 'Tr unal ‘Colegiado en Materia

Administrativa, establecié la Tesis de Junsprudencla 31/97 que expresa:

“VISITAS DOMICILIARIAS. NO ES DISCRECIONAL LA
ATRIBUCION DE CONCLUIRLAS ANTICIPADAMENTE, PREVISTA
EN EL ARTICULO 47, FRACCION |, DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION.- El articulo 47, fraccién |, del Cédigo Fiscal de la
Federacion establece: 'Las visitas en los domicilios fiscales
ordenadas por las autoridades fiscales podran concluirse
anticipadamente en los siguienles casos. . Cuando el visitado antes
del inicio de la vista hubiere presentado aviso ante la Secretarfa de
Hacienda y Crédito Publico manifestando su deseo de presentar sus
estados financieros dictaminados por contador publico autorizado,
siempre que ficho aviso se haya presentado en el plazo y
cumpliendo los requisilos que al efecto sefale el reglamento de este
Cadigo.” La interpretacion sistematica del articulo transcrito, en
relacion con los articulos 46 y 47 del reglamento del propio codigo,
permile concluir que contiene una facultad reglada. puesto que se
sefiala la conducta especifica que debe de seguir la autoridad ante la
actualizacion de la hipotesis legal. Lo anterior es asi, dado que tal
preceplo sefiala que la autoridad fiscal “podra” dar por concluida
anticipadamente la visita domiciliaria cuando antes del inicio de la
visita se dé aviso a la Secretaria de Haciendo y Crédito Publico en el
sentido de que el visitado presentara sus estados financieros
dictaminados por conlador ptiblico autorizado, empero, no basta la
sola presentacion del aviso de referencia. para que se produzca la
terminacion anticipada de la visita sino que la autoridad debera
analizar, por imperaltivo legal. si en el caso especifico se cumplen los
requisitos que marcan los citados articulos reglamentarios, ante cuya
satisfaccion eslara obligada a concluir anticipadamente la visita
domiciliaria.

Contradiccion de tesis 26/96. Entre las sustentadas por e! Segundo
Tribunal Colegiado del Sexto Circuito y el Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Prnmer Circuito. 21 de mayo de 1997.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Mariano Azuela Guitron.
Ponente: Guillermo [. Oriz Mayagoitia. Secretaria: Angelina
Hernandez Hernandez.

Tesis de jurisprudencia 31/97. Aprobada por la Segunda Sala de
este alto tribunal. en sesion publica de veintiuno de mayo de mit
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novecientos noventa y siete, por unanimidad de cuatro votos de los
Ministros Juan Diaz Romero, Sergio Salvador Aguirre Anguiano.
Guillermo |. Ortiz Mayagoitia y presidente Genaro David Gdngora
Pimentel. Ausente: Mariano Azuela Glitrén.

En efecto de conformidad con los criterios sustentados en las anteriores
' Jurisprudencias, el articulo 47 del Cédigo en cita previo a su reforma, no enmarcaba

hna'facultad'discrecional hacia las autoridades fiscales para que estas decidieran si

se_concluia ov'n‘o una visita domiciliaria iniciada, sino que de actualizarse la hipétesis

el cdhtenlda. deblan observarse fas disposiciones legales previstas al efecto, esto

es, sl lo<s visitados presentan aviso ante las autoridades fiscales manifestando su

deséo de dictaminar sus estados financieros por contador publico autorizado
(registrado ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico), cumpliendo con los
requisitos reglamentarios para ello y con anterioridad al inicio de la propia visita
domiciliaria, las autoridades fiscales debian proceder a concluir anticipadamente la

visita practicada.

Cabe resaltar que en adicion a los criterios sustentados por los Tribunales
Colegiados de Circuito en Materia Adminfstrativa y la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, el Tribunal Fiscal de la Federacion, a través de la Segunda Sala Regional
Hidalgo México, se pronuncia a favor de la conclusién anticpada de la visita
domiciliaria, en caso de existir aviso de presentacion de dictamen de estados

financieros:
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“VISITA DOMICILIARIA. DEBE CONCLUIRSE DE MANERA
ANTICIPADA SI EXISTE UN AVISO DE PRESENTACION DE
DICTAMINACION DE ESTADOS FINANCIEROS, PENDIENTE DE
RESOLVER.- Si al momento en que se nolifica la orden de visita
domiciliaria a un contribuyente, todavia se encuentra pendiente de
resolver la solicitud presentada con anterioridad a esa fecha,
respecto del aviso para presentar estados financieros por el ejercicio
que se pretende revisar, se actualiza la hipdtesis contenida en la
fraccién 1, del articulo 47, del Cédigo Fiscal de la Federacion, por lo
que la visita debe concluirse anticipadaments, debiendo levantar los
auditores acta parcial en la que se circunstancie que la visita de
auditaria se concluye anticipadamente en esa fecha por existir aviso.
De no hacerlo, se viola en perjuicio de la visita el procedimiento
contenido en dicho numeral.- Juicio No. 634/90-11."

Sentencia de la Segunda Sala Regional Hidalgo México, visible en la
Revista del Tribunal Fiscal de la Federacion de abril de 1992, p.15

3.2. Articulo 47, del Cddigo Fiscal de la Federacion: Texto vigente.
El Cddigo Fiscal de la Federacion vigente, en su articulo 47, establece que:
"ARTICULO 47, Las autoridades fiscales podran, a su juicio y

apreciandd discrecionalmente las circunstancias que tuvo para

ordenarlas. concluir anticipadamente las visitas en los domicilios

. fasca es. que hayan ordenado, cuando el visitado hubiere presentado

o ;‘denlro del plazo a que se refiere el parrafo quinto de! ariculo 32-A

v de“este Cddigo, aviso ante la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico manifestando su deseo de optar presentar sus estados
financieros dictaminados por contador publico autorizado, tratandose

de los supuestos a que se refiere el parrafo cuarto del mencionado
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‘anlculd y slbe"mprékque dicho aviso haya surtido efectos de

‘ cdhformldéd 'tco‘r'y el Reglamento de este Cédigo.

En el caso.de-conclusién anticipada a que se refiere el parrafo
anterior se debera levantar acta en la que sefiale la razon de tal

hecho,"

. El texto del articulo 47, del Codigo Fiscal Federal vigente, al igual que el
anterior a su reforma, establecen en la posibilidad de concluir anticipadamente las
Vlsitas domiciliarias iniciadas, solo respecto de aquellos contribuyentes que
pfesenten aviso ante las autoridades fiscales manifestando su deseo de optar por
presentar sus estados financieros dictaminados, observandose que en la presente
disposicion perfeccionan tal determinacion para efecto de no concluirla y asi evadir
los criterios sustentados al respecto por la Autoridad Judicial, esto es, se establece
una facultad discrecional a favor de la autoridad hacendaria, para poder proceder o
no a efectuar una terminacion anticipada de la visita practicada. Ademas, como
podremos percatarnos, en tal supuesto se conserva una posicion de inequidad e
irracionalidad, al no considerar a aquellos contribuyentes que si estan obligados a
dictaminarse; lo anierior es asi ya que. pese a que hay una igualdad de
circunstancias respecto de aquellos contribuyentes que optan por hacerlo y los que
estan obligados, solamente respecto de los primeros exis.liré un fundamento legal

que faculte a las autoridades a concluir anticipadamente una visita.




) éh ambos casos, las personas ya sean fisicas o morales, se les
racticara: un. vlélté do‘m!clllaria y en ambos presentaran sus estados financieros
ér Eontador publico autorizado. Ademas conforme al articulo 46, del
eglamento eI‘,deigé Fiscal de fa Federacion, los contribuyentes que opten o se
i‘irgados. deberdan presentar aviso ante las autoridades fiscales
entes dentro de los cualro o tres meses siguientes a la fecha de terminacion
lscal observando las caracteristicas que para el efecto establece. Por

- lo tanto ¢ echo de que en el arliculo 47, solo se establece la posibilidad de

: f'termlnaclén antlclpada de la visita solo respecto de los que opten por el dictamen
’ "_Fscal se traduce en un trato inequitativo, que se debe de eliminar a la luz de la

razén y la justicia.

No obstante lo anterior, el punto relevante y primordial que se observa con la
reforma hecha al articulo 47, de! Cédigo Fiscal de la Federacion, es el hecho de que
ahora si se le atribuye a la autoridad fiscal, una facultad discrecional para concluir
Vanti‘t‘:ipadamente una visita domiciliaria, misma que no estaba contemplada y que

"_c:onstitbuye un punto de novedad y controversia para el contribuyente, circunstancia

opie la que nos pronunciaremos posteriormente.

3.2.1, Causa que dio origen a esta reforma,

Evidentemente el motivo de la reforma hecha al articulo 47 def Cédigo Fiscal

de la Federacion, es el de pretender ampliar la facultad otorgada a las autoridades
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,.‘flscales, para efecto de decldlr sobre la terminacién anticipada de una visita

bdomlclllarla. esto en vlr(ud de I obllgatorledad que presentaba de manera inherente,

tal dlsposlclén antes desu reforma

En efecto. en prlnciplo el articulo en comento, no presentaba ninguna

i T S e

vertlente respecto a que si la autoridad hacendaria debla concluir o no una visita

e pesnay

'_‘mlclada, po}rf | contrarl,o exlstla una firme presuncién de que fa autoridad debia

" concluir una omiciliaria ’cuando el contribuyente presentara aviso ante la

e manlfestando su deseo de optar por presentar dictamen

5 fi nanclero adqulrlendo ‘asl la autoridad una obligacion que no podia

e jetar. sltuaclbn que se reafirmé con los pronunciamientos hechos por parte de la
Suprema Corte de justicia de la Nacion, a favor de tal criterio, por lo que

evidentemente se estaba frente a una obligacion reglada y no discrecional.

El ariculo 47, del Codigo Fiscal de la Federacion, en su parte relativa

establecia:

“ARTICULO 47.- Las visitas en los domicilios fiscales ordenadas por
las autoridades fiscales podran concluirse anticipadamente en los
siguientes casos:

1. Cuando el visitado antes del inicié de la vista hubiere presentado
aviso ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico manifestando
su deseo de presentar sus estados financieros dictaminados por

contador publico autorizado...”

" TESIS CON
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Es de observarse que antes de la reforma dada al ar lculo 7‘ el Cod|go'»:

_Federal Tnbutarlo,v las alitoridades alegaban tener una facultad dlscreclonal en,

Imlnaclén anticipada de una visita domiclllarla, sln embargo tal -

situacion < de Ias autoridades frente al aviso presentado por el contnbuyente :
su deseo de presentar dictamen de estados financieros, camb»ia}a'v
enyyv’l‘ﬁu‘d de que ya no se encuentra obligado por tal dispositivo a conciulr

vlsl!a domiciliaria ordenada, ya que se le otorga de manera lextual ’

una facultad discreclonal para decidir al respecto.

El articulo 47, en comento establece en su parte relativa lo siguiente:

“ARTICULO 47. Las autoridades fiscales podran, a su juicio y
apreciando discrecionalmente las circunstancias que tuvo para
ordenarlas, concluir _anticipadamente las visitas en _los
domicilios fiscales que hayan ordenado, cuando el visitado
hubiere presentado dentro del plazo a que se refiere el parrafo
quinto del articulo 32-A de este Codigo. aviso ante la Secretaria

de Hacienda y Crédito Publico...”

Expuesto lo anterior, es de evidenciarse que con tal reforma se busca eludir
una obligacion a la que estaba sujeta la autoridad fiscal, sin embargo, pese a que

ahora ostenta una facultad discrecional para emitir una decision sobre la culminacion

CH

manlfestaclén no tenla ningtin sustento legal, ni principio que le Justmcara Ahora Ia S



de una Visita: domlclllaria. debe de acatar prlnciplos Inherentes a Ias facultades de.

- comprobaclén que la propla ley le otorga.

| maestro Emilio Margaln, manifiesta que “con la reforma

introducida riculo”47,:se busca no solo eliminar la forma de terminaciéon

|a facultad fiscal para darla por terminada.'?2

Es e enalarse que en la exposicion de motivos presentada con la iniciativa
la:Ley: Mlsceiénea para el aio 1999, no se determina ninguna razon que de
manera especlﬂca Jusllflque la reforma hecha al articulo 47, del Cédigo Fiscal de la
Federacion, deduciendo solo que la misma obedecio al alto niimero de casos en los
cuales el entonces Tribunal Fiscal de la Federacion, dejo sin efectos tanto la
liquidacién, como todo lo actuado en una visita domiciliaria, por no terminarse
anticipadamente ante la previa presentacion del aviso donde se manifiesta el deseo
de presentar sus estados financieros dictaminados, esto dada la facultad reglada que
se observaba a cargo de Ia auloridad hacendaria, en el articulo en estudio, anles de

su reforma.

*Emilio Manautou Margain, Las Facultades de Comprobacion Fiscal Editorial Porrua México. 1999
p.197.
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3.3, Naturaleza de las Facultades otorgadas a las autoridades

administrativas dentro del articulo 47, del Codigo Fiscal de la Federacion.

Las facultades otorgadas a las autoridades fiscales dentro del a_rticulo 47, nos
dejan con una vertiente de incertidumbre, al establecer dicho numeral que “las
autoridades fiscales podran, a su juicio y apreciando discrecionalmente las
circunstancias que tuvo para ordenarlas, concluir anticipadamente las visitas en los
domicilios fiscales que hayan ordenado...". En efecto dicho precepto, entra en una
contraccién y no nos deja claro, si se estd frente a una facultad reglada o una

discrecional, o blen ambas,

7 Sobre lo- anterior el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito en la

Revision Fiscal 4194, resolvié:

“VISITAS DOMICILIARIAS. CONCLUSION ANTICIPADA.- Cuando
el contribuyente exhibe a los visitadores el aviso a que alude el
articulo 46 del Reglamento del Codigo Fiscal de la Federacion,
presentado ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico antes
del inicié de la visita, procede la conclusion anticipada de la misma
en términos del articulo 47 fraccion |, del Codigo referido; sin que
sea dbice, el hecho de que esta ultima disposicion legal, conceda a
las autoridades fiscales una facultad discrecional para concluir
anlicipadamente las visitas domiciliarias ordenadas por ellas
mismas, pues como toda facultad discrecional, no escapa al marco
de legalidad al que las autoridades deben cefiir su actuacion; de
manera que siempre que se presente el supuesto previsto por el
articulo 47 fraccion | del Cédigo Fiscal de la Federacion, las
autoridades fiscales segun su prudente arbitrio, concluir
anticipadamente concluir las visitas domiciliarias sin expresar
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lnclus:ve los motivos que tuvo para ello; dado que con la conclusion
' - 'no se causan molestias al visitado; sin embargo, cuando a pesar de
surtirse el supuesto legal; la autoridad fiscal no concluye la visila,
debe expresar en el acla respectiva, las razones que motiven su
decisién; a fin de que el ejercicio de esta facultad discrecional no se
torne arbitraria."
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO,
Revision fiscal 4/94. Consorcio Andromed, S.A. de C.V. 18 de mayo
de 1994. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel.
Secretario: José Mario Machorro Castillo.
Vease: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo Vi, Agosto de 1997, pag. 174, lesis por contradiccién
2a./J.31/97.

El anterior criterio sustentado, dilucida ese margen de duda que nos produce

e! articulo 47, en sus primeras lineas, considerando que la facultad que se otorga a

-la- autoridad fiscal es discrecional; por lo que el legislador al agregar a en tal

disposllivo este tipo de facultad, obliga indirectamente a dichas autoridades a emitir

su opinion estimando las razones que tomaron en cuanta para expedirlas, esto es,
tendran que razonar debidamente una negativa a dar por concluida anticipadamente

una visita.

Para que nos quede una idea mas clara de la facultad que ostenta la autoridad
para decidir si termina o no anticipadamente una visita domiciliaria, por cuanto a la
presentacién del aviso de dictamen de estados financieros hecho por contador
publico autorizado. es importante analizar lo que entendemos por facultad
discrecional y facultad reglada. para asi tener un conocimiento objetivo de los limites
de ambas facultades, frente al fin primordial de las autoridades fiscales, que es el de
verificar el debido cumplimiento de las obligaciones fiscales por parte de los

contribuyentes.
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3.4, Facultada discrecional y facultad reglada.
Facultad discrecional.

- Como primer punto se establecera el concepto de la facultad discrecional, por
lo qu‘e. al respecto se establece que esta “Es una libertad juridica (Sub lege libertas:
libertad pero sometida a la ley), permitida al érgano ejecutivo, por la ley, para la
eleccion y apreciacion oportuna y eficaz del momento, medio o modo de su accién
en el obrar administrativo, hallandose limitada en cuanto al fin o proposito que debe
seguir necesariamente y que se encuentra previsto expresa o implicitamente en la

propia norma juridica."?

Ahora bien en términos del Diccionario de la Lengua Espafola,

discrecionalidad significa “...calidad de discrecional, es decir que hace lbre y
prudencialmente. Se dice de la potestad gubernativa en las funciones de su

competencia que no estan regladas.”

*. Faculfad reglada.

~Por cuanto al concepto de facultad reglada, se dispone lo siguiente:

e ',‘:Greyorio Sanchez Leon, Derecho Fiscal Mexicano 11* edicion. Meéxico 1998. Cardenas Editor y
E Distribuidor. pag 326.
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“Los actos reglados son aquellos que la autoridad debe emitir necesariamente,
cuando se dan los supuestos que la norma establece, sin dejar algin margen de
libertad a la autoridad para decidir sobre su pronunciamiento, a diferencia de los

aclos discrecionales, en los que la autoridad tiene la libre apreciacion de los

elementos para determinar su emision o no."®

Asimismo Emilio Margain, distingue dos clases de actos administrativo,
aquellos que son obligatorios y los que son discrecionales, “Son actos
administrativos obligatorios cuando la ley establece como resolver una ley o

instancia, y discrecionales cuando el ordenamiento deja al criterio de la autoridad

administrativa como resolverlo o como actuar."?

Por otra parte se han sostenido diversos criterios referentes al acto

discrecional y el reglado, esto por parte del Poder Judicial de la Federacion:

“ACTO DISCRECIONAL Y ACTO REGLADO. SUS DIFERENCIAS.
SITUACION JURIDICA DEL GOBERNADO FRENTE A ELLOS.-
de acuerdo con la doctrina y con los criterios de los tribunales, se
estd en presencia de un acto formado por elementos puramente
reglados, cuando una vez realizado el supuesto previsto en la
norma juridica y satisfechos los requisitos que ella prevé, la
autoridad administrativa esta obligada a actuar en el sentido
predeterminado en la misma norma, sin posibilidad de eleccion.
Esto significa que la norma no solamente fija ciertos elemenios de
validez del acto. como son la competencia de la autoridad, la forma
que debe revestir la resolucion y la finalidad que debe perseguir, sino

' Humberto Delgadillo y Manuel Lucero. Compendio de Derecho Admnistratwo_Mexico, Porria,
1994, pag. 251

** Emilio Margain Manautou, Introduccion al Estudio del Derecho Administrativo_Mexicano México,
Poria, 1991, pag. 84



ademés otro elemento de validez del aclo es su contenido. Un
ejemplo podria ser lo dispuesto por el articulo 144 del Cédigo Fiscal
de la Federacién, que regula suspension del procedimiento
administrativo de ejecucién, dado que una vez realizado el supuesto
de la norma, consistente en que el particular presente su solicitud
acompaiiada de los documentos que acredile la garantia del interés
fiscal, la autoridad administrativa compelente deberd conceder la
suspensién sin tener libertad de eleccion. Por el contrario existe
discrecionalidad cuando, una vez realizado el supuesto de la
norma, la autoridad administrativa goza de la libertad de elegir,
entre varias posibilidades, la que le parezca mas conveniente al
interés publico. Dicho de otro modo, la norma establece los
elementos de validez del acto relativo a la competencia, a la
forma y a la finalidad, mas no asi el contenido, pues este debera
ser determinado por la Administracion atendiendo a cuestiones
de conveniencia. Tal es el caso de la autorizacion para a pagar a
plazo un crédito fiscal, pues una vez realizado el supuesto de la
norma , consistente en que el contribuyente que reuna los requisilos
previstos en el Reglamento del Codigo Fiscal de la Federacion
presente una solicitud. la propia ley determina la autoridad
competente para conocer de la solicitud, la forma que debe revertir la
resolucion que le recaiga y la finalidad que debe perseguir, pero deja
en libertad a la autoridad de elegir enlre conceder la autorizacion o
no concederla, segun lo estime conveniente o inconveniente para el
interés publico. En eslas condiciones, tratandose de actos
compuestos solamente por elementos reglados, el particular que se
coloque en la hipétesis legal. cumpliendo con todas las exigencias
de la norma, tendra derecho a que la autoridad se conduzca en el
sentido dictado en la ley. ya que esta no tiene alternativa, por lo que
si no sucede asi, el afectado lendra accion para exigir su
cumplimiento forzoso ante los tribunales quienes tienen facultades
para examinar todos los elementos del acto, incluso su contenido.
Pero no ocurre igual, cuando la autoridad goza de discrecionalidad
pues entonces, aunque el particular se encuentre colocado en la
hipotesis legal y cumpla con todas las exigencias de la norma, sélo
lendra derecho a que se resuelva su pelicion, pero no tendré
derecho a que la Administracion se conduzca en un sentido
delerminado. ya que esta pude legilimamente elegir enire varias
posibilidades por razones de conveniencia.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 297/86. 15 de abril de 1986. Unanimidad de
volos. Ponente: Genaro David Gongora Pimentel
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Sentencia dé lé Séptima Sala Regional Hidalgo México, visible en la
Revista del Tribunal Fiscal de la Federacidn de abril de 1997, p.31.
Ahora bien, en atenclon a los conceptos y criterios referidos, estamos frente a
una facultad reglada, cuando la ley determina de manera enunciativa todas y cada .
una de las condiciones de ejercicio de potestad, de modo que las funciones de la
autoridad quedan definidas en todos sus términos. Asimismo, se esta frente a una
facultad discrecional, cuando la ley sefala las condiciones de ejercicio de una
potestad, remitiendo a la estimacion subjetiva de la autoridad el resto de dichas

condiciones.

En razén de lo anterior, un elemento basico de la facultad reglada, es que la
acluacion de la autoridad debe sujetarse al supuesto contenido en la norma, sin que
halla posibilidad de actuacion por parte de dichas autoridades, es decir, debe acatar

lo que la propia ley sefala.

Por su parte |a facultad discrecional al contener un elemento subjetivo, permite
que la autoridad que estime clertos elementos que condicionan su actuacion,
resaltandose que no hay facultad discrecional al margen de Ia ley, sino solo en virtud

y en la medida que esta lo haya dispuesto.
Se ha de sedalar que el elemento subjetivo que permite la ley y que ostenta

esta facultad discrecional, debe ser parcial, pues todas las actuaciones de la

autoridad deben estar limitadas por el deber de fundarlas y motivarlas.
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El maestro Eduardo Garcia de Echeverria sefiala que hay por lo menos cuatro
elementos principales de los actos reglados por la Ley: la existencia de la facultad,
su extension, la competencia y el fin. Ademas de estos cuatro elementos pueden
haber elementos accesorios como son; el tiempo u ocasién del ejercicio de la
facultad, la forma de ejercicio ente otros. Asimismo sefiala que “el ejercicio de la
potestad discrecional es un compésitum de elementos legalmente determinados y

tros configurados por la apreciacion subjetiva de la Administracion ejecutora.” 28

En base a lo anterior, la facultad discrecional se ve sujeta a técnicas de
reduccion y control judicial de la discrecionalidad, por lo que a juicio del autor en cita,

hay tres formas tres formas de regular dichas facultades, tales como:*’

1.- Control de elementos reglados y en especial el control del fin; en todo acto
discrecional hay elementos tale como, existencia y extensién de la facultad,
competencia del érgano, formas y procedimientos, fin, tiempo, fondo parcialmente
reglado, entre otros. El control de estos elementos reglados, permite el control
externo de dicha facuitad discrecional. Es pertinente sefalar que de los elementos
antes referidos, es de primordial importancia el fin, considerando que en todo acto de
autoridad debe concebirse en funcion de un fin siempre determinado, expresa o
tacitamente, en la norma que le atribuye fa potestad para actuar. Si la autoridad se

aparta de este fin, el acto sera ilegal.

fs\/l_d Derecho Admimstrativo Madnid. Civitas, 1989. pag. 453.
° lbid. pag. 463,
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2. Control de hechos determinantes; la valoracion de! hecho podra ser objeto

de una facultad discrecional, pero no determinar si se ha producido o no el hecho, no
es objeto de la facultad discrecional, por que no puede quedar al arbitrio de autoridad
apreciar si un hecho ha ocurrido. Por lo anterior si el hecho ocurre la autoridad tendré

la facultad discrecional de valorarlo, pero no de eliminarlo.

3. Contro! de los principios generales de derecho; los principios generales de
derecho son "una condensacion de los grandes valores juridicos materiales que
constituyen el substratum del ordenamiento y de la experiencia reiterada de la vida

- jurldica, No consisten, pues, en una abstracta e indeterminada invocacién de la
’justl‘cia o de la conciencia moral o de la discrecion del juez, sino, mas bien, en la
" “expresién de una justicia material especificada técnicamente en funcion de los

problemas juridicos concretos y objetivada en la ldgica misma de las instituciones."?®

En efecto los principios generales de derecho mencionados, son una forma de
control de la discrecionalidad, mismos que han sido plasmados en los articulos 14 y
16 constitucionales, al establecer la garantia de seguridad de los particulares frente a
la actuacion de las autoridades, y siendo que forman parte del orden juridico y por
tanto proporcionan criterios que deben tomarse en cuenta al valorarse todo acto de

autoridad.

 Jbid, pig. 472
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“Lo anterlor en razén de que cuando la ley oidrgé (ln ‘
“se'ha ‘derogado para la autoridad a totalidad del 6_rdéri jurldie '.f,slynlqb que, por el

.- contrario, sigue vinculada su actuacion.

3.4.1, Desvio de Poder.

El desvio de Poder se da cuando la autoridad fiscal en ejercicio de su facultad
discrecional se aleja‘del objetivo primordial contemplado en la ley, esto en razon de

algun fin personal o administrativo.

El maestro Gregorio Sanchez de Ledn, manifiesta que cuando la autoridad
administrativa en ejercicio de la facultad discrecional se sirve de esta para un fin
personal o administrativo diverso al querido por la ley, el acto se encontrara viciado y
surge asi el concepto de Desvio de Poder, que permite la anulacién del acto cuyo fin

es distinto del considerado por la ley. ¥

*Vid. Gregorio Sanchez Leon. Derecho Fiscal Mexicano. 11* ed. Tomo |. México, Cardenas Editor y
Distribuidor, pag. 389.
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3.5. Ineficacia del dictamen fiscal ante la facultad prevista en el articulo 47, del

Cadigo Fiscal de la Federacion.

El punto relevante motivo del presente estudio es que, en el caso de los
contribuyentes que optan por dictaminar sus estados financiaros por contador plblico
autorizado, no gozan de una seguridad juridica, respecto a que dicho dictamen sea
tomado en cuenta por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en virtud de la
facultad discrecional que ahora ostentan las autoridades fiscales para valorar su
solicitud, pues en la practica con dicha facultad desconocen el limite de su actuacion,
resolviendo a su libre arbilrio si se concede o no al contribuyente, la terminacion

anticipada de una visita domiciliaria.

Asimismo, para los efectos del présente punto nos remitiremos al articulo 1°
de nuestra Carta Magna mismo que regula a la garantia de igualdad
comprendiéndose a esta como, que entre un nimero indeterminado de personas,
que se encuentren en una especifica situacion, tengan la posibilidad y capacidad de
ser titulares cualitativamente de los mismos derechos y contraer las mismas

obligaciones que emanan de dicho estado.

Sin embargo, tal garantia no es observada por las autoridades fiscales,
cuando los sujetos obligados a presentar dictamen de estados financieros

dictaminados, pese a que presentan aviso ante la Secretarla de Hacienda y Crédito
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Publico, cumpliendo con los requisitos que enmarca et Codigo Fiscal, y su respectivo
reglamento, frente a una visita domiciliaria, no gozan de la posibilidad de concluirla
de manera anticipada, beneficio que solo se establece a favor de aquellos que optan

por dictaminarse.

Por lo anterior es evidente, que la obligacion para determinados
contribuyentes de hacer dictaminar sus estados financieros, por contador publico
“ autorizado no tiene fuerza frente a la practica de una visita domiciliaria, puesto que
las autoridades no se encuentran obligadas a considerar la conclusion de la visita

iniciada, por ningtin precepto legal.

3.5.1. Perjuicios causados al contribuyente por las facultades previstas en el

articulo 47, del Codigo Fiscal de la Federacion,

La funcion de fiscalizacion es una funcion publica, que debe ser ejercida
tnicamente por la autoridad administrativa, pues a esta le fue conferida tal potestad,

por consiguiente, resulta incorrecto delegar esa facultad a los particulares.

No obstante lo anterior, el legislador del régimen de dictaminacién,
salvaguarda la facultad fiscalizadora de la autoridad hacendaria, y ademas la libra
parcialmente de la obligacion de verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscales

de los contribuyentes, repercutiéndoles a estas los costos relacionados con dicha

Ho
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verificacion, Por (o tg:hto, resulta injusto el hecho de que la autoridad se libere de su
obilgaclbn de vlgliéhﬁla fiscal a costa de la utilidades de los contribuyentes;, sin
reconocer dicho sacrificio al no dar confiabilidad plena a los resultados emanados de

la dictaminacién correspondiente.
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CAPITULO 4.

Solucion al problema observado.

4.1. Necesidad de reformar el articulo 47, del Cédigo Fiscal de la Federacion.

4.2, Necesidad de regular la facultad otorgada a la autoridad fiscal para

concluir anticipadamente las visitas domiciliarias, ante la manifestacion del

contribuyente de presentar sus estados financieros dictaminados.



Solucion al problema observado.

4.1, Necesidad de reformar el articulo 47, del Codigo Fiscal de la

Federacion.

Para establecer una debida solucién, al problema que enfrentan los
contribuyentes obligados y los que optan por dictaminar sus estados financieros por
contador publico autorizado, cuando la autoridad hacendaria inicia una visita
domiciliaria, cabe proponer de manera general, las siguientes reformas al Codigo
Fiscal de la Federacidon y a su Reglamento, mismos que actualmente regulan el

dictamen fiscal, siguiendo los lineamientos que a continuacion se enuncian:

- Cuando exista dictamen fiscal, las autoridades deberan revisarlo en primer
término, y en caso de ser necesario, procedan a practicar una visita domiciliaria al

contribuyente.

Por lo tanto, el articulo 47, det Codigo Fiscal de la Federacion, mismo que ha
sido materia del presente estudio, y que da la base para el debido actuar de la
autoridad frente a la practica de una visita domiciliaria y la existencia de un dictamen

fiscal, debe reformarse bajo los siguientes vértices:



- Eliminar la facultad discrecional de las autoridades fiscales, para concluir

anticipadamente a visita domiciliaria iniciada,

- Concluir anticipadamente las visitas domiciliarias que se hubieren ordenado,
cuando el contribuyente (obligado o no), presente aviso ante la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, manifestando su deseo de presentar dictamen de
estados financieros, esto es se debe establecer una facultad reglada en el proceder

de |a autoridad hacendaria.

En efecto, las anteriores propuestas van encaminadas a equilibrar las
exigencias que se dan sobre la forma y contenido del dictamen y el valor que frente a
la autoridad debe tomar, siendo menester resaltar que, el darle un lugar primordial al
dictamen de caracter fiscal en su revisién cuando se llevan a cabo aquellas
facultades de comprobacion a cargo de la Hacienda Publica, en lo absoluto las
merma, es decir, la autoridad de juzgarlo necesario y una vez analizado el dictamen
de estados financieros, puede proceder a ordenar una visita domiciliaria, esto en la

medida de su competencia.

De conformidad con lo anterior, es evidente que no se quiere restar
importancia a la visita domiciliaria como tal, sino el hecho de anular esa actitud de
indiferencia por parte de la autoridad hacendaria, frente a lo que representa la
solicitud de dictaminarse por parte del contribuyente y frente a lo que representa el

propio dictamen.
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lén Aesa,feASItura, es obvio que en la practica el Poder Ejecutivo no ha razonado
: ib: sy fines del dictamen de estados financieros hechos por contador
publico autorlié{do, y si ha mermado su eficacia al establecer a cargo de la autoridad

C ['Una é?ﬁﬁliad discrecional para efecto de decidir si se concluye o no una visita
domlclligra. ’frrie’nte a la manifestacion del contribuyente de dictaminarse, circunstancia
fep_é&:ﬂte en un claro perjuicio, pues da la posibilidad de que la autoridad

actué de manera arbltraria al tomar una decision.

S Pbi‘ ‘Io tanto, las propuestas de reformas que se exponen, otorgan al
:c::.bntri_buy_eﬁte y ala propia autoridad una solucion viable, frente a esta situacion y
- _f' Sé:i;/ag_u‘éfda el fin de la de la facultad que del ejercicio de esas facultades de
: éomprobaclbn, que es el vigilar y alentar al gobernado como contribuyente en el

debido cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

4.2, Necesidad de regular la facultad otorgada a la autoridad fiscal para
concluir anticipadamente las visitas domiciliarias, ante la manifestacion del

contribuyente de presentar sus estados financieros dictaminados.

Es necesario que con las reformas antes propuestas, se establezca una
facultad reglada para las autoridades fiscales, en el ser-nido de que estas deban
considerar el aviso del contribuyente manifestado su deseo de presentar dictamen de
estados financieros y como consecuencia concluir la visita domiciliaria que al efecto

hayan iniciado.




En efecto, ‘considerando que tanto la visita domiciliaria como la revision del
: "'d’ictamen fiscal, son facultades de comprobacion de las obligaciones fiscales a cargo
de los contribuyentes por parte de las autoridades fiscales, es valido tomar en cuenta
y darle la debida importancia al dictamen de estades financieros hecho por contador
pUbiico autorizado, toda vez que, el hecho de que las autoridades se vean obligadas
a concluir anticipadamente una visita domiciliaria, no merma en nada sus facultades

de verificacién al estar en posibilidad de hacer las observaciones respectivas.

De ahi, que la facultad discrecional que en la actualidad se otorga a la
autoridad hacendaria para concluir o no las visitas domiciliarias, da opcién a un
actuar incierto; sin embargo al establecerse una facultad reglada, ineludiblemente se
dara certeza no solo al procedimiento que se debe llevar a cabo en el gjercicio de las
facultades de comprobacién, sino en el valor intrinseco que tienen el dictamen de

estados financieros.
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CONCLUSIONES.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- La facultad es la autodeterminacion y direccion de las funciones
: pslco'espiritdalés del individuo en general, es decir, es la potencia fisica o moral que
nos permite realizar cualquier actividad; ahora bien, dentro de la Teoria General del
De‘recho.‘se entiende a la facultad en sentido netamente juridico, como la capacidad
o .pdélbllidad normativamente atribuida a una persona {derecho subjetivo), para

“realizar por si o por medio de u representante una accion juridicamente organizada.

En tal sentido los actos dentro de la vida civil, requieren una facultad juridica
para ser realizados, facultad la anterior que trasladada al Poder Publico, se traduce
en una competencia para poder llevar a cabo actos juridicamente validos; por lo que,
en el actual gobierno mexicano, la competencia a los érganos del Poder Piblico, se

da en base a lo dispuesto por las leyes o reglamentos existentes.

Es asi como en materia de comprobacidn fiscal, la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, encuentra consagrada su competencia u facultad en sus
Reglamentos Interiores y en el propio Cddigo Fiscal de la Federacion, misma que

debe tener como limite el bien comun.

SEGUNDA .- Por autoridad entendemos a aquella persona que esta facultada

juridicamente para realizar un acto valido, misma que presupone la capacidad u
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e (potestad para mandar decidir y hacer cumplir ordenes, es decir, el érgano de

autoridad esta investido de facultades de decision y ejecucion.

En tal vertiente, la autoridad fiscal como tal, respecto de las facultades de
comprobacién en materia de contribuciones federales, tiene la capacidad para
recaudar los impuestos, contribuciones de mejoras, de derecho, de productos,
aprovechamientos federales y sus accesorios de acuerdo a la legislacion aplicable;
dirigir los servicios aduanales y de inspeccion, asl como fa Policia Fiscal Federal;
representar el interés de la Federacion en controversias fiscales y; vigilar y asegurar
el debido cumplimiento de las disposiciones fiscales y aduaneras y en su caso
ejercer las facultades de comprobacion previstas en dichas disposiciones, de ahi que
deba actuar con estricto apego a derecho y siempre con la perspectiva de lograr el

bien de toda una sociedad.

TERCERA.- Las facullades de comprobacion por parte de la autoridad
hacendaria, concretamente la de practicar visitas domiciliarias y la de revision de

dictamen, tienen su fundamento constitucional y ordinario.

El articulo 16 constitucional, en sus parrafos primero, octave y onceavo,
establece la facultad por parte de la autoridad fiscal, para llevar a cabo visitas
domiciliarias y efectuar la revision del dictamen de estados financieros. La revision de
dictamen esta sustentada en el hecho de expresamente en el citado parrafo onceavo

del articulo en cila, se faculta a la autoridad para exigir la exhibicién de fibros y
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papeles indispensables para comprobar que se han acatado las disposiciones

fiscales.

Asimismo, el articulo 42 del Cédigo Fiscal de la Federacién, sefiala las
facultades de comprobacién, a través de las cuales la autoridad fiscal podra verificar
que un contribuyente, responsable solidario o terceros, hayan cumplido
adecuadamente con sus obligaciones fiscales, estableciendo concretamente en su
fraccion I, a la posibilidad de practicar visitas domiciliarias y en su fraccion IV, la
revision de dictamenes formulados por contadores publicos sobre estados

financieros.

De anterior se desprende, que la vigilancia del debido cumplimiento de las
obligaciones por parte del contribuyente, se encuentra reglamentado tanto para la
revision hecha por la autoridad, como para la efectuada por el contador piblico

autorizado.

CUARTA.- Tanto la practica de las visitas domiciliarias, como la revisién de
dictamenes de estados financieros, son facultades de comprobacion a cargo de las
autoridades hacendarias, para verificar el debido cumplimiento de las obligaciones
fiscales a cargo del contribuyente, cuyo fin maximo es lograr una debida recaudacion
de impuestos, para asi poder cubrir el gasto publico y alcanzar por ende el bien

comiin, de donde se desprende que se deben valorar desde una misma perspectiva.




QUINTA- La practica de vistas domiciliarias y el dictamen de estados

g ‘iﬁf;éncleros, en la especie, requieren de una certeza juridica que se da a través de la
regiulaclén establecida en el Cédigo Fiscal de la Federacion, misma que enmarca
tanto su desarrollo como su validez e importancia, como figuras de comprobacion
fiscal, por lo tanto, debe ser mas clara y especifica su regulacion y dentro de esta su

valoracion.

SEXTA.- En la especie, el dictamen de estados financieros hecho por contador
publico autorizado, permite simplificar el cumplimiento de las disposiciones fiscales
frente a la practica de una visita domiciliaria, ademas de que constituye un
instrumento de fiscalizacion muy utit para ta Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, al permitirle fiscalizar indirectamente a un buen nimero de contribuyentes a

bajo costo operativo.

En tal sentido, es menester sefialar que hay sujetos obligados a la
presentacién de dicho dictamen de estados financieros, de acuerdo con lo que
establece el aticulo 32-A, del Codigo Fiscal de la Federacion. De ahi que se

proponga una justa valoracion juridica, frente a la practica de una visita domiciliaria.

SEPTIMA.- No obstante las ventajas que se observan en la presentacion del
dictamen de eslados financieros, el articulo 47, del Codigo Fiscat de la Federacion,
en su texto actual, merma su validez e importancia, al otorgar a la autoridad
hacendaria una facultad discrecional para concluir anticipadamente una vista

domiciliaria, ademas de solo otorgar esa posibilidad a aquelios sujetos que optan por
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dictaminarse y no respecto de aquellos que estan obligados, repercutiendo tal
circunstancia al contribuyente en un serio perjuicio, pues no obstante el esfuerzo
para cumplir con los requisitos que enmarca la elaboracion de! dictamen, el costo del

mismo también queda a su cargo.

OCTAVA.- Por lo anterior, se propone una reforma concreta al articulo 47 del

! odfikéo Fisﬁél de‘la Federacién, que consiste en otorgar a la autoridad una facultad
f‘te‘gladé_;baré terminar anticipadamente la vista domiciliaria iniciada, sin opcion
Vgun,avl.f'cuando el contribuyente presente aviso manifestando el hecho de que
'p'r‘esénfara dictamen de estados financieros, en los tiempos que establecen los
articulos 32-A del Cédigo en cita y 46 de su Reglamento, es decir, tal aviso debera
presentarse a mas tardar el 31 de diciembre de! ejercicio que se pretende dictaminar,
para los contribuyentes que opten por hacerlo, o dentro de los tres o cuatro meses
siguientes a la fecha de terminacién de dicho ejercicio, para aquellos que opten u

estén obligados a presentar el dictamen.

NOVENA.- Con la reforma propuesta no se busca un menoscabo en la
actividad verificadora y recaudadora a cargo de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, sino una real importancia y debido respeto al dictamen de estados
_ financieros hecho por contador publico autorizado, que se traduce en una seguridad
juridica para el contribuyente, en el sentido de que sera tomado en cuenta para su

revision por parte de la autoridad hacendaria.

122



BIBLIOGRAFIA
DOCTRINA

1.rBURGC_A 0., lgnacio. Las_Garantias Individuales. 31* ed. México, Editoria!

- Porriia, 1999. 813 p,

‘CARRASCdIRl'ARTE. Hugo. Derecho Fiscal Constitucional. 22 ed. México,

-3, CARTAS SOSA, Rodolfo y AYALA VALLEJO, Graciela. Las Visitas Domicliarias

de Carécter Fiscal, 2% ed. México, Editorial Themis, 1997. 313 p.

4. DE LA GARZA, Sergio Francisco. Derecho Financiero Mexicano. 10° ed. México

Editorial Porrua, 1990. 1025 p.

5. DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto. Principios de Derecho Tributario.

México, Editorial Limusa, S.A. de C.V., Grupo Noriega Editores, 1996. 223 p.

6. FLORES ZAVALA, Ernesto. Finanzas Publicas Mexicanas. 322 ed. México,

Editorial Porrua, 1998, 525 p.

7. FRAGA, Gabino. Derecho Administrativo. 39% ed. México, Editorial Porrua,
1999.

Y&



GARCITA»‘_,'MAYNEZ. Eduardo. Introduccidn al Estudio_del Derecho. 50° ed.

" “Meéxico, Editorial Porrtia, 1999, 444 p.

9. GONGORA PIMENTEL, Genaro y SAUCEDO ZAVALA, Maria Guadalupe. La

Suspensién del Acto Reclamado. 4® ed. México, Editorial Porriia, 1998. 1542 p.

10. GUTIERREZ ACOSTA, Sergio y BUNUELOS PEREZ, Manuel. Retos e

Implicaciones del Dictamen para Efectos Fiscales Ponencia de la Comisién de

Estudios Profesionales, México, publicado por la Contadurta Publica, 1999. 125 p.

11. INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Diccionario_Juridico
Mexicano. 12* ed. México, Editado por Porrla y la Universidad Auténoma de

México, 1998.
12, INSTITUTO MEXICANO DE CONTADORES PUBLICOS. El Dictamen Nuestra
Profesién 4. México, Editado por el Instituto Mexicano de Contadores Publicos,

1992. 140 p.

13. JIMENEZ GONZALEZ, Antonio. Lecciones de Derecho Tributario. 5% ed.

México, Editorial ECAFSA, 1998. 432 p.

14. LUCERO ESPINOSA, Manuel. Teoria__vy Practica del Contencioso

Administrativo_ante el Tribunal Fiscal de la Federacién. 4* ed. México, Editorial

Porrda, 1997. 299 p.



15, MARGAIN MANAUTOU, Emilio. Introduccién al Estudio del Derecho Tributario

Mexicano, 14° ed. México, Editorial Porrua, 1999. 333 p.

16. MARGAIN MANAUTOU, Emilio. Las Facultades de Comprobacién Fiscal.
México, Editorial Porria, 1999. 316 p.

17, MARIA DIEZ, Manuel. Derecho Administrativo. Buenos Aires, Bibliografia

i Omeba, 1998, 345 p.

: 18 MARTINEZ BAZAVILVAZO, Alejandro. Visitas Domiciliarias Fiscales. México,

* Tax Editores, 1999. 208 p.

»RODRI:G:UEZ LOBATO, Raul. Derecho Fiscal. 2* ed. México, Editorial Harla,
1986,

¥ 20. ROJAS YANES, Jorge y QUINTANA VALTIERRA, Jesus. Derechg Tributario

Mexicano. 12 ed. México, Editorial Trillas, 1991. 496 p.

21. SALAZAR MOTO, Efrain, Elementos de Derecha. 43% ed. México, Editorial

Porraa, 1998. 452 p.

22. SANCHEZ LEON, Gregorio. Dérecho Fiscal Mexicano. 112 ed. Tomo |. México,

Cérdenas Editor y Distribuidor, 1998. 696 p.

49



23, SANCHEZ PICHARDO, Alberto. Los Medios de Impugnacién en Materia
Administrativa. 22 ed. México, Editorial Porrita, 1997. 730 p.
LEGISLACION

1, CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, 125
ed. Méxlco‘.‘EditofIalk Porraa, S.A. 2001, 133 p.

i2 CODIGO FISCAL DE:LA: FEDERAC|ON Méxlco, Secretaria de Hacienda y

"Crédlto Publnco 1999;:170°p

3 CODIGO FISCAL E LA FEDERACION México, Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, 2001 163 p

4. REGLAMENTO DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. México,
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, 2000, 45 p.

5. LEY DEL IMPUEST.O SOBRE LA RENTA Y SU REGLAMENTO. México,

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, 2000, 518 p.

6. LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO Y SU REGLAMENTO. México,

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, 2000, 185 p.

175



LEY.DE COORDINACION FISCAL, México, Secretaria de Haclenda y Crédito

L L—SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA. México, Secretaria
de Haclenda y Crédlto Pubhco, 2000, 15 p.

10, REGLAMENTO DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA. México,
Secretaria de Hacienda y Crédito P(blico, 2000, 65 p. '

JURISPRUDENCIA

1. CD-ROM. |US 2000 JURISPRUDENCIA Y TESIS AISLADAS 1917-2000.
México, Poder Judicial de la Federacion, Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
elaborado por al Coordinacién General de Compilacion y Sistematizacion de Tesis,

2000.

2. CD-ROM. JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA SIGLO XX. México, Tribunal
Fiscal de la Federacién, elaborado por la Coordinacion General de Compilacion y

Sistematizacion de Tesis, 1999,

Vi



	00147.tif
	00148.tif
	00149.tif
	00150.tif
	00151.tif
	00152.tif
	00153.tif
	00154.tif
	00155.tif
	00156.tif
	00157.tif
	00158.tif
	00159.tif
	00160.tif
	00161.tif
	00162.tif
	00163.tif
	00164.tif
	00165.tif
	00166.tif
	00167.tif
	00168.tif
	00169.tif
	00170.tif
	00171.tif
	00172.tif
	00173.tif
	00174.tif
	00175.tif
	00176.tif
	00177.tif
	00178.tif
	00179.tif
	00180.tif
	00181.tif
	00182.tif
	00183.tif
	00184.tif
	00185.tif
	00186.tif
	00187.tif
	00188.tif
	00189.tif
	00190.tif
	00191.tif
	00192.tif
	00193.tif
	00194.tif
	00195.tif
	00196.tif
	00197.tif
	00198.tif
	00199.tif
	00200.tif
	00201.tif
	00202.tif
	00203.tif
	00204.tif
	00205.tif
	00206.tif
	00207.tif
	00208.tif
	00209.tif
	00210.tif
	00211.tif
	00212.tif
	00213.tif
	00214.tif
	00215.tif
	00216.tif
	00217.tif
	00218.tif
	00219.tif
	00220.tif
	00221.tif
	00222.tif
	00223.tif
	00224.tif
	00225.tif
	00226.tif
	00227.tif
	00228.tif
	00229.tif
	00230.tif
	00231.tif
	00232.tif
	00233.tif
	00234.tif
	00235.tif
	00236.tif
	00237.tif
	00238.tif
	00239.tif
	00240.tif
	00241.tif
	00242.tif
	00243.tif
	00244.tif
	00245.tif
	00246.tif
	00247.tif
	00248.tif
	00249.tif
	00250.tif
	00251.tif
	00252.tif
	00253.tif
	00254.tif
	00255.tif
	00256.tif
	00257.tif
	00258.tif
	00259.tif
	00260.tif
	00261.tif
	00262.tif
	00263.tif
	00264.tif
	00265.tif
	00266.tif
	00267.tif
	00268.tif
	00269.tif
	00270.tif
	00271.tif
	00272.tif
	00273.tif
	00274.tif
	00275.tif
	00276.tif
	00277.tif
	00278.tif
	00279.tif
	00280.tif
	00281.tif
	00282.tif
	00283.tif
	00284.tif
	00285.tif
	00286.tif
	00287.tif
	00288.tif
	00289.tif
	00290.tif



