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INTRODUCCION

Imaginemos por un momento que la institucién juridica denominada fideicomiso
jamds hubiere sido incorporada a nuestro sistema juridico. En este caso, se da

cabida a diversas interrogantes:

& Qué cauce habrian tomado todas aquéllas operaciones juridicas que se han

canalizado a través de esta figura 2.

< Acaso el trifico juridico se hubiere entorpecido por su ausercia ?.

La institucién juridica que estudiaremos surge en el contexto de una sociedad
determinada, presionada por las necesidades de Ia colectividad que buscan darle

forma a las complejas operaciones que la imaginacion humana desborda.

En la antigua Roma surge la fiducia, como una ficcién juridica a fin de salvar el

obsticulo que el Perecho lo oponia al cambio social.

En Inglaterra nace el use como un fraude a la Ley también para salvar el

obstaculo legal, con base en la equidad.



En ambos prevalecia un elemento subjetivo el cual determind su naturaleza, esto

es la confianza.

El Fideicomiso terminé acufiado por primera vez por el Jurista Alemdn
Regelsberger, llega a nosotros desprovisto de las caracteristicas que motivaron su
nacimiento, ya que, en México no es una ficcion juridica, ni constituye en

términos generales un fraude a Ia ley.

La unica causa que realmente prevalece hasta nuestros dias es la de buscar
soluciones viables a Ia problemadtica surgida del trifico juridico cotidiano para
efecto de satisfacer necesidades humanas, que es Ia forma ordinaria del progreso

racional.

Pensemos en los fideicomisos turisticos y en los fideicomisos de inversién como un
medio viable de esquivar Ia prohibicién constitucional referente a los extranjeros.
Fraude a la ley, si, pero a una ley, que surgié de una circunstancia histérica que

hoy por hoy resulta inoperante y que anquilosa la realidad contemporanea.

Recordemos Ia conveniencia de un fideicomiso de garantia para efectos de agilizar
Ias transacciones de dinero, bajo la perspectiva de una pronta recuperacion de
capital en caso de incumplimiento por parte del deudor, salvando los tortuosos y

eternos procedimientos judiciales de cobro.



El fideicomiso, figura juridica surgida dentro del Ambito del derecho privado, es
adoptado por la Administracién Pablica Federal y posteriormente por los
gobiernos de las entidades federativas y los Ayuntamientos de los Municipios para

cumplir objetivos colectivos.

¢ Qué motivé a los politicos mexicanos a instrumentar el fideicomiso dentro de la

Administracién Pablica ?

La respuesta a esa interrogante solo puede darse en el imbito especulativo.
Quizds buscaban salvar formulismos excesivos de los ordenamientos
administrativos. La respuesta que se nos antoja mds viable es que lo adoptaron
con ¢l propdésito de salvar la discontinuidad de las politicas sexenales, de tal forma
que subsistiera el propésito de su creacién a los cambios del Ejecutivo Federal, los
cuales ante la imposibilidad de su reeleccién, dejaban inconclusas las obras y

proyectos implementadas mas alld de su periodo de gobierno.

Que ordenamientos legales regulan escasa y pobremente ai fideicomiso, es una
verdad que se aprecia con gran obviedad, mds sin embargo, establecer cuil es el
motivo por el cudl no se le ha dado un tratamiento profundo y estructurado
dentro de los ordenamientos positivos vigentes resulta otra imcdgnita sin

respuesta.



Es que acaso el caos legislativo en materia de fideicomisos de Estado le resulta
conveniente al Ejecutivo Federal, a un determinado grupisculo de individuos en
el poder o quizis, a un factor real de poder como lo es la Banca organizada. En
nuestro punto de vista, la sociedad mexicana se encuentra por demds preparada
para darle al fideicomiso 1a regulacién que por su trascendencia requiere. La
doctrina, las practicas bancarias y las interpretaciones de la corte resultan
suficientes para lograr una integracién del fideicomiso enr un cuerpo legal unico y

sistematicamente organizado.
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1.1 ANTECEDENTES HISTORICOS

La palabra Fideicomiso proviene del latin fideiconumissum, de fides, fé, y
commissus, comision, encargo. La fides se apoya en una propiedad moral que,
atribuida a una persona, da lugar a la confianza de otra. La raiz del negocio
fiduciario estd precisamente en la confianza que el transmitente deposita en la

palabra empeiiada por el adquierente para obrar conforme al fin propuesto.

El fideicomiso romano se origina, por una parte, por la tendencia de los
testadores a imponer su voluntad adn mas alla de su vida, respecto a los bienes
que transmiten a sus herederos, y por otra parte, en el deseo de eludir las

numerosas incapacidades para heredar,

Indudablemente que el Fideicomiso era la inica forma posible para lograr que
las personas incapacitadas por la Ley Romana como los libertos, los pobres, los
hijos péstumos, los casados sin hijos, los esclavos, los solteros, las mujeres -~ de
conformidad con ciertas prohibiciones de aquella época -, etc., y entonces el
testador, para lograr beneficiar a quien por ley no podia heredar, buscaba un
heredero o legatario aparente, y en mortis causa le suplicaba que los bienes que
con motiivo de su fallecimiento le iban a ser transmitidos , los entregase
posteriormente y en forma adccuada a quien efectivamente debia ser su

beneficiario.



Se desarrollaron el Fideicommissum y el Pactum Fiduciae en el Derecho
Romano. En efecto, el Fideicomissum es liberalidad por causa de muerte, y surge
como encargo dado a una persona para que transmita una parte o la totalidad de
los bienes que integran la sucesion de quien hace el encargo, a favor de un tercero
(fideicomisarius), cuyo cumplimiento depende uinicamente de la buena voluntad de

Ia persona que recibe la sucesion gravada por el fideicomiso (fiduciarius).

Las causas del fideicommissum, son:

a) El rigido formalismo del Derecho Romano, como consecuencia del cual
carecian de validez juridica los actos que no se apegaban estrictamente a la forma

o a lIa solemnidad requeridas por la ley;

b) La ausencia del concepto de responsabilidad civil como afecto de las

obligaciones contractuales, y

¢) Las multiples limitaciones que el Derecho Romano imponia a la capacidad

de ciertas personas,

Segin Gallo, el origen del fideicomiso se encuentra en el deseo de favorecer a
personas, que no tenian la festamenti factio passiva, como los peregrinos, 0 estaban

afectados por las leyes caduciarias, cual los celibes y 1os orbi que carecian de ius



capliendi. A medida que avanzé el tiempo se asmilaron a los legados (G.2 y 246-

289) (1)

El mecanismo del fideiconumnissum, tomando en cuenta las causas antes
enumeradas, es facilmente comprensible: si un ciudadano romano deseaba que
heredase sus bienes otra persona sin testamenti factio pasiva o sin ius capiendi, los
cedia en su testamento a otra persona de su confianza que si tuviese capacidad

para heredar, a quien le rogaba que los utilizara en provecho del heredero incapaz.

mGutiérrez Alviz- y Armario Faustino. Diccionario de Derccho R 2°
Reus S,A.

editorial
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EL PACTUM FIDUCIAE.

En tanto que el fideicommissum tiene siempre como causas directas la
liberalidad y la muerte de la persona cuya herencia ha de ser transmitida, el
pactum fiduciae es negocio entre vivos, en el que una o las dos partes que lo

efectiien tienen interés.

Pactum fiduciac es negocio entre vives, apoyado en la confianza y celebrado en

interés de una o de las partes que en él intervienen.

Habia dos clases de pactum fiduciae:

a) Pactum fiduciae cum amico, y

b) Pactum fiduciae cum creditore.

Pactum fiduciae cum amico es, aquel negocio fiduciario ¢n ¢l cual una persona
transmite a otra, en quien deposita su confianza, la propiedad de una cosa, a fin
de que aquélla Ia devuelva al trasmitente o la transmita a un tercero, al primer
requerimiento que el trasmitente le haga, al vencerse el término fijado al cumplirse

Ia condicién consignada.
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Pactum fiduciae cum creditore es aquel negocio juridico celebrado entre deudor
y acreedor mancipio accipiens, en el cual aquél transfiere a éste Ia propiedad de
una cosa que da en garantia del cumplilmiento de su obligacién, en tanto que el
acreedor se obliga a retransmitir Ia propiedad de la cosa cuando la deuda que

garantiza haya sido satisfecha.

Mediante el pactum fiduciae cum amico los bienes se resguardaban por el amigo

de confianza, librando a su propietario de ciertas obligaciones.

El pactum fiduciae cum creditore era utilizado por el deudor que antes de
exponerse a Ias penas corporales que acarreaba el incumplimiento de sus
obligaciones civiles, las garantizaba dando en propiedad sus bienes, en tanto que el

acreedor se obligaba a devolverlos cuando el dendor cumpliera su obligacién.

En la Edad Media florece la institucion llamada Mayorazgo, que consiste en el
derecho que tiene el hijo primogénito de suceder en los bienes del progenitor, con

1a condicion de heredar bajo Ia misma condicion a su primegénito.

En el Fideicomiso, Ia fiduciaria recibe la propiedad para destinarla a
determinado fin, lo mismo en el Mayorazgo, el primogénito recibe los bienes con la
obligacion de conservarlos y destinarlos a un fin: trasmitirlos, a su vez, al

primogénito.
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Con el triunfo de las ideas liberales, postuladas por la Revolucion Francesa, se
inici6 un movimiento contra las sustituciones fideicomisarias, para liquidar el
sistema de las vinculaciones familiares que tanto auge cobré durante la Edad

Media.

En efecto, por decreto especial de 1a Asamblea Legislativa Francesa, se
prohibieron en 1792 los Fideicomisos graduales o sustituciones fideicomisarias,

ejemplo que fué seguido por las legislaciones de todos los paises civilizados.
4 p g p

También podemos seiialar como antecedentes extranjeros del fideicomiso

mexicano, el “ Use” inglés y el “Truss” anglo-americano.

El ““frust”, como institucion juridica, quizas se remonte al siglo XIII en el que
aparecieron en Inglaterra los primeros uses o usos o sea los frusts en su forma
primitiva que consistian en transmisiones de tierras que se realizaban a favor de
un prestanombre ( feoffee to use) quien las poseia en provecho de si mismo o de un

beneficiario (cestui que use).

En esas épocas el monarca inglés tenia el dominio absoluto de todas las tierras
del reino y conservaba para su patrimonio real algunas de ellas concediendo el
resto en grandes extensiones a los principales seiiores de la nobleza, quienes a su

vez retenian una partea personas de rango inferior que se convertian en sus
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vasallos o feudatarios; éstos, signiendo el mismo proceso, dotaban de tierras a sus
inmediatos inferiores y asi sucesivamente hasta llegar a Ia categoria msas baja de los
hombres libres, quienes reconocian a los sefiores feudales como dueiios de las

tierras cedidas.

En tales condiciones, el sistema feudal inglés, al considerar 1a propiedad y la
posesion dc la tierra como una consecuencia necesaria de la relacion personal entre
el soberano y el seiior feudal, y de la de éste y sus vasallos, prohibia la disposicion
por testamento; y esta prohibicién dié lugar a transmisiones, por parte de los
poseedores, a personas de su confianza a quienes recomendaban retransmitir sus

bienes a sus herederos después de su muerte.

Tales transmisiones, si bien en fraude a ley, fueron el antecedente del frust y
puede, por tanto, considerarse Ia prohibicién de enajenar las realties (bienes raices)
como un factor importante en la evolucién y desarrollo de la nueva institucion del

trust.

Con estas transmisiones de tierras también se lograba eludir el pago de ciertos
tributos feudales impuestos sobre los propietarios y poseedores de los predios y
también se conseguia quedar al margen de las leyes de manos muertas (Stafu
mortmain) aplicables a las fundaciones o corporaciones eclesidsticas impedidas
para adquirir la propiedad de las tierras, Estas corporaciones no renunciaban al

provecho econdmico de los bienes raices cediéndolos en use, podriamos decir en
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uso, a personas de su confianza con capacidad para poseer bienes y los tribunales
ingleses reconocian que quien tenia el titulo de propietario era el adquirente
fiduciario (feoffee ro use) y por tanto no habia violacién a las leyes de manos

muertas.

Otras pricticas fraudulentas consistian en hacer transmisiones en “uso”
precisamente para defraudar a los acreedores de los propietarios o a los poscedores
de las tierras y para burlar acciones reivindicatorias relativas a las mismas. Asi, el
que enajenaba los bienes se llamaba “seffor” (fideicomitente); el que los recibia
para uso de si mismo, de un tercero o del mismo enajenante recibia el nombre de
Seoffee ro use (fiduciario) y el que tenia el beneficio de los mismos se denominaba

cestui que use (fideicomisario).

Al principio los “usos” implicaban obligaciones de caracter moral ya que su
cumplimiento dependia de Ia buena fé del prestanombre (feoffee to use”). El
beneficiario (cestui que use) carecia de derechos protegidos por el orden juridico
imperante, si bien es cierto que, en compensacion, no pesaban sobre ¢l tributos de

cardcter territorial.

Los tribunales ingleses de derecho comin (Common Law) asumian, respecto a
los “usos™ una actitud neutral ya que, si bien no intervenian en su fomento o

desarrollo, tampoco se oponian al mismo.
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Ya con posterioridad, se construyé un segundo cuerpo de tradiciones juridicas

denominadas Equity.

En Ia dltima década del siglo XIX, el Common Law y el Equity se fundieron y se
confié su aplicacion a los mismos tribunales. Pero ya desde los primeros siglos de
la vida politica inglesa el Parlamento, rgano representativo de la Nacion, tuvo la
facultad de emanar normas juridicas llamadas Stratutes que, dados sus
origenes,tenian y tienen poder para derogar y modificar la tradicién. Se puede
decir, pues, que las fuentes del Derecho Inglés son tres: la tradicién del Common

Law , 1a tradicion del Equity y las leyes parlamentarias o Statutes.

Al finalizar el siglo XTIV y en los comienzos del XV empezaron a llegar a la
Cancilleria (el Carciller era un funcionario eclesidstico, especie de Primer Ministro
del reino) y al Consejo del Rey, numerosas quejas provenientes de los creadores del
use cnderezadas en contra de prestanombres (feoffees) infieles cuyo
incumplimiento redundaba en perjuicio de los que les habian transmitido las
tierras en use, escapando estas quejas al conocimiento de los tribunales de derecho
comuin (Common Law) por no implicar esa actitud indebida de los prestanombres
infieles una transgresion juridica. El Rey, que estaba por encima del formalismo
legal, atendia estas quejas con apego a la equidad, encomendando al Canciller estos
asuntos y posteriormete a varios cancilleres que formaron el organismo colegiado
llamado Corte de Equidad. En consecuencia, operaban en el sistema juridico

inglés dos clases de tribunales, a saber: a)los constituidos por los jucces de derecho
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de equidad (Equity) integrados por los cancilleres, quicnes intervenian para obligar
a los prestanombres (feoffees), infieles al cumplimiento de sus obligaciones morales,
surgiendo de esta manera los tribunales de equidad o de cancilleria (Cortes de

Equidad).

Equidad es justicia derivada de la ley. Conforme a ella el monarca y
posteriormente el canciller y las cortes (de cancilleria) podian violar la ley para
asegurar Ia justicia. La justicia de las Cortes de Equidad se opuso a los dictados de
Ia Ley Comiin, De aqui la derivacion de las dos clases de normas juridicas como
integrantes del ordenamiento positivo de los paises anglosajones: las normas de
derecho comin (Common y Law) y las normas de equidad (Equify) teniendo como
fuente principal las primeras a la costumbre en los tribunales de derecho comiin y
las segundas, a la jurisprudencia en los tribunales especiales y no ordinarios. Estos

tribunales de equidad conocicron de los miis variados asuntoes y su jurisprudencia,

en lo que se refiere a los “usos”, did lngar a 1a nueva institucion conocida por frust.

Es a fines del siglo XV cuando alcanza el use categoria de institucion juridica al
quedar bajo la jurisdiccion de los tribunales de equidad que pretegian,

equitativamente, los intereses en juego.

Mientras los tribunales del comunon law veian en el feoffee to use un propietario
legal de los bicnes dados en uso, los tribunales de equidad oponian al cestui que use

como propietario en cquidad de esos bienes y en estas condiciones quedaba
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coartada la posibilidad para el prestanombre infiel de abusar de la confianza en ¢él
depositada en ¢l caso de que tratara de disponer, para su propio beneficio, de los

bienes que le habian sido confiados,

Posteriormente, ya en pleno siglo XVI, se hizo cosa comin y corriente que una
persona “A> cediera sus bienes a una segunda persona “B” para uso de una
tercera “C» y esta dltima, por su parte, concediera el uso de esos bienes a una

cuarta persona “D”.

En tales condiciones Ia ley operaba, con respecto al primer “uso” (“A” a “B”)
admitiendo como propietario absoluto a “C”; pero el segundo “uso” (“C” a “D”)
no quedaba sujeto a dicho ordenamiento ya que los jueces de equidad sostenian
que si el beneficindo por el primer “uso” era ¢l propietario legal, el beneficiado por
el segundo seguia siendo, como antes, el propietario en equidad. Y asi, para no
confundir el primer “uso” con el segundo se dié a este 1iltimo el nombre de trust, el
feoffee to use pasé a ser trustee (fiduciario) y el cestui que use se convirtié en cestui

que trust (bencficiario).

Esto dio lugar a que se reglamentara el use procuriandose impedir que se
utilizara en perjuicio de nadie: asi en 1535 se expidi6é en Inglaterra en Statute of
uses que estuvo vigente hasta 1925 en que se derogé por la Law of Property que
dispuso “que todas las personas en cuyo beneficio existieran tierras u otros

inmuebles como consecuencia de un use deberian considerarse como propietarios y



poseedores legales de ellos.

Desde este momento arranca el notable desarrollo del frust hasta nuestros dias
en que ha alcanzado evidente progreso debido a las variadas y iitiles aplicaciones
que ofrece su funcionamiento, si bien es cierto que ese desarrollo se observa
principalmente en Inglaterra y en los Estados Unidos de Norteamérica ya que la
instituciéon, en nuestro medio, es practicamente nueva pero con grandes

perspectivas de desenvolvimiento para el futuro,

El fideicomiso mexicano, es el producto de una construccién del legislador
quien tuvo a la vista y partio de la siteacion de hecho en que se encuentran, dentro
del sistema juridico anglosajon, el fideicomitente, el fiduciario, el fideicomisario y
el patrimonio del frust es el producto de una larga evolucion y las nermas que lo
rigen y que en su conjunto forman un cuerpo juridico, fueron inducidas poco a
poco por los jueces de los tribunales de equidad ingleses, de las circunstancias de
hecho existentes en los casos que se presentaban para resolucién. Sin embargo,
fueron también el producto de un proceso deductivo que partia de la aplicacién de
principios éticos de equidad, hasta entonces fuera del campo del derecho positivo,
o Ia situacion legal creada por éste, es decir, por la Common Law . En suma,

podemos decir que el trust es la institucién equivalente al use.

En nuestro ordenamiento positivo se encontraron (los legisladores mexicanos
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que, por un proceso légico de imitacién, adaptaron el frust a nuesiro sistema legal
con el nombre de fideicomiso) con una sola categoria de normas juridicas,

producto de nuestra fuente tinica, la legislacion.

Por tanto, para lograr los fines del frust tuvieron que crear, dentro de la tinica
categoria de normas conocida por nuestra legislacion, un derecho de propiedad
temporal, en funcion de un fin y, para el fideicomiso, un interés protegido con

validez erga omnes ( es decir, oponible ante todo el mundo).

Como esto, de aplicarse en toda su extension, implicaria un cambio en nuestro
régimen de propiedad, para evitar esta verdadera revolucién, limitaron la funcién
de fiduciarios, a las instituciones de crédito autorizadas y dieron al fideicomiso un

caracter exclusivamente contractual y no el de un nuevo derecho de propiedad.
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ANTECEDENTES DE REGLAMENTACION

La cronologia de los antecedentes de legislacion y actual organizacién del

fideicomiso, puede resumirse de la siguiente forma:

a) Segiin Batisa, la primera autorizacién en México del fideicomiso americano
fue el trust deed, que no obstante haber sido otorgado en el extranjero, produjo
efectos juridicos conforme a las leyes mexicanas come un instrumento de garantia

de bonos destinados a financiar la compra de ferrocarriles (29 de fcbrero de 1908).

b) En noviembre de 1905 se envié a la CAmara de Diputados una iniciativa
para expedir una ley, en virtud de la cual se pudieran constituir instituciones
comerciales encargadas de desempeiiar la funcién de agentes fideicomisarios. Este

proyecto jamas llegd a discutirse en cl seno del Congreso.

¢) En 1924, en la Convencion Bancaria se propuso la reglamentacion de cierto
tipo de compaiiias bancarias que tendrian por objeto justamente el de fungir como

fiduciarias; proyecto que jamis se realiz6.

d) El 24 de diciecmbre de 1924 se publica la Ley General de Instituciones de
Crédito y Establecimientos Bancarios, que abrogé la Ley General de Instituciones
de Crédito de 1897. En la nueva ley se definieron las facultades y obligaciones de
los bancos de fideicomiso, pero se especificé que su funcionamiento se regiria por la

ley especial que habria de expedirse; suceso que acontecio dos afios mas tarde.
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e) Ley de bancos de fideicomiso del 30 de junio de 1926, En un articulado de
86 preceptos se organiza por primera vez de forma modular el fideicomiso en
nuestro pais.. Este ordenamiento le dio expresamente al fideicomiso el carsicter de

mandato irrevocable.

f) Ley General de Instituciones de Crédito y Establecimientes Bancarios de
1926. El 29 de noviembre de ese afic entra en vigor 1a ley que abrogé la efimera
Ley de Bancos de Fideicomiso. En la nueva, se adopta casi integramente el texto

de aquella.

g) Ley General de Instituciones de Crédito de 1932, que abroga la anterior. En
esta ley la actuacion fiduciaria se considera como una mera posibilidad, y si en
general adopta las disposiciones ya existentes, en la nueva ley se detallan
exhaustivamente y en lo fundamental las que se refieren al fideicomiso de quiebra,
al testamentario al de administracion. Asimismo, se inicia con esta ley la
institucion del delegado fiduciario, no precisamente con esta denominacién sino
como un funcionario especial que en cualquier tiempo podria ser removido por la

Comision Nacional Bancaria.

h) Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito del 27 de agosto de 1932,
Es nuestra ley 1a que regula sustantivamente al fideicomiso, de euya organizaciéon

se desprende su contenido eminentemete contractual.
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i) Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares del 3 de
mayo de 1941. Este ordenamiento era el encargado de organizar el funcionamiento

de los principales sujetos activos del fideicomiso: las instituciones fiduciarias, hasta

1985.

j} La Ley Reglamentaria del Servicio Piiblico de Bancan y Crédito que

continiia esencialmente con los lineamientos trazados por la LGICOA; y

k) La Ley Federal de Entidades Paraestatales, que organiza los fideicomisos

publicos, desde mayo 1986.

Entonces, Ias disposiciones que reglamentan de manera primordial el

fideicomiso mexicano, son las siguientes:

. por lo que sc refiere a la sustantividad del contrato del fideicomiso: la Ley

General de Titulos y Operaciones de Crédito;

« por lo que se refiere a la organizacion de los sujetos activos del fideicomiso

(fiduciarias): LRSPBC;

e porlo que se refiere a los fideicomisos en los que participe como fiduciario o
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fideicomitente el Gobierno Federal : La LFEP;

« los fideicomisos en los que participe la inversion extranjera: Resolucién

general No. 9 de Ia Comision Nacional de Inversiones Extranjeras, del 2 de
octubre de 1975, sobre la autorizacion e inscripcion de fideicomisos; en su

recopilacién de 1985, y en el reglamento de la LIE de mayo de 1989,

. Por lo que se refiere al patrimonio fideicomitido, si es inmucble por el Cédigo
Civil del Distrito Federal, aplicado supletariamente a la Ley General de

Titulos y Operaciones de Crédito.

Y si se trata de bienes muebles tales como acciones, titulos, diversas a las

reguladas por el Cédigo Civil, se regularan por la Ley Especial.
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1.2 DEFINICION.

La definicion legal es incompleta. Nos dice el articulo 346 de 1a Ley de Titulos
y Operaciones de Crédito: “En virtud del fideicomiso, el fideicomitente destina
ciertos bienes a un fin licito determinado, encomendando la realizacion de ese fin a
una institucién fiduciaria®. En el espiritu de esta definicion, alienta la idea de
diferenciar el fideicomiso del mandato. La institucién fiduciaria a 1a que ha sido
encomendada Ia realizacién del fin del fideicomiso, lo efectuara a nombre propio y
a beneficio del fideicomisario; quien debe transmitir los bienes que se afectan al
fin. En el supuesto de que el fideicomitente fuera a la vez beneficiario, posibilidad
que puede existir, si entrariamos en duda, puesto que el fideicomitente podria
dejar de efectuar la transmisién de propiedad de los bienecs del fideicomiso,
didindolos s6lo en administracién a la fiduciaria y nombrandose fideicomisario para
recibir los beneficios econémicos. Existiria un mandato st la institucion fiduciaria,
entonces, obrara en nombre del fideicomitente con limitacion en cuanto a las

clausulas que se estipularan y con sus peculiares consecuencias.

En el caso de que la institucién fiduciaria fuera instruida para que obrara en
nombre del posible fideicomitente no habria una enajenacién de propiedad, por lo

que dejaria de ser un fideicomiso.

En estas aclaraciones, es posible apreciar la falta de técnica de nuestros

legisladores al decir que el “fideicomitente destina ciertos bienes™...
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El destino de una cosa significa la finalidad determinada que se le da, pero
nunca expresa con claridad y certeza que ese destino traiga una transmision de

propiedad, como le es necesaria al fideicomiso.

Las razones dadas en la exposicién de motivos de la ley dicen:

“Los fines sociales que el fideicomiso implicito llena en paises de organizacién
juridica diversa de la nuestra, pueden ser cumplidos aqui, con notorias ventajas

por ¢l juego normal de otras instituciones juridicas mejor construidas®,

Ademas, creentos que nuestra legislacion esta en lo correcto en cuanto que
admite el fideicomiso solamente como una operacion financiera y restringe la
posibilidad de que sea una institucién civil con efectos tan generales como

cualquier otra modalidad de la propiedad.

La definicion en si, no es lo suficientemente precisa para dar una idea completa
de los elementos, naturaleza y funcionamiento de la institucién juridica del

fideicomiso.

Solamente sefiala a dos sujetos: el fideicomitente, cuya voluntad actualizada
juridicamente es el motor y base de la institucion y la institucion fiduciaria que es

¢l érgano autorizado, por el cual se consigue el funcionamiento del acto juridico
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para que se realice el fin especificado; es falta absoluta de téenica juridica no
nombrar al sujeto en quien recaen los beneficios econémicos del acto juridico que

se lleva a cabo, aunque pueda ser el propio fideicomitente,

El objeto que se sefiala son los bienes que se destinan al cumplimiento del fin.

Veamos algunas definiciones doctrinales las cuales por lo general consideran al

fideicomiso como un negocio fiduciario.

Barrera Graf nos seiiala que:

Negocio fiduciario es aquel en virtud del cual una persona transmite
plenamente a otra ciertos bienes o derechos, obligindose ésta a afectarlos a la
realizacion de una finalidad licita determinada y, como consecuencia de dicha
finalidad, obligandose a retransmitir dichos bicnes o derechos a favor de un tercero

o revertirlos en favor del transmitente.

Rodriguez Rodriguez afirma que el fideicomiso es un negocio juridice en virtud
del cual se atribuye al fiduciario la titularidad dominical sobre ciertos bienes, con
Ia limitacién, de caracter obligatorio, de realizar sélo aquéllos actos exigidos para el

cumplimiento del fin para la realizacion del cual se destinan.

Por su parte, Cervantes Ahumada dice que el fidcicomiso es un negocio juridico

por medio del cual el fideicomitente constituye un patrimonio auténomo, cuya
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titularidad se atribuye al fiduciario, para la realizacidén de un fin determinado.

Nosotros nos sumamos i la definicién de Rafael De Pina Vara, el cual define al
fideicomiso como un negocio juridico en virtud del cual una persona -~fisica o
moral-, denominado fideicomitente, destina bienes o derechos a la realizacion de
una finalidad licita y determinada, y encarga la realizacion de esa finalidad a una
institucion fiduciaria, que se convierte en titular del patrimonio integrado por

aquellos bienes o derechos.

Especificamente, tratdndose del fideicomiso publico, acogemos la acﬁnicién del
Dr. Manuel Acosta Romero el cual nos seiala que:

El fideicomiso piiblice es un contrato por medio del cual, el Gobierno Federal,
los gobiernos de los Estados o los Ayuntamientos; a través de sus dependencias
centrales o paraestatales, con el cardcter de fideicomitente, transmite la titularidad
de bienes del dominio piblico (previo decreto de desincorporacion), o del dominio
privade de la Federacién, entidad o municipios o afecta fondos piublicos, en una

institucién fiduciaria, para realizar un fin licito, de interés publico.
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1.3 ELEMENTOS PERSONALES.

LOS SUJETOS.-
1.- Fideicomitente: que es quien lo constituye y transmite a la fiduciaria la

propiedad de los bienes. (Art. 349 LGTOC).

2.- Fiduciario: quien recibe los bienes y se encarga del cumplimiento del fin de
la instituciéon juridica. En México siempre es una Institucion de Crédito que tiene
concesion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico, para actuar como tal (a.

350 LGTOC y 44 LIC).

3.- Fideicomisario: o beneficiario que es quien recibe el provecho ( no
necesariamente existe) o que recibe los remanentes , una vez cumplida la finalidad

del fideicomiso (a. 348 LGTOC).

Fideicomitente es Ia persona fisica o moral que teniendo la libre disposicion de
sus bienes, cuenta, por lo tanto, con la capacidad necesaria para tranmitirlos al
fiduciario, conforme al fin que impone. Pueden ser Fideicomitentes, las
autoridades judiciales que por administracion, liquidacién, reparto o enajenacion
corresponda a dichas autoridades o a las personas que éstas designen. Existiendo
consentimiento, sin vicios, un objeto licito, capacidad de las partes y la debida

formalidad. El fideicomiso es irrevocable para el fideicomitente, excepto cuando se
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haya reservado ese derecho o existia un convenio expreso con el fideicomisario.
Las reservas de derechos que puede estipular el fideicomitente no podran ir contra
las normas legales; asi es incorrecto hablar de fideicomiso de administracion, en el
que por cliusula expresa no existe transmision de propiedad. En cambio debe de
vigilarse que el fin del fideicomiso se cumpla puntualmente. El sujeto fiduciario
solo estd capacitado a sus funciones cuando siendo Sociedad Anénima, estd

autorizado conforme a la Ley General de Instituciones de Crédito.

El funcionamiento del fideicomiso, lo pueden llevar a cabo varias instituciones
fiduciarias a la vez, ya sea conjunta o sucesivamente, siguiendo las instrucciones

del fideicomitente.

Nuestra Ley (articulo 356) establece que sélo por causas graves puede una
institucion fiduciaria dejar de aceptar o renunciar a llevar a cabo un fideicomiso,
conforme al criterio del Juez de Primera Instancia del lugar de su domicilio; en este
criterio vemos la tendencia del frust de utilizar el poder judicial como consultor,

organizador y coordinador.

La obligacion del fiduciario la puntualiza el Licenciado Gustavo R. Velasco de
la siguiente manera: “Es titular en interés del beneficiario y estd obligado a
ejercitar los derechos o facultades que concretamente comprenda el derecho de que
es portador, por utilidad o ventaja del repetido beneficiario”. Sc aprecia el sentir

. .

del express trust sin que en el fondo se llegue a determinar su posicion juridica que
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podia ser la de propietario, conforme al acto constitutivo del fideicomiso, con

algunas facultades y obligaciones peculiares.

Fideicomisario es ¢l sujeto juridico que teniendo Ia capacidad necesaria, recibe
los beneficios econémicos del fideicomiso o podria no tener un beneficiario

especifico.

Estd penado con nulidad todo aquel fideicomiso en el que se encuentre
identidad entre los sujetos fiduciario y fideicomisario, con toda légica, pues de otra
manera Se encontraria otro contrato faltindole algo de lo sui géneris del
fideicomiso, por lo mismo, siendo una prohibicion legal estamos frente a un caso de
nulidad absoluta, no siendo posible convalidarla por la simple confirmacién de la

parte interesada.

Los derechos y obligaciones de los sujetos del negocio fiduciario son los

siguientes:

1) Fiduaciario: aceptar el fideicomiso: se discute por la doctrina si en este caso
se estd en presencia de una obligacion o de una potestad, ya que a pesar de lo
sefialado en el a. 356 de Ia LGTOC, que establece: “La institucién fiduciaria... no
podri excusarse 0 renunciar a su encargo sino por causas graves a juicio de un juez
de primera instancia...”, se encuentra lo ordenado en la Constitucién Federal. que

en su articulo 5° establece: “Nadie podra ser obligado a prestar trabajos
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personales sin la justa retribucion y sin su pleno consentimiento”. Es indudable
que, de acuerdo a este precepto, la institucion fiduciaria no esta obligada a aceptar
el fideicomiso, pues de acuerdo al articulo 133 de la propia Constitucién, ninguna

ley podra contravenir sus preceptos.

Otra de las obligaciones del fiduciario son: a) ceilirse y ajustarse a los términos
del contrato constitutivo para cumplir la finalidad (articulo 356 LGTOC); b)
Hevar contabilidad por separado,para cada fideicomiso (articulo 45, fr. 111 LIC);
¢) cumplir las obligaciones fiscales derivadas del fideicomiso (ibid, fr. XV); d)
realizar sus actividades mediante un delegado fiduciario; Unicamente podran
delegarse aquellas funciones que se consideren sccundarias y que no impliquen
facultades de mando, decisiones o actos discrecionales (ibid, {fr.1V y Oficio niim.
305-1-A-32676 de 24/X/1966 de la SHCP y Circular nim. 547 de la Comision
Nacional Bancaria y de Seguros,de 16/X1/1966); e) guardar el secreto fiduciario,
que es mds estricto que el secreto bancario en general (ibid, fr. X); f) presentar y
rendir cuentas (ibid, fr. IX); g) invertir los fondos ociosos en valores aprobados
por la Comisién Nacienal de Valores (ibid, frs. VII y XII), y h) acatar las 6rdenes
del comité técnico cuando exista éste (ibid, fr. 1V in fine). Tendrd las facultades
que se le seilalen en el acto constitutivo y que pueden ser: realizar actos de
dominio, enajenar, permutar, transferir propiedad, administrar u obtener créditos
y gravar; en su caso, arrendar y realizar reparaciones y mejoras (ibid, fr. XI);

disponer lo necesario para la conservacién del patrimonio (a. 356 LGTOC); actuar
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en los juicios relativos al fideicomiso y otorgar, en ellos, mandatos para pleitos y
cobranzas (ibid); tiene desde luego, facultades para cobrar sus honorarios y para

erogar los gastos inherentes al fideicomiso (a. 45 bis LIC).

2) Fideicomitente: a) rescrvarse los derechos que estime pertinentes en el acto
constitutive; b) designar a uno o varios fideicomisarios (articulo 348 pfo. II.
LGTOC); c¢) nombrar comité técnico (articulo 45, fr IV in fine LIC); f) transmitir
sus derechos de fideicomitente, si se reservé esa facultad; g) revocar o terminar el
fideicomiso si se reservod esa facultad; h) derecho a que le sean devueltos los bicnes
dados en fideicomiso; en caso de imposibilidad de ejecucion, 0 que se le entreguen
los remanentes una vez ejecutado el fideicomiso (ibid; 358); y) pagar los gastes que
origine la constitucién y el manejo del fideicomiso. j) pagar los honorarios
fiduciarios; k) en caso de que se transmiten inmucbles estard obligade al
saneamiento para el caso de eviccion, y 1) colaborar con el fiduciario al

cumplimiento del fin, cuando para ello sea necesario dicha colaboracion.

3) Fideicomisario: a) estin limitados los derechos y las obligaciones de éste, por
el acto constitutivo. En principio tiene derecho a recibir los rendimientos o los
remanentes que queden después de In extincion del fideicomiso, salvo pacto en
contrario; b) derecho a exigir rendicién de cuentas (articulo 45 fr. IX, LIC); c)
irrevocable por parte del fideicomitente; d) facultad para transferir sus derechos

de fideicomisario; ¢) derecho a revocar y dar por terminado anticipadamente el
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fideicomiso, si asi se preveé en el acto constitutivo (articuloe 357 fr. V, LGTOC); f)
obligacion de pagar los impuestos, derechos y multas que se causen con la

ejecucion del fideicomiso, y g) obligacion de pagar los honorarios fiduciarios.
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1.4 ELEMENTOS REALES.-

Se consideran como clementos reales del fideicomiso, los bienes o derechos que
se afectan al fin especifico y que no sean estrictamente personales del tituar y todas

aquéllas obligaciones que se engendran entre las partes, (articulo 351 LTOC).

La transmisién de propiedad de los bienes que se aparten en fideicomiso, debe
sujetarse a Ias mismas reglas, que a cada bien le corresponde en términos de la

legislacidn positiva vigente.

Los bienes o derechos se consideran determinados a la finalidad que se les ha
dado y salen de la propiedad del fideicomitente pues, éste se ve privado no sélo de
sus bencficios econémicos, sine que también de la facultad de disponer de ellos,

conservando unicamente ¢l derccho, sujeto a condicién suspensiva, de recuperar

dichos bienes al extinguirse la operacién.

Los bienes fideicometidos constituyen un patrimonio cuya titularidad se
atribuye al fiduciario, el cual es propietario de dicho patrimonio afecto a un fin,
sino titular del mismo.

El fin del fidcicomiso debe se licito y posible.
El fideicomitente puede reservarse determinadas acciones y/o derechos sobre los

bienes del fideicomiso.
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Si algin tercero hubiere adquiride derechos sobre los bienes fideicomitidos, con
anterioridad a la afectacion de los mismos, conservaran sus derechos sobre los

bienes afectados.

De acuerdo con Garrigues, entendemos que habiendo una transmisién de
dominio deber ser complementada con una entrega real, juridica o virtual los
bienes fideicometidos, para que suria totalmente sus efectos. Los bienes y
derechos del fideicomiso salen del patrimonio del fideicomitente para colocarse en
una situacion de patrimonio de afectacién del que sera titular el fiduciario, el cual
podra cjercer esa titularidad en la medida del acto constitutivo y de la ley y cn

cuanto se refiere a la realizacién de la finalidad prevista.

De acuerdo con la naturaleza esencialmente mercantil del fideicomiso es
necesaria la existencin de una retribucion a favor del fiduciario, asi lo apunta el
articulo 137 de 1a  Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones

Auxiliares.

Podemos decir, dentro del concepto legal, que el fideicomitente debe transmitir
l1a propiedad de ciertos bienes afectos a un fin, (a.351 LGTOC) al fiduciario, quien
al cumplirlo favorecerd econémicamente al fideicomisario; pero, dentro de este

marco general las estipulaciones y clausulas son o pueden ser multiples.

Quedan prohibidos:



36

1.- Los fideicomisos secretos, es decir, aquéllos en los que se oculta el acto
juridico de su constitucion, el fin que se persigue o los nombres de los

fideicomisarios.

2.-Los fideicomisos en los que se trata de Hevar a cabo uuna substituciéon
fideicomisaria, excepto cuando se realiza en favor de personas que estén vivas o

concebidas antes de la muerte del fideicomitente.

3.- Los fideicomisos que tengan una duracion mayor de 30 afios cuando el
beneficiario sea una persona juridica que no tenga el cardicter de orden pablico o
de beneficiencin; se exceptia la anterior, cuando el fn del fideicomiso sea ¢l de
mantenimiento de museos , de caricter cientifico o artistico que no tengan fines de

lucro, (art. 359 de Ia Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito).

Tratindose de fideicomisos puiblicos, la afectacion de bienes se sujetara a reglas

especiales.

La transmision de la titularidad de los bienes del dominio piiblico o del dominio
privado de la Federacion, o de fondos piiblicoes, de acuerdo con la Ley Cambiaria,
deberi seguir la forma de transmision que se requiere para cada tipo de bienes,
pero si se trata de bienes del dominio publico o del dominio privado de la Nacién,
deberi tenerse en cuenta que éstos deberin desafectarse de dicho dominio,

mediante el respectivo Decreto de desincorporacion dictado por el Ejecutivo.



37

Constituyen el patrimonio fiduciario, el conjunto de bienes de las entidades que

ya hemos mencionado y que puede consistir en.

a) Bienes del dominio piblico, previa desincorporacion,
b) Bienes del dominio privado, previa desincorporacion.
¢) Bienes inmuebles.

d) Bienes muebles.

¢) Dinero en efectivo.

f) Subsidios.

g) Derechos.

El patrimonio del fideicomiso puede estar constituido por cualquiera de los
bienes antes citados o por una combinacion de ellos dentro de la mis amplia gama

de posibilidades.

Por tiltimo, creemos transcendente resaltar la importancia que tiene el registro
de los bienes inmucebles fideicomitidos, ya que en el caso del fideicomiso los efectos
de la transmision de propiedad no operan sino hasta que dicha transmisién de
propiedad, fué presentada para su inscripcion en el Registro Piblico de la
Propiedad, circunstancia que (ratindose de transmisiones de propiedades
inmuebles diversas al fideicomiso, opera desde el momento en que la operacién

cuenta con fecha cierta en términos de la legislacion positiva vigente.



38

1.5 ELEMENTOS FORMALES.

Existen dos formas de constituir un fideicomise: por acto juridico inter vivos
0 por testamento. En ambos casos deber:i constar por escrito; acertadamente, pues
su importancia y su cemplicacion impiden que se lleve a cabo oralmente. La
formalidad de la escritura, sin embargo, no afecta a su existencia, sine que sélo es
una prueba preconstituida (ad probationem) para proteger la buena fé de las
partes. La falta de forma implicard diferente sancion segiin se lleve a cabo el

fideicomiso.

Si es por medio de testamento, debe llenar su formalidad (ad solemnitatenmt) bajo
pena de inexistencia; en cambio, en otros casos, s6lo existe nulidad relativa con

posibilidad de ratificarse.

La constitucion del fideicomiso debera ajustarse a los términes de Ia legislacion
comiin sobre transmisién de los derechos o transmisién de propiedad de las cosas
fideicometidas (articulo 352 de 1a Ley de Titulos y Operaciones de Crédito); cste
criterio es correcto, pues la transmisién de dominio, que es reglamentada por el
Cédigo Civil, no posce una caracteristica diferente a la reglamentada para el
fideicomiso. Complementando esta idea, podemos observar que se utiliza Ia
misma publicidad para cen terceros, debiendo distinguirse Ios dos casos que se

sefialan a continuacién.
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Cuando los bienes fideicometidos sean bienes inmuebles, deberi inscribirse el
fideicomiso en la Seccién de Propiedad del Registro Piiblico del lugar en que los

bienes estén ubicados,

Cuando los bienes fideicometidos sean bienes muebles surtira efectos contra

terceros, desde la fecha en que se cumplan los siguientes requisitos:

1.- Sise tratare de un crédito no negociable o de un derecho personal (no de los

estrictamente personales), desde que el fideicomise fuere notificado al deudor,

2.- Sise tratare de un titulo nominativo, desde que éste s¢ endose a la institucion

fiduciaria y se haga constar en los registros del emisor, en su caso.

3.- Si se tratare de cosa corpérea o de titulos al portador, desde que estén en

poder de la institucion fiduciaria.

Por otro lado, Ia LGTOC en su articulo 351 sefiala que cl fideicomiso
constituido en fraude de terceros), pueda en todo tiempo ser atacado de nulidad

por los interesados.
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CAPITULO 2.

2.1 NATURALEZA JURIDICA.

La Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito de 1932, contiene las
normas juridicas que han dado origen a la institucién denominada fideicomiso, y

cuya naturaleza juridica pretendemos determinar en el presente capitulo.

El articulo 346 seitala; “En virtud del fideicomiso, el fideicomitente destina

ciertos bienes a un fin licito y determinado, encomendado a la realizacién de ese fin

a una institucién fiduciaria”.

El articulo 351 establece a su vez que : pueden ser objeto de fideicomiso toda
clase de bienes y derechos salvo aquellos que, conforme a la ley sean estrictamente

personales. Los bienes que se transmitan en fideicomiso se consideran afectos al

fin a que se destinan.

El fideicomiso es un acto juridico de cardcter mercantil, mediante el cual una
persona capaz, afecta biencs o derechos en forma legitima, a un fin licito
determinado quedando a cargo de una institucién fiduciaria, Ia titularidad de esos

bicnes o derechos para la ejecucion del fin propuesto.
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Resulta de trascendental importancia, comprender a la perfeccién la naturaleza
juridica de la institucién, ya que la amplitud del concepto permite su aplicacién a
una multitud de operaciones, lo que impide angularlo exactamente como a otras
instituciones legales, convirtiéndola en una operacion de naturaleza tan sutil, que
es posible adaptarla a toda clase de contratos, para efecto de que un sujeto de
derecho cumpla con una obligacién a su cargo, sea cual fuere la naturaleza de esta,

dentro del campo patrimonial.

El maestro Raiil Cervantes Ahumada define al fideicomiso como un negocio
juridico por medio del cual el fideicomitente, constituye un patrimonio auténomo
cuya titularidad se atribuye al fiduciario, para la realizacion de un fin

determinado.

En la anterior definicion, encontramos implicito el elemento basico y
caracteristico de la institucion, que lo distingue de otras instituciones juridicas que
le son aparentemente semcjantes. Ese elemento cs la constitucién de un patrimonio
auténomeo distinto de los patrimonios de las personas que intervienen en el

fideicomiso.

Dcbe entenderse, cuando hablamos de un patrimonic auténomo, que nos
estamos refiriecndo a un patrimonio que no puede ser atribuido con todas sus

caracteristicas de propiedad, a una persona determinada, sea esta moral o fisica;
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pues en este tipo de operaciones se distingue la titularidad del bien comoe una
desmembracién de Ia propiedad que le es original, y por lo mismo, Ia convierte en

una de las caracteristicas que Io hacen identificable,

En nuestro personal punto de vista, fideicomiso es un negocio tipico, licito,
mercantil y bancario; admite modalidades - término, condicién y modo- ; consiste
en una obligacion de dar, unilateral en cuanto a su formacién, gratuito u oneroso,
formal en cuante que debe constar por escrito y en su caso, inscribirse cn el
registro publico; puede ser accesorio de un centrato principal, instantineo o de

trato sucesivo; asi mismo, puede ser conmutativo o aleatorio.

La titularidad del bien, sélo puede tenerla una institucion bancaria autorizada
para fungir como fiduciaria, y tiene limitada Ia capacidad de disposicion de dichos
bienes o derechos, a lo estrictamente necesario para Ia realizacion del fin propuesto

por ¢l fideicomitente en su constitucion.

El fideicomitente, pucde libremente designar a varias personas para que
simultinea o sucesivamente reciban el provecho del fideicomiso, desde luego, es
necesario que éstas tengan capacidad para recibir ese provecho, asi como lo es el
que el fideicomitente tenga a su vez la capacidad necesaria para realizar la

afectacion de los bienes, que el fideicomiso implica.

El cargo de fiduciario solo pueden desempenarlo las personas autorizadas por la
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Ley General de Instituciones de Crédito, misma que los limita en su articule 44 a
las sociedades o instituciones de crédito que disfrutan de una concesion especial,
otorgandoles asi mismo, una serie de facultades adicionales ajenas a la materia e
imponiéndoles en los articules subsiguientes, una serie de reglis a las que se

deberan apegar en ¢l manejo de este tipo de operaciones.

Existe la posibilidad de constituir un fideicomiso, sin designar nominalmente a
la institucién fiduciaria, caso en el cual, serd al Juez de Primera Instancia del lugar
en que se encuentren los bienes, al que corresponda designar al fiduciario de entre
Ias instituciones expresamente designadas por la ley; asi mismo; el fideicomitente
podra designr varias instituciones fiduciarias, para que conjuntamente

desempeiien el cargo.
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2.1.1. TEORIA DEL MANDATO.

EI exponente més brillante de esta tegria es sin duda el doctor Ricardo J.
Alfaro, ilustre jurista panameiio que tuvo el acierto de asimilar antes que nadie, ¢l
{rust anglosajon a los sistemas juridicos latinoamericanos de tradicion romanista,

como es el nuestro,

En el antiguo fideicomiso se habilitaba al fiduciario para desempeiiar su
encargo instituyéndolo heredero. En el rrust angloamericano se habilitaba el.
frustee invistiéndolo
con el “titulo legal” sobre los bienes. De consiguiente, si tanto en el fideicomiso
como en el frust, Io que hacen el fiduciario y el trustec es ejecutar un encargo por
cuenta del testador o constituyente, y si en ¢l Derecho Civil el mandato es un
contrato por medio del cual una persona encarga a otra la ejecucién o direccién de
determinado negocio, no hay duda de que el mandato es Ia institucién de Derecho
Civil que tiene mas estrecha semejanza con el frust. Puede ser y ha sido asimilado

a un mandato en ¢l que fidcicomitente es ef mandante y el fiduciario el mandatario,

El mandate se extingne por Ia muerte del mandante y puede ser revocada por él
en cualquier tiempo. Esto basta para cvidenciar que el mandato ordinario de los
codigos civiles seria del todo ineficaz para afromtar Ias situaciones que se arreglan

por medio del trust. Es de la esencia del trust el ser irrevocable, como lo ¢s de las
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donaciones {nfer-vivos. Cierto es que el derecho comiin reconoce la: ¢xistencia' o
posibilidad de frusts revocables, pero para nuestra mentalidad latina estos casos no

son sino la excepcion que confirma la regla.

Ahora bien, si por una parte se encontrd que ¢! mandato era la institucion mas
analoga al frust, por la otra, se observé que el mandato resultaba ineficaz para los
fines del zrust por el hecho de ser revocable, la interrogante quedaba pues
echada al aire:
¢ qué figura era estn que surgia ante la mente como la mis apropiada para
presentar ante In mentalidad latina Ia institucion extraiia del trust? Pues la figura
antitética y contradictoria de un mandato irrevocable, de una comisién o encargo
sui generis, especial, que el mandante no pudiera deshacer y mediante el cual se¢
desprendiera definitivamente el dominio de las cosas objeto del encargo. Soélo
através del fideicomiso se podria crear un patrimonio independiente cuyo dominio
adquiria el fiduciario en forma definitiva y no precaria, y con la obligacion de

cumplir con las disposiciones del frust. (2)

( 2) Alfaro, Ricurdo J. Adaptacién del trust del Derecho Anglosajén al Derecho
Civil. Cursos Monogrificos. Vol. LAcademia Interamericana de Derecho
Comparado ¢ Internacional. La Habana, Cuba, 1948, pp. 41 y 42,
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Por la razén anterior, inicamente equiparamos al mandato en sentido lato con
el fideicomiso, de esta manera, sefialamos que fideicomiso es un acto por el cual se
transmiten determinados bienes a una persona Namada fiduciario, para que
disponga de ellos conforme lo ordena la persona que los transmite, llamada

fideicometente, a beneficio de un tercero lamado fideicomisario.

Quedan comprendidos en esta definicion los tres elementos consitutivos del

acto, a saber:

a.- La transmision del patrimonio;
b.~ La destinacion que se da al patrimonio;

<.~ El encargo que debe ejecutar,

Quedan asimismo expresadas Ia funcién y nomenclatura de cada una de las tres

personas que intervienen en el acto juridico, a saber:

1° el que hace Ia transmision del patrimonio;
2° el que recibe el encargo de dar cumplimiento a la destinacion; y

3° el que va a gozar el beneficio.
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2.1.2 TEORIA DEL PATRIMONIO DE AFECTACION.

El fideicomiso es fundamentalmente un patrimonio que se afecta a un fin
determinado. Para entender este concepto y su alcance, es indispensable partir de
la nocién de propiedad, considerada en su sentido mas amplio, como facultad
exclusiva de usar y disponer de los bienes.

Partiendo de la idea de la propiedad como medio de realizar el
aprovechamicnto de los bienes para fines humanos, resulta cconéomica y
juridicamente fundada la formacién de un patrimonio destinado a un fin licito, sin
que necesariamente tenga como requisito la existencia de un propietario
determinado, sino como simple condicion, la de que un organo realice ¢l fin que se
persigue. En este caso puede no existir propietario de los bienes afectos al fin
perseguido, siendo bastante con que la afectacion se organice de modo adecuado
para que los bienes cumplan su funcién de medios para alcanzar los fines de que se

trata, (3)

Por virtud de la afectacién que se realiza en el fideicomiso, el fideicomitente
transfiere ¢l dominio de las cosas o derechos que entrega, a menos de que en forma
expresa haga reserva de dicho dominio. Esta situacion es semejante a la
aportacion de bienes a una sociedad, la que salvo pacto en contrario, se entiende
hecha en propiedad, conforme al articulo 11 de la Ley General de Sociedades

Mercantiles.

(3) Landerreche Obregon, Juan. Naturaleza del fideicomiso en ¢l Derecho Mexicano. Jus,Revista
de Derecho y Ciencias Sociales, México,D.F. pp. 196 ¥ 197-
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Los efectos de la afectacién fiduciaria son el constituir un patrimonio especial, el
patrimonio del fideicomiso, que se integra con los bienes afectados. Respecto a
estos bienes no se pueden ejercitar sino los derechos y acciones que al fideicomiso
se reficran, salvo los adquiridos con anterioridad a la constitucion de éste por el
fideicomisario o terceros. (Art. 351, piarrafo 2° de la Ley General de Instituciones

de Crédito y Organizaciones Auxiliares).
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2.2 CLASIFICACION

Como resultado de esta investigacién, es necesario advertir que, hacer una
clasificacion anica del fideicomiso seria incongruente con la propia naturaleza del
fideicomiso.Por tal motivo estudiamos Ias m:is comunes, en las cuales Ia mayoria

de los tratadistas estiin de acuerdo.

2.2.1 EN FUNCION DE LAS PERSONAS.

A fin de permitir un mejor control de Ia contabilidad interna de las
instituciones fiduciarias, la Comision Nacional Bancarta y de Seguros (circular
14421/751 del 24 de Abril de 1970) distribuyo con los fines estrictamente utilitarios,
los fideicomisos del derecho mexicano de acuerdo con los objetos que podria tener

cada uno. Dicha clasificacion es de la siguiente manera:

Fideicomisos en garantia.
Fideicomisos en administracion.

Fideicomisos de inversion.
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2.2.2  CLASIFICACION EN FUNCION DE LAS PERSONAS.

Tomando como base a Ias personas que intervienen en el fideicomiso, podemos
intentar el andlisis partiendo de diferentes puntos de vista, tales como el ntimero de
personas que integran cada una de las partes que intervienen, las funciones de las

partes, su capacidad, las facultades de que pueden gozar, etc.

En este punto nos referimos al ﬁdcicromitcnte, como el elemento personal mas
importante, el fideicomitente ¢s Ia persona que transmite al fiduciario los bienes
que son materia del fideicomiso; también sefiala los fines del mismo y tiene derecho
a designar al fiduciario y al fideicomisario. Por lo tanto, ¢l fideicomitente es el
elemento esencial para que pueda constituirse un fideicomiso, ya que éste puede
existir sin que estén determinados desde el momento de su celebracion, el fiduciario
y el fideicomisario. Por lo que se refiere a la falta del fiduciario, 1a ley previene la
forma de designarlo (art. 350 de la L.G.T.0.C), cuando no lo hayan nombrado;
pero puede darse el caso de que el fiduciario seitalado no acepte ¢l cargo y entonces
se haga imposible su sustitucion, lo que traeria como consecuencia la extincion del
fideicomiso, como lo previenen los articulos 350 dltimo pirrafo y 357 fraccion VII
de la L.G.T.O.C. Ei fideicomisario puede ser indeterminado en el acto constitutivo
del fideicomiso, pero el fideicomitente debe establecer las bases para su

determinacion (art. 355 parrafo final de 1a L.G.T.O.C).
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El fideicomitente, por lo tanto, es el elemento persenal indispensable para la

celebracidn del fideicomiso, ya que su actividad se concreta en la forma siguiente:

a) constituye el fideicomiso;

b) transmite al fiduciario los bienes y derechos que formarin la materia del
fideicomiso;

¢) seiiala los fines; y

d) designa al fiduciario y al fideicomisario o cuando menos da las bases para

Ia determinacion de este Gltimo.
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2.2.3 FIDEICOMISOS REVOCABLES Y FIDEICOMISOS

IRREVOCABLES.

Tenemos, a continuacién, un elemento comin en todas las causas efectivas, que
corresponde a un concepto juridico que no debemos pasar por alto. Estas causas
pueden provenir del deseo del fideicomitente de constituir el fideicomiso sin
obtener ningiin provecho, o bien de constituirlo como contraprestacién de algin
beneficio obtenido o que se vaya a obtener. Estas causas son las mismas que
motivan la clasificacion tradicional de los contratos en gratuitos y oneroses (art.

1837 del Cédigo Civil).

Cuando el fideicomitente constituye un fideicomiso por causas que se equiparan
a un contrato gratuito, debe tener la facultad de reservarse el derecho de revocar o
modificar el fideicomiso; en otras palabras, la revocabilidad es consecuencia del

acto gratuito.

Cuando los motives provienen de causas que ascmejan al fideicomise a un
contrato oneroso, o sca cuando el fideicomitente ha recibido o recibird una
contraprestacion motivada por esa causa, dicho fideicomitente no tiene derecho a

revocarlo o modificarlo, porque lesionaria a los derechos del fideicomisario.

Es asi como establecemos la clasificacion del fideicomiso, en fideicomisos

revocables y fideicomisos irrevocables.
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2.2.4 CLASIFICACION EN FUNCION DE LA MATERIA DEL

FIDEICOMISO.

Puede ser materia del fideicomiso, cualquier bien que se encuentre dentro del
comercio y cualquier derecho que no sea de caricter estrictamente personal, pues

o haria intransmisible.

Por lo cual, podria ser amplisima tal clasificacién.
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2.2.,5 CLASIFICACION EN FUNCION DE L.OS FINES DEL

FIDEICOMISO.

Esta clasificacion la podemos intentar partiendo de la base de los fines que
pretende alcanzar el fideicomitente, pero este criterio debe ser interpretado a
través de Iz actuacién que ticne el fiduciario en el ejercicio de los derechos

transmitidos que constituyen el patrimonio fideicomitido.

El fin del fideicomiso cs ¢l objetivo que se busca con la celebracién del contrato,
Son los intereses privados o piblicos que se buscan satisfacer con el

establecimiento del fideicomiso.

“El motivo o fin- dice Gutiérrez y Gonzilez- es la razdn contingente, subjetiva y
por lo mismo variable de individuo a individuo, que lo induce a la celebracion del

acto juridico™.

O para decirlo a la manera de Rodriguez Ruiz, “es [a meta, el resultado de un
fideicomiso en cuyo acto constitutivo el fideicomitente expresa lo que el fiduciario
debe hacer para alcanzar ese fin que tiene que ser licito, es decir, no contrario a la

ley ni a las buenas costumbres, debiendo, adem:is ser determinado.”

No debemos confundir el fin del fideicomise con el objeto del fideicomiso.
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El objeto, son lisa y llanamente los bienes y derechos que se hubieren afectado,

dichos bicnes deben reunir los requisitos siguientes:

a) Que no sean estrictamente personales de su titular (art.351 de la L.G.T.0.C).

b) Que existan en la naturaleza (art. 1825 del Cédigo Civil).

¢) Que sean determinados o determinables en cuanto a su especie (art.1825 del

Cadigo Civil).

d) Que esten comprendidos en el comercio (art. 1823 Cadigo Civil).

La actuacion del fiduciario para la realizacion de los fines del fideicomiso,se

delimitan en las situaciones siguientes:

a) El fiduciario recibe los bienes o derechos fideicomitidos, para que con cllos se

garantice el cumplimiento de una obligacién principal.

b) El fiduciario recibe los bienes o derechos fideicomitidos (dinero o biencs de
ficil realizacion) para proceder a efectuar las inversiones sefinladas en el acto
constitutivo del fideicomiso, o para encargarse de la guarda, conservacién o en

general de cualquier otro acto de administracion de los mismos.
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¢) El fiduciario recibe los bienes o derechos ﬁdeicomiti‘d_oys,plam transmitirlos al

fideicomisario cuando hayan reunido los requisitos sefialados por el fideicomitente.

De acuerdo con lo anterior, repetimos, podemos V_clasnﬁc'nAr las especies del

fideicomiso en los términos siguientes:

a) Fideicomisos traslativos,
b) Fideicomisos de garantia,

c¢) Fideicomisos de administracién.

La clasificacion anterior parte del supuesto de las finalidades mismas de cada
contrato, pero en la practica pueden darse muchos casos de contratos de
fideicomiso que comprendan varias finalidades, de modo que cada uno de cllos se

pueda encuadrar en las diversas clasificaciones antes seiialadas.

En todo contrato de fideicomiso existe una finalidad predominante que es la que
nos sirve de base para determinar su clasificacion individual; aparte de esta
finalidad primordial, el fideicomitente puede sefalar otras finalidades secundarias

que carezcan de importaneia para tomarlas como criterio de clasificacion.

Requisitos juridicos del fin: Ia LGTOC establece cn sus aa. 346 y 347; “En

virtud del fideicomiso, el fideicomitente destina ciertos bienes a un fin licito
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determinado, encomendando la realizacién de ese fin a una institucién fiduciaria®.
“El fideicomiso sera vilido aunque se constituya sin sefialar fideicomisario, siempre

que su fin sea licito y determinado”.

Ambos preceptos, al referirse al fin del fideicomiso, no seiialan especificamente
cuil habri de ser éste, sino que indican tan sélo que debera ser licito y

determinado.

Si el fin del fideicomiso es ilicito no se produce entonces la nulidad absoluta del
contrato. Para estos efectos, son aplicables las disposiciones del Cédigo Civil, en
virtud de lo ordenado por el articulo 2° de Ia LGTOC, fr. IV, ya que ni Ias leyes
especiales que regulan al fideicomiso (LGTOC y LIC) ni las leyes mercantiles en

general previenen los casos de nulidad.

Asi, el articulo 1795, fr. 111 del Cédigo Civil., establece: “El contrato puede ser
invalidado:

1I1. Porque su objeto, o su motivo o fin, sea ilicito.”

Sin pretender entrar a explicar aqui Ia teoria de las nulidades sustentada
principalmente por Bonnecase, y cuya tesis constituyc fuente del derecho
mexicano, es pertinente seiialar que Ia nulidad se divide en absoluta y relativa;
seglin sea el motive que la haya originado, varian los efectos que cada una de ellas

produce.



Pues bien, de acuerdo con lo seiialado por el a, 222§ del Cédito Civil “la ilicitud
en ¢l objeto, en el fin 0 en la condicion del acto, produce su nulidad, ya abseluta, ya
relativa segiin lo disponga Ia ley”, en los articulos 2226 y 2227 del mencionado

ordenamiento, se establecen los efectos de cada clase de nulidad.
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CAPITULO 3.

3.1 REGIMEN LEGAL DEL FIDEICOMISO.

Como institucion y figura juridica, estd enmarcado dentre de lineamientos
legales referentes a su estructura y a los sujetos que intervienen en su nacimiento,
desahogo y extincién, asi como al ejercicio de las instituciones que gozan de

concesion para oeperar como fiduciarias.

Se trata de una operacion reglamentada por la LGTOC, que 1a considera con
ese caracter, y si bien no da lugar a Ia apertura o concesion de un crédito en su
aceptacion de contrato de préstamos, sin en cambio, en cuanto se apoye en la fe, en
la confianza, en el crédito de que disfrutan las personas a quicnes Ia ley permite su

ejercicio, puede clasificarse como tal.

El articulo 1°, pfe. segundo, de la LGTOC lo califica como acto de comercio
que, por no estar sujeto a ninguna excepcion, queda ubicado dentro de los actos
absolutamente mercantiles, c¢s decir, dentro de un marco legal formado,
necesariamente, por las normas de esta indole, y, s6lo excepcional y

supletorinmente, por el derecho comiin.

Al respecto, Ia ley cambiaria, aan cuando seiiala (articulo 2°) su estructura legal

y la jerarquia de sus prescripciones, por lo que se refiere a la catalogacion del



62

fideicomiso: como acto mercantil, no hace sino coincidir con lo expresado por el
articulo 75, fr, XIV, del Cédigo de Comercio, que reputa como actos de tal
naturaleza las “operaciones de bancos”, y el fideicomiso forma parte de éstas por

prescripcion de los articulos 1° y 2° fr. VI, 5°, 8% y 44 LIC:

El articulo 2° de la ley cambiaria, establece el régimen sustantive y precisa la
jerarquia de Ias disposiciones aplicables y, en su caso, de los usos del ramo, en los

términos que se seiialan en seguida:

a) en primer lugar, es aplicable la propia LGTOC;

b) después, las demais leyes especiales, la observancia de estas nltimas debe
cntenderse en ¢l aspecto estrictamente material, pues en los campos administrativo
y jurisdiccional no es posible mantener el orden ni la jerarquia establecidos por el
precepto.

c) en su defecto, por la legislacion mercantil general,

d) a falta de clla, por los usos bancarios.

En materia de fideicomiso, por tratarse de una operacién bancaria que no
pueden ejercer otra clase de comerciantes, se estima que los “usos” no se pueden
crear por pricticas o habitos de personas que no ejercen esa actividad, sino que
solamente puede pensarse en usos “bancarios”, come una resultante de la actividad

desarrollada por las instituciones del ramo.

El régimen o marco legal del fideicomiso estid disperso, infundada y
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asistematicamente, en un conjunto de ordecnamientos que sustantivamente regulan
su constitucién, funcionamiento y extincion, que rigen la actividad de las partes
que intervienen en él, ante la administracion publica; que dan lugar a cargas
fiscales, y de contenido procesal o jurisdiccional ( o sea, que sefialan los actos y
actividades que, ordenados sistem:iticamente, constituyen el instrumento con que
cuenta el particular para hacer efectivas las obligaciones, facultades y, en general,
todas las consecuencias del acto juridico del fideicomiso). Esa dispersion del marco
o régimen legal es infundada, por carecer de apoyo legal, que una disposicién
adjetiva forme parte de un cuerpo material o administrativo, y carente de sistema

por esa precisa razon.
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3.2 EXTINCION DEL FIDEICOMISO.

El articulo 357 de la LGTOC, previene siete causas de extincion, a saber: 1° por
la realizacion del fin para cl cual fue constituido; 2° por hacerse éste imposible; 3°
por hacerse imposible el cumplimiento de la condicion suspensiva de que dependa
o no haberse verificade dentro del término sefialado al constituirse el fideicomiso o,
en su defecto, dentro del plazo de veinte aiios siguientes a su constitucién; 4° por
haberse cumplido la condicion resolutoria a que haya quedado sujeto; 5° por
convenio expreso entre el fideicomitente y el fideicomisario; 6° por revocacién
hecha por el fideicomitente cuando éste se haya reservado expresamente ese
derecho al constituir el fideicomiso, y 7° cuando renuncie o se remucva a la

institucion fiduciaria y no haya otra que la sustituya.

Por supuesto, los sujetos pueden establecer otras causas de extincion en el
contrato del fideicomiso, que se reputarin como legales, si no contradicen lo

dispuesto por las leyes, ni se contravienen intereses de terceros.



3.3 PROHIBICION DE CIERTAS CATEGORIAS DE

FIDEICOMISO

En nuestro derecho se ha prohibido la celebracién de los siguientes tipos de

contrato de fideicomiso:

a) e secretos;

b) e sucesivos;

¢) e con duracién excedente;

d) « enzonas prohibidas, y

¢) o con inversion mayoritaria extranjera.

a) Brevemente veremos en qué consiste cada uno, asi como el dispositivo que
los prohibe.
Los fideicomisos no pueden tener un fin secreto (Art.359, LLGTOC).

La contravencion a este dispositivo no acarrea una simple nulidad, sino Ia
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responsabilidad que se deriva de haber incumplido con una prohibicién expresa
impuesta en un no hacer, Los fideicomisos secretos no deben ser confundidos con
la obligacién de secrcto profesional a que estd sometida toda institucién de crédito
fiduciaria (Art. 93,LRSPBC): aquél consiste en un ocultamiento dirigido de un
bien o del fin del fideicomiso, que no son conocidos por cl fiduciario; y en el secreto
profesional se determina no proporcionar informacion sobre un caso particular a
nadie que no sea el directamente interesado, con Ia excepcion de la Comisién

Nacional Bancaria y de Seguros y, en su caso, de Ia autoridad judicial.

b) Los fideicomisos sucesivos son aquellos en los que los beneficiarios
(fideicomisarios), desde el momento mismo de Ia constituciéon, se designan
serindamente uno tras o otro, y que pasarin a sev beneficiarios sélo por
fallecimiento del anterior. [Este tipo de designaciones fideicomisarias estd
prohibido en nuestro derecho, ¢l cual, en materia de sucesién acepta que podra
pactarse siempre que las personas designadas sucesivamente como fideicomisarias
(las unas después de las otras) estén vivas, concebidas civilmente 2l momento de la
constitucion del fideicomiso, y suceden al fideicomitente antes de su muerte.

¢) En nuestro derccho esti prohibido que un fideicomiso tenga una duracién
mayor a 30 aios, cuando ¢l beneficiario (fideicomisario) sea una persona juridica
que no sea de orden piblico o de beneficiencia. Dec esta premisa se desdoblan tres
importantes conclusiones:

. Dentro del concepto persona juridica debe comprenderse tanto a la persona
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fisica como a la moral; asi, cuando un fideicomisario sea una pé}l}'sonknr p;ivhda. el
contrato no podri tener una duracion superior a los 30 afios. A
p
. Un fideicomiso sin fideicomisario podra tener un plazo indefinido, y en todo
caso superior a los 30 aiios.
. Cuando el fideicomisario sea una persona de orden piiblico o de beneficiencia,
la regla general de un plazo menor de 30 aiios, se deroga en favor de cualquie

plazo, siempre en funcion de las necesidades de Ias instituciones invelucradas.

Asimismo, el dispositive correspondiente (Art. 359, 11f, LGTOC), establece una
regla especial en faver de los fideicomisos cuyo {in sea de cardcter cientifico o
artistico; cuando no tengan fines de lucro, o cuando esté dedicado al
mantenimiento de museos. En estos casos, podrin tener un plazo superior a 30

aitos.

De conformidad con la fraccion I-det Art, 27 Constitucional, ninguna persona
fisica o moral extranjera podra tener el dominio directo de bienes inmuebles sobre
zonas prohibidas, ni tampoco podrin tenerlo las sociedades mexicanas, con
clitusula de admision de extranjeros. Sin embargo, a fin de promover la actividad
turistica, el Ejecutivo autorizé que el ministerio de Relaciones Exteriores
autorizara, previo andlisis de caso por caso, a2 determinadas instituciones
fiduciarias, a recibir en fideicomiso bienes inmuebles en zonas prohibidas, a fin de

destinarlos a la realizacién de actividades industriales turisticas, siempre que la
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utilizacion y aprovechamiento de dichos bienes permitiera a los fideicomisarios
exclusivamente su uso, sin poder constituir sobre los mismos derechos reales. Es
decir, de conformidad con un acuerdo especifico (29 de abril de 1971) la propiedad
fiduciaria de bienes inmuebles en zonas prohibidas queda restringida a reglas
especiales emitidas por decreto, que en todo caso prohiben al extranjero adquirir

por esta via cualquier derecho real gravable sobre dichos inmuebles.

Finalmente, los fideicomisos en virtud de los cuales las personas que Ia LIE, en
su Articulo 2° considera como inversionistas extranjeros, adquieren derechos
corporativos; o pecuniarios superiores al 49% en una empresa mexicana, deberin
solicitar previamente a cste tipo dc participacion, su inscripcién en el Registro
Nacional de Inversiones Extranjeras, ¢l cual solo podri realizarse previa resolucion
o consejo administrativo, emitide por la Comision Nacional de Inversiones
Extranjeras, la que podra aconsejar que tal inversion, no se realice por via
fiduciaria, (Resolucion General No. 9 de la Comision Nacional de Inversiones

Extranjeras, de fecha 2 de octubre de 1975).
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CAPITULO 4.

4.1 NOCIONES.

El fideicomiso cuando ¢s utilizado por Ia administracion pablica para integrar
entidades que le auxilien, va mais alli de la regulaciéon mercantil para adoptar

matices de caricter administrativo,con una funcién social,

“Es pertinente sefialar, que diversos autores nacionales ubican el fideicomiso
ptiblico bajo el rubro de la empresa piiblica y destacan la importancia que ha
alcanzado dentro del sector paraestatal, pues en el aio de 1975 los fideicomisos
publicos representaban el 40% del total de las entidades paraestatales cxistentes,
porcentaje que se redujo al 25% en el afio de 1985 como consecuencia de Ia

depuracion realizada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico”. (4)

Asimismo podemos seiialar que en la década pasada y actualmente en 1993, la
creciente tendencia a instrumentar a través del fideicomiso publice, todo un
sistema de pago financiero y de asignacion de recursos econémicos a determinadas

actividades prioritarias.

(4) Carrillo Castro, Alejandro. La reforma administrativa en México, Tomo 1, Ed.Porria,
Meéxico. pp.221.
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“ El fideicomiso publico es un contrato por medio del cual, el Gobierno Federal,
los gobiernos de los Estados o los Ayuntamientos, a través de sus dependencias
centrales o paraestatales, con el caricter de fideicomitente, transmite Ia titularidad
de bienes del dominio piiblico (previo decreto de desincorporacion), o del dominio
privado de la Federacién, entidad o municipios o afecta fondos piblicos, en una

institucion fiduciaria, para realizar un fin licito, de interés publice” (s)

Por la razon escrita con antelacion, indico que para comprender al fideicomiso
piiblico, es menester abundar en lo referente a empresa pablica, para,

posteriormente, seiialar tanto marco juridico como definicion y elementos.

(5) Acosta Romero Manuel, Teoria General del Derccho Administrativo. De. Porria S.A. México
1986 p.359.
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4.2 LA EMPRESA PUBLICA.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917 permitié
fijar los lineamientos para un nuevo sistema cconémico y social, que otorgd al
Estado facultades para intervenir en Ia vida econdmica del pais y realizar
profundos cambios sociales.

Para Héctor Nufiez Estrada * la constitucion del aparato econémico del Estado
Mexicano en  forma sistemitica y creciente se inicia en el periodo
postrevolucionario como una necesidad de restablecimiento de las condiciones de
produccion capitalista en las nuevas modalidades y en su accién de organizacion
colectiva del trabajo”.(s)

En torno a las reglas constitucionales para la utilizacién de instrumentos de
politica econdmica, De la Madrid considera que a pesar de que nuestra
Constitucion no precisé una teoria de la einpresa piblica, si sento las bases para la
participaciéon regulatoria del Estado, “quedando implicitas, en mi concepto, las
facultades de utilizacion de instrumentos de politica, entre los cuales puede
incluirse el sector paraestatal... Sin embargo, en vista de la evolucion de la empresa
del Estado y de 1a realidad econdmica y social, se hace necesaria la expedicién de
una regla constitucional que establezca la naturaleza, funcion y objetivos de la

empresa piblica en nuestra patria”.(7)

(6) Nuiicz Estrada, Héctor, Empresas ptblicas y acumulacion, Revista de 1a Division de Ciencias
Sociales y Humanidades de Ia UAM,p.47, encro-abril 1981.

(7) De Ia Madrid Hurtado Migucl. Estudios de Derecho Cosntitucional, Ed.Porria S.A. México
1980. pp.38 ¥ 39,
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Entre Ias razones que dieron origen en México a las empresas puiblicas e
instituciones englobadas en el rubro de “sector’ paraestatal”, seiiala Gloria

Brasdefer, las siguientes:

a) La decisiéon del Estado de crear organos para ejercer funciones que hasta
1917 no desempeiiaba, esto es, por aumento de sus atribuciones.

b) La explotacién de los recursos propiedad de la nacién o la prcstacidn directa,
por parte del Estado, de ciertos servicios piblicos considerados como de interés
nacional.

c¢) La atencion de campos de la actividad econémica que, si bien no represetaban
servicios bisicos para Ia nacién, constituian renglones que no siempre han podido
ser atendidos adecuadamente por el sector privado.

Para Andrés Serra Rojas “las empresas pablicas son entidades de derecho
publico, con personalidad juridica, patrimonio y régimen juridicos propios,
creadas o reconocidas por medio de una ley del Congreso de la Unidon o decreto del
Ejecutivo Federal, para la realizacion de actividades mercantiles, industriales y
otras de naturaleza econémica, cualquiera que sea su denominacion y forma
juridica®. (s)

Por nuestra parte, estimanos que Ia experiencia internacional y los términos y
alcances de la legislacién y trayectoria administrativa mexicanas, dan base para
sostener que no es elemento esencial para la empresa piiblica en sentido lato el que
tenga personalidad juridica propia.

(8) Scrra Rojas, Andrés. Derecho Administrativo, Ed.Porrita, México, 1979 Tomo Primero,).682,
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Tratindose de empresas piblicas, el empresario sera la entidad pdblica con
personalidad juridica y patrimenio prepio, en quien recaiga la responsabilidad de

organizar y accionar la empresa.

En el caso del fideicomiso piiblico sobre empresas, la calidad de empresario la
tendra Ia institucion que actie como fiduciaria y los fines que perseguiri seran

necesariamente de interés publico.

Cabe recordar de la misma manera, que tampoco son sinénimos los términos
fideicomiso piiblico y empresa piblica, pues ain cuando a través de aquél se
puede organizar y accionar ésta, los fines que pueden asignarse al fideicomiso
publico son en extremo variados, con Ia tunica limitacion de que scan licitos,

posibles y de interés piblico.
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4.3 EL MARCO JURIDICO DEL FIDEICOMISO PUBLICO.

La Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 73, fracciones
X y XXIX, inciso 3°, otorga facultades al Congreso de la Unién para legislar en
materia de comercio y de instituciones de crédito, lo cual involucra la regulacién de

una institucion de caricter mercantil, como es el fideicomiso.

Esta figura, al ser utilizada como instrumento para constituir entidades
auxiliares del Ejecutivo Federal, requerira la aplicacién de la legislacion mercantil

y bancaria, en conjugacion con leyes de orden publico.

Entre las leyes administrativas que inciden sobre el fideicomiso piiblico
podemos citar a Ia Ley Orginica de Ia Administracién Piiblica Federal, Ia Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico Federal, la Ley General de Deuda
Piblica, Ia Ley Orgsinica de la Contaduria Mayor de Hacienda, la Ley sobre
Adquisiciones, Arrendamientos y Almacenes de la Administracion Pablica Federal,
Ia Ley de Obras Puablicas, Ia Ley para el Control, por parte del Gobierno Federal,
de los Organismos Descentralizados y Empresas de Participacion Estatal y la Ley
General de Bienes Nacionales; entre los acuerdos y decretos que podemos
mencionar, estd el acuerdo de fecha 17 de marzo de 1981 publicado en el Diario
Oficial del dia 1° de abril siguiente, por ¢l que las Entidades de Ia Administracién
Pliblica Paraestatal se agrupan por sectores a efecto de que sus relaciones con el

Ejecutivo Federal, se realicen a través de la Secretaria de Estado o Departamento
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Administrativo que en dicho acuerdo determina; en forma muy importante,
el decreto de fecha 10 de enero de 1979, publicado en el Diario Oficial del 27 de
febrero del mismo afio, por el que se establecen las bases para la constitucion,
incremento, modificacién, organizacién, funcionamicnto y extincién de los
fideicomisos establecidos o que establezcan el Gobierno Federal; y el acuerdo de 17
de abril del afio de 1979, publicado en ¢l Diario Oficial de 24 del mismo mes y aiio,
por el que las dependencias y entidades de Ia Administracion Piblica Federal
adecuar:in sus planes, sistemas, estructuras y procedimientos, conforme al proceso

permanente, programado y participativo de la reforma administrativa,

A continuacion, se hace una breve referencia a los citados ordenamientos:

a) La Ley Organica de la Administracion Publica Federal, en sus articulos 3°,
fracciéon ITI y 49, incorpora a los fideicomisos piblicos como entidades de la
Administracion  Piblica Paraestatal, confiriéndoles tal calidad a los que se
establecen por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pitblico como Fideicomitente
unico de la Administracién Piblica Centralizada o se constituyen con recursos de

Ias entidades de Ia Administraciéon Pablica Paraestatal.

b) La Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Phblico Federal, en su
articulo 2° establece que el gasto piablice federal comprende las erogaciones por
concepto de gasto corriente, inversion fisica, inversion financiera, asi como pagos

de pasivo o deuda publica que realizan las dependencias y entidades de la
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Administracién Pitblica Federal, entre las que se incluye a los fideicomisos en los
que el fideicomitente sea el Gobierno Federal, el Departamento del Distrito Federal
o alguno de los organismos descentralizados y empresas de participacion estatal
mayoritaria; en este ultimo caso, el fideicomitente entendido como la persona
juridica que tiene capacidad necesaria para hacer la afectacion de los bienes que el
fideicomiso implica, lo serd el organismo descentralizado o Ila empresa de
participacion estatal mayoritaria; en este itimo caso, el fideicomitente entendido
como la persona juridica que ticne capacidad necesaria para hacer la afectacion de
los bienes que ¢l fideicomiso implica, fo sera el organismo descentralizado o la
empresa de participacién estatal que lo crea y que forzosamente debe tener

personalidad juridica y patrimonio propios.

El articulo 9°, de esta misma ley, faculta ai Presidente de la Repablica a fin de
que, por medio de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico, emita la

autorizacion respectiva para constituir o incrementar un fideicomiso.

c¢) La Ley General de Deuda Piblica, en su articulo 4°, otorga diversas
facultades a 1a Secretaria de IHacienda y Crédito Pablico, entre las cuales, estdn las
siguientes: elaborar el programa financiero del sector pablico paraestatal para
contratar créditos, fijando los requisitos que deberan observarse en cada caso

(fraccion 1, en relacion con los articulos 5°,fraccion 1V, y 17).

Por otro Iado, en el capitulo V de esta ley se regula la contratacién de
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financiamientos para entidades distintas del Gobierno Federal; en el articulo 19 se
establece que dichas entidades, entre las que estin comprendidas las instituciones
nacionales de crédito que actian como fiduciarias en los {ideicomisos piblicos,
requieren autorizacién previa y expresa de 1a Secretaria de Hacienda y Crédito

Pablico para la contratacién de toda clase de financiamiento.

d) La Ley Orginica de la Contaduria Mayor de Hacienda, otorga a la
Contaduria Mayor de Hacienda, como érgano técnico de la Cimara de Diputados,
gue tiene a su cargo la revision de Ia Cuenta Piblica del Gobierno Federal y de la

del Departamento del Distrito Federal,

¢) La Ley de Obras Pablicas tiene por objeto regular el gasto y las acciones
relativas a la planeacion, programacion, presupuestacion, cjecucion, conservacion,
mantenimiento, demolicién y control de Ia obra piublica que realicen las
dependencias y entidades, encontrandose entre estas ultimas, los fidcicomisos en los
que cl fideicomitente sea el Gobierno Federal, el Departamento del Distrito Federal

o algiin organismo descentralizado o empresa de participacién estatal mayoritaria.

f) La Ley para el Control, por parte del Gobierno Federal, de los Organismos
Descentralizados y Empresas de Participacion Estatal, sujeta a dicho control a los

fideicomisos que constituya ¢t gobierno.

g) La Ley General de Bienes Nacionales regula aspectos de trascendencia sobre

los bienes que pueda afectar éste en fideicomiso.
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4.4 DIFERENCIAS DEL FIDEICOMISO PUBLICO EN

RELACION PRIVADO.

El fideicomiso de la Administracién Piblica tiene caracteristicas sui generis en
relacién con los demis tipes de fideicomisos; por ello, la aplicacién de las normas
legales que lo rigen, escapa en alguna ocasiones del iambite de la legislacion

puramente mercantil,

En el fideicomiso de la administracion publica, el Gobierno Federal o una
entidad con personalidad juridica propia que actia como fideicomitente, transmite
la titularidad de ciertos bicnes y derechos a una institucion nacional de crédito,
como fiduciaria, quien se obliga a disponer de los bienes y a ejercitar los derechos
para la realizacion de los fines establecidos en beneficio del fideicomisario. En
torno al fideicomiso existe una legislacion de caricter mercantil, que es de
aplicacidon gencral y por lo tanto, rige para todos los fideicomisos, y en lo relativo a
los fideicomisos integrados a Ia Administraciéon Piblica Paraestatal, existe una
legislacion especifica, de caricter administrativo, acorde con la finalidad de interés

publico que los mismos deben cumplir.

La legislacion administrativa fija caracteristicas sui generis al fideicomiso
publico; esta figura al ser utilizada por el Estado para el logro de sus fines,
adquiere marcadas diferencinas con el fideicomiso privado, entre las que

entuneramos las siguientes:

fre
]
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A) Esla legislacion de caricter administrativo la que faculta al Poder Ejecutivo
Federal a crear, incrementar, modificar o extinguir fideicomisos, aiin cuando los
principios fundamentales de lIa Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito y

Ia Ley Bancaria entre otras, también les son aplicables.

B) La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico siempre sera titular de uno de
los elementos personales de esta figura, el fideicomitente, situacién que no podra
variar cuando sea el Gobierno Federal quien costituya el fideicomiso, tratindose de

Ia Administracion Pablica Centralizada.

C) El patrimonio fideicomitido se forma con bienes o derechos del Estado, por
lo tanto los fideicomisos que nos ocupan sélo podrin constituirse con base en un

interés piblico.

D) El fideicomiso creado por el Gobierno Federal se debe a un fenémeno de

publicitacion de esta institucion,

La iniciativa de incremento, modificacién o disolucion, puede provenir de

diferentes fuentes:

1.-El Presidente de 1a Republica;
2.-El Coordinador de sector correspondiente; por si o a peticion de la institucién

de crédito que funja como fiduciaria;
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3.-La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, a propuesta o previa

opinién del coordinador de sector.

E) El! Gobierno Federal conserva una atribucién significativa sobre los
fideicomisos de la administracién piiblica, pues realiza sobre ellos Ia supervision

administrativa,

F) De conformidad con la Ley Orgdanica de Ia Administracién Pablica Federal,
los fideicomisos son entidades de Ia administraciéon phblica paraestatal y ademas

auxiliares del Ejecutivo de la Union.

G) Su existencia s¢ origina por una disposicién expedida por el Presidente de la
Repiiblica o el Congreso de Ia Union, que faculta a la Secretaria de Hacienda y

Crédito Pitblico a celebrar cl contrato respectivo.
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4.5 DEFINICION DE FIDEICOMISO PUBLICO.

En opinién de Acosta Romero “es un contrato por medio del cual el Gobierno
Federal, a través de sus dependencias y en su cargcter de fideicomitente, transmite
la titularidad de biecnes del dominio piiblico o del dominio privado de la
Federacion, o afecta fondos publicos, en una institucion fiduciaria, para realizar un

fin licito, de interés piblico™. (v)

Con relacion a la definicidn anterior, estimamos pertinente seiialar que si bien
es cierto que, desde el punto de vista formal, el fideicomiso es una operacién de
crédito que se plasma mediante contrato que celebran fideicomitente y fiduciario,
en cl caso del fideicomiso publico la celebracién del contrato es lo que una fase
dentro de un proceso, toda vez que existe un procedimiento juridico que se inicia
con el acto juridico que da viabilidad al fideicomiso (ley, decreto o acuerdo del
Ejecutivo Federal), fija sus objetivos y caracteristicas, determina las condiciones y
términos a que se sujetard la contratacién correspondiente y regula, la
constitucion, incremento, modificacion, organizacion, funcionamiento y extincion
de los fideicomisos del Gobierno Federal,

Para Arturo Castaieda Niebla el fideicomiso publico es “Ia entidad, unidad
econémica u organismo especial que, sin gozar de personalidad juridica propia,
constituye una nueva estructura administrativa en virtud de la cual, el Estado,

representado por sus 6rganos administrativos en su caracter de fideicomitente y,

(9) Acosta Romero, Migucl,Derecho Bancario, De, Porria, S.A. México, 1978, p..340.
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por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico, transmite a una
institucion nacional de crédito autorizada para realizar operaciones fiduciarias, en
su cardcter de fiduciario publico, la titularidad de ciertos bienes o derechos
destinados a 1a realizacion de un fin licito determinado en favor del fideicomisario,
que pueden serlo, uno o varios organismos piiblices o privados e incluse, sectores
sociales, sujetiandose a las modalidades contenidas en el acto constitutivo y las
disposiciones legales aplicables en esta materia®. (1)

En nuestra opinién, consideramos que dentro del marco de Ia Administracion
Piiblica Federal, el fideicomiso publico es susceptible de ser analizado desde
diversos angulo:

1.- Como negocio fiduciario implica las relaciones juridicas que se dan en el
fideicomiso en general, pero matizadas por los factores siguientes:

a) El fideicomitente lo serd siempre el Ejecutivo Federal (a través de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico), alguna entidad paraestatal con
personalidad juridica y patrimonio propios o el Departamento del Distrito Federal.

b) Los fines que perseguird seran siempre de interés piiblico.

2.- Como contrato, es aquél que celebran el Ejecutivo Federal por conducto de
Ia Secretaria de Hacienda y Crédito Puiblico; el Departamento del Distrito Federal,
los organismos descentralizados o las empresas de participacion estatal, con una
institucién fiduciaria, a efecto de transmitirle la titularidad de ciertos bienes o

derechos, con Ia encomienda de realizar fines de interés piblico, en beneficio del

fideicomisario.

(10) Castaficda Nicbla, Arturo, Los Fideicomisos Publicos, Tesis Profesional,Facultad de Derecho,
UNAM, pp. 227 y 228.
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3.- Como entidad paraestatal, es una estructura administrativa, sin
personalidad juridica, utilizada por el Estado como instrumento de politica
econémica y social, integrada dentro de instituciones nacionales de crédito

autorizadas, que actiian como fiduciarias.

4,- Como empresa, es una unidad juridico econémica constituida total o
parcialmente con bienes de la Federacion o fondos puablicos, orientada a la
produccion de bienes o prestacion de servicios de interés piblico, cuya
organizacion y funcionamiento se encomienda a una institucién fiduciaria, con

sujecion al control y vigilancia de la Administracion Piiblica Federai.
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4.6 ELEMENTOS DEL FIDEICOMISO PUBLICO.

Tomando en consideracion las personas que intervienen:

A.-El fideicomitente.

Al referirnos al fideicomiso en general, analizamos el articulo 349 de la Ley
General de Titulos y Operaciones de Crédito que establece que pueden ser
fideicomitentes las personas fisicas o juridicas que tengan la capacidad necesaria
para hacer la afectacién de bienes que el fideicomiso implica, y las autoridades
judiciales o administrativas competentes, cuando se trate de bicnes cuya guarda,
conservacion, administracién, liquidacion, reparto o enajenacién corresponda a

dichas autoridades o a las personas que éstas designen.

En lo que ataiie al fideicomitente en los fideicomisos piiblicos procede sefialar
que al entrar en vigor las reformas a la Ley Orgdnica de la Administracién Piiblica
Federal, publicadas en ¢l Diarie Oficial de la Federacion del 4 de encro de 1982, y
en especial, la relativa al primer parrafo de su articulo 49, que otorga a la
Sccretaria de Hacienda y Crédito Pablico, el caricter de fideicomitente tinico de la

Administracién Pablica Centralizada.

Al respecto, consideramos que ¢s mas adecuada la terminologia del articulo 49
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de la Ley Orgdnica de la Administracién Puablica Federal, al hablar de la
Secretarin de Hacienda y Crédito Publico como fideicomitente iinico de Ia

Administracion Piblica Centralizada.

Dentro de sus obligaciones encontramos que corresponden a éste, en principio,
los que seiialan en [a legislacion mercantil, en conjugacién con los que establecen

las leyes administrativas:

1) Constituir y contratar los fideicomisos del Gobierno Federal.

2) Precisar en los contratos respectivos o en sus modificaciones, los fines del
fideicomiso. Asi como sus condiciones y términos, siguiendo Ias instrucciones que
fije In Ley de Planeacién, el Plan Nacional de Desarrollo, los programas sectoriales
y las asignaciones de gasto.

3) Cuidar que en los contratos se precisen los derechos y acciones que
corresponda ejercitar al fiduciario, respecto de los bienes fideicomitidos asi como
las limitaciones, reservas, facultades y derechos especiales que se le finquen al
Comité Técnico ¢ incluso a la fiduciaria,

4) Recabar Ia autorizaciéon previa de la secretaria de Estado o departamento
administrative encargado de la coordinacién del sector correspondiente para la
integracion de los comités técnicos.

§) Inscribir a los fideicomisos en el Registro de Ia Administracion Piablica
Paraestatal y apuntar deantro de los diez dias subsiguientes la creacién ,

modificacion o reformas de los mismos.
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6) Emitir opinion cuando el coordinador de sector proponga la modificacién o
extincién de los fideicomisos del gobierno federal.

7) Precisar en los casos en que las instituciones fiduciarias se vean en la
necesidad de otorgar mandatos para auxiliarse en el cumplimiento de las funciones
secundarias ligadas a la encomienda fiduciaria, que las mismas no incluyan
poderes de expresion de voluntad, mando o decision, sin facultades para sustituir
dichos poderes excepto para Pleitos y Cobranza.

8) Incluir un representante, por lo menos, en los comités técnicos de los
{ideicomisos.

9) Precisar las facultades del comité técnico, conforme a las instrucciones del
Ejecutivo Federal.

10) En los contratos constitutivos de fideicomisos del Gobierno Federal, se
debera reservar a éste la facultad expresa de revocarlos, con salvedad de los
constituidos por mandato de ley o en los casos en que Ia naturaleza de los fines no
lo permita.

11) Coordinar la vigilancia de los fideicomisos del Gobierno Federal.
En estos fideicomisos, también pueden ser fideicomitentes los gobiernos de las
entidades federativas y los ayuntamientos de los municipios, los cuales en este

rubro se rigen conforme a sus leyes locales.

B.-El Fiduciario.
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La ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares en su
articulo 45 fraccion XVI se reficre a las operaciones de los fideicomisos que
constituya el Gobierno Federal en instituciones nacionales de crédito; empero,
“ninguna disposicion legal impone la forzosa correspondencia entre el cardcter
publico de la operacion y el de la institucion que la lleva a cabo; sin embargo,en la
practica los fideicomisos ptblicos han sido normalmente encomendados a las
instituciones fiduciarias piiblicas y los fideicomisos privados a las instituciones
privadas. Tal vez, para un mejor control del correcto desempeiio de las funciones
publicas y del apropiado control del gasto pablice, convendria establecer una clara
precision de que en los fideicomisos constituidos con fondes piiblicos o bienes del
poder publico, sélo podrian fungir como fiduciarias las instituciones nacionales”.
(1)

Dentro de las obligaciones del fiduciario encontramos:
1) Durante los seis meses siguientes a la constitucion o modificacion de los
fideicomisos deberi someter, por conducto de un delegado fiduciario general, a la
consideracion de la dependencia encargada de la coordinacién del sector, los

proyectos de la estructura administrativa.

2) Debera mantencer dentro de los comités técnicos de los fideicomisos un

representante permanente.

3) Serd la responsable de realizar los fines del fideicomiso y de asumir el

(11) Manual del fideicomiso mexicano, BANOBRAS, p. 83.
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cumplimiento de las obligaciones legales y de las estipulaciones contractuales (art.
5°). Esta funcion la Hleva a cabo a través de un Delegado Fiduciario General

nombrade por dicha fiduciaria.

4) Si para el debido cumplimiento de 1a encomienda la fiduciaria requiere
utilizar personal ajeno, deberi contratarlo previa opinién del comité técnico. En
este caso, la relacion laboral sera para con la fiduciavia, pero ésta responde

solamente con el monto del patrimono fideicomitivo, y no asi con sus bienes.

5) Debera presentar a la Secretaria de Programacion y Presupucsto ahora
Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico, los proyectos anuales de presupuesto y
en su caso, previa autorizacion de la Secretaria de Desarrollo Social, solicitar la
contratacién de f{inanciamiento en caso de estar previsto, en caso contrario

requerird autorizacion del Ejecutivo.

6) Estableceri los sistemas de auditoria que estime adecuados.

7) La fiduciaria est#t limitada por las limitaciones impuestas al comité técnico,
de tal forma que deberi abstenerse de cumplir Ias resoluciones que dicte el comité
técnico en violacién al contrato de fideicomiso.

En ausencia del comité técnico y en caso de urgencia, la fiduciaria solo podr:i
actuar previa consulta que haga al Gobierno Federal a través del coordinador de

sector.
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C.- El fideicomisario.

En atencion a que el fin del fideicomiso piiblico debe orientarse a Ia satisfaccion
del interés piiblico, es frecuente que ni en el instrumento juridico que autoriza su
creacion, ni en el contrario celebrado al efecto se determine el fideicomisario, pues
como lo indica Ignacio Burgoa, el interés piblico equivale a un “interés general

personalmente indeterminado™. (12)

—————————

(12) Burgoa, Ignacio, Las Garantias Individuales, De. Porria, S.A, México, 1980, p.485.
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47 EL PATRIMONIO FIDUCIARIO.

Tomando en consideracion la materia sobre Ia que versa el fideicomiso phblico,
tenemos que, dado que Ia materia del fideicomiso publico se integra con bienes o
fondos publicos, es pertinente analizar Ias disposiciones relativas del Cédigo Civil
para el Distrito Federal en materia comiin, y para toda la Republica en materia

federal.

De conformidad con ¢l Cédigo Civil mencionado, los bienes son de dominio del
poder piiblico o de propiedad de los particulares; por lo que toca a los primeros, se
integran por los pertenecientes a Ia Federacién, a los Estados o a los Municipios
(arts. 764 y 765).

Los bienes del dominio piiblico (y dominio privade de 1a Nacidn o de propiedad
de los particulares; por lo que toca a los primeros, se integran por los

pertenecientes a la Federacion, a los Estados o a los Municipios (arts. 764 y 765).

Los biencs del dominio piiblico se dividen en bienes de uso comin, bienes
destinados a un servicio piblico y bienes propios; los de uso comiin son
inalienables ¢ imprescriptibles y pueden ser aprovechados por todos los habitantes,
con las restricciones que marca la ley, ya que para los aprovechamientos especiales

se requiere de concesion otorgada conforme a la misma (arts. 767 y 768).
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En lo que se refiere a los bicnes destinados a un servicio piiblico y los bienes
propios, éstos pertenecen a la Federacién, a los Estados o a los Municipios; pero
los primeros son inalienables e imprescriptibles, mientras no se les desafecte del

servicio piiblico a que se hallen destinados (art. 770).

En el mismo sentido, seiialamos que Ruiz Massieu establece que los fideicomisos
no estin sometidos a los ordenamientos que controlan los bienes nacionales y las
obras publicas, sin embargo, tanto Ia Ley General de Bienes Nacionales, como la de
Obras Piblicas, hacen referencia expresa a los fideicomisos peiblicos en sus
articulos 8°, fraccion VII, y 1°, fraccion VII, respectivamente, razén por la cual si

quedan sujetos a los ordenamientos mencionados.

En virtud de que la aportacion de los bienes al fideicomiso conlieva una
transmision de propiedad, tratandose de bienes del dominio piiblico y dominio
privado de la federacion, deberin ser desincorporados previamente a su

aportacion.
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4.8 EL FIN EN EL FIDEICOMISO PUBLICO.

En cuanto a los fines del fideicomiso establecimos con anterioridad que el
fideicomiso en general puede tener como fin cualquier actividad juridica que sea

licita, posible y determinada (art. 347 de la L.G.T.0.C).

La Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal en su articulo
99, al hablar de 12 modificacion o disolucién de los fideicomisos piblicos, afiade un

elemento que matizara a éstos: el interés publico.

Para Castaiieda Niebla el fin de los fideicomisos piiblicos es “el fomento y
desarrollo de determinados sectores de la economia nacional o bien, garantizar y

proteger el nivel de vida de determinado sector sacial”.(13)

(13) Casindieda Nicbla Op.cit. 227 y 228.
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CAPITULOSS.

5.1 NOCIONES.

Una vez estudiadoe las obligaciones principales tanto del fideicomitente,
fiduciario y fideicomisario en el capitulo anterior, dentro del fideicomiso pitblico,
salta a nosotros la importancia que el comité técnico reviste para esta figura en su

operatividad.

La derogada Ley General de Instituciones de Crédito y Organizacines
Auxiliares seiialaba en su articulo 45, fraccién IV, que las Instituciones Fiduciarias
desempeiiarin su cometido y cjercitarin sus facultades por medio de uno o mas
funcionarios que s¢ designen para tal evento y de cuyos actos respondera directa ¢
ilimitadamente la institucion, sin perjuicio de las responsabilidades civiles o
penales en que ellos incurran personalmente; la designacién de dichos funcionarios
podri ser vetada en cualquier tiempo por la Comision Nacional Bancaria, quien
podra acordar de igual forma, la remocién de los mismos. De igual manera el
referente articulo seitala que en el acto constitutivo del fideicomiso, 0 en sus
reformas podrin los fideicomitentes prever Ia formacién de un comité técnico o de
distribucién de fondos, dar las reglas para su funcionamiente y fijar sus facultades.
Cuando la institucion fiduciaria obre ajustindose 2 los dictimenes de este comité,
estari libre de toda responsabilidad, siempre que dichos dictamenes se enmarquen

dentro del esquema del contrato de constitucion.
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El origen del comité técnico en nuestra ley es desconocido. Su estructuracién en
Ia practica como érgano del fideicomise, segiin sc observa en diversos contratos,
por su organizaciéon, facultades y funcionamiento, lo hacen asemejarse a los

consejos de vigilancia y de administracion de las sociedades mercantiles.

Podemos pues, definir ¢l comité técnico como el érgano colegiado designado por
el fideicomitente en el acto constitutivo del fideicomiso ¢ integrado por
representantes del fideicomitente y de la fiduciarin y en algunos casos de la

fideicomisaria.

Sus facultades se fijan en el propio acto constitutivo y, en Ia prictica es un

organo auxiliar en la administracion del fideicomiso.
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5.2 'ANTECEDENTES DEL FIDEICOMISO PUBLICO.

No se encuentra antecedente alguno en nuestro pais de este cuerpo colegiado.

El antecedente mdis cercano lo encontramos en los trust coniitees
norteamericanos, los cuales son cuerpos asesores que contratan las empresas a fin

de que las auxilien en Ia toma de decisiones.

En México, tratindose de fideicomisos piiblices, ¢l comité técnico actdia como

fideicomitente delegado.

Su primer antecedente en México lo encontramos en la Ley General de
Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares del 31 de mayo de 1941. Sin

embargo, la exposicién de motives de dicha ley no hace mencién de su aparicién,

La Ley seiialada en su articulo 45 fraccion IV dltimo parrafo seiala a la letra

que:
“En el acto constitutivo del fideicomiso o en sus reformas, que requieran el
consentimiento del fideicomisario, si lo hubiere, podrin los fideicomitentes prever

Ia formacién de un comité técnico o de distribucién de fondos...”

Como se ve, su formacion es potestativa del fideicomitente.
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La Ley es omisa en cuanto al funcionamiento y‘almh'c@:_fque’ tiene dicho comité
técnico, y Ia jurisprudencia no nos ha aportado ninguna luz que nos aclare dicha

laguna.

En vista de esta circunstancia, los alcances de los comités téenicos deben fijavse

en el contrato de fideicomiso, en los cuaies, debe estipularse, entre otras:

a) Las reglas de su funcienamiento.

b) Facultades.

¢) Lineamientos y factibilidad para nombrar micmbros.
d) Facultades para tomar decisiones.

e) La forma de votacion.

La Ley Reglamentaria del Servicio Piiblico de Banca y Crédito de 1985 tan sélo
eliminé de la anterior disposicién Ia frase “ o de distribucién de fondos”, dejando el

resto del ordenamiento que le precede en los mismos términos.
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5.3 CONSTITUCION Y FUNCIONAMIENTO DEL COMITE
TECNICO.

Las facultades, rescrvas y limitantes aplicables al comité técnico en cada
fideicomiso pitblico deberdn ajustarse al articulo 47 de Ia Ley de Planeacién. En la
mayoria de los casos, este comité es ¢l érgano de decision dentro de las funciones

generales de cada fideicomiso piiblico.

En los comités técnicos se deben incluir por lo menos, un representante del
coordinador del sector y un representante de la Secretaria de Desarrollo Social y
otro de Ia Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico. La fiduciaria mantendri un
represente permanente en el citado cuerpo colegiado, quien concurre con voz pero
sin voto. En los casos en que la autorizacion de creacion no determine a quien
correspondera Ia presidencia del comité técnico, la misma se entender: conferida al
representante o a uno de los representantes de la dependencia que actie como

coordinador del sector.

El comité esta integrado generalmente por miembros propietarios y suplentes

de Ias siguientes entidades y organismos:

1.- Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.
2.- La secretaria que sea la cabeza del sector correspondiente, de acuerdo con

los decretos de sectorizacion publicados para tal efecto.
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3.- Nacional Financiera o la fiduciaria de que se trate.

4.- Banco de México como instituto central que regula lo relativo al crédito
piblico,

5.- Directores de otros fideicomisos putblicos cuyo fin sea compatible con el fin

del fideicomiso en cuestion.

En la prictica, el comité técnico es el encargado de elaborar las reglas de
conducta a las que deberad sujetarse el apoyo o servicio que brinde cada fideicomiso
ptiblico.  Estd obligado también el comité técnico a sesionar con cierta
periodicidad, gencralmente mensual y sus decisiones se tomarin por mayoria,

Generalmente el representante del fideicomitente, tendri voto de calidad.

No obstante la importancia del comité técnico en el desarrollo de los
fideicomisos ptiblicos, no puede actuar en exceso de las facultades expresamente
conferidas por el fideicomitente, y en caso de asi suceder Ia fiduciaria queda
liberada de toda obligacion de obedecer la orden dada mas alli de lo que el

conirato permite (art, 44 Ley de Planeacion).
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5.4 DELEGADOS FIDUCIARIOS.

La Ley Reglamentaria del Servicio Piiblico de Banca y Crédito hace referencia
a los delegados fiduciarios. La Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito
no los menciona. La Ley Federal de entidades paraestatales reconoce la existencia

de los delegados fiduciarios generales,

Los delegados fiduciarios son aquéllos funcionarios que designan las
instituciones fiduciarias o el fideicomitente en el contrato de fideicomiso a fin de

que se encarguen & nombre de la fiduciaria de ejecutar los fines del fideicomiso.

Los delegados fiduciarios son representantes legales de la institucion fiduciaria,
que Ia obligan a cuenta del patrimonio fideicomitido, sin que puedan delegar su
cargo o substituir sus facultades en virtud de que las mismas son de caricter

personalisimo.

La Comision  Nacional Bancaria podra en todo momento vetar el

nombramiento de los delegados o ya nombrados, acordar su remocion.

Eun los fideicomisos del Gobicrno Federal se les denomina como “especiales™.

Estos delegados también Hamados Directores Generales son nombrados por el



102

Presidente de la Repiiblica; el Secretario o Jefe del Departamento de Estado. que
encabeza el sector; o por ¢l comité técnico del fideicomiso. Las instituciones

fiduciarias no nombran este tipo de delegados.

L.os delegados fiduciarios especiales estin ligados jerirquicamente con el jefe de

sector.
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55 SECTORIZACION Y COORDINACION DE LOS
FIDEICOMISOS DEL GOBIERNO FEDERAL.

Mediante acuerdo del Ejecutivo Federal publicado ¢l 31 de Marzo de 1981 en
el Diario Oficial de la Federacién, se ordené el agrupamiento por sectores de
diversas entidades de la Administracién Puablica Paraestatal, estableciéndose 16

sectores encabezados por las diversas Sccretarias de Estado.

En el afio de 1977, Ia Ley Orginica de la Administracion Piblica Federal

incluy6 a los fideicomisos piblicos dentro del sector paraestatal.

La sectorizaciéon y coordinacién tienc como fin y consecuencia ¢l que se
conduzcan las entidades dentro de una politica coordinada, unitaria, a fin de
plancar y evaluar sus operaciones con base en politicas, prioridades y restricciones
que establezca el Presidente de Ia Repiiblica. De esta forma se evitard la
duplicidad de funciones y se obtendri un mejor aprovechamiento de recursos,

tanto humanos como materiales.
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CAPITULO 6 JURISPRUDENCIA EN MATERIA DE FIDEICOMISO.
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6 JURISPRUDENCIA EN MATERIA DE FIDEICOMISO.

Fideicomiso, facuitades del Fiduciario,

En el fideicomiso, a semejanza del mandatario que actda en interés
por cuenta de un mandante, el fiduciario actia en interés del fideicomisario y por
cuenta del fideicomitente, y el fiduciario también obra en ejercicio de las facultades
que se le han conferido, casi siempre en acatamiento de los articulos 352, 353 y 356
de la Ley de Titulos y Operaciones de Crédito, y por esa trasmision de
determinados derechos sobre los bienes dados en fideicomiso, por lo que el
fideicomitente no puede modificar ni desconocer lo que cl fiduciario ha heche
dentro del campo de las facultades transferidas para la realizacion del fin

perseguido.

TERCERA SALA.
SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION, QUINTA EPOCA, TOMO

CXVIIL PAGINA. 1028,

PRECEDENTES:

Tomo CXVII, Pag. 1082.- Nium. 2064. de 1952, Sec. 2° 26 de octubre de 1953.

Acosta Sierra Francisco. 26 de octubre de 1953, 4 votos.
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FIDEICOMISO REQUERIMIENTO AL FIDUCIARIO. PREVIA GARANTIA
DE AUDIENCIA. La responsabilidad por el mancjo de dinero que se va
generando y que lleva a constituir ¢l fondo que se llama “valor de rescate”, recae
en el fiduciario, en el Fideicomiso para la Cobertura de Riesgos Cambiarios, pues,
en términos de los articulos 346, 351 y 356 de la Ley General de Titules y
Operaciones de Crédito, el fideicomiso debe entenderse como la afectacion
patrimonial destinada a la realizacién de un objeto cuya efectividad se deposita en
la direccién de un fiduciario; en ese orden de ideas, el fideicomitente estd impedido
para disponer o hacer uso de los bienes fideicomitidos, por razon de que éstos
tienen como titular a la institucion fiduciaria a quien estd encomendado el exacto
cumplimiento de los fines pactados; ademas, des de advertirse que se le estd
requiriendo para que responda en relacion con el dinero que maneja, llimese
patrimonio fideicomitido o “valor de rescate”, en consecuencia, si en el contrato de
cobertura de riesgos cambiarios celebrado con la suspensa, el fiduciario ha
aceptado la obligacién de cubrir los adeudos que se sefialan en dicho documento,
en favor de la parte acreedora, aun cuando es de interés pablico la tramitacion de
dicho procedimiento de suspension de pagos, al afectar ésta a la Institucion
quejosa, sin respetarle la garantia de audiencia, que es de mayor jerarquia por
estar consignada en el articulo 14 de la Constitucion Federal, es claro que se le

causan perjuicios de dificil reparacion.
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TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL

DEL PRIMER CIRCUITO

Amparo en revisién 68/88. Banco de México, Fiduciario en el Fideicomiso
para Cobertura de Riesgos Cambiarios. 18 de febrero de 1988. Unanimidad de

votos Ponente: José Rojas Ajid. Secretario: Julio Robles Méndez.

Sostiene la misma tesis:

Amparo en revision 463/88. Banco de México Fiduciario en el
Fideicomiso para la Cobertura de Riesgos Cambiarios. 9 de julio de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: José Rojas Aji. Secretario: Francisco Taboada

Gonzalez.

Amparo en revision 188/88. Nacional Financiera. S.N.C. 13 de octubre
de 1988, Unanimidad de votos, Ponente: José Becerra Santiago. Secretario

Marco Antonio Rodriguez Barajas.

INFORME 1988. TERCERA PARTE. TRIBUNALES COLEGIADOS.

PAG. 301.
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FIDEICOMISO, ACCION DE EXTINCION, LEGl'fIMACION PASIVA DE
LOS CONTRATANTES. El ejercicio de las acciones y Ia defensa de las que se
interrogan contra el fideicomiso se restringe a Ia defensa de su patrimonio y
corresponde al fiduciario, atendiendo a que de conformidad con los articulos 346 y
351 a 356 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, el citado
fiduciario es el propietario de los bienes fideicometidos, ya que el fideicomitente Ie
transmite la propiedad fiduciaria de los mismos, con las limitaciones impuestas en
el propio fideicomiso. Sin embargo, cuando sc ¢jercita por un fidcicomitente o un
fideicomisario la accién de extincién del fideicomiso, los restantes fideicomitentes o
fideicomisarios se encuentran legitimados pasivamente en términos del articulo 1°
del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion
supletoria, puesio que tal accion extintiva afecta directamente el contrato de
fideicomiso, ya que la misma claramente no se dirige contra el patrimonio
fideicometido, sino que se encucntra encaminada a destrair el fideicomiso, o sea, el
contrario mismo, el cual fue celebrado por una pluralidad de sujetos disimbolos y,
por lo tanto, resulta inconcurso que en el juicio respectivo deben ser oidos todos y
cada uno de los demas contratantes que integran la relacién juridica de que se
trata, cuyo interés fundamental es que el fideicomiso no sea declarado extinto,

como lo pretende el actor.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL
DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 255/89. Miguel Angel Bornacini Hervella. 30 de marzo de

1989, Unanimidd de votos. Poniente: Efrain QOchoa Ochoa. Secretario;: Eduardo
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INFORME 1989, TERCERA. TRIBUNALES COLEGIADOS. PAG. 337.

FIDEICOMISO. CASO EN QUE CORRESPONDE AL FIDEICOMISARIO
LLA DEFENSA DE LA PROPIEDAD O POSESION DE LOS BIENES
FIDEICOMITIDOS. Cuando el fiduciario sélo interviene para otorgar o extender
poder a Ia persona que el fideicomisario le indique, sin responsabilidad alguna de
aquel por haberse pactade asi al constituirse el fideicomiso, puede el
fideicomisario con facultades para designar apederado, Hevar directamente la
defensa del patrimonio si es, en dado caso, quien va a responder de lo que haga la
persona por él designada, y resultaria ociosa Ia exigencia de que acuda a la

fiduciaria a pedir se le extiende a ¢l mismo el poder relativo.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL

DEL PRIMER CIRCUITO

Amparo directo 4136/88. Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores. 1° de septiembre de 1989. Unanimidad de votos. Ponente: Luz

Maria Perdomo Juvera. Secretaria: Teresa Munguin Sianchez.

INFORME 1989. TERCERA PARTE. TRIBUNALES COLEGIADOS. PAG.

221.
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PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 606/89. Afianzadora Insurgentes. 28 de'agosto de 1990 imidgd:dg: votos,

Poncnte: José Trinidad Jiméncz Romo. Secrctario: Serafin R(;di'l'i,

SEMANARIO JUDICIAL OCTAVA EPOCA, ‘TOMO VI, JULIO-
DICIEMBRE 1990 - o

SEGUNDA PARTE. TRIBUNALES COLEGIADOS. PAG. 164.

FIDEICOMISO CORRESPONDE AL FIDUCIARIO Y NO AL
FIDEICOMISARIO LA DEFENSA DE LA PROPIEDAD O POSESION DE LOS
BIENES FIDEICOMITIDOS. Ellegitimado en la causa para defender 1a posesion
de los bienes fideicomitidos lo cs el fiduciario y no el fideicomisario, aiin cuando el
fiduciario sélo intervenga para otorgar poder a la persona que el fideicomisario le
indique, sin responsabilidad alguna de aquél por haberse pactado asi al
constituirse el fideicomiso, y no puede el fideicomisario, sin peder del fiduciario,
llevar Ia defensa de la posesion de los bienes fideicomitidos, si por haberse pactado
expresamente es el fiduciario, através del apoderado correspondiente, quien debe
salir en defensa de tal posesion; por lo que si el propio fideicomisario desea salir en
defensa de esa posesion, debe solicitar al fiduciario que le otorgue el poder relativo

para que como apoderado de éste y no por si, pueda Hevar esa defensa.
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TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO

Amparo directo 4408/89. Leonardo de la Fuente Alonso y otra. 8 de febrero
de 1990, Ponente: José Rojas Aja. Secretario: Enrique Ramirez Gimez.,
Mayoria de votos, contra el emitido por el magistrade Manuel Ernesto Saloma

Vera.

SEMANARIO JUDICIAL. OCTAVA EPOCA. TOMO VI, JULIO-
DICIEMBRE 1990. SEGUNDA PARTE., TRIBUNALES COLEGIADOS,

PAG. 535

FIDEICOMISO. INTERES JURIDICO PARA IMPUGNAR ACTOS DE
AUTORIDAD QUE ATENTEN CONTRA EL. RADICA EN LA INSTITUCION
FIDUCIARIA. Al ser el fideicomiso un contrato mediante el cual una persona
transmite a una institucion fiduciaria, parte de sus bienes, para la realizacién de
un fin licito, que la propia persona sefiala en ¢l contrato respectivo, es claro que el
titular de los bienes o derechos transferidos es la institucion fiduciarin y es a ésta a
quien corresponde vigilar el cumplimiento de las obligaciones o fines del

fideicomiso, en los términos de lo dispuesto por el articulo 356, de Ia Ley General
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de Titulos y Operaciones de Crédito y por ello, es la dnica legitimada para
reclamar en la via de amparo cualquier acto de autoridad que atente contra el
mismo; por lo que si acudi6 al juicio constitucional una de las partes del contrato
de fideicomiso (fideicomisario), debe estimarse que carece de interés juridico,
puesto que no tiene el cariacter de propietario o poseedor de los bienes objeto del
fideicomiso y es por cllos que la afectacion que pudiera sufrir, no deriva
directamente del acto de autoridad, sino del incumplimiento por parte de la
institucion fiduciaria del contrato respectivo, por ende, procede sobrescer en el
juicio de garantias con apoyo en lo dispuesto por la fraccién 1T del articulo 74, de

Ia Ley de Amparo.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL QUINTO CIRCUITO

Amparo en revision 170/88, Banco de México, S. N.C 11 de febrero de 1989,
Unanimidad de votos. Ponente: Enrique Ramén Garcia Vasco. Secretaria:

Elsa del Carmen Navarrete Hinojosa.

Sostiene la misma tesis:

Amparo en revision 30/89. Las Conchas, S.A. de C.V. 10 de julio de 1989.
Unaninidad de votos. Ponente: Juan Manuel Arredondo Elias. Secretario:

Francisco Martinez Hernandez.
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FIDUCIARIA, A ELLA CORRESPONDE LA DEFENSA DEL BIEN
FIDEICOMITIDO, NO A LA FIDEICOMISARIA, QUIEN DEBE CONTAR
CON PODER OTORGADO POR AQUELLA PARA TAL EFECTO.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 346, 352 y 356 de Ia Ley General
de Titulos y Operaciones de Crédito, y si en el contrato de fideicomiso de que se
trata se establece expresa y categéricamente que cuando exista necesidad de
defender la propiedad o posesion del bien fideicomitido, la representacion del
fideicomiso la tendra un mandatario con poder otorgado por la institucién
fiduciaria, debe concluirse que corresponde a ella llevar a cabo 1a defensa del
patrimonio fideicomitido, por ser quien tiene todos los derechos y acciones que se
requieren para el cumplimiento del fideicomiso, por lo cual, podri presentasse el
fiduciario como titular a juicio como actor o demandado, nsi como vender,
alquilar, ceder y realizar dem:s actos relativos, pues tales derechos y acciones no
pueden circunscribirse a los actos ordinarios tendientes a Ia cosecucion de los fines
de aquél, sino que también deben comprender los actos cuya finalidad sea la
defensa del patrimonio fideicomitido frente al actuar de quienes alteren,
ohstaculicen o imposibiliten el cumpiimiento de estos fines, pues ello implica en su
sentido amplio, llevar a cabo el objeto del fideicomiso. Por tanto, el fideicomisario
en Ia hip6tesis de que se trata carece de legitimacion para defender 1a propiedad o

posesion de los bienes fideicomitidos.

Contradiccion de tesis 6/90. Primer Tribunal Colegiado y Tercer Tribunal
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Colegiado, ambos en Materia Civil del Primer Circuito. 25 de junio de 1990,
Unanimidad de 4 votos. Ponente Sergio Hugo Chapital Gutiérrez.

Secretario: E, Gustavo Nuiiez Rivera.

APENDICE. SEMANARIO JUDICIAL. OCTAVA EPOCA. TOMO VI.

JULIO -DICIEMBRE 1990. PRIMERA PARTE CIVIL. PAG. 197,

APENDICE. GACETA DEL SEMANARIO JUDICIAL DE LA

FEDERACION No. 36. DICIEMBRE 1990. PAG. 22.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL QUINTO CIRCUITO.

Queja 24/88. Francisco Frisby Arvizu. 14 de noviembre de 1988.
Unanimidad de votos. Poniente: Pablo Antonio Ibarra Fernindez.
Secretario: Mario Octavio

Vazquez Padilla.

SEMANARIO JUDICIAL. OCTAVA EPOCA. TOMO VIII. DICIEMBRE

1991 TRIBUNALES COLEGIADOS. PAG. 216,

FIDEICOMISO. CASO EN QUE CORRESPFONDE AL FIDEICOMISARIO
LA DEFENSA DE LA PROPIEDAD O POSESION DE LOS BIENES

FIDEICOMITIDOS. Cuando el fiduciario sélo interviene para otorgar o
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extender poder a la persona que el fideicomisario le indique, sin responsabilidad
alguna de aquél por haberse pactado asi al constituirse el fideicomiso, puede el
fideicomisario con facultades para asignar apoderado, llevar directamente la
defensa del patrimonio si es, en dado caso, quien va a responder de lo que haga la
persona por ¢l designada, y resultaria ociosa la exigencia de que acuda a la

fiduciaria a pedir se le extienda a él mismo el poder relativo.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL

DEL PRIMER CIRCUITO

Amparo directo 4136/88. Instituto del Fondo Nacional de 1a Vivienda para
los Trabajadores. 1° de septiembre de 1989. Unanimidd de votos.
Ponente: Luz Maria Perdomo Juvera. Secretaria: Teresa Munguia

Sdinchez.

SEMANARIO JUDICIAL. OCTAVA EFOCA. TOMO VI1IL DICIEMBRE

1991. TRIBUNALES COLEGIADOS. PAG. 217.

FIDEICOMISARIA. LA LEY DE EXPROPIACION Y DECRETO
EXPROPITATORIO, NO AFECTAN DIRECTAMENTE SU INTERES

JURIDICO. La Ley de Expropiacion y el derecho expropiatorio reclamados son
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actos que afectan directamente al derecho de propieda; consecuentemente, no
afectan directamente el interés juridico de la fideicomisaria quejosa por no tener
ésta la titularidad como propietaria del inmueble fideicomitido y expropiado, y aun
cuando la expropiacién le produce una lesion en sus derechos como fideicomisaria,
no es ella quien debe ocurrir en Ia via de amparo, porque las repercusiones que le
traeria la expropiacion serian de cardcter econémico como son, por ejemplo, el no
realizar las construcciones que desee y transmitir su propiedad, no instruir a la
fiduciaria para que enajene en favor de terceros el predio fideicomitido y no
constituir garantias hipotecarias sobre dicho inmueble: pero este perjuicio

econémico no es la base para la procedencia del juicio de garantias,

Amparo en revisién 769/84. Unitas. S.A. de C. V. 26 de agosto de 1986
Mayoria de 17 votos de los seiiores ministros: De Silva Nava, Lopez
Contreras, Cuevas Mantecdén, Castellanos Tena , Diaz Infante, Fernindez
Doblado, FPavén Vasconcelos, Adato Green, Rodriguez Roldin,
Martinez Delgado, Gutiérrez de Velasco, Villagordoa Lozano, Moreno
Flores, Ortiz Santos, Diaz Romero, Olivera Toro y presidente Del Rio
Rodriguez, en contra del voto de los seiiores ministros: Azuela Giiitrén
Gonzalez Martinez y Schmill Ordéiiez. Ponente: Felipe Lopez Contreras

Secretario: Diego Isaac Segovia Arrazola.

Informe 1986. Primera Parte. Pleno. Pag. 674.
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FIDEICOMISARIA, CARECE DE LEGITIMACION PARA PROMOVER EL
JUICIO DE AMPARO EN REPRESENTACION DEL FIDEICOMISO.- La
fideicomisaria carece de legitimacién para promover el juicio de garantias en
representacion del fideicomiso, contra actos de autoridad que afecten 1a propiedad
del predio fideicomitido, pues no es la titular de ésta ya que quien recibio la
propiedad del expresado predio fideicomitido, para destinarlo al fin del

fideicomiso, lo fue la institucion fiduciaria.

Amparo en revision 769/84. Unitas, S.A, de C.V. 26 de agosto de 1986
Mayoria de 17 votos de los seiiores ministros: De Silva Nava, Lépez
Contreras, Cuevas Mantecon, Castellanos Tena, Diz Infante, Ferndndez
Doblado, Pavéon Vasconcelos, Adato Green, Rodriguez Rolddn, Martinez
Delgado, Gutiérrez de Velasco, Villagordoa Lozano, Moreno Flores,
Ortiz Santes, Diaz Romero, Olivera Toro y presidente del Rio Rodriguez
en contra del voto de los sefiores ministros: Azuela Giiitron, Gonzalez
Martinez y Shmil.l Ordoiiez. Ponente: Felipe Lopez Contreras. Secrctario

Diego Isaac Segovia Arrazola.

Informe 1986. Primera Parte. Pleno. Pig. 674.

FIDUCIARIA, A EL.LA CORRESPONDE LA DEFENSA DEL BIEN

FIDEICOMITIDO.- De confomidad con lo dispuesto en los articulos 355,356 y 357

de Ia Ley de Titulos y Operaciones de Crédito, corresponde a la Institucion
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Fiduciaria llevar a cabo la defensa del patrimonio fideicomitide, por ser quien tiene
todos los derechos y acciones que se requieren para el cumplimiento del
fideicomiso, y éstos no pueden limitarse a los actos ordinarios tendientes a la
consecucion de fos fines de aquél, sino que, también deben comprender los actos
cuya finalidad sea la defensa del patrimonio fideicomitido frente al actuar de
autoridades que altere, obstaculice o imposibilite el cumplimiento cstos fines, pues
ello implica, en un sentido amplio, llevar a cabo el objeto del fideicomiso (salvo las
normas o limitaciones que en contrario se establezcan al constituirse al

fideicomiso).

Amparo en revision 769/84. Unitas. S.A. de C.V. 26 de agosto de 1986.
Mayoria de 17 votos de los sefiores ministros: De Silva Nava, Loépez
Contreras, Cuevas Mantecon, Castellanos Tena, Diaz Infante, Ferniandez
Doblado, Pavén Vasconcelos, Adato Green, Rodriguez Roldin, Martinez
Delgado, Gutiérrez de Velasco, Villagordoa Lozanoe, Moreno Flores
Ortiz Santos, Diaz Romero, Olivera Tore y presidente: Del Rio
Rodriguez, en contra del voto de los sefiores ministros: Azuela Giiitrén,
Gonzaialez Martinez y Schmill Ordoiiez. Ponente: Felipe Lopez Contreras
Sccretario: Diego Isaac Segovia Arrazola.

Informe 1986. Primera Parte. Pleno. Pag. 676.

FIDEICOMISO, CASOS EN QUE LA FIDUCIARIA TIENE OBLIGACIONES

DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE.- Silas autoridades responsables han
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ejecutado o realizado en cualquier forma actos tendientes a desposcer a
particulares, o a afectarlos de cualquier manera en sus derechos; y si esos actos se
estdin ejecutando o se pretenden ¢jecutar por medio de un fideicomiso, es claro que
la fiduciaria y sus representantes si estin obligados a proporcionar en el juicio de
amparo los documentos e informes que corresponderia aportar a las autoridades
responsables  (articulo 152 de la Ley de Amparo) si hubiesen actuado
directamente, en vez de actuar como fideicomitentes o como fideicomisarias, ya
que de lo contrario dichas autoridades podrian eludir sus obligaciones
constitucionales y legales mediante el expediente de constituir fideicomisos para
afectar a los gobernados, en los que los fiduciarios contaran de facto eon todo el
apoyo de los recursos y la fuerza piublica de las autoridades, lo que resulta
claramente violatorio de las garantias de audiencia y de seguridad legal
consagradas en los articulos 14 y 16 constitucionales, las que obligan a las
autoridades y, por ende, a sus fiduciarios, en estos casos en que ¢l fideicomiso
tiende a realizar funciones puiblicas, que en principio corresponde a las autoridades

ejecutar en forma directa,

Pues los gobernados tienen derecho cabal y pleno a que las autoridades y sus
fiduciarios proporcionen en el juicio de amparo todos los clementos e informes que
de actuar directamente deberian proporcionar las autoridades, para que al ser
afectados no queden indefensos y el juez constitucional esté en aptitud de juzgar
sobre la constitucionalidad de los actos reclamados. Y adin puede pensarzse, en

estos casos, que la fiduciaria es una autoridad de facto, para los efectos del amparo,
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cuando la institucion fiduciaria estd sujeta al control gubernamental y, por ende, lo
estin también sus administradores, y cuando de hecho dispone del poder y de la
fuerza piblicos para imponer sus decisiones unilaterales a los particulares
afectados, sin que de hecho tenga que acudir para ello a los tribunales
previamente establecidos. De lo contrario, ¢l particular resultaria afectado por un
acto unilateralmente realizado con apoyo de la fuerza piblica, sin mandamiento
escrito, motivado y fundado de autoridad competente y sin haber sido vencido en
juicio, y aparentemente sin poder acudir al amparo contra la autoridad
fideicomitente, por que clla no realizo el acto, ni contra la fiduciaria, por que ella
no es autoridad de jure, lo cual equivaldria a derogar las garantias constitucionales
mediante Ia constitucion de fideicomisos y mediante el ejercicio del poder piblico a
través de autoridades de facto. Por lo demss, en principio las autoridades de fac
to han sido reconocidas como tales, para los efectos del amparo, como puede verse
en la tesis de jurisprudencia que aparece con el niimero 54 en la pigina 115 de la
Sexta Parte del Apéndice al Semanario Judicial de 1a Federacion publicado en

1965.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA

DEL PRIMER CIRCUITO.

QA-107/75.- Arq. Leonides Guadarrama Jiménez, director de “Fideurbe”
(Ciro Téllez Brito y otros).- 3 de febrero de 1976.- Unanimidad de votos
Ponente: Guillermo Guzman Orozco.- Secretario: Mario Pérez de Leon

E.
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Boletin. Afio II1. Febrero, 1976.- Nam. 26, Tribunales Colegiados de

Circuito. Pig. 87.

FIDEICOMISO. RESPONSABILIDAD DEL FIDUCIARIO.- Si el Banco
demandado se comprometié a cubrir los pagarés que suscribio, tinicamente en su
cardcter de fiduciariio, es decir, no en lo personal, se siguc de cllo, que como se esta
en presencia de documentso estrictamente liternlcs; con esa forma de proceder,
unica y exclusivamente pudo, conforme a dcrecho, obligar los bienes afectos al
fideicomiso de que se trata, no otros, deduciéndose, entonces, que fué
juridicamente indebido que la responsable, al decidir Ia apelacién no modificara ¢l
fallo del a quo, para determinar claramente, en los decisorios, que el pago de Ias
prestaciones objeto de la condena dictada en contra del Banco quejoso, debia

ejecutarse unicamente en los bienes objeto del fideicomiso.

Amparo directo 5567/74.- Banco Internacional Inmobiliario, S.A.- 15 de

junio de 1979.- Mayoria de 3 votos.- Ponente: José Alfonso Abitia Arzipalo.

Semanario Judicial. Séptima Epoca. Volimenes 121-126. Enero-junio de

1979. Cuarta Parte. Tercera Sala. Pag. 74.
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FIDEICOMISO, RESPONSABILIDAD CIVIL EN CASO DE
INCUMPLIMIENTO DEL FIN DEL.- La ley y Ia doctrina, en seguridad del fin
perseguido en el fideicomiso consagran el principio de que la causacion de daiios y
perjuicios en el patrimonio del fideicomitente, originada por exceso o defecto en ¢l
procedimiento de ejecucion observado por la fiduciaria para la consecucion del fin
encomendado, que principalmente consiste en la venta de biencs, solo da Iugar por
su naturaleza, a que se finque en contra de ésta la correspondiente responsablidad
civil, sin que se dé oportunidad para atacar la validez del procedimiento de
ejecucion, si éste se hubiere llevado a efecto fuera de los términos pactados en el

propio fideicomiso.

Amparo directo 45/71.- Crédito Algodonero de México, S.A.- 16 de marzo
del1977.- 5 votos.- Ponente: Gloria Leon Orantes.- Secretario: Rogelio

Camarena Cortés,

Informe 1977. Sala Auxiliar. Pig. 36.

FIDEICOMISO, NO ES NECESARIA LA INTERVENCION DE UN ORGANO
JURISDICCIONAL PARA LA REALIZACION DEL FIN EN EL. Dada la
naturaleza legal del fideicomiso, no es exigible establecer, para ¢l caso de su

ejecucion, la intevenion de un érgano jurisdiccional, si, como ya se dejé asentado al
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analizar su esencia juridica, se tiene presente que en este negocio juridico, se da
una afectacion patrimonial destinada a un fin, cuyo logro se confia a las gestiones
de una Institucion Fiduciaria, que en nuestra legislacion, sélo pude ser una
institucion bancaria expresamente autorizada para ello, afectacion que priva al
fideicomitente de toda accién y de todo derecho de disposicion de los bienes
fideicomitidos, cuyo dnico titular es la Fiduciara para llevar al cabo el fiel

cumplimiento del objeto licito que se le encomendo.

Amparo directo 45/71.- Crédito Algodonero de México. S.A..-16 de marzo

de 1977.- 5 votos. Ponente: Gloria Ledn Orantes.- Secretario: Rogelio -~

Camarena Cortés.

Informe 1977, Sala Auxiliar. Pag. 36.
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FIDEICOMISO, SU INSCRIPCION EN EL REGISTRO PUBLICO DE

LA PROPIEDAD.

Es cierto que el fideicomiso se perfecciona con la designacién y
aceptacion de la fiduciaria al cargo de tal; y ellos es asi, porque atento a lo
dispuesto por el articulo 346 de la Ley General de Titulos y Operaciones de
Crédito, deber ser Ia institucion fiduciaria la que realice los fines del fideicomiso.
Sin embarge, ello no impide que, de acuerdo con el articulo 353 de la Ley en cita,
cuando el acto constitutivo del fideicomiso se inscriba en el Registro Publico de Ia
Propiedad, desde entonces surta efectos contra terceros respecto de los bienes
fideicomitidos, aunque al constituirse el fideicomiso no se hubiere designado
nominalmente a la institucién fiduciaria que haya de ejecutarlo, pues asi permite
concluirlo el examen arménico de los articulos 346,347,350,352 y 353 de la Ley
General de Titulos y Operaciones de Crédito. De ahi, que la interpretacion y
amplitud que deba darse al término “Fideicomiso”, a que alude el citado numeral
353, abarca desde el acto en que se constituye, el cual una vez inscrito en el
Registro Piiblico, surtir efectos contra terceros, pues se entiende que a partir del
mismo, los bienes fideicomitidos salen formalmente del patrimonio del
fideicomitente, y, materialmente, una vez que la institucién fiduciaria acepta

fungir como tal.
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TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO.

SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION. EPOCA OCTAVA. TOMO

X-NOVIEMBRE. DE LA TESIS III.1°.C.310 C .PAG. 259.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL TERCER
CIRCUITO.

PRECEDENTES:

Amparo directo 951/91, Banco Mexicano Somex,S.N.C. 9 de abril de 199
Unanimidad de votos. Ponente: José de Jesiis Gudiiio Pelayo. Secretario:

Simén Daniel Canales Aguilar,

Instancia: Tercera Sala,

Fuente:  Semanario Judicial de Ia Federacion.
Epoca: SA

Tomo: LXV

Pagina: 1129

FIDEICOMISO CELEBRADO EN EL EXTRANJERO, LEYES QUE

RIGEN.

L.O
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Celebrado un contrato de fideicomiso en el extranjero, acatando Ias
disposiciones que regulan el contrato de Trus (figura contractual de cardcter
complejo, pero perfectamente caracterizada en las instituciones juridicas
anglosajonas), y teniendo, por la forma en que fue propalado, aspectos de
préstamo, de hipoteca de mandato, conforme a nuestra legislacion, dado que, por
una parte, una compaiiia, con el objeto de adquirir en préstamo determinada
cantidad, lanzé a la circulacién un nimero de bonos que deberian colocarse por
suscripcién publica, causando un interés anual pagadero en el lugar del contrato, y
para garantizar ese préstamo, dicha compaiiia, en su calidd de settler (nombre con
el que se conocen ¢l derecho anglosajon a la persona que afecta sus bienes en
trust), hipoteco todas sus propiedades presentes y futuras en favor de la compaiiia
que tenia la calidad de truste quien adquirio Ia representacion de todes los
tenedores de bonos y seria el conducto para cjecitar todas las acciones dimandadas
del contrato, bien pudiera afirmarse, a primera vista, que los obligacionistas
habrian de sujetarse a las disposiciones legales fijadas en el lugar y fecha de la
celebracion del contrato, acatando el principio general de derecho, de que las
relaciones juridicas de las partes, han de regirse por la ley conforme a la cual se
celebré ¢l contrato; pero si se tienc en cuenta que al celebrarse el arriba
mencionado entre dichas compaiiias, no se verificé un acto juridico simple, sino
que por el contrario, se dio nacimiento a una serie de derechos y obligaciones
complejas, que no ataiien solamente a las personas que concurrieron 2 su
celebracion, sino también a quienes con posterioridad suscribieran los bonos, cuyo

valor total cubria el préstamo propalado por Ia compaiiia deudora, no es posible
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admitir simple y sencillamente tal régimen, tanto mas, que el mencionado contrato
no puede considerarse con la naturaleza de aquellos en que primordialmente debe
tomarse en cuenta la autonomia de la voluntad de las partes, para resolver sus
controversias, pues el Estado, atendiendo a Ia forma en que se desarrollen las
actividades dec los participantes suscriptores de esta clase de obligaciones, y con
fines de asegurar y garantizar en lo posible sus intereses ha proveido a titularlos,
expidiendo las disposiciones legales adecuadas, como lo es Ia Ley de 29 de
noviembre de 1897, en la que se fijaron las normas que debian eumplirse para que
los contratos andlogos al de que se trata y Ias obligaciones emitidas en su
consecuencia, surten efectos en la Repiiblica; por tanto, la ley aplicable en caso de

controversia, es Ia de Ia Repiiblica.

FIDEICOMISO, REGLAMENTOS DE LAS SOCIEDADES DE.

El convenio y el pacto celebrado entre el setter y el trust sin
intervencion de los tenedores de los bonoes puesto en circulacién, no constituye el
reglamento que rige las relaciones de Ias obligacionistas, cuando se celebra en el
extranjero un contrato de truss entre una compaiiia radicada en la republica y otra
en el extranjero y dicho contrato tiene en nuestra legislacién, las caracteristicas de

préstamo, de hipoteca, de mandato.

TERCERA SALA

SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION. EPOCA QUINTA
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TOMO LXV. PAG. 1129

PRECEDENTE:

Prieto Requena Nicanor. Pdig. 1129, Tomo LXV. 25 de julio de 1940. 5 votos.
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TERCERA SALA ‘
SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION. ,,EEOjCA QUINTA

TOMO. CXVIIL. PAG. 1082,

FIDEICOMISO. Los articulos 351 y 356 de la Ley General de Titulos
y Operaciones de Crédito permiten al fideicomitente, reservarse ciertos derechos y
acciones con relacion a los bienes fideicomitidos, al momento de constituirse al
fideicomiso; pero dichos derechos y acciones deben coordinarse con ¢l fin del
fideicomiso y no estar en contradiccién con el mismo, ya que todo acto juridico
debe entenderse como un conjunto légico, sin implicar contradicciones, por tanto,
aunque en una clatisula de la escritura constitutiva de un fideicomisv, el
fideicomitente se reserva el derecho de dar instrucciones a la fiduciaria, en orden a
la actuacién de esta misma para Ia ejecucon del fideicomiso, si no consta que haya
ejercitado ese derecho y ademds que dichas instrucciones se hayan inscrito
debidamente en Registro Piiblico de la Propiedad para que pudieran ser opuestas a
terceros, Ia facultad de disposicién de la fiduciaria sobre los bienes fideicomtidos,
solamente puede quedar limitada por las inscripciones relativas que aparczcan en
el mencionado registro, por ser el fideicomiso constituido para vender unos lotes, Ia
fiduciaria obro bien si se ajusté a las instrucciones generales contenidas en la

escritura de fideicomiso, al efectuar la venta de dichos lotes.
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PROCEDENTES:
Acosta Sierra Francisco/ Pag. 1082. Tercera Sala. Nim. 2064, de 1952,

Sec. 2° 26 de octubre de 1953. Cuatro Votos. Tomo CXVIII.

TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO.
SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION. EPOCA SEPTIMA.

YOLUMEN 81. PAG. 87.

SUSPENSION DEFINITIVA, PROCEDENCIA DE LA. BIENES

QUE SE ESTIMAN COMPRENDIDOS EN UNA EXPROPIACION.

Al resultar cierta la aportacion en fideicomiso de los predios que estiman de
su propiedad los quejosos ( cosa que no contravierten las autoridades), y porque se
demuestra que dentro del perimetro de la superficie expropiada para el fin
seiialado, si se encuentran comprendidos tales terrenos, y es de verse que en el caso
no se combate en cl juicio la expropiacion; y para los efectos de 1a suspensién debe
indicarse que tal aportacion de bienes no tiene la causa de utilidad publica que
alega Ia autoridad recurrente, ya que no se ha resuclto en definitiva que estin o no
incluidos los bienes citados en expropiacion, y en esa incertidumbre su simple

afectacion no puede considerarse de interés general y que afecta el interés piiblico.
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PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER

CIRCUITO.

PRECEDENTES:

Incidente en amparo en revision 497/75, Luis Yaiiez Cardona y
coagravindos. 23 de septiemibre de 1975. Unanimidad de votos. Ponente: Jesus

Ortega Calderon.

FIDEICOMISO. FIDEICOMITENTE AL QUE SE DEVUELVEN LOS BIENES
QUE QUEDAN AL EXTINGUIRSE EL. La interpretacién logica, teleoldgica y
sistemitica del articulo 358 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito
conduce a concluir que Ia devolucién de los bienes fideicomitidos solo deben
hacerse en faver de los fideicomitentes que realmente los aportaron al constituirse
el fideicomiso y no de todas las personas a las que bien o mal se les reconozca esa
calidad en el contrato, conforme a lo siguiente: a) cuando la norma que se comente
establece que a la extincién
del fideicomiso “los bienes a ¢l destinados que queden en poder de Ia institucion
fiduciaria seran devueltos por ella al fideicomitente”, significa que tales bienes se
pongan en el estado juridico que tenian antes de que ocurriera su transmisién

fiduciaria, esto es, que resurja la inscripcion de propiedad que existia antes de Ia
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afectacion, con todas sus consecuencias; b) el propésito de la norma consiste en que
las cosas vuelvan al estade que guardaban al constituirse el fideicomiso, como
resultado Idgico de la extincion de la contrataciéon, y no el de crear nuevas
relaciones o situaciones juridicas que no existian antes de la afectacion fiduciaria;
y, ¢) apreciando el conjunto de palabras que componen el contenido del precepto
se colige que, si bien es cierto que su texto dice que Ia devolucén se hara al
fideicomitente o a sus herederos, también lo es que al hacer referencina la
devolucién de inmuebles fija un procedimiento cuya inteleccion nos lleva al
conocimiento de que la reintegracion no corresponde a cualquier “fideicomitente”
de lo que hayan suscrito el contrato extinguido, sino sélo al que en realidad lo
aportd, y esto se desprende de que la forma indicada, consistente exclusivamete en
que la institucion fiduciaria asiente el hecho de Ia devoluciéon en ¢l documento
constitutivo del fideicomise y lleve a cabo la inscripcion en el Registro Piblico de la
Propiedad, irae como wunica consecuencia la cancelacion de los efectos del
fideicomiso sobre el bien, y la resurreccion o rehabilitacion del titulo inmediato
anterior a la afectacion fiduciaria, lo que es acorde con lo que en este criterio se
sustenta, ya que si la “devolucion” debiera hacerse a todas las personas que haya
suscrito como fideicomitentes, con relacion a los que no constaban como
propictarios en el titulo anteriro, tal “devolucion” sélo podria realizarse mediante
un nuevo titulo traslativo de dominio diferente al existente a la constitucion del
fideicomiso, y no através del citado procedimiento que la norma reputa suficiente o

bastante para el cumplimiento de esa obligacion.
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CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL

DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 1609/88. Raquel Ruiz Ramén de Sudrez. 18 de mayo de
1989. Mayoria de votos de los magistrados Mauro Miguel Reyes Zapata y
Leonel Castillo Gonzdlez. Secretario: Ricardo Romero Vizquez. El voto en contra
sostiene que, de conformidad conformidad con el articulo 358 de la Ley General
de Titulos y Operaciones de Crédito, extinguido el fideicomiso, los bienes que
queden en poder de la institucion fiduciaria serdn devueltos, por ella al
fideicomitente o a sus herederos, entendiéndose légica y juridicamente de esta
disposicién que la devolucién del bien fideicomitido procede em favor de Ia
parte fideicomitente, sea singular o plural, si al celebrarse el contrato no se
expresé nada sobre ese punto ni se hizo reserva alguna, sin necesidad de de-
terminar quién figuraba como propietario cuando se hizo la traslacion fidu-

ciaria de los biencs.

INFORME 1989, TERCERA PARTE, TRIBUNALES COLEGIADOS,

PAG. 304.



134

FIDEICOMISO. VENTA DE INMUEBLE CONFORME A LAS
ESTIPULACIONES CONTRACTUALES. -No puede sostenerse que el delegado
fiduciario no actuara con la diligencia de un buen padre de familia, de acuerdo con
lo previsto en cl articulo 356 de Ia Ley General de Titulos y Operaciones de
Crédito, al enajenarse finalmente a la fideicomisaria el inmueble ristico
fideicomitido, en valor menor del que se mencionara estimativamente por la
mutuante y mutuatarios al otorgarse el contrato de mutuo con interés y garantia
de bienes en fideicomiso, por quedar acreditado que disminuyé de valor con
motivo de embargos laborales y deterioro, sin que los fideicomitentes presentaran
mejor comprador, y m:is ain cuando en el referido contrato se faculté a ia
fiduciaria para obtener el precio que estimara razonable conforme a las

condiciones del mercado, sin precio especifico para la venta.

FILTIACION
Amparo directo 551/78.- Central Financiea, S.A..- 10 de agosto de 1979.-
Unanimidad de votos.- Ponente: Federico Taboada Andraca.

Informe 1979. Tribunal Colegiado del Cuarto Circuito. Nim. 6. Pdg. 251.

FIDEICOMISO, VENTA DE LOS BIENES AFECTOS AL. NO
CONTRAVIENE EL ARTICULO 17 CONSTITUCIONAL.- Tratindose de la

venta por la institucién fiduciaria de los bienes afectos a un fideicomiso, es inexacto
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que se contravenga lo dispuesto por el articulo 17 constitucional, ya que la Ley
General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares faculta y obliga
incluso a las instituciones fiduciarias para llevar a cabo la venta de los bienes que
les fueron transmitidos en propiedad fiduciaria, sin intervencion de la autoridad
judicial, en virtud de que no se trata de bienes ajenos, dado que ellas son las
titulares y estin facultadas para disponer de cllos de acuerde con las instrucciones
que se dieron en el contrato de fideicomiso., y por ello es improcedente que en la
venta intervenga Ia autoridad judicial, cuande no se pacté ese requisito; ni debe
estimarse que la fiduciaria ejerce una funcién judicial, dado que dispone de los
bienes del patrimonio del fideicomiso de los cuales es el titular, lo que de ninguna
manera implica sustitucion de dicha autoridad judicial, sino s6lo la realizacion de
un acto cmanado de la libre voluntad y determinacién del fideicomitente al
destinar biencs de su propiedad para la constitucién de un fin licito determinado, y
de tal suerte que siendo ello asi, es claro que la fiduciaria no vulnera ninguna
norma legal al ejecutar el fideicomiso, si obra conforme a los términos estipulados

en ¢l mismo.

Amparo directo 3551/79.- Juan Calvillo Lozano.- 18 de abril de 1980.

Unanimidad de 4 votos.- Ponente: Ranl Lozano Ramirez.

Semanario Judicial. Séptima Epoca. Volimenes 133-138. Enero-junio

de 1980. Cuarta Parte. Tercera Sala. Pig. 97.
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FIDEICOMISO, TITULARIDAD DE LOS BIENES QUE CONSTITUYEN
EL.-En el fideicomiso en garantia se transfiere como es nccesario por la ley, la
titularidad de ciertos bienes a la institucén Fiduciaria para que si el fideicomitente
deudor, o un tercero no cumple con lo pactado, la institucién proceda a la venta del

inmueble y satisfaga las prestaciones acordadas en favor del fideicomisario.

Amparo directo 45/71.-Crédito Algodonero de México. S.A..- 16 de marzo de
1977.-5 votos.- Ponente: Gloria Ledn Orantes.- Secretario: Rogelio Camarena

Cortés.

Informe 1977. Sala Auxiliar, Pig, 37.

FIDEICOMISO. INSTITUCIONES DE CREDITO. REMATE.- Si en la
escritura constitutiva del fideicomiso ne se estipulé que en la venta del inmueble
fideicomitido la subasta se hiciera en los términos establecidos por el Cédigo de
Procedimientos Civiles, es decir ante la auloridad judicial; sino que se convino
expresamente que dicha venta se haria conforme a las bases establecidas en lIas
ciatisulas respectivas del contrato de fideicomiso, y en las mismas se pacté que Ia
parte fideicomitente aceptaba como precio de la venta Ia cantidad al efecto fijada;
que la venta se haria en piblica subasta, debiendo ser anunciada con diez dias de
anticipacion mediante aviso publicade en un peridodico de mayor circulacion a

eleccion del fiduciario: resulta que los actos tendientes a la subasta piblica del
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inmueble, realizados por el propio fiduciario son acordes a lo convenido en el
contrato, cuya validez y cumplimiento no puede dejarse a voluntad de una de las
partes, mixime si no se impugné el contrato generador de los dercchos y
obligaciones sino dnicamente los actos de ejecucién derivados de aquél. Las
operaciones de fideicomiso estin regidas por la Ley de Titulos y Operaciones de
Crédito; y las instituciones que Ilevan a la prictica esas operaciones lo estin por la
Ley de Instituciones de Crédito; pero no por esto se deben aplicar al fideicomiso
las reglas que establece el articulo 141 de la tltima ley mencionada para el cobro de
créditos hipotecarios, créditos de habilitacion o avio o refaccionarios que tengan
como garantia bienes inmuebles, pues el fideicomiso tiene diversa naturaleza. Debe
prevalecer, en cuanto a la venta o remate del bien fideicomitido , lo co‘nvenido por
los contratantes pues su voluntad es la suprema ley, y el procedimiento

convencional es el preferente, segtin lo dispone el Cadigo de Comercio.

Amparo directo 375/75.- Compaiiia Administradora y Realizadora de
Inmuebles, S.A.- 13 de noviembre de 1978.- Mayoria de 3 votos.-Po-
nente: Rail Cuevas Mantecdn.- Disidentes: Ramén Palacios Vargas y

Salvador Mondragén Guerra.- Secretario: Jestus Arzate Hidalgo.
Informe 1978. Tercera Sala. Num. 87 Pag. 59

FIDEICOMISO. INSTITUCIONES DE CREDITO. REMATE.- Si en Ia

escritura constitutiva del fideicomiso no se estipuld que en la venta del inmueble
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fideicomitido la subasta se hiciera en los términos establecidos, por el Codigo de
Procedimientos Civiles, es decir, ante la autoridad judicial, sino que se convino
expresamente que dicha venta se haria conforme a las bases establecidas en las
claiisulas respetivas del contrato de fideicomiso, y en las mismas s¢ pacté que la
parte fideicomitente aceptaba como precio de la venta la cantidad al efecto fijada;
que la venta se haria en publica subasta, debiendo ser anunciada con diez dias de
anticipacion, mediante aviso publicade en un peridédico de mayor circulaciéon a
éleccién del fiduciariio, resulta que los actos tendientes a la subasta piblica del
inmueble, realizados por el propio fiduciario, son acordes a lo convenido en el
contrato, cuya validez y cumplimiento no puede dejarse a voluntad de una de las
partes, mixime si no se impugné el contrato generador de los derechos y
obligaciones, sino tunicamente los actos de ejecucion derivados de aquél. Las
operaciones de fideicomiso estan regidas por la Ley de Titulos y Operaciones de
Crédito, y las instituciones que Hevan a la prictica esas operaciones lo estin por la
Icy de Instituciones de Crédito; pero no por esto se deben aplicar al fideicomiso las
reglas que establece el articulo 141 de la tltima ley mencionada, para el cobro de
créditos hipotecarios, créditos de habilitacion o avio o refaccionarios que tengan
como garantia bienes inmuebles, pues el fideicomiso tiene diversa naturaleza. Debe
prevalecer, en cuanto a la venta o remate del bien fideicomitido., lo convenido por
los contratantes, pues su voluntad es la suprema

ley, y el procedimiento convencional es el preferente segin lo dispone el Cédigo de

Comercio.
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Amparo directo 3756/75.-Compaiiia Administradora y Realizadora de In-
muebles, S.A.-13 de noviembre de 1978.- Mayoria de 3 votos.- Ponente;
Raiil Cuevas Mantecén.- Disidentes: Ramon Palacios Vargas y Salvador

Mondragén Guerra.

Semanario Judicial de Ia Federacion. Séptima Epoca. Velimenes 115-
120.

Cuarta Parte. Julio-diciembre 1978. Tercera Sala. Pig. 47.

FIDEICOMISO. PATRIMONIO FIDEICOMITIDO. ElI fiduciario es titular
de la propiedad fideicometida, es decir de cuantos patrimonios separados o
auténomos de afectacion se hubieren constituide con su intervenciéon (fraccion Il
del articulo 45 de la Ley General de Instituciones de Crédito); pero cada
patrimonio fideicomitido y el general o propio de la institucion fiduciaria, deben
ser administrados con reglas propias, y especialmene cada patrimonio responde de
sus propias deudas, las cuales permanecen ajenas y sin influencia ni afectacion de
cada uno de clios en los otros (fracciones XI y XIV del mismo articulo),
naturalmente salvo los casos excepcionales que la Ley prevé, en que la institucion
fiduciaria responde con su capital propio en el fideicomiso, como suced
particularmente en las hipétesis a que se refieren las fracciones IV y XII del citado

articulo 45,
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Amparo directo 5567/74.- Banco Internacional Inmobiliario, S.A.~ 15 de junio

de 1979.-Mayoria de 3 votos.- Ponente: José Alfonso Abitia Arzipalo.

Semanario Judicial. Séptima Epoca. Volimenes 121-126. Enero-junio de -

1979. Cuarta Parte. Pag, 74.

FIDEICOMISO. CONSTITUYEN UN PATRIMONIO AUTONOMO DE LA
FIDEICOMITENTE SUSPENSA. De conformidad con lo preceptuado en los
articulos 346 y 351 a 353 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, 1a
fiduciaria es la propietaria de los bienes que recibe en fideicomiso, dueiia solo en la
medida en que precisa serlo para cumplir el fin o fines de dicho negocioe juridico y,
por tanto, los bicnes afectos a tal fin no quedan sujetos al juicio de suspensiéon de

pagos de la fideicomitente.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL

DE PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 85/88. Banca Serfin, S,N.C. 18 de febrero de 1988,
Unanimidad de votos. Ponente: Efrain Ochoa Ochoa. Secretario: Amado

Lemus Quintero.

INFORME 1988. TERCERA PARTE. TRIBUNALES COLEGIADOS.

PAG. 368.
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FIDEICOMISO, NATURALEZA DEL.

El fideicomiso es traslativo de dominio, ya que por virtud del contrato,
el fideicomitente queda privado de toda accion o derecho de disposicion sobre el
bien que es su objeto, acciones y derechos que se transfieren a la institucion
fiduciaria, para el exacto y fiel cumplimiento del fin licito que le es encomendado;
es decir, se substituye en el derecho pleno de administrar y disponer que, antes del
contrato, correspondia al duefio del bien afectado, atenta Ia restriccion de csos
derechos, limitada tan solo por aquellos adquirides cn anterioridad a Ia
constitucion del fideicomiso. En estos términos, constituido el fideicomiso sin
reserva alguna e inscrito en el registro de la propiedad, el contrato surte cfectos y
consiguientemente el fideicomitente queda privado de toda accion o derecho- de
disposiciéon sobre el bien que es su objeto, accions y derechos que se transfieren ala
institucion fiduciaria, para el exacto y fiel cumplimiento del fin licito quele es
encomendado; es decir; se substituye en el derecho pleno de administrar y disponer
que, antes del contrato, correspondia al dueiio del bien afectado, atenta la
restriccion de esos dereches, limitada tan solo por aquéllos adquiridos con
anterioridad a la constitucion del fideicomiso. En estos términos, constituido el
fideicomiso sin reversa alguna e inscrito en el registro de la propiedad, el contrato
surte efectos y consiguientemente el fideicomitente, a menos de desnaturalizar Ia
esencia del fideicomiso y violando el pacto, ya no puede ejercer sobre el bien

afectado, actos de administracion ni dercchos de libre disposiciéon ni
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consiguientemente imponer gravamenes a favor de terceros; y el desconocimiento
de los derechos que adquiere la institucién fiduciaria y los que corresponden por su
inscripcion en el registro de la propiedad, son fuente de violacion de garantias,
ahora bien, el registro, aunque se haga en fecha posterior a la de la presentacion,
surte efectos desde ésta, y el registro que se haga de algin gravimen en favor de
terceros, después de la fecha de la presentacion para registrar el contrato de

fideicomiso, es indebida.

TERCERA SALA.
SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION. EPOCA QUINTA. TOMO

CV.: PAG.2047

PRECEDENTE:
!
Financiera de Construcciones, S.A. Pig. 2047. Tomo CV. 31 de agosto de

1950 S Votos.

FIDEICOMISO.- Segiin puede advertirse de los articulos 346, 351 y 356 de la
Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, en nuestra legislacion se concibe
el fideicomiso como una afectacién patrimonial a un fin, cuyo logro se confia a las
gestiones de un fiduciario, afectacién por virtud de la cual el fideicomitente queda
privado de toda accidon oderecho de disposicion sobre los bienes fideicomitidos., de

los gque pasa a ser titular la institucion fiduciaria para el exacto y fiel cumplimiento



del fin ilicito encomendado.

Amparo Directo 4391/69/1a..-Banco Hipotecario Fiduciario y de Ahorros,
S.A.-
6 de Noviembre de 197(.- Unanimidad de 5 votos.- Ponente: Mariano Azuela

Srio.: Lic. Roberto del Chirmen Gémez.

Sostienen la misma tésis:
A. D. 169/65/1a.- José Refugio Dévora Mojarro.- 13 de abril de 1967. -

5 Votos.- Ponente: Mtro, Lic. Mariano Azuela.

A. D. 171/65/1a.-James Clarence Clower.- 13 de abril de 1967.-

5 Votos.- Ponente: Mtrg. Lic. Mariano Azuela.

A. D. 1355/67/1a..- Jesfia Galindo Galarza.- 30 de septiembre de 1968.-

4 VYotos.- Ponente: Mtrg. Lic. Mariano Azuela.

Informe 1970. Tercerh Sala. Pag. 28.

FIDEICOMISO. OBLIGACIONES FISCALES A CARGO DEL AUTOR. LA

MUERTE DEL FIDEICOMITENTE NO TRANSFIERE TAL CARACTER A LA

INSTITUCION FIDUCIARIA NOMBRADA HEREDERA UNIVERSAL DEL
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PATRIMONIO FIDEICOMITIDO.- Si bien en todo fideicomiso siempre debe
existir fideicomitente y fiduciario, la existencia del primeo seri indispensable
unicamente para el acto de constitucién del citado acto juridico, debido a que una
vez constituido y perfeccionado legalmente, su realizacién podri desempeiiarse con
independencia de que quien aportoé los bienes afectados llegue a dejar de existir por
causa de muerte. Ahora bien, en el ¢ aso aiin cuando la instituciéon fiduciaria
quejosa sélo mantuvo el cardcter de administrador del patrimonio fideicomitide, a
In muerte del autor de fideicomiso y ser instituido como su inico y universal
heredero adquirido también el caricter de propictario del patrimonio afectade
transmitido como masa hereditaria ¢ ingresande por tanto a su patrimonio
personal por personalidad de heredero, que no confiera también el cardcter de
fideicomitente de ese patrimonio porque para ello hubiere sido necesario que el
fideicomiso constituido intervives se extinguiera a la muerte del fideicomitente y
que por virtud del acto juridico testamentario se hubiere obligado al heredero
universal a constituir uno nuevo con ¢l patrimonio fideicomitido del anterior. En
consecuencia, si de conformidad al articulo 90. de ia Ley del Impuesto sobre la
Renta vigente a partir del aiio de 1981 se dispuso que en el caso en que no se
hubieran designado fideicomisarios o cuando éstos no pudieran individualizarse,
como ocurre en la especie, se entenderia que la actividad empresarial la realizaba el
fideicomitente, debe concluirse que no existiendo fideicomisarios ni fideicomitentes
en el Fideicomiso Cultura Franz Mayer, tal disposicion no puede serle aplicable a
In quejosa en cuanto a las obligaciones tributarias del seiialado en segundo

término, considerando que este tipo de disposiciones son de aplicacion estricta,
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TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL PRIMER CIRCUITO

EN MATERIA ADMINISTRATIVA. -

Amparo directo 1306/84. Banco de Meéxico, Fiduciario en el -
Fideicomiso Cultural Franz Mayer. 7 de abril de 1987. Unanimidad
de Votos. Ponente: Samuel Hernandez Viazean. Secretario: Jaime -

Raitl Oropeza Garcia.

INFORME, 1987. Tercera Parte. Tribunales Colegiados. Pag. 114.

FIDEICOMISO. NATURALEZA.- El fideicomiso es un negocio juridico por
medio del cual el fideicomitente constituye un patrimonio fiduciario auténomo,
cuya titularidad se concede a la institucién fiduciaria, para la realizacién de un fin
determinado; pero al expresarse que es un patrimonio fiduciario auténomo, con
ello se seiiala particularmente que es diverso de los patrimonios propios de las
partes que interviencn en el fideicomiso, o sca, es distinto a los patrimonios del
fideicomitente, del fiduciario y del fideicomisario. Es un patrimonio auténomo,
afectado a un cierto fin, bajo 1a titularidad y ejecucion del fiduciario, quien se halla
provisto de¢ todos los derechos y acciones conducentes al cumplimiento del
fideicomiso, naturalmente de acuerdo con sus reglas constitutivas y normativas,
Los bienes entregados en fideicomiso, salen, por tanto, del patrimonio del

fideicomitente, para quedar como patrimonio auténomo o separado de afectacion,
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bajo lIa titularidad del fiduciario, en Ia medida necesaria para la cumplimentacién
de los fines de la susodicha afectacion: fines de acuerdo con los cuales (y de
conformidad con lo pactado), podra presentarse dicho titular, a juicio como actor,

o demandado, asi como vender, alquilar, ceder, etcétera.

Amparo directo 5567/74.-Banco Internacional Inmobiliario. S.A..- 15 de
junio de 1979.- Mayoria de 3 votos.- Ponente: José Alfonso Abitia Arza-

palo.- Secretario: José Guillermo Iriarte y Gomez.

Informe 1979, Tercera sala. Nim. 40. Pig. 33.

FIDEICOMISO, CONCEPTO DE.- El fideicomiso es un acto juridico que
debe constar por escrito, y por el cual una persona denominada fideicomitente
destina, uno ovarios bienes, a un fin licito determinado, en beneficio de otra
persona llamada fideicomisario; encomendado su realizacién a una institucién
bancaria llamada fiduciaria, recibiendo ésta Ia titularidad de los bienes,
tinicamente con las limitaciones de los derechos adquiridos con anterioridad a la
constitucion del mismo fideicomiso, por las partes o por terceros; y con las que
expresamente s¢ reserve el fideicomitente y los que para él se deriven del propio
fideicomise. De otro lado, la institucion bancaria adquiere los derechos y acciones
que se requicran para el cumplimiento del fin, y 1a obligacion de sélo dedicarlos al

objetivo que se establezca al respecto, debiendo devolver los que se encuentran en
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su poder al extinguirse el fideicomiso, salvo pacto vilido en sentido diverso,

Amparo directo 45/71.- Crédito Algodonero de N[éxiqq.. S.A ;6 de marzo
de 1977.- 5 votos.- Ponente: Gloria Leén Orantes.- Sec_rétérib: Rbgelio -

Camarena Cortés.

Informe 1977. Sala Auxiliar. Pag. 35.

FIDEICOMISO. NATURALEZA DEL.- El fideicomiso es un negocio juridico
por medio del cual el fideicomitente constituye un patrimonio auténomo, diverso
de los patrimonios propios de las partes que intervienen cn el contrato respectivo,
cuya titularidad se concede a la institucion fiduciaria para la realizacién de un fin

determinado.

Amparo en revision 769/84. Unitas. S.A. de C.V. 26 de agosto de 1986.
Mayoria de 17 votos de los sefiores ministros. De Silva Nava, Léopez-
Contreras, Cuevas Mantecon, Castellanos Tena, Diaz Infante, Hernindez
Doblade, Pavén Vasconcelos, Adato Green, Rodriguez Roldin,
Martinez Delgado, Gutiérrez de Velasco, Villagordoa Lozano, Moreno
Flores, Ortiz Santos, Diaz Romero, Olivera Toro y presidente del Rio
Rodriguez, en contra del voto de los sciiores ministros: Azuela Giiitron

Gonzilez Martinez y Schimill Ordoiiez. Ponente: Felipe Lopez Contreras
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Secretario: “ Dicgo Isaac Segovia Arrazola.

Informe 1986. Primera Parte. Pleno. Pig. 675.

FIDEICOMISO. NATURALEZA DEL.- El fideicomiso es un negocio
juridico por medio del cual el fideicomitente constituye un patrimonio fiduciario
auténomo, cuya titularidad se concede a la institucion fiduciaria, para la
realizacion de un fin determinado; pero al expresarse que es un patrimonio
fiduciario auténomo, con ello se seiiala particularmente que es diverso de los
patrimonios propios de las partes que intervienen en el fideicomiso, o sea, es
distinto a los patrimenios del fideicomitente, del fiduciario y del fideicomisario. Es
un patrimonio auténomo, afectado a un cierto fin, bajo la titularidad y ejecucion
del fiduciario, quien se halla provisto de todos los derechos y acciones conducentes
al cumplimiento del fideicomiso, salen, por tanto, del patrimonio del
fideicomitente, para quedar como patrimonio auténomo o separado de afectacion,
bajo Ia titularidad del fiduciario, en Ia medida necesaria paara la cumplimentacién
de los fines de Ia susodicha afectacién: fines de acuerdo con los cuales (y de
conformidad con lo pactadoe), podra presentarse dicho titular a juicio come actor, o

demandado, asi como vender, alquilar, ceder etcétera.

Amparo direeto 5567/74.- Banco Internacional Inmobiliario, S.A.-15
de junio de 1979.- Mayoria de 3 votos.- Ponente: José Alfonso Abitia

Arzipalo.
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Semanario Judicial. Sép‘triymé'?prc'aiv Vﬁluméhés 121-126 Enero-junio

de 1979, Cuarta Parte. fTéfgcrn' Sala




TERCERA SALA

SEMANARIO JUDICIAL. QUINTA EPOCA: TOMO CXVIL PAG.1082
FIDEICOMISO, NATURALEZA DEL.

Entre el fidcicomitente y ef fiduciario hay una relaciéon de caushabiencias
dado que aqui transmite a éste ¢! dominio de los bienes fideicometidos y al
extinguirse el fideicomiso se opera la transmision del dominio de los mismos bienes
de la fiduciaria al fideicomitante, por lo que no es suficiente la figura del mandato
para explicar la capacidad juridica del fiduciario para cjecutar los actos juridicos
que se le han encomendado, ya que no actiia en nombre de otro sino que ejercita
un derecho propio, en virtud de que tienc el dominio sobre los bienes efectos al
fideicomiso, sin perjuicio de su obligacién de rendir cuentas al fideicomitente y de

devolver los bienes que resulten a la terminacién del fideicomiso.
PRECEDENTES::

Tomo CXVI1], Pig. 1082, Acosta Sierra Francisco. 26 de octubre de

1965. 4 votos.
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FIDEICOMISO, NATURALEZA DEL.

La fiduciaria adquiere el dominio de los bienes sobre los que se
constituye el fideicomiso, siempre que requiera de facultades de dominio para
ejecutar el fin del fideicomiso, llegando a ser en este caso titular de un derecho de
dominio con mis o menos limitaciones, segiin se haya fijado en el acto constitutivo,
puesto que Ia fiduciaria, como dueiia puede disponer de dichos bienes, ademas, Ia
fiduciaria asume una seric de obligaciones de hacer, cuyo alcance depende de la
clase de fideicomiso de que se trate, hay una transmision de derechos del
fideicomitente a Ia fiduciaria y, al mismo tiempo, al terminarse el fideicomiso, hay
una retransmision de la fiduciaria al fideicomitente, es indudable que se establece
una relacion doble de causahabiencia entre fiduciaria y fideicomitente, que es a
titulo particular, por lo que, al extinguirse la operacion, se retransmiten los bienes
al fideicomitente con la obligacion para este de reportar las cargas y cumplir las
obligaciones que estuvieren pendientes en relacién con los mismos bienes. En
consecuencia, si la fiduciaria vende un lote de terreno, por ser uno de los fines del
fideicomiso, ese contrato es oponible al fideicomitente y puede exigirseles
validamente ¢l perfeccionamiento del mismo mediante ¢l otorgamiento de la

escritura pablica respectiva.

TERCERA SALA.
SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION. EPOCA QUINTA

CXXYV. PAG. 24,
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PRECEDENTES:
Acosta Sierra Francisco. Pig. 24 Tomoe CXXV. 1° de julio de 1955.

3 Votos. Tercera Sala.

Central de abastos del Distrito Federal, naturaleza administrativa del convenio

de Adhesién al fideicomiso para construccién y operacion de Ia.

La Ley Orgainica del Departamento del Distrito Federal en su articulo
22 dispone que la prestacion de los servicios pablicos en la capital de 1a Repiblica
corresponde a la citada dependencia, sin perjuicio de que dicha prestacién se
concesiones a particulares, pues aun cuando los servicios pablicos puedan estar en
manos de particulares, el estado los rodea de las mismas seguridades y
prerrogativas del poder piblico. Ahora bien el convenio de adhesion del
fideicomiso para Ia construccion y operacion de la Central de Abastos del Distrito
Federal, es de indole administrativa en tanto interviene Ia Administracién Pablica
en ejercicio de sus atribuiciones legales para asegurar el debido funcionamiento del
servicio pablico de abastecimiento de combustibles a Ia capital; sin que obste a lo
anterior, que se haya establecido el fideicomiso para construcciéon y operacion de
tal organismo, toda vez que dicho negocio juridico, por razén de calidad de los
sujetos que lo constituyeron, es decir, el Departamento del Distrito Federal y Ia
Comisién de Desarrvollo Urbano del Distrito Federal, Ia naturaleza juridica de los

bienes inmucbles desincorporados de dominio piiblico afectados a los fines del
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fideicomiso y la finalidad primordial que en él se contiene, osea la satisfaccion de
una necesidad colectiva de interés social, tiene el caricter de ptiblico y, por ende es
evidente que el multireferido convenio es un acto de natuleza administrativa y no

mercantil,

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL

PRIMER CIRCUITO.
TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO.

SEMINARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION. EPOCA OCTAVA. TOMO

LSEGUNDA PARTE-1. TESIS: 69 PAG. 167. CLAVE: TCO15069CIV.,
PRECEDENTES:
Amparo Directo 1390/88. Rosalio Gonzalez Guerrero. 16 de junio de 1988.

Unanimidad de votos; Ponente; Efrain Ochoa Ochoa: Srio, Eduardo --

Francisco Nuiiez Gaytin

FIDEICOMISO. RELACIONES ENTRE LA INSTITUCION

FIDUCIARIA Y SUS TRABAJADORES.

Que en virtud de que el fidcicomiso es un acto juridico



154

considerado como una operacién de crédito, que no tiene personalidad juridica y
por lo mismo no da nacimiento a una persona moral, Ias cuestiones legales que se
susciten entre los trabajadores que se ocupan de las actividades relacionadas con el
fideicomiso deben ejercitarse contra la institucion fiduciaria ante el Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje, de conformidad con el articalo 123
Constitucional fraccion XTI! bis del Apartado “B”, y el articulo 63 de Ia Ley
Reglamentaria de Servicio Pablico de Banca y Crédito, dado que las fiduciarias

solo pueden ser sociedades nacionales de crédito.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO

DE PRIMER CIRCUITO.

TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO.

SEMANARIO JUDICIAL. EPOCA SEPTIMA. VOLUMEN 205-216. PAG. 233.

PRECEDENTES:

Amparo en revision 177/86. José Delgado Ibarra. 13 de junio de 1986.

Unanimidad de votos. Ponente: Rafael Pérez Miravete.
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CENTRAL DE ABASTOS DEL DISTRITO FEDERAL, NATURALEZA
ADMINISTRATIVA DEL CONVENIO DE ADHESION AL FIDEICOMISO

PARA CONSTRUCCION Y OPERACION DE LA.

La Ley Orginica del Departamento del Distrito Federal en su articule
22 dispone que la prestacion de los servicios piblicos en Ia capital de la Repiiblica
corresponde a la citada dependencia, sin perjuicio de que dicha prestacién se
concesione a particulares, pues aiin cuando los servicios pitblicos puedan estar en
manos de particulares, el Estado los rodea de lis mismas seguridades y
prerrogativas del poder piblico.  Ahora bien, el convenio de adhesion del
fideicomiso para la construccion y la operacién de la Central de Abastos del
Distrito Federal, es de indole administrativa en tanto interviene la administracién
publica en ejercicio de sus atribuciones legales para asegurar el debido
funcionamiento del servicio ptiblico de abastecimiento de comestibles a la capital;
sin que obste a lo anterior, que se haya establecido el fideicomiso para construccion
Yy operacién de tal organismo, toda vez que dicho negocio juridico, por razén de
calidad de los sujetos que lo constituyeron es decir, el Departamento del Distrito
Federal y ta Comision de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, 1a naturaleza
juridica de los bienes inmuebles desincorporados del dominio piblico afectados a

los fines del fideicomiso y Ia finalidad primordial que en él se contiene, osea, la
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satisfaccion de una necesidad colectiva de interés social, tiene el cardcter de publico
¥, por ende, es evidente que el multireferido convenio es un convenio de naturaleza

administrativa y no mercantil,

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL

PRIMER CIRCUITO.

TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO.
SEMANARIO JUDICIAL. EPOCA OCTAVA, TOMO ISEGUNDA PARTE-1

TESIS 69, PAG, 167. CLAVE; TC015069 CI1V.

PRECEDENTES:
Amparoe Directo 1390/88 Rosalio Gonzilez Guerrero.16 de junio de 1988.

Unanimidad de Votos. Ponente: Efrain Ochoa Ochoa. Srio.: Eduardo Fco.

Nuiiez Gaytan.

FIDEICOMISO, RELACIONES LABORALES EN CASO DE UN.- Conforme
al articulo 45 fraccién XIV de la Ley General de Instituciones de Crédito y
Organizaciones Auxiliares, los trabajadores o personas que presten sus servicios en

forma directa para realizar los fines del fideicomiso no estin ligados laboralmente a
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la institucion fiduciaria, sino al mandante o fideicomitente, y tan es asi que las
resoluciones que Ila autoridad competente dicte, como en el caso los laudos,

afectardn en la medida que sea necesaria los bienes materia del fideicomiso.

Amparo directo 61/45/76, Instituto Mexicano del Seguro Social. 14 de

julio de 1977. 5 Votos. Ponente: Ma. Cristina Salmoran de Tamayo.

Srio.: Miguel Bonilla Solis.

Informe 1977 cuarta Sala pAgina 50,
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CONCLUSIONES

1.- El fideicomiso es una institucién, que surge por una causa similar a la fiducia
del derecho romano anterior a Justiano, esto es,con ¢l fin de superar el obstaculo

de 1a Ley al cambio social.

2.~ Su origen en nuestro derecho positivo, es la influencia sufrida del use y el trust
del derecho anglo-sajon, y nada tiene que ver con éste antecedente en el derecho

romano.

3.- Los redactores de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito Vigente,
instituyen al fideicomiso como uno de los casos excepcionales en que la obligacién
tiene como fuente a voluntad unilateral del deudor. Nuestra opinion es en el
sentido de que el fideicomiso es un contrato con doble efecto: uno traslative de
propiedad, y el otro que establece las bases para la actuacion de la fiduciaria en el

cumplimiento de los fines del fideicomiso.

4.-Es indispensable el mérito del derecho positive vigente en la materia que se

trata al haber logrado ¢l fideicomiso cobrara vida en el campo subjetivo.
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5.-El elemento esencial a la naturaleza juridica del fideicomiso es la constitucién de

un ”patrimonio auténomo”. destinado a un fin licito y determinado.

6.-La caracteristica propia de nuestro derecho en materia de fideicomisos, al
limitar el cargo de fiduciario a las instituciones bancarias, salva al fideicomiso de
ser una institucién juridica de algo riesgo y la multiplicacion de su uso en nuestro

pais es eminente y definitivo.

7.-Se hace necesaria Ia reforma de la Ley para actualizarla toda vez que debe ser

evolutiva para considerarse acorde con el medio, en su desarrollo.

8.-Es errdnca la idea de que el fideicomiso en si, se preste para la celebracién de
operaciones ilicitas de ocultacion o de cualquier otro tipo prohibido, ya que un
fideicomiso esta sujeto en igual forma que las demas operaciones mercantiles a las
normas generales de derecho positivo y por lo mismo puede ser impugnado, sin
embargo, puede constituir una excelente medida profilictica contra riesgos

futuros.
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9.-Es necesario establecer una terminologia adecuada para designar a los clementos

personales que intervinicron ¢n el fideicomiso, para evitar confusiones.

10.-Sélo debe aceptarse en el sistema juridico mexicano el fideicomiso expreso.

11.-Es de escencia al fideicomiso la existencia de una transmision de propiedad.

12.-Debe reglamentarse con mayor precision y alcance los derechos y acciones del

beneficiario.

13.-Los fideicomisos piiblicos son fideicomisos como cualquier otros, derivados del
derecho privado, pero que por sus caracteristicas le permite al Ejecutive una
solucion éptima para necesidades socioecondmicas, saivando el inconveniente de la
limitente en el tiempo que restringe las decisiones del Ejecutivo a un periédo

sexenal sin posibilidades de reeleccion.

14.-En la prictica, ¢! comité técnico es el encargade de elaborar las reglas de

conducta a la que deberi sujetarse el apoyo o servicio que brinde cada fideicomiso
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15.-Los fideicomisos en que el ejecutivo federal es fideicomitente tienen una
variedad de aplicaciones casi ilimitada en todos los campos de Ia actividad
econémica y social: industria, comercio, agricultura, ganaderia, forestacion,
turismo, exportacion, pesca, educacién, fomento urbano y regional, y en

situaciones de emergencia o fuerza mayor.

El fideicomiso en estos aspectos, es consecuencia de un creciente
intervencionismo estatal y ha resultado en una nueva forma de descentralizacién
administrativa con sus tres manifestaciones principales: por religion, por servicio,

por colaboracién.
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