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INTRODUCCION,

Con vista en el devenir histdrico de la humanidad, ob--
servamos que ha sido propdsito permanente lograr una ordena-
cidn mas justa de la convivencia humana, gue se constata - -
cuando la persona fisica o ente juridico colectivo, forma --
parte de las relaciones juridicas de coordinacidm o subordi-
nacidn, ya como sujeto activo o pasivo, a las que el orden -
legal atribuye derechos y obligaciones, por ello, es dable -
afirmar que, el origen o principio de la estructura social,-
se sustenta o descansa en tres pilares fundamentales: la jug
ticia, bien comiin y seguridad, manifestados en todo Estado -
de Derecho, puesto que, el Derecho, se nos presenta como el_
sentido comiin juridico del pueblo, en constante lucha por la
justicia, la cual se obtiene como el pan que da el trabajo -
cada dia, mediante la celebracidn de relaciones juridicas --
justas.

En las diversas y miltiples situaciones controvertidas_
'que suceden cotidianamente en la vida social, la autoridad -
administrativa lesiona derechos o intereses del particular -
juridicamente protegidos, por cuya razbn, resulta de trascen
dencia analizar detenidamente las causas que motivaron estos
problemas y evitar que se produzcan, mediante la aplicacidn_
estricta de las normas vigentes y, consecuentemente, acercar
nos a la idea que expresara el Lic, Genaro Maria Gonzdlez: -
"a mayor civilizacidn debe corresponder mejor legislacidn, -
que se refleja en todo estado de derecho".

El gobernado, particular, causante, contribuyente o su-
jeto obligado por el precepto constitucional a: "Contribuir
para los gastos piiblicos, asi de la Federacidn como del Dis-



trito Federal o del Estado y Municipio en que residan, de la
manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes",
en ocasiones es constrefiido por la autoridad administrativa
al pago de créditos fiscales improcedentes, infringiendo las
disposiciones aplicables del caso y en detrimento de la eco-
nomia del sujeto pasivo de la relacidn juridico tributaria._,
Para evitar lo anterior, se han instituido medios de defensa
para salvaguardar los intereses del contribuyente frente a _
los excesos de poder.

Es asi como se establece el recurso de revocacidn, que_
constituye un valioso y efectivo instrumento de control de _
legalidad de los actos de las Dependencias del Ejecutivo en_
materia Fiscal, ante una realidad cada vez mis cambiante y _,
mudable. Por razones obvias, el presente trabajo no es todo_
1o completo gue hubiésemos deseado; sin embargo, considera--
mos que puede resultar de utilidad para quienes penetren en_
el conocimiento de los recursos de cardcter administrativo.



CAPITULO 1I.

LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS.

A) Resefia histdrica de los recursos.

Para conocer los antecedentes de nuestro Derecho, recu-
rrimos a la fuente mas fecunda de las Instituciones Juridi--
cas Occidentales, como es el Sistema Juridico Romanista, que
influyd en su formacidn a través del Derecho Espafiol. Hasta
tiempos relativamente recientes, nuestros tribunales funda~-
ban sus resoluciones en leyes espafiolas, como es el caso del
Codigo Alfonsino, integrado por leyes compiladas en tiempos
del Rey Alfonso "el Sabio”, llamadas las siete partidas.

Con vista en el Derecho Romano, no pretendemos hacer un
examen acabado del tema a que se refiere el presente trabajo,
sino, por el contrario, una breve exposicidn.

El concepto de recurso administrativo lo analizaremos -
en forma gen&rica, para abordar posteriormente el estudio eg

pecifico del recurso de revocaciodn.

Asl, Guillermo Floris Margadant, afirma que uno de los-
recursos de aquella época, era la REVOCATIO INDUPLUM, cuyos-
antecedentes son en cierta forma vagos; sin embargo, se ha -
podido establecer que dicho recurso se interponia por defec-
tos de fondo o forma de la sentencia, por cuya razdn el de-~
mandado solicitaba la revisidon del juicio mediante una ac~ =
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cidn con el mismo nombre del :ecurso.1

Al respecto, Eugene Petit, sefiala a la IN INTEGRUM RES-
TITUTIO, como otro recurso de cardcter extraordinario, mismo
que se promovia en casos excepcionales. Este era procedente_
cuando por una sentencia se lesionaban derechos del demanda-
do o demandante, logrando obtener del magisterio la IN INTE-
GRUM RESTITUTIO, pero sdlo cuando concurrian determinadas --
condiciones: el dolo, la intimidacidn, error justificable o-
falso testimonio que motivara una sentencia injusta, o se --
tratara de un juicio contrario a un menor de veinticinco ---

afios,

Con relacidn al tema, Urcicinio Alvarez, expresa que se
tiene conocimiento de un recurso administrativo, procedente_
si habia una controversia juridica entre el Estado y particu
lares, En Roma el Estado jamds se despojd de sus atributos -
de soberano, pues en ningfin caso sometid la decisidn de la -
controversia a un drgano jurisdiccional. El recurso se cred_
para rescatar del poder de los particulares alguno de los -~
bienes que le pertenecia, o bien, para cobrarse alguna deuda
constituida a su favor, esto es, el recurso era para benefi-
cio del Estado Romano y no para el gobernado.

Finalmente, Sara Bialatosky y Agustin Bravo Gonzdlez, -
consideran que otro de los recursos era la INTERCESSIO, el -

1. Cfr. El devedo privecb Romam, p. 174, 7a. Bl., Hit. Bsfinge, S.A. Medoo, 1979.
2. Cfr, Deredo Romero, p, 646, Biit. Nawal, Mexico, 1971.
3. of. ml., Biit, Revista de Derecto Privado, Madrid,




cual procedia en contra de la decisidn del cuestor y otros -
funcionarios piblicos, cuando a criterio del particular su--
friera menoscabo o deterioro de sus intereses o cuando la --
sentencia resultara injusta, por cuyo motivo solicitaba la -
inejecucidn mediante el veto de los tribunos o por INTERCES-
SIO de los cénsules.4

La Ciencia del derecho al evolucionar por el transcurso
del tiempo, transformd 1los recursos, pero en el drea del De-
recho Civil, en cuyo dmbito destacaron los jurisconsultos ro
manos por su trato ldgico y autoridad cientifica. E1 derecho
se dividid en dos grandes ramas del conocimiento juridico: -
Piiblico y Privado surgiendo de esta clasificacidén subdreas,-
como es el caso del Derecho Administrativo que se ubica en -
la rama citada en primer término.

Es dable afirmar gue, el Derecho Administrativo como --
ciencia, surge en Francia en el siglo XIX. En Mé&xjico, al con
sumarse la Independencia en 1821, el conocimiento sobre esta
materia era muy limitado, en razén de que al régimen politi-
co del virreynato sucede uno nuevo, cuyo propdsito fundamen-~
tal es el de legislar en el ambito del Derecho Constitucio-~-
nal y Administrative, para la formacion de nuestro Estado in
dependiente, razdn por la cual no se le did la debida impor-
tancia, sino después de la mitad del aludido siglo, en el --
que se despierta la inquietud de escribir sobre el particu--
lar, como es el caso de Don Teodosio Lares, quien en 1851 --~

4, Cfr, ggggggd:&ﬁnnnman,p.ﬂﬂ,h.BL,Bﬁt.Embbo,mha:aczksO?
saman, S.A., Meico, 1975



dictd en el Ateneo Mexicano 14 lecciones, mismas que se reco
gen en el volumen denominado "Lecciones de Derecho Adminis--
trativo" publicadas en 1852, gque por su significacidn histé-
rica, validez y vigencia, transcribo lo siguiente:

"SERORES honrado por el ateneo con el diploma de socio_
de niimero, he gquerido contribuir & las nobles miras de esta_
sociedad filantrdpica, dando lecciones de una ciencia pero _
cultivada entre nosotros, y de la mds alta importancia para__
el acierto en la Administracidn Piblica, hablo del Derecho -
Administrativo, por cuya perfeccidn se han hecho tantos es--
fuerzos en la Francia, hasta llegar & elevarlo & una teoria_
verdaderamente cientifica, estableciendo principios positi--
vos, necesarios & incontestables, de que pudieran deducirse
rectas y seguras consecuencias para el bien y mejora en la -
administracidn de los pueblos, Cormenin y Macarel en 1818, -
han sido los primeros que han dirigido en Francia la practi-
ca de este Derecho, aquél en sus Cuestiones de Derecho Admi-
nistrativo, y &ste en sus Elementos de Jurisprudencia, Geran
do en 1819, y Foucart en 1814, han dignamente abierto el ca=-
mino & la ensefianza de interesantisime ramo del derecho, ha_
sabido coordinar Laferriere y cuyos principios ha procurado_
Chaveau Adolphe, con claridad y precisién, & fin de fijar es
ta ciencia bajo sus verdaderas bases." -

Se destaca gque los doctrinarios de aguella &poca eran -

S.Ilgsznﬁaesdelkainkirdnistmtivo, . 1y 2, Inprenta Ge Ignacio, Quplich, Mexico,_




muy contados; sin embargo, cabe mencionar a Jos& Maria Casti
llo Velazco, que con sus ideas apuntaron las bases para for-
mar con las caracteristicas propias de la &poca el Derecho -
Administrativo en nuestro pais.

Cabe hacer hincapi&, que la doctrina francesa se refie-
re (inicamente al recurso contencioso administrativo, mismo _
que lo promovia el administrado por controversias con la ad-
ministracidén ante tribunales administrativos. En México no -
se contaba con estos medios de defensa, por cuyo motivo los
gobernados afectados en sus intereses ocurrian a los tribuna
les jurisdiccionales, 1o cual nos obliga a reflexionar para_
afirmar que no existian propiamente recursos administrativos
come los conocemos actualmente, dado que el particular se in
conformaba a través de quejas y reclamaciones por actos lesi
vos a sus derechos e intereses juridicos.

Lo afirmado en el parrafo precedente, lo ratifica José_
Maria Castillo Velazco, guien expresa: "Es un deber de las -
autoridades del orden administrativo prestar atento oido & _
las quejas, satisfacer las justas reclamaciones, remediar a_
busos, favorecer los proyectos de mejoras locales, despertar
el celo de las corporaciones pOblicas y en f£in hacer todo el
bien posible resolviendo de plano los megocios leves, y los_
graves previa la instruccidn de expediente gubernativo sucin
to y poco dispendioso™.

Con vista en lo expuesto, estas defensas no consagran -

6. Derectho Administrativo Mexicano, p. 275, T. IT, B:ht.'ml.‘la:damzsmélam
aEFEEE [v aTerey FEBFE}!ES 1874.



en realidad una proteccidn a los gobernados, pues la adminis
tracidn solamente estd obligada a oir las quejas y satisfa--
cer las justas reclamaciones, sin efectuar una revisidn a --
fondo de sus actos, como ocurre con los medios de defensa de
nominados recursos administrativos, toda vez que desconocian
el derecho de los gobernados, de tal suerte que las reclama-
ciones y las quejas resultaban ineficaces, puesto gque no se_
distinguia con claridad lo administrativo de lo contencioso_
administrativo.

Teodosio Lares, considera que: "No distinguiéndose en -
los negocios de la administracidn los gque son puramente admi
nistrativos, de lo contencioso -administrativo, los dere- -
chos de los ciudadanos se perjudican, sufren sus intereses,_
careciendo de remedios saludables, sin quedarles otro arbi--
trio gue el inseguro y por lo comiin ineficaz, de la responsa
bilidad; los errores de la administracidn no se corrigen, y_
la energia en la accidn del ejecutivo, es la ruina de aque-~
llos sobre los cuales se ejerce. En vano seria buscar en la_
legislacidn vigente un recurso que proporcionara la represen
tacidn de tan graves perjuicios.”

En base a la confusidn existente entre la reclamacidn _
interpuesta por el particular ante la administracién y el re
curso contencioso administrativo que resolvia el poder judi-
cial, se deriva la ineficacia e inseguridad de los medios de
defensa de cardcter administrativo,

7. lares, Teokeio. ch. Git., . 7y 8.



El desconcierto era evidente, en razdn de considerar ==
gue los recursos administrativos debian tener semejanza con_
los recursos del Derecho Privado. Sin embargo, al paso del -
tiempo las defensas de que se trata, adquirieron caracteris-
ticas propias que permitieron establecer el significado de -
los recursos administrativos.

La trascendencia de los recursos administrativos se con
firma en el aio de 1929, en que la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn dictd una ejecutoria en la cual manifestd que -
antes de interponer el juicio de amparo en materia adminis--
trativa, debian agotarse previamente los recursos o medios -
de defensa con que contara el particular para combatir los =
actos administrativos que le causaran agravio.

Antonio Carrillo Flores, con relacidn a dicha ejecuto--
ria expresd: "El problema de los recursos administrativos en
México tiene interés sobre todo a partir del afio de 1929, en
que la Suprema Corte de Justicia, sienta tesis de que la pro
cedencia del amparo en materia administrativa estd condicio-
nada al agotamiento de los recursos ¢ medios de defensa con_
que el particular cuente para impugnar una decisidn que le -

agravie".

No obstante lo afirmado en el pdrrafo anterior, el re---
sultado no fué del todo positivo, pues el Derecho Administra
tivo en la década de los afios 30, no se habia desarrollado -
plenamente y, por consecuencia, los recursos seguian la mis-

8. Ia Justicia Federal y 1a Adminisbacién Mialic, p, 105, 2. B, Biit. Rerin, Mxico,



ma suerte. Adn mis, las fuentes en esta &rea de conocimien-
to eran de autores extranjéros, que por razones obvias, no -
tenian aplicacidn en nuestro pais por no resultar congruen--
tes sus teorias con nuestro sistema juridico.

Gabino Fraga, con relacidn al tema dice: "En la exposi-
cidn del régimen administrativo de nuestro pais hemos ocu---
rrido con mucha frecuencia a teorias sustentadas en el ex—--
tranjero para explicar fendmenos similares. Esto ha obedeci-
do a la falta de fuentes nacionales que puedan prestar la --
utilidad de aguellas teorias y, que a pesar de que en México
se han escrito ya tratados de Derecho Administrativo, como -
los de Lares, Cruzado y Castillo Velazco, el esfuerzo que di
chos tratados significa, se refiere a épocas en gue todavia_
era mds incipiente, de lo que es en la actualidad, la rama -
del derecho relativa a la administracidn”.?

Cabe destacar gue los tratadistas de la materia en el -
afo de 1938, convinieron al afirmar que el derecho adminig--
trativo estaba en plena formacidn y, consecuentemente, los =
recursos administrativos como parte integrante o capitulo de
dicha area de conocimiento.l0

Es asi como el cdédigo Fiscal de la Federacidn expedido_
el 30 de diciembre de 1938, publicado en el "Diario Oficial"
el 31 del mismo mes y afio, en vigor a partir del lo. de ene-

9. Derecho Aduinistrativo, Advertencia Prelimirer, Bit. Rxrim, Medoo, 1934.
10, ., Avila Gamez, Areelmo. E1 Bstad de Deredro, pp- 57 y 56, Thsis Prufesiomal, Fa-
ailtad de Deredn, Mexico, 1938.



ro de 1939, establece en el articulo 227, un recurso de Revi
sifn en los términos que se informan: "Contra las resolucio-
nes que las Oficinas Federales de Hacienda impongan multas -
hasta...$100.00, existird el recurso de revisidn ante la Se-~
cretaria de Hacienda y Crédito Piblico".

Posteriormente, con mejor té&cnica juridica, el Cdédigo -
Fiscal de la Federacidn expedido el 30 de diciembre de 1966,
publicado en el "Diario Oficial" de la Federacidn el 18 de -
enero de 1967, vigente a partir del lo. de abril de 1967, es
tatuye en el numeral 160 lo siguiente: "Cuando las leyes fis
cales no establezcan recursos, procederan:

I. La revocacidn;

I11. La oposicidn al procedimiento ejecutivo;
I11. La oposicidn de tercero;

v, La reclamacidn de preferencia; y

v. La nulidad de notificaciones".

Por Gltimo, con depuracidn de la técnica juridica, en -
lo relativo a los recursos administrativos, el cédigo Fiscal.
de la Federacidn expedido el 30 de diciembre de 1981 publica
do en el "Diario Oficial” de la Federacidn el 31'del mismo -
mes y afio, en vigor a partir del lo. de enero de 1983, con -~
excepcidn del Titulo Sexto, del procedimiento contencioso ad
ministrativo, cuya vigencia es a partir del lo. de abril de_
1983, instituye en el articulo 116 los recursos administrati
vos que siguen: "Contra los actos administrativos dictados -
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en materia fiscal federal, se podrd interponer los siguien-~
tes recursos:

I. El de revaocacidn.

1I. El de opocicidn al procedimiento administrativo de
ejecucidn.

IXZ. E1l de nulidad de notificaciones*".
Cabe hacer hicapi&, que el recurso de nulidad de notifi
caciones se derogd como tal a partir de 1988, actualmente se

consigna como impugnacifn de las notificaciones.

B) Definicién del recurso.

Para precisar €l concepto de recurso administrativo, es
necesario recurrir al significado etimoldgice, y la doctrina
que por cierto, ha sido rica en expresiones respecto al tema
que nos ocupa, en razdn de gue apunta diversos pareceres, ==
eriterios y opiniones.

Asi, la palabra recurso deriva del latin recursus, el -
cual significa la accidn y efectos de recurrir. Igualmente,
ge ha considerado come la facultad otorgada por la ley a la_
parte agraviada por una resolucidn judicial o administrati--
va, para solicitar al juez, tribunal o auvtoridad gue la dic-
td, la deje sin efecto, o bien, lo modifigue en determinado_
sentido, o en el caso, acudir a otro juez, tribunal o autori

dad superior competente, para pedir sea mejorada, suspendida
o revocada la resolucidn causante del agravio.
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Joaguin Escriche, dice: "RECURSO. La accidén que gqueda a
la persona condenada en juicio para poder acudir 3 juez & --
tribunal en solicitud de gque se enmiende el agravio que cree
habérsele hecho".12

Guillermo Cabanellas, asienta: "El recurso es un medio_
o procedimieénto extraordinario. Acudimiento a personas o co-
sas para solucidn de caso dificil".

Al respecto, Eduardo Pallares, manifiesta: "Los recur--
sos son los medios de impugnacidn que otorga la ley a las --
partes y a los terceros para que obtengan, mediante ellos, -
la revocacidn o modificacidn de una resolucidn judicial sea_
ésta auto o decreto."?

Rafael de Pina, menciona que: "RECURSO ADMINISTRATIVO._
Medio de impugnacidn establecido contra los actos de la ad--
ministracidn piiblica y utilizable por los administrados cuan
do, a su juicio le causen algiin agravio".15

Gabino Fraga, al abordar los recursos administrativos,_
afirma que: "... Constituyen un medic legal de que dispone -
el particular, afectado en sus derechos o intereses por un -
acto administrativo determinado, para obtener en los térmi--

12.chﬂnmﬁo!éz:a&:GEEE%QEQ§§xggig;ggggg.p.LuB T. M., Francia, 1884,
ig.nmcunnmogzuzain . P- vﬁ Rit. Viracocha, T. IH:Eummuﬁns,léM.

. Diocioano de Deredo Procesal Civi . 681, %, Ri., Riit. Rxrim, Mexico, o
15. Ticcioero de beredo, b. ﬂB,Eﬂk]é;ﬁh: d 1 ) v 1976

. .
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nos legales de la autoridad administrativa una revisidn del_
propic acto, a fin de que dicha autoridad lo revoque, lo anu
le o lo reforme en caso de encontrar comprobada la ilegali--
dad o la inoportunidad del mismo".

Emilio Margain Manautou, expresa: "... el Recurso admi-
nistrativo es todo medio de defensa al alcance de los parti-
culares para impugnar ante la administracidn piblica, los ag
tos y resoluciones por ella dictados en perjuicio de los pro
pios particulares por violacidn al ordenamiento o falta de_

aplicacidn de la disposicidn debida".17

Andrés Serra Rojas, considera al recurse administrative
como una defensa legal en favor del particular afectado, pa-
ra impugnar un acto administrativo, procurando lo revogue, -
anule o lo reforme una vez comprobada la ilegalidad o inopor

tunidad de la resolucién.l8

Por 1la trascendencia del tema, cabe apuntar la defini-
cidn de recurso administrativo de Enrique Sayagu&s Laso, ---
quien sostiene que son: "... los distintos medios que el de-
recho establece para obtener que la administracidn, en via -
administrativa, revise un acto y lo confirme, modifique o re
vogque”

16, Peredo Adinistzativo, p. 452, lda. Bl., Blit. Rarla, Mxico, 1971,

17, Tntroduccion al Estudio del. Devecto Tributario Mexicaro, go. 157 y 158, 2a. Ri.,Biit.
Universitaria Rotcsina, Medo, 1969.
18. Cfr. Deredo Administrativo, p. 577, T. I, Y&, B., Biit. Raais, Medoo, 1961,

19. M=t ck Deredho Adinistrativo, p. 471, T. 1., 4a. B4, Hit. Tallaes Gafios B
eiro y Raws, mytevideo Unsyey, 1974.




Elrecurso administrativo, es el medic o la via de derg
cho, para impugnar una decisidn de la autoridad administrati
va que resulta obligada a examinar &sta y dictar su reforma_
o extincién.?0

Con vista en los conceptos referidos se deduce que el -
recurso administrativo, es un derecho subjetivo del goberna-
do, para combatir los actos administrativos que causen agra-
vio a sus intereses juridicos. La autoridad al revisar el ag
to controvertido resolverd: revocar, modificar, o confirmar_
la resolucidn impugnada.

C) Naturaleza juridica.

El tema de que se trata es motivo de debate por los tra
tadistas de la materia, en razdn de afirmar que al re solver
se el recurso, se ejecuta un acto jurisdiccional, no asi pa-
ra otros, por sostener que la resolucidn es de cardcter admi
nistrativo.

En este orden de ideas Gabino Fraga, manifiesta gue pa-
ra calificarlo como acto jurisdiccional se ha establecido el
siguiente razonamiento.

PRIMERO. Como requisito fundamental la existencia de --
una controversia entre la autoridad que emitid el acto y el
particular afectado por la resolucidn;

20. Cfr, Marientoff, Miguel, Tratad de D=edw Adninistativw, p. 671, T. I., ®lit, de-
leo Berot, Buercs Aires, 1977. Mayex, Otto. Deredo Aduinistrativo Alardn, p. 206,~
T.I., Hit. Depplme, BEncs Aires, 1949.
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SEGUNDO. Que la tramitacidn del recurso establecido -
en las leyes tiene un procedimiento semejante al jurisdiccio--
nal;

TERCERO. las leyes estatuyen que el agraviado por una -
resolucidn administrativa, puede optar, en defensa de sus in
tereses, por la via administrativa, o bien, por la jurisdic-
cional; seflalando gue son equivalentes por lo gue toca a la
resolucidn que recae al recurso.

Ahora bien, para quienes se inclinan en sostener que la
resolucidn del recurso es de cardcter administrativo y no ju
risdiccional esgrimen los argumentos gue se informan:

PRIMERO. El recurso implica una funcion administrativa_
y no jurisdiccional.

SEGUNDO. En el recurso administrativo no existe una ver

dadera controversia.

TERCERO. La similitud de procedimientos en el ambito ad
ministrativo como en el judicial, no basta para afirmar que
se realiza una funcidn jurisdiccional; y

CUARTO. Finalmente, aun cuando la ley estatuye paralela
mente el recurso administrative con el procedimienteo judi---
cial, no implica idéntica naturaleza juridica.21

21. Cfr. Derecto Mdministrativo, . 454, y 455, Ma. Ri., Hlit. Rooia, Mbdoo, 1971.



En conclusidn, la autoridad administrativa al resolver_
los recursos de su competencia, emite una resolucidn exclusi
va de la administracidn activa y no de cardcter jurisdiccio-
nal, en razdn de que el acto corresponde a una autoridad di-
versa de la judicial,

Con la finalidad de precisar la esencia juridica del re
curso administrativo, cabe determinar qué se entiende por ag
to juridico.

Los doctos de la materia han reconocido la dificultad -
de precisar el concepto de acto administrativeo, lo que no im
plica imposibilidad de elaborar éste. Convenimos que el acto
administrativo tiene como antecedente o deriva del acto juri
dico, por consecuencia, cabe plantear la siguiente interro--
gante: ;Qué es un acto juridico?. Los tratadistas lo aceptan
como la manifestacidn, declaracidn o concrecidn de la volun-
tad basada o fundada en el derecho, para producir consecuen-
cias juridicas, no precisamente efectos, porque éstos son --
propios de las leyes naturales, en la inteligencia de que es
necesario distinguir entre acto y hecho juridico. El Doctor_
RaGl Ortiz Urquidi, manifiesta que el hecho se caracteriza -
porque la voluntad no interviene en la realizacidn del acon-
tecimiento, ni en la produccidn de las consecuencias juridi-
cas, no obstante, &stas se producen, como es el caso de la -
muerte natural de una persona, en que no interviene la volun
tad, pero se producen consecuencias en el &mbito del dere- -
cho, como es la transmisidn de derechos y obligaciones here-
ditarios, aun cuando no exista la voluntad. En cambio, en el
acto juridico, la voluntad si interviene en la realizacidn -
del acontecimiento, no asi en la produccidén de consecuen---
cias, sin embargo,'éstas se producen, por ejemplo en el su--



puesto del homicidio intencional, cuya conducta tipica lesig
na un bien juridicamente protegido,” esto es, se destruye la_
.vida humana, implicandc la produc¢idn de las consecuencias _
previstas en el Cddigo Penal para el Distrito Federal en ma-
teria del fuero comiin y para toda la Repiiblica en materia --
del fuero Federal, aun cuando no se quieran @stas, puesto --
que se ha incurrido en la comisidn de un delito, dandose la_
apertura de un proceso y consiguiente condena con reparacidn

del dafio.??

En principio, la palabra acto significa accidn, hecho,_
operacidn, diligencia, realizacidn de una ceremonia, celebra
cidn de alguna cosa revestida de solemnidad, expresa la idea
de un hecho piiblico, de autoridad politica.23

Ahora bien, el acto administrativo es una declaracidn,_
manifestacidn o concrecidn de voluntad, de cardcter unilate-
ral de la autoridad administrativa u drgano pliblico, encami-
nada o con el propdsito de producir por via de autoridad un_
efecto de derecho, esto es, crear una situacidn juridica con
creta. Este se manifiesta en sentido material, cuando provie
ne de un agente de la administracidn, el cual crea una situa
cidn juridica subjetiva en beneficio de una persona gque le -
permite aplicar una situacidn juridica objetiva. En el dmbi=-
to formal, es toda manifestacidn volitiva de la administra--

cisn.24

2. Cfr. Deedo Civil, . 235 v 55, la. Bl., Biit. Baxle, Mo, 1977.
23, Cfr. Barcia, Rque. Dwunynoda&n:mmsaﬁuﬂkns g}Z%)rZE,Lh.m” 0
pera Argentima, S.A. Argentina, 1978
24, CEr: Sarria, Elstczgm.l:e:q}o?zmlpdmmsuauvo, p. 24, Hiit. Tends, Bz;:x-a, -
1963.
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Enrique Sayagués Laso, expresa que el acto administrati
vo: "Es toda declaracidn unilateral de voluntad de la admi--

nistracidn, que produce efectos subjetivos".25

En este orden de ideas, Rafael Bielsa, define el acto -
administrativo: "Como una decisidn general o especial, de --
una autoridad administrativa en ejercicio de sus propias fun
ciones y que se refieren a derechos, deberes o intereses de_
las entidades administrativas o de los particulares respecto
de ellas". Aflade "Que el acto administrativo, a diferencia -
del hecho Administrativo, debe ser siempre una decisidn, una
expresidn de voluntad de la autoridad manifestada, expresa o
ticitamente y dirigida a un fin o propbsito concreto. Si con
sidera uno o mas casos pero individualmente determinados y -
se manifiesta de manera concreta, el acto administrativo es_
especial. Si considera de manera general y abstracta una plu
ralidad de casos o una situacidn general, el acto administra
tivo es general. El acto debe emanar de una autoridad admi--
nistrativa, lo que no obsta a que las autoridades legislati-
va y judicial realicen tambi&n actos administrativos aunque_
obre en ejercicio de sus propias funciones y que esa funcidn
sea administrativa. Por dltimo, el acto debe nacer de una ag
tividad juridica de la administracidn piiblica y dirigirse a_
producir efectos juridicos".

Para Hauriou, el acto administrativo que llama decisidn

5. Tmtad de Deedo Adninistatrivo, p. 388, T. 1., 4a. Bd., Tallenss Orificss Barreiro
y Rames, Mutamhoung&y 1974.
2. Citadb por Diez, Maria, Elktohdtmsuaum, p. 103, 2a. Bi., Biit. Tpogpdfica_
HBlitora Argenting, S.A., BeErcs Alres,
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ejecuntoria, puede expresarse como: "Toda declaracidn de vo--
luntad tendiente a producir un efecto de derechoc con rela--~-
cidn a los administrados, emitidos por la autoridad adminis-
trativa bajo una forma ejecutoria, vale decir, gue puede ejg
cutarse de oficio". Agrega: “que en la definicidn intervie--
nen elementos de forma y de fondo. Los elementos de forma se
refieren & la autoridad administrativa de la gue debe emanar
el acto y a la c¢ircunstancia de que tal acto tenga fuerza --
ejecutoria. En cuanto al elemento de fondo, lo constituye la
circunstancia de que el acto constituye una declaracidn uni-
lateral de voluntad administrativa, con el objeto de produ--
cir un efecto de derecho con respecto a los administrados -~
conforme al mejor servicio".27

) El Acto Administrativo, lo define Antonio Carrillo Flo-
res, Asi; "Un acto administrativo es ejecutorio cuando la agd
ministracidn pliblica no necesita contar con el apoyo de las
autoridades jurisdiccionales para proceder a ejecutar y exi-
gir a los particulares aquello gue en el acto administrativo
estd mandando u ordenando".?®

En opinién de Andrés Serra Rojas, el acto administrati-
vo es: "“Una declaracidn unilateral, concreta y ejecutiva que
constituye una decisidn ejecutoria, que emana de la Adminis-~
tracidn Piiblica y crea, recohoce, modifica, transmite o ex--
tingue una situacidn juridica subjetiva y su finalidad es la
Satisfaccidn del interés general."

27, Citad pox Diez, Mnel Macia, El Acto Mduinistiativo, p. 104, 2a. Bl Tipogrifica —
Rlitora Avgenting, S.A. Bercs alres, 1961,
m.mmmthmsmmma 2 74, 2a. BY,, RHit, Rarin, MExi—

2, tzednmmnistzaum, p. &5, 6a. K., ®it, Reda, Mxico, 1974.
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Miguel Acosta Romero, afirma que: "El acto administrati
vo es una manifestacidn unilateral y externa de voluntad, =--
que expresa una decisidn de una autoridad administrativa com
petente, en ejercicio de la potestad piiblica. Esta decisidn_
crea, reconoce, modifica, transmite, declara o extingue dere
chos u obligaciones, es generalmente ejecutivo y se propone_
satisfacer el interés general".3°

Por {iltimo, Manuel Maria Diez, declara: “Podemos decir_
que el acto administrativo puro es una declaracidn concreta_
y unilateral de voluntad de un 6rgano de la administracidn -
activa en ejercicio de la potestad administrativa."3l

De acuerdo con lo expuesto, cabe convenir gque el acto -
administrativo es de naturaleza juridica procedimental, pues
es obvio gue &ste estd dentro de un proceso administrativo,_
realizandose por medio de un procedimiento para obtener una_
resolucidén fundada y motivada.

D) Elementos y clasificacidén de los recursos.

Es dable afirmar que los elementos de una cosa, o bien,
de un concepto, son los que integran o concurren a la forma_
cidn de &stas: Asi, los elementos del recurso administrativo
pueden ser de:

1. Existencia o de esencia. .

2. Secundarios.

30. knuacmaalda.Daahohdmnuxﬁﬁnp,p.SB,ZL HL,HnneraxsouuMasﬁhd
Nciasal Attt de Moaoo, Pirecsion Grexal de Rublicacices, Mexico, 1975.
31. maaokhumxzmno,p 108, 2a, H., Tipegrafica Blitcra Argentire, S.A., BEs
Alres, 1%l.




Los primeros, resultan indispensables en la formacidn -
de los recursos administrativos, pues de no ocurrir los nece
sarios y suficientes, motivaria la inexistencia de &stos. --
Por el contrario, los secundarios son agquéllos cuya ausencia
no constituye una laguna infranqueable para la valid&z del -
recurso.

Sergio Francisco de la Garza, considera como elementos
esenciales, los siguientes:

1. Una ley gue establezca el recurso;
2. Que exista un acto administrativo impugnado;

3. Que haya una autoridad administrativa ante quien de-
ba promoverse y resolverse;

4. Que haya la afectacidn de un derecho o interé@s juri-
dico del recurrente; y

5. Que la autoridad tenga la obligacidén de dictar una -
resolucidén en cuanto al fondo.32

Emilio Margain Manautou, considera como elementos secun
darios, los siguientes:

1. Término dentro del cual ha de hacerse valer;

2. Autoridad ante guien deba hacerse valer;

32. Cfr. Deredho Financiero Medeaw, p. 779, Sa. B, Bit. Raria, Medeo, 1979,
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3. Periodo de admisidn de pruebas;

4. Plazo en el cual ha de resolverse el recurso una vez
desahogadas las pruebas; y

5. Libertad para impugnar la nueva resolucién ante tri-
bunales jurisdiccionales.

La doctrina conviene en sefialar que los elementos de -
existencia de los recursos de caridcter administrativo, son -
dos: esenciales y secundarios. Los seflalados en primer lugar
varian, segiin el criterio de varios tratadistas, pero coinci
den al afirmar como comiin denominador el estar previstos en_
una ley, asi como la existencia de una resolucidn dictada -
por autoridad administrativa contra la cual se promueva el -
recurso. En cuanto a los secundarios, los criterios y parece
res de especialistas en materia de derecho convergen por lo-
que hace a que la omisidn de &stos no origina la inexisten-
cia del recurso.

La doctrina considera como uno de los elementos esencia
les del recurso de revocacidn, el que esté legalmente esta-
blecido, situacidn que resulta evidente y palpable, pues, -
estd instituido expresamente en los articulos 116 fraccidn I
y 117, fracciones I, II y III del Cédigo Fiscal de la Federa
cidn. Cabe apuntar que, para la procedencia del recurso en -
estudio, el afectado al acudir a la autoridad fiscal para in
terponerlo, debe cumplir con los requisitos siguientes:

33, Introduxién al Bstidio &l Deredho Tributario Mxicam, p. 179, 2a. B, Biit. Uni-
versitaria Foosina, Mexico, 1979.
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POR ESCRITO. La obligacidn de interponer por escrito el
recurso de revocacidn, la requlan las articules 18 y 122 del
Ordenamiento legal referido, en congruencia con los pumera~--~
les 1802 y 1804 del Cddigo Civil para el Distrito Federal al
sefialar, por regla general que, el consentimiento se declara
en forma expresa, por palabras verbales o escritas o por sig
nos inequivocos que manifiestan sin duda la voluntad de con-
tratar.34

Clasificacidén de los recursos.

En cuanto a su forma y naturaleza juridica, son diferen
tes, por este motivo muchos doctrinarios se han ocupado de =~
dividirlos en grupos a efecto de lograr su debida identifica
cidn y la mayor precisidn; sin embargo, es incuestionable que_
su clasificacidn puede resultar en cierta forma arbitraria.

Manuel Maria Diez, afirma que: Los recursos administra-
tivos se pueden ordenar en regladeos y no reglades. Los reglados
pueden tener su fuente en la ley formal o ser de origen re--
glamentario; en cambio, los no reglados son aquellos cuya --
existencia es implicita, pues ai@in no han sido objeto de re--
glamentacidn por parte de la autoridad piblica.

los recursos reglados se dividen en dos clases: el re-—
curso reglado de caracter general y el recurso reglado de ca
récter especial. Los primeros se dan contra todo acto admi--

3. Vase, Bach Sariam, Mnel, Taxia de las (Wigaciaes, p. 180 y s Blit. foeda, -

Miico, 1982, Ygﬁgecnnlcmsmzbdeksggggaag p. 9, Liro Bditox M. An-
gﬂ Rarrin, Instituto de Investigaoiones Juridicas. N Madoo, Ja. Reinpresidn ~—-
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nistrativo que afecte los derechos subjetivos o intereses le
gitimos del recurrente. Los especiales se interponen contra_
actos dictados en determinada materia que afecten derechos -
subjetivos de los interesados.

Los recursos no reglados tienen en el fondo las mismas_
caracteristicas de los recursos reglados, con la salvedad de
no estar previstos en la ley como tales, verbi gratia el re-
curso de reconsideracidn, la queja, la reclamacidén y la de--
nuncia denominados por la doctrina remedios administrati----

VOS.35

Emilio Margain Manautou, opina que el recurso adminis--
trativo se clasifica en el siguiente orden:

a) ante quien se interpone: Esto es, los promovidos ---
frente a la autoridad emisora del acto. Los presentados ante
el superior jerdrquico y, por dltimo, los conocidos por una_
comisién o dependencia especial.

b) Quien lo interpone, es decir, la persona gque tenga -
interés legitimo directo o indirecto. Tiene interés legitimo
directo el titular de la resolucidn emitida por la autoridad
administrativa. Tiene interés legitimo indirecto cualquier -
otra persona afectada por el acto administrativo. AGn mas,-=
el inter&s directo o indirecto debe apoyarse en la ley, ade-
mds de no haber precluido el derecho para interponer el re--
curso de que se trata, en otras palabras, el interés debe --

35. Cfr. Detedto Adwinistrativo, . 325 y 326, T. V., Riit. Pus Ultra, Bercs Alres, —
- 1971,



ser directo, indirecto, legitimo y actual.

¢) En consideracidn al objeto gue se persigue, el recur
so se divide en dos: recurso de reconsideracién o de revoca-
cidn, estatuido con la finalidad de que la autoridad emisora
del acto lo reconsidere, pues afecta al gobernado por causas
ajenas al fondo del asunto, esto es, por contener errores nu
méricos, de cdlculo o procedimentales. El segundo lo consti-
tuye el recurso de revisidn, el cual tiene por objeto un nue
vo examen por parte de la autoridad jerdrquica, por violacig
nes de fondo alegadas por el recurrente.

d) En cuvanto a la materia, la autoridad adminjistrativa
puede emitir resoluciones sometidas al derecho administrati-
vo, o bien, al derecho privado. En el primer caso la autori-
dad actlia como un drgano del Poder Ejecutivo. En el segundo_
supuesto la autoridad se conduce como un particular.

e) En cuanto al ordenmamiento que lo estatuye, los recur
sos pueden fijarse en una ley o en un reglamento; en &ste {il
timo, siempre y cuando no sea una norma cuya finalidad acla-
re las disposiciones de la ley o hacer posible la aplicacidn
practica de la misma, pues si ésta no prevé un recurso admi-
nistrativo, el reglamento no puede crearlo porque institui--
ria una obligacidn no sefialada.

£) Por lo que se refiere a su naturaleza, el Cé&digo tri
butario para América Latina, clasifica al recurso administra
tivo en: obligatorio, cuando el contribuyente no conforme --
con la resolucidn emitida debe agotar éste antes de acudir a
juicio. El optativo, se emplea a criterio del gobernadeo, es-
to es, puede promover recurso administrativo, o bien, acudir
directamente a un tribunal,.



g) Con vista en nuestra Legislacién Federal, clasifica-
mos los recursos administrativos en dos grupos: Los previs--
tos en ordenamientos administrativos, asi como los estableci
dos en normas tributarias.36

E) Figuras juridicas a fines.

El objetivo prioritario es el de explicar en forma sen-~
cilla y somera, la diferencia entre recursos administrativos
y otras figuras juridicas a fines. En este orden de ideas --
nos referimos a las siguientes:

1. Los recursos y las acciones jurisdiccionales.

Ambas figuras juridicas son derechos subjetivos que prg
mueve el particular en defensa del interé&s juridico violado,
sin que ello implique sinonimia. Ante la promocidn del recur
so administrativo, la autoridad administrativa actla exclusi
vamente con este cardcter, en la revisidon de sus decisiones_
para corregir sus propios errores. Por el contrario, el ejer
cicio de las acciones ante el drgano competente frente a «--
guien se plantea una controversia &sta se resuelve mediante_
ei pronunciamiento de una sentencia.

Con relacidn al tema, Enrique Sayagués Laso, afirma: --
Que en los recursos la administracién actda en funcidn admi-
nistrativa al pronunciar una decisidn de esta naturaleza, no
asi, en el ejercicio de la accidn, pues el Srgano competente

36. Cfr. Margain Mrautm, Brilio, (b, Cit. pp. 170 a 173,
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interviene en funcidn jurisdiccional y su respuesta constituy
ye una sentencia.37

Manuel Maria Diez, expresa gue: El recurso administrati
vo se resuelve ante un drgano de este cardcter; pero, la ac-
cidn procesal administrativa se deduce ante un drgano judi~-~
cial.

Las figuras juridicas de que se trata, tienen como co--
miin denominador el de constituir medios de impugnacidn en fa
vor de los gobernados, con el objeto de salvaguardar los de=~
rechos violades, por cuyo motivo se requiere de la voluntad
denominada accidn, cuyo concepto es uno de los mas debatidos
por los tedricos del derecho procesal.3

En opinidn de Giuseppe Chiovenda, la accidn es uno de ~
los derechos nacidos de la lesidn de un derecho, es el poder
juridico de dar vida a la condicidén para actualizar la volun
tad de la ley, esto es, es un derecho potestativo, en razén_
de que el gobernado puede hacer uso del mismo.

Es incuestionable que la accidn constituye uno de los -
pilares en los que descansa el proceso, por tal razdn, Fran-
cisco Carnmelutti, afirma: es el derecho subjetivo procesal
de las partes, sin gue se confunda con la pretensién, con la.

37. Cfr. Matacb de Devecto Munistmstivo, p. 471, T. 1. Blit. Talleres Grificos Bureiro
ykmm,SJ»EEEEEEE 1583

¥. Cr. Diez, Mnel Mia, G, Gt., p. 22,

. dr. Institixcines de Davedo Process] Civil, p. 22 y ss., Blit. Revista de Deredho —
privad, Mdnd, 194

e : . .
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cual a menudo se mezcla, concluyendo gue la accidn es una rg

lacidn y la pretencidn un hecho.40

Eduardo J. Couture, afirma: "Por convencionalismo de -~
lenguaje que tiene‘ya varios siglos, se acostrumbra llamar -
accidn al poder juridico que tiene el individuo de dirigir_
se a los érganos de la jurisdiccidn."

José& Maria Villar y Romero, al referirse a la accién --
administrativa, considera que &sta se traduce en el derecho_
de solicitar de los drganos de competencia administrativa, -
el reconocimiento de un inter&s juridicamente protegido, si-
tuacién gque no origina una contienda en sentido riguroso, =--
por significarse en una peticidn al drgano administrativo pa
ra la revisidn de su acto. No asi en la accidn judicial por_
existir una controversia en sentido estricto como es el caso
del derecho procesal civil.4

Con vista en lo expuesto, se concluye afirmando que la_
aceidn es base de todo proceso juridico, referido al drea ad
ministrativa o judicial. En el supuesto de ejercitar &sta an
te la autoridad administrativa a través del recurso adminis-
trativo, la consecuencia es la revisidn del acto impugnado;-
no asi cuando se ejercita en demanda judicial cuyo efecto es
la resolucidn de un conflicto entre la administracidn y e} -
promovente ante un drgano imparcial.

40. Cfr. Instituciones de Devecto Precesal Civil, p. 317, T. I., Blit. Bliciones Jucidices
Brga America, Baaws Aires, 1959,

4]. Bstidio de Deredho Proossal Civil, p. 25, T. 1., Blit. Hliar, Socie3ad Anfnim, Biito-~
res, Buarcs Aires, 1948,

42. Cfr. Devedo Procesal Mministrativo, pp. 63 y 64, Primera Rarte, Biit. Revista de De~
recto Povado, Madrid, 194,




- 28 ~

2. La alzada o recurso jerdrquico.

Existe un amplio abanico de criterios opiniones y pare-
ceres en cuanto que el recurso jerdrquico y el de alzada son
uno mismo; sin embargo, se difiere en cuanto se afirma que -~
se trata de dos recursos diferentes,por ello es dable acla~-
rar la cuestidn planteada. ’

Es indubitable gque la palabra jerarguia deriva del -~--
griego como lo afirma Rafael Bielsa, misma que -significa jeg
fe con autoridad. Ademds, indica el orden de grados un Srga-
no u autoridad superior. La expresidn gue nos ocupa es una ~
de las mids conocidas y generalizadas en los diversos drdenes
de la actividad humana, aiin cuando su empleo en el ambito ad
ministrativo no lo e5.43

Al respecto, Antopio Lancis S@nchez, manifiesta: "El re
curso en via jerdrquica, es aquel que se establece dentro de
la misma administracidn, ante el superior para gue, aprecidn
dose por éste el acto impugnado del inferior, resuelva sobre
su legitimidad y eficacia."44

El interponer un recurso jerdrquico, implica la inter--~
vencidon del Grgano superior que tiene la facultad de revocar
modificar © anular las decisiones del inferior, establecién-
dose asi una relacidn entre las autoridades superiores e in-
feriores.

43. cfr. gl recurso Jerdrguico, ppr 3y 4, Biit. Roge falm Rlitr, Be-
w5 Alres, 1964, :

44, Detedo Rdministrativo, p. 35, Z8. Bi., Blit, Qitural, S.A., 1a Heéars, 1945,
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Establecido el concepto de recurso jeridrquico, vale ex-
poner el criterio que considera a dicho recurso y al de alza
da como un solo recurso de cardcter administrativo.

Conforme al parecer de Fritz Fleiner, "El recurso de al
zada va siempre dirigide a la jerarquia superior, es decir, a
la autoridad administrativa de mds categoria que aquélla que
dictd los actos administrativos."??

Rogelio Martinez Vera, manifiesta: Cuando el recurso ad
ministrativo se interpone ante una autoridad distinta de la_
que emitid o dictd la resolucidn, recibe el nombre de alzada
o jerarquico.

Los referidos juristas identifican el recurso con el --
mismo recurso jerarquico.

Sin embargo, los tratadistas consideran al recurso admi
nistrativo de alzada distinto del jerdrquico, conforme a los
razonamientos que se informan:

El destacado profesor Enrique Sayaqués Laso, explica=-=
que: La interposicidén del recurso jerdrquico, motiva una re-
visidn de las decisiones de los &rganos subordinados a la au
toridad jeradrquica, implicando gque el superior dicte la reso

45. Instibiciones de Devecto Administrativo, p. 185, tradrcidn de la 8a. Hi., Alenmm por

A Gadin, Rlit. labx, S.A., Buros Aires, 1933,
46. Cfr. Noviones de Devecto Administrativo, p. 257, 3a. Bi., Biit. Banm y Gmercio, Mxi
@, 1978. '
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lucidn Qefinitiva, constituyendo la palabra final de la admi

nistracidn.

El recurso de alzada se promueve ante un drgano contro-
lador administrativo, sin jerarquia respecto del que dictd -
el acto, por consiguiente el recurso jerarquico es un atribu
to propio de la jerarqguia, implicito en teda organizacidn --
centralizada. Por 10 que toca al de alzada se requiere de --
textos expresos gque necesariamente establezcan su existencia.

Con relacidn al tema, Agustin Gordillo sostiene: "Es -~
aquel que se interpone ante el Poder Ejecutive contra una de
¢isidn de las autoridades superiores de un ente descentrali-
zado de la administracidn nacional. Se lo denomina "impro---
pio" en cuanto no est3d sometido stricto sensu a la jerarquia
del Poder Ejecutivo, por eso algunos autores prefieren lla-~
marlo recurso de alzada".

Bduarde Pallares, con sentido 18gico juridico, refiere_
que la expresidn, té&rmino, voz, vocablo, palabra: alzada re-
sulta un tanto cuanto anticuada, en razdn de gue la misma --
puede significar APELACION, ubicandonos en otra instancia o_
tribunal superior.48

Hemos de convenir que la apelacidn o alzada de un recur

so previsto por el derecho civil, del cual conoce un tribu--

47, Proomdimiento y Recursos Adninistratives, p. 192, Biit. Joge Alvarez Blitor, Baecs ~
Aires 1963,

48. Cfr. Dicricrerio de Derecho Procesal Civil, p. &0, 10b. Bi., Riit. Ryrin, Mo, —
7
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nal de segundo grado respecto de una resolucidn dictada por_
el juez de primera instancia.

Conforme al criterio de Jos& Becerra Bautista, la apela
¢idn es una solicitud que se formula al juez de grado supe--
rior para reparar los defectos, vicios y errores contenidos_
en una resolucidn dictada por el inferior, en otras palabras
debe existir un juzgador inferior (juez agquo), un juzgader -
superior (juez Ad Quem), un denunciante de los defectos vici
o8 o errores contenidos en la resolucidn, un apelante, una -
resolucidn impugnada, una persona a quien pudo beneficiar es
ta resolucidn y, por iltimo, una persona apelada.49

Nuestra Legislacidn no establece el recurso administra-
tivo de alzada por ser de caracter jurisdiccional. Asimismo,
no estatuye propiamente el recurso jerirquico, toda vez que
el Cddigo Fiscal de la Federacidn sefiala dos recursos admi--
-nistrativos, que el gobernado puede interponer ante la mis-
ma autoridad que dictd o emitid el acto impugnado. En el su~
puesto de resultar desfavorable para el particular la resolu
cidn dictada en la defensa interpuesta por &ste, tendrd que_
promover juicio de nulidad ante el Tribunal Fiscal de la Fe-
deracidn lo que no conatituye un recurso jerarguico.

De acuerdo con los criterios vertidos en los pidrrafos =
precedentes,asi como por la experiencia adguirida en el ejer
cicio profesional en esta &rea de conocimiento, nos permite_

49. Cfr. El Deredo Givil en MBdeo, p. 5%, 7a. Bi., Biit. Porrls, Medoo, 1979,
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proponer que los recursos administrativos previstos en nues-
tro marce juridico, se establezcan con la calidad de jeradr--
guicos, en razdn de que al interponerse ante la autoridad --
que dictd o emitid el acto impugnado, ésta no razona los mo-
tivos de la inconformidad, por considerar innecesario volver
a examinar su propia resolucidn, incurriendo en parcialidad,
puesto que se constituye en juez y parte.

La propuesta que nos ocupa, es con el fin de lograr se-
guridad juridica para los gobernados, pues &stos contarian -
con los instrumentos juridicos adecuados, para poder impug--
nar las decisiones emitidas sin fundamento de la administra-
cidn piiblica, evitando excesivas cargas de trabajo que entor
pecen la realizacidn de una justicia pronta y expedita.

3. Derecho de peticidn.

El tema nos obliga a establecer la distincidn entre el _
Recurso Administrativo y el Derecho de Peticidn, asi Rafael_
de Pina y Castillo Larrafiaga, informan que los recursos admi
nistrativos constituyen los medios mids frecuentes para impug
nar las resoluciones emitidas por la autoridad; en la inteli
gencia que no todos los medios de defensa son recursos admi-
nistrativos toda vez que los gobernados utilizan como un re-
curso administrativo, sin tener esta calidad, el derecho de
peticidén previsto en el articulo 8o. de nuestra Coustitucidn
Federal.so

Em.g%éImmnuﬁaesdauzgmoEnnaalchdl,g 365, 13a. BlL., Biit. Rarita, Medim,
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Al respecto, Antonio Carrillo Flores, expresa: Los par-
ticulares al presentar solicitudes o gestiones ante la auto-
ridad administrativa, las formula en base al derecho de peti .
cidén que establece el articulo 8o. de nuestro C5digo Politi-
co, con el fin de resolver la cuestidn planteada, pues supo-
nen que estin en el ejercicio de un derecho subjetivo, lo --
cual resulta falso, en razdm de gue dicho precepto no obliga
a la autoridad a resolver el fondo del asunto, sino a dar --
una respuesta simpie y sencilla.

Alfonso Nava Negrete, considera: "No un simil juridico_
sineo un mal sustituto del recurso administrativo es el dere-
cho de peticidn consagrado en el articulo Bo. de nuestra --
constitucidn Politica. Antes y después de establecido el re-
curso administrativo en las leyes, los particulares lo em--
plean para inconformarse con los actos de autoridad adminis-
trativa gue juzgan violatorios de sus derechos. Quienes aco-
gidos a la idea de que el articulo constitucional los facul-
ta para recurrir y obtener resoluciones a su queja de parte_
de la administracidn, dejan transcurrir el término para ha--
cer valer la inconformidad administrativa o para promover el
juicio, segun corresponda, sin que logren su propésito".sz

De conformidad con lo ordenado por el articulo 8o. de =~
nuestxa Carta Magna: "Los funcionarios y empleados piblicos_
respetaran el ejercicio del derecho de peticidn, siempre que

Sl. Cfr. La Amticia Pedral y 1a Adinistrativa Bblics, p. 106, 2a. R, Elit. Baxia,-

52, Deredo Proceg) Administrativo, p. 174, Blit. Rexin, Medoo, 1959,
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éste se formule por escrito, de manera pacifica y respetuo—-
sa; pero en materia politica sdlo podradn hacer uso de ese de
recho los ciudadanos de la Repiiblica. A toda peticidn debera
recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya di
rigido, la cual tiene obligacidn de hacerlo conocer en breve
término al peticionario".

Los estudiosos del derecho, se han avocado al andlisis_
de esta garantia seqin lo afirma Anselmo Diavila, cuando di--
ce: "En casi todas las constituciones de los diversos paises
de la tierra se consigna el derecho de peticidn concedido al
ciudadano, para que previamente el inicio de un recurso pro-
piamente llamado jurisdiccional, pueda dirigirse a la autori
dad administrativa en forma amistosa solicitando el reconoci
miento de una determinada situacidn o la reparacidn del dere
cho lesionado, entonces se dice que el administradeo emplea =

= P 3
un recurso de cardcter pol;t;co“.s

Por lo anteriormente expuesto podemos afirmar que el de
recho instituido, no es un recurso administrativo, sino una_
garantia individual. Cuando la autoridad ante quien se hizo_
la peticién no da respuesta en breve término, o en su caso,_
en cuatro meses considerando y tal como lo ha resuelto la Sy
prema Corte de Justicia de la Nacidn, implica una violacidn_
a la referida garantia, lo gque obliga al interesado a inter-
poner juicio de amparo, a efecto de modificar el agravio oca

sionado.

53. Divila Garez, Areelto. cb. cit., gov 137 y 138,
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Se destaca que el juicio de amparo es el Gnico medio le
gal para atacar el agravio al ejercer el derecho de peti---
cidn, pues no existe ningiin recurso o defensa legal para ha-
cerlo valer. La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, los_
Tribunales colegiados de Circuito y los Juzgados de Distri--
to, son los competentes para ventilar, conocer y resolver lo
procedente en el caso concreto, en los términos de lo esta--
blecido por la Ley de Amparo Reglamentaria de los articulos_
103 y 107 Constitucionales, asi como por lo previsto en la _
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacidn y, por 4lti
mo, en el Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, de apli-
cacién supletoria, como lo estatuye la Ley de- Amparo en su arti
culo 20. :

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cidn, ha emitido las ejecutorias siguientes:

"PETICION, DERECHO DE. La garantia consagrada por el ag
ticulo 8o. Constitucional, por su claridad, no admite mas in
terpretacidén que la literal derivada de su simple lectura.

Sexta, Epoca, Tercera parte: Vol. VII, p. 77, A.R, -=--
3512/57. Frumencio Méndez Mendoza. S votos“.s4

"PETICION, DERECHO DE. Si pasan mids de cuatro meses deg
de gue una persona presenta un ocurso y ningiin acuerdo recae
al mismo, se viola la garantia que consagra el articulo 8o._
Constitucicnal.

54, Inidem, p. 756.
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Sexta Epoca, Tercera parte: Vol.XI1, p. 60 A.R. 1393/58.
Cutberto Ramirez Castillo. Unanimidad de 4 votos“.55

"PETICION, DERECHO DE. La garantia que otorga el articu
lo 8o. Constitucional no consiste en gque las peticiones se -
tramiten y resuelvan sin las formalidades y reguisitos que _
establecen las leyes relativas, pero si impone a las autori-
dades la obligacién de dictar a toda peticién hecha por es—-
crito esté bien o mal formulada, un acuerdo tambi&n por es—-
crito, que debe hacerse saber en breve término al peticiona
rio.

Quinta Epoca. Tercera Parte. Tomo CXIV, p. 136 Murillo
Gil Oscar y Coags. Tomo CXIV, p. 498. Penagos de Coss Carlos

CoagS e e e e e e e e e e e
Tomo CXIV p. 965. Ramirez Vda. de Castafieda Maria de Jesiis.-
Temo CXV, p. 116. Bravo Sandoval Jorge y CoagS.===-=romuwae=
Togo CXV, p. 883. Arpecha islas Ignacio".s6

“PETICION, DERECHO DE (AUTORIDADES FISCALES). El articu-
lo 162 del Cédigo Fiscal de la Federacidn de 1938 (articulos
92 y 37 de los similares de 1966 y 1981) disponen gue el si-
lencio de las autoridades fiscales se considerara como reso-
lucidn negativa cuando no den respuesta a la instancia de un
particular en el término que la ley fije, o, a falta de tér-
mino estipulado, noventa dias, la disposicidn anterior no s
lo establece un derecho respecto de los particulares de con-
siderar que se les ha negado su peticidn, pero esto de ningu

5. Ipidem.,
6. Jurisprudancia del Reder Judicial de 1a Federacion, (o, Cit. p. 385,
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na manera quiere decir que estén obligados a considerarlo --
siempre en esa forma, maxime que lo dispuesto en el referido
articule 162 del CSdigo Fiscal de la Federacidn, no puede 1i
berar a las autoridades fiscales de la obligacidn que les im
pone el articulo Bo. Constitucional, esto es, que a una peti
cidn pacifica y respetuosa hecha por escrito, debe de recaer
le acuerdo de la autoridad correspondiente, quien estd@ obli-
gada a hacerlo del conocimiento del peticionario en breve --
término. De otra manera, las autoridades fiscales se veran -
liberadas de cumplir con el citado mandato constitucional, -~
lo cual resulta notoriamente antijuridico, en virtud de que_
nuestra Constitucidn Politica es la ley suprema en el pais".

Sexta Epoca. Tercera parte: Vol. XIII, p. 65. A.R. ==-=
1455/58. Mercedes Enciso vda. de Camberos. Unanimidad de 4 -
votos.

4. El silencio de la Administracidn.

El c6digo Fiscal de la Federacidn expedido el 30 de di-
ciembre de 1938, publicédo en el "Diario Oficial"” el 31 del_
mismo mes y afic en vigor a partir del lo. de enero de 1939 -
en el articulo 162 establecid: "El silencio de las autorida-
des fiscales se considerard como resolucidn negativa cuando
no den respuesta a la instancia de un particular en el térmi
no que la ley fije o, a falta de término estipulado en 90 -~
dias."

El cddigo Fiscal de la Federacidn expedido el 30 de di-

57. idem.
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ciembre de 1966, publicado en el "Diario Oficial" el 19 de -
eneroc de 1967, vigente a partir del lo. de abril de 1967, en
el articulo 92 instituyd: "Las instancias o peticiones que -
se formulen a las autoridades fiscales deberdn ser resueltas
en el término que la ley fija o, a falta de término estable-
cido en 90 dias. El silencio de las autoridades fiscales se_
considerard como resolucidn negativa cuando no den respuesta

en el término que corresponda.

El CSdigo Fiscal de la Federacidn expedido el 30 de di-
ciembre de 1981 publicado en el "Diario Oficial" de la Fede-
racidn el 31 del mismo mes y afio, en vigor a partir del lo._
de enero de 1983, con excepcidn del Titulo Sexto, del proce-
dimiento contencioso administrativo, cuya vigencia es a par-
tir del lo. de abril de 1983 en el articulo 37 preceptiia: --
"Las instancias o peticiones que se formulen a las autorida-
des fiscales deberan ser resueltas en un plazo de cuatro me-
ses; transcurrido dicho plazo sin que se notifigque la resolu
cidn, el interesado podrd considerar que la autoridad resol-
vid negativamente e interponer los medics de defensa en cual
quier tiempo posterior a dicho plazo, mientras no se dicte -
la resolucidn, o bié&n, esperar a que &sta se dicte.

Cuando se requiera al promovente que cumpla los regqui--
sitos omitidos o proporcione los elementos necesarios para --
resolver, el término comenzard a correr desde gue el requeri
miento haya sido cumplido.”

Cabe manifestar que esta figura se relaciona con el De-
recho de peticidn, por cuya razdn se le confunde con el mis-

mo, por lo que estimamos necesario definir dichos conceptos.

Con relacidén al tema, Miguel Acosta Romero nos dice: -~
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"Como puede apreciarse, el contenido del derecho de peticidn
obliga a la autoridad a que de contestacidn en breve térmi--
no, pero no supone una negativa ficta en caso de que no se _
obtenga respuesta, es decir, la autcridad estd obligada a --

contestar, en el supuesto de gue la autoridad no conteste, -

no se confiqura el silencio de la administracidn, sinc mids -

bien una violacidn_de una garantia individual.58

Con vista en lo transcrito, cabe exponer que la no con-
testacidn de una peticidn pacifica y respetuosa formulada --
por los particulares en los términos del articulo Bo. de =-~
nuestra carta magna, motiva la violacidn a la garantia que -

estatuye.

El silencio de la Administracidn se configura cuando la
autoridad omite contestar en cuatro meses una peticidn formu
lada por los particulares en forma real y concreta, o en el
supuesto no resuelve una defensa administrativa o cualquiera
otra instancia interpuesta por el administrado.

De acuerdo con lo que afirma Manuel Maria Diez: "La doc
trina distingue el derecho de peticidn del derecho de recu--
rrir. Entre nosotros el derecho de peticionar estd estableci
do claramente en la Constitucidn Nacional, articulo 14, don-
de se ha reconocido a los habitantes el derecho de peticio--
nar ante las autoridades. Pero es 16gico observar gue no to-
dos los particulares que tengan derecho a peticionar pueden_
tener también derecho de recurrir. Ello es asi, porque el de
recho de peticionar lo tiene toda perscna natural o juridi--
ca, mientras que el derecho de recurrir, lo tienen unicamen=-
te los que sean interesados, es decir, los titulares de de--

58, Taxia genexal del Deredto Administrativo, p.376,14a. B.,Biit. Borris,Mxim, 1961.
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to. El derecho de recurrir lo tiene solamente el que estd le
gitimado para ello, mientras que el derecho de peticionar lo
tienen todos los habitantes del pais. Por eso entendemos gue
la peticién es el género del cual el derecho a recurrir es -
una manifestacién concreta. El derecho de peticidn es una ga

rantia ofrecida por el ordenamiento juridico. El recurso es_
un acto gue se realiza en ejercicic de un derecho reconocido
al particular para promover la revisidn de actos administra-
tivos que afecten sus derechos subjetivos o intereses legiti
mos."

Lo anterior se confirma con la tesis de la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacidn que se transcribe: "RECURSOS AD-
MINISTRATIVOS; FORMULISMOS Y EXIGENCIAS DE EXPRESION EN LOS.
La doctrina estd de acuerdo en que recurrir es acudir ante -
el juez u otra autoridad con alguna demanda o peticidn para_
gue sea resuelta; y gue recurso es la accidn o efecto de re-

currir, o m8s precisamente la accidn por medio de la cual se

reclaman las resoluciones dictaminadas por la autoridad; que

los elementos caracteristicos del recurso son: la existencia
de una resolucidn que afecte un derecho; gue la ley determi-
ne la autoridad ante gquien deba presentarse; el plazo para -
ello; que se interponga por escrito; que exista un procedi--
miento para su tramitacidén y que la autoridad ante la gque se
interponga est& obligada a resolver“.GO

Por lo expuesto es dable abordar el anilisis del silen-

59, Diez, Mxuel Marda, b, Cit. pp. 327 y 38
60. Revista de 1a Secretaria de hacienda y Oridito Fidlico, Impuesto sdre 1a Reta e In-

95§§Mzunnkslgﬁﬂgm.EE?EEEP Judgmedencia y Sentencias; rearses M
nistzatives, pp. 300 y 301, , 1976,
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cio de la Administracidn. Al respecto, Jorge Olivera Toro de
clara que: cuando un administrado formula una solicitud a la
administracién y &sta se allana, no hay controversia. Si es-
tablece rechazo formal, el particular puede dirigirse a la -
autoridad competente impugnando éste. Pero si la autoridad -
no responde, el gobernado estid desamparado y expuesto a una_,
negacidén de Justicia, consecuentemente, cuando no se resuel-
va expresamente una peticidn, reclamacidn o defensa inter---
puesta por el administrado se configura una denegacidn del -
derecho reclamado. Y, por ende, se produce el silencio de la
administracidn.

Esta es una figura juridica de origen Francés que se --
constata en el Decreto de 12 de noviembre de 1867, asi como_
en la ley de 17 de julio de 1900; sin embargo su desarrollo_
y evolucidn fué en Italia.

Antonio Carrillo Flores, se refiere a varias soluciones
sobre esta cuestidn en los términos que se informan: "En el_
Congreso de Varsovia, el Delegado por Checoslovaquia, Havel_
ka, presentd una ponencia gue sefiala las cuatro posibles so-
luciones para el problema de la defensa del particular fren-
te al silencio de la Administracién. Son éstas: primera, o -
que a peticidn del particular, vencido el plazo para la deci
sidn del negocio, &ste pase de la autoridad gue debid resol-
verlo a otra, segunda, que de oficio una segunda autoridad -
se avogue al conocimiento del asunteo que ne se hubiere in---
cluido en el término inicialmente fijado, tercera, gue expi-
rado el plazo, por una ficcidn legal se entienda que la auto

61 Cfr. Mninl de Derecho Adninistrativo, fp. 169 y 170, 42. Bi., Blit, Rxxia, Msdeo,
e, ,
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ridad ha decidido afirmativamente a las pretensiones del par
ticular, © -cuarta—- que por lo menos, corrido ese misme pla-

zo, se considere decidido el caso en forma negativa al parti
cular, de manera que pueda &ste, desde luego, intentar los -
recursos administrativos o jurisdiccionales gque procedan, --
planteando el fondo del asunto ante la autoridad gue debe --
decidir el recurso."

Es asi como podemos afirmar gque, nuestro pais tomé en -
consideracidn la cuarta solucidn, en consecuencia, se inclu-
y6 la figura de que se trata en la Exposicién de Motivos de_
la Ley de Justicia Fiscal, misma gue establece: "El crear --
una ficcidn para el silencio de las autoridades estd ya con-
sagrado en la legislacidn europea y la Ley la adopta de =---
acuerdo, ademds, con las Gltimas orientaciones de la doctri-
na. Es claro que como los articulos 8o. y 16 Constituciona--
les obligan a toda autoridad a respetar el derecho de peti--
cidén y a fundar y a motivar legalmente sus decisiones, una -
ley secundaria como es la gue se promulga no puede coartar -
el derecho de los particulares para acudir en amparo por vipo
lacidn de tales preceptos y para obtener de los tribunales -
federales una determinacidn que oblique a las autoridades --
fiscales a emitir una respuesta expresa con los fundamentos_
legales del acuerdo que dicten, No es el objeto de la ley, -
pues, reducir o limitar esa garantia sino, por el contrario,.
el de concederle una protecciéh mds eficaz cuando por lag -=-
circuntancias del caso, que al particular toca apreciar, és-
te cuente ya con elementos para iniciar la defensa jurisdic—

62. Carrillo Flares, Zatenio (b, cit., po. 102 y 103,
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cional de sus intereses, respecto al fondo de los problemas__
controvertidos, a pesar del silencio de la autoridad. En el_
estado presente de la legislacidn, el particular estd siem--
pre obligado, ante la negativa de la autoridad, a pedir un -
primer amparo para obtener una respuesta fundada y, cuando -
ésta le es desfavorable, iniciar un segundo procedimiento en
el que se examinen los problemas de fondo. La ley no hace --
otra cosa sino dar al particular el derecho de pasar desde -
luego al examen de fondo, a pesar del silencio de la autori-
dad. El1 uso de este derecho, se insiste, dependeri de las --
circuntancias especiales de cada caso y de la apreciacidn =~
gue libremente haga el interesado de gué le es mas ventajo—-
so, si provocar la decisidn expresa o iniciar el debate de -
fondo. Inversamente, si ha optado por ocurrir al Tribumnal, -
no podrd alegar como agravio la violacidn de los articulos -
8o0. y 1l6."

Los medios de defensa con que cuenta el sujeto pasivo -
de la relacidn juridico tributaria son dos: Juicio de amparo
y de Nulidad ante el Tribunal Fiscal de la Federacidn..El C§
digo Fiscal. de la Federacidn, expedido el 30 de diciembre de
1966, publicado en el “"Diario Oficial" el 19 de enerc de ---
1967, vigente a partir del lo. de abril de 1967, instituye -
en el articulo 160 lo relative a recursos administrativos pa
ra que el gobernado tenga la oportunidad de impugnar las re-
soluciones gue le causen agravio y en consecuencia obtener -
una decisién conforme a derecho. Asi como, el expedido el 30

E.Bmﬂlozan,nngxna,kmsa'ggggggdauxwmthlagzdamsumaanﬂ

Bnhnnnéthbhnﬂ.Bsaléb]aieizxmn,p.IS,EHR;,&pkﬁmatnéb(xmi

ces de la Secxetaria de Hhcienda y Cradito , Mixico, 1986, Asi cow, Diario —
dm:a&dalafaizadﬁn,p.41uEsSldaquodaﬂB&
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de diciembre de 1981, publicado en el "Periddico ©ficial” de
la Federacidn el 31 del mismo mes y afio, en vigor a partir -~
del lo. de enero de 1983, con excepcidn del Titulo Sexto del
Procedimiento contencioso administrativo, cuya vigencia es a
partir del lo. de abril de 1983, el cual ordena en su precep
to 116 los recursos administrativos.
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CAPITULO II.

EL RECURSO ADMINISTRATIVO DE REVOCACION EN MATERIA FIS~-
CAL. ’

Andlisis del recurso administrativo de revocacidn.

Este capitulo constituye la parte mas importante y medu
lar del trabajo que nos ocupa, por tal motivo, procuraremos_
ser muy especificos y concretos en todos y cada uno de los -
seflalamientos y exposiciones en cuanto al recurso de revoca-
cidn, por ser uno de los medios de defensa de mayor trascen-
dencia previstos en el actual CSdigo Fiscal Federal.

A) Conceptos preliminares.

El Estado Mexicano para cumplir fiel y cabalmente con -
sus fines, efectiia actividades tendientes a fomentar su desa
rrolloc y el de las personas gque lo integran. Una de estas --
funciones es la actividad financiera del Estado.

Asi, Archille Domnato Giannini, explica: "El Estado, al_
igual que los demis entes piblicos, no podria dar cumplimien
to a sus fines, haciendo frente a las miiltiples exigencias -
que con arreglo a su propia ordenacidn estd llamada a satis-
facer, si no dispusiera de una masa adecuada de medios econd
micos. En la actual economia de los Estados tales medios pro
vienen de una doble fuente: o estdn constituidos por las ren
tas que el Erario piiblico obtiene, como cualquier otra perso
na o ente privado, de su patrimonio o del desarxollo de una_
actividad industrial o comercial, o bien son detraidos, en _
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virtud de la potestad de imperio del Estado, de las riquezas
de los ciudadanos. De ahi la distincidn fundamental entre in
gresos de derecho privado-patrimoniales- e Ingresos de dere-
cho piblico tributario-,

Para administrar el patrimonio, para liguidar y recau--=

dar los tributos, para conservar y distribuir las sumas re--

caudadas, el Estado realiza una serie de actos, cuyo conjun-
to forma la actividad financiera, gue se distingue de todas_

las demds en que no coastituye un fin en si misma, es decir,
en que no se dirige directamente a la satisfaccidn de una ne
cesidad, sinoc al cumplimiento de una funcidn instrumental, -
de fundamental importancia, cuyo regular desenvolvimiento es
condicidn indispensable para el desarrollo de todas las res-

tantes actividades."64

Se destaca la trascendencia de la actividad financiera
del Estado, pues &sta, did origen al &rea de conocimiento dg
nominada Finanzas Pidblicas, la cual a partir del siglo pasa
do se desmembrd de la econdmia politica para manifestarse en
forma autdnoma. La ciencia de que se trata investiga las Qi-
versas maneras mediante las cuales el Estado o cualquier -—--
otro drgano politico obtiene riquezas materiales derivadas -
de su patrimonio, o bien, de los gobernados integrantes de -
la sociedad. )

Con relacidn a tema, Harold M. Somers, sefiala: "Las fi-

64 Institrciones de Devecto Trihutawio, pp. 3 y 4, Riit. De Derecho Financisyo, Madrid,
1957.
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nanzas pilblicas pueden considerarse como un elemento podero-
so que repercute fuertemente em la economia extendiendo sus_
efectos a todas las esferas de la produccidén y el consumo. -
Es dificil apreciar la magnitud de este efecto. Un método pa
ra abordar el problema consiste en seguir paso a paso los -
puntos de contacto de cada uno de los instrumentos de finan-

zas pﬁblicas."ss

Hemos de convenir que el conocimiento Qe la ciencia en_
estudio, debe ser palmario, esto es, claro, preciso, racio-
nal, metddico, sistematico y general, abarcando varios aspeg
tos como son los de cardcter té&cnico, politico, econdmico y
juridico.

En este orden de ideas, Jacinto R. Tarantino, sostiene:
“La complejidad de la ciencia de las finanzas Piiblicas, pueg
ta de manifiesto por criziotti’!, con sus elementos constitu
tivos: @ticos, politicos, econdmicos, juridicos y técnicos -
en cuanto confluyen en sus proyecciones hacia un objeto espe
cifico de conocimiento: gastos, recursos, sus efectos y fun-
ciones, acusa un agudo paralelismo con respecto a los proble
mas que le son concomitantes referentes al "Desarrollo Econg,
mico" con la complejidad de las motivaciones que lo deter-

mi.nan."s6

El vocablo finanza tiene relacidn con la moneda, instru

55. Finanzas FGhlicss e Irgreso Macical, p. 15, Riit. Rndo de Qultura Brndwdca, Mixico,

66. Finareas Bihlices y Desarmollo Foondmico, p. 17, Riit. Rliar, S.A. Biitcees, Becs -
_Aires, 1961.
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mento base para llevar a cabo transacciones. A dicha voz se_
le confunde con la expresidn Hacienda, pero este término o -
concepto tiene su campo de accidén en la economia politica y__
no en la juridica.

José Canga Arguelles, sefiala: "La ciencia de Hacienda -
es aquella parte de la Economia Politica, que da reglas para
fijar los gastos piiblicos de las naciones; y para sacar de -
la riqueza la cantidad necesaria para su pago; asegurando su
exacto cobro y aplicacidn & los objetos 3 que se destina. De
lo dicho se infiere, que la ciencia de hacienda tiene por ob
jeto de sus investigaciones la riqueza piiblica, por que esta
debe ser la que regule la magnitud de los gastos, y las qua-
lidades de los instrumentos que se adoptaren para hallar los

' fondos necesarios & su satisfaccidn.”

Harold M. Groves, expresa: "Es el de la hacienda pibli~
ca un campo de investigacidn en que se estudian los ingresos
y los egresos de los gobiernos, tanto federales como estata-
les o locales."”

Es dable concluir que la ciencia de las Finanzas PGbli-
cas es una disciplina autondma que se ocupa de la rigqueza Pl
blica, su administracidn, examen de los hechos, principios y
técnicas de cdmo obtener y gastar los fondos recaudados.

Con vista en lo expuesto, cabe hacer hincapié que la ac

&7. Eﬂmsnmdelaoamachﬂansﬁa p. 11, Hiit. Iprenta de A, Macinteeh, 20 Great_
68. Enrn&sﬂ&iussp ls,nht.Tths Madm, 1972,
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tividad financiera del Estado, en el marco juridico, se mani
fiesta en tres momentos:

a) La obtencidn de ingresos que pueden provenir de di-
versas fuentes.

b) El manejo de los recursos obtenidos y la administra-
cidn de sus propios bienes.

c) La realizacién de un conjunto de erogaciones para el
sostenimiento de los servicios pablicos, asi como, el desa--
rrollo de otras actividades que debe efectuar el propio Esta
do.

Es asi como Manuel de Juano, indica: "El derecho finan-
ciero, finalmente, es por el contfario, una ciencia juridi--
ca, ya que estudia el fendmeno financiero desde el punto de_
vista juridico, es decir, considera las normas de derecho --
que un determinado Estado establece para la propia crganiza-
cidn y actividad financiera en los gastos y entradas, y por_
tanto, el ordenamiento juridico de los diversos impuestos y
tasas, etc., las normas relativas al crédito plblico, a la -
recaudacidn, etc.

Hay entre el derecho financiero y la ciencia de las fi-
nanzas una evidente diferenciacidn. Mientras esta Oltima in-
vestiga las causas generales, permanentes y necesarias de --
los fendmenos de la actividad financiera, para determinar --
luego las leyes naturales a que ellos obedecen, los efectos_
sobre el patrimonio y sobre la econdmia nacional, al derecho
financiero sdlo lo concierne la regulacidn juridica de la ag
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vidad flnanciera."69

A mayor abundamiento Sergio Francisco de la Garza, afir
ma: "El Derecho Financiero es el conjunto de normas juridi--
cas que regulan la actividad financiera del Estado en sus -~
tres momentos, a saber: en el establecimiento de tributos y_
obtencidn de diversas clases de recursos, en la gestidn o ma
nejo de sus bienes patrimoniales y en la erogacidn de recur-
sos para los gastos pliblicos, asi como las relaciones juridi
cas que en el ejercicio de dicha actividad se establecen en-
tre los diversos bdrgancs del Estado o entre dichos érganos y
los particulares, ya sean deudores o acreedores del Estado."

AGn mds, Ernesto Flores Zavala, explica: "E1 Derecho £i
nanciero Pl@blico o Derecho Fiscal es una rama autdnoma del -
Derecho Administrativo, que estudia las normas legales que -
rigen la actividad financiera del estado o de otro poder pii-
blico."71

De los criterios vertidos en los pdrrafos precedentes,_
vale concluir que, el Derecho Financiero o Derecho Fiscal es
1o mismo. Es poxr ello que, podemcs denominarlo sencillamente
de esta 0Oltima manera, debido a que nuestro sistema juridico
lo precisa en esa forma. Convenido lo anterior, procederemos
a examinarlo desde ese punto de vista. )

69. Qrwo de Finawas y Derecto Tribetario, p. 47, T. 1., 2a. Bl., Hit. Milachiro, Res-
o, 1969.
70, Deredho Firenciero Medoao, p. 15, Sa. Bi., Bit. Raxia, Mxico, 1979.

71. Elewentos de Firawes Rhlices Medoes, p. 11, 22a. B., Bit. foda, Medo,1980.

n_
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De conformidad con lo expuesto, Manuel Dublan, aclara:_
"Entiéndase por derecho fiscal, la suma de leyes y princi---
pios que tratan del fisco y de todo lo que con &l se relacip
na. La palabra fisco, tomada de la jurisprudencia romana, --
"Fiscus" significa cesta de mimbres; y como era costumbre en
la antigua Roma guardar el dinero en cestos de metonimia, se
did el nombre de objeto guardado; usdndose especialmente de
esa denominacidn cuando se trataba del dinero del principe,_
para asi distinguirlo del erario que era el tesoro piiblico __
de la nacidn. Fisci id est, ha dicho Tacito (libro 6o. de ~--
los anales, capitulo 20.) privatorum principis theourcorum ra
tio initio ab erario quod, publicum populi romani erat, sepa
rata fuit. en la jurisprudencia espaficla se llamaba fisco &_
cémara del rey al patrimonio de la casa real, y erario al te
soro piiblico. El uso confundid (*) ambas palabras, y hoy con
1a voz fisco se define el erario de la nacidn.

Cabe sefialar gue, los vocablos fisco y erario actualmen
te, representan lo que se conoce como tesoro piblico, mismo_
qgue se integra con las contribuciones otbenidas por el Esta-
do de los gobernados.

Hechas estas aclaraciones consideramos importante indi-
car que por materia fiscal, se entiende lo relacionado con -
los ingresos recibidos por el Estado, mismos que se dividen_’
en:

Ordinarios.~ Se perciben regularmente en cada ejercicio

72, Qrso de darecto Figoal, p. 6, Imreso por Ignacio Candiant en la dnprenta =1 Insti-
tuto, Coaca, 1865.



fiscal, para cubrir tedricamente los gastos plblicos realiza
dos. Estos se clasifican en: Impuestos, aportaciones de segu
ridad social, contribuciones de mejora, derechos, aprovecha-
mientos y productos.

Extraordinarios.~ Se obtienen en circunstancias anorma-
les, &sto es, en los casos de guerra, epidemias, catastrofes
y crisis econdmicas, por cuyas situaciones el Estado realiza
erogaciones extraordinarias.

En este supuesto estdn los impuestos extraordinarios,-
derechos extraordinarios, empréstitos, emisién de moneda, ex
propiacidn de servicios personales.

Ahora bien, al conjunto de normas juridicas relativas -
al establecimiento de contribuciones, como son: Impuestos, -
derechos, aportaciones de seguridad social y contribuciones_
de mejora, se le denomina Derecho Tributario, mismo que re--
sulta ser una rama del Derecho Fiscal.

Para Archille Donato Giannini, "La autonomia del Dere--—
cho Tributario se justifica, ademds por las especiales carac
teristicas que esta rama del Derecho administrativo presenta
frenta a las demis; como exactamente observa Blumenstein, —-
en ninguna otra parte del derecho administrativo aparece tan
netamente delimitada la relacidn juridica entre el Estado y_
el ciudadano, tanto desde el puntg de vista material, como _
desde el punto de wvista formal."

Asimismo, Manuel de Juano, observa: "Debemos entender -
por derecho tributario, aquella parte del derecho financiero

73.Glamini Archille, Doato. db. cit. p. 7.



- 53 -

gue tiene por objeto todo lo concerniente a las normas que -

disciplinan la relacidn juridica principal y las accesorias_

provenientes de los tributos, vale decir, de este tipo de re

cursos derivados, entre los que se ofrecen al Estado para lo

grar los medios pecuniarios necesarios para el desarrollo de
s w74

sus actividades.

De acuerdo con los criterios expuestos, cabe manifestar
gue el Derecho Tributario constituye una rama del Derecho --
Fiscal, cuyo agrupamiento de normas tiene por objeto el estu
dio del nacimiento, modificacidén y extincidn Juridica de los
tributos.

Es incuestionable la relacidn del Derecho Fiscal y Tri-
butario con otras disciplinas juridicas, con la finalidad de
aplicar sus disposiciones para resolver problemas que dentro
de sus normas no tienen solucidn. Por tal motivo, en materia
fiscal se aplican primeramente las normas especiales; en se-
gundo lugar, el Cédigo Fiscal de la Federacidn cuando no ---
exista norma aplicable en los preceptos especiales y, por Ol
timo, se recurre a la aplicacidn supletoria del Derecho Fede
ral Comiin y & los principios generales del derecho, enten---
diéndose por estos @ltimos las directrices, postulados, prin
cipios de la reflexidn l&gico-juridica que orientan a la rea
lizacidn de valores juridicos como son: La justicia, la segu
ridad y el bien comiin.

Cabe destacal que las disposiciones fiscales que esta--
blezcan cargas a los particulares y las que seflalan excepcip
nes a las mismas, asi como las que fijan las infracciones y_
sanciones, son de aplicacidn estricta. A contrario sensu,las

74. De o, Mnel, cb. cit, gp. 79 y 80,
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otras disposiciones se interpretardn a través de la hermenéy
tica, Juridica.

Es asi como Francisco Lerdo de Tejada, considera que -~
cuando se omite la regulacidn expresa por las leyes especia-
les y el ¢3digo Fiscal de la Federacidn deberd aplicarse el |
derecho comin. Esto se confirma por lo previsto en el articu
lo 12 del COdige referido; en la inteligencia, gue por dere-
cho comiin, se debe entender ¢l marco Juridico de las leyes -
especificas de cada materia asi como por los principios geng
rales del derecho, previstos en el articulo 14 Constitucio=-
nal, en relacion con el 19 del Cddigo civil para el Distrito
Federal en materia del fuero comin y para toda la Replblica_
en materia Federal.

Cabe considerar a los principios generales del derecho,
como las directrices derivadas de todo el ordenamiento juri~
dico, las cuales constituyen el apoyo de la creacidn de la -~
Ley VERBI GRATIA "RULLUM CRIMEN NULA POENA SINE LEGE", NADIE
PUEDE SER CONDENADO NI PRIVADO DE SUS DERECHOS SIN PREVIA ~~
OPORTUNIDAD DE DEFENSA. TODO EL QUE CAUSA UN DANO INTENCIO--
NAL O POR IMPRUDENCIA ESTA OBLIGADCO A RESARCIRLO.

De conformidad con lo manifestado en los parrafos prece
dentes, la intezptetaciéﬁ asume un rango primordial dentro -
de la actividad de aplicar el derecho, pues, desentrafiar el_
sentido de la ley requiere de medios auxiliares para pene---
trar en el sentido de &sta, mismos que consisten en:

a) Examinar los trabajos preparatorios asi como exposi~
cidén de motivos y discusiones parlamentarias.

75JIr:S§%g%Eﬁ§alds1aEEixaﬁﬁ1GmatﬂtrxPnIaﬂm P 5, 4a. BlL, Riit. IR, ~
Mexico, B
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b) Analizar la tradicidn histdrica y las costumbres en_
la época en que se expidié la Ley.

¢) Los procedimientos indirectos de que se vale el in--
térprete, si los medios anteriores resultan infructuosos. En
tre éstos figuran la equidad y los principios generales del
derecho.

Por consiguiente: "...interpretar el derecho es igual a
reunir sus elementos constitutivos, existentes como datos da
dos en forma objetiva en la ley, en jurisprudencia, tratados
internacionales, supletoriamente en la costumbre, tratandose
de México, y finalmente en la norma individual el contrato,_,
el testamento, etc. En otras palabras, al interpretar el de-~
recho en relacidn con un caso concreto nuestra labor consis-
te en:

a) Verificar la realizacién del supuesto;

b) Determinar la naturaleza de cada una de las conse---
cuencias y

c) Los hechos posteriores como realizacidn de las conse
cuencias, ejercicio de derechos, cumplimiento o incumplimien
to de deberes para poder determinar, finalmente, cuil es la_.
conducta debida en el caso concreto.

76 . Mxineau, Oscar. El Eshadio del Deredo, p. 428, Blit. Rax(a, S.A. Mbdoo, 1953,
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Asi, Ezio Vanoni, expresa: "La precisa delimitacién de_
las funciones atribuidas al intérprete en materia de herme--
néutica juridica constituye una de las cuestiones que duran-
te m3s largo periodo de tiempo han dividido a la doctrina...
el candn de la interpretacidn de la norma tributaria estd --
constituido por el principio de que para aplicar correctamen
te el precepto legal, de acuerdo con el fin que le es pro--
pio, es preciso proceder a la exacta valoracidn de la fun-—-
cidn econdmica, de los hechos sociales a que se refiere la _

norma impositiva."77

El orden de aplicacidén de las normas fiscales se encuen
tra establecido en los articulos 12 y 52 del actual cddigo -
Fiscal de la Federacidn, el cual sefiala a las leyes estable-
cidas en el cédigo Fiscal de que se trata y por Gltimo el de
recho Federal comin.

Del andlisis realizado se deduce gue todo el derecho co
min es aplicable en materia fiscal verbi gratia: cuando se -
trate de cuestiones de procedimiento, las autoridades fisca-
les deben fundar sus resoluciones por regla general en el C&
digo Federal de Procedimientos Civiles. En lo relativo al --
fondo de los asuntos debe emplearse el Cddigo Civil para el_
Distrito Federal en materia del fuero comiin y para toda la _
Repliblica en materia federal, sin que en determinados casos_
se deba estar a lo previsto en otras disposiciones Juridicas.

Con base en estas reflexiones, podemos expresar que, --

77, Nahrraleza e i itn de las Tritptarias, gp. 46, 47 y 50, Tradoxcifn de_
Martin Qerailt, Riit. Dotk A. Giuffre, Milaw, 196l.
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cuando el Estado al realizar sus actividades financieras, es
tatuye tributos y viole con sus actos los derechos e intere-
ses juridicos del contribuyente, &ste dispone de medios de -
defensa para impugnar dichos actos.

El referido Ccédigo Fiscal, establece dos recursos de --
los cuales {inicamente nos ocuparemos del recurso de revoca=--
cidn por ser el tema a desarrollar en este trabajo terminal.

El recurso de revocacidn constituye una defensa adminig
trativa, que no es obligatorio para el recurrente interponer
lo, por ser de cardcter optativo, es decir, el particular --
afectado puede promover juicio de nulidad ante el Tribunal -
Figcal de la Federacion, o en su defecto, interponer el men-~
cionado recurso; en la inteligencia de gue dicho juicio de -
nulidad no puede iniciarse sin que se haya resuelto el recux
so de revocacidn, (ve@anse articules 116 Fracc. I, 120, 121,_
122, 123 y 125 del cddigo Fiscal de la Federacidn).

La impugnacidn opcional mediante el recurso de revoca--
cidn también se establece en otros paises como es el caso de
Argentina segiin lo sefiala Carlos M. Giuliani Fonrouge, "Se--
giin el art. 71 de la ley citada," contra las resoluciones --
que impongan multas o determinen los impuestos y accesorios_
en forma cierta o presuntiva", los afectados pueden optar --
por una de estas dos vias procesales: recurso de reconsidera
cidn ante la propia Direccidn General Impositiva; o bien, re
curso de apelacidon ante el Tribunal Fiscal. En ambos casos -
debe interponerse dentro de los guince dias h&biles de noti-
ficada la resolucidn, pues en la ley 11.683 todos los t&rmi-
nos cuentan por "dias hdbiles" (art. 14}, y una via es exclu
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cluyente de la otra. De manera que si el contribuyente o res
ponsable solicitd reconsideracidn de la resolucidn determina
tiva, automdticamente le queda cerrada la via del Tribunal -

Fiscal, e inversamente.“7e

Cabe hacer hincapié que, ademds del cardcter optativo =
del recurso que se ha hecho mérito, resulta el mis importan-
te y eficaz de los recursos o defensas administrativos esta-
blecidas en el Cddigo en comento.

Lo anterior se confirma con lo expresado por Arturo Hum
phrey Salinas, al declarar que el recurso de revocacidn que_
estatuye nuestro Cddigo Fiscal Federal, se establecid con el
fin de evitar la acumulacidn de juicios en el Tribunal Fis--
cal de la Federacidn, ademds de considerar gue la propia au-
toridad administrativa deberia conocer de las razones esgri-
midas por los gobernados agraviados por las resoluciones digc
tadas en materia fiscal.

Es obvia la importancia del recurso gue nos ocupa, pues
implica sencillez en el procedimiento y pocas formalidades -
para el mismo con la finalidad de hacer mis expedita la admi
nistracidén de justicia.

B) Definicidn de revocacidn.

El criterio de los tratadistas doctrinarios es evidente

78, Dexecho Firenciero, pp. Wﬂx‘no,uﬂ.II,zhIﬂ”_BﬁpDQBME,BEnBIﬁns,193.

79. (. Famiario ée Instancias, Defensas, Reourscs de Indole Fiscal, p. 53.,_
Biit, Tlieres de Gafiolar, S.A., Moo, 1960.
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¥ se encaminan e inclinan en afirmar que, el recurso de revo
cacidn es el que se interpone ante la misma autoridad admi--
nistrativa emisora del acto, a f£in de gue lo revoque, modifi
que o confirme su resolucidn.

Agustin Gordillo, dice: en un sentido original del tér-
mino y doctrinalmente correcto, el recurso de revocacidn se-
ria aquel presentado ante el mismo drgano que dictd una reso

lucidn, para que la revoque por contrario impe:io.80

Bartolomé& A. Fiorini, lo define de esta manera: "El re-
curso de revocacidn es la peticién del administrado ante el
mismo Srgano que dictd el acto, cuando considera que ha afeg
tado sus derechos o intereses legitimos, con el objeto de -~

que lo anule, rectifigue o 1lo sﬁstituya.al

Armando Porras y Lopez, expresa: "Este recurso es el ti
pico del procedimiento administrativo. Asi como la apelacién
es el recurso por antonomasia del Derecho Procesal Civil, la
revocacién 1o es del Derecho Procesal Administrativo.?2

Jorge Olivera Toro, aclara: la revocacidn es una de las
formas de extincidn del acto administrativo, al respecto, --
existe una distincidn convertida en clasica y con la cual se.
inicia todo estudio relativo a la revocacidn de los actos ad
ministrativos. Esta se plantea en las figuras juridicas de

80. Cfr. Prooodimiento y Rearscs Adninistratiwes, p. 159, Eiit. Joge Alvarez Blitor, Re
ros Aires, 1968,

g1, MEaL de Devedp Adninistyativo, p. 1015, Ssand Parte, Biit. Scciedad Anfnima Bii-
toa e Inxesxa, REcs Ajres 1968.

82, Derecto Procesal Fisoel, p. 164, Biit. Tesdos thiversitarics, S.A., Mixioo, 1980,



anulacidn y revocacidn. La diferencia se efectlia con un tér-
mino a saber, "invalidez". Si &sta opera y se hace desapare-
cer el acto, existird la anulacidn. Por el contrario, si se_
retira del mundo juridico un acto administrativo valido, se_
habla de revocacidn. Los efectos de uno y de otro son dife—-
rentes, la anulacidn tiene efectos declarativos y por regla_
general, opera retroactivamente. En cambio, la revocacidn es
constitutiva y sus efectos se producen a partir del momento_
en que revoca el acto, destruyéndose efectos futuros y sin -
afectar a los ya producidos. La declaracidn es la nulidad --
del acto invalido, la constitucidon es el acto revocatorio, -
el cual es una situacidn juridica distinta del acto valido -

que se revoca.83

Es de capital importancia destacar y hacer hincapi& en_
que el recurso administrativo de revocacidn en la doctrina,__
asi como, en diversas legislaciones tanto nacionales como ex
tranjeras, tiene diversas aceptaciones y diferentes nombres,
a manera de ejemplo; podemos sefialar: Reposicidn, oposicidn,
reconsideracidn, reclamacién y revocacidn.

Miguel Marienhoff, sostiene: "En la doctrina y en la =-
practica este recurso es denominado de diversas maneras: re-
vocatoria, de reposicidn, de opocisidn, de reconsideracidn."84

83. ig%.M!uﬂ de Dereddo Advinistrativo, pp. 220 y 210, 4a. H., Riit. Foois, Moo,

84. Tratado ci Devertp Mduinistrativo, p. 682, T. I., Riit. Aveleb Reot, Bers Rires,
o -
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Armando Herrera Cuervo, afirma: en efecto como observa_
Marienhoff en su obra la revocacidn ha sido llamada de milti
ples maneras, perxo tambi&n otros recursos distintos han reci
bido aquella denominacidn.85

Alfonso Nava Negrete, opina: "Al de reconsideracidn 113~
mese también, recurso de ranosicién,33 de opocicién,34 revo-
caci&n,35 re«:lamacién.:“;‘"86

Manuel Maria Diez, apunta: "Son varias las denominacio-
nes que en la doctrina y en la legislacidn se han dado al re
curso que nos ocupa. En general se lo conoce con el nombre -
de recurso de reposicidn. Asi, en Espafia, la ley de procedi-
miento administrativeo se refiere al recurso de reposicion. -
En México se lo conoce con el nombre de recurso de reconside
racidén o revocacidn administrativa. En Francia el recurso se
lo llama gracioso. En Italia se lo llama recurso de oposi---
cidn.87

De conformidad con lo expuesto, es dable afirmar. que la
reposicién, oposicidn, reconsideracidn y reclamacidn, se ---
identifica con la revocacién tal como se le denomina y desig
na en nuestro pais, por &sto, resulta procedente sostener --
que se trata del mismo recursc. De acuerdo con la opinidn de

los tratadistas la revocacidn es inoperante y poco prictico,

85, Reaurso Administyativo y Sxspensién del Procedimiento de Beousitn, p. 12, Riit. Ro—
x|, Medmo, 1976,

86. Nava Negretee, Alfinso. cb. cit. p. 103.
87. Diez, Muel Maria, cb. cit. p. 483.
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pues &sta, se interpone ante la propia auntoridad emisora del
acto administrativo atacado.

Al respecto, Jos& Maria Villar y Romero, dice: "El re--
curso de reposicidn no es demasiado relevante ni eficaz, por
lo que no suele estar admitido en la mayor parte de los re--
glamentos de procedimiento administrativo., En efecto, en la_
mayoria de las ocasiones no cabe confiar en el éxito de un -
recurso que se interpone ante la propia autoridad u organis-
mo que se ha desestimado ya las pretensiones de un particu--
lar; significa, por ello, una dilacidn que perjudica tanto a
la Administracidn como al recurrente; no obstante, bien usa-
do y entendido tanto por aguélla come por &ste, puede subsa-
nar ripidamente errores sin necesidad de acudir a los largos

y complicados trimites de un recurso de alzada."88

Jesiis Gonzalez Pérez, explica: "La doctrina ha dudado -
mucho de la eficacia del recurso de reposicidn, por razdén de
la psicologia del funcionario. Pérez Serrano, refiriéndose a
la reposicidn procesal, dice: Nuestros procesalistas, con el
ardor de nedfitos que corresponde a quien estrena técnica, -
han discutido briosamente si la reposicidn constituye propia
mente un remedio © un recurso. Probablemente no _es ni lo_uno

ni_lo otro; es una manera de perder el tiempo, porque dado -

su eficacia practica... y andloga conclusidn llega al refe--
llBg

rirse a la reposicidén administrativa.

88, Derecho Procesal Adwinistrativo, p. 172, Primera Barte, Riit. Revista de Derecho miva
o, Madrid, 194,
89, Derecho Prooesal Adwinistrativo, p. 57, T. If., 2a. H., Bit. Instituto de Bstudics

Fliticos, Maiad, 1967,



Miguel Fenech, anota: "Entendemos por recurso previo de
reposicidn aguel acto complejo, mediante el cual se pretende
que aquellos funcicnarios del o6rganc administrativo que prac
ticaron el acto de imposicidn, llieven a cabo un nuevo examen
de su licitud y regularidad, y, en su caso, practiquen un --
nuevo acto gue sustituya al anterior o declaren &éste sin ---—
efecto.

El recurso de reposicidn constituye un acto procesal en
el sentido de que tiende a evitar la iniciacién y desenvolvi
miento de un proceso tributario de declaracidn interno, por-
lo que repetimos, cumple una funcidn similar a la del acto _
de conciliacidén en el proceso civil. En realidad, constituye
un verdadero proceso de corta duracidn de cardcter adminis--
trativo y no jurisdiccional, ya gue no tiende a garantizar -
el cumplimiento de las leyes, sino a evitar errores cometi--
dos por un funcionario, mediante autorrevisidn de su propia_
actividad. No existe, por otra parte, el deber de imparciali
dad del funcionario gue lleva a cabo esta actividad revisora
y esta nota se desvirtualiza todavia mds si se tiene en cuen
ta, como luego veremos, gue los funcionarios de la interven-
cidn pueden oponerse a la reforma del acto sin la necesidad_
de razonar la oposicidn; vemos pues, gue una de las partes,_
la Administracidn, a través de sus drganos de Intervensidn _
puede frustrar 1os resultados del ptoceso."90

En nuestro pais, el referido recurso de revocacidn se -

90. Principics de Derecho Procesal Tributario, p. 179, T. IIL., Blit. Litreria Bosch, Bar-
celom, 191,
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interpone ante la misma autoridad emisora de la resolucidn._
Sin embargo, @sta generalmente no resuelve el recurso en ci-
ta, debido a que decide el conflicto una autoridad especial_
o la jerarquicamente superior, No obstante, de acuerdo a ---
nuestro real saber y entender consideramos que debe resolver
una autoridad superior en todos los casos y recurso adminis-
trativos, en este sentido es nuestra propuesta. En consecuen
cia, proponemos que el recurso en cuestidn debe seguir con -

el caricter de opcional en cuanto a su interposicidn.

Con relacidn al tema cabe destacar el criterio de Ma---
nuel Maria Diez, el cual considera gque: "En el orden nacio--
nal, el recurso de revocatoria estd reglado por el derecho -
7520/44 que asi lo denomina. Pero en realidad, en esta mate-
ria tambi&n se presenta la cuestidn terminoldgica, ya que al
gunos autores le llaman recurso de oposicidn otros lo llaman
de reposicidn. Y asi lo llama tambié&n la legislacidn espaiio=
la {art. 126 de la ley de procedimiento administrativo). En_
Francia este recurso se llama gracioso. En realidad, si se -
aceptara la denominacidn de recurso de reposicidn habria que
partir de la base de gue debe ser interpuesto ante la misma_
autoridad, que dictd el acto. Este principio no se aplica en

' tre nosotros, ya que de acuerdo al derecho 7520/44, a que --
nos hemos referido, el recurso de revocatoria tiene gue ser_
resuelto por la autoridad superior del funcionario u &rgano_
administrativo del que emand la resolucidn recurrida. De ma-
nera, entonces, que no puede aceptarse la denominacion de re
curso de reposicién. Por lo demds, hay que observar que si -
este recurso se interpusiera ante la misma autoridad que dic
td el acto, &sta habria de actuar como juez y parte, ya que_,
por un lado dicta el acto y por el otro, ante el recurso del



particular resuelve acerca de la legitimidad o la oportuni--
dad del mismo.

Tambifn nos parece que la denominacidn del recursc de -
revocatoria es un elemento limitado ya que el Sxrgano ante el
gue se interpone est3 facultado no solamente para revocarlo,
sino también para modificarlo o reformarlo si asi lo cree --
conveniente. De manera, entonces, que sus facultades son mu-
cho mis amplias que las que surgen de la simple revocatoria.??

En sintesis cabe expresar que, el recurso de revccacidn
es el medic de defensa con que cuenta el particular que lo _
interpone ante la misma autoridad administrativa emisora del
acto impugnado. Como ya se manifestd a este recurso se le de
nomina con diferentes nombres en las diversas legislaciones_
en México consideramos conveniente sugerir que el recurso de
revocacidn se establezca con el caracter de recursos jerar--
quicos como ya quedd manifestade.

C) Procedencia del recurso de revocacidn.

El recurso de revocacidn serd procedente si contiene --
los elementos esenciales y secundarios de los recursos admi-
nistrativos. Al analizar el recurso de referencia, prescindi
remos de algunos de dichos elementos en razdn de haberlos ya
examinado con antelacidn. Por ello, estudiaremos los mas im-
portantes y exclusivos del recurso de que se trata.

Los principios de existencia del recurso de revocaciodn_
en materia fiscal son:

91. Deredo Mministrative, po. 357 y 358,1.V., Biit. Plus Ultra, Puences Aires, 197).
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1} Que una ley establezca el recurso. El recurso admi-
nistrativo de revocacidn sdlo existird si una ley lo instity
ye, ya que seria nulo si no estuviera expresamente sefialado_
en &sta, por tal razdn, el Cédigo Fiscal de la Federacidn vi
gente, en sus articulos 116, fraceidon I, 117, 120 y 125 fi--
jan dicho recurso.

2) Que se hagan valer los supuestos de procedencia del_
articulo 117 de nuestro Cddigo fiscal Federal. De acuerdo --
con el referido numeral, el recurso de revocacidn procederd

contra resoluciones definitivas que:
I. Determinen contribuciones o accesorios.

I1. Nieguen la devolucidn de cantidades que procedan -
conforme a la ley.

111. siendo diversas de las anteriores, dicten las auto
ridades aduaneras.

3) Que se discuta un acto dictado en materia fiscal. --
Unicamente las resoluciones definitivas emitidas por autori-
dades fiscales deben ser combatidas mediante el recurso en -
cuestidn.

4) Que afecte el interés juridico del recurrente. El agc
to o resolucidn de la autoridad fiscal debe causar una le--
siédn a los derechos o intereses juridicos del contribuyente,
puesto que si no existe vulneracidn que afecte al particular
directamente perjudicade, no hay recurso. En consecuencia es
te principio indica que para impugnar un acto definitivo de
las autoridades ficales, el titular del recurso debe sex el_



contribuyente lesionado en sus derechos o intereses.

5) Legitimidad del recurrente para interponerlo. La le-
gitimacidn del promovente, existe cuando éste relne los re--
quisitos ordenados en las normas juridicas., Puede ser el par
ticular directamente afectado, © el tercero autorizado legal
mente por aguél.

Eduardo Pallares, refiere: "La legitimacidn, en gene---
ral, es la situacidn en que se encuentra una persona con res
pecto a determinado acto o situacidn juridica, para el efec-
to de poder ejecutar legalmente aqué&l o de intervenir en és-
ta, si puede hacerleo, estd legitimado; en caso contrario no_
lo estd. La legitimacidn procesal es la facultada de poder -
actuar representando a &stos. La legitimacidn procesal, debe
distinguirse claramente de la capacidad juridica. La capaci-
dad, en general es una cualidad de la persona, que presupone
determinadas facultades ¢ tributos, mientras que la legitima
cidn es la situacidén de la persona con respecto al acto o la
relacidn juridica."92

6) Que exista un plazo dentrc del cual se haga valer el
recurso. El recurso administrativo de revocacidn se inter---
pondra dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes en que
haya surtido efectos la notificacidn del acto combatido, de -
conformidad con el articulo 121 del Cédigo Fiscal de la Fede
racidn.

7) Que exista un término en el cual ha de resolverse el
recurso. El recurso gque nos ocupa debe resolverse por las --

. Pallares, Mnrd. . cit. p. 53l.
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autoridades fiscales en un término que no exceda de cuatro -
meses contados a partir de la fecha de interposicidn del re-
curso, como asi lo establece el numeral 131 del Cbdigo preci
tado.

Una vez hechos los sefialamientos precedentes en forma -
somera en cuanto a los requisitos de procedencia del recurso
administrativo de revocacidn, es importante analizar los su-
puestos de procedencia del recurso citado, mismos que estan_
preceptuados por el numeral 117 del actual Cddigo Fiscal de_
la Federacidn.

Por 1o que hace al primer supuesto del articulo en cues
tidn, procede contra todas las resoluciones definitivas que_
determinen contribuciones o accesorios.

Genaro Martinez Siller, manifiesta: "Dentro del procedi
miento fiscal administrativo estas son las resoluciones de
mayor importancia, ya gque las mismas vienen a ser el corola-
rio de dicho procedimiento, al contener el resultado liquido
de la revisién o investigacidn que les hubo precedido.

Tan sefialada es la importancia de estas resoluciones, -
que el propio Codigo permite optar al causante entre la in~-=-
terposicidén del recurso de revocacidn y la impugnacidn de nu
lidad de tal resolucidn ante el Tribunal Fiscal de la Federa
cién (Act. 161 infine)."93

En consecuencia, las resoluciones definitivas tienen es

93. 1os Reorses en €] Devecho Fismal Federal Medooro,p. 6, nimxo 342, Riit. Revista Fis
cal y Finaciera, Aysto, ico, 1976,
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pecial trascendencia debido a que fijan la obligacidn fiscal
del contribuyente en cantidad liquida.

Autes de examinar el concepto de obligacidn tributaria,
analizaremos someramente la obligacidn en forma génerica. En
las Institutas de Justiniano la obligacidn se definid de la_
siguiente manera: "obligatio est iuris vinculum quo necessi-
tate adstringimur alicuius solvendae rei, secundum nostra ci
vitatis iura" lo cual se traduce como: la obligacidn es un -
vinculo juridico por lo gque somos constrefiidos con la necesi
dad de pagar alguna cosa, segiin el derecho de nuestra ciu---
dad.

Rafael Rojina Villegas, afirma: "Tradicionalmente se ha
definido a la obligacidn como un vinculo juridico por virtud
del cual una persona denominada deudor, se encuentra constre
fiida juridicamente a ejecutar algo en favor de otra persona,

llamada acreedor. n3

En la actualidad el t@rmino vinculo juridico se ha subs
tituido por la expresibn relacidén juridica.

La relacidn Juridica es reconocida por el Derecho con -

el fin de regular las actividades de dos sujetos; uno, con -

M. Cr, Iglesias, Jumn, Derecho Rareno Instituciones de Derecho Privad, p. 390, 7a. Ri.,
Biit. Aciel, S.A., Barcelom 1982,
Colowrellas, Guillermo. Repartorio dwridios de Ioaxtiares, Makines v Aferiams Latincs
. Y Costellancs, p. 9, Riit. Heliasta, S.R.L., Bencs Aires, 1972,
95, Texria Genexal de las (hlicpciones, p, 107, T. ., 8a. B., Bdit. Rexia, Mxio, —
1978.
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el cardcter de acreedor para exigir el cumplimiento de una -
prestacidn pecuniaria y el otro, llamado deudcr con el deber
de entregar una cantidad determinada. Si el contribuyente --
cumple con dicha obligacidn, se extingue ese vinculo juridi-
co.

Jacinto Paya Viesca, explica: "El Estado no requiere --
del concurso privado para crear un niicleo de relaciones juri
dicas. No obstante esto, el moderno Derecho Fiscal hace refg
rencia a la existencia de relaciones juridicas es lo gque per
mite el ejecicio del poder financiero del Estado, sujetando
al contribuyente en una posicidn pasiva ante la posicidn ac-
tiva de la Administracidn. La trabazdn de estas relaciones -
juridicas depende de la realizacidén de los hipotéticos su=---

puestos contenidos en las normas fiscales."96

Con base en los sefialamientos precedentes, podemos afir
mar categdricamente que el Derecho Fiscal como rama del Dere
cho Piiblico difiere en lo particular con el Derecho privado,
pero en vista de que ambos son parte del mismo sistema Juri-
dico, se enlazan entre si. Por eso, las obligaciones en gene
ral se identifican con la obligaci&n tributaria.

Manuel de Juano, expresa: "La obligacidn tributaria, o_
simplemente el tributo constituye en su esencia una presta---
cidén pecuniaria coactiva que pesa sobre un sujeto (contribu-
yente) a favor del Estado u otra autoridad piiblica gue tenga
derecho a ese ingreso (213) como consecuencia de su poder de

9. Finarzas Hiblicas, p. 158, Riit. Barriia, Mo, 1581
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imposicidn." 97

Para nosotros la obligacidn tributaria constituye una -
relacidn juridica por medio de la cual la Federacidn, el Dis
trito Federal, los Estados y Municipios est&n facultados por
una ley para exigir de un particular una prestacidn pecunia-
ria. Ademds, las obligaciones fiscales derivan de una manera
inmediata y directa de la ley, por ello, se le conoce como =
obligaciones ex-lege.

Sergio Francisco de la Garza, afirma: "Hensel, siguien-
do la orientacidn de la legislacidn alemana tributaria, de -
1919, sostuvo gue la obligacidn tributaria es una obligacién

ex-lege, cuyo nacimiento requiere de dos elementos: uno, la

existencia de una norma.legal, gue disponga un presupuesto -
abstracto, general, hipotético, gque pueda producirse en la -
vida real para que se cree una obligacidén tributaria a carge
de los particulares; dos, la realizacidn, en la vida real, -

de ese hecho juridico contemplado por la 1ey.“98

Alfonso Cortina Gutiérrez, menciona: "Es preciso indi~--
car gque si bien la voluntad unilateral del legislador es la_
que determina las obligaciones tributarias, sin embargo se -
ria claramente errdneo afirmar gue basta la voluntad del le-
gislador para crear esa clase de obligaciones. El1 legislador.
no puede crear algo de la nada, se necesita que en todo caso
un hecho venga a concurrir con la hipbtesis prevista por la_

97. De juao, Menel. b. Cit. p. 249
9. e la Garza, S=gio Francism, . Gt.p.i%.
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ley, para gue opere el nacimiento de la obligacidn tributa--
ria, si no existe un hecho juridico que hipot&ticamente ya -
ha sido previsto por el legislador, entonces la obligacidn -
tributaria no podra formarse."92

Con vista en los criterios y pareceres e€xpuestos se con
cluye gue, cuando la norma juridica establece una obligacién
fiscal, &sta se origina en forma abstracta. En cambio, cuan-
do ese deber que ya tiene vida juridica se concretiza al rea
lizarse las situaciones juridicas o de hecho previstas en la
ley, nace la obligacidn fiscal.

Es importante aclarar que, los elementos de la obliga--
cidn fiscal son: El sujeto activo y el sujeto pasivo.

Archille ponato Giannini, manifiesta: "Siendo la rela--
cidén impositiva fundamentalmente una relacidn de obligacidn,
presupone la existencia de dos sujetos: uno, el sujeto acti-
vo, al que la ley le atribuye determinados derechos o pode--
res; otro, el sujeto pasivo, al que la ley impone determina-
das obligaciones. Y como la relacidn impositiva tiene su ba-
se juridica en la potestad financiera del Estado, se despren

de que el sujeto activo de la relacidn sdlo puede serlo el -
propio Estado o un ente piiblico al que la ley confiere la ex
presada potestad, en tanto gque pueden ser sujetos pasivos to
das las personas sometidas de algin modo a la repetida potes
tad.“loo -




- 73 -

Es dable sefialar que, el sujeto activo estd integrado -
por la Federacién, Distrito Federal, Entidades Federativas y
Municipios. Por el contrario, el sujeto pasivo se compone de
personas fisicas y morales. La fisica desde el punto de vis-
ta genérico, es todo ente bioldgico conocido como hombre. La
moral, son las asociaciones civiles gue persiguen fines comu
nes de conformidad con lo establecido por el precepto 25, del
Cddigo Civil para el Distrito Federal en materia del fuero -
comin y para toda la Repiiblica en materia federal.

Ignacio Galindo Garfias, afirma: El vocablo “persona" -
en su aceptacidn comiin, denota al ser humano, es decir, tie-
ne igual connotacidn que la palabra "hombre", que significa_
individuo de la especie humana de cualquier edad o sexo, "+01

Es asi como podemos definir el concepto de persona, des
de el punto de vista juridico, es todo ente capaz de ser su-
jeto de derechos y obligaciones. Ademds, toda persona tiene
los siquientes atributos: nombre, domicilio, estado civil ==

{sdlo las fisicas), capacidad, patrimonio y nacionalidad.

Eduardo Garcia Mdynez, considera: "Las personas juridi-
cas dividense en dos grupos: fisicas y morales. El primer --
término corresponde al sujeto juridico individual, es decir,
al hombre en cuanto tiene obligaciones y derechos; se otorga
el segundo a las asociaciones dotadas de personalidad (un --
sindicato o una sociedad mercantil, por ejemplo). Como ambas__

101 Dexecto Civil, p. 302, Erirer Quso. 2a. B, Biit. Raxie, Medom, 1976,
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designaciones son ambiguas, preferimos decir persona juridi-

C = ; 0z
ca individual o persona juridica colectlva.“l

Con vista en los criterios vertidos, consideramos que -
la esencia de la obligacién tributaria ha quedado definida,_
por cuyo motivo nos ocuparemos de explicar la resolucidn de-
finitiva y el vocablo determinar.

Las resoluciones emitidas por la autoridad fiscal deben
fundarse en la norma especifica, para crear situaciones juri
dicas concretas respecto de los particulares. Con relacidn -
al término definitivo, se deduce que la decisidn tiene ese -
cardcter cuando resuelve un problema individual en forma fi-
ja y concreta.

En cuanto a la palabra determinar, ésta debe relacionar
se con las contribuciones y accesorios; sin embargo, cabe --
apuntar gue en estricta técnica juridica vale decir determi-
nar créditos fiscales y accesorios, por tal razdn sugerimos_
se reforme la fraccidn I del articulo 117 del Cédigo fiscal_
de la Federacidn vigente.

La expresidn "determinar" en la doctrina ha dado lugar_
a grandes polémicas, puesto que dicha voz en cada pals se --
traduce y significa algo distinto.

Fernando Sdinz de Bujanda, expresa: "La liguidacidén es_
el segundo de los dos grandes temas del Derecho Pributario -

102, Introduosién al Bstudio del Deredo, p. 271, 27a. B, Biit. Rexda, Mxico, 1977.
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sobre los que he juzgado pertinente formular algunas aclara-
ciones terminoldgicas. Como es sabido, con el fin de dar sa-
tisfaccidn al crédito impositivo que compete al ente piiblico
es necesario investigar y determinar previamente la existen-
cia y la cuantia de dicho crédito. Esto se consigue mediante
una cierta actividad prevista en la ley, que recibe diversos
nombres en los distintos sistemas juridicos (Steuerveranla--
gun, en alemania y Suiza; Lancamento, en Portugal y Brasil;
Accertamento, en Italia; etc.) gComo traducir "accertamento"
al castellano, en el ambito tributario y con la significa---
cidn especifica que acabamos de sefialar?.

En realidad, &ste ha constituido un problema que se ha_,
planteado a cudntos -autores o traductores- se han visto en_
la necesidad de expresar con terminologia espaficla ese tipo_
de actividad administrativa dirigida a seflalar la cuantia --
del crédito fiscal. Tanto es asi que algunos han optado por_,
reproducir el vocablo italiano -por ejemplo, en la versidn _
de las Instituciones de Pugliese, llevado a cabo en M&jico -
en 1939-, y un profesor de esa nacionalidad, Dino Jarach, a__
quien antes me referi, al escribir directamente en espaifiol -
su obra El Hecho Imponible, juzgd pertinente incorporar la -
palabra "accertamento" como aclaracidn a lo que en espaifiol -
designd como "procedimiento de determinacidn". (ob. cit., p.
32). Reflexionando sobre el problema, he llegado a la concly
sidn que las dificultades se han planteado, sobre todo, por-
que no es fdcil encontrar una sola palabra que sea lo sufi--
cientemente expresiva en nuestra lengua para expresar la se-~
rie de actos que normalmente, se requieren para el crédito -
figcal, hipotético y abstracto en la norma, se actualice y -
congrete al producirse de hecho los presupuestos objetivos _
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del impuesto y al conocerse los sujetos que aparecen ligados
con esos presupuestos, en la especifica relacidn a la que la

ley subordina el nacimiento del expresado crédito.

Estimo en consecuencia, que no es lo mds acertado esco-
ger uno de esos vocables para designar la actividad adminis-

trativa que nos ocupa en su conjunto, ya que carecen de sufi

ciente fuerza expresiva para ello. Hablar por ejemplo, de la
"deteminacidn del impuesto" como se hace en algunos libros -
recientes, ofrece el inconveniente de que no se alude con ~-
claridad a lo que detemina gue es precisamente el crédito y
no al impuesto.

Para dar solucidn al problema he optado por la palabra_
liquidacidn y &sta me obliga a dar algunas explicaciones.

En primer término, he pensado que el vocablo elegido se
trata en la mayoria de los casos, de un acto administrativo_
gue se interpone entre la posicidén de la norma objetiva y su
aplicacidn al caso concreto y que determina la suma debida _
por el obligado. En los casos, menos frecuentes el propio _
obligado quien por una simple operacidn mental, sin partici-
pacidn de la administracidén fija la cuantia de la suma.

En segundo t@&rmino, he pensado que la liguidacién del =~
crédito tributario se acontece a través de actos en los cua-
les se transforma un crédito iliquido en un crédito liquido_
el que se declara y hace exigible por el acto administrativo
que determina la suma debida."l03

103.Estadip Preliminar de 1a Ga de AD. Giamini. Institurioes de Derecto Tributzrio.—
. R a la XV, Blit. de Deredo Firenciero, Madrid, 1957.
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Benedicto Caplan, considera: "Cuando la ley establece _
el objeto de un tributo, la obligaciGn fiscal existe en for-
ma abstracta. Para fijar concretamente el débito tributario_
del sujeto pasivo hay que realizar una operacidén denominada_
determinacidn {tambié&n suele decirse "liquidacidn"), lo cual
implica verificar si los presupuestos legales se han compli-
do en el caso concreto y la medida que alcanza a cada contri
buyente. Esta operacidn puede ser tan simple que es suficien
te un mero ci3lculo mental {(por ejemplo, cuando se trata de -
reponer el sellado en la foja de un expediente administrati-
vo} o delicadas indagaciones juridicas (como son las necesa-
rias para establecer la naturaleza de un documento a fin de_
pagar el impuesto en sellos) o complicadas operaciones técni
cas {impuestos a los réditos).

La determinacidn constituye la operacidén mids importante
del procedimiento tributario, sin la cual no puede, material

y formalmente pagarse el impuesto.

Seglin un punto de vista, la determinacidn constituye el
elemento esencial de la obligacidn tributaria, sin la cual -
esta Gltima no existe, en tanto no se produce la determina--
cidn, hay s8lo la obligaci&n de someterse a &sta, pero no la
obligacidn tributaria propiamente dicha: el Fisco no posee -
alin un crédito sino sdlo el derecho de practicar la determi-
nacién que, asi concebida, vendria a poseer una eficacia ---
constitutiva del crédito fiscal. {10) Pero comc dice Tesoro,
el mismo significado de la palabra determinacidn {"accerta--
mento") revela que se trata de precisar algo que preexiste =
(11)."104

1. Finavas @lices, pp. 128 y 129, Riit. Micicnes Qreare, Bueros Aires, 1955,
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Armando Herrera Cuervo, manifiesta: "Por razén de que -
el Cddigo en algunas ocasiones usa indistintamente los voca-
blos "determinar" y liquidar refiriéndolos tanto a las obli-
hgaciones entendidas en general, como a créditos, que lo son
de una calidad especifica y, en cambio, tiende a darles sig-
nificados distintos en otros preceptos, proponemos que se ha
ble de "determinar obligaciones" cuando se aluda al nacimien
to del hecho generador de las mismas, y de "liguidar obliga-
ciones", como la actividad de fijarlas en una cantidad preci
sa, y otorgarle a la obligacidn ya liquida el nombre de cré-
dito,*105

En efecto, nosotros convenimos gue determinar, es con--'
vertir una obligacidn fiscal concreta en pesos y centavos. -
Esta obligacidn ya transformada en dinero en efectivo se de-
nomina crédito fiscal.

En consecuencia, cré&dito fiscal significa gque el Estado
al determinar en cantidad liquida una obligacidn fiscal, tie
ne confianza en que el contribuyente se la pagard en la fe--
cha o dentro del plazo fijado en las disposiciones respecti-
vas.

Manuel Dublan, dice: "Reconocido por los economistas ==~
que el crédito descansa en la confianza, y que consiste en_
la facultad de poder usar de los recursos de otro, se funda_-
naturalmente en las garantias que presta el Estado con rela-
cidn & la buena administracidn de sus rentas."

_p. 18 Bdit, Rama, 3
106, Dhln, Mauel. b, cit. p. 78.
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Carlos M. Giuliani Fonrouge, afirma: "Recuerda un dis--
tinguido tratadistaz, que “crédito significa etimoldgicamen-
te, creer o tener confianza". Este concepto, agrega, ya apa-
recia en el siglo XV, y se ha mantenido a través del tiempo,
vinculdndose hoy como antafio, con la idea de confianza o fe-
en la persona; y en tal sentido genérico, la expresidn crédi
to se relaciona "con dos formas de creencia: la confianza o
fe en la moral de una persona dispuesta a cumplir con sus de
beres y obligaciones; y la creencia de que podrd cumplirla -
por disponer de medios econdmicos."

Luis G. Labastida, opina: "El cré&dito cuya verdadera no
cidn se ha fijado ya, se divide en dos grandes grupos, & sa-
ber: piblico y privado; el primero corresponde al caso en --
que el Estado desempeiia el papel de deudor, y el segundo, --

cuando un particular es quien tiene ese carécter."loa

Guillermo Ahumada, declara: "El cré&dito piiblico nace si
multaneamente con la organizacidn constitucional de los Esta
dos. Es un hecho histdrico aceptado hoy voluntariamente por
todos y su fuerza descansa, a diferencia del crédito priva—-
do, en un principio de confianza de capacidad y voluntad de_
pago, mas que en la existencia de garantias reales, como es
el de la prédctica en los negocios privados.”

107. Pomouge, Garlos M. Giuliani. db. cit. pp. 1091 y 1092,

108. Bshudio de las leves Redomales sokwe Adwindstracidn Fiscal, p. SOB,Eﬁt.ﬂﬁpqﬁiika
de la Oficira Impresaa Gel Tindxe, y 1899,

109. Tatab Ge Firarrss Hibliocs, p. 833, T. 1:{., 43, Bi., Bdit. Flus Ultra, Boaercs Aires
1969,



En relacidn a los créditos determinados por el Estado -
a través de sus organismos, se dividen en: Contribuciones, -
aprovechamientos, productos y accesorios de éstos.

En consecuencia, las contribuciones se dividen en: Im--
puestos, aportaciones de seguridad social y derechos, de con
formidad con lo previsto en el numeral 22 del Cédigo Fiscal_
Federal.

La doctrina ha definido a 1o0s impuestos de diversas ma-
neras, reflejando en muchas ocasiones el criterio de cada -~
uno de los Juristas, o de acuerdo con la corriente u orienta
cidn politica del Estado. Lo anterior, es palpable y queda -
comprobado con algunas transcripciones gque efectuamos en ---
cuanto a definiciones del impuesto.

David Ricardo, dice: "Los impuestos son una porcidn del
producto de la tierra y de la mano de obra de un pais, pues-—
tos a disposicidn del gobierno; su pago proviene siempre, en
dltimo término, ya sea del capital o del ingreso del pa.is.“llo

Guillermo Vocke, refiere: "El impuesto ha sido lo que -
es hoy, tanto en la antiquedad llamada cliasica como en la no
clasica, lo mismo en le Edad Media que en nuestros dias: La_
contribucién que el miembro de una comunidad tiene que pres-—

110. ipios de Foonnia Rolitics y Trihwtacitn, p. 114, Hiit. Rado de Qulthua Boondmi
ca.%éﬁgii 1973.
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tar de un modo absoluto, por el mero hecho de pertenecer a -

ella para que &sta pueda conseguir sus fines.“lll

R. Van Der Borght, afirma: "Impuestos son las exaccio--
nes que sin prestaciones reciprocas determinadas se efectian
de un modo coercitiveo en los haberes de las entidades econd-
micas privadas, y que estdn destinadas a la realizacidn de -
las finalidades colectivas. Ideoldgicamente se distinguen de
un modo muy preciso con respecto de las tasas, porque éstas,
en oposicidén a los impuestos, la entidad plblica ofrece de--

terminadas prestaciones a cambio de la exaccién."112

Fernando Siinz de Bujanda, explica: "Entendemos que s&-
lo puede formularse un concepto adecuado del impuesto exami-
nando previamente su naturaleza juridica. Existe una polémi-
ca doctrinal muy viva sobre el caricter directo o indirecto
que debe atribuirse a esta exaccidn. Las dificultades que =-
esta cuestidn ofrece se acrecientan al considerar que la dog
trina discrepa incluso sobre cudl puede ser el criterio dife

renciador entre ambas clases de impuestos."l13

Manuel de Juano, precisa: "El impuesto es la obliga-—
cidn pecuniaria que pesa sobre las personas en su calidad de

111. Principios Aurbentales de thrienh, fp. 270 y 771, T.I., Hit. Ia Bpofa Mo, -
Madrid, s/f. .

112. Haciada PGblicm, p. 7, T.I., 2a. Bi., Biit. Laar, S.A., Baroeloma, 1929.

ns. Elggsgg(iliiﬂze,p.2,Bﬁt.Raﬁﬂacb[EmdnEtth,Mﬂdd,MML
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integrantes de un Estado por tener bienes o rentas en el mig
mo, exigida legalmente segin su capacidad contributiva en ba
se a las normas fundamentales del pais y a los principios de
igualdad, generalidad y uniformidad, cuya recaudacidn debe -
destinarse a satisfacer las necesidades y servicios piiblicos
indivisibles o el d&ficit de los divisibles."114

Adolfo Carretero Pérez,manifiesta: "El impuesto se ha -
definido comunmente como una prestacidn pecuniaria, exigible
unilateralmente por la Administracidn, en virtud de su potes
tad de imperium con el fin de obtener un ingreso establecido
por la 1ey."115

Guillermo Ahumada, afirma: "Podemos definir el impuesto
diciendo que es una cuota parte en dinero, recabado por el Esta-
do de los particulares, compulsivamente y de acuerdo a re-——
glas fijas, para fimanciar servicios de interés general de -
cardcter indivisible,"

Benedicto Caplan, expone: "El impuesto es, pues, la ===
prestacidn que el Estado exige a los contribuyentes para sa-
tisfacer las necesidades colectivas piblicas y sociales de =~
cardcter indivisible."

De acuerdo con el andlisis en el marco del presente tra
bajo, estamos en posibilidad de considerar que el impuesto,-

114.D= Jao, Mnel. . dt. p, 295.

115, Deredo Finaciero, p. 307, Riit. Sxtillam, S.A., Madrid, 1968.
116, Awrada, Qillemmo. cb. cit. T.1. p., 233

117, Cplén, Bredicto. cb. cit. p. 114,
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son en si, las contribuciones previstas y ordenadas en las -
leyes con cardcter general y obligatorio para todas y cada -
una de las personas fisicas y morales, para que en la medida
de su capacidad econdmica contribuyan a los gastos piliblicos_
del Estado, mediante una prestacidn que puede ser en dinero,
o bien, en especie.

En nuestro pais, los impuestos sélo pueden sefialarse en
una ley reconociendo fiel y cabalmente los principios de le-
galidad, proporcionalidad y equidad ordenado por el articulo
31, fraceidn IV de nuestra carta magna la cual sefiala:s “Son_
obligaciones de los mexicanos: .

IV.- Contribuir para los gastos plblicos, asi de la Fe~
deracidn, como del Distrito Federal o del Estado y Municipio
en gue residan, de la manera proporcional y equitativa que -
dispongan las leyes".

Es importante aclarar gue el numeral referido fué refor
mado el 20 de octubre de 1993 y publicado en el "Periddico -
Oficial" de la Federacidn el 25 del mismo mes y aflo, en vi-
gor el 18 de noviembre del afio ya mencionado.

Servando J, Garza, sefiala: "El Digesto se inicia con el
siguiente pasaje de Ulpiano: Juri operam prius nosse oper-
tet, unde nomen juris descendat. Est autem a justitia appe-
llatum; nam, ut eleganter Celsus definit, just est ars boni_
et aequi (conviene que el que haya de estudiar el Derecho cg
nozca primero de donde proviene el vocablo "jus" (derecho) -
llamese asil de justicia, porgue, como elegantemente lo defi-
nid Celso, el Derecho es el arte de lo bueno y de lo equita-
tivo).
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Este pasaje de ulpiano debe permanecer come epigrafe de
la exposicidén sobre los principios cardinales de justicia en
materia tributaria, porque el pensamiento del clasico, equi-
dad y justicia son vocablos de valor egquivalente cuye conte-
nido pertenece a la esencia misma del Derecho.

Es tal la exigencia de lo justo en materia tributaria -
como obligacidn del Poder Legislativo de subordinarse a los
postulados de equidad y de justicia, que en nuestra Constitu
cidn el principio se garantiza expresamente en tres precep--
tos: articulo 20., en el 13 y en la fraccién IV del 31.

Puesto que la proporcionalidad se sustenta en un concep
to de justicia, debemos concluir que coincide con el de equi
dad. En el‘precepto constitucional encontramos la exigencia_
de justicia en materia tributaria acentuada mediante una ex-
presidn pleondstica por su idéntico contenido conceptual. Es
posible pensar que el lenguaje del legislador se justifica -~
porque el principio de justicia se expresa en los impuestos_
indirectos mediante cuota progresiva que es también fbrmula_
de equidad, pero manteniendo siempre, para andlogas capacida-
des contributivas, idéntica cuota tributaria.

Otra razdn viene a corroborar lo expuesto: si estos con
ceptos (proporcionalidad y equidad) a los cuales debe ajus-—-
tarse simultidneamente toda ley tributaria del Congreso (frac
cidn IV del articulo 31 constitucional) fueren contradicto-~-
rios o excluyentes, ninguna ley podria ajustarse simultinea-
mente a ambos porque su adecuacidn a2 uno implicaria desajus-
te al otro; y la fraccidn constitucional liga los adjetivos_
mediante la conjuncidn copulativa."ll

1B. Ias Garentias Grstituciamles en el Deedho Tribitario Medcaro, p. 65 v ss., Blit._
GIMEA, T.G., S.A., Madoo, 1949,



Por lo que se refiere a las aportaciones de seguridad -
social, es incuestionable que su propia definicidn constitu-
ye un enorme problema, pues, en la doctrina existen diversos
pareceres, criterios y opiniones respecto a éstas. Es impor-
tante sefialar que algunos tratadistas ubican a las citadas -
aportacicnes dentro de las contribuciones especiales. Sin em
bargo, otros la encuadran dentro de la figura denominada ---
exaccidn parafiscal.

En cuanto al primer criterio, Emilio Margain Manautou,__
refiere: "No podemos considerar las cuotas del Seguro Social
como derecho, como inicialmente las estimd el legislador, --
porque por lo gue se paga, no se recibe de inmediato un ser-
vicio, sino solamente hasta que se llegue a coincidir en al-
guna de las situaciones en que conforme a la Ley del Segurxo_
social existe o nace el derecho a las prestaciones. Tampoco_
es un impuesto, porque a cambio de lo que se paga se tiene _
el derecho a recibir los servicios correspondientes: en cam-
bio, los servicios plblicos o administrativos los reciben, -
quienes no pagan el impuesto. Por ello se considera que las

cuotas del Segquro Social son verdaderas contribuciones espe-
»l19

ciales por los servicjos de previsidn_social.

Tocante a que si es una exaccidn parafiscal, Sergio ---
Francisco de la Garza, indica: Estas prestaciones no tienen
el caricter de impuestos, derechos, ni contribuciones espe--
ciales, en razdn de que las cuotas del Seguro Social no im-
plican la realizacidn de una obra piblica ni se trata de con

119, Margain Maneutow, Brilio., db, cit. p. 1261,
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tribuciones por gasto. Por el contrario, son obligaciones de
Derecho Piiblico instituidas por la ley en forma unilateral -
en favor de una institucidon descentralizada del Estado, para
fines de seguridad social; por ello, tienen a nuestro mode -

de ver el aspecto de contribuciones para fiscales,}20

En nuestro pais, las aportaciones de seguridad social -
est3n previstas en el precepto 2o0. fraccidn II, del Cddigo ~
Fiscal de la Federacidn, que sefiala:

"Aportaciones de seguridad social son las contribucio--
nes establecidas en la ley a cargo de personas que son susti
tuidas por el Estado en el cumplimiento de obligaciones fija
das por la ley en materia de seguridad social o a las perso-~
nas que se beneficien en forma especial por servicios de se-
guridad social proporcionados por el mismo Estado."

En consecuencia, la Ley de Ingresos de la Federacidn pa
ra el ejercicio fiscal de 1993, publicada en el “"Periddico -
Oficial" el 18 de diciembre de 1992, ordena en su disposi-=-=-
cidn primera fraccidn II, lo siguiente:

"En el ejercicio fiscal de 1993, la Federacifn percibi-
rd los ingresos provenientes de los conceptos y en las canti
dades estimadas que a continuacidn se enumeran:

I.- o0

II.- APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL: N$28,043.00,

120, D2 la Garza, Sergio Francisoo. ¢b. cit. pp. 363 y 364.
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l.- Aportaciones y abonos retenidos a trabajadores por_
patrones para el Fondo Nacional de la Vivienda para los Tra-
bajadores.

2.~ Cuotas para el Seguro Social a cargo de patrones y__
trabajadores.

3.~ Cuotas para el Instituto de Seguridad y Servicios _
sociales de los Trabajadores del Estado a cargo de los cita-
dos trabajadores.

4.- Cuotas para el Instituto de Seguridad Social para _
las Fuerzas Armadas Mexicanas a carge de los militares.

Nosotros consideramos que las aportaciones de seguridad
social si son coantribuciones especiales, debido a que las --
cuotas recaudadas son empleadas para satisfacer o cubrir un_
gasto piiblico especifico, es decir, son destinadas al res---
guardo de la salud, por ser una garantia del gobernado, en -
el sentido que, todo individuo de la Repliblica tiene derecho
a recibir, a través de la Secretaria de Salud asistencia mé&-
dica gratuita. Sin embargo, dicha Dependencia resulta insufi
ciente para proveer y prestar este servicio, la autoridad de
la materia con enorme preocupacidn de que el ciudadano no --
fuera a verse afectado, se disefiaron y creron organismos des .
centralizados como el (IMSS) Instituto Mexicano del Seguro _
Social e (ISSSTE) Instituto de Seguridad y Servicios Socia-—-
les de los Trabajadores del Estado, a efecto de otorgar olga
damente y con mayor eficiencia y calidad el servicio médico_
referido.

Es dable e incuestionable reconocer que las cuotas re—-
caudadas por los organismos referidos con antelacidn, tienen
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como finalidad recuperar parte del valor del sgrvicio propor
cionado, tendiente a optimizar y mejorar en mucho gistemdti-
ca y constantemente los servicios proporcionados. Concomitan
temente, las cotizaciones tienen el cardcter de fiscal con -
el propdsito de hacer mas facil, sencillo y agil su cobro y.
consecuentemente no se vean afectados sus patrimonios e impe
didos a realizar en forma oportuna, pronta, expedita y ejecu
tiva sus obligaciones correspondientes e inherentes.

Lo anterior, tiene su base y soporte legal en los nume-
rales 267 y 268 de la Ley del Seguro Social en vigor, la ---
cual ordena: "El pago de las cuotas, los recargos y los capi
tales constitutivos tienen el caracter de fiscal".

"para efectos del articulo anterior, el Instituto tiene
el cardcter de organismo fiscal autondmo, con facultades pa-
ra determinar los créditos y las bases para su liguidacidn,__
asl como para fiiarlos en cantidad liquida, cobrarlos y per-
cibirlos de conformidad con la presente Ley y sus disposicio
nes reglamentarias".

Podemos resumir que las aportaciones de sequridad so---
cial, si es una contribucidn especial. Nuestro C3digo Fiscal
Federal en vigor las instituye como contribuciones sin preci
sar ni aclarar que son especiales. Sin embargo a decir ver--
dad, lo especial se desprende por lo previsto en el propio -
precepto.

Asimismo, la contribucidn especial, es una prestacidn -
gue los particulares pagan obligatoriamente al Estado, como
aportacidn a los gastos que ocasiond la realizacidn de una -
obra o la prestacidn de un servicio plblico de interés gene-
ral, que los beneficia o los beneficid en forma especifica.

Por iltimo, para concluir con las contribuciones sefiala
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das en el Cbdigo Fiscal, nos ocuparemos de los derechos o ta
sas. A la figura tributaria denominada derechos, los autores
espafioles e italianos la llaman tasas, consistente en la ---
prestacidn de un servicio por la Administracidn activa, la -
cual afecta de modo particular al sujeto pasivo gue solicita
la prestacidn de un servicio de caracter individual, por cu-
yo motivo estd cbligado a retribuir dicho servicioc en forma

de tributo.'2!

En cuanto a los "derechos" Emilio Margain Manautou, di-
ce: "Los tratadistas estdn de acuerdo en que la figura juri-
dica tributaria denominada tasa o taxa, llamada "derecho" en
nuestra legislacidn fiscal federal (1), es lo mas dificil de
caracterizar, lo que no ha impedido gque en nuestras escuelas
superiores, salvo excepciones, se le trate superficialmente
y los estudiantes la consideren como la mads sencilla de ex-
plicar. A esta idea eguivoca han contribuido elementos que -
por su experiencia en la materia, era de esperarse que, al -
tratarla, lo hicieran en forma exhaustiva y no elementalmen-
te, como ha ocurrido, mdxime cuando nuestra legislacidn fis-
cal federal aiin ignora la existencia de la Contribucidn Espe
cial, lo que ha traido como consecuencia que se asimilen las
prestaciones que relinen las caracteristicas de esta altima -
figura o de un impuesto, con los derechos. "}?2

Jacinto Faya Viesca, afirma: "Para Maurice Duverger, la

121 Néase: Gianini Amthille Dovato, cb. cit. pp. S0-5l. Y Carretero Ferez Adblfo, Dae—
<o Financiexro, p. 35, Biit. Santillam, Madrid, 1961,
122. Margain Maentoy, Brilio. ob. cit. p. 109.
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tasa es el precio abonade por el usuario de un servicio pii--
blico no industrial, en contrapartida a las prestaciones o _
ventajas que obtiene de éste. Para Trotabas la tasa sdlo se_
da como contraprestaci6én de servicios estrictamente obligato
rios. Fonrouge participa del pensamiento de Trotabas al con-
siderar a la tasa como una prestacidn pecuniaria que el Esta
do exige compulsivamente en virtud de una Ley, por la reali-
zaci?n de una actividad que afecta especialmente al obliga--
do."

Guillermo Ahumada, seilala: Podriamos definir a la tasa_
diciendo que es un derecho que se percibe por el Estado, por
servicios o prestacicnes especiales o individualizables, de_
cardcter juridico-administrativo, organizados con fines co--

lectivos y que lo paga el usuario a su solicitud.“lz4

De conformidad con lo instituido por el articulo lo. de
la Ley Federal de Derechos vigente, &stos, se pagarin por =--
los servicios que presta el Estado en sus funciones de poder
piiblico, por el uso o aprovechamiento de sus propios bienes.

En los términos del articulo 20., fraccidn IV, del cddi
go Fiscal, los derechos son contribuciones estatuidas en la_
ley por servicios que presta el Estado en sus funciones de -
derecho piiblico, asi como por el uso o aprovechamiento de --
sus bienes.

De lo expuesto, se concluye que los derechos o tasas, -

123. Faya Viescm, Jacinto. db. cit, p. 113
124, Mhaeda, Qullemo. b, ¢it. p. 26



- 91 -

son contribuciones previstas en las normas juridicas que de-
ben los particulares en pago o retribucidn de un servicio =--
prestado por el Estado, asi como, por el uso o aprovechamien

to de sus bienes.

En lo que se refiere a los accesorios, podemos manifes-
tar que é&stos dependen de las contribuciones fiscales y par-
ticipan de la naturaleza de las mismas, a manera de ejemplo_
citaremos: los recargos, las multas, los gastos de ejecucidn
y la indemnizacidn del 20% del valor del cheque en el supues
to de que éste no haya sido pagado por las instituciones ban

carias.

Es dable convenir gque en los términos de la fraccidén I_
del articulo 117 del Codigo Fiscal, el recurso de revocacidn
procede contra resoluciones definitivas, que determinen cré-
ditos fiscales en impuestos, aportaciones de seguridad so---
cial, derechos, recargos, multas, gastos de ejecucidn y la -
indemnizacidn del 20% a que se refiere el penhGltimo parrafo
del articulo 21 del propio cddigo.

En consecuencia, el numeral citado en el parrafo prece-
dente, sefiala en su fraccién II, otro supuesto de proceden--
cia del recurso de revocacidn, que se interpone cuando se --
niega en forma definitiva la devolucidn de cantidades paga--
das indebidamente.

El contribuyente o sujeto pasivo de la relacidn Juridi-
ca-tributaria tiene el derecho de exigir el reintegro de las
sumas cubiertas en exceso o indebidamente, por los distintos
conceptos que constituyen la fuente generadora de los ingre-
sos plblicos, lo que implica la obligacidén de la autoridad -
fiscal a devolver las que resulten procedentes.
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Se configura el pago indebido cuando el particular ente
ra una cantidad que no adeuda, ¢ bien, mayor de la debida, -
esto supone le existencia de un error, el cual significa el
falso concepto de la realidad. El error en gque incurre puede
ser de hecho o de derecho. El primero, tiene su origen en si
tuaciones que hacen creer al gobernado deudor de un crédito_
fiscal. El segundo, deriva de una equivocada interpretacidn_,
normativa, al suponerse sujeto pasivo de una relacidn juridi

co-tributaria inexistente.

También procede la devolucidn en los siguientes supues-

tos; pors:

a) Retenciones en exceso.~ Procede cuando los particula
res. obligados a retener un impuesto {como el impuesto sobre_
la renta) no lo hacen en proporcidn mayor a la debida, como_
en el caso de la retencidn de impuestos sobre ingresos por _
salarios que efectla el patrdn a sus trabajadores;

b) Duplicidad de pago.- Este error consiste en el pago_
duplicado del importe del mismo impuesto;

¢) Errores Aritméticos.- Es consecuencia de la equivoca
cién en que se incurre en una operacidn aritmética, por ejem
plo cuando se formula y presenta una declaracidn de ingresos
gravados por la ley impositiva:

d) Deducciones no consideradas.- Se concreta cuando se_
omite alglin concepto deducible en la manifestacidn respécti-
va, ya sea por desconocimiento de la ley o por error del con
tribuyente; : -
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e) Acumulacidn en exceso.- Se configura cuando el con--
tribuyente incluye mayores ingresos a los reales;

f) Liberacidn de un crédito por resolucidn administrati
va.- Cuando por medio del recurso de revocacidn, la autori=--
dad que lo resuelve decide que el contribuyente tiene dere--
cho a la devolucidn del crédito previamente pagado;

g) Exencidn total del impuesto,- El contribuyente tiene
derecho a exigir se le devuelva el importe de un impuesto, -
cuando por disposicidn legal esté exento del misme, pero ---
que, por error o desconocimiento de la ley lo haya cubierto:
Y

h) Remanentes no compensados.- Cantidades derivadas de_
los distintos conceptos de ingresos que ailin quedan a favor _
del contribuyente, efectuada una o mds compensaciones, gque _
por imposibilidad prictica o por algiin otro motivo no se pue
dan recuperar via compensacidn, se opta por la devolucidn de
las mismas.

De conformidad con lo previsto por el numeral 22 del C§
digo Fiscal de la Federacidn vigente, para que opere la deve

lucidén debe cumplirse con lo siguiente:

l.~ Que medie solicitud del gobernado afectado y por el
retenedor en beneficio de aquél;

2.- Opera de oficio o a peticidn de parte;

3.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Pliblico, resol-
verd mediante acuerdo lo que proceda;



4.~ La devolucidn deberd efectuarse dentro de los cua;-
tro meses siguientes, contados a partir de la fecha en gue _
se presentd la solicitud ante la autoridad fiscal competen--
te, con todos los datos, informes y documentos sefialados en_
la forma oficial respectiva;

5.- En el supuesto de gue no se efectle la devolucidn _
dentro del plazo fijado en el padrrafo que antecede, el fisco
deberia pagar intereses conforme a una tasa que serd igual a_
la prevista para los recargos en los t&rminos del articulo -
21 del c6digo Fiscal, &stos no excederan del 250% de la can-
tidad de que se trate, excluyendo los propios intereses com-
putados desde que vencid el plazo, hasta la fecha en que se_
realice la devolucidn;

6.- En caso de que la devolucién se haga en cumplimien-
to de una resolucidn firme, también tendrd derecho al pago _
de recargos en los términos expuestos en el parrafo preceden
te; y

7.~ Que el derecho para reclamar la devolucidn no haya_
prescrito.

Cabe apuntar gue el recurso administrativo de revoca---
cidn, procede contra un acto de autoridad, incluyendo la ne-
gativa ficta, gque niegue la devolucidén de lo pagado indebida
mente.

En este orden de ideas y con vista en el instrumento le
gal de que se trata, en la fraccidn III, del precepto 117, _
se instituye el Gltimo supuesto de procedencia del recurso _
de revocacidn, que se promueve contra las resoluciones defi-
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nitivas dictadas por las autoridades aduaneras, cuya exposi-~
cibn serd breve destacando sus principales caracteristicas.

Asi, los contribuyentes promueven el recurso administra
tibo de revocacidn, contra resoluciones gue determinen cré&di
tos fiscales a su cargo, por concepto de los Impuestos Gene-
rales de Importacidn y Exportacidn, derechos, devolucidn de_
cantidades pagadas indebidamente y accesorios respectivos, -~
generados por las figuras juridicas que constituyen la fuen-~
te de los ingresos piblicos, cuya Ley Aduanera se expidid el
28 de diciembre de 1881, publicada en el "Diario Oficial” de
la Federacidn el 30 del mismo mes y afo, en vigor a partir ~
del lo. de julio de 1982, publicado en el "Diario Oficial" -
de la Federacidn el dia siguiente de su expedicidn y vigente
a partir del lo. de julio de 1982,

Finalmente, ademds de los supuestos de procedencia regu
lados por el numeral 117 referido, también se puede interpo~
ner en los siguientes casos; cuando:

al La autoridad que determind el crddito fiscal no sea_
la competente para hacerlo:

b} Exista desvio de poder al imponerse una sancidn;

¢) La resolucidn no estd debidamente fundada ni motiva-
da;

d) No se cumpla con el principio de legalidad; y

e) Haya prescrito el crédito fiscal, o bien, cuando se
hayan extinguido las facultades de la autoridad fiscal para
determinar el crédito fiscal, esto es, caducidad.
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D) Improcedencia del recurso.

El sujeto activo o la autoridad fiscal competente para_
resolver el recurso administrativo de revocacidn, examinard_
si existe alguna de las causas por las cuales sea improceden
te dicho recurso. Si este es el caso, la referida autoridad_
dictard resolucidn fundada y motivada mencionando el supues-

to por el cual se desecha la promocidn.
Las causales de improcedencia, pueden ser, cuando:

1) No se interponga este recurso en contra de alguna de
las resoluciones establecidas en el numeral 117 del Cédigo -
Fiscal de la Federacidn, es decir.- El afectado por una resg
lucidn fiscal antes.de interponer su promocidn, debe anali-=-
zar cuidadosamente cada uno de los supuestos de procedencia_
estatuidos en el precepto 117 del mencionado Cédigo, puesto
que si la violacidn del derecho o interés juridico del recu-
rrente no encuadra en dichos supuestos, el recurso es impro-

cedente.

2) Se haga valer contra actos administrativos que no ha
yan sido dictados en materia fiscal federal, esto es.- Si un
gobernado impugna una resolucidn dictada en otra materia, es
improcedente su interposicidn, toda vez que existen drganos_
facultados distintos de los ficales para resolver las contro
versias.

3) La resolucidn no afecte el inter&s juridico del admi
nistrado, consecuentemente.- Para gue una resolucidn sea com
- batida por medio del recurso administrativo de revocacidn, =
debe &sta afectar los intereses Jjuridicos del particular, ya
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gue el recurso de que se trata fué creado por la ley sdlo pa
ra los contribuyentes vulnerados por una resolucidn fiscal.

4) Se haga valer contra resoluciones que se hayan con-
sentido expresamente, en consecuencia.~ Si el recurrente es-
tuvo conforme con el acto dictado por las autoridades fisca-
les al determinar un cr&dito fiscal, es improcedente atacar-
lo después, porgue con su conducta el gobernado admitid la -
legalidad y oportunidad del mismo.

5) Se haga valer contra resoluciones emitidas en recur-
sos administrativos.- Es improcedente el recurso en estudio,
cuando el promovente lo interponga en contra de una resoclu-
cidn dictada en algin recurso fiscal, en razdn de que la via
administrativa se agotd al hacer uso de ellos, en consecuen-
cia, la resolucidn debe ser impugnada en debate contencioso_
ante el Tribunal Fiscal de la Federacidn.

6) El recurrente omita firmar el escrito de interposi-
cidn del recurso.- De conformidad con el numeral 18 del C&di
go Fiscal de la Federacidn: "Toda promocidn gue se presente
ante las autoridades fiscales, deberd, estar firmada por el_
interesado o por quien est& legalmente autorizado para ello,
a menos que el promovente no sepa o no pueda firmar, caso en
el que se imprimira su huella digital.”

La firma se compone del nombre y apellidos de la perso-
na y debe contar tambien con un conjunto de rasgos (ribrica).
Este es un requisito de validez sin el cual el escrito del -
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gobernado no tiene eficacia ni formalidad juridica, por tal_
virtud el no cumplimiento de éste trae como consecuencia que
el documento carezca de autenticidad. Por ello, la autoridad
fiscal estima que la falta de la subscripcidén tiene como -—
efecto la no presentacidn del recurso, pues ella solamente -
est3 obligada a resolver aquellos recursos que tengan firma.
Sin embargo, la autoridad fiscal reguerird al promovente a -
fin de que en un plazo de 10 dias cumpla con el requisito --
omitido.

7) Se haga valer contra actos que sean conexos a otro -

que haya sido impugnado por medio de algln recurso o medio -
de defensa diferente.- Se dice que un acto es conexo a otro,
cuando entre ambos existe una intima relacidn, esto es, cuan
do un acto accesorio es consecuencia necesaria del acto prin
cipal, verbi gratia: la determinacidn de recargos con motivo
del pago extemporaneo de un crédito fiscal, los gastos de --
ejecucidn originados por la diligencia de embargo y la multa
proveniente de la comisidn de una infraccidn. Por este moti-
vo, cuando se interponga el recurso de revocacidn en contra_
de recargos, multas, gastos de ejecucidn y la indemnizacifn_
a que se refiere el peniiltimo parrafo del articulo 21 del C&
digo Fiscal de la Federacidn, es improcedente si el particu-
lar ya interpuso algin medio de defensa atacando la suerte
principal, pues los efectos de la resolucidn que recaiga a _
la impugnacidn de ese acto surtirdn también respecto al acto
accesorio o consecuente.

8) se interponga el recuxso extenporaneamente.- Cuando_
el contribuyente interpone el recurso de revocacidn fuera --
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del plazo de cuarenta y cinco dias hdbiles seflalados en la -
ley, éste se desecha por extempordneo, pues, no cumplid con_

la obligacidn de presentar oportunamente y en forma legal su
promocidn.
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CAPITULO III.
TRAMITACION DEL RECURSO DE REVOCACION.

Por tramite, debemos entender cada uno de las diligen-
cias gue exige la realizacidn de un negocio o asunto, o bien,
cada una de las etapas integrantes de un medio 1egél de de~
fensa hasta llegar a su conclusidn. Desde el punto de vista_
procedimental, podemos decir que son los diversos paseos a se
guir en el recurso de revocacidn, el cual se inicia con la -
interposicién y concluye con la resolucidn dictada por la au
toridad fiscal.

A) Presentacidn y admisidn del recurso.

Interposicidn por escrito.

Al respecto, la doctrina seflala como requisito esencial
para la admisidn del recurso, la presentacidn por escrito, -
lo que resulta congruente con lo dispuesto por los articulos

18, fraccidn I, 122 y 123 del Cddigo Fiscal de la Federacién
de tal suerte gue no debe exigirse un rigorismo extremo en -
cuanto a formalidades o tecnisismos propios de algiin medio -
legal de defensa hecho valer ante un tribunal, sino que de-
ben darse el miximo de facilidades para que el particular -
acuda a inconformarse ante la administracidn. En consecuen-'
cia, dicha defensa se interpondrd a maquina o de punfio y le-
tra del particular inconforme.

El recurso de revocacidén deberd exhibirse por escrito,_,
con la finalidad de que obre constancia de lo manifestado en
el expediente administrativo correspondiente, esto es, que -
haya sequridad juridica en favor del recurrente, 1o que no se-
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ria posible en el supuesto de interponerse tal recurso en --

forma oral.

Hemos de c¢onvenir que los recursos administratives, han
sido establecidos para otorgar a los administrados medios le
gales para facilitar la defensa de sus derechos, por esta ra
zdn al examinar su procedencia, no deben ser tratados con un
rigorismo que los convierta en trampas procesales, obstaculi
zando la defensa de tales derechos. El criterio del legisla-
dor, no debe estimarse como la de crear un laberinto en el -
cual se extravien los afectados por resoluciones dictadas =--
por la autoridad administrativa sino como medios para lograr,
en un estado de derecho, la solucidn legal de los conflictos.

Es asi como la autoridad fiscal en su afén de facilitar
al particular la interposicién del recurso en estudio, pro--
porciona la forma oficial autorizada HRR1l, misma que deberd
preééntarse por quintuplicado ante la dependencia correspon-
diente. Dicha forma tiene trascendencia para facilitar al --
contribuyente la interposicidn de esta instancia administra-
tiva, pues debe reunir todos los requisitos exigidos por el
cédigo Tributario.

1, NOMBRE, DENOMINACION O RAZON SOCIAL. DOMICILIO FIS--
CAL Y CLAVE DEL REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES.

Nombre del recurrente.- Con relacién al nombre, podemos
manifestar que sirve para designar a las personas.

125. Cfr, Margain Minauton Brilio, b, Cit., p. 188,
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Al respecto, Rafael Rojina Vvillegas, indicas..."el nom-
bre cumple una funcién de policia administrativa para la --
identificacién de las personas, y desde el punto de vista ci
vil constituye una base de diferenciacidn de los.sujetos pa-
ra poder referir a ellos consecuencias juridicas determina-

das,..."126

- Efrain Moto Salazax, sefiala: "El nombre, es la denomina
cidn verbal o escrita de la persona, sirve para distinguirla
de las demds que forman el grupo social, haciéndola, en cier
to modo, inconfundible."127

En los términos del precepto 58 del Cddigo Civil para -
el Distrito Federal, y tratandose de personas fisicas, esta-
blece que el acta de nacimiento contendra el nombre y apelli
dos de éstas.

Con vista en lo expuesto, cabe afirmar que tratidndose -
de personas fisicas, el nombre es la palabra que sirve para_
distinguir a @stas de las demds en sus relaciones juridicas_
y sociales, mismo que se integra con el nombre propio, ape-
llidos paterno y materno.

Por lo que toca a la denominacidn o razdn social de las
personas morales, es valido recurrir a la doctrina y legisla

cidn correspondiente,

La doctrina mexicana, refiriéndose al articulo 6o0., ---

126, Compendio de Derecho Civil, p. 196, T.- I, 12a. 8., Blit. Raxia, Mexico, 1976,
127. Elewentos de Deedo, p. 136, 8a. B, Bdit., Ria, Mxico, 1963.
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fraccidn III, de la Ley General de Sociedades Mercantiles, -
apunta que toda sociedad deberd tener nombre propio. El cual
se asienta en el documento constitutivo y puede ser de dos -
formas: )

Razdn Social. Es el nombre de la Sociedad en el que fi-
gura el nombre completo o sdlo un apellido o mds, propios de
alguno o algunos de los socios.

Denominacidn. Es el nombre de la sociedad en el cual no
figuran apellidos de los socios, pues generalmente se hace -
referencia al objeto social, pero tambié&n puede formarse con
expresiones de simple fantasia.12

Miguel Acosta Romero, deduce: "...la denominacidn o nom
bre, es la palabra o conjunto de palabras que sirven para se
flalar y distinguir a la persona juridica colectiva y para di
ferenciarla de las otras entidades similares, asi como para_
ubicarla con precisidn en el mundo social y del derecho,...

De lo dicho anteriormente es preciso concluir que, por_
nombre se entienden aqué&llos vocablos utilizados para distin
guir e identificar a una persona, sea ésta fisica o moral, -
de las dem3s en sus relaciones juridicas y sociales, que en_
el dmbito tributario tienen el caradcter de sujeto pasivo ---
frente a la Federacidn, Distrito Federal, Estados y Minici-
pios. '

Concepto de persona.- El t&rmino "persona" deriva del -

128, Cfr, Raiil Cerventes Fhureda. Deredn Mercantil pp. 44-45, 2a. Bi., Riit. Herrexo, ME
xtoo, 1978. — .
129. Teria Gxreral el Deredho AMvinistrativo, p. 44, Sa. Bl., Biit. Rarim, Modoo,1983
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latin per, eguivalente a excelencia, y de sonus, sonido. La_
palabra de que se trata significd antigiiamente que la perso-
na hace mucho ruido en el grupe social. Ademads, en la &poca_,
romana, con la expresidn persona, se designo la mdscara usa-
da en escena por los actores romanos para darle amplitud a -
su voz, per—sonaré. Se ha empleado en sentido figurado para_
manifestar el papel gue representa la persona en la sociedad.

La significacidn del vocablo mencionado en el parrafo -
precedente, ha variado conforme al tecnicismo legal, toda --
vez que la persona constituye un concepto juridico fundamen-
tal, por cuya razdn se sostiene que: es todo ente capaz de -
derechos y obligaciones.

En este sentido se expresa la doctrina, al indicar que_
la palabra persona considerada desde el punto de vista juri-
dico, se refiere al ente gue tiene funciones juridicas, cua-
lidades en dereche y capacidad.

Miguel Villoro Toranzo, define a la persona natural, co
mo: "...todo ser racional capaz de una conducta libre. Y, --
agrega que la persona juridica, es todo ser naturalmente ca-
paz de derechos y obligaciones. Mientras que, tratindose de
la personalidad juridica, es la capacidad de una persona ju-
ridica, reconocida por el derecho, para ser sujeto de impug-

ln.\Emn:nnﬂﬂoﬂkmsnaldsnaein Raemo, Bxenio Fetit, p. 75, Bitoa Nciomal, -
M&un,nﬁa Sirfnimcs Castellacs, Rqee Barcia, p. 195, 17a. Bl., Hit. Sopem Ar-
, S.A. IEEEEIEE?13WTTE&:0BED&;Dzamo,kﬁxadaaha p. 388, la,
Hi,EhL Paxia, Mxim, 1983,

131, Cfr. &mdnA&mnﬁnxnn,&qpmnvukgssﬁannan P 45, T- I, Tpogafi
a Biiftoa Argating, REs Alres
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nacién de las consecuencias del sistema ncrmativo,'.."l32

La persona fisica es el ente bioldgico humano, cuya ca-
pacidad de goce se traduce en la aptitud de ser titular de -~
derechos y obligaciones. No asi la de ejercicio, gue implica
ejercer por si sus derechos y obligaciones, misma que consti
tuye en su doble significacidn un atributo de ésta. asi co--
mo, el nombre, domicilio, estado civil, patrimonio y naciona
1idgag,}33

Lo anterior se corrobora con lo sefialado en los numera-
les 22, 23, 646 y 647 del COdigo Civil para el Distrito Fede
ral.

En los términos de los preceptos 25 y 27 del ordenamien
to referido en el pidrrafo precedente, son personas morales:

a) La Nacidn, los Estados y Municipios.

b) Las demds corporaciones de cardcter piblico reconoci
das por la ley.

c) Sociedades civiles o mercantiles.
d) Sindicatos, asociaciones profesionales.

e) Sociedades cooperativas y mutualistas, entre otras.:

132, Intvodxxifn al Estirdio del Deecdn, p. 440, 2. &d., Biit, Boxin, Msxico, 1974,
133, Veaee Arsta Rovexo Mige], o, Q. pp. 19-40.
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Los entes colectivos obran y se obligan por medio de --
sus propios Srganos representativos, ya sea por disposicidn_,
legal o conforme lo sefialen las escrituras constitutivas y -

sus estatutos.

Cabe manifestar que el sujeto pasivo de la relacion ju-
rica tributaria, ya se trate de personas fisicas o bien mora
les, tienen derechos y obligaciones frente al sujeto activo_
de dicha relacion.

Domicilio fiscal.- El término domicilio deriva de las -
voces latinas domus y colo, en razdn de que domuns colere --
significa habitar una casa. Asi también, se ha considerado_
como el lugar o punto geogrdfico (ubicacidn, calle y nimero)
donde reside una persona para ejercer sus derechos y cumplir
con sus obligaciones, por lo gue es dable afirmar que consti
tuye un atributo de ésta.

El Cbédigo Civil para el Distrito Federal, sefiala en el_
articulo 29 que el domicilio de la persona fisica, lo consti
tuye el sitio donde se establece con el propdsito de perma--
necer en el mismo. A falta de &ste, el punto territorial dom
de tiene el principal asiento de sus negocios y, a falta de_
éstos, el lugar donde se halle., Ademids, dicho ordenamiento -
prevee en el numeral 30, que el propdsito de establecerse en
un lugar se confirma cuando se reside por mds de 6 meses en
éste. Por Gitlimo, el domicilio legal de la persona, es el 1lu
gar donde la ley le fija su residencia, para el efecto de --
ejercer sus derechos y cumplir con sus obligaciones, aungue__

134. Cfr. Amsta R Migusl, G, Cit., p. 44.
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de hecho no esté& presente, seglin lo dispone el precepto 31 -~
del cédigo gque se comenta.

Giuliani Fonrouge, opina: ",..el domicilio fiscal es re

levante para el cobro y determinacidn de los tributos..tl35

Hemos de convenir que el domicilio es uno de los atribp
tos mds importantes del sujeto pasivo, por las razones que -

se informan:

a) Para gravar la totalidad de la renta o del capital,_,
cualquiera gue sea el lugar de origen o nacionalidad del su-
jeto.

b) Establecer las contribuciones.

c) beterminar ante qué oficina hacendaria el contribu-
yente debe cumplir con sus obligaciones de caracter fiscal.

d) Fijar gué receptoria o administracidn fiscal puede -
intervenir para determinar, percibir y cobrar los créditos -

fiscales.

e) Finalmente, para efectuar notificaciones requerimien
tos de pago y otras diligencias.l36

En los té&rminos del articulo 10 de nuestro Cddigo Hacen

13. b, Cit., p. 413
Cfr.

138,
136. . Zavala Bresto, . Git., p. 8L,
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dario, el domicilio de las personas fisicas cuando éstas rea
lizan actividades empresariales, es el local en que se en-
cuentre el principal asiento de sus negocios. En el caso de_
prestar servicios independientes, el inmueble que utilicen -
como base fija para el desempefio de sus actividades. En los

demds supuestos, el lugar en donde tengan el control adminis

trativo de sus operaciones,

En lo que concierne a las personas morales, cuando las_
mismas sean residentes en el pais, el local en donde se en-
cuentre el centro administrativo del negocio. Cuando se tra-
te de establecimientos propiedad de residentes en el extran-
jero, dicho establecimiento. En el casc de que sean varias -
sucursales, el lugar en donde se encuentre la administracidn
principal de la negociacidn en el pais, o en su defecto, el_
que designen.

Cabe agregar gue de conformidad con lo sefialado por el_
peniiltimo parrafo del ndmeral 19 del C&digo Fiscal, los par-
ticulares interesados o sus representantes podrdn autorizar_
por escrito a personas que en su nombre reciban notificacio-
nes, exhiban promociones, ofrezcan y rindan pruebas relacio-
nadas con la empresa © negociacidn de que se trate.

En el escrito de interposicidn del recurso, el recurren .
te debe sefialar el domicilio para recibir notificaciones; si
omite dicho dato y no lo informa en un plazo de 1.0 dias ha-
biles, 1la prochién se tendrd por no presentada.

Clave del registro federal de contribuyentes.- Es un -
instrumento de control de la administracidn tributaria. La -
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clave, es un medio de identificacidn de las personas fisicas
y morales gque tienen la obligacidn de presentar declaracio--
nes periddicas relativas a impuestos federales.

pe acuerdo con lo preceptuado por el articuleo 18 frac--
cidn II del cddigo Fiscal, el contribuyente estd obligado a_
citar su clave del registro federal en todos los documentos_
que exhiba ante las autoridades fiscales, para no incurrir -
en la infraccidn prevista en el numeral 79 fraccidn IV del -
ordenamiento en cuestidn.

2. Referir la autoridad ante la que se interpone el re-
curso.- La revocacidén deberd interponerse ante la misma autg
ridad que dictd o ejecutd la resolucidn impugnada. Dicha au-
toridad analizarad y determinard si es o no competente para -
resolver el recurso referido y, de estar en el primer supues
to, ésta debe sujetarse a las formalidades gque marca la ley,
en virtud de que las mismas no deben actuar en forma arbitra
ria ni caprichosa. De no resultar la autoridad receptora, la
competente deberd remitir el medioc de defensa en cita a la -
~que conforme a derecho corresponda.

3. El acto impugnado. Su resolucién.- Se concreta con -
una decisidén de la autoridad fiscal para determinar un crédi
to que lesiona el interés juridico del recurrente.

4.- Los agravios que ocasiona el acto impugnado.- La pa
labra agravio denota la ofensa o perjuicio que se infiere a_
una persona en sus intereses ¢ derechos. En otras palabras,_
constituye la lesidn derivada de una resolucidn ilegal dicta
da por el 6rgano administrativo o judicial.

]37.g%;nkﬁaaﬁnébDzigiﬂuﬂdyobadanm Heredia Garegtn Jarge, p. 38, 1a. H.,
. Coregn Bxedia, S.A. Meam, 182,
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Los agravios causados por una resolucidn administrati-
va, deberdn especificarse mediante argumentos ldgicos, preci
sando la improcedencia del acto, esto es, la norma no aplica

da o ejecutada errdneamente.

El agravio se traduce en la vulneracidn de un derecho -
del gobernado, cometida por las autoridades hacendarias al ~
no sujetarse a lo preceptuado en la ley, ya sea por no haber
fundado ni motivado su actuvacidn, o bien, por incompetencia_
de la autoridad emisora de la resclucidn. El agraviado, debe
rd precisar el precepto violado y explicar el concepto o ru-

bro ojeto de la infraccidn.

5. Relacidn de hechos de la resolucidén impugnada.- La
expresidn de los hechos debe ser c¢lara, sencilla y ordenada,
para no motivar la duda de lo solicitado ante la auteridad -
fiscal. EBsto es, indicar el nimero completo del oficio, fe~
cha de su emisidn, asi como el nombre de la autoridad emiso-
ra de la resolucidn combatida.

6. Ofrecimiento de las pruebas por el contribuyente y __
la relacidn gque guardan con cada uno de los hechos que se ~
combaten.- Las pruebas que ofrece el promovente, tienen por_
objeto comprobar y demostrar la falsedad de los hechos y, en
consecuencia, el fundamento indebido de la resolucidn contrg
vertida. Mediante &stas, se constata la procedencia de los -
argumentoes. En caso de no ser posible acompaiiar las pruebas
ofrecidas, el particular sefialard el archivo o el lugar en -
gue se encuentren para requerir su envio si resulta legalmen
te posible.

7. Constancia de notificacién del acto impugnado.~ E1_
promovente deberd seflalar la fecha en que le fué notificada_,
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legalmente la resolucidn impugnada, asi como el nombre de la
autoridad que la efectud el nimero de los créditos. Cabe ha-
cer hincapié que, el numeral 134 fraccién I del Cddigo Fis--
cal, establece en forma casuistica la notificacidn de los ac
tos administrativos.

Interposicidn por correo.- De conformidad con lo previs
to por el segundo parrafo del articulo 121 del ordenamiento_
legal citado, cuando el particular tenga su domicilio fuera_
de la poblacidn donde radica la autoridad gque conoce del --
asunto, podrd presentar el escrito de interposicidn del re--
curso de revocacidén ante la oficina exactora mds cercana a -
su domicilio, o bien, remitirlo a la autoridad administrati-
va guien haya dictado o ejecutadeo el acto, por correo certi-
ficado con acuse de recibo, a condicidn de ser enviado el do
cumento en cita, desde el lugar donde resida el promovente,__
en un plazo de 45 dias hadbiles que se computard a partir del
momento de ser depositada la promocidn en la oficina de co~--
rreos.

Concepto de plazo y término.- Respecto de la palabra --
“plazo", encontramos gran confusidn desde sus origenes, toda
vez que proviene del arcaico Plazdo, y &ste de placitus, ---
abreviacidn de dies placitus, dia (de plazo) aprobado por la
autoridad. Se trata de una vieja expresidn juridica, su ori-
gen remoto estd en placere, en su sentido primitivo: parecer
bien, merecer la aprobacidn. Posteriormente, la voz de refe-
rencia en latin significd placitum, esto es, opinidn o pre--

cepto.

El concepto "plazo", se define como: Término o tiempo -

sefialado para una cosa; vencimiento del té&rmino; cada parte_
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d2 una cosa que se ha de pagar en dos o mds veces.

La expresidn "termino" procede del latin terminus, cuyo
significado es: mojdén, coto, limites, frontera, fin, sefia~--
lar, poner limite, limitar, determinar, fijar, terminar o --
acabar. Tiene miltiples acepciones, entre las mids usuales =-
son las que se informan:

- extremo, limite o Gltimo punto hasta donde llega o se

extiende una cosa;

- f£in o Gltimo momento de la duracidn o existencia de -

una cosa;
- limite o extremo de una cosa inmaterial;

- linea divisoria entre dos Estados o provincias, mo---

- objeto, finalidad, fin;
- palabra, voz, expresidn o vocablo:;

- tiempo determinado, hora, dia, fecha, punto preciso -

de hacer algo.

Algunos juristas consideran c¢como sindnimos las palabras
"Plazo y Término"., Otros afirman que estos vocablos no tie--
nen la misma significacidén. Desafortunadamente la mayoria de
los autores sdlo se limitan a sefialar su opinidn sin exponer
la razdn por la cual deben considerarse como sindnimas, o en
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su defecto, desentrafiar el significado respect:ivco‘].‘a8

La palabra "plazo", se define como el espacio de tiempo
fijado para la ejecucidn de los actos procesales. Asimismo,_
se afirma que el plazo es el té&rmino o espacio de tiempo con
cedido a las partes para responder o probar lo expuesto y ne
gado en juicio, cuyo objeto es, segin la ley, dar tiempo a -~
las partes para asesorarse de abogados y responder a las de-
mandas planteadas, presentar testigos, instrumentos o cartas,
apelar y cumplir lo que el juez mande. Durante este periodo,
ninguna cosa nueva se puede hacer en el pleito, sino sdlo --
aquello por cuya razdon fue dado, como examinar 1los testigos_
o reconocer cartas o privilegios presentados para la prueba.

Por lo que se refiere al "Término", es el espacio de --
tiempo concedido para hacer alguna cosa o evacuar algin acto

juridico.

Con frecuencia, las voces "plazo y término" se confun--
den, sin embargo, el primer concepto puede entenderse de dos
maneras, ya como un espacio de tiempo dentro del cual ha de_
suceder alguna cosa, © bien, como un periodo que debe trans-
currir antes de producir efectos juridicos. Asimismo, signi~-
fica el lapso de tiempo concedido por la ley para realizar -
un acto procesalmente. En cambio el "término", se refiere a
un determinadc momento, es decir, un dia cierto en el cual -
debe producirse alglin efecto o realizarse un acontecimiento,
pues, se entiende como la distancia gue existe dentro del --

138. Wese: Dicvicario Qritico Bstimolégico de 1a Lengua Gastellana, pp. 818-820, Riit.,
Qredos, Madrid, 1967, Diccimario Idecldgico de la Ieua Baivla, p. 660, Blit. —
Gilly, Faroelona, 1963,
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proceso entre un acto y otro.l39

Actos no procesales.- Se dice que el "plazo o té&rmino,_
es el acontecimiento futuro de realizacidn cierta del cual -

depende el cumplimiento o extincidn de una obligacién.l40

De conformidad con lo sefialado por los preceptos 735 y_
736 de la Ley Federal del Trabajo, cuando la realizacidn o -
préctica de algiin acto procesal o el ejercicio de un dere---
cho, no tengan fijado un término, &ste serd el de tres dias_
hdbiles, en este orden de ideas, los meses se regulardn por_
el de 30 dias naturales; los dias hdbiles a 24 horas natura-
les, contados de las 24 a las 24 horas, salvo disposicidn -=-
contraria en esta ley. El articulo 738 del ordenamiento le--
gal en cita, estatuye que, "Transcurridos los té&rminos fija-
dos a las partes, se tendrd por perdido su derecho gue debie
ron ejercitar, sin necesidad de acusar rebeldia",

De acuerdo con lo preceptuado por el articulo 12 del CB
digo Fiscal, cuando los plazos sean fijados en dias no contg
rin los siabados, domingos ni las fechas que se informan: lo.
de enero; 5 de febrero; 21 de marzo; lo. y 5 de mayo; lo. y_
16 de septiembre; 12 de octubre; 20 de noviembre; lo. de di-
ciembre cada 6 afos, cuando corresponda la transmisidn del -
poder ejecutivo federal, asi como el 25 del mismo mes. Asi--
mismo, las vacaciones generales de las autoridades fiscales,

139. VBase: D= Pim Rafael, Oh. Cit., pp. 297-347. Bxcricte Josepin, (b, Cit., pp. 1414—~—
%Fﬁg.DE.M:oSﬂazmHtﬁnﬁb.dL,p.m.Eﬂhﬁsﬂhmdm(b.ﬁx”gp.-

140. Dorecho e las Ghligaciones, Artifrez y Grzalez Bresto, p. 655, 2a. H., Blit. Ca-
jica. Retla, Be., Madoo, 1965.
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excepto si éstas se otorgan en forma escalonada.

El numeral 121 del ordenamiento aludido en el parrafo -
precedente, seflala que, el escrito de interposicién del re=--
curso deberd presentarse dentro de los 45 dias siguientes a_

aguel en que haya surtido efectos la notificacidn.

En conclusidn, existe un amplio abanico de criterios --
acerca de la significacidn del "plazo y término”. En sentido
estricto, estas palabras poseen connotaciones distintas. En_
cuanto al primer concepto, nos sugiere la idea de amplitud
en lo que se refiere al tiempo, es un lapso, espacio, inter-
valo, es decir un conjunto de dias que debe tener un final._
En cambio, el "t&rmino", es un momento especifico, un dia --
cierto.

La prueba.

Segiin la gramdtica el vocablo prueba, es la accién y --
efecto de probar, la razdn, argumento, instrumento, u otro -
medio con el cual se pretende demostrar una cosa.

La doctrina, sostiene gue probar es producir un estado_
de certidumbre en la mente de una o varias personas, respec-
to de la existencia o inexistencia de un hecho y de la verdad
o falsedad de una proposicidn. Asi mismo, puede decirse que_
probar es evidenciar algo, logrando que nuestra mente perci-
ba con la misma claridad con que los ojos ven las cosas mate
riales. Afin cuando los términos probar y demostrar son siné-
nimos, con frecuencia se usa la palabra demostrar para refe-
rirse a la actitud que tiene como fin la falsedad o veraci--
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dad de unha proposicién.l41

De lo citado en el pdrrafo precedente podemos inferir -
que: Probar es producir la certidumbre en la mente del juez,
a efecto de convencerlo y en consecuencia no le guepa alguna
duda respecto de la existencia o inexistencia de un hecho o_
de la verdad o falsedad de una afirmacidn. Es valido afirmar
que, a las ciencias experimentales les corresponde el domi-
nio de la prueba de hechos; en tanto a las ciencias deducti-
vas les corresponde la demostracidn.

Henry Capitant, asienta: "Prueva (preuvé)- Deprouver, -
Latin Probare.

I. Demostracidn de la existencia de un hecho material o
de un acto juridico, en las formas admitidas por la ley.

11. Medio empleado para hacer la prueba, ejemplo: Prue-
ba preconstruida.“143

De conformidad con el numeral 115 del Cddigo de Procedi
mientos penales para el Distrito Federal: "En todos los ca-
sos de robo, el cuerpo del delito se justificard por algunos
de los siguientes medios de prueba.

141. Cfr, Blardh Ballares, Dicdonario de Deredn Procesal Civil, pp. 657 y 658, 132
., Blit. Raxa, Mxico, 1979.
142, Cfr. Jaee Oxs;nfﬁnzha,ggggck Procedinientos Civiles pera el Distrito Fode-

ml, Qurentado y anoodado, jurismdencia, tesis y doctrina,p. 268, 3a. H., Hit.
&ns&ﬂznn,SA.W%un,uﬂ&

43, Yocablo Juridico, p. 451, taduocitn cestellans de Aquiles Hoacio Guagliancre, Blit.
Degalna, 33:5Ams,ﬂﬂ&
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I. Por la comprobacidn de los elementos materiales del
delito.

II. La confesidn del indiciado, ailn cuando se ignore --
quidn es el duefio de la cosa materia del delito.

IIi. Por la prueba de gue el acusado ha tenido en su po
der alguna cosa que, poOr sus circunstancias personales, no -
hubiera podido adquirir legitimamente, sino justifica su prg
cedencia.

IV, Por la prueba de preexistencia, propiedad y falta -
posterior de la cosa materia del delito; y:

V. Por la prueba de que la persona ofendida se hallaba
en la situacidén de poseer la cosa materia del delito, que --
disfruta de buena opinidén y que hizo alguna gestidn judifig}z”f
o extrajudicial para recobrar la cosa robada. -

Estas pruebas serdn preferidas en el orden numérico en_
que estdn colocadas, aceptandose las posteriores sb6lo ha fal
ta de las anteriores.144

PRUEBAS, VALORIZACION DE LAS.- No es aplicable la doctri
trina formalista de la prueba en materia penal y el mismo ar
ticulo 124 de la ley Adjetiva del Distrito Federal, estable-
ce que para comprobacidn del cuerpo del delito, el juez goza

A4, Jage Caregn Heredia, Glicp de Procedimientos Baples para el Distrito Reckral, oo

mrabzcnnzdsxb, Jrisdencia, tesis y doctring, g, 77 Y 78, 4a. Ri., Blit. -
RIX(A, S.f, M , 1978,
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£d de la accidn mas amplia para emplear los medios de inves-
tigacidén que estime conducentes, segiin su criterio aunque no
sean de los que define y detalla la ley siempre gue esos me-
dios no estén reprobados por &sta, y no puede ser violatoria
de garantias la apreciacidn que de las pruebas hace el juzga
dor al ejercitar las facultades que le confieren las leyes,_
a menos gue se pruebe gque alterd los hechos, otorgando a los
elementos de conviccidn valor distinto del que las leyes le_
concede o bien infringid los principios fundamentales de la_
18gica; lo gue no sucede en nuestro derecho, ya gque no exis-
te en el mismo el sistema de prueba tasada, el cual consiste
en que la conviccién del juez no se forme espontdneamente -~
por la apreciacidn de las pruebas aportadas al proceso, sino
que su eficacia depende de la estimacidn que la ley hace pre
sente de cada uno de los medios gque integran el proceso pro-
batorio. En nuestro sistema la decisidn del juez no estd de-
terminada por reglas mis o menos rigidas que lo obliguen a -
tener por cierto lo demostrado por pruebas determinadas, si-
no que es el del arbitrio judicial, sin que por ello no deba
de crearse la necesidad imperiosa de que los jueces razonen_
y funden debidamente su conviceidn.

PRUEBAS SOBRE LA RESPONSABILIDAD. NO INCURRE EN ERROR _
EL SENTENCIADOR, AL TOMAR EN CUENTA, RESPECTO A LA PRUEBA SQ
BRE LA RESPONSABILIDAD PENAL DEL INCULPADO, ELEMENTOS QUE --
SIRVIERON PARA COMPROBAR EL CUERPO DEL DELITO.- En efecto, -

145. Cfr. Arparo Directo 5363-74.- Francisoo Alfaeso Salinss Diaz. 6 de Junio de 1975, Um
nimidad Ge 4 votos. Rrente Miuel Rivera Silva. Samnario Judicial de 1a Federacidn.
7a. Bpoca. Volurén 78 2a. parte. Junio, 1975, la, Sala, p. 28,
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las circunstancias de que determinados datos indiciarios sir
van para comprobar el cuerpo del delito, no priva indefecti-
blemente a esos mismos datos, de fuerza para tener por demos
trada, a su vez, la responsabilidad penal del acusado, pues_
es mediante la apreciacidn conjunta de todos los elementos -
probatorios, como el juzgador debe llegar a la conviccidn --
plena de que se ha comprobado, o no, aguella responsabili---
aaa.1%6

En los términos del numeral 289 del Cddigo de Procedi-—
mientos Civiles para el Distrito Federal, "Son admisibles co
mo medios de prueba dquellos elementos que puedan producir -~
conviccidn en el &nimo del juzgador acerca de los hechos con
trovertidos o dudosos".}‘47 -

Consideramos pertinente asentar qué medios de prueba re
conoce la ley, pues, nuestro Codigo Fiscal es omiso a este -
respecto. Por esta razdn, debemos aplicar supletoriamente el
derecho Federal Comin, en consecuencia, nos referimos al C&-

digo Federal de Procedimientos Civiles en su numeral 93 que-
sefiala:

“La ley reconoce como medios de prueba:
I.- La Confecidn;

II.- Los documentos piblicos;

146. Cfr, Angaro Directo 38/76. Mawel Siea Qartés, Uenimidad de votos, Raente: Victor
g?gﬂfnnn.nﬁnm]5ﬂ.TnhnnGﬂajibax&mzhlaﬁldﬂthercmmﬂn
147. i

el Dhistrito Faeral, p. 76, 3. Bl., Hi
D , p- 76, 3. Bl., Hit. R
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IIXI.~ Los documentos privados;

IV.- Los dictamenes periciales;

v.~ El reconocimiento o inspeccidn judicial;
VI.- Los testigos;

VII.- Las fotografias, escritos notas taquigradficas y,_
en general todos aguellos elementos aportades pox los descu-
brimientos cientificos; y

VIII.- Las presunciones."”

Nuestro mdximo Tribunal Judicial, ha emitido tesis al -
respecto:

PRUEBA INDICIARIA.- La prueba indiciaria resulta de la_
apreciacién en su conjunto de los elementos probatorios que
aparezcan en el proceso, mismos que no deben ser analizados_
aisladamente, si no que, cada uno de los elementos de la -=--
prueba constituyen un indicio, un indicador y de su armonia_
l6gica, natural y concatenamiento legal, habrd de establecer
se una verdad resultante gue univoca e inequivocamente lleve
a la verdad buscada.148 '

148. Cfr, Amparo Directs 177/74. Gilterto Gutifrrez Aragin. 20 de fnio de 1974. thanimi—
Gad de 4 voos. Roente: Al Hiitrdn Y A Veases Tesis de qurisprnudencia Nim. 233, -
PpEndice 1917-1965, Sagunda farte, p. 476. Sammnario Judicial de la Federacifn. 7a. —
Boca, Val. 66. 2a. marte. dunio, 1974, Prinera Sala. p. 46.
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La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, dictd la te-
sis que se informa:

PRUEBAS.- Si bien es cierto que el Juez es soberanc en_
cuanto a la apreciacién de las pruebas, en todo lo que estd_
sometido a su prudente arbitrio, sin embargo, la ley sefiala_
reglas o normas de las cuales no debe apartarse nunca, a fin
de evitar errcres y conseguir, en lo posible, que el crite--
rio judicial no se extravie y llegue hasta el abuso. El exé-
men de las pruebas debe ser hecho por el juzgador, no en con
junto sino separadamente fijando el valor de cada una de ---
ellas, y lo contrario implica una flagrante violacidn a las_
leyes que regulan la prueba.149

En conclusidn, podemos afirmar que las pruebas son los_
instrumentos u otros medios con que se pretende hacer paten-
te la verdad o falsedad de un hecho o de un acto juridico. -
Cabe aclarar que la autoridad judicial, gozard de la accidn_
mas amplia para emplear los medios de investigacidén que esti
me conducentes, pues, es mediante la apreciacidn conjunta de
todos los elementos probatorios como el juzgador debe llegar
a conviceidn plena de que se ha comprobade, o no aquella res
ponsabilidad.

) En los términos del numeral 130 del Cddigo Fiscal, tra-
tandose de los recursos administrativos, se admitirdn toda -
clase de pruebas, excepto la testimonial y la confesidn de -

. Cfr. Quinta Fpoca. ﬂnoxx,gg 765, Garza boxda Vi de Sema. Tercera Sala ApSndi
cedemnnsxuknma . Qarta parte, p. 872, Relacioada de la Jurisgradercia —
"HIEH%,AHGEFCKNEEIPS'aIeievduﬁn,1E§519W.
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las autoridades mediante absolucidn de posiciones. En conse-
cuencia, las resolucicnes de las autoridades fiscales se pre
sumen legales, siempre y cuando el afectado no las niegue 1i
sa y llanamente, pues en tal caso, la autoridad de referen--
cia deberd probar los hechos gque motiven sus determinaciones
segiin lo dispuesto en el precepto 68 del citado ordenamien--
to.

En el procedimiento de impugnacidn, las pruebas deben -
pasar por tres periodos, tales como: ofrecimiento, admisidn_
y desahogo.

B) Ofrecimiento y admisidn de las pruebas.- La Suprema_
Corte de Justicia de la Nacidn, ha dictado la tesis siguien-
te:

PRUEBAS, OFRECIMIENTO DE LAS.- El articulo 291 del Cédi
go de Procedimientos Civiles del Estado de Durangc ordena --
que las pruebas deben ser ofrecidas relacionindolas con cada
uno de los puntos controvertidos. Pero ninguna disposicidn -
del mismo oxdenamiento legal establece la sancién de que la_
prueba deba ser rechazada cuando no ha sido relacionada con_

los puntos cuestionados.150

El inconformado, al interponer el recurso de revocacidn,
ademds de los requisitos seflalados para la presentacidn del_
escrito, deberd ofrecer las pruebas que se proponga rendir._

ED.G&.B@ER>DHE&D}§BH§H.Eni;edelaanViuauaB.S;tﬁmmezldahﬂZf
S votos, é;;nbe:Muﬁstnobhdﬂnakaﬁnz Vazarz. 3a. S2la. 7a. Boos, Vol. 45, 4a,
pacte, p. 29.
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Tratdndose de la prueba pericial, deberd acompafiar el cues--
tionario que deben desahogar los testigos, el cual debera es
tar firmado por el particular. El dictamen pericial deberié -
ser suscrito por el perito responsable. Si el testimonial, _,
el interrogatorio también debe ser firmade por el promovente
y los propios testigos.

Al respecto, el Tribunal Fiscal de la Federacidn ha emi
tido tesis en este sentido:

"PRUEBA.- QUIEN TIENE LA CARGA DE ESTA. Si la autoridad
administrativa formula una liquidacidn de ingresos con apoyo
en el resultado de una auditoria y el causante niega haber -
incurrido en dicha omisidn, corresponde a la autoridad acre-
ditar con la exhibicidn del acta respectiva que si hubo tal_
omisién?lsl

Cabe apuntar que la carga de la prueba puede correspon-
der tanto a la autoridad fiscal como al particular, segiin =-
sea el caso. En consecuencia, es dable exponer la siguiente_
ejecutoria emitida por el Tribunal Fiscal de la Federacidn:

"CARGA DE LA PRUEBA.- EL ACTOR DEBE PROBAR SU ACCION. _
De conformidad con el articulo 81 del Cddigo Federal de Pro-
cedimientos Civiles, corresponde al actor probar los extre--
mos de su accidn y si manifiesta que los papeles de trabajo_

151. Revisifn Nim. 794/77. Resielta en Sesifn de 10 de aril de 1980, pox meyaria de 7 vo-
tos, antra 2.- &gmxmd)Rmste&xeknuno@nn&m:&nxm Secretario: Lic, =
Pntonio Zarate. Revista éel Tribmal Fisml & 1a Faderacién, Mo I, Nm, —
—1, Mirao~ Aoxril de 1980, p. 70.
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de una auditoria no reunieron las formalidades legales, debs
ra exhibir como prueba los citados papeles si en el acta =

consta gue los originales le fueron entregados."152

La doctrina sefiala: en todo caso, para que el ofreci-
miento sea eficaz, se reguiere;

l.- Que las pruebas a ofrecer sean pertinentes, esto -
es, deben referirse a los hechos controvertidos.

2.- Que cada prueba documental se relacione, al hacer -
el ofrecimiento, con el punto controvertideo que con ella se
pretende probar.

3.- La documental se ofrece acompafiando al escrito res-
pectivo los documentos en que consista. Cuando la parte inte
resada no los tenga en su poder, debe dar a conocer el archi
vo o el protocolo donde se encuentren y si son propios del -
que ofrece la prueba o de un tercero.

4.- La pericial se ofrece manifestando los puntos o ==
cuestiones sobre los que va a versar y designado un perite,_

asi como su domicilio.

5.- La confesidn se ofrece presentando el pliego que -

152. Revisifn Nim. 841/79. Resielta en Sesién de 14 de Qctubre de 1981, por unenimidad de
7 wotos, Magistrad: Rorente: Margprita Lomli Oxezo, Sooretarias Lie. Clia Ifpez —
Feyroeo, Revista del Tribaal Fiscal de la Fadkracidn, p. 648, 2a. Boen, No IV, -
Nm 22, octkxe e 38L.
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contenga las posiciones, perc la prueba serd admisible, afin_
cuando no exhiba el pliego referido, si se pide la citacidn_
para la diligencia respectiva. Sin embargo, si concurriese =
el absolvente, no podra ser declarado confeso mds que de --—-
agquellas posiciones que con anterioridad se hubieren formu--
lado.

6.~ La inspeccidn judicial requiere que se determinen -
los puntos sobre los que va a versar; y

7.-No es necesario ofrecer como pruebas los documentos_
que se hubieren exhibido con anterioridad ni las constancias

de autos.ls3

Cuando las pruebas documentales no obren en poder del -
promovente, a pesar de tratarse de documentos que legalmente
se encuentren a su disposicidn, deberd indicar el archive o_
lugar en donde se localicen e identificarlos con toda preci-
sidn para que la autoridad fiscal requiera, su remisidn. ---
Asimismo, a peticidn del recurrente la autoridad recabara --
las pruebas gque estén en el expediente en el cual se haya —-
originado el acto controvertido, siempre y cuando el intere=
sado no hubiere tenido oportunidad de obtenerlas. En cuanto_
a los gue pueda tener a su disposicidn, basta con acompafiar_
copia sellada de la solicitud de los mismos. Se entiende que
el gobernado tiene a su disposicidn los documentos, cuando -
legalmente puede obtener copia autorizada de los originales_
o de las constancia de dichos documentos.

153, Cfr. tb. Cit. p. 5%.
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En el supuesto de que no se acompafien al escrito de in-
terposicipon del recurso las pruebas respectivas, se tendrdn
por no ofrecidas de acuerdo con lo estatuido por el numeral
123 del Cédigo Fiscal Federal. Al no adjuntarse alguno de --
los demds documentos sefialados por cada uno de las fraccio--
nes de dicho precepto, la autoridad fiscal requerird al par-
ticular para que en un plazo de cinco dias los presente, =---
apercibié&ndolo de deber cumplir con este requisito, pues, su
omisidn motivard la no interposicidn del recurso.

Admisidn de pruebas.- Este es el criterio de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, al emitir la tesis que se co
menta:

PRUEBAS, ADMISION DE LAS.- como la admision de las prug
bas es una facultad que la ley deja exclusivamente al arbi--
trio del juzgador, no puede considerarse violatoria de garan
tias, sino cuando se infringen las reglas que rigen la prue-
ba, © se hace una inexacta fijacidn de los hechos, entendién
dose que requla la prueba en tal caso las normas gue rigen
su recepcidn y no precisamente su apreciacidn, pues de lo --
contrario se llegaria a la consecuencia de que en el amparo,
las autoridades que de el conocieren, tuvieran gue sustituir
se al juez comln, para hacer uso del arbitrio que la ley le_

concede154

154, Cfr. Frparo Directo 1587/1970. Jarge Tares Velizguer en regresentacifn de Bertha Mn
ya de Irgard. Junio 22 de 1972. Maycxda de 3 voixs. Tesis qe ha asentad preceden—
te: Avparo directo SAN. Velazoo Maria Qudalupe. Septieriare 10 de 1929. Unenimidad de
5 votos. Sa. Epooa, o XWVIT, p. 273
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La autoridad encargada de resoclver la defensa en estu.-
dio deberd antes de admitir las pruebas ofrecidas, cercio--
rarse gque el gobernado haya cumplido con los requisitos si--
guientes:

lo. No deben ofrecerse la confesidon y testimonio de las
autoridades.

20. Las pruebas ofrecidas por el contribuyente, deberéin

ser iddneas para dilucidar cuestiones controvertidas.

3o0. Estas deben relacionarse con cada uno de los hechos
combatidos.

40. Las pruebas deben ser reconocidas por la ley; y

50. Dichas pruebas no deberdn ser contrarias a la moral
y a las buenas costumbres.

La autoridad administrativa, desplies de haber corrobori
do que las pruebas son idbneas, estdn relacionadas con los
hechos combatidos y relinen los demds requisitos ya referidos,
acordari lo procedente sobre la admisidén de las mismas.

C) Desahogo de las pruebas.- A este respecto la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn ha dictado ejecutoria, como

se informa:

PRUEBAS, FACULTAD DEL JUZGADOR PARA EL DESAHOGO DE LAS.-
Si bien es cierto que los articulos 278 y 279 del Cddigo de
Procedimientos Civiles disponen que: "Para conocer la verdad
sobre los puntos controvertidos, puede el juzgador valerse
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de cualquier persona, sea parte o tercerc y de cualquier co-
sa o documénto...,“ y gque "Los Tribunales podr@n decretar en
todo tiempo, sea cual fuere la naturaleza del negocio, la --
prictica o ampliacidn de cualquier diligencia probatoria, --
siempre que sea conducente para el conocimiento de la ver---
dad...", también es cierto que la facultad que confieren al_
juzgador dichos preceptos es potestativa, pues, se utilizan
los términos " puede " y " podrdn ", esto es, depende del --
criterio del juzgador de querer hacer uso de esa facultad ~--
gque la ley le confiere al respecto; gueda a su criterio de--
terminar si se desahoga o no determinada prueba; se trata, =
pues, de una mera facultad del juzgador, no de una obliga---
cidn, pues la carga de la prueba corresponde a las partes, -
en razén de lo preceptuado por el numeral 281 del citado or-
denamiento procesal que previene: "El actor debe probar los_
hechos constitutivos de su accidn y el reo los de sus excep-
ciones".15

Es asi como podemos afirmar gue en este acto, el recu--
rrente rinde los elementos probatorios admitidos dentro del_
recurso. El ordenamiento fiscal en cuestidn no seflala térmi-
no para el desahogo de las pruebas ofrecidas. En tal virtud,
la autoridad competente para resolver este medio de defensa,
tiene plena facultad para decidir el momento de su desahogo.

Resolucidn del recurso.

155, Veige: Arparo Directo 3240/1973. Rlvaro, Sisan y Ieorcio Broiso Roles. Julio 29 de -~
1974, 5 votos. Rorente: Ministro J. Rarén Pelacics Varges. 3a. Sala. 7a. Boooa, Wol,_
67, 4a. Barte, p. 5.
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D} Valoracidn de las pruebas.~ Una vez desahogadas las_
pruebas, la autoridad fiscal procede a analizar con todo de~
tenimiento los argumentos expuestos en relacidn con el acto_
controvertido, efectuando simultineamente la valuacidn de di
chos medios probatorios, con sujecidn a los lineamientos que
pati tal efecto contemplan y fijan disposiciones legales. -~
Nuestra ley fiscal, no regula la valoracidn de las pruebas,_
por esta razbn, se aplica en forma supletoria las reglas con
tenidas en el libro Primero, Titule 1V, Capitulo IX, Numera-
les del 202 al 218 del Cddigo Federal de Procedimientos Civi
les. En los preceptos referidos, el valor otorgado a cada me
dio de prueba, es como se informa:

a) Documental pliblica.~ Podemos afirmar gue, los docu--
mentos son dquellos cuya formalidad esta encomendada por la__
ley a los funcionarios competentes, revestidos de £& phblica
Y los expedidos por autoridades en plieno ejercicio de sus -~
funciones, de acuerdo con lo seifialado por el numeral 129 se-
gundo pérrafo del (8digo Federal de Procedimientos Civiles.
La calidad de piiblicos se demuestra por la existencia de se-~
llos, firmas u otros signos exteriores y visibles, los cua--

les dado el caso deben estar debidamente sefialados por las =«
leyes.

Los documentos referidos, hacen prueba plena de los he-
chos afirmados legalmente por la autoridad de qui&n emanan,_
pero si éstos contienen declaraciones de verdad o manifesta-
ciones de hechos de particulares, dichos documentos sdlo ---

prueban plenamente gue ante la autoridad emitente se hicie--
ron exposiciones, pero los elementos probatorios en cuestidn
no prueban la verdad de lo afirmado.
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En los términos de los preceptos 130 y 50. del Cédigo -
Fiscal Federal en concordancia con el articulo 202 del C&di-
go Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacidn supleto-
ria. Las declaraciones de referencia, prueban plenamente con
tra quignes las hicieron ¢ asistieron al evento ¢ acto donde
fueron hechas y se proclamaron conforme a ellas, pero en el_
orden, pueden perder su valor si la autoridad administrativa

declara su simulacidn.

En razdon de lo antes expuesto, podemos afirmar que cuan
do no existe ¢l original y duplicade de los libros de regis-
tro y si existiere est@n rotas o borradas las hojas en las -
cualse se encontraba el acta, hardn prueba plena las certifi
caciones judiciales o notariales de las constancias de los -
libros parroguiales relativos a las actas del estado civil -
de las persocnas fisicas, siempre y cuando se refieran a &po-
ca anterior al establecimiento del registro civil. Suponien-
do un caso en el cual, &sta prueba esté en contradigcidn con
su contenido y con otras pruebas, su valor quedara a la li--

bre apreciacidn de la autoridad.

b) Documental privada.- Los documentos privados, tienen
como caracteristica fundamental el no ser expedidos por las_
autoridades. Los escritos de referencia, forman prueba de --
los hechos mencionados en &l, sdlo cuando sean contrarios a
los intereses de su autor y cuando la ley no disponga lo con
trario. E1l documento proveniente de un tercero solo prueba __
en favor de la parte con la intencidn de beneficiarse con &l
y contra su colitigante, cuando &ste no lo objeta, pues en -
caso contrario, la verdad de su contenido debe demostrarse -
por otras pruebas en consecuencia, se considera como autor -

del documento a aquél por cuya decisidn propia ha sido forma
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do, elaborado y suscrito.

Si la parte contra la cual se presenta un escrito priva
do debidamente firmado Yy no lo objeta dentro del término de_
tres dias y tampoco declara negando reconocer dicha suscrip=-
cidn, o bien, que esta no haya sido puesta por el mismo sino
por un tercero, se tendr@n por reconocidas las fechas y fir-
mas. Sin embargo, la verdad de la fecha y suscripcidn debe _
demostrarse por prueba directa para tal objeto. Pero si, tan
to la firma como la fecha esta certificada por notario y por
cualquier otro funcionario revestido de f& piblica, tendrd -
el documento privado igual valor al documento piiblico indubi
tado.

Se considera autor de los libros de comercio, registros
domésticos asi como los demds documentos que no se acostrum-—
bran suscribir, a aquél que los haya formado o por cuya cuen
ta se hicieran. Si la parte contra la cual se propone un do-
cumento de esa naturaleza, no objeta dentro del plazo de ---
tres dias ser un autor ni declara reconocer como tal al ter-
cero indicado por quién lo presentd, se tendrd al autor por_
reconocido, pues en caso contrario, la verdad del hecho en -
el sentido de que este documento haya sido escrito por cuen-
ta de la persona indicada, debe demostrarse por prueba direc
ta, de acuexdo con los capitulos del titulo IV del Cédigo Fe
deral de Procedimientos Civiles.

Las copias, hacen £f& de la existencia de los originales
pero si en determinado momento se pone en entredicho su exac
titud, debera ordenarse por la autoridad administrativa su -
cotejo.
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Con vista en el numeral 208 del ordenamiento legal refe
rido en el parrafo precedente, "los escritos privados hacen_
fé de su fecha, en cuanto &sta indique un hecho contrario a_

los intereses de su autor".

En consecuencia, sefiala el precepto 209 del propio ins-
trumento legal en cuestidn en el sentido de que si un docu--
mento privado contiene juntos uno o mids hechos contrarios a_
los intereses de su autor, y uno o mds favorables al mismo,_
la verdad de los primeros no puede aceptarse si brinda credi

bilidad al propio tiempo, la verdad de los segundos.

c) Pericial.- En este sentido se expresa la Suprema Cor
te de Justicia de la Nacidn, al emitir la tesis que se comen
ta:

PRUEBA PERICIAL, CONTENIDO DE LA.- Los dictamenes peri-
ciales constituyen una opinidn de cardcter eminentemente téc
nico, por lo cual su contenido debe ser independiente de los
hechos que puedan contar las personas a travéz de los senti-
dos.

En conclusidn, podemos afirmar que el valor de esta ---
prueba guedarid a la prudente apreciacidn de la autoridad fls

cal.

d) Inspeccidn y/o reconociemiento.- El acto mediante el

156, VEase. AmmoDueunZﬂ&ﬂHB Victor Bareyo Gastro,.— Sptiatixre 28 de 1973, 5 wo-
tos. Rrente: Ministro Ael Huitrén y A. Primera Sala. Séptima Boca. Wl. 57, 22, —
Parte, p. B. .
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cual, el juzgador o determinador, por medio de sensopercepcio
nes, toma conocimiento directo de hechos invocados por las -
partes. Al solicitar esta prueba, misma que puede recaer so-
bre personas, cosas o lugares, se determinardn los puntos sp
bre los que deba versar, y se practicard previa citacidn de_
las partes interesadas, o0 sus representantes, pueden concu--
rrir al acto y hacer las observaciones correspondientes u -~
oportunas. Del reconocimiento se levantard el acta, misma --
que debera quedar firmada por quiénes concurran, hacenténdo-
se los puntos gue lo motivaron o provocaron, las cbservacio-
nes declaraciones de peritos y todo lo necesario a efecto de
esclarecer la verdad. Esta hace prueba plena cuando se refie
re a puntos especificos, los cuales, no requieren conocimien
tos técnico profesionales.

e} Testimonial.- Cuando el contribuyente esté& imposibi-
litado o no pueda presentar un documento piiblico o privado,_
por haberse extraviade o si dicho papel se destruyd, pueden_
acreditarse éstos hechos por medic de testigos, pero no para
hacer fe del contenido de &stos, los cuales se probardn me--
diante confesién de la contraparte y, en su defecto, por me-
dios probatorios idéneos para-demostrar directamente la exis
tencia de la obligacién o de la excepcidn por probar con el_
escrito de que se trate, y que €l acto o contrato se efectud
en el momento y lugar con las formalidades exigidas por la -
ley para su debida validéz.

En razdn de lo sefialado en el parrafo precedente y de -
conformidad con lo preceptuadc por el numeral 214 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, el testimonio de los ter-

ceros no hard ninguna fe cuvando se trate de demostrar:
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PRIMERO.~ El contrato o acto del cual debe hacer fe un_
documento piblico o privado.

SEGUNDO.- La celebracidn, contenido o la fe de un acto_
o contrato que debe constar, por lo menos en escrito privado

TERCERO.- La confesidn de uno de los hechos indicados -
en los dos puntcs anteriores.

Asimismo, dispone el articulo y ordenamiento legal en _
comento, en relacidn a la prueba testimonial que, el valor -
de &sta quedard al prudente arbitrio de la autoridad, gquién_
para apreciarla tendrd@ en consideracidn que:

l. Los testigos convengan en lo esencial del acto que _
refieran, afin cuando difieran en los accidentes.

2. Declaren haber oido pronunciar las palabras, precen-
ciado el acto, o visto el hecho material sobre el cual depon
gan.

3. Por su edad, capacidad o instruccidn, tengan el cri-
terio necesario para juzgar el (referido) acto.

4. Por su propiedad, independencia de su posicidn o _ _
por antecedentes personales, tengan completa imparcialidad.

5. Por si mismo conozcan los hechos sobre los gue decla
ren, y no por inducciones, asi como, referencias de otras _

personas.

6. La declaracidn sea lo suficientemente, clara, precisa, sin
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dudas ni reticencias, sobre la substancia del hecho y sus __
circunstancias esenciales.

7. No hayan sido obligados, por la fuerza o miedo, - -~
coaccionados, ni impulsados por engafio, error o soborno.

8., Den fundada razdn de su dicho.

En base a lo sefialado en el cuerpo de este capitulo, es
dable afirmar que, los testigos son personas figicas quienes
aseveran hechos conocidos por medio de los sentidos. Esta --
prueba, debe ofrecerse declarando el nombre y domicilio de _,
agugllos, que serdn citados cuando la parte en cuyo favor ==
ofrezca su testimonio manifieste no poder hacer por si misma
que se presente. Las persconas citadas legalmente, cuya ag---
titud sea negarse a comparecer sin causa justificada y los -
que habiendo comparecido se nieguen a declarar, serdn apre--
miados por la autoridad.

Para el examen de los testigos, no presentaran interro-
gatorios escritos pues, las preguntas serin formuladas ver=-
bal y directamente por las partes, ademds, tendrdn relacidn_
directa con los puntos controvertidos y no serx@n contrarias_
al derecho o a la moral, deberan estar concebidas o plantea_
das en términos claros y precisos, procurando evitar inclauir,
en una sola md3s de un hecho.

Hace prueba plena lo manifestado por un solo testigo,
cuando las partes convienen expresamente en pasarlo por su _
dicho, teniendo come requisito indispensable para estos efeg
tos siempre que este no se encuentre en oposicidén a otras -
pruebas, si éstas, obran en autos. En cualguier otro caso,



su valor quedard @' la' prulente apreciacidn:dé 1a*aitbridad’
fiscal. En cuanto a las pruebas fotogrédficas, taquigrdficas_
y .démas’ 'aportadas por-los descubr1m1entos de’la‘eietivia® que
daran a ‘1@ Tibre-valoracidn, asi’‘como,”
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toridadi‘gue resuelva el” recurso.’ 1

AT N R I S S SEI o S YOS PUINY DECIE P B SRC A B TR ]

srllipara’fel” éfecto de -que constituyan prueba’“plena las’foto
grafias de personas, lugares, edificios, construcciones

peles, documentos y objetos de cualquier especie deberin con
tener la certificacidn correspondiente gue acredite lo repre
sentado en &llas, el lugar, tiempo y circunstancias en que -
fueron tomadas. En cualquier otro caso o situacidn, su valor
probatorio queda al prudente criterio de la autoridad fis-
cal.

f) Presuncional.- La fama plblica, viene a ser la noti-
cia comiin respecto de un hecho y no es propiamente un medio_
de prueba, sino mas bien, un objeto de ella. La forma de
proporcionar a la autoridad juzgadora el conocimiento de di-
cha noticia comin es el testimonio, y éste, debe reunir las_
condicicnes exigidas por la ley. El hecho conocido, del cual
deriva la presuncidn legal o humana, debe ser probado por
cualquiera de los medios admitidos. Al conocimiento de lo -

desconocido, se llega por inferencia inductiva o deductiva.

En los té&rminos del numeral 382 en concordancia con el
383 del Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Fe
deral, no se admite prueba contra la presuncién legal cuando
la ley lo prohibe expresamente y si el efecto de la presun-
cidn es anular un acto o negar una accidn, salvo el supuesto
caso en donde el ordenamiento legal haya reservado el dere-

cho de probar. Contra las demas presunciones senaladas legal
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mente, asi como, las humanas, es admisible la prueba.

En conclusidn consideramos que, tendr&n pleno valor pro
batorio las presunciones legales gque no admiten prueba en --
contrario. Las demds deberdn tener el mismo valor, mientras
no sean destruidas, el valor probatorio de las presunciones_

restantes gquedan a la libre apreciacidn de 1la autoridad
evaluadora.
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CAPITULO IV.
CONSECUENCIAS DE LA RESOLUCION.

La autoridad facultada para resolver el recurso adminig
trativo de revocacidn, despu&s de haber examinado todos y ca
da uno de los agravios hechos valer por el recurrente, reci-
bidos los informes solicitados; rendidas y valoradas las —--
pruebas, debe emitir su resolucidn para poner punteo final al
recurso planteado, en un plazo que no excederd de cuatro me-
ses contados a partir de la fecha de interposicidn del recur
so de referencia, conforme a lo instituido por el numeral --
131 del cdédigo Fiscal Federal. Si el recurso no se resuelve_
en dicho plazo, es evidente que el silencioc de la autoridad_
significa que se ha c¢onfirmado fictamente el acto impugnado,
ante cuyo supuesto el interesado deberd acudir al Tribunal _
Fiscal de la Federacidn, para promover juicio de nulidad. -~-
Por el contrario, si la autoridad resuelve en el plazo men--
cionado, su dictamen puede darse en cuatro sentidos: Revoca-
cidn, confirmacidn, modificacidn e improcedencia.

A) Efectos de la revocacién.

En el recurso de que se trata, la resolucidn tiene como
efecto, que: el acto controvertido, se retira del mundo juri
dico y se dicta otra, con el fin de crear una nueva situa---
cidn juridica para el gobernado, la cual es distinta a la re
solucidn revocada, pues el recurrente demostrd fehacientemen
te en los agravios la ilegalidad de la decisidn atacada déan-
dose de baja los créditos que dieron origen a la resolucidn_
referida, suspendiéndose de inmediato el procedimiento admi-
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nistrativo de ejecucidn y se dejan sin efecto los actos que
motivaron a la resolucidén de referencia.

En el supuesto de confirmarse la resolucidn impugnada,
significa que el particular no probd debidamente la ilegali-
dad del acto administrativo impugnado; ccnsecuentemente se -
continua con el procedimiento administrativo de ejecucidn.

Si la resolucidn, se modifica es porque el recurrente -
probd en forma parcial la ilegalidad del acto controvertido.

La improcedencia del recurso que nos ocupa se encuentra
prevista en el articulo 124 del Codigo Fiscal de la Federa--
cién, en los siquientes supuestos:

"Cuando se haga valer contra actos administrativos,que:
I. No afecten el interés juridico del recurrente.

II. sean resoluciones dictadas en recursoc administrati-
vo o en cumplimiento de &stas o de sentencias.

III. Hayan sido impugnadas ante el Txibunal Fiscal de _
la Federacién.

IV. Se hayan consentido, entendiéndose por consentimien
to el de aguellos contra los que no sepromovid el recurso en _
el plazo sefialado al efecto.

V. Sean conexos a otro que haya sido impugnado por me--
dio de algun recurso o medio de defensa diferente.
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VI. En caso de que no se amplie el recurso administrati
vo o si en la ampliacidn no se expresa agravio alguno, tra--
téndose de lo previsto por la fraccidn II del articulo 129 -
de este Cddigo.

VII. Si son revocados los actos por la autoridad."

Al emitir sus decisiones, la autoridad debe tomar en --
cuenta los requisitos de forma que a continuacidn se indican:

1) Nimero de registro de la promocidn con el cual se ha
ce valer el recurso.

2) Nombre de la dependencia que resuelve.

3) Clave de la dependencia.

4) Nimero de expediente del contribuyente.
5) Namero de oficio.
6) Asunto: Resumen del recurso de revocacidn.

7) Fecha de la resolucidn.

8) El nombre, denominacidn o razdn social del recurren-
te.

9) Nombre del representante legal, en su caso.
10) Domicilio para recibir notificaciones.

11) Localidad.
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12) Antecedentes; lo constituye el escrito del interesa

13) Admisidn del recurso.
14) Considerandos.

15) Puntos resolutivos.

16) Cargo del funcionario; y

17) Nombre del funcionario legalmente facultado para re
solver.

Elementos de trascendencia en la revocacidn. Anteceden-
tes: Es una narracidn y sintesis de los hechos que origina--
ron la resolucidn combatida, esto es, dando una razdn del -
por qué se interpuso el recurso de revocacidn, en cuyo conteg
nido se especifica cuales son los agravios ocasionados por -
la referida resolucidn, la autoridad emisora del acto comba-
tido, el nimero del crédito fijado, la cantidad amparada por
&ste y el concepto por el cual fué determinade el citado cré
dito.

Admisidn del recurso. Se expone el fundamento legal que
faculta a la dependencia que conoce, admite y resuelve el re
curso en cita. Ademds, se expresa el hecho de que ya se tie-
nen por ofrecidas las constancias y desahogadas las pruebas.

Considerandos. Es el andlisis y las reflexiones ldgico-
juridicas de la autoridad para apoyar y determinar su dicta-
men en cuyo contenido se describen cada uno de los agravios_
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expresados por el recurrente y el valor de las pruebas rendi
das para desvirtuar la resolucidn controvertida. Asimismo, -
comprende en forma breve, concreta y precisa, los argumentos
de la autoridad para estimar gque el particular tiene o‘no la
razdn. Al mismo tiempo, debe fundar y motivarx dichos argumen

tos de caracter legal.

Puntos resolutivos. Aqui, se declara la decisidn de la
autoridad. En iqual forma, se denota la procedencia o impro-
cedencia del recurso; si son fundados o infundados los agra-
vios expresados por el recurrente, Asi tambi&n, se precisa -
el sentido y alcance de la resolucidn para no dar lugar a in
terpretaciones, por Giltimo, se ordenard se notifique la resg
lucidn al contribuyente, o bien, a su representante legal.

D) Notificacidn de la resolucidn. A este respecto, la doc-
trina infiere: Existe diferencia entre notificacidn, cita---
cidn y emplazamiento, agregando que, de estos tres conceptos
juridicos, el mads importante es el referente a la notifica--—
cidn, pues &ste, constituye el género, y los otros dos solo_
son especie.ls7

Es asi como hemos de convenir que la notificacidn, es -
la comunicacidn llevada a cabo por medios iddneos a la perso
na a quien se pretende hacerle saber fehacientemente sin lu-—
gar a dudas una determinacidén producida por la autoridad ad-
ministrativa o jurisdiccional.

7, VEase: Cregn Heradia Jorge, (Bdigo de Procedimientos Rnales pora el Distrito Fede-
zﬂ,amsta&:yc:n:&d:]x:ggggggg,nansduxmna,p.GL 4a. md., Hiit. Ro-
ma, S.A. Mxico, 1987.




- 143 -

Citacibn: Es la determinacifn de la autoridad fiscal u_
drgano judicial, contenida en la misma notificacidn, ordena-
da a una de las partes o tercero para comparecer ante dicha_
autoridad, a una hora exacta de un determinado dia, a fin de '
aclarar alguna situacidn de iIndole juridico administrativa _
relacionada con su persona.

Emplazamiento: Es la resolucidn emitida por la autori-
dad contenida en la notificacidn mediante la cual ordena a -
una de las partes comparecer ante esta autoridad, dentro de_
un plazo sefialado expresamente para tal efecto.

Requerimiento: Es el criterio resolutivo de la autori-
dad plasmado en el escrito, ordenando a una de las partes o_
a su representante legal, para gque realice un acto o entre-
gue una cosa.

De conformidad con lo sefialado por los numerales 131, =~
134, 135, 136, 139 y 140 del C&digo Fiscal Federal, la deci
sidn dictada por la autoridad administrativa se deberd noti-
ficar al gobernado en su caso, al representante legal.

a) Personalmente: Las notificaciones perscnales, se
hardn en las oficinas de las autoridades fiscales, siempre-y
cuando los interesados se presenten ante &stas. Asimismo, de
be hacerse en el domicilio del recurrente en su casa habita-
cidn, en el {iltimo domicilio sefialado por el promovente para
efectos del registro federal de contribuyentes, asi como, en
el domicilio indicado por el gobernado para oir y recibir ng
tificaciones. En estos casos, la préctica nos dice que la re
solucién emitida por la autoridad fiscal se enviard por me=-
dio del mensajero, o bien, via correo certificado con acuse_
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de recibo. En congruencia con lo anterior remitase a lo gue_
establece el articulo 10 del C8digo Fiscal Federal.

Cuando se trata de notificaciones efectuadas personal-
mente, y si al momento de practicar la referida diligencia -
no se encuentra el contribuyente directo o su representante_
legal, el notificador ejecutor procederd a dejar citatorio -
en el domicilio sefialando una hora fija determinada del dia_
hdbil siguiente, para que esperen pero si estas personas no_
esperaren, se practicard la diligencia en cuestidn con quien
se encuentre en el domicilio o en su defecto com un vecino,_,
lo anterior, de conformidad con los numerales 124 fraccidn I,
136 y 137 del actual Cddigo Fiscal de la Federacidn.

b) Por estrados. En congrurencia con lo ordenado por el
articulo 134 fraccion III, las notificaciones por estrados,_
se efectuan sdlo en situaciones casuisticas siempre y cuando
asi lo sefiale la ley, en tal caso, el escrito cuyo contenido
sea la resolucidén se fijard en los estrados de las oficinas_
hacendarias en espacios designados y disponibles expresamen-
te para ese fin, el documento de referencia permanecera -
adherido por un periodo de cinco dias teni&ndose como fecha_
de notificacidn la del sexto dia hibil siguiente a aquel en_
que se hubiere pegado la resolucién.

c) Por edictos. De acuerdo con lo sefialado por la frac-
cidén IV del precepto legal citado en el parrafo precedente,_
las notificaciones por edictos, se realizardn unicamente =~
cuando la persona a quien deba notificarse haya desaparecido,
© bien, existan elementos de juicio suficientes que hagan su
poner fundadamente su fallecimiento y no se conozca al repre
sentante de la sucesidn, se ignore el domicilio de &ste o de
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su representante legal, por no encontrarse en territorio na-
cional, las referidas notificaciones se efectuardn haciendo_
publicaciones, éstas, contendrin en el cuerpo del escrito un
resumen de la resolucidn por notificar, las publicaciones de
referencia deberidn realizarse por tres dias consecutivos en

el "Diario Oficial de la Federacidm" y en uno de los periddi
cos de mayor circulacidn en toda la Repiblica, teniéndose co
mo fecha de notificacidn para tal efecto, la de la {iltima pu

blicacidn.

La notificacién de la resolucidn se practica para el --
efecto de gque, é&sta, pueda ser recurrida via juicio de nuli-
dad por el gobernado. En consecuencia, dicha resolucidn se =
hace del conocimiento de otras autoridades involucradas en -
esta defensa, para conocer la suerte del recurso de referen-
cia y puedan é€llas actuar en la forma mis conveniente; verbi
gratia, las copias de la resolucidn se envian a la autoridad
emisora de la liquidacidn, asi como, a las encargadas de --
efectuar el cobro del crédito determinado en cantidad ligui-
da y a otras dependencias cuya funcidn puedan tener directa_

o indirectamente ingerencia en el asunto.
D) Autoridades facultadas para resolver.

La competencia de la Secretaria de Hacienda y Crédito -
Piblico, para tramitar y resolver el recurso administrativo_
de revocacidn, interpuesto en contra de los actos dictados __
en materia fiscal federal, sefialados en el Articulo 117 del_
Cédigo Fiscal de la Federacidn, esta prevista en el Reglamen
to Interior vigente de la referida Secretaria, en los termi-
nos siguientes:
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Articulo 10.- "Compete al Procurador Fiscal de la Fede-

racidn:

Fraccidn XXI.- "Resolver los recursos administrativos _

en materia fiscal que sean de su competencia."
Articulo 11.- “Compete al Tesorero de la Federacidn:

Fraccidn XXIX.~ Resolver los recursos administrativos -

en la materia de su competencia."
Articulo 63,

Fraccidn XXI.— "Tramitar y resolver 1los recursos adminis
trativos de su competencia, asi como los recursos de revoca-
cidn que se interpongan contra las resocluciones en materia -
de certificacidn de origen y los actos que apliguen cuotas _

compensatorias definitivas."
Articulo 64,

Fraccidn V.- “Resolver los recursos administrativos he-
chos valer contra actos o resoluciones de ella misma, de las
Administraciones Especiales de Recaudacidn o Auditoria Fis--
cal, asi como los recursos de revocacidn que interpongan los
contribuyentes de su competencia contra las resoluciones en_
materia de certificacién de origen y los actos que apliquen_
cuotas compensatorias definitivas.™

Articulo 80.- "Compete a la Direccidn General de Norma-
tividad y Desarrollo Administrativo:
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Fraccidn XVI.- Resolver los recursos administrativos en
materia de obra plblica, adquisiciones, arrendamientos y pres
tacidn de servicios relacionados con bienes muebles, asi co-
mo tramitar los que se interpongan contra las resoluciones -
gque dicte la misma."

Articulo 88-Bis.~-"Compete a la Unidad de Contraloria In
terna:

Fraccidén VI.- Resolver los recursos que interpongan los
servidores piblicos de la Secretaria o de las entidades del_
sector paraestatal coordinado por ella, respecto de las resp
luciones que impongan sanciones administrativas, de conformi
dad con las disposiciones aplicables."

Articulo 111,

Incise C.-"Compete a las Administraciones Locales Juri-
dicas de Ingresos, ejercer las facultades siguientes:

Fraccidn V.~ Resolver los recursos administrativos he---
chos valer contra actos o resoluciones de ella misma, de las
Administraciones Locales de Recaudacidn, de Auditoria Fiscal,
de las Aduanas de su misma circunscripcidn territorial o de_
las unidades administrativas que de ellas dependan, asi como
los recursos de revocacidn gque interpongan los contribuyen--
tes de su competencia contra las resoluciones en materia de_
certificacidn de origen y los actos que apliquen cuotas com-
pensatorias definitivas."

Articulo 125.-"Serdn competentes para tramitar 'y resol
ver los recursos administrativos establecidos por las leyes_
fiscales:
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- 1.~ Tratandose de la revocacidn prevista en el Cddigo _
Fiscal de la Federacidn:

a).~ La Administracidn General Juridica de Ingresos, =--
cuando se controviertan resoluciones dictadas por ella misma
o por cualquier unidad administrativa adscrita a la Subsecre
taria de Ingresos, o por las autoridades fiscales de las en-
tidades federativas en materia de ingresos coordinados, in--
cluyendo los recursos a que se refieren los incisos b) y c©}_
de esta fraccidn.

b).~ La Administracién de Recursos Administrativos, =~
cuando se impugnen resolucicnes dictadas por las unidades agd
ministrativas gue dependan de las Direcciones Generales o de
las Administraciones Generales adscritas a la Subsecretaria_
de Ingresos, por las Administraciones Locales, por las unida
des administrativas que dependan de &stas, las aduanas o por
las autoridades fiscales de las entidades federativas en ma-
teria de ingresos coordinades. La Administracién Especial Ju
ridica de Ingresos, serd competente cuando se impugnen reso-
luciones dictadas por ella misma o por las Administraciones_
Especiales de Recaudacidn y de Auditoria Fiscal o por sus --
unidades administrativas.

c).- Las Administraciones Locales Juridicas de Ingresos, .
cuando se controviertan sus propias resoluciones, las dicta-
das por las Administraciones Locales de Auditoria Piscal y -
las de Recaudacidn, o las dictadas por las unidades adminis-
trativas que de ellas dependan, o por las autoridades fisca-
les de las entidades federativas en materia de ingresos coor
dinados, respecto a contribuyentes o personas domiciliadas -
en la circunscripcidn territorial de la Administracidn Local
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Juridica de Ingresos. También serdn competentes dichas Admi-
nistraciones Locales Juridicas de Ingresos, cuando se impug-
nen resoluciones de una autoridad aduanera cuya sede.se en--
cuentre comprendida dentro de su circunscripcidn territorial.

d).~ La Tesoreria de la Federacidn, cuando se contro-
vieran resoluciones dictadas por las unidades administrati-

vas gue la integran.

e).-~ La Procuraduria Fiscal de la Federacidn, en las ma

terias de su respectiva competencia,.

f).- La Administracidn General Juridica de Ingresos, en
los demds casos de competencia de la Secretaria.

Cuando se alegue que un acto administrativo impugnable_
mediante requrso de revocacidn, no fue notificado ¢ que lo _
fue ilegalmente, serd competente la unidad administrativa --
que, conforme a los incisos anteriores, lo sea para conocer_
del recurso contra dicho acto.”

El propio precepto en su fraccidn IV sefiala:

"Tratandose del recurso administrativo de revocacidn --
contra las rescluciones en materia de certificacidn de origen
y de los actos que apliguen cuotas compensatorias definiti--
vas, las Administraciones General, Especial y Locales Juridi

cas de Ingresos."
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CONCLUSIONES.

PRIMERA. El Estado de Derecho presupone la divisidn de_
poderes, al establecer funciones especificas a éstos, en -
cuanto a la creacidn de las leyes, p:omﬁlgacién y ejecucidn_
de las mismas, para resolver los conflictos de intereses en_
gue el Estado interviene con la aplicacidn del derecho, que_
se manifiesta en mantener el orden juridico y en la estabili
dad de las situaciones juridicas, cumpliéndose asi con los -
fines del derecho: Justicia, seguridad y bien comin.

SEGUNDA. A efecto de concientizar, informar y prestar _
asistencia a los contribuyentes en el cumplimiento de sus
obligaciones y derechos, es dable manifestar se aprovechen
los medios de comunicacidn masiva, para hacer del conocimien
to de los gobernados en forma clara, precisa y oportuna de
los alcances de los recursos administrativos en defensa de
sus derechos, dando a conocer las formas establecidas para
hacer valer estos medios de defensa.

TERCERA. El ejercicio del recursc administrativo de re-
vocacidn, cuyas formalidades de procedimiento sefiala el Cé-
digo Fiscal de la Federacidén, no debe confundirse con el de-
recho de peticidn que establece el articulo 8o. de la Constji
tucidn Federal toda vez que el primero no supone violacidn a
la garantia prevista en dicho numeral.

CUARTA. Es un acierto que la interposicidn del recurso_
administrativo de revocacidén sea de cardcter optativo, pues_
el interesado puede elegir la via administrativa, o bien, -
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acudir al Tribunal Fiscal de la Federacidn. Esto en razdn de
gue el particular no esté de acuerdo en que la avtoridad que
dictd o emitid el acto impugnado, sea la que resuelva la de-
fensa administrativa, por considerar que la resolucidn que =
pronuncie no resulte imparcial.

QUINTA. Se propone que los recursos administrativos pre
vistos en nuestro marco juridice, se establezcan con cali-
dad de Jerdrquicos, en razdn de gue al interponerse ante la_
autoridad que dictd o emitid el acto impugnado, &sta no razo
na los motivos de la inconformidad, peor considerar innecesa-
rio volver a examinar su propia resolucidn, incurriendo en _
parcialidad, puesto gue se constituye en Juez y parte. Dicha
propuesta es con el fin de lograr seguridad Juridica para
los gobernados, pues é&stos contarian con los instrumentos ju
ridicos adecuados, para poder impugnar las decisiones emiti-
das sin fundamento por la Administracidn Plblica.
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