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Cuando el agua no broia,
cuando el suefio no encante,
cuendo la flor no adorms,
me prggunto:

¢ Dénde estd mi dicha,
dénde estd mi calma?

A la menoria de mi sefior padre

Leopoldo Moreno Suérez
¥y en ag'radecirﬁiento a mi madre

Inés Uscanga de Moreno.
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I NTR OD UCTC I ON

En este trabajo de investigacidn, tratard de ampliar
por medio de la histogia, como se ha ido transformando el con -
cepto del Menor que recurre a actos prohibidos por la ley hasta
llegar a una conclusidén sobre un término que no ha podide ser

aplicado como es debido que el Menor Infractor o trasgresor,

Se tiene una concreta informacién que va desde los an-
tiglos (Siria y Persia, Egipto y Roma), pasando por el Medievo
comprendiendo paises europeos precursores de leyes para Menores,
asi como de instituciones de adaptacién para la conducta de los
mismos. Llegando por fin a México que es el objeto de nuestro

estudio, especificamente el Estado de Veracruz.

Definiremos el concepto de Menor Infractor que ha sido
desvirtuado por el mal empleo de los legisladores del término
Delincuencia Juvenil, Infantil y Menores delincuentes, pasando
a analizar la conducta del menor con dos propésitos: el posi -
tivo (accién) y el negativo (omisién). Aqui mismo se hace un
hincapié a los referentes en el articuloc 4 de la Ley de Adapta-
cidén Social y de los Conséjcs Tutelares para Menores Infracto -
res en el Estado de Veracruz en la ambigiedad que existe en
dicho precepto sobre la conducta del menor ya sea positiva o

negativa.
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También se considerard las posturas del conceptoc de
imputabilidad que son tres : Como un elemento autonémo del de~
lito, elemento propia de.la culpabilidad y como presupuesto de
culpabilidad, menejando a la ultima como la més acertada. Con-
tinuando afirmar que la imputabilidad esta ligada a la edad y
a la salud mental. Para ellos e podrd determinar la imputabi -
lidad con ciertos sistemas adaptados (escuela.cl&sica, positi-
va, 1la tendencia penalista moderna}, teneniendo como tema el

libre arbitrio.

Todo esto nos lleva a tener una visidén objetiva de -
la conducta del Menor a2l poder considerar la imputabilidad to
ma en cuenta factores tales como biolégicos, psicolédgicos y --
sociales. Por lo tanto, habiendo imputabilidad existe la inim-
putabilidad, que es cuando se carece de capacidad de conocer vy
querer los mandatos de la mente logrando saber si el sujeto ha
actuado de un modo plenamente delictivo-o no; habra causas que
anularan el estado de imputabilidad analizando en este aparta
do. Una explicacién de como influyen en un individuo los fac-
tores £4isicos, psiquicos y sociales nos darén las pautas sobre
la conducta del mismo. Cada uno se detellaréd de una forma espe
cial, asi como la intervenciédn gubernamental gue propérciona --

con sus instituciones para Infractores Infantiles y Juveniles.

La Psicologia, la Pedagogia y la Sociologia nos ayuda

a la comprensién y estudio de los factores mencionados ante --
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riormente y del entorno familiar como un auxiliar del &mbito-
juridico. Es urgente, por ende anexar y subrogar ciertos térmi-
nos del articulo 4 de la Ley de Adaptacién Social y de los Con-
sejos Tutelares para Menores Infractores del Estado de Veracruz
para evitar las imprecisiones o escepticismo en la interpreta -

cién de dicho articulo.

Son muchas interrogantes que surgen altededor de este
precepto que es importante esclarecer para una mejor imparti -
cién de Justicia beneficiando al Derecho, al menor infractor, -

familia, sociedad, y 1 prinéipal a nuestro pais.
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CAPITULO I

HISTORIA GENERAL DE LA JUSTICIA DE MENORES

Una es la realidad social vivida por los menores de
edad que hubieren cometido actos reprensibles desde los puntos
de vista familiar o de la colectividad, y otra es la situacién
ordenada o propugnada por las leyes, no siempre obedecidas. Res
pecto de la ralidad vivida por ellos, se tienen pocos datos,
especialmente por gue la humanidad, al escribir la historia de
los pueblos;. casi no ha concedido importancia a la vida de los
nifios o de los ‘aflolescentes. En cambio, en los relativo a 1la
situacién legal, se conservan todavia en la historia del Dere-
cho, algunas de las disposiciones existentes en aquellos tiem -
pos respecto de los menores,sea como miembros de una familia o
como sujetos de aplicac?én de penas y castigos. Aunque la situa
cién xeal y legal hallan tenido fuertes puntos de discrepancia,
existen pocos datos a nuestra disposicién para establecer las

necesarias comparaciones.

Aun desde el punto de vista legal existe la imposibili
dad de obtener datos completos, por lo que nos vemos obligados
a hacer referencia solamente a los que podemos tenexr a nuestra

mano.

No siempre se ha considerado a los menores colocados

en una situacidén legal excepcional, ya que hubo pueblos en que-
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el derecho de castigar fué tan durxo con ellos como con los adul
tos, al.aplicar la c&rcel y aun la muerte, en condiciones espe-
ciales de crueldad. Hubo, en cambio pueblos primitivss que
estuvieron conscientes de que la menor de edad podria ser consi-
derada como justificativa de normas excepcionales a favor de
los sujetos que violaban la ley, dentro de los datos generales
que han llegado hasta nosotros, existen algunos que nos indi -
can que han habido paises gue condenaron a muerte a los nifios
por causas diversas: " homicidios, robos sin importancia, hechi
ceria o brujeria, como ha pasado, por ejemplo en Inglaterra,
Alemania y E., U, "™ (1)}* para ya antigillamente, en otras partes -
. del mundo se dieron casos de que la legislacién no distinguia-
para los defectos penales entre menores y mayores. Asi el cédi-
go de Hamurabi, en sus 101 disposiciones no establecidé un ré -
gimen de excepcidn para los menores de Siria y Persia, también
estableciercn tal distincidén y hasta los hijos de los delincuen
tes quedaban sujetos a los suplicios y a la pena de muerte. "En
Egipto los hijos de los delincuentes acompafiaban a sus padres
a sufrir el trabajo, gque también ejecutaban.en el interior de

las minas® (2)*,

Por otra parte, ya tomando en cuenta el perfiocdo evo-
lutivo de los menores, la humanidad ha establecido, con peque-

flas diferencias en las edades limites marcadas, un periodo de

(1)*,-Raggi y Ageo, Armando. Criminalidad Juvenil y Defensa So-
cial. Pag. 41.
{2)*.-Pérez Victoria, Octavio. La Minoria Penal. Pag. 14.



-6-

la plena irresponsabilidad de los nifios pequefios, correspondien
tés a las ahora llamadas primera y segunda infancia. Otro pe-
riodo de edad seria la actual, tercera infancia y pubertad, en
que cambia la duda en que si el niflo obro con discernimiento y
en que de responderse negativamente se le consideraba irrespon-
sable y, en su caso contrario, se le imponia penalidad atenuada.
Respecto a las atenuaciones cabe aclarar que, en los paises
cuya penalidad para los delincuentes era muy dura y cruel, ella
dejaban todavia una gran crueldad para el trato de los nifos.

Un tercer periodo de edad en que el discernimiento no se ponia
en duda como seria en corxrrespondiente a la adolecencia media y
avanzada, pero la penalidad impunible era también atenuada, sin
llegar cuantitativa & cualitativamente a la que deberian sufrir

los adultos.

Cada pais a tenido su propia evolucién, pero una gran
mayoria de los estudios por unos y otros actores, caen dentro

de los periodos mencionados en el p&rrafo precedente.

Al examinar cada pais en particular, nos ha sido impo
sible por falta de datos, mantener la continuidad temporal, 6
la secuencia en sus épocas histéricas por lo que debe extrafar
al lector que pasemos de los tiempos remotos, bruscamente a eta

pes recientes.
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1.1,- DERECHO ROMANO

En el Derecho Romano, las doce tablas (sigleo V a de
J.C.) distinguian entre impiberes y puberes, pudiendo castigar
se al impdber ladrén con pena atenuada. Al principio del impe-
rio se establecié 1la destinciédn entre infantes, impuberes y
menores, llegando a la infancia hasta cuando el nific sabia ha -

blar bien.

Posteriormente, Justiniano (siglo VI) excluyé de res -
posabilidad al infancia que llegaba a los 7 afos. A partir de
esa edad se era impiber hasta los 9 y medio aflos siendo varén,
los préximos a la infancia eran inimpidtable y en los préximos a
ia pubertad debian estimarse el discernimiento. En caso de a -
firmarse gque habia obrado con é&l, se aplicaba pena atenuada. ELl
discernimiento era considerado como li existencia de ideas for-
madas de lo bueno y de lo malo, de lo licito y de “lo ilicito,
pero en ciertos delitos como el la falsificacién de moneda, el’

impuber era considerado, a priori irresponsable.

"La pena de muerte,que nunca llegd a aplicarse a meno-
res, era posible a partir de los doce afios para las hembras y
desde los 14 para los varones. En general, desde esta edad
hasta los 25 se consideraban menores y eran responsables por

lo.que se les aplicaban penas atenuadas™ (3)¥%

{3)*,-Raggi y Ageo. Op. Cit., Pag. 1l7.-
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Este afan de proteger a los menores de edad tuvo mayor
razén de existir cuando en tiempos posteriores, en la sociedad
romana se géneralizé la costumbre de abandonar &8 los nifios y
esto llegd a constituir un grave problema. "Al ocuparse &1, Va-

lentiniano I, prohibié el abandono de los recien nacidos™ (4)*.

Como observamos anteriormente el derecho romano duran-
te la ley de las 12 tablas ya se ponia en manifiesto la posibi-
lidad de castigar a los menores que observaban una conducta
irregular, para lo cual se iba estableciendo por principio su
edad para poder sefialar la sancién aplicarse que como podemos
observar el castigo era mé&s dréstico entre mé&s tuviera el menor
pero no todos en este perfodoc era castigo para los menores que
ya también posteriormente durante el perfiodo de Justiniano este
establecid la inimputablidad de los menores hasta antes de lé
infancia, debiendose seflalar que la infancia para los romanos
comenzaba a los 7 afos, y que durante el transcurso del tiempo
dentro de la socidedad romana se generalizé 1la costumbre de -
abandonar a los menores, creéndose con esto una ley que prohi-
bid extrictamente el abandono de ellos que fue otra forma de
proteccién a los menores con los que también sirve para demos -
trar la preocupacidn que existid por los menores de la antigle -

dad.

{4)*.-Pérez Victoria Op. Cit., Pag. 15.
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1.2,- DERECHO CANONICO

El derecho canénico establece para’los menores de 7 afios,
un periodo de inimputabilidad plena por carecer de malicia des-
de los 7 afios a los 12 en las hembras y a los 14 en los varones,
la responsabilidad es dudosa, debiendo resolverse 'la cuestién
discernimiento. Cuando habia obrado con discernimiento, que
implicabla el dolo y la malicia en sus actos, como 1la malicia
suplia, la edad, cabia la imposicién de penas pero atenuadas.
El Papa Greogio IX expidié las decretales declarando responsa-
ble al impuber, a quién podia aplicérsele pena atenuada. "El
Papa Clemente XI, en 1704, parece haber recogido los critefios
mé&s avanzados, de su época al establecer el hospicio de San
Miguel, qgue tenia por objeto dar tratamiento corrective a los
menores abandonados y delincuentes con su espiritu protector y

reformador" (5)*.

En esta legislaciédn encontramos gue existid una dife-
rencla para poder sancionar a los menores de edad que consistid
en la edad como en el sexo, para lo cual la legislacién favore-
cia més a los varones que a las mujeres, y por igual tenia que
resolver si el menor habfa actuado al cometer la accién con dis

cernimiento o sin é&l.

{5)*.-1bid. Pags. 20 y 21.
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1.3.- DERECHO GERMANICO

En el primitivo derecho germénico, tanto en las gragas
como la ley S&lica, establecian la minorfa penal hasta los 12
afos consideré&ndose involuntario el delito cometido por un nifio

que no llegara a esz edad.

El delito de un nifio sometido a la tutela, siendo invo
luntario, no le privaba de la paz, pero conforme a las gragas,
su padre © tutor pagaba, a cargo del patrimonioc del menor, 1la
mitad de la composicién. La ley Sélica consideraba a su fami-

lia negligente y daba similar solucién.

Posteriormente, la constitutio criminalis Carolina,
establecid en su articulo 165, que no se aplicaria 1la pena de
muerte a los ladrones menores de 14 aflos y el articulo 179 con
cedia libertad de apreciacién al tribunal, para resolver de la
suerte de las personas que por su juventud u otro defecto no

se dieran cuenta de lo que habia hecho.
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1.4.- INGLATERRA

En Inglaterra, ya desde el siglo X, el rey Aethalstan
en su Judicia Civilitatus Lundoniae, establecié que la pena de
muerte no se aplicaria a los nifios menores de 15 afios cuando
por primera vez delinguieran y que si los parientes de un menoxr
de edad acusado de un delito, no le toman a su carge Yy no cons
tituye una garatia de su honestidad el deberia jurar, como le
habra ensefiado su obispo, no volver a delinguir debiendo perma-
necer una prisién por la falta cometida, y si después de esto
robaré de nuevo, dejad que los hombres le maten o le cuelguen'

COoOmo §us mayores.

El rey Eduardo I, en el siglo XIII, establecisd que
"los nifjlos monores de 12 afos de edad no serian condenados por

delitos de robo, como consta en el The Year of Edwaxrd I" (6)}*.

Ya en el siglo XVI se establecid 1la irresponsabilidad
penal absolutg en los nifos hasta los 17 afios y uno de los ori-
genes de los tribunales para mencres existentes, puede buscarse
en la CHERCERY COURT o tribunal de equidad. Este fue estableci
do en en mismo siglo por Enrique VIII como parte de la COMMON
LAW, ya que el Estado ¢ su gente, deben considerar a los meng

res.

(6)*.-Raggi y Ageo. Op. Cit., Paég. 16.
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En lo referente a los nifios delincuentes se establece la irres-
ponsabilidad por falta de mens rea. En caso de que un menox no
tenga ninguna clase de bienes el sefior feudal debe hacerse del

huérfano.

Lo antérior contrasta con el criterio que rigid més tar
de del siglo XIX, en 2lgunos nifios que fueron condenados a muer
te & a deportacién por robar, por ejemplo, un objeto con valor.de 2

peniques.

En 1934 la Chancery Court de Inglaterra decidid el ca-
so de Wellesley en el sentido que deberia atenderse en primer
lugar el bienestar del niflo, m&s que la proteccién de sus pro-

piedades.

En 1934, se cred una prisién exclusiva para menores de
18 afios en la Isla de Wright, § en 1847 se dictd la Juvenile Of
ferendis Act, que dispuso una juridiccién sumaria para los ado-
lescentes de 14 y 16 aflos ¥y tenia por fin mejorar la triste si-
tuacién de los menores delincuentes , ella fué reformada por la
Summary Juridiction Act, en 1878, ordenando que estos fueran-

juzgados sumariamente.

En 1854, se expidié la Reformatory School Act, para
recluir por separado a los menores delincuentes, legalizando

la situacién anterior. También es a mediados del siglo XIX
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cuando establecid "la libertad bajo palabra, para los que hubie

ren cumplido en reclusién las tres cuartas partes de su pena."(7)*

Ya que en 1905, se fundd la primera corte juvenil ‘en
Birmingham, y en el mismo aflo se ordené su implantacién en todo
el Reino Unido, se establecid la conducta de separar a los hi -
flos que hubieran cometido conductas graves de los que fueron au
tores de delitos leves." Por principios siespre quedaban deteni -
dos los primeros, en tando que los segundos quedaban libertad,

a menos que ella les fuera perjudicial. " (8)*

"Para establecer el sistema de probacién , 6 libertad
vigilada se expidié en 1907 1la Probation of offendexr's, etc.,
y la preocupacién por prevenir los delitos se demostré con 1la

Prevention of Crime Act." (9)*

En esta legislacién encontramos gque es un tanto severa
para con los menores de edad cuando delinqui?ren por primera
vez dandoseles otra oportunidad pero con el aval de sus familia
res y si estos no lo hicieren el tendria gue responder por el
mismo, no dandole ninguna garantia al menor para gque pueda

adaptarse a la vida social.

{7)*.-Bonger, W.A, Introduccién a la Criminologia. Pé&g. 91.

(8)*.-Iturbide Valdes, Andrés. La Implantacién de Tribunales
para menores en todo el pais. Pég. 13.

{(9)*, —Pérez Victoria. Op. Cit., Pag. 23.
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Posteriormente en 1934 es cuando se empieza a proteger a los

menores por medio de las leyes y centros de reclutamientos.
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1.5.- ESPARA

Continuando con la historia sobre la justicia de meno-
res en los menores, mencionaremos que en Espafia después, de una
larga experimentacién para controlar el problema,que se creaba-
con los menores infractores en 1918 se expididé un decreto de
Ley para que se crearard los Tribunales Tutelares para Menores,-
mismo decreto :que fué revisado y modificado en varias oca-

ciones.

El cédigo Penal de 1928, establecié que la minorfa de
edad se diera hasta los 16 afios ¥y la irresponsabilidad total-
surgiera después de los 9 afios de edad, sosteniéndose con esto
el viejo criterio del discernimiento desde los 9 hasta los 16
afios. .Ademas de esto se expidié el Real Decreto sobre los Tri-
bunales de Menores del 3 de Febrero de 1929, siendo éste conva-

lidado el 30 de Junio de 1931,

Posteriormente el Co6digo Penal de 1932, establecid la
irresponsabilidad d&e los menores hasta los 1; afios,”y con esto
se eliminé el criterio del discernimiento y se establecié ate -
nuaciones por el sdlo efecto de la edad de los 16 a los 18 afios.
Hasta los 16 afios dimportaba el alcance juridico del acto come-
tido, por 16 que sélo el criterio protector privaba en las etapas

anteriores a dicha edad.
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Seguramente para completar la legislacién protectora ,
el 4 de agosto de 1933, se did una ley sobre penas a los vagos
y maleantes, de otra manera sus actos hubieran quedado compren-

dido solamente en el Cédigo Penal vigente.

"El avance de los criterios protectores, educativos y
tutelares en Espafia, se demuestra, posiblemente en el hecho de

que hay ya Tribunales para menores en cada provincia." (10)*

En Espafia encontramos que ya sus legislaciones para -
controlar a los menores infractores se encuentran més addptadas
a las condiciones de la sociedad gque en esos momentos se vivian
o sea, los criterios protectores para con los menores, eran ya
mas centrados, en cuanto a las edades promedios gue se encuen -
tra vigentes hoy en dia por diversas legislaciones sobre meno -

res infractores.

{10}*.-S0lis Quiroga, Héctor. Introduccién a la sociologia cri-
minal. P&g. 9.
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1.6.~ MEX1CO.

El menox ha sido objeto de un trato diferente por el

Derecho.

En el Gobierno del Gral. Porfirioc Diaz ¥y Eajo la vigi
lancia del Cédigo Penal de 1871, el menor de 9 afios, no se le-
consideraba responsable de la conducta realizada, de los 9 a
los 14 afios, era necesario upn dictamen pericial para determinar
la responsabilidad del menor, y de los 15 a los 18 afios era
penalmente responsable por la conducta ilicita cometida, impo -
niéndose por éste, las penas seflaladas en el ordenamiento puniti

vo, gque eran las misma que se dictaban a los adultos.

Durante la primera y segunda década de este siglo, se
realizaron estudios y proyectos de 1legislacién tendientes a
crear establecimientos que conoceran de las faltas cometidas por

menores, se sugiere como mayoria de edad los- 14 aiios.

Es hasta 1923, en el Estado de San Luis Potosi, que se
funda la primera Institucién especial para el tratamiento de me-
nores de edad. En 1926 se crea en el Distrito Federal el Tribu-
nal para menores que se integra por tres jueces; un médico, un
profesor normalista y un experto en estudios psicolégicos; con
facultades para amonestar, devolver al hogar, imponer vigilan -
cia, someter a tratamiento médico, o bien enviar el menor a

los centros correccionales.
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Con la expedicién en 1928, de la "Ley scbre Preven -
cién de la Delincuencia Infantil en el D.F.", se logra sustraer
de la esfera del Cédigo Penal a los menores de 15 afos, al sefla
lar que no contraen responsabilidad criminal por la infraccidén
a las leyes penales, lo que representa un gran avance en la

imparticién de justicia de menores.

Estos logros, se vieron opacados con la promulgacién
del Cédigo Penal para el Distrito Federal y Territorios de 1929,
que incluia en su texto a los menores y establecfia que los
mayores de 16 aflos eran penalmente responsables de sus actos,
imponiendoseles las mismas penas que a los adultos. A los meno-
res se les consideraba socialmente responsables del hecho come-

tido, seilala como medidas :

- La reclusién escolar

La reclusién en hogar honrado;

- La reclusidén en establecimientos especiales de
educacién técnica y

- La reclusién en establecimientos de educacién -

correccional.

Con un conocimiento mas amplio de la problemética del
menor infractor, el legislador de 1931, plasma en el Coédigo

Penal para el Distrito Fedexal, en Materia del Fuero Comin Yy
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para toda la Repiblica en Materia del Fuero Federal como edad
para ser sujeto del Derecho Penal los 18 afios, a los menores de
edad Unicamente se les aplicaré medidas tutelares con fines

orientadores y educativos.

Sin embargo, en 1941, se extiende la Ley Orgénica y
Normas de Procedimientos de los Tribunales para Menores Y sus
Instituciones auxiliares en el Distrito y Territorios Federa -
les, que retrodece al facultar a los jueces para imponer las

penas sefialadas en el Cédigo Penal a los menores.

Durante la vigencia de estas Legislaciones, se consi-
deré al menor infractor como un sujeto imputables que quiere y
entiende el alcance de su conducta, de ahi que se aplicard en
la mayoria de los casos las penas seflaladas en el Cédigo Penal
y recibiera un trato igual al de los adultos, siendo recluido
en los mismos lugares que a éstos. Originando con ello una alta
contaminacién de los menores que ingresaban,.més ain sin una

politica definida de orientacidén y readaptacién.

Es hasta la década de los setenta, cuando entra en
vigor la Ley que crea los consejos tutelares para Menores In -
fractores del Distrito Federal, que da una orientacién definida
al tratamiento del menor con conductas antisociales, con esta

legislacién tutelar se extrae definitivamente al menor de 18
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aflos de la esfera penal, creadndose especialmente para conocer -
de infracciones cometidas por menores una institucién de dere -

cho social denominada Consejo Tutelar para Menores Infractores.

En esta dependencia de naturaleza eminentemente so -
cial, desaparece el procedimiento penal y la sentencia de caréc
texr punitivo, y Qn su lugar se aplican medidas correctivas y de
proteccién a los menores que infringen las leyes penales o los
reglamentos de policia y buen gobierno, ademés conoce de
aguellos menores que con su conducta manifiestan una tendencia

a causar dafios a si mismo, a su familia o a la sociedad.

La legislacién tutelar, parte de la base que el menor
es inimputable, las medidas que se dictan tienen su origen en
los estudios de personalidad que se le practican al menor en la
institucién, medidas que lejos de sancionarlo o reprimirlo adog
tan una actitud de proteccién y rehabilitacién de este grupo
social que en todo caso,, en su manifestacién de conducta, es
producto de los factores fisicos, psicolégicos, econémicos ¥y
sociales, entre otros, que lo influencian y condicionan en su

hacer y actuar.
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CAPITULO II

ANTECEDENTES DEL MENOR INFRACTOR

2,1.- DEFINICION DEL MENOR INFRACTOR EN FORMA GENERICA, Y

POR PARTE DE LA CRIMINOLOGIA.

El ser humano a fin de satisfacer sus necesidades de-
relacionarse con sus semejantes, es decir, debe vivir en socig
‘dad. Sin embargo, no en todos los casos esta convivencia es reé
petuosa, ya que muchas ocasiones se comenten delitos o infrac -

ciones que lesionan los intereses de las personas.

Hablar de un menor infractor, implica hablar desde
distintos puntos de vista, ya que son muchas las disciplinas
que se encargan de su estudio, podemos sefalar por ejemplo: la

Psicologia, Pedagogia, Sociologia, Medicina, Psiquiatria, etc,

Consultando algunos autores encontramos que; en esta
misma tendencia (que no utiliza para nada el término delincuen-
cia) tenemos a Garcia Ramirez para quien "el menor infractor es,
en sentido amplio, Que es a la postre el hoy, el mas extendido,
lo mismo, quien infringe la ley penal o el reglamento adminis -
trativo, que quien se halla en estado de peligro, en situacién

de daflo potencial™(1l)*.

{1)*.-Garcia Ramirez, Sergio. Criminologia,
Marginalidad y Derecho Penal. Pag. 59
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Para el autor Solis Quiroga "los menores infractores

pueden cometer actos de tres categorias diferentes :

1.- Hechos cuya gravedad es tal, que su tipo esté
comprendido como delito en las leyes penales.
2.- Hechos que no se ocupa la legislacién pero cu-
ya trascendencia es considerable para el futu-
ro de menor, de su familia y de 1la sociedad;
estos se dividen en dos subcategorias:
a) Vicios y perxrversiones
b) Desobediencias sisteméticas, rebeldias -
constantes, faltas a la escuela e incumplimien

to de deberes."(2)*

El concepto de Delincuencia de Menores & Delincuencia
Juvenil, debe por lo tanto, precisarse con mayer claridad de es
tudios y notables consecuencias juridicas, sociales y psicolégi
cas, pues al dar una extencién mayor a la debida se acabaria
por censurar & condenar 10 que es el vocablo Delincuente con el

de Menor Infractor,

Terminaremos esta breve resefla seflalando que Menor In
fractor es :
- Aquel gque infringe los reglamentos de policia y
-buen Gobierno.
- Cuando un menor infringe las disposiciones conte-

nidas en las leyes penales.

(2)*.-Solis Quiroga, Héctor. Justicia de Menorxes. Pdag. 110.



~23-
2.2.- QUE SON LOS MENORES INFRACTORES

Existen varios puntos de vista para definir quie-----

nes son considerados por la sociedad como menores infractores.

Desde el punto de vista formal-juridico, serédn meno -
res infractores solamente quienes infrinjan las disposiciones-

legales.

Desde el punto de vista criminolégico interesa el he-
cho de la universalidad de la conducta trasgresora que se pre -
senta en todos los menores, para no concederle la importancia -
que habitualmente se le concede, interesa como hecho positivo
formal el de todo individuo menor gque las autoridades califi -
quen de infractor & delincuente. También todo individuo que
cometa hechos excepcionales por su gravedad, por su forma de
ejecucién & por la significacién que el propio agente conceda a
su ejecucién. Por ultimo, interesan todos los casos de reitera-
cién, no utilizaremos el término reincidencia poxrque éste tiene
una aceptacidén legal definida, inaplicable a los menores de
edad que como veremos no son delincuentes y~en consecuencia, no
se les dictan sentencias, ni corren términos de prescripcién,lo
anterior de la conducta irregular, y especialmente de 1los de

gran persistencia,

Entre los términos de gran persistencia los hay de
reiteracién genérica, en que el sujeto comete un tipo de infrac
ciones y posteriormente otros tipos, diferentes cada vez, y los

hay de reiteracién especifica, en que se manifiesta una misma -
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tendencia més o menos firme o arraigada. Ambos tipos de reitera

cién puede demostrar la existencia de &mbitos antisociales.

Desde el punto de vista material de 1la sociologia,
serdn menores infractores todos los que cometan hechos vioclato-
rios de reglamentos o leyes penales, independientemente de que
infrinjan disposiciones legales, o de que los hechos sean oca -
cionales o habituales. Por razones de la universalidad del pro
ceso individual de la adaptacién social, las trasg;esiones de
los menores & los cénones morales de la familia, o del grupo
social, las desobediencias a los mandatos patgrnos o a los pro-
venientes de los profesores en la escuela o de los lideres sin-
dicales, no pueden ser tomados como infracciones gque interesen
a la sociologia, cuando son considerados como normales en el

proceso evolutive individual social.

Se debe mencionar que todos podrian Jjustificadamente
haber sido objeto de acusaciones, denuncias y consignacién ante
las autoridades competentes, pero son muy pocos los gque han lle
gado ante ellas. Influye para ello el grado de comprensién de
las victimas respecto a2 los actos cometidos, la gravedad del
dafio causado, la amistad o vecindad con los familiares del me -
nor, la trascendencia de los hechos, la agresividad desatada en
torno a los mismos, la actitud de las autor;dades ante la acusa
cién recibida, el concepto que se tenga del éxito de la denun-

cia, la utilidad que se espera u otros similares.
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Ya frente a las autoridades, no todos los actos cau -
san su actividad, en la que influyen, ademds, de 1lo ya dicho,
la posibilidad de satisfacer a la victima, la nocién autorita -
ria de la propia funcién; la necesidad de corregir 6 proteger
al mencr contra los errores de sus familiares, de las victimas
0 de su medio ambiente, la utilidad de sus intervenciones para
mejorar su situacién, o la propia conducta del menor, etc. Hay
ademés, miltiples factores concurrentes que influyen para que
oficialmente se registre un caso, asi se trate de una falta le-

ve o comin, o de un hecho grave.

Por otra parte, aclararemos gue no son menores infragc
tores todos los consignados, entre los cuales hay frecuentemen-
te algunos a quienes sdlo se debe protegexr sin que se les atri-

buya alguna £falta.

Incidentalmente debemos hacer referencia, también,que
la intervencién, a menudo demasiado estricta, de los jueces de
menores & comunes en los casos de trasgresiones infantiles o ju
veniles, ha causado el grave perjuicio de felacionar gque se ha
beneficiado a mﬁchos adultos actuales por el sdlo heche de no
haberse concedido importancia a sus faltas juveniles, de no ha-
ber sido senalados oficialmente como infractores, con 1lo cual
no se concedid valor permanente a una falta cixcunstancial. En
cambio, son pocos los casos en que la intervencidn de los
jueces & de otras autoridades inferiores han beneficiado a los

menores infractores, debido a la inadecuacién de 1la mayoria de
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sus intervenciones. En este punto donde resalta que, en casi to
dos los paises en que hay jueces menores, éstos no son especia-
lizados previamente, ni se facilita su especializacién poste -
rior. Siendo especializados previamente, es decir, conocedores
de la infancia y de la adolescencia normales, es decir, conoce-
dores de la infancia y de la adolescencia normales patolégicas,
disminuyen las posibilidades de error en sus resoluciones y en
la trascendencia negativa de ellas. Comparando el recuerdo, a
menudo reformado por los afos, de la conducta infantil o juve -
nil de los adultos; éstos suelen racionalizar afirmando gue sus
faltas no eran graves y que si lo son las ejecutadas por los me
nores de ahora, ¢QUIEN JUZGA?, serenamente considerando este
asunto, dentro de la psicologia y la patologia moderna, debere
mos decidir que los menores de ashora son, &l menos tan merece -
dores de comprensién y de proteccién como lo fueron en otra

época los viejos de ahora.

La sociedad humana, en su escasa comprensién de los
propios seres humanos, propulsa miltiples elementos que favore-
cen las trasgresiones de los adultos, de los menores con mucha
razén, como son las rigideces de criterios, la existencia de vi
clos generalizados, el trato irracional dado a los débiles. La
educacién, el medio en gue se desenvuelve el menor, los hogares
moralmente desitegrados y dem&s cuestionamientos que serén plan

teados en capitulos posteriores.
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2.2.1.~ IMPROPIEDAD DEL TERMINO DELINCUENCIA JUVENIL.

En las publicaciones que tratan el tema de las infrac
ciones infantiles y juveniles es frecuente encontxar el uso de
las expresiones Delincuencia Infantil, Delincuencia Juvenil y
Menores Delincuentes. En la posicién contraria al uso de estos
términos se encuentran quienes conocen a fondo el Derecho Penal
6 tienen una actitud protectora de la minoridad. A esas posicip
nes ha surgido, aun en los abogados, la duda de que dichos tér-
minos sean justos y, mé&s por comodidad y por indolencia que por
certeza, se han popularizado y parecen justo a muchas personas.
No ha dejado de causarnos asombro el ver que Jlos penalistas,
maestros de muchas generaciones y autores de libros, sigan ca -
yendo en el uso, técnicamente injustificado, de las mismas ex -
presiones., Tal fue el motivo de que, en 1953, al celebrarse por
las Naciones Unidas el Seminario Latinoamericano de Prevencién
del Delito y Tratamiento del Delincuente, en Rio de Janeiro,
provocéremos la discusién de este tema y, como consecuencia, un
acuerdo que de clard técnicamente inapropiadq el término Delin-
cuencia Juvenil. A pesar de ello, la poblacidn sigue usando esa
expresién comunmente, y tomando una actitud vengativa, al menos
punitiva, contra los menores, a quienes no sélo descuida y pex-
vierte sino castiga. Tal reaccién colectiva tiene m&s un senti-

do emocional gque de comprensién y de proteccién,

Con el fin de examinar la educacién o impropiedad de

los términos respectivos, recordemos que Delincuencia se aplica
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a la generalidad de los hechos que caen dentro de la ley penal
o sea los hechos previamente descritos como delitos en los pre-
ceptos penales. A los seres humanos que cometen tales hechos se
les llama generxralizadamente delincuentes, pero dentro de la Ley
sélo lo son las personas gue, siendo juridicamente capaces y ha
biendo realizado un hecho tipificado por las leyes penales, son
sentenciados conforme al derecho. No lo son realmente aquellos
sujetos que los mismos hechos, después de Jjuzgados resulten
absueltos, por haber acreditado que no son responsables penal =«

mente de los hechos que se le imputan.

Como se usa también en ocaciones el término Criminali
dad Juvenil u otros similares, debemos hacer notar gue, dentro
del Derecho Mexicano y el Espailol, no cabe la distincién que se
hacen en algunos paises entre el criminal y el delincuente vya
que, resultando de dicha distincidén la necesidad de juzgar la -
gravedad de los hechos, tra§ de las discusiones respectivas se
dictan fallos que pecan de subjetivos & de emocionales, o bien
de injustos, mé&s en contra que a favor de los delincuentes, a
quienes, tras del error judicial, se someten a penas graves e
ireversibles como Criminales. Por tanto, quienes hablan de cri-
minalidad infantil 6 juvenil, cometen mayor error cuando, por
incapacidad Jjuridica de los menores, ni pueden estos ser cata-

logados siquiera como delincuentes.

Los mismos términos de Delincuencia Juvenil o simila-

res se han venido usando con clara inadecuacidén al extenderlos
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a los menores que cometen faltas administrativas, contra los rg
glamentos de policia y buen gobierno, como escandalizar,manejar
sin licencia, pasar la luz roja de los sem&foros y las que se
aplican para quien manifieste rebeldfa o desobediencia a los
mandatos de la famllia y a quienes cometen actos contra una mo-
ral no codificada, y la m&s grave de todas cuando el menor

viola normas penales que constituyen delito.

El concepto de Delincuencia Juvenil se ha reformado
tradicionalmente por que se ponia mé&s atencién en el dafio causa
do, que en el causante, cuando el dafio estaba descrito en la
Ley Penal y se llamaba delito, al autor se le denominaba delin-

cuente, sin importar su edad o su calidad humana.

Al perseguirlo, por tanto, se tomaba en cuenta la
categoria juridica propia del acto, ante la violacién legal, y
se perseguia al infractor para castigarlo., Se consideraba que
el acto estaba determinado por la voluntad de cometerlo y, para
gue el individuo no lo repitiera, se le infljingia el sufrimien-
to del castlgo, en la pena. Tal teologia era justa en la obscu-
rided que vividé la humanidad durante siglos,cuando ﬁélo bastaba
la satisfaccién emocional de la venganza consumada, sin perci -
bir que el sujeto preso, sobre todo en lugares donde habia pro-
miscuidad y desorganizacién, se pervertia y, en vez de dejar de
delinquir, se entrenaba y perfeccionaba en el delito, al que
recurria cuando ya en libertad, le eran negadas las oportunida-

des de reincorporarse a la sociedad.
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Como se puede observar, se ha abusade gravemente en
la aplicacién del término Delincuencia Juvenil u otros parecido
por lo que conviene examinar, tan brevemente como sea posible ,

la impropiedad de esta expresién.

Desde hace muchos siglos hubo pueblos que comenzaron
a tener consciencia de que los menores de edad eran incapaces de
ejercer sus derechos y, por tanto, de contraer y cumplir obliga
ciones juridicas, por la obvia razén de su falta de evolucién
(lo que significa falta de madurez fisica y mental; de experien
cia, de percepcién de situaciones, de conocimientos, etc.), por
ello surgi6 la necesidad de someterlos a un xégimen juridico di
ferente para protegerlos, educaerlos. También desde tiempo atras
aparecié la consciente necesidad, cuande habian cometido hechos
graves, de internarlos aislados de los delincuentes adultos, ba
jo regimenes especiales., La transformacién de la justicia penal
en su beneficio se realizd cuando en los tratos civiles se ha-
bia reconocido ya la falta de persistencia de los menores en su
propésito, la inseguridad de sus promesas y la ineficacia juri-
dica de contratar con ellos; cuando ya se habla establecido 1la
necesidad ‘de que estuvieran respaldados © representados por sus
padres, tutores 6 encargados. La existencia de autoridades espe

ciales para valorar sus faltas establecid un cambioc notorio de

régimen hacia su proteccién pero ésta no es completa hasta el

momento presente.

Para delucidar técnicamente si los términos referidos

al principio de este punto son correctos 6 inadecuados recurri-
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remos a la definicién juridica material del delito y tras del -
anélisis hecho en otra obra recordaremos que se trata de un ser
humano, tipico, antijuridico, impdtable y punible. No encontra-
remos en este lugar a la discusién de cuales pueden ser los ele
mentos del delito ya que ello corresponde a tratados de derecho
penal. Aclarando que en ningun momento se pretende encontrar -
una definicién 6 concepto a la palabra Menor Infractor sino -
encontrarle el término correcto que se le debe aplicar, por lo
cual nos ocuparemos de ello en otro apartado, para su debido eg

tudio y an&lisis.

El acto para que interese al derecho, debe haber sido
ejecutado u originado por ser un humano, Unico que puede ser ca
paz de llegar al goce y ejercicio de derecho. Quedan comprendi-
das en el concepto de acto o hecho, las acciones u omisiones,ya
que, de unas u otras pueden resultar dafos contra bienes juridi
camente proteéidos por las leyes penales. Los menores son capa-
ces de realizar tales actos, pero como existen infinidad de ac-
tos humanos causantes de dafios, por accidén u omisidén que no son

delitos, se hace necesario examinar otros elementos.

Sin embargo este tipo de actos o acciones u omisiones
realizadas por el menor se pueden encuadrax a una conducta de -
car&cter penal, lo que se traduce en un delito, y a su vez esto
genera que el menor carece de ser imputable, ya que el delito -
es auténomo, pero en cambio no asi en la presunta responsabili-

dad.
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Para clasificar estos parrafos, se pondréd un ejemplo:
un menor que tiene una edad de 12 afios estd jugando foot-ball
en la calle, pero en una jugada dispara muy fuerte y el balén
se va a un ventanal de la casa del vecino, el vecino molesto de

nuncia el hecho a las autoridades correspondientes.
¢Que se deduce de este planteamiento?

PRIMERO.- La conducta esti encaminada hacia la norma

penal del delito de DANOS.

SEGUNDO,~ Debido a la minoria de la edad es inimputa-

ble, o sea no esta sujeto a proceso.

TERCERO.- Como consecuencia de los anterioxr no puede
ser sancionado por las leyes ordinarias, sino tiene que ser so-
metide a un procedimiento especial, el cual-se contempla en la
ley de adaptacién Social y de los Consejos Tutelares para Meno-

res Infractores en el Estado de Veracruz.

Analizando la conducta del menor que es la que nos in
teresa saber va enfocada a dos propdsitos ;3 el positivo (accién)

6 el negativo (omisién).

El primero encausado por buenas acciones, acla;ando
que también puede haber malas acciones, pero estas le daremos
el término de omisiones. Ya que una buena conducta del menor se
basa en la educacién que imparten los padres a los hijos en su

etapa de crecimiento, en la armonia familiar, comprensiénm,



-33-

respeto, carifio. La préctica de algin deporte & el fomento a

las actitudes artisticas: misica, teatro, danza, pintura, etc.

Darles una amplia orientacidén sobre ciertas enfermeda
des { como el Sida, el cédlera, entre otras). Ensefiarles también
a respetar a sus semejantes Yy a sus mayores, guitarles de ser
posible malas campafifas que le vayan a inducir a las drogas, al

alcohol, a la prostitucién, a la vagancia.

Siguiendo paso a paso estas recomendaciones y adver -
tencias el menor saldré por el buen camino que le trazaron sus
padres, sus maestros, y todos aguellos que lo estimen y quieran

verlo a futuro hecho un hombre y ejemplo de nuestra sociedad.

Por consiguiente es erréneo pensar que si se sigue
una conducta correcta lo transcrito en el articulo 4 de la Ley
de Adaptaéibn Social y de los Consejos Tutelares para Menores
Infractores en el Estado de Veracruz, argumentandoc en uno de
sus apartades que manifiestan otra forma de conducta gque haga
presumir, fundamentalmente, una inclinacién’a causar dafios a si
mismo, a su familia & a la sociedad; y como ya vimos con ante -
rioridad que un menor puede ser educado, ordenado en sus cosas,
respetuoso, con alguna cualidad artistica 6 deportiva y ya con
esta actitud & conducta caer en la ambigledad citados en estos
pa&rrafos del mencionado precepto legal y dejar asi una mala in-

terpretacién al momento de juzgar.
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El otro aspecto de la conducta es el negativo o pro -
piamente dicho la omisién, todeo lo contrarioc a lo positivo indi
cado con anterioridad, aqui se dan los brotes de la falta de co
municacién de los padres a los hijos, producto de una mala edu-
cacién o de una mente ociosa gue no la ocupa para fines de pro-
vecho, la carencia de carifioc o en algunos casos exceso del mig
mo ya que cuando el menor lo tiene todo (dinero, carros lujosos,
motocicletas, viajes a cualquier parte del mundo), se transfor-
ma el menor en un paré&site o un lastre para la sociedad por que
todo est& a su alcance, menos un factor, la atencién de sus pa-
dres; otro factor determinante son las malas compafifas en la
escuela, en la calle y en otros sitios gue rodean al menor pero
en fin no entraremos en detalles ya que en capitulos venideros

trataremos especialmente estos planteamientos.

Volviendo al ejemplo citado con anterioridad el menor
que sale a jugar foot-ball, quizd& tenga un comportamiento enca-
minado a no causar dafio alguno, pero siempre acostumbra a jugar
acompafiado de pandillas mismos que traen azorades a la vecindad
aqui se llega a la conclusidn que el menor inclina su balanza a
una conducta negativa & de omisién, ya que estas malas compafilas
lo van a inducir a que cometa ilicites, se tiene el conocimiento
que ":los- menores de edad no son DELINCUENTES, sino INFRACTORES,
y por ende el delito de DAROS se configura aunque no asi la pre
sunta responsabilidad por existir una excluyente de incrimina :

cién, siendo el hecho inimputable debido a la minoria de edad.
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Es importante agregar a estos que la mayoria de los
menores actlién con cierta inmadurez, propicio de su edad a 1lo
que nos dice Cuéllo Calén, quien afirma que "a los menores les
hace falta madurez mental y social de sus actos, y que por con-
siguiente, no posee capacidad para responder de elloc penal -

mente."{3)*

Conjuntando a lo anterior se acompafian de personas mal -~
vivientes, vagos ¢ viciosos, se transforma la conducta del menor

hacia la forma negativa ¢ a la omisién de la norma establecida.

Mencionando de nuevo lo que sefiala el articulo 4 de
la Ley de Adaptacién Social y de los Consejos Tutelares para
Menores Infractores en el Estado de Veracruz, en uno de sus
pérrafos no dice que estos menores manifiestan otra forma de
conducta, debe ser explicito el legislador a qué tipo de compor
tamiento se refiere si al positivo 6 al negativo ya que como vi
mos en el ejemplo, el menor practica su deporte favorito en un
campo de foot-ball 6 en un parque recreatiyo y no se junta con
personas de mala reputacién y mantiene su mente en algo de pro-
vecho no tiene por que ser tratade como lo hacé el legisladoxr

al no ser concreto en sus expresiones.

Dejando a &?1ado lo que dice el multicitado articulo
ya que en este .trabdjo se le dedicard un capitulo exclusivo co-

mo debe quedar dicha disposicién legal.

{3)*.- Cuéllo Calén, Eugenio. Derecho Penal. Pag. 443.
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2.2. TERMINOS APLICABLES.

Como hemos estudiado en los puntos anteriores, cree-
mos gue no es correcta la terminilogia gue por ;o regular , se
utiliza para llamar a los Menos Infractores, ya que comunmente
le zplican los calificativos de Menores Delincuentes, Delincuen
tes Juveniles, etc., que como hemos sefialado anteriormente, no

serdn delincuentes pues no cometen delitos sino infracciones.

De alguna manera debemos expresarnos para poder deno-~
minar correctamente a los nifios gue a temprana edad empieza a
dar que cuando son violadas las normas establecidas por el dere
cho, las normas en que suele vivir una sociedad &6 simplemente
una familia, el individuo que las quebranta se le considerara

Transgresor ¢ Infractor, de esas noxrmas.

Nos dice Solis Quiroga que "no resulta adecuado por
la latitud & por la especialidad o estreches de sus significa -
dos, los términos Violador & Quebrantador pero si los de Trans
gresor 6 Infractor que son muy genéricos y su amplitud permite

comprender todos los hechos cometidos por los menores.™(4)*

Por ello lo correcto serd emplear los términos Menoxr

Infractor & Menor Trasngresor.

{4)*.- Solis Quiroga, Héctor. Introduccién a la Sociologia Cri-
minal. Pag. 75.
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CAPITULO III

IMPUTABILIDAD E INIMPUTABILIDAD
3.1.- CONCEPTO DE IMPUTABILIDAD.

De modo previo al tratamiento del concepto de imputa-
bilidad, juzgamos pertinente tratar algunas generalidades acer-
ca del mismo, ya que dicho concepto, dentro del ambito juridico
penal, ha sido manejado de diversas formas, por ello es nuestra
preocupacidén por dejar bien claro el papel que la imputabilidad
juega, actualmente, dentro de la Teoria del Delito, ¥y de wmodo
especifico, por cuanto a la primordial importancia que tal con-

cepto reviste dentro del elemento culpabilidad.

Asi pues podemos decir que, dentro de la teoria o £6r
mula heptatémica del delito, la imputabilidad era considerada
como un elemento autdénomo del delito. Algunos otros la conside-
ran como un elemento de la propia culpabilidad, algunos -mas la
consideran como presupuesto de culpabilidad. Es sin lugar a du-
das, la postura sefialada en primer término, la que mayor acepta
cién ha tenido; en virtud de considerarsele .15 m&s acertada.
Sin embargo, para los fines del presente apartado, no profundi-
zaremos mas al respecto, en vista de que dichas posturas serén
tratadas con mayor detenimiento, en apartados posteriores den -

tro de este capitulo.

Ahora bien, hecha la aclaracién anterior, pasemos al

an&lisis del concepto de imputabilidad.
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"Iimputar.- Atribuir un hecho a un sujeto. Atribuir a
otro delito & accién."(1)*

"Imputable.- Que se puede imputar."(2)*

Antes de continuar con el anilisis gue nos ocupa, con
sideramos pertinente detenernos, con el fin de detallar un poco

més los términos anteriores.

Como se ve, imputar es atribuir, es dar, es adjudicar
asignar & cargar algo a alguien; pero a parte de la vinculacién
material que de la propia definicién puede desprenderse; lo que
para nosotros interesa es la situacién 6 apreciacién Juridica.
Y para el derecho, imputar requiere para el sujeto una relacidn
vinculatoria total, no con el nombre si nc con la persona, como

sujeto de derecho.

Pues bien, imputable es el sujeto que reune las condi-
ciones que el derecho fija para que una persona deba reponder
de un hecho, es decir, sufrir una pena., De ehi que se diga que
la persona es imputable, cuando tiene capacidad de y para 1la

culpabilidad.

La imputabilidad no es otra coga mé&s que la accién ¥y
efecto de imputar, segin el contenido sem&ntico del término. En

el conocimiento de los fenémenos jurfdicos y principalmente en

{1)*.- Diccionario Hispanico Universal. W.M. Jackson. P&g. 799
(2)*.- Ibid.
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el &mbito de la materia penal, consiste en una operacién mental
mediante la cual queda atribuirse a una persona determinada, --
ciertas consecuencias juridicas en virtud de haber concurrido

en una conducta penal sancionable.

Para analizar en si, lo que es la imputabilidad, debe
mos recordar que : "Para que la sancién sea incriminable,ademés
de antijuridica y tipica ha de ser culpable."({3)*. Dicho sea de
otra manera, sbélo podré& ser culpable el sujeto gue sea imputa -
ble.

Por lo anterior se ha dicho que la imputabilidad, es

el soporte & cimiento de la culpabilidad.

La imputabilidad para Cuéllo Calén, "se refiere a un
modo de ser del agente; a un estado espiritual del mismo, y tie
ne por fundamento la existencia de ciertas condiciones psiquicas
y morales (salud y madurez) exigidas por la ley para rxespondexr

de los hechos cometidos.

No exige la concurrencia de condiciones de fina y de-
licada espiritualidad, sélo la de condiciones minimas, de ague-
llas gue son absolutamente necesarias para gue una persona pue-
da responder de los propios sactos. Es la capacidad de conocer y

de querer."(4)*

{3)*.- Carrancéd y Trujillo, Raul, Derecho Penal Mexicano. Parte
General., Pag. 197

{4)*.- Cuéllo Calén, Eugenio. Derecho Penal. Parte General.
P&g. 405.
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Max Ernesto Mayer citado por Castellanos, dice que la
imputabilidad es la posibilidad condicionada por la salud men -
tal y por el desarrollo de autor, para obrar segin el justo co-
nocimiento del deber existente; Franz Von Liszt seflala que es
la capacidad de obrar en Derecho Penal, es decir, de ejeéutar
actos referidos al derecho penal que traigan consigo las conse-
cuencias penales de la infracci6bn. En concepto del propio Caste
llanos: "es el conjunto de condiciones minimas de salud y desa-
rrollo mentales en el autor, en el momento del acto tipico penal
que lo capacite para responder del mismo. Cominmente se afirma

que la imputabilidad estd determinada por un minimo fisico re-

presentado por la edad ¥y otro psiquico, gue consiste en la sa -
lud mental. Ambos aspectos de tipo psicolégico, salud y desarro
1llo mentales. Generalmente el desarrollo menteal se relaciona

con la salud.

Continta diciéndonos Castellanos que, la responsabili
dad es el deber juridico en que se encuentra el individuo impu-
table de dar cuenta a la sociedad por el hecho realizado. Resul
tan imputables los que tienen desarrollada la mente y no pade -
cen alguna anomalfa psicoldgica que los imposibilite para que -
rer y entender, es decir, los poseedores al tiempo de la accidén
del minimo de salud y desarrollo psiquicos, exigidos por la ley
pero sdlo son responsables quienes habiendo ejecutado el hecho,

estén cbligados a responder de &1."(5)*

{5)*.- Castellanos, Ferndndo. La Culpabilidad y su Aspecto Nega
tivo. P&g. 54.
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Es responsable, el individuo imputable que a causa de

la ejecucién de un hecho pinible debe responder de &L, asi gque
la responsabilidad es el deber juridico que incumbe a2l indivi -
duo imputable de dar cuenta del hecho realizado y de sufrir sus

consecuencias juridicas.

Por lo anterior, debemos comprender el por qué de la
imputabilidad como posibilidad y el por qué de la irresponsabi-~
lidad como realidad, ya que mientras la primera forzosamente --
suele presentarse por simples razones naturales Yy cronolégicas
més ello no implica consecuencias de derecho para quien por tal
situacién resulte ser un sujeto imputable; mé&s sin embargo, di-
cha situacién es condicién sine qua non si dadas las caracteris
ticas productoras de un hecho punible, éstas son imputables a
un sujeto determinado, es decix, si se produce la responsabili-
dad como realidad , la cual se configura en el preciso mbmento
de perpetracién de un hecho que trae aparejadas consecuencias
de derecho y dicho acto se encuentra realizado por un sujeto im
putable; he ahi el por qué, una es tan solo posibilidad, mien -
tras gue la otra suele ser toda una realidad: Dado que se puede
vivir siendo imputable sin que jamés se llegue a ser responsa -
ble de ninguna, conducta antijuridica; asi{ como también, puede
darse el caso de que siendo imputable se llegue a ser responsa-
ble de la comisién de alguna conducta con consecuencias de cul-

pabilidad.
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3.2.- LA IMPUTABILIDAD COMO PRESUPUESTO DE LA CULPABILIDAD.

Como hemos podido observar, la imputabilidad estd in-
timamente ligada a la culpabilidad. Existen diferentes corrien-
tes al respecto, una que considera la imputabilidad como presu-
puesto de la culpabilidad junto al dolo y la culpa; y una ulti-
ma que la considera como elemento integral del delito. Analiza-
remos en este apartado, la primera postura, misma que considera

mos la mas acertada.

Sobre el particular, Miguel Angel Cortés Ibarra, nos
dice: "la conducta antes de refutarse culpable debe provenir
del sujeto imputable. El dolo y la culpa (formas de culpabili -
dad), tienen como presupuesto a un sujeto capaz y no a un atxo-
fiado, ya que los enajenados y los infantes no actiian ni dolosa

ni culposamente.

La imputabilidad deja inexistente a la culpabilidad.
Esta tendencia deja subsistente la valoracidén objetiva Qe 1la
conéucta tipica y entijuridica; por lo que un inimputable, pue-
de actuar tipica y antijuridicamente m&s no responsable por ser
inimputable siendo en tal caso, indtil entrar al estudio de la

culpabilidad, por ausencia de su esencial presupuesto.”(6)*

Este autor sefiala que, para ser culpable tiene neéesg
riamente que ser sujeto imputable; puesto que, seflala en térmi-
nos extremos que un infante 6 un atrofiado mental, aunque reali

zan una accién antijuridica y tipica, por ser inimputables, no

(6)*.~ Cortés Ibarta, Miguel Angel. Derecho Penal Mexicano.
Parte General. Pag-. 9
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ser&n culpables y, por tanto, no serdn responsables. Este pena
lista a nuestro entender, clasifica a la inimputabilidad como
escencial presupuesto de la culpabilidad sin el cual no podria

existir ésta.

Sobre esta corriente Fernando Castellanos opina que
es la correcta y dice gque si en la culpabilidad ciertamente in
tervienen el conocimiento y la voluntad se requiere la capaci -

dad de poder ejercitar esas facultades, y dicha capacidad es la

imputabilidad. De lo que se deduce que a la imputabilid;d se le
reconoce como un presupuesto vital de la culpabilidad y ademés,
seflala que si no se estd en presencia de un sujeto imputable,
es por demas el analizar los factores que integrarian la culpa-

bilidad.

Pensamos que de las posturas mencionadas, ésta sea la
més acertada, en virtua de gue en derecho como en cualquier -
otra ciencia, es necesario que cualquier punto Qe cocnocimiento
y estudio a la realidad, resulte con la mayor eficacia y utili-
dad, tomando en cuenta lo anterior, nos atrevemos a decir que
la imputabilidad sin duda alguna es un presupuesto de la culpa-
bilidad y que, su ausencia trae como consecuencia, que no se

pueda hablar de culpables ni de responsables.
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3.3.~- LA IMPUTABILIDAD COMO ELEMENTO DEL DELITO.

Segin esta corriente, algunos autores seflalan que la
imputabilidad es un elemento m&s del delito y que su ausencia
obligaria a no analizar los demas elementos, tales como la tipi
cidad, antijuridicidad, conducta y culpabilidad. Esto resulta
poco técnico y cientifico porque destruiria la contemplacién ra
cional de la tipicidad y la antijuridicidad; pues como ya afir-
mamos puede existir una conducta tipica y antijuridica en un
inimputable; tipica por que se coloca en la hipdtesis abstracta,
antijuridica por que sus actuaciones contradicen el ordenamien-

to juridico vigente.

Siempre se debe tener en cuenta que la actuacién de
un inimputable no hace que el delito desaparezca, lo que desapa
recerd es su culpabilidad, es decir, no se impondra una sancién,
pero si estard sometido a las medidas de seguridad que se esti-
men :convenientes; en otras palabras, la ausencia de imputabi -
lidad no destruye la existencia del delito, lo unicamente afec-
ta, diferentemente, es a la culpabilidad, pues nunca podriamos

entender ésta sin aquella.
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3.4.- LA IMPUTABILIDAD COMO ELEMENTO DE LA CULPABILIDAD.

En esta Gltima postura encontramos a sus seguidofes
que colocan a la imputabilidad junto con el dolo Yy 1la culpa,
como elementos esenciales de la culpabilidad. De esto nos damos
cuenta que esta teoria carece de bases sélidas, pues un inimpu-
table no es culpable y, sin embarge, pudo haber actuado dolosa
6 culposamente. Si bien es cierto que esta teorfa respeta a los
elementos del delito como la conducta, tipicidad y antijuridi -
cidad, confunde 1la funcién que ejercen dentro de la culpabili -
dad del dolo y la culpa y trata de situvar a Ala imputqbilidad
dentro de este elemento. Sin embargo, si es un presupuesto tan-
gible y claro de la culpabilidad por las razones que con ante -~

rioridad hemos expuesto.

Por Gltimo, al decir que la imputabilidad es un ele -
mento de la culpabilidad, seria entonces necesario- gque primero
se diera la culpabilidad o cuando menos, que surgieran al mismo
tiempo, lo cual como ya se ha explicado, resulta totalmente

ilégico.
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3.5.- SISTEMAS ADOPTADOS PARA DETERMINAR LA IMPUTABILIDAD.

En primer término sefalaremos que la escuela clésica
fundé la imputabilidad legal en la imputabilidad moral, puesto
que partia del argumento de que es imputable penalmente aquella
persona que en el momento del hecho ilicito, actué con libertad

de conciencia y de eleccién.

Este sistema toma como elemento esencial de la imputa
bilidad el libre arbitrio, y por lo tanto, también serd ingre -
diente fundamental de la responsabilidad, pues considera a esta
como consecuencia de la imputabilidad. No explica que si el su-
jeto tiene eleccién entre el camino que tomard en su vida y eli

ge el mal camino, causando un dafo a la colectividad,deberé res

ponder penalmente del dafio causado.

La escuela positiva critica la postura clésica, sefa-
lando que el sujeto no puede tener el libre arbitrio de su ac -
tuacidén pues son muchos los factores que determinan su actuar

coma los bioldgicos, psicoldégicos, sociales, etc.

Para la corriente positiva no existen imputables,
todos son responsables, el sordomudo, el infante, el trastorna-
do mental etc., por el simple hecho de vivir en sociedad, El

ser aparté de la sociedad es fundamental de la imputabilidad.
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Esta corriente es tolerable en lo que respecta a la
subjetividad individual de reconocer que las sanciones impues -
tas a una conducta tipica y antijuridica tendr& que ajustarse a

las caracteristicas individuales de infractor de la ley penal.

Nosotros somos partidarios de compartir la opinidn de
la tendencia penalista moderna, que sostiene gue es mas saluda-
ble dejar el tema del libre arbitrio al campo de la filosofia,
concretadndose a determinar que es suficiente analizar si el su-
jeto es capaz de actuar con conocimiento del hecho gque analiza
Y su légico resultado dafioso. En otras palabras, toma como ele-
mento esencial de la imputabilidad la plena conciencia que el
sujeto tiene en cuanto a los efectos y consecuencias de su pro-

pia conducta.
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3.6.- SISTEMA ADOPTADO POR EL ESTADO DE VERACRUZ.

El sistema adoptado por el Estado de Veracruz a través
de sus legisladores, es completo, pues toma en cuenta para deter
minar la imputabilidad, tanto factores bioldgicos como psicolégi
cos; tales como la edad y la conciencia que tenga a la hora de
expresar su conducta mediante los actos gue son una manifesta -
cién de su voluntad:; o la falta de esta capacidad de entender y

comprender que nosotros llamamos conciencia de su aptitud.

Tan es asi que, tanto de C&digo Penal como la Ley de
Adaptacién Social y de los Consejos Tutelares para Menores In =
fractores encontramos normas donde los legisladores, plasmarcn
su postura al tomar en cuenta todos los factores necesarios
para determinar si un sujeto que cometid un delito serd tratado
por parte del Estado, como imputable & bien como inimputable;
para tal efecto legal y social describen que obligatoriamente
se tendr&n que tomar en cuenta circunstancias como: la edad, la
salud mental, el desarrollo y la conducta del sujeto, para en
su momento tener una visién lo mé&s objetiva posible, con la fi-
nalidad de hacer lo mds efectiva la administracién de la justi-

cia y, con esto, otorgar un beneficio a la comunidad.

A este respecto, el Cédigo Penal vigente en el Estado,
en su Titulo III Capitulo IX hace referencia al intercambioc o
tratamiento en libertad de inimputables 6 sujetos con imputabi -

lidad disminuida, estableciendo en el articulo 57 que:
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En el caso de los inimputables & suj
bilidad disminuida, el juez dispondré la medida
que corresponda en internamiento o en libertad
conducentes a asegurar la defensa social. Cons
grosidad de el sujeto y las necesidades que se
curso de su tratamiento, la autoridad ejecutor.
sobre la modificacién o conclucién de la medid

éional o definitiva.

Por cuanto hace a la Ley de Adaptaci
los Consejos Tutelares para Meﬁores Infractore
1I, Capitulo I, denominando de las prohibicion

nes especiales, en su articulo 34 establece qu

Los menores de 16 ailos son inimputab
comisién de hechos que infrinjan las leyes pen.
mayores y menores de 16 afos, los tribunales o
dran sujetar a los segundos a la esfera de su
las autoridades respectivas, se remitir&n mutu
sus actuaciones en lo conducente al debido

caso.

Como podr& observarse ambas leyes T
la imputabilidad e inimputabilidad e inclusive
ellas hace mencién a una imputabilidad disminu
el manejo de dicho elemento no es basado de ma
un sélo factor, sino que, en diversas partes d

se mencionan o suponen el conocimiento de div

ales,

lda;

ersos factores
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integrates de la imputabilidad e inimputabilidad.
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3.7.- CONCEPTO DE INIMPUTABILIDAD

Constituye la inimputabilidad, el aspecto negativo de
la imputabilidad. Consiste en la incapacidad de comprender la
antijuridicidad de la conducta y de ajustarla a los maﬁdatos de

la mente, por parte de quien actia.

"Cuando el agente carece de la capacidad de conocer y
de querer es inimputable."(7)*. Esta capacidad puede faltar -
cuando no se ha alcanzado ain cierto grado de madurez fisica y
psiquica o cuando la conciencia o la voluntad esté&n anuladas o

gravemente perturbadas de manera permanente o transitoria.

Para Jiménez de Asda es: "La falta de desarrollo y sa
lud de la mente, asi como los trastornos pasajeros de las facui
tades mentales que privan o perturban en el sujeto 1la facultad
de conocer el deber. Aquellas causas es que si bien el hecho es
tipico y antijuridico no se encuentra el agente en condiciones

de que se le pueda atribuir el acto que perpetré"(8)*.

Maurach dice que la exclusién de la imputabilidad su-
prime la capacidad de culpabilidad. El autor, a pesar del injus
to tipico y de la responsabilidad por el hecho, no ha actuado
de modo plenamente delictivo, y debe pues ser absuelto. El ac-
to, como tal continta teniendo importancia para una serie de ca

sos, ante todo para la responsabilidad de los participes y

(7)*.- Cuéllo Calén. Op. Cit., Pag. 407
{8)*,.- Rodriguez Bazarte, Othoniel. Apuntamientos de Derecho
Penal, Parte General. P&g. 6
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para los llamados delitos de referencia y fusién. "La inimputa
bilidad es también Qe importancia para la posterior responsabi
lidad del autor por un hecho distinto: quien en estado de inim
putabilidad comete un hurto y tras volver a la situacién de
imputabilidad destruye la cosa robada, lejos de poder invocar

.la impunidad de la conducta de dados, deberd ser castigado"(9)*.

En la moderna dogmética penal, existe un&nime opinién

de que el inimputable trasgresor de la ley no delinque.

Son varias las cusas de inimputabilidad reconocidas
por la ley, sin embargo, para nuestros fines, sélo resulta in-

teresante, una de ellas, que es la menor edad.

La minorifa, tiene profunda influencia sobre la imputa
bilidad, dado que en este periodo de la vida humana, infancia
‘y adolescencia, falta la madurez mental y moral al igual que
la madurez fisica; por lo que el sujeto no est& capacitado
para la absoluta comprensién de la significacién moral y so =~
cial de sus hechos y por lo consiguiente, se encuentra plena -

mente incapacitado para responder de ellos penalmente.

Cuéllo Calén continta diciendo: que los penalistas de
la escuela cldsica para regular la responsabilidad penal de
los menores, establecieron una serie de normas provenientes en

general del Derecho Romano, mismas que durante mucho tiempo

(9)*.- villabos, Ignacio. La Diné&mica del Delito. P&g. 117.
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inspiraron las legislaciones en esta materia, dichas normas

son las siguientes :

a) Durante la infancia no existe imputabilidad;

b) Purante la adolescencia debe presumirse la irres -
ponsabilidad como regla general, pero como el ado-
lescente puede en ciertos casos poseer la concien-
cia de sus actos, es preciso examinar el discerni-

miento del agente;

c) Si se prueba la existencia del discernimiento, 1la
adolescencia se estimara tan sold como atenuante;
d) La edad juvenil debe reputarse como causa de ate -

nuacién por el incompleto discernimiento, el mayor
impetu de la pasidén y la menox fuerza de la re -

flexién.

En relacidén al discernimiento podemos asentar que, co
mo principio vigente, numerosas legislaciones europeas y ameri
canas, lo han adoptade, incluso el Codigo Penal de 1871 del
Distrito Federal, lo establecidé también, aunque hoy en dfa la
doctrina lo repudia y trata de adoptar un tratamiento de 1los
menores de conducta antisocial, mediante un sistema basado, ex
clusivamente en la pedagogia correctiva, aunado a la disposi--

ciétn de medidas de tipo preventivo.

Ni penalista ni psicédlogos han podido 1llegar a un
acuerdo para precisar el exacto significado del discernimiento,
resultando su nocién vaga e imprecisa: por lo que se le ha zeg

tado la consideracidén practica que otra época se le tuvo reco-
nocida.
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3.8.- LA INIMPUTABILIDAD COMO CAUSA LEGAL O SUPRALEGAL EXCLU -

YENTE DE INCRIMINACION.

El Cédigo Pepal vigente en el Estado de Veracruz, nos
sefiala en el articulo 20 cuales son las causas excluyentes de

incriminacién y en su fraccién IX establece:

Que el agente al momento de realizar la conducta o he
cho, a virtud de cualquier causa, no tuviere 1la capacidad de
comprender el carécter ilicito del hecho o de determinarse de
acuerdo con esa comprensién, con excepcién de aquellos casos,
en aque el sujeto activo haya provocado dolosa & culposamente

dicho estado.

Si se haya gravemente disminuida la capacidad del
agente a que se refiere el parrafo anterior, el juzgador podréa
aplicarle hasta la mitad de la sanci6én que corresponda al deli

to cometido o una medida de seguridad.

El Cédigo Penal vigente sefiala claramente que la impu
tabilidad se destruye por cualguier causa y no sélo como otros

ordenamientos previenen, en virtud de factores determinados.

"Doctrinariamente se manejan como causas gque anulan
el estado de imputabilidaa:

a) Minoridad;

b} Enajenacién mental; y

c) Trastorno mental transitoxio"(10)*.

(10)*,.- Cortés Ibarra. Op. Cit., Pé&g. 183.
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Algunos otros autores sefialan también como causa de -
inimputabilidad a la sodomudez, Todas estas causas nulifican -

la imputabilidad de un sujeto y por lo tanto el delito mismo.

Respecto a la minoridad, como ya lo dejamos asentado
en el apartado relativo al sistema adoptado por el Estado de
Veracfuz, es la Ley de Adaptacidén Social y de los Consejos Tu-
telares para Menores Infractores, la que seflala que "los meno-
res de dieciseis afos son inimput;bles"(ll)*. En wvirtud de
que carece de la madurez suficiente y necesaria para compren -

der las consecuencias negativas de su actuar.

Respecto a la enajenacién o enfermedad mental podemos
asentar que, se trata de agquellos trastornos psicopatoldgicos
que moqifican la personalidad, anulando la capacidad de con --
ciencia. En este caso 18gico de inimputabilidad, el sujeto que
cometa un delito, no queda en libertad absoluta, sino sujeto a
un régimen de medidas preventivas y de seguridad, dada su mani

fiesta peligrosidad.

Por cuanto hace el trastorno mental transitorio, pode

mos decir que es aquella modificacién psiquica pasajera Y que
trae aparejada la incapacidad de conciencia, al respecto se ha
dicho que, el trastorno mental transitorio sélo afecta la impu
tabilidad cuando la alteracién mental se traduce en un estado

pleno de inconciencia.

{11)*.- Ley de Adaptacidén Social y de los Consejos Tutelares
para Menores Infractores. P&g. 552.
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Esta causa de inimputabilidad opera siempre y cuando
el sujeto activo a la hora de cometer el delito, se encuentra
sin la capacidad de entender y querer, ya gue, si se encuentra
en el lapso de la inimputabilidad, sino en el de la imputabili
dad disminuida; aspecto éste que ya fue referido con anterio -

ridad dentro de este mismo capitulo.

Por Gltimo, y tratadndose de la sordomudez, se ha sos-
tenido que Gnicamente debe considerarse como causa de inimputa
bilidad, cuando sea de nacimiento y el sujeto no sepa leer vy
escribir. Sin embargo, dados los adelantos cientificos con que
cuenta la medicina rehabilitadora, esta causa de inimputabili-
dad ha quedado ya en la tela de juicio en virtud de que el su-
jeto activo puede tener plena conciencia de sus actos; de ahi
el que esta causa de la sordomudez no se acepte plenamente

como una causa de inimputabilidad.
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CAPITULO v

DEL COMPORTAMIENTO DEL MENOR
INFRACTOR "

cabo el desarrollo de este cuarto capi-
licacién de cémo influyen, en un individuo
psigquicos y sociales, analizaremos cémo

pautas o influencias gque intervienen

chos conductales en todo individuo.

de una manera general, cémo puede influir
vés de sus componentes como son el factor
, post-natal, directa 6 indirectamente en

en cuanto a su conducta.

psicolégico expondremos cémo el resulta-

agresivas, frustrantes, en un momento

vo de la vida va a ser causa determinan-
viudo al comportamiento irregular o in -
1 igual cémo la actuacién impulsiva,
caracteristicas de inmadurez propias de
ncia, dan como resultado una desadapta -~

realidades.

adentremos al factor social, veremos

realidad social, a la que nos enfrenta-
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mos, existen un sinnumero de factores gque influyen la manera

negativa en el desarrollo conductual del nifio.

Estos acontecimientos en la mayorfia de las ocaciones
se deben a influencias sociales y culturales que contemplamos
Y cuya concurrencia a menudo, lesiona y entorpece el desa -
rrollo de la vida de los menores y los lleva a conductas inade

cuadas a menudo.

Diversas disciplinas sociales tales como la Psicolo -
gia, la Pedagogia, la Sociologia, nos marcan factores desici -
vos para el estudio y comprensién del entorno familiar, eco -
némico, social-cultural de los Infractores Infantiles y Juveni
les, como fenémeno y parte de nuestra sociedad humana, sin em-
bargo es pertinente aclarar que si no se soslayan estos aspegC
tos es por ser parte complementaria de este estudio, mas né
fundamental, ya que la etiologia de este fendémeno social esté
sujeta al ambito juridico y no estrictamente conductual, de re

laciones humanas & sociales.
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4.1. FACTOR FISICO.

Antes de enmarcar de lleno lo referente a los factores
fisicos que intervienen en el comportamiento irregular del me -
nor juzgamos pertinente anotar, de manera previa algunas genera
lidades respecto a la etiologia de dicho comportamiento, a fin
de que, posteriormente, la casualidad que la origina tenga una

comprensién més amplia.

La palabra ETIOLOGIA es el estudio de las causas Y
origenes. Al mismo tiempo cabe anotar que la palabra causa es
usada para significar lo que se considera como fundamento u
origen de algo. Ahora bien, el comportamiento irregqular no es
otra cosa mas que todo actuar humano que se aparta del correc-
to proceder de la mayoria, llega a veces a caer en una verdade
ra delincuencia. En este sentido, 165 menores Son una excep -
cién por cuante a su comportamiento., De agqui resulta que 1la
etiologia del comportamiento irregular es el estudio, la tota-
lidad de las causas o factores que originan el comportamiento

irregular como hecho colectivo.
Al hablar de los factores fisicos que intervienen di-
rectamente & indirectamente en el comportamiento irregular del

menor, debemos sefialar en primer término el factor hereditario.

"De acuerdo con estudios hechos por HEALY y SPULDING
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se encontrardn pruebas de existencia subyacente de tendencia
delictiva, a través de ciertos factores hereditarios, como 1la
vimbecilidad y epilepsia, pero no fué posible hallarlos de una

manera efectiva, en cuanto a inclinaciones antisociales"(1)*.

Incompleto quedard este aspecto, en relacién con 1la
conducta irregular e infractora de los mencres, si no menciond
ramos las particularidades fisicas del padre; la madre y demds
parientes préximos y sus efectos en cuanto a la influencia que

siempre han de ejercex sobre la conducta de los hijos.

Debemos destacar el alcoholismo, el uso y abuso de =--
las drogas, estupefacientes, enfermedades como la sifilis, la
tuberculosis, y la delincuencia mental y la psicosis; ya que
aungue estos males deben descartarse en cuanto a posibilidades
de propensiones hereditarias, han de ejercer siempre sus efec-
tos en cuanto a sus potencialidades, las qgue unidas a la pre -
sién de un ambiente mal sano, llegan a despertar en el sujeto

tendencias delictivas o antisociales.

Otro aspecto que cabe mencionar en este apartado, es
el referente al factor perinatal, debido a que un nimero cre -
ciente de evidencias, sefialadas a los acontecimientos circun -
dantes al parto como especialmente importantes en la etiologia
de las alteraciones mentales y como consecuencia en la conduc-

ta del delincuente como expresién de ellas. Perinatalmente en

(l)*.- Tocaven Garcia, Roberto. Menores Infractores. Pag. 27.
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el dafio al sistema nervioso, puede ser ocacionado por anoxia,
hemorragia & trauma mecénico, la prematurez, las presentacio -

nes anormales y dem&s complicaciones del trabajo del parto.

Respecto al factor post-natal, debemos tener presente
que la frecuencia de las causas biolégicas adquiridas después
del nacimiento como responsable de las conductas irregulares

es innegable, entre las que deben sefialarsé las siguientes:

CAUSAS ENDOCRINOLOGICAS: En nuestros dias es induda -
ble la influencia de las secreciones glandulares, en relacion
con la conducta del individuo, tal es la importancia de la fun
cién endécrina, que para muchos criminélogos la clave de 1la
conducta antisocial se puede encontrar en el mal funcionamien-
to de las gléndulas de secreciédn interna, vya que toda disfun -
cién provoca serios cambios temperamentales. La gléndula hipd-
fisis &6 pituitaria es de tal importancia que de su hiper 6 hi-
po funcionamiento dependen casi la completa estabilidad de -
nuestro organismo. "Asi mismo la tiroides, cuya hormona mas im
portante es la tiroxina, resulta responsable con su hiper se -
crecién la delgadez, nerviosismo e irritabilidad y con su hipo
secrecién, de individuos adiposos, abulicos y con disminucién
de capacidad intectual llegando en la forma mAs aguda al creti

nismo"(2)*.

EPILEPSIA: Es definida como una enfermedad eminente -
mente crimindgena, resultando dentro de este sindrome, las au-

sencias de automatismo, que se caracterizan por la pérdida de

{2)*.- Tocaven Garcia, Op. Cit., P&ag. 28,
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control de conciencia, acompafidndose de actividades automaticas.

Dentro este automatismo epiléptico, estdn comprendidos
todos los actos, condicionades o no, producidos sin la interven
cién de la voluntad, es decix, en la ausencia de control cons-:2

ciente y que por lo general no deja ni un recuerdo.

Entre las alteraciones epilépticas de la personalidad,
humer con tendencia a explosividad y de viscocidad psico efec--
tiva. "La inestabilidad del humor se manifiesta con la altera--
cién del periodo de tranguilidad y periodo de disforia, con pe-
simismo inhibicién a la accién, descargas agresivas e impulsos-
a la violencia por causas minimas. Por lo tanto, es de compren-
derse el motivo por el cual las perturbaciones de la conducta ,
consecuentes a la disforia y al humor de los epilépticos,pueden

conducirlos al suicidio & al crimen"({3)*.

ALCOHOLISMO Y TOXICOMANIA: Es bastante conocida la im-
portancia criminégena del alcohol y las drogas, es decir, del
grupo de alteraciones y procesos morbosos, agudos y crénicos,
deterﬁinados por la accidn de los intoxicantes. En la infancia
de menor escala que en los mayores, se observa una debilidad en
la capacidad inhibitoria, con el consecuente desarrollc de -
acciones desconsideradas, y reflexivas y discordantes, con 1los
intereses individuales y con el interés comtn y a veces de fon-

do antisocial y hasta delictivo. Cuando se radique el sujeto

(3)*.~ Ibid.
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una toxicomania de mayor o menor grado, se llegan a olvidar
los propios intereses se trabaja 6 estudia de mala wvoluntad,
se prefiere el ocio & el vagabundeo, se abandona a la familia,
se da el parasitismo pudiendo llegar a ser pervertido & violen
to. De tales condiciones surgen con mucha frecuencia, las oca
ciones de delinquir. " Es asi como vemos que los alcohélicos y
. toxicémanos llegan a cometer delitos contra el patrimonio im -
pulsados por la necesidad de procurarse el dinero para satisfa
cer sus necesidades téxicas, contra la moral y las buenas cos-
tumbres, debido a un exotismo desviado y mal contenido, de vio
lencia por falta de control emotivo, con tendencias al pleito,

a la rebelidén y a las reacciones impulsivas generalmente"(4)¥*,

DEFICIENCIAS FISICAS: Sabemos que todo defecto fisico
es un definido peligro mental. Para nuestra desgracia, el cuer
po hﬁmano esta sujeto a maltiples accidentes, de los que puede
resultar a menudc algin defecto permanente., En la infancia los
defectos fisicos mas comunes son: el labio leporino,el paladar
hendido, manchas faciales, nariz hundida, estrabismo, cicatri-
ces gue desfiguran, dientes torcidos, contracciones producidas
por quemaduras, asi como defectos de habla y de las extremida-
des.

El principal defecto mental de cualquier . deformidad,
és la verglienza y el sentimiento de inferioridad. Los menores
son agudos observadores de lo extrafio. Debide a su muy natural

curiosidad, ‘tienden a prestar atencién indebida a cualquier

(4)*.~ 1bid. Pag. 29.
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defecto 6 anormalidad en sus compaferos.

Un nifio carece de inhibiciones y es natural que no ha
ga intento alguno por ocultar su curiosidad 6 abtenerse de -
hacer observaciones en publico, acerca de de los defectos o ri
diculizar a sus semejantes. Todo esto propicia y conforma al
sujeto que lo experimenta, sentimiento de inferioridad y resepn
timiento contra la sociedad, situacidn que es muy probable que
lo lleve a actividades como la vagancia o la mendicidad o activi
dades francamente anti-sociales & delictivas, a través de 1las
cuales manifiesta su agresividad, situacién que muy a menudo

lo demuestra.
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4.2.~- FACTOR PSICOLOGICO

El comportamiento normal y anormal de tal & cual per-
sona originalmente procede de la mente, como una energia agre-
siva en cuanto a criminalidad traducida, porgue Jla mente es
una complicada fuente de energia que nos ordena realizar cier-
ta conducta. El comportamiento irregular 6 infractor, nos lo
explicamos desde este punto de vista como el resultado de las
infracciones de experiencias agresivas, frustrantes, inhibido-

ras 6 destructivas en un momento de nuestra existencia.

Dice Hernéndez Quirdz que "En la vida extrauterina,
las anomalias de la conducta puede llegar incluso hasta el de~
lito obedecen con frecuencia, a factores psicolédgicos que sue-
len degenerar hacia la esfera patolégica. Tal sucede por ejem-
plo con los sentimientos de soledad, de abandono, de incompren
sién, de incorrecto autocontrol, de inferioridad, de celos, de
frustraciones, de culpabilidad y sobre todo, de influencias de
principios morales y religiosos exagerados, los conflictos men
tales, la indeterminacién frente a las eventualidades de vivir,
los traumas morales y psiquicos ante fracasos amorosos, escola
res, de relacién con los amigos, los hermanos o los padres. Y
en orden ascendente el predominio de instintos sexuales, o de
tendencias de apropiacién, y el influjo de pasiones, también
son causas frecuentes de irregularidades en el actuar cuya ma-
yor expresién es el delito. En el mismo sentido operan el mie-

do, la repugnancia, la temeridad, la curiosidad, la sumisién &
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la agresividad sexual, ¥y en general toda la fase emocional exa

cerbada"(5)*.

La actuacién agresivo-impulsiva incontrolable por las
caracteristicas de inmadurez propias de la infancia y la ado -
lescencia, dan como resultado la desadaptacién al medio social
Y su realidad. En los menores esa desadaptacién se puede expli

car desde tres diversos puntos de vista:

1.~ La incapacidad por inmadurez; para adaptarse a
las normas socio-culturales imperantes del medio

social que se va desarrollando.

2.~ Las limitaciones intelectuales para desenvolverse
y crear el implemento, es decir, el medio exigi -
ble para la solucién exitosa de la vida corriente

y acelerada de nuestra época.

3.- Las respuestas a estimulos frustrantes, que des -
quician al YO y obligen a apartarse de conductas

interpersonales, arménicas y constructivas,

Toda alteracién psicopatolégica es causa comin en las
actividades antisociales; es éste medio, el social, el primero
en entrar en conflictos y en sentir las inadecuaciones conduc-

tuales de un enfermo mental.,

Toda personalidad mal estructurada, en la mayoria de
los casos, es susceptibles de asumir conductas ilicitas, dada

la falta de resistencia a la frustracién.

(5)}*.~ Herné&ndez Quiréz, Armando. Derecho Protector de Menores:.
P&dg. 167.
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En resumen podemos mencionar que el comportamiento de
todo individuo es el resultado del medio en que se desarrolla,
es el desahogo de las experiencias sufridas dentro del circulo

en gue se desenvuelve, experiencias ya sean buenas 6 malas.

Este factor es muy importante en el desarrollo de to-
do ser humano, gquizéds muy delicado por contener dentro de él
los sentimientos, cuestidn que es imprescindible dentro de to-
do ser humano y que en determinado momento este sélo hecho 1o
puede llevar al delito & a la criminalidad, como pueden ser
los sentimientos de sociedad, incomprensién, inferioridad, ce-

los, frustracién e influencias de otras personas extrafas.

Por igual podemos mencionar la inmadurez como una cay
sa de la desviacién de la conducta, mayormente que se da en
los menores de edad, que no se encuentran completamente defini
dos en sus pensamientos llevéndolos ésta a la desadaptacién
del medio social cayendo asi en un medio diferente al qgue elles
hubieran deseado creando como consacuencia una personalidad

mal estructurada.
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4.3. FACTOR SOCIAL Y FAMILIAR.

Este aspecto reviste gran importancia e;.nuestro estu
dio debido a que es el ultimo en la total formacién del nifio
en adolescente, y finalmente en un hombre verdaderc. Dentro de
la realidaﬁ social en la que nos desenvolvemos a diario, se
complementan- las experiencias que como nifios adquirimos en el
seno familiar, para confirmarlas y desarrollarlas mAs tarde emn

la escuela, en la calle, en el trabajo, etc.

La familia es la base y estructura fundamental de la
sociedad,porque en ella se realizan los mé&s altos valores de
la convivencia humana. Las sociedades industrializadas,son las
mé&s propensas a generar el vicio y el delito, es por eso gque
la conducta de los padres es de vital importancia, vya que ellos
revisten la categoria de primeros maestros, tanto en lo virtuo

so como en los vicios mas complejos.

La tarea de la familia es socializar al nifo y fomen-
tar el desarrollo de su entidad las perturbaciones emocionales
de los individuos, convergen con las experiencias de la vida
familiar cotidiana. Es la familia el punto de reunién y difu -
sién de los elementos fisicos que forman o destruyen. Es cono-
cida por nosotros, la tendencia al alejamiento de la familia
de las funciones tradicionales del trabajo, culto religioso,

cuidado de los enfermos y de la educacién, etc.
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Se ha advertido ultimamente, la mayor movilidad de la
familia, el incremento de los divorcios, el cambio de la moral
secular, & el resurgimiento periédico de la delincuencia,todas
estas degeneraciones no son ma&s que el reflejo de los valores-
sociales que se van perdiendo poco a poco, y dque, en légica
respuesta clama con el delito, la vagancia, con la apatia pa -
triética y con la deshumanizacién de todos los moradores,
creaéndose cierta dependencia, debido a la ola propagandista de
la radio, la televisién, el cine y dem&s medios de contamina -
cién fisica y mental, que no hacen mas que engendrar violencia y
deéendencia consumista, tal y como lo ha reconocido el Institu
to Nacional de Proteccién al Consumidor. Sin embargo la fami -
lia es, y ha sido desde épocas remotas, el lazo de unidén se
debe pugnar por conservar los valéres éticos; coadyuvando de
esta manera a prevenir la delincuencia de los menores, al ata-
car desde el seno familiar algunos de los factorxes etioldégicos

que la originan.

Hoy y siempre la escuela ha sido y sers el segundo ho
gar del infante, porque le muestra un sinnumero de nuevas expe
riencias gue con el devenir de los afios ifa ejercitando. Es la
escuela donde el nifio se enfrenta con los problemas sociales,
en algunos casos porque procede del seno de una familia de re-
cursos limitados, originando que tenga que trabajar para ayudar
en el hogar al sustento alimenticio de hermanos y padres, aebi
do a que su padre es un clésico irresponsable 6 que 1la madre
tiene cierto viclo que é1 de una u otra manera tiene que obser

var muy a pesar de su corta edad. Este niflo cuando se presente
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a la escuela no actuard como aquellos que no tengan €s0S pro--
blemas, sinoc que mostrar4 su apatia por el estudio aungue gran
de fuera el esfuerzo que invirtiera para ello; mostrard su
agresividad, y asi suscesivamente iré penetrando en un ambiente
que le iré mostrando un camino totalmente distinto a los demés,
y buscard come es légico suponer, un camino: mas sencillo y
mé&s f&cil para procurarse sus satisfactores necesarios, 6 en
el ultimo de los casos, caerd desde pequefio en tema del cual
nos ocupamos, llegando cuando la legislacién y la edad asi lo
estime a que sea reputado como un ser que ha caido en los lin-
deros del delito como la via m&s corta para lograr sus propési
tos. La mala educacién recibida, el mal ejemplo familiar, y el
ejemplo social son formadores de conductas delictivas de pri -

mer orden en el ciudadano.

Al sistema le parece natutal enclaustrar a la mayor
parte posible de sujetos que por alguna forma contravengan
clertas disposiciones que se sefialan como antijuridicas, sin
otorgar garantias expedidas que puedan impedir sobrepoblaciédn
penitenciaria, en donde,en vez de regenerar'al nuevo delincuen
te, se le degenera y perfecciona para el delito, siendo la Gni
ca perjudicada, la sociedad eridc al incremento incontrolable

de la delincuencia.

Estimamos de justo derecho, que institu;iones guberna
mentales, se encarguen efectivamente de prevenir en cuanto sea
posible los vicios enumerados, logréndose esto con sfle tener
mé&s relacidén con las familias, y en general con las de nuestro

pais; pero no en la forma demagégica y publicitaria como se ha
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venido realizando, sino con un afanoso trabajo de calidad huma

na de bienestar hacia los ciudadanos.

Se requiere la atencién de la futura madre, a sus pe-
quefos hijos y a toda aguella persona que por falta de trabajo
& de recursos econdmicos, no tienen acceso a las instituciones

del aparato gubernamental ya sea estatal & federal,

La delincuencia es previsible, porgue lo es, si pode-
mos empezar por la funcidn educadora en el seno familiar, apo-
yada y complementada ademds por el estado a través del cuerpo
de profesionales especializados que vigilen la evolucién arméni
ca del nifio, en consonancia con los planes econdmicos y socia-

les.

Es necesario que en la politica social del estado
mexicano, destaque el objetive fundamental de proteger a la ni
flez por todos los medios a su alcance y que en las condiciones
actuales, se hace necesario el otorgar mayores y mejores servi
clos asistenciales y centros de enseflanza, asi mismo, estudia;
las posibilidades de brindar a los padres algunos cursos de
relaciones humanas, con el objeto de tener un mayor ¥y mejor
acercamiento a los hijos, para facilitar la conduccién de los
mismos, llegando con esto a obtener mejores logros dentro del

contexto social de la familia mexicamna.
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CAPITULO v

LOS MENORES EN EL DERECHO

5.1.- EL ARTICULO 4 DE LA LEY DE ADAPTACION SOCIAL ¥ DE LOS
CONSEJOS TUTELARES PARA MENORES INFRACTORES DEL ESTADO
DE VERACRUZ,

El analisis a que se sujetars el articule respectivo
de la Ley anterxiormente mencionada, se har& en relacién a algu
nas cuestiones en las que se pueda considerar que existe cier-
ta ambigfiedad o error en el gue cayd el legislador al hacer la

redaccién del articulo indicado.

El articulo 4 nos dice: "El Consejo Tutelar Central
para Menores Infractores y Consejos Tutelares Regionales para
Menores Infractores, intervendran en los términos de esta Ley,
con el objeto de promover la Adaptacién Social mediante el es-
tudio de la persconalidad, la aplicacién de medidas educativas
6 de proteccién, la vigilancia del tratamiento y demés que sean
necesarias, cuando los menores de dieciséis aflos infrinjan las
leyes penales, reglamentos de policia y buen gobierno 6 mani -
fieste otra forma de conducta que hagan presumir, fundadamente,
una inclinacién a causar asi mismos, a su familia 6 & la socig

dad"(1)*,

(1)*.- Ley de Adaptacién Social y de los Consejos Tutelares
para Menores Infractores del Estado de Veracruz.
P4gs. 538 y 539,
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Cabe aclarar que en este articulo sefalado con ante -
rioridad no se pretende suprimir todo su contenido, sino una
parte del mismo, y es la que nos dice: o manifiesta otra forma
de conducta. ¢ A qué clase de conducta se refiere? a la positi
va & negativa, como ya se vié en capitulos anteriores,si tiene
el menor buenas costumbres & un excelente comportamiento caeria

en lo que nos indica este parrafo.

En el mismo parrafo, nos dice: Que haga presumir fun--
dadamente, aplicado el término presumir que viene de presuncién,
nos define Pina Vara: "Operacién légica mediante la cual, par -
tiendo de un hecho conocido, se llega a la aceptacién como exis

tente de otro desconocido 6 incierto"(2)«*.

Acatando ésta definicién, se desprende que el legisla
dor no es muy claro en sefialar que la conducta se basa en una
presuncién, si es & no es, o que suponga si wva a suceder o
guizd no. Por ejemplo: Si un menor se dispone a dar un paseo
en una motocicleta, se tiene el conocimiento del hecho, pero
se puede adivinar con gque intencién la abordd ya que esto nos
conduce a una inseguridad y asociado a qué comportamiento asu-

me el menor si sea para bien & para mal,

Seguiremos con posterioridad explorando dicho articu-
lo hasta su correcta conceptuacidén para la mejor aplicacién

del derecho en nuestra sociedad.

(2)*.- Pina Vara, Rafazel., Diccionario de Derecho. P&g. 385.
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A continuacién se tratara cudndo un menor entra en
una situacién de riesgo provocado por una conducta negativa &

irregular.

5.2. MENORES EN SITUACION DE RIESGO.

Un nifio crece tomando el ejemplo de lo que rodea, de
lo que ve, escucha, lee y en general de cuanto lo incumbe en
el medio en que se desarrolla, todo esto debido a la imitacién
y aprendizaje que realiza de las normas de la vida, los hébi -
tos y la sensibilidad que lo transformarédn, convirtiéndose

ésto en los ideales directores hacia su desarrollo.

Cabe aclarar que se entiende por conducta negativa o
irregular todo comportamiento fuera del orden establecido por
las normas 6 preceptos dentro de un marco legal y como conse -
cuencia de ello, la palabra riesgo estd implicita en dicha si-

tuacidn.

En este punto explicaremos brevemente ciertas considg
raciones, para poder encuadrar a un pequefio- en lo que conside-
ramos conducta negativa & irregular, provocando una situacién
de riesgo, lo cual mencionaremos algunos puntos gue son a con-

tinuacién los siguientes:

l.- Que se encuentren privados de las condiciones esen
ciales de subsistencia como lo es, salud, instruccidén obligato-
ria, asi sea eventualmente por:

a) La falta de atenciédn hacia los menores por parte

de sus padres & tutores, observandose &sto -=-=--
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desde el punto de vista de la irresponsabilidad, o
sea, cuando a los padres en general o sdlo a algu-
nos de ellos no le importa el desarrollo del menor
atn cuando se encuentre en posibilidad de darles

una buena educacién.

Manifiesta imposibilidad de los padres o responsa-
bles para proveerlas, entendiendo &sto por la si -
tuacién econdmica que priva en algunos hogares,
cuando sélo cuenta con los medios econémicos para
poder solventar los gastos m&s elementales en el
hogar familiar, suprimiendo con esto la educacidn
de los hijos por encontrarse en lugares apartados
o cerca de donde se encuentra; las escuelas, pero
no cuentan con recursos suficientes para poder sog
tener esos gastos, como por ejemplo transporte y
en otro como lo serédn uUtiles escolares, uniformes,

etc.

Trabajo Prematuro, este elemento es muy comin gue
lo encontramos dentro de muchas familias en nues -
tro pais, cuando los menores a temprana edad tienen
que buscar de alguna manera contribuir al sostén
del hogar, porque la madre posee cilertos vicios,
por lo que el menor sale de su hogar y en la convi

vencia & en otros lados con personas de mé&s edad
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lo orillan a cometer otros actos de personas mayo—
res, con lo que €1 va aprendiendo cosas buenas
quizd en el trabajo, pero por lo regular se ir&

adentrando al camino del mal.

Trabajo Inconveniente, peligroso-insalubre 6 en la
via piblica, hay ocupaciones ipadecuadas que son
en muchas ocaciones desagradables, porgue exponen
6 dafian la salud, la moralidad de los menores de
edad 6 que por medio de esas ocupaciones se ponen en
contacto con personas adultas irresponsables (bole
ros, billeteros, mandaderos) o con centros de dis-
cipacidén y hasta de vicio ( centros de juegé, can-
tinas, salones de baile}, Por igual encontramos -
el trabajo en los cafés, restaurantes, en la venta
6 reparto de periédicos ¢ mercaderias,los trabajos
de sirvientes, dependientes, secretaria, en fin, de
estos derivan muchas veces las conductas negativas

6 irregulares por contaminacién ¢ seducciédn.

Desercién Escolar, la carencia de educacién en un
menor es uno de los principales factores que lo
llevan a introducirse en una conducta negativa 6
irregular, la ociosidad 1a‘podemos considerar como
la madre de los vicios, esto es, cuando el menor

no tiene en qué entretenerse, en este caso asistir
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a la escuela y realizar sus tareas, ese tiempo en
la mayoria de las ocaciones lo ocupar& para convi-
vir con otros jévenes de dudosa educacién con los
cuales convivird y aprenderd nuevas cuestiones ya
sea encaminadas al bien 6 al mal, que es lo més
seguro, ésto 0ltimo hacia donde lo orillen por ca-

recer de educacién.

Esta desercién se provocard en la mayoria de las
ocaciones por consejos de menores que ya se encuen
tran fuera del camino del bien, orillando con ésto
a los que todavia no lo estan haciendose asi un en
cadenamiento entre personas hasta terminar por lo
regular aleja&ndose de los centros de estudios sin
darse cuenta los menores por su escasa comprensién
el mal en que estén cayendo al abandonar los cen -

tros educativos.

2.- Como factores ambijentales podremos mencionar entre

algunos las malas compafias, la gran ciudad, la vagancia.

a) Las Malas Comparnias; consideradas en general como
un factor de conducta socialmente desviada hasta
con alcances crimindgenos, con mayor safa cuando
opera con seres de escasa edad, fdcilmente suges -

tionables. En la mayoria de la ocaciones se dan
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éstas en los periédos de vacaciones cuando los me-
nores son descuidados con el falso criterio de los
padres gue creen errdneamente que es el descanso
de las tareas lectivas acabadas de concluir, e im-
ponen una desconeccidn absoluta cayendo éstos en
la vagancia, la ociosidad, la carencia de intere -
ses constructivos, buscando ésto la asociacién que
sin ninguna orientacién en ésta, caen en aberracig
nes de conducta y en malas compafiias, germen de vi

cios, prostitucién y delincuencia, etc.

La gran Ciudad; dentro de este contexto opera 1la
tendencia al lujo con mayor impetu en el sector fe
menino. Encontramos también con males de 1la gran
ciudad el debilitamiento en la cohesién familiar,
la independencia a temprana edad de los hijos, 1la .
crecienteé : deficiencia en la vigilancia y centrol
de los hijos, la multiplicacién de los ejemplos co
rruptores y el sinndmero de tentaciones e insatis-
facciones que agobian sobre todo a los menores. En
este remolino se determinan estados afectivos asi
como también intereses malsanos irreflenables ten-
dendencias que configﬁran la nefasta influencia de
la gran ciudad, en la qgue no es raro, por desgra -

cia, que naufragen los menores inexpertos y sobre
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todo los moralmente abandonados. Por este veremos
que hay un sinnimero de factores que influyen para
que los menores sean absorbidos hacia el mal gque
en la mayoria de los casos es producido por el

alto numero poblacional de las ciudades, conjugé&n-

dose con la escasa vigilancia en ella.

La Vagancia; la podemoé ver como una caracteristi-
ca de ciertos psicépatas, especialmente de agquellos
llamados débiles mentales, pero a la vez es una
condicién no patolégica, consecuencia ésta de la
impreparacidén para un trabajo retribuible, el aban
dono de los familiares, la carencia de un hogar,la
imitacidén y el contagio del medio gue rodea al in-
dividuoc que en si mismo es ya una modalidad de con
ducta socialmente negativa & irregular y que puede
desembocar en algunas ocaciones hasta en la crimi-

nalidad de los menores.

Otro de los factores gque llevan al menor en este

vacio es la Incapacidad de la escuela para crear intereses en
las labores docentes y la ruptura {como ya mencion&bamos ante-
riormente) equivocadamente con el menor durante las vacaciones

es también fuente de la vagancia.
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Igualmente que en los aspectos antes mencionados encon
tramos un sinnumero de motivos para que los menores encuadren
en esa conducta negativa & irregular como también mencionare -
mos cuando los menores sean habitualmente victimas de rechazos,
malos tratos, lesiones, injurias, golpes ¢ estén sujetos a si-
tuaciones inconvenientes al estar en contacto permanente con

personas prostituidas, wviciosas, delincuentes, etc.

No podemos dejar de mencionar que las amistades peli-
grosas por muy positiva que sea la conducta del menor lo pue -
den corromper, al querer experimentar el aprendiz, nuevas emo-
ciones de las que siempre ha estado alejado. Podemos conside -

rar como amistades peligrosas entre otras a:

1.~ Los menores 6 adultos que ejerzan la vagancia, la
mencidad, el trabajo prematuro, o sean vicioses &

delincuentes.

2,- Las de los menores 6 mayores que no estudien, tra
bajen, carezcan de domicilio, permanezcan a un

grupo de pandilleros, etc.

Volviendo a la redaccién del articulo 4 de la Ley de
Adaptacién Social y de los Consejos Tutelares para Menores In-
fractores en el Estado de Veracruz nos dice: El Consejo Tutelar
Central para Menores Infractores y Consejos Tutelares Regiona-

les para Menores Infractores, intervendrén en los términos de

ESTA TESIS N3 Drst
SALIR BE LA BIBLIOTECA
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esta Ley, con el objeto de promover la Adaptacién Social me-
diante el estudio de la personalidad, la aplicacién de medidas
educativas 6 de proteccién, la vigilancia del tratamiento vy
demés que sean necesarias, cuando los menores de dieciséis
afios infrinjan las leyes penales, reglamentos de policia y-
buen goblerno o manifiesten otra forma de conducta dque hagan
presumir, fundadamente, una inclinacidédn a causar daflos a si

mismos, a su familia 6 a la sociedad.

Por lo que consideramos se haga una reforma a una par
te del citado precepto legal, ya que si se deja tal y como
esté nos pregunteriamos ¢ de que forma entrarfa en funciones
el Consejo Tutelar para Menores Infractores y los Consejos Tu-
telares Regionales?, ¢Promoverén realmente la Adaptacién Social
mediante estudios de la personalidad, y la aplicacién de medi-
das educativas o de proteccién?, ¢Se vigilarian dichos trata -
mientos y los que sean necesarios?, gLa edad cronolégica seria
la adecuada?, ' ¢Infringirian leyes penales, reglamentos de po-
licia o buen gobierno?. Todos estos cuestionamientos provoca-
rian la no abolicidn al Gltimo parrafo del mismo articulo que
nos sigue diciendo: O manifiesten otra forma de conducta que
haga presumir fundadamente como ya se indicéd el principio de
este capitulo, el legislador no es conciso, a qgué conducta se
refiere, a l1a positiva 6 negativa. Todavia mé&s incongruente

que esta conducta se derive algo incierto ¢ dudoso.
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Si bien existe el criterio juridico establecido por
la ley, pero aqui, en este caso, el juzgador se encontraria
con estos vocablos un estédo de iﬁcertidumbre, lo que ocacionza

ria a dar una errénea aplicacién a dicho ordenamiento legal.

Para no caer en esta confusién el legislador deberéd
ser mé&s perpicaz en sus expresiones y no dejar una hendidura

al juzgador en donde se pueda equivocar.

En la misma regla del apartado, nos dice: Una inclina
cién a causar dafios a si mismos, a su familia 6 a la sociedad
respecto a esta inclinacién a causar dafios 2 si mismo, no es
muy explicito ya que por ejemplo: Un menor inconsientemente mg
te un alambre a un contacto de luz, con esto se causd un daflo
¥ ya por ello deberd ser tratado especialmente, Otro ejemplo
seria si un menor se empieza a dar de golpes contra la pared,
se estd ocacionando un dafio pero no se someteria a un trata --

miento.

Regresa otra vez el legislador a incurrir en la misma
inexactitud de sus palabras, trayendo con ello una mala inter-
pretacién por parte del juzgador. Para nuestro punto de vista,
esta inclinacién a causar dafo deberia ser sustitufdo por 1la
sltuacién de riesgo, provocada como ya se vié con anterioridad
por una conducta negativa & irregular. Estaria mids Lintegro es
término porque dicha situacién de riesgo trae implicito una in-

clinacién a causar daios.
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Como ya se investigd con anterioridad 1los elementos
que coadyuban a una situacién de riesgo se tratarid de hacer un
resumen para asi explicar por qué esta expresién debe de ser
agregada al articulo 4 de la Ley de Adaptacién Social y de los
Consejos Tutelares para Menores Infractores en el Estado de Ve

racruz.

Partiremos diciendo que esta situacidén de riesgo se
manifiesta siempre y cuando el menor adopte una conducts nega-
tiva 6 irregular y no a contrario sensu. Un factor determinan-
te es la salud del menor, ya que esta se puede alterar de dos
formas: la falta de atencién de los padres ¢ tutores por ser
estos irresponsables, la orientacién a los malos vicios y de
ciertas enfermedades que ponen en peligro su propia vida & 1la

de los demas.

En lo que respecta a los trabajos efectuados por el

menor también puede haber una situacién de riesgo.

El Trabajo prematuro; el mas comin gue se& encuentra
en varios hogares de nuestro pais, y es cuando el menor sale

en busca del sustento de su familia.

El Trabajo inconveniente; peligroso-insalubre & en la
via publica, exponiendo al menor a dafarlo en lo fisico y en

lo moral.
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La Desercién escolar; por carencia de educacién a ve-
ces de los padres y otras por los maestros, producto de una me
diocre ensefianza, orillando al menor a abandonar las institu -

cicnes educativas.

Como nociones ambientales tenemos: las malas compa -
fiias, consideradas perjudiciales para el menor sobre todo en
su etapa de crecimiento, la gran ciudad donde los menores en -
cuentran un alto indice poblacional asumiendo con ello, la es-
cases de vigilancia. La vagancia cuando el menor mantiene en
mente la ociosidad o la carencia de un hogar, por no tener fa-

miliares que cuiden de él.

Por lo visto estos elementos giran alrededor de una
situacién de riesgo teniendo como eje el comportamiento negati
vo ¢ irregular del menor, razén por la cual el término mencio-
nado se deberia anexar al articulo en cuestién y subrogar el
de inclinacién a causar dafios unicamente, ya:gue a si’ mismos, a

la familia & 8 la sociedad, se queda como esté.

Haciendo mencién a lo que establece el parrafo del
articulo 4 de la Ley de Adaptaciédn Social y de los Consejos Ty
telares para Menores Infractores, como son: O manifjesten otra
forma de conducta gue haga presumir fundadamente una inclina -
cién a causar dafo, nuestra a preciacién es correcta a este
ordenamiento legal: seria : Que manifiesten una conducta nega-
tiva & irregular provocando con ello una situacién de riesgo

para a si mismo, a su familia 6 a la sociedad.
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Haciendo un an&lisis global de este trabajo se deduce
qQue es urgente la reforma a los mencionados apartados ya que Se
encuentran hechos por el legislador come si fuera su propio li-
bro, considerando como un derecho de autor ya que en este exis-
te imprecisiones, escepticismo e incertidumbre en sus palabras,
dejando al juzgador un resquicio donde se filtre una mala impar
ticién de justicia, siendo el Gnico perjudicado el menor infrac
tor y como consecuencia la coyuntura establecida por los Conse-

jos Tutelares y las finalidades del mismo.

En cambio si se hacen las enmiendas a las fracciones
indicadas en el articulo 4 de la Ley de Adaptacién Social y de
los Consejos Tutelares para Menores Infractores,estamos seguros
que el legislador no caeria en deficiencia de redaccién, que se
someteria con ello a un derecho de accién sirviendole como base
al juzgador para formar un criterio encaminado a no equivocarse

al momento de aplicarlo.

Hechas las modificaciones pertinentes, el Consejo Tu-
telar y la legislacidn veracruzana, tendrd un mejor desempeilo
en sus funciones y de igual forma en sus programas realizados

con el propésito de promover la adaptacion del menor.

Se concluye: E1l nifioc tiene el derecho de exigir a 1la
sociedad su proteccién, educacién y formacidn, ya que su condug
ta negativa ¢ irregular s6lo implica el fracaso de una familia,

de un ambiente 6 de una sociedad.
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Inadecuada apreciacién por distintos juristas y en la vida
cotidiana de aplicar el término DELINCUENTE, en lugar de

acostumbrarse a usar el de MENOR INFRACTOR & TRASGRESOR.

El concepto juridico penal de inimputabilidad resulta esen-
cial y determinante para sujetar al Menor Infractor, a un
procedimiento especial de caracteres de adaptacién social y

tutelares.

Los factores fisicos, pcoldgicos, sociales y * familiares o
todo lo que al menor rodea, van a ser determinantes para

qQue su conducta sea positiva & negativa.

Inexactitudes, suposiciones y vocablos incongruentes emplea
dos por el legislador en uno de los pérrafos del articulo 4
de la Ley de Adaptacién Social y de los Consejos Tutelares
para Menores Infractores en el Estado de Veracruz, conducien
do con esto al juzgador a poner un criterio ineguivoco al momen

to de aplicar dicho ordenamiento legal.

Lo anterior implica que el legislador en el contenido del
articulo 4 de la Ley de Adaptacién Social y de los Consejos
Tutelares para Menores Infractores, no se debe entender co-

mo un Derecho de Autor sinc llevarlo a un Derecho de Accidn
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que sirva de apoyo al juzgador para una mejor imparticién

de justicia.

Es por eso que el articulo 4 de la Ley de Adaptacién Social
son necesarias y urgentes las reformas a dichos apartados,
ya que con estas salvarian la estructura del mismo precepto
y facilitarian al consejo tutelar sus funciones regidas por

la Legislacidén Veracruzana.

El menor tiene derecho a ser tratado por los que cuidan de
é1 en una forma integra, aunque este asuma una conducta ne-
gativa ¢ irregular, se redoblarfan esfuerzos para su trata-
miento, ya que ante la sociedad el menor, es un sexr humano

con defectos pero también con virtudes.
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