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Regulacién de Conductas Juveniles y Derechos Humanos en el
Espacio Social Urbano

Introduccién. -

La investigacién "Regulacién de Conductas Juveniles y Dercchos
Humanos en el Espacio Social Urbano" pretende ser un aporte para
el andlisis de las estrategias de regulacién que implementa el
gobierno mexicano a partir de los programas asistenciales,
asimismo, contribuir a identificar las formas organizativas de los
jévenes tomando cn cuenta las condiciones que impone la
marginalidad urbana, y a descritit las relaciones de asistencia
estatal, integracién social y control polftico de grupos juveniles
marginados.

La investigacién me exigié ciertas indagaciones empfricas para ir
contrastando hipdtesis de trabajo especificas, a partir de variables
estructurales. Al ir a observar y participar de la realidad delimitada
por las colonias urbano-marginadas de la Delegacién Politica Alvaro
Obregdén en el Distrito - Federal, no me interesé medir tanto
estadfsticamente, sino el mundo que estd ahf escenificado y gritando
su propia realidad.



Escribié Octavio Paz:

"La cuestién nidmerica, aislada, carece de sentido.
Temo que mis razones no convencerin a muchos.
Para la mentalidad modema ningin razonamiento vale
lo que vale una cifra,...en este dominio, como en casi
todos, el criterio \Jnicamente cuantitativo es
insuficiente,...los datos y los nimeros no son por sf
solos una respuesta,...sin embargo, contribuyen a
delimitarla y a precisarla;...]la estadfstica es un
espejismo; muchos y pocos, mayorfas y minorfas, son
nociones que se disipan”.1

El titulo de esta tesis refleja mi desarrollo académico y profesional,
que ha ido articulando contenidos de diferentes perspectivas tedrico-
metodoldgicas en la construccién del objeto de estudio. A lo largo de
casi diez afios he estado involucrada laboralmente en todos aquellos
aspectos que de una u otra manera han sido marginados a través de
nuestra historia. Me refiero en primer lugar a la poblacién que
habita los llamados cinturones de miseria o las ciudades perdidas, en
las que tuve oportunidad de introducirme en sus vidas por medio de
un programa no escolarizado sobre El Desarrollo del Nifio, dirigido
a Padres de Familia de las zonas marginadas del Distrito Federal,

¥ Paz, Octavio, La Otra Voz, Potsia de fin de siglo, Edit. Plancta Mexicana. S.A. de C.V., México
1990, pp. 73, 75, 80 y 89



proveniente de la entonces Direccién General de Educacién Inicial
de la Secretarfa de Educacién Publica. Los elementos més
importantes para la implementacién de este programa eran los
j6venes quienes fungfan como los promotores dentro de sus colonias,
Es asi que me doy a la tarea de trabajar con j6évenes de las zonas
urbano-marginadas del Distrito Federal en una capacitacién
educativa. Posteriormente, ya con la maestrfa en Polftica Criminal,
ingreso al Instituto Nacional de Ciencias Penales, del que recib{
mi mds valiosa aportacién intelectual a través de conocer a los
tedricos nacionales e internacionales que trabajaban en relacién a
los j6venes, y en particular sobre aquellos allanados al dmbito de la
criminalidad, marginados y excluidos del resto de la sociedad; asf
que para ir conociendo mds a fondo los elementos que estaban
girando en torno a mi objeto de estudio, me inscribi en una de las
especializaciones que ahi se impartian sobre “Justicia Penal y
Derechos Humanos”, a partir de la cual encontré ¢l sentido y la
importancia que tenfa el tema de investigacién. No contenta con
esto decidf ingresar a una institucién que estaba involucrada
directamente con la proteccién de aquéllos que estaban siendo
marginados de sus derechos, !la Comisién Nacional de Derechos
Humanos. Dentro de la misma tuve la oportunidad de supervisar
las  condiciones de vida de otro sector marginal “el espacio
carcelario”. Los recorrides que desarrellé por algunos centros
penitenciarios me permitieron  entablar comunicacién con los
jévenes que viven en cllos, casi siempre pertenecientes a los estratos
mds bajos de la poblacién mexicana. Por dltimo dentro de esta



misma Institucién me involucré en un 4rea que no sélo tuvo
importancia profesional sino sobre todo personal: la Coordinacién
del Programa de Asuntos de la Mujer, en donde constaté violaciones
a Derechos Humanos precisamente por su condicién de género, de
marginada. Este es mi recorrido intelectual y profesional a partir del
cual he tenido la posibilidad de adquirir un panorama mds amplio
que junto con las précticas cotidianas anteriores, me permitieron ir
construyendo las peculiaridades tedricas, polfticas e institucionales
que poseen las manifestaciones juveniles en los espacios urbano-
marginados de la Ciudad de México.

La forma de ir contrastando perspectivas tedricas e indagaciones

précticas con los directamente involucrados como sujetos de estudio,

me dio la posibilidad, casi en todos los casos, de ser observadora-

participante en las formas de ver, de pensar y sentir la vida de estos

sectores marginados, las cuales intento recuperar en este estudio

sobre Regulacién de conductas juveniles y Derechos Humanos en el
espacio social urbano.

La presente investigacién se realizé con j6venes que habitan las
zonas urbano-marginadas de la ciudad de México, principalmente
con algunos de los que viven en la Delegacién Alvaro Obregén (100
en total). El objetivo es demostrar que el fenémeno regulador que
parte de lineamientos de criminalizacién, puede constituir una
violacién a sus derechos. Asimismo, que el uso de estrategias de
integracién/exclusién a través de los programas asistenciales



gubernamentales no toma en cuenta sus necesidades reales sino que
intenta desactivar el conflicto y legitimar una nueva forma de control
social.

Se describen las formas en las que se allegan de recursos para la
susbsistencia, mostrando c6mo en sus prdcticas sociales tienen
restringido el acceso a derechos sociales como la educacién,
recreacién, salud, trabajo, etc.

Dentro de esta regulacién de conductas adquirieron gran importancia
las formas organizativas que han implementado los jévenes dentro de
esta delegacién con base en la propuesta de los Consejos Populares
Juveniles, los cuales surgieron precisamente en ella y que a la fecha
se han extendido a otras ciudades de la Repiiblica Mexicana. Estos
movimientos urbano-marginados han venido reclamando del Estado
la implementacién de politicas que los sustraiga de sus condiciones
de marginacién social, por tal motivo es de vital importancia
mencionar las tareas que el gobierno se propuso para incidir en estas
organizaciones y los mecanismos utilizados para exhibirlos como
sujetos sociales de ejemplificacién social, a través de la
implementacién de programas gubernamentales asistenciales que los
dotaran de recursos, cerrando un pacto en el que se intercambian
recursos por legitimidad, por medio del cual el Estado intenta
incorporarlos a sus filas. No obstante, algunos de estos jévenes si
llegan a realizar actividades delictivas, y en algunos casos en
coordinacién con cuerpos policfacos. Esto es asi porque los



programas siguen siendo muy limitados por parte del gobierno, y
lejos de sustraer a tales sujetos de la marginacién social, los
reafirman a través de procesos de re-estigmatizacion.

En el capftulo I.- Perspectivas de andlisis: TeGrico, Politico y
Criminal, se utiliza la separacién de estas tres variables presentes en
cualquier reflexién de lo social, como lo es en este caso el estudio de
las conductas juveniles de los sectores marginales. Por medio de
ellas podremos observar las formas que revisten los espacios de
integracién social, conflicto y criminalizacién juvenil.

El capftulo II.- Relacién Estado, Seguridad juridica y Derechos
Humanos, describe por un .lado, las relaciones que se establecen
entre Estado-Sociedad y Derecho para la regulacién de relaciones
sociales y del aseguramiento del orden; y por el otro, las
implicaciones politico-jurfdicas y sociales de las prdcticas punitivas
en el establecimiento de las libertades piiblicas y la seguridad
ciudadana, que afectan la vigencia sociol6gica de los Derechos
Humanos.

En el capftulo IIL.- Ciudad, Seguridad y Polftica Criminal, se plantea
a la ciudad como un espacio social urbano que tiene como principal
funcién producir integracién. Ademds de encarar, de manera
particular, la problemidtica que implica Ja regulacién de todo
ordenamiento social al relacionar el establecimiento de la seguridad
con el enfrentamiento a la criminalidad, que no es otra cosa que la
politica criminal. Aqui también se describen los lineamientos de



criminalizacién como procesos de definicién social que revisten
especificidades  institucionales como politicas urbanas (de
integracién/exciusién) que configuran procesos sociales a través de
programas asistenciales gubernamentales.

En el capitulo IV.- Contrastacién Antropoldgica de la regulacién de
conductas juveniles en el espacio urbano, se contrastan las hipétesis
de trabajo a través de observaciones empfricas, contempladas como
variables estructurales que se desprenden de un universo tedrico
(relaci6n  marginalidad/pobreza/criminalidad) y que tienen
repercusién en la conformacién de las expectativas de vida de los
jévenes y en sus formas de organizacién. Es decir, se contrastan el
proyecto estatal de integracién o perspectiva jurfdico-formal
(programas asistenciales) y la respuesta social (organizaciones
juveniles), como parte de la evaluacién polftica de relaciones de
poder y control.

El capftulo V.- Alcances y limites del proceso de legitimacién y
conflictividad criminal, analiza cémo las relaciones de produccién
capitalistas conforman estructuras de poder (politico, jurfdico,
econémico, etc.,) que histérica y polfticamente han sustentado
(legitimado) las funciones de tutela y justicia, a partir de las cuales,
en el caso de la marginalidad urbana, se ha criminalizado a los
sectores juveniles y generado procesos de violencia,

Capftulo VIL.- Reflexiones politico-criminales. Critica a Ia
marginacién del marginado. Este capftulo constituye una critica y



una reflexién socioldgico-politica y criminolégica de las formas en
que son reguladas las conductas juveniles. En él, se plantean las
hipétesis a modo de recomendaciones o sugerencias para continuar
las indagaciones précticas. Considero que los jévenes deberdn buscar
nuevas formas de organizacién y contribuir al establecimiento de una
I6gica de comportamientos legftimos, en la que encaren su diferencia
y su desigualdad para alcanzar formas de vida con las que adquieran
su condicién de ciudadénos; es decir, que logren romper con la
marginacién del marginado.



"El papel de la teorfa hoy me parece ser justamente este: no
formular la sistematicidad global que hace encajar todo; sino analizar
1a especificidad de los mecanismos de poder, percibir las relaciones,
las extensiones, edificar avanzando gradualmente un saber
estratégico".

M. Foucault



I.- Perspectivas de andlisis: Tedrico, Polftico y Criminal

Para abordar el tema de investigacién, "Regulacién de conductas
juveniles y Derechos Humanos en el espacio social urbano”, utilizaré
con fines didécticos la separacién de tres variables siempre presentes
en una reflexién de lo social: la cuestién tedrica, la cuestién politica
y la cuestién criminal. La utilizacién de herramientas tedrico-
conceptuales de diferentes disciplinas como la sociologfa, la
antropologfa y la criminologfa, es precisamente lo que me permitié
ir construyendo el andlisis de las conductas juveniles y sobre todo de
aquéllas que involucran a los sectores marginales de la poblacidn.
Hasta hoy siguen siendo explicadas -desde mi punto de vista- a partir
de enfoques parciales e insuficientes para entender la implicacién
que tiene el tema en la realidad social mexicana.

La primera variable, abarca los recursos teérico-metodol6gicos para
abordar el objeto/sujeto de estudio. Por ello hay que tomar en cuenta
que existen diferentes formas de conocimiento sobre la realidad
social; en el sentido en que todos se apoyan en un saber objetivo
(cientifico) para tratar de explicar la realidad jurfdica, espacial,
sociolégica y antropolégica. En la segunda variable, la polftica
(mediacidn entre lo socio-cultural y lo jurfdico-institucional), se verd
c6émo la realidad exhibe estas diferentes perspectivas de andlisis que
producen una lucha teérica y préctica sobre los diferentes fenémenos
sociales, que se constituyen en expresiones de poder-saber y que
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conforman la cuestién polftica, porque el poder se apoya en un saber
objetivo, especializado, mediante el cual domina, dirige y organiza,
conforma una estrategia de hegemonfa, que se concretiza en la
produccién y reproduccién material y espiritual de las fuerzas,
grupos y sujetos que se encuentran en la totalidad social, donde se
produce y utiliza el poder. "Ese Poder no se centraliza porque se
ejerce en todas partes, estd en el sujeto, porque cada uno es en el
fondo titular de cierto poder y, en esta medida, vehicula el poder
(Foucault); estd en el espacio, en tanto que equipamiento
colectivo...modeliza a los individuos, transforma las territorialidades
arcaicas, para segmentarizar el espacio geopolitico, para autorizar
los movimientos de tal categorfa de poblacién y prohibir tal otra
(Felix Guatarf). El poder es institucién, en tanto fragmento
especializado de la sociedad civil que es producto del
entrecruzamiento de diferentes instancias sociales, econdmicas,
politicas e ideoldgicas; y este producto estd a su vez determinado por
el conjunto del sistema social a través de la mediacién del Estado. El
poder es Estado, debido a que organiza a partir de la hegemonfa
(saber)"2, Entra en este andlisis I1a ideologfa también como una
forma de saber, como una realidad politico-tdctica, como una lucha
de articulaciones de poderes institucionales y sociales, toda vez que
es un elemento esencial en la construccién de sentido del
comportamiento y en la satisfaccién de las necesidades bisicas

2 Espinosa, M. Mara Eugenia, Tesis de Licenciatua *El Espacio Carvelario: Contribucisn
Socioldgica para una Crilics Juridico-Polflica al Sistems Penal, ENEP “Acallin® UNAM, Miéxico
1990, pp. 15-16
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dentro de las relaciones sociales. De ahf la importancia de la
ideologfa (saber) que ofrece al poder mecanismos para connormar
los comportamientos sociales, por medio de la interpelacién que
constituye a los individuos en sujetos.?

En tercer lugar se observard la variable de lo criminal, toda vez que
en la lucha teérica no existe una séla caracterizacién acerca de la
desviacién, (dmbito al cual serdn enviados los j6venes de los sectores
marginados), hay diversidad en la forma de enfrentar ese fenémeno
que se ha problematizado bajo la seméntica del crimen. La polftica
criminal surge como una lucha para enfrentar esta problemdtica. Un
tipo de politica criminal es por tanto, aquella que se basa en
concepciones tedricas que identifican a la desviacién con el fisico de
algunos protagonistas sociales (Cesar Lombroso); segin el
positivismo criminolégico la desviacién viene a ser una cualidad
ontolégica de comportamientos y de individuos. 4 Otra postura més
contemliox{mea identifica Ia desviacién con la pobreza, caso mis
difundido el de R. Merton, quien sefiala que el pobre al competir por

3 Cfe. Althaser, Louis, Posiciones Mitm. 8, Editorial Anagrama, Barcelons 1977.

4 g positivismo hizo gimar s la criminologia exclusivamente en tomo al hombre, testando de

distinguir entre un hombee normal y un hombee anormal o peligroso®, y brinda sobre ¢l hombre y su

comportamicnto en la sociedad una actitud d ista a los inistrad de las izaci

gubernamentales.

Miralles, Teresa, Métodos y Téenlcas de la Criminologla, INACIPE, México 1982, p.273

El positivismo concibe af mundo como alge dada, que &5 absoluto y perfectn, y que lo dnico que tiene

que hacer pars mantener Ia organizacién socia! es climinar el desorden, que obviamentic para ellos lo

provoca el hombre anormal o peligroso, ¢s asi qué cualquicr disidencia o diferencia que éste
parz que U p if sea definido como criminal.
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todos los valores aprobados por los individuos en Ia sociedad tiene
oportunidades limitadas y cae en la delincuencia. Estas concepciones
sobre el hombre y la sociedad han marcado determinadas conductas
como desviadas y fuera de la normatividad, definen las conductas
desviadas como carentes de moralidad, con falta de razén por su
naturaleza imperfecta, siempre tratando de incluir caracterfsticas
especificas de la criminalidad en una teorfa géneml, la cual se aplica
en la realidad a partir de la concepcién de las ciencias naturales,
identificando las causas del desviado también como naturales (punto
de vista patolégico) siendo trasladadas a nuestros &mbitos
latinoamericanos, sin ubicarlos como problemas de las relaciones
sociales y econdmicas sobre las que se fundan la legislacién
normativa y los mecanismos de criminalidad. Esta forma de
considerar a la desviacién desde el positivismo, en el terreno
sociolégico dio lugar al funcionalismo (sociologfa de la integracién)
que se opone tedrica y politicamente a la sociologia del conflicto y a
la criminologia critica, que conciben su objeto de estudio de manera
distinta, ya no tanto en el delito, el delincuente o a la delincuencia,
sino mds bien hacen énfasis en las formas de control social, es decir,
en el anidlisis polftico de los procesos de definicién de conductas
dafiinas a la sociedad (lineamientos de criminalizacidn),
vinculdndose con las Teorfas Abolicionistas (L. Hulsman) y las que
proponen la minimizacién del Derecho Penal (L. Ferrajoli, M.
Pavarini, A. Baratta), sentando las bases de una politica criminal
diferente. " El centro del problema sociolégico se desplaza asf,
partiendo de una fuerte acentuacién de estas premisas tedricas 'y
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metodolégicas, de las causas de la criminalidad a las definiciones de
la misma, a presupuestos politicos y a los efectos sociales de las
definiciones de criminalidad entendida como cualidad o estatus que
se aplica a determinados individuos”*.S

Considero la participacién de estos recursos tedrico-metodolégicos,
porque la regulacién de conductas en los Estados Modernos se ha
venido dando a partir de la ciencia positiva (Criminologfa) y el
Derecho Penal (Derecho Penal Subjetivo) como fundamentos para
imponer los castigos cuando no se observa la organizacién del poder
para la regulacién de conductas a través del establecimiento de
reglas, el Derecho.

Los puntos de acuerdo y discusién del andlisis criminolégico hay que
ubicarlos como un modelo ético y racional de sociedad. No deben
abordarse desde una perspectiva solo formal y juridica sino politica e
histérico-social, tales como: el problema de las drogas, el aborto, los
movimientos de insurreccién campesina, los movimientos juveniles
urbano-marginados, etc.; y no deben tampoco abordarse de una
manera abstracta sino desde sus manifestaciones especificas sobre la
desviacién (crimen) y el proceso de su institucionalizacién legitima.
De ahf es precisamente de donde debe partir el andlisis de las

5 Baratta, Alessandro, Criminologfa Cridea y Critica del Derecho Fenal, Siglo XX1 Editores, México
1986, p.110
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diferentes ideas de explicacién y legitimaciSn de la realidad
nacional.

A partir de las revoluciones Inglesa, Norteamericana y Francesa, se
constituyeron proyectos que lograron instaurar formas de vida
institucionales tomando como eje articulador de las mismas al
Derecho, crisol en el que se funden: razén, naturaleza y moralidad;
fundamentos de la actividad legftima, individual-ciudadana,
institucional-civil y estatal-politica; con los que las sociedades
occidentales proponen modelos de formas de vida en las que logren
converger vias histdricas particulares y derechos positivos
universales, guiados por la razén, que al dominar la naturaleza
objetiva, se manifiesta como ciencia, pero al referirse a la naturaleza
del hombre, a su ser, toma una caracteristica ético-filosofica,
(libertad, igualdad, derecho a la vida, respeto a la opinién, a la
expresién, etc.).

Dichos proyectos fueron retomados por nuestros pafses
(latinoamérica) a partir del siglo XIX, como partes sustantivas de
proyectos sociales. Ya entrando el siglo XX, en los afos 30,
empezaron a constituirse sociedades que integraban derechos
politicos y sociales como forma de produccién distributivas, en
forma de estructuras politicas-institucionales y formas de
organizacién de tipo populista. Estas formas de organizacién,
beneficiaron a grandes grupos organizados pero fueron altamente
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autoritarias; ya que no eran guiadas por formas organizacionales
democréticas, ni por formas de representacién civil y politica.

En los afios 60, estos proyectos se estructuraron de manera
limitadamente moderna (por ejemplo, no se logré establecer
plenamente una forma de vida ciudadana-individual, democrdtica-
social y pluralista-politica) por lo que entraron en crists. Crisis que
fueron resueltas por medio de golpes militares en los que se
cancelaron de facto, toda posibilidad de vida jurfdica y real
modermna, en nombre de la seguridad nacional y en la que Tos
derechos bésicos por los que nos gufabamos se convirtieron a partir
de ese momento de guerra global, en delitos en contra de la
seguridad del Estado.

Una vez eliminada la precaria vida institucional de nuestros paises,
durante la década de los 80, la vida social manifiesta su forma de
estructuracién a partir de movimientos sociales (urbanos,
campesinos, estudiantiles, juveniles, de amas de casa, etc.), que
tucharon de forma defensiva por el establecimiento de sus derechos
bidsicos, de respeto a la vida y de libertad de expresidn e igualdad
polftica.

Por ello, en los afios 80, el Derecho y la desviacién social no son
ajenos a estos cambios, que si bien no son revolucionarios sf han
sido reformistas y se expresan en las relaciones entre clases y entre
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éstas y las instancias de poder, desde una perspectiva técnico-
administrativa que parte de una estrategia de integracién/exclusién,
con la que se definen los lineamientos de criminalizacién y
peligrosidad social. Por las caracterfsticas que revisten las conductas
juveniles frente a las instancias de poder, han sido descritas la
delincuencia y la desviacién como formas de regulacién, como
justificaciones para intervenir en su vida, considerando conceptos del
estado peligroso o prondstico de conducta. La desviacién es,
entonces, una construccién social inexistente per-se, es una variable
dependiente de los sujetos que poseen la capacidad de tal
construccién, y no sélo sirve a la reproduccién social, refleja
también sus contradicciones y expresa el enfrentamiento de una
coyuntura histérica (como lo es el caso de los jévenes urbano-
marginados de la Ciudad de México).

En la actualidad acercdndonos al fin del milenio, (en un periodo
neoliberal, en nada pacifico al nacer de contradicciones, quizd
irreconciliables), se recupera la l6gica de integracién/exclusién
incorpordndose a una nueva forma de control social en la que los
problemas sociales siguen siendo reducidos a problemas
individuales. Pero en donde el marginado ya no es tal, sino que es
integrado a través de unidades institucionales ideoldgico-politicas
que retoman sus conductas desviantes y las encauzan hacia
programas asistenciales, que desactiven €l conflicto a través de una
prevision racional de las acciones sociales, produciendo legitimidad
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en la medida en que contribuyan -al menos simbélicamente- (como
de hecho siempre ha acaecido) al bienestar social, subordinadas a las
condiciones restrictivas de un Estado no redistributivo
(abastecimiento popular, educacién no formal, etc.).

Estas son las formas de regulacién social que han configurado la
problemética de lo criminal, en la que ahora se incorporan
contenidos de participacién de la poblacién, en los programas y
proyectos vinculados a polfticas sociales y a la satisfaccién de sus
propias demandas. Es as{ que se configuran formas organizativas y
estrategias de participacién a diferentes niveles: institucional,
escolar, familiar, comunitario (tanto agrarios como urbanos).

Por su parte, el proyecto juridico-politico ha intercambiado recursos
por legitimidad como formas de control. Estos movimientos no
constituyen una simple accién social, pues parten de una préctica
politica, que no gira tanto en tomo a la capacidad de control del
Estado, sino sobre las alianzas y coaliciones de clase de sectores
sociales productores de legitimidad que son las que permiten
negociar a nivel organizativo institucional y estatal. Relacién politica
entre lfderes y representacién politico-administrativa mediante
précticas autogestionarias asistenciales.

El proyecto de vida vuelve a renécer mediante los procesos de
democratizacién de la vida social, institucional y polftica. En el
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renacer de dichos proyectos tiene que hacerse Ja pregunta no
solamente teérica sino también histérica de la definicién de los
proyectos de vida que atraviesan todos y cada uno de los niveles del
ser social, colectivo y estatal,

¢Es por medio de la institucionalizacién del conflicto, de los pactos
sociales, de los actores en su confrontacién, como se constituye el
eje de definicién de las formas de vida?

Para poder dar respuesta a semejante pregunta me propongo
recuperar los recursos tedrico-metodoldgicos planteados de Ia tesis
de licenciatura, -intitulada’“El Espacio Carcelario: Contribucién
Sociol6gica para una Critica Jurfdico-Polftica al Sistema Penal-,
como son el nivel explicativo de Ias relaciones de fuerza microsocial
desplegadas en la instancia institucional, y la postura tedrica del
marxismo no ortodoxo de Gramsci, en la que desarrolla el concepto
de hegemonfa como el nivel méximo de la organizacién social, para
ubicar a la institucién también como una forma de organizacidn en la
que se realizan procesos de produccién social que tienen una
repercusién a nivel particular del individuo.¢

Stah s dida como una * laciéa de précticas politicas y culturales desplegadas
por una clase fundamental, a través do [a cual logra articular bajo su direcciba a otros grupos sociales
mediznte 1a construceién de uns voluntad colectiva, Juan Caros i Los Usor de Gramaci,

México, Folios Ediciones, p. 151
7 Bl Anélisis lastitucional e unz perspectiva tedrica pam ¢l andlisis de las instituciones y del .
! de sus if i de que son ¢l lugar de produccidn y reproduccidn de




19

El recurso teSrico-metodSlogico sobre este nivel parte del
materialismo dialéctico, a partir del cual las relaciones sociales se
materializan de manera contradictoria en las instituciones sociales.

Por tal motivo el andlisis de la realidad, -la regulacién de conductas
juveniles a partir de las condiciones sociales de marginalidad en el
espacio urbano-, serd visto como objeto que incide en el sujeto -
j6venes que habitan los espacios urbano-marginados de la ciudad de
México- y viceversa; las précticas de estos sujetos reales van a
modificar a las instituciones articuladas a un todo social. La
produccién y reproduccién de relaciones sociales en las instituciones
contiene en sf misma una forma particular de transformacién
dialéctica, la  produccibn de sujetos reales -caracterfstica
fundamental de la institucién-, se vincula a la transformacién de
estas instituciones por las précticas de esos sujetos. Son esas fuerzas
sociales las que mantienen un movimiento de accién dialéctica
constante.

Para entender esta accién dialéctica tomaré en cuenta otra
perspectiva recuperable para el andlisis de las instituciones, el
Andlisis Institucional,” que concibe a la instituciSn como una
realidad permanentemente dindmica, como el lugar en el que se

relaciones socisles establecidas en un orden social determinado. Ver revista "El Anilisis Insitucionsl”
Perfiles Educativos, CISE UNAM, México. abril-junio 1982, Ndm. 16, pp. 3-12
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articulan las formas que adoptan las determinaciones sociales. La
institucién como sefiala Loureau no sélo es siempre simbdlica sino
que es producto de sfimbolos sociales. E! andlisis de la institucién
difiere de una calificacién empirica objetivista, que concibe su
objeto de estudio como algo material (por ejemplo como ya he
sefialado, el positivismo criminolégico toma al crimen como una
entidad fisica). Estos antecedentes en el campo del saber los
encontramos en Berger y Luckmann, en su concepcién sobre la
construccién social de la realidad, ademas de que, desde la irrupci6n
de la filosoffa fenomenoldgica ha cobrado gran fuerza y acreditacién
el hecho de que los objetivos de reflexién de las disciplinas sociales,
son, si se quiere, cuestiones subjetivas o mds exactamente una
dimensién u horizonte de sentido. Por lo tanto los espacios en donde
se contrastan las indagaciones son en el estricto sentido de la
palabra, sociales, fisicamente inexistentes. En otros términos, este
espacio también se va construyendo en modo tal que aparece y
desaparece.?

Tomando en cuenta el Andlisis Institucional, lo instituido es lo
racional, las normas establecidas. Lo instituyente es la forma en que

8 Cfr. Lourcau, Rend ¥ Lapassade, George, Claves de la Soclologfa, Barcelona 1974,

9 Segiin ¢l i ioal yh (a "la socicdsd -esto cs, In realidad sociale esid
constitufda por infinidad de i entre indivi no cs una realidad que pueda
ser conocida sobre el plano objetivo, 3ino como producto de una construceién social, obtenida gracias
» un proceso de ici y de tipi i por patz de individuos y grupos diversos.

Berger P.L., y T. Luckmann, La Consiruccidén Soctal de la Realidad, Amorrorts, Buenos Aires,
Argentina 1972, p.20
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se estructuran las relaciones socizles dentro de un espacio para dar
cumplimiento a lo instituido (la singularidad). La institucionalizacién
termina por negar el discurso institucional, la funcién para 1a que fue
creada la institucién. Por lo tanto las conductas instituyentes, son las
conductas desviadas, antagdénicas a lo institufdo (normas), y
dependiendo de 1a potencialidad que adquieran los jévenes (1a cual se
ve condicionada por las relaciones sociales en las que interactiian)
podrén desarrollar su conducta social como relaciones de poder. A
pesar de que la institucién se relaciona con el orden establecido, no
es sélo lo instituido, puede ser lo instituyente, lo importante es tener
en cuenta que la lucha de lo institufdo, lo instituyente y las formas
de institucionalizacién leva nuevamente a la racionalidad y
funcionalidad, que es lo instituido. Por tal motivo, se debe llegar a
nuevas formas institucionales y no quedarse en meras acciones
instituyentes. Es decir, existen pricticas anti-institucionales (como
pheden ser la desviacién, la critica o el rechazo) y contra-
institucionales (negaci6n absoluta de las instituciones que confiere la
singularidad del modo de produccién existente). Las pricticas anti-
institucionales de alguna manera son recuperadas por la institucién y
en las contra-institucionales hay cambios de fondo o estructurales,
que incluyen un proceso de conscientizacién, lo cual les da la
posibilidad de ser irrecuperables por las instituciones del sistema
social.
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Es asf como reviste importancia la consideracién de la hegemonfa
como el nivel més alto de organizacién que permite el andlisis
politico a través de planos articulados de acci6n institucional.

La produccién de accidn hegeménica manifiesta una visién del
mundo que no se puede reducir a hechos individuales, es la
expresién de la vida comunitaria de un bloque social, dentro del cual
intento explicar la funcién que cumplen los programas asistenciales
gubernamentales que se dirigen a los sectores marginados de la
poblacién.

Los individuos, grupos y clases sociales son producto de una
ideologfa en una sociedad determinada, "la ideologfa contiene una
existencia material que estd dada por prédcticas y actos materiales que
son fundamentados por la la consciencia, -creencia de los
individuos-,... no hay pricticas sino en y por una ideologfa; no hay
ideologfa  sino por y para sujetos. La prictica es guiada
ideolégicamente, es decir organizada, los sujetos son también
producto de la ideologfa, son siempre el producto de una préictica
social". 10

10 Sujcto es la i6n o sujecién que i n los i
Ia interpelacidn, este e1 ¢l mecanismo de la ideologfa que consiste en ¢l desconocimicnto esencial que
sustenta la préctica. Thidem p. 18

en sujetos por medio de



23

En este caso estaremos considerando la prdctica de exclusién, a
partir de la existencia de sujetos productores del orden y receptores
del orden ( destinatarios). Como ya sefialé, hay saberes que a partir
del positivismo criminolégico fundan politicas en materia criminal
que son productoras de esta diferenciacién (en el caso de Lombroso
estaban exclufdos los no blancos, y se les daba una ubicacién social;
lo mismo sucede en Merton con la pobreza), ya que las normas o
leyes que generan, por ejemplo, el significado de las que estuvieron
vigentes contra la vagancia y la malvivencia, iban directamente
contra la pobreza, y los regulados por medio de ellas resultaban
sujetos exclufdos. Aunque existen diversas formas de exclusién,
estas son siempre formas de marginaci6n social.

Ain en las sociedades democriticas contempordneas, esos érdenes
que se han escenificado, han exclufdo a los hombres de ciertas
expectativas sociales, los han limitado socialmente. Por ejemplo, si
son delincuentes se les excluye de un modo, si aparte son
drogadictos, ya no tienen mds posibilidades.

Esto sucede también en el caso de los jévenes urbano-marginados
que se encuentran limitados en sus expectativas de vida y regulados a
través de lineamientos de criminalizacién, e independientemente de
que se justifique o no, esté bien valorado o no, mi opinién como
cientffico social es decir c6mo son las cosas, no importando tanto
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demostrarlas. No olvidemos que Ia prictica de exclusién es también
simbética, no fisica, y ello es lo que propicia que sus limitaciones se
den también en los espacios sociales. (Por ejemplo, el caso de las
mujeres que a pesar de haber adquirido derechos no han podido
ejercerlos ni hacerlos valer en muchos espacios dominados por los
hombres).!!

La influencia de la antropologfa en el andlisis de estos problemas
sociales se dio a través de una metodologfa de la investigacién,
particularmente tomé como base para este estudio, la investigacién
participativa que retoma particularidades cientfficas
subjetivo/objetivas, de los procesos scciales concretos. Es decir, que
marcé Ja acticulacién que tuve con la realidad social de los jévenes
de los sectores urbano-marginados.

Permiti6 la contrastacién entre el nivel te6rico de la investigacién y
las indagaciones en las précticas populares, para recuperar a los
jévenes como sujetos histéricos, portadores de un saber de sentido

11 7T pitch ha develado que los Srdencs i dos han sido ¢l remultado de loa p de vida
planteados por ¢l sujeto adulto, maduro, masculino; con lo cusl, este sujeto y la variable del poder

il también LTRTY parcial del orden y la caraclerizacién de la
otredad como el seclor inado, antz todo de la idn de su propio destino y por cllo sujeto sl
orden impuesto, como han sido 108 casos de lox menores, las mujeres, Jos anciancs, ete.” "Asimismo,
sefiala Fernando Tenorio: la mujer adquirid sus derechos coma ciudadana sdlo hasta 1s segunda mitad
del siglo XX, lo que no significé que cambiara su papel de sujeto marginado® Tenorio, T.. Fernando,
El Control Social como Proyeceidn de los Escenarios del Orden. Cap. 11, Inventigacidn en proceso de
elaboracidn,




comin (popular) que contribuyé a la elaboracién de desarrollos
conceptuales mds congruentes con su realidad, que a la vez les
servirdn como herramientas para transformarla. La antropologia
como disciplina social, me ayudé a encontrar los elementos
esenciales de interpretacién y andlisis de la realidad marginal.

En fin, para apreciar mejor esta problemdtica me guié por las
siguientes disciplinas: a) la antropolgfa, que plantea nuevas
perspectivas para investigar 1a vida cotidiana de los jévenes en el
espacio urbano-marginado; b) la sociologia y la polftica, como
disciplinas para entender, describir y explicar los procesos que
tienen lugar en la realidad social; c) Ia criminologfa, para describir
los lineamientos de criminalizacién que se dirigen sobre los
comportamientos juveniles; y d) el urbanismo, porque los procesos
sociales que se viven en la ciudad, como espacio urbano, revisten
caracterfsticas de marginacién espec(ficas.

La utilizacién de estos recursos tedrico-metodolégicos, no fueron un
mero capricho intelectual, constituyeron una estrategia de
investigacién para articular herramientas tedricas con las cuales ir
construyendo el objeto de estudio: localizar los espacios en donde se
producen las contradicciones entre las instituciones que asumen
ciertas funciones de regulacién social y las manifestaciones juveniles
en el espacio urbano mexicano. Espacios en donde se produce un
tipo de dominacién y se reproduce un tipo de poder.
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* " I.1.- Espacios de integracién y conflicto social

A partir de los presupuestos tedricos anteriores, la problemitica- de
investigacién retomé un cauce mds estecho o acotado que articulé
distintos niveles de relacién social: estatal, institucional e individual.
Este espacio de articulacién entendido histérica e institucionalmente,
lo ubiqué en el espacio urbano de la Ciudad de México y lo expresé
a su vez, en unidades de legitimidad, legalidad y articulacién
organizativa; es decir, de mediacién entre el Estado y Ia sociedad,
las Delegaciones Politicas.

Consideré a éstas como unidades politico-administrativas, que
constituyen los universos de observacién analftica para evaluar por
un lado, los espacios de control y direccién politico-administrativa; y
por otro, 1a heterogeneidad social y cultural de la categorfa juventud
y los procesos de criminalizacién que se ejercen sobre ella. Lo
anterior lo desarrollé tomando en cuenta las variables estructurales
(econ6micas, politicas, culturales y educativas) que determinan la
relaci6n entre marginalidad, pobreza y criminalidad en las formas de
regulacién social.

Intenté describir cémo el orden social y sus instituciones atraviesan
todas las instancias por las que actiia el hombre, constituyen los



27

lugares o espacios sociales (saberes del poder) en los que se
producen y reproducen los sujetos reales necesarios para el
mantenimiento, reproduccién y evolucién de cualquier sistema social
(organizacién del trabajo, de la escuela, e! deporte, la cultura, el
ocio, etc.). Espacios sociales que engloban el conjunto de
actividades practico-sociales en donde se vincula lo urbano y lo
cotidiano, en donde se relaciona la regulacién de conductas con los
proyectos  individuales, expresando  relaciones sociales
contradictorias.1? Lugares en donde se escenifican drdenes y se
connorman expectativas sociales, o sea que indican lo que debe y no
debe ser, como el Derecho, o mds flexiblemente la Ley que proyecta
estos escenarios, pero al lqdo de otros sistemas normativos que a
veces congruentemente o contradictoriamente también connorman
expectativas.13

12 *Espacios sociales en donde sz generan elqucmn bdsicos de percepcién, concepeibn y aceién
izados por ¢l indivi son las i con poder pana normas, definir

patrones de normalidad y trzar las fronieras eatre lo normal y fo anormal®,

Azaola, Elena, La Institucién Correcional en México, Una mirsda extraviada, siglo XXI Editores,

México 1990, pp. 17 y 25

13 “patsn acuds fa tesis vigentc haste nucstro dias de apreciar ¢l discurso del orden como un discurso

cstrictamente del poder. En cualquier forma, el discurso del poder vino a identificarse como el

discurso del orden y esic como ¢l discurso de Is Ley”.

Tenorio, T., Femando, EI Control Social como Proyeccidn de los Escenarios def Orden, Cap, 11,

i6n en proceso de

*Ei orden u Srdenes que ne instauran dependen de los diversos sistemas que producen la significacion

social; esto es, ¢l lecimis de ciertan subjetividades quo, p iendo Jos sentidos de nuestm

interaccidn social, sujeta y evidencia e] margen de nuestrans expeciativas®.

Tenario, T., Fernando, £/ Control Social de las Drogas en México, INACIPE, Cusderno Num. 38,

México 1991, p.42
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Son las instituciones el lugar en el que se materializan las conductas
sociales; los jévenes son producto y productores de espacios de
diferenciacién y desigualdad politica, cultural y econfmica; y son
los aspectos sociales y polfticos, los que dan materialidad a las
relaciones sociales que ellos enfrentan en el espacio urbano y que
dan legitimidad a un tipo de derechos sociales y. polfticos que los
j6venes, por su condicién social de marginados, carecen de
posibilidades para ejercer. Podremos identificar no sélo la forma
en que se reglamenta ese espacio partiendo de la conceptualizacién
de la propiedad privada, sino la re-reglamentacién (o forma en que
es modificada a partir de las caracterfsticas que revisten las
condiciones de marginalidad social y de los niveles de organizacién
que éstas exigen) que experimenta cuando se trata de insertar en él a
un conglomerado social que se encara como parte del conflicto.
Asimismo reflexionar sobre las formas organizativas que estdn
implementando estos jévenes.

Las consideraciones anteriores me permitieron ir identificando cémo
los programas asistenciales gubernamentales, que adquicren
materialidad en las delegaciones polfticas del Distrito Federal,
constituyen estrategias de control, formas de organizacién e
integracién/exclusién para las conductas juveniles en el espacio
social urbano-marginado.
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En la parte que corresponde a las indagaciones pricticas tomé en
cuenta una contrastacién antropoldgica, en la que el joven es el
sujeto interlocutor de las instituciones a través de su participacién
comunitaria y de los niveles de integracién o no integracién que se
desplieguen en sus prdcticas sociales. El punto de partida lo dieron
sus concepciones y valores y las diversas formas de organizacién que
guiaron esas pricticas.

Lo anterior se realiz6 asistiendo a los espacios ocupados por los
j6venes en un perimetro de 20 colonias marginadas de la Delegacién
Polftica Alvaro Obregén para poder aplicarles un cuestionario y
hacerles algunas entrevistas, con la finalidad de identificar las
conductas que les han sido mds frecuentemente sancionadas en los
espacios visibles y piiblicos por los que transitan y la forma en que
ellos asumen las formas de regulacién.

La particularidad de 1a sociedad en la que los jévenes enfrentan -a
través de estrategias de supervivencia-, la administracién de sus
formas de vida, es entendida como una estrategia de control social,
como un mecanismo de integracién/exclusién.

Lo que intenté analizar es c6émo han sido organizadas las practicas
juveniles a través de la materializacién de espacios institucionales en
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los que se incluyen espacios educativos, recreativos, deportivos,
culturales y de productividad econémica (a través de la existencia o
no de programas asistenciales), y ver de qué manera los j6venes
marginados participan o tienen acceso a ellos; por lo que tomé en
cuenta la existencia de relaciones de poder, saber e ideologfa como
estrategias que organizan dichas précticas;!4 toda vez que el saber
institucional est4 de tal manera organizado por el poder que atraviesa
y forma a los individuos, transformandc su pensamiento, de ahf la
importancia de la ideologfa no sélo como reproductora sino como
parte fundamental de 1a accién hegeménica.

La forma en que enfrenta el gobiemo la problemdtica que presenta la
regulacién de conductas juveniles, es definiéndolas a partir de su
inclusién o exclusién en procesos de produccién como parte de la
fuerza de trabajo, o de su integracién a los programas asistenciales.
Con base en lo anterior, decidird si los considerard como sujetos de
ejemplificacién social. Pero si no pariicipan en los programas
contemplados para cooptar sus actitudes y comportamientos desde
los 4mbitos cultural, recreativo, deportivo y educativo, sus
conductas entrardn al dmbito del disenso, partiendo sélo de su

g poder y el saber organizan material, politica, incleciual y momimente, por ko tanto intento
vincular sl poder y al saber como una ia de €8 decir, do i que s

iza en la idn y i muﬁdyemiﬁmﬂdam!\xmt..n@ocymjemquu
encucotran e ls totalidad social, donde so produce y utiliza el poder. Espinosa Mors, Maria Eugenia
Tesis de Licenciara, México, junio 1990, p.13 y 15
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condicién social de marginados, dando lugar, entre otros, a los
lineamientos de criminalizacién. ’

Con los programas asistenciales se pretende organizar material,
politica, intelectual y moralmente a los jévenes para modelarlos,
segmentarizarlos y autorizarles o prohibirles determinada circulacién
en la ciudad.

Los programas asistenciales pretenden introducirse en todos los
espacios de la vida cotidiana de los jévenes, para ligar los intereses
de los sectores dominantes a la produccién de précticas sociales que
homogenicen espacios y les permitan organizar su poder, configurar
ética y estéticamente los espacios y tiempos del sistema social, y
particularmente, racionalizar el conflicto que la marginalidad
representa para la sociedad.

Por esta razén se considera también como herramienta de anilisis a
la marginalidad, porque engloba un conjunto de condiciones y estilos
de vida que caracterizan a una ciudad, a parlir de procesos de
industrializacién y urbanizacién que presentan problemas como el
desempleo, la vagancia y la malvivencia como perjudiciales, porque
afectan el nivel de produccién social que requiere un sistema de
dominacién.
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La realidad contradictoria ha lHevado a los jévenes a una lucha entre
ellos mismos y entre los grupos o fuerzas sociales que al buscar la
dominacién vuleneran sus derechos sociales, por eso intentan
manifiestarse en pricticas materializadas organizativas, en todas las
instancias: econémica, polftica, cultural e ideol6gica.

Aunque el Estado no logra una reproduccidn total de las relaciones
sociales puesto que existen miiltiples contradicciones, parece que si
determina algunos valores y normas institucionales que delimitan el
espacio por el que ellos circulan,

Por ello, nuevamente los cjes de definicién de las formas de vida de
los jévenes de las zonas urbano-marginadas han girado en torno a la
institucionalizacién de lincamientos que parten de una teorfa general
de la criminalidad, que considera al pobre y al delincuente con la
posibilidad de asumir conductas desviadas, sin ubicarlo dentro de un
contexto mds amplio, el de las relaciones sociales y econémicas.

Los procesos de industrializacién y concentracién urbana conllevan a
la problemdtica criminal, ubicando dentro de ella la vagancia, la
miseria, el desempleo y 1a no propiedad, aspectos que se atribuyen a
los jévenes marginados, denominados peligrosos. Se les criminaliza
porque se dice que estsn fuera del esquema jurfdico, porque rompen
con la ley y se colocan fuera de los espacios de la legalidad.
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En estas concepciones se privilegia la propiedad privada, por eso se
establecen dispositivos de seguridad para intervenir en la vida de
todo individuo, incluyendo a los jévenes.

‘En el nivel criminal, mediante ciertos postulados del positivismo
criminoldgico, es en el que se privilegian los lineamientos de
criminalizacién que marcan determinadas conductas juveniles como
marginales, vistas como una amenaza potencial del delito; porque
aquél que no posee un trabajo y una moral que correspondan al
espfritu de produccién capitalista y no contribuya con su funcién
reproductiva al mantenimiento del sistema social, no se considera
como parte del modelo ético y racional de sociedad ( el hombre debe
ser honesto, trabajador, productivo, respetuoso de las leyes, etc.)
que se requiere para hablar de normalidad. A la utilizacién de este
tipo de presupuestos cientificos para construir diferentes enfoques en
una relacién social que sacrifica la individualidad humana por las
instituciones, la considero violatoria de los Derechos Humanos de
los jévenes, porque se utiliza a J]a pobreza como un presupuesto
ideoldgico para el control social, justificando asf el uso de estrategias
para este tipo de control, en las que se usan mecanismos de
contencién como la sumisién o el sometimiento, la marginacién y la
exclusién, la pasividad, la obediencia y el respeto; constantes para
controlar, entre otras, a las conductas juveniles.

Por tal motivo reitero que, como parte de la regulacidn social de sus
conductas, la desviacién que encaran los jévenes por su condicién
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social de marginados, (lineamientos de criminalizacidn) es una
construccién social, algo que se le ha atribuido a la realidad,
inexistente per-se; una variable dependiente de los sujetos que
poseen la capacidad de imponer tal construccién. Es decir, que es
una cuestién polftica, de poder, que estructura formas de vida social
en los jovenes y les define un proyecto de vida institucional y
poiftica.

Por tanto no justifico tampoco que los jévenes roben, pero tampoco
que se les regule a partir de lo que no han hecho, simplemente por
su posible peligrosidad.



"Las historias narradas y aquellas cuidadosamente calladas sobre la
infancia y las juventudes, han dejado huella de un proceso que
parece ir de su casi inexistencia como categorfa de significacién
social, al configurarse de un segmento humano que si diferenciado -
como ha sucedido con otros segmentos que de esa manera se (los)
afirman, parece pretender por ello, expresar la exigencia de derechos

diversos, propios, y no sujetos, por lo mismo a sistemas ajenos. "

Fernando Tenorio T.
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I.- Relacién Estado, Seguridad Jurfdica y Derechos Humanos:

En esta relacién se presentan como dos niveles indisolubles de
interpretacién del mundo las relaciones de fuerza macrosocial y la
explicacién del mundo microsocial, en la instancia institucional.

El Estado va a ser entendido como "relacién social material e
histéricamente determinada, en la cual se analizan las relaciones de
fuerza social en su nivel m4s alto de organizacién, como un nivel
ético-polftico,...los elementos del aparato de Estado quedan
comprendidos en la sociedad politica (dominacién legal y coercitiva
de una clase social sobre el conjunto de la sociedad)".1$

"La sociedad como sistema hegeménico es una forma especifica de
organizacién...explicada por el marxismo no ortodoxo de Gramsci
como la articulacién que existe entre sociedad civil (conjunto de
instituciones privadas donde se ejerce la hegemonfa polftica y sociat
de un grupo especifico) y Ia sociedad politica.”... "La hegemonfa se
constituye a la vez como direccién y dominacién politica, intelectual
y moral de un grupo fundamental sobre otro".16

"El Derecho, como expresién de relaciones sociales y como esfera
del Estado que cumple una doble funcién: la regulacién y proteccién
- juridica de esas relaciones sociales, y la aplicacién con cardcter de

15 Espinosa Mora, Marls Eugenis, "Ei Espacio C. io: Contribucis jolégica para una Critica
Juridico-Polilica al Sistema Penat, ENEP *Acatlin® UNAM, México 1990, p. 2.3
16 ihidem. p. 2,3 y 9
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legftimas de las medidas coercitivas para mantener el sistema social
que sustenta;..hace converger al ser histérico-social y al deber ser
jurfdico-politico®.}?

La regulacién de conductas es un fenémeno social y no sélo estatal,
pero la organizacién de éstas a partir de la regulacién forma parte de
las actividades estatales que se requieren para la reproduccién del
orden social. Es por eso que el Estado utiliza al Derecho como
regulador, pues pretende cumplir con su funcién de organizar todas
las actividades que lo lleven a mantenerse y resolver las
desigualdades materiales, para lo cual establece también un control
sobre los sectores que agravan el conflicto social.

La relevancia social del Derecho tiene que ver precisamente con la
forma y contenido de las conductas humanas que regula (activas y
pasivas) y con los intereses que protege en las relaciones sociales
prevalecientes en la sociedad industrial capitalista, en su etapa
monopolista, en la cual se ve reducido al minimo lo social y al
mdéximo la proteccién del mercado (lo privado). En funcién de las
relaciones de dominacién y direccién que sustentan las relaciones
sociales de produccidn capitalistas, el proyecto histérico-politico que
las materializa, a través de los procesos de produccién social, asume
formas de organizacién especfficas para dar permanencia y
estabilidad al sistema social que sustenta, como la estrategia
capitalista que establece dispositivos de seguridad y un espacio y un

17 ibidem. p.31 y 34
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tiempo para ia productividad. (Los modelos de comportamiento se
incluirdn como parte de una estrategia global).

Las relaciones Estado-Sociedad van a determinarse a partir del
propio ordenamiento normativo (seguridad jurfdica), el cual
vinculard estructuras jurfdicas y de poder polftico legitimando la
existencia de espacios organizacionales, que separen los
ordenamientos normales -legftimos- de los que sobrepasen o
transgrenden la idea de orden.

Todo Estado modemo utiliza para la regulacién de los conflictos
sociales al Derecho, que lo legitima y justifica polfticamente y le
sirve para organizar técnicamente hechos histéricos relativos a
hombres y mujeres particulares, a partir de referentes materiales:
bienes juridicos tutelados y derechos fundamentales prevalecientes en
un proyecto ético y racional de sociedad que define el tipo de
hombre necesario para la reproduccién y estabilidad del sistema
social, este debe ser honesto, respetuéso de la ley, integrado,
trabajador. El individualismo es también otra estrategia capitalista,
un elemento del mundo modemo que se hace ley al instaurarse en lo
cotidiano para contribuir en la organizacién y planificacién de la
moral piiblica en tormo a las leyes de la propiedad.

El Estado a través de una concentracién y centralizacién politica va a
conformarse como Estado de Derecho, monopolizando una violencia
que se manifiesta como legftima, la fuerza fisica como medio de
" dominio.
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Si la ley tiene como elemento esencial el monopolio de la violencia,
de los drdenes que se imponen por la fuerza, tiene también que
tomar en cuenta que todo lo que regula, debe tener una
reglamentacién. "Las normas jurfdicas no pueden regular relaciones
sociales si no sc enmarcan en un régimen de validez y de certeza
juridica, para excluir, al menos formalmente, las posibilidades de
abuso del poder. Por ello, para cubrir el régimen de validez en el
proceso de produccién y aplicacién normativa, tales normas no
pueden circular arbitrariamente sino conforme a una Ley superior:
La Constitucién, que en sentido positivo expresa las decisiones
polfticas fundamentales... (s¢ vuelve una técnica organizativa
legitimadora de Jos ordenamientos juridico-polfticos).t8

Al mismo tiempo el Estado de Derecho debe reconocer, garantizar y
tutelar los derechos individuales y establecer lfmites en 1o punible a
la autoridad publica (Respeto a la dignidad del hombre). Cuando este
Estado de Derecho pretende establecer la seguridad, asume dos
funciones: tutela y justicia (seguridad). Tiene a su cargo la
proteccién de los Derechos Humanos y del ciudadano dentro del
orden jurfdico, se erige como el administrador y protector de las
necesidades, demandas y libertades sociales, a través de instaurar la
seguridad como algo institucional. Si el Estado en su regulacién no
cumple con los principios de representacién, de Ley, de seguridad,

18 Expinoss M, Maris Eugenia, *Critica Juridico Politica al sistema penal (egalidad y legitimidad de
la institucionafidad represiva), Cusdemos de Posgmdo, Serie A No. 3 (ulio-diciembre) UNAM,
México 1989, pp. 26 y 27
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de certeza jurfdica y de la divisi6n de poderes, se duda de su
argumentacién como Estado de Derecho; ya que cumplird cada vez
menos con su funcién declarada para la resolucién de conflictos y
cada vez mds con la legitimacién del poder.

Para el aseguramiento del orden (que se explica en las relaciones
sociales y no simplemente en el deber ser) el Estado tendrd como
razén iltima al Derecho Penal Subjetivo, Tus Puniendi o potestad
punitiva del Estado que legitima su derecho a castigar.

El Derecho penal abarca un conjunto de normas o reglas juridicas
con contenido de mandato y prohibicién y ademids tiene la facultad
de imponer penas. Tiene en el Sistema Penal al conjunto de medidas
institucionalizadas de cardcter penal para el control social.

El problema se presenta cuando ubicamos que es el Sistema Penal el

espacio social en el que se va a manifestar el ejercicio de los

derechos y libertades ciudadanas; y que es precisamente el

establecimiento de la seguridad lo que le permite demostrar

racionalmente su funcién social, pues esta séguridad (individual,

social y estatal) se entiende como la certeza en los limites de lo

punible, en aquéllo que ha de sancionarse sin entrar a otras esferas
del individuo que contradicen el principio de legalidad (lfmites de

aplicabilidad de la ley penal) y que demuestran su desproteccién.

Las libertades publicas y la seguridad ciudadana son un binomio
inseparable de derechos fundamentales, ya que la seguridad es una
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condicién - necesaria para la realizacién de esas libertades, debe
procurarse seguridad piblica pero sin violacién a Derechos
Humanos.1®

El Derecho Penal como institucién de control social presupone el
fracaso de la politica social y econémica dirigida a prevenir los
delitos.

Cuando no hay una vigencia sociolégica de las garantfas individuales
(inico lfmite a la potestad punitiva del Estado) se provoca
inseguridad (jurfdica y ciudadana) en los individuos, se violan
derechos publicos subjetivos (Derechos Humanos), ya que en aras de
la conservacién y la seguridad del Estado se va en detrimento de las
libertades publicas, y esto niega la existencia de un Estado de
Derecho.

En el Estado de Derecho, la exclusién y los lineamientos de
criminalizacién provocan inseguridad porque constituyen fines
distintos a la funcién de tutela del ordenamiento juridico, que a
cualquier costo intentard recuperar al diferente para integrarlo a las
estrategias de industrializacién. Esto significa un recorte de derechos
y libertades que da prioridad al supuesto subjetivo de la peligrosidad
social del delincuente.

19 Cfr, Recasens 1 Brunct, Amadeu, * Aqueilas aguas trsjeron otros lodos: [a burguesia y los origencs
del sparato policial®, en Historia Ideoldgica del Control Social, Coleccién Socicdad-Entado, PPU,
Barcelona 1989
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"El Estado de Derecho se concreta en iltimo término en dos
componentes esenciales de la legalidad: en el sentido de las garantfas
de las libertades individuales y de la divisién de poderes, entendida
como principio de organizacién jurfdica y delimitacién de todas las
funciones del Estado”.20

La realidad nos muestra que cada vez m4s se han ido alejando las
formas jurfdicas (legales) de las estructuras polfticas, por lo que a
pesar de que son aquéllas las vnicas que garantizan la libertad y la
seguridad, han sido las propias estructuras polfticas del Estado las
que les han restado credibilidad porque han generado una constante
desproteccién de los derechos fundamentales, al institucionalizar
mecanismos de violencia que afectan la seguridad por parte del
sistema de justicia penal. Siendo que la seguridad y la certeza
jurfdicas son el soporte de los Derechos Humanos.

Las es&ategias estatales para el tratamiento de la criminalidad
desarrollan  una ética de la ‘productividad  (pobreza-
marginacién/exclusién-criminalidad) que abre los espacios de la
seguridad hacia los procesos de criminalizacién.2!

Este hecho posibilita la inseguridad, contradice el principio de
legalidad. Construye la realidad de manera que se justifique la

20 pyratia, Alcssandro, El Estado de Dececho. Historia del concepto y problemdtica actusl, *Sistemas,
Revista de Ciencias Sociales®, Madrid, Espadia 1977, p. 16

2l gy ejercicio de poder del sistema penal catigmatizs, viola gerantlas y Derechos Humanos, pues
agrede por la identidad y Ia ida social, wili 4] hombre como un medio pam la obtencidn
de un fin (disciplina y productividad).
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represién criminal en los espacios sociales urbano-marginados,
definiéndolos como desviados. Utiliza a la pobreza como
presupuesto ideolégico de control social.

El Estado vulnera Derechos Humanos, cuando hace uso de los
problemas sociales (pobreza y criminalidad) como espacios para el
logro de la integracién social, generalizando expectativas de
comportamiento. Recorta derechos del ciudadano; derechos de
libertad (abuso de poder); derechos polfticos (falta de participacién
ciudadana); y derechos sociales (de bienestar e igualdad); difunde
violentamente la criminalidad urbana contra la propiedad, para
justificar su intervencién.

En un Estado de Derecho cuano el Derecho Penal interviene de
manera excesiva restringe los Derechos Humanos; y pensar que son
éstos los unicos que pueden limitar la intervencién punitiva del
Estado, no a través de una simple proclama, sino de una prictica
cotidiana.

De ahf la pertinencia de considerar los Derechos Humanos con
respecto a la regulacién de conductas juveniles, ya que a pesar de la
existencia de un orden juridico positivo, éstos no han sido lo
suficientemente reconocidos y respetados.

Por ello, critfco al Sistema de Justicia Penal, que en su operatividad
no ha garantizado los Derechos Humanos, ya que ha basado su
ejercicio en: la aplicacién selectiva (clasista) de la violencia penal,
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selecciona a los candidatos para la criminalizacién de las clases
subalternas; el trato discriminatorio de la ley; la criminalizacién de
facto (redadas y razzias); en la ideologfa de la peligrosidad como
fundamento de responsabilidad criminal, partiendo de un principio
de autor y no de acto.2?

Conforme al principio de acto, "las normas penales solo pueden
prohibir u ordenar acciones y omisiones, es decir, conductas
humanas,...no pueden ni deben prohibir meros resultados o simples
formas de ser o estados de la persona”. 23

A pesar de lo proclamado en los siguientes instrumentos
internacionales y nacionales, estos son algunos de los aspectos que
no han sido respetados, entre otros.

En la Declaracién Universal de los Derechos del Hombre (1789),
particularmente los artfculos: lo, So, 70 y 11. A partir de los cuales
se plantea que todos los hombres son libres e iguales en derechos y
que no puede impedirseles nada que no esté prohibido por la ley, por
lo que tienen derecho a expresarse libremente.

22 ] delito mis ido en lati: ica es la i6n de cara, © sca encajar en
un i <l estado pelig sin delilo,..implice directamente Ia sancién a una
caracierirtica personal y no a una conducis. No hay Derecho Humano que directa o indirectamente no
results lesionsdo...porque en principio significa un tolal desprecio por la dignidad humana®.

Zaffaroni, Radl, "Los Derechon Humanos y Sistemas Penales en América Latina®, Revista Mexicana
de Justicia, No. 2, vol. IV, sbril-junio, PGR, INACIPE, PGIDF, México 1986, p. 197 .

2 Moreno, Moisés, "Derechos Hi y Legislacidn Penat®, Revista Mexi de Justicia, No. 4,

vol. V, octubre-diciembre, PGR, INACIPE, PGIDF, México 1987, p. 107



En la Declaracién Universal de Derechos Humanos (1948), los
artfculos: lo, 30, 50, 90, 11-13, y 18-26. Entre otros aspectos tratan
sobre: la igualdad en dignidad y derechos; 1a no distincién de raza,
sexo, condicidn social; 1a seguridad de la persona; el reconocimiento
de su personalidad jurfdica; la proteccién de la ley; la no detencién o
injerencias arbitrarias en su vida privada; la libertad de pensamiento,
de reunién y asociacién; el derecho al trabajo y al descanso; a la
educacidn; etc. Concretamente los artfculos 22 y 55 mencionan
aspectos que no se respetan en las condiciones de marginacién y
sobrevivencia urbana. El 22 sefiala que toda persona, como miembro
de la sociedad tiene derecho a la seguridad social, y a obtener,
mediante el esfuerzo nacional y la cooperaci6n internacional, habida
cuenta de la organizacién y los recursos del Estado, la satisfaccién
de los derechos econdémicos, sociales y culturales, indispensables a
su dignidad y al libre desarrollo de su personalidad. El 25, que toda
;iersona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure,
asf como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la
alimentacién, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los
servicios sociales necesarios. ’

El .Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales (1966) en los artfculos 6o, 11, y 12-14. Precisamente el
11, consagra casi en su totalidad lo mencionado arriba, sélo que
agrega que se tiene derecho a una mejora continua de las condiciones
de existencia y que los Estados partes tomardn medidas apropiadas
para asegurar la efectividad de este derecho.
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El Pacto de Derechos Civiles y Polfticos (1966) en sus articulos 30,
60, 90, 14, 18, 19, y 21. A parte de reforzar los anteriores,
menciona en el 19, que nadie podrd ser molestado a causa de sus
opiniones.

También La Convencién Americana sobre Derechos Humanos
(1969) reune en los articulos lo al 24, las garantfas y libertades ya
mencionadas.

Ahora bien, la sola existencia de estos tratados y convenios no
hagarantizado un adecuado respeto de los Derechos Humanos, ya
que existen condicionamientos especificos que limitan o impiden la
eficacia de tales derechos. Inclusive, los doctores Raiil Zaffaroni y
Moisés Moreno, conciben que la omisién (de tutela) por parte de
cualquier Estado de Derecho para propiciar condiciones adecuadas
que permitan la satisfaccién de las necesidades fundamentales y
demandas econdémicas, consﬁtuy_e violacién de Derechos Humanos
(violencia estructural/institucional). Por ello, concibo a la
marginacién como un hecho violento toda vez que propicia
situaciones de: desempleo; vagancia; falta de servicios piiblicos y de
participacién politica; de ignorancia; de pobreza y-de hambre.

“En definitiva, el Estado moderno, cualquiera que sea, mantiene un
amplio margen, fundamental para el ejercicio del control para
seleccionar, estigmatizar y marginar constantemente a grandes

24 yer Revista Mexicana de Justicia 1986 (p.124) y 1987 (p.108) respectivamente, op. cit.



sectores de la poblacién y para mantenerla a toda ella dentro de la
red del control. Para ello el Estado modermmo ha necesitado
formalmente en su legitimacién, desde su nacimiento, una ciencia e
ideologfa del control que ha sido justamente la criminologfa, y un
instrumento apto para su ejercicio efectivo, que ha sido el derecho
penal tedricamente considerado."2?S Esto nos lleva a decir por
ejemplo, "que no sélo las normas del derecho penal se forman y se
aplican selectivamente, sine que el derecho penal ejerce también una
funcién activa, de reproduccién y produccién, respecto a las
relaciones de desigualdad",26

Las declaraciones anteriores, a pesar de ser recogidas en nuestra
carta magna, La Constitucién Polftica de los Estados Unidos
Mexicanos, en sus artfculos lo al 26, tampoco han sido observadas
por el Sistema de Justicia Penal. No obstante las advertencias de la
actual administracién del Presidente Carlos Salinas en las que
menciona "que la l{nea polftica de su gobiemo es perseguir y actuar
firmemente contra los que pretenden violar garantfas individuales o
los Derechos Humanos".2? Continué diciendo que proteger los
Derechos Humanos es la primera obligacién que tiene el gobierno
mexicano, pues para que exista una convivencia civilizada deben
respetarse los Derechos Humanos que otorga la Constitucién.

25 Bergalli, Roberto, Bustos Ramirez, Juan ot, al., El Peruamiento Criminolégico I 'y Il, Esado y
Control, Edit. Temis, Bogoté, Colombia 1983 p. 31

26 Bergalli, Roberto y Enrique E. Madi, Historla Ideolsgica del control Soclal (Coordinsdores),
Editorial PPU, Coleccién Sociedad-Estad 1989, p.
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- En nuestro pafs hay inseguridad jurfdica, se vulneran el principio de
legalidad, -se sanciona penalmente aunque hay imprecisiones-; el
principio de acto, -cuano no se sancionan acciones u omisiones como
lo sefiala el artfculo 7 del Cédigo Penal, pues sélo éstas pueden ser
delito-; tampoco se respeta el principio de intervencién mfnima, -se
establecen regulaciones penales innecesarias-; asimismo se
criminalizan conductas a pesar de existir otros recursos juridicos
menos drésticos.

"Con las consideraciones anteriores, se puede concluir que Ia
legislacién penal sustantiva mexicana en tomo a la exigencia
universal de reconocimiento y respeto de los Derechos Humanos, se
encuentra ain distante de satisfacer este ideal...De esta manera se
pretende que en el Estado Demicrético de Derecho, como lo es el
mexicano, el Derecho Penal,...no sea la negacién de la libertad y la
dignidad de la persona humana”,28

Estos aspectos dan lugar a concepciones tefricas que conciben la
naturaleza del Estado de Derecho no sélo como jurfdico-formal, sino
sobre todo polftica. Por tal motivo, desde una visién polftica, de
poder, es desde donde se debe partir para regular y legitimar las
funciones del Estado. Reconocer los limites materiales y formales al
Ius Puniendi o potestad punitiva (poder de castigar).2? Replantear la

27 periédico EI Nacional, viernes 6 de julia de 1990, p. 3

28 Moreno, Moisés, *Legislacién Penal y Derechos Humanos®, op. cit. p. 111112

29 Rev. Derecho Penal Subjetivo en Manual de Derecho Penal Espafiol, Barcelona, Espaiia 1987,
p.42-79



utilizacién del Derecho Penal como ltima ratio o dltimo recurso (no
s6lo del Derecho sino del poder), y sélo frente a los hechos mds
intolerables (principio de necesidad de intervencibn); as{ como la
descripeién clara de lo que ha de protegerse con base en demandas
sociales dignas, vinculando no sélo al Derecho Penal sino a la
Polftica Criminal (principio de proteccién de los bienes jurfdicos).
En todo fenémeno de regulacién debe estar presente la dignidad de
la persona, que se describe como el \itimo y fundamental lfmite
material.

Dentro de los ifmites formales, se encuentra el principio de legalidad
penal, (artfculo 14 constitucional) que tiene bdsicamente un cardcter
politico, basado en el imperio de la ley y en 1a divisién de poderes.
Constituye un rechazo total a los abusos y arbitrariedades del poder
al sefialar que no hay pena sin ley escrita, estricta y previa.



"El hombre se ha quedado solo en la ciudad inmensa y su soledad es
Ia de millones como é[".

Ocatavio Paz
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III.- Ciudad, seguridad y polftica criminal

En el espacio de la ciudad se reunen todas las actividades préictico-
sociales, urbanas y cotidianas. En ellas se da una doble
convergencia, la propiedad privada y las estrategias que ordenan los
proyectos que se negocian para su uso. La ciudad es un espacio
social de representaciones, su funcién es producir integracién y esto
lo logra a través de los "equipamientos colectivos", que trabajan las
estructuras de representacién. “Se trata de un mecanismo de
inscripcién que produce a los equipamientos colectivos como
instrumentos de codificacién, de incrustracién, de encierro, de
limitacién y de exclusién de la energfa social libre”.30

Se da una especificacién politica de la ciudad, ya que por medio de
los equipamientos colectivos se reproducen relaciones de poder
(equipamientos de poder), que al brindar un servicio no sélo
incluyen un sistema de necesidades sino que se convierten en
elementos de dominacién, represién y exclusién. Los equipamientos
colectivos materializan funciones como la de circular, educar,
cuidar, cultivarse, practicar deporte y jugar, y ademds estdn en
relacién con la representacién que se tiene de las necesidades que se
van a satisfacer.

30 Fourquet, Fruncois; Musard, Lion, Los Equipamienios del Poder, Qiudades, Territorios y
Equipamienios Colectivos, Colece, Punio y Linea, Edit. Gusavo Gili, Espafia 1978, p.70
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"La ciudad va configurdndose como escenario del orden mis all4 de
la estética, por su funcién: el control social de sus escenarios® 3!

La seguridad consiste "en la proteccién acordada por la sociedad a
cada uno de sus miembros para la conservacién de sus derechos y de
sus propiedades” 32

La técnica legal utilizada para la seguridad y el control social, se
fundamenta en el ejercicio de la violencia estatal; no obstante, las
reglas del Derecho siguen siendo las unicas que posibilitan el
establecimiento de Ifmites al poder. '

El aspecto histérico y polftico de la desviacidn y la cuestién criminal
en la actualidad, parece que no describe un dmbito de justicia, pues
los mdrgenes de libertad, igualdad y seguridad, son. totalmente
contradictorios y desiguales.

La problemitica delincuencial repercute en los niveles en que se
establecen la seguridad y se definen espacios peligrosos, que van a
ser plasmados en la vagancia, la miseria, el desempleo y la no
propiedad, también considerados como espacios de criminalizacién
en los que los sectores sociales que encaran la pobreza, serdn
definidos a partir del proceso de criminalizacién que reduce la

31 Tenorio, T. Femando, E! Controf Soclal como Proyeccibn de los Escenarios del Ornden, op. cit..
cap. I, p.10
32 Novoa, M., Edusrdo, EI Derecho como obstdculo al camblo social, siglo XX1 editores, México
1986, p.107
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polftica criminal a una polftica penal centrada en la idea del orden
publico.

Se vuelve asf el comportamiento desviado funcional al sistema,
porque garantiza la reproduccién de las instituciones de seguridad
que sustentan el ordenamiento social. Reproduccién que se da por
medio de la interiorizacién de las normas por parte del individuo,
que son las que le permiten producir y reproducirse como sujeto.

La solucién a esta problemdtica se dirige hacia un espacio social y
jurfdico-polftico, el sistema penal, el cual estd fntimamente ligado
con la marginacién, por lo que 1a injusticia social se vuelve violencia
institucional,

Las contradicciones, que se encaran como desviaciones sociales
siguen individualizdndose, no se reconocen como producto de una
problemdtica social, lo cual encubre la realidad que las produce
como instancias de legitimacién de la violencia y 1a seguridad ante
los "asociados”, quienes han demostrado que social, institucional e
individualmente son diferentes.

El control de la criminalidad, el jurfdico-penal ha llegado a causar
mayor dafiosidad social que la que trata de prevenir; y junto a esto,
la falta de empleos, los salarios deficientes, la pobreza extrema, y la
mendicidad provocan inseguridad en la poblacién,
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. La polftica criminal adquiere relevancia social y jurfdica porgue
constituye un espacio de produccién hegemdnica que puede
modificar esquemas de politizacién y de definici6n de
comportamientos dvidos de legitimidad; ocupa un lugar intermedio
entre el nivel de la conducta desviada y el jurfdico-delictivo al ser el
enlace entre el Derecho Penal y la Criminologfa.

La politica criminal es una respuesta piblica, estatal u oficial, el
enfrentamiento a una parte de la realidad que se ha problematizado
como la cuestién criminal.

La politica criminal abarca las medidas précticas que el Estado debe
adoptar para prevenir la criminalidad (lineamientos de
criminalizacién), pero por las relaciones de dominacién que se
refuerzan en el sistema capitalista, no se propone disminuir los
niveles de criminalidad sino sélo controlarla, para justificar la
existencia de las instituciones de seguridad piblica. Por un lado,
pareciera ser que protege bienes jurfdicos en los que se toman en
cuenta intereses estatales mds que sociales e individuales y por el
otro, que establece controles sociales frente a los fenémenos
criminales.

Hasta ahora, en los Estados Modemos la tendencia de la polftica
criminal ha sido contribuir més que a un proceso de prevencién, a la
represién del delito, (incluidas las razones de exclusién, correcién,
vigilancia y castigo) por ello se critfca a los sistemas penales en su
exceso frente a los hechos antisociales. La polftica criminal “ha de
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desplegar una funcién esencial para ir configurando en sus justos
términos Ia reaccién social frente al fenémeno delictivo,...es pues la
polftica criminal la que sefiala, por una parte, cuando ha de entrar en
juego el Derecho Penal, y por otra, cuil debe ser la configuraci6n
concreta del mismo para cumplir su funcién especffica en el d4mbito
de 1a polftica social encaminada a luchar contra la criminalidad” .3

La polftica criminal del siglo XXI, es e! reto que enfrentan las
actuales ciencias penales, pues a pesar de las reformas que se dan en
las legislaciones penales conforme a un discurso de Derechos
Humanos, no se ha dado una efectiva aplicacién en la realidad.

Las relaciones entre ciudad,.seguridad y polftica criminal revestirdn
connotaciones especfficas en el espacio urbano, a partir de una
divisién no sélo territorial sino de espacios de poder en los que se
incluyen précticas de exclusién, marginacién y pobreza.

33 5ola Duciias, Angel de, “politica social y politica criminal®, £1 Pensamiento Criminoidgico, vol. 11,
Temis, Bogotd, Colombia, 1983 p. 247 y 267
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II1.1 Regulacién de conductas en el espacio social urbano

El espacio social urbano organiza y jerarquiza a la sociedad en
estructuras de poder, permite la produccién y reproduccién de las
relaciones sociales, sirve para la regulacién social. Es un producto
social que engloba valores, tradiciones, actitudes culturales, sociales
y polfticas de acuerdo a la diferente materializacién de esas
relaciones sociales.

Las polfticas urbanas también formulan érdenes, al configurar las
normas que regulardn los procesos sociales urbanos. Ordenan
arquitecténicamente funciones y actividades sin tomar en cuenta las
implicaciones que representa la marginacién y sus diferentes
manifestaciones sociales y demograficas, parecen no tomar en cuenta
que la sola reestructuracién del espacio ffsico sin tocar las
estructuras sociales no modifica las condiciones de marginalidad
urbana.

Las formas de organizacién de ese espacio determinan el uso que los
individuos hacen del mismo, (los jévenes tienen una forma distinta
de apropiacién marcada por las tensiones y limitantes sociales). Las
condiciones de vida de la poblacién urbano-marginada, constituyen
relaciones de violencia extrema, y esta violencia se desata en la
ciudad y no hay recursos ni interés para enfrentarla, (el mecanismo
para controlarla serd el sistema penal, sin que los sujetos logren
alcanzar vfas alternas para modificar su condicién marginal) ni
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tampoco a la marginacién que la produce. Marginacién que vive la
"poblacién que no se encuentra dentro de los canales o vfas formales
de allegamiento de recursos, esto es, se encuentra al margen de las
operaciones econémicas legalmente constituidas y significa por ello
una forma de supervivencia dentro de las ciudades, fuera de los
mercados oficiales”.3¢ Marginacién es también el “abstenerse de
compartir las cosas que hacen posible la vida y la vuelven digna de
vivirse® .35 ’

Por eso pareciera ser que la utilizacién del espacio urbano no es una
relacién entre iguales, que guarda cierta jerarqufa y autoridad en
relacién a mecanismos de poder y de saber inmersos en las
relaciones sociales capitalistas. Y esta desigualdad se debe a que no
es visto como un producto social, como un todo, (en el que también
estdn inmersos los jévenes, aunque se dice que forman parte de él en
la medida en que se les integra a través de la propia exclusién).

La marginaci6én urbana facilita la regulacién politica y la segregaci6n
espacial. Los nuevos escenarios del orden en la ciudad construyen
dmbitos de exclusién destinados a los espacios del peligro y la
marginacién, esto se traduce en cinturones de miseria, barrios pobres
y colonias urbano-populares.

E Tenorio, T. Fermando, "Marginalidad y Violencis®, ponencia presentada en ¢l International
institute for the Sociology of law, Ofati, (Guipuzkos) Espafia Mayo de 1994, pp. 8y 9

35 Rodriguez, O. Imelda A., Ciudad de México y Ciudad Nezahualcoyotl. Laberintos de Suchos,
ENEP *Zanagoza®, UNAM, México 1989, p. 47
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"La pobreza representa un ataque directo a los valores éticos, los
pobres delinquen mds, segin ellos, no por las peores condiciones
materiales sino por la mds baja catadura moral que los caracteriza;
constituyen una agresién manifiesta contra la jerarqufa social, el
orden politico y la productividad econémica y significan una actitud
al margen de las pautas de comportamiento burgués de la familia, la
vecindad, el trabajo, la previsién, el ahorro y la educacién®,36

La delimitacién espacial de las conductas sociales (en este caso la
exclusidn de los jévenes urbano-marginados), se da por medio de la
alienacién a través de normas y valores que determinan las
instituciones (saberes del poder). La ley es un colector de los
excluidos, por medio de la prescripcién del orden y el castigo; esto
es precisamente lo que constituye a las pricticas de exclusién, Los
usos y costumbres de los sujetos marginados -su participacién en la
vida social y urbana -se da en los espacios segregativos destinados a
su condicién de marginados. Pero la exclusién y la marginacién
urbanas son fines distintos a la funcién del Estado de Derecho de
tutela y justicia (seguridad).

Los equipamientos culturales en la ciudad (espacio social urbano),
desarrollan un doble papel en las précticas de exclusidn; primero,
por el contenido cultural de sus programas y segundo, por los
lugares en que se localizan o se realizan, Pretenden- prevenir

36 Bergalli, Roberto y Enrique E. Mari, op, cit., "Beneficencia y Control Social®, Pedro Carasa Soto,
p. 184
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conflictos y asignar funciones; homogenerizar determinadas actitudes
~conductas juveniles- como delincuenciales, por el hecho de que
comparten estructuras socio-espaciales semejantes.

"Pero los procesos sociales y las formas espaciales no siempre son
adaptables a demandas sociales; las formas espaciales contribuyen a
modificar la conducta humana, pero no es meramente por el espacio
fisico, sino mds bien por la materializacién de determinadas
relaciones sociales (heterogéneas) polfticas, sociales y culturales que
se despliegan en su interior™.37

III.1.1 Lineamientos de criminalizacién

La vinculacién que se da en la estrategia capitalista: marginacién-
pobreza-desviacién, como formas de exclusién, constituye el
presupuesto ideol6gico para el control social y politico que facilitard
la intervencidén del Estado en la vida del individuo por medio de los
lineamientos de criminalizacién.

Los lineamientos de criminalizacién se desprenden de procesos de
definicién y atribucién de estatus criminales, los cuales en el caso de
los programas gubernamentales se van a considerar a partir de la
integracién o rechazo a lo que significa la administrativizacién

37 Espinosa Mora, Maria Eugenia, Tesis de licenciatura, o, cit., pp. 58-59
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asistencial. Serdn definidos a través de la reaccién institucional
oficial o informal, pero siempre partiendo de una experiencia
normativa que se caracteriza por su selectividad hacia los sectores
marginados.  Estos lineamientos de criminalizacidén, son
conceptualizados como parte de un proceso legal-represivo. Es decir,
primero se definen las conductas como desviadas o seleccionadas y
son reguladas, y Iuego sancionadas, reprimidas, estigmatizadas. En
las actividades de estigmatizacién y discriminacién funcionan como
referentes materiales y estructurales los factores de criminalizacién.
Principalmente, en los espacios urbano-marginados, se incrementa el
control por la imposibilidad de enfrentar la miseria, el desempleo, y
cumplir con las politicas sociales,

Los lineamientos de criminalizacién se dan en relacién a un sistema
de valores establecido, algunos de los cuales estin comprendidos en
la normatividad; como por ejemplo, “el-universo moral propio de
una cultura burguesa, individualista, que destaca al mdximo la
proteccién del patrimonio privado y que se dirige a tocar las formas
de desviacién tfpicas de los grupos socialmente mds débiles y
marginados" .38

Por tales motivos, estos lineamientos no parecen ser medidas
razonables, puesto que han permitido la institucionalizacién de

38 Baratia, Alessandro. Criminologfa Cridicay Critica al Derecho Penal, op. cit. (Véanse tedricos del
etiquetamiento y la criminologfa critica), p.18S
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diversas violaciones a Derechos Humanos, (criterios de peligrosid;d ;
y asociacién delictuosa) toda vez que la miseria y la marginacién han
ubicado a los jévenes por debajo del discurso de la seguridad. -

II1.2 Formas de gobiemno en la Ciudad de México

Nuestra sociedad mexicana también estd inmersa en relaciones
sociales de produccién capitalistas. Con respecto a su forma de
gobierno, la Constitucién Politica establece: que es voluntad del
pueblo mexicano constituirse en una Repiiblica representativa,
democriética, federal, compuesta por estados libres y soberanos en
todo lo concermniente a su régimen interior; pero unidos en una
Federacidn establecida segtin los principios de esta ley fundamental
(articulo 40); que el Supremo Poder de la Federacitn se divide, para
su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial (artfculo 49).

En virtud del asiento de los Poderes de la Unién, en la Ciudad de
Meéxico -ciudad capital-, se centralizan y concentran las decisiones
polfticas, econémicas y sociales que dirigen al resto del pafs y se
hacen evidentes los contrastes entre diferentes sectores sociales de la
poblacién. :

La Ciudad de México cuyo nombre oficial es Distrito Federal
(D.F.), es un espacio territorial en ¢l que ¢l Ejecutivo gobierna y
administra a través del Jefe del Departamento del Distrito. Federal
(D.D.F.) nombrado por él; quien serd la instancia de.gobiémo.
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respecto a la ciudad. A partir de 1971, el D.F. se encuentra dividido
en 16 delegaciones politicas, que son érganos desconcentrados cuyas
funciones son de tipo polftico y administrativo, en cada una de ellas
es nombrado' un Delegado Polftico por el Jefe del D.D.F. que
llevard a cabo la separacién entre aparato de gobierno y sociedad
para la atencién de las demandas y las necesidades de la poblacién.

La Ciudad de México fue tomada como eje central dentro del
sistema urbano, el Distrito Federal (D.F.) no s6lo funge como
centro politico y administrativo de la naci6n sino econdémico,
educativo, social y cultural. Desde aqul se definen las formas de
regulacién pricticas para la resolucidn de los conflictos del Sistema
Polftico Mexicano.

"La existencia de un D.F., es una caracterfstica exclusiva del Estado
" Modemo Occidental que ha adoptado el federalismo como forma de
estructurar una nacién®.3%

En la Repiiblica Mexicana, a pesar de que existan tres poderes, las
formas de regulacién y de gobierno revisten caracteristicas
especificas; por ejemplo, la administracién piblica, que da
aprovechamiento y utilizacién a los recursos que genera la propiedad
publica, se deposita en el Ejecutivo.

39 Ver La Ciudad: de monumento histérico a laberinta social, Federalimo, Democracia y los
Distcitos Federales, en. Casa y Ciudad, A.C., Antologia, p. 159 ’
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Es a través de la forma de administracién piblica como podemos
detectar las polfticas dirigidas a la resolucién de conflictos sociales y
la manera como la poblacién demuestra su aceptacién o rechazo a la
forma en que son satisfechas sus necesidades o demandas para la
adquisicién de espacios dignos de convivencia social.

En los espacios de nuestra Ciudad de México también se reunen
actividades prédctico-sociales, urbanas y cotidianas. Se organiza y
jerarquiza 2 la sociedad en estructuras de poder y se proporcionan
expectativas de vida, Las caracterfsticas que asumen los procesos de
industrializacién producen su consecuente marginacién y, la forma
de enfrentarla es homogeneizando comportamientos, insertando a los
j6venes, como a cualquier otro sujeto social, en espacios
considerados neutros, en los que méds que producir y reproducirse
como sujetos, den permanencia a las relaciones sociales.

Esto nos lleva a pensar que en las formas de gobierno de la Ciudad
de México también se mantiene, dentro de sus funciones latentes,
una vinculacién oficial entre marginacién, pobreza y delincuencia,
(sustento ideoldgico en el que no se toma en cuenta la dignidad del
individuo sino su peligrosidad y su marginalidad como potencial
atentador al orden establecido).

En nuestro sistema juridico, el Poder Ejecutivo tiene una amplia
facultad para hacer uso del monopolio de la violencia, es el Jefe
Supremo de las fuerzas armadas (art. 89 fracc. IV y VII
constitucional); "se constituye entonces en el poder efectivo para la
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planeacién, definicién, promulgacién y ejecucién de las normas
jurldicas que rigen las politicas de control social - penal y
administrativo (art. 89 fracc. )"0 Ello también refleja este
monopolio en el derecho subjetivo de castigar (ejercicio del Ius
Puniendi, art, 29 constitucional); la utilizacién de este poder de
castigar se vuelve su argumentacién de poder para defender a la
sociedad del delincuente.

En la Ciudad de México los niveles de integracién social y polftica
son amplios, a pesar de Ia existencia de grandes diferencias y
desigualdades sociales, debido, en parte, al establecimiento de las
unidades polftico administrativas como formas de control
(delegaciones polfticas) y por la reproduccién del sistema de
dominacién politica.

Esta es la forma en que se ejerce el control social en la Ciudad de
México, incluyendo la préctica social en espacios institucionales
piblicos y privados que a través de politicas urbanas permitan
configurar procesos sociales. Las formas de vida de sus habitantes se
‘privatiza y se materializa en disefios urbanisticos; y con aquellas que
- no puedan ser privatizadas (como en el caso de las conductas
juveniles  marginadas) se  utilizardn ' dispositivos de
integracién/exclusién que disminuyan los espacios de conflicto.

40 Gonzlez. Alicia, Sinchez Augusto, D, Kiaus, Comtrol Socal y E«mxlala;la Espacial de la
Criminalidad en el Distrito Federal, g. 13 y 14, cn prensa



Los espacios de integraci6n social, pretenden producir conformidad,
motivada por el interés de los individuos de ejercer sus derechos,
previa exigencia de observar con respcto las obligaciones que
establece el Estado. El proceso de integracién es controlado desde
arriba, auspiciado por intermediarios sociales . y politicos
denominados Hderes.

Las delegaciones poseen recursos politicos para organizar y
establecer publicamente grupos dedicados a sus intereses, por ello,
en los sectores marginales tienen gran influencia los mecanismos de
cooptacién de sus grupos o de los lfderes por funcionarios o
empleados afiliados a instituciones gubernamentales. Son presa ficil
de este tipo de actividades, en parte, por sus condiciones socio-
econbémicas, ya que se les ofrecen perspectivas de empleo, por
medio de las cuales se levard a cabo la integracién/cooptacion,
dando inicio a un proceso que transmite la marginacién de
generacidn en generacién sin permitir su superacién.

Desde los afios 30's, el gobierno mexicano llevé a cabo una
centralizacién del poder y del partido para canalizar y limitar las
demnandas sociales (negociar el conflicto). Hasta hoy, el partido
(PRI) ha distribuido “proteccién y beneficios que aumentan la lealtad
popular hacia la administracién y racionaliza el apoyo popular en
favor del régimen". 4!

41 Eckstcin, Susan, & Estado y la pobreza urbana en México, siglo XX1 Editores, México 1982,
p.42



El partido del gobierno sirve para el control politico de los grupos
marginados a través de una estructura institucional de comunicacién
y liderazgo a nivel nacional, por medio de la cual se tiende a
personalizar la politica y los propios conflictos sociales, obviamente
con ayuda de los lfderes. Por un lado el gobierno alienta a los grupos
y por el otro, regula su funcionamiento y limita su accién.

Incluye para esto, una serie de instituciones con polfticas
contradictorias para negociar con los grupos urbano-marginados de
1a ciudad, el cardcter contradictorio de estas instituciones también
forma parte de los mecanismos de control polftico y son maneras de
integrar a los sectores en condiciones de extrema pobreza. Asf es
como desarrolla el gobierno su polftica asistencialista, creando
instituciones y dirigiendo por medio de ellas programas contra la

pobreza.

Es entonces, la Ciudad de México, un espacio sociopolitico, que
tiene el reto de ejercer el gobiemo a través de la organizacién de
demandas de su contrastante poblacién.

2. decir, que no existe coordinacién catre cllas parn atender las demandas de ta poblacién de
manera conjunta y cumplir coa ta funcién declarads para la que fucroa creadas. Se introducen ea los
mismos scctores de poblacidn, compitiendo por intcgrar ca ellas 3 Jos grupos marginales sin canalizar
las d o las ! i Algunas de ellas son, cntre otras: DIF, IMSS,
ISSSTE. S5SA, CONASUFO, CONADE. PRONASOL, CEDEPECA, SEP, ADEFAR, y algunas otras
direas de las respectivas delegaciones polfticas.
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111.3 Programas Asistenciales Gubernamentales
Politicas de integracién/exclusién

"El discurso sobre la funcién y la finalidad de los diferentes niveles
de tutela, se relaciona también con la capacidad de vivir el conflicto
o con la necesidad de silenciarlo...El Estado se ha encontrado,
entonces, en el deber de representar y tutelar tanto el derecho de
quien trabaja como el “de quien queda excluido del mundo
productivo...en esta fase de tutela tiende a manifestarse, de hecho,
en formas de asistencia a la marginalidad improductiva...a través de
una invalidacién sistemdtica de su comportamiento y de sus
posibilidades de expresién” .4

El gobierno convierte la asistencia en servicio piblico -"asistencia,
esto es, el reino de la benevolencia, de la instancia politica que
desde su inicio ha venido a adjudicarse la administracién o
regulacién de la carencia, del defecto, de la incomodidad, de la
penuria,"# para cumplir con una realidad m4s administrativa que
social, Los programas asistenciales no parecen tener como funci6n la
de constituir elementos de distribucidn debido a la falta de recursos
econémico sociales de la zonas marginadas, mds bien pretenden
controlar el pauperismo urbano que disminuye la productividad
social. Deben satisfacer algunas necesidades que compensen la

L Platt, A, Anthony, Los di del Nifio® o la Ir de la Dell Edit. siglo XX1,
México 1982, pp. 68 y 69
#4 Tenorio T.., Fernando, E! control social de las Drogas en México, op: citp. 63




exclusién, el sometimiento y la marginacién a través de brindar
determinados servicios sociales.

Pero el objetivo de estos programas es m4s politico-econ6mico que
asistencial, pues retoman aspectos coyunturales amenazadores que
les permitan prevenir el comportamiento social, administran
conductas legitimas, y por tanto relaciones de poder. La existencia
de asistentes-asistidos responde a la visién del Estado frente a esa
pobreza en la ciudad, previa a la caracterizacién de la asistencia, la
cual ha sido definida conforme a los intereses de quienes dirigen la
sociedad.4s Por tal motivo, elabora polfticas que minimicen las
zonas que originan conflicto .social (debe ser excluido).

En la actualidad se han configurado como unidades ideoldgico-
politicas institucionales, como formas modernas de ejercer el poder
y de regular las conductas sociales. El despliegue de los programas
asistenciales se realiza en espacios institucionales, locales o
regionales en los que se implementan estrategias de
integracién/exclusién y de coaccién disciplinaria. Se han constituido
como programas de moralizacién y control, utilizando recursos
administrativos y jurisdiccionales para contener la marginacién y
controlar los procesos de socializacién -en este caso de los jévenes-.

45 Azucla de la Cueva, Antonio, "El Orden Juridico ea la interpretacién Sociolégica de In
Utbanizacién Popular en América Latina®, Revista sociolégica, Ado 5, Nim. 12, UAM-A, México
1990
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No debemos perder de vista que los programas asistenciales de
integracién/exclusién, son teérico-préicticos, ya que por un lado,
engloban un conjunto de conocimientos (saberes) y por el otro,
regulan conductas sociales. Fundamentan las relaciones de orden y
de obediencia frente al desorden, la desviacién o la anormalidad. Su
misién es precisamente configurar e integrar en espacios de
seguridad, y al mismo tiempo asumir la exclusién de los que
manifiesten no s6lo conductas divergentes sino sobre todo
expectativas distintas a las normativizadas por el Derecho.

Pareciera ser que se pretenden resolver las tensiones sociales al
implementar programas gubernamentales de tipo asistencial. Se
declara que al existir éstos, los jévenes marginados integrados,
tendrdn las mismas oportunidades que el resto de la poblacién.

La pertinencia de considerar a los programas asistenciales, estd en
que quienes los administran, utilizan lineamientos de criminalizacién
para regular las conductas juveniles en el espacio urbano. Esta
implementacién de polfticas criminales (penales) antes que sociales
por parte de esos programas gubernamentales da entrada a
equipamientos sancionatorios o judiciales, los cuales pretenden
"recuperar a los perdidos, a los desviados, a los marginados de la
marginalidad, y son equipamientos de recaptura, de
perfeccionamiento, de reciclaje”... [Por ello,] interesa saber "por
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qué decisidn administrativa ha aparecido o ha sido transformado tal
o cual equipamiento colectivo; que flujo de poblacién, que rechazo
social, qué masa mévil han sido, de este modo fijados,
territorialzados o sojuzgados”.46 Lo que se consume del
equipamiento colectivo es justamente la asistencia que presta, ésta
nos dard la pauta de lo que estd regulando. Situaciones de
marginacién y de exclusién urbana, por ello se hace coincidir a la
peligrosidad con 1a no disponibilidad de trabajar, o lo.que es lo
mismo, se criminaliza la no propiedad y el no trabajo.

Aunque ha habido diferentes corrientes de pensamiento sobre la
desviacién y la criminalizacién, desde 1a criminologfa clfnica hasta Ia
criminologfa critica, pasando por el Derecho Penal Minimo, el
" abolicionismo, etc.; en nuestro pafs, como en muchos otros, los
programas asistenciales siguen desarrollando sus politicas basdndose
en los postulados del positivismo criminol6gico. Explicando el
fenémeno criminal como resultado de causas individuales y
naturales, sin analizar a las propias instituciones sociales que
producen una realidad desviada, que condicionan al individuo para
que se convierta en delincuente; no se abocan al estudio de los
procesos de criminalizacién (proceso por el cual se define lo

46 Fouquet, Francals, Los equipamicntos del poder op. cit, p. 71,79 y 125
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criminalizable, que no es una cualidad ontolégica, sino un estatus
atribuido).47

Es decir, que cuando el Estado no puede responder de manera eficaz
a las demandas de educaci6n, vivienda y empleo implementa
estrategias de control; programas de prevencién general para la
delincuencia (que organicen el tiempo libre, planifiquen la
marginalidad, e implementen medidas para el bienestar social);
materializando estrategias de sobrevivencia e institucionalizando
procedimientos de participacién (solidaridad, ayuda mutua),
considerando que el marginado ya no es tal, sino que es integrado a
través de esas unidades ideoldgico-polfticas, que supuestamente
contribuyen -al menos simbélicamente- a su bienestar social. Por
ello ahora los jévencs marginados al lograr ser integrados son
considerados como j6venes de ejemplificacién social; (validan
elementos técnico-administrativos y encausan las conductas
consideradas desviadas, hacia programas asistenciales
gubernamentales). Por eso las formas de cooperacién y el conflicto
son vistas como parte de los controles sociales.

47 yer Alvarez, Ana Josefina, "Apuntes sobre la Teoris de Ia Desviacidn Social: De l1a Teoria Liberal
& la Teoria Critica®, en Revista de I Universidad Auténoma de Querétaro, serie Extudios Juridicos, El
Sistema de Justicie Penal: Su Crisis y el Discurso Criminoldgico Contemporénco, Ndm. 1, México,
marzo 1990, p. 57-83 .



"Estamos capturados dentro de la ‘sociedad. La pobreza no hace a
nadie mejor, sino més cruel*

Carlos Fuentes
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IV.- Contrastacién Antropoldgica de la regulacién de conductas
juveniles en el espacio urbano

Dependiendo de la forma en que influyan los elementos jurfdicos -de
regulacién- en la conformacién de la vida de los jévenes, podremos
observar cudles son los mdrgenes que se les han planteado para
alcanzar niveles de justicia y seguridad; asf sabremos si los niveles
de conflictividad han sido absorbidos en los contenidos normativos
para satisfacer las demandas sociales, que en un Estado de Derecho
se incluyen como parte de las metas de justicia. En la regulacién
Jjovenes-sociedad, el Derecho sigue siendo el medio de organizacidn,
y las formas de integraci6n social la manera de mantener el orden.

Por esta razén, los objetivos institucionales de los programas
asistenciales es dar atencién y servicio a la poblacién juvenil que
enfrenta problemas de pobreza, falta de oportunidades laborales,
segregacién cultural y exclusién urbana,

"La creciente preocupacién por la delincuencia juvenil y la violencia
urbana ha impulsado diversos programas para calmar los 4nimos y
cooptar a los dirigentes militantes de la juventud®.48

498 plat, M., Anthony, 0p. cit., p. 189



71

La escasa participacién de los sectores marginados dentro del
desarrollo econémico-social del pafs, los ha obligado a mantenerse
bajo ciertas formas de sobrevivencia en la interaccin social.

Por tal motivo, han empezado a desarrollarse formas de
organizacién a las que se denomina movimientos urbano-populares,
que reclaman del Estado 1a implementacién de politicas para salir de
las condiciones de marginacién social en que se encuentran.

Para llevar a cabo esta contrastacién tomé en cuenta que una de las
formas en que se han organizado los jévenes dentro de esta
delegacién ha sido con base en la propuesta organizativa de los
Consejos Populares Juveniles. Esta forma de organizacién surgié
precisamente en la Delegacién Alvaro Obregén (DAO) y a la fecha
se ha extendido a otras ciudades de la Reptblica Mexicana. La DAO
retoma la forma de organizacidn de los jévenes en bandas o consejos
populares como una problemdtica social y politica para Ias
instituciones que median las necesidades y relaciones que se entablan
entre la sociedad y el individuo.

La emergencia de los movimientos juveniles que deciden reunirse en
bandas y luego formar un Consejo Popular Juvenil, es resultado del
enfrentamiento que han tenido los j6évenes de las zonas urbano-
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marginadas con a las fuerzas de represién y a los mecanismos de
exclusién , pues el sistema de instituciones administrativas que los
controla desarrolla un saber tal sobre sus conductas que puede
organizarlos excluyéndolos precisamente de las formas de saber que
les permitan modificar su realidad social.

Los jévenes al integrarse a las bandas juveniles han generado un
movimiento incontrolable para las autoridades, (ya que en estas
zonas marginadas las relaciones sociales pueden dar lugar a drdenes
normativos distintos y opuestos al orden juridico estatal), asf que se
proponen intensificar el control para no permitirles sus expresiones
marginales; definiéndolos como delincuentes y adjudicdndoles
ademds otra etiqueta, la de drogadictos. Asf su conducta serd
considerada doblemente desviada y su exclusién merecerd una doble
marginalidad.
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1V.1 Datos oficiales sobre la criminalidad en 1a Ciudad de México

En relaci6n a los programas de seguridad, que sirven de base para la
regulacién de los comportamientos juveniles, se analizaron los datos
proporcionados a finales de 1993 por la Procuradurfa General de
Justicia del Distrito Federal, publicados por la Subprocuradurfa de
Asuntos Jurfdicos y Politica CriminolSgica, quien informé que hay
una tendencia hacia la estabilizacién del fndice delictivo en la Ciudad
de México como resultado de la implantacién de un Programa de
Seguridad que incluye 4 etapas:

"1.- Profesionalizar los cuerpos de seguridad piblica, ampliar y
_ fortalecer la capacitacién preventiva en la comisién de delitos y de
proteccién ciudadana, aumentar el mimero de policfas y de agentes
del Ministerio Publico e intensificar los procedimientos cientfficos y
tecnolégicos en la investigacién criminolégica,...pues posee
laboratorios de investigacién criminalfstica con el equipo més
complejo del que se puede disi)oner, tal como el laboratorio de
perfiles genéticos, donde se puede identificar entre otros caracteres
genéticos individuales, el semen de los violadores, esto es, las
"huellas genitales”, (sic): asf como la deteccién de huellas digitales
con rayos laser;... 2.- acrecentar la respuesta institucional en casos
de siniestros y desastres; 3.- fomentar la participacién y
colaboracién ciudadana en la prevencién de actos delictivos; y 4.-
ampliar los niveles de seguridad juridica de la poblacién y promover
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la permanente revisién y actualizacién de las disposiciones
legislativas y reglamentarias”.4?

En las 16 delegaciones polfticas se crearon Comités de Seguridad
Piblica a través de las Juntas de Vecinos, toda vez que el gobierno
parece haber mostrado cierta incapacidad para controlar el conflicto
social 0 no ha tenido interés en hacerlo. Se instauraron sistemas de
seguridad piblica y de vigilancia compartida entre la policfa y la
comunidad para disminuir la incidencia criminal.

La seguridad piblica pretende involucrar a la comunidad en esta
funcién de sefialamiento y persecucién de los delincuentes, se
establecieron dispositivos en colaboracién con la comunidad por
medio de la cual se obtiene la informacidn respecto de los lugares o
colonias de mayor riesgo o incidencia delictiva,

Sin embargo, a pesar de que los informes de la Subprocuradurfa de
Asuntos Jurfdicos y Polftica Criminoldgica de la Procruaduria
General de Justicia del Distrito Federal (PGIDF) sefialan cifras sobre
la disminucién en los indices delictivos, el sustrato polftico y la
contrastacién en las diferentes colonias de esta delegacién
demuestran lo contrario en la prevencién del delito.

"La amplia investigaci6n sobre la criminalidad en el Distrito
" Federal, s6lo puede presentar una visién deformada del fenémeno

49 perfodico E1 Univeral, México, D. F., 7 de diciembre de 1993



75

desde la perspectiva de una “realidad particular® que no puede
generalizarse, pues “el dato” sobre el cual se realiza es falso”.50

El control juridico-penal de la criminalidad parece no funcionar,
porque “la concepci6n tedrica de un derecho penal orientado hacia
fines parte de una ilusién;...el concepto preventivo puede esperar
una conformacién préctica...cuando se base en las realidades de la
criminalizacién y penalizacién précticas®.5! Es decir, que ese
coatrol no va dirigido a resolver una criminalidad que realmente
existe, por eso no puede haber una prevencién adecuada, se dirige
hacia aquélla que le afecta para seguir reproduciéndose, para
justificar su existencia como institucién necesaria para la seguridad y
el orden, as{ que s6lo le interesa controlarla.

"Las estadfsticas no son significativas,...entre la criminalidad real y
la criminalidad aparente hay una enorme cantidad de casos que
jamds serdn conocidos por la policfa. Esta diferencia es lo que se
denomina cifra oscura, cifra negra o delincuencia oculta".5? Y para
aclarar ain m4s Teresa Miralles dice: "Las estadisticas oficiales
deben considerarse eficaces, no para describir la delincuencia real de
una sociedad sino tan sélo la detectada y tratada por las instancias de

50 Gandlez v. Alicia, Sénchez S., Augusto, Dieter, Klauss, "E! escenario de Ia comedia®, en Control
Soclal y Ecosociologla Espacial de la Criminalidad en el Distrito Federal, cn prensa

51 paul, Wolf, Esplendor y Miscria de las Teorias Preventivas de Ia Pea, Poder y Control No. 0,
PPU, Barcelons 1986 .

52 Aniyar de Castro, Lola, Criminologla de la Reaccién Soctal, Universidad de Zulia, Venezuela
1977, pp. 56-93
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control,...son pues parciales y deficientes tanto en los datos que
reportan como en los delitos a que se refieren”

En la DAO, dentro de la Agencia del Ministerio Piblico No. 24, el
Coordinador de Servicios a la Comunidad informé que algunos de
los mecanismos planteados para disminuir 12 criminalidad y dar
mayor seguridad son los circuitos de alarmas vecinales, y la
determinacién de zonas dependiendo de su peligrosidad y grado de
riesgo. Dentro de la delegacién ha sido definida como zona de
riesgo el corredor Santa Fe.

Los operativos se realizan en zonas habitadas por sectores sociales
que no son marginales y obviamente que con tales operativos no se
modifica la condicién de marginalidad de los jévenes que habitan las
colonias urbano-populares, antes bien sirve para criminalizarlos.

Algunos de los datos tomados del informe que presenta la
Subdelegacién de Fiscalfa Especial de Homicidios y casos
Relevantes (que abarca la DAO) ante la Procuradurfa General de
Justicia del Distrito Federal, describen como aspectos propiciadores
de la comisién de delitos en las zonas urbanas a la falta de
vigilancia, a la deficiencia en el alumbrado piiblico, a la venta
clandestina de alcohol, a las dreas deshabitadas y al pandillerismo.
Asimismo informan que los delitos que se presentan con mdés
frecuencia son: delito de robo a casa habitacién, delito de robo a

53 Minalles, Teresa, Métodos y Técnicas de la Criminologfa, INACIPE, México 1982, pp. 305-309
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negocio con violencia, delito de robo a transetinte, lesiones
intencionales y robo de automdvil con violencia.

De las cifras proporcionadas por la PGIDF se dice que durante el
ailo de 1993, se presentaron 99,610 hechos delictivos en el D.F,, de
los cuales €l 46% corresponde a robos; el 34% a dafios en propiedad
ajena. De estas cifras, la Subdelegacién de Fiscalfa Especial de
Homicidios y casos Relevantes en la DAO, reportd que la comisién
de delito violento en los marcos de homicidio intencional, robo en
sus diferentes modalidades y lesiones intencionales se cometieron 40
en el Olivar del Conde la. seccidn y 43 en la Unidad Habitacional
Lomas de Plateros.

Los datos en cuanto a la incidencia delictiva en Ia delegacién fueron
apoyados por informes publicados por la Subprocuradurfa de
Asuntos Jurfdicos y Politica Criminol6gica de la PGIDF, y por la
Fiscalfa de Homicidios y Asuntos Relevantes.

En el Distrito federal, 1a Direccidn General de reclusorios mencioné
que el porcentaje de detenidos por robo con otros delitos, es del
89%.

Por otra parte, realicé algunas entrevistas a funcionarios piiblicos de
la PGJDF con el fin de conocer la politica criminal que dicen
implementar para controlar esta criminalidad. Algunos de los
aspectos que mencionaron como mecanismos empleados para el
control de la delincuencia son el establecimiento de operativos de
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comunicacién radiada entre la Policfa de Proteccién y Vialidad y 1a
Policfa Judicial; los programas de patrullaje que ha implementado la
policfa judicial, dividiendo en zonas la delegacién; los logotipos,
nimeros y torretas con que se les ha distinguiido a las unidades de
patrullaje, que permitan que la ciudadanfa tenga mayor confianza y
credibilidad en estos cuerpos de seguridad.

En cuanto a los métodos de coaccién que utilizan los policfas
judiciales frente a los jévenes delincuentes para hacer cumplir la ley,
el Subprocurador de Asuntos Jurfdicos y Politica Criminolégica,
respondié que, desde la aparicién de la Comisién Nacional de
Derechos Humanos han disminuido las formas violentas para
presionar a las personas que son detenidas, pero que al mismo
tiempo, eso también ha imposibilitado una investigacién criminal
adecuada, toda vez que el 70% de los detenidos queda libre debido a
1a presién que ejerce dicho organismo, por la falta de méritos o por
no acreditarse el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del
inculpado.

Mencioné que entre las causas que en su opinién generan la
delincuencia juvenil estdn: la baja escolaridad, el desempleo, la
vagancia, la sobrepoblacién, la falta de programas educativos,
recreativos y deportivos, y las condiciones de sobrevivencia.

En concreto dijo que la polftica criminal es Ia puesta en préctica de
mecanismos operativos que funcionen en contra del crimen, pero que
no se cuenta con los medios y recursos necesarios para combatirlo.



JESTHTESIS o o
SR 1A wisuisTecy

Informé que realizan operativos de infiltracién a los grupos
delictivos o a las zonas mis propensas al delito, sugiere como
solucién a la criminalidad, la disponibilidad del equipo suficiente y
en buen estado (armamento) ya que sefiala, que la mayorfa de las
veces los delincuentes cuentan con més armamento que el personal
de seguridad, y continué diciendo, la capacitacién que recibe el
personal es adecuada, consiste en técnicas de investigacién
policfaca. (sic)

Dijo que no sabe qué elementos conforman la polftica criminal, ya
que dnicamente la entiende como la lucha contra el crimen, (no
mencioné como parte de ésta a la prevencién del delito).

Reconocié que algunas causas sociales actian como las
condicionantes de los comportamientos delictivos realizados por los
jévenes, pero que los cuerpos de seguridad piiblica s6lo disponen de
mecanismos que se basan en los lineamientos de criminalizacién.

Los datos que se desprenden de los boletines de prensa emitidos por
la Procuradurfa General de Justicia del Distrito Federal sobre los
hechos delictivos, reflejan un cbntrol estadfstico asombroso, ya que
las cifras de los delitos mes a mes son casi iguales, (como si la
delincuencia trabajara en forma constante). Esto se refleja incluso
en los delitos considerados graves como las lesiones intencionales,
robo a transeiinte, robo de automovil con violencia, robo a negocio
con violencia, homicidio intencional, violacién y robo a casa
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habitaci6n con violencia, etc., es decir que se trabaja constantemente
con la "cifra oscura de la criminalidad”.54

La Procuradurfa General de la Repiblica que es Ia que fija los
lineamientos que deberdn seguir las demds instituciones previstas
para procurar la justicia, también entiende la polftica criminal como
el enfrentamiento directo a la “delincuencia”. En un informe
menciona que en la lucha contra ésta, se estd reforzando la
capacitacién y la actualizacién de los agentes de la Policfa Judicial
Federal, se estin emprendiendo campaiias de despistolizacién, de
ascguramiento de armas por parte de la Secretarfa de la Defensa
Nacional, as{ como otorgando aumentos salariales, ademds del
reforzamiento de los cuerpos de seguridad con més armas, vehfculos
¥ equipo de comunicacién a dicho personal .55

Con respecto a esta problemdtica, el Informe de Gobierno
presentado por el Presidente Carlos Salinas de Gortari el 1° de
diciembre de 1993 sefialaba qﬁe: *Jos cambios gubernamentales
producen discontinuvidad en las polfticas criminales;...[se ha]
consolidado el cambio en la ley y en la realidad™;...las reformas
constitucionales y la creacién de instituciones protectoras de
Derechos Humanos han renovado nuestro Estado de Derecho y

54 Cfr. Aniyar de Castro, Lola, Criminologfa de la Soctal, Universidad de Zulia,

1977 pp. 56-93

55 Ver Conferencia de Prensa del Dr. Jorge Carpizo, Procurador General de ls Repiblica, con el
grupo de periodistas Veints Mujeres y un Hombre, Procuraduria Gencral do Ia Republica, México, D.
F., 4 de octubre de 1993
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[ampliado] nuestras libertades fundamentales”. Las reformas al
artfculo 119 amplian el marco de cooperacién en la persecucién de
los delitos por los convenios entre Procuradurias de los Estados, la
-General de la Repiblica y la General de Justicia del Distrito Federal;
se cre6 la carrera civil de agentes del Ministerio Piblico Federal y
de la Policfa Judicial Federal, se establecieron estfmulos econémicos
y sociales. Las reformas fiscales propiciaron mds erogaciones en
desarrollo social, y mdis recursos para la infraestructura en la
educacién, la salud, la ecologfa y la vivienda para quienes no los
tienen; el gasto social significé el 54% del presupuesto federal en
términos reales; el desarrollo social es una accién piiblica por medio
de Ia cual hemos generado polfticas sociales como: la participacién
democrdtica de la poblaci6n -y la reorientacién del desarrollo urbano
a través de 1a Ley General de Asentamientos Humanos, con la que se
da una "visién estratégica para ordenar y regular los centros de
poblacién a lo largo del territorio nacional. Hemos pasado de un
Estado propietario a un Estado solidario que asume un claro
compromiso con la justicia social”. El programa de solidaridad se
implement6 con recursos federales, al cual se le dedicaron en 1993
7,600 millones de nuevos pesos y se formaron 150 mil comités de
Solidaridad en todo el pafs. "Solidaridad, el nuevo movimiento
popular, es el camino para enfrentar la pobreza. Hay cada vez
menos pobres y los que quedan estin bien atendidos con
solidaridad". El empleo es el medio privilegiado para abatir
permentemente la pobreza y elevar el bienestar."”
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Con este discurso se pretende mostrar que la criminalidad, siempre
Ia define 1a actual administracién en relacién a las condiciones de
pobreza, puesto que se menciona que bajan los fndices de
criminalidad cuando se aumenta el gasto social para atender a la
poblacién de escasos recursos a través de programas asistenciales, es
asf como logra integrarlos al discurso de participacién y ayuda
mutua (programas de solidaridad); En este discurso, la regulacién y
la justicia social se logran cuando estos sectores participan en ellos.

"La eficacia de la capacidad de las normas para encontrar una
efectiva aplicacién en la realidad, en relacién a los comportamientos
concretos de los sujetos a quienes ellas se dirigen,...no pasa, sin
embargo, unicamente por el estudio estadfstico acerca de los
resultados de ia intervencién de algunas o de todas las instancias
especfficamente destinadas por el ordenamiento juridico para cumplir
esa tarea. Ello no es posible, por un lado, a causa de los consabidos
defectos que el método estadistico revela en el andlisis de la
criminalidad, agudizando los procesos de seleccidn y clasificacién de
comportamientos desviados, y dejando al descubierto graves baches
en la constelacién de una criminalidad real,...y por el otro, pues
cada una de esas instancias estd constituida por funcionarios
(policfas, jueces, penitenciarios) que, atendiendo a diversas
condiciones materiales y sociales en que desenvuelven su actividad,
interpretan y aplican las normas penales segin muy diferentes
motivaciones, con lo cual la verificacién de su eficacia no depende
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sélo tampoco en saber cémo reaccionan los sujetos a quienes
aquéllas se dirigen".56

IV.2 Rasgos de las zonas urbano-marginadas

Identifico las formas de vida urbano-marginadas en su dimensién
cotidiana como pobreza, segregacién y exclusién, subempleo y
sobrevivencia, condicionamientos que han dado pauta para incluir a
la delincuencia y la drogadiccién como justificaciones en la
regulacién de los diferentes comportamientos juveniles en el espacio
urbano, que se manifiestan en formas de ver, sentir y vivir la vida
desde una perspectiva marginal.

Esto como sabemos, no es privativo del Distrito Federal, son rasgos
de una materializacién desigual de las relaciones sociales que se
manifiestan de manera clara en este tipo de poblacién, porque la
problemdtica de la urbanizacién acarrea mayor marginacién.

Los movimientos migratorios que se produjeron en México desde las
décadas de los 50's y 60's hacia el D.F., dieron lugar a la formaci6n
de asentamientos irregulares, como son la barrancas, los basureros,
Ias zonas minadas, los terrenos accidentados, los predios en las

56 Bergalli, Roberto, “El coniral penal en la sociologfa juridica®, Doctrina Penal, scparata Nim. 44,
oct-dic., Edic. Depalma, Buenos Aires, Argentina 1988.
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orillas de rfos de aguas negras, etc. Algunos estudiososS? dieron en
llamarles cinturones de miseria por la cercanfa con las ciudades
perdidas o por estar a orillas de la ciudad; carecfan por completo de
los més elementales servicios piiblicos.

"Sus formas de expresién, nuevas y diferentes, se gestan en el cruce
de condiciones que sellan la vida y la cultura de la mayorfa de la
poblacién urbana: por un lado, las caracterfsticas de las populosas
colonias marginadas y los barrios populares de la ciudad, lugar de
asentamiento primero irregular y luego estable, de la peregrinacién
initerrumpida de los hombres del campo hoy convertidos en la masa
de trabajadores urbanos. Pof otro lado, el de la violencia urbana, la
institucionalizada, que establece los cercos geogréificos de la
vigilancia policfaca. La que distribuye los castigos, 1a que seleciona
los sujetos, la que tipifica y califica los actos como delictivos -con la
desocupacién abierta y disfrazada, el desempleo, la pobreza, la
marginalidad".58

Las historias reales de los j6venes en esta delegacién son historias de
vidas marginadas; y los espacios marginados, son espacios humanos
dificiles de penetrar.

57 Ver Lomnitz, Larissa A. Como sobreviven los marginados, Edit. Siglo XXI, 4. Edic.. México
1980

58 Garcla Ugarte, Masta Eugenis, Los Pequenios Nndmadas de la Qudad, Centro de Investigaciones
Sociales, UAQ, México 1989, p.125
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IV.3 Indagaciones pricticas en la Delegacién Politica Alvaro
Obregén (DAO)

La Delegacién Alvaro Obregén representa el 6.47% del drea del
Distrito Federal; colinda con las siguientes delegaciones: al norte
con Miguel Hidalgo, al sur con Magdalena Contreras y Tlalpan, al
este con Benito Judirez y Coyoacén y al oeste con Cuajimalpa.

Esta construida sobre lomas y barrancas, ocupa actualmente 8,586.9
hectdreas que dan surgimiento a 270 localidades, de las cuales 135
padecen extrema pobreza; aunque cuenta con equipamientos
colectivos, proporciona servicio a un nimero muy reducido del total
de la poblacién, la cual en aproximadamente 300,000 habitantes es
marginal.

Por las caracterfsticas que reviste esta delegacién requiere de una
redefincién de su espacio urbano frente a los niveles de vida de sus
habitantes, ya que a pesar de la éplicacién de politicas de asistencia
social (que parecen demostrar la forma de reglamentar la vida en la
ciudad), los problemas que enfrentan los habitantes de este sector
social demuestran que su condicién marginal no ha podido tener una
respuesta adecuada por parte del gobierno.

La realidad demuestra que la posible solucién a los problemas
juveniles en cuanto a su regulacién escapa a las estrategias de
intervencién por medio de programas asistenciales. Esto se debe a
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las caracterfsticas que adoptan los procesos sociales en los que estdn
inmersos ambos bandos, tanto la DAQ, como la comunidad juvenil
urbano-marginada, que responden a condicionantes del propio
sistema de produccién y distribucién secial capitalista,

Las indagaciones prédcticas que se realizaron en la DAO nos llevan a
considerarla como una unidad administrativa de gran concentracién
urbana, que por sus caracter{sticas presenta graves problemas de
seguridad pdblica. Por tal motivo la elegf como parte de esta
investigacién.

La aplicacién selectiva de los lineamientos de criminalizacién en las
zonas urbano-populares de la DAO, profundiza la marginalidad
social.

Para identificar las formas de integraciéon de los jdévenes
considerados como desviados y/o delincuentes, a los programas
gubernamentales de tipo asistencial, se tomé en cuenta esta zona de
la ciudad de México, porque ha sido descrita por las estadisticas
oficiales como de las que presentan fndices elevados de criminalidad
juvenil.

Para conocer la forma en que enfrentan la materializacién de las
desigualdades sociales, marcadas por la marginalidad urbana inmersa
en las relaciones capitalistas de produccién; siempre se tomé en
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cuenta la palabra y manifestaciones culturales de los jévenes que
enfrentan la problemdtica, que como producto y productores
sociales, no deben ser excluidos del contexto general de la sociedad,
sino que deben ser considerados en la interpretacién y explicacién de
su realidad, de sus intereses, aficiones y costumbres.

El andlisis lo centré mds que nada en las contradicciones que ejerce
la estructura social sobre la regulacién de sus conductas.

Existen diferencias de marginacién entre las diferentes colonias que
componen la DAO, a pesar de que comparten carencias y
necesidades culturales y socio-econémicas; hay especificidades por
la procedencia de su poblacién y la forma en cémo llegan a
establecerse en estas zonas. En algunos casos emigran del campo a la
ciudad mediante invasién o compra de terrenos o por los reacomodos
que realiza las autoridades delegacionales.

Algunas de estas caracteristicas que comparten son entre otras, la
falta de obras y servicios piblicos, la sobrepoblacién, el
hacinamiento, la deplorable condicién de las viviendas, y el uso de
los espacios callejeros como lugares de reunién, la inseguridad, la
carencia de espacios para la cultura, la recreacién y el deporte, y
sobre todo una deficiente educacién, y el desempleo. Ademds, la
mayorfa de las colonias urbano-marginadas de esta delegacidn,
padecen insalubridad, contaminacién del aire y del agua, las
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viviendas son de autoconstruccion, estdn hechas de tabique, block,
cemento y varilla, algunas otras sélo de ldmina, sus calles son de
dificil acceso, las construyen de forma autogestiva y con andadores
de terracerfa.

Para contrastar las formas que revisten estos procesos, realicé una
indagacion prdctica con una muestra de 100 jévenes que viven en 20
colonias urbano-marginadas en la DAO.

Respecto de la muestra elegida entre 16 y 35 afios de edad, este
rango de la poblacién corresponde al 54.48% de la poblacién total
de la DAO, segiin datos del INEGI.5?

La muestra se seleccioné aleatoriamente en diferentes colonias
urbano-marginadas de la delegacién. La seleccién de estas colonias
fue hecha con base en distintos recorridos por lIa DAO en los lugares
de mayor problemdtica social. El cuestionario que apliqué era de
preguntas abiertas, cerradas y de opcién miltiple, para que los
j6venes expresaran abiertamente su forma de entender la regulacién
de sus conductas por parte de las instituciones que asumen esta
funcién social. Los indicadores incluyen desde datos generales como
edad, sexo, lugar de nacimiento, grado de instruccién, situacién
laboral, dindmica familiar, formas de participacién comunitaria,
utilizacién del tiempo libre, intereses y actividades deportivas,
culturales y recreativas, hasta las Ilimitaciones sociales, los

59 X1 Censo Genera! de Poblacidn y Vivienda, INEGL, México 1990
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problemas mds frecuentes que enfrentan, y sus concepciones sobre la
justicia, (incluyendo a instituciones como la Prcuradurfa General de
la Repiiblica, La Procuradurfa General del Distrito Federal, y Ia
propia Delegacién Alvaro Obregén), los Derechos Humanos
(conocimiento, formas de ejercerlos y hacerlos valer), Ila
marginalidad, la delincuencia, las leyes, los hechos violentos y las
formas de gobiemo. Asf como también propuestas por parte de ellos
mismos para dar solucién a la problemdtica social que viven.

Los criterios de seleccién tomaron en cuenta las caracterfsticas
siguientes: primera, jévenes que habitan espacios urbano-marginados
en la delegacién, que estdn integrados a programas asistenciales y
que pertenecen o han .penenecido a bandas . juveniles u
organizaciones populares (Consejos Populares Juveniles), o se
encuentran en algin Centro de Integracién Juvenil hayan o no
cometido algin ilicito, asf como los que han estado en centros de
reclusién o consejos tutelares para menores infractores. Segunda,
j6évenes que se hayan integrado pero que continuan con précticas
delincuenciales; y tercera, jévenes que no han podido ser integrados
a esos programas y por tanto siguen siendo considerados como
delincuentes.



" IV.3.1 Resultados del cuestionario aplicado a jévenes de la DAO

Los resultados de las indagaciones précticas pretenden ser un aporte
para el andlisis sobre las formas organizativas de los jévenes y sobre
su particular visién con respecto a los problemas que enfrentan.

En esta parte incluyo los aspectos que, con base en las hipdtesis de
trabajo, consideré importantes dentro de las respuestas al
cuestionario y a las entrevistas realizadas en la DAO. Asimismo, las
grificas que corresponden a los resultados del cuestionario, que
pueden servir para dar una explicacién e interpretacidn clara y
sencilla de las variables estructurales que influyen en el segmento
especffico "juventud" dentro de la muestra ubicada en las zonas
urbano-marginadas de la Delegacidn Alvaro Obregdn.

Cabe decir, que como en cualquier otra forma tradicional de las
contempladas en nuestro sistema social mexicano, también me vi en
la necesidad de recurrir al apoyo de algunos Ifderes de la comunidad,
para realizar los cuestionarios y las entrevistas a los j6venes en las
colonias urbano-marginadas.

Con respecto al cuestionario puedo mencionar que hubo cierta
regularidad en las respuestas cerradas, (con las que se puede hacer
una interpretacién de cardcter cuantitativo); y hubo muy pocas
respuestas a las preguntas abiertas (de cardcter cualitativo), ya sea
porque no tenfan idea de la respuesta o porque les daba flojera
contestarlas.
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En las respuestas a las preguntas que se relacionan a continuacién,
prevalecen las formas de expresién de los jévenes, toda vez que
fueron preguntas abiertas, Pregunta 5 grdfica 9; pregunta 9
grifica 13; pregunta 10 gréfica 14; pregunta 11 grifica 15;
pregunta 12 grdfica 15; pregunta 15 grifica 18; pregunta 16
grifica 19; pregunta 22 grdfica 26; pregunta 24 grifica 28;
pregunta 26 gréfica 30; pregunta 27 gréficas 31 a 35. Las gréficas se
encuentran en los anexos. '

De la poblacién encuestada (100 jévenes), 51 fueron hombres y 49
mujeres, encontrdndose casi siempre en la misma proporcién en los
diferentes espacios visitados. ( gréfica 1)

El rango de edad entre 16 y 35 ailos se determiné en primer lugar,
por las caracterfsticas y modos de vida que comparten los jévenes de
las zonas urbano-marginados en cuanto a la regulacién de sus
conductas, toda vez, que las condiciones socio-econémicas que
comparten, les impiden pasar a etapas esperadas por la sociedad para
alcanzar la adultez, como pueden ser las de madurez emocional y de
independencia econémica, debido a la falta de oportunidades
laborales, educativas y de desarrollo psicosocial. En segundo lugar,
el dato publicado por el INEGI ‘en el Cuaderno de Informaci6n
Bdsica Delegacional refuerza la prevalencia de estas edades en el
sector elegido para la muestra. Particularmente, en relacién a las
formas organizativas de estos jévenes, se observé que la mayorfa de
los lideres de sus organizaciones, fluctuan entre 30 y 35 afios.Por tal
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motivo, mas que una eleccién por caracteristicas biopsicolégicas, se
determinG por las socio-politicas. (grdfica 2)

El lugar de nacimiento, en la mayorfa de los casos, corresponde al
Distrito Federal. En otros, a los estados de donde son originarios los
padres: A los estados de Chiapas, Guanajuato, Oaxaca y Veracruz.
También se observa que por su cercanfa con el D.F. los jévenes
provienen de los estados de Hidalgo, Morelos y Puebla. (gréfica 3)

Con respecto a la pregunta 1.- ; en qué colonia vives?, se
mencionaron las mids frecuentes, algunas otras que no contempla la
gréifica son: Ampliacién la Mexicana, Cailada Ampliacién, Benito
Judrez, Santa Fe, Los Gamitos Santa Fe, El Arbol, La Palmita, El
Pini, Minerva, La Presa, Matamoros, La Cebadita, Jalalpa, Arvide,
Presa Asuncién, La Conchita, El Pocito y La Caiiada. (grédfica 4)

En la pregunta 2.- jcon quién vives?, la mayor parie contesté que
con la familia, por lo que a pesar de estar casados, siguen viviendo
en la casa de sus padres; son pocos los que tienen un hogar propio o
separado del de sus padres, ya sean solteros o casados; éstos son los
que se incluyen en el rubro de otros. (gréfica 5)

En la pregunta 3.- ;hasta que aiio de escuela estudiaste?, 1a mayoria
de los jévenes respondié que cursaron la secundaria, cabe mencionar
que se incluyeron en este rubro también los que tienen la secundaria
incompleta. (gréfica 6)
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En la pregunta 4.- jtienes otros estudios?, sélo el 19% contesté que
sf y el 81% que no. Estos estudios en las mujeres correspondieron a
los de secretaria (9), otros jévenes estudiaron computacién, auxiliar
de mecédnico o cultora de belleza (10). (grifica 7)

En la pregunta 5.- jpor qué no seguiste estudiando?, los principales
motivos fueron: el 35% para trabajar, ya que se ven presionados por
sus padres a aportar recursos econdmicos al resto de la familia. El
27% por falta de recursos, el 12% por falta de interés, el 5% por
falta de tiempo y el 21% no contesté. En la segunda parte de esta
pregunta jque te hubiera gustado estudiar?, las carreras més
mencionadas fueron Medicina (8) y Derecho (7), vinculando la
primera con el lado humdnitario por los padecimientos que se
observan en sus colonias y, la segunda, con lo econémico y el
poder. (gréificas 8 y 9)

En la pregunta 6.- jtrabajas?, el 56% contest que s{ y el 44% que
no; casi es la misma proporcién.de hombres y de mujeres que, por
lo regular, desarrollan trabajos eventuales. Los hombres desempeiian
oficios como el de mecdnicos, taxistas u obreros, y las mujeres de
secretarias o empleadas domésticas. (gréfica 10)

En la pregunta 7.- ;has tenido otro tipo de trabajos?, el 44%
mencioné que en algin momento ha tenido otro tipo de trabajos,
cuando no encuentran de los oficios que acostumbran realizar, como
pueden ser, en el caso de los hombres, de velador, mensajero,
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cerillo y vendedor. Y en el de las mujeres, de costureras y meseras,
(gréfica 11)

En la pregunta 8.- ;Has viajado al interior del pafs?, del 62% que si
ha viajado, sé6lo 5 se han desplazado para trabajar, el resto menciona
haber ido de paseo (57). Gran parte de los lugares que visitan
corresponden a los estados de 1a Repiiblica de donde son originarios
sus padres; los otros lugares, por las reducidas posibilidades
econémicas de que disponen, suelen ser de los m4s cercanos a la
Ciudad de México. El 38% no ha salido nunca del D.F., y en
ocasiones sélo conocen una o dos delegaciones ademds de la suya.
(gréfica 12)

En la pregunta 9.~ ;cudndo no estudias o trabajas en qué ocupas tu
tiempo?, la mayor parte de los jévenes mencioné que permanecen en
el hogar dedicando tiempo a la familia, practican algiin deporte,
escuchan miisica o leen algo. (gréfica 13)

En la pregunta 10.- ;Sabes si se realizan algunas actividades:
deportivas, recreativas, culturales o educativas cerca de donde tu
vives?, Del 75% que contestaron que si, 28 mencionaron que se
realizan en el Consejo Popular Juvenil (CPJ); 16 que en su colonia,
ya sea porque existe algin deportivo cerca o porque se organizan en
la iglesia o en la calle. En tercer lugar mencionaron a la Delegacién
Alvaro Obregén (DAQO), porque regularmente organiza eventos
cuando requiere de apoyo para alguna celebracién oficial. 8
mencionaron al INPI, Instituto Nacional para la Proteccién de la
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Infancia y, aunque actualmente su nombre oficial es Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF), se tomé el
que ellos anotaron en el cuestionario, ya que tiene un significado
especial por las acciones que realiza, Por (ltimo, se encuentran los
que sélo saben de actividades que se realizan en la escuela (4).
(gréfica 14)

A la pregunta 11.- ;Has participado en alguna?, el 55% dijo que si,
y de estos, el 90% dijo que este tipo de actividades si sirven; 34
dijeron que proporcionan entretenimiento, 27 que ayudan para el
desarrollo mental y 21 para el bienestar fisico. (grdfica 15)

A la pregunta 12.- ghas recibido algiin apoyo o servicio?, los
j6venes contestaron haber recibido mayor apoyo educativo (25); en
el rubro de otro (9) se incluyen ayudas como de cajas de muerto,
material para construccién, asesorfa jurfdica, locales para fiestas,
etc. En Ja ayuda alienticia (5) estdn los desayunos proporcionados
por el DIF o las credenciales para la leche CONASUPO. (gréfica
16)

A la pregunta 14.- ;participas, social, religiosa o polfticamente?, los
52 jévenes que dijeron que si, 42 participan de manera (deportiva,
educativa y culturalmente), S en forma religiosa , y sélo 1 dijo que
participaba politicamente. Esto se debe en parte, segtn lo que ellos
opinan, a que los partidos polfticos sélo Ios toman en cuenta cuando
realizan actividades proselitistas. También influye el que los jévenes
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no tengan formas de organizacién polftica bien establecidas. (grdfica
17

A la pregunta 15.- ;qué actividades realizas con tus amigos o la
banda?, 35 respondieron que deportivas, y que se realizan en la calle
o cuando el CONADE (Consejo Nacional del Deporte) organiza
partidos de futbol, (les proporciona balones, trofeos y las
instalaciones). En las recreativas (35) se incluyen actividades como
estar reunidos platicando u oyendo mdsica, asistir a tocadas (fiestas),
o simplemente rolarla (circular sin ningtin objetivo por la calle). Las
que menos se realizan son las culturales (12) y las educativas (8).
(gréfica 18)

En la pregunta 16.- menciona algunos de los problemas de los que se
presentan en tu colonia (o0 comunidad); ocupa el primer lugar la
"contaminacién del agua y el aire (19), debido a que se carece de
servicios adecuados de drenaje y tuberfas, ademds de que en los
casos en que si cuentan con elios, desembocan en rfos de aguas
negras que pasan frente a sus viviendas; el alcantarillado piblico es
insuficiente y los servicios de limpia (basura) pasan de manera
irregular por lo que son muy frecuentes las enfermedades. En
segundo lugar, se menciona la violencia (17) en la que se incluyen
tanto los robos con violencia a los transedntes como la ejercida por
los cuerpos policiacos, asf como la violencia intrafamiliar. También
se mencionan los problemas de drogadiccién y alcoholismo (17), ya
que aunque reconocen que los destruyen, dicen que son incitados a
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ingerirlos ya sea por problemas emocionales, para calmar el hambre
o para enfrentar la violencia frente a los otros. En tercer lugar (16),
la falta de centros deportivos, recreativos y educativos. En cuarto
lugar (10) se menciona el pandillerismo, que lo definen de manera
distinda a las bandas. El quinto Iugar (8) el rubro de seguridad
incluye la mala vigilancia, asf como los abusos en que incurren los
policfas y la falta de alumbrado piiblico. Se mencionaron en iltima
instancia, el desempleo y la faita de vivienda (7), pero no porque
sean una problemdtica satisfecha, sino porque a pesar de sus
condiciones deplorables tienen en donde vivir, ademds de que se han
acostumbrado a sobrevivir atin sin empleo permanente. (gréfica 19)

A la pregunta 17.- jhas tenido problemas con alguna de estas
personas? policfa preventivo, policfa judicial, otro; la mayorfa de los
jovenes no contesté (57) a pesar de que se les aclaré que esta
informacién no serfa utilizada en su contra, De los que si
contestaron, 19 dijeron haber tenido problemas con policfas
judiciales y 18 con policfas preventivos, cuando se encuentran
reunidos en la calle. (gréfica 20)

A la pregunta 18.- has estado alguna vez detenido?, la cual tiene
relacién con la anterior, de los 37 (18+19) que sf han tenido
problemas con la policfa, 30 de ellos han estado detenidos alguna
vez. (gréfica 21)

La segunda parte de esta pregunta, gacusado de qué?, 12 contestaron
que por vagancia, 8 que por pandillerismo, y otros 8 que por
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sospechosos. Aunque actualmente la vagancia y el pandillerismo no
se consideran como delitos, son las formas mas frecuentes de
detencién y también por la forma de vestirse, hablar y expresarse
(sospechosos). Se les sancionan como conductas delictivas. (gréfica
22)

A la pregunta 19.- ;quién te apoyé para que salieras?, 20
contestaron que sus padres, ya que por ser personas de escasos
recursos no contratan los servicios de un abogado. Particularmente
son las madres las que consiguen dinero para sacar a los hijos
cuando han sido detenidos. Cuando sus padres no pueden o no
quieren ayudarlos, recurren a los amigos. (grifica 23)

A la pregunta 20.- jsabes que tienes derechos cuando te detienen, te
acusan o hay una razzia?, del 56% que contestd que si, 18 saben que
tienen derecho a hacer una llamada, pero no especificaron si a su
familia o0 a un abogado; 16 si dijeron que a un abogado, pero que
esto casi nunca se les permite. g dijeron que las autoridades deben
informarles de que se les acusa o porque estdn detenidos. 5 que estdn
prohibidos los malos tratos y los golpes; por ltimo mencionan que
no pueden incomunicarlos o hacerlos firmar ninguin declaracién
- obligados. (gréfica 24)

A la pregunta 21.- ;sabes que por tu forma de hablar, vestirte,
reunirte o divertirte no te pueden detener?, el 74% contesté que si,
pero que es una de las causas por las que mis se les detiene. 60
dijeron que porque viven en un pais libre, 41 que existen leyes que



protegen este tipo de arbitrariedades, 39 que en este pafs se cuenta
con derechos constitucionales que lo prohiben, 35 que existen
garantias individuales que deben respetarse, y 22 que hay un
gobiemo que fomenta la democracia y deberfa permitirles
expresarse. Es importante decir que eligieron mds de una opcién.
(gréfica 25)

Las gréficas 26 a 35, corresponden a las preguntas 22.- a 27.- que
por la forma en que fueron contestadas no requieren de ninguna
explicacién.

Ademi4s de la aplicacién del.cuestionario, con el que pude hacer una
evaluacién sobre aquéllos aspectos que se repitieron constantemente
en ]a muestra, que es parte de ese universo general que es la Ciudad
de México, y que dio un panorama estadfstico de la problemdtica
imperante en las zonas urbano-marginadas; efectué entrevistas
abiertas con algunos jévenes para conocer mds a fondo la forma de
visualizar sus problemas, su conceptualizacién de la criminalidad, de
las formas utilizadas institucionalmente para la regulacién social de
sus conductas, la manera de entender la imparticién de justicia, sus
formas de relacionarse con otros grupos sociales y en particular con
las instancias de poder, ademis de investigar cémo entienden su
participacién en estos programas asistenciales y las formas en que
intercambian recursos por legitimidad.
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Realicé una comunicacién permanente con ellos para tener una
panorama mds amplio y real de la problemdtica, y llevé a cabo un
andlisis mds profundo de algunos casos representativos de jévenes
que presentan las siguientes caracterfsticas: 1) que se encuentran
totalmente integrados a estos programas o a cualquier otro tipo de
instituciones gubermamentales que persigan el mismo fin, que estdn
desarrollando alguna actividad de tipo productivo; 2) que persisten
en realizar conductas descritas como antisociales, 3) que mantienen
una dualidad, es decir, que est4n integrados en estos programas y al
mismo tiempo realizan conductas delictivas o antisociales.

Les pregunté sobre los programas asistenciales existentes en la
delegacién y sobre su participacién en ellos, los espacios fisicos
comunitarios o delegacionales en los que se realizan; las distintas
maneras de enfrentar las formas de sobrevivencia por Ia falta de
recursos, trabajo y educacién, lo cual los lleva a ser considerados
como improductivos, indeseables, sujetos de los lineamientos de
criminalizacién. También sobre cudales son los derechos y
expectativas que ellos consideran les han sido limitados por las
formas de intervencién del Estado en su vida.

Ya que cuando el joven transgrede el poder y sus normas
establecidas, “elaborando un cédigo alternativo a las prescripciones
sociales impertinentes, esto lo lleva en el plano de lo social a, por un
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lado, la marginacién, y por el otro, a convertirse en blanco de
ataque y a que sobre €] recaiga el castigo”.5®

Aunque como sefiala Fernando Tocora, "el contexto de miseria,
desempleo, desnutricién, analfabetismo y otras formas de
marginalidad y violencia social implicardn procesos de socializacién
subculturales...la desviacién no serd en esos casos una opk:ién, sino
una imposicién (como en el caso en que es definida asf por los
grupos que detentan el poder). Ella estd dada por la estructura
social”.61

Uno de los aspectos visibles en las entrevistas a los jévenes fue el
lenguaje, el cual estd guiado por una actitud ofensiva v defensiva
dependiendo de las circunstancias que atraviesan. Han construido su
propio c6digo moral, pero poseen una interpretacién muy limitada
de la realidad. Otro aspecto observado fue la falta de educacién y
preparacién académica; a ello se debe en parte, la visién
fragmentada que tienen de la realidad. En sus formas de
comunicacidn casi no hay construccién de oraciones l6gicas.

Describen el hogar como referencia espacial, todo gira en torno a él,
aunque a veces manifiestan transitar por diversos lugares piblicos.

60 Garcin Canal, Marla Inés, Revists Latinoamericana de Filosofla, Prometeo Nim. 3, Aflo 1, mayo-
agosto, UAG/UNAM, Guadalajara, Jal., México 1985

61 Tocors, L., Fernando, Polftica Criminal en América Latina, Libreria del Profesiona), Bogold,
Colombia 1990, p.8%
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Conciben como normal la violencia intrafamiliar, no se divulga su
existencia. La agresién del joven es aprendida dentro y fuera del
hogar (violencia institucional).

Algunos de los aspectos psicoldgicos que manifiestan son: desapego
frente a las expectativas de vida, desconfianza ante la sociedad en
general y sus instituciones, apego a la violencia, inmadurez,
frustracién y desesperanza. Consideran que la pandilla en algunos
casos, y en su mayorfa la banda, son la \nica forma de interaccién
social, de alcanzar afecto, identidad y reconocimiento social.

Sus actividades son colectivas y publicas y estd muy restringida la
posibilidad de desarrollar el individualismo pues la manera en que se
socializan desde sus primeros afios no se los permite, (juguetes,
satisfaccién de necesidades, caracterfsticas de la vivienda, etc.). Su
marginalidad no es sélo territorial sino en todos los dmbitos de la
vida social, econ6mica y polftica.

Se manifiestan en contra de los prdcedimiemos arbitrarios de la
policfa y de los funcionarios judiciales. (Esto se puede observar en
las gréficas 20, 24-26, 28, 30-32 y 34).

A veces los bajos niveles educativos los hacen presa fécil de las
autoridades delegacionales a través de la diferentes formas de
cooptacidn.
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Prevalecen también las cldsicas formas de clientismo polftico, que
particularmente a los Ifderes, les permiten recabar fondos para obras
de .infraestructura requeridas por la comunidad. Los puntos que
abarcan sus demandas son precisamente las causas que provoca la
marginaci6n en la forma de vida de la banda.

Recurren a actitudes paternalistas,®? y en otras ocasiones, a sus
lideres, quienes trabajan sobre los problemas mds visibles e
inmediatos. Por lo regular poseen muy poco sentido critico frente a
su problemdtica, aunque los lfderes s{ manifiestan una visién mds
amplia de la realidad y muestran su capacidad al dialogar y pactar
con autoridades. Reciben incluso recursos econdmicos y algunas
veces hasta instalaciones, peto en el fondo, las estructuras sociales se
mantienen intactas, y persiste la falta de vivienda, alimentacién,
salud y educacién.

Los jévenes de estos sectores sociales dicen que se ven en Ia
necesidad de fortalecer estos vfnéulos, sélo que éveces ellos son los
que, por medio de presién y presencia consiguen insatalaciones para
el establecimiento de sus organizaciones, como es el caso del
Consejo Popular Juvenil "Ricardo Flores Magén” en la DAO " y
cuando no encontramos este tipo de apoyo, nos proponemos
soluciones violentas a nuestros problemas, en franca oposicién a las
decisiones delegacionales (SIC)".

62 14 i 61 ! en México distril b jos 0 los quita & través de la
instituci de i imonial o popular., Las polilicas paternalistas aseguran la
lealtad por loa beneficios marginales.
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Obviamante, todas estas caracterfsticas influyen de alguna manera en
los jévenes que viven la miseria y la marginacién, pero no todos
manifiestan una.actitud violenta frente a su comunidad ni frente al
resto de la sociedad.

En el intento de mantenerse fuera del alcance de los partidos
polfticos para permanecer con un perfil autogestionario, estos
jovenes se han visto presionados a intercambiar recursos por
legitimidad.

IV .4 Procesos de intercambio de recursos por legitimidad

Los jévenes ante la escasez de recursos y por los niveles de conflicto
social, estdn en la bisqueda de espacios y de niveles de negociacién.
Pretenden llegar a formas de organizacién autogestionarias, que
tanto en México como en Latinoamérica, debido al grado de
desarrollo de sus fuerzas productivas, constituyen alternativas de
sobrevivencia, de organizacién del trabajo, de la vida comunitaria y
que tienden a involucrar intereses que permiten la representacién
popular.

Los jévenes toman al espacio institucional como un espacio de
agregacidn y de representacién de intereses, consideran que al tener
cabida sus propios intereses en los ordenamientos politico-



105

institucionales estardn legitimados a nivel social. Estas formas de
organizacién también incluyen mecanismos de dominacién y de
exclusién urbana.

Las précticas de intercambio de recursos por legitimidad, mds que
una regulacién de conductas constituyen una forma de control a
través de los mecanismos de integracién/exclusién. Son mecanismos
de control del sistema politico sobre los jévenes urbano-marginados,
les establecen una obligacién recfproca que se materializa en los
procesos de intercambio de bienes y servicios por legitimidad. Lo
que se debe en favores y proteccién, se paga con lealtad al régimen.

Una actitud conformista o la carencia de recursos, pueden volverse
el soporte de las formas de integracién social, que hacen suponer
que con dar legitimidad al sistema social se tiene mecdnicamente la
posibilidad de ejercer determinados derechos de ciudadano; cerrando
con esto un pacto en el que se intercambian recursos por legitimidad,
por medio del cual el gobierno intenta incorporar a los jévenes en
sus filas. Por ejemplo, en las indagaciones prdcticas, encontré que
dentro de la DAO estaba un grupo de jévenes que se hacen llamar
Nuevo Consejo Popular Juvenil, que demuestra claramente este
mecanismo; puesto que sus integrantes formaban parte del CPJ
"Ricardo Flores Magén" (RFM), quienes fueron ayudados por
algunos lideres para conseguir empleo en la delegacién, pero ésta
logré cooptarlos y ahora trabajan para ella, con apoyo directo de



106

instalaciones y teléfono. Han sido utilizados para realizar eventos
que den legitimidad en los momentos de importancia polftica para el
delegado; eventos por los cuales el original CPY no se prest6 a
organizar. La DAO manifiesta como suyos los programas que
implementa ¢l CPJ RFM, menciona que existe coordinacién entre
ambos para desarrollar programas educativos, recreativos,
deportivos y culturales; en realidad los utiliza s6lo de membrete,
pues en la prictica operan pero como parte del CPJ RFM. La
pantalla del Nuevo Consejo Popular Juvenil les da la posibilidad de
realizar este tipo de acciones. Esto lo corroboré personalmente en
entrevista directa con los coordinadores de este nuevo consejo; me
pude percatar que no tienen nada establecido ni hay documentos o
planes de trabajo, operan segiin las peticiones de la delegacién y en
momentos coyunturales o de festividades cuando la comunidad se los
solicita. (Lo que si tienen son carteles de muy buena calidad en los
due anuncian los programas y mencionan las instalaciones det CPJ
RFM en la colonia La Mexicana, 'hacigndo un uso deshonesto de esta
organizacién con la cual ya no colaboran directamente).

Otro ejemplo de este tipo de.intercambio, lo tenemos en algunas de
las actividades desarrolladas en el Consejo Popular Juvenil, que en
diversas ocasiones se han realizado en coordinacién con instituciones
gubernamentales. Por ejemplo, en 1990 Ia Direccién de.Promocién
y ConcertacioSn de PRONASOL, decidié apoyar el Programa
Nacional para jévenes de las zonas marginadas del pafs, permitiendo
que sus formas de expresién cultural eliminaran los conflictos que se
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habfan dado entre las bandas en el Distrito Federal, ademds de
contener los niveles de represi6n que diversas autoridades civiles y
militares habfan utilizado para la contencién de la “violencia”.6

La concertacién que se dio entre grupos y organizaciones permitié al
Programa Nacional de Solidaridad coordinarse con el CPY “Ricardo
Flores Magén”, desarrollando el programa nacional sobre jévenes de
las zonas urbano-marginadas, que involucra a instituciones
gubernamentales, organismos no gubernamentales e inclusive a la
iniciativa privada para aportar recursos o asesorfas a j6venes de
diferentes regiones.®

63 Gaceta do Solidaridad, Nimero Especial, diciembre de 1993, p.3 En I seccién Editorial dice lo
siguiente: “En nuestro pafs los esfuerzos institucionales por combatir In pobreza saltan a la vista, Sc ha
diseBado cl programa sociai més importantc de [a poca moderna de México: ¢l Programa de
Solidaridad.

Hace cualro aiios, cuando fue puesto en marcha, uno de los primeros seclores socialea objeto de su
atencién fucron las organizaciones juveniles, como ¢l Conscjo Popular Juvenil (CPJ) “Ricardo Flores
Magén® do Santa Fe, de ta Delegacidn Alvaro Obregén. Otro lanto se hizo con la unidn de colonos de
Santo Domingo, ea los Pedregales de Cayoacén...Desde Solidaridad se ha seguido impulsando el
2poyo a las bandas juveniles y mis adn esti sus proy pars ituir conacjos
juveniles...En este trayecto la accidn institucional hs cstado presente concertando con los
syuntamientos y gobiernon de los estados fos #poyos necesarioe para impulsar ¢l trabajo de loa jSvenes
conscjinas”®.

64 hidem. p. § En Agusscalicntes, "Sc cché a andar un porla ia de
Desarrollo Social (Sedesol), ¢n el cual sc buscd integrar & Ins bandas con mayor problemética. Se
establecid relacidn con 14 de cllas con ef prop&n(n de estudiar sus formas de organizacién ¢ incluirlos
¢n los proy de de i “Tuvimos ¢l con ¢l Pr dor y e}
Director de Ia Policia luducul del estado, donde plantcamos nuestros proyectos y trabsjos. Noe
oftecicron spoyo, asesoramicnio y respaldo. Nos proporcionaron -a quienes encabezamos csic
conscjo- i de iudadana firmadas por ¢! Procurador, las cuales nos dan un
apoyo siempre y cuando no violemos las leyes... Asimismo tuvimos el encuentro con el director de
Scguridad Piblica y Vialidad, con quicn acordamos formar una patrulla juvenil, vigilante de los




Al decir de los integrantes de esta organizacién, los programas tratan
de superar las concepciones paternalistas y de mera asistencia social,
para dar alternativas a la problemitica de las zonas urbano-
marginadas de manera integral a partir de procesos autogestivos.

Mediante la coordinacién establecida se aseguraron oportunidades
educativas, laborales, culturales, recreativas y deportivas, de las que
siguen participando algunos jévenes de escasos recursos, pero que
distan mucho de ser parte de una planeacién democrética para la
juventud mexicana, como puede llegarse a pensar, pues la sola
participacién en ellos, la obtencién de recursos, o la posibilidad de
obtener becas educativas y la difusién de estos programas no
garantiza el cambio en las condiciones de vida de los jévenes
marginados, adn no se logran condiciones dignas de vida ni la
satisfaccién de necesidades elementales. 65

Derechos Humanos y de abusos que 3¢ comentan conira los chavos. Su (sbor s patrullar las calles y
estar en "barandillas las 24 horas del dis®,

65 ihidem. p.7 Jose Perfecto, Banda en Accién, Delegacidn Alvaro ObregSn. “La banda somos una
realidad social de este México, estamos sin familis, sin pucblo ni persona; no teoemos cabida ni
opoctunidades, a pesar, muchas veces, del discurso de Solidaridsd. En mi opini6a La bands no sSlo es
una realidsd social sino una realidad histérica que hay que armar ¢ inlegrar, no en conscjos popularcs
Juveniles, organizaciooes que so han desviado con mucho de su objetivo. (De qué o para qué le sirven
untos eventos deportivos & La banda? o los especticulos de [ucha libre y hasa la épera?...umpoco
deberia i o i en de tipo operativo que final imponen lideres,
prictica y actitudes no claras. Menos adn debe dejarse en manos delcgacionales, cuyos funcionarios
pdblicos sdlo persiguen fines personales. Armar s banda parece buen comienzo, todo depende desde
dénde, con quidn y c6mo sc haga. Esta inicistiva no debe seguir por los caminos tradicionales de
entrega de recursos a cawmbio de dependencia polltica®...En suma todos sabemos que el Estado
Mexicano tiene una funcidn social que cumplic. De enta fonma la banda no cspern La plena satisfaccion
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Considero que las précticas autogestivas y democréticas a que hace
alusi6n el Programa Nacional de Solidaridad, no pueden darse
todavfa en nuestro pafs. toda vez que la autogestién implica niveles
de sobrevivencia, porque los programas asistenciales no cubren las
necesidades que se plantea el Estado de Derecho, y el impulso de
este tipo de programas autogestivos por parte del gobiemno, equivale
a decirle al que no tiene, sigue buscando tus propios recursos para
alcanzar las metas que la sociedad te propone, nosotros te apoyamos
para que contribuyas al desarrollo productivo del pafs, siempre y
cuando permanezcas integrado a este tipo de programas que te dan la
oportunidad de ser protagonista del destino de tu pafs.

Este discurso aunque los jévenes que lo avalan digan que no parte de
una actitud paternalista, no dista mucho de ella. Con esto no quiero
decir que la autogestién no sea un proceso favorable, ni que los
jévenes no deban luchar por organizarse de manera independiente y
plantear soluciones a los problemas reales de su comunidad, séio
sefialo que, la forma en que se financian este tipo de programas no
permiten la autogestién como se concibe desde un punto de vista
democritico. Adem4s de que ésta implica niveles de consciencia
social los cuales no han podido ser alcanzados en estos sectores,

de sus nocesidades (esto no scria creido por nadic) a cembio de sumisidn y consensos partidistas,
Dicho en positivo, los eventos deportivos son sélo una parte (yz gastads), la banda necesita mis la
dn que ta rdinaciSn, la represiba, los castigos o el encierrro y 1a exclusién®.
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porque la fragmentacién social que viven los mantiene insertos en
dispositivos disciplinarios en 12 sociedad.

Cuando digo que el intercambio que se da entre los programas
asistenciales gubernamentales y los jévenes de las zonas urbano-
marginadas es de recursos por legitimidad, es porque desde el
momento en que participan en coordinacién con tales programas,
con su participacién y aceptacién, dan legitimidad al régimen, y éste
menciona como prioritaria su condicién social. La fundamentacién
que estd detrds del discurso de solidaridad en los jévenes, describe
formas de cooptacidn®é y de integracién a los programas nacionales,
esto controla en alguna medida las actividades que ellos pretenden
hacer por su cuenta. La verdadera autogestién provoca cierto miedo
al gobierno, asf que no le conviene que puedan salir adelante sin su
apoyo y que le demuestren que pueden modificar la situacién que
enfrentan a través de transformar las formas de organizacién y las
instituciones que fueron creadas para cumplir las funciones que ellos
demandan como ciudadanos para trabajar con la sociedad.?

66 ya pacidn es el if del b utilizado por lencia para regulsr las
organizaciones juveniles y permitic el control de las colonias marginadas. Contribuye a legitimar al
régimen, l¢ sicve para designar a sua lideres, incorporarlos a sus instiniciones y pactar con ellos la
resolucidn de sus demsndas sociales. "La cooptacién formal entrafia responsabilidad piblica
companida...pero no influencia res) sobre la toma de decisioncs. La cooptacidn informal significs...la
coparticipacidn en la toms de decisi pero no Ia resp i piblica por éstas®. Esta se
produce cuando se les conceden recursos de los que pueden disponer independientemente. Ver Susan
Eckstein, El Estado y la pobreza urbana, siglo XXI editores, México 1982, p. 125

67 Rodriguez, Edgar, Rev. Por Esto, Sece, Cultura, paissje critico, Mérida, Yucatdn, {8 d¢ diciembre
de 1993, p. 3 "Al parecer ¢l gobiemio federal preocupado por el peligro social que enciermn las

bandas més voldtiles cn ¢l territorio nacionsl brindd ¢l apoyo necesario (NS) para la realizacidn del
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Tampoco podemos olvidar que cuando se recibe un apoyo o
financiamiento para un determinado programa, éste debe cumplir
ciertas expectativas para quien lo va a financiar: técnicas,
econdmicas, polfticas o sociales.

Externan los jévenes pertenecientes a diversos consejos.populares
juveniles que ante sus demandas de empleos y altemativas de vida
s6lo han recibido agresiones y represién, y que su nueva forma de
organizacién los ha hecho detectar que, los programas asistenciales
del gobierno s6lo sirven como justificaciones pdlfticas, para lavar la
culpa de la institucién,(SIC) incluso dicen que la banda ha sido
utilizada por el poder politico en su beneficio electorero. Ya no nos
conformamos con balones, conciertos de rock o despensas, as{ como
con puestos administrativos que ofrecen a nuestro lideres en algunas
dependencias de gobierno (DAO), sino que exigimos la respuesta de
nuestras demandas. La mera existencia de centros recreativos,
teatros, cines y locales para actividades deportivas en la delegaci6én
no subsana la carencia de medios de sobrevivencia. La

encucatro...Sf, la banda se organizé y la hizo efcctiva ¢l 15, 16 y 17 de octubre passdo en ¢t ler.
encuentro nacional do bandas donde los jévencs d dos de Ia participacién social y inados de
nuestros derechos, que por naturaleza tenemos todos los mexicanos, la hicimos efectiva. Rompimos el
esquema, la teoria de la iatizacidn, las posici de los iatistas en ciencias sociales,
rompimos con la norma social, pues por primera vez & nivel mundial, eso que los tedricos y expertos
académicon Jlaman cxcoris de la sociedad, lumpen, sociales, cafi deli
pandilleros, etc.,.les estamos demostrando que conforme Ia banda avanza en su organizacién
razonada adqulere mis claridad de su situacién social y esto la Heva o adoptar actitudes solidarias con
olros grupos marginados del pals.”
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autoconstruccion es un signo de irresponsabilidad por parte del
gobiemno, que es incompetente para resolver las demandas sociales
de vivienda, nosotros teneinos que pavimentar calles, construir casas
y escuelas, pagando los materiales y poniendo nuestra propia mano
de obra.(SIC)$8 Tenemos una doble importancia para el gobiemo, ya
que el terreno urbano que habitamos es de bajo costo, y al mismo
tiempo le sirve para incorporamos geogrificamente a su aparato
politico.

Con los datos observados es posible intuir que, en relacién a los
niveles de procuracién de justicia no sélo social sino penal, estos
resultan ser deficientes, y.lo mencioné porque a rafz de estas
carencias y de sus condiciones de vida, los jévenes han
implementado formas alternas para satisfacer las necesidades de
proteccién y de supervivencia frente a las agresiones sociales, entre
ellas, cuando al estar organizados en bandas juveniles se destruyen
unos a otros, o cuando se enfrentan con miembros de agrupaciones
policfacas que han intentado destruir sus niveles de organizacién.

68 Al sespecio opina Pradilla Cobos, que la conocida y vicja autoconstruccién de las obras, tienc
come implicaciones; que descarga al Estado de las obligacioncs que le son propias por a1 fuocida
social entregada por todos para su cumplimicnio; permite al patrén cvadir una parte do la fucrza
laboral, que deben incluirse en el salario real, y que sc trasladan & loa trabajadores bajo la forma de un
excedente do trabajo invertido en la izacidn de las ici o minimas para la
subsistencia; amplia ls jomada normal de trabsjo de persocas mal alimentadas, mal sanadas, mal
alojadas, pobres ¢ indigeles, con ricsgo para s sobrevivencis, y reduce sus cacasos medios
cconémicos para subsistir,...Pronasol tiene realmente el carfcter de un programa de asistencia
social..ataca los cfectos mbs cvidenies de la pobreza y Ia miseria extromas, pero N0 s causas
estruciurales”. "Solidaridad y la Pobreza Extrema®, Periddico Uno Mis Uno, Emilio Padills Cobos,
10 de junio, México 1993




113 .

Las pliticas que sostuve con algunos de sus representantes me
permitieron entender cémo es que han logrado identificarse con los
de su misma clase, que se encuentran en las filas de los cuerpos de
seguridad piblica (policias judiciales), recibiendo de ellos apoyo de
distinta fndole. Recordemos que el sistema penal no sélo cumple con
los objetivos seiialados de prevencién del delito, sino que también
produce el crimen, fomenta la criminalidad que a la vez es el motivo
de su existencia; sus miembros activos desarrollan también la
criminalidad. Estas cuestiones se expresan incluso en los medios de
comunicacién en diferentes rubros, como es el caso de la
corrupcidn, cuestién que no requiere de verificacién empfrica. En
las corporaciones policfacas en México, segtin datos que proporciona
la Procuradurfa General de la Repiiblica, el 75% de sus miembros
cuenta con antecedentes penales. 6?

Tampoco significa que el sistema penal controle a los jévenes
solamente 1levdndolos a prisién, pues en la Ciudad de México, con
un promedio de 20 millones de habitahtes, s6lo 12 mil corresponden
a cifras de intemnos en centros de reclusién. Estas no son estadfsticas
significativas bajo ninguna condicién, pues el sistema penal ademds
actua subterrdneamente. Como he mencionado anteriormente, esto
tiene que ver con lo que en un sentido criminolégico se traduce
como la cifra oculta de la criminalidad, que no se puede indagar
porque es oscura, por ello jamds sabremos exactamente cudntos

69 Cindo por F Tenorio en ~. imaci al Coolrol Social en la Ciudad de México®,
ponencia prescntada en Ofisti (Guipuzkoa) Espafia, México 1994, en preasa
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joévenes banda son los.que realmente logran coludirse con los
policfas judiciales. i

" Por otro lado, al decir de estos jévenes, si no logran esta
identificacién, ya han implementado mecanismos para enfrentarse a
ellos sin ningdn temor (poseen armas, también implementan
operativos, tienen protectores, irrumpen cualquier espacio social por
més vigilado que esté, etc.)

No obstante, en la actualidad el proceso de coordinacién entre los
programas asistenciales y las organizaciones juveniles estd siendo
entendida por ambos como “"responsabilidades compartidas®, e
incluso manifiestan que han desarroliado niveles de concertacién,

En nuestro tema de investigacién no puede quedar de lado que, en
las formas de regulacién de las conductas juveniles, este tipo de
organizaciones ha venido a cuestionar la forma tradicional de control
social. A través de la critica, o con actos de protesta y hasta con la
criminalidad, los jévenes han empezado a demostrar que deben ser
tomados en cuenta a la hora de planear y resolver los conflictos que
vive la sociedad, y esto, reitero, podemos verlo cuando ya se han
establecido organizaciones juveniles en 20 estados de la Repiblica y
que en el D.F., hay una por delegaci6n polftica (16).70

0 Gaceta do Solidaridad, p. 12 Lista do organizaciones que tomsron pane cn ¢l ler. Eacuentro
Nacional de Bandas:
Aguscatieates, Bandas Unidas do Aguascalicntes,
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Ahora bien, la imagen que han transmitido como organizacién social
y polftica, la cual ha sido difundida més all4 del entomo en donde se
originé -Santa Fe en la Delegacién Alvaro Obregén-, los ha hecho
sujetos de ejemplificacién social, su influencia ha llegado no sélo a
otros jévenes sino a grupos y organizaciones en otras ciudades de la
Repiiblica Mexicana en distintos dmbitos: educativos, culturales,
laborales etc.

La forma de organizacién del CPJ fue tomada en cuenta por el
PRONASOL, esto refleja la importancia que ha adquirido para los
programas asistenciales coordinarse con este tipo de grupos que
asumen determinadas responsabilidades que corresponderfa al Estado
cumplir. No por otras razones también el candidato del Partido

Baja Califoraia, Tijuana, Bandas Unidas de Tijuana,

Chiapas, Fucgo Nucvo

Chilmuabua, Ciudad Jufrez, Cholos Unidos por Ia Raza.

Distrite Federal, CPJ "Ricardo Flores Magén®. Jévenes en Acciba Delegacién Alvaro Obregda.
Durango, Durango, CPJ Resio det Barrio

G § CPJ Barrio Ei ido. Y en Leén, CPS Sombms del Barvio.

G Chilpancingo, Bandas de Chilp

Jalisto, Guadalajara, Bandas Unidas de Oblatos,

México, Naucalpan, Movimiento Popular Juvenil. CPJ NezahualeSyot; CPJ Chalco; CPJ
Chimathuaco; CPJ Ixtapaluca; CPJ Loa Reyes.

Nuevo Leda, Monkerrey, CPJ Al Tiro y Org. Juvenil La Banda; $an Nicotés do los Garzs, Cosofes.
Oaxaca, Osxacs, CPJ Fuerza Juvenil El Rosario.

Sas Lais Potosf, CPJ San Luis Potos!.

Soaora, Hermosillo, Bandas Unidas de Sonoea.

‘Tabasco, Villahermosa, Bandas do Tabasco.
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Revolucionario Institucional (PRI) decidié reunirse con las bandas en
el D F., el 20 de mayo de 1994.1

Tampoco estoy en la posicién de negar que, las formas que estdn
implementando para influir en la regulacién de sus conductas
sociales los estd haciendo protagonistas de un cambio en su realidad
social que los puede levar a la modificacién de su propia condicién
de marginados, cuyos beneficios no serdn para el rubro de la
juventud en general, sino para algunos de sus Ifderes.

IV.5 Organizaciones jliveniles frente a la regulacién social. Consejo
Popular Juvenit "Ricardo Flores Magén”

Procesos de integraci6n y conflicto social.-

Son las carencias y la falta de alternativas concretas de empleo las
que ocasionan que los jévenes se organicen y respondan algunas

71 Alf en 1a colonia Parajes San Juan, en la Del el i ex io de
Educacién Priblica, nunca imaginé que llegaria a utilizar un lenguaje que como funcionario jemés
ilegarfa a emplear, pero s{ como aspirate a la sills presidencial: Camaradas de Ia Banda...quicro tto
directo con ustedes, no quiero que nas coyoteen, no quiero intermediarios, pidié Ernesto Zedillo...n0s
han dicho Ia neta, s pura netx y & m{ me gusia que me digan [a ncta, ls verdad, porque asf me
ensciiaron mis jefes, a decic [a neta...” Revista Impacto, Nidm. 2309, junio 2, México 1994
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i veées de manera violenta contra el sistema social, pero actualmente
pretenden plantear sus problemas a partir de demandas polfticas.

La creacién del Consejo Popular Juvenil no significé que las bandas
dejaran de formarse, pues mientras aumenta la problemdtica social,
econémica y polftica, ellas van en aumento también.

La DAO explica como prioritaria la elaboracién de programas
asistenciales, o de mecanismos para integrarlos a organizaciones y
partidos polfticos como injca forma de participacién, ya que la
organizaci6n bandoril no le permite controlar sus conductas dentro
de las formas y canales previstos para ello, y sf puede desbordar
canales de violencia. Asi que todas las demds formas de
organizacién que pretendan regular las conductas de los jévenes
marginados estardn  deslegitimadas. 'No puede permitir la
organizacién natural de los jévenes.

Los jévenes de estas zonas, segin afirman ellos mismos, generan
violencia contra la “"vida burguesa" y sus jerarqufas, pero esta
violencia, asf como la rebeldfa y la inconformidad, la hemos
aprendido como forma de vida de los medios de control. (sic)
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"Y es que no son solamente las carencias materiales las que
promoverédn el fenémeno, sino aquel contexto de confrontacién y
contradicciones sociales. El conflicto social expresado en profundas
desigualdades, en brechas o desfazamientos entre los valores que se
promueven y los que realmente se practican, en el espiritu
competitivo individualista que se exalta en las politicas represivas y
violentas, en las posiciones cerradas intolerantes, en la pérdida de
legitimidad del Estado, est4 la violencia juvenil".”2

De este fenémeno social emergen las bandas juveniles. En sus
origenes recibieron el calificativo de "rebeldes sin causa",”™ estaban

72 Toconn L., Fernando, La Droga: emtre la Narcocracla y la Legalizacidn, Edit. Forum-Pacls,
Santafé de Bogotd, Colombis 1993 p.100

El Periddico del Barrio y para el Barrio, La Pared, Aho I, Nim, 1 Organo Informativa del
Conacjo Populsr Juvenil Santa Fe, A. C., Publicacién Mcnsual, Noviembre de 1993, p. 8 Ef Rutas
dice: Del rebelde sin caus a las causas del rebelde "En este mes se llevd a cabo uno de los eventos
més importantes en I historia del Movimiento Urbano Popular en México, su importancia radica en
ver quitnes y por qué se estén organizando a nivel nacional, en ver quiénes han podido subsistir & la
opresidn en todas sus ifentaci a la discriminacién social y sf polfiico. Estamos
hablando de los jévencs populares, de Ia banda...en el ler. Encuentro de Bandas & nivel
nacional...compimos ¢l esquema, la teorfe de la iati las posici de los Tall
ciencias sociales, rompimos ls norma social, pues por primera vez a nivel mundial, eso que los
tedricos y npemu académicos llaman escoria de [ sociedad, lumpen, desadaptados socisles,
etc., les estamos demontrando que conforme pasa ¢l tiempoa lo
largo de trece afos de explotar ca la Ciudad de México, que si somos rebeldes, pero rebeldes con
eausa. Nos rebelamos contra [a miseria, la injusticis, [a discriminacidn, el desempleo, a venta y renta
del teeritorio nacional, Sf, nos rebelamos contra Is marginacién que viven nuestros hermanos de raza
de las 56 etnias md(gcrul Este fue un encueniro en donde s¢ intercambinron experiencias més que

plantear p Il de i cultura, deports, ecologin, empleo, drogadiccidn,
presion, injusticia y discriminacién social. Soluci quc s¢ trabajan en por {o menos 20 Estados de
la i i siempre do Ia i itacia y 1o ién, esto claro,

-pendi de las instituci ¥ los pantidos politicos®.
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constituidas bdsicamente por un grupo de j6évenes de los barrios
populares y de las colonias en proceso de urbanizacién. Estos
rebeldes sin causa se volvieron blanco de los cuerpos de seguridad y
de la reaccién institucional formalizada, y a pesar de que se hallaban
agrupados en pandillas, el gobierno utiliz6é mecanismos de
cooptacién para integrarlos a grupos paramilitares (halcones) como
los que participaron en el movimiento estudiantil de 1968 y en 1971,

La respuesta de los jévenes no se hizo esperar, se organizaron y se
asumieron como banda, sélo que las condiciones los llevaron a
incluir jévenes de otros sectores sociales de la poblacién que de una
accién pandilleril pasaron a la accién polftica junto a los grupos
estudiantiles. (Es importante reconocer que la mayorfa de ellos
asumfa la droga y la rebeldfa contra lo establecido o impuesto,’y por
ello, en ocasiones llegaron a cometer ilfcitos y a ser identificados
como delincuentes y drogadictos). Es deéir, aquella etiqueta que se
les habfa aplicado sin haber cometido ningin hecho delictivo, ahora
sf la estaban realizando.

En los 70's, la irrupcién que hace el gobierno sobre estas formas de
comportamiento y de manifestaciones violentas, termina por
desorganizar y dispersar a estos grupos, y la reaccién formalizada
se plasma en normas que prohiben y sancionan manifestaciones
culturales, reorganizando incluso los aspectos deportivos y
educacionales. Algunos de los jévenes que lograron mantener cierta
identidad y organizacién fueron los estudiantes que formaban parte
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de equipos de futbol americano tanto de la Universidad Nacional
Auténoma de México (UNAM) como del Instituto Politécnico
Nacional (IPN); (los cuales en algtin momento también llegaron a
ser utilizados como porros o grupos de choque).

Ya en los afios 80°s, las crisis econdmico-polfticas que vivié nuestro
pafs repercutieron desfavorablemente en ellos; para responder a las
nuevas agresiones sociales decidieron volver a agruparse en bandas
adquiriendo una nueva identidad social complementada con una
forma de hablar, vestirse, pensar y actuar frente a esta realidad; asf
que intentaron ser y verse como "malos”, algunos lo lograron y por
eso se les temfa y castigaba; utilizaron un lenguaje especial, el
cals,” y una forma especifica de comunicacién, las pintas, para
manifestar su modo transgresor de ser y su adopcién o rechazo a
determinados valores sociales y morales.

74Acnnﬁmuci6numemlonm-lgumlfnmmde xpresibn y su sij por ¢l
CPJ) de la& que wilizan los  jévenes  “banda®: mblr-llnur. ceder=aflojar,

aprovecharsc s agandatlar, imponer !a voluntad por la fuerza hi detener & alguica=apadar,
no tener micdo=no arrugarse, quitar=baje, delatorwcabra, ap: had Abula, trabaj o
Jule, chrcel meter=clavar, traici i D.F. dete, lib dar
idad = discuti pistola=fusca, l(der o0 el que mandammachin o gsnchudo, el que w

o dall tdar una el paro, g dri; abusar de uns
ituaci =ojetes, paro, pasarse de litompasarie de lanza,
i P o tiras, judici P =l que s¢ destaca o manda=picudo, carrommumfla, robo

conmmado-mhur. clase medicro amastredo=rififis, arccbatar s bolsa & un transcidnte = requintear,
|ll¢el‘ nlgo sin uo fin d=ﬁmdo-mllr. exponeru-ucnr a balcdn, zona en donde actia la
dob ! robar cosas &

pel ser
Comercios =20rrsz0.
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En las pintas reflejaron sus necesidades e inquietudes, una forma
distinta de cultura, de denunciar los discursos oficiales, y con ello,
dieron lugar a un desplazamiento, dejaron sus colonias populares y
ciudades perdidas y se manifiestaron en cualquier barda o muro de la
ciudad, atentaron incluso contra la propiedad privada, y recibieron
los embates de los cuerpos de seguridad y de las razzias; su falta de
conciencia y de politizacién los llevé en algunos casos a eliminarse
entre ellos mismos.

Ahora en los 90's, ante las circunstancias hist6rico-politicas y
sociales, surgieron algunos lideres que se estin dando a la tarea de
organizar y formar social, polftica, ideolégica y culturalmente a los
sectores juveniles marginados integrados en bandas, para que siendo
conscientes de su realidad implementen acciones y estrategias
definidas para su beneficio y el de su comunidad.

He aquf el porqué de la organizacién de las bandas en consejos
populares juveniles. Esta es también la pertinencia del presente
estudio, puesto que ahora la reaccién del sector gubernamental ante
estas formas de organizacién y de solucién de necesidades sociales es
la de implementar programas en los que participe el "chavo banda”;
y cuando no se le presentan otras alternativas éste se ve obligado a
aceptar, toda vez que carece de empleo. Los jévenes, segin ellos
afirman, dicen entender los mensajes que el gobiemo les dirige a
través de los spots televisivos y radiof6nicos, “invitindolos® a
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trabajar en instituciones como la Academia de Policfa, 1a Secretarfa
de la Marina Nacional o en el Ejército Mexicano).(SIC)

Se opera una doble seleccidn, por un lado la criminalizacién y por
otro la policizacién, al integrarlos a los aparatos represivos como
policfas, soldados, informadores o delatores dentro de grupos de
seguridad.”s

La no integracién de los jévenes a los programas asistenciales
gubernamentales ha dado lugar a las campafias de proteccién
ciudadana -cominmente Ilamadas de ley y orden-, pero también las
formas de integracién social han tenido una vigencia dentro del
marco juridico y polftico como formas de dominacién legal,
estableciéndoles 6rdenes normativos complementarios al jurfdico-
penal, como el Reglamento Gubemativo de Justicia Cfvica,”6 que
sustituye al de Policfa y Buen Gobierno; campafias que tomando en
cuenta las condiciones econémico-sociales y polftico-culturales de las
zonas marginadas de la Delegacién Alvaro Obregén han intentado un

B policizacién cs una afectacién palquica de I per-nnl. *Personas de los seclores humildes de la
poblacidn que nutren Ia seleccidn y ici i Se opera de eatc modo un dobls
mecanismo de scleccidn y condicionamicnto sobre ¢l mismo sector social: criminalizacién y
policizacién, ..usa & personas det mismo sector para el control social punitivo®. Ver a Radl Zaffaroni
en Revista Mexicana de Justicia 1988, op. cit. p. 393

76 gae reglamento eniré en vigor en octubre de 1993, establece las normas bésicas pam Is
convivencia arménica entre los habitantcs del Distrito Federa), tiene por objcto atender las necesidades
que se manifiestan en materia de seguridad publica, proteccidn civil ¥ servicios auxiliares & [a
administracién de justicia. Se splica a las que se d i i o falus
administrativas. El encargado de imponer las tanciones a las infracciones civicas es el Poder
Ejecutivo, En ¢l fondo las disposiciones de estc reglamento son muy similares a las establecidas en las
feyes Sustantivas y Adjctivas del Derecho Penal,
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acercamiento directo con los jévenes. Se intenta homogeneizar sus
pautas culturales y definirles patrones de consumo, en los que los
j6venes se propongan alcanzar las metas y modas que la sociedad
industrial capitalista les ha planteado. Pero lo que no les ponen a su
alcance son los medios idéneos para hacerlo; asf que recurren a
comportamientos alternos a los establecidos y buscan la manera de
alcanzar los objetivos aunque sea de forma ilegal.

Esto para las autoridades se ha convertido en la justificién ideolégica
que necesitaban para emplear la represién y disolver su
organizacién, los mecanismos de integracién/exclusién los llevan a
ser presa fécil de detenciones indiscriminadas.”” Organizan redadas
contra los lderes, se les encarcela, se les encierra en espacios en
donde privan las arbitrariedades, la corrupcién y una supuesta
rehabilitacién.

77 Periédico Uno Méa Uno, 12 de agosto de 1993, México, D1. F., p.11 "La Secretarfa de Proteccién

y Vialidad (SGPV) continida do los *operativos de idad” en la capital del pais, por los
cuales de mil S00 & dos mil pcmnu son deumdu disriaments, Estas acciones, aprobadas por los
delegados polfticos de tas jurisdi mis ituyen protestas de las organizaciones

juveniles y de chavos banda, que denuncian oxtoesiones por pane de policias preventivos, solicitan
que se mispendan las redadas.. El delegado en Alvaro Obregdn...ondené que 3o respete ¢l derecho de
los jévenes a realizar actos cullurales y deportivas, que no afecten a terceros. Oscar Levin Coppel,
delegado cn Gustavo A. Madero, coincidi6 con Héctor Hemdndes Llamas, delegado en Alvaro
Obregdn, en que la inscguridad ¢s ¢l problema principal en ambas delegaciones, que presentan Jos
primeros lugares de criminalidad en ] D.F., por la falta de alumbeado pdblico, la alta wsa de
poblacién. permancnte y flolante y s carencia de satisfaciores bisicos y opcm»e-
ocupacionales...Mientras el titular de la SGPV advirtié que ¢ i £ con los "

masivos de bandas juveniles, Miembros de cstas cn 1a DAQ, Magdalena Contreras, Cuauhiéi
Gustavo A. Madero...aseguraron que las “redadas® de [a policls preventiva, Icjos de combatir 1a
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Su forma de entender la realidad les hace pensar que ante Ia falta de
programas auténticos que partan de sus précticas cotidianas, tienen
que usar la violencia como un mecanismo a su alcance; esta ausencia
hace que las organizaciones por medio de sus representantes
adquieran presencia ante las comunidades y logren incidir ante las
instancias institucionales para que las decisiones tomadas por ellos
les ofrezcan formas alternas de solucionar sus necesidades. '

El CPJ parece tener un avance organizativo en este sentido, pero los
niveles de bienestar de la poblacién juvenil marginada siguen siendo
minimos, y en cambio la pobreza ha ido en aumento, no se han
abatido los niveles de desempleo y son muy pocas las personas que
tienen posibilidades de acceder a los servicios educativos, sus
alternativas a los problemas que les aquejan no son suficientes para
enfrentar la modernizacién del pafs. Es decir, el nivel adquisitivo de
esta poblacién ha ido en detrimento cada vez m4s, por lo cual las
esperanzas de mejorar sus condiciones de bienestar también han
descendido.

El discurso de los lfderes es que deben lograr que el joven
marginado se identifique como chavo banda, para que a través.de
ella, adquiera la consciencia de su clase, no se vuelva contra los de
su misma condici6n, sino que encauce sus energfas productivamente

ia denpauta & la ién, intimidacién y tortura psicoldgica de sus el contra los
jévenes capiulinos...son acciones ilfcitas violatorias de nucstros dercchos”,
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sin regresar la violencia hacia su propia comunidad o a los que
comparten con €l las caracteristicas marginales frente a la sociedad.

Podemos identificar este discurso a través del tema "La juventud
marginada” presentado por un representante del Consejo Popular
Juvenil "Ricardo Flores Magén" Andrés Castellanos, que dice lo
siguiente: "Delincuencia, adiccién, pandillerismo, prostitucién,
desempleo, desercién escolar, son algunos sintomas que
manifestamos los jévenes en las grandes ciudades de nuestro
pafs...es necesario que principios y derechos contenidos en nuestra
Constitucién se conviertan en realidades...vemos con tristeza que los
centros de readaptacién social estin llenos de jévenes
marginados...se les otorga un certificado nefasto para la sociedad,
con lo cual sus posibilidades de conseguir trabajo son casi
nulas...ante esta situacién, en los jévenes de las colonias populares
estdn surgiendo nuevos comportamientos sociales, formas de
respuesta ante la marginacién y una actitud critica que estd
movilizando su capacidad transformadora. La organizacin natural
de los jévenes urbanos, aglutinados en bandas juveniles, ha dado
lugar al Consejo Popular Juvenil, que nos estd permitiendo
organizarmos y luchar con los medios a nuestro alcance. La banda
organizada ha demostrado su capacidad creadora y autogestiva; su
disposicién al didlogo y hasta el trabajo mancomunado con algunas
instituciones...La modernidad del pafs plantea el reto de encontrar
mecanismos de concertacién entre el gobierno y la juventud que
transforme la rebeldfa, insatisfaccién y critica de los j6venes, en
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factores de innovacién productiva y del cambio social. De lo
contrario, la marginacién de los jévenes urbanos constituird una
bomba de tiempo de consecuencias imprevisibles”.78

Los jévenes de las zonas urbano-marginadas son constantemente
trasladados de la integracién a la marginalidad, lo que los convierte
en marginales dentro de los marginales. Son integrados a programas
asistenciales, se les dan algunas expectativas, pero no se les
proporcionan medios para lograrlas, asf que cuando recurren a otras
alternativas son inmediatamente excluidos, regresados a su
marginalidad. Esta situacién provoca un desequilibrio social que
genera en la poblacién desconfianza en las instituciones y cada dfa
vemos mis la auto-organizatién de los jévenes para dar respuesta a
sus necesidades, que por razones de injusticia social no han podido
satisfacer,

Algunas veces se muestran incapaces para defender sus derechos
colectivos y devuelven la iniciativa polftica a los adultos, se
repliegan al aislamiento y a la parcialidad sélo de los derechos que
fes da ¢l pertenecer al grupo; a veces avanzan, otras retroceden;
cuando se sienten fuertes enfrentan su organizacién frente a la fuerza

78 Revista de la Consulta Popular Dfalogo Nacional, *La panicipacidn de Is juveniud en la
modemizacidn det pals®, Carlos Salinas de Gortari, IEPES (PRI) pp.24,25. podriamos apreciar aqui

una de las fonnas en que 30 negocia con los lideres para ¢l i io de recursos por legitimidad, y
de cémo se intenta i alosp lales que ists wis d
aunque sea ¢n el plano discursivo, en exta ocasida se invila s participar en un evento al

coordinador del CPJ “Ricardo Flores Magda® de Santa Fe, D.F. -
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de la sociedad, mis particularmente, a la de las autoridades
gubernamentales. '

Buscan distintas maneras de expresar sus demandas y acciones, para
encontrar un eje articulador de sus conductas, que les permita
enfrentar la regulacién a partir de los lineamientos de
criminalizacién y que les dé la posibilidad de crear mecanismos
alternos con los cuales modifiquen sus condiciones sociales de vida y
gocen de mayor seguridad piblica.

Son estas - situaciones de desigualdad y desequilibrio las que
promueven la implementacién de los programas asistenciales
gubernamentales, buscando integrar a los jévenes en actividades
productivas para evitar la violencia que generan las contradicciones
sociales, y disminuir los niveles de drogradiccién como solucién,
puesto que no desean perder el control sobre lo que pueden hacer las
organizaciones autogestivas aun sin contar con los recursos y la
asistencia que dicen proporcionar las autoridades delegacionales. Las
actividades que logran ser coordinadas por los programas dejan de
ser consideradas antisociales, se dan a la tarea de transformar lo
antisocial en normal para la juventud, y hasta en una moda si los
requerimientos  politico-sociales lo determinan, estos son los
primeros pasos para llegar a la ejemplificacién social.

La problemdtica de vinculacién del problema de la drogadiccién con
los jévenes retoma caracterfsticas importantes en su definicién como
criminales. Una vez més partiendo del positivismo criminolégico, el
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sentido social y simbélico los inserta en una relacién causal de
condiciones sociales y psicolégicas que los predispone al delito. En
estos casos, el segmento juventud, es el mds utilizado para las
funciones de orden, de consenso y de legitimidad. “La droga ha
reforzado el consenso social sobre los valores dominantes, sobre la
importancia ineliminable de la familia, de las instituciones, de la
autoridad. Por lo tanto ha sido uno de los factores de paralizaci6n,
de la dispersi6n y de la desaparici6n de los movimientos de
contestacién juvenil; ha permitido sobre todo la canalizacién de
conflictos generacionales, sociales, polfticos, morales en problemas
individuales tales como la toxicodependencia, sobre los cuales existe
la legitimacién para intervenir en términos médicos, psicolégicos y
asistenciales”.”®

Ante la falta de programas gubemamentales que realmente tomen en
cuenta sus necesidades fundamentales y que fomenten actividades
culturales y educativas acordes a la realidad que viven los jévenes
urbano-marginados, que les permitan desarrollar actitudes de
responsabilidad y compromiso social, han desarrollado una serie de
programas en los que pretenden materializar los perfiles
autogestionarios que dieron base a la formacién del Consejo Popular
Juvenil,

7 De Leo, Gastano, “La toxicodependencia de los jévense: coastruceia de problemas sociales v
modelos intemretativos”, Revista Poder y Conirel No.2, PPU, Barcelona, Expada 1987



"En los iiltimos veninticinco afios las voces que anuncian
calamidades y catdstrofes se han multiplicado. No son ya la
expresi6n de la desesperacién de un solitario o de la angustia de una
minorfa inconformes: son opiniones populares y revelan un estado de
espfritu colectivo"”.

Octavio Paz
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1V.5.1 Proyectos del Consejo Popular Juvenil "Ricardo Flores
Magén”

Al decir de sus representantes, el consejo es un espacio ganado que
ningdn tipo de represién puede eliminar por ahora; por medio de €l
han generado mecanismos culturales propios y diferentes a los de la
16gica del poder que intenta controlarlos.

Por ello, la importancia de considerar a la DAO en esta
investigacién sobre el tema de regulacién de conductas juveniles, ya
que es en ella donde surge esta organizacién denominada CPJ
"Ricardo Flores Magén", que como hemos observado, ha tenido una
gran influencia en la organizacién de los jévenes urbano-marginados
en otras delegaciones politicas y en algunas ciudades del interior de
la Repiiblica. Los representantes o lideres juveniles dicen darse a la
tarea de canalizar la rebeldfa de los jévenes hacia procesos de
politizacién. :

Dependiendo de las caracterfsticas del entorno social en el que se
desarrollan las diferentes organizaciones y de las inquietudes que
manifiestan sus integrantes, han sido las alianzas que se establecen
con otras organizaciones para ganar presencia polftica a nivel
nacional.

El Consejo Popular Juvenil se propone coordinar trabajos que
unifiquen las demandas e inquietudes de los chavos banda y de todos
aquellos jévenes que pretendan encontrar alternativas de vida en sus
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colonias marginales; promover programas de atencién popular:
educacién no formal, asesoria legal, talleres y servicios
culturales -biblioteca-, y actividades deportivas.

La primera actividad con que dio inici6 el CPJ, fue la cafeterfa "El
jabalf*, en la que se realizan actividades culturales y recreativas que
les permiten generar empleos en los sectores juveniles.

Posteriormente, crearon el Centro de Orientacién, Formacién y
Atencién Popular (COFAP I), para ofrecer actividades educativas,
deportivas, recreativas, culturales, de salud,. y proyectos de fomento
al trabajo productivo en la comunidad.®® Este programa es definido
por los propios organizadores como autogestionario, pues parte de
los esfuerzos y potencialidades de los j6évenes y su comunidad para
servir al desarrollo de la misma. Distinguen en este centro tres
niveles de aplicacién: la prevenci6n, 1a atenci6n y la canalizaci6n.

El COFAP I funciona de manera conjunta con otro programa que
abarca fundamentalmente una educacién integral acorde a los
problemas que enfrenta la comunidad de la Delegacién Alvaro
Obregén. Actualmente también brinda asesorfa legal y desarrolla

80 £ periddico del Bamrio y pam el Barrio, La Pared, ABo 1. Num. | Organo Informativo del
Conscjo Popular Juvenil Santa Fe, A. C., Publicacién Mensunl, Noviembre de 1993, p.5 En estic
peritdico se publics ¢l siguiente anuncio: El CPY y ¢l COFAP La Mexicana." Pars oblener recurnos,

geoenr :zwleo- npoyn P Y v i de itari asi como para
de sus i i con base en Iy anuencia de las autoridades delegacionales, te
ofrecen los sigus ici i de serigrafia en diversos iales, teta, plistico, vidrio,

pepel, eic., a precios popul-r:- Alquiler de su malén pam fiestas y reuniones con Jos precios més
médicos de 1odo Santa Fé. {Compruébalo!”
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actividades para la defensa y tutela de los Derechos Humanos de
quienes lo solicitan.

Establecieron un taller de serigraffa que ofrece oportunidades
laborales y capacita a los jévenes integrados en bandas juveniles.

Aproximadamente existen en la DAO 2000 bandas infantiles y
juveniles, con 35 a 40 integrantes. De éstas el 75% corresponde a
bandas de hombres, el 15% a bardas mixtas, el 7% a bandas de
mujeres y el 1% a bandas de homosexuales. (informacién
proporcionada por el CPJ)

Uno de los programas que ha recibido mayor aceptacién entre los
propios jévenes es el Consejo de equipos de luz y sonido “celsao”,
pues por un lado, genera empleos remunerados y por otro, ofrece
oportunidades recreativas.

Desde el punto de vista politico, el. Centro de Orientacién,
Formacién y Atencién Popular (COFAP II) se constituye como
espacio en el que no sélo se podrin desarrollar las actividades
culturales, recreativas, depotivas y de salud demandadas por la
poblacién juvenil de las zonas urbano-marginadas, sino. que se
proporcionard educacién para formar una conciencia en los jévenes
que comparten las mismas carencias. El objetivo es encontrar
mecanismos tendientes a mejorar la calidad de vida.
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Implementaron el programa Proyecto Nacional,8! que tiene por
objetivo crear una red de participacién juvenil a partir de los
lineamientos previstos por el Consejo Popular Juvenil RFM, que se
basan fundamentalmente en la capacitacién a diversas entidades de la
Repiiblica por parte de los lideres, quiénes deben ayudarles a
identificar su realidad y a plantear soluciones adecuadas a las
particularidades de la entidad de que se trate, e incluso apoyarlos
econémicamente mientras salen adelante. Este programa se ha
difundido a 20 estados de la Repuiblica, en los que ha sido impulsado
a partir de la realizacién de foros y festivales juveniles, en algunas
ocasiones con el apoyo de autoridades locales, ya que han logrado
ganar ciertos espacios en los medios de comunicacién masiva (radio,
televisién y periédicos). La informacidn recibida en la capacitacién y
1a forma de identificar la problemdtica que viven, es publicada en
panfletos o revistas periddicas.

Otras actividades se canalizan por medio del Centro Urbano de
Educacién Permanente "Ricardo Flores Magén" (CUEP), que se
dedica a la capacitacién en trabajos de carpinterfa, al desarrollo de
programas del Instituto Nacional de Educacién para Adultos
(INEA), y a la implementacién de una videoteca educativa; funciona

BY Gaceta de Solidarided, Comunicacién quincenal del Programa de Solidaridad, Organizacién Social,
Ao IV, Num 86, 31 de octubre de 1993, p, 9..."Sc propuso [a formacién de una r:d mcmml de
consejos populares juveniles y de un consejo inistrativo nacional con

con la finalidad de supervisar cl cjercicio de los recursos asignados a p i y

culturales.”
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también como una red de participacién establecida en diversas
colonias del corredor Santa Fe.

Se desarroll6 un programa de autoconstruccién de viviendas
denominado Tlapechico (3a. seccién "La Esperanza"), en el que se
lograron construir 150 viviendas que redujeron los riesgos fisicos de
los asentamientos y regularizaron problemas de los colonos en
cuanto a tenencia de la tierra y la mejora en la calidad de los servicio
publicos.

En algunas actividades el CPJ ha estado acompaiiado, por algunas
otras organizaciones como: el Centro Comunitario de Santa Fe, el
Centro Comunitario Vasco de Quiroga, A.C., el Centro de
Desarrollo de la Comunidad, A. C., la Comunidad Especial de
Desarrollo e Integracién, A. C., el Consejo Nacional del Deporte
(CONADE), y el 4rea de Desarrollo Social de la DAO.

Los coordinadores del CPJ "Ricardo Flores Magén" informaron que
los programas tratan de insertarse en espacios comunitarios que
respondan a las alternativas de expresién de la propia organizacién.
Su idea es el efecto multiplicador de la capacitacién a través de
instructores y promotores comunitarios, con los recursos materiales
y humanos que aporte la comunidad, y luego transformar éstos en
servicios y actividades que ella misma demande.

Uno de sus lemas es: "Eduquemos al nifio hoy para no castigar al
joven mafiana”, por eso los programas tienen como fin primordial la
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educacién integral de nifios y jévenes de las zonas urbano-
marginadas del pafs, apoyando sus propias manifestaciones culturales
y sociales; implementando acciones autogestivas de participacién
comunitaria y ofreciendo actividades de prevencién, proporcionando
informacién y formacién dentro de procesos de enseiianza-
aprendizaje a los miembros de la comunidad,

Concibe a las formas de solidaridad en la organizacién, como un
servicio voluntario y gratuito de los coordinadores o instructores; de
manera distinta a la educaci6n oficial, pues debe impartirse m4s que
por informadores por formadores, que propicien en los nifios y
jévenes la reflexién y la critica sobre la realidad que viven en su
contexto social. '

Este nivel de organizacién alcanzado les ha dado cierta
representatividad en la comunidad, pues han proporcionado atencién
inmediata a las demandas requeridas. (En cuestiones de vivienda,
defunciones, asesoria jurfdica, tratamiento psicolégico de nifios con
problemas de aprendizaje, resoluci6n de asuntos con la delegacion,
problemas familiares diversos, recursos econ6micos, etc.) aunque
algunos de los recursos para mantener la lucha organizada hayan
sido los pactos y la implementacién de mecanismos de negociacién
para las gestiones ante el Estado. Su intencién es, contribuir a
modificar los mecanismos de control social que determinan la
regulacién de sus conductas en el espacio urbano.
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También, la forma de organizarse de los jévenes en Consejos
Populares Juveniles les ha dado un cierto reconocimiento polftico,
han participado en distintos foros académicos, de consulta popular o
debate publico, en ruedas de prensa, etc., en los que se ha
informado de 1a problemética que enfrentan y de los mecanismos que
han implementado para resolverla. Han empezado a publicar sus
posturas radicales, tanto en documentos nacionales como en
extranjeros, que han respetado el lenguaje y las concepciones de los
integrantes de las organizaciones de "chavos banda”, dando un
sentido socio-polftico a sus acciones para poder expresarse como
parte de la sociedad.

Algunas de sus propuestas pueden resumirse como sigue: que se
creen empleos que ofrezcan mejores condiciones de bienestar y
seguridad social; que los j6venes logren salir de la droga por medio
de programas efectivos de recreacién, cultura y deporte; que se deje
de lado el radicalismo contra el sistema para poder exigir de él lo
que le corresponde; que s¢ adquiera conciencia para poder plantear
las necesidades a través de demandas polfticas; que se busquen
espacios propios que respeten sus formas de expresién cultural; que
se aprendan oficios productivos; que se organicen para instalar
talleres; que se perciban remuneraciones adecuadas; que se dé
educacién efectiva para todos; y en general, que la comunidad y los
j6venes se organicen y coordinen acciones para la satisfaccién de sus
necesidades bdsicas.
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Para ir comprendiendo la existencia de las limitaciones sociales, el
CPJ ha definido en su Proyecto Nacional,® el concepto de
marginalidad como un “fenémeno de exclusibn de los jévenes
populares de los beneficios del desarrollo global de la sociedad, que
obedece a causas histéricas estructurales y se manifiesta
principalmente en el marco de las economfas dependientes™.® Por
tal motivo, pretenden continuar con las formas de organizacién que
les permitan entender y modificar las formas de exclusién y.
criminalizacién que generan los procesos de marginacién en la
sociedad.

82 proyecio nacional define como sus principis tos aigui “La juveniud tienc Ia
capacidad de fuchar por una igualdad y justicia social®, ¥ apoyar las tradici 1s unidad
y o identidad nacionsl”, “Respeto y reconocimicnto abaolulo de las formas organizativas ¢
ideol6gicas®, "Establecer una red de ayuda y de camales de icacion amplios y d

entre individuos y izaci a nivel Repibli i ". Triptico del CPJ * Ricardo Flores
Magén, .

8 Proyecto Nacional, CP§ "Ricardo Flores Magén®, México 1993, pp.8



“Soy consciente de que Ia promulgacién de derechos, cualquiera que
ésta sea, dista en gran medida de la realidad que se vive, como bien
se sabe, el ser y ¢l deber ser, no necesariamente se corresponden,
pero también debe quedar claro que sélo se halla en posibilidades de
declarar derechos aquel pueblo o grupo cuya racionalidad cuenta con
el poder suficiente para.imponerse a racionalidades alternas,
independientemente de buscar (y no s6lo en nuestros tiempos) el
consenso de la comunidad destinataria de ese orden”.

Fernando Tenorio T.
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V.- Alcances y limites de los procesos de legitimacién y
conflictividad criminal

Los procesos de legitimacién que utiliza el Estado a través de
materializar su proyecto polftico en el espacio social urbano, casi
siempre se constituyen en razén de Estado, al administrar (regular)
las conductas legftimas de un orden social. Se ejercen directamente
sobre la dimensién cotidiana, en las formas de vida: pobreza,
segregacién espacial, subempleo y sobrevivencia. Por tal razén,
afirmo que el orden social se explica en las relaciones sociales y no
en el deber ser. Exceden las potestades del Estado sobre su derecho
a castigar, pues mds que regulacién hay control y castigo.

Estos procesos tienen que ver con la prevalencia en nuestra sociedad
de las relaciones sociales de produccién capitalistas, que limitan la
produccién social de los j6venes. Requieren de condiciones
materiales de existencia dignas y de los minimos satisfactores, al
igual que todo ser humano, para producir y reproducirse como
sujetos.

Pero las formas desiguales en que se materializan estas relaciones
sociales han imposibilitado el logro de esos m{nimos satisfactores de
alimentacién, educacién, vestido, vivienda, cultura y recreacién.

Para evaluar estas necesidades sociales hay que partir de la
existencia de una diferenciacién, las necesidades no son
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homogéneas, dependen del lugar que se ocupe en el aparato
productivo. En los jévenes varfan en funcién del sector social, de la
edad y del sexo. "Debe intentarse, como etapa de un proceso
evolutivo, 1a adquisicin de derechos sectoriales, capaces de
proponer -desde un nivel ‘contractual més alto- el problema de ia
desigualdad de las necesidades (que es desigualdad social, pero
también diversidad de sexo, de oportunidad, distintos niveles de
poder, estado de sufrimiento e impotencia, imposibilidad de
expresién subjetiva)”,34

Las necesidades reales fundamentales® de la poblacién juvenil en
condiciones de marginalidad slo pueden ser satisfechas tomando en
cuenta sus potencialidades de existencia y desarrollo, que no pueden
ser otras que las que les permita su calidad de vida. Es decir, que el
joven, como cualquier otro hombre, es portador de necesidades que
desde la antropologia cultural podemos identificar como
“necesidades  bdsicas: metabolismo, reproduccién, bienestar
corporal, seguridad, movimiento, crecimiento y salud*.86

84 Franca Ongaro-Basaglis, “Tutels, Derechos y Desigualdsd de las Necesidadea®, Revista Poder y
Control Nidm. 2, Edit. PPU, Baccelona, Espaiia 1987

85 Son definidas por Alcssandro Baratta comeo " P iali de realizacidn y

de Ia existencia y de la dignidad de los individuos en retacién al grado de desarrolio alcanzado, cn una
sociedad delerminada por las Rserzas productivas. “Notss para una Teoria de Ia Liberacidn Social®,
Mimeo, Nicaragua 1985,

86 Malinauski, Bronistaw, Una Teorfa Clentlfica de la Culura, Edit, Sudamericana, Buenos Aires,
Argentina 1970, p. 109
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"Si el principio igualitario tradicional de que todos los seres
humanos deben recibir la misma oportunidad para el libre desarrollo
de sus potencialidades ha de alcanzarse en la sociedad industrial
moderna, entonces las personas deben mirarse como algo méis que
objetos, que deben ser tratados con igualdad por las instituciones de
control social. Todas las personas deben ser provistas de los
requisitos previos esenciales de bienestar, incluyendo el alimento,
vivienda y vestimenta, servicios médicos, un trabajo estimulante y
experiencias recreativas, asf como seguridades,...semejantes
requisitos materiales, servicios bsicos y relaciones placenteras, no
han de encararse como retribuciones ni privilegios. {Son
derechos!...no hay duda de que la abrogacién de esos derechos
limita Ia posibilidad del individuo de realizarse en muchas esferas de
{a vida. Estos derechos son esenciales, por lo tanto, en funcién de lo
mucho que pone en juego su realizacién,...es legftimo afirmar, a la
luz de! argumento anterior, que los individuos que niegan estos
derechos a otro son criminales* .87

En la forma de reglamentar sus conductas se {es han proyectado
destinos diversos a los que ellos pueden aspirar, no pueden imaginar
la oportunidad de crear sus propias expectativas, toda vez que
"Declarar derechos ha significado en todo tiempo inscribir fuentes de
obligaciones, decidir érdenes, proyectar destino”.88 Esto sucede con

87 Taylor tan, Walton Paul, John Jock, Criminofogla Crisica, JD det Orden o Custodios de
los Derechos Humanos?® Herman y Julfa Schuendinger, Edit. siglo XXI, México 1985
8 Tenotio T., Fernando, Secc. Instancin, Periddico E} Naciopal, Marza de 1991,
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los jévenes marginados a quienes se les ha denominado antisociales y
se les han introyectado sentidos del orden que no les permitan
adquirir conciencia del lugar que ocupan en las relaciones sociales de
produccién; de las limitaciones sociales que enfrentan; y de los
mecanismos que tienen 2 su alcance dentro de un dmbito de
sobrevivencia material y cultural,

Lograr una regulacién social de conductas juveniles respetuosa de
los Derechos Humanos, significa redefinir histéricamente esos
derechos, para que expresen y reflejen las contradicciones que
prevalecen en el entorno social, y puedan encontrar formas
modemas de legitimidad que no se desprendan de los procesos de
legalidad. '

'Los Derechos Humanos defienden la dignidad del individuo frente a
la sociedad en general y frente al Estado en particular. La
construccién social de los derechos de los jévenes debe tomar en
cuenta sus exigencias histéricas y el contexto social que les da
materialidad a sus necesidades reales, para que cuando se¢ les
otorguen determinados derechos y se les impongan miitiples
obligaciones, también se les proporcionen los medios legales para
cumplirlas y no se les incluya en espacios de exclusién y de
marginacién. Hay que hacer coincidir la realidad socio-cultural con
la aplicabilidad de sus derechos en la sociedad.



141

V.1 Espacios de diferenciacién y limitaciones sociales de los
Derechos Humanos

El espacio es heterogéneo, percibe y define una apropiacién
especffica, ya que cada individuo siente y usa el espacio segiin sus
formas de entenderlo. Ademds de las sitvaciones de vivencias
cotidianas y de consideraciones psicolégicas, el espacio estd marcado
por las relaciones sociales de produccién.

Al identificar el lugar que ocupan en las relaciones sociales de
produccién los jévenes de los espacios urbano-marginados, es como
podremos ubicarlos teérica y pricticamente como producto y
productores de esos espacios de diferenciacién y desigualdad
politica, cultural, ‘econémica. Al mismo tiempo se podrén esclarecer
los mecanismos que histérica y polfticamente han sustentado las
funciones de tutela y justicia a través de plantear una realidad social
homogénea y sin contradicciones.

Las funciones de tutela y justicia sirven como justificaciones para la
proteccién de los Derechos Humanos, la positivizacién de éstos en el
Derecho permiten la regulacién y proteccién juridica de
determinadas relaciones sociales. La defensa y el ejercicio de los
Derechos Humanos refleja ¢cémo se estructuran formas de vida, y
cémo se dirigen estrategias a la realidad para regular jurfdica,
espacial y sociolGgicamente las instituciones.
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Los jévenes marginados son integrados a los programas asistenciales
en espacios supuestamente homogéneos. Las formas urbanas de
acuerdo a su localizacién y a las relaciones sociales que enmarcan,
también transmiten efectos de poder; se introyectan dependiendo de
los lugares en los que cada individuo ha sido asignado, y de las
normas inscritas en esos espacios.

Las limitaciones sociales son condicionamientos sobre las formas de
vida urbano-marginadas, responden a estructuras de poder polftico
que subsitituyen un problema general, por otro de caricter
individual, dependiendo del nivel de extraccién social.

Las estructuras de poder se desplazan hacia espacios de
diferenciacién y marginalidad urbana, en ellos se reproduce la
violencia social, estigmatizando a los jévenes que por su carencia de
recursos y de educacién no poseen empleos productivos. Es esta
ética de productividad la que marca la cadena de carencias que los
limita socialmente, y permite la vinculacién entre no educacién, no
trabajo y pobreza, que da por resultado 1a utilizacién de lineamientos
" de criminalizacién para la regulacién de las conductas juveniles en el
- espacio social urbano.

La reproduccién ideolégica y material de los jévenes se da a través
de esos lineamientos de criminalizacién, con ellos, deben aprender a
resolver los conflictos sociales que les cede la marginalidad., Por su
parte, el estado va a racionalizar el conflicto que representan a través
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-de administrarles sanciones a sus conductas, que serdn vistas desde
ese criterio de criminalizacién que parte ‘de la consideracién del
estereotipo del joven delincuente  (banda), vinculando a la
desviacién®™ como conducta delictiva, y cuando esto no se logre,
también sancionard su personalidad. La selectividad para -ser
criminalizados se da por pertenecer a un sector social, el urbano-
marginado, son considerados delincuentes porque son marginales en
el empleo, la educacién, la cultura, etc. “Se estigmatiza a todo
grupo de jévenes o menores reunidos en cualquier esquina de un
barrio popular como pandilla juvenil, se reprime toda manifestacién
de lucha por transformar la realidad social y toda resistencia al
ejercicio arbitrario de la fuerza piblica”.%

Los espacios sociales e institucionales en los que se violan Derechos
Humanos, van desde la calle hasta la privacién de libertad en
espacios de exclusién, quedando su;etos a la intervencién punitiva
del Estado sin lfmites. ’

Por tanto, el fenémeno regulador de las conductas juveniles en las
zonas urbano-marginadas de la ciudad de México, que parte de

89 ~La desviacién, sca o na criminal, aparece con la geodrica de de una u

otra mancrs,’ ll 0o prescnlarse con uncs magos definidos con base en atributos intrinsccos, sino
id: y da segidn particul i ivos®, Ver Angel de Sola

Duafas, “Politica social y polltica criminal®, El Pentamiento Criminolégico U1, Temis, Bogots,

Colombia 1983, p..262

90 Londodo Berria, do y Juan Oberto yor, "El cédigo del menoe: guna nueva politica

eriminal?®, Nuevo Foro Penal No, 49, Temis, Bogoul, Colombia, 1990
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lineamientos de criminalizacién, constituye una violacién a los
Derechos Humanos de los jévenes, al igual que el uso de estrategias
de integracién/exclusién a través de los programas asistenciales
gubernamentales. Los j6évenes opinan que: "la violencia ffsica y
moral, la miseria, la represién y la extorsion por los cuerpos
policfacos y el abuso de poder, son los inicos derechos que por ley
corresponden a 1a juventud en este pafs de violencia”. La policfa
contribuye a la criminalizacién, “decide quienes son sospechosos;
para ello se ha construido un marco general personal (gente decente
y sospechosos -asociales, lumpen, etc.-) y de lugares y barrios,
ademds de un catdlogo de apariencias y conductas sospechosas...As{
pues, a partir de la actividad policial, el criminal serd aquel que
fundamentalmente pertenezca a las clases bajas”.%

En la Ciudad de México, los jévenes marginados precisamente por
no ejercer sus derechos, los han visto limitados; incluso la
asociacién que era un derecho, se ha convertido en bien juridico a
través de la seguridad piblica. La asociacidn de jévenes se convierte
en un problema de seguridad, para que las relaciones de propiedad
no se vean afectadas por los estratos sociales marginados. Al encarar
a las conductas juveniles como desviadas por su condicién social de
marginadas, como problema de seguridad, se les estigmatiza, se les
regula para prevenir el delite con razzias y estadfsticas (las razones

91 Gaceta de Solidaridad, op. cit. p. 17
92 Bergalli, Robento et. al., Ef Pensamiento CriminolSgico 1, Temls, Bogoul, Colombia 1983, p. 70
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preventivas que involucran medidas predelictuales también son
violatorias de Derechos Humanos).

Lo que regula a nuestro pafs es la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que establece los lineamientos para la
regulacién social; también establece lfmites al Estado, y derechos
para todos los ciudadanos. Los jévenes de las zonas urbano-
marginadas debieran ser considerados también dentro de este rubro,
pues son sujetos de derechos civiles, humanos y sociales; de hecho
formalmente tienen esta proteccién jurfdico-social pero en 1a realidad
la ven limitada. La no instrumentalizacién de estos derechos en la
prictica importa responsabilidades de la autoridad competente y da
lugar a una violacién a Derechos Humanos.

Cuando el Estado tiene obligacién de brindar servicios y lo que hace
es privar de libertades, ejerce poder y violencia; y una medida de
seguridad no debe violar Derechos Humanos. Si se da més impulso a
la seguridad que a la libertad, se fragmentan y excluyen socialmente
los espacios por los que pueden circular los individuos, la
posibilidad de romper con esa fragmentacién es el ejercicio de sus
potencialidades, y éstas sélo se ejercen a través de los derechos
individuales y colectivos.

Es decir, en estos derechos la parte obligada es el propio Estado por
medio de sus instituciones piblicas de asistencia.
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Por tal motivo, se debe tomar en cuenta como parte de las
limitaciones sociales, las alternativas de comportamiento que pueden
tener los jévenes frente al cumplimiento de normas. Deben
retomarse criterios jurfdicos que partan de una &ptica de Derechos
Humanos, como el de la co-culpabilidad, que es definido como la
"parte de reproche que debe restarse en la evolucién del injusto
cometido, al individuo que padece o ha padecido...una carencia
social atenuante o eximiente,...situaciones en que la sociedad en su
conjunto puede resultar comprometida...en las reducciones del
dmbito de autodeterminaci6n en virtud del desigual reparto de
riquezas,...necesidades derivadas de una insuficiencia de los medios
licitos para subsistir".93

Si se sientan las bases institucionales de las diferencias y si existe
una amplia y sélida posibilidad legal de expresar las ideas y
principios (libertad social), y una participacién politica en los
procesos de toma de decisiones (libertad politica), que garanticen por
medio de la norma juridica la proteccién real (legal) de los Derechos
Humanos (igualdad jurfdica). Los jévenes podrdn institucionalizar
una nueva légica de comportamientos legitimos que tome en cuenta
sus condiciones reales de existencia.

93 Femando Nifio, Luis, Revista Mexicana de Justicia 1987, op. ¢it. pp. 194-195



"No existen relaciones de poder sin resistencias; ...6éstas son mds
reales y mds eficaces cuando se forman allf mismo donde se ejercen
las relaciones de poder™.

M. Foucault
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VI.- Reflexiones politico-criminales. Crftica a la marginacién del
marginado ’ :

Al contrastar la realidad que viven los j6évenes urbano-marginados de
la ciudad mds grande del mundo, nuestra Ciudad de México, en los
umbrales del siglo XXI, tristemente he visto que no han sido
respetadas en la regulacién de sus conductas, la mayorfa de las
disposiciones nacionales e internacionales que enmarcan la
proteccién de sus derechos, sobre todo, al asomarme a Ia
cotidianeidad de su vida.

Es mi intencién dejar estas hipétesis sobre el tema, resultado de
largos afios de estudio y trabajo profesional que desembocan en esta
investigacién, donde finalmente expongo a modo de
recomendaciones o sugerencias, lfneas posibles y necesarias para
investigaciones futuras, que contribuyan con méds y mejores
elementos de interpretacién de las ciencias juridicas y sociales a
explicar la realidad que aquf se presenta.

Los fenémenos sociales de los tiempos modernos dada su
complejidad y delicadeza, son un gran reto tefrico para la
comprensién y explicacién de la realidad. Se requiere de una visién
multidisciplinaria para ubicarlos en su totalidad. Este ha sido el
propésito metodolégico de la investigacidn y ésta su riqueza, a mi
parecer, el construir el objeto de estudio teniendo en cuenta su
contexto global, los jévenes marginales de la Ciudad de México
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vistos desde una visién sociolégica, antropolSgica y polftica de su
problemdtica, para con ello coadyuvar al enriquecimiento de una
criminologfa polftica (critica) o de una politica criminal alternativa.

La Ifnea que guié mi andlisis partié del estudio de estas dreas para
encontrar a través de ellas, los ejes que articulan el objeto de
estudio, y poder separar metodolégicamente las diferentes instancias
donde interactian dichos jévenes como sujetos particulares,
pertenecientes a un sector social, inmersos en los diversos espacios
institucionales; las consecuentes relaciones sociales que se
establecen; y la visién socio-polftica de cémo son vistos desde el
Estado, (el partido) y el Derecho.

La propuesta metodolégica expuesta a lo largo del trabajo nos da la
posibilidad de hacer una lectura polftica del poder penal, entender
por qué el poder, la polftica y la norma han dado permanencia a las
instituciones coercitivas (criminalizadoras) a través de la
administracién de conductas legftimas.

Los jévenes marginados desde la perspectiva del Estado de Derecho,
poder penal, son vistos como un peligro potencial, por ende, el
Estado se convierte en el tutor y regulador de conductas guiadas por
las corrientes criminol6gicas dominantes. Si se considera a la
marginalidad como un peligro potencial del delito y a los jévenes
marginados como criminales, se les seguird castigando cualquier
exteriorizacién como voluntad criminal, y se les estardn vulnerando
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sisteméticamente sus Derechos Humanos al regularlos a partir de su
condicién social, discrimindndolos de la posibilidad de acceder y
ejercer determinados derechos. No por otras razones Walter Beller
sefiala que “la intolerancia de los que se sienten unicos genera a
veces un comportamiento defensivo que se traduce en desprecio y
marginacién, cuando no desata acciones violentas y delictivas. Es
decir, genera violacién de Derechos Humanos...la discriminacién
constituye una accién o abstencién de accién; implica hacer o no
hacer algo, con respecto a alguien. Puede ser una negacién de
derechos, una imposicién de deberes o cargas. "%

Si las funciones de tutela y justicia se constituyen como
justificaciones para el "estado peligroso™ y se usa la ldgica de
integracién/exclusiéon como estrategia de control social, la
caracterizacién de los comportamientos juveniles de las zonas
urbano-marginadas seguird tomando en cuenta los postulados que
avala la ciencia del positivismo criminolégico, que los define como
antisociales e improductivos,

Los contenidos normativos a partir de los cuales se regulan las
conductas juveniles no toman en cuenta el respeto a sus Derechos
Humanos, y se constituyen cada vez mdis como una imposicién
social, como una coaccidn individualizada y selectiva, en fin, como

94 Belier Taboada, Walter, Coordinador de Ascsores de 1a Presidencia de la Comisidn Nacional de
Dercchos Humanos, Mimeo “El derecho & Ia igualded y el derecho a la diferencia: idilema o
convergencial® pp. 9-10
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un medio de control social que no les dard la posibilidad de ejercer
su libertad y participar en la resolucién de sus conflictos, de exigir el
cumplimiento de las obligaciones que tiene el Estado frente a ellos.

Dependiendo del proyecto histdrico-politico que prevalezca en la
sociedad sobre los lineamientos de criminalizacién, se verdn los
mecanismos que el Derecho instaure como formas de vida
institucionales. Actualmente, los problemas de las estructuras
sociales siguen siendo reducidos a problemas individuales.

Los jévenes marginados que no logren pactar y negociar con las
instancias de poder o intercambiar recursos por legitimidad a través
de sus lideres o representantes, no podrdn conseguir apoyos
institucionales ni mantener sus espacios locales para seguir siendo
considerados dentro de la esfera de la eficacia y la productividad,
es decir, dela no criminalidad. Serdn vistos como marginales -
criminales- para justificar los niveles de exclusién urbana y de
reforzamiento de polfticas criminales antes que sociales para la
seguridad ciudadana.

El aumento dc la violencia en el espacio urbano ha llevado a los
sectores marginados a que se organicen por su propia decisién, a
partir de formas que pretenden ser autogestionarias, pero siempre ha
estado presente la negociacion para la integracién o la obtencién de
recursos y espacios en la ciudad, a través de 'los programas
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asistenciales gubernamentales -ain limitados-, que lejos de sustraer a
los jévenes de la marginacién, los reafirman estigmatizdndolos.

Los j6évenes manifiestan estar conformando estrategias de
participacién, pero no han logrado romper con la 18gica de ser
autogesticnarios sin recursos, es decir, que no han luchado por Ia
distribucién de estos recursos, ni politizado su condicién de
marginados a través de lo ciudadano, lo cual les impide recuperar su
relacién clasista y entender que estdn siendo modemizados a partir
de formas sociales de sobrevivencia (tienen que trascender la
vulnerabilidad para alcanzar la ciudadanfa). Pero no han creado
todavfa formas de organizacién con una representacién firme, ya que
han visto muy limitada su p.arﬁcipacion (a veces por la falta de una
conciencia popular o préctica polftica) en los cambios institucionales
para poder ser reconocidos por el Estado (eficacia limitada).

Por ello, tienen que desarrollar’ sus potencialidades (problemas y
expectativas, necesidades y aspiraciones legftimas) para vislumbrar
las diferentes posiciones de sujeto que asumen en la sociedad (como
hijos, hermanos, esposos, padres, madres, trabajadores, estudiantes,
etc.), como sujetos de derechos y garantfas que les otorga la
Constitncién,

También deben articular sus demandas a otros discursos y pricticas,
pues no existe s6lo uma causa de sometimiento, marginacién o
exclusién, es decir, de dominacién. En los diferentes niveles de la
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sociedad y del Estado se despliega una lucha por la hegemonia entre
grupos, clases y fuerzas politicas e ideoldgicas; y cualquier lucha es
importante si se resume en una estrategia global, de poder. *Deben
asumir legitimidad social, es decir, influir sobre los valores
dominantes y sobre la lucha de clases global, deben congquistar
momentos de hegemonia”.?s Pero no por ello deben asumir que sus
demandas representan las de la totalidad, puesto que cada conflicto
manifiesta especificidades y diferencias. Ahi radica la importancia de
1as instituciones como espacios de produccién hegeménica, y no sélo
como manifestacién de dominacién.

A pesar de la amplitud fragmentaria (especializacién, ali i6n
separacién) que provoca la marginalidad urbana en la sociedad
industrial capitalista, los jévenes, al darse cuenta de la realidad que
viven no deberdn dejar de lado la posibilidad de tener conciencia del
poder de resistencia. Salir de la fragmentacién implica reconstruir
los problemas a partir de los cuales se genera la violacién a sus
Derechos Humanos.

Para ello, los jévenes deben cenocer los contenidos jurfdicos de las
normas legales, esa es una de las formas en que puede limitar la
intervencién punitiva del Estado en los espacios sociales que no
encaran al delito.

95 Borja, Jurdi, "Movimicntos urbanos y cambio polilico®, en Antologla de sociologla Urbana, op.
cit. p.803
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De lo contrario, las organizaciones o grupos juveniles sélo tendrin
los derechos del grupo a que pertenezcan, pero no los derechos
individuales-ciudadanos, éstos los pierden por pertenecer a su
comunidad.

Serfa ingenuo pensar que €l mero otorgamiento de derechos y
libertades desde un ente concentrador y centralizador de poder
politico y jurfdico, -en el que los jévenes aparecen ajenos a las
" realidades juridico-legales y sin participacién en las decisiones sobre
las normas que los regulan,- les d¢ la posibilidad de una vida digna,
(adn sin posibilidades de participacion ni de nuevas formas de
organizacién).

Para proporcionar seguridad y respeto a sus Derechos Humanos
deben utilizarse recursos idéneos y dignos -modemos- , que
impidan la violacién a é&stos. La propia sociedad civil deberd
manifestar su capacidad de organizacién para protegerlos. Tendrd
que hacer una reflexién tedrica de la prdctica para aprender a pensar,
a liberarse.

Si las formas de regulacién social de los comportamientos juveniles
se siguen dando a partir de lineamientos de criminalidad, 1a manera
de solucionar sus conflictos seguird siendo a través de integrarlos a
programas asistenciales, y de transformarlos de delincuentes en
sujetos de ejemplificacién social, y esto no modificard su condicién
social de marginados.
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Concluyendo digo: los grupos juveniles autogestionarios no deberdn
conformarse con la ejemplificacién social, ya que su condicién de
marginales tiene que empatar con su condicién de ciudadanos; con la
critica a su historicidad marginal, para tratar de comprender y
superar social y polfticamente sus condiciones de vida econémica y
cultural.

La propuesta es que puedan constituirse en organizaciones que no
dependan del sistema (porque regularmente los movimientos que
intentan generar una base social son retomados por el estado o
manipulados por sus l{deres), sino de los intereses de la sociedad y
se hagan proyecto politico, a través de agrupar derechos colectivos,
y de politizar las estructuras materiales y elevarse a fuerzas sociales.
Hacer una evaluacidn de relaciones de poder permite pensar en un
cambio o transformacién de las relaciones sociales de dominaci6n
(segregacién y exclusién) que definen la desviacién.

"Ahora bien, todo lo anterior no serfa realizable y quedarfa reducido
a una utopfa esteril si se contrae a una actividad de laboratorio, no
interconectada constantemente con las necesidades sociales y los
movimientos histéricos, cuya comprensién ha de ser la palanca para
la transformacién positiva de la realidad”.%6

95 Sola Duchas, Angel De, “Politics social y polltica criminal®, en ¢l Pensamiento Criminoldgico 11,
op. cit., p.263



Por tal motivo, no perdamos de vista dos posibilidades, una
optimista en la historia, al considerar que los movimientos sociales
- juveniles incidirdn en el desarrollo histérico-polftico de Ias
instituciones y que modificardn la utilizacién de los lineamientos de
criminalizacién para la regulacién de sus conductas; y otra,
pesimista en el andlisis, presintiendo que los movimientos juveniles
puedan perder de vista la lucha por los derechos individuales
ciudadanos por pertenecer a la comunidad y esto de pie a una
justificacién ideolégica para un proyecto de ejemplificacién social y
sobrevivencia,®” que legitime aiin més la coercidn legal que se ejerce
sobre ellos y, por tanto, su dominacién-marginacién.

97 Proyecto de investigacién de tesis, Maria Eugenia Espinosa M., ver Revista Alegatos No. 18
yo-sgosio, UAM/A, *Modernidad, proyecto polftico y criminalidad, México 1991
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ANEXOS



CUESTIONARIO



CUESTIONARIO PARA JOVENES DE LA DELEGACION
ALVARO OBREGON

Sexo del entrevistado
Femenino ()
Masculino ()

Edad

Lugar de nacimiento

1.- ;En que colonia vives?

2.- (Con quién vives?

Familia () amigos () solo ()
otro (@]

especifique,

3.- ¢Hasta que aiio de escuela estudiaste?

1 Primaria ()
2 Secundaria o equivalente ()
3 Preparatoria ()

4otro () ¢cudl?




4.- ;Tienes otros estudios?

si () LCudles?

no ()

5.- ¢por qué no seguiste estudiando?

1 Falta de recursos
2 Falta de tiempo
3 Falta de interés
4 Para trabajar

1Qué te hubiera gustado
estudiar?

P~~~
Nt Nt

6.- ;Trabajas?
si ()
no () ide qué?

ten dénde?

7.- ¢(Has tenido otro tipo de trabajos?

si () icudles?

no ()
8.- ¢Has viajado al interior del pafs?

si () de paseo () por trabajo ()no ()
LA qué cn%dades? r




¢Cudntas veces has viajado en los dos iltimos afios y a dénde?

9.- ;Cuando no estudias o trabajas en qué ocupas tu tiempo?

10.- ;Sabes si se realizan algunas actividades deportivas ( ),
recreativas ( ), culturales (), educativas ( ), cerca de donde tu vives?

si ( ) En dénde se
realizan?

no ()

11.- ;Has participado en alguna?
si()
no () ;por qué?

12.- ;Qué opinidn tienes de este tipo de actividades?
ZSirven?
si () no ()

Lpor
qué?




13.- {Has recibido algiin apoyo o algiin servicio?
si() no ()

(de.quién?

1de qué tipo?

1 Econémico Q)
2 Educativo Q)
3 Alimenticio )
4 Vivienda O
5 Otro () ;Cudl?

14.- sparticipas? social (), politica ()
o religiosamente () en:

partido polftico () Asociacién religiosa ()

Grupo cultural () deportivo () educativo ()
otro () (Cudi?

15.- {Qué actividades realizas con tus amigos o la
banda? .

16.- ;Menciona algunos problemas de los que se presentan en tu
colonia?

17.- ;Has tenido algiin problema con alguna de estas personas?

1 Policfa preventivo ()
2 Policia Judicial ()
3 Otro (quién?




Cémo te trataron?

te insultaron? () ¢ te golpearon? ()
¢Te encerraron? () .Te amenazaron ()
otro () ¢Cudl

18.- ;Has estado alguna vez detenido?

SiQ) no ()

LAcusado de qué?

1 Robo () 2 Vagarnicia ()

3 Pandillerismo () 4 Riiia ()

5 Violacién () 6 Lesiones ()

7 Asociacién delictuosa () 8 Sospechoso ()
Otro () 1Cudl? )

z,Como responsable () como cémplice? ()

19.- ¢Quién te apoyé para que salieras?
Un abogado () tus padres () amigos ()
otro () ¢Cudl?

20.- ¢Sabes que tienes derechos cuando te detienen, te acusan o hay
una racia?

si() no()

{Menciona los que recuerdes?



21.- ¢Sabes que por tu forma de hablar, vestirte, reunirte o divertirte
no te pueden detener?

si() no ()

Porqué: tienes garantfas individuales Q)
tienes derechos constitucionales ()
existen leyes que te protegen Q)
vives en un pafs libre Q)
hay democracia (@]

otro () ¢Cudl?

22.- 1Qué significa para tf la palabra
"delincuencia”™?

23.- ;Qué opinas de Ias personas a las que se les dice delincuentes?

1 Que roban ()

2 Que no tienen que comer ()
3 Que son pobres ()

4 Que son ricos ()

5 Que carecen de recursos ()

6 Otro () {Cual?
Especifique
24.- Qué es para tf un hecho

violento?




25.- ¢Qué propondrfas para que disminuyera la violencia en td
colonia?

1 Empleo

2 Asistencia Social

3 Seguridad Piblica

4 Alumbrado Publico

5 Programas Alimenticios
6 Programas Educativos
7 Programas Culturales

8 Programas de Salud

N N P
et et Nt N N Nt N

26.- (Qué opinas de instituciones como: la Procuradurfa General de
la Repiiblica (PGR), la Procuradurfa General de Justicia del Distrito
Federal (PGJDF), o la Detegacién Alvaro Obregén?

27.- Explica brevemente que entiendes por;

Justicia,

Derechos
Humanos

Marginacién

Leyes

Gobierno
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GLOSARIO

Regulacién de conductas.- accién de regular sistemas de
comportamiénto para el aseguramiento del orden, producto de
relaciones sociales.

Derechos Humanos.- Expresién de necesidades sociales de acuerdo
a un contexto histérico-social que les da materialidad.

Espacios sociales.- lugares en donde se producen y reproducen los
sujetos reales necesarios para el mantenimiento, reproduccién y
evolucién de cualquier sistema social. Engloban el conjunto de
actividades préctico-sociales en donde se vincula lo urbano y lo
cotidiano, en donde se relaciona la regulacién de conductas con los
proyectos individuales, . expresando relaciones sociales
contradictorias.

Marginalidad.- condiciones y estilos de vida de la ciudad,
socialmente engloba los problemas-que acarrea la industrializacién y
Ia urbanizacién, como el desempleo, la pobreza,y la vagancia.

Estado.- relacién social material e histéricamente determinada, en la
cual se analizan las relaciones de fuerza social en su nivel mds alto
de organizacién, como un nivel ético-politico.



Estado de Derecho.- administrador y protector de las necesidades,
demandas y libertades sociales. Sus componentes esenciales son: los
principios de representacién, de Ley, de seguridad, de certeza
juridica y de la divisién de poderes. Sus funciones: las de tutela y
justicia (seguridad). Tiene a su cargo la proteccién de los Derechos
Humanos y del ciudadano dentro del orden jurfdico.

Sociedad.- sistema hegemdnico, forma especffica de organizacién.
Articulacién entre sociedad civil y sociedad polftica.

Sociedad polftica.- dominacién legal y coercitiva de una clase social
sobre el conjunto de la sociedad, comprende los aparatos de Estado.

Sociedad civil.- conjunto de instituciones privadas donde se ejerce la
hegemonfa politica y social de un grupo especffico.

Derecho.- esfera del Estado que cumple una doble funcién: la
regulacién y proteccién jurfdica de las relaciones seciales.

Sistema Penal.- conjunto de medidas institucionalizadas de carécter
penal para el control social.

Derecho Penal.- sistema de normas que vincula las acciones de
prevencién y criminalizacién de conductas que atenten contra el
oden establecido.



Crimen.- construccién social, algo atribuido a la realidad,
inexistente per-se, variable dependiente de quien posee el poder de
definicién de lo criminalizable.

Peligrosidad.- consideracién de las virtualidades del individuo, no
de sus actos, y no constituyen infracciones efectivas.

Politica criminal.- Respuesta puiblica, estatal u oficial,
enfrentarniento a una parte de la realidad que se ha problematizado
como la cuesti6n criminal. Lugar intermedio entre el nivel de la
conducta desviada y el jurfdico-delictivo, enlace entre el Derecho
Penal y la Criminologfa.

Hegemonia.- direccién y dominacidn politica, intelectual y moral de
un grupo fundamental sobre otro. Nivel méximo de la organizacién
social que permite el andlisis polftico a través de planos articulados
de accién institucional.

Politica.- lucha tedrica y prdctica sobre los diferentes fenémenos
saciales, que se constituyen en expresiones de poder-saber.

Poder.- accién que se ejerce, efecto de posiciones estratégicas que
se imponen.

Ideologfa.- Proceso de produccién social que tiene se materializa en
précticas.



Legitimidad.- creencia en un orden de dominacién, en sus
estructuras, procedimientos y decisiones de quienes se encuentran
sujetos a ellas.

Andlisis Institucional.- perspectiva tedrica para el andlisis de las
instituciones y del develamiento de sus funciones, partiendo de que
son el lugar de produccidn y reproduccién de relaciones sociales
establecidas en un orden social determinado. Reintegra a la
institucién su especificidad dindmica para la explicacién de lo social.

Mecanismos de integracién/exclusién.- estrategias de control social
con las que se definen los lineamientos de criminalizacién y de
peligrosidad social.

Individualismo.- planificacién de la moral piblica en tomo a las
leyes de la propiedad, provoca que se denigre la condicién del ser
social.

Participacién politica.- cuando el individuo se reconoce como
ciudadano y desarrolla actividades de acuerdo a sus intereses.

Necesidades reales fundamentales.- Concretas potencialidades de
realizacién y desarrollo de la existencia y de la dignidad de los
individuos en relacién al grado de desarrollo alcanzado, en una
sociedad determinada por las fuerzas productivas.
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