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III

INTRODUCCXXON

Las instituciones afianzadoras han realizado, en nuestro
pais, una funcién especializada de garantia, empleando sistemas

de operacién orientadas hacia tal finalidad.

Por ello, las afianzadoras, dentro de su objetivo primordial
que es el de garantizar el debido cunplimiento de 1las
obligaciones contraidas en beneficio del acreedor, cuentan con el
respaldc de recursos de las reservas constituidas a través de su
operacién, asf como con las contragarantias que recaba de cada
afianzamiento, ademds de contar con una adecuada estructura

organizacional.

Paralelamente, nuestra legislacién ha procurado regular
dicha actividad, con el ©proposito de que estas empresas

desempefien eficaznente sus funciones.



Para impulsar al sector afianzador, se reguerfa adecuar sus
operaciones a las nuevas condiciones econémicas del pais, a fin
de gque tuvieran la posibilidad de hacer frente a la
competitividad interna y externa, con motivo de la apertura de
nuestra economfa. Es asi, que tanto el Plan Nacional de
Desarrollo 1989~1994 como en el del Programa Nacional de
Financiumienté, se establecieron las politicas a seguir que
permitieran a las instituciones del sector estar en condiciones
de continuar proporcionando adecuadamente su servicio de

afianzamiento, a fin de propiciar su desarrollo y crecimiento.

Se considerd igualmente que al eliminar un cumulo de
&isposiciones juridicas y regulatorias, las afianzadoras estarifan
en condiciones de ejercer su actividad con una mayor autonomia .de
gestién, ajustdndose a ciertas restricciones‘que se ha estimado
prudente adopten en funcién de criterios de solvencia,

rentabilidad, liquidez y seguridad.

Para el logro de lo anterior, en 1989, como se recordard, se
introdujeron cambios de gran trascendencia al marco institucional
de nuestro sistema financiero, incluyendo desde luego el que rige

a las afianzadoras.



vi

Estas disposiciones aprobadas por el Congreso de la Unidn,
se orientaron a modernizar la estructura del sistema financiero
mexicano, reconociendo la existencia de nuevos canales, asi como
reduciendo la regulacién excesiva y redefiniendo el esquema de
supervisién y vigilancia al escindirse 1la Comisién Nacional
Bancaria y de Seguros y crear la Comisién Nacional Bancaria y la
Comision Nacional de Segquros y Fianzas, como  érganos

desconcentrados de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Al igual que otros sectores, el afianzador en los ultimos
afios se ha abierto a la competencia externa. Las reformas a la
Ley Federal de Instituciones de Fianzas, hicieron posible 1la
participacién del inversionista extranjero en el capital social
de dichas instituciones, asi como el establecimiento de Filiales

de Instituciones Financieras del Exterior.

En tales circunstancias, 1las institucionnes del sector
afianzador, demandan una revisién continua del marco legal que
las rige; por lo que la presente investigacién pretende plantear
los alcances logrados por el Ejecutivo Federal durante el
presente ejercicio en la materia de fianzas, para, de esa forma
establecer el control que el Estado tiene sobre dichas empresas;

a partir del andlisis, en primer lugar, de la fianza de empresa
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en si, con su respectiva diferenciacién de la fianza civil; en
segundo lugar, de las afianzadoras mexicanas en su estructura y
organizacién; y por iudltimo, lo que constituye el objeto central
de nuestro estudio, las facultades de la Administracién Publica
Federal en esta materia. Con el fin de comprobar nuestra

hip6tesis sobre la eficacia de dicho control.



CAPITULO

PRIMERO




DE LA FIANZA EN GENERAL

Etimolégicamente la palabra fianza tiene su origen en el
vocablo latin "Fidelitas", que quiere decir fidelidad, Cfiar,
confianza; y, para los efectos de nuestro estudio partirgmos de
lo general a lo particular; encontrande 1la imperiosa necesidad
de empezar por definir lo que debemos comprender por contrato, a
lo que el distinguido autor Rojina Villegas nos dice: ™"El
contrato se define como un acuerdo de voluntades para crear- o
transmitir derechos y obligaciones; es una especie dentro del
género de los convenios. El convenio es un acuerdo de voluntades
para crear, transmitir, modificar o extinguir obligaciones. La

convencién es el género; el contrato la especie." (1)

De lo anterior deducimos que, en stricto sensu, se le ha
dejado al contrato una funcidén positiva, que es la de crear o
transmitir derechos y obligaciones (a. 1793 Cédigo Civil D.F.) y
al convenio una funcién negativa de modificar o extinguir
derechos y obligaciones. E1 convenio lato sensu, comprende ambas
funciones (a. 1792 C. Civ.). Es importante sefialar que en 1la
prdctica, generalmente, se emplea el término contrato y convenio

por igual.

(1) Rojina Villegas, Rafael, Derecho Civil Mexicano, T.VI, Vol.I, Ed.Porrda, Néxico, 1981, p.9.



Los derechos que crea o transmite el contrato, pueden
ser reales o personales. A partir de esto, el maestro Rojina
Villegas menciona una clasificacién en funcién de la naturaleza

de los derechos que creans:

1. Contratos que tienen por objete la creacidén exclusiva de

derechos reales.
2. Contratos que originan exclusivamente derechos
personales.

3. Contratos que crean derechos personales y reales a la

vez,

I. En esta categoria sefiala los contratos de usufructo, uso,
habitacién y servidumbre que crean derechos reales y tienen por

objeto el uso y goce de las cosas ajenas.

En esta también entran los contratos de prenda, hipoteca y
anticresis. Que ~ aungue garantizan generalmente un derecho

personal, en sf, son contratos que crean derechos reales.

II. Entre los contratos gque crean derechos personales,
tenemos aquellos que implican la prestacién de un servicio y los
que tienen por objeto la custodia y administracién de bienes

ajenos.



III. En esta 1dltima categoria, comprende 1los contratos
translativos de dominio como la compra-venta, permuta, donacién,
nutuo y sociedudA, los cuales ademds de transferir el derecho real
de la propiedad, crean derechos personales. También se incluyen

los contratos aleatorios." (2)

Para efectos de nhuestro estudio debemos aclarar que dentro
de estas tres categorias, el autor, no hace mencién especifica
del contrato de fianza en ninguna de ellas, por lo que es
conveniente senalar gque dicho contrato entra dentro de la
sequnda, es decir, de los que crean derechos personales; por lo

que sefalaremos més adelante.

Ahora, para clasificar los contratos de acuerdo al Cédigo
civil vigente, tomaremos en cuenta el esquema de José Castédn
Tobefias que se muestra en el cuadro NO. 1; y que, segin el
maestro Rojina Villegas, es el que mds se acerca a éste,

Averiguar la definicién de cada uno de los contratos del
esquema en mencidén, seria no entender que s6lo repetiriamos las

investigaciones ya conocidas de numerosos autores. Por lo gque nos

(2) Rojina villegas, Rafael, Op. Cit., pp. 46 y 47,



CUADRO No. 1

Tramlatives del

Traralatives

Detrabajuy gestion

Conleatos Constitutives de penaaalidad
¥ de geation wwlcctive

De custodia

Aleatorios

De garantia y afirmacion de
denchos

Abatractus de douds

(3) Rejina Villegas. Rafaei Op. CiL, p. $3

Compra venty

Covidn de derechon s svvionnes
Cerisos Ty stise

Pamua

Dunacion

Arendamicnio de cosas
Subarricndo

Cemar enfitéutico
Servidumbre
Comodate

Precariv

Mutuo

Conser consigmative

Amrendamiento de servicios
Comnato de trabsjo

Conteato cvlectivo de trabujo
Contraty de empresa o de obras por
ajuste 8 precio alzado

“Transpofts

Corretaje
Bublica promu

Contrato desociedad

Contratus de coloctividad y comunidad
espeviales
Aparcerla
Depdsito
Secuestro
Huospedaje

Seguro
Renta vitalicia
Juege

Apussta
Decision por sucite

Contrato e promess

Contrate de seconovimiento de cridite
odeuds

Fianza

Prenda

Hipoteca

Anticresis

Transaidn

Compromiso

Contrato de giro o duble spodera-
miculo

Coatrato de proaiss eserila de devds
al pottadus,



iremos directamente a 10 que méds nos interesa, la fianza, 1la
cual, para los efectos de nuestra investigacién, encontramos
dentro del grupo de contratos de garantfa y afirmacién de

derechos.

En dicho grupo, Castdn Tobeiflas, como hemos apreciado en
lineas anteriores, sefiala a la promesa, fianza, prenda, hipoteca
y anticresis como contratos de garantfa ({los contratos restantes
del grupo son de afirmacién de derechos, los cuales se distinguen
de los de garantfa, en que éstos tienen por fin asegurar el
cumplimiento de una o varias obligaciones principales; y aquellos
afirman o esclarecen derechos gque hayan sido controvertidos.}.
Nuestro ¢dédigo cCivil regula como contratos de garantfa, 1la
fianza, la prenda y la hipoteca. Aqui nos apegaremos

exclusivamente a éstos ultimos.

Los contratos de garantia, segun el tratadista Ramén Sénchez
Medal, "son aquellos gque directamente sirven para asegurar al
acreedor el pago de su crédito y para que confien en el deudor
quienes contraten con é1." (4)

Estos contratos se dividen en dos tipos: de garantfa real y

(4) Sdnchez Nedal, Ramsdn, De los Contrates Civiles, Ed.Pornia, #éxico,1991, p.142.



de garantia personal. Los contratos de garantia real son 1la
prenda y 1la hipoteca, que se dan cuando un cosa o cosas
deterninadas quedan afectas a las consecuencias del
incumplimiento de una obligacién para, con el producto de su
venta, realizar el pago del crédito; de garantfa personal, que
histéricamente aparecié primero, la proporciona la fianza, que
tiende fundamentalmente a garantizar al acreedor el cumplimiento
de la obligacién, mediante el establecimiento de una pluralidad
de deudores, de suerte que si el deudor principal no puede pagar,

gueda la posibilidad de ir contra los demds codeudores.

La prenda, a tenor del Cédigo Civil, es un derecho real
constituido sobre un bien mueble enajenable para garantizar el
cumplimiento de una obligacién y su preferencia en el pago (a.

2856) .

El articulo 2857 agrega: "También pueden darse en prenda los
frutos pendientes de los bienes rafces, que deben ser recogidos
en tiempo determinado. Para que esta prenda surta efectos contra
tercero necesitard inscribirse en el Registro Piblico a gque

corresponda la finca respectiva".

Ccabe la consideracién mercantil de la prenda en conformidad

de lo dispuesto por el articulo 334 de la Ley General de Titulos



Y Operaciones de Crédito, al citar cuando se constituye la prenda
mercantil. Dicha prenda, al ser mercantil, ser& considerada como
acto de comercio, y su realizacién profesional atribuird la
calidad de comerciante (a. 1050 C. Co.).

La hipoteca "es una garantfa real constitufda sobre bienes
que no se entregan al acreedor, y que da derecho a éste, en caso
de incumplimiento de la obligacidén garantizada, a ser pagado con
el valor de los bienes, en el grado de preferencia establecido
por la ley" (a. 2893 C. Civ.).

El estudio de la hipoteca corresponde al derecho civil; al
respecto, el maestro Joaquin Rodriguez Rodriguez nos menciona que
®%la hipoteca es siempre un acto civil, aunque esté constituida
para garantizar una obligacién mercantil". (5)

Hasta aqui podemos resumir que estos contratos de garantfa
tienen directamente un fundamento objetivo, pues hay una
afectacién de Dbienes determinados destinados a dicho fin
(garantizar); es decir, se crea un derecho real. Dichos bienes,
algunas veces pasan a poder del acreedor (prenda), y otras quedan
en poder del deudor (hipoteca). Asi como también, se puede

concebir la naturaleza civil o mercantil de prenda, a diferencia

{S) Rodrfguez Rodrfguez, Joaquin, Curso de Derecho Mercantil, 7.II,Ed. Porrua, Mérico,1979, p.242.



de la hipoteca, que s6lo puede ser civil.

Ahora, la fianza es uno de los tipos de garantia cuyas
caracteristicas propias e inconfundibles vamos a examinar a

seguida.

La fianza es una garantia personal, es decir, gque la persona
representa en si; claro que dicha confianza resulta de la

solvencia patrimonial del deudor.

La obligacién del fiador es subsidiaria de la principal

porque tiene que garantizar ésta, y de su existencia depende.

Este contrato de garantia también podemos clasificarlo, en
base a lo observado en los dos contratos anteriores, en fianza

civil y fianza mercantil.

La fianza es para el Cédigo civil "un contrato por el cual
una persona se compromete con el acreedor a pagar por el

deudor, si éste no lo hace" (a. 2794).

Bl co6digo civil, en su articulo 2811, sujeta a sus
'disposiciones a las fianzas otorgadas por individuos o compaiiias

accidentalmente en favor de determinadas personas, siempre que no
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las extiendan en forma de péliza, que no las anuncien
piblicamente por la prensa o por cualquier otro medio y gque no

empleen agentes que las ofrezcan.

Por lo anterior, nos damos cuenta, que el Cdédigo Civil
seflala un tipo de fianza que ya no estd regulando, es decir, las
que se extienden en forma de péliza y se anuncian pitblicamente.

Aqui ya estamos hablando de la fianza mercantil.

Scbre 1la fianza mercantil, los autores Joaquin Rodriguez
Rodriguez y Luils Mufioz concuerdan en que es "la que otorga una
empresa dedicada a ello (institucioén de fianza) con autorizacién
Yy bajo el control de 1la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico." (6)

Al respecto, los autores Sanchez Medal y Barrera Graf
agregan que "la fianza mercantil también es la que otorga una
persona que no sea institucién de fianzas, para garantizar un

contrato mercantil." (7)

(6) Rodriquez Rodrfquez, Joaquin, Op. Cit., p.2¢d.
Wuhor, Luls, Derecho Mercantil, Cirdenss Ed., México, 1973, p.208.

(7) Sinchet Kedal, Ramén, Op. Cit., p.289. A
Barrera Graf, Jorge, Estudios de Derecho Mercantil, Ed. Porrla, México, 1958, p.241.
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Para nuestro estudio, cabe agregar la mencién sobre 1la
fianza constituida por una institucidn de crédito, que ain cuando

asté realizada ocasionalmente, se considera mercantil.

De las ideas anteriores podemos concluir gue el Cdédigo Civil
nos da la definicidn en general del contrato de fianza; y, que la
naturaleza civil o mercantil de éste depende de las partes que la

otorguen.

La FIANZA CIVIILL

. ORIGEN.

El tratadista Efrén Cervantes Altamirano, afirma gque 1la
relacién contractual de fianza tiene sus origenes en dias muy
lejanos. B incluso, en la biblia encuentra muchas referencias:
"unos nueve siglos antes de la era cristiana el Rey Salowdn
advertia a la ciudadania de Israel: Hijo mfo, si incautamente
saliste por fiador de tu amigo, y has ligado tu mano con un
extrafio, ti te has enlazado mediante las palabras de tu boca y

ellas han sido el lazo en gue has guedado preso." (8)

(8} Cervantes Altaairano, Bfrén, °La Fianza de Empresa y sus Perfiles caracterfsticos®, Revista Wexicana de
Fianias, M. 12, 1977, p.103.

|
1
|
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La tipica fianza romana nacié de la stipulatio, que "segun
el verbo utilizado en la pregunta y en la contestacién, podia ser

una sponsio, una fideipromissio o una fideiussio." (9)

Para el Derecho Romano, la stipulatio consiste en una
interrogacién solemne, dirigida por el futuro deudor y en una
inmediata respuesta de éste. La solemnidad estd toda en el usoc de
las formas verbales d{spondes?, spondeo; <é&promittis?, promitto;

éfideiubes?, fideiubeo.

De lo anterior deducimos que la ma&s antigua fue la sponsio,
gue mds que una forma de obligarse por otro, constituyé el nodo
més simple de contraer obligaciones por si mismo. Esta forma
permanecié iuris civilis, es decir, reservada a los ciudadanos

romanos.

Mds tarde se admite la fidepromissio, que al igual que 1la
sponsio, garantizaba Unicamente obligaciones verbis {Los
contratos verbis se perfeccionaban pronunciando frases
consagradas por la tradicién -stipulatio-}; pero, a diferencia de
la sponsio, con ésta forma también pudieron obligarse 1los

peregrinos.

(9) Margadant S, Guillerwo P, Derecho Romanc, Ed. Esfinge, México, 1982, p.387.
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Debemos sefialar que para los sponsores y fidepromissores, 1la
ley Apuleya (2000 afios a. de C.) establecié que cuando hubiera
varios cofiadores, se les considerara a éstos como socios,
concediendo un derecho de reembolso a aguél de ellos que hubiera

pagado integramente la deuda.

La posteridr Ley Furia de Sponsu, liberé al fiador de su
obligacién, siempre que hubiesen transcurrido dos afios a partir
de la fecha en gque se vencié la deuda garantizada. Y establecié
que el fiador sélo respondia por la parte que habia garantizado,

que resultaba de dividir la deuda total entre los cofiadores.

Ya en derecho Justiniano, 1la unica forma de garantia

personal gque pudo asumirse por estipulacién fue la fideiussio.

En la fidejussio, el fiador, en un principio, respondia
frente al acreedor en lugar del deudor principal. Posteriormente,
el fideiussor responde en forma solidaria como codeudor; pero ya
en el Corpus Iuris Civilis, su obligacién es sélo accesoria y por

io mismo, condicionada a la existencia de una principal.

Sabemos que el derecho romano ejercié decisivo influjo en la
mayor parte de las legislaciones europeas, como es el caso de

Espafa.
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El fideiussio romano fue de enorme influencia en las Leyes
de Partida de Espaiia. Esta obra legislativa, debida a Alfonso el
Sabio, reglamenté la fianza; estableciendo que esta no podia
exceder del monto de la obligacién principal, y era posible
afianzar s6lo en parte. Para el perfeccionamiento del contrato
bastaba la simple manifestacién del consentimiento hecha en forma
indudable para gque tuviera validez. Ademds, los derechos vy
obligaciones derivados de 1la fianza, se transmitian a los
herederos. Los beneficios establecidos para los fiadores fueron

de: excusién, divisién y cesioén de acciones.

Las partidas a su vez siguieron influenciando todo el
derecho espafol posterior, hasta la publicacidén del Cédigo Civil

de 1888.

Dicho c¢dédigo, sigue considerando a la fianza como un
contrato accesorio, gratuito y unilateral; que al igual que en
lags Partidas; no debia exceder el monto de la obligacién

principal y podfa darse en parte.

Establece los beneficios de orden, excusién y divisién.
Tampoco requeria de formalidades para otorgar la fianza, sélo del
consentimiento de las partes, manifestado en forma expresa. Por

dltimo, establece que la fianza puede ser convencional, judicial
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Y legal,

En materia civil, las mnismas instituciones Jjuridicas de
Espaifia tuvieron posteriormente vigencia en la Colonia y adn en
los prinmeros aios del México Independiente, influenciando en
forma decisiva la redaccidn de los cédigos que por entonces se

expidieron.

Con respecto a nuestros pueblos prehispdnicos y sus
primitivas instituciones juridicas, lo mis segurc es gue nc hayan
conocido 1la relacién contractual de afianzamiento, pues no
encontramos ninguna referencia al respecto., Fue en la Colonia

donde se impuso el derecho de los vencedores; que adn después de

rse la Ind d ia no 4 parece definitivamente. Puede

decirse gue el pafs continuaba sujeto en materia civil
fundamentalnente a las Partidas. De lo anterior se deduce, gue la
Colonia y el México Independiente conocieron la relacién

contractual de fianza.

Después de varios ensayos legislativos, el primer Codigo
expedido para el Distrito Federal y Territorios fue el de 1870;
que en su parte relativa a fianzas, podia pactarse retribucién.
Exigfa las mismas formalidades que establecfa el Cddige Civil
Espanol, e igualmente transmitia los derechos y obligaciones

derivados a los herederos.
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El Cédigo de 1870 tuvo poca vigencia, pues en 1884 se
promulgé uno nuevo, que en fondo no diferia del anterior, sélo en
materia hereditaria, al crear el sistema de libre

testamentifaccién.

En 1917 este Cédigo se reforma, al dar a la mujer plena

capacidad para celebrar contratos, y, entre ellos, el de fianza.

Nunerosas innovaciones contiene el cédigo Civil de 1928;
como el de ser de aplicacién en toda la Repiublica en materia

federal.

Este cédigo en su articulo 2794 la define como "un contrato
por el cual una persona se compromete con el acreedor a pagar por
el deudor si éste no lo hace™ {observamcs que dicha definicién no

difiere de la vigente}. (10)

Acepta afianzar deudas futuras e iliquidas que son exigibles

hasta que lo es la deuda garantizada.

De nuevo se clasifica la fianza en 1legal, judicial y
convencional, segun gue la obligacién de rendirla provenga de un

acuerdo de las partes, de la propia ley, o bien de proveido

{10) Cervantes Altamirano, Efrén, “La Pianza de Bupresa y sus perfiles caracterf{sticos®, Revista Nexicana de
Piantas, %.12, dic.1977, p.103.
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judicial. Tambien se consagran los beneficios tradicionales ya
conocidos desde el Derecho Romano, de orden, excusién y divisidn,
¥ sigue a sus antecesores en cuanto a las formalidades. Ya en
este ordenamiento, en su artfculo 2811, sefiala que las fianzas
otorgadas por individuos o compafifas en forma accidental en favor
de determinadas personas quedan sujetas a las disposiciones del
propio Cédigo €ivil; pero inmediatamente aclara, siempre gue no
se extiendan en forma de péliiza, no se anuncien publicamente por
la prensa Yy no se enmnpleen agentes gque las ofrezcan. Agqui
observamos que menciona una clase de fianza que ya no rige, <Za

cual se refiere?

Por dltimo, "casi todos los Cédigos Civiles de los Estados
expedidos con posterioridad al del Distrite y Territorios
Federales se inspiraron en &1, pues realizan en el capitulo de la

fianza, una copia casi literal de sus disposiciones.” (11)

2. CONCEPTO.

La fianza civil ha sido definida casi en forma unédnime
por los diversos doctrinarios que hemos poadido consultar como:

el contrato por virtud del cual una persona llamada fiador

(1) Cervantes Altapirane, PEfrén, *Fianza de Eapresa®, Anales de Jurisprudencia, T.LYVII, Ao XVII, 2a.
época, oct., nov., y dic.1950, p. 1.
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se obliga con el acreedor, a satisfacer 1la obligacién del deudor,

si éste no la satisface." (12)

Nuestro Cédigo Civil, sin diferir en la definicién de los
doctrinarios, expresa en su artfculo 2794 que *la fianza es un
contrato por el cual una persona se compromete con el acreedor a

pagar por el deudor si éste no lo hace."

Por lo anterior debemos entender por fianza como la
obligacién accesoria a un contrato principal, mediante la cual se
garantiza el cumplimiento de éste en caso de no hacerlo el deudor
o fiado. Significa que, por medio de la fianza, se constituye
obligacién otorgada por persona distinta a la que aparece

obligada en primer término.

Igualmente, por lo expuesto, podemos deducir los caracteres

de la fianza:

{12) Wbz, Luis, Derecho Civil Mexicano, T.III, Ed. ¥odelo, Réxico, 1971, p.461,
Rodrfgues Rodriguer, Joaquin, Curso de Derecho Hercantil, 7.1I, £4. Porrda, Méxice, 1979, p.244.
Rojina Vidlegas, Derecho Civil, Contratos, 1.IT, B4, Porrla, Wéxico, 1382, p.489.
Sénches Yedal Ramdn, De los Contratos Civiles, Ed. Porria, Wrico, 2991, p.386.
Jasora y Valencia, Miguel Angel, Contratos Clviles, Bd. Porrda, México, 1989, p.283.
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a) ACCESORIEDAD. La obligacién fiadora presupone 1la

existencia de una obligacién principal de la que depende.

Si es inexistente la obligacién principal, ello originard 1la
inexistencia de la obligacién fiadora. Si la obligacién principal
estd afectada de la nulidad absoluta, también lo estard 1la
obligacién del fiador. Por lo que se refiere a 1la nulidad
relativa, el articulo 2797 del Cédigo Civil nos dice que 1la
obligacién fiadora no puede existir sin una obligacién vélida;
8in embargo, puede recaer sobre una obligacién cuya nulidad pueda
ser reclamada a virtud de una excepcién puramente personal del

obligado.

En cuanto al alcance de 1la obligacién accésoria, la
legislacién civil es clara al expresar que el fiador puede

obligarse a menos y no a mds que el deudor principal.

b) SUBSIDIARIEDAD. La obligacién fiadora es subsidiaria
porque el fiador no puede ser demandado en juiclo sino cuando la
excusién del deudor no haya permitido al acreedor satisfacerse.
Esto siempre que no se hayan x:\enunciado los beneficios de orden y
excusién (aa. 2814 a 2825); al respecto, es importante sgefialar
'que en la fianza legal o 3judicial, el fiador no goza del

beneficio de excusién (a. 2855).
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c) UNILATERALIDAD. Al decir unilateral nos referimos a los
efectos del contrato y no a las condiciones de su formacidn, ya
que el contrato unilateral presupone evidentemente un acuerdo de

voluntades.

Aqui cabe hacer un paréntasis sobre el acuerdo de voluntades,
que, como algunos plensan es la del deudor principal y la del
fiador, no es asi:‘ya gue, el contrato se celebra entre fiador y
acreedor, pues al consentimiento del afianzado para estos efectos
es completamente innecesario. Asi lo admite el Cddigo Civil en el
articulo 2796 cuandolﬁice que *la fianza puede constituirse no
sélo en favor del deuéor principal, sino en el del fiador, ya sea
que uno u otro, en su respectivo caso consienta en la garantia,
ya sea que la ignore, ya sea que la contradiga."

con esto no se descarta gque la flanza pueda celebrarse entre
el deudor y e} fiador, en beneficio del acreedor, puesto que el
Cédigo citado autoriza hacer, en los contratos, estipulacicnes en

favor de tercerc (a. 1868).

volviendo a 1o que nos ocupa, si el contrato se celebra
entre particulares casi siempre es unilateral, porque la inica
persona que resulta obligada ante el acreedor, es el fiador.
Podia ser bilateral si como consecuencia las partes se obligaran
reciprocamente (vgr. el acreedor se obliga a pagar una

retribucién al fiador}, pero normalmente no sucede asi.
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d) GRATUITO. Generalmente el contrato de fianza es gratuito
porque sélo produce provechos para el acreedor y gravamentes para
el fiador. El1 fiador asume su obligacién sin necesidad de que
exista retribucién de la contraparte. En casos excepcionales
puede ser oneroso, lo que podrfa suceder si el acreedor pagara al

fiador alguna retribucién por el beneficio que éste le procura.

e) CONSENSUAL. Los contratos consensuales quedan concluidos
para producir sus efectos desde que las partes reciprocamente

manifiestan su consentimiento.

Como hemos venido estudiando, en el contrato de fianza 1la
ley no exige, para su validez, de una forma determinada, resulta
claro que el mismo se perfecciona por el simple consentimiento de

las partes.

En tales condiciones, vemos que la fianza civil es un
contrato accesorio; en relacién con el negocio principal que
garantiza, subsidiario; generalmente unilateral y gratuito; por
excepcién bilateral y oneroso; consensual y nominado por 1la

regulacién que la ley hace de é1.

Finalmente, sobre la extincién de la fianza, el principio
general es gque la obligacién del fiador se extingue al mismo

tiempo que la obligacién garantizada y por las mismas causas que
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las demds obligaciones.

Como causa especifica de extincién de la fianza, se seifiala
cuando por culpa o negligencia del acreedor no pueden subrogarse
en los derechos, privilegios o hipotecas del que tenfa aguel

respecto del deudor (a. 2845 C. Civ.).
FILIANZA DE EMPRESA

. EVOLUCION.

antes del advenimiento de la fianza de compafifa, cuando
las personas eran requeridas para dar fiadores, se vefan
obligadas a recurrir a parientes o amigos. Los individuos que
actuaban en tales conqiciones lo hacian mds bien en favor y sin

compensacién.

"En Inglaterra, antes de 1720, una conpafiia ofrecia asegurar
a los amos contra pérdidas provenientes de la deshonestidad de
sus criados. Mds definido el negocio de fidelidud; fue
formalizado en 1840 por una conmpaiifia llamada Sociedad de Garantfa

de Londres." (13)

{13) Cervantes Altamirano, Bfrén, *Fianza de Empresa®, Anales de Jurisprudencia, T.LIVII, Ao XVII, 2a.
época, act, nov, dic.1950,p.322.
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En México aparecen los primeros antecedentes de la fianza
corporativa o de empresa, cuando "en mayo de 1895, el Secretario
de Hacienda, Lic. Limantour envié al Congreso una iniciativa de
decreto para facultar a la Secretarfa de Hacienda a fin de
otorgar concesiones a empresas de fianzas. Invocaba en 1la
exposicién de motivos, las grandes dificultades gue presentaba la
resolucién del problema de caucionar el manejo de empleados
publicos, gqgue sélo presentaba come posible solucién, el
establecimiento en México de compaiiias afianzadoras que mediante
el pago de peqguefias primas caucionaran el nmanejo de tales

empleados.”™ (14)

La primera referencia sobre afianzamiento de empresa
regulados por leyes especiales, aparece por decreto de 3 de Jjunio
cie 1895 que fija las bases para otorgar concesiones a compaiiias
de fianzas, que en su Artfculo Unico sefiala: "Se autoriza al
Ejecutivo para que durante el préximo periédo de receso de las
Ccémaras, otorgue concesiones a compafifas nacionales o extranjeras
legalmente practiquen operaciones de caucién por el manejo de
funcionarios, empleados, dependientes, y en general, de toda

clase de personas que tengan responsabilidad pecuniaria por la

(14) De Rufz, Radl, "La legislaclén relativa a fianzas®, Revista Mexicana de Sequros, %o.14, mayo,1949, p.6.
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direccién, administracidén, conservacién o depésito de intereses
piblicos o privados, en favor del Gobierno Federal y Territorios,
de las Municipalidades, Corporaciones, compaiifas o individuos de

la Republica.

«+.I.~ La compafifa concesionaria tendrd su domicilio e¢n la

ciudad de México...

«..III.~ La compafifia serd considerada como mexicana,| aun

cuando todos o algunos de sus miembros sean extranjeros ..." (15)

'Este decreto sirvié de base al primer contrato concesidn que
celebré el Gobierno Federal con la American Surety Co. of | New
York, E.U.A., para otorgar la fianza onerosa y asi se convertfa

en fiadora de todos los empleados publicos.

Para 1910 se expide la primera ley sobre compafifas| de
fianzas , promulgada el 24 de mayo del mismo afio, y en la cual se
exigfa que la obligacién de 1la fiadora se contrajera | en

documentos expedidos en forma de pdéliza.

ncon la aparicién de la Ley General de Instituciones |de

crédito y Establecimientos Bancarios, publicada el 29 de

{15) SBCP, Legislacién sobre Pianzas , Néxlco, 1958, pp.17 y 18.
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novienmbre de 1926, y en virtud de gue désta dedicaba un capitulo a
las afianzadoras, la ley sobre comparnifa de fianzas de 1925, en la
que se daba una intervencién més decisiva a la autoridad sobre la

vigilancia y manejo de éstas, quedé derogada.

En esta ley, sustancialmente, se conservé la de 1925, en la
que se establecié la supletoriedad de la Ley Bancaria y dispone

la vigilancia a cargo de la Comisién Nacional Bancaria." (16)

"En la Ley General de Instituciones de Crédito de 1932, se
mantuvieron vigentes las disposiciones relativas a fianzas y no
fue sino hasta el afio de 1940 que se envié una iniciativa de Ley
General de Instituciones de Fianzas al Congreso, gue la aprobd y
promulgd, pero, por ciertas objeciones se detuvo su publicacidén.™

(17)

"Dos afhos despuds, entrdé en vigor la Ley de Instituciones de
Flanzas, como punto de partida de la fianza de empresa en México,
Y que en 1943 se adiciona con el Reglamento de la Comisién
Consultiva de Fianzas, organismo auxiliar de 1la Direccién de

crédito." (18)

{16) Gdver Cantd, Alejandro, *Las reservas de las instituciones de flanzas®, Revista Mexicana de Fianzas, ¥o.
12, dle.1977, .1t

{17) Cervantes Altamirano, Efrén, Pianta de Empresa®, Anales de Jurisprudencia, ob. cit., pp.3dl a 3.

{18) SHCP, Legislacién sobre Plantas, Wéxico, 1958, pp.89 y 147,
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Hasta llegar a la que hoy rige a dichas empresas, la Ley

Federal de Instituciones de Fianzas del 18 de enero de 1950.

2. DEFINICION

Como estudiamos anteriormente, en el campo del derecho
mercantil, los tratadistas prdcticamente no dan un concepto de
esta garantia; pues, todos admiten en forma técite el
estructurado por la doctrina civilista, concretédndose, en

definitiva, a proponer criterios para atribuirle mercantilidad.

La fianza de empresa es mercantil para todas las partes que
intervengan, como nos lo indica el articulo 20. de la LIF, que
nos indica, como excepcidén, a la garantia hipotecaria, de la cual
nos referimos en 1la -primer parte de este capitulo sobre su

naturaleza estrictamente civilista.

Pero, Jqué es realmente la fianza de empresa? El1 tratadista
Cervantes Altamirano nos responde. "La fianza de empresa es un
contrato de garantfa en virtud del cual una compafifa afianzadora,
mediante el pago de una prima, se compromete con el acreedor a

cumplir por el afianzado en caso de gque éste no lo haga." (19)

{19) Cervantes Altamirano, Efrén, "La Fianza de Papresa y sus perfiles caracterfaticos', Revista Mericana de
Planzas, %.12, dic.1977, p.107.
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Como vemos, el concepto tradicional de la fianza no se
altera porque la misma sea prestada por un fiador profesional,
sino, por el contrario, se afirma, ya que cuando se habla de
fianza de empresa, lo unico que supone, es que el fiador siempre
serd una institucién autorizada por el Estado para actuar de
manera profesional en el negocio y, por lo tanto, a tftulo

oneroso.

Para la mejor inteligencia de nuestro estudio,
estableceremos, como lo hicimos en su momento sobre la fianza

civil, las caracteristicas de la de empresa:

a) ACCESORIEDAD. La obligacién fiadora presupone 1la
existencia de una obligacién principal de la que depende. As{i lo
mencionamos en su parte respectiva a la fianza civil y, a ésta

nos remitimos, ya que no difiere.

b) NO SUBSIDIARIEDAD. En el dmbito del derecho civil no es
diffcil concebir a la obligacién fiadora como subsidiaria de una
principal, pero no sucede lo mismo en los casos en que dicha

obligacién es asumida por una compajiia de fianzas.

Siendo la fianza de empresa una obligacién accesoria, como
ya lo hemos planteado, hay que tener presente que siempre debe

estar vinculada a una obligacién principal y que esa obligacién
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por estar en posibilidad de cumplirse, el cumplimiento pueda
realizarlo el deudor garantizado , pero en caso de gue éste no lo
haga, la fiadora deberd hacerlo en defecto y, entonces, el
acreedor tendr:a,. para garantfa de su obligacién, dos patrimonios:
el del afianzado y el del fiador, con una ventaja mds todavia,
que pueda demandar el cumplimiento de la obligacidén insatisfecha
directamente a la fiadora profesional, sin ser necesario que
compruebe la impotencia patrimonial del afianzado, puesto que
estas empresas carecen de los beneficios de orden y excusién, que

son propias de la fianza civil (a. 118 LIF).

c) BILATERAL. Cuando este negocio juridico se celebra entre
una institucién de fianzas y el acreedor de la garantia o el
deudor, como consecuencia, nacen derechos y obligaciones para

todas las partes.

d) ONEROSO. Nada tiene de raro que el contrato sea oneroso,
pues en su celebracién interviene una conmpaidfa de fianzas, que

siempre es comerciante.

Sobre la onerosidad del contrato, el maestro Rodriguez
Rodriguez agrega: "No es de la esencia de la fianza, pero si es

de la mercantil, porque siendo ésta acto de empresa, mal podria
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ser gratuito." (20)

e) PORMAL. En oposicién a 1los contratos consensuales,
existen 1los formales. Se requiere el cumplimiento de las
formalidades para que el negocio Jjuridico pueda producir 1los

efectos que el derecho le atribuye.

como requisito en la fianza de empresa, para ser fiador, es
indispensable ser institucién de fianzas debidamente autorizada

para practicar esta operaﬁién (aa. 50. y 70. LIF).

Por lo expuesto, se deduce que la fianza de empresa es un
contrato accesorio, bilateral, oneroso y formal; agregando, que,
por su propia naturaleza, es aleatorio y lleva, por lo tanto,
insito el riesgo, como ocurre en los deméds contratos de ese

género: sequro, etc.

La fianza de enmpresa no tiene modos particulares de
extincién, distintos de la civil. La obligacién del fiador - dice
el articulo 2842 C. Civ.- se extingue al tiempo que la del fiado
{extincién por su carécter accesorio) y por las mismas causas que

las demds obligaciones.

{20) Rodrfquez Rodriguez, Joaquin, Op. Cit., p. 273.
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Hasta aqui hemos sefalado las caracteristicas de la fianza
civil y de la de empresa, para finalizar, es importante senalar
que, cuando se otorga una garantia personal, como lo es la fianza
civil, se corre el riesgo de que al momento en que se pretenda
hacer efectivo el cumplimiento de la obligacién, el deudor o el
fiador sea insolvente, y por lo tanto, dicha garantfia no sea
suficiente. Si el fiador resulta insolvente, igual da al acreedor

haber tenido o no esa garantia.

A diferencia de lo anterior, la fianza de empresa aporta
mayor seguridad a los interesados, ya que muchos objetivos que el

hombre necesita realizar llegan a cumplirse a través de ésta.

Encontramos, entonces, a la fianza, desenmpeflando un
importantisimo papel en la economfa del pais. Es indudable que
mucha parte de la obra plblica se realiza con el respaldo de

fianzas de compainfa; el monto de impuestos aduanales y de otra

naturaleza se pueden garantizar con fianza; un adeudo fiscal’

pendiente de definirse; y como no mencionar la importancia de la
fianza de fidelidad que sirve, fundamentalmente para garantizar
el manejo de personas que dentro de las empresas, dentro de los
negocios, dentro del gobierno, desenmpeiian funciones importantes,
respecto de las cuales pueden incurrir en graves

responsabilidades,



31

Para todas estas situaciones y para otras muchas, la fianza

surge, sin duda, como figura de primerisima importancia.



CAPITULO

SEGUNDO




DE LAS INSTITUCIONES DE FIANZAS

A . DEFINICION

] “Las instituciones de fianzas son sociedades anénimas,
empresas, y por lo tanto, instituciones para la coexistencia
socioeconémica, que se rigen por la Ley Federal de Instituciones
de Fianzas, publicada en el D.0. de 29 de diciembre de 1950."

(21)

"Tienen el cardcter de institucién de Fianzas, las empresas
cuyo objeto sea otorgar fianzas a titulo oneroso; y son las
unicas que pueden hacerlo. Para organizarse y funcionar,
requieren autorizacién del Gobierno Federal, quien la otorga a
través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y oyendo
la opihién de la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas (CNSF)

(aa. lo., 30., Yy So. LIF)." (22)

(21) Mufioz, Luis, Derecho Mercantil, T.II, Cérdenas Bd., México, 1973, p.107.
{22) Instituto de Investigaciones Jurfdicas, "Diccienario Jurfdico Mexicano®, Ed. Porrda, México,1992,p.1750,
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Podemos notar que estas dos definiciones breves no
difieren entre si, ya que una agrega a la otra; y de las cuales
se pueden deducir las caracteristicas de las I de F: la primera,
su objeto es oforgar habitualmente fianzas a titulo oneroso;
segunda, se constituyen como S.A.; y tercera, requieren 1la

autorizacién del Gobierno Federal.

La Ley de Instituciones de Fianzas no c¢a una definicién
amplia de éstas instituciones y se limita a decir, en su articulo
lo., que su objeto serd otorgar fianzas a titulo oneroso, lo gue
da a entender gque prohibe a toda persona fisica o moral, distinta
de las I de F, otorgar habitualmente fianzas a titulo oneroso -
a. 2811 C. Civ. y 3o0. LIF-; Y se presume infraccién cuando el
otorgamiento de fianzas se ofrezca al publico por cualguier medio

de publicidad, o se expidan pélizas, o se utilicen agentes.

Respecto a que las I de F se constituyen como SA, aquf

encontramos notas peculiares.

La SA comin es la forma qlésica y tradicional regulada por
la LGSM. Corresponde a uno de los tipos enumerados en el articulo
lo. de ese Ordenamiento, el cual recoge todas las caracteristicas
de esta figura corporativa, que debido a ellas; sobre todo la

divisién de su capital en acciones y la responsabilidad limitada
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de todos sus socios o accionistas, es la que predomina en

nuestras préacticas.

Un grupo importante de sociedades anénimas, las especiales,
estdn regidas por leyes propias que conforman clases de
sociedades por acciones, que siempre funcionan por concesién o
autorizacién del Estado, dque cubren actividades de interés
publico, y que requieren la estrecha y permanente vigilancia del

Poder Publico, como sucede con las fianzas.

Sobre estas sociedades especiales, el distinguido maestro
Barrera Graf nos dice: "se refiere a la constituidas de acuerdo
con los modelos y los tipos a que se refieren los articulos 2688
C. civ. y lo. LGSM, pero que han merecido una reglamentacién
especial, o sea el caso de sociedades anénimas con notas y
requisitos distintos a los que rigen a dicho tipo social segin la
LGSM, Y que se dedican a actividades de ...fianzas..., o sea, las

respectivas instituciones y sus organizaciones auxiliares..."(23)

De 1lo anterior se desprende que la SA especial se

constituye, igual que las demds, conforme a la LGSM, pero

(23) Barrera Graf, Jorge, Las sociedades en Derecho Mexicano, UNAM, Wéxico, 1983, p. 149.
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ya no se regula por ésta, sino por otra ley expedida

exclusivamente para ella.

Para mejor'entendimiento sobre esto, analizaremos en primer
término, los caractéres de la SA tradicional y, posteriormente,
aquéllos que distinguen a ésta de la SA especial.

En torno a la SA podemos enumerar los sigulentes caracteres:

1 Capital dividido en acciones. Su capital social estd
representado por acciones, documentos negociables, lo que permite
que los socios puedan libremente enajenarlas y recibir en cambio,
como precio, el valor que ellas tengan entonces; permite el
ingreso de nuevos socios, ya sea porque adquieran acciones que
les transfieran los duefios anteriores o porque suscriban otras
nuevas gque se emitan como consecuencia de aumentos del capital

' social.

2= captacién de recursos mediante la emisién y la oferta
ptiblica de acciones y obligaciones. Caracteriza a la SA el poder
concertar créditos colectivos mediante la emisi6én y suscripcién
de otros titulos - valor; como son las obligaciones o bonos, a
través de los cuales se consigue gque cada suscriptor entregue a
la sociedad el valor nominal de la obligacién, y que la suma
total de todas ellas constituya un "préstamo® que reciba la

sociedad emitente gue se constituye en deudora; y que a  virtud
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del procedimiento de la conversién de obligaciones en acciones,

los titulares de ellas puedan ingresar como socios de la SA.

A través de ambos documentos, la accién y la obligacién, la
SA capta los recursos del publico, de inversionistas grandes y
pequerios, merced sobre todo a la oferta de esos titulos a través

de la Bolsa.

3°® Responsabilidad limitada de los accionistas. Los socios
s6lo responden del pago de las aportaciones que hagan al
suscribir sus acciones, y que, en consecuencia, no valgan

obligaciones patrimoniales adicionales.

40 Terceros como administradores y representantes. Sus
administradores y representantes pueden ser personas ajenas, no
socios, lo que permite, por una parte, organizarla
administrativamente con técnicos especializados en las
actividades sociales, y por la otra, que ellas sean ajenas a los
intereses particulares de 1los socios, y en cambio, que se
dediquen a la consecucién de los fines de la sociedad, por lo que
deben hacer prevalecer los intereses de ésta sobre los

particulares de aguéllos.

5¢ Concentracién de sociedades en torno a una SA. Distingue

a la SA la posibilidad de concentracién econémica, ya sea
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absorbiendo a otras empresas (fusién), ya creando nuevas,
agrupdndose con otras empresas (consorcios) para el manejo del
mercado y para ofrecerle bienes o servicios de mejor calidad, de

nenor precio y en mayores cantidades.

Todos estos caracteres de la sociedad por acciones explican
el auge que ha alcanzado la SA y que en México ha 1llevado a
horrar de nuestro espectro corporativo a las sociedades
personales, y disminuir la importancia de la S de RL, el otro

tipo de sociedades de capitales.

Es importante sefialar los requisitos que la SA debe cubrir y

que se enumeran en el articulo 91 de la LGSM:

i* La parte exhibida del capital social. Este requisito
puede suponer gque el capital social no se haya cubierto
totalmente en el momento de la suscripcién de las acciones que lo
integran, lo que puede ocurrir en el momento de la constitucién
de la sociedad, o bien, al aumentar posteriormente su capital
social. Esto sélo puede ocurrir cuando se haya pagado, en dinero,
parte del valor de las accicnes y quede a deber el saldo
(dividendo pasivo) el socio a la sociedad, para que esta exija su
pago posteriormente. Si las acciones se pagan con bienes muebles
o inmuebles, créditos, derechos, su valor debe cubrirse

integramente al momento de ser suscritas, por lo que respecto a
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ellas no cabe dividendo pasive alguno.

2% Formas y plazos para el pago de los dividendos pasivos.
La escritura debe sefialar la forma y términos en que debe pagarse

la parte insoluta (dividendo pasivo) de las acclones.

32 pividendos pasivos y aumentos de capital. Se fija 1la
regla de gue no se pueden emitir nuevas acciones mientras exista

algun dividendo pasivo.

4° Nimero, valor nominal y naturaleza de las acciones. El
nimero de acclones en que se divida el capital soccial puede
indicarse expresamente o deducifse de calcular el monto de
capital por el valor nominal de las acclones (vgr. un millén de

pesos de capital entre mil pesos por accién = mil acciones).

La naturaleza de las acciones en que se divide el capital
son, accliones comunes, preferentes, y de voto limitado, o bien,
liberadas y pagadoras. Al respecto, Barrera Graf agrega: "Otras
clases de acciones, como las de trabajo, las de goce, las de
tesoreria, como no son representativas del capital social, salen

del supuesto del articulo 91." (24)

{24) Barrera Graf, Jorge Instituclones de Derecho Mercantll, Ed, Porra, México, 1991, p.402.
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Se Participacién de utilidades a fundadores. El reparto de
las utilidades que arroje el balance, la parte correspondiente a
los titulares de acciones pagadoras serd proporcional al valor

pagado de su apoitacién.

6° Nombramientos de Comisarios. Se designa al comisario (s)
en la primer asamblea y se transcribe en el acta, en el caso de

omitirse en la escritura.

7° PFacultades de Asambleas. Impone que la escritura de la
SA establezca las facultades de 1la asamblea general y las
condiciones para la validez de las deliberaciones, asf{ como para
el ejercicio del derecho de voto, en cuanto las disposiciones

legales puedan ser modificadas por la voluntad de los socios.

Las facultades de la asamblea general depende de la clase
que sea: constitutivas, ordinarias, extraordinarias, especiales
(aa. 100, 181, 182, 195 respectivamente). Estas disposiciones en

general no pueden modifjicarse por voluntad de los socios.
Las condiciones para la validez de las deliberaciones se
refiere a reguisitos de convocatoria que no pueden modificarse,

asi como a los quérum de asistencia y votacidn.

En cuanto a las condiciones para el ejercicio del derecho de
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voto, la escritura puede proveer que los accionistas, con ciertos
dfas de anticipacién de la celebracién de la asamblea respectiva,
depositen sus acciones en una institucién de crédito, o en manos
de otra persona, seqin se indique en la convocatoria respectiva;
asi mismo , puede la escritura preveer cierta forma para que los

accionistas se hagan representar en las asambleas.

Ahora bien, hemos estudiado los caracteres y requisitos de
la SA comin; en general, son atribufibles a la especial, excepto

por las que le son propias, como:

e Son de capital fijo o variable (a. 15 LIF).

2* Su duracién es indefinida {la SA ordinaria es por tiempo

determinado}.

30 Su capital minimo lo fija la SH, a través de
disposiciones de cardcter general y deberd estar iIntegramente
pagado (el capital de la SA comin puede tener un dividendo

insoluto}.

4® Se limita al 15 % del capital pagado, el monto de las
acciones de que pueda ser propietario cualquier persona fisica o

moral (a. 15 fr.III gue contiene varios casos de excepcidn).
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5% Se establecen reglas especiales para participar en
asambleas de accionistas {la LGSM regula las asambleas de la SA

comin} .

6° Estan sujetas a la inspeccién y vigilancia de un

organismo publico: CNSF.

7¢ Reguieren la aprobacitn de sus estatutos y sus reformas

por la SH y por la CNSF.

consideramos que, la razén de que se acuda a la SA, y no a
otros tipos, es gqgue la andnima, por las caracteristicas que le
son propias, constituye el esquema ideal para las sociedades de

servicios publicos.

Por otra parte, es importante mencionar gque la LIF regula a
las I de ¥, pero también al contrato de fianza institucional, y a
los contratos de reafianzamiento y de coafianzamiento (a. 113 y
s. LIF}. Sobre esta materia contractual, el a. 112 fija como
ordenamiento supletorio, para lo qQue no provea la LIF, a 1la
legislacién mercantil y titulo decimotercero de la segunda parte

del libro cuarto del Cédigo Civil para el Distrito Federal.

Ademds de lo anterior, la LIF, en su articulo 10, reserva el

uso de las palabras " fianza, reafianzamiento, afianzamiento,
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caucién, garantfa u otras gque expresen ideas semejantes en
cualquier idioma," que sélo podrdn ser usadas en el nombre o
denominacién de las empresas a que se refieren los articulos 1lo.

(X de F) y 90. (Consorcios) de la LIF.

Por tedo lo expuesto, concluimos, en forma breve, que las I
de F, son sociedades andénimas especiales, autorizadas y vigiladas
por el Gobierno Federal, para otorgar fianzas a titulo oneroso y

que se regulan por la LIF.

B. AUTORIZACTION ¥ ORGANIZACION

"La presente Ley se aplicard a las instituciones de
fianzas, cuyo objeto serd otorgar fianzas a titulo oneroso asfi
como a las instituciones que sean autorizadas para practicar

operaciones de reafianzamiento."

Asi comienza nuestra Ley Federal de Instituciones de
Fianzas, marcando, desde un principio, por su importancia, 1la
autorizacién que requieren las I de F para organizarse y

funcionar, pero Zquién autoriza?, Zqué requisitos exige?...

La autorizacién para dedicarse a la prdctica habitual de
operaciones de fianzas o reafianzamiento es requerida por el

Gobiernoc Federal. Las autorizaciones son otorgadas
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discrecionalmente por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico. Dichas autorizaciones, son intransmisibles y deben ser

publicadas en el Diario Oficial de la Federacién.

La Ley es clara al sefialar que, para solicitar autorizacién,
la I de F debe constituir en Nacional Financiera SNC, un depésito
en moneda nacional o en valores de Estado, igual al 10% del
capital minimo con que deba operar. A su solicitud debe anexar,
ademds del comprobante del depésito, su proyecto de escritura
constitutiva, y un plan de actividades (capital social inicial,
dmbito geogrdfico, programas de operacién técnica, colocacién de

fianzas y organizacién adninistrativa).

Al otorgarse la autorizacién, la I de F debe iniciar
operaciones dentro del plazo de tres meses; el depésito se
devolverd al comenzar é&stas -a reserva de no cumplir con la

condicién-.

La escritura constitutiva o sus reformas de la I de F se
inscribirdn al Registro Publico de Comercio, sin que sea preciso
mandamiento judicial, al contener la aprobacién de la SH (aa. 11
pfo. 3¢ y 15 fr. X LIF). La inscripcién que se haga en

contravencién a lo dispuesto, no surtird efecto legal.

Como quedd establecido en la introduceién, el Estado
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Mexicano ha tomado las medidas necesarias para intervenir en el

funcionamiento de las instituciones, materia de este estudio.

Podemos iniciar por marcar la indiscutible importancia de la
autorizacidén que la SH otorga a dichas instituciones. Asi como la
certeza de probar la solvencia de la empresa, al exigir el
depésito, del que ya hablamos, y que no es devuelto, hasta que la

empresa inicie sus operaciones conforme a la ley.

No dudamos que la multicitada Secretaria, realiza un
riguroso estudio, basado en el proyecto de escritura constitutiva
de la institucidn solicitante, examinando, principalmente, 1lo

referente al objeto, denominacién, domicilio y capital.

Ahora, dcomo deben organizarse las I de F?

El articulo 15 de la LIF nos responde:

1° TIPO DE SOCIEDAD. Las I de F deben constituirse como SA
de capital fijo o variable conforme a lo dispuesto en la LGSM (a
éstas nos referimos en la primer parte de este capitulo, y a éste

nos remitimos) (a. 15 pfo. 1°).

2® FIN U OBJETO. Tendrdn como objeto otorgar fianzas a

titulo oneroso, actividad que realizan de manera sistemdtica y
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profesional (a. 1° LIF) (se entiende que sélo podran tener como
objeto el funcionamiento como empresa afianzadora dentro de los

términos de la ley}.
3¢ DURACION. Serd indefinida (a. 15 fr.v).

4° DOMICILIO. Debe estar situado en el territorio nacional y
todas las asambleas y juntas directivas se celebraran e el

domicilio social (ib. fr.vI).

5¢ CAPITAL. El1 capital minimo para su constitucién serd
fijado por la SHCP, deberd estar suscrito y pagado; a no ser que
el capital social exceda del minimo fijado, en cuyo caso deberd
estar pagado por lo menos en un 50% y siempre que ese porcentaje

no sea menor del minimo establecido.

"Tratdndose de socledades de capital variable, el capital
minimo obligatorio estard integrado por acciones sin derecho a
retiro. E1 monto del capital con derecho a retiro, en ningin caso
podré ser superior al capital pagado sin derecho a retiro" (ib.

£r.IX pfo.4°9).

Las instituciones podrdn emitir acciones sin valor nominal,
asi como preferentes © de voto limitado; a cada serie debe

indicarse el porcentaje del capital social que le corresponda.
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Las acciones de voto limitade s6lo pueden ser hasta por un
monto equivalente al 25% del capital pagado ~previa autorizacién
de la SH~ y tendrdn derecho de voto s6lo en asuntos relativos a
cambio de objeto, fusién, escisién, transformacién, disolucién y

liquidacidén (ib. fr.II pfo. 8%).

No pueden participar en el capital de las instituciones de
fianzas instituciones de crédito, sociedades mutualistas de
seguros, casas de bolsa, casas de cambio, organizaciones
auxiliares de créditos y sociedades operadoras de inversién (ib.

fr.II bis).

6" ASAMBLEA Y ADMINISTRACION. Deberd celebrarse una asamblea
general ordinaria cada afio. Los socios tienen derecho de
solicitar que se convoque para asamblea extraordinaria, cuando
representen por lo menos el 10% del capital pagado. Si el consejo
de administracién no expidiere 1la convocatoria solicitada,
sefialando para la reunién de la asamblea un plazo no mayor de un
mes a contar de la fecha en gue reciba la peticién, el conisario
deberd hacerlo. "En las asambleas generales extraordinarias de
accionistas las decisiones deberdn tomarse cuando menos con una
mayorfa del 80% del capital pagado, salvo que se trate de segunda
convocatoria, caso en el cual las resoluciones se adoptardn, por

lo menos con el voto del 30% del capital pagado" (ib. fr.vII ).
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Las I de F serdn administradas por un consejo formado por no
menos de cinco administradores. Cada accionista, o grupo de
accionistas, que represente por lo menos un 10% del capital
pagado, tendrd derecho a designar un consejero. S6lo podrd
revocarse el nombramiento de los consejeros de la minoria, cuando
se revoque el de todos los demds. Pero la CNSF podrd, en todo
tiempo, acordar que se proceda a la remocién o suspensién de los
miembros del consejo de administracién, comisarios, directores y
gerentes, y de los funcionarios que puedan obligar con su firma a
la institucién, cuando considere que tales designaciones no
corresponden a personas con la suficiente calidad moral o técnica
para la adecuada administracién y vigilancia de las
instituciones; para lo cual oirén previamente al interesado y al
representante de la institucién (aa.15 fr.VIII y 82).

7¢ INSTITUCIONES Y FILIALES. Al referirnos a este punto, es
necesario iniciar mencionando que, la entrada en vigor del
Tratado de Libre Comercio, que entre sus objetivos estd el de
"eliminar obstdculos al comercio y facilitar la circulacién
transfronteriza de bienes y de servicios entre los territorios de

las Partes"; modificé la LIF, como otras muchas leyes.

El 23 de diciembre de 1993 se publica en el Diario Oficial
las modificaciones a la Ley Federal de Instituciones de Fianzas,
que, en el primer transitorio, sefiala que entrardn en vigor el

primero de enero de 1994. Esto en  base al Tratado de Libre
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Comercio, que nuestro pais celebrd con E.U.A. y Canadd.

En el TLC se observa el "Derecho de Establecimiento de
Instituciones Financieras ", por ello se tuvo que adicionar a la
LIF, el CAPITULO I BIS De las Filiales de 1Instituciones

Financieras del Exterior.

En las secciones B y € de la Lista de México, en el Anexo
VII del TLC, se indican las disposiciones para el establecimiento
y operacién de 1Instituciones, entre ellas enumeramos las

siguientes:

"A., cada filial financiera extranjera tendrd un capital
autorizado determinado por México, y el capital pagado de dicha
institucién no deberd ser menor que aguel autorizado al momento

de la aprobacién de su establecimiento.

B. México se reserva el derecho a imponer limitaciones a 1la
transferencia de activos o pasivos de filiales financieras
extranjeras que tengan el efecto de evadir los limites de capital

sefialados en la lista de México.

C. La suma total del capital autorizado de todas las
filiales financieras extranjeras del mismo tipo, medida como

porcentaje de la suma de capitales de todas las instituciones
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financieras del mismo tipo establecidas en México, no excederd el
porcentaje sehalado para cada tipo de institucidén. Transcurrido
un aiio desde la fecha de entrada en vigor de este Tratado, estos
limites iniclales sufrirdn incrementos anuales iguales hasta
alcanzar, al comienzo del ultimo aiio del periédo de transicién,

los limites finales que se especifique para cada institucién.

Para un mejor entendimiento, periddo de transicién significa
‘el peridédo que comienza en vigor de este Tratado y termina el
1¢ de enero del afio 2000, o a los seis anos contados a partir de

la entrada en vigor de este Tratade, lo gque ocurra primero.’

D. Durante el periddo de transicién México podrd negar
licencias para establecer filiales financieras extranjeras, de
otorgarse, la suma de los capitales autorizados de todas vlas
filiales del mismo tipo excederfia el limite porcentual gque

corresonda a este tipo de institucién.

E. México podrd adoptar medidas que limiten la elegibilidad
para establecer filiales financieras extranjeras en México a
inversionistas de otra Parte que directamente o a través de sus
filiales estén dedicados a prestar el mnismo tipo general de
servicios financieros en Territorio de otra Parte; y limiten a un
inversionista junto con sus filiales a no establecer en México

nds de una institucidén del mismo tipo."
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Para complementar lo anterior, agrego los cuadros No, 2 y 3
de la seccidén A de la lista de México en el Anexo VII, que en su
parte sefialada como "Medidas®™ nos indica la parte relativa de la

LIF que se deroga por contravenir a lo acordado en el TLC.

De lo anterior se desprende que, por el TLC, se pueden
establecer filiales financieras extranjeras, especificamente
afianzadoras, no sin tener el cuidado de mantener la facultad del
Estado de otorgar o negar su autorizacién, asf como de sefalar su

capital minimo.

Igualmente cuida la capacidad del inversionista, ya que éste
debe prestar el mismo servicio en su pais de origen, y no puede
establecer mds de una institucién fiadora (veremos mds adelante
sobre la fusién de instituciones, en el caso de adquirir mds de

una} en el pais.

No dudamos de la importancia del establecimiento de estas
filiales, ya gque abrirdn el campo afianzador, ofreciendo al

usuario una mayor oferta.

Por lo ya expuesto sobre el TLC, es necesario establecer en
la LIF, que en razén de los acclionistas que suscriban su capital,

las instituciones podrén ser:



CUADRO No. 2

Sector:
SERVICIOS FINANCIEROS

Subsector:
Almacenes generales de depésito
Arrendadora financicras
Empresas de factoraje financicro
Instituciones de fianzas

Cluisificacion
industrial:
811042
Almacenes generales de depésito
811043
Arrend: i {no aplicable a)
Empresas de factoraje financicro
813001
Instituciones de fianzas

Tipo de reserva:
Articulos 1403, 1405, "Derecho de
cstablecimicnto de instituciones
financicras®, Trato nacional”

Nivel de gobierno:
Federal

Medidas:
Ley General de Organizaciones ¥
Actividades Auniliares de Crédito
Articulo 8-111-]

Ley Federal de Instituciones de Fianzas,
Aniculo 13-X1It

Deseripeion:

La suma de o imersién jera cn les de
depésito, arrendads financi I de factoraje financicro, ¢
institucioncs de fianzas debe ser menor al 50% del capital pagado. Eslos
limites de porcentaje no sc aplican a las inversiones en {iliales financicras
extranjeras 1al come se define y sujclo a los términos y condiciones
conforme a fa Scecion B de a lista de Ménico en el Anexo VI




Sector:

CUADRO Ne. 3

SERVICIOS FINANCIEROS

Claisificacién
industrialk:

Casa de bolsa

Especialistas bursdtiles
Almacenes generales de deposito
Anendadoras financieras
Empresas de facloraje financicro
Sociedades de ahorro y préstamo
Socicdades operadas de
sociedadces de inversion
Sociedades de inversién
Institucioncs de fansas
Instituciones de seguros

812001

Casas de bolsa, (no aplicable a)
sociedades controladoras ni a
especialistas bursitiles

811042

Almacencs generales de depdsito
811043

Arendadoras financicras, {no
aplicable a) empresas de factoraje
financicro no a sociedades de
ahorro y préstamo

812003

Sociedades operadoras de
sociedades de inversion

812002

Socicdades de im crsidn

813001

Instituciones de fianzas

813002

Iastituciones de scguros

Tipo de reserva: Aticulos 1403, 1405, "Derecho

de establecimiento de institucio-
nes financieras, “Trato nacional”

Nivel de gobicran: Federal

Medidus:

Ley para Regular las Agrupacion-
nes Financieras, Anticulo 18

Ley del Mercado de Valores,
Arnticulo 17 <1

ILey General deOrganizaciones
¥ Actividades Auxiliares de)
Cridito, Articulo 81l Ly 38 G

Ley de Sociedades de laversion
Articulo 9- 111 ¥ 29 VI

Ley Federal de Instituciones de
Fianzas, Articulo 15- X1l

Ley General de inslituciones y
Sociedades Mutualistas de
Seguros, Articulo 29 |

Descripeion:

Los gobicmos extranjeros y
las cmpresas estatales extranjcras no
pueden invertir, direeta o indirectamen
fe, en sociedades controladoras, casa
de bolsa, especialistas bursitiles, alma-
cenes penerales de depdsito, arrenda-
doras financicras, empresas de facto-
raje financiero, sociedades de ahorro y
prestamos, sociedades operadoras de
ied; dei ion, sociedades de
inversion, instituciones de fianzas o
instituciones de scguros.
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a) De capital total o mayoritariamente mexicano;
b) De capital extranjero, en este caso, sefiala la ley, se
les considera como FPiliales de Instituciones FPinancieras del

Exterior.

cuando se trate de instituciones con  capital _mexicano,
ninguna persona fisica o moral podrd ser propietaria de mds del
15% del capital pagado, con las excepciopes /jue marca la ley, 7

que son:

a) La administracién Piblica Federal.

b) Las sociedades que sean o puedan llegar a ser
propietarias de acciones de una institucién de fianzas. Deberdn

someterse a la inspeccidn y vigilancia de la CNSF.

Dichas sociedades no podrén ser propietarias de acciones de
mds de una institucidn de fianzas, salvo dque se trate de
instituciones que pretendan fusjonarse conforme a programas

aprobados por la SH.

En el capital de estas sociedades no podrdn participar
directa o indirectamente, otra sociedad del mismo tipo,
instituciones de crédito, de fianzas, de seguros .,.(ib. fr.III

inciso b) y no podrdn adquirir directa o indirectamente acciocnes
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representativas del capital de organizaciones auxiliares del

crédito.

c) Personas que adquieran acciones, gue no excedan del 30%
del capital pagado de la Institucidén, por programas de fusidn de

instituciones aprobados por la SH.
d) Las instituciones de flanzas, por programas de fusién.

e) Las inpstituciones de Crédito, cuando adguieran, con

autorizacién de la SH, acciones actuando como fiduclarias en

fideicomiso.

£} Las sociedades controladoras a que se refiere la Ley para

regular las Agrupaciones Financieras.

Sobre sociedades controladoras, el distinguido autor,
Barrera Graf, nos dice al respecto: “La sociedad controladora
(HOLDING) se trata de sociedades gque a través de la suscripcién
de acciongs 0 de partes sociales de otras sociedades obtienen el

predominio, el contrel o el gobierno de la empresa.

Segin el a.57~A de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
sociedades mercantiles controladoras son aguéllas gque posean la

mayoria de las acciones de otras ...
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La LIR, a. 57-C indica también el concepto de sociedades
controladas: a) Las sociedades cuyas acciones con derecho a voto
sean poseidas en mds del 50%... en forma directa o indirecta -
formas indirectas serfan a través de prestanombres, as{ _como de
otras acciones que a su vez sean controladas por la mnisma
controladora~ por una sociedad controladora; b) Aquellas en que
la controladora o cualquiera de las controladas tenga hasta el
50% de sus acciones con derecho a voto y ejerzan control efectivo

del mismo.

Se entiende que hay control efectivo cuando: a) las
actividades mercantiles de 1la sociedad de que se trate se
realizan preponderantemente con la controladora o con las
controladas; b) cuando aquélla o éstas tengan junto con otras
personas fisicas o morales vinculadas con ellas, una
'participacién superior al 50% de las acciones con derecho a voto
de la sociedad de gue se trate; c) cuando la controladora o las
controladas tengan una inversién en la sociedad de que se trate
de tal magnitud que de hecho 1e$ permita ejercer una influencia

preponderante en las operaciones ‘de la empresa." (25)

(25) Barrera Craf, Jorge, Instituciones de Derecho Mercantil, Ed. Porrda, México, 1991, pp.739-741.
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Debemos aclarar que la sociedad controladora gobierna a la
controlada no en beneficio de aguélla, sino para regular a ésta,

cuidando siempre del servicio gue estd ofreciendo.

g9) Las afianzadoras, aseguradoras, reasequradoras ]
reafianzadoras del exterior y personas fisicas o morales
extranjeras. Para tal efecto, 1a SH discrecionalmente podra
autorizar dicha participacién que serd intransmisible y no podrd
exceder del 49%, ya que la inversién mexicana siempre deberd ser
mayoritaria y mantener la facultad de determinar el manejo de la
institucién y su control efectivo, La inversién extranjera deberd
constar en una serie especial de acciones representativas gdel

capital de la sociedad correspondiente.

Nuevamente notamos la intervencidén del Estado, al vigilar
estrictamente a los inversionistas de estas instituciones, los
cuales no pueden participar con un porcentaje mayor del 15%,
estableciendo claras excepciones; asi - como especificando 1la
participacién de la inversién extranjera en las instituciones de
capital mexicano, cuidando que éstas siempre mantengan su control

efectivo.

Por otra parte, cuando se trate de instituciones con capital
extranjerc, éstas se regirdn por 1lo previsto en el TLC, en el

capitulo anexado de la LIF y en las reglas para el
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establecimiento de Filiales que expida la SH, oyendo la opinién
de la CNSF. Por lo que, la SH estd facultada para interpretar
para efectos administrativos las disposiciones sobre servicios
financieros que se incluyan en el Tratado Internacional

correspondiente.

Para una mejor interpretacién, la LIF, en su articulo 15-A,
nos da una definicién de Filial, Institucion Financiera del

Exterior y Sociedad Controladora Filial:

"I. Filial: La sociedad mexicana autorizada para organizarse
y funcionar, conforme a esta ley, como institucién de fianzas, y
en cuyo capital participe una institucién financiera de Exterior

o una sociedad controladora filijal."

"II. Institucién Financiera del Exterior: ILa entidad
financiera constituida en un pafis con el que México haya
celebrado un tratado o acuerdo internacional en virtud del cual

se permita el establecimiento en territorio nacional de FILIALES,

y"

“III. Sociedad Controladora Filial: La sociedad mexicana
autorizada para constituirse y operar como sociedad controladora
en los términos de 1a Ley para Regular las Agrupaciones

Financieras, y en cuyo capital participe una Institucién
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Financiera del Exterior."

Pero, <como se organiza y funciona una filial?

Para organizar y funcionar como Filial se requiere
autorizaciodn del Gobierno Federal, que compete otorgar

discrecionalmente a la SH, oyendo la opinién de la CNSF.

Las autorizaciones serdn intransmisibles y deben publicarse,
asi como sus modificaciones; en el Diario Oficial de 1la

Federacion.

La solicitud de autorizacidén para organizarse y funcionar
como filial, debe cumplir los requisitos ya indicados
anteriormente, ademds de sequir 1las reglas que establece el

Tratado correspondiente.

Es importante sefalar que en los articulos transitorios del
decreto de reforma, se faculta a la SH para autorizar el limite
de capital individual que podrd alcanzar cada filial, asi como el
limite agregado que en su conjunto podrdn alcanzar las filiales
del mismo tipo, de conformidad con el tratado internacional

aplicable.

Ccuando una filial exceda el 1imite de capital individual
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autorizado, la SH estard facultada para establecer un programa de
reduccién de capital a fin de que en un periédo determinado se
ajuste a dicho 1limite. Si 1la filial no cumple con el programa de
reduccisén ae cépital, se podrd revocar la autorizacién para
constituir y operar una filial o una sociedad controladora

filial, previa audiencia.

El otorgamiento de autorizaciones para organizarse y operar
como filiales, se podrd suspender cuando se hayan alcanzado los
linites agregados a la participacioén de Instituciones

Financieras.

Tratdndose de Instituciones de Fianzas Filiales, los limites
de capital individuales y agregados se fijardn con base a la suma
del capital contable de la totalidad de las instituciones del

mismo tipo establecidas en México en la féchu del cdlculo.

Para invertir en el capital social de una filial, 1la
Institucién Financiera del Exterior deberd realizar el mismo tipo
de operaciones que la Filial de que se trate esté facultada para

realizar en México.

El capital social de las filiales deberd estar integrado por
una sola serie de acciones -s6lo podrdn ser enajenadas por

autorizacidén de la SH~. La Institucién Financiera del Exterior
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directa o indirectamente, o 1la sociedad controladora filial
deberd ser en todo momento propietaria, cuando menos, del noventa

por ciento del capital social de la filial.

Las instituciones Financieras del Exterior, las Sociedades
Controladoras filiales o las filiales podrédn, con autorizacidén de
la SH, adquirir acciones de una institucién de fianzas, al

cunplir con los siguientes requisitos:

I. La adquisicién de acciones que representen por lo menos

el noventa y nueve por ciento del capital social.

II. si la Institucién Financiera del Exterior o la Sociedad
Controladora Filial ya es propietaria de acciones de una filial,
deberd fusionar ambas a efecto de controlar una filial del mismo

tipo.

IIXI. Si el adquirente es una filial, debe fusionarse con la
institucién de fianzas que adquiera. Debemos indicar gque 1la
CNSF tendrd, respecto de las filiales, todas las facultades que
se le atribuye en relacién a las instituciones de fianzas. Cuando
autoridades supervisoras del pais de origen de la Institucién
Financiera del Exterior propietaria, deseen realizar visitas de

inspeccién, deberdn solicitarlo a dicha comisién.
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Finalmente, observamos gue la filial se organiza y funciona
de la misma forma que aguella institucién de capital mexicano,
sdélo que las filiales tendrdn un limite que en conjunto puedan
alcanzar para operar, es decir, que habrd un méximo para

establecer dichas filiales.

Y, como mencionamos anteriormente, se vigila que el
inversionista no pueda ser propietario de mids de dos filiales del

mismo tipo, ya que al adguirir otra, deberd fusionar ambas.

C. OPERACIXONES

tas instituciones sélo podrdn efectuar las operaciones
para las que estdn autorizadas por la LIF, de las cuales resaltan

las siguientes:

I. Practicar las operaciones de fianzas Y de
reafianzamiento. {Sobre la fianza ya establecimos sus
caracterfsticas, y del reafianzamiento nos referiremos mds

adelante} (a.16 fr.I).

II. constituir e invertir las reservas previstas en la ley,

y de las cuales exponemos en un punto dedicado a ellas (Ib.

fr.11).
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IIX. Constituir depdsitos en instituciones de crédito.

1V. Operar con documentos mercantiles por cuenta propia para

la realizacién de su objeto social (Ib. fr. V).
V. Adgquirir acciones de:
a) Consorcios de instituciones de fianzas (a. 9 ).
b) Instituciones de fianzas o seguros del pais o del
extranjero. Se limita al 20% de la suma del capital pagado y

reservas de la inversora (a. 42).

c) Sociedades que les presten sus servicios o efectuden

operaciones con ellas. Se reguerira autorizacién de la SH (a.79).

VI. Adquirir acciones de sociedades dque se organicen
exclusivamente para adquirir el dominio y administracién de
bienes inmuebles destinados al establecimiento de las oficinas de

la institucién.

VII. Adquirir bienes muebles e inmuebles necesarios para la

realizacién de su objeto social.

VIII. Otorgar préstamos o créditos.
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IX. Actuar como institucién fiduciaria sélo en el caso de
fideicomisos de garantia, como excepcién a lo dispuesto por el
articulo 350 de 1la Ley General de Ti{tulos y "Operaciones de
crédito, que nos dice: "S6lo pueden ser fiduciarias 1las
instituciones expresamente autorizadas para ello’ conforme a 1la

Ley General de Instituciones de Crédito."

Para sus operaciones se estipula un margen de operacién de
estas instituciones, que es el limite mdximo de responsabilidad
que podrd retenerse por cada fianza que se expida u operacidén de
reafianzamiento que se celebre y se determinard a través del
porcentaje que sobre su capital base de operaciones, fije

trimestralmente la SH.

Para tal efecto, se considera capital base de operaciones de
las instituciones de fianzas, "al capital contable mds la reserva
de contingencia, menos el activo no computable y las cantidades
que se hayan dispuesto conforme a lo previsto en el articulo 55

de esta Ley" (a.17).

Es precisamente este capitulo el que nos indica el control
de que son objeto las instituciones que se dediquen a otorgar
fianzas, pues nos habla de las actividades que pueden realizar.
Obviamente, en primer 1lugar, otorgar fianzas y realizar

reafianzamiento; obliga a constituir las reservas indicadas, para
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‘prevenir los cobros de las fianzas que otorgan.

Igualmente regula las inversiones que realicen. Asi como,
para controlar sus operaciones, seifiala un margen de operacidn,

que se calcula sobre el capital base de operaciones.

Las instituciones de fianzas deberdn tener suficientemente
garantizada la recuperacién con que cuenten, cualquiera que sea
el monto de las responsabilidades que contraigan mediante el

otorgamiento de fianzas.

Consideramos de vital importancia este punto, ya que 1la
institucién debe aseguar su recuperacién en el caso de que se le

hagan efectivas las fianzas.

El artfculo 24 nos indica las garantias de recuperacién que

necesariamente deben obtener las instituciones:

I. a) PRENDA, La garantfa que consiste en prenda, puede

constituirse sobre:

~ binero en efectivo.
~ Depésitos, préstamos y créditos en instituciones de
crédito.

- Valores emitidos o garantizados por el Gobierno Federal
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e Instituciones de Crédito.

- Valores aprobados como objeto de inversién por la
Comisién Nacional de Valores -la responsabilidad de la fiadora no

excederd del 80% del valor de la prenda-.

~ Otros bienes valuados por institucién de crédito o
corredor ~la responsabilidad de la fiadora no excederd del B80%

del valor de los bienes-.

b) HIPOTECA. La garantia que consiste en hipoteca, deberd
constituirse sobre bienes valuados por institucién de crédito
sobre la unidad completa de una empresa industrial. E1 monto de

la fianza no podr4d ser superior al 80% del valor de los bienes.

c) FIDEICOMISO. El1 fideicomiso debe afectar bienes o

derechos presentes no sujetos a condicién.

II. OBLIGACION SOLIDARIA Y CONTRAFIANZA. Se aceptard cuando
el obligado o el contrafiador comprueben ser propietarios de
bienes rafces o establecimiento mercantil, inscritos en el
Registro Publico de la Propiedad y de Comercio. El monto de su
responsabilidad de la institucién no excederd del 50% de los

bienes.
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como quedd establecido, ninguna institucién de fianzas podrd
retener responsabilidades en exceso de su margen de operacién y,
cuando la responsabilidad exceda de dicho margen, necesariamente
deberd distribuir entre otras instituciones, el excedente,
pudiendo elegir entre reafianzar u ofrecer el coafianzamiento

respectivao.
1. REAFIANZAMYIENTO

El maestro Barrera Graf define, brevemente, al
reafianzamiento como "la fianza por la cual una I de F se obliga
a pagar a otra, en la proporcidn correspondienf:e, las cantidades

que ésta debe cubrir al beneficiario por la fianza." (26)

La ley respectiva 1lo confirma al indicar que el

reafianzamiento es "el contrato por el cual una institucién de

fianzas, de seguros o de r guro debid te facultada conforme
a esta ley, o reafianzadoras extranjeras, se obligan a pagar a la
institucién reafianzada, en la proporcién correspondiente, las
cantidades que ésta deba cubrir al beneficiario de su fianza"

{a.114).

{26) Barrera Craf, Jorge, Instituciones de Derecho Mercantil, Ed. Porria, Kéxico, 1993, p.440.
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En los casos de reafianzamiento, cada institucion
participante serd responsable ante la fiadora cedente por una
cantidad proporcional a la responsabilidad que haya asumido y en
relacién con la cantidad qﬁe deba cubrirse al beneficiario de la

péliza respectiva.

En tales condiciones, la institucién que reafiance estard
obligada, en su caso, a proveer de fondos a la reafianzada, con
objeto de que ésta cumpla sus obligaciones como fiadora. Debemos
sefialar que la falta de esta provision oportuna, hard responsable
a la reafianzadora de los dafios y perjuicios que ocasione a la

reafianzada.

Es obvio que las reafianzadoras tendran derecho al reembolso
de las cantidades cubiertas a la reafianzada; en la misma medida
en que ésta obtenga la recuperacién de lo pagado al beneficiario

de la fianza, por parte de su fiado y demds obligados.

Es importante seflalar que las operaciones de reafianzamiento

podrén contratarée con entidades mexicanas o del extranjero.

Por ello, para que una institucién de fianzas celebre
contrato de reafianzamiento con alguna entidad del exterior,
facultada en su pais para realizar este tipo de operaciones, sera

necesario que esta udltima se encuentre inscrita en el Registro
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Geéneral que para tal efecto llevard la SH (a. 34).
2. COAFTLTANZAMIENTO

Hay coafianzamiento cuando dos o mds instituciones otorgan
fianzas ante un beneficiario garantizando por un mismo o por

diverso monto e igual concepto, a un mismo fiado (a.116).

En el coafianzamiento no hay solidaridad pasiva, debiendo el
beneficiario exigir la responsabilidad garantizada a todas las
instituciones coafianzadoras y en la proporcién de sus

respectivos montos de garantia.
3. POLIZAS QUE OTORGA

Ya observamos que las instituciones de fianzas s6lo asumirdn
obligaciones como fiadoras, mediante el otorgamiento de pélizas.
Dichas pélizas deberdn estar enumeradas, al igual que sus
documentos adicionales, tales como de ampliacién, disminucién,
prérroga y otros documentos de modificacién, debiendo contener

las indicaciones que fije la SH.

En dicha p6liza se hace constar el contrato celebrade con
todas las cldusulas que los regirdn. Este contrato debe contener,

entre otros datos, los siguientes:
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"I, Nombre y domicilio de la compafifa que otorga la fianza.

IX. Nombre y domicilio de la persona que solicita la fianza,

a la gue se le denominard el "solicitante®.

III. La cantidad por la gue se solicita la fianza.

IV. La especificacién de la obligacién cuyo cumplimiento se

estA garantizando con el otorgamiento de la fianza.

V. Se determinard la cantidad que por concepto de prima se
deba pagar a la compaiia, asf{ comc la duracidén de la flanza, es

decir, el tiempo durante el cual estard en vigor el contrato.

VI. Se estipulard que el solicitante de la fianza deberd
devolver la pdéliza para su cancelacién cuandoe la obligacidn
contraida por €l y garantizada con la fianza haya desaparecido,
pues mientras no se cancele la péliza ésta sigue estando en vigor

y el solicitante continuard pagando primas.

VII. Quedaré estipulado que el solicitante se obliga a
reembolsar & la compaiifa fiadora cualquier cantidad que ésta
hubiere pagado al beneficiario a cuenta de la fianza otorgada,

mds intereses y demds gastos judiciales que se hubieran
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efectuado." (27)

Pero, <Zque polizas otorgan las I da F?

Al decir esto, nos referimos a la clase de fianza que otorga
de acuerdo con lo que garantizan, es decir, atendiendo al objeto
para el cual fuercn otorgadas. Al respecto, Alejandro Ramirez

hace la siguiente divisién:

"I, Fianzas administrativas.
II. Fianzas judiciales.

IITI. Fianzas diversas.

I. Fianzas administrativas.

Por medio de las fianzas administrativas se garantiza a las
dependencias municipales, estatales o federales, el cumplimiento
en el pago de impuestos, multas o sanciones. Cuando el causante
estd obligado a pagar al gobierno determinada cantidad por los
conceptos anteriores, la oficina administrativa le puede conceder
al contribuyente un plazo para la liquidacidén del adeudo, siempre

que garantice su importe por medio de fianza. También el gobierno

(27) Rasfrer valenzuela, Alejandro, Derecho Mercantil y Documentacién, Ed. Limusa, México, 1991, p.1dl.
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pide se garantice por medio de fianza el cumplimiento de

_contratos celebrados para la construccidn de obras publicas.

II. Fianzas Judiciales.

Las fianzas judiciales son las que exigen los jueces en
algunos de los juicios que se ventilan o se tramitan tanto en los

juzgados federales como en los estatales.

Mediante el otorgamiento de filanzas, un reo puede obtener su
libertad, llamada libertad causional, y presentarse al juzgado
correspondiente a firmar cada vez que se le haya requerido, para
comprobar que se encuentra en la ciudad o poblacién donde se le

haya requerido.

IIXI. Fianzas diversas.

Dentro de las fianzas diversas podemos mencionar las gque
otorgan las Compaiifas fiadoras para garantizar el cumplimiento de

algunos contratos como los de arrendamiento.

También quedan en el grupo las otorgadas para garantizar el
buen nanejo de fondos de algunas empresas por sus empleados -
fianzas de fidelidad-. Se acostumbra que en esta clase de fianzas

una empresa contrate con una compaffa afianzadora una fianza por
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una cantidad importante, de manera que garantice la
responsabilidad de todo su personal, para que en caso de gque
alguno de sus empleados defraude a la empresa, © no pueda
responder por algun faltante en los valores a su cargo, la
afianzadora cubrirfa el faltante, gquedando asi a salvo de

pérdidas." (28)

Otra clasificaci6én hace Afianzadora Serfin SA, en la revista

mexicana de fianzas, sobre las p6lizas que se otorgan:

"I. Fianza de Fidelidad.
II. Fianza Judicial.

III. Fianza General o Administrativa.

I. Fianza de Fidelidad.

La fianza de fidelidad garantiza resarcir al beneficiario de
la nmisma del importe de las responsabilidades en que incurra su
personal en general con motivo de 1la disposicién indebida de
bienes, valores o efectivo de su propiedad o a su cuidado y que
constituyan la comisién de los delitos de fraude, robo o abuso de
confianza; vgr. fianza individual, fianza cédula (grupo de diez

personas}, fianza global.

{28} Ibiden.
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II. Fianza Judicial.

La fianza Jjudicial es aquella gque Se requiere por
disposicién de 1a ley u orden de autoridad en procedimientos

civiles, mercantiles, penales, laborales o en Juicio de Amparo.

Se otorgan para la concesién de suspensiones provisionales o
definitivas de 1los actos reclamados en 3juicios de amparo,
libertad preparatoria bajo caucién o condicional, los dafios y
perjuicios que puedan derivarse de ejecucién de sentencias o
laudos y levantamientos de embargos, el interés resultante de
pensiones alimenticias, actuacion de albaceas, tutores,

curadores, sindicos, etc.
IIX. Fianza General o Administrativa.

Mediante estas fianzas se garantizan el cumplimiento en
general de todo tipo de obligaciones 0 que emanen de la propia
ley. Se expiden ante beneficiarios particulares o autoridades;
vgr. arrendamiento de inmuebles, arrendamiento de muebles,
concesiones en general, concursos y licitaciones, cumplimiento de
contratos o pedidos en general, cumplimiento de contrato de obra,
impuestos de exportacién, impuestos de importacién en general,

impuestos de importacién temporal, pago en parcialidades (ante
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SH, IMSS, INFONAVIT), etc.” (29)

En sf, estas dos clasificaciones no difieren, pero cabe
aclarar gue consideramos que las dos cometen el error de poner en
un solo punto a dos fianzas distintas; es decir, el autor Ramirez
valenzuela maneja en su inclso III a la fianza otorgada a
particulares ¥ a la de fidelidad; asf come Afianzadora Serfin,
igualmente en su inciso IXI, incluye a la flanza otorgada a
particulares y a autoridades; por ello consideramos que 1la

clasificacién deberia gquedar como sigue:

I. Fianza de Fidelidad.
II, Fianza Judicial.
IIX¥. Fianza Administrativa.

IV. Fianza General.

para finaslizar sobre este aspecto, encontramos en una
revista mexicana de fianzas, a una institucién que ofrece sus

servicios, enumerando las siguientes fianzas:

*p. da fidelidad: individual, de grupo, colectivas.
¥, de eapresas waquiladeras,

{29} *La flanza y su promocidn®, Revista Nexicana de Flanzas, Fo.12, dlc,1977, pp.232-149.
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F. aduanales.

. judiciales penales.

7. de crédito ante petrélecs mexicanos,

P, de anticipo.

T. para qarantizar inconforwidades con impuestos o multas.

F. de cusplimiento.

P, de buena calidad.

P. de citacién.

F. para garantizar el pago de convenios paraa cubrir en parcialidades impuestos ya causados.
P. de crédito." (30)

D. PROHIBICIONES

Como consecuencia légica y complemento del punto sobre
operaciones, nos encontramos que la LIF establece prohibiciones a
estas instituciones. Este punto se refiere a todas aquellas
operaciones que no pueden ejercer las I de F. Casl todas 1las
medidas que dicta la Ley al respecto tienen cardcter
proteccionista para aguellas personas que contx:atan' con esta
clase de enpresas, cosa desde luego légica, ya que si la SH las

autoriza para ejercer la prdctica habitual de operaciones de

s

(30} Revista Mexicana de Sequros, Pianzas y Finanzas, No.510, sept.19%0, p.58.
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fianza, las vigila, les fija limite de retencién o sea mdximo de
solvencia de una Compaifiia para con un solo riesgo, es también
natural que les prohiba que enajenen, o graven sus bienes, base

que determina la situacién financiera de la Sociedad afianzadora.
Entre las prohibiciones nos encontramos las siguientes:
I. Otorgar garantias en forma de aval.

Para poder analizar esta prohibicién es menester establecer
una diferencia entre fianza y aval, pues aun cuando de las dos
formas se obliga al cumplimiento del documento avalado o
afianzado, desde la forma material de efectuar estas operaciones
es diferente y asi tenemos gque el aval conste en el propio

documento y la fianza en documento por separado.

Para comprender bien los dos conceptos debemos examinar

primeramente sus semejanzas:

a) Ambas son obligaciones de garantia, por medio de las
cuales un tercero responde por el obligado. Lo avala o lo

afianza.

b) Tanto el aval como la fianza pueden responder por menor

cantidad que la del adeudo principal, y
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c) En ninguna de las dos formas juridicas se responde por

cantidad mayor a la de la obligacién principal.

Teniendo estas semejanzas, podemos  concretar nuestra

investigacién estableciendo diferencias.

Una obligacidén cambiaria puede estar garantizada por el aval

e independientemente ser garantizada por fianza.
Las diferencias de forma son:

1. E1 aval, seqin la Ley de Titulos y Operaciones de
Ccrédito, articulo ;L11 debe otorgarse en el titulo de crédito
nismo o en hoja que se adhiera. La fianza se hace constar en
docunmento por separado en el que consta igualmente la obligacion

principal.

2. El1 aval, al hacerse constar en el titulo de crédito
destinado a circular, es una garantia cambiaria de derecho
mercantil, y la fianza expedida en péliza, documento, gue aungue
por Ley es literal, carece de autonomia y no estd destinado a
circular, es unicamente un instrumento constitutivo de derechos,
pero nunca un titulo de crédito o sea una garantia de derecho

comuin.
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3. El aval es un acto unilateral y la fianza es un contrato

en gue concurren por consecuencia dos o mds voluntades.

4. Para que exista aval basta estampar la firma del avalista
en el titulo de crédito, mientras que 1la fianza no puede
otorgarse con la firma en blanco; més alin, se requiere redaccidén

especial para cada caso concreto de fianza.

5. A mayor abundamiento, en nuestro medio se desconoce en lo
absoluto la existencia de una sociedad o institucién que,
operando legalimente, se dedique a otorgar avales, y si existen

Compaiiias de Fianzas.
Las diferencias que podriamos llamar de fondo serian:

1. De acuerdo con la Ley de Titulos y Operaciones de
Crédito, articulo No. 114, el aval es vélido aun cuando 1la
obligacién subyacente sea nula. La fianza garantiza una

obligacién real; si ésta es nula, es nula también la fianza.

2. Tratdndose de fianza, el fiador, al pretender el acreedor
hacer efectiva su obligacién, puede oponer todas las excepciones
que el deudor tenga respecto al acreedor; en el aval el cambio es
radical, ya que el avalista no puede oponer excepciones que el

avalado tenga para con los acreedores, en virtud de gque,
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constando en un titulo de crédito, se regirid por los principios
de abstraccién (existe independencia entre lo hecho constar en el
titulo y 1la obligacién subyacente que le dié origen); la
incorporacién (la obligacién se encuentra incorporada al titulo)
y 1la literalidad caracteristica en todas las obligaciones
cambiarias. Con la anterior exposicién dejamos seflaladas las
diferencias principales entre aval y fianza para continuar con

las siguientes prohibiciones.

II. Gravar los bienes de su activo.

III. Obtener créditos, con excepcién de la emisién que hagan

de obligaciones subordinadas convertibles a capital.

IV. Dar en reporto titulos de crédito.

V. Operar con sus propias acciones.

VI. Afianzar a sus funcionarios y administradores, o
aceptarlos como contrafiadores y obligados solidarjos asf{ como

otorgar poélizas en las que los mismos aparezcan como

beneficiarios.
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VII. Entrar en sociedades de cualquier clase, especialmente
de RI, excepto en los casos de inversién en acciones permitidas

por ley.

VIIXI. Adquirir bienes gue no deban conservar en su activo.

IX. Aceptar responsabilidades sin  cumplimentar las

formalidades requeridas.

X. Comerciar con mercancias.

XI. Repartir dividendos, sin haber constituido debidamente
tales reservas © mientras haya déficit en las mismas, o la
institucién tenga faltantes de capital minimo que exige esta ley

o del capital bhase de operaciones.

Es obvio explicar la razén que tuvo el legislador, pues se
comprende que, para evitar poner en riesgo a estas empresas, se

establecieron las normas anteriores.

Siendo 1las anteriormente citadas 1las prohibiciones gque
tienen las compaiifas que se dedican a otorgar fianzas, y dada su
claridad y fdcil comprensién, no es necesario explicarlos con

mayor amplitud, quedando por ende terminado este inciso.
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E. REGIMEN ECONOMICO

Para iniciar este breve estudio es conveniente sefialar que
no es necesario‘que los incisos que figuran en este punto sean
explicados en su totalidad, por lo que nos concretaremos a
sefalarlos, para que nos den una idea, en general, en pro de

nuestra investigacién.

En tales condiciones indicaremos que el activo computable de

las I de F se integra por los siguientes bienes:

I. Existencia en caja.

II. Depédsitos, préstamos y crédito en instituciones de
crédito.

III. Valores emitidos o garantizados por el Gobierno Federal

e instituciones de crédito.

A este respecto, Luis Mufioz agrega que "son los bonos y
obligaciones emitidos por el Gobierno Federal, para obras de
servicios pubiicos, siempre que estén garantizados con 1la
afectacién en fideicomiso de algun impuesto, derecho o

participacién suficiente para el servicio de sus intereses y
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amortizacién.™ (31)

IV, Valores aprobados como objeto de inversién por la

Comisidén Nacional de Valores.

La inversién de valores s6lo podrd realizarse en aguéllos
gue sénn aprobados por la Comisién Nacional de Valores para este
efecto y estard limitada al 30% del total del activo de 1la
institucitn, siempre que no exceda del 25% del capital pagado de

la emisora.

V. BAcciones de sociedades que se organicen exclusivamente
para adquirir el dominio y administracién de edificios destinados

al establecimiento de las oficinas de la institucién.
Las inversiones en acciones y los requisitos gque deban
cubrir estas sociedades se sujetardn a las reglas gue dicte 1la

SH.

VI. Viviendas de interés social e inmuebles urbanos.

{31) Mufios, Luis, Derecho Mercantil, Cérdenas Ed., Wéxice, 1973, p.109.



84

Las viviendas e inmuebles en que inviertan sus recursos las
instituciones de fianzas, deberdn reunir las caracteristicas que

sefiale la CNSF.

Los bienes inmuebles propiedad de las instituciones de
fianzas deberdn estar asegurados por su valor destructible con

las coberturas correspondientes.

VII. Acclones de consorcios de fianzas (a. 9% LIF),
instituciones de fianzas o seguros del pafs o extranjero (a.42

LIF) y sociedades gue les presten sus servicios (a. 79 LIF).

VIII. Créditos garantizados con prenda, hipoteca o

fideicomiso.

Las operaciones con garantia prendaria de titulos o valores,
s6lo podran otorgarse respecto de aguellos gque puedan adgquirir
las instituciones y su importe no exceders del BO% del valor de

la prenda.

Los créditos destinados a la adguisicién, construccién,
reparacién y mejores de bienes inmuebles, que tengan garantia
hipotecaria o fiduciaria sobre esos bienes u otros bienes

inmuebles o inmovilizados, se ajustarédn a los términos
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siguientes:

"™1e Su importe no serd mayor a la cantidad que resulte de
aplicar, al valor total de los inmuebles dados en garantia, el

porcentaje que fije la SH.

2® La institucién acreedora vigilard que los fondos se

apliquen al destino para el que fueron otorgados.

3¢ El costo de las construcciones y el valor de las obras o
de los bienes serdn fijados por peritos designados por la

institucién acreedora.

4% Las construcciones y los bienes dados en garantfia deberén
estar aseqgurados para cubrir el saldo insoluto del crédito" (a.41

£r.vI LIF).

IX. Créditos provenientes de operaciones propias del objeto

de las institucién de fianzas.

X. Gastos anticipados, los de establecimiento Yy

organizacién.

Los créditos y gastos anticipados a que se refieren las dos

fracciones anteriores se computardn al activo en los siguientes
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casos:

‘"a) E1 importe de 1los Ggastos de establecimiento vy

organizacién no excedan de los limites que seflale la SH.

b) Las primas pendientes de cobro, mientras no haya
transcurrido un término no mayor de treinta dias, contado a
partir de la expedicién de la fianza o la fecha en gue venzan las

sucesivas anualidades de primas.

c) Los bienes que las instituciones adgquieran

temporalmente, durante el plazo fijado.

XI. Muebles necesarios para su servicio.

XII. Frutos civiles de sus inversiones y créditos.

Después de lo anterior, también consideramos importante
conocer que el régimen contable a que las I de F estdn sujetas lo
establecen los articulos 61 al 65 de la LIF. Aquél, fija las

reglas para los pasivos que deben registrarse.

"Las instituciones de fianzas registrardn en su pasivo, en
cuenta de balance, el importe de las obligaciones que contraigan

por cualquier concepto qué sea, excepto por las correspondientes
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al otorgamiento de fianzas, gque se registrardn en cuenta de
orden. Sin embargo, las responsabilidades que asuma una
institucién, como consecuencia del otorgamiento de fianzas, se
restardn como pasivo conforme a las disposiciones que dicte 1la

CNSF."

“"Las instituciones de flanzas deberdn informar a la CNSF las
reclamaciones judiciales o extrajudiciales que reciban, indicando
si han sido pagadas o los motivos de oposicién, las garantias que
correspondan y demds datos para que la Comisién resuelva si debe

registrar pasivo por la responsabilidad a su cargo."

De 1lo anterior se deduce que, 1las instituciones deben
registrar en su contabilidad, todas y cada una de las operaciones

que practiquen, cualquiera que sea su origen.

Las instituciones deben practicar sus estados financieros al
dia dltimo de cada mes, ademds del anual al 31 de diciembre de
cada afto. La publicacién de los estados financieros sera bajo la
responsabilidad de los administradores y comisarios, que guedardn
sujetos a las sanciones correspondientes. Es importante senalar
que la revisién gque haga la CNSF de dichos estados, no tendrd

efectos de cardcter fiscal.
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. RESERVAS.

Las I de F, dentro de su objetivo primordial que es el de
garantizar el exacto cumplimiento de las obligaciones contraidas
en beneficio tanto del acreedor como del deudor, cuentan con el
respaldo de los recursos de las reservas constituidas a través de
su operacién, aci como con las contragarantias gue recaba de cada

afianzamiento y de las cuales ya tratamos,

Dichas reservas se constituyen en reservas de fianzas en

vigor y de contingencia.

La reserva de fianzas en vigor se forma con el 50% de la
prima bruta correspondiente a la primera anualidad de vigencia, y

debe permanecer constituida hasta que la fianza sea cancelada.

La reserva de contingencia se constituye con el 10% de las

primas retenidas por la institucién de fianzas de que se trate.

Estas reservas, el capital pagado y las reservas de capital
~reserva formada con el 10% de las utilidades (a.l15 fr.IX LIF)-

se invertirdn en los bilenes y valores que seilale la SH.

De las inversiones de las reservas de fianzas en vigor y de

contingencia, y en su caso, de las propias reservas, sélo se
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podrd disponer en los siguientes casos: (a.55 LIF)

I. Cuando existen sobrantes de inversién.
IT. En los casos de liquidacién.
III. En las fianzas a favor de la federacidn.

IV. Para ejecutar los laudos o sentencias.

Es obvio que la inversién de la reserva se reconstituira con

el importe neto de las recuperaciones.

G. CONSORCIOS DE FIANZAS.

Los consorcios de fianzas, sequn la LIF, en su articulo 9°,
"son organizaciones auxiliares de fianzas, formados por I de F,
con objeto de prestar a cierto sector de la actividad econdmica
un servicio de fianzas de manera habitual, a nombre y cuenta de
dichas instituciones afianzadoras, © de celebrar en su
representacién los contratos de reafianzamiento y coafianzamiento

necesarios para la meijor distribucién de responsabilidades."

Pero, empezemos por estudiar gue es un consorcio.

La concentracién, de empresas, es decir, los consorcios, es

tema también de estudio del distinguido autor Barrera graf, quien



20

nos indica que "este fenémeno jt..lridico se manifiesta por acuerdos
Y convenios entre empresarios que llevan a regular la produccidn
y la venta al publico de productos o servicios de los consortes,
disciplinando ‘la concurrencia reciproca entre varios

empresarios.”" (32)

La concentracién de empresas se manifiesta juridicamente en
tres aspectos: contractual, corporativo o societario, ésta ultimo
de cardcter polftico y 1legislativo, es decir, de politica
econémica que adopta el Estado al intervenir y al regular las

relaciones comerciales e industriales del pais.

Esta politica intervencionista es reconocida en México desde
1934 al expedirse la Ley Orgénica del articulo 28 constitucional
en materia de Monopolio; la cual en su articulo 3¢ entiende por
monopolio "“toda concentracién o acaparamiento industrial o
comercial y toda situacidén deliberadamente creada que permiten a
una o varias personas determinadas imponer los precios de los
artfculos o las cuotas de los servicios, con perjuicio del

piblico en general o de alguna clase social."

(32) Barrera Graf, Jorge, Instituciones de Derecho Kercantil, Ed. Porria, México, 1991, pp.721-734.
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El derecho constitucional contiene un principio general: el
de la Jlibertad de comercio (a.5°) 'y establece un sistema
- represivo de monopolios y de restricciones a la concurrencia (a.

28) apoyado por sanciones administrativas y penales.

En México, el Estado interviene y se inmiscuye en el procesec
productivo, es el regulador y rector del proceso econémico, Dicta
leyes de orden piblico que prohiben précticas y medidas que
impliquen monopolios o que tiendan a su constitucién, asi como la
celebracién de pactos y la ejecucion de maniobras que provoquen
competencia desleal, alzas de precios y acaparamiento de
determinados productos © servicios, 1o cual juzgue contrario al

interés social, y perjudicial al publico en general.

Por ello, los consorcios se forman para imponer
restricciones a la libre competencia de cada una de las partes, o

para complementar sus actividades, o ambas cosas.

Los consorcios formados por instituciones afianzadoras, por
principio del articulo 9° de la 1ley respectiva, reune las

siguientes caracteristicas:

a) Se organizan como sociedades, que se consideran como

organizaciones auxiliares de fianzas.
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b) Requieren autorizacién de la SH.

c) Sus opefaciones se rigen por la LIF y por las reglas de

cardcter general que dicte al efecto la SH.
d) Su udnico objeto, es el de ser auxiliares de las I de F.

e) Quedardn sometidos a la inspeccién y vigilancia de 1a

CNSF.

£f) Las I de F que forman el consorcio se obligardn en los

términos y proporciones que convengan.

El consorcio puede actuar como representante habitual vy
general de todas las compafilas que sean sus socios o accionistas,
respecto a servicios de fianzas que les proporcione; servicios
fiscales o fijacién de precios [en 1la medida que esto no

constituya un monopolio].

Puede también actuar, frente a algunos o todos sus socios,

como representante respecto de reafianzamiento o coafianzamiento.

En ambos casos, se trata de una actividad auxiliar de

interposicién entre empresas en el canpo afianzador.
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Por lo estudiado sobre el tema, podemos concluir que, las
organizaciones auxiliares de fianzas, que surgen de convenios
especificos, tienen como finalidad regular la concurrencia de un

socio en el mercado afianzador.



CAPITULO

TERCERO




DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
’ FEDERATL,

A . LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAIL -

Como hemos podido estudiar en el capitulo anterior, el
control que el Gobierno Federal tiene sobre las instituciones,
materia de este estudio, es indiscutible; por ello la necesidad
del presente capitulo, en donde analizaremwos, brevemente, a la
Administracién Piblica Federal, para poder situar en ella a la
Secretarfa de Hacienda, y establecer sus facultades al respecto;

lo cual es médula de nuestra investigacién.

Para tratar el tema de la Administracién Publica Federal es
necesario tener una ligera idea de como la doctrina Jjurfidica
concibe al Estado. De una wanera general, podemos decir que el
Estado aparece como una sociedad politicamente organizada y

dirigida por el poder soberano en un determinado territorio. La
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teoria tradicional ha sostenido que el Estado tiene como
elementos esenciales para su formacién: poblacién, territorios y

poder soberano.

Dado qgue no es nuestro propésito tratar extensivamente el
tema del Estado, consideramos, para efectos de nuestro estudio,

suficlente saber lo anterior.

Ahora, México, se basa en la teoria de la Divisién de
Poderes, que viene a situar a la Constitucién como el Documento
Fundamental para crear las instituciones del Estado y repartir
las competencias; normalmente a cada uno de los tres Poderes
entre los cuales se divide para su ejercicio 1la Soberania
Nacional, corresponden cada una de las funciones propias del
Estado, dando lugar a la funcién legislativa que se identifica
con el Poder Legislativo; la funcién administrativa que se
identifica con el Poder Ejecutivo y la funcién jurisdiccional que

se identifica con el Poder Judicial.

Retomando de lo anterior, lo que nos interesa, la funcién
administrativa se identifica con el Poder Ejecutivo y corresponde
en la estructura federal al Presidente de la Repiblica.

Esta funcién administrativa, segin el autor Manuel del Rio,

tiene tres elementos:
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"1. Se realiza bajo un orden juridico.

2., Sus efectos estdn 1limitados a casos concretos o

individualizados, sin que existan controversias por resolver.

3. Existen actos materiales que sirven para la elaboracidén

de los actos juridicos." (33)

Resumiendo las ideas anteriores, podemos decir que 1la
funcién administrativa es la que el Estado realiza bajo un orden
juridico y consiste en la ejecucién de actos materiales que
determinan situaciones juridicas para casos individuales, sin que

exista controversia por resolver.

Y precisamente, para realizar ésta funcién administrativa,
es que el Presidente de la Repiblica, se vale de diversos érganos
que, en conjunto, forman la Administracién Pdblica. Como 1lo
confirma el distinguido especialista en 1la materia, Acosta
Romero, al indicarnos‘ que: "Orgdnicamente la Administracién

Publica Federal estd constituida por el Presidente de la

(33) Del Rfo Gonzdlez, Manuel, Cowpendio de Derecho Administrativo, Cérdenas Ed., Mérico, 1981, p.63.
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Republica, Secretarias de Estado, Departamentos Adrministrativos,
Procuradurfia General de la Repiblica y todos 1los érganos
centralizados, desconcentrados, descentralizados, las empresas,

sociedades mercantiles del Estado y fideicomisos publicos."(34)

Es decir, que la Administracién Publica se entiende como la
realizacién de la actividad que corresponde a los érganos que
forman ese sector. En este sentido, administrar es realizar una
serie de actos para conseguir una finalidad determinada. En este
caso, los fines del Estado, que sabemos son miltiples y
complejos, y para cuya consecucién se necesita también una
complejidad de 6rganos encargados de realizarlos de una manera
organizada, que logra a través de su enlace y coordinacién

jerarquizados.

Consideramos interesante también transcribir algunas
cuestiones sobre este particular, del maestro Serra Rojas. Este
tratadista sefiala: " La administracién publica federal es una
organizacién que forma parte de la actividad del Estado. Depende
directamente del Poder Ejecutivo Federal y sa caracteriza por un

conjunto de drganos centralizados y desconcentrados y, por

(34) Acosta Romero, Miguel, Yeorfa General del Derecho hdministrativo, Bd. Porrda, México, 1993, p.119.
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excepcién, paraestatales, que tienen a su cargo atender
legalmente las imprescindibles necesidades piiblicas, organizada
en serviclos administrativos generales o en la forma de servicios

publicos." (35)

Este autor opina ademds: " la administracién puiblica es una
entidad constitufda por los diversos érganos del Poder Ejecutivo
Federal, que tienen por finalidad realizar las tareas sociales,
permanentes y eficaces del interés general, que la Constitucién y
leyes administrativas sefialan al Estado para dar satisfaccién a

las necesidades generales de una nacién."(36)

Observamos, de las definiciones anteriores, que la
administracién publica es tan diversa en su forma y contenido
que, en un intento por definirla en forma sencilla y breve,
podemos arriesgarnos a decir que, la administracién publica es
toda actividad estatal, salvo las funciones legislativa y
judicial.

La administracién puiblica es una estructura politico-

{35) Serra Rojas, Andrés, Derecho Administrativo, 1.I., Ed. Porria, México, 1988, p.79.
{36) Ibiden.
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jurfdica reconocida en la Constitucién. El1 articulo 69 de la
misma ordena que el Presidente de la Republica rinda al Congreso
de la Unidén, un informe sobre el estado general gue guarda la
administracién piblica del pais. Es decir, que,
constitucionalmente, la administracién publica es una estructura
politica auxiliar del Poder Ejecutivo para la ejecucién de la

ley.

La administracién pidblica actia en un marco estricto de
facultades expresas y limitadas por 1las distintas leyes vy

reglamentos que la estructuran y regulan.

La LOAPF publicada en el Diario Oficial de la Federacién el
29 de diciembre de 1976, y que entré en vigor el 1¢ de enero de
1977, constituye el ordenamiento juridico con que se estructura a

la Administracién Publica Federal.

Sin extendernos sobre el tema, y tomando en cuenta todo lo
expuesto al respecto; no dudamos en apegarnos al concepto que
sobre administracién publica nos brinda el maestro Acosta Romero

en su obra sobre la materia: "Administracién Pdblica, es la parte

de los 6rg del que depend directa o indirectamente,
del Poder Ejecutivo, tiene a su cargo toda la actividad estatal
que no desarrollan los otros poderes {legislativo y judicial), su

accién es continua y permanente, siempre persigue el interés
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publico, adopta una forma de organizacién jerarquizada y cuenta
con: a) elementos personales; b) elementos patrimoniales; c)

estructura juridica, y d) procedimientos técnicos.® (37)

1. ADMINISTRACION PUBLICA
CENTRALIZADA. .

"ARTICULO 1° LOAPF.- La presente ley establece las
bases de organizacién de 1la administracién publica federal,

centralizada y paraestatal.
La Presidencia de la Republica, las Secretarias de Estado,

los Departamentos administrativos y la Procuraduria General de la

Repiblica integran la administracién publica centralizada.

Serfa practicamente imposible que el Presidente de la

Repiblica pudiera encauzar por si s6lo la compleja actividad que

(37) Acosta Rosero, Kiquel, Op. Cit., p.117.
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regquiere el ejercicic de sus atribuciones. El titular del
Bjecutive necesita una serie de 6rganos auxiliares, subordinados
jerdrquicamente a él1, que posibiliten una inteligente y eficaz

marcha de la administracién piblica.

Por ello, el articulo 90 constitucional dispone que *"la
Administracién Piblica Federal serd centralizada y paraestatal
conforme a la ley orgidnica que expida el Congreso, dque
distribuird los negocios del orden administrativo de 1la
Federacién que estardn a cargo de las Secretarias dé Estado y
Departamentos Administrativos y definird las bases generales de
creacién de las entidades paraestatales y la intervencién del

Ejecutivo Federal en su operacidén.”

En base a esta disposicién constitucional, la Administracién
Publica Federal se divide en 2 grandes secciones: una de cardcter
centralizada y otra de cardcter paraestatal. Por su parte, la
LOAPF, como ley reglamentaria de esta disposicién, es el
ordenamiento que distribuye los negocios del orden administrativo
de la Federacién, negocios que estdn a cargo de las Secretarias

de Estado y de los Departamentos Administrativos.

Y como lo gue nos ocupa, es precisamente la administracién
centralizada, analizemos 1las consideraciones al respecto del

maestro Acosta Romero: "La Centralizacién es la forma de
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organizacién administrativa en la cual, las unidades, dérganos de
la administracién publica, se ordenan y acomodan articulandose
bajo un orden jerdrquico a partir del Presidente de la Republica,
con el objeto de unificar las decisiones, el mando, la accién y

la ejecucidn.” (38)

Es decir, que la centralizacidn es una forma de organizacién
administrativa en 1la cual 1los entes del Poder Ejecutivo se
estructuran bajo el mando unificado y directo del titular de 1la

administracidn publica.

Dicho titular, es el Presidente de la Republica; y los entes
o dependencias que se estructura inmediatamente bajo su mando,
configuran la administracién centralizada de la Federacién, ésta
tendrd a su cargo los negocios del orden administrativo de

jurisdiccidn federal.

como lo planteamos al principio de este punto, de acuerdo
con el parrafo segundo del articulo primero de la Ley Orgdnica de
la Administracién Publica Federal, 1la administracién piblica

centralizada la conforman 1la Presidencia de la Republica, las

{38) Acosta Rowero, Miguel, Op. Cit., p.126.
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Secretarias de Estado, los Departamentos Administrativos y 1la
Procuraduria General de 1la Repiblica. Esta disposicién se
contradice con el articulo 2¢ de la nmisma ley, que considera
integrantes de la organizacién solamente a las Secretarfas y a
los Departamentos Administrativos, con olvido del Procurador de

Justicia del Distrito Federal, previsto en el articulo 5°¢.

Hechas las observaciones anteriores, pasemos a enumerar los
organismos que forman a la Adninistracién Centralizada Federal,

segin los articulos 26, 4 y 5 de la citada ley.

1. Secretarfa de Agricultura y Recurses Bidréulicos
2, Secretarfa de Comercio y Pomento Industrial
3. Secretarfa de Comunicaciones y Transportes
I8 Secrefarfa de la Contralorfa General de la Pederacién
5. Secretarfa de la Defensa Nacional
6. Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologfa
7. Departamento del Distrito Federal
. 8. Secretarfa de Educacién Piblica
9. Secretarfa de Energla, Minas e Industria Paraestatal
10. Secretarfa de Gobernacién
11, Secretarfa de Bacienda y Crédito Piblico
12, Secretarfa de Marina
13. Secretarfa de Pesca
14, Procuradurfa General de Justicia del Distrito Federal
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15. Procuradurfa General de 1a Repiblica

16. Secretarfa de Programacién y Presupuesto
17. Secretarfa de la Reforsa Agraria

18. Secretarfa de Relaciones Exteriores

19. Secretarfa de Salud

20, Secretarfa del Trabajo y Previsién Social

Las Secretarfas de Estado y Departamentos Administrativos,
se convierten en los auxiliares més importantes e inmediatos del
Presidente de la Republica. Los Secretarios de Estado y los Jefes
de los Departamentos Administrativos tienen a su cargo, como ya
hemos visto, una serie de actividades aestrictamente
administrativas, y dque prédcticamente son todas aquéllas
relacionados con los asuntos del orden administrativo federal que

expresamente les atribuye la Constitucién Politica y la LOAPF.

Por lo anterior, consideramos importante estudiar brevemente
a la Secretaria de Estado, de la cual, el maestro Acosta Romero
nos da un sencillo concepto: "Es un érgano superior politico-
administrativo, que auxilia al Presidente de la Repiblica en el
despacho de los asuntos de una rama de la actividad del Estado."

(39)

(39) Acosta Rowero, Miguel, op. Cit., p.163
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Este tratadista nos agrega otro concepto sobre el Secretario
de Estado: "Es la persona fisica, titular de la Secretaria, es
nonbrado y removido por el Presidente de la Republica, es un
funcionario polﬂ:ico y administrativo; en este orden de ideas la
Secretaria viene a ser 1la estructura y el Secretario, e}

funcionario gque la encabeza." (40)

Nos damos cuenta que ei autor nos confirma lo ya estudiado
en pdarrafos anteriores, al sefialar que la Secretaria de Estado es
auxiliar del Presidente de la Republica, por ser un &érgang
administrativo centralizado, previstoe en el articulo 90
constitucional, con competencia para atender los asuntos que la
ley le asigne de una determinada rama de la administracién

publica.

El secretario de Estado, como quedé establecido, es el
titular de una Secretaria de Estado; ocupa el nivel mds alto
dentro de la jerarquia de una dependencia, es colaborador directo
del jefe de Gobierno y tiene ciertas obligaciones frente a los

érganos legislativos.

Hasta aqui hemos estudiado que nuestra Constitucién Politica

(40) Ibiden.
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establece que la ley orgédnica que expida el Congreso, distribuird
los negocios del orden administrativo de 1la Federacién, los
cuales estardn a cargo de las Secretarias de Estado, como lo
estudiaremos, en su momento, sobre la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico en particular. Ahora nos toca, en los siguientes

pdrrafos, analizar a la Administracién Publica Paraestatal.

2. ADMINISTRACION PUBLICA
PARAESTATAL.

YARTICULO 19 LOAPF.= t..i.veeenceccoes
Los organismos descentralizados, las empresas de
participacién estatal, las instituciones nacionales de crédito,
las instituciones nacionales de sequros y de fianzas y 1los

fideicomisos, componen la Administracién Publica Paraestatal."

Para los efectos de nuestro estudio, es necesario analizar a
la administracién paraestatal, ya que como observamos, dentro de
ésta, " la ley incluye a las instituciones materia de nuestro
estudio, las de fianzas, conscientes de que éste tema es complejo
y extenso, pero seria imposible profundizar, ya que no es

finalidad de nuestro trabajo.
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Como analizamos anteriormente, el articulo 90 de 1la
constitucién dispone que la administracién publica federal serd

centralizada y paraestatal.

La Administracién Publica Paraestatal estd integrada por el
conjunto de instituciones contenidos en el articulo 3¢ de la

LOAPF, que ordena:

"El Poder Ejecutivo de la Unién se auxiliard, en los
términos de las disposiciones legales correspondientes, de las

siguientes entidades de la administracién piblica paraestatal:

I. organismos descentralizados;

II. Empresas de participacién estatal, instituciones
nacionales de crédito, organizaciones auxiliares nacionales de
crédito e instituciones nacionales de segquros y de fianzas, y

III. Fideicomisos.®

Los organismos descentralizados, nos sefiala el articulc 45
de la LOAPF, "son las entidades creadas por ley o decreto del
congreso de la Unién o por decreto del Ejecutivo Federal, con
personalidad juridica y patrimonio propios, cualgquiera que sea la

estructura legal que adopten.®

Es de destacar que el legislador utiliza el término



109

"cualquiera que sea 1la estructura legal que adopten", nos
atrevemos a pensar que se refiera a que el Estado recurra a una
figura del derecho publico o del derecho privado. En el primer
caso estaremos frente a organismos descentralizados y en el
segundo, ante empresas de participacién estatal y fideicomisos

publicos.

El prestigiado autor Acosta Romero ha estudiado las
caracteristicas mds esenciales que adoptan éstos organismos. A

continuacién se reproducen sus comentarios al respecto:

"La descentralizacién administrativa es una forma de
organizacién que adopéa, mediante una ley, la Administracién
Publica para desarrollar: '

1. Actividades que competen al Estado.

2. O que son de interés general en un momento dado.

3. A través de organimos creados para ello, dotados de:

a) Personalidad jurtfdica.
b) Patrimonio propio.
c) Régimen jﬁridico propio.

Como personas juridicas colectivas de derecho publico, los

organismos descentralizados tiene las siguientes caracteristicas:
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1. Son creados invariablemente, por un acto legislativo, sea
ley del congreso de la Unién, o bien, decreto del Ejecutivo.

2. Tienen régimen jurifdico propio.

3. Tienen bersonalidad juridica propia que les otorga ese
acto legislativo.

4. Denominacién.

5. La sede de las oficinas y dependencias y 4mbito
territorial.

6. Cuentan con una estructura administrativa interna.

7. Cuentan con patrimonio propio.

8. objeto.

9. Finalidad.

10. Régimen fiscal.™ (41)

Ahora, interpretando los articulos 28 de la Ley Federal de
las entidades paraestatales y 46 de la LOAPF, las empresas de
participacién estatal, se caracterizan, principalmente, porque el
Gobierno Federal sea propietario de mdés del 50% del capital
social de la sociedad respectiva. En estas sociedades se incluye
a las socledades mercantiles, sociedades nacionales de crédito,
organizaciones auxiliares de crédito, sociedades y amociaciones

civiles, #&sf como aseguradoras y afianzadoras nacionales.

(41} Acosta Rowero, Miguel, Op. Cit., pp.473-475
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La empresa paraestatal debe otorgar titulos representativos
de capital social de serie especial que sélo puedan ser suscritas
por el Gobierno. Igualmente, el Gobierno Federal tendrd facultad

de nombrar a la mayoria de los miembros del érgano de gobjerno.

Es importante sefialar que las empresas en que participe el
Gobierno Federal deberdn tener por objeto las dreas prioritarias
que se establecen en los articulos 25, 26 y 28 de la Constitucién

Politica (aa. 6 y 30 LFEP).

El Presidente de la Republica agrupard por sectores a dichas
empresas, considerando su objeto, para relacionarlas con 1la
esfera de competencia que se le atribuye a las Secretarias de

Estado (a. 48 LOAPF), esto es la llamada sectorizacidn.

Esta facultad del Ejecutivo para agrupar por sectores a esas

entidades, seqin el maestro Acosta Romero, persigue:

"1. Mejor coordinacién en cada Area o materia.

2. Que exista una cabeza de sector que sea responsable de
llevar las relaciones del Ejecutivo Federal con cada entidad.

3. Una mejor sistematizacién de las actividades, ya que se
agrupan por materias.

4. Una politica definida acorde con la que sefiale el

Gobierno Federal.
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5. Una mejor utilizacién y racionalizacién de los recursos
huranos, equipo y presupuesto.
6. Un mejor control operativo con coherencia, que incremente

la productividad y rentabilidad social de esas entidades.” (42)

Es decir, que en este sistema, el Presidente de la Republica
agrupard de manera discrecional, a las entidades paraestatales
bajo 1la coordinacién de una Secretaria de Estado [denominada
cabaza de sector], a efecto de que vigile los programas y

resultados y acuerden con el propio jefe del Ejecutivo.

Al lado de este sistema de control [sectorizacién], la ley
dejé subsistente el control global o unificado, a cargo tanto de
la Secretarfia de Hacienda y Crédito Piblico y de la Contraloria
General de la Federacién (a.50 LOAPF), consideramos que la
primera para atender cuestiones financleras y administrativas y
la segunda para encarar aspectos de lo que podriamos llamar de

auditoria [pesquisas para detectar irregularidades].

Para terminar este punto, resumimos lo que aqui hemos
planteado, diciendo que la Administracién Paraestatal es el
conjunto de o6rganos que poseen personalidad juridica propia e
independiente de la del Estado, o sea gue son personas morales
gue, como tales, son entes de imputacién juridica. Los organismos

descentralizados atienden funciones gque se les delegé con el
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propdsito de que lo hagan con mayor eficiencia y de cuya atencién

son directamente responsables.

La Adminstracién Paraestatal estd formada también por
empresas cuyo capital ha sido parcialmente {[hablamos de empresas
de participacién estatal mayoritaria, pero la ley no menciona que
no pueda invertir en menor porcentaje] aportado por el Estado o

algin otro ente paraestatal.

B. LA SECRETARIA DE HACIENDA Y

CREDITO PUBL.ICO.

Al establecer las bases sobre las gque se organiza y
desempeiia la Administracién Pdblica Federal, su ley orgédnica,
como ya hemos estudiado, la divide en dos grandes grupos:
administracién publica centralizada y administracién piblica

. paraestatal (a. 1° LOAPF).

En seguida, la ley sujeta las actividades de ambos a las
politicas que defina el Ejecutivo Federal [facultad del
Presidente de la Republica], con lo que supedita claramente el
funcionamiento de las entidades que conforman el sector
paraestatal a las decisiones y el control de las que configuran

la 1llamada administracién central; la misma ley, de manera
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especifica, atribuye a <cada Secretaria de Estado cilerta
intervencién con respecto a aquéllas, asi tenemos que a la
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, corresponde planear,
coordinar, evaluér y vigilar el sistema bancario, de seguros y de

fianzas (a. 31 LOAPF).

Es decir que la SH ejerce las atribuciones que le sefiale la
ley en materia de fianzas, de lo que nos venimos ocupande. Por
ello, los siguientes puntos estdn destinados a enunciar las
facultades que tiene ésta Secretaria respecto de la marcha de las
instituciones de fianzas; de ello es f4cil deducir que éstas, en

todo momento, se encuentran supervisadas y controladas.

L. SUS FACULTADES RESPECTO A LAS
OPERACIONES DE Las I DE F.

"El Ejecutivo FPederal, por conducto de 1la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, queda facultado para expedir 1los
reglamentos necesarios para la aplicacién de esta ley y para
interpretar, a efectos administrativos, los preceptos de la misma
por medio de circulares de cardcter general. La mencionada
Secretarfa estd asimismo facultada para dictar las disposiciones

necesarias o convenientes para el desarrollo de las instituciones
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de fianzas." (43)

COrreéponde a la Secretaria de Hacienda, por conductoc de la
Comisién Nacional de Seguros y Fianzas, de la que trataremos méds
adelante, la supervisién de las instituciones de fianzas y de sus
agentes, para el efecto de verificar el cumplimiento de 1las

disposiciones a que se refiere la ley en materia.

En primer lugar ya hemos establecido que la SH es quien
autoriza a la institucién de fianzas a practicar sus operacjones,
y debe dar aviso tanto a la SH como a la CNSF, con diez dias
hédbiles de anticipacién, del establecimiento, cambio de ubicacién

y clausura de cualguier clase de oficinas.

Igualmente la ley establece que las instituciones de fianzas
realizardn su objeto social por medio de funcionarios que se
designen para tal efecto. La CNSF tiene, la facultad de remover o
suspender a los miembros del consejo de administracién,
comisarios, director general, directores y gerentes, asi como a
cualquier funcionario que pueda obligar con su firma a 1la

institucién (a. 82 LIF).

{43} #udoz, Luis, Derecho Mercantil, p.325
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La SH debe establecer trimestralmente el margen de operacién

méximo de responsabilidad que podrad retenerse por cada fianza.

Por otra pafte, en este punto que estamos abarcando, la ley
menciona a los agentes de fianzas, de los cuales nos seflala que
son "las personas fisicas o morales que intervengan en 1la
contratacién de fianzas y en el asesoramiento para contratarlas,
conservarlas o modificarlas, segun la mejor conveniencia de las

partes" (a. 87 LIF).

Es obvio gque la actividad que realicen los agentes de
fianzas se sujoetard a las disposiciones de la misma ley. Los
agentes de fianzas deben estar autorizados por la CNSF para
celebrar contratos a —nombre de 1las instituciones. (a.6°

Reglamento de Agentes de Seguros y de Fianzas).

Consideramos a los agentes como la fuerza productora nés
importante en el servicio que ofrecen a través de un contrato: el
de fianza; en este caso se trata de servir eficazmente al publico
que los demanda. En la fianza hay siempre la posibilidad de
obtener una recuperacién con motivo del pago hecho por 1la
fiadora: de un contrato de obra se puede recibir un anticipo para
invertirlo adecuadamente o se puede garantizar el cumplimiento de

dicho contrato; puede estar la persona en necesidad de garantjzar
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el pago de impuestos, en otras muchas ocasiones, particularmente
en la fianza carcelaria, el particular puede logar estar en la
calle simplemente cumpliendo con ciertos reqguerimientos gue la
autoridad impone; para todas estas hipétesis en que se garantiza
la conducta ajena, la fianza sirve; entonces encontramos que el
campo de negocios para los agentes es amplisimo y solamente
tienen que ver al cliente para preguntarle JZquiere usted una
fianza?, dpara qué?, para cubrir las responsabilidades en que
puedan incurrir 1las personas que contrata o estdn bajo su
serviclio, pensemos que esto es importante, pues este campo, es

una fuente de ingresos importante de las compaiilas afianzadoras.

Por lo demds notamos gue el legislador cuida el que en todo
momento estén vigiladas y controladas 1las instituciones de

fianzas, no sin dejar la autonomfa propia de sus funciones.

2. FACULTADES RESPECTO AL
REGIMEN ECONOMICO DE I DE F.

Sobre las facultades gue tiene 1la administracién
puiblica sobre el régimen econémico de las I de F, es conveniente
sefinlar que ya lo hemos estudiado en el segundo capitulo de
nuestro trabajo, més especificamente en los incisos sobre

operaciones, prohibiciones, régimen econémico y reservas de las I
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de F; por ello nos concretaremos a resaltar algunas de ellas,
sabiendo de antemano que ya han sido explicadas en el capitulo en

mencién.

El capital minimo de las I de F es establecido por la SH.
Sobre el capital minimo, también es aplicable a las fillales, de
las cuales también ya tratamos. De sus utilidades, deberédn
separar, por lo menos, un 10% para constituir un fondo de reserva
especial. Las instituciones no podrdn repartir dividendos, sin
haber constituido debidamente las reservas legales o mnientras
haya déficit en las mismas, o la institucién tenga faltantes de
capital mfinimo que exige la ley o del capital base operaciones.
LA CNSF podrd autorizar el reparto parcial de dichos dividendos

(aa. 15 fr.IX y 60 fr.Xv LIF).

Ya establecimos que las instituciones deben constituir
reservas de fianzas en vigor y de contingencia. La SH establecerd
los bienes y valores en que se puedan invertir las reservas; asi
como la CNSF debe establecer las bases sobre las cuales deban
reconstituirse dichas reservas. Igualmente la SH puede otorgar
plazos para que las instituciones ajusten sus inversiones a las

disposiciones que se dicten (aa.46-59 LIF).

Por ultimo, sobre la contabilidad de estas instituciones,

esta deberd ajustarse a los modelos que seflale la CNSF.
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La misma Comisién determinard los libros o documentos gque
las instituciones de fianzas deben conservar; cuales pueden ser
destruidos previa microfilmacién de los mismos y cuales pueden
ser destrufdos sin necesidad de microfilmacién (a. 63 LIF). Estos
libros y documentos, cuando sean de instituciones de fianzas

liquidadas, se pondrdn a disposicién de la CNSF.

La CNSF estd facultada para establecer la forma y términos
en que las I de F deberdn presentar y publicar sus estados
financieros al 31 de diciembre de cada afio, que deberdn
presentarse a los 30 difas naturales al clierre del ejercicio. La
Comisién ordenard a la institucién que haga las modificaciones o

correcciones necesarias para que proceda su publicacién.

Como lo planteamos anteriormente, las disposiciones legales
mencionadas aqui, muestran la estricta vigllancia y control del
Estado sobre las I de F, confirmando nuestra hipétesis sobre 1la

eficacia del control estatal de éstas instituciones.
C . INSPECCION Y VIGILANCIA DE
I.AS X DE F.

"La inspeccién y vigilancia de 1las instituciones de

fianzas,........., en cuanto al cumplimiento de las disposiciones
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de la misma, queda confiada a la Comisién Nacional de Seguros y
Fianzas ......" Asi lo establece la ley en materia de fianzas en

su artfculo 60, y asf lo indicamos en lineas anteriores.

Las I de F estdn sujetas a la inspeccién y vigilancia de la
CNSF, deberdn rendir a la SH y a la propia Comisién, los informes
y pruebas que sobre su organizacién, operaciones, contabilidad,
inversiones o patrimonio les soliciten para fines de regulacién,
supervisién, control, inspeccién, vigilancia y estadfstica (a. 67

LIF).

Se deduce de esto, que las instituciones estén obligadas a
recibir las visitas de inspeccién que se manden practicar. El
Presidente de 1la comisién podrd designar en cualquier tiempo,
inspectores en las I de F que comprueben la exactitud de sus
informes, revisen sus operaciones y su situacién financiera y

vigilen la marcha general de la institucién (a. 70 LIF).

Si se encuentra que las obligaciones, el capital o las
inversiones de las instituciones no se ajustan a lo establecido
en la ley, el Presidente de la CNSF, ordenard lo necesario para
normalizar la situacién y 1la comunicard a SH. En caso de no
regularizarse la situacién, el Presidente  podréd ordenar que se
suspenda la ejecucién de las operaciones contrarias a ley, o que

se proceda a la ligquidacién de las mismas; o si se estima
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conveniente, proceder a la intervencién de la institucién (a. 72

LIF}.

Dicha intervencién es con cardcter de * gerencia, el
Presidente de la Comisién designard a la persona fisica que se
haga cargo de la institucién, con el carActer de interventor-
gerente y se asentard en el Registro Publico de Comercio
respectivo; igualmente se le notificard4 al Registro cuando 1la

CNSF acuerde levantar la intervencién.

El interventor-gerente tendrd las facultades que
corresponden al cénsejo de administracién de la sociedad y plenos
poderes generales para actos de dominio, de administracién, de
pleitos y cobranzas, para otorgar o suscribir titulos de crédito,
para presentar denuncias y querellas y desistir de éstas ultimas,
previo acuerdo del Presidente de la CNSF. La asanblea de
accionistas podré continuar reuniéndose regularmente para conocer
de los asuntos que le competen, y lo mismo podrd hacer el consejo
para estar informado por el interventor-gerente sobre el
funcionamiento y las operaciones que realiza la sociedad y para
opinar sobre los asuntos que el mismo interventor-gerente someta

a su conslideracién (aa. 74-76 LIF).

En los pdarrafos anteriores hemos establecido que el érgano

que se encarga de inspeccionar y vigilar a 1las instituciones
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materia de nuestro estudio, es la Comisién Nacional de Seguros y
Fianzas, asi como la forma en que interviene a dichas
instituciones en caso de que presenten irregularidades. Pero dqué
es la Comisioén Nacional de Seguros y Fianzas?, <cudles son sus

racultades? Ahora pasaremos a responder éstas interrogativas.

D. LA COMISION NACIONAL DE
SEGUROS ¥ FIANZAS.

La comisién Nacional de Seqguros y Fianzas se creé como un
organo desconcentrado de la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Publico, encargado de la regulacién, inspeccién y vigilancia de
los sectores asegurador y afianzador, mediante decreto que
reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones y articulos de
la Ley General de Instituciones y Socliedades Mutualistas de
Seguros, publicado el 3 de enero de 1990 en el Diario Oficial de
la Federacién, y surge dea la escisién de la antigua Comisidn
Nacional Bancaria y de Seguros (a. 1¢ Reglamento Interior de 1la

Comisién Nacional de Seguros y Fianzas).

Como lo establecimos en la Introduccién, lo anterior se
inscribié en los propésitos de modernizacién y desarrollo del
sector afianzador, establecido en el Plan Nacional de Desarrollo

1989-1994.
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Por ello, conforme a las disposiciones que le dan origen y
atribuciones, la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas tiene

como misién:

"Garantizar al publico usuario de los seguros y las fianzas,
que log servicios y actividades que las instituciones y entidades
autorizadas realizan, se apegan a lo establecido por las leyes."

(44)

Pero antes de continuar, es necesario hacer un paréntesis,
dentro del cual analizaremos lo gue es un Srgano desconcentrado.
El maestro Acosta Romero textualmente sefala: "La
desconcentracién consiste en una forma de organizacién
administrativa en la cual se otorgan al o6rganoc desconcentrado,
por medio de un acto materlalmente legislativo (ley o
reglamento), determinadas facultades de decisién y ejecucién
limitadas, que le permite actuar con mayor rapidez, eficacia y
flexibilidad, asf <como tener un manejo auténomo de su
presupuesto, sin dejar de existir el nexo de jerarquia, con el

érgano superjor." (45)

{44) QUSE, Actualidad en Sequros y Pianas, publicacién trimestral, No.i, p.5
{45) Acosta Romero, Niguel, 0Op. Cit., p.422
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Entre las principales caracterfsticas de 1los dérganos

desconcentrados, el maestro nos agrega:

*a) Dependén siempre de la Presidencia, de una Secretaria o
de un Departamento Administrativo.

b) Su .compete_ncia deriva de 1las facultades de 1la
Administracién Publica,

©) Su patrimonioc es el mismo gque el de la Federaciodn.

d4) Las decisiones mds importantes, requieren de 1la
aprobacién del érganco del cual dependen.

e) Tienen autonomia técnica.

f) No puede tratarse de un érganc superior (siempre dependen

de otrc).m (46)

A lo anterior, consideramos importante agregar las
reflexiones que al respecto hace el tratadista Serra Rojas. Este
autor sefala: "La desconcentracién administrativa requiere de una
cuidadosa reglamentacidn en las leyes orgdnicas de la
administracién publica, y en todo casc no debe olvidarse que
desconcentrar es s6lo un procedimiento administrativo para

facilitar la ejecucidén de las leyes administrativas, pero los

{46} Ibiden.



125

érganos superiores conservan i{ntegramente, sus poderes de

controlar, revisién y demds.
Los caracteres de la desconcentracidén son:

a) Es una forma gque se sitia dentro de la centralizacién
administrativa. El érgano no se desliga de édste régimen.

b) La relacién jerdrquica se atenua, pero no se elimina para’
limitar su labor, perc el poder central se reserva amplias
facultades de mando, de decisién, de vigilancia y competencia.

c) No gozan de autonomfa econdémica.

d) La autonomia técnica es la verdadera justificacién de la
desconcentracidn.

e) El 6rgano desconcentrado tiene su régimen por una ley, un
decreto, un acuerdo del Ejecutivo Federal, o el régimen general

de una Secretaria de Estado." (47)

Es decir, resumiendo 1o sefialado, que el organismo
desconcentrado es el érgano de la administracién centralizada al
gue se le atribuyen funciones para conocer cuestiones técnicas

que son de la competencia de los dérganos centralizados de los que

(47) Serra Rojas, Andrés, Op. Cit., pp. 519, 520 y 524,
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dependen. Estos 6rganos sélo poseen autonomia técnica, esto es,
las normas de gesti6én especiales qué requieren para la adecuada
atencién de los negocios que les corresponden y estdn supeditados
a los poderes derivados de la relacién jerdrquica. Los 4rganos
superiores forman las decisiones fundamentales relativas a estos
‘érganos y son responsables de su buen desempefio. Recientemente,
se ha utilizado la desconcentracién administrativa de cardcter
regional, credndose agencias que resuelven ciertos asuntos dentro
de una determinada circunscripcién. Los érganos desconcentrados
estdn reconocidos en el artfculo 17 de la LOAPF. Ejemplo de éstos
érganos es la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas, de la cual

retomamos nuestro estudio.

A . FACULTADES.

La Comisién Nacional de Seguros y Fianzas tiene las

siguientes facultades:

a) Realizar la inspeccién y vigilancia que conforme a la Ley

Federal de Instituciones de Fianzas le conpete;

b) Fungir como 6rgano de consulta de la SH tratdndose del

régimen afianzador y en los demds casos que las leyes determinen;
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c) Imponer multas por infraccidén a las disposiciones de 1la

Ley Federal de Instituciones de Fianzas;

d) Presentar opinién a la SH sobre la interpretacién de la
Ley Federal de Instituciones de Fianzas, en caso de duda

respecto a su aplicacién;

e) Hacer los estudios que se le encomienden y presentar a la
SH, las sugerencias que estime adecuadas para perfeccionarlos;
asi como cuantas mociones o ponencias relativas al sector

afianzador estime procedente elevar a dicha Secretaria;

£f) Coadyuvar con la SH en el desarrollo de politicas
adecuadas para la asuncién de responsabilidades y aspectos
financieros con las operaciones del sistema afianzador, siguiendo

las instrucciones que reciba de la propia Secretarita;
g) Proveer las medidas necesarias para que las instituciones
de fianzas cumplan con las responsabilidades contraidas con

motivo de las fianzas otorgadas;

h) Formular anualmente sus presupuestos que someterd a 'la

autorizacién de la SH, y

i) Rendir un informe anual de sus labores a la SH.
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2. ORGANIZACION .

Orgénicamente, la JUNTA DE GOBIERNO es la méxima
autoridad de la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas, seqgun se
senala en la legislacién afianzadora, y 1le corresponde el
establecimlento de criterios, conocer cuestiones, opiniocnes y
disposiciones Qe cardcter general para el ejercicic de la
facultad que 1la ley otorga a la Comisién, asi como de las
ponencias e informes que se& sometan a la SH, referentes al

régimen de fianzas (a. 2° RICNSF).

La Junta de Gobierno se integra por nueve vocales y por el
presidente y vicepresidentes de la Comisién. Cuatro vocales son
designados por la SH, uno por la Comisién Nacional Bancaria, otro
por el Banco de México y uno mAs por la Comisién Nacional de
Valores. A propuesta de la SH serdn designados dos vocales

quienes no deberdn ser servidores publicos de dicha dependencia.

Para facilitar nuestro estudio sobre la organizacién de la
CNSF, mostramos el cuadro No. 4, donde se observa la estructura
orgdnica de dicha Comisién. En tales condiciones, pasamos a

explicar cada una de sus partes:
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A. PRESIDENCIA.

El Presidente es la wéxima autoridad administrativa de 1la
Comisién y ejerde sus funciones de manera directa o por medio de
los vicepresidentes, directores generales, delegados y denas

servidores publicos de la misma (a. 11 RICNSF).

Las facultades y atribuciones del Presidente, se refieren a
la inspeccién y vigilancia de las instituciones de fianzas y
demds personas o empresas sujetas a las mismas; también
interviene en los arqueos, cortes de caja y otras comprobaciones
de la contabilidad de las aflanzadoras, y la realizacién de las
estimaciones necesarias para determinar su situacién financiera y
el valor de su activo; vigila que dichas instituciones rindan
oportunamente los informes y datos que la ley seiiala; investiga
actos que hagan suponer la ejecucién de operaciones gue la violan
y puede ordenar inspecciones a los presuntos responsables y, en

su caso, ordenar su clausura {a. 69 fr.II y V LIF).

Ademds, le corresponde formular y publicar las estadisticas

que reflejen el comportamiento del sector afianzador.

Asimismo, propone a la Junta de Gobierno, la expedicién de
reglas de cardcter general o de circulares gue considere

pertinentes, mediante la elaboracién de 1los proyectos
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respectivos; informa y propone las medidas pertinentes sobre los
hechos o situaciones que en su concepto, afecten el buen
funcionamiento o solvencia de las afianzadoras; reporta
trimestralmente las labores de las oficinas a su cargo (a.13

RICNSF) .

El Presidente impone las sanciones correspondientes en los
térninos de la Ley Fedéral de Instituciones de Fianzas, e informa
a la SH a§Erca de 1las infracciones administrativas y hechos
delictivos de que tenga conocimiento, por violaciones a la ley en

materia.
B. VICEPRESIDENCIAS.

Corresponde a las Vicepresidencias informar al Presidente de
la Comisién sobre el desarrollo de las actividades de las
Direcciones Generales; supervisar 1los programas anuales de
visitas de inspeccisén y vigilancia, asf como las intervenciones y

liquidaciones de las I de F (a. 16 RICNSF).

En el cuadro No. 4 observamos en gque Jareas se dividen las

Vicepresidencias de Operacién Institucional y de Desarrollo.

HCUPPRETIRESERI RS UR RIS RS
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C. DIRECCIONES GENERALES.

A continuacién se esbozan las funciones y actividades de las

Direcciones Generales relacionadas con las afianzadoras.
a. DE FIANZAS.

Su funcién es ejercer 1la inspeccién, vigilancia y
supervisisén de los aspactos contables, financieros y
administrativos; elabora el programa anual de visitas generales
de inspeccién y las realiza conforme al mismo; vigila 1la
elaboracién de 1los estados filnancieros de las afianzadoras;
autoriza y vigila los registros y sistemas de contabilidad, asi
como la constitucién e inversién de las reservas previstas en la

ley de la materia.

Y hace los estudios técnicos para la fijacién de limites de
retencién y de cesién de las responsabilidades asumidas a través

de un sélo fiado (aa. 22 y 23 RICNSF).
b. TECNICA.
Su funcién es realizar visitas de inspeccién de carédcter

técnico y actuarial, asesorar a las dreas de la Conmisién en

cuanto a la aplicacién de cdlculos matemdticos, actuariales vy
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financieros; autoriza las reservas de los planes de pensiones
complementarias y primas de antigliedad del personal de las
instituciones de fianzas; asimismo, es la encargada de registrar

las tarifas de primas (a. 25 RICNSF).
c. DE DESARROLLO E INVESTIGACION.

su funcién es el estudio y 1la atencién de asuntos
especificos de carédcter técnico, actuarial, financiero vy
econémico, relativos a planes y coberturas del sector afianzador:
igualmente, es la encargada de compilar, estudiar, disenar,
difundir y publicar todo tipo de estadisticas de fianzas (a.28

RICNSF).

Atiende asuntos de orden internacional y apoya a los
funcionarios de la Comisién en las relaciones con las autoridades

afianzadoras de otros paises (a.28 fr.VII RICNSF).
d. DE ASUNTOS JURIDICOS.

Su funcién principal es atender y resolver las consultas de
cardcter juridico a solicitud de la SH, de las instituciones,
sociedades, personas o empresas a las cuales la Ley Federal de

Instituciones de Fianzas se refiere (a. 29 RICNSF).
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Tramita los procedimientos de conciliacién y arbitraje en
los casos de reclamacién en contra de instituciones de fianzas; y
realiza los trdmites para la ejecucién de laudos arbitrales (a.31

RICNSF).

Atiende las reclamaciones o quejas formuladas por los
usuarios de fianzas, y las presentadas contra agentes; analiza
las irregularidades comprobadas e impone las sanciones

correspondientes.

Representa a la Comisidén en todo tipo de juicio en los que
ésta sea parte o pueda resultar afectada, ejerciendo las
acciones, excepciones y defensas, e interpone los recursos que

proceden, y en su caso puede desistir de éstos.

e, DE ADMINISTRACION.

Cobra las cuotas de inspeccién y vigilancia, asi como los
derechos respectivos de las I de F; asimismo, registra, custodia,
entrega en devolucién y realiza la aplicacién de los depésitos

constituidos (a. 33 RICNSF).

Para terminar éste inciso, haremos mencién sobre las
DELEGACIONES REGIONALES, que son las gque representan a la

Comisién en el interior de la Republica. Sus funciones son
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tramitar los procedimientos de conciliacién y arbitraje en los
casos de reclamacién en contra de instituciones de fianzas;
realizar las visitas de inspeccién correspondientes a rendir los
informes gue en materia de amparo le sean requeridos por
autoridades judiciales cuando sean sefialadas como responsables

(aa.34 y 35 RICNSF).

El cuadro No. 5 nos muestra las delegaciones regionales que

actualmente existe y los Estados que su jurisdiccién abarca.

E. REVOCACION Y LIQUIDACION.

La ley indica diferentes casos en que la SH podrd
revocar la autorizacién para operar como institucién de fianzas:
asf como también sefiala un procedimiento para la liquidacién de

dichas instituciones. Empecemos por estudiar a la revocacién.

Observamos anteriormente que la CNSF al encontrar
irregularidades una institucién de fianzas, tiene la facultad de
ordenar el plazo y términos en que deba regularizar su situacién.
Si en el 1lapso determinado no se hubiere logrado 'la
regularizacién de la sociedad, la SH, en proteccién del interés
publico; podrd dejar sin efectos la autorizacién respectiva o

declarar que las acciones representativas del capital social
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pasan de pleno derecho a propiedad de la Nacién; en éste ultimo
caso, la propia Secretaria procederd a la regularizacién de la

sociedad.

La revocacién de 1la autorizacién para operar como
institucién de fianzas se da, entre otros, en los siguientes
casos:

I. Si la sociedad respectiva no presenta para la aprobacién
de la SH el testimonio de escritura constitutiva en un término de

3 meses de otorgada la autorizacién.

II. Si no presenta para el registro ante la CNSF, la
documentacién que utilicen relacionada con la oferta, solicitud y
contratacién de fianzas o la derivada de éstas, dentro del

término de 3 meses de otorgada la autorizaciédn.

III. Si no inicia sus operaciones dentro del plazo de 3
meses a partir de la aprobacién de la escritura y documentos de

que se trata.

IV. sSi al otorgarse 1la aprobacién de la escritura
constitutiva, no estuviere suscrito y pagado el capital que

determine la SH.
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V. Si no cumple adecuadamente con las funciones para las gque

fue autorjizada.

VI. Si no mantiene el capital minimo pagado o el capital

base de operaciones o las reservas conforme a ley.
Vii. otorgar fianzas en contravencién a lo dispuesto en ley.

VIII. Especular con los bienes recibidos en garantia de

fianzas otorgadas.

1X. Celebrar operaciones de reafianzamiento o

coafianzamiento con entidades no autorizadas por la SH.

X. Cuando no cumpla oportunamente con sus registros en su

contabilidad.

XX. Si la institucidén obra sin consentimiento de la SH o de

la CNSF en los casos asi indicados.
XII. Si no cubre dentro de los 60 dias naturales siguientes
a la resolucién en su contra tanto la cantidad a favor del

beneficiario, como los intereses y multas.

XIII. No cumplir con el término de 72 horas las resoluciones
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de la CNSF, que les ordene registrar pasivo.

XIV. Si se disuelve, quiebra o entra en estado de

ligquidacién.

La declaracién de revocacién se publicard en el DOF, y en
dos periédicos de mayor circulacién, se inscribird en el Registro
Puiblico de la Propiedad y del cComercio previa orden de la SH;
incapacitard a la sociedad para otorgar fianzas a partir de 1a
fecha en que notifique la revocacién; y pondrd en estado de
liguidacién a la sociedad que hubiere dado principio en sus
operaciones. La liquidacién se practicard de conformidad con 1lo
establecido en el articulo 106 de la LIF. Pasamos a transcribir

alguno de sus puntos principales:

I. La SH podréd designar uno o varios liquidadores.

II. La SH seflalard los plazos en los cuales 1los
beneficiarios de fianzas deban procurar la substitucién de sus

garantias.

III. Todos los acreedores formulardn en un término de 60
dfas, sus demandas de reconocimiento de créditos ante el
liguidador. En el mismo término los beneficiarios de fianzas ain

no exigibles, presentaran al liquidador sus pdlizas de fianzas
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para su registro. De no ser asf, quedardn reducidos a la

categorfa de acreedores comunes.

1V. El liqﬁidador, en un plazo de 60 dias contados a partir
del vencimiento del periédo de reconocimiento de créditos y
registro de fianzas, presentard a la SH proyecto de graduacién y
lista de acreedores, indicando el importe nominal de sus
créditos. Asimismo, presentard una relacién de 1las fianzas en
vigor que hubiere registrado; dicho proyecto se publicard en el
DOF y en los periddicos que seilale la SH.

V. Dentro de los 60 dias siguientes a la Ultima de las
publicaciones, los interesados formulardn ante la SH sus
reclamaciones sobre los créditos inclufidos, asi como sobre la

inclusién del crédito(s) excluido.

La SH dictard sentencia de graduacién dentro de un plazo de

30 dias.

VI. Los juicios que se hubieren iniciado con anterioridad a
la fecha de la liquidacién, continuardn su curso hasta que en

ellos se dicte sentencia que cause ejecutoria.

VII. El liquidador al tomar posesién de su cargo formulard

inventario y balance general.
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Los crgditos a que la institucién resulte condenada se
acumulardn a la liquidacién para los efectos de graduacién y
pago. Y al dictarse la sentencia de graduacién, se formularad

balance final de liguidacién.

Por udltimo, en caso de que la liguidacién de la institucién
sea voluntaria, se practicard con arreglo a 1la legislacién
mercantil y a lo que disponga la escritura constitutiva y 1los
estatutos de la sociedad respectiva. Sin perjuicio de quedar

sujetas a la inspeccién y vigilancia de la SH.

F. INFRACCIONES, DELITOS Y

SANCIONES -

Para finalizar este capitulo, en donde establecimos las
facultades de la administracién publica para analizar nuestra
hipétesis sobre la eficacia del control estatal de las I de F,
estudiaremos las infracciones y delitos en que incurren dichas

sociedades, asf{ como las sanciones de gque son acreedoras.

Las multas correspondientes a sanciones por las infracciones
previstas en la LIF y en las disposiciones que de ella emanen,
serdn impuestas por la CNSF tomando como base el salario minimo

general vigente en el D.F. al momento de cometerse la infraccién,
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y se hardn efectivas por la SH.

A cada infraceién, la ley sobre fianzas determina
especificamente 'en su articulo 111, el monto de la multa que

cause. Entre las infracciones, estdn las sigquientes:

I. La sociedad que no sea I de F y utilice en su nombre,
razén social [ denominacidn, las palabras fianza,
reafianzamiento, afianzamiento, caucién u otra [vioclacién al

articulo 10 pfo. primero LIF).

II. Los notarios, registradores o corredores que autoricen
las escrituras o que inscriban actas en gque consigne alguna

operacién gue prohibe la ley.

III. La persona o personas propietarias de nmds del 15% del
capital pagado de una I de F [violacién al articulo 1% fr, III

LIF].

IV. Personas que incurran en falsedad en su participacidén en
asanblea [violacién al inciso a) y b} de la fr. IV del articulo

15 LIF].

V. La I de F que realice operaciones prohibidas o exceda los

porcentajes o montos mdximos o minimos determinados en ley.
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VI. La I de F o agente que ofrezca descuentos o reduccién de

primas u otorguen otro beneficio no estipulado.

Cabe mencionar gue también serdn sancionados los agentes de

fianzas cuando cometan cualquier violacién a su reglamento.

VII. La I de ¥ que proporcione datos falsos o que en
cualquier forma hicieren competencia desleal a las otras

afianzadoras.

VIII. Los auditores gue oculten, omitan o disimulen datos
importantes en los informes financieros [violacién al articulo 65

LIF].

IX. Las I de F gque operen con documentacién diferente a la

registrada ante la CNSF, o gue no esté aun registrada.

X. Las I de F que en forma extemporédnea realicen el registro
contable de sus operaciones; asf como su presentacién

extemporénea.

Igualmente, la ley en materia prevee los delitos en que
pueden incurrir 1las afianzadoras o las personas a ellas
relacionadas. En estos casos, la SH deberd formular peticidn,

previa opinién de la CNSF, ante el Ministerio Publico.
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En la mayoria de los casos se impone pena de prisién de seis
meses a diez afios, y su respectiva multa. Pasemos a enumerar

algunos de estos delitos:
I. otorgar fianzas a titulo oneroso sin ser I de F.

II. Celebracidén del contrato de fianza fuera del territorio

nacional.

Al respecto es importante sefialar que se considera que el
delito,. se comete por el solo hecho de registrar el pago de las
primas en la contabilidad que dentro del territorio mexicano se
lleve por el interesado o realice en México alqgun acto que
signifique cumplimiento de obligaciones o deberes derivados del’

contrato celebradoc en el extranjero.

IV. Otorgar pélizas sin estar facultada la persona que

certifica, por el consejo de administracién.

V. Los comisarios, consejeros, directores o empleados de las
I de F, que incurran en alguna falta a sus funciones.

VI. Los funcionarios de una I de F gque autoricen la
expedicién de pélizas, conociendo la posibilidad del quebranto

patrimonial para la institucién.
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ViI. Las personas que otorguen datos falsos, con el

propésito de obtener la expedicién de una pdliza de fianza.

VIII. Las personas due presenten avalios que no correspondan

a la realidad de los bienes gue otorgan en garantia.

IX. Los funcionarios o empleados de las instituciones que

obtengan beneficios personales de los clientes.




CAPITULO

CUARTO




PROCEDIMIENTOS ESPECIALES

Tanto para hacer valer los derechos que se tengan en contra
de las instituciones de fianzas, como para que éstas los hagan
valer en contra de sus deudores, establece la LIF una serie de
procedimientos especiales. Pero antes de estudiar dichos
procedimientos, sefalaremos algunas disposiciones que al respecto

. dicta la ley en materia.

El artfculo 101 de la LIF prevé que 1las instituciones de
fianzas podran constituirse en parte en los negocios y procesos
judiciales en los cuales otorguen fianzas, en todo lo que se
refiera a las responsabilidades derivadas de éstas; as{ como en
los procesos gque se sigan a los fiados por responsabilidades que
hayan sido garantiéadas por dichas instituciones. Asimismo, a
peticién de parte, seran llamadas a dichos procesos o juicios, a

fin de que estén a las resueltas de los mismos.

Para hacer valer los derechos de las instituciones en contra

del fiador, contrafiador u obligado solidario, el articulo 96 de
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la misma ley, otorga cardcter ejecutivo a los documentos gque
consignen la obligacién para el «cobro de 1la cantidad
correspondiente © de 1las primas vencidas no pagadas y sus

accesorios.

Asimismo, tienen accién para exigir que se les garantice el
pago de sus responsabilidades y aun para obtener embargo
precautorio, inclusive antes de haber pagado (aa.$7, 98 y 99

LIF).

Por otra parte, en caso de que se les haya garantizado
obligaciones con hipoteca, prenda y fideicomiso, se encuentran
establecidos procedimientos enérgicos y répidos para la venta de
los bienes o el ejercicio de 1las acciones correspondientes

(aa.123 y 124 LIF).

Existe derecho de persecusién respecto de los bienes dados
en garantia favor de dichas instituciones, y 1la prelacién vy
privilegios otorgados a favor de éstas compafifas, se encuentran

en los articulos 100 y 102 de la LIF.

Respecto de la obligacién de 1la institucién fiadora, se
extingue con la prérroga o espera concedida por el acreedor al

deudor principal sin consentimiento de la institucién de fianzas.
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cuando la I de F se hubiere obligado por tiempo determinado,
quedard libre de su obligacién por caducidad, si el beneficiario
no presenta la reclamacién de la fianza dentro del plazo que se

haya estipulado en la péliza.

si la afianzadora se hubiere obligade por tiempo
indeterminado, quedard liberada de sus obligaciones por caducidad
cuando el beneficiario no presente la reclamacién de la fianza
dentro de los ciento ochenta dias naturales siguientes a partir
de la fecha en que la obligacién garantizada se vuelva exigible,

por incumplimento del fiado.

Por otra parte, presentada la reclamacién a la institucidn
de fianzas dentro del plazo que corresponda, habrd nacido su
derecho para hacer efectiva - la péliza, el cual quedard sujeto a
prescripcién. La I de F se liberard cuando transcurra el plazo
legal para que prescriba la obligacién garantizada o el de tres

afos, lo que resulte menor.

A. ANTE LA COMISION NACIONAL DE

SECUROS Y FIANZAS.

Los beneficiarios de 1la fianza al presentar su

reclamacién a la institucién, deberdn Thacerlo por escrito
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anexando los documentos necesarios para demostrar la exigibilidad

de la fianza.

Integrada dicha reclamacién, dentro de un plazo de 30 dias
naturales, la institucién procederd a realizar el pago o a

comunicar por escrito la razén de su improcedencia.

Cuando el beneficiario no esté conforme con la resolucién de
la institucién, podrd, a su eleccién, acudir ante la CNSF o hacer

valer sus derechos ante los tribunales competentes.

En caso de que el beneficiario presente reclamacién ante la
CNSF, se debe agotar un procedimiento conciliatorio. E1 cual
explicamos a continuacién, conforme a lo dispuesto en 1los

artfculos 93 y 93 bis de la LIF.

En primer término, la Comisién citard a las partes y en su
caso al fiado, a una junta de avenencia, que se realizard dentro
de los veinte difas naturales contados a partir de la fecha de
presentacién de reclamacién.

En la junta de avenencia se efectuard el pago de la
reclamacién o 1la institucién presentard un informe sobre su
negacién., Se exhortard a las partes a conciliar sus intereses; de

no ser posible, el reclamante podrd optar por designar &rbitro a
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la CNSF, a efecto de llevar un procedimiento arbitral en amigable

composicidn,

Al respecto, ya estudiamos en el capitulo anterior, gue las
Delegaciones Regionales de la Comisién, pueden tramitar el
procedimiento concilitorio y, en su caso, el procedimiento

arbitral en amigable composicioén.

Por ultimo, el laudo que se dicte sdlo admite como medio de
defensa, el juicio de amparo (a.93 bis fr.vV LIF). Si se condena a
la institucién, debe proceder a realizar el pago en un término de
15 dias a partir de su notificacidn, en caso de no cumplir, se le
impondrd una multa a parte de que la CNSF ordenard el remate en
bolsa de valores propledad de la institucidén y pondrd la cantidad

que corresponda a disposicién del reclamante.

B. ANTE LOS TRIRUNALES.

En los Jjuicios contra las instituciones de flanzas se

observardn las siguientes reglas:

I.- Se emplazard a la institucidén y se le correrd traslado

para que le conteste en un plazo de cinco dias.



152

II.- Se concederd un término ordinario de prueba de diez

dias, asf{ como otros tres para alegatos.

III.- El tribunal dictars sentencia en el plazo de cinco

dias.

IV.- Contra las sentencilas dictadas en los juicios procede

el recurso de apelacién en ambos efectos.

V.- Las sentencias y mandamientos de embargo dictados en
contra de las instituciones de fianzas,: se ejecutard

exclusivamente por conducto de la CNSF.

Es importante sefialar que, a estas reglas procesales les es

supletorio el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

C. FIANZAS A FAVOR DE LA

FEDERACION.

Para las reclamaciones que la federacién, los Estados y los
Municipios tengan en contra de las compafiifas de fianzas, debe
observarse el procedimiento reglamentario en los articulos 95, 95

bis y 130; este Ultimo en relacién con las fianzas penales.
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Para hacer efectivas estas fianzas, debe observarse 1lo

siguiente:

I.- Las instituciones deben enviar a la Tesorerfa de la
Federacién, a la Tesoreria del DDF, o bien a las autoridades
estatales o municipales gue correspondan, una copia de todas las

pélizas de fianzas que expidan a su favor.

II.- Al hacer exigible una fianza a favor de la Federacién,
la autoridad que la hubiera aceptado, deberd comunicarlos a la
autoridad ejecutora mis préxima del domicilio designado para

recibir requerimientos de pago.

La autoridad ejecutora procederd a requerir de pago a 1la
insititucién fiadora, de manera motivada y fundada, acompafiando
los documentos gue justifiguen la exigibilidad de la obligacién

garantizada por la fianza.

III.- Hecho el requirimiento, la institucidén fiadora tendrd

un plazo de treinta dfas naturales para realizar el pago.
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IV.- Si la institucidén no cumple, al dia siguiente de
vencido el plazo, la autoridad ejecutora solicitard a la CNSF se
rematen en bolsa, valores propiedad de la institucién bastantes

para cubrir el importe.

V.~ En caso de inconformidad contra el requerimiento de
pago, la institucién de fianzas dentro del plazo de 30 dias
naturales, demandarda la improcedencia del cobro ante 1la Sala
Regional del Tribunal Fiscal de la Federacién que corresponda;
debiendo la autoridad ejecutora, suspender el procedimiento de

ejecucidén, hasta que resuelva.

Por otra parte, en las fianzas otorgadas ante autoridades
judiciales del orden penal;- la autoridad requerird personalmente
o por correo certificado con acuse de recibo, a la institucién
fiadora. En caso de no cumplir con el pago, la autoridad lo
comunicard a la ejecutora federal o local conforme a lo ya

observado.

para terminar, es importante sefialar que en los
procedimientos y juicios que hemos estudiado, las instituciones
de fianzas estdn obligadas, sin que medie mandamiento judicial, a
cubrir el beneficiario de la fianza un interés que se calculard
sobre la cantidad reclamada a partir de que venzan los plazos

sefialados.
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C O N C L. O sS X O NE S

PRIMERA.- La relacidn contractual de fianza tiene sus
origenes en dias muy lejanos. Las personas que eran regueridas
para dar fiadores, se vefan obligadas a recurrir a parientes o
amigos. Los individuos gque actuaban en tales condiciones 1lo
hacian mds bien por favor y sin compensacién. En tales
circunstancias, surge la fianza de empresa, la cual se ha
desarrollado, hasta desempefiar un papel importantisimo en 1la
economia del pais; ya que muchos objetivos que el hombre r.lecesita

realizar llegan a cumplirse a través de ésta.

SEGUNDA.- Es ingportante recordar que el sector afianzador se
dedica especialmente a dar garantias de cumplimiento de wuna
oblligacién, por 1o que el C6édigo Civil lo define como un contrato
mediante el cual una tercera persona se compromete a cumplir con
una obligacién ante un acreedor en caso de que su deudor no lo

hiciere.

TERCERA.- El desarrollo de instituciones financieras
dedicadas a la fianza de empresa, entendida ésta como una
garantia otorgada por una sociedad an6nima autorizada por el
Gobierno Federal para otorgar fianzas cobrando por sus servicios,
es vital, sobre todo en estos momentos en que el crecimiento

econdmico debe consolidarse,
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CUARTA.~ El1 Ejecutivo Federal, ante su compromiso asumido,
promueve reformas que permitan al sector afianzador, estar en
condiciones de seguir proporciocnando adecuadamente sus servicios
de afianzamiento, con el fin de propiciar su crecimiento,
desarrollo y mejor vinculacién con el resto de los sectores, de
tal manera que puedan enfrentar en mejores condiciones el proceso
de apertura y competitividad, a través de la adopcién de medidas
gue les faciliten alcanzar una mayor y mds flexible capacidad
operativa; asi{ como simplificar y agilizar los serviclos en el

otorgamiento de fianzas.

QUINTA.- Acorde con ello, y con el crecimiento de la
actividad financiera del pais, se hace necesaria la divisién de
las funciones de supervisién y vigilancia. Para estos efectos, en
1990, se crea la Comisién Nacional de Sequros y Fianzas, como
érgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y <Crédito

Puiblico.

La escisién de la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros
consideramos representa para el sector afianzador, una mds

especializada estructura de inspeccién y vigilancia.
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SEXTA.~ Las afianzadoras cuentan con una adecuada estructura
organizacional. Asf mismo, cuentan con las bases para la

determinacién del capital base de sus operaciones.

A su vez, se consignan las bases para determinar el margen
de operacién; dicho limite de retencién es fijado por 1la
Secretaria de Hacienda. Igualmente, ofrece sistemas
convencionales para las contragarantfas que deben constituirse en

beneficio de las instituciones.

SEPTIMA.~ En apoyo al afianzamiento directo, y para evitar
cimulos excesivos se prevee un 1limite de responsabilidades que se
asuman, al establecerse que ninguna institucién podrd retener
‘responsabilidades en exceso de su margen de operacién y cuando se
exceda de dicho margen nhecesariamente deberd distribuir entre
otras instituciones, el excedente via reafianzamiento o
coafianzamiento. Con ello, consideramos, se logra una mayor
dispersisén de las responsabilidades asumidas por las

instituciones.

OCTAVA.~ Al establecerse requisitos para ocupar los cargos
de consejeros, conmisarios, directores generales y funcionarios,
el Ejecutivo manifiesta que su propésito es el de garantizar que

la adminitracién de las instituciones quede ° bajo la
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responsabilidad de personas con amplia experiencia en materia

financiera y reconocida honorabilidad.

NOVENA.- Con el d&nimo de simplificar los procedimientos y
vincular a las instituciones afianzadoras para que paguen las
fianzas, con motivo de las reclamaciones que se le presenten, se
establecen las bases para el procedimiento conciliatorio y
arbitral ante la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas. Esta
iniciativa Presidencial busca dar proteccidén a los beneficiaries,
quienes de buena fé confian en la institucidén. Por lo que, a
nuestro juicio, dicho arbitraje, en amigable composicién, busca
que para dirimir una posible controversia, no se llegue a los

tribunales competentes.

como medida complementaria a 1lo anterior, la Comisién
Nacional de Seguros y Fianzas, tiene la facultad de rematar en
bolsa, los valores propiedad de las instituciones, con lo cual
dicha Comisién estd en aptitud de hacer cumplir no sélo 1los
laudos y sentencias que se dicten tratandose de beneficiarios
particulares, sino también de las sentencias del Tribunal Fiscal

de la Federacién cuando se trate de beneficiarios autoridades

piblicas.
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DECIMA.- Uno de los pilares del cambio estructural de 1la
econonia mexicana lo constituye la apertura econdémica. Esta no se
limita al intercambio de bienes, sino comprende también 1la
jinversién y el comercio internacional de servicios. En
congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, el

Ejecutivo ha impulsado la apertura comercial de México.

La internacionalizacién de los servicios financieros tiene
por objeto incrementar la competencia al interior del sistema
financiero en beneficio de los consumidores. Por ello, el Tratado
de Libre Comercio de América del Norte, TLC, ratificado por el
honorable Senado de la Repiblica el pasado 22 de noviembre del
pasado afo, establece una zona de libre comercio entre HMéxico,

Estados Unidos y Canad4.

El compromiso principal asumido por México, dentro del
capitulo sobre servicios financieros del TLC, es pernitir el
establecimiento en nuestro territorio de intermediarios
financieros del exterior a través de filiales. La presencia de
estas filiales de instituciones financieras del exterior en
nuestro territorio incrementard la competencia en la presentacién
de servicios financieros en México aumentando la eficiencia del
sistema, lo que se reflejard en menores costos. Consideramos que
el objetive que se persigue con la apertura del sistema

financiero a la competencia externa, es beneficiar a ios usuarios
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de este servicio, asi como a las empresas mexicanas.

DECIMO PRIMERA.- A través de nuestro estudio, hemos podido
observar que en congruencia con los sefialamientos contenidos en
el Plan Nacional de Desarrollo, referentes a las
responsabilidades del Estado de acuerdo a sus facultades
constitucionales, para inducir y regular 1la accién de los
sectores privado y social, ha logrado la modernizacién del marco
leqal de las instituciones de fianzas, a fin de ampliar los
procesos de autorregulacién, flexibilizacién, simplificacién vy
desregulacién administrativa, que les pernite continuar
proporcionande adecuadamente su servicio de afianzamiento y

enfrentar las actuales condiciones de apertura y competitividad.

Apoyar y flexibilizar ordenamientos legales que permitan
mayores midrgenes de maniobra al sector, es necesario para elevar

sus niveles de competencia, operatividad y cobertura.

Pero debemos recomendar un mayor compromiso por parte del
sector afianzador, para quéd éste mejore sus servicios, productos

y atencién a los diferentes sectores.
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