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PRESENTE,

Distinguido Maestro:

Con toda atencién me permito informar a usted que he revisade
completa vy satisfactorlamente la Tesis Profesional Intitulada --
"CONCEPTO, FUNCION SOCIAL E IMPORTANCIA CONSTITU--
CIONAL DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE ME-

XICO", elaborada por el compafiero EDUARDO SOLIS GONZA--
LEZ, la cual denota en mi opinién una investigacién exhausti

va y en consecuencia el trabajo profesional de referencia red-

ne los requisitos que establecen los articulos 18, 19, 20, 26 y

28 del vigente Reglamento de Exdmenes Profesionales.

Aprovecho la ocasién para reiterar a usted las seguridades de
mi consideracién més distinguida.

ATENTAMENTE.
"POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU"
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MIIQ  p. ING. LEOPOLDO SILVA GUTIERREZ
DIRECTOR GENERAL DE LA ADMINISTRACION
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PRESENTE,

Muy Distinguido Seior Director:

El compafiero EDUARDO SOLIS GONZALEZ, inscrito en el Seminmario
de Derecho Constitucional y de Amparo a mi cargo, ha elaborado -
su Tesis Profesional Intitulada "CONCEPTO, FUNCION SOCIAL E -
IMPORTANCIA CONSTITUCIONAL DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL
AUTONOMA DE MEXICO", bajo la direccién del Licenciade José R,
PadHla, para obtener el grade de Licenciado en Derecho.

El Licenciado R, Padilla en oficio de fecha febrero 23, y el Licen—
clado Felipe Rosas Martinez mediante dictamen de fecha julio 12 -~
ambos del presente afio, me manifiestan haber aprobado y revisa--
do respectivamente la referida tesis; por lo que con apoyo en los
artlculos 18, 19, 20, 26 y 28 del vigente Reglamento de Exdmenes
Profestonales suplico a usted se sirva ordenar la realizacién de --
los trémites tendientes a la celebracién de dicho Examen Profesio~~
nal.

ATENTAMENTE,
"POR M1 RAZA HABLARA EL ESPIRITU"
Cd. Universitaria, D.F., jullio 13 de 1994,
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Ciudad Universitaria, 23 de febrero de 1994,

DR, FRANCISCO VENEGAS TREJO
DIRECTOR DE SEMINARIQ OE DERECHO
CONSTITUCIONAL Y AMPARQ.
PRESENTE.,

C. Lic, JOSE R. PADILLA, en mi caricter de asesor del alumno
Solis Gonz&lez Eduardo, me dirijo a Ud., respetuosamente por el motivo -
de que el mencionado alumno concluyd su elaboracidn de tesis denominada
"Concepto, funcidn social e importancia Constitucional de la autonomia -
en la Universidad Nacional Autdnoma de México",

Dada la intervencidn de mi asesorfa brindada al sustentante,
me es grato manifestarle mi apreciacion y esfuerzo profesional que d& --
como resultado que sea sustentable una tesis de alta calidad para un --
examen profesional, por 1o que me es grato otorgarie el voto correspon-=
dientz al alumno, y sea considerade en su sustentacidn de la tesis men--
cionada.

Agradezco de antemano Va atencidn que se sirva prestar a la
persona arriba mencionada.

Y sin otro particular, reciba de mi, mis saludos y afecto que
siempre he tenido para con usted.

ATENTAMENTE
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DEDICATORIA

A MIS PADRES

A MIS HIJOS

A MI ESPOSA

A MIS FAMILIARES...

TODA MI ADMIRACION Y CARINO POR EL EJEMPLO Y APOYO

RECIBIDO POR TODOS USTEDES.

PARA MIS MAESTROS DE PRIMARIA, SECUNDARIA, PREPARATORIA Y
UNIVERSIDAD POR ENSERARME EL CAMINO DE LA SABIDURIA, EL

CONOCIMIENTO Y LA INVESTIGACION.

Y MIS AMIGOS JUNTO CON LA FACULTAD DE DERECHO.

MI RECONCCIMIENTO Y GRATITUD ETERNAS.
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INTRODUCCION

Se publico con fecha 6°'de enero de 1945 . en el Diario

oficial. de la Federaclbn la Ley Orgéanica de iai Univepsidad

Nacional Autén mav e’M ico y desde entonces const!tuye la

’ organlzacién y

funcionamlehto'de'l egule la ‘de ‘nosotros
en estudio es 1a misma marca

uales son. osccomponentes de la

Universidad, ‘sus funciones derech P obligaciones y las partes
que la lntegran como un prlmer plano de toda -esa - complejidad

que forma esta Magna casa de Estudios..:

Previendo 1la importancia YQUé,,ievléte la Universidad

Nacional Auténoma de México ﬁaia"al~

ueblo’ mexicano como su

princtpal Centro Cultural de Educacién Superior.v:

consecuencias funcione

todo lo relativo

situacién en la que se en

por haber quedado - rezagada al margen de una soc;edaﬁ en’

creciente desarrollo.

Resulta 1léglco pensar que otras Leyes, incluyendo

Reglamentos y demis han caminado junto con el prcéeso de



desarrollo en que vivimos y esta Ley se quedé estdtica a pesar
de su importancfa y quedando simplemente como un ordenamiento
poco pragmAtico, veremos pues, desde sus primeras luces al
mundo, las aportaciones ofrecidas en sus pretensiones, son de
buenas intenciones y con el poder de realizarlas sin embargo se
quedaron olvidadas ya que la Ley vigente universitaria fue

creada en 1945.

Para entender mejor, es necesario remontarnos a los
origenes vy desarrollo histérico de la propia Universidad que
come se menciona, representa el Centro mas Importante de
Educacién Superior en nuestro pais lo que plantea un modelo
académico necesario de revisar para el replanteamiento del
mismo y adecuarlo a las necesidades reales de la nacién, va
que, al! conocer bien el ayer se comprende mejor el presente,
pues como lo dice la vox populi "solamente comprendiendo el
pasado, podemos visualizar con mas claridad el presente y por

ende proyectarnos de manera mas exitosa hacia el futuro".

Por 1o tanto, se presentan las caracteristicas y hechos
que competen al desenvolvimiento de la Universidad Nacional,
incluyendo la influencia que tuvo y que tiene aun actualmente
con el Estado, como consecuenc¢ia de la coyuntura pelitica ‘de

cada época y también de cdmo se dio la Autondmia Udlverélﬁafia.

- ~forma
'parayyver

éstas y sus relaciones con las UﬁiVér#;dades,‘ asi mismo

=



revisaremos el contenido que nos narra la Ley Orgénica de
nuestra Institucibn para observar que no es obsoleta por ningtn
lado, sin embargo podriamos decir que se encuentra al margen de
la adecuacién de la realidad actual, "siendo un problema grave

y que mucho nos atafie".

Al analizar esta Ley veremos y podremos comprender mucho
mejor que los problemas comienzan en sus raices y que si{ éstos
no son resueltos desde el iniclo, las scluciones que se den y
que se darén, son Unicamente meras utopias que los intentan
resclver, con ideas buenas o adecuadas, pero Insuficientes al

no contar con todo el apoyo de la comunidad universitaria.

EL AUTOR
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CAPITULO PRIMERO
CONCEPTO, ANTECEDENTES Y EVOLUCION HISTORICA DE LA

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXI1CO

La palabra Universidad, aceptada universalmente y etimolé-
gicamente en la mayoria de los paises, deriva del latin -Uni-
versitas- que significa el conjunto integral y completo de una
colectividad cualquiera, o sea, la totalidad de una clase o
especie de realidades, la que justamente por su caracter de
universalidad se distingue de esa particularidad de los indivi-

duos.

"Una totalidad puede ser tanto de objetos o cosas como de
sujetos y personas, afirma Mandolfo y ¢ita al gran Ciceroén,
quien precisamente habla de las Universitas Rerum o totalidad
de las cosas que componen el universo y de las Universitatis
Geénesos Humani o totalidad de las personas que le componen ¥
que constituyen la humanidad en su conjunto a través del
espacio y la cultura dentro del tiempo",! en la actualidad,
continua el mismo autor, la palabra universidad aplicada al
terreno cultural que significa lo que en {talianc se indica con
la expresién de la... Universita degli Studio... que traducido
en nuestro idioma es la Universidad del Estudio, esto es, la
institucién cultural o escuela de grado superior que todo lo

comprende y/o aspira a comprender la totalidad de las ramas del

1 MANDOLFO, Rodolfo. Universidad, Pasado y Presente, 28 Edicidn,
Editorial Universitaria de Buenos Aires Argentina, 1966, pag. 7

LS



conocimiento hdﬁanoh "1a ‘universalidad de ‘las clases de

del

espeéia}@;aqib h ‘Asabér'\y de: 1;5‘ forhas de preparacidn

cientifiba' técﬁlc perior ara’ el eJerclcio de las distintas

profesiones intelectuale

W
As{, en un sentido e
Salvat la define com

todas o varias de

Ciencias Politicas, Eccnomia» Quimica Veterinarla} y varias

mas, las cuales configuran. : S o8 -grados

"2, quienes por

correspondientes a cada una de las aslgnaturas
ser tal, determina la obllgacibn y orientaclén junto econ la
finalidad de la organizacién universltaria' y de toda su

actuacién y comunidad.

Ya Fiedrich Schleirmacher, en sus pensamientos ocasionales
sobre universidades a principios del sigle XIX en 1808,
escribia... la tarea de la universidad es despertar la idea de
la ciencia en los jévenes, ayudarlos a contemplar todo lo
individual en sus conexiones cientificas préximas a inscribirlo
en una gran cadena en constante relacién con la unidad y la

totalidad del conocimiento.

"En este sentido interpreta también la Universidad su

2 DICCIONARIQ ENCICLOPEDICO SALVAT. 23 Edicién, Editorial Orino
co, Venezuela, 1955, Tomo XII.



propio nombre, pues en ella no debe reunirse solamente unos
cuantos conocimientos, sino 1la totalidad del conocimiento
trayendo a consideracion los principios y simulténeamente el
esquema fundamental de todo el saber, de tal modo que de ello
resulte la actitud para penetrar en cualquier terreno del
aaber",3 el autor en consulta cita a Karl Jaspers, quien mas de
un siglo después escribié en su estudio sobre la idea de
universidad: "la Universidad de acuerdo con su nombre es
Universitas como comunidad de docentes y alumnos es tan
importante como el sentido de la unidad de todas las ciencias,
de todos los artes y todas las profesiones”,” en el sentido
original, se aplicaba la palabra universitas a cualquiera
instituciéon humana, refiriéndose a los objetos y fines, asi
como a los sujetos y personas en su totalidad que dirigen su

actitud hacia el logro de tales objetos y fines académicos.

Se llamaba Universitas a la totalidad de personas que se
dedicaban a un determinado oficio y por lo tanto, la existencia
de estas totalldades y organizaciones que son particulares y la
distincién entre ellas se relacionaban con el hecho de que la
divisién del trabajo y la diferenciacidén de los oficlos que
creaba una comunidad entre los interesados a un mismo oficio vy
su distincién, con respecto a los que ejercian oficios

diferentes.

3 MANDOLFO, Rodolfo. Op. ¢it., padg. 10.

4 Ibidem, pag. 12.



La misma concepcidn aparece en la Enciclopedia C§111ers al
expresar: "en el latin medieval Unlvérsitas significaba
éorporacibn o comunidad sin especial referéncia a la educacion,
la funcién de la Universidad consiste enrdapscitar y adiestrar
a los estudiantes, trabajadores y demas personas que

corresponden al nivel superior de la ensefianza,

Esta mision de formar profesionales bien preparados que
sirvan en las actividades académicas y contribuyan al
desarrollo del pais, no corresponde s6lo a la Universidad, sino
también a los institutos teécnicos y demds planteles de
educacién superior, la funcion académica de las Universidades
comprende ademds labores de investigacién para sumarse al
acervo de la cultura, de la civilizacidén y de la vida; se
podria decir que lo que caracteriza es el desarrollo de las
investigaciones que se llevan a cabo en los laboratorios,
cuando se tratan de ciencias que lo requieren, o en los
gabinetes de trabajo, donde se investiga en disciplinas de
indole no experimental como las Humanidades"S el concepto neto
conforma un todo, en su tarea académica y la idea de un todo
educativo en el universo, en el mas amplio sentido del término,

como es el universo de la cultura.

% ENCICLOPEDIA COLLIERS. 22 Edicion; Editorial orinoce, Venezue-
la, 1955, Tomo XII. .



I. REAL Y PONTIFICIA UNIVERSIDAD DE MEXICO

Adn cuando es una de las primeas casas de estudio en - la
Nueva Espafia, la Real y Pontificla Universidad de México es
inaugurada el dia 25 de Enero de 1553, después de 32 afios de la
caida de Tenochtitlan, en la segunda mitad del siglo XVI. Alla
por el afio de 1536, "en ocasién .del Concilio de Mantua,
convecado por el papa Paulo 11,5 el obispo de México, Fray
Juan de Zumarraga, envié algunos procuradores a Europa para que
expusieran ante el Rey de Espafia Carlos V y ante dicho papa 1la
"necesidad de establecer y fundar en esta gran Ciudad de
México, una universidad, en las que se lean todas las
facultades que suelen leer en las otras universidades y ensefiar
sobre todo, artes y teologia";7 ¥ en donde los naturales y 1los
hijos del espafiol puedan sin distincién alguna conocer de las

clencias y de la fe cato6lica.

También, el Obispo pedia que "para que haya efecto haga su
Majestad la limosna que a su real persona y al cargo de esta
gran tierra conviene, haciendo merced de algun pueblo o pueblos
para los salarios de 1los lectores y edificio de las

8

escuelas..."; esto es con el objeto de proveer 2 la misma

& VALADES Rios, Diego. La Universidad Auténoma de México, Publi-
cacliones Universitarias, México, 1974, pag. 29.

7 BASAVE Fernandez del Valle, Agustin. Ser y Quehacer de la Uni-~
versidad, Monterrey, México, 1971, pag. 45.

3 CARRENO, Alberto Maria. La Real y Pontificia Universidad de Mé-
xico, U.N.A.M., México, 1978, pag. 15.



universidad, de medios de subsistencia, con un patrimonio que
le permitiera satisfacer autarquicamente sus propias

necesidades.

"En contestacién a esta solicitud del Obispo, se consulté,
como era costumbre en los asuntos de gran trascendencia, la
opinion del virrey"? pon antonic de Mendoza quien al principio
Se mostré un tanto renuente con el asunto, sin embargo, cuatro
meses después de la peticiédn de Zumarraga, se le ordenaba a
dicho virrey, que "debia de discutir el punto con este, no sélo
clare, porque se trataba fundamentalmente de la enseflanza de
artes o filosofia y de teologia, sino porque habia sido el

tniclador de esta".l0

Al insistir en favor de la fundacién de la universidad en
el afio de 1547, por fin el 30 de abril se obtuvo lo que fue 1la
prinera orden para su creacién y sostenimiento, sin embargo fue
hasta el 21 de septiembre de 1551, cuando por el Rey Felipe II,
en Madrid, Espafia, dictd una cédula ordenando definitivamente

la construccién de ésta en México.

Podemos concluir que la fundacién de la Real y Pontificia
Universidad de México fue creada bajo diversos aspectos

importantes, como el hecho de que fue Fray Juan de ZumArraga el

México, U.N,A.M., México, 1978, pag. 4l1.

10CARRENQ, Alberto Maria, Op. cit.. pag. 20.



Eestor inicial de dicha fundaclién, ayudado por "sus
procuradores y demads religiosos como el provincial de los
dominicoa y las peticiones de la ciudad, es decir del
ayuntamiento de México"'l y que su denominacién, asi como otras
universidades hispanas, se orizind en virtud de las concesiones

aque otorgan tante el monarca como el papa.

Al ser inaugurada la universidad en México en el afie de
1553 come ya indicamos, comenzaron las clases cinco neses
después, impartiéndose materias como teologia, sagrada
ascritura, canones, leyes, artes, retdrica y gramadtica. Se
nombré como primer Rector al Dr., Antonio Rodriguez de Quezada,
quien adoptd la Constituclidn de Salamanca, come 108 primeros

estatutos universitarios.

El gobiernc de la institucién estaba conflade al Claustro,
siguiéndose la tradiclon de las universidades eurcopeas. Se
integraba por el rector, quien representaba a la universidad,

el maestrescuela y los catedraticos.

"El claustro crecié continuamente por la incorporacién a
¢l de intelectuales graduados en diversas universidades y que,
conforme se unfan a las facultades comc maestros, iban formando

parte de ¢1".12

11 GARCIA Stahl, Consuelo, Qp. cit., pag. 46.

12 Ibidem, paos. 57 y 98,

(X}



El rector, siendo la autoridad méﬁima:-supremo Juez- aebia
conocer y Juzgaf los delitos y faltas que gconfgcieran eh-él1a.
asi se vigilaba que los maestres y alumnos cumplieran con sus
obligaciones, esto, a través de visitas a las aulas;:eh laé que
lo acompafiaba el decano. Duraban solamente un afio en su gestioén
y s6lo en contadas excepciones, se reelegian para lo que debia
contarse con la autorizacidn del Virrey “que lo hacia en
representacién del soberano, que es considerado el patronoc de

la universidad”.l3

El maestrescuela o cancelario, era el representante de la
autoridad eclesiastica, otorgaba los grados académicos, velaba
por la -rectitud moral- y sélo ante &l se podia recusar el

rector.

Los bedeles, eran los secretarios. Tenian a su cargo
publicar el calendario de labores, se encargaban de los pagos y
cobranzas necesarias y cltaban al claustro que era el que
nombraba. Por otra parte, los dlputados, conciliarios o
consejeros, vigilaban 1los fondos que por lo general siempre

eran minimos y escasos.

"Debe apuntarse que los estudiantes participaban
directamente en el gobierno universitario, pues los diputados

eran bachilleres que apenas estaban cursando sus estudios

13 Ibidem, pag. 59.

—
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superiores, Su cargo duraba un aﬁo“,la

Los primeros catedraticos fueron nombrados por el Virrey y
el claustro, sin embargo, los sigulentes obtenian sus catedras
por oposicién., Para discernirlas {iIntervenian los alumnos
votando individualmente y por concursos que son aprobados en la
universidad, el virrey Conde de Monterrey sefialaba en esto un
inconveniente ya que intervenian en la elecciétn el sentimiento
criollista que se dejaba sentir desde el siglo XVI. Al obtener
una c¢atedra, el agraciado pagaba derechos, Jjuraba desempefiar
bien su cargo y prometia segulr una conducta retraida, no
asistir a bailes, teatros, ni a vitores ni{ manifestaciones de
especticulos publicos, en el claustro pleno del 10 de agosto de
1553 se acordd que los maestros ep artes y teologia no corran

toros.

"Los sueldos variaban de cien a doscientos cincuenta pesos
oro de minas al afie... eran muy aficionados a los toros".15
Para obtener los grados universitarios al igual que en lag
universidades europeas, se usaba el de bachiller, licenciado o
maestro y el de doctor. Los alumnos debian presentar dos
examenes, uno publico y otro privade en consecuencla, el

formulismo para graduarse, el examen sustentaba upa gran

solemnidad y la flesta con un costo bastante alto, o que

14 ZJIMENEZ Rueda, Julio. Las Constituciones de la antigua Uni-
versidad, Facultad de Filosofia y Letras, Mexico, 1951, pag. 7.

L5 VALADES Rios, Diego. Op. ¢it., pag. 31.



signiffcaba ser un acontecimiento de mucha importancia vy

trascendencia para el alumno.

con el paso del tiempo y por iniciativa de los virreyes o
por las peticiones de aquellos que tenian interés en el buen
funcionamiento de la universidad y que "precisamente el que no
fueran adaptables a nuestro medio las Constituciones
Salamantinas, obligé a la formacién de unos estatutos que
tienen que ser adecuados a la vida universitaria de esta ¢poca
en la sociedad mexicana”.l!® Podemos decir entonces, que a ralz
de las quejas por el {ncumplimiento a las Constituciones de
Salamanca se desgperté la inquietud de los universitarios por
mejorar vy adecuar las leyes a las propias necesidades, por lo
tanto el rey Felipe Il en la Cédula del 22 de abril de 1571, en
Madrid, Espafia, ordené que se efectuaran las primeras reformas.
Transcurridos dos afios se nombré al oidor Pedro Farfan, para

que. cumpliera las Instrucciones reales.

",.. Os mandamos que luego recibdis esta nuestra cédula,
proveais y nombréis persona docta y cual conviene que visite la
tal universidad, a la cual y en nuestro nombre le daréis poder
y facultad para que reforme las cosas que no estuvieren bien
ordenadas y que en todas las demas provea se cumplan como por
Nos estad mandado, y que haga todo ejercicio de virtud y todos

los que se graduaren tengan las partes de suficlencia vy

16 JIMENEZ Rueda, Julio. Historia de la Cultura de México, Meéxi-
¢o, 1950, pags. 273 y 274.
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habilidad dge conviene, y de todo 1o que hiclere y ordene en la
dlcﬁa visita nos daréis avlso",17 y con este af4n de conformar
las  leyes a la realidad el entonces rector de la universidad,
el 'Dr. Pedro Farfan, "introdujo nuevas materias, abrié varios
concursos de oposicién para profesores, incrementd las
percepciones de éstos y mejoré las condiciocnes fisicas vy
presupuestarias de la instituclién, prohibié que los estudiantes
entrasen armados a las aulas, y sobre todo formulé el primer
estatuto propio de la universidad"18 que a diferencia del
anterior que contenia sesenta y ocho titulos y éste contenia

tan sélo veintitrés, en los que en esencia “se eliminan

funcionarios... se¢ suprimen prohibiciones que (impiden a
determinadas personas su eleccién como rectores [
conciliarios... se wvigila mis a los catedrdticos para que

cumplan estrictamente la obligacidén que tlenen los maestros de
explicar todo el tiempo que seflala todo el horario... se
reglamentan los horarios que deben de recibir los funcionarios
y catedraticos cuando concedan grados de licenciado y doctor...
se hace mads severo, los ejerciclos de las oposiciones y, por
ultimo se reduce a una ligera colaclén la cena que estaban
obligados a ofrecer los graduados a sus compafieros de claustro
y catedrdticos que participaban en la graduacién“.lg Estas

reformas fueron aprobadas en acuerdo de la real audiencia del

17 Ibidem, pag. 73.

12 VALADES Rios, Diego. Op. cit., pag. 32.

México, Facultad de Filosofia y Letras, México, pag. 8,

19 JIMENEZ Rueda, Julio. Historia Juridica de la Universidad de



18 de agosto del afio de 1580.

Es importante destacar gque el rector Farfan constituyé vun
gran beneficio para la universidad, por -lo que y como una
excepcitn fue reelecto en su puesto por un afic mas, continuando
con sus lideas reformistas. Ademds de este ilustre honbre
existieron otros rectores de una enorme distincién y méritos
académicos, como el doctor Moya de Cervantes nombrado visitador
de 1la universidad en el afio de 1584, que por ser arzobispo,
capitan general y gobernador ademas de visitador, le fue
imposible continuar con su labor en forma personal, situacién

que lo llevé a nombrar un representante.

Sin embargo, en el afio de 1586 se entregaron al claustro
los nuevos estatutos firmados por él, estando vigentes hasta el
12 de octubre del afio de 1626. Don Rodrige Pacheco Osorio,
Marqués de Cerralvo, al igual que los anteriores fue nombrado
visitador, dando forma a nuevos estatutos que nunca llegaron a
ser aprobados por el rey, "probablemente segun sefiala Carrefio,
por que los originales fueron llevados para su confirmacién a
Espafia por el P. Thomas Dominguez de la Compailia de Jesus, por
orden del doctor Don Luis de Herrera, maestrescuela de la

universidad, habiendo muerto aquel en Madrid".29

En aquel tiempo. "una personalidad esforzada y que fue

batalladora es la del visitador de la universidad, Don Juan de

20 GARCIA Stahl, Constelo. Qp, cit., Pag. 69.



Palaféx y Mendoza, obispo de Puebla",?! nombrado en el afic de
1629, quien informé de confusiones, desérdenes e
inconvenientes. Sus estatutos fueron aprobados en cédula del
aflo 1649, tras ligeras reformas; atin cuando en realidad fueron
puestas en vigor 25 afios después; retraso provocado por el gran
numero de personas afectadas por estas reformas dada su
severidad y proyeccién mas amplia ya que constaban de treinta y
seis titulos y fueron los ultimos que estuvieron vigentes en la

Epoca del Virreinato.

DIAGRAMA DEL ORIGEN DE LA UNIVERSIDAD DE MEXICO

Egipto
Mesopotamia
Fenicia
Israel
Persia Grecia Roma
Escuelas Monacales
Inperio
Escuela Catedralicia Carolingio
UNIVERSIDAD MEDIEVAL
Siglo XII
Escuelas Alcoréanicas Centros de
(mezquitas &rabes) Traduccién
Yy
Medersas Escuelas de Medicina

Judeo - espaficlas

UNIVERSIDAD ESPAROLA
Siglo XII1

UNIVERSIDAD MEXICANA
Siglo XVI

Entre otros rectores a destacar, no debemos olvidar a Juan

21 idem.
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de Narvaez que formé parte de las excepciones universitarias,
pues a pesar de tener tan sélo veintlocho afiecs de edad, dos
aflos menos del minimo requerido, fue electo rector en el afio de
1681, excepclén que se repitidéd al afio siguiente al ser

reelegido por sus dotes de excelente don de director.

Ahora bien, al hablar un poco del aspecto fisico de la
Real y Pontificia Universidad de México, podemos decir que ésta
estuvo cambiandose de lugar continuamente, y "fue hasta el afio
de 1584, el dia 29 de junio, cuando el arzobispo y visitador de
la universidad, Don Pedro Moya de Contreras, puso la primera
piedra del edificio universitario en el centro histérico de la
ciudad de México",22? inicidndose las clases en noviembre de
1892, a pesar de que la construcclén se termind totalmente
hasta 1631, y "es sabido que el edificio de la Real y Pontif{i-
cla Universidad de México fue uno de los mas bellos y grandio-
sos monumentos de la Epoca virreinal".?3 La universidad fue
creciendo poco a poco y gracias a la donacién de uno de sus
proplos estudiantes, inauguré la biblioteca, a mediados del
siglo ¥VIII, "casi dos siglos después de que se estableciera en
nuestra patria".z“
"La creacién, pues, de la universidad significé en el

siglo XVl el principio del siglo de oro de la cultura en la

22 lIbidem., pag. 76.
2% Ibidem., pag. 77.

24 Ibidem., pag. 78.



Nueva Espafia vy, basicamente en las humanidades, y aunque ya a
principios del siglo XVII se dejé sentir una fuerte inquietud
clentifica en el campo de las matematicas, la astronomia vy
demds ciencias que iban desarrollando a la Europa misma, donde
n.25

se habia reconcentrado la cultura del occidente siendo que

en general fue un siglo de tradicién y reposo.

"Como reflejo ultramarino det siglo de oro espaiiol de la
escoldstica, las letras y las bellas artes, brillaron en la
Nueva Espafia grandes maestros y se produjeron las mas
grandiosas obras, aunque c¢on la grandeza atenuada de un
reflejo. Sobreviven luego en la Metrépoli (segunda mitad del
siglo XVII} la decadencia, la cual por mas gue se deje sentir
en el nuevo mundo, es contrarrestada, por la etapa juvenil en
que se encontraban sus nuevas sociedades. Y asi el
florecimiento propio, comenzando en el siglo XVII, se desplegd
exuberante y rico en el siglo XVIII, dentro siempre de su
esfera colonial. En catedras y escritos nuevos nuestros
maestros siguieron la ensefianza tradicional, de que fueron como
sus contemporaneos espafioles, comentaristas y sintetizado-

res", 26

Hemos de recordar también, que en la Nueva Espafia, después

de la expulsién de los Jesuitas, surgié un gran descontente que

25 CARRENO, Alberto Maria. Op. cit., pag. 148.

2& BRAVO Ugarte, José. Historia de México. La Nueva Espafia,
Editorial Jus, Méxlco, 1947, pag. 229.
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provocd en el pueblo el crecimiento del sentide nacionalista ya
existente, rechazando todo lo espafiol y brotando, para la
segunda mitad del siglo XVIII, las pripcipales seflales de
camblo, impulsando el desarrollo de las ciencias y dejandose
sentir en esta tierra, el conflicto que aparece en la época de
Carlos 1IIl, entre el Estado y le Iglesia, en consecuencia "la
universidad no pudo ser ajena a los trastornos peliticos de su
época. La intervencidn napolednica en Espafia, la abdicacién de
Carlos IV y Fernando VII y el entronizamiento de José
Bonaparte, sacudieron a la opinién pablica de entonces vy,
obviamente, a los universitarios quienes también en los
recintos académicos comenzaron a hablar de la 1ndependenc1a“.27
resintiendo a la intromigslén del poder piblico dentro de sus

actividades.

Asi las cosas, en 1810, a propé¢sito de la independencia,
el virrey Venegas, aproveché el edificio wuniversitario como
cuartel militar, dispersandose el recinto estudiantil y a pesar
de las protestas de los académicos, permanec¢id ocupada hasta
mediados del afic de 1816, en que el virrey Féllx Maria Calleja

accedié a devolverla.
2. LA UNIVERSIDAD DEL MEXICO INDEPENDIENTE

A lo largo de los tres siglos que durd la Colonia y neo

27 HERNANDEZ Luna, Juan. Imagenes Histoéricas de Hidalgo, México,
1954, pag. 135.



obstante el que no hubiera un ejercicic permanente y numeroso
hube un orden basico que sélo excepcionalmente fue interrumpide
per algunas rebeliones locales, sin embargo a partir de Ila
segunda mitad del siglo XVIII, ‘“"empezaron a presentarse
conjuraciones, si bien de poca importancia, que querian la
separaclién, asi como también hubo peticicnes de ayuda a
Inglaterra, solicitandole interviniera para favorecer Ia
autonomia. Todo lo cual, m&s gque tener trascendencia en cada
hecho particular, era un reflejo de la situacidén que pronto
habria de presentarse y un sintoma de que la colonia se
encontraba madura para declarar su independencia respecto de la

Reptiblica Espafioia®.28

La ocasién se presentd cuandec los ejércitos de Napoledn
invadieron vy tomaron Espafia en 1808, y la noticia llegé a la
Nueva Espafia en donde "los =spafioles europeocs acusaban a los
americanos de querer aprovechar la situacion para
independizarse, y los segundos acusaban a los primeros de
pretender que la Nueva Espafia sigulera dependiendo de Espafla, a

pesar de que ésta estuviera sometida a la fuerza Francesa".2%

Con tantas inquietudes, la universidad no se salvé de ser
victima de cambios y desajustes continuos Yy "ante esta
situacién, pudo hacer muy poco. En realidad, a partir de

entonces, perdia toda justificacién dentro de la socledad en

2% GARCIA Stahl, Consuelo. Op. cit., pag. 97.

29 Ibidem., pag. 98.



que estabé'insértg‘y a’la §ua1 supuestamente habia representado
un buen numero de_aépedtos. En fin, para la primera década del
’s;glo —xrg}'-efa ‘ya una institucisn muerta en vida que poco

aportaba para resclver todos los problemas del nomento* , 30

Hemos de recordar, que durante los primeros afios de la
vida Independiente, la Nueva Espafia se encontraba dividida en
dos grupos politicos muy fuertes, el conservador y el liberal,
y en consecuencia, "los afios que siguieron a la consumacién de
la independencia, fueron de luchas de partidos politicos vy
cambios de goblernos, que dejaron a la universidad empobrecida
y con sus labores académicas mucho muy desquicliadas; pero aun
le faltaba resentir una sucesiva cadena de clausuras y

reapercuras"31

que en realidad lo unico que le provocaron fue
el cambio continuo de su nombre y alguno que otro ajuste que no
afectd en esencia su estructura. "Suprimida por odio contra lo
colonial; y reinstalada por odio contra quienes la suprimieron,
va no pudo escapar a la toma y daca de los partidos que
alternando en el gobierno, heredaban consignas y lealtades, vy

frases hechas y éticas, que hacian cada vez mads espesc el caldo

de las mutuas incomprensiones",32

30 MARIA Y Campos, Alfonso de. Estudio Histérico-Juridico de la
Universidad Nacional (1881-1929), U.N.A.M., México, 1980, pég.
24,

31 GARCIA Stahl, Consuelo. Op. cit., pag. 101.
32 O'GORMAN, Edmundo. Justo Sierra y los Origenes de la Universi-

dad de Meéxico 1910, Revista de la Facultad de Filosofia vy
Letras, U.N.A.M., México, 1949.
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Como podemos ver, "la lucha entre conservadores y los
liberales afecté el desenvolvimiento de la universidad como
institucién y el de la educacién en general por diversas
razones. Una fue que ninglin proyecto llegé a  aplicarse de
manera consistente o por el tiempo necesario como para que
rindiera frutos; y otra que el odio mutuo que se generd entre
los miembros de ambos grupos, llegd a obstaculizar las medidas
que en otras circunstancias no hubieran sido ni siquiera
discutidas",33 en consecuencia "la primera clausura de la
universidad se dejé ver el 19 de octubre de 1833, durante el
gobierno de Santa Anna y la vicepresidencia de Don Valentin
Gomez Farias (liberal), quien, aprovechando la ausencia del
presidente, intenté reorganizar la educacién superior. En esto,
se le inform¢é que nuestra casa de estudios era -inutil-,
irreformable y perniciosa, por sus defectos de aprendizaje y de
los examenes y por lo malo de sus bases académicas”,3%
notivandolo a cerrarla y a establecer_"una Direccliéon General de
Instruccion para el Distrito y Territorios de la TFederacién,
que operaria bajo el principio de la libertad de ensefianza, a
través de sus establecimientos por lo que se referia al

Distrito Federal".35

Después del cierre de Gémez Farias, el presidente Santa

33 MARIA y Campos, Alfonso de. Qp. cit., pig. 25.

34 CARRANCA y Rivas, Raul. La Universidad Mexicapa, Fondo de
Cultura Econdmica, México, 1969, pag. 40.

35 MARIA y Campos, Alfonso de. Op. cit., pag. 26.




Anna revocd la decision anterior en 1834, para que tres afios
mads tarde, Ignacio Comonfort después del triunfo del Plan de
Ayutla, la volviera a clausurar, destinande todos sus bienes a

la formacién de la biblioteca nacional,

"Don Felix Maria Zuluaga la restableci¢ el dia 5 de marzo
del afio de 1858; pero el triunfo de los liberales el dia 23 de
enero de 1861 logra que la universidad cerrara nuevamente sus
puertas”,3® con el presidente Don Benito Juarez para que
después y por tercera vez, se reincorporara ésta, con la
invasion francesa, por ultimo, la clausura definitiva se llevo
a cabo con el emperador Maximiliano en el aflo de 1865,
insistiendo en la validez del decreto de Comonfort del afic de

1857.

"Los decretos de clausura tnicamente la desmembraron, la
descabezaron, sustituyendo el gobierno de su rector y de su
claustro por un burécrata de tercera categoria, jefe de una
seccion en el Ministerio de Justicia y Negoclios eclesiasticos
primero, en el de Justicia e Instruccién Publica después, y en
el de Instruccién Piublica y Bellas Artes mas tarde, hasta que
Don Justo Sierra se decidi6 reunir a los miembros dispersos vy
dar unidad a 1la institucién y dar la categoria a 1la
universidad”,3? y asi, en el siglo XIX terminé lo que fue la

Real y Pontificia Universidad de México, destacandose que tal

36 CARRANCA y Rivas, Raul. QOp. ¢it., pag. 39.

37 JIMENEZ Rueda, Julio. . cit., pag. 9.
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tragedia fue esencfalmente a consecuencfa de hechos puramente
politicos, el los que el partido conservador la defendia y el

partido liberal buscaba suprimirla.

3. UNIVERSIDAD DEL PORFIRIATO

Tras la clausura definitiva de la universidad decretada
por Maximiliano, "leyes diversas fueron expedidas para seguir
las directrices educativas de los gobiernos de la época, tanto
para la orientacién y nueva estructuracién de la ensefianza
elemental, cuanto para orientar y estructurar la instruccién
media, que mucho tuvo que ver como transito hacia las escuelas
superiores que eran su meta"3® y si bien es clerto las reformas
educativas que ven por una ensefianza elemental, media y
superior, se Iniciaron desde la época del presidente Julrez,

para desarrollarse en el Porfiriato.

Aparece entonces la Escuela Nacional Preparatoria en 1867,
con 34 materias humanisticas y cientificas, la educacidén adopta
un papel laico, es decir, lo religioso y cualgquier culto se
prohibieron esperando se "alcanzara el desenvolvimiento socfal
y material del pueblo. También en el curso de la época
porfirista se quiso insistir en la importancia que la educacién
tenia tanto para poner al alcance de la nifiez y de la Jjuventud
los materiales de la cultura, para obtener ia consolidacién del

sistema politico preconizando las leyes, fue en la época en que

3% GARCIA Stahl, Consuelo. Qp. cit., pag. 117.



el diputado Justo Sierra Méndez presentd un proyecto de ley
para la creacién de la universidad auténoma"3® hacia el afio de

1881,

Y, "el 17 de diciembre de 1885 se aprobé el
establecimiento de la Escuela Normal para Profesores y el 2 de
octubre del afo de 1886 el reglamento correspondiente".40
después se inaugurd 1la Escuela Normal! de Profesores para
educacién primarjia, quedando todos como dependencias del

Ministerio de Justicla e Instruccién Publica.

En 1889 se celebrs el primer Congreso de Educaclén y de
Instruccién Publlica, funglendo ¢como presidente el ministro
Baranda y como presidente de trabajos al maestro Justo Sierra.
Este Congreso permitid valorar 1o que el Estado encaraba en
materia de Iinstruccién publica, especlalmente en lo que
respecta a la enseflanza de parvulos, primaria, rural y demas...
sin embargo, en 1o que se refiere a las esferas de educacioén
superior, se dejaron para estudlarse mas adelante.
Posteriormente, se divide el Ministerio de Justicia e
Instruccisén Publica, en dos Subsecretarias de estado, quedando
en manos del maestro Justo Slerra la de Instruccidon se
establecid un Consejo Superior de Educacién Nacional que

buscaba la coordinaclén de los establecimientos educativos y su

37 Ibidem, pég. 125,

40 LARROYO, Francisco. Historia Genera) de la Pedagogmia, Edito-
rial Porria, Mexico, 1960, pag. 261.



desarrollo en el pais y asi en el aflo de 1905 la nueva
Secretaria se llamé de Instruccién Publica y de las Bellas

Artes.

Paralelamente, podemos decir que los deseos por constituir
nuevamente a la Universidad seguian latentes en el pais,
situacién que llevbé a que se estableciera una universidad
totalmente desvinculada del Estado, "la nueva Pontificia
Universidad Mexicana, autorizada por el Papa Ledn III en el afio
de 1895, la accién y la presencia de esta universidad no tuve
alcances grandes ni por permitirlo asi sus propias
determinaciones que se reducian a lo teoléglco y candnico, ni
por tener cabida alli las inquietudes que iban a alterar mucho
en la futura universidad oficial, varios aflos mads tarde. Su
influjo fue minimo, su duracién corta, hasta acabar por
extinguirse en medio de la terrible crisis que sobrevino en el

pais al fin del régimen de Don Porfirio Dfaz o por‘t‘irlst:a".“1

As{ las cosas, y como ya se indicé, en fecha anterior Don
Justo Sierra, presentd al Congreso un proyecto de Ley de
creacién de la universidad, en el que principalmente se dejo
ver el interés por una universidad lalica, con Iintereses
nacionales, estableciendo disciplinas para educar, desarrollar
las cienclas en las que se respetaran todas sus libertades, que

no fuera independiente, sino mas bien "un cuerpo autdnomo

41 GARCIA Stahl, Consuelo, @p. cit., pédg. 129.
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dentro - del  -campo ciéntifico";42:§ubsldiada por el estado, V¥

" libre para obtener blenesy cosas:’-

A -este - proyecto, 'se_le presentaroni tres ~objeciones, &

s ‘cosa muerta, que

edificio de enseffanza

superior sin ' base’ suficiente’ efiéir una plrémide

invertida, o sea, por crear na.universidad sin el sostén de

una educacién primaria".43

"Esta Gltima obJecion dice el maestro Justo Sierra, fue la
mas seria, la mas importante y la que realmente lo decidi6 a
abandonar este proyecte a su suerte, ¢ a su mala suerte,
conviniendo en aplazarle para cuando estuviera lo
suficientemente desarreollada vy érganizada la educacion
primaria, secundarfa, profesional vy superior”,%% como era
obvio, Don Justo Sierra, no abandon6é y mucho menos olvidd su
proyecto, luchando siempre por solucicnar los problemas que se
le presentaron y sobre todo, buscar la forma de que dicha

pirdmide invertida, tuviera una base firme, de este modo, cada

" 42 CARRANCA y Rivas, Raul. Qp. cit.., pag. SO.
43 Ibidem, pAg. 44.
44 HERNANDEZ Luna, Juan. La Universidad de Justo Sierra, Secreta-

ria de Educacion Publica, Coleccién Documentos Universitarios,
México, 1948, pag. 135.



vez que habjia oportunidad, selinsi;tia s&bfe 1a Sperﬁdra:de» la.
Universidad Naciqnal; ﬂésta:que én el 26 dé ‘abrii ‘de 1510.
presentd un nuevo pféyecfo ante el Congrese. Y continua fesfe
ilustre maestro universitario... "empezaré por confesar,
Sefiores Diputados, que el proyecto de creacién de - la‘
universidad no viene precedido por una exigencia clara vy
terminante de la opinién publica. Este proyecto no es popular,
en el rigor de aceptacidn de esta palabra; es gubernamental. No
podria ser de otro modo, pues se trata de un acto por el cual
el goblerno se desprende, en una porcién considerable de
facultades que hasta ahora habria venido ejerciendo legalmente,
¥y las deposita en un cuerpo que se llamarad Universidad
Nacional”. “5 ¥ continué recordando y refutando cada una de las

objecliones que en su primer proyecto se le presentaron.

Finalmente, el 22 de septiembre de 1910 se inaugurd la
Universidad Nacional de México, siendo una dependencia del
Ejecutivo Federal, pero ¢on ia facultad de que podran depender
de ella otros institutos de educacjién superior vy "los que eésta
funde con sus recursos propios, previa la aprobacién del
Ejecutivo, o aquellos cuya incorporacién acepte, mediante los
requisitos especificados en los reglamentos", 46 a1  jefe de
esta area era el Ministro de Instrucciéon Piblica y Bellas Artes
y su gobierno también se encontraba a cargo del Rector y un

Consejo Universitario formade por el propio Rector, los

45 Ibidem, pag. 67.

46 GARCIA sStahl, consuelo. op, cit,, padsg. 137.



directores de las escuelas universitarias y el director general

de Educacién Primaria, entre otros.

Esta institucién, qued¢ constituida como persona Jjuridica
con capacidad de adquisicién de bienes que tuvieran su mismo
objeto y fin y también con todas aquelias capacidades no
prohibidas por la ley, es decir con la posibilidad de tener wun
desenvolvimiento libre por el hecho de tener personalidad
Juridica y patrimonio proplos y quedé también con la facilidad
de contar con dos fondos econémicos, uno por parte del gobierno

federal y otro, por los gue adquiera por cualquier otro medio.

Y asi{, nacid una nueva Universidad, que seria Nacional vy
liberal, totalmente diferente de aguella que existié primero, v
"en f£in, en pocas palabras podriamos decir que la universidad
del aflo de 1910 no es sino el producto natural de su época.
Nacida en las postrimerias del liberalismo positivista, urgida
de dar solucién a presiones sociales a largo y corto plazo, 1la
universidad surgidé en el momento en que todo un sistema
politico se derrumbaba con la Revolucién Mexicana, para dar
pase a la nueva sociedad que habria de darle a la Universidad

su sello definitivo”.47

4. UNIVERSIDAD DE LA REVOLUCION

Justamente dos meses después de la inauguracién de la

47 MARIA y Campos, Alfonso de. Op. cit., pag. §8.
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Universidad Nacional de México en 1810. el paxs entro . en..un

. sendero de cambios conlas ideas del mqv;miqnto. revolucionarlos‘°

ericabezado por Francisco I. Madéro.‘ T
hasta 1917, situacién que vino'a ﬁebjudlca
institucion,

criticada, por no. colaborar con dedicarse

estrictamente a»lo achémlpo.

“La revolucion se plénted'p imero.eni191 éuééaﬁclalmente

como una exigencle politica —sufragl efecti o no .reelecclon-

y-~ después de mayor exigencia social- los datos educativos se

apuntaron en un segundo plano"48 ’continuando seon los

"lineanientos del Porfiriato. -

Al abandonar el pais, Don Francisco Dlaz, 1é/8ucedis’ como

interino, en la presidencia Don Francisco Lebn

Madero. Por su parte en” la Universidad ocupb ‘el
Rector, Joaquin Eguia Lis' quien desempeﬂb su ‘papel
admirable, defendiéndola y‘;ogrando presgrvarla

que se presenté.

.42 GARCIA Stahl, Consuelo: Op. cit., pag. 146.°



se  dio este movimiento. que .derrocd " al -viejo . regimen-

‘impldis

préctlcaméntéf‘ cUaidhié¥.*i6ﬁa ‘de pasicibn de " la-
-1?;
Lestudiantes
implantacién
segun '105

intereses del gremio qu

que al parecer no tpma

de PERSONAS CON !NFLUENCIA'VtOdO

una nueva Escuela Libre

Paralelamenﬁ“

goblerno se encontr

! extremoso ‘sentido militarista.. Y en
consecuencia. en el Plan de Guadalupe se le - desconocié para
nombrar come Primer Jefe del Ejército Constitucionalista a Don

Venustiano Carranza.

Asi las cosas, se inicio el afio de 1914 como un periodo
reformista, modificédndose en principio y por =1 propio Huerta.
el plan de estudios de la Escuela Prnparatoria y la ley de - la

Universidad Nacional., Esta ley no ara muy,diferentg aiila ‘de

4% MARIA y Campos. Alfonso de. Op. clt.. pag. 99,

e Ibidem, pag. 100,



1910, y constaba tan sélo de 28 articulos y su vigencia fue muy

corta.

anhelara cada vez mas su autonomia, ¥y
soliclitaran, como es el caso de Egui$ 
pericdo como Rector, en su informelée afier \: : un
ideal wuniversitario. Como se pugd;‘ de
acuerdo con la ley que la regia.‘:éralrun 'érééﬁo mas del
Ejecutivo y no tenia mucho que déclr cﬁﬁ_{ésbéété'éiese tipo de
sucesos. En efecto, como lo disponi# la ﬂey de 1910 1la
Universidad Nacional venia a ser formalmente un elemento mis de
la Secretaria de Instruccion. De esta forma el rector venia a
ser un ofjicial de la Secretaria y recibia ¢érdenes directas de
la misma*, 5!

El frente Carrancista ganaba teyreno mientras Huerta lo
perdia a pasos agigantados hasta llegar el momento en que dejo
el poder en julio del afio de 1914, Carranza toma posesion de la
presidencia con muchos problemas y c¢on la oposicién de los

generales Emiliano Zapata y Francisco Villa principalmente,

obligandolo a abandonar la capital.

Cabe mencionar que para septiembre de ese afio, el "Oflclaln

Mayor encargado del despacho de la Secretaria de Instruccién‘;:l

nombrado por Carranza en su calidad de Primer Jefe del Ejerc1t6 ,

51 Ibidem, pag. 106.
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Constitucionalista, encargado del Foder Ejecutivo”,3% Félix F.
Palavicini, y que su estancia como tal no sobrepasé los dos
meses, elaboré proyectos importantes entre los que se deben
destacar dos: el primero que es el proyecto de ley elaborado
junto con otros personajes, que otorgaba la  autonomia,
propésito olvidado, y el decreto en el que Carranza hacia
reformas a la ley de creacién de la Universidad del mes de mayo
de 1910; y que fue publicado el 1¢ de octubre de 1914 en el
Diarfo oOficial llamado el Constitucicnalista y que a la letra

dice:

"Venustiano Carranza Primer Jefe del Ejecutivo Consti-
tucionalista, encargado del Poder Ejecutivo de los Estados

Unidos Mexicanos a sus habitantes sabed:

En virtud de las facultades de que me hallo investido, y con
objeto de abreviar cuanto sea posible, los trabajos
preparativos a la liberacién definitiva de la Universidad
Nacjonal de México, apartando obstaculos administrativos y de

mero tramite he tenido a bien decretar:

ARTICULO UNICO. quedan derogados los articules 3, 5, 6, 7,
8, 11 y 12 de la Ley Constitutiva de la Universidad de México,
de 26 de mayo de 1910, en tanto se estudia y promulga una nueva
ley reorganizadora de la Unlversidad Naclonai por lo tanto,

mando se imprima, publique, circule y se le dé& el debido

%z Ibidem, pag. 106.
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cumpllmlento Lon=t1tucion y RAtormae.rDado;An Al Palacio del

Poder Ejecutivo de la: Union en: Mé ico saptinmbre de

1914, C: Felix ¥

Rector e culto

‘a foda

sobreponersﬁ

sucesor - de Ezequie

insiste en la'néces

argumentando razones

tuviera una org

cular 1o'polit16c de'ilo

Cérfahza

mejor : organl*aciOn
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que 1le diera toda una nueva organizacién, concluyendo en un
proyecto de autonomia formulado junto con E. A, Chavez que para

entonces era consultor técnico de la Secretaria.

Dicho proyecto constituy¢ un gran documento de importancia
no s6lo por hablar de autonomia sino también por ser
eminentemente un escrito universitario y a pesar de que el
mismo también fue olvidado después de presentarlo en diciembre
de 1914 ante el recién nombrado Ministro de Instruccién Publica
¥ Bellas Artes, Don José Vasconcelos. Por su importancia, caben

sefialar y destacar algunos puntos que lo conforman, como son:

La idea de independencia (autonomia) era.el producto de
una larga y consistente aparicién de la sociedad culta
mexicana.

La universidad no habria de ser una institucién
aristocratizante, ni lo habia sido desde 1910; si por ello
se entendia su origen y conposicién sociales.

La universidad debja ser y seria, gracias a este proyecto,
una Institucién altamente democréatica.

El hecho de establecer un subsidio no implicaria una
situacién de privilegio.

El nuevo proyecto violaba la Constitucién de 1857 al
otorgarle libertad a la universidad.

La preparatoria habria de nuevo de formar parte de la
universidad.

Los cargos de las autoridades universitarias habrian de

recaer en personas probadas académicamente y moralmente en

[N
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el campus universitario."55

Tratando de justificar sendos problemas y el hecho de que
ninguno de los proyectos de autonemia presentados, fuesen
fructiferos, podemos decir que todo se debié al magno
movimiento de que la misma Nacién era victima, luego entonces y
al no estar en paz el pais, era imposible que nuestro centro de

estudios lo estuviera.

Para el 10 de julio de 1915, el rector cambié de nuevo
para quedar Don José Natividad Macias, durando en su puesto
hasta el afio de 1920, casi cinco afios en los cuales también
encontramos a Carranza como presidente de la Republica
Mexicana. Este periodo fue mds o menos tranquilo, donde el
EJecutivo olvido de alguna forma a la universidad, y en tal
sentido que llegd hasta peligrar su existencia, toda vez que vy
como ya hemos apuntado, la universidad quedd sin direccion y en

espera de una nueva organizacién,

Para 1916 los Carrancistas prepararon una Constitucién
basandose en la del afio de 1857; pretendieron hacer valer a
través de ella, la voz del pueblo mexicano ¥y por lo que esta se
promulgé el 5 de febrero de 1917. En ella se trata a la
educacién en diferentes articulos, sin tocar especificamente el
tema de la universidad, aunque en la fraccién XXV del articulo

73 Constitucional, encontramos el fundamento de la educacién

3% Ibidem, pag. 115.
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por la iniclativa privada y el recurso legal de la autonomia

unlveréltaria.

ARTICULO 32. "La enseflanza es libre; pero sera laica. 1la
que se dé en los establecimientos oficiales de educacion lo
mnigmo que la ensefianza eiemental, primaria y superior que se

imparta en los establecimientos particulares.

Ninguna corporaciéon religiosa, ni ministro de algun culto,

podran establecer o dirigir escuelas de institueién primaria.

Las escuelas primarias particulares sélo podran
establecerse sujetandose a la vigilancla oficial. Y en los
establecimientes oficlales se impartirs gratuitameﬁta la

ensefianza primaria”.

También en esta Constitucién se suprime en el articulo 14
transitorio a las Secretarias de Justicia y la Instituciédn
Publica ¥y de las Bellas Artes; razon de mas, para que pelligrara
la vida de la universidad, al ser esta una institucién gque
dependia de aquella; sin embargo tras arduas discusiones en las
CaAmaras de Diputados y de Senadores, se le considero por f£in
como departamento que dependia del ejecutivo, hacliéndolo a
través de la ley de Secretarias y Departamentos de Estado, de
diciembre de 1917 y en donde también se le destindé para
orientar y vigilar la educacién en México, por lo cual pasaba a
depender de ella, todas las escuelas de las que se encargaba el

Goblerno Federal.

[N
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Lusgo - ‘ﬂntonc*s vnmos a la univers:dad atada

obligada a}cump;;r

"sufriendo. .

a partir dﬂl 19 de diclﬂmbre del mismo aﬁo. después de Adolfo

de la Huerta que fue nomb do como presidenta provisional. EIl

pais da un giro y entra en una nueva etapa de cambios y estruc-~
turas mas estables que.forzosamente recaen en la universidad
para sufrir la misma situacién con Don José Vasconcelos al

frente.

. Por su parte el rector 1n1c10 su labor en 1920, formulando
un plan de trabajo que mejorara todo el sistema educativo en
México ¥ no s6lo en la univnrsldad por lo que busco u =ncontro

del ejecutivo, la autori*acién para establecer la Secretaria de

Instruccidén en el decreto e d' agosto de 1921, renuncilando

a la universidad, para‘toma posgsi@nvde la direccion de esta

nueva Secretaria de Educa&idn}?ﬂbiica: La-Ley dispuso:

ARTICULO 19. Se establece una Secrntaria de Estado que se

denominara Secretarfa d» Educacibn Publ!ca

ARTICULO 22, Corresponde a-la ' Secretaria de Educacién

40



Publica,. entrs tanto se expldp la‘ Ley completa de‘. las

Secretarias - -de asignﬂ

deflnltivamﬁntef " sus

social de’ i
nacicnal “sn

{mportantes - .

tratando de élev
autonomia, . dispone que.la
preparatorio ’fas'ganar

de textos. establec- el

vactlvidades mas. .f:

También o 1mportaﬁté-h;blai deotro pEOyecto'quéutngM£a

37 DIARIO OFICIAL del 3 GP octubre d"—* 1932. Ce

2% LARROYQ, Francisco Hls:oria angarada de vla "Eduycacieon. =n
Mexico.‘Edicorlal Porrua, Mexico, 1947, pag. 379.
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presentado a Don Jos4 Vasconcelos por la llamada Federacién de
_estudiantes de México y con Ezequiel a. Chavez como rector.
por segunda vez. Aparentemente desperté grandes lnquietudes que‘

quedaron simplemente en la nada -otro intento fracasado-

La presidencia de México experimenté otro cambio al 11egar
Plutarco Elias Calles de 1924 a 1928 y con el la universidad
fue atacada de nuevo. Sin embargo E. A. Chavez como rector,
prepard una defensa excelente que abarcaba desde el profesorado
que habia sido I{njustamente cesado, hasta la presentacién de
otro de tantos proyectos sobre nuestra tan deseada autonomia,
sin dejar de proteger todo aquello que ¢l pensaba era de 1la
competencia natural de los universitarios, con lo que logro la

supervivencia del centro educativo.

Se instituye dentro de la institucién, la Secretaria
General, viniendo a hacerse cargo de las funciones que se
encontraban  dispersas en secretarias particulares como
inscripciones, cobros, expedicién de certificados y varios mas
se reorganizé la escuela de altos estudios nacional, dando
lugar a la creacion de la Facultad de Graduados, Facultad de

Filosofia y Letras, y a la Escuela Normal Superior.

Para fines de 1924 renuncié Ezequiel A. Chavez y se nombro
como nuevo rector a Don Alfonso Pruneda teniendo una actividad
universitaria, digamos ecuadnime, en paz, de tipo institucional,
hasta que en 1925 se cred la secundaria suprimiendo de la

preparatoria los tres primerecs afios. De los dos que quedaron
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fue necesario aumentar otro, toda vez que el plan de estudios
quedaba muy comprimido. Con esto, no tardo,en surgir el.
disgusto de los estudiantes quienes ya desde hacia vya tiempo
habian ganado fuerza, hacliendo valer cada vez mds su voz y su

voto, derechos e intereses.

Y no fue sino hasta el 22 de julio de 1929, gque lograron
la autonomia que se luché incansablemente para dar a nuestro
centro estudiantil up desenvolvimiento mayor, mas estable y mas
libre dentro de las labores que le eran y son proplas,

desvinculadas de los asuntos politicos.

" Como un balance general de estos dias podemos decir que
la universidad empezé a conocer sus posibilidades politicas vy
los estudiantes sus taActicas de lucha, sea para demandas
académicas o politicas. Es decir, la universidad de la
Revolucién se reconoce asi misma como fuerza politica y da sus
primeros pasos en ese campo de una manera abierta. A partir de
1917 no cabe duda que las relaciones Estado-Universidad vy
Autoridades-estudiantes van a quedar planteadas de tal manera
que los conflictos se van a suceder constantemente, haciendo
que cualquier camblo trascendental quede sujeto a estos
procedimientos. De ninguna manera quiere decir esto que el
contenido de los cambios y combates permanece inalterado hasta

nuestros dias. (59

(S9IMARIA y CAMPOS, Alfonzo de. Op. Cit. Fag. 120
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5. UNIVERSIDAD ACTUAL

A manera de antecedente, diremos que para fines de 1928
despues de Calles, el pais entré en elecciones, y es ahi donde
José Vasconcelos inicia su carrera politica en busca de la
presidencia. Fue apoyadeo por algunos estudiantes
universitarios, sin embargo el elegido, fue Emilio Portes Gil,

para continuar hasta el S de febrero de 1930.

La universidad por su parte dejaba que sus alumnos se
formaran en todos sentidos, incluso permitiendo la intervencion
de estos en asuntos proplos de aquella, creandose la

Confederacién Nacional de Estudiantes.

Ccon el rector Lic. Antonio Castro Leal, esta institucién
empez6é a buscar mejorar el nivel académico, decidiendo que en
lugar del examen oral acostumbrado anualmente, era mas
conveniente que los alumnos presentaran tres pruebas de
reconocimiento. Decision que unida a la situacién creada con el
ajuste de la secundaria y de la preparatoria desde 1925,
provoc¢é en los estudiantes un enorme disgusto motivando a la
sociedad de alumnos de las escuelas de Jurisprudencla y
Ciencias Soclales en principioc, al estallamiento de una huelga,

como simbolo de protesta, el dia 5 de mayo de 1928.

"El presidente de la Confederacion Nacional de Estudiantes
de México, Alejandro Gomez Arlas, expresd que no se trataba de

un asunto meramente técnfco, sino de uno que contradecia la
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esencia de la uniyersldad moderna y llbre".§°

Da inicio entonces una etapa conclliatorié‘déinéﬁicés qﬁe
en su mayoria podrian llamarse m&s bien >ﬁdﬁﬁlogos.k al
argumentar cada parte sus razones sin ceder nada. AI:no obtener
una solucion adecuada, se desencadend una sifua;iﬁn; llena de
amenazas, manifestaciones de solidaridad por parée de otras
escuelas y estudiantes de provincia, vy, enfrentamientos
violentos; incluso, llegbé a intervenir el propio Presidente de
la Republica, al sentir que este problema vtenia clertas
finalidades politicas relacionadas con el movimiento

Vasconcelista de la época.

En principio "los estudiantes argumentaban que no habia
tradicién para imponer tres reconocimientos por aflo que esa era
una mas de las medidas pronorteamericanas de la Secretaria de
Ediicacién Publica y que por otro lado la reforma perjudicaria a
los estudiantes que trabajaban para sostenerse ya que ademas de
los reconocimientos se exigia cierto nimero de asistencias con
el cual no podrian cumplir si trabajaban y estudiaban a la
vez" .61 por su parte, las autoridades universitarias se basaban
en argumentos académicos, que impedian la ignorancia de las
materias que se estudiaban tan sélo unos dias antes del unico

examen anual,

£ GARCIA Stahl, Consuelo., Op. cit., pag. 178.

4l MARIA y Campos, Alfonso de. Qp. cit., pag. 182.
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Dada la invitacién -que ,h120"E Portes Gl a los

estudiantes de dilalogar con el, le’ presentaron una serie devi

peticiones que iban mas alla de sus 1ntereses lniciales. coms .
es la renuncia del secretarlo de Educaclén Publica,i Ezequielj
Padilla y del rector Antonio castro Leal en;re-f‘otras
autoridades; la igualdad en ‘ntmero para los represéntanﬁes
estudiantiles, autoridades escolares y profesores en el Consejo
Universitario, la creacién de un Consejo de Escuelas Normales,
la reincorporacion &e la secundaria a la preparatoria y que el

Presidente eligiera al rector, de una terna presentada por el

Consejo Universitario; e incluso, se hablé de autonomia.
Como es de esperarse, el Presidente Portes Gil, comenté:

"Después de meditar serenamente, los puntos que los
estudlantes en huelga sometieron a la consideracién de la
Presidencia de la Republica, llegué a la conclusién de que lo
que ellos querian no resolvia fundamentalmente ninguno de los
graves problemas planteados y si implicaba un quebrantamiento
de la autoridad gubernamental; pues acudir a la destitucidén de
funcionarios o a la aceptacién de renuncias, que ninguno habia
presentado ~no existiendo motivo alguno para presentarlas- era
tanto como relajar el principio de autoridad. En mi opinion,
los escandalos callejeros que habian dado margen a la rgpreslbn
de la policia y los bomberos que se habian visto obligades a
ejecutar se debia exclusivamente a la‘ torpeza y falta de

previsién con que procedieron las autoridades universitarias,



unicas responsables de_aquellésflamén;abigs¢aqontecimientos".éz

Con ésto.'surgié‘en ‘el-presidente: 1 idea”deflaléutonomia.
llevandoio el 28 de mayo s

a su comentario anterinr y ofre iéndoles;que’en virtud de que

es el deseo estudiantil "ve
amenaza constante que péra ell
posibiemente arbitraria -en . mi

sistemas y procedimlentoé'qqé;n
prueba de un analisis téenico y.chld a
que el mejor servicio posible para los intereses culturales fdéi'

la Republica",63 les concede Ia autonomia, concluyendo cal

decir:

"Cuento ademds con su habilidad para defender fél» tesoro
que pronto quedara en sus manos, lo mismo contfa{'iés' bajas’

pasicnes que pretendan disminuir la serledad y 1a eficacia de~

las labores universitarias ng‘ contra ,‘ bitr!os'

universitarios de las autorldades. -as‘ ‘exlgen Ias

circunstancias de nuestro pais en que-tad ‘necesario  es = que

todos los mexicanos se esfuercen por Lograr los " mas. altos
propésitos y aprendan a cuidar de que la autoridad nunca se

exceda”.6%

&2 PORTES Gil, Emili{o. Quince Aflos de Politica Mexicana, Edito-
rial Botas, México, 1954, pag. 34l.

&3 Ibidem, pag. 583.

€4 Ibidem, pag. 347.
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Al  dar Portes Gil‘ié autonomia, invirtié los términos de
la propuesta que Hiciereila Federacién de Estudiantes en 1923,
en el sentido de que la eleccién del rector corresponderia al
Presidente de la Republica previa terna propuesta por el

Consejo Universitario previa terna propuesta por él mismo,

Como resultado, los alumnos prepararon un documento
llamado Objeciones hechas al C. Presidente de la Republica por
el Directorio de la Huelga Estudiantil respecto de la Ley sobre
la Autonomia Universitaria. Cabe aclarar que en la
Confederacién Nacional de Estudiantes se habia formado un
-Directorio- para encargarse de las responsabilidades de la
huelga y que s{ bien es cierto, en un principlio tenia mucha
fuerza y poder, después poco a poco se fue esfumando y a pesar
de sus esfuerzos, no logré sus principales propésitos ni fueron
escuchadas sus obleciones aunque si renuncid Castro Leal

(Rector de la Universidad) junto con otros,

La Ley definitiva, se dio a conocer el dia 22 de julio en
el Diario Oficial, ¥y sin duda "El goblerno tuvo temor de que
esa huelga se convirtiera en un motin de trascendencia politica
y social., Por eso se otorgd una autonomia que no se habia
pedido. Al hacerlo coincidié plenamente con las ansias
juveniles de quienes rodeaban al maestro Vasconcelos. De hecho
esa autonomia fue una consecuencia de la problematica soclal
del afio de 1929. Histéricamente todo se encadena, nada es

independiente; la autonomia era l!a sintesis de multiples



conflictos".®3

A) LEY ORGANICA DEL ARO 1929

Esta Ley de 1929, estaba intsgrada por 19 'cqnsidefandos.
55 articulos centrales v 12 articulos transitorics distribuidos

en sels capituloes.

En los. considerandos 2ncontrames laé raéone;«dé‘eréécibn‘y
contenido,, destacando nntre otras cosas que vlg Univnrsldad
dﬂb=r1a ser "una Institucién Democratlca funcional que investi-‘
da con atribuciones suficlentes para el descargo de la “funelén
soclal que le corresponda y que el postulado democratico dean¥,

‘de ‘an grado siempre crﬂclﬂnte delﬁgacibn de funciones.‘ 1;

so:lalizacibn de las instituciones y la particlpacién 'Qfectiva'

de los miembros integrantes de la comunidad en la direccion de

1a misma®.56

De su articulado. s desprende que la autonomia concedida

era a mediasy pura qun el subsldio que 1e daba

el Estado al n"tene sta uh"patrlmonio especifico. lo ataba

rtenecia’a la esfera ofliclal v

ica..tenia derecho de veto sobre

. 55 CARRANCA ¥ Rivas, Raul. 9p. ¢lit.. pag. %9.

56 JIMENEZ Rueda, Jullo. Historia Juridica. Op. cit., pag. 203.



“La Ley fue un producto de la demagogia imperante. la
organizacién que se le dio a la universidad contenia en -germen
su propla disolucién. No fue un acto generoso y magnanimo .slnol
un expediente para desacreditar a una instituciédn molesta  por
sus  antecedentes histéricos y desagradables pofv;-laé

posibilidades que podria acreditar en el futuro".57

Se puede pensar también que Emilio Portes Gil, decidié
conceder esta autonomia, “previniendo conflictos en las
elecciones de 1930 donde salié electo Pascual Ortiz Rubioc, o
bien liberar a su gobierno de la carga politica y econémica que

representaba la misma.

Lo clerto es que comenzé la autonomia y con ella una nueva
etapa con un sin nimero de novedades y por supuesto c¢on un
nuevoe Rector el Lic. Ignaclo Garcia Tellez, que mostrd

habilidades y honradez.
B) LEY ORGANICA DEL ANO DE 1933

Ccomo era de esperarse, los ajustes y reajustes fueron
surgiendo poco a poco. Primero, con mucho entusiasmo y
colaboracion de todos; se buscaba establlizar la situacién sin
embargo, surgieron problemas y descontentos entre los
estudiantes y entre los maestros y las autorldades académicas,

como consecuencia a la autonomia que no era tan real como su

67 lbidem, pag. 205,



nombre lo indica.

Para . entonces "‘AIfsecretario de educacién, encomen

los C.C.° Luis EnriqUE'Erro y Jesus Silva Herzog que redac

un provecco de 1=y qU° finalmente fue aprobado por el Congnesol

el 19 de 0ctubre de 1933, estableciendo:

do ;E

taran'

" Primero.- Se la quitaba a ia universidad el éaiéétefﬂ_ge

nacional.

Segundo.~ Se conservaba el goblerno de studiantes

los profesores en las’ Academlas y en‘" e
N

poseia; con las_qg tas:qu

utilidades, intereses 1V1dehd05[ rentas, aprovechamient

esquilnos: de su con el

universltario de ‘die: millones de pesos que el gobierno e

garia a Ia unlve i q~~para que dispusiera de ellos una

vez o aprovechara Hlos ‘réditos que de tal cantidad .

produjera. .. seﬁélaba en su articulado que "cubiertOS'lOS»
millones de pesos en la forma estableclida en. sus art!culos

universidad no recibira mas ayuda econémica -del goblerno

ral y asi lo establecia su nueva ley...,"bB -

68 Ibidem, pags. 208 y 209.
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Este fondo universitario; era néqor;améntg insuficiente,

sin embargo se optoé por la libertad enllugar‘dejlds# éﬁbs;dios.

Los maestros y empleados, fueron los primeros afectados’y”

que apoyaron mis en este aspecto rénunclandb‘a“SUSVSUéiddé. bd"'
permitiendo que fuesen reducidos. Y, a pesar de gllé, se‘ decia
que ésta, "ennoblecida por la libertad y responsable, pof ella
de su misién; no atada y sumisa a una tesis o a un partido,
sino manteniendo siempre ablertos los camlnos del
descubrimiente y wviva la actitud de auténtico trabajo y de
critica wveraz; no sujeta al elogio del presente sino empefiada
en formar el porvenir, dara a la Republieca, cualquiera que sea
el estado de organizacién social y politica, la seguridad

permanente de mejoramiento y de renovacién". 59

Por la rectoria seguian pasando grandes personajes como el
Lic. Gémez Morin, el Dr. Enrique O, Aragdén y el Dr. Fernando
Ocaranza, coincidiendo por casualidad el inicio de su periodo
junto con el del Presidente Cardenas en 1934, Luis Chico Goer-

ne, y Gustavo Bdz entre otros.

El Dr. Ocaranza, fue el que viendo la situacién econdmica
tan precaria de la institucién, consigulé del gobierno un
subsidio de dos millones de pesos durante 1935, lo que
realmente limitaba un poco a la autonomia, pero era necesario.

También nuestra casa de estudios fue integrada por unidades de

69 LARROYO, Francisco. Historia Comparada de la Educacidn en Mé-
xico, Editorial Porrtta, Mexico, 1947, pdg. 336.
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trabajo docente (las escuelas) y por - las corporaclonés
universitarias o facultades en que se agrupaban 'esas  mismas

escuelas.

A pesar de los esfuerzos, ‘la ﬁ

estabilizarse totalmente v de hecho para 193a - :;efd§ma
del articulo 3¢ Constitucional en relacibn a que el sociailsmo
y el "concepto racional y exacto.del unlvgrso y de la vida vy
qﬁe fuesen el princlpié normétiﬁo de la ensefianza puiblica, se
provoco, el interés de invélucrar a la universidad dentro de
este parametro, a pesar de no estar obligada a ello. Eso,
motivéd a disturbios, asi como renunclas de varios profesores
que rechazaron el dogmatismo que querian 1mponérseles",7° ¥ que
congideraban que se ponian en peligro 1los principios de

autonomia y de libertad de pensamiento y cidtedra, Por tanto

este proyecto no se realizé.

Seguido, va en 1936 se cambian los estatutos del Rector
Ocaranza, se funda la Escuela Nacional de Economia, se creé ﬁn
departamentoc de accién social (en funcién de la colectividad), .
aumenta la participacién estudiantil-y el rector es elégidolpor

mayoria de votos en escrutinio secreto dentro del Conséjo. Para

1937 se funddé Radio Universidad y en 1938. el Instituto de :

Fisica, ademas de modificarse los estatutos otra vez y también'
exigirse calidad en el trabajo estudiantil para que pudieran

los estudiantes ser representantes.

70 GARCIA Stahl, Consuelo. Op. cit., pag. 194.
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Grandes cambios se producxan conscantemﬂntﬂ Y el "IUGVO

‘plenaf,

Las
obligacibn,~ él mism

peligrar su autonomxa en irtudide:que era necesario‘vconservar

estas buenas relaciones V- a on‘ nto para no perder el

subsidio.

Poco a poco. el amblente universitarlo.‘volvid a . estar

denso, los rectores cont uaban amblando’y cada Uno -pretendia

aplicar sus ideas. rﬂformand statutos y ~ haciendo
innovacicnes que ¢laro no todo era cansiderado Eueno. tanto por
los académicos como por el propio. 5

Incluso, 1llegé un moment6'857QQ§ ex __éfoﬁ dos bandos
que apoyaban a diferentes rectores}{cbﬁciuyenﬁgvén la eleccidn
que hicieron algunos ex-rectores de,uﬁo nﬁé;o. éﬁlrespuesta a
la peticién que Manuel Avila Camacho hicigfe‘:éomo presidente

que 2ra en esos momentos.

71 lbidem, pag. 197,
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C) LEY ORGANICA VIGENTE DEL ARO DE 1945

laborar un: proyecto de Ley Organica. pues penso’

aracter netamente politico" 72
‘relativos

Para. diciem
universidad
descentralizadé
y que«%iPne_pg
prbfe#ioniétas;k‘ nvest
'tecnlcos utiles faJlatéoé eda
tlgaciones.‘ pr!ncipalmente

problemas nacionales, y exteqdef'cdn

“.articulo 20 se

72 1bidem, pag. 199.

73 CARRANCA y Rivas, Raul. up. cit., pag. 83.
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establecen los objecivcs. dando apertura a su organizacicn. al
deiinearla como mejor le convenga; el principio de libertad de
catedra y de investigacién se plasma como' algo deflnitlvo. le
deja establecer los planes de estudio y el numerc de ‘aflos  como
estime conveniente, siempre y cuando concuerden con lo
establecido por la Secretaria de Educacion Publica, vy, le de
validez a sus estudios, grados, titulos y demas documentos que

le conforman.

Las autoridades universitarlias se reestructuraron quedando

integradas en seis grupos a decir:

La junta de gobierno que tiene, entre otras atribuciones,
la de nombrar al rector, conocera de su posible renuncia vy
podrad removerlo por causa grave; nombrara también, de ternas
formadas por el rector, a los directores de facultades, Escuela
e Institutos; designarad a los miembros del Patronato de la
Universidad y resolvera los conflictos que surjan entre las

autoridades universitarias.

El Consejo Universitario, expedira las normas y
disposiciones para la mejor organizacién vy funcionamiento

técnico, docente y administrativo de la universidad.

El Rector, a su vez, seri el jefe nato de la universidad,
su Representante legal y presidente del Consejo Universitario;
durari en su encargo cuatro afios y podra ser reelecto una sola

vez.

<6



El Patronato, administrara el patrlmqhid,universltario y
sus recursos ordinarios, forﬁulara é; pfesupuesto anual de
ingresos y egresos, asi como las modificaciones que se
introduzcan durante cada ejercicio; presentara al Consejo
Universitario la cuenta respectiva; designara al tesorero de la
universidad y a los empleados que directamente estén a sus
4rdenes, asi como al contador o auditor interno de la nmisma vy a

los empleados que de &) dependan.

Los Directores de Facultades y Escuelas, seran designados
por la Junta de Gobierno, de ternas que formara el Rector. Los
Directores de Institutes seran nombrados por la Junta, a

propuesta del Rector.

Los Consejos Tecnicos de las facultades y escuelas,
estaradn integrados por un representante, profesor de cada una
de las especlialidades que se impartan, y por dos representantes

de todos los alumnos.

"Por otra parte, el patrimonio universitaric quedara
constituido por una serie de blenes y recurses, asi como por el
subsidio anual que el propio gobilerno fijara en el presupuesto

de egresos de cada ejercicio fiscal".7%

En fin, esta Ley estd ‘constituida por t8 articulos

centrales v 8 articulosﬂtranéiféfios}‘y un estatuto derivado de

74 Ibidem, pags. 83, 84 'y 85.



la mlsma; Fue publicada por ei'DiarIo-OfiElal de la Federaciédn

del 6 de enero de 1945, ain sigue vigente.
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CAPITULO SEGUNDO

LA AUTONOMIA UNIVERSITARIA

Realizaremos una breve exposicién de motives por el
considerable desarrollo que ha alcanzado la educacién en
nuestro pais, sobre todo en las tltimas décadas se a traducide
en la creacioéon de un gran numero de Universidades e Institutos
de enseflanza superior, a muchas de las cuales la Ley ha
otorgado autonomia, este avance del Sistema Educativo  Nacional
a traido consigo como loégica consecuencia un aumento importante
en la cantidad de trabajadores académicos y trabajadores
administrativos, sin cuyo concurso no seria posible atender la
creciente demanda de ensefianza, investigacién y difusién de 1la

cultura,

Los trabajadores de éstas Instituciones han venido
demandando el pleno reconocimiento a sus derechos laborales sin
demérito de los principios y objetivos que justifican la
autonomia y la libertad de catedra faltando no obstante en el
marco Jjuridico, el principio constitucional que permitiera

lograrlo.

De acuerdo a lo anterior, el 10 de octubre de 1979, se
presenté ante la H. Camara representativa, una iniciativa de
Adiciones a la Constitucion Politica de los Estados Unldos
Mexicanos que permitiera precisar los derechos y obligaciones
laborales en las Universidades e Institutos de educacién

superior a las que la Ley otorgue autonomia, conclulde el



proceso legisléti§§'Eqrrespondiente entrd en vigor el Decreto
bublicaqb gnfél;bléfio’Oficiél de la Federacién, por virtud del
cual éé ‘gdlélono ;con una nueva fraccién al articulo 32
CQnéﬁgﬁﬁéioﬁal'lEOh fecha 17 de octubre de 1980, adquiriendo a
p;rtir de aqui el caradcter de garantia la mencionada Autonomia

Universitaria,

En la iniciativa referlida se sefiala con relacién. a los
aspectos laborales gque las Universidades Publicas del pais han
solicitado que se legisle a nivel constitucional para
garantizar el ejercicio de su autonomia y precisar las
modalidades de sus relaciones de trabajo con la flnalldad de
hacer compatibles la autonomia y los fines de las instituclones
de educacién superior con los derechos de los trabajadores,

tanto académicos como administratives.

El gobierno de la Republica estd persuadido de que estas
precisiones auxiliaran a que las universidades cumplan cada dia
mejor sus actividades.y sus fines y se superen académicamente
para que Meéxico pueda lograr su independencia clentifica,

cultural y tecnolédgica.

La autonomia y los derechos laborales deben ser aspectos
complementarios en la vida de las comunidades universitarias
donde no debe haber oposicidn ni tampoco primacia de uno sobre
otro, de ahi que se disponga en la Ley Federal del Trabajo lo
siguiente conforme a las caracteristicas propias de un trabajo

especial, 1los términos y las modalidades con los que los



derechos consagrados en la fraccion A del 7articulo: 123 de

nuestra Ley fundamental, -

Han de aplicarse alyper, na '-édﬁlh}stpatlvo

las reglas del trabajo espécial'é las ';gborgiéé que

existen en las instituciones’de este tipo’derivandose :de la

indole especifica del trabajo queféﬁ

los objetivos que en él se peréiéueh.,En

1 generales  para

coincidir en todo con la autondﬁiajy gb‘ féd de catedra e

investigacién. La ley laboral“alayeglaménta “en 'su articulo 86,

el principio constitucional ' de Fquéirafftfabajo igual debe
corresponder salario igual, se pree;éotqﬁé_,su aplicabilidad
depende de que el puesto, jornada y condiciones de eficacia en
que se le desempefia sean también iguales, para dirimir
problemas de titularidad en la c;ntratacibn ‘colectiva la
iniciativa adopta por analogia el sistema fijado por el
artfculo 388, estableciendc que los sindicatos del personal
académico vy administrativo recibiran- en este caso el
tratamiento que corresponde a los sindicatos gremiales mientras
que el sindicato de institucion tendra el de sindicato de

empresa,

La preccupacién del Ejecutivo por mantener los valores de
nuestra convivencia politica en todos sus aspectos, no podia

concretarse a mantener intactos los que implica la autonomia,

&2



era necesarlo hacer otro tanto con los: va1oreé del derecho
laboral vy de ahi que a los trabajadores de ‘las' instituciones
auténomas se les reconozca plenamente éln restriccion alguna,

el derecho de huelga.

Al atender por ultimo, a los distintos régimenes de Segu-
ridad Social que las instituciones ofrecen a sus trabajadores,
se propone que en esta materia su personal se rija por lo que
determine la Ley que halla creado cada institucién o los acuer-
dos que con fundamento en ellas se suscriban, éstas nunca
podran ser inferiores a las establecidas por nuestra ley funda-

mental y sus reglamentos que de ella deriva.

Dicho adicién al articulo 32 Constitucional fraccion VIII,
se expidlé por Decreto del Poder Ejecutivo Federal en
cumplimiente a 1o dispueste por 1la fraccién primera del

articulo 89 de la Constitucién Mexicana.

Mencionamos que la Ley Organica de la Universidad Nacional
Autédnoma de México se expidié el 6 de enero de 1945 por lo que
aun sigue vigente en la actualidad a pesar del ultimo intento
de reforma que en julio y agosto de 1990 se llevaren a acabo en

la misma.
1. AUTONOMIA

Al abordar este punto, .es necesario sefialar, que en

materia de educacién superior, el concepto de autonomia cobra



una eépecial'relevancia, lo que ha sldo motivo de una serie de'

eriticas, oplniones e interpretaciones no sélo de parte de ““los

proplos un!versitarios s!no aun 'é : totalmente ’

ajenas' a las lnstituciones ‘nvestida on este‘carACter Asi,‘

nuestro diccionqrio X tonomia como el "Estado y.
condicién del Sdebi6~ gndependencla politica.
Condicién -del indfvfdub Ré qé,néaie depende bajo éiertos
conceptos, Potestad de qﬁe; dehtro del Estado, pueden gozar
municiplos, provincias u otras entidades para regir Intereses
propios de su vida interior, Vida propia e independiente de un

organismo”,’3

También la Real Academia Espafiola aporta su definicion
indicando que es "la potestad que dentro del estado’ pueden
gozar municipios, provincias, regiones y otras entidades de ¢l,
para regir intereses peculiares de su vida interior mediante

normas y érganos de gobierno propias". 76

Al continuar estudiando diferentes conceptos de autonomia
observamos que todos coinciden en la libertad de aceién aun
cuando se forma parte de un tode, en este caso Goblerno, es
decir, que a pesar de tener una pertenencia no se tiene una

dependencia; s6lo es cuestién de estructura ya que en la accién

75 RALUY Poudevida, Antonic. Diccionarie Porrua de la Lengua Es-
paficla, Editorial Porrua, México, 1969, pag. 75.

76 DIRECCION GENERAL DE ESTUDIOS DE LEGISLACION UNIVERSITARIA.
cuadernos de Legislacién Universitaria, Nueva Epoca, Vol. 1,
NQ 1, UNAM, 1966, pag. 110.



se trata de la facultad de regirse, tomar decisliones y actuar
con un criterio propio, intimo, sin influencias de ninguna

indole.

opiniones que al fin llegaron a eso, a una autonomi

"Por encima de las distintas modiflqac}pné53 Iégaies que
hubo, a través de los afios, en cuanto‘éyla 51£uacién de la
Universidad Nacional de México, la realidad continuada y vivida
fue la de la dependencia del poder publico. Lo mismo bajo el
Porfirisme que bajo la acecién de los gobiernos que le
siguieron, la casa de estudios se encontré estrechamente

vinculada al Estado.

Sin embargo, va desde el siglo pasado y en los primeros
decenios del actual se dejé sentir uma corriente de opinién que
considerd la autonomia no ,solo deseable, sino incluso,
necesaria, a fin de que se permitiéra a la Universidad un
desenvolvimiento mayor, mas estable y més libre, dentro de las
labores que le eran y le son propias, desvinculadas de los

vaivenes de la politica”,””
A través de los afios que mediaron entre su creacién y el

77 Ibidem, pig. 116.
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establecimiento de la autonomia, se dieron a conocer diversos
proyectos de ieyes y debates entre érganos y corporaciones que
la buscaban.-y le daban caracteristicas que pretendian
determinar 1o que debia entenderse por ésta y que si bien es
clerto se encontraban muy lejos de una definicién actual o de
un significado a nuestro parecer real, siendo més bien una
adecuacién anirquica a las necesidades del momento que ansiaban

1a libertad sin pensar en el futuro después de lograrla.

Al materiallzarla en 1929, y come hemos dicho, ésta
carecia de realidad, principalmente, segin nos dice el Liec.

Bassols, por cuatro factores a saber:

1.~ "Los universitarios no nombraban con entera libertad
al  rector, sino que tenian que esperar una terna
formulada por el Presidente de la Republica y de ella

elegir al jefe nato de la Universidad.

2.- "A pesar de-que le otorgaba a la Universidad un
subsidio anual, éste tenia que ser repartide en
becas, segun el reglamento que tuvo que dictar el

goblerno federal.

3.~ "El poder publico tenia posibilidad de vetar algunas

resoluciones del Consejo Universitario.

4,- "Sus empleados eran considerados, desde ciertos pun-

tos de vista y para determinades flnes, empleados

T
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federales, ;yuhgl-Es;éé§.s¢‘faéefyébé"fééultades Vde

revisibn,y‘contfol{délusﬁbsiALa;Stéfgaddﬁ; 8

de derechos lo que. . :debid -
perfeccicnamiento, inﬁrodujb asf:en:

sentldo de contradiccién superior”

tomaban el caracter de imposicién venlda‘déquéf

cual era preciso protestar.

Ni el estado tenia un-control cierto sobre la Unlvérsidad.
ni ésta podia ocuparse eficazmente de su organlzacion".79

Y asil, prosiguiendo con la historia, en 1933 se proclama
la autonomia completa y en 1945 se reforma para separarla mas
de los aspectos politicos, llevando a la practica los aspectos
que integran textualmente la definicion de la Universidad y la
autonomia misma y que de ninguna manera significaron una
separacién total del Estado ni del mismo pueblo en virtud de

que 1la Universidad fue creada por una ley y para la sociedad,

78 GONZALEZ Oropeza, Manuel. El Régimen Patrimonial de la Univer-
sidad Naciopal Autonoma de México, Mexico, UNAM, 1977, pag.

61.

79 PINTO Mazal, Jorge. La Autonomia Universitaria, Antologia, =~ .
Comision Técnica de Legislacién Universitaria, México, " UNAM,:
1974, padgs. 240 y 241.

7



con el objeto de concient1zar a los universitarios mediante -un

espiritu responsable y no coactivo de una‘ norma.l
Encontramos pues: que-‘a r ﬁqhohié‘

vigente y que en esencia es’ "la

y difundir la cultura®, 80 o decfr p .para

administrarse vy legislarse sin asplrar a una contravencibn Ca

las leyes de observancia comun.(’

"La autonomia comprende diversos aspectos, slendo el
primero de ellos el de la autonomia de goblerno del que se
deriva la facultad de nombrar y remover sus proplas
autoridades, fijando sus atribuclones y los mecanismos de
designacién; autonomia academica que significa la potestad de
nombrar y remover su personal académico segin normas libremente
formuladas, fijar sus planes y programas de Investigacion,
expedir titules, certificados, asi como revalidar estudios;
autonomia administrativa, que es la atribucién de adoptar
sistemas de gestién que considere adecuados, y autonomia
financiera que implica la libre disposici6on de su

patrlmonio".81

Asimismo, algunos expresan paralelamente a ésta, los

80 Ibidem, pag. 275.

81 DIRECCION GENERAL DE ESTUDIOS DE LEGISLACION UNIVERSITARIA.
Op. ¢cit., pag. 111.
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concéptos de extraterritorialidad &’soberania pues se dice que
"los recintos unlversltérios.sdn sagrados. reductos inviolables
y, en definitiva asilo de los ﬁniversifarios".vcoho "un estado
>1ndependiente dentro del estado mismo",52 también mencionaremos
junto a estas ideas que el articulo 16 constitucional establece
lo relative a la propiedad privada y que para poder penetrar en
ella es necesaria una orden de cateo expedida por un Juez, y en
la que se expresen los nombres de las personas u objetos a
buscar en dicho lugar, luego entonces equiparemos los recintos
universitarios a 1la misma propiedad privada ¥ por lo tanto
éstos se regiran por las normas de orden comun sin tener en sus

bienes inmuebles ningin derecho de extraterritorialidad.

"Partiendo de estos principios definimes la aﬁtonomia
universitaria como la potestad constitucional de la cultura, de
vivir y desarrollarse libremente, sin wmads limitacién que
respetar ei orden juridico plasmado en la carta de Querétaro.
Pero justamente por que la autonomia signiffca una vida
plenamente libre dentro del orden constitucional, implica
potestad de exigir que la respeten todos, incluidas las
autoridades, y el derecho de reclamar que los poderes publicos
cumplan puntualmente la Constitucién, el orden juridico y la

libertad de la Casa de la Cultura".83

En otro rengléon, existen también, grupos de presién que
82 Ibidem, pag. 113.

83 Ibidem, pag. 114,
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difieren de los ideales de nuestra autonomia  argumep£$ﬁdo.
conceptos genérlicos y universales que al fin pademqé 99n§iéerar~
como particulares opiniones de sus exbositores,‘céﬁs éé ;I'casp'
de Jacques Torp, representante de la UNESCO, él cﬁéi‘ afirma:
"Debe abandonarse un privilegio gue muchas univeréidades
consideran sagrado y que es la autonomia. En uso de su
autonomia, muchos centros de estudio de la regién se han
warginado del procesc general de desarrollo, reduciéndose su
papel muchas veces a la produccién de un recambio de cuadros
para un sistema al que verbalmente se rechaza, en un
enfrentamiento obligade ~-muchas veces con razén-~ con
transitorios y conservadores de equipos de remedio. Convertida,
en algunos paises en refugio de politicos de izquierda que no
encuentran posibilidad de participacién o expresién nacional,
por la rigidez del sistema politico, o por desencantados
lideres politicos, han perdido su vigor natural, enfrascada en
estériles pequefias batallas -muchas veces de caracter
burocratico subalterno- marginandcose del real proceso de cambio
a que debjiera estar vinculada en una situacién normal. El abuso
del principio de independencia se manifiesta en algunos centros
de verdaderas ‘autonomias concéntricas' de facultades,
escuelas, catedras... que producen una marginacién de las
universidades del procese de desarrollo nacional y una
distraccién de importantes recursos en tareas menores. Para
evitar lo anterior es necesario una coordinacién de todo el
nivel de la educacién superior alrededor de un plan organico y

una vinculacién de la tarea de las universidades dentro del



sistema educativo naclonal".8%

Aunque no de acuerdo con el criterio de: Torp en cuanto a

atreveriamos a encuadrar, en varlos de 10\’as ec

aborda a los grupos de presién, ‘Ibé“”

Nacional.

Frente a estos ataques y falacias, la . universidad
sostiene que la funcién critica, las libertades que se ejercen
en nuestras instituciones y las oportunidades de cultura para
un nUmero creciente de mexicaneos, contribuyen a la solucién de
los problemas sociales, a los cambios estructurales y al
desarrolle Independiente del pais, como lo muestra la

participacién de los universitarios en esas tareas.

"La defensa de la autonomia y de la libertad de critica y
pensamiento constituyen una responsabilidad no sole de 1los

universitarios, sino de la comunidad nactonal" .83

"La opinién publica, por ultimo, en las mas variadas
manifestaciones, ha mestrade su interés por la institucién,

haclendo asi que ésta empiece a obtener el debido

84 TORAL Azuela, Alfredo. La Autonomia Universitaria, Cuadernos
de Legislacién Universitaria, México, UNAM, N2 1, Vol., 1,
1986, pag. 114.

85 PINTO Mazal, Jorge. Op. cit., pag. 286.




reconocimiento de 'la comunldad y a ser considerada como una

parte sustancial de ella". 86

Por daltimo y en un sentido distlnto,rla autonomia. puede
contemplarse también desde una perspectiva administrativo-
juridica, y marcando que la autonomia es una forma . de
descentralizacién administrativa gue permite a su comunidad, a
través de sus érganos de gobierno, el mayor grado posible de
independencia respecto de las instancias oficiales, en la tbma
de decisiones internas y al margen del grado de legitimidad de

8sus orgahos.
2. FINES DE LA UNIVERSIDAD

Abriremos este tema partiendo de la base que la
universidad es un Instrumento colectivo ¢reado en beneficio de
la sociedad, a la que debe "impartir una cultura general,
técnica, artistica, dentro de la cual queda incluida la
ensefianza profesional".57 Es una universidad que se da en
funcién del pueblo, que a su vez le retribuiria su esfuerzo con
los frutos que el profesicnista emanado de aquella, obtenga de

los servicios que le preste a la Nacién.

En consecuencia, podemos decir que el fin ultimo de la

universidad es *el servicio de la Patria... creando

86 Ibidem, pag. 241.

87 Ibidem, pag. 164.



profesionistas y. técnicos blen preparados que, presten .a la

onocimientos‘,'

Asi puesf

personas que transforman a la s

Partiendo de esta base, ha désarrolladd sﬁs fines en forma
especifica plasmandolos en el ar?iculo 12 de su Ley OréAnica,
al decir que ésta "tlene por fines lmpartir educacién superior
para formar profesionistas, investigadores, profesores univer-
sitarios y técnicos uUtiles a la sociedad; organizar y realizar
investigaciones, principalmente acerca de las condiciones y
problemas nacionales y extender con la mayor amplitud posible

los beneficios de la cultura”.

Concretizando un poce mas lo establecido en dicho

articulo, podemos delimitar 4 puntos a tratar:

Formacién Profesional.

[

b. Realizar Investigaclones.

Extensién de la Cultura.

aQ

d. Libertad de Ensefiar e Investigar, (libertad de catedra

e lnvestigacién).

88 DIRECCICN GENERAL DE ESTUDIOS DE LEGISLACION UNIVERSITARIA,
op. clt,, pag. 117,

~
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A. DE LA FORMACION PROFESIONAL

Es claro ver la necesidad del profesionalismo en la
educacion al marcar las necesidades de un pueblo y ver las
inquietudes por superarse y desarrollarse en todos los aspectos

imaginables.

Este fin representa para la universidad unpa gran
responsabilidad pues al estar a su cargo 1la preparacién
profesional, ella es la que ofrece al pueblo la garantia de la
formacién 9 abtencién de buenos frutos a través de los
servicios que sus alumnos ya como profesionistas otorguen y
adquieran para la colectividad, Por ende su funcién es
materializar en ellos la cultura general, encamindndola a una
especlalizacién mas funcional y que con ayuda de los demas
fines, el proceso del desarrollo en general se cumpla ade-

cuadamente.

En virtud de la importancia y consecuencias que reviste el
ejercer una profesién, se han creado titulos y certificados que
amparan la seguridad de una preparacién por lo que para
obtenerlos es necesario haber cursado las materias que el plan
de estudios de cada carrera o profesién determinen y que, estén
autorizados por aquellas dependencias que respondan por el
ejercicio real, honesto y sobre todo capaz de alguna ocupacion

que requiera de tales caracteristicas,

Podemos pues, plantearnos e! hecho de que la obtencién de
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tales titulos o certificados es puramente un . formulismo - para
constatar que el profesionalismo se ha iniciado en.el- trabajo

de una persona Yy que debera {r petfeccionahdoféh'él’£d£p;o. con

la practica del mismo.

Por otra parte, nuestra COnstigU§i§n;
apoyar determinantemente este fi&. e
',.prﬁfééiohes

cuyo ejercicio requiere de titulo profeéioﬁal.5a§{‘:coﬁo las
condiciones que deben cumplirse para obtenerlo .y las
instituciones o autoridades que han dé expedirlos déandole
validez oficial y por supueste, nuestra "Gran Casa de Estudios"

goza de tales derechos y facultades.

Por Gltimo diremos que "para obtener un titulo profesional
es necesario haber cursado y aprobado los estudios de educacién
primaria, secundaria o prevocaclonal, de bachillerate o
vocacional, nermales y profesionales, ¥y se requiere también
haber cumplido con el serviclio social que est4d conceptuado como
un trabajo de caracter temporal, retribuido, que prestan los

estudiantes en interés de la sociedad y el Estado". 89

Asi pues, la universidad es ‘iniciadora del desarrollo

politico, econdmice, social,;cigh;ifico} etc., en una palabra,

89 Ley Reglamentaria de los Articulos 48 'y' 50 Constitucionales,
relativos al ejerciclo de las profesiones.en el  Distrito y
Territorifos Federales (Ley de Profesiones). Articulos Y

53¢.

-~
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del adelanto en general vy en cierta ferma de su propio

perfecciénlsmo.
B. DE LA INVESTIGACION CIENTIF1CA

Este punto es una consecuencia- isgica de la{féfmacgﬁn pro- .

fesional, al sen;“lé lnvestlgaciOn'un metodoythQ';eficaz"de

descubriminnto y por ende. causa de*dﬂsérroflo Es:e

- nuevas : aportaciones. nuevos:descubrimientos

pos!blﬂs de llevar“a cabo,
existen 1nstifﬁtoé
bibliotecas, efbl; capaces para

descubrimiento. Desgraciadamence e ge

presenta en- ocasiones es la a

para algun proyecto‘en especialy 5
hace vy la investigacio, cvnt as pafteéfy’éh cualquier

90 VALADES Rlos. Diego Le
€o, UNAM México. 1974

nlversidad Naciogal Autbnoma g_ Méxil
. ag. 71. : :
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nivel intelectual, social, sconémico, ete.

"Robustecer los cuadros de la lnvestlgacion es, pues,. una

de las tareas: circulares que se emprenden para liberar -a los
pueblos. La Universidad no as ajﬂna a este proceso y., muy: por

el contrario, lo alimenﬁa conﬁsus mejores recursos”, !
C. DE LA EXTENSION DE LA CULTURA -

La educacién luchara contra la 1gnoranc1a v sus efectos,

las servidumbres, los fanatl=mos y los p

ivséré :

democratica y nacional, contribu§r§ la ‘cbnvivéncia

humana, etc.

Son conceptos Constltuciona}ési
universidad ha adoptado féhacientement
tareas mas Importantes, la de | proporcionar

general, la oportunidad de educarse y‘sﬁpérhr

Continuamente, <n sus

conferencias, actlvidades,

a7



Cuenta  también con 'publipacioneé (;ibros{' revistas,
cuadernos, etc.) que ayudanlgﬁdbel ,espléreciﬁient0'1dg los™
conceptos e impulsan y apoyan’ei proceso educative'y .cultural’

del pais,

Remarcando lo dicho al inicio de este tema, diremos que la
universidad "es popular", creada por y para el pueblo,
déndosele diariamente en las formas y dimensiones que las

mismas c¢ircunstancias nacionales le permitan.
D. DE LA LIBERTAD DE CATEDRA, ENSENANZA Y LA INVESTIGACION

Sabemos que en la Unlversidad y en la cultura mexicana en
general la reforma ideoclégica se ha venido dando continuamente
como consecuencia de los acontecimientos socio-politicos que ha
sufrido nuestroc pueblc. La primera etapa de esta reforma la
encontramos en el Virreinato que se dejaba dominar por la

Iglesia Catdlica como una institucidén politica y espiritual.

La enseflanza era puramente dogmatica creyendo que la

verdad era el producto de una afirmacién Divina (Dios).

Sin embargo, poco a poco esto se modifica apareciendo una
nueva etapa, la Reforma. La Iglesla y el Estado se separan,
surgidé lo cientifico (la naturaleza) como un método de
explicaciéon e investigacién de la verdad, los tabues dis-
minuyeron y la libre expresién se destacé como la oportunidad

real de la comunicacién.
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Por ‘Ultido, la Revoluclén nace como,otra etapa que a la

fecha cont!nﬁa'gén Lélrwf‘ éoﬁcéﬁtB: de
libertadi'plééménd§lb en's

tica, y ‘paré :conserva lo al ta

tradlci&nJ adenas de un ﬁéhdéﬁo;a\ Ley.

Tenemos asi, ejemplos como los arciéuios—agj,sg. 60, 72,

etc., que contemplan este tema como una Garantia !ndividual:

Articulo 3¢ fraccién VIII,

"Las universidades y las demas instituciones de educacién
superfor a las que la ley otorgue autonomia, tendran la
facultad ¥y la responsabilidad de gobernarse a si nismas;

realizaradn sus fines de educar, investigar y difundir Ila
cultura de acuerdo con los principlos de este articulo,
respetando la libertad de catedra e lnvestigacion y de libre

examen y discusion de las ldeas; determinaré&n sus planes y
"

programas,..."

Articulo 5¢2

A ninguna persona podra impedirse que se dedique a la

profesioén, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo

licites,..."

Articulo &2

S KO Draf
LA BiBilaTeca

ESTA  TES)

T



La - manifestacion de las ideas no sera objeto 'de- ‘ninguna
inquisicién :3ﬁd;ciai o administrativa, slno»en'el'éasojdé que
‘aﬁaque a la moral, los derechos de terceros, prévoqﬁg élgﬂn
delito, o perturbe el orden publico; ellderechoA;{ LéAlihfor_

macién serd garantizado por el Estado.
Y, Articulo 72 entre otros.

Es inviolable la libertdd de escribir y publiéar 7es¢ritos

sobre cualquier materia...."

Por otra parte, pensamos en la existencia défla libertad
de catedra e {nvestigacién, como algo loglco y nathral. ya que
sin ésta el proceso del desarrollo se verié truncado. Se
pretende entonces, transmitir la cultura, la historia, 1la
filosofia, conocimientos; peroc no sélo como el hecho de una
sola simple transmisién de éstos sino al propio tiempo lograr

nuevos conocimientos y rectificar en tal caso, los anteriores.

"La cAtedra controlada casi 2n lo absoluto por liberales y
' conservadores ha aparentado tener por principal funcién
tranemitir los conocimientos, repasar llanamente el proceso de

la investigacion cientifica v filosefica“, 92

La Universidad es en esencia una comunidad cultural cuvas

92 LOMBARDO Toledano, Vicente. Qbra Educativa, Tomo II, Colecciodn
Educadores Mexicanos, México, 1987, pag. 393.



flnalldades primordlales son ‘las de- enseﬁar e ;nvestigar.

entendiendo por & el objetivo a- segulr. ia cfeac10n>ide

valores edio en La vlda dlarla ‘es dec!r una

valéracion

"de los factore que determlnan la exlstencia A resume expresa

en- un vmomento histoérico el juicio soci ] re: pgcto de. esos

factérés;’la cultura queda definida como un: medlé-dé'éccién al

propio tiempo como resultado de’ la evo]uci n hlstorlca y la

Universidad como un vehiculo de or!entacibn social" 93

Orientar asi, es entregar al que no sabe, la verdad, la
oportunidad de descubrir, la capacidad de valorizar el
conocimiento y en fin hacer serviles a aquellos que se pretende

orientar.

En consecuencla y aun cuando dentro de nuestra Institucién
existen diversidad de Ideologias en pro ¥y en contra de la
libertad de cAtedra e investigacién, la ensefianza se da y tanto
los 1liberales como los conservadores, por llamarlos asi,
conllevan sus ideas a transmitir conocimientos que formen a los

profesionistas.

El problema real de la libertad de educar, {nvestigar vy
difundir 1la cultura (libertad de cafedra e investigacién) es
una cuestion vigente desde hace tleﬁpo, toda vez que el humano
es por excelencia subjetivo tenléndo cada quien su propio

criterio considerandolo totalmente veridico hasta que no se le

93 Ibidem, pag..424.



convenza de los con;rariof

"La-:1ibertad redra’se’ onvertido en muchos “casos

en refugio ' nixficos y para

posible es la salvacioén de cada bersénanSeéﬂ '{idaﬁ;7due

despliegue a lado de sus semejanteéf'.94

Luego entonces se ve que de una u étfa_fSrma y a pesar de
tal contraposicion de ideas, la libertad édﬁi ‘estudiada, ha
prevalecido sobre cualquier forma de limitacion, trans-
mitiéndose todas las verdades que se consideran aceptadas o
aceptables, "de manera que se forme una nocién de
responsabllidad en cada uno de los graduados de la Universidad

de México,...."9%

Esto, "condensa un cambio de frente en la ldeologia de la
ensefianza universitaria. Es el unico paso posible para realizar
en la universidad un trabajo cultural plantado en la realidad

descarnada de la vida contemporanea, que es el unico trabajo

94 ldem., pag. 425.

95 Idem., pag. 415.
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que puede producir resultades sociales eficaces".98
3. EL PATRIMONIO UNIVERSITARIO

Como es sabido, el patrimonio es un conjunto de bienes
propios, adquiridos ‘"por cualquier titulo", es el respaldo
econdémico de una persona, institucién o empresa, o también se
le conoce como el acervo heredado de algun antepasado, vy

representa la seguridad de su supervivencia.

Con estas ideas es clareo observar que sin un patrimonio
prople, seria practicamente imposible que los fines
universitarios se cumpliesen; claro, avocaAndonos
especificamente en nuestro tema, pues se ve de igual forma que
los objetivos de cualquier institucién, e incluso persona, al

haber ausencia de éste serian inalcanzables,

Asi pues, al estudiar las paginas de este trabajo, se
comprende que el Estado es el antecesor, protector,
subsidiario, etc., de nuestra casa de estudios en cuestién, por
lo que se analizardn algunos aspectos particulares del
patrimonio estatal que nos permitirdn asimilar con mayor
facilidad los origenes, caracteristicas y estructuras del

patrimonio universitario.

"El patrimonio estatal, es el conjunto de bienes y otros

96 Idem., pag. 392.



recurses e inverslones que,ccmo elementos constitutivos de su.
estructura material : ' 1
acumulado el
para distraerlos

prestacion directa o ind‘recta de los servlcios ublicos asu .

cuidado asi como la reallzaclbn ‘de"sus

bjet vos' o finalidades
-._97 ; .

politicas soclales y econémicas

De lo anterlor se desprende la diferencia qﬁe existe entre
los Dbienes del Estado y los que entendemos como de propiedad
privada. La una se presenta "comoc una exigencia del principio
de interes publico" (propiedad publica o estatal), y la otra,
come "una de las Garantias Individuales consagradas en la

Constitucién” .98

Asi, se puede hacer una diseccién, encontrando que la
propledad piblica o estatal, es pues, aquella cuyo titular es
siempre un ¢érgano de poder publico, que tiene patrimonio
proplo; entendiendo a este patrimonio como aquel gque esta
formado por bienes de dominio publico, segun las marcas de 1la
Ley General de Bienes Nacionales (Diaf;o_ oficial de 1la
Federacion, 30 de enero de 1969), es degirlééuellos inmuebles
destinades a un servicio publico v, mueblesfinsustituibles. con

caracter de "inalienabilidad, imprescriptibilidad, {nembar-

97 GONZALEZ Oropeza, Manuel. El Répimen Patrimonial de la Univer

sidad Nacional Autdnoma gg Mexico, UNAM, México, 5_ pag.

98 Ibidem, pag. 149.
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gabllidad. imposibilidad de deducir acciones reivlndicatorias 4]

posesorias por parte de particulares._‘

concesiones sin generar derechos reales‘y P
autoridades correspondientes para’ adminlst ar,
mediante simples disposiciones eJecutlv s
propledad privada se formara por los 'd

de dominio particular, sometidos al de{echo comun

Por otra parte, cabe mencionar que conform
de nuestra Carta Magna, los bienes- de domiif

constituir por dos patrimonios estatales

iginario del
gque el Estado guarda el dominio 'y vtgllanci absoluta y

directa, y otro derivado que se destlna a ost serviclos
publicos con titulares colectives con - personalidad Juridica
propla y cuyo dominio directo es ejercldo por ellos mismos como
propietarios, sin que se mal interprete cgmo propledad privada,

toda vez que su propliedad es en esencia qﬁ‘indole publica.

Ahora bien, en cuanto a que a la universidad se juzga
siempre como una institucién colectiva piblica, prestadora de
serviciocs, es claro comprender entoncés que su patrimonioc cae
dentro del contexto de "bienes de dominio publice" y por ende
adquiere las caracteristicas citas anterlormente, aunque la Ley
Organica en forma expreéa solamente le aplica tres,
inalienabilidad, imprescriptibilidad e imposibilidad de

constituir gravamenes,

99 ibid., pAg. 150.
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Podemos afirmar = entonces "que al reunirse.’ en ' 1la

Universidad Nacional Auténoma de México, elfcaféctébj'ﬁef‘énte

publico y tener wun patrimonio constituido’ entre oﬁrbsf'por

bienes de dominio publico, se configura én”giij potestad ' de

una propiedad piublica sobre diches biehes;?;ak-_los4re1émentos

deterninantes de sujeto y objeto, conténidas‘no:iédlo‘ en su
propia Ley Organica sinc en la Ley Generaf de Bienes Nacio-
nales®.190 se determina que los bienes dé su - patrimonio que
estan destinados a sus serviclos, seradn {nalienables e
imprescriptibles, con la oportunidad de que aquellos que dejen
de ser "utilizados a sus servicios", podran ser considerados
como bienes de propiedad privada de la universidad, mediante la
inscripcién en el Reglstro Publico de la Propiedad y del
comercio, de su declaracién protocolizada; para quedar pues en

manos del derecho comin.

Siguiendo en este renglon, se observa en la Ley Orglnica
de la Universidad que nuestra institucién, al tener
personal idad y patrimenio propios, estd dotada de las
facultades necesarias para ejercer un dominio directo sobre
este ultimo, con lo cual se constituye un ejemplo fehaclente de

la posesién de un patrimonio estatal derivado.

Por ultimo, concret(zand@ un poco mas el tema, diremos que
la Ley es muy estricta al'lndicar en su articulo 15 cudl es el

patrimonio universitapioiﬂ_previendo una serie de bienes ¥y

100 Ibid., pag. 151,
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recurses . que - intentan- asignar ‘a los’ elementos de  su

autofinanciamiento y el cumplimiento’del servicio publico a: su

cargo.

"Articulo 15: El patrimonio de 1a ‘Universidad " Nacional

Auténoma de México estara constituido pof los bleneé Yy recursos

que a continuacién se enumeran:

Ir.

Iv.

vI.

Los inmuebles y créditos que son actualmente de su
propiedad, en wvirtud de habérseles afectado para la
constitucién de su patrimonio, por las leyes de 10 de
Julle de 1929 y de 19 de octubre de 1933, v los que con

posteridad haya adquirido.

Los inmuebles que para satisfacer sus fines adquiera en el

futuro por cualquler titulo juridico.

. El efectivo, valores, créditqs y otros bienes muebles, asi

como los equipos ¥y semovientes con que cuenta en la

actualidad.

Los legados y donaciones que se le hagan, y los fideico-

misos que a su favor se constituyan.
Los derechos y cuotas que por sus servicios recaude.

Las utilidades, intereses, dividendos, rentas, aprovecha-

mientos y esquilmos de bienes nuebles e inmuebles,

o
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VII.

Los rendimientos de los Inmuebles y derechOa " que

gobierno féderal ‘le destine 'y el subsidio anual que'

propio gobierno le fijaré ‘en el presupuesto de egresos

cada’ ejerc cio fiscal

D)
o«
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CAPITULO TERCERO .-

FORMA ‘DE GOBIERNO .-

ESTRUCTURA' DE'GOBIERNO,

JUNTA DE GOBIERNO. =

CONSEJO UNIVERSITARIO.

. PATRONATO UNIVERSITARIO..

EL RECTOR,

. LOS DIRECTORES' DE. ESCUELA,

INSTITUTOS Y FACULTADES.

EL CONSEJO TECNICO.
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1. ESTRUCTURA DE GOBIERNO

El paso del tiempo nes ha comprobado'que' Juht& a 'las

grandes empresas, instituciones ‘o proyectos “se encuentra

aparejado un sistema de organizacién blen estructurado- ‘razén

por demas para pensar que la Universlda

Méxice, dadas sus caracteristicas actuales se i encuentra en

ésta situacion,

Sin embargo, esto no fue as{ siempre; 5 partir de 1944 y
después de un estudio minucioso de la situacién universitaria,
se pensdé en la necesidad de crear una Ley Orgdnica que
estableciera bases mas firmes, menos politicas y mas técnicas;
normas que se adecuaran realmente a las necesidades de la
Institucién y del desarrolio cultural del pais y sin que

interviniera el Gobierno Federal o sus intereses.

Diversas fueron las causas que motivaron a los
legisladores de aquella época, a modificar los Estatutos

Legales publicados en 1933.

Como ejemplo se puede mencionar el hecho de la restriccién
econémica y tan tajante que determinaba ta Ley Organica
anterior, es decir, se establecia que el Gobierno Federal le
entregaria unicamente diez millones de pesos y que después no

recibiria mas ayuda.

También se puede indicar que la Intromisién de la politica

20



fue siempre un obstaculo rotundo para =1 progreso universita.io

y la realizacibn de sus desvirtuéndclos notablemente.

- "ELpr e ar a la préctica ‘en sus -

términos ;. consecuencias qu= se; derivan de : vdnflnicién

nisma-de .la’ mo una cnrporaclon publica dotada de

Jurxdica y: que tiene por’ fin impartir l;

. organi*ar -la; 1nvest1gacibn ciﬂntifica para
formar profesionistas' y técnicos utilns @ 'la‘ sociedad. Y
ex;éhder con la mayor amplltud posibles los” beneficios de la

cultura{ .

"El segundo principio, es la distinclbn en. lbs 'aSPedtos

del caracter que deben tener las ‘autorldades universitarlas.
técnico, que no.  debe nuncavconfqnd;rs

primero.

"por ultimo,. el/te
Unlversldad"como una_comunidad
comunidad de . maestro

antagOnicos San complementarlos v que_ Se traducen en un “flli :

fundamental conslderado desd ) os puntos de.;vista ’distintos.



pero nunca opuestos: ensefiar. y aprender®, 101

En rfin.» nacen{[p§ré a Universidad. os'ifines, " la

personalidad . v “que-iiéifdén o

vida; se deSprende' *su

comprendiéndose

el hgchb

creado un régimen Juri#icb-' _derecho publico)f

come una competencia limitada especializada' para atenderﬂi 

determinadas actlvldadeé 'dé» eneral" 1°2 pero:’cohi

autonomia y capacidad juridica»propia;_\f,ﬂ

Se crean, autoridades techlﬁés; 1eg£siét1yas y - ejecutivas
que coadyuven en el cumplimiento de los Estatutos y las Leyes
universitarias formando una organizacién democratica que
fomente el sentido de responsabilidad y de;eche todo aquello

que pueda transformarse en algo politico.

Aparece pues, La Junta de Gobierno, El Consejo
Universitario, E! Rector, El Patronato Universitario, Los
Directores de las Facultades y Escuelas y,. Los Consejos

Técnicos.

101 HURTADO Marquez, Eusenio. La Universidad autonoma 1929-1944,
Comisié6n Técnica-'de Estudios y Proyectos Legislativoes, UNaM,
México, 1976, pag. 86.

102 VALADES Rios,. Diego. Op. cit., pag. 47.
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2. LA JUNTA DE GOBIERNO.

Su principal funcibn:es‘la dg_nombramiehto v arbltrid.f de

una manera

excluidos salvo aquel que sea en provecho de nu=stra casa de
estudibs,  1051

beﬁeficids

Su‘ ex!stencia se ‘crea en los artxcu os “13 y 14 del

Estatuteo General de la Universldad Nacional Auténoma de Mﬁxico.

y en los articulos 49 "SQA
articulo 42 indica ’qu es’

forméd

independiente, delicadamente

: per onas.

ser4a la propia Juntéfqufén deslgne al suplente. pero - si ‘la
causa es la muerte, una incapacidad o haber alcanzado la.. edad

limite, tal elecclén se Héré. por el Consejo Universitario.

El articulo 62 determina sus funciones y que como -ya .. se

mencioné, el nombramiento v arbitric, ruedan en todo-el g;;i@uf;

lo, toda vez que El Rectér. Los Dirgctores de las Faculﬁades;

Escuelas e Institutos.y los integrantes. del Patrbhéto Universi-

tario seradn designados por ésta, ademés de qué qq"

conflictos que surjan en relacién con El Rector; su_.renuncia,
cuando este Gltimo vete algin acuerdo del. Consejo Universitaric '

o entre Autoridades de la misma Universi&aé.

o
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Tambien agrega la facultad de =xped1r su propio reglamento

vy la limitante’de
ccnflicto;

necesario

Y. prudenCe. ademas de haberse disting id
prestando servicios- docentes ° de investiga

Universidad o haberle demostrado lnterés:

Y, es aqui, donde se de{lﬁiﬁéitéd; Indebéhdéncla. al
restringir a sus miembros de laipdéibllidéd de .ocupar algun
puesto dentro de la Institu;lQn‘siﬁd hésté pasados dos aflos de
5u separaclién de la » ‘ B la docencia y la

investigacidn.

Por otra parte; para sis sesiones puedan ser. declaradas

legalmente lnstaladas_se re-la asistencia de ' mas  de ‘la

mitad de sus miembros acti os y los votos. son‘,nominales a

excepcién hecha por la pet clo ‘_e dos de los’ miembros d :fqué

sea secreta: vy, cabe puntualizar que ademas de tales cualldades

y calidades, el puesto dentro de ia Junta se Ejer 'titulo

honorario, es decir sin remuneracién alguna.



3. CONSEJO UNIVERSITARIO

El Consejo Universitario, al igual qué; lq' Junta de
Gobierno es un cuerpo colegiado, sélo qUe’ésieyﬁe éémpone por
el Rector, los Directores de las _F#cultédes. Escuelas e
Institutos, por representantes tanto de - Profesores como de
Alumnos, también de todas las Facultades y Escuelas, de los
Empleados de la Universidad, un Profesor representante de los
Centros de Extensién Universitaria y del Secretario General de

la Institueién.

Especialmente es un cuerpo técnico y legislative a quien
se le han conferido funciones para expedir las normas y
disposiciones generales encaminadas a la mejor organizacién v
funcionamiento de todas las 4reas de la Universidad, asi como
para conocer de los asuntos que en viitu&f§§}19 7énterior le
sean sometidos o bilen, de aquellos'mq@é‘ ﬁo sean de la

competencia de alguna otra autoridad dnl?eisitaria.

Los requis{tos para ser Consejero g§inéiden para todos sus
miembros en la necesidad de ser mexicano por nacimiento y no
haber cometido faltas graves contra la disciplina
universitaria, que hubieren sido sancionadas; sin embargo, de
conformidad con las caracteristicas de los mismos varian, es
decir, para los profesores también es necesario contar con seis
afios de serviclos docentes, a menos de que se trate de centros
de mencr edad en los que en tales casos, se computard el tiempo

desde su {ngreso a la Universidad como docentes; ademas, no

G
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deben de ocupar algin puesto administrativo dentro de ésta Casa

de Estudios.

Los Alumnos a su vez deberan pertenecer a los 3',ﬁ1t1mos

afios de estudios de la facultad o escuela respectiva. Habiéhdb%‘

estudiade previamente, por lo menos dos aﬁos en akgun

de la misma Institucién, y, tener un promedio m;nimp»d

Para los Centros de Extensioén Unlversitaria s requleren

cinco afios de servicios docentes y ser profesor en ejerclcio

Y, por ultimo para los trabajadores que deseen ser
representantes deberan contar ademaAs con ensefianza postprimaria

y un minimo de clnco afics de servicios en la Universidad.

Por otra parte, las elecciones se haran renovando
totalmente al Consejo cada cuatro aflos, designando a un
propietario y a un suplente mediante voto universal, libre vy
secreto., Los Estudiantes, como excepciédn, lo haraén cada dos

afios.

Segun el Reglamento del Consejo, los Profesores y Alumnos
tendran derecho al voto de sus representantes, con el sélo
hecho de que al iniciar el afic escolar en que se verifiquen las
elecciones, estuviesen regularmente inscritos o impartiendo
clases, respectivamente, sin embargo la Ley Organica establece
en su articulo 17, y en prioridad de lo anterior, que leos

profesores requieren de un minimo de tres afics de antigledad

o
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para gozar de este derecho.

Come causales de remocién del. cargo de . consejero,

encontramos en el articulo 45 de su mismo Reglamento las

siguientes:

a. Que sin causa Justifiéada'falten mas de tres veces

El

consecutivas a las sesiones . del Consejo, si no

comunican oportunamente al Secretario General su

imposibilidad de asistir;

Cuando haya negligencia en el desempefio del cargo y;

Cuando falten a sus deberes para con la Universidad o

cometan delitos del orden comun.

Consejo funciona en Plenc o en Comisiones que pueden

ser permanentes o especliales, siendo las primeras:

de
de

de
de
de
de
de
de

Difusién Cultural;

Honor;

Incorporacién y Revalidacion de Estudios;
Mérito Universitario: v
Presupuestos:

Reglamentos;

Titulos y Grados;

Trabajo Académico y

vigilancia Administrativa,
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Y, las especiales, las que el Consejo deslgn bara el

estudio y dictamen de otros asuntos de suz'ropia lncumbencla.

Sesionan en perfodos ordiﬁaf;os}'qada’f%egnhegeénééh 'una
duracién maxima de cinco dias ‘ﬁédé ve;. ) : bien én
extraordinarios, cuando asi lo juzgue pertinente el Rebtor o un
grupo de consejeros que represente un tercic de votos
computables para conocer de asunto relativos a la modificacién
del Estatuto Universitario, de la toma de posesién del Rector y

de Concesién de Honores, homenajes y actos de cortesia.
4. PATRONATO UNIVERSITARIO

Conforme al Estatuto General vy al articulo 10 de la Ley
Organica en su estudlo, el Patronato Universitario se forma de
tres integrantes que desempefian el cargo por tiempo indefinido
sin recibir remuneracion alguna y que deben ser mexicanos por
nacimiento, tener una edad entre los treinta y los sesenta afios

y contar de preferencia con experiencia financiera.

Sus facultades se reducen a las sigulentes:

a. . Administrar el patrimonio universitario y sus
recursos.

b. Formular el presupuesto de ingresos y egresos y sus
modificaciones, cuya aprobacién corresponde  al

Consejo.
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c. Presentar al Consejo’ Universltailo ‘ la:  cuenta
correspondiente al . ejercicio’ 'de cada  presupuesto

anual.

d. Designar al Tésdref#f‘Cont;oiador y.Audltbr;TInﬁernos

de la Universidad y que’dependan de

éstos o de &l mismé.

e. Determinar ‘los carg ran’fianza  para. su

desempefio v el'@éhto defest

£.  cestionar el mayor- “‘del” patrimonio

universitario y.eljanento'de éus*ing}esqé.z

En su caso se han considerad "que'e14Patron§t§ ffuhclone

conectade con el Rector y con-: el Consei: sero’ ‘bajo  la

direccion inmediata de la Junta &e;Gobiérno; chn: obieto . de
garantizar la correcta distribucién y»ptlliZac}@n'qe‘4ds fondos

universitarios", 103

5. EL RECTOR

Se le han dado diversos calificatives:. o : dehominaciones

como el de Autoridad Ejecutiva maxim856 céﬁd. a,qué{le da -la

propia Ley, de Jefe nato de la Univepsiqad{ 1oUc£§fto7”és‘jque

sin importar como se le llame, el Rector es’

103 HURTA@O Mirquez, Eugenio. Op;: cit., pag. 96,
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jefe y es el representante legal de la Unlversidad porque -come

tal, preside el Consejo Unlversitario.

Su ‘obligacionés‘ y‘faculfades varian desde sitﬁécidnes
sencillas hasta las m&s complicadas- variaciones, que le hacen
delegar la representacién de la Institucibn.f en. el Abogado
General, para los asuntos contenciosos o’Judiéiéles que surjan
0, en otras personas para algunos casos en particular, cuando

asi lo considere necesario.

El Rector debera cubrir los mismos requisitos que los
miembros de la Junta de Goblerno, ademas de los que le indique
el Estatuto General, es decir, ser mexicanc por nacimiento, ser
mayor de treinta vy cinco afios y menor de setenta afios en el
momento de la eleccidn, poseer un grado superior al de
bachiller, tener cuando menos diez afios de servicios docentes o
de investigacién en la Universidad y haberse distinguido en su
especialidad mediante la publicacién ejecucion de obras de
reconocido meérito, y gozar de estimacién general como persona
honorable y prudente. Durard en su encargeo cuatro afios pudiendo

ser reelecto una vez,

Entre otras facultades se encuentra la de elegir ail
Secretario General que colaborara con €1 en Ssus asuntos

docentes, de orientacién, de direcclén de la Universidad Y de

difusion de 1la cultura y lo sustituird en las faltas: que nol

excedan de dos meses ya que en tal, casp; él : anseJé

Universitario designara a un Rector Provisional.

o



Asit  mismo, -propondra:aliConsejo la designacién de  los

mismbros de ‘las Comisiones' Permanentes y Especiales. ‘actUando

como ' presidente; ex-oficio w- acuerdos qué
dicte el CQqsé

anunclando al” mismo COnsejo

misma sesién

de no reconsiderar éste, el acuerdo en: cliesti

resuelto por la Junta de Goblerno.
Por otra parte, también culdara.del estricto cumplimiento

de las disposiciones vy resoluc!ones que “lcte la. Junta  de
Gobierno que adopte el Consejo Unlversitario asi como velar
por el cumplimiento de los Estatutos. Leyes, Reglamentos en
general de las disposiciones y acuerdos que norman la
estructura y funcionamiento de 1a Universidad, dictando las
medidas conducentes y procurando que el orden académico de la

Institucién no se vea interrumpido.

Designara, removerd o cambiarid al personal docgnte,
técnico y administrative que no esté reservado para: Qtrér
autoridad universitaria, sera el intermediario éntré la‘ﬁJphté
de Gobierno y las otras autoridades de la Insﬁitﬁcloa~y‘f6rmgra ‘
ternas para designaciones de Directores de Facultadés. ﬁscﬁélas‘

e Institutoes.

En fin, sus actividades se encaminan a cumplir con las’

funciones, obligaciones y derechos que el Estatuto General, la

1t



Ley oOrganica y los Reglamentos universitarios le impongan

velando el bienestar de la Universidad.
6. LOS DIRECTORES DE ESCUELAS, INSTITUTOS Y FACULTADES

Al igual que el Rector, éstos duraran en su encargo cuatro
aflos; podran ser reelectos una vez. Deberan ser mgxicénds por. -
nacimiento, tener una edad que fluctue entre. los t;einté‘y“los

setenta aflos, haberse distinguido en la laborj,doéénfé‘

“de . -

investigacion o de divulgacien cientifica hablendo ~prestad§:

servicios docentes en la facultad o escﬁeié de: ‘
cuando menos ochos aflos, ademas de estar Impartiendo en, ella
una catedra; poseer un titulo de los que otorgue la facultad o
escuela respectiva o un grado equivalente y llevar una vida
honorable ya que en caso de comprometer su honor y prestigio,

el Rector podra solicitar a la Junta de Goblerno, su remocidn.

En caso de faltas que no excedan de dos meses, seran
sustituidos por el profesor miembro mas antiguo del Consejo
Técnico o el investigador mas antiguo y de maxima categoria,
para los Iinstitutos, o bien en caso de mas tiempo, los

reemplazarad la persona que indique la Junta de Gobierno.

Asi pues, los Directores representaran a su facultad,
escuela o instituto, concurriendo a las sesiones del Consejo
Universitaric con voz y voteo, nombraran al Secretario con la
aprobacién del Rector y le propondran también, la designacién

del personal tecnice administrativo y docente. Cuando algun
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diractor no asté de. acuerdo con algun dlrtamen -del Consejo
Técnico lo hara del conoclm!ento d°1 Re"tor para que  éste  lo
turne . al’ Consajo Unlvepsi;ar1o o.a la Junta-de Gebierno  segin

sea el caso.

Los ‘directores de facultadesy escuelas con =l fin-'de-
mantener - una comunlcacicn adecuada con el Rector. :fofman' un
Colegio de Directores junto con’ el ‘Secretario. General  {‘?}05'

Coordinadores de Humanidades.

“se reunen~por lq,menos_una

al”

mes’ y se orupan de formular proyectos dP ~fé;1a@én€os:,_"

las funciones docentes v la marcha de la Unlversidad

- actuar como érga

res mlsmos. y entr= éstcs 

,1as demas autorldades -uniyersi;a-ll
104 ' ‘ : 3 o

rias”.

Por otra: parté.- conviene dPstacar'

104 VALADES Rios, Diego. Op. cit., pag. S7.
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desarrollen - las labores en forma . ordenada Ly ;_ eficaz.

cumpliéndose el- Estatuto General..sus Reglamentos. planes‘ y

programas y en general las disposiciones Y. acuerdos que' normen o

la estructura y funcionamiento de la Universidad _dictando“;és

sanciones o medidas conducentes.
7. EL CONSEJO TECNICO

Son cuerpos colegiadog creados para ser 6rganos de
consulta vy, fomentar y reglamentar las actividades docentes vy

de investigacion.

Se forman por un representante profesor de cada una de las
especialidades que se impartan y por dos representantes de
todos los alumnos, siendo designados por elecciones directas

mediante voto universal, libre y secreto,

Las elecciones de los representantes profesores las haran
los catedraticos que tengan mas de tres afios de antiguedad vy la
de los representantes alumnos, sus proplos conmpafieros; los
primeros durardn en su encargo seis afios y los segundos

solamente dos afios.

Su labor se encamina a estudiar y dictaminar las
propuestas del Rector, Director, Profesores y Alumnos; formular
los reglamentos, planes y programas internos del plantel, que
deberan ser aprobados por el Consejo Universitario y dictaminar

sobre el nombramiento de profesores extraordinarios.
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A su vez, los Consejeros Técnlcas tlenen la faéultad‘ de

aprobar o lmpugnar las ternas que le presente el Rector para

el nombramiento de directores v de hacer{ bservaciones a las

resoluciones del Consejo Unlversitario o del . Rector que tengan

caracter técnico o legislativo yrafectgn ' la facultad o. es-

cuela.

Por su parte los Institutos. par codrdiﬁa;;éu‘ labor'vse
integran en dos consejos: de Investlgaclb Clentifica v otro de
Humanidades que a su vez se:'in gran
coordinadores que fungiran comb presidentes;
representante del personal académico

los Institutos del &rea); con los directores d

Clencfas y de los Institutos de’la

para el primero, y de los directores’ de’

Filosofia y Letras y de los Institutos de Humanidades para el

segundo.

De estos ultimos, su activldad se define en' coordinar,

investlgacionea

impulsar, fortalecer, ampliar y evaluar

realizadas, establecer los generales para la

creacién de nuevos  Instituto e 55 1 del area

vinculacién entre la investigacién ¥ la doce
diversos Institutos y Centros, Escuela CyeoFa

Universidad y con otras Instituciongs
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"similares; aprobar ﬁus programas de trabajo y formular el plan

de desarfollofly?susmreglamentos (que seran aprobados . por el

' COnéejo;‘fUnIVérsitario) estableciende su organizacibn Ly

funcionamiento.:

los



CAPITULO CUARTO

REGULACION LABORAL EN LA UNIVERSIDAD

NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

MARCO CONSTITUCIONAL DE LA REGULACION LABORAL

EN LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

REGULACION LABORAL EN LA UNIVERSIDAD NACIONAL

AUTONOMA DE MEXICO

LAS RELACIONES LABORALES EN LA UNIVERSIDAD

NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO.
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1. MARCO CONSTITUCIONAL DE LA REGULACION LABORAL EN LA UNIVER-
SIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

Regulacion Juridica.- Exposicién de motivos del apartado

"A", del articulo 123 Constitucional.

De la iniclativa de Decreto por el que se adiciona el
Titulo Sexto de la Ley Federal del Trabajo, con un capitule

XVII,

C.C. Secretarios de la Camara de Diputados del H. Congreso

de la Unién.,

PRESENTES:

Por el digno conducto de ustedes y en ejercicio de la
Facultad que me conflere la fraccién I del Articulo 71 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, me
permito someter a la alta consideracion del H. Congreso de la
Unién, la siguiente iniciativa de Decreto que tiene por objeto
promover el correspondiente Proceso Legislative para adicionar
el Titulo Sexto de la Ley Federal del Trabajo, con un capitulo
IVII, que regule las relaciones las relaciones de trabajo en
las Universidades e Instituciones de Educacién Superior Autbnq—

mas por Ley.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El considerable desarrollo que ha alcanzado la ‘Educacién

jRu=



Superior en. nuestro paxs< sobre todo en las ultimas decadas ,ée-

.ha tradu 1do

la crnaciﬁn de un gran numﬂro de ‘Unlversidades

tratives, “sin cuyo curs

dando el

pleno re

nomia y la Liberta Faltaba no obstante el marco'

Juridico, el prlnclpio Constltucional que permitlera lograrlo

De acuerdo .eon’’lo’ anterior el 10 de octubre de 1979, se
presentéd ante la H Cémara. una iniclativa de adiciones a la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que
permitiera preclsar los derechos y obligaciones laborales en
las Universidadeé e Instituciones de Educacién Superior a las

que la Ley otorgue Autonomia.

uoncluldo el Froceso Legislativo correspondiente entré  en

vigor el Decreto publlcadc en el Dlario oflcial de la Fedﬂra-

cion, por vlrtud dﬁ

articulo a fecha tinne el

caracter :de Gq%aﬁ;;a;anstitpcign'

la Autonomia Universlcaria
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En la iniciatl&avrefe;iéa §evséﬁala7¢on'rel?éibn a ‘los
aspectos laborales‘qﬁgﬂlés*;Uﬁiv' sidade ;P6511§;S“_déi~’pﬁis,

han solicitade que;‘ée,leglsl vel nstitucional para

garantizar el ejerciclo.de 158" modall-

dades de sus relaciohes‘iébor o yinélihad de hacer

compatibles la Autonomia y los’fines de;lqs~f1nstituclones de
Educacién Superior con los derech§§ féEoréles-de los trabajado-

res, tanto Académicos como Administrativos.

El Gobierno de la Republica, estd persuadido de que estas
precisiones auxiliardn a que las Universidades cumplan cada dia
mejor sus finalidades, y se superen Académicamente para que

Mexico pueda lograr su Independencia Clentifica y Tecnolégica.

La Autonomia y los derechos laborales deben ser aspectos
complementarios en la vida de las comunidades universitarias no
debe haber oposicién nil tampoco primacia de uno sobre otro, de
ahi que se disponga en la Ley Federal del Trabajo, conforme a
las caracteristicas propias de un trabajo especial, los térmi-
nos y las modalidades con los que los derechos consagrados en
la fracciéon "A", del artfculo 123 de nuestra fundamental Ley.
Han de aplicarse al personal Académico y al personal Adminis-

trative de las Universidades e Instituciones de referencia.

La naturaleza especial de las relaciones laborales que
existen en las Instituciones de este tipo, se deriva tanto de
la indole especifica del trabajo que en ellas se realiza como

de los objetivos que en ¢l se persiguen.
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eglamentar; en:su articuldiéé;:el prin-
cipio constituclo_ deb

salario igual, precisv

puesto, jornada y condlcioqés d ‘icacia ‘en que se le desempe-

fia sean también lguales, péré:diri ‘r problemas de titularidad

en la contrataclén colectiva la iniciatlva adopta. por analogia
el sistema fijado por el articulovaae. estableclendo que los
sindicatos del personal Académico‘y 1os sindicatos del personal
Administrativo recibiran en este caso el tratamiento que co-
rresponde a los sindicatos grehlales mientras que el Sindicato

de Instituci{6on tendrd el de Sindicato de Empresa.

La preocupacién del Ejédutivo por mantener los valores de
nuestra convivencia politica en todos sus aspectos, no podia
concretarse a mantener intactos los que implica la Autonpmiéj
era necesario hacer otro tanto con los valores deJ'Déréchq;;&el
Trabaje, vy de ahi que a los trabajadores de las Inétituclénes
Auténomas se les reconozca plenamente, sin festricéién alguna,

el Derecho de Huelga.

Al atender por ultimo, a los distintos régimenes de Segu-

ridad Social que las Instituciones ofrecen a sus trabajadores
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se propone que en esta materla su personal 15€ . rlja por 1o que

determine la Ley : nunca

podrén_ser inferi res las ‘establecidas por nuestra Ley Funda-

mental 'y la

Articulos 353-.1 1353k, 353-L, 35 “353-N; 353-§, 353-0,

353- P‘ 353-0 353~ R 353 S, 353 T y 35 U

Y luego los transitorios, Primero;‘sééqnad‘y'Tercerd.

Decreto que entra en vigor el dia‘sigulente de su publica=-
cién en el Diario Oficial, con fecha 17 de octubre de 1980,
raibricas y en cumplimiento a lo dispuesto por la fraccién
primera de! articulo 89 de la Constitucién Mexicana, expedido

por el decreto del Ejecutivo Federal.

El Dlario Oficial de la Federacién, Organo del Goblerno
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, con fecha del
dia 6 de enero de 1945, en vigor al dia siguiente de su publi-
cacién, de la Ley Organica de la Universidad Nacional Auténoma
de México, la cual sigue vigente en la actualidad a pesar del
ultimo intento de Reforma que en julio y agosto de 1990 se
llevaron a cabo en la Universidad, no trajo ninguna que 1la

transformase, quedando la siguiente Ley de la sigulente manera:



El sumario;_Secrecarsa de Educacibn Pﬁbllqa, Ley - Organicza
de la Universidad, articulos del 1 al 18, y Transitorios del 1
al 8. Diciendo el articulo 8 transitorio que la presente Ley

entrara en vigor tres dias después de su publicacién.

2. REGULACION LABORAL EN LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA

DE MERICO

Con el Lic. José Lépez Portille como Presidente de la
Repiblica Mexicana, el 20 de octubre de 1980, se publicédé en el
Diaric Oficial de la Federacién, un decreto por el que se
adicion6 el capitulo XVII al Titulo Sexto de la Ley Federal del
Trabajo en vigor, para ser aplicado a las relaclones laborales
entre los trabajadores administrativos y académicos, vy las
universidades e instituciones de educacién superior auténomas

por ley.

Se puede decir que todo, fue a colacién del desarrollo
industrial que provocéd un notable incremento en la poblacién
debide al mejoramiento de las condiciones de vida y al aumento
en la demanda de la educacién superior para cubrir los
requisitos del aparato productivo, desplegando la cultura y el
nacimiento de nuevas universidades e institutos de enseflanza

superior.

"Este avance del sistema educativo nacional ha traido
conslgo, como logica consecuencia, un aumento Importante en el

niamero de trabajadores académicos y administrativos sin cuyo
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concurso  no seria posible atender l'

'feciente‘vdemanda de

_enséﬁanza. inves:igaclbn y difusiOn de latcultdra l

; ‘Universidad como . una
insﬁithcién,ﬁ@é STQEilquéj al ser ‘parte

integrante 'deff

12 ‘organizacion centréifzada‘ del - Estado, 1los
trabajadores uniQérsit“ > mé servidores publicos no se
ligaban al mismo porr’ai' :iaciones de caracter - laboral,
excluyéndolos con ella del goce los beneficios dispuestos por
e! articulo 123 Constitucional y provocando el olvide por

décadas de la regulacién del trabajo de estos empleados.

En 1929 se otorgd la autonomia de la Universidad Nacional.
A partir de ese afio, la Ley Organica reitera que la instituciédn
a de responder a los fines del Estado prestando el servicio
publico de educacién destinadoe a satisfacer necesidades

sociales dentro de un régimen de orden pablico.

De ahi{ que el ex-rector Guillermo Soberon sefale que "el
23 de mayo de 1929 marca un hito en la historia de 1la

Institucién y de la escuela superior mexicana El Presidente de

105 DIRECCION GENERAL DE LEGISLACION UNIVERSITARIA. "Exposicion
de Motivos de la Iniciativa de Decreto por el que se Adiciona
el Titulo Sexto de la Ley Federal del Trabajo, con un Capitu-
lo XVII", UNAM, México, 1987, pag. 22
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la Republica ofrec;p“la ‘Autdnoy§a' ﬁnivérsltarla a los

universitarios. " es parte

Para 1933, el 1é‘de‘p e_’prlmer‘ sindicato

de trabajadores univeféltétids Sindibatoiide' Empleados vy
Obreros de la Unlveréiaaa Né#lpqal» Adtbn§m§ de  México"
{SEOUNAM) que obtuve su registro énfe la"Junta Central de
Conciliacién y Arbitraje del Distrito Federal el 2 de noviembre
de ese mismo afio; sin embargo, en 1949 con las reformas hechas
a la fracci6n K¥XI del articulo 123 constitucional y con
fundamento en la Ley Organica de 1945 donde la condicién de los
trabajadores universitarios queddé sujeta a una reglamentaciédn
especlal, y en relacién con el articulo 237 de la Ley Federal
del Trabajo de 1931, que prohibia la formacidén de sindicatos a
aquellos  trabajadores que estaban sujetos a reglamentos

especiales, se canceld dicho registro y se negaron las

solicitudes presentadas de nuevos sindicatos.

3. LAS RELACIONES LABORALES EN LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE MEXICO

La Ley OrgAnica de la Universidad Nacional Auténoma de

106 SOBERON Acevedo, Guillermo. "Sobre lo que Significa Ser Uni
versitario", Pensamiento Universjtario, N2 54, UNAM, México,
1982, pag. 9.



México, publicada en ellolario’0f1c151 del 6. de énero de 1945,
dispone en el artieculo 13: "Las reiacipnes ené?e ia Univérsiﬁéd
y su personal de investigacion, docente y admlﬁistratlvé;‘-sé
regirdn por estatutos especiales que dictara el Consejo
Universitario. En ningun caso los derechos de su:personal seran

inferiores a los que concede la Ley Federal del Tfébajo".

A de tomarse en cuenta que el apartado "B" del articule
123 Constitucional es del S de diciembre de 1960 y la Ley
Federal de los Trabajadores al Serviclo del Estado del 28 de
diciembre de 1963, Por tanto la Léy Organica de 1945 no podia
hacer alusién al servicio publico que se presentaba en la
Universidad Nacional Auténoma de México, pues el apartado "B",
que se refiere al trabajo de los servidores publicos, fue

creado como ya se dijo, hasta 1960,

A partir de la entrada en vigo; de la Ley Organica de la
Universidad, en 1945, hubo varios intentos de registrar
sindicatos, lo mismo de trabajadores administrativos que del
personal académico, Dichos reglstrogs eran sistematicamente
negados y los amparos interpuestos contra tal medida, tampoco

prosperaba.

Por fln se avanzo un poco en 1965, cuando se expidid el
Estatuto del Personal Administrativo concediéndoles el derecho
de asociacion, y en 1970 con la nueva Ley Federal del Trabajo
cuando se nulificé la prohibicién de sindicalizarse, contenida

en el cltado articulo 237; sin embargoe todavia no se mencionaba

-
-
o



el trabajo de las universidades y la vida slndlcal -ponia nas

tensas las relaciones del

En consecuené

de 1la

dias", denominada as£ por' ‘e

15 de enero de 1973>'

Por . lo.que hace al persona “académicé;[e;‘piimer intento

de sindicalizarse se regiscro en 1955 ) la-creacion de la

Unién de Profesores, Empleados -yi 'Inébajadores de la
Preparatorias Uno, Tres y Cinco. £n fééd,éprgib ofra agrupacién

de acadénicos, el SPETUNAM y posteriormente el AAPAUNAM.

En 1965 se organizé el siid ato de profesores de 1la

Universidad Nacional Auténoma &e}ﬁéxico.:slqdiqato de Personal

Académico (SPAUNAM) y solicith aila,Secretaria del. Trabajo vy

Previsién Social su registro,

Estatuto del Persocnal Académico que abrog
articulo 113 se dispuso: La Universlda
su personal académico para ,organizg
colegios de acuerdo con los ﬁrip;;?iosj de™

Universitaria, principalmente‘ la ahfdh Lib ftad ‘de 4




catedra vy la-investigacion". 197" .

"La accibn “in

ndicatOS‘desbordo los “cauces. -

universitaria'

publica”. 103

La falta de un marcb’Jﬁridiﬁv que rigiera ia vida de los

trabajadores universitarios, ‘oéésipﬁagéﬁ ﬁiobiemas continuos
donde unos VY otros (adminisﬁréﬁivos <] acaﬁemlcos). juntos o
separados, no dejaban de intentar agrUparse ¥y que a pesar de la
falta de registro o reconocimiento legal dia a dia adquirian

fuerza.

Tiempo después, otra organizacion el SPAUNAM, no pudo
obtener el caracter mayoritario en el recuento efectuado en
enero de 1976, y decidié fuslonafse al STEUNAM. Con motivo de
dicha alianza, surgié el 27 de marzo de 1977 el Sindicato de
Trabajadores de 1la UNAM (STUNAM). Este sindicato demandé en
junio de ese mismo afio su reconoclmiento como slndlcato de
trabajadores académicos y admlnlstraclvos y como titular del

convenio colectivo de los trabajadores admlnistfativoé y de las

107 DIRECCION GENERAL DE ESTUD1OS DE LEGISLACION UNIVERSITARIA.
Cuadernos de Legislaecién Unjversitaria, N2 1, Vol. i, " Nueva
Epoca, UNAM, México, 1986, pag. 3S.

108 Ibidem, pag. S3.
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condiciones . gremiales 'agl.:bersdnaly académico,  creados - en

novléhb;é jd‘ No' “logré su. ebjetive, s6lo - ‘obtuve - la

tltuiari&adf

administrati

para: resolver

1976 al Ejecutivo Federal, de la reform

adicionar " un apartado “C" al articulo’

funciones universitarias; "La dificil'fSiFhaégbﬁ:‘de orden
econbmico que se vivia y la inquietud poISQIG;_éue generaba el
inminente cambio de mando presidencial, hizo que las
posibilidades de avance del proyecto  mencionado, se

diluyeran”, 110

La solucidén llegd en principio, el 9 de junio de 1980 con
la adicién de una nueva fraccitn en el :articulo 39
Constitucional, la fraccién VIII, que da a la autonomia
universitaria el caracter de Garantia elevandola al rango
Constitucional, "para garantizar el ejercicio de su autonomia ¥y
precisar las modalidades de sus relaciones laborales, con la

finalidad de hacer compatibles la autonomia y los fines de las

109 DAVALOS Morales, José. "La Contratacién del Personal Acadeémi
co de las Universidades e Instituciones de Educacién Superior
Auténomas por Ley", en: Administracién de Recursos Humanos en
Instituciones de Educacién Superior, SEP - Universidad Auté-
noma de Hidalgo, México, 1983, pag. 16.

110 DIRECCION GENERAL DE ESTUDIOS DE LEGISLACION UNIVERSITARIA.
Op. cit., pag. 35.




1nstztuciones deneduracion supnrlor con los der@chos . laborales

de los. trabajadores tanto = como administrativos".“1

“Siguiendo

Luego entonceé.véé
tanto en la Constitucioﬂv¢omo en ] .
pudieron tener un désarrﬁlfq}ndh@él"adéﬁésf‘dé - constituirse
libremente dentro de los "cauces iegales“} los ﬁrabajadores
administrativos vy los oﬂreros'tlenén.éus derechos consignados
en el mAs alto rango juridico de México, la Constitucidén. Tante
el STUNAM como las Asociaciones Auténomas del Personal Academi-
co de la UNAM (AAPAUNAM} obtuvieron su registro de parte de la
Secretaria del Trabajo el 21 de octubre de 1980,

"Los derechos laborales quedaron protegidos y la autonomia
como expresién normativa, como resultado de un progceso social,
cono garantia del trabajo academico, como elemento que
responsablliza a la Instituclén frente a la Sociedad por el

destino de los. recursos que de ella reclbe y .como entidad. que

Eibé.fcéﬁ;La‘niniciativa

Op. ecit., pas. 23



presidencial aprobada por el Constitﬁ&ente Permanente,. un

poderoso estimulo que se traduce en un-revécado;cqmpromiso para

las universidades",!12

"a  partir del 9 de ~dunfo 7198 £ utonomia -
Universitaria significa.‘ﬂgﬁambién' .
trabajadores académicos y admif para’ yQQIr" sus’

derechos laborales 1nd1vidualé§;fsps derechos"célectivos de

sindicalizacidén negociacion y hueiéa\: éy derécho de sjercicio
procesal; de manera que concuerdéﬁ‘iesos derechos con las
garantias académicas de las universidades e Instituciones

publicas auténomas por ley".113

Por otra parte, el trabajo que se presenta en las
universidades y la vigencia de sus derechos debe ser el
complemento arménico del desarrollo de las funciones académicas
qQue a su vez son competencia exclusiva de la misma ya que no se
puede concebir una universidad sin ia libertad de catedra o

investigacién.

Asi la competencia exclusiva de las universidades para
regular los aspectos académicos es una garantia constitucional

de derecho social y de orden publico.

112 VALADES Rios, Diego. Las Leyes Organicas de la Universidad
Nacional Auténoma de Mexico, Deslinde, 125, UNAM, México,
1980, pags., 46 y 47.

113 DIRECCION GENERAL DE ESTUDIOS DE LEGISLACION UNIVERSITARIA.
Op. cit, pag. 53.



La 1ndependencia .,es" académica, " de - géblefnb f y

”Ia§ff unlversldades

administratlva. Vh'ES‘ competencla g qg‘

organizarse, academica Sy administratlvamente' sln que ‘ello

lmpllque dejar de servir a la socledad dentro del

;sls;ema

juridico de una nacién.
Con la reforma, los aspectdé'écédémgcos ntran por

ninguan motivo a la negociacién - laboral. e ciaclbn-

colectiva que llevaban los slndlcatOS‘Qe:‘las"uniqe:s}dades,,

estaba invadiendo un campo muy distinto a-:la 'pféﬁecéiép.

defensa y mejora de las cendiciones de trabajo .de sus

agremiados.

La solucién se dio en el nivel juridico mas alto de
México; su Constituclén. Se definidé esta competencia como
unica, exclusiva de las universidades, se le garantizé su
autonomia, v se resolvié el problema de indefinicion laboral,
en lo relative al marco juridico que correspondia a sus
trabajadores académicos y administrativos; hoy rige el apartado
"A" del articulo 123. Se incorporé a un capitulo especial sobre
las relaciones de los trabajadores académicos y administratives
de las tuniversidades publicas auténomas de la Ley Federal del
Trabajo; se asientan los principios fundamentales del Derecho
para los trabajadores de estas instituciones: derechos
individuales, sindicalizacién, huelga, negeciacién colectiva,
procedimiento, etc.; pero sin tocar la competencia para regular
los aspectos académicos, competencia exclusiva de esas mismas

casas de estudio,



"Como ‘generadora'idg nu§v6$ estilos de vida, tamﬁlén, ha
_correspondids a;la Universidad Nacional llevar a la conciencia-
.publica del péis la'heceéidéd de ampliar las bases del dere;ho
laboral para dar cabida a’ los trabajadores universltagio§;=
cuyos Iintereses legitimos pueden y deben ser conmpatibles ‘con

los de las instituciones auténomas en las que sirvep",ll4

Al elevarse a rango constitucional ,la" autonomia
universitaria, se dio por cancelado el aﬁéﬂo_'débéte de la
relacion de trabajo establecida entre las instituciones de

educacién superior y sus trabajadores.

La Ley Organica de la Universidad Nacional Auténoma de
México establece en su articulo BO} "...el Consejo
Universitario podréd expedir todas las normas y disposiclones
generales encaminadas a la mejor organizaclién vy funcionamiento
téenico, docente y administrativo..."”, siempre existié la
critica y una amplia discusién de los especialistas del Derecho
del Trabajo, acerca de la naturaleza juridica de las relaciones

laborales de la universidad.

La Ley Federal del Trabajo establece en su articulo 356-L
que el ingreso del trabajador académico estd supeditado a
que... "sea aprobado en la evaluacidn académica que efectue el
érgano competente conforme a los requisitos y procedimientos

que las propias universidades o instituciones establezcan". De

114 VALADES Rios, Diego. Op. cit.. PaE. 47.




esta manera se preservé lq autonomia unlversitaria- los.

ré ter académico. s

elementos por evaluar son’d 26

‘ . coﬁo la-’
la .Ley
: Preservar el émbitoﬁj
de: cAtedra en concordancia ~eon qus‘

relaciones indlviduales

y gremiales de " trabajo eh las

universidades del personal académico y administrativo.

En matéria colectiva, la Ley no autoriza la constitucion
de un sindicato que agrupe a trabajadores de varias o de todas
las universidades e instituciones de ensefianza superior. "Los
sindicatos y las directivas de los mismos que se constituyen en
las wuniversidades o instituciones (autdnomas), tnicamente
estardn formados por 1los trabajadores que presenten sus
servicios en cada una de ellas (articulo 353-N)"., Esto abrié la
posibilidad de que en la Ley se establezca la existencia de
varios sindicatos en una universidad: de personal académico, de
personal administrativo y de institucién, sl éste comprende a

trabajadores académicos y administrativos.

La autonomia universitaria Jjamas podrd concuicar los
derechos de los trabajadores; queda a salvo el equilibrio de la
autoridad con la vigencla de los principios generales de
Derecho como son: el principio de legalidad, de generalidad de
la norma, la garantia de addiencla. de seguridad juridica, la

garantia constitucional - de la autonomia y los minimos del



articulo 123 para los trabajadores.

En - la universidad pueden convlvir y desarrollarse todas

las libertades, menos la . de acabar‘la i

constituyente -para

ciencia- afirmé en
laborales, tanto ' ] del

administrativo, -se normara por el apartado A del articulo 123

de esta Constituc!én.,;: de manera - que con;uerdgp: con- la

‘autonomia, la 1ibértad de cétedra e lnvestlgaciéﬁ.,;."
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CONCLUSIONES

Después de haber analizado los origenes, caracteristicas,
desarrollo, autonomia |y contenido de la Ley Organica de La
Universidad Nacional Auténoma de México, se puede apuntar lo

siguiente:

1. ‘La Universidad’ha”sufrldo éiemﬁfé'del control estatal

a través de 1a imposlcion del modelo de‘cesarrollo del . grupo

politico en el poder Asi. durante la colonlzacién espanola se

cres la Real y Pontificla Universlda Mé4;qp como . una
respuesta a las necesidades del GobierpoiClenial Q del Clero,
que tenian entonces el control sobre 1alﬁséi6ng°en resccion a
ello, durante la etapa independiente fué élqﬁsurada en diversas
ocasiones como respuesta en contra del‘conservadurismo que la
caracterizaba. Posteriormente el positivismo imperante de la
época porfiriana consideré a la educacién como sinénimo de
cultura, vy el medio para la obtencién de la consolidacidn del
sistema politico. Se crea posteriormente una universidad como
dependencia del Estado y, después de la revolucién se continud
observando la {nfluencia del gobierno, ubicandose en ella, los
grupos de intelectuales liberales del pats, para enfrentarse a

un Estado nacionalista reveolucionario.

2. El Estado y la Universidad no se han encontrado nunca
en el mismo lado, contrapunteando por siempre sus intereses y
la Universidad sufriendo las consecuencias de los proyectos

politicos del Goblerno, excluyendo cualquier indicio de
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armonia., situaclién qu=2 " ha provocado en - la- universidad, - la

creacion dnfT

no ;onruerjan ccn la realidad

: acuérdo‘ ailas convenlﬂnclas soclo polxticas dﬂl momanco.

realldad”:fher
coyuntura

académica de fond

un1v=rsltar1a.v,

surgia

otorgar la auconomia plena" de

Estado, bajo la pretension de estabilizar los: problema

estudiantes v autoridades o unlve
consecuencia de una’ autonomia que i
dfa. Por ultimo, la fércéfé. que

surge un Estado Fosrevoluc

tar  a la instltucion'del n que para entonces sé

enéontraba‘lnmersa - produce una, Ley como respuesta politica de

una necesidad momentanea.,aunqqe no podemos negar que constitu-
¥é un 1mpontante.lntgnto. actualmente superado por las “nuavas

circunstanclas":

(¥



4. La L:y urﬂanira vigﬂnte es rPsultado de un rﬂng Psd

_constituYehte v de mas autorldudcs unlversltarias dP postura ;‘

conservadora, An

“progresictis’d

las fuerzas

universidad,

éun cuandd

destacar que

clos reprﬂsento ‘un ldeal de

rente al Estado,_la realidad
ha cenvertido

admlnis;réé;éﬁ




Mexico, la autonomxa raspondio a alvnécesidad',dei tstado'

Revolucionario dn Univer Idad

Nacional

Derecho Social eméﬁédd‘
universidad
nuestra sociedad naclpnaizy.réguly ria

pretender que nuestra méxima-"

profesionistas desligados del

8,
México, requiere de un cambio’ éﬁstéhcié " mejor

cumplimiento de los fines para les cuales fue creada.'como lo

son: La ensefianza, La investigacién y La difusion de 'lai cul=-

tura, Yya que no podemos negar la participaclcn de los grupos



politicos en el Lampus UnIVArsitario.‘-uyés fines se encuentran

lejos dn los que

la nacion :

10,07 sa "
convirt xde sus, “integrantes son
“funcionariocs universitari entﬂndiendose como tales :a“"ld i

Directores ' de Facdltades Escuelss Institutos‘ el Jcuarenta |

por ciento aproximadamente son reprﬁsentantes del

académico de la UNAM (protesores).,sin que-a la fech

otorgado representaclon ‘d los~ 1nvestigadores

académicos de la misma'y que representan més del

ciento de la poblacién académica de la. InstltuciOn‘ Yy

cerca del diez por ciento rescante son representantes de



estudlantes Y trabajadoras administrativos. fonvirtiéndolos cen - -

‘sectores sujeCOs a las decislonﬂs del resto de - la comunidad‘

11. : AA“:la faéhé;yr=suiﬁa5una
es designado por la Junta de Goﬁier o.d
vez que-su carge f‘onsv.:i.t:uye uno'deileos ‘ma
de
abandonarlo al libre Juego de
convertido a la unlvﬂrsidad en-- ‘ ZSL-‘T,

arbitrio de la- planif!cacién politica Y. ﬂconémica del Estado.‘ L

borrando con ello,

cualquier 'esperanza de una vordadnra»

auteonomia,

12, Se pensé ‘que ‘con el;P;tiop;to Universitario se iba a

tener un maydr-iconf flbs,irecursos_ de la Universidad

Nacional Autbnoma ‘de éxicof lb que con el tlempo hemos

comprobado que no ha resultado como se esperaba, y poco a poco,

se ha convertido en una dependencia administrativa mas de la

Rectoria.

13. Considerando 'ld’éhtnrlor es claro, que a la fecha

las dependencias acade,icas no- han podidn liberarse del juego

politico unlversltario caneéponqléndole al Rector en turno

"la deslgnacién d hecho d?aé‘lbs directores de las
mismas, no pudiendo‘dﬂ : de la otra mltad solo por

cuesthn de tiempo de tal forma que-sélo contadas &reas de la

propia casa de estudios.'mantlnnen una cierta independencia

respecto de la Rector;a.



14 Asi mismo. los Consejos Técniceos ge crearcen con la

idea de abandonar el v;ejo modnlo de los cons=jos acadomicos

donde las tr!buciones de estos ‘provocaban el desarrolloe de una

'"politlca baj ;Con ‘la nueva ley, dﬂsaparecen las atribuclones

mas importantes. c0nv1rt1éndolos en un Organo sln una' funcién

réaiﬁ y donde los directores de las dﬂpendencias (directores de
facdultades. escuelas e institutos) asumleron las declsiones més

importantes.

15. No podemos negar que los conflictos laborales de la

Universidad Nacional Autonoma de Mé 1co“se‘ an convertido .en
una enorme carga para elxpaxs dadoel”

Universidad, entorpeciend'

- perder de vista

16. Resulta imposible:impedi

grupos de presion en la Uﬁiversidad

trabajadores académicos o admi is
de sindicates que en aras de la

gremiales, se alejan
politica partidista.

17. Recordando,’ diremosiqu Le okgéhica«;én?‘EStudio

nacie en 1945 sin sufrlr reformas hasta ahora[,lo que ' resulta

ilégico pensar que a traves de 48 aﬁos de vigﬂncia “en. una



socledad cambiante y.=n dnsarrollo ésta :se haya quedado .estas -

_tica._ Juntq a. e11a> han surgido nuevas leyes. rPglamentoév y

reformas ‘que

nuevas_neces
cula’123'Con

jo."en". 1980,

misma..

de América Latina. situaclén que a: la larga sclo la degradara

agn mas.

19. Por wltimo, esilmportantefdespaéar que una reforma

-
[ .
[A]



real v efectiva del Sistema Educative Mevicano 1mp11ca no solo

el saneamiento de la Educacibn superior.

'sistemé desderu superestructura.

la’ orientaclbn que ‘a la mismaAse ln prete da dar.r
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