UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXI@OZ Ej ‘

FACULTAD DE DERECHO

EL PROCESO ELECTORAL 1991,
COMO REGIMEN JURIDICO DE EXCEPCION

T E § | §

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE
| LICENCIADO ENDERECHO

PRESENTA :

NATHANIELRUZZRPATA

e LCHO

TESIS CON”
FALLA L7 ORIGE

CHEL PKOF ESIOHALES

CIUDAD UNIVERSITARIA MEXICO, D.F.,, 1994



pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



A quien junto con mi mamd me ensefi6 a leer siendo muy nifio,
a quien me ensefid el valor de la constancia y fa disciplina, del
deporte y de la bohemia, a quien me ensefié a amar a Tuxpan,
a Veracruz y a México; a quien me hizo querer a la Universidad
Nacional Auténoma de México; de quien heredé la vocacion
por el servicio publico y el Derecho. Al gran cautivador de 83
afos. Gracias Papd.

A mi amiga, mi compafiera, mi maestra,
mi gufay mi confidente,

Gracias mama, por {u temura, tu amor, tu
inteligencia y tu gran comprensién de
siempre.



A Margarita:

Con la serenidad de haber
compartido suefios y
alegrias.

Con la confianza de seguirlos
compartiendo.



Ana Joaquina:

Tu amor, tu ternura, tu entusiasmo, tu esfuerzo
y tu serena alegria; tu solidaridad, enorme
como la de fu abuela, hacen que siempre
estés conmigo.

Nathalia José:

Para m{ sismpre has sido un milagro, para nacer
luchaste contra todo y hoy, con entusiasmo, alegrfa
y esa sonrisa tuya tan dnica, tan alegre, tan
explosiva, lo sigues haciendo.



A Sergio:

Compaiero de siempre,
alegre, bromista, simpatico y
fleno de calidad humana,
reflejo de nuestro padrs y
orgufio mio.

A Mercedes:
Amiga siempre, siempre amiga.

Compartimos suefios, alegrias,
entusiasmos y penas; vocacion y
anhelos, siempre con una gran
afinidad.

Amiga de siempre y para siempre,
tenerte hermana, es un gran privilegio
famifiar.



A Doiia Licha;

Abuela maravillosa, firmeza de caracter,
suavidad para ensefiamos, risa alegre y
contagiosa, cocinera extraordinaria,
maestra excepcional del huapango y de
las tradiciones regionales. Sabiduria,
mucha sabiduria.

Complice de nuestras . travesuras,
confidente de nuestros primeros noviazgos

y ternura, mucha ternura.

Bella y digna, lider moral de La Huasteca.

A Don Joaquin:

Abueglo Unico, mi gran amige de la infancia, mi mejor
amigo de la juveniud, fuerte como un roble,
campechano, tamaulipeco marinero, petrolero,
ganadero, mexicano universal.

Viajaste por todo el mundo, aprendiste mucho, me
ensefiaste mas.

Narrador excepcional y gran ejemplo moral.



La Universidad me did tres
hermanos:

Emilio Chuayffet Chemor

Pedro Enrique Velasco
Modesto Sdnchez Jalil

Y 1a vida profesional dos:

Agustin Davila Meza
Ernesto Nemer Alvarez



Al Maestro Ignacio Ramos Espinosa quien
como Sdéerates, no sélo sabe descubrir
vocaciones, sino también despertar algunas
que se han dormido.

Gracias por ello.



Al Dr. Carlos Pérez
Gonzdlez, generaso en
sus  conocimientos,
generoso como jefe y
generoso como amigo.



Al Dr. lvan Lagunes:

Con gralitud por su paciencia, su
censtancia y su amistad de tantos
afos.



A Adriana Diaz de la Cueva:

Compafiera de estudios, de trabajo y
maestra no s6lo en el aula.

Gracias por ayudarme, apoyarme y
animarme.



ACarmelita, Angeles, Ceci,
lvon, Angélica, Lolita, Efrafn,
José Trinidad y Juan, por
Su gran apoyo en la
elaboracion de esta tesis.

Gracias por integrar un
equipo de trabajo, gracias
por ser mis amigos.



En recuerdo de mis Maestros
Ratl Ortiz Unquidi, Hugo Range!
Couto, Mario de la Cuevay Jestis
Reyes Heroles, quienes no sélo
me ensefaron, también me
formaron.



A Rubén Valdez Abascal:

Primero coautor y después autor
de importantes reformas legales.

Amigo cabal.



- A Urbano Farias:

Con energia y rigor nos ensefiaste
a pensar como abogados, gracias
por eflo.



A César Becker Cuéllar, mi primer
jefe, mi maesiro de Derecho
Constitucional, mi amigo.



INTRODUCCION

La democracia es para nosolros una conquista popular, que en términos de Fernando Lasalle, ha
sido una decisién poiitica fundamental del pueblo mexicano a lo largo de su historia constitucional;
asf la han consagrado las Constituciones de 1824, 1836, 1857 y 1917.

Ef camino hacia la demacracia ha sido arduo y dilicil, regulada en la constitucion de 1624 muy
pronto es combatida por el afén centralista de los conservadores y asi en 1835 pierde vigencia,
pero pronto se recupera y regresa a la Constitucién en 1836.

Las culpas de Santa Anna, los intentos reeleccionistas de Benito Judrez y de Porfirio Diaz, la
desaparicion de! Senado en 1857, su restitucion en 1874. €| rampimiento del orden constitucional
en 1910. La creacion de una nueva y magnifica Constitucidn en 1917.

El maximato de Calles, el establecimiento de fa reeleccion no inmediata del Presidente de la
Replblica en 1928, el asesinato de Obregdn y el juego de los interinates en el periodo
constitucional 1928-1934, la reinstalacion del principio de la no reeleccién del Presidente de fa
Repiblica de manera absoluta en 1933. La consolidacion del presidencialismo con el General
Cardanas, las reformas al articulo 49 constitucional para dotar de facultades exiraordinarias a los
presidentes de la Repablica, los primeros intentos de abusar de las inmensas facultades
presidenciales.

El inicio del presidencialismo autoritario, la consolidacién del régimen de Partido Unico, el
surgimiento de la inconformidad social, la represion a los ferrocarrileros, a los médicos y después
a los estudiantes y la necesidad de abrir espacios, espacios politicos, que apaguen la violencia.
Las primeras reformas al sistema de representacion con la creacién de los Diputados de Partido,
el volo a las mujeres, el voto a los jévenes y 1a disminucion de la edad para ser diputado o
senador.

{.a primera gran reforma politica y la creacion de una ley electoral modema, la crisis de 1982y la
gran década perdida.

1990 se inicia con grandes cambios politicos, sociales y econdmicos, fa palabra solidaridad
surge en Polonia, crece en Roma y se abre espacio en México, el neoliberalismo mejora la
macroeconomia y empeora la economia de los hogares y un nuevo individualismo obliga a la
autoridad a retraerse, surge entonces por el ambiente de los temblores de 85: la participacion
ciudadana.

Y asl vemos civdadanos en el Padrén, ciudadanos en las casillas y ciudadanos en los cusrpos
colegiados de decisién del 1.F.E.



et

En este breve repaso que hemos hecho, la participacion de los ciudadanos ha ido avanzando
gradualmente: desde no tener ninguna, irla teniendo en forma selectiva, y llegar a tenerla
totalmente, como sucede en 1890, en donde las condiciones sociales y politicas estaban dadas
para incorporar al ciudadano como un importante protagonista del proceso electoral federal de
1991,

Asi, mas de 39 millones resultan empadronades con una nueva credencial, mds de 5 millones
son insaculados, més de 1 millén, capacitados.

Incorporarlos tuve un resultado: la mayor participacion en una eleccion intermedia.

Otras reformas importantes hubo en 1990: la incorporacion del Poder Legisfativo en la funcion
estatal de organizar las elecciones, con la participacion de los partidos politicos y de los
ciudadanos; el reconocimiento constitucional de fa participacion de los ciudadanos; la creacion
de un organismo publico profesional en su desempefio, auténomo en sus decisiones, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propies y guiade por los principios de certeza, legalidad,
imparciatidad, objetividad y profesionalismo, cuya desconcentracién seré la base de su
organizacion; un Tribunal que serd érganc auténomo y méxima autoridad jurisdiccional electoral.

Tantas reformas no podian ponerse en vigor mediante un régimen ordinario de la Ley, hubo que
recurrir a los articulos transitorios constitucionales y legales y asi el padrén electoral, la integracion
de mesas de casilla, el registro de partidos, el registro de candidatos, entre olros, tuvieron que
ajustarse en tiempos y plazos.

Este trabajo tiene como propdsito analizar ese régimen exiraordinario de la Ley.
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CAPITULO 1

LAS BASES CONSTITUCIONALES EN
MATERIA POLITICO-ELECTORAL



Este capitulo pretende anatizar las reformas que han tenido los articules constilucionales que se
refieren a fos cargos obligatorios y a los servicios piblicos obligatorios y gratuitos; al derecho de
asociacidn y de peticién con fines politicos; al vola activo y pasivo, al régimen de fos partidos
politicos, a fa participacidn de los tiudadanos, a la justicia electoral; a la organizacién electoral y
profesionalizacion del servicio piblico electoral; a la incorporacion de fos principios de legalidad,
certeza, imparcialidad y objetividad; a la integracién de la Cdmaras de Diputados, de Senadores y
del Poder Ejecutivo; y a los requisitos para ser Diputado, Senador o Presidente de la Repiblica.

Pretendemos demostrar como los Presidentes de la Repuibtica han ide modificande cada vez més
los articulos constitucionales que tienen que ver con este tema. E! Fresidente Calles unicamente
relormd los articulos 82 y 83, los Presidentes Aleman, Ruiz Cortines y Diaz Ordaz sdlo modificaron
un articulo constitucional y es el Presidente Lopez Portillo quien inicia fa modificacion no solo de
arliculos, sino de titulos y capitulos, a fin de abyir espacios a fas minorias.

£l Presidente de la Madrid, en 1986, es el tltimo que puede ofrecer una sola reforma politica en su
sexanio, ya que &f Presidente Salinas en 1989, en 1993 y en 1994 ha tenido que hacer reformas
politicas integrales.

Llevar a cabo tantas y tan trecuentes reformas no permile confrontar una nueva ey con la realidad;
comprobar, con su aplicacion, el acierto o el desacierto. Con tanlas reformas, la Constilucion ha
dejado de tener certeza juridica, por lo que es deseable que en la proxima reforma que seguramente
tendr& que comprometer el Presidente electo, los partidos poiticos, los ciudadanos y gobemantes
pueden cumplir el viejo anhefo de Rabasa: que México Sea un pais mis que de reformas, de
préctica legal.



1. LAS REFORMAS DEL PRESIDENTE ALVARO OBREGON
1.1, PRIMER PERIODO CONSTITUCIONAL

El 20 de noviembre de 1920, el entonces Presidente electo de la Republica, General Alvaro Obregén,
presenté ante la Camara de Diputados la siguiente iniciativa que hizo suya la Diputacion de! Distrito
Federal:

“ta division e independencia de los Paderes Federales como base indispensable de nuestro sistema
de Gobierno, exige que ninguno de esos Poderes intervenga sino por excepcion en el funcionamiento
de los demds.

La Conslitucion de 57, teniendo en cuenta ese principio consignaba el precepto de que el Congreso
de la Unidn pudiera ser convocado a sesiones extraordinarias por la Comision Permanente cuando
¢sta lo eslimara necesario.

La Carla Fundamental de Querétaro, en su tendencia de concentrar en el Ejecutivo Federal la
mayor suma de facultades, aun con mengua de Igs otros Poderes, restringié la facultad concedida a
la Comisién Permanente por la Constitucion de 57.

De acuerdo con el postulado que se menciona al principio, y puesto que no hay razén alguna
excepcional que funde la restriccion contenida en la Carta Fundamental de Querétaro, se hace,
pues, indispensable restituir a la Comisién Permanente |a facultad cercenada por dicha Constitucion.”

EI9 de febrero de 1921, la Primera Comision de Puntos Constitucionales, integrada por los diputados
Rafael Martinez de Escobar y Antonio Diaz Soto y Gama, presentd un dictamen apoyando la
anterior iniciativa, pero ampliandola para e! efecto de reformar también la fraccion X| del articulo 89
Constitucional, por considerar ambos preceptos intimamente relacionados.”

El 10 de febrero de 1921, la misma Primera Comisidn de Puntos Constitucionales de la Camara de
Diputados, presento un nuevo dictamen adicionando el proyecto de reformas con las relativas a los
articulos 67, 89, 72, inciso J, y 84, de la Constitucidn, con e! objeto de hacerlos concordar con el
texto de fa fraccion IV del articulo 79" (1). Estas reformas y la del articulo 89, fraccidn XI, fueron
publicadas en el Diario Oficial de la Federacién del 24 de noviembre de 1923.

(1) Cémara de Diputados, L Legislalura.- los Derechos del Pueblo, México a_fravés de sus
Conslituciones.- Manue! Porrda, S.A, Libreria Reproduccidn Facsimilar, México, D.F.1978,
Tomo VI.- pp 471y 472.,




1.2, CANDIDATURA PARA UN SEGUNDO PERIODO CONSTITUCIONAL
ARTICULO 52 CONSTITUCIONAL

El 15 de mayo de 1928 el candidato Alvare Obregdn sometid a la consideracion de la Comisién
Permanente del Congreso de a2 Unidn una reforma al articulo 52 Constitucional relativa a fa
integracion de la Camara de Diputados, con el propésito de reducir el nimero de representantes
populares de dicha Cémara, de manera que restlte designado un Diputado por cada 100,000
habitantes o fraccién mayor de 50,000, en lugar de los 60,000 habitantes o fraccién mayor de
20,000 que originalmente postulaba dicho precepto. Tenia también el propdsito de autorizar
constitucionaimente a los Estados de la Federacion para que ellos pudieran reducir el nimero de
los representantes de los Congresos Locales cuando lo estimaran de interés piblico en sus entidades
respectivas.

Esta Reforma reporta 3 ventajas:

*1} De indole moral.- siendo menor €} nimero de representantes su seleccién resulta mas facil o
que permitird que hayan hombres mejor preparados, con mas conciencia de sus responsabili-
dades, eliminando los dictamenes globales al discutir sus credenciales.

2) Deficiencia.- el nimero reducido facilitaria el cumplimiento de sus responsabilidades.

3) De orden econdmico.- ef prasupuesto de egresos se reducird 2 millones aproximadamente, ya
que de 212 Diputados el nimero se reduce 150. (2)

(2) Comision Permanente.- Diario de los Debates del miércoles 16 de mayo de 1928, México, D.F.
Tomo Il, volumen 59. p.p. 5y 6
4



PRIMER PERIODO CONSTITUCIONAL



ARTICULOG7

CONSTITUCION DE 1917

REFORMAS

ARTICULO 67.- El Congreso tendrd sesiones extraordinarias cada
vez que el Presidente de la Repblica lo convoque para ese objeto;
pero en tal caso no podrd ocuparse mas que del asunto o asuntos
que el mismo Presidente sometiere a su conacimiento, los cuales
se exp en la i El Ejecutivo puede
convocar a una sola Camara a sesiones cuando se

24-X1-1923/ ARTICULO 67.- El Congreso o una sola de las Camaras,
cuando se trate de asunto exclusivo de ella, se reunirdn en sesiones
extraordinarias cada vez que los convoque para ese objeto la
Comisidn Permanente; pero en ambos casos sdlo se ocuparan del
asunto o asuntos que la propia Comision sometiese a su

i los cuales se ) en la convacatoria respectiva.

trate de asunto exclusivo de ella.




ARTICULO69

21+ CONSTITUCION DE 1917

REFORMAS™

ARTICULO 69.- A la apertura de sesiones de! Congreso, sean
ordinarias o extraordinarias, asistir e! Presidente de fa Repiblica y
presentara un informe por escrito; en el primer caso, sobre el estado
general que guarde fa administracion publica del Pais; y en el
segundo, para exponer al Congreso o a la Camara de que se trate,
las razones o causas que hicieron necesaria su convocacion, y e}
asunto o asuntos que ameriten una reselucion perentoria.

24-X1-1923/ARTICULO 69.- A 1a apertura de sesiones ordinarias de!
Congreso asistird el Presidente de la Replblica y presentard un
informe por escrito, en el que manifieste el estado general que
guarde la administracion publica de} pais. En la apertura de las
sesiones extraordinarias del Congreso de la Unién o de una sola de
las Camaras, el Presidenie de la Comision Permanente informara
acerca de los motivos o razones que originaron la convocatoria.




ARTICULO 72

“4" ., CONSTITUCION DE 1817 '\ -~

‘REFORMAS "

ARTICULO 72.- Todo proyecto de ley o decreto, cuya resolucion no
sea exclusiva de alguna de ias Cémaras, se discutira sucesivamente
en ambas, observandose el Reglamento de Debates sobre la forma,
intervalos y modo de proceder en las discusiones y votaciones...

J. El Ejecutivo de la Union no puede hacer observaciones a las
resoluciones del Congreso o de alguna de las Cémaras, cuando
ejerzan funciones de cuerpo electoral o de jurado, lo mismo que
cuando fa Camara de Diputados declare que debe acusarse a
uno de los altos funcionarios de la Federacion por delitos oficiales.

24-X1-1923/ARTICULO 72.-

J.- El Ejecutivo de la Unién no puede hacer observaciones a las
resolucicnes del Congreso o de alguna de las Cémaras, cuando
ejerzan funciones de cuerpo electoral o de jurado, lo mismo que
cuando la Camara de Diputados declare que debe acusarse a
uno de los altos funcionarios de la Federacidn por delitos oficiales.

Tampoco podra hacerlas al Decreto de convocatoria a sesiones
extraordinarias que expida la Comision Permanente.




ARTICULO 79

i1 CONSTITUCION DE 1917

"REFORMAS". o

ARTICULO 79.- La Comisién Pe
la confiere esta C

ademds de las
tendra las si

IV.- Convacar a sesiones extraordinarias, en el caso de delitos
oficiales o del orden comun cometidos por secretarios de
Estado o ministros de la Suprema Corte, y delitos oficiales
federales, cometidos por los gobemadores de los Estados,
siempre que esté ya instruido el proceso por la Comisién del
Gran Jurado, en cuyo caso no se tratard ningin negocio det
Congreso, ni se prolongaran las sesiones por més tiempo que
el indispensable para fallar.

24-X1-1923/ARTICULO 79.-

1V.- Acordar por si 0 a propuesta del Ejecutivo, la convocatoria de!
Congreso o de una sola Cdmara a sesiones extraordinarias,
siendo necesario en ambos casos el voto de las dos terceras
partes de los i p lLa ia sefalard
el objeto u ohjetos de fas sesiones extraordinarias.




of

ARTICULO 84

CONSTITUCION DE 1917

REFORMAS

ARTICULO 84.- En caso de falta absoluta del Presidente de la
Repdblica, ocurrida en los dos primeros afios del periodo respectivo,
si el Congreso estuviere en sesiones, se conslituird en Colegio
Electoral inmediatamente y concurriendo cuando menos las dos
terceras paries del ndmero total de sus miembros, nombrard en
escrutinio secreto, y por mayoria absoluta de votos, un Presidente;
y el mismo Congreso expedird la convocatoria a elecciones
presidenciales, procurando que la fecha sefialada para este caso,
coincida en lo posible con la fecha de las proximas elecciones de
Diputados y Senadores al Congreso de la Unién.

Si el Congreso no estuviere en sesiones, fa Comisién Permanente
nombrara desde luego un Presidente provisional, quien convocard
a sesiones extraordinarias del Congreso, para que a su vez expida
la convocatoria a elecciones presidenciales en fos mismos términos
del articufo anterior.

24-XI-1923/ARTICULO 84.- Siel Congreso no esluviere en sesiones,
la Comision Permanente nombrard desde [uego un Presidente
provisi y A a sesiones det Congreso,
para que éste, a su vez, expida la convocatoria a elecciones
presidenciales, en los mismos términos del articulo anterior.




ARTICULO 8¢

" CONSTITUCION DE 1817 REFORMAS

ARTICULG 89.- Las facultades y obligaciones del Presidente son |f 24-XI-1923/ARTICULO 83~
fas siguientes:

XI.-Convacar al Congreso o alguna de las Cémaras a sesiones || X1.-Convocar al Congreso a sesiones extraordinarias, cuando lo
extracrdinarias, cada vez que lo estime conveniente. acuerde la Comision Permanente.




SEGUNDA CANDIDATURA
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ARTICULO 52

CONSTITUCION DE 1917

REFORMAS

ARTICULO 52.- Se elegird un diputado propietario por cada sesenta
mil habitantes o por una fraccion que pase del 20 mil, teniendo en
cuenta el censo general del Distrito Federal y el de cada Estado y
Territorio. La poblacién del Estado o Teritorio que fuese menor que
la fijada en este articulo, elegira, sin embargo, un diputado
propietario.

20-VIII-1928/ARTICULO 52.- Se elegird un diputado propietario
por cada cien mil habitantes o por una fraccion que pase de cincuenta
mil, teniendo en cuenta el censo general de! Distrito y el de cada
Estado y Terrilorio; pero en ningin caso la presentacién de un
Estado sera menor de dos diputados y la de un Territorio, cuya
peblacion fuese menor de la fijada en este articulo, serd de un
diputado propietario.




2.1, LA REFORMA DEL PRESIDENTE PLUTARCO ELIAS CALLES
2.1. PRIMERA REFORMA
ARTICULO 82 CONSTITUCIONAL

En la Sesién Ordinaria de la Camara de Diputades celebrada el martes 19 de octubre de 1926, se
did lectura a uma iniciativa presentada por fa mayoria de la Diputacién perteneciente a la XXXIi
Legislatura con el propésito de "...venir sin hipocresfas y con clara conclencia de la responsabilidad
o propugnar por la reforma de las instifuciones o leyes que por su vaguedad, se presten a falsas
interpretaciones. Por eso, con toda la decision y valentia de quien cumple con un sagradoe deber,
venimos nosotros ante la Representacion Nacional a pedir una clara redaccion de fos Articulos 82
y 83 de nuestra Carla Magna.

Por lo que hace al primero, fa modificacién cansiste en Ja supresidn de la fraccidn Vil del texto
actual, que requiers para ser Presidente no haber figurado directa o indirectamente en alguna
asonada, motfn o cuartelazo. Las razones que fundan esla supresion son facilments apreciables;
dado el estado de revuelta continua en que se ha mantenido nuestro pafs, podria pratenderse que
ninguno de los candidatos que pueden figurar en las préximas slecciones para la renavacion del
Poder Ejecutivo de la Unidn, estd legaimente capacitado para presentarse, y como de hecho ellos
pueden gozar de fa confianza de! pueblo, precisamente por su actuacién en esas luchas
revolucionarias, debe suprimirsa una incapacidad que, de otro moda, restringira fa libertad de los
votantes, 0 que pendria al nuevo litular en fa situacion de que su primer acto de Gobiemno venga a
ser la violacidn del principio que determina s incapacidad para desempefiar esas funciones.

También se ampifa en un afio el término de noventa dias que e} texto aclual de! articulo 82 fija para
separarse del Ejército o de una Secretaria de Estado, o de los gobiemos de los Estados, Territorios
y de! Distrito Federal, con el objelo de dar una mayor garanifa a a libertad de las elecciones,
considerando que debe ser ésla una de fas formas de prevenir el abuse defuerza y la
imposicidn®. (3)

(3} Los Derechos del Fueblo... pp. 180 & 183



ARTICULO 83 CONSTITUCIONAL

Este grupo parlamentario propuso también reformar el Articulo 83 con el propdsite de interpretar
claramente la reeleccion de! Presidente de la Repiblica, asi senataron:

*La revolucidn mexicana cree que es un alto principio democrético y moral, prohibir legalmente fa
reeleccion del Titular de! Ejecutivo, para el perfodo inmediato a su encargo, impidiendo fa inmoralidad
que apoyara sin qubores la reaccion mexicana, de aplaudir que figurara como candidato a presidente
la persona que lo era en el mismo momento y que tenia a su disposicién todo el poder que
proporciona ese cargo; pero !a Revolucidn no permitird fa inutiizacion para siempre de sus lideres,
merced a la exageracion de ese principio, ta! como ahora pretende engafiarla la clase conservadora.
Cuando un ciudadano que ha ocupado el puesto de presidents de la Republica sale del Poder y se
relira a la vida privada durante uno o méds periodos presidenciales, y el pusblo puede volverse a
fijar en €1 como candidato a la Presidencia, quiere decir que aque! ciudadano cumplié como bueno
durante el ejercicio de su encargo, y no hay absolutamente razén que justifique el que no quede
capacitado para volver a jugar como candidato a la Presidencia, méxime cuando al hacerlo esta
desprovisto en absoluto de poder, y no se encuentra colocado en situacidn privilegiada con respecto
a cualquiera otro de sus contrincantes.

No hay razon, ni Idgica, ni moral, ni revolucionaria, para dejarlo incapacitado, Unicamente por una
generalizacion platdnica de un principlo que concretamente va a combalir los abusos de una
situacion especial que dejamos apunlada.

"Ademds, hay qua tener en cuenta que la vida del Estado exige no solamente la manifestacion de la
voluntad del pusblo, titular de la soberanfa, sino que requiere, fundamentalmente, una competencia
especial de! funcionario representante de la voluntad popular, y sobre este particular cabe buscar,
para bien de! pals, a forma de realizar la combinacion efectiva de la democracia con la eficacia.

*Es indudable que el hombre que ha desempefiado una vez la Presidencia de la Repblica, adquiere,
con la experiencia que le da el ejercicio de sus funciones, un caudal de conocimientos précticos y
de ensefianzas politicas que se perderian si el periodo da aprovechamiento de sus aptitudes se
limitara al que desempefie por virtud de una eleccién, sin que por esto se entienda que es conveniente
ampliar a mayor iempo el periodo constitucional de cuatro afios, que sanciona fa Conslitucion en
vigor, ya que la inquietud propia de nuestro temperamento haria dificil la actuacion de un gobemante,
si éste hubiera de permanecer en el poder duarante un témino mayor; pero si es necesario evitar
que la renovacion constante de los fitulares del Poder Publico, sea motivo para el establecimiento
de paliticas personales, en que cada uno de ellos contradiga, o simplemente adopte, caminos
distintos de su antecesor...
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Asi en el articulo 83 se: establece la posibilidad de elegir para otro ejercicio, al que antes haya
desempeiado la Presidencia de la Republica, no para el periode inmediato siguiente, sino después
de cuatro afios, o mds, de inhabilidad. Ademas, se establece que una vez terminado el periodo
censtitucional correspondiente a fa segunda eleccidn el ciudadano que durante él ocupd la Presidencia
quedaria incapacitado para ser electo o desemperiar el cargo en cualquier tiempo”, (4)

E1 28 de diciembre de 1926 se declaran reformados los articulos 83 83 y el 22 de enero de 1927 se
publican el Diario Oficial de la Fedaracién.

2.2, SEGUNDA REFORMA

En la Sesion Ordinaria de la Camara de Senadores celebrada el lunes 10 de octubre de 1927, el
Senador Higinio Alvarez presentd una nueva iniciativa para modificar e! Articulo 83, la cual fue
apoyada por varios Senadores mds, la ampliacion del el periodo presidencial de 4 afios a6 y la
reeleccion pasando un periodo.

Esta segunda reforma fue declarada aprobada el 16 de diciembre de 1927 y publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 24 de enero de 1928.

(4} op.cit. p.p. 1842 186.
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ARTICULO 82

CONSTITUCION DE1917.

REFORMAS "

ARTICULO 82.- Para ser Presidente se requiere:

V.- No estar en servicio activo, en caso de pertener al Ejército,

noventa dias antes del dia de la eleccion.

VL- No ser Secretario o Subsecretario de Estado, a menos que
se separe de su puesto noventa dias antes de la eleccion.

VIL.- No haber figurado, directa o indirectamente en alguna asonada,
motin o cuartelazo.

22-1-1927/ARTICULO 82.- Para ser Presidente se requiere:

V.- No estar en servicio activo, en caso de pertenecer al Ejército,

un afio antes del dia de la eleccidn.

No ser io de Estado, G de
algiin Estado, Temtono o def Distrito Federal, a menos de
que se separe de su puesto un ano antes del dia de la
eleccion, y

VII.- No estar comprendido en alguna de las causas de incapacidad
eslablecidas en el articulo 83.
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ARTICULO 83

" CONSTITUCION DE 1917 .

L REFORMAS

ARTICULO 83.- El Presidente entrard a ejercer su encargo el 12 de
diciembre, durara en éi cuatro afios, y nunca podra ser reelecto.

22-1-1927/ARTICULO 83.- El Presidente entrara a ejercer su encargo
el primero de diciembre del afio en que se celebre la eleccion;
durard en €l cualro afios, aunque durante esle periodo hubiere
obtenido licencia en los casos que permita la Constitucion.

No podra ser electo para ef periodo inmedialo. Pasado éste, podréd
d fi el cargo de Presi , s6lo por un periodo
mds. Terminado el segundo periodo de ejercicio, quedard
definitivamente incapacitado para ser eleclo y desempefiar el cargo
de Presidente en cualquier tiempo.

El ci que ituyere al Presidente en caso
de falta absoluta d2 éste, no podrd ser electo Presidente para ef
periodo inmediata.

Tampoco podré ser reelecto Presidente para el periodo inmediato,
el ciudadano que fuere nombrado Presidente en las faltas temporales
del Presidente constitucional.

El i que lituyere al Presidente Constitucional, en caso
de falla absoluta de éste, no podrd ser electo Presidente para el
periodo inmediato.

Tampoco podra ser electo para el periodo inmediato el ciudadano
que fuere nombrado Presidente inferino en las faltas temporales del
Presidente Constitucional.




SEGUNDA REFORMA
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ARTICULO 83

REFORMAS

REFORMAS

22-1-1927/ARTICULO 83.- El Presidente entraré a ejercer su encargo
el primero de diciembre del afic en que se celebre la eleccion;
durard en él cuatro afios, aunque durante este periodo hubiere
obtenido ficencia en los casos que pemmita la Constitucion,

No podra ser electo para el periodo inmediato. Pasado éste, podrd

ot el cargo de Presi , s6lo por un periodo
mas. Terminado el segundo periodo de ejercicio, quedara
definitivamente incapacitado para ser eleclo y desempefiar el cargo
de Presidente en cualquier tiempo,

El ciudadano que substituyere al Presidente C en caso
de faita absoluta de éste, no podrd ser electo Presidente para el
periodo inmediato.

Tampoco podra ser electo para e} periodo inmediato el ciudadano
que fuere nombrado Presidents interino en las faltas temporales det
Presidente Constitucional,

24-1-1928/ARTICULO 83.- El Presidente entrard a ejercer su encargo
el primero de diciembre; durard en €l seis afios y nunca podra ser
reelecto para el periodo inmediato.

Ei cit que al Presidente Gt , en caso
de falta absoluta de éste, no podrd ser electo Presidente para el
periodo inmediato.

Tampoco podré ser electo para el periodo inmediato, €l ciudadano
que fuere nombrado Presidente Interino en las faltas temporales del
Presidente Constitucional.




3. LAS REFORMAS DEL PRESIDENTE ABELARDO RODRIGUEZ

Ena sesidn ordinaria de la Camara de Diputados celebrada el miércoles 16 de noviembre de 1932
se dio lectura a una iniciativa del Comité Ejecutivo del Partido Nacional Revelucionario redactado en
los siguientes téminos:

"La Convencion Nacional del Partido Revolucionario, que se celebrd en la ciudad de Aguascalientes,
los dias 30 y 31 de octubre proximo pasado, aprobé la incorporacién del postulado revolucionario
de la No Reeleccion a la Declaracion de Principios de esta Institucion Politica, en los términos de
las siguientes conclusiones:

Primera,

Segunda.

Tercera.

Cuarta.

Quinta,

El ciudadano que haya desempenado el cargo de Presidente de la Republica como
constitucional, interino, provisional o substituto, en ningin caso y por ningin motivo
podra volver a ocupar ese puesto.

Ei Gobemador constitucional designade por eleccidn popular directa, sea ordinaria o
exiraordinaria, en ningtin caso y por ningiin motivoe podré volver a ocupar ese cargo, ni
aun con el cardcter de interino, provisional o substituto.

Nunca podran ser electos para el periodo inmediato:

a) Ei gobernador substituto constitucional o el designado para concluir el periodo, en
caso de falta absoluta de! constitucional, aun cuando tenga distinta denominacidn.

b) El gobermadar interino, eiprovisional o el ciudadano que, por ministerio de Ley y bajo
cualesquiera denominacidn, supla las faltas temporales de! gobernador, siempre que
desempeiie el cargo en los dos Ultimos afos del perfodo.

Los gobernadores no podrdn ser electos senadores o diputados al Congreso de la
Unién durante e! periodo de su encargo, aun cuando se separen de sus puestos.

Los senadores o diputados al Congreso de la Unién no podrdn ser reelectos para et
perfode inmediato. Los senadores y diputados suplentes podran ser electos para el
periodo inmediato con el cardcler de propietarios, siempre que no hubieren estado en
gjercicio; pero los senadores y diputados propietarios no podrdn ser electos para ef
periodo inmediato con el caracter de suplentes.



Sexta.  Los diputados a las HH. Legislaturas de los Estados no podran ser reelectos para el
periodo inmediato. Los dipulados suplentes podrdn ser electos para el periodo inmediato
con el caracter de propietarios, siempre que no hubierenestadoen ejercicio; pero los diputados
propietarios no podran ser electos para el periodo inmediato con ef cardcter de suplentes.

Séptima. Los presidentes municipales, regidores y sindicos de los Ayuntamientos, electos
popularmente, no podrén ser reelectos para el periodo inmediato. Los miembros de los
Consejos Municipales o de las Juntas de Administracion Givil, no podran ser electos
para el periodo inmediato, Todos los funcionarios municipales antes mencionados,
cuando fengan el cardcter de propietarios, no pedran ser eleclos para el periodo inmediato
con el carcter de suplentes, pero los que tengan el caracter de suplentes si podrdn ser
electos para el periodo inmediato come propietarios, a menos que hayan estado en
gjercicio.

Octava.  Los diputados al Congreso de la Union duraran en su encargo tres anos.
Novena. Los senadores al Congreso de la Unidn durardn en su encargo seis afios.
Décima. LaCamara de Senadores se renovard totaimente y no por mitad como se hace actualmente.
Sirven da fundamento a tales reformas, las siguientes consideraciones:

En esta ocasion y ante una asamblea que legitimamente representa los grandes conlingentes
humanos que integran e! Partido Nacional Revolucionario, se presenta a debate una cuestion que
interesa por su fondo y por su forma: por su fondo, porque representa uno de los postulados de
mas arraigo en la conciencia revolucionaria, y por su forma, porque !a resolucion a que se llegue
debe ser la traduccion fiel dentro de nuestras normas de Partido de como conviene a los intereses
revolucienarios del Partido el principio de la No Reeleccidn en sus diversas modalidades...

Desde los principios de la vida independiente de México la No Reeleccion es una tendencia nacional,
representa un anhelo de libertad, porque fa tesis contraria se ha traducido a través de nuestra
historia en e! continuismo de un hombre o de un grupo reducido de hombres en el poder, que hacen
degenerar a los gobiemos en tiranias absurdas e impropias de una organizacion democraica, con
la consecuente alteracién de fa paz publica, la intranquilidad constante en las conciencias ciudadanas
y el escepticismo y fa paralizacion de fas mas nobles actividades en el pais...

Son muy conocidos los hechos histdricos que confirman la tesis sustentada; cabe, sin embargo,

recordar dos ejemplos que corresponden a diversos periodos de tiranfa y continuismo; los del
General Antonio Ldpez de Santana y el largo periodo dictatorial del General Porfirio Diaz.

23



El anhelo de libertad que representa el principio de fa No Reeleccién, no solamente se ha manifestado
en contra de gobiemos tirdnicos, despdticos e impopulares, como los de los Generales Antonio
Lépez de Santana y Porfirio Diaz, sino que se ha manifestado en forma definitiva y ostensible, aun
en las épocas da los gobiemos de nuestros patriotas de mds alto prestigio y més recia personalidad,
como los del Benemérito Licenciado don Benito Judrez y del Presidente don Sebastian Lerdo de
Tejada.

Continuando e! analisis emprendido de los antecedentes histdricos de la No Reeleccion, debe
consignarse que las Ultimas reformas constitucionales de los articulos 82 y 83 de la Ley Fundamenta,
que capacitaron en forma inequivoca para volver a ocupar la Primera Magistratura del pais al C.
General Alvaro Obregdn, cuya eleccion llevada a término comprobd que ese movimiento politico
obedecia a un caso excepcional de opinion piblica, casi unanime, nos presenta también el aspecto
interesantisimo de que no se han definido en forma precisa, clara y rigida las modalidades del
propio principio de fa No Reeleccidn y la necesidad de planiear esa definicion, para evitar en lo
futuro diversas interpretaciones y motivos de desorientacion y agitacién en nuestro sensible ambiente
politic.

En la época reciente y en el desenvolvimienlo de las mismas ideas en juego siempre alrededor de
este vigjo e interesante principio, el Comité Ejecutivo no puede menos que seralar el caso
interesantisimo que constituye la actuacion patristica y de elevada visidn politica del Jefe [Maxime
de la Revolucion, General Plutarco Elias Calles.

En su mensaje a las Camaras del Congreso de ia Unidn, del primero de septiembre de mil
novecientos veintiocho, estando para terminar su encargo como Presidente Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos, dijo textualmente lo que sigue: ..que sugestiones y oferdas y aun
presiones de cierto orden envuelto todo en aspeclos y consideraciones de caracter patrictico y de
beneficio nacional, se han ejercitado sobre mi, para lograr mi aquiescencia en la continuacion de mi
cargo, y que no Unicamente motivos de moral, ni consideraciones de crede politico personal, sino la
necesidad que creemos definitiva y categdrica de pasar de un sistema mas o menos velado, de
*gobiernos de caudillos® a un més franco ‘régimen de instituciones®, me han decidido a declarar
solemnemente y con tal claridad que mis palabras no se presten a suspicacias o interpretaciones,
que no sélo no buscaré la pralongacion de mi mandato aceplando una prdiroga o una designacion
como Presidente provisional, sino que ni en el periodo que siga al interinato, ni en ninguna ofra
ocasion aspiraré a la Presidencia de mi pafs; afiadiendo, aun con riesgo de ser inttilmente enfdtica
esta declaracién solemne, que no se limitara mi conducta a aspiracion o deseo sincero de mi parte,
sino que se iraducird en un hecho positivo e inmutable; en que nunca y que por ninguna consideracién
y en ninguna circunstancia volvera e} actual Presidente de la Reptiblica a ocupar esa posicidn...
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Honorable Asamblea:

A ta Comisién especial que suscribe, fué tumada la ponencia del Comité Ejecutivo Nacional del
Partido Nacional Revolucionario, relativa a la forma y términos en qus debe ser modificado su
programa de accion politica en ef punto relativo al principio de la No Reeleccicn, a fin de que una
vez tomados por esla Asamblea los acuerdos relativos, el programa asi modificado de nuestro
Partido sirva de base a la accion que los componentes de las Camaras Federales y de las Legistaturas
de los Estados que pertenecen al mismo, lleven a cabo para modificar la Constitucion General de la
Repiiblica, incorporando a su texto, en forma de preceplos categdricos, los que estatuya dicho
programa con respecto al citado principio de la No Reeleccidn.

La Comisidn que suscribe, por lo tanto, cree firmemente que el pueblo mexicano en general, y con
especialidad las grandes masas trabajadoras del campo y de la ciudad han sido siempre
profundamente antirregleccionistas, que en el momento politico que vivimos lo son también, y que
por ello el Partido Nacional Revolucionario, como genuino representante de los intereses del elemento
revolucionario de la Republica, se encuentra ineludiblemente obligado a hacerce eco de ese
sentimiento antirresleccionista, y precisando el alcance de dicho principio, a tratar de incorporarle a
nuestra legislacion posiliva, elevindolo a la caegoria de institucién constitucional.

Unico objeto el acelerar o precisar atin mas, si cabe, el alcance del principio de la No Reeleccién en
cada una de las diversas aplicaciones a que se refieren las proposiciones concrefas de referencia.

Por lo anteriormente expuesto, el Comité Ejecutivo Nacional del Partido Nacional Revolucionario,
somete a la consideracion y aprobacién del Honorable Bloque Nacional Revolucionario de la Camara
de Diputados del Congreso de la Union, a fin de que sea presentado a la consideracion de la propia
Camara, el siguiente”.(5)

Por tales razones propusieron reformas los articulos 51, 55, 86, 58, 59, 73,79, 83, 84,85y 115.

(5) op.cit, Tomo V, pp. 756 a 762
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ARTICULO 51

CONSTITUCION DE 1917

REFORMAS

ARTICULO 51.- La Camara de Diputados se compondra de
representantes de fa Nacidn, electos en su totalidad cada dos afios,
por los ciudadanos mexicanos.

29-1V-1933/ARTICULO 51.- La Camara de Diputados se compondra
de representantes de la Nacién, eleclos en su tolalidad cada tres
afios, por los ciudadanocs mexicanos
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ARTICULO 55

CONSTITUCION DE 1917 REFORMAS
ARTICULO 55.- Para ser diputado se requieren fos siguientes || 29-1V-1933/ARTICULO §5.-
requisitas:
V.- No ser i0 0 io de Estado, ni i de }{ V.- Noser 0 0 io de Estado ni jistrado de

fa Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a menos que se
separe de sus funciones noventa dias antes de la eleccion.

Los gobernadores de los Estades, sus secretarios, los
magistrados y jueces federales ¢ del Estado, no podran ser
electos en los distritos de sus respectivas jurisdicciones, si no
se separan de sus cargos noventa dias antes de la eleccion.

VI.-No ser ministro de algin culto refigioso.

ia Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a menos que se
separe definitivamente de sus funciones noventa dias antes
de fa eleccion.

Los gobernadores de las Estados no podran ser electos en
las entidades de sus respectivas jurisdicci durante el
periode de su encargo, aun cuando Se separen definitivamente
de sus puestos.

Los Secretarios de Gobierno de los Estados, los Magistrados
y Jueces o del Estado, no podrén ser electos en las entidades
de sus respectivas jurisdicciones, si no se separan
definitivamente de sus cargos noventa dias antes de la eleccion,

VI.- No ser ministro de algun culto religiosa, y

VIL- No estar comprendido en aiguna de las incapacidades que
sefiala el articulo 59,
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ARTICULO 56

CONSTITUCION DE 1917

REFORMAS

ARTICULO 56.- La Camara de Senadores se compondra de dos
miembros por cada Estado y dos por el Distrito Federal, nombrados
en eleccion directa.

La Legislatura de cada Estado declarard electo al que hubiese
obtenido la mayoria de los votos emitidos.

29-1V-1933/ARTICULO 56.- La Cémara de Senadores se compondra
de dos miembros por cada Estado y dos por el Distrito Federal,
electos directamente y en su lotalidad cada seis anos.
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ARTICULO 58

'CONSTITUCION DE 1917

REFORMAS

ARTICULO 58.- Cada senador durard en su encargo cuatro afios.
La Camara de Senadores se renovard por mitad cada dos afios.

29-1V-1933/ARTICULO 58.- Para ser Senador se requieren los
mismos requisitos que para ser Diputado, exceplo el de la edad,
que serd la de treinta y cinco afios cumplidos el dia de la eleccién.
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ARTICULO 59

-, CONSTITUCION DE 1917

"REFORMAS =~ = .o 7s

ARTICULO 59.- Para ser Senador se requieren os mismos requisitos
que para ser Diputado, exceplo e! de la edad, que serd la de treinta
y cinco afios cumplidos €l dia de la eleccion.

29-1V-1933/ARTICULO 59.- Los Senadores y Diputados al Congreso
de fa Unidn no podrén ser reelectos para el periodo inmediato.

{ Los Senadores y Diputados Suplentes podrén ser electos para el
periodo inmediato con el carécter de propietarios, siempre que no
hubieren estado en ejercicio; pero los Senadores y Diputados
propietarios no podrdn ser electos para e! periodo inmediato con el
cardcter de suplentes.




ARTICULO 83

. REFORMAS

"REFORMAS .-

24-1-1928/ARTICULO 83.- Ei Presidente entrara a ejercer su encargo
el primero de diciembre; durard en €l seis afics y nunca podrd ser
reelecto para el periodo inmediato.

El ciudadano que ituyere al Presidente C , en caso
de falta absoluta de éste, no podra ser electo Presidente para el
periodo inmediato.

Tampoco podrd ser electo para el periodo inmediato, el ciudadano
que fuere nombrado Presidente Interino en ias faltas temporales del
Presidente Constitucional.

29-IV-1933/ARTICULO 83.- El Presidente entrara a ejercer su encargo
el 12 de diciembre y durard en €l seis afios. El ciudadano que haya
desempenado el cargo de Presidente de la Repiblica, electo
popularmente, o con el carécter de interino, provisional o substituto,
en ningdn caso y por ningin motivo podré volver a desempefiar
ese puesto.
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ARTICULO 85

CONSTITUCION DE 1317

REFORMAS

ARTICULO 85.- Si al un periodo | no se
presentase el Presidente electo, o Ia eleccion no estuviere hecha y
delcarada, el primero de diciembre, cesard, sin embargo, el
Presidenle cuyo periodo haya concluido y se encargara desde
luego del Poder Ejecutivo, en calidad de Presidente provisional, el
que designe el Congreso de la Union, o en su falta, la Comision
Permanente, y se procedera conforme a lo dispuesto en el articulo
anterior.

Cuando la falta de! Presidente fuese temporal, el Congreso de la
Unién, si estuviere reunido, o en su defecto la Comisién Permanente,
designara un Presidente interino para que funcione durante el tiempo
que dure dicha falta. Si la falta, de termporal se convirtiere en
absoluta, se procedera como dispone el articulo anterior.

En el caso de licencia del Presidente de la Republica, no quedara
impedido el interino para ser electo en el periodo inmediato, siempre
que no estuviere en funci al las i

29-FV-1933/ARTICULO 85.- Si al comenzar un periodo constitucional
no se presentase el Presidente eleclo, o la eleccién no estuviere
hecha y declarada el 12 de diciembre, cesard, sin embargo, el
Presidente cuyo periodo haya concluido y se encargard desde
luego de! Poder Ejecutivo, en calidad de Presidente interino, el que
designe el Congreso dz la Unién, o en su falta con el cardcter de
provisional, el que designe la Comisién Permanente, procediéndose
conforme a lo dispuesto en el articulo anterior.

Cuando !a falta del Presidente fuese temporal, el Congreso de la
Unidn, st estuviese reunido, o en su defecto la Comisién Permanente,
designaré un Presidente interino para que funcione durante el tiempo
que dure dicha falta.

Cuando la falta del Presidente sea por mas de treinta dias y el

| Congreso de la Unidn no estuviere reunido, la Comision Permanente

4 a sesiones del Congreso para que éste
resuelva sobre la licencia y nombre, en su caso, al Presidente
interino.

Si la falta, de temporal se convierte en absoluta, se procederd
como dispone el articulo anterior.




€€

ARTICULO 84

REFORMAS

REFORMAS

24-X1-1923/ARTICULO 84.-

Si el Congreso no estuviere en sesiones, la Comxsmn Permanente

23-1V-1333/ARTICULO B4.- En caso de {alla absoluta det Presidente
de la Repiblica, ocurrida en fos dos primeros afios del periodo
respectivo, si el Congreso esluviere en sesiones, se constituira
inmediatamente en Colegio Electoal, y concurriendo cuando menos
{as dos terceras partes del niimero total de sus miembros, nombrard
en escrutinio secrato y por mayoria absoluta de votos, un Presidente
interino; el mismo Congreso expedird, dentro de fos diez dias
siguientes a! de la designacién de Presidente interino, la convacatoria
para eleccidn del Presidente que deba concluir el periodo respectivo;
debiendo mediar entre la fecha de la convocaloria y la que se
sefiale para la verificacion de las elecciones, un plazo no menar de
catorce meses, ni mayor de dieciocho.

Si el Congreso no estuviere en sesiones, la Comisién Permanente
A desde luego un Presidente provisional y convocard a

nombraré desde luego un Presi y aa
sesiones extraordinarias al Ccngreso para que éste, a su vez, expida
la ia a p en los términos del

articulo anterior.

sesiones extraordinarias ai Congreso para que éste, a su vez,
designe al Presidente interina y expida la convocatoria a elecciones
presidenciales en fos términos del articulo anterior.

Cuando falta del Presidente ocurriese en los cuatro Ullimos afios det
periodo respectivo, si el Congreso de la Unién se encontrase en
sesiones, designara al Presidente substitulo que debera concluir &f
perlodo‘ sr el Congreso no esluv:ere reunido, la Comisién Permanente

4 un y 4 al Congresa de la
Unién 2 sesiones extracrdmanas para que se erija en Colegio
Electoral y haga la efeccion del Presidente substituto.




4, LAS REFORMAS DEL PRESIDENTE MANUEL AVILA CAMACHO
4.1, PRIMERA REFORMA

E! 20 de febrero de 1941 el Presidente Avila Camacho presentd una iniciativa de ley para reformar
el articulo 5% & fin de:

*Aumentar en |a lista de los trabajos obligatorios, pero siempre retribuidos en los téminos y con las
excepciones que establezcan las leyes, el correspondiente at senvicio social de los profesionales;
asimismo se han afiadido a las funciones obligatorias y gratuitas las relativas a los censos, dada la
necesidad de que todos los habitantes colaboren en esta importante y vasta labor social®. {6)

4.2. SEGUNDA REFORMA

El 11 de diciembre de 1941 el Presidente Avila Camacho presentd una iniciaiiva de reforma al
articulo 52 constitucional con las siguientes consideraciones:

“Por causas que fueron consideradas suficientes. en el ano de 1928 se practicd una reforma
constitucional para ajustar el nimero de diputados al H. Congreso de la Union, a una nueva base
proporcional respecto del nimero de habitantes representados por cada uno.

Las razones que tuvieron presentes hace trece afios para ampliar el grupo elector de cada diputado
federal vuelven, en concepto del ejecutivo de mi cargo, a tener validez en 1a actualidad: Las cifras
preliminares del ultimo censo de poblacion acusan un considerable crecimiento de ésta; la prosperidad
econdmica no corresponde a las expectativas, debido principalmente a causas externas que se
agravan con la entrada de diversos paises americanos en una guerra cuya duracion no puede
preverse; en la preparacion de las leyes sigue preponderando la idoneidad de los legisladores
sobre su simple nimero; y de la observacién de los hechos se desprende el convencimiento
invariable de que una asamblea deliberante demasiado numerosa raras veces puede examinar con
profundidad los asuntos que trata.

(6} Cdmara de Diputados- Diario de los Debales.- 25 de febrero de 1941.- p. 3.
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Pero en la actualidad a las causas expuestas vienen a afiadirse otras de diversa indole y tal vez de
mayor peso: en las grandes masas pupulares se advierle una fendencia progresiva hacia la
organizacion, que engloba dentro de grupos bien determinados un nimero cada vez mds crecido
de personas y de intereses afines. Asi lo demuestra ef desarrollo de las organizaciones obreras,
campesinas y populares, y este fendmeno se refleja en las Camaras colegisladoras, donde se han
constituido bloques tiliales de sectores que actdan en el campo electoral y representan al mismo
tiempo fuerzas sociales organizadas. Es evidente que una fiel representacién puede lograrse con
menor nimero de diputados, si los electores integran organizaciones, que si se encuentran dispersos
y carentes de adecuados cauces para expresar su opinidn en defensa de sus intereses.

De olra parte, se advierte en el pais un espititu de unidad nacional que cada dia se traduce en
nuevos hechos comprobables, espiritu que al eliminar diferencias secundarias e inmotivadas, va
teduciendo el ndmero de las oposiciones manifiestas entre los elementos que forman la nacién, a
un limite que sera reputado como natural y normal en cualquier pais libre que luviera rasges
semejantes a los caracteristicos del nuestro.

Tanto el agrupamiento y la organizacion de las grandes masas populares, cuanto la alentadora
conciencia de unidad patria a que he aludido, permiten por igual que la Representacion Nacional
pueda tener una base mas amplia de electores y un consiguiente nimero de componentes, sin que
se alleren los atributos fundamentales de su elevada investidura, esto es, la fidelidad para traducir
a voluntad de los comitentes y 1a libre determinacidn para lomar sus decisiones, maxime cuando en
una Republica representativa democratica y federal, compuesta de Estados interiormente auténomos,
las funciones de la Camara de Diputados de! Congreso de la Unidn no requieren un nimero de
miembros para ser desemperiadas que pudiera equipararse al total de los legisladores en Estados
donde priva el régimen parlamentario.

En cambio, parece razonable esperar que fa ponderada reduccion que adelante propondré, acendrara
la conciencia de la responsabilidad que cada diputado adquiere ante sus electores, quienes siendo
mads numerosos y duefios de mas vastos intereses, influiran mejor sobre fa conducta publica de
aquel ciudadano a quien hayan designado su representante. La dignidad del cargo resultard
enaltecida con la seleccion que Idgicamente habrd de practicar el electorado, una vez que sea
constitucionaimente limitada en nimero la asamblea representativa.

Por fin, se experimentard en los gastos piiblicos un ahorro saludable y muy en consonancia con el
austero espiritu de economia que debe prevalecer en esta época de nuestra vida patria.” (7)

" (7) Cédmara de Diputados.- Diario de los Debates.- 19 de diciembre de 1941.- p. 3.
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4.3 TERCERA REFORMA

El viemes 13 de diciembre de 1940 se prasenta como primera iniciativa, la reforma que serd
aprobada en tercer fugar, a tinde reducir los plazos que sefiala e} articulo 82 para la separacion de
los cargos de militares, allos funcionarios de la Federacion y Gobernadores, si guieren optar por fa
Presidencia de la Repdiblica.

“Existe una fuente mas de prematura agitacidn politica del ambiente nacional, la cual nace de ia
gran anterioridad con que debe cumplirse el requisito de separacion impuesto por la Ley Fundamental
lo mismo a los miembros del Ejército que se encuentren en servicio activo, que a los Secretarios y
Subsecretarios de Estado, asi como a los Gobemadores de las Enlidades Federales, cuando
cualquiera ds ellos aspire a ser electo a la Primera Magistratura del pais. Tal requisito debe
cumplirse un afio anles de fa fecha en que haya de efectuarse la eleccién, y en la amplitud de ese
plazo estriba, a juicio det Ejecutivo, ef inconveniente que aquf se sefala.

Es indudable que e! legislador, al establecer fa condicion mencionada, se inspird en un principio
fundamental de los regimenes democraticos; a saber: la igualdad en que debe colocarse a todo
ciudadano respecto de los demés que contiendan con éi para un puesto de eleccion popular. La
investidura militar y cualquiera otra de alto 7ango y autoridad ejecutiva, confieren preeminencia de
hecho a sus titulares frente a quienes carecen de ella, y en tales circunstancias fa contienda civica
se fibraria con notoria ventaja para los primeros.

La préclica ha demostrado que ef requisilo constitucional que aqui se examina, tal como se encuentra
establecido, da oporiunidad a que se desalen las actividades eleclorales con excesiva anticipacion
a la fecha del acto electoral, a tal extremo, que cuando menos en una sexta parte del periodo de
gobierno, la marcha de fa administracion y ef curso ordinario de Ia vida nacional se ven seriamente
entorpecidos por la temprana agitacion.

Acortar con prudencia tal plazo en nada menoscaba, a juicio del suscrito, las seguridades que el
Paclo Federal estaluye para que no se infrinja el principio democrético de igualdad a que antes se
ha aludido. Por lo que respecta a los miembros del Ejército, puede tenerse la canteza de que su
pundonor estd probade y de que es clara la conciencia que tienen de ia elevada mision que la patria
les tiene conterida, como custadios de fa paz y apoye de las instituciones; y por fo que cancieme a
los altos funcionarios da la Federacion y a los mandatarios lacales, debs reconacerse que cada dia
se inspiran en principios mas depurados de civismo. Et Ejecutivo de mi cargo estima, asi, que es
pertinente reducir a seis meses el plazo fijado para la separacion de los puestos que se desempefien,
a fin de capacitarse para ser eleclos, con lo cual se salisfara el acertado infento que se fuvo al
cansignarse, mediante una reforma, en el ano de 1927, el témine que aqui se analiza; y al mismo
tiempo, se disminuira la duracion del ingvitable lapso de efervescencia politica que anlecede a tode
aclo electoral, reduciéndola a sus justas proparciones™ (8}

(8) Camara de Djpulados- Diario dg los Debates.- 13 de diciembre de 1940.- p.p. 3y 4
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PRIMERA REFORMA
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ARTICULO 5°

CONSTITUCION DE 1917.

" REFORMAS. "

ARTICULO 5°.- Nadie podré ser obligado a prestar trabajos personales
sin fa justa retribucién y sin su pleno consentimiento, salvo el trabajo
impuesto como pena por fa autoridad judicial, f cual se ajustara a lo
dispuesto en fas fracciones I y If dei articulo 123,

En cuanto a fos servicios pibficos, solo podran ser abligatorios, en
los términos que establezcan las leyes respectivas, el de las armas,
fos de jurado, los cargos concejiles y los cargos de eleccién popular,
directa o indirecta, y obligatorias y gratuitas, las funciones electorales.

17-X1-1842/ARTICULO 5%-

En cuanto a los servicios publicos, sélo podran ser obligatorios, en
los términos que establezcan las leyes respectivas, ef de las armas
y los de jurados, asi como el fio de los cargos il

y los de eleccion popular, directa o indirecta. Las funciones
electorales y censales tendrdn cardcter obligatorio y gratuito, los
servicios profesionales de fndole social serdn obligatorios y
retribuidos en los términos de la Ley y con las excepciones que
ésta sefiale.




SEGUNDA REFORMA



OF

ARTICULO 52

REFORMAS

REFORMAS

20-VHI-1928/ARTICULC 52~ Se efegird un diputado propietaria
por cada cien mil habitantes 6 por una fraccién que pase de cincuenta
mi, teniende en cuenta el censo general del Distrito y el de cada
Estado y Tewitorio; pero en ningin caso la presentacion de un
Estado serd menor de dos diputados y fa de un Teritorio, cuya
poblacién fuese menor de la fijada en este articula, sera de un
diputado propietario.

30-X1{-1942/ARTICULO 52+ Se elegird un diputado propietario por
cada ciento cincuenta mif habitantes, o por una fraccién que pase de
setenta y cinco mil, teniendo en cuenta el censo general del Distrito
y el de cada Estado y Territorio; pero en ningin caso la representacion
de un Estado serd menor de dos dipulados, y la de un Terdtorio
cuya pablacidn fuese menor de la fijada en este articulo, seré de un
diputado propietario.




TERCERA REFORMA



(42

ARTICULO 82

. "REFORMAS

REFORMAS.

22-1-1927/ARTICULO 82.- Para ser Presidente se requiere:

V.-

VIL.-

No estar en servicio activo, en caso de pertenecer al Ejército,
un afio antes de! dia de la eleccién.

No ser io 0 io de Estado, de
algin Estado, Territorio o del Distrito Federal, a menos de
que se separe de su pueslo un afio antes del dia de la
eleccidn, y

8-1-1943/ARTICULO 82.- Para ser Presidente se requiere:

V.-

VE-

No estar en servicio activo, en caso de pertenecer al Ejército,
seis meses antes del dia de la eleccion.

No ser Secretario o Subsecretario de Estado, Jefe o Secretario
General de Departamento Administrativo, Procurador General
de la Republica, ni Gobernador de algin Estado o Territorio,
a menos de que se separe de su puesto seis meses antes
det dia de fa eleccion, y




5, LAS REFORMAS DEL PRESIDENTE MIGUEL ALEMAN

Et dia 16 de dicierbre de 1950 el Presidente Aleman envid iniciativa para reformar €l articulo 52 por
las siguientes razones:

*El articulo 52 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone que se elija un
diputado por cada ciento cincuenta mil habitantes o fracccidn mayor de setenta y cinco mil, y el
articulo 52 de fa Ley Elecloral Federal ordena que se haga la division territorial de la Republica en
distritos electorales con areglo al iiltimo censo de poblacién.

A partir de vigencia de la Constitucidn de 1917, y de modo especial en la tiltima década, et aumento
de poblacidn de nuestro pais ha sobrepasado las previsiones de la investigacion demogréfica, por
lo que ante el problema de un aumento desmesurado de representantes, con las complicaciones
consiguientes y dificultades de deliberacin en un cuerpo muy numeroso y las erogaciones en
aumento crecients, el Ejecutivo de la Repiblica se vio precisado a promover en los afios de 1928 a
1941, reformas al articulo 52 constitucional, tendientes a modificar la base numérica de la eleccién,
buscando mantener el equilibric enlre las realidades de! pais y la intagracion de la Camara de
Diputados.

Los datos preliminares de la Direccion General de Estadistica sobre e! censo de poblacion efectuado
en ¢l presenle afio, producen la cifra de 25,564,218 habitantes, lo que significa un indice de
crecimiento de algo mas de 30% sobre el censo de 1940, lo que determinard en caso de mantensrse
la actual base numérica de 1a eleccidn, un aumento proporcional de diputados.

La consideracion de que las razones que se fuvieron presentes para promover fas precedentes
reformas vuelven a lener validez en estos momentos, y la circunstancia de que la actual composicion
de la H. Camara de Diputados, ademas de censlituir una adecuada representacién de los habitantes
del pais, ha permitido el mejor despacho de los negocios de su competencia, han llevado al
Ejecutivo de mi cargo a estimar la conveniencia de modificar la base proporcional de habitantes
para la eleccion de diputados, elevandola a la cifra de ciento setenta mif o fraccién mayor de
ochenta mil, por lo que teniendo en cuenta los censos correspondientes de las entidades federativas
hard ascender, aproximadamente a 157 nimero de ciudadanos representantes”. (8)

(9) Camara de Diputados.- Diario ds los Debates.- 19 de diciembre de 1950.- p.p. 42, y 43.



ARTICULO 52

REFOAMAS

REFORMAS

30-X1I-1942/ARTICULO 52.- Se elegiré un diputado prapietario por
cada ciento cincuenta mil habitantes, o por una fraccién que pase de
setenta y cinco mil, teniendo en cuenta el censo general del Distrito
y el de cada Estado y Tesritorio; pero en ninglin caso la representacion
de un Estado serd menor de dos diputados, y la de un Territorio
cuya poblacién fuese menor de la fijada en este articulo, serd de un
diputado propietario.

11-VI-1951/ARTICULO 52.- Se elegira un Diputado Propietario por
cada ciento sefenta mil habitantes o por una fraccién que pase de
ochenta mil, teniendo en cuenta el censo general del Distrito Federal
y el de cada Estado y Territorio, pero en ningiin caso la representacién
de un Estado serd menor de dos diputados y la de un Territorio
cuya poblacién fuese menor de fa fijada en este articulo, serd de un
diputado propietario.




6. LA REFORMA DEL PRESIDENTE ADOLFO RUIZ CORTINES

Una de las reformas mas importanies en materia del voto aclivo, es 2 que pemite a la mujer
sufragar.

En la exposicion de motives el Presidente Ruiz Cortines sefiala:

'Considerando que la mujer mexicana, generosa y desinteresadamente ha prestado su valiosa
aporiacion a fas causas mds nobles, compartiendo peligros y responsabilidades con el hombre,
alentandolo en sus empresas e inculcando en sus hijos los principios morales que han sido un fime
sostén de la familia mexicana.

Considerando que, a partir de la Revolucién y consciente de su alta misién en las vicisitudes de
nuestras fuchas fibertarias, la mujer ha logrado obtener una preparacian cultural, politica y econdmica,
similar a la del hombre, que la capacita para tener una eficaz y activa participacion en los destinos
de México.

Considerando, que siempre he abrigado la conviccton de que Ia mujer mexicana, ejemplo de
abnegacidn, de trabajo y de moral, debe recibir estimulo y ayuda para su participacin creciente en
1a vida politica del pais, y que durante la pasada campaia elecloral, al auscuitar el sentir, no sélo de
los niicleos femeninos sino de todos los sectores sociales, se puso de manifiesto que existe un
ambiente noloriamente favorable al propdsilo de equiparar al hembre y a la mujer en el ejercicio de
los derechos politicos.

Considerando asimismo, que la intervencion de la mujer en las elecciones municipales ha resultado
benéfica, se juzga conveniente reformar el arficulo 34 de fa Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicancs, con el objeto de concederle iguales derechos politicos que al hombre; y reformar
el articulo 115 de la propia Constitucion, derogando la adicion que figura en la fraccion 1 de dicho
articulo y que sofo concedié voto active y pasivo a la mujer para las elecciones municipales.” (10)

{10) Cdmara de Diputados.- Diario de los Debates.- 9 de diciembre de 1952.- p.p, 2, y 3.
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ARTICULO 34

CONSTITUCION DE 1917 -

REFORMAS -

ARTICULO 34.- Son ciudadanos de la Reptblica, todos fos que,
feniendo fa cafidad de mexicanos, reunan, ademas, los siguientes
requisitos:

I.- Haber cumplido dieciocho afios, siendo casados, o veintiuno
sino lo son, y

1. Tener un modo honesto de vivir.

17-X-1953/ARTICULO 34.- Son ciudadanos de la Repiblica los
varones y las mujeres que, teniendo la calidad de mexicanos, retinan,
ademas, los siguientes requisitos:

L- Haber cumplido 18 afios, siendo casados, 0 21 si no lo son, y

1L~ Tener un modo honesto de vivir.




7. REFORMA DEL PRESIDENTE ADOLFO LOPEZ MATEOS
7.1 PRIMERA REFORMA

A fin de hacer consistente ¢! crecimiento de la poblacion con el ndmero de diputados, el 20 de
diciembre de 1960 se publico en el Diario Oficial de la Federacion [a reforma que el Presidente
Lopez Mateos propuso para modificar el articulo 52 constitucional, incrementando el nimero de
habitantes por dipulado; asi, de ciento setenta mil o fraccion que pase de ochenta mii se eleva a
doscientos mil o fraccion que exceda de cien mil .

7.2 SEGUNDA REFORMA

Es el Presidente Lopez Mateos el primero que reconoce a nive! constitucional el surgimiento del
pluralismo politico y la necesidad de darle cauce legal, por ello propone en 1962 la reforma del
articulo 63 constitucional, dando las siguientes razones:

*Es evidente el hecho de que no han podido encontrar fécil acceso al Congreso de la Unidn los
diversos Partidos Politicos o las varias corrientes de opinion que actian en la Reptblica, de ahi
que, con frecuencia, se haya criticado al sistema mexicano de falta de flexibilidad para dar mas
oportunidades a las minorfas politicas, que se duelen de que un solo Partido mayoritario obtenga
casi la totalidad de los puestos de representacion poputar.

Para consclidar Ia estabilidad politica organica de que México disfruta, sera un factor imporiante la
mejor canalizacién, por cauces legales, de las fuerzas civicas, en particular las minoritarias y, muy
principalmente, las que, estando agrupadas en Partidos Politicos Nacionales, actian organicamente
y no en forma dispersa, cuando no anarquica.

Silas minorias tienen derecho a representacion, la realidad politica del pais exige que las grandes
mayorias de ciudadanos, que en los comicios se pronuncien a favor de un Partido Politico, mantengan
en ¢ Congreso el predominio que corresponde a su condicin mayoritaria.

En sintesis: tanto las mayorias como las minorias tienen derecho a opinar, a discutir y a votar; pero
sélo Yas mayorias tienen derechio a decidir.

Ante la imperiosa necesidad de conservar Ia vieja tradicion mexicana del sistema de mayorias, por
una parte, y por la otra, ante la urgencia de dar legitimo cauce a la expresion de los Parfidos
Politicos minoritarios; y después de estudiar minuciosamente fos sistemas conocidos de
representacion proporcional, el Ejecutivo de la Unidn considera conveniente configurar uno que,
asentado con limmeza en la realidad nacional, sea netamente mexicano.
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Este sistema, que pudiera llamarse mixto, consiste en mantener el principio de mayorfas,
complementado por otro, yuxtapuesto, de representacion minoritaria, de tal manera que, ademdas de
diputados logrados por el sistema de mayorias, cada uno de los Partidos, si no obtuvo un minimo
de triunfos electorales directos, cumpliendo determinados requisitos, tiene derecho a un nimero
proporcional de representantes, que llamaremos "diputados de! partido”.

Para que el sistema funcione correctamente debe tener dos condiciones: una, en cuanto al minimo
de votos obtenidos y, otra, en cuanto al méximo de “diputados del partido®.

Se ha calculado que un Partido necesita obtener un dos y medio por ciento de la votacion total
nacional, que es una proporcion facilmente asequible, para tener derecho a la obtencion de *diputados
de partido®. Esta condicidn obedece a la necesidad de impedir que el sistema degenere en una
indtil & inconveniente proliferacion de pequenos partidos que no representen corientes de opinion
realmente apreciables por €l nimere de quienes las sustenten, ya que se ha senalado como
objetivo basico de esta reforma, y es connatural de toda organizacién parlamentaria, que dentro de
la representacion popular estén fas minorias, siempre ¥ cuando tengan también un minimo de
significacion ciudadana.

Para conservar como sélida base del sistema el principio de la mayoria, se limitan a veinte los
*diputados de partido”.

Por otra parte, debe buscarse que el sistema de proteccidn a las minorias, dandoles una legitima
representacion en el Congreso, pemita una oposicion organizada que no solamente se concrete a
hacer la labor de critica, sino que, ademas, por el nimero de miembros con que cuente, pueda
formar equipos de trabajo y esté en capacidad de formular proyectos que sirvan para el mejor
gobierno del pais.

El sistema dejara de operar autométicamente, cuanda los partidos politicos tengan fuerza suficiente
para mantener una representacion numerosa por mayoria, y volvera a operar, también
automaticamente, como garantia de que las minorias serdn escuchadas,cuande un Partido mayori-
tario adquiera una gran preponderancia en el pais.

Las reglas que deben regir el sistema electoral proyectado, pueden precisarse asi:
a) No tendran representacion alguna, salvo las derivadas de fos triunfos que por mayoria

obtengan en Distiitos Electorales concretos, los pariidos que no alcancen cuando menos el
dos y medio por ciento de la votacion nacional total en esa eleccién de Diputados.
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b) Los partidos que logren el dos y medio por ciento de la votacion nacional total tendrén
derecho a que se les reconozcan, por ese solo hecho, cinco "diputados de partido®, aun
cuando no hayan obtenido triunfos por mayoria en ninguno de los distrilos electorales
correspondientes.

¢) Por cada medio por ciento de {a votacion nacional, que sobre el dos y medio antes sefialado -
obtenga un Partido, tendra derecho a que se le reconozca un dipuiado més.

d) El nimero de diputados que puede lograr un Partido Politico en eleccion directa, no tiene
mas limite que el del nimero de distritos electorales.

e) El niimero de “diputados de partido® que pueda lograr cada Partido Politico, no excedera de
veinte en ninglin caso.

f) Si un Parlido Politico obliene veinte o mds triunfos por el sistema de mayoria, no tendra
derecho a "diputados de patido”.

g) Si un Partido Politico logra menos de veinte triunfos por el sistema de mayoria, tendrd
derecho a completar hasta veinte diputados, en razén de los porcentajes de votacion que
sus candidatos acumulen, si satisface ademas los otros requisitos.

h) Solamente podran acreditar "diputados de partide® los partidos politicos nacionales que
hubieren obtenido su registro cuando menos con un afio de anterioridad a la fecha de las
elecciones relativas; esta disposicion trata de evitar la multiplicacién de los partidos
ocasionales, formados exclusivamente con fines oportunistas para esa eleccion.

i) Para acreditar a los diputados que correspondan a un Parlido en funcidn del dos y medio
por ciento basico de votacion se reduciran los votos de los candidatos de! propio Partido que
hubieren obtenido mayoria.

j) En los casos en que se acrediten *diptados de parlide”, no sera arbitraria la designacién de
las personas, ni se seguird el orden que pretenda su Partido, sino que serdn declarados
electos, en orden de preferencia, los candidalos que, no habiendo alcanzade mayoria,
hayan logrado el més alto porcentaje de sulragio en relacion a los otros candidatos de!
mismo Partido. Ademés de ser, evidentemente, una norma equitativa, se evitara asi la
creacion de castas privilegiadas.

k) Se establece expresamente que los Diputados electos por razones de porcentaje fendran la
misma categoria constitucional y los mismos derechos y obligaciones que fos electos por

mayoria de votos en los distrifos electorales.
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Con e} sistema qus se propone, dentro dsl actual nimero de partidos, si uno de ellos alcanzara
ciento setenta y ocho triunfos por mayoria, y los otros cuatro obtuvieran, cada uno, por razon de
porcentajs, veinte diputados, la Cdmara tendrfa un maximo de doscientos cincuenta y ocho diputados,
niimero que no resulta excesivo, comparativamente con las asambleas parlamentarias de ofros
paises.

El sistema mixto ideado se considera aplicable a la Cdmara de Diputados, pero no a la de Senadores.

La sabiduria del sistema ideado por los Constituyentes mexicanos yla obvia necesidad de mantener
el equilibtio entre todos los Estados con e! doble principic de integracidn, uno por Gdmara, nos hace
apoyar enfaticamente fa conservacion de la vieja férmula: igual de los Estados en el Senado y
proporcionalidad demogréfica en la Camara de Diputados.

Una consideracion mds, de caracter general: los derechos que a favor de los Partidos Politicos y
de los ciudadanos se estatuyen en la Constitucidn, deben traer aparejada la correlativa
responsabilidad.

En efecto, quien admite figurar como candidato y, posteriormente, resuite electo, contrae la estricta
obligacion de presentarse con la oportunidad debida al desempefio de la comisidn que el pueblo le
confiere. En caso de no hacerlo sin causa legai justificada, a juicio de la Camara que corresponda,
debe ser sancionado en los témminos que marque la ley. Si un Partido Politico postula candidatos
en una eleccion, incurre en la pena que sefiale la ley si después acuerda que, quienes de entre
ellos resultaren electos, no se presenten al desempeiio de su cargo.

Por ultimo, en razén de la especial integracion de la Cémara de Dipulados, puede presentarse en la
practica el problema del quérum necesario para abrir sus sesiones o ejercer su cargo; en efecto, no
podra precisarse previamente el nimero de miembros de entre ciento setenta y ocho como minimo
y doscientos cincuenta y ocho como maximo con que conlard en definitiva,

A reserva de incluirlos en la Ley secundaria, podria adelantarse, como nomna intepretativa, el
criterio de que debe tomarse como base el nimero de ciento selenta y ocho miembros, mientras no
se termine la calificacion de todos los casos electorales y, posteriormente, la base sera el nimero
total de los que hayan sido declarados electos”. (11}

(11) Camara ds Diputados.- Diario da los Debales.- 22 de diciembre de 1962.-p.p. 3,4y 5.
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ARTICULO 52

_“REFORMAS

REFORMAS. -

11-VI-1951/ARTICULO 52.- Se elegira un Diputado Propietario por

cada ciento setenta mil habitantes o por una fraccion que pase de
achenta mil, teniendo en cuenta el censo general de! Distrito Federal
y el de cada Estado y Territorio, pero en ningiin caso la representacién
de un Estado serd menor de dos diputados y la de un Territorio
cuya poblacién fuese menor de fa fijada en este articulo, sera de un
diputado propietario.

4]

20-X11-1960/ARTICULO 52.- Se elegira un diputado propietario por
cada doscientos mil habitantes o por una fraccién que pase de cien
mil, teniendo en cuenta el Censo General del Distrito Federal y el
de cada Estado y Territorio; pero en ningln caso fa representacién
de un Estado serd menor de dos diputados y la de un Teritorio
cuya poblacion fuese menor de !a fijada en este articulo, sera de un
diputado propietario.




SEGUNDA REFORMA



s

ARTICULO 54

LT T CONSTITUCION DE 1917

REFORMAS"

ARTICULO 54.- La eleccion de diputados sera directa y en los
términos que disponga la ley electoral.

22-VI-1963/ARTICULO 54.- La eleccion de diputados seré directa,
con sujecion a lo dispuesto en el articulo 52 y se complementara,
ademds, con diputados de partido, apegdndose, en ambos casos,
a lo que disponga la ley electoral y, en el segundo, a las reglas
siguientes:

1.- Todo Partido Politico Nacional, al obtener el dos y medio por
ciento de la votacion total en el pais en la eleccion respectiva,
tendra derecho a que se acrediten, de sus candidalos, a cinco
diputados, y a uno mds, hasta veinte como méximo, por cada
medio por ciento mas de los volos emitidos;

1L.- Si logra la mayoria en veinte o mas distritos electorales, no
tendra derecho a que sean recanccidos diputados de partido,
pero si triunfa en menor nimero, siempre que logre ef dos y
medio por ciento mencionado en la fraccion anterior, tendrd
derecho a que sean acreditados hasta veinte diputados,
sumando los electos directamente y los que obtuvieron el triunfo
por razén de porcentaje;

TL- Estos seran acreditados por riguroso orden, de acuerdo con el
porcentaje de sufragios que hayan logrado en relacién a los
demds candidatos del mismo partido, en todo el pais;




ARTICULO 54

CONSTITUCION DE 1917 : < " REFORMAS'

IV.- Solamente podran acreditar diputados en los términas de este
articulo, los Partidos Politicos Nacionales que hubieran obtenido
su registro conforme a fa Ley Electaral Federal, por lo menos
con un afio de anterioridad al dia de la eleccién; y

V.- Los diputades de mayoria y los de partido, siendo representantes
de la nacidn como fo establece el articulo 51, tendrdn la misma
calegoria e iguales derechos y obligaciones.




8. LA REFORMA DEL PRESIDENTE GUSTAYO DIAZ ORDAZ.

£123 de diciembre de 1968 el Presidente Gustavo Diaz Ordaz da ofro paso politico importanta al
reformar al articulo 34 Constitucional a fin de reducir la edad para adquirir la ciudadania de 21 a 18
afios.

En la exposicién de motivos sefiala :

*..Las nuevas generaciones emergen a la vida nacional y reclaman -como en todo el mundo
contempordneo- ser escuchadas, y contribuir con sus puntos de vista a la infegracién de la voluntad
colectiva que genera al gobierno representativo. El canalizar esa expresion por medios institucionales,
no es sino adaptar nuestra esfructura constitucional a la realidad del pais y propiciar su
eslabonamiento con las generaciones precedentes ya dotadas de la ciudadania, a efecto de integrarlas
con un sentido nacional y progresista. Nuevas capas de [a juventud afrontardn sus responsabilidades
anle las realidades sociales de México, como nacion joven y en pleno desarralfo.

Por otra parte, quienes han cumplido los 18 afios estdn obligados a prestar el Servicio Militar
Nacional, son sujetos de responsabilidad penal y tienen capacidad plena para el trabajo productivo.
Resulta l6gica, por tanto, la capacitacion electoral.

Se trata de reducir razonablemente los limites de edad fijados hasta ahora por la Ley para el
gjercicio de las facultades ciudadanas, preocupacion de la que también dan muestras abundantes
el derecho comparado y la doctrina juridica y politica, como una saludable orientacion de los
régimenes democréticos.

Tan pronto fue anunciado publicamente, a principios del mes de julio del corriente afio, el propdsito
del Ejecutivo de estudiar el proyecto de a iniciativa que ahora se presenta, no tan sélo expresaron
sus opiniones los parlidos polilicos nacionales, las instituciones culturales y docentes, las
organizaciones campesinas y obreras, y, desde luego, las agrupaciones juveniles, sino que en
forma esponlanea y a través de los drganos de la opinidn piblica, se abrié un verdadero y libre
debate nacional que, en términos generales, ha resultado favorable a la idea de ampliar el
sustentamiento popular de la representacion politica.

La aptitud de los jévenes a partir de los 18 afios para ejercer la ciudadania, esta basado por un
lado, en la opinién generalizada de los psicélogos, de que es a partir de esa edad que se adquieren
las nociones de personalidad y su concomitante responsabilidad y se asume un papel activo de la
vida tomando decisiones autonomas y, por otro lado, en la innegable mejor preparacidn de las
nuevas generaciones, que han vivido en un mundo distinto y més evolucionado que las anteriores,
a fas que superan comparativaments, gracias a un notorio proceso acumulativo de informacin y
experiencia y a que les ha tocado beneficiarse de los modernos sistemas educativos, cualitativa y
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cuantitativamente méds amplios, con mayores y mejores recursos de ensefianza que los de otras
épocas. Asimismo el desarrollo editorial y el de los medios contemporaneos de difusidn, los ha
acercado notable e inmedialamente a la imagen real de la vida diaria y de sus motivaciones en
précticamente todo el orbe. Los jévenes del campo y de la ciudad resultan actualmente, a los 18
afios, mejor dolados y capacitados para entender los fenomenos vitales de todo orden -y en
consecuencia, para participar activamente en elios- que los de generaciones anteriores cuando
alcanzaban los 21.

Una juventud capacitada civicamente, rejuvenece a la politica. Los actuales militantes de los
partidos tendrdn que adecuar fas estructuras de éstos para recibir a los nuevos ciudadanos,
compenstrarlos mas intimamente de nuestra historia, de nuestras instituciones y darles ejemplo de
conducta, para ralificarles, con él, que la politica es medio de servir a los demds con desinterés y
limpieza.

México estd maduro para hacer participar a las nuevas generaciones en la responsabilidad de
llsvar adetants los principios, y abrir nuevos horizontes a la Revolucion Mexicana, facultando
institucionalmente a los jévenes solteros mayores de 18 afios y menores de 21, para que puedan’
intervenir en la formacién de fa voluntad colectiva mediante la emision de! voto y el derecho a
reunirse y asociarse con fines politicos; reciprocar sus actuales deberes y responsabilidades legales
con justas atribuciones y estimular su participacion directa -aprovechando su vigoroso espiritu
renovador- en fodos los aspectos de la vida del pais®. (12)

(12) Cdmara de Diputados- Diario da Debates. 23 de abril de 1968.- p.p. 4 y 5.
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ARTICULO 34

"~ REFORMAS

‘_REFORMAS

17-X-1953/ARTICULO 34.- Son ciudadanos de fa Reptblica los
varones y fas mujeres que, teniendo la calidad de mexicanos, retnan,
ademds, los siguientes requisitos:

I.- Haber cumplido 18 afios, siendo casados, 0 21 si no lo son, y

IL- Tener un modo honesto de vivir.

22-X11-1969/ARTICULO 34.- Son ciudadanos de la Repiblica los
varones y las mujeres qus, teniendo la calidad de mexicanos, retinan,
ademas, los siguientes requisitos:

1.- Haber cumplido 18 afios, y

IL.- Tener un modo honesto de vivir.




9, LAS REFORMAS DEL PRESIDENTE LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ
9.1, PRIMERA REFORMA

E1 10 de noviembre de 1971 el Presidente Echeverria envid a la Camara de Diputados una iniciativa
de reforma a los Articulos 52; 54, Fracciones |, It y I, 55, Fraccién Il; y 58 de la Constitucidn
Federal.

“Desarrollar et sistema politico implica una continua revision de todos los elementos que lo forman,
afin de incrementar su racionalidad y capacidad. Fundamenta a nuestras instituciones una filosofia
demaocratica social y el proceso civico debe permilir, en consecuencia, una cada vez mayor y mas
calificada participacidn de los ciudadanos en la orientacion de las actividades gubernamentales,
propiciar en tode momento una adecuada v eficiente representacion popular, incorporar a las
nuevas generaciones al ejercicio de! peder piblico, facilitar la articulacidn de los intereses minorita-
rios, brindarles conductos para su expresion legitima y alcanzar resultados que correspondan
efectivamente a las aspiraciones de las mayorias.

REFORMAS AL ARTICULO 52 CONSTITUCIONAL

Por mandato de Ia ley, los organismos electorales deberdn proceder ¢l afio préximo a adecuar la
division distrital territorial a los resultados del IX Censo General de Poblacion de 1970, supuesto
que en 1973 habrén de celebrarse elecciones de diputados federales. La poblacidn, segin lo
registré el Censo, se ha incrementado hasta 48'377,363 habitantes, lo que indica que de mantenerse
la proporcion sefialada en el articulo 52 constitucional, que es de 200 mii habitantes o fraccion que
pase de cada 100 mil para elegir a un diputado federal, el nimero de distritos electorales aumentarfa
delos 178 actuales a 241, con el consecuente acrecentamiento de diputaciones que podria traducirse
en un entorpecimiento del proceso legislativo.

Abundantes razones histéricas y de técnica parlamentaria nos indican la conveniencia de cefir los
drganos deliberantes a una dimensién apropiada que pemita la participacion real y efectiva de sus
componentes en la toma de decisiones.

Cada representante al H. Congreso ds la Union no lo es solamente de su Distrito Electoral, sinc de
la Nacion en su conjunto. Por otra parte, la validez de una asamblea popular no se mide por el
nimero de sus integrantes, sino por fa responsabilidad, eficacia y lealtad con que cumplan el
mandato conferido.

A partir de un estudio de la nueva estructura demografica dei pals, se propone al H. Congreso de la
Unién, que la distribucidn de los distritos electorales se realice sobre la base de un diputado por
cada 250,000 habitantes o fraccion que exceda de 125,000. Se calcula que esta cifra elevaria
aproximadamente a 194 los distritos efectorales, o sea 16 mas de los actuales. E! aumento
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mantendra a la Camara dentro de una dimension operacional acorde con la tradicién parlamentaria
mexicana y conforme al sistema democratico representativo.

Por otra parte, un crecimiento razonable del niimero de distritos elgctorales pemitiria no alterar
sustancialmente ef padrdn electorat y la credencial permanente de elector, pues no variaria la actual
demarcacion de la mayoria de los distritos electorales. Asimismo, al no modificarse sinc en minima
parte la composicién de las circunscripciones, los partidos paliticos no se veran obligados a modificar
sustancialmente su organizacion interna, que se estructura también con base en la division distrital
electoral.

REFORMAS A LOS ARTICULOS 55, FRACCION 1, Y 58 DE LA CONSTITUCION

Se propone, asimismo, reducir fa edad para ser sujeto de voto pasivo, de manera que pueda
elegirse dipulados de 21 afos y senadares de 30.

Esle enunciado reconoce una estrecha vinculacion con la reforma del articulo 34 de la Constitucion,
que incorpord la juventud a la formacion de la voluntad de la nacién. El régimen de la Revolucion
advirtié desds entonces que la evolucién de nuestro marco juridico hacia de los jévenes de dieciocho
afios sujetos de numerosos derechos y obligaciones y por o tanto debia concedérseles también el
derecho a participar en la conformacion de las grandes decisiones nacionales. La nurnerosa y
entusiasta votacion de los jovenes en las elecciones genesales de 1970, demostro la validez de la
decision tomada, Proponemos ahora que se abran las puertas a las nuevas generaciones para su
mayor participacion en el poder politico.

Un andlisis de las condiciones de existencia de la juventud contemporanea, de la informacion que
posee, de su desempeno en los diversos aspectos de la vida social, en los sindicatos, en las
asociaciones rurales, en los grupos culturales y en los partidos, permite concluir que a los 21 afios
los ciudadanos han adquirido ya experiencia en el manejo de intereses que trascienden los de fa
vida familiar.

Reducir a la edad de 21 afios el requisito para ser electo diputado corresponde a un viejo anhelo
revolucionario, que en nuestro momento es posible considerar. Voces muy destacadas del
Constituyente de 1917 se pronunciaron por la elegibilidad de los diputados a partir de los 21 afics.

*Fueron los jovenes quienes hicieron fa Revolucion®, se afimé en Querétaro para promover la
medida.

También se propone reformar el articulo 58 a fin de reducir la edad requerida para acceder al
Senado. La exigencia de haber cumplido 35 afios, ya no corresponde al presente. Sin embargo, es
vélido aun demandar un nimero mayor de afos de experiencia civica para integrar este cuerpo que
para la Camara de Diputados.
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El Senade es una asamblea cuya funcidn equiilibradora exige una mas prolongada pracica politica.
A juicio del Ejecutivo, actualmente las cualidades que requiere el cargo de senador de la Reptiblica
se alcanzan plenamente a los 30 afos.

La reduccién del requisito de edad para senadores, que se propone, tiene ademas antecedentes en
nuestra historia constitucional. La constitucion de 1824, que establecid por primera vez este cuerpo
fegislativo, fijd como requisito para acceder a él, la edad de 30 afos. Posteriormente, las
constituciones centralistas aumentaron la edad exigida, pero al restablecerse el Senado, por iniciativa
de Benito Judrez, consumada en 1874 por Sebastidn Lerdo de Tejada, se volvid a fijar la edad
establecida originalmente en 1824,

La posibilidad de compartir la responsabilidad del Poder Legislativo a més temprana edad, permitira
infroducir en e! estudio y debate de las normas de la Republica, el pensamiento y la inquietud de
nuestra juvenlud, acrecenténdose con ello su pape! histdrico.

Por otro lado, reducir la edad minima requerida para ingresar at Poder Legislativo, permitira que se
pueda dar en ambas Camaras, no sélo una mejor representacion politica, sino una mas adecuada
representacion social. Es la nuestra una nacién de poblacion joven; mas de la milad es menor de
21 afios y el 70% no alcanza los 30.

REFORMAS A LAS FRACCIONES |, It Y lil DEL ARTICULO 54 CONSTITUCIONAL.

El pueblo mexicano ha demostrado su capacidad por darse nuevas formas e instituciones que le
han permitido ir alcanzando sus objelivos, sin extraviar la ruta fijada en la Constitucion. Asi
estableci6 en 1963; con perfiles originales, un mecanismo de representacion de las minorias en la
Cémara de Diputados.

Con respeto de los principios fundamentales de la democracia, que se sustenta en el gobiemo de
las mayorias, la modalidad de "diputados de partido" ha permitido la incorporacion de las corrientes
minoritarias al trabajo legislativo.

Paralalamente, el sistema electoral ha mantenido abiertas las vias para que los partidos politicos
abtengan el triunfo mayoritario, que es su objetivo esencial. El predominio de la mayoria conserva
la naturaleza democrética que asegura a todos los ciudadanos el maximo de libertad, y salvaguarda
los derechos de las minorias.

Esla protegida fa garantia de asociacién politica y las ideas se expresan sin cortapisa. Los repre-
sentantes de las mayorias llevan a cabo sus funciones dentre de un marco juridico que obliga a la
reflexin y buen juicio, y por ley, los acuerdos de mayor trascendencia se toman por mayorias
calificadas.
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Ei sislema funciona bajo dos condiciones consustanciales. Demanda la obtencidn de un minimo de
sufragios para acreditar “diputados de partido’, y establece un limite maximo al nimero de
representantes de los partidos que se beneficien del mecanismo de eleccidn de minorias, yuxtapuesto
al de eleccion mayoritaria.

La experiencia de tres elecciones sucesivas, revela que la obtencidn del 2.5% de la volacidn,
exigido como minimo para que las minorias organizadas ingresen al Congreso, resulta dificil de
alcanzar para algunas de ellas. Sin embargo, representan grupos que aglutinan corientes amaigadas
en la sociedad o ideologias consistentes. Es menester, por ello, facilitarles aun més la entrada a la
tribuna de la representacion nacional, su voz aporta beneficios, presenta disyuntivas y enriquece la
discusion y el contenido de las decisiones.

Por todas estas consideraciones se planea reformar las fracciones | y Il del articulo 54 constitucional.
Se sugiere que los pariidos politicos que obtengan el 1.5% de la votacion total -en vez del 2.5%
requerido actualmente- puedan acreditar cinco diputados de partido. A partir de ese por cienlo
inicial, seguira operando el principio vigente, o sea que por cada 0.5% adicional de la votacién total
que obtenga cada partido, acreditara un diputado mds, hasta el fimite maximo.

De acuerdo con las reformas que se proponen al articulo 52 constifucional, se calcula que se
incrementardn en 16 los distritos electorzles, lo que equivale a menos del 10%. ya que aclualmente
existen 178. Esta aumento alterard la relacion establecida originalmente entre diputados de mayoria
y de minoria. Por lo fanto, dentro del mismo propdsito de apertura democratica corresponde mantener
la proporcionalidad, y fomando en cuenta, ademas, que fa implantacin del sistema ha estumulado
una mayor votacion en favor de las minorias, se plantea también la modificacion del tope mdximo
de 20 diputados, fijado en las disposiciones en vigor. Se propone a la opinion soberana de! Poder
Legislativo, que los partidos politicos minoritarios puedan acreditar hasta 25 “diputados de partido”,
lo cual significaria un incremento de! 25% en la representacion minoritaria. Funcionard la reforma
conforme a las siguientes reglas:

- Cuando un partido politico no obtenga friunfos por el sistema de mayoria en ninguno de los
distritos electorales, pero logre un 1.5% de Ia votacion para diputados federales en todo el pais,
tendra derecho a que se le reconozcan por ese solo hecho, cinco *dipulados de partido®; y por
cada 5% adicional a ese por ciento basico de votacién, un diputado mds, hasta 25.

En el caso de que un partido politico, haya obtenido €l triunfo por mayoria en uno o més distritos,
pero siempre en nimero inferior a 25, tendra derecho, si satisface los requisitos citados, a que le
sean acreditados hasta 25 diputados, a efecto de lo cual se sumarén los obtenidos mediante el
sislema mayoritario, a aquélios a que tenga derecho conforme al nimero de votos minoritarios
que haya logrado.

62



- La existencia de un maximo da diputados de partido es consustancial al sistema. No puede
darse un aumento progresivo ilimitado de la representacién minoritaria, puesto que legaria a
colocdrsele, por razén de los mecanismos de quérum y de votacion parlamentarias, de manera
aberrante, en situaciones de mayoria o al menos en obstaculo a la decisién mayoritaria. Tal
tesullado seria antidemocrético.

Ya se ha dicho que el sistema lleva como proposito fundmental estimular a las minorias para que
obtengan triunfos mayoritarios en los distritos electorales.

Finalmente, sugerimos que la fraccién lll del articulo 54 en cuestion, conozea también una nueva
redaccion sin alterar su contenido. Se persigue con eslo imprimir mayor claridad al texto, a fin de
evilar las interpretaciones equivocadas de que fue objeto al ser establecido ef sistema. Esta fraccién
precisa la forma en que los ‘diputados de parido® deben ser atreditados después de cada eleccion.
Para superar definitivamente cualquier confusion en este aspecto, se requiere tener presente que la
eleccion de diputados federales funciona bajo el sistema mixto, que mantiene el principio de mayo-
ria, complementado por ofro, de representacion minoritaria. Tanto diputados de mayoria como de
partido, se eligen en el mismo proceso, es decir la misma votacion popular es el conducto para
flevar al Congreso a los legisladores de mayoria y de minoria, sélo que computados los sufragios
en dos operaciones y de diferente manera, la primera a nivel distrital y l2 segunda a nivet nacional.

La primera operacién consiste en computar los votos en cada distrito para sefalar al candidato que
obtuvo la mayoria de sulragios, mismo que sera el diputado de mayoria.

La segunda operacicn, yuxtapuesta, se lleva a cabo fuera de toda consideracion distrital. Se suman
los votos que en toda la Reptblica obtuvo cada partido politico. De esta adicién se derivan dos
consecuencias: la determinacion del por ciento de sufragios recibidos por cada partido en relacidn
con [a votacion total, para verificar €l nimero de diputados de partido que le comesponde, y la
verificacién del ndmero de votos que obtuvo cada uno de los candidatos de ese partido. De
acuerdo con el nimero de diputados a que tenga derecho el partido en cuestion, se nominaran en
orden decreciente a los candidatos de esa organizacion, empezando por el que haya obtenido mas
votos.

Se trata en consecuencia, de una operacidn de recuento de sufragios por partido, para verificar
cudles de sus candidalos recibieron mayor apoyo popular y acreditarios en el orden que los
coloque ef nlimero de votos obtenidos por cada uno para cubrir los escafios que la volacién fotal
confirid a su partido®. (13}

(13) Cdmara de Diputados.-_Diario do Debales.- p.p. 3 a 8.



9.2, SEGUNDA REFORMA

En 1974, para conmemorar €l sesquicentenario de {a Republica Federal, el Presidente Echeverria
envi6 a fa Cémara de Diputados un proyecio de iniciativa para reformar el anticulo 43 a fin de erigir
en Estados a los teritorios de la Baja Cafifomia Sur y de Quintana Roo, y por tal 'motivo se
modificaron los articulos 52, 55, Fraccidn Iif; 82, Fraccion VI; para suprimir la referencia a los
teritorios y dejar Unicamente la de los Estados.

9.3. TERCERA REFORMA

Ei 23 de septiembre de 1974 el Presidente Echeverria envid una nueva Iniciativa al Congreso de fa
Unién para reformar los ariculos 3, 5, 30 y 123 Constitucionales con el objeto de aplicar fas
recomendaciones igualitarias que fa Organizacion de fas Naciones Unidas formuld en 1967 ai
través de la "Declaracion sobre Efiminacion de la Descriminacion contra fa Mujer, asi como la
proclamacion de 1975 como *Afio Intemacional de Ja Mujer*, oportunidad disenada para intensificar
la accion tendiente a promover la igualdad enfre ésta y el varén y a lograr su plena integracidn en
los esluerzos conducentes al desarrollo.

Esta reforma al Articulo 5, no modifica el parrafo que se refiera a los servicios publicos obligatorios y
alas funciones efectorales de cardcter obligatorio y gratuito.
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ARTICULO 52

‘REFORMA

20-XI1-1960/ARTICULO 52.- Se elegira un diputado propietario por
cada doscientos mil habitantes o por una fraccién que pase de cien
mil, teniendo en cuenta el Censo General del Distrito Federal y el
de cada Estado y Territorio; pero en ninglin caso la representacion
de un Estado serd menor de dos diputados y la de un Territorio
cuya poblacién fuese menor de 1a fijada en este articulo, sera de un
diputado propietario.

14-11-1972/ARTICULO 52.- Se elegird un diputado propistario por
cada i i mil o por una fraccién que
pase de ciento veinticinco mil, teniendo en cuenta el censo general
del Distrito Federal y e! de cada Eslado y Tertitoric; pero en ningtin
caso la representacion de un Estado serd mener de dos diputados,
y la de un Territorio, cuya poblacién fuese menor de fa fijada en
este articule, serd de un diputado propietario.




29

" REFORMAS -

ARTICULO 54

* REFORMAS =77

22-VI-1963/ARTICULO S4.- La eleccién de diputados sera directa,
con sujecién a lo dispuesto en el articulo 52 y se complementara,
ademds, con diputados de partido, apegandoss, en ambos casos,
a lo que disponga la ley electoral y, en el segundo, a las reglas
siguientes: -

L- Todo Partido Politico Nacional, al obtener el dos y medio por
ciento de la votacion total en el pais en la eleccién respectiva,
tendra derecho a que se acrediten, de sus candidatos, a cinco
diputados, y a uno més hasta veinte como méximo, por cada
medio por ciento més de los votos emitidos;

IL- Si logra la mayoria en veinte o mas distritos electorales, no
tendra derecho a que sean reconocidos diputados de partide,
pero si triunfa en menor nimero, siempre que logre el dos y
medio por ciento mencionado en la fraccién anterior, tendra

14-II-1972/ARTICULO 54.- La eleccion de diputados sera directa,
con sujecién a lo dispuesto en el articulo 52 y se complementara,
ademds, con diputados de partido, apegdndose, en ambos casos,
a lo que disponga la Ley Electoral y, en el segundo, a las reglas
siguientes:

L- Todo Partido Politico Nacional, al obtener el uno y medio por
ciento de la votacion total en el pais, en la eleccion de diputados
respectiva, tendré derecho a que se acrediten, de sus
candidatos, ‘a cinco dipulados, y a uno més hasta veinticinco
como méximo, por cada medio por ciento mas de los votos
obtenidos;

IL- Si logra la mayoria en veinticinco o més distritos electorales, no
tendra derecho a que le sean acreditados diputados de partido,
pero si triunfa en menor nimero, siempre que llene fos requisitos
sefialados en 1a fraccién anterior, tendra derecho a que sean

derecho a que sean acreditados hasta veinte di
sumando los electos directamente y los que obtuvieron el triunfo
por razén de porcentaje;

IIL- Estos serdn acreditados por riguroso orden, de acuerdo con el
porcentaje de sufragios que hayan logrado en relacién a fos
demas candidatos det mismo pariido, en todo el pais;

hasta sumando los electos
por mayoria y por razon de porcentaje;

HL.- Los diputados de parlido serén acreditados por riguroso orden,
de acuerdo con el nimero decreciente de sufragios que hayan
logrado en relacin a los demas candidatos del mismo partido
en todo el pals;




ARTICULO 54

-REFORMAS
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ARTICULO 55

CONSTITUCION DE 1917

“REFORMAS" -

ARTICULO 55.- Para ser diputado se requieren los siguientes
requisitos:

S e

14-11-1972/ARTICULO 55.-
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ARTICULO 58

.\ REFORMAS -

REFORMAS :

28-1V-1933/ARTICULO 58.- Para ser Senador se requieren los

mismos requisitos que para ser Dipulado, excepto el de la edad,
que serd la de treinta y cinco afios cumplidos el dia de la eleccion.

14-11-1972/ARTICULO 58,- Para ser senador se requieren los mismos
requisitos que para ser diputado, excepto el de la edad, que serd
de treinta anos cumplidos el dia de la eleccian.
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ARTICULO 52

: REFORMAS . ) - REFORMAS
14-11-1972/ARTICULD 52.- Se elegira un diputado propietario por || 8-X-1974/ARTICULO 52~ Se elegira un diputado propistaria por
cada i ta mil habil o por una fraccién que {| cada d mil habi o por una fraccién que

pase de ciento veinticinco mif, teniendo en cuenta el censo general
del Distrito Federal y el de cada Eslado y Teritorio; pero en ningin
caso fa representacién de un Estado sera menor de dos diputados,
y la de un Teritorio, cuya poblacidn fuese menor de 1a fijada en
este articulo, sera de un diputado propietario.

pase de ciento veinticinco mil, teniendo en cuenta el censo general
det Distrito Federal y el de cada Estado; pero en ningin caso la
representacion de un Estado serd menor de dos diputados.
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ARTICULO 55

ko CONSTITUCION DE 1917

REFORMAS

ARTICULO 55.- Para ser diputado se requieren los siguientes
requisitos:

1X1.-Ser originario de! Estado o Territorio en que se haga la eleccidn,
o vecino de ét con residencia efecliva de mas de seis meses
anteriores a la fecha de ella. La vecindad no se pierde por
ausencia en el desempefio de cargos publicos de eleccidn
popular.

8-X-1974/ARTICULO 85.-

11L.-Ser originario de!l Estado en que se haga la eleccién, o vecino
de él con residencia efectiva de mas de seis meses anteriores
a la fecha de ella. La vecindad no se pierde por ausencia en el
desempefio de cargos publicos de eleccién popular.
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ARTICULO 82

REFORMAS

REFORMAS

8-1-1943/ARTICULO 82.- Para ser Prasidente se requiere:

VIL- No ser Secretario o Subsecretano de Estado Jefe o Secretario
General de D A Procurador General

de la Republica, ni Gobemador de algin Estado o Territorio,
a menos de que se separe de su puesto seis meses antes
del dia de la eleccion, y

8-X-1974/ARTICULO 82.- Para ser Prasidents se requiere:

VL- No ser Secretario o Subsecrelano de Estadu Jefe o Secretario

General de D P General

dela Repubhca ni Gobernador de algiin Estado, a menos de
que se separe de su puesto seis meses antes del dia de la
eleccion, y
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ARTICULO 5°

REFORMAS

“REFORMAS

17-X1-1942/ARTICULO 52~

En cuanlo a los servicios piblicos, sélo podran ser obligatorios, en
los términos que establezcan las leyes respectlvas el de las armas
y los de jurados, asi como el fio de los cargos jil

y los de eleccion popular, directa o indirecla. Las funciones
electorales y censales tendrdn cardcter obligatorio y gratuxto los

31-X11-1974/ARTICULO 52~

En cuanio a los servicios publicos, sélo podrén ser obligatorios, en
los términos que establezcan las leyes respectivas, el de las armas
y los de jurados, asi como el de los cargos ji

y los de eleccidn popular, directa o indirecta. Las funciones
electorales y censales endrdn cardcter obligatorio y gratuito. Los
servicios proft de indole social seran obligatorios y

servicios profesionales de indole social serdn obli
retribuidos en los témminos de la Ley y con las excepciones que
ésta sefale.

retribuidos en los términos de la ley y con las excepciones que
ésta sefiale.




10, LAS REFORMAS DEL PRESIDENTE JOSE LOPEZ PORTILLO
10.1. PRIMERA REFORMA

El 5 de octubre de 1977 el Presidente Lopez Portiflo presenté una iniciativa de Reformas y Adiciones
a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en sus Ariculos 6% 41, 51, 52, 53, 54,
55, 60, 61, 65, 70, 73, 74, 76, 93, 97 y 115 con las siguientes consideraciones:

*Para lograr el ideal constitucional reformamos nuestra Ley de Leyes, apegados a sus origenes y
fieles a sus lineamientos fundamentales; para vigorizar la presencia del pueblo en las decisiones
que le atafien, para que éste disponga de amplias opciones que le permitan valorar y decidir
libremente.

Mediante 1a Reforma Politica que ahora nos anima debemos buscar una mejor integracion del
sistema de libertades y del sistema democratico que nos tigen, respetando el derecho de las
minorfas a preservar su identidad y a manifestarse sin cortapisas.

Hemos de tener presente que las mayorias son quienes deben gobernar, pero debe evitarse e
abuso de éstas, que surge cuando se impide para todo la participacién politica de las minorias; el
gobierno que excluye a las minorias, asi se funde en el principio de la mitad mas uno, tnicamente
en apariencia es popular.

Los mexicanos o han reiterado: gobiemo de mayorias con el concurso de las minorias; libertad,
seguridad y justicia en un régimen de leyes que a todos una y a todos obligue.

Una verdadera Reforma Politica no es un acto, asf sea éste de la mayor relevancia legislativa; son
muchos aclos, y no €s un momento, sinc un proceso que exige, por igual, reformas juridicas y
modificaciones que culminen en una vida mejor.

Tengo la intencidn, dentro de mis facultades y de acuerdo a las condiciones que se manifiesten en
la realidad del pais y los ideales del mavimiento revolucionario mexicano, de proponer y realizar, en
ek curso del periodo constitucional para el que fui electo, las medidas y transformaciones necesarias
para alcanzar una mayor y mejor vida politica y e! desarrollo de nuestro pueblo en la justicia.

...Nuestra unidad nacional se consolidara y ampliara cuando la pluralidad sea mejor captada a
través de la representacion proporcional.

La Iniciativa de Reformas plantea la necesidad de regular en nuesira ley Fundamental la existencia
y funciones de los pariidos politicos; de esta manera podra configurarse cabalmente su realidad
juridica, social y politica.



Elevar a la jerarquia del texto constifucional la nermacion de los pariidos politices asegura su
presencia como factores determinantes en el gjercicio de la soberanfa popular y en la existencia dal
gobiemoa representalivo, y contribuye a garantizar su pleno y libre desarralio.

Imbricados en ia estructura del Estado, como cuerpos intermedios de ta sociedad que coadyuvan a
integrar la representacion nacional y a la fomacion del poder publico, el Ejecutivo Federal a mi
cargo estima conveniente adicionar et articulo 41 para que en este preceplo queds fijada la naturaleza
de los partidos politicos y el papel decisivo que desempefian en el presents y el futuro de nuestro
desarrollo institucional.

Los partidos politicos aparecen conceptuados en el texto da la adicion que sa prevé, como entidades
cuyo fin consiste en promover la participacién det pueblo y en hacer posible, mediante el sufragio
universal, fibre, directo y secreto, el acceso de los ciudadanos a la representacion popular, de
acuerdo con los programas y principios qus postulan.

El cardcter de inferés piblico que en la Iniciativa se recanace a los partidos politicos, hace necesario
conferir al Esfado la obligacion de asegurar las condiciones para su desarollo y de propiciar y
stiministrar el minimo de elementos que éslos requieran en su accion destinada a recabar ia
adnesién civdadana.

Tambign se hace necesaric garantizar en forma equitativa a los partidos politicos nacionales fa
disposicion de los medios que les permitan difundir con amplitud sus principios, tesis y prograrnas,
asl como los andlisis y opiniones que formulen respecto de los problemas de la sociedad. Para
esie fin se estima conveniente establecer como premogativa de jos padidos politicos, su acceso
permanente a la radio y 1a television, sin restringirio a los periodos electarales.

Esta premrogativa de los partidos tiene el propdsito de dar vigencia en forma mas efectiva ef derecho
a la informacién, que mediante esta Iniciativa se incorpora al artfculo 6% que serd basico para el
majoramiento de una conciencia ciudadana y conlribuird a que ésta sea mas enterada, vigorosa y
analitica, lo cuat es esencial para el progreso de nuestra sociedad.

Siendo los partidos politicos entidades fundamentales en la accién ideoldgica y politica, el ejercicio
de su derecho a difundir sus ideas en fos medios de comunicacion social, se traducird en el mayor
respeto al pluralismo ideotdgico y cobrard plenitud la fiberad de expresidn y su correlativo dereche
ala informacion.

Por olra parte, fa diversidad de opiniones expresadas de manera regular por los partidos pofiticos,
en medios tan importantes como son la radio y la televisidn, sumadas a las de otras fuenies
generadoras de informacién, contribuirdn a qua ésta sea més objetiva y a que la la opinion plblica,
al contar con una mayor variedad de criterios y puntos de visia, esté mejor infegrada.
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Al estimar que por definicién los partidos politicos nacionales son los mejores canales para la
accion politica del pueblo, su pape! no debe limifarse exclusivamente a tomar parte en los procesos
electorales federales; considerando la imporiancia de la vida politica interna de las entidades
federativas, se reconoce el derecho de que puedan intervenir, sin necesidad de satisfacer nuevos
requisitos u obtener ofros registios, en las elecciones estatales y en las destinadas a integrar las
comunas municipales.

Obietivo fundamental de esta Inicialiva es promover una més amplia y diversificada concurrencia en
la Cémara de Diputados de las corrientes de opinion y las tendencias ideoldgicas existentes en el
pais; para iograrlo es necesario revisar los principios electorales vigentes.

Se han considerado los frutos y las experiencias que resultaren de la reforma de 1963, que incorpord
al sistema electoral mexicano el régimen de los diputados de partido en la composicion de la
Camara de Diputados y que a o large de cinco procesos electorales permitié acceso de las
minorias a la representacion nacional, pero que, sin embarge, ha agotado sus posibilidades para
atender los requerimientos de nuestra cada vez més dindmica y compleja realidad pelitica y social.

Por elio, creemos que es necesario implementar, dentro del concepto de mayoria, nuevos instrumentos
que nos lleven a satisfacer las exigencias de una representacién adecuada a las diversas fuerzas
paliticas que conforman la sociedad mexicana.

De ahi que en la Iniciativa se contenga la propuesia para adoptar un sistema mixto con dominante
mayoritario en el que sa incluye el principio de Ia representacion proporcional, de modo tal, que en
la Camara de Diputados esté presente el mosaico ideoldgico de la Reptiblica.

En este orden de ideas, se determina que 300 diputados serdn electos segiin el principio de
votacion mayoritaria simple en el mismo nimero de distritos electorales uninominales, y hasta 100
diputados segdn el principio de la representacion proporcional, votados en listas regionales que
formulent los partidos politicos, para cada una de las circunstancias plurinominales en que se divida
6l pais.

El aumento de diputados de mayoria a un nimero de 300, ademas de hacer viable el sistema que
se contiene en esta Iniciativa, mejorard fa representacion de los habitantes de la Reptbfica. Estd
fuera de duda que Ia relacién enlre el diputado y su distrilo ha sido vafioso elemento en la vida
politica del pais, por ello al reducir fa dimension geografica de los disliilos electorales, se vigoriza la
relacién entre representantes y representados, se estrecha el contacto entre ellos en beneficio de
una mejor atencidn a los problemas y aspiraciones de las comunidades.

De igual manera, al suprimirse el factor demogréfico como elemento determinante de la division
territorial electoral, se evitardn las frecuentes reformas a la Caria Magna a que obliga el sistema
actual que esta en funcion de crecimiento poblacional.
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La Iniciativa dispone que se elian, ademas de los 300 diputados de mayoria, hasta 100 por el
sistema de representacion proporcional. Mediante este ultimo se garantiza que a la cantidad de
. volos obtenidos por los partidos corresponda en equitativa proporcion el nimero de curules a que
tengan derecho. Con esta formuta se hace mas adecuado el acceso de las minerias a la Cdmara
de Diputados y es, sin duda, més justa, objetiva y realista que e! actual sistema de diputados de
partido.

La eleccion se hara por el procedimianto da listas de candidatos que registren los partidos, segun el
principio proporcional, y para estos efeclos se dividira al pais hasta en cinco circunscripciones
plurinominales. En e articulo 54 se prevé que a cada partido le serd asignado de su lista ef niimero
de diputados que le corresponda conforme al porcentaje de votos que haya obtenido en la
circunscripcion plurinominal de que se trate; a ley de la materia determinard las férmulas electorales
que se emplearan para la asignacién de los diputados.

A fin de hacer operante el sistema enunciado, en el arliculo 54 aparecen fijades una serie de
requisitos:

a) Todos los parlidos politicos nacionales tendran derecho de solicitar el requisito de sus listas de
candidatos en el nimero que corresponda a cada una de las cirunscripciones plurinaminales.

b} E! partido politico naciona! que solicite el registro de sus listas regionales de candidatos deberd
acreditar que participa, al mismo tiempo, con candidalos en por lo menos la tercera parte, 0 sea,
cien de los distritos uninominales.

¢} Solo tendrén derecho a participar en la distribucion proporcional de las listas regionales los
partidos polilicos que, habiendo logrado menos de sesenta diputados de mayoria simple, hayan
obtenido 1.5% & mds del total de [a votacidn emitida en todas las circunscripciones plurinominales.

Esto es congruente al desarrollo electoral de paises de avanzadas formas de organizacidn politica,
en que se considera que los partidos politicos que obtienen una proporcién cercana al 20% de los
escarios totales no deben estimérseles como partidos minoritarios. De ahi que la fraccion 1l del
articulo 54 constitucional prevea con loda precision lo que en nuestro sistema se entiende por
partido minoritario: esto es, aquel partido que no alcanza sesenta o mas diputados de mayoria.

En el mismo sentido, para que un partido pueda participar en la distribucion proporcional, deberd
acreditar que ha obtenido por lo menos el 1.5% de la votacién tota! emitida en las circunscripciones
plurinominales. Este requisito conlleva el objetivo de fijar una votacién minima necesaria, que
asegure que el partido que participa en dicha distribucién cuenta con la aceptacion ciudadana que
justifique y permita su permanencia en la contienda electoral.
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d) Se estableca an la fraccion {ll del citado articuo 54 que el partido que cumpla con los supuestos
antes senalados, tendrd derecho a que le sean asignados, por el principio de representacion
proporcional, ef nimero de diputados de su lista regional que correspondan al porcentaje de los
votos obtenidos en la circunscripeion respectiva. Para la asignacion se seguira el orden que
tuviesen los candidalos en la lista.

e) Con el fin de que la Camara de Diputados cuente siempre con una mayoria capaz de tomar
decisiones y exista en tedo tiempo la posbilidad de que la voluntad popular, de la que es
conducto dicho cuerpo legislativo, sea expresada en uno u ctro sentido y se evite de esta
manera el fenémeno de una Camara carente de efectividad, esto es, imposibilitada de adoptar
resoluciones respecto de los asuntos que fiene a su cargo atender, se ha establecido en la
fraccian [V del articulo 74 el siguiente mecanismo: en el caso de que dos o mas partidos, que
tengan derecho a que se les asignen diputados mediante el principio de prepresentacion
proporcional, obtengan 90 6 mas constancias de mayoria, sélo serdn objeto de reparto por el
sistema de listas regionales el 5% de las mismas.

Con ¢l sistema electoral mixto que se propone se impide que la proporcionalidad, en esencia justa,
s traduzca en inestabilidad. Las minorfas pueden convertirse en mayorias y asf gobemar; en tanto
sean minorias tienen derecho a que sus opiniones sean sopesadas en la Camara de Diputados.

Otro de los aspectos que contiene esla Iniciativa se refiere al sistema de calificacion de las elecciones
de los Diputados.

La calificacién por cada Gémara de la eleccion de sus miembros, de acuerdo con el articuto 60 en
vigor, es congruente con ¢l principio de autonomia del Poder Legislativo; evita que en el acto
relevante de su composicion intervengan entidades ajenas. Las experiencias obtenidas con la
aplicacion de esta norma demuestran que ha operado con apego al propdsito del Constituyente de
1917. Por otra parte, la autocalificacién ha sido la solucion que ha prevalecido en el orden juridico-
politico de la mayoria de los paises de gobierno de representacion popular.

Sin embargo, estamos convencidos de que en un régimen como el nuestro, si existe voluntad -
como la hay-, siempre es posible perfeccionar los sistemas y procedimientos.

“Frente al imperativo de mejorar el sistema de calificacion de las elecciones, sin quebrantar la
facullad soberana de cada Camara para hacerlo, respecto de sus miembros, hemos creido
conveniente someter a la consideracion del Constituyente Permanente, un procedimiento que,
manteniendo la autocalificacion, nos pemmita lograr, con instrumentos renovados, férmulas que
signifiquen un més alto grado de objetividad y de certeza en la captacién de la voluntad ciudadana.

81



Para tal efecto, enfa Iniciativa se prevé que la Camara de Diputados integrara un Colegio electoral
que se compondra de 60 presuntos diputados de mayoria y 40 presuntos diputados eleclos segun
¢l principio de representacion proporcional. Los primeros seran los que habiendo obtenido el registro
de su constancia de mayoria en fa Comision Federal Electoral, hayan logrado mds alta votacion, y
lo segundos, aquellos candidates que resullen electos en las circunscripciones plurinominales que
obluviesen la votacién mas alta.

Esta solucién, ademds de conservar con todas sus vantajas el sistema de autocaificacién, establece
una composicién piural det rgano calificador a través de un mecanismo por el cual fa presencia de
un partido politico no ilega a ser exclusiva y asegura su integracion con los candidatos que se
estima como mas calificados y de mayor representatividad por haber recibido el mas alto numero
de suffagios. Ademds, su cardcter automalico proveniente Unicamente de la votacion asegura fa
objetividad en la nominacién de los miembros del Colegio Electoral.

Permite un equilibrio en la infegracion de dicho Colegio, pues los partidos minoritarios fienen
asegurada su presencia en dicho cuerpo caiificador con 40 presuntos diputados electos de acuerdo
con el principio de representacion proporcional; ademds, fienen la posibilidad de incrementar ese
nimero si sus candidatos en los distritos uninominales abtienen Hriunfos con las mayores votaciones.

Nuestro sistema electoral se apoya en una jerarquia de drganos encargados de [a preparacion,
desarallo y vigifancia de las elecciones, en las que participan representantes de los Poderes
Federales, de los partidos politicos y ciudadanos. A parir de las mesas ditectivas de casilla hasta
los Colegios Electorales de fas Camaras existe una sucesion de actos desfinados a preparar el
proceso electoral, vigilarlo en su desarrollo y verificar la legalidad con que se condujo; s una serie
de instancias que permite a los afectados por las resoluciones electorales solicitar su revisién ante
fos organismos superiores.

El Ejecutivo Federat a mi cargo, considerando la importancia de imprimir una mayor objetividad a
los resultados de una eleccion y acercarse mds a la imparcialidad electoral, cree procedente instituir
mediante fa adicién del articulo 80 constitucional, un recurso de reclamacion ante fa Suprema Corte
de Justicia de fa Nacin conlra las resoluciones dictadas por el Colegio Electoral de la Camara de
Diputados al calificar fa eleccidn de los aspirantes a formar parte de la misma.

La Suprema Corle de Justicia de fa Nacion, al conocer el recurso, verificara los planteamientos gue
formule el reclamente y determinara si existieron violaciones en et desarrolio de} proceso electoral o
en fa calificacidn misma. Es propdsito dejar asegurada la independencia de fa Suprema Corte de
Justicia, por lo que en estos casos actuard sélo como Tribunal de derecho y no como drgane
pofitico efectoral; analizara los hechos tal como aparezcan probados y resolverd de acuerdo con los
elementos de conviccidn que se le presenten. las resoluciones que se emitan tendran caracter
declarative y, en consecuencia, no convalidardn ni anufaran la calificacion hecha por los colegios
electorales.
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La Ley secundaria determinara los requisitos de procedencia y el frdmite a que se sujetara el
recurso de reclamacidn, con la finalidad de que, a través del mismo, exclusivamente se planteen los
casos de violaciones sustanciales, cuya trascendencia sea determinante en los resultados de una
eleccion particular, de tal manera que se evite la interposicidn de reclamaciones notoriamente
infundadas cuyo propdsito sea el de entorpecer la instancia de calificacion.

Las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia se hardn del conocimiento de la Camara de
Diputados, la que leniendo en cuenta la declaracion de la Corte, resolvera en forma definitiva.

El vigente articulo 97 constitucional, en su tercer parafo, contiene la descripcion de una serie de
funciones y facultades de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de indole muy diversa. Entre
ellas se seiala la posibilidad de iniciar investigaciones cuando se estime que se han cometido
violaciones al voto piblico.

Para evitar que por su poca inteligibilidad se convierta en nugatoria esta funcion que tiene conferida
la Suprema Corte de Justicia, proponemos desarrollar, precisando su naturaleza, a los fines que
debe perseguir la investigacion.

La mencionada atribucién debe definirse dentro del marco del equifibrio de los Poderes Federales
como un medio de contro! horizontal que tiene por objeto preservar el orden institucional y que serd
sjercida por la Suprema Corte tnicamente en aquellos casos en que a juicio de la misma pudiera
ponerse en duda fa legalidad de todo el proceso de eleccion de las Camaras del Congreso Federal
o del Titular del Poder Ejecutivo.

Al precisar, por una parte, esta facultad de la Suprema Corie en un solo parrafo del articulo 97, y
por ofra, con la adicion al texto del articulo 60, en el cual queda establecido un recurso para
impugnar fa calificacion del Colegio Electoral de la Camara de Diputados de ia eleccion de sus
miembros, se infroducirdn, de ser aprobadas ambas propuestas, fas mayores salvaguardas y
garantias al voto piblico. {14)

{T#—C;;nam da Diputados.- Diario de los Debates.- 6 de oclubre de 1977.- p.p. 26 a la 36.
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10.2. SEGUNDA REFORMA

Ef 24 de septiembre de 1980 el Presidente Ldpez Portillo presenté una iniciativa de reforma al
articulo 60 Constitucional para precisar las reglas de seleccion de los 40 diputados de la minoria
que integran e! Colegio Electoral.

*Las elecciones para renovar la Camara de Diputados y elegir la LI Legislatura, demostraron que la
forma de integrar el colegio electoral admite la posibilidad de que el colegio quede conformado
mayoritariamente por las diputaciones minoritarias.

Por ello se ha considerado necesario reformar el articulo 60 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos a fin de que sin cambiar la estructura del colegio electoral, no se
supedite su integracion a fa mayor votacion en los distritos uninominales, o a la volacién méas alta en
las circunscripeiones plurinominales, sino que sea el origen de los presuntos diputados electos,
provenientes de los partidos politicos nacionales, mayoritarios y minoritarios, 1o que delermine ia
intagracion del colegio en el nimero y forma correspondiente a la votacion obtenida.

Mediante esta reforma, que someto a la consideracion de esa Soberania, fa inciativa mantiene el
criterio de la caracleristica basica del sistema previsto para la integracién de fa Camara de Diputados
del H. Congreso de fa Unidn, y en particular e! deminante mayoritario que dicho sistema preconiza,
como principio que no debe romperse, y que corresponde a lo que nos hemos propuesto
reiteradamente: ampliar la representacion nacional, haciende posible que las minorias parficipen en
las decisiones que en un sistema democratico como el nuestro se apoyan en fa mayoria.” (15)

(15} Cdmara de Diputados.- Diario de los Debales.- 27 de sepliembre de 1960.-p.3y 4.
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ARTICULO 41

CONSTITUCION DE 1917

" "REFORMAS .

ARTICULO 41.- El pueblo ejerce su soberania por medio de los
Poderes de la Unién, en los casos de la competencia de éstos, y
por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores,
en los términos respectivamente establecidos por la presente
Constitucién Federal y las particulares de los Estados, las que en
ningln caso podrén contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

6-XII-977/ARTICULO 41 ... i iiiieies

Los partidos politicos son entidades de interés pubiico; 1a ley
inara las formas icas de su i en el proceso

electoral.

Los partidos politicos lienen como fin promover la participacién del
pueblo en la vida democrética, contribuir a la integracion de la

p én nacional y como izaci de cit hacer
posible el acceso de éstos al ejercicio del poder piblico, de acuerdo
con los programas, principios e ideas que postulan el sufragio
universal, libre, secretro y directo.

Los partidos politicos tendran derecho al uso en forma permanente
de los medios de comunicacién social, de acuerdo con las formas
y procedimientos que establezca la ley.

En los procesos electorales federales los partidos politicos
nacionales deberan contar, en jorma equitativa, con un minimo de
para sus i ala ion del sufragio

popular.




8

ARTICULO #1

:i-1:: | CONSTITUCION DE 1917

REFORMAS:

Los partidos politicos nacionales lendran derecho a participar en las
elecciones estatales y municipales.
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ARTICULO 51

REFORMAS:.

29-1V-1933/ARTICULO 51.- La Camara de Diputados se compondré

de representantes de fa Nacién, electos en su totafidad cada tres
afos, por los ciudadanos mexicanos.

‘REFORMAS”

6-XI1-1977/ARTICULO 51.- La Cdmara de Diputados se compondra
de representantes de fa Nacién, electos en su tolalidad cada tres
anos. Por cada diputado propistario, se elegira un suplente.
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ARTICULO 82

cada dosci mil o por una fraccién que
pase de ciento veinticinco mil, teniendo en cuenta el censo general
del Distrito Federal y el de cada Estado; pero en ningan caso la

8-X- 1974/AHTICULO 52- Se elegxré un diputado propietario por

6-11-1977/ARTICULO 52.- La Cé&mara de Diputados estaré integrada
por 300 diputados electos segtin el principio de votacién mayoritaria
relativa, mediante e sistema de distritos electorales uninominales y
hasta 100 dlputadns que seran electos segin el principio de
proporci mediante el sistema de listas regionales,

representacién de un Estado serd menor de dos dij

votadas en circunscripciones plurinominales.
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ARTICULO 53

-~ “CONSTITUCION DE 1917

REFORMAS

ARTICULO 53.- Por cada diputado propietario, se elegira un suplente.

6-XII-1977/ARTICULO 53.- La demarcacion territorial de los 300
distritos electorales uninominales serd la que resulte de dividir la
poblacion total del pais entre los distritos sefialados. La distribucién
de fos distritos el l i entre las entidadi
federativas se hara teniendo en cuenta el Gitimo censo general de
poblacién, sin que en ningdn caso la representacion de un Estado
pueda ser menor de dos diputados de mayoria.

Para la eleccion de los 100 diputados segin el principio de
representacion proporcional y el sistema de listas regionales, se

ituirén hasta cinco i ipci inomil
en el pais. La ley a la forma de fa
territorial de eslas circunscripciones.
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ARTICULO 54

REFORMAS -

REFORMAS

14-11-1872/ARTICULO 54.- La eleccion de diputados sera directa,
con sujecion a lo dispuesto en el articulo 52 Yy se complementara,
ademés, con diputados de partido, apegandose, en ambos casos,
a lo que disponga a Ley Electoral ¥. en el segundo, a las reglas
siguientes: .

L- Todo Partido Politico Nacional, al obtener el uno y medio por
ciento de Ia votacion total en ef pais, en la eleccion de diputados
respectiva, tendra derecho a que se acrediten, de sus
candidatos, a cinco diputados, y a uno mds hasta veinticinco
como méximo, por cada medio por ciento mas de los votos
obtenidos;

1L Silogra la mayoria en veinticinco o més distritos electorales, no
tendrd derecho a que le sean acreditados diputados de partido,
pero si triunfa en menor nimero, siempre que llene los requisitos
sefialados en la fraccion anlerior, tendra derecho a que sean
reconocidos hasta veinticingo diputados, sumando los electos
por mayoria y por razén de porcentaje;

6-X)I-1877/ARTICULO 54.- La eleccidn de los 100 diputados, segin
el principio de representacién proporcional y el sistema de fistas
regionales, se sujetard a las bases generaies siguientes y a lo que
en lo particular disponga la ley:

L- Para obtener el registro de sus listas regionales, el partido
politico nacional que io solicite, debera acreditar que participa
con candidatos a diputados por mayoria relativa en por lo menos
la tercera parte de los 300 distritos uninominales.

IL- Tendra derecho a que le sean atribuidos diputados electos
segin el principio de representacion proporcional, todo aquel
partido que: A) no haya cbtenido 60 o mas constancias de
mayorfa, y B) que alcance por lo menos el 1.5% del total de fa
votacién emitida para todas las listas regionales en las
circunscripciones plurinominales.
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ARTICULO 54

REFORMAS

REFORMAS

- Los diputados de partido serén acreditados por riguroso orden,
de acuerdo con el nimero decreciente de sufragios que hayan
logrado en relacidn a los demds candidatos del mismo partido
en todo el pals;

HL- Al partido que cumpla con los supuestos sefialados en las

fracciones | y | de este articulo, le serdn asignados por el
principio de representacion proporcional el nimero de diputados
de su lista regional que corresponda al porcentaje de volos
dos en la Gi facion plurinoi pondi

La ley inard las formulas ylosp

que se observarn en dicha asignacién; en todo caso, en la
asignacidn se seguird el orden que tuviesen los candidatos en
las listas correspondientes.

IV.-En el caso de que dos o mas partidos con derecho a participar

en la distribucidn de las listas regionales obtengan en su conjunto
90 o mds constancias de mayoria, s6lo seran objeto de repario
el 50% de las curules que deben asignarse por el principio de
represeniacién proporcional.
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ARTICULO 55

" REFORMAS

REFORMAS

8-X-1974/ARTICULO 55.-

111.- Ser originario del Estado en que se haga fa eleccion, o vecino
de €l con residencia efectiva de mds de seis meses anteriores
a la fecha de ella. la vecindad no se pierde por ausencia en el
desempeiio de cargos publicos de eleccién popular.

6-X11-1977/ARTICULO 55.- Para ser diputado se requieren los

siguientes requisitos:

I1.-Ser originaric del Estado en que se haga la eleccion o vecino
de él con residencia efectiva de mas de seis meses anteriores
alafecha de ella.

Para poder figurar en las listas de las circunscripciones
electorales plurinominales como candidato a diputado, se
requiere ser originario de alguna de las entidades federativas
que comprenda fa circunscripcion en la que se realice la
eleccion, o vecino de ella con residencia efectiva de més de
seis meses anteriores a la fecha en que la misma se celebre.

La vecindad no se pierde por ausencia en el desempeiio de
cargos piblicos de eleccion popular.
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ARTICULO 60

CONSTITUCION DE 1917

REFORMAS

ARTICULO 60.- Cada Cédmara calificara las elecciones de sus
miembros, y resolvera las dudas que hubiese sobre elfas.

Su resolucion serd definiliva e inatacable.

6-XI1-1977/ARTICULO 60.- La Camara de Diputados calificara la
eleccion de sus miembros a través de un colegio electoral que se
integrard por los 60 presuntos diputados que de acuerdo con las
constancias de mayoria que registre la Comision Federal Electoral
hubieran obtenido mayor nimero de votos y por 40 presuntos
diputados que resultaren electos en la o las circunscripciones
plurinominales que obtuviesen la votacién més alta.

En la Camara de Senadores el Colegio Electoral se integrara con
los que i ia de senador
electo en la L de la entidad i i y
de la Comision Permanente de! Congreso de la Unidn en el caso
del Distrito Federal.

Procede el recurso de reclamacién ante la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion contra las resoluciones del Colegio Electoral de la
Camara de Diputados.

Si la Suprema Corte de Justicia considerara que se cometieron

iolaci en el del proceso electoral o en
fa calificacién misma, lo hara del conocimiento de dicha Cémara
para que emita nueva resolucion, misma que tendré el caracter de
definitiva e inatacable.

La ley fijard los requisitos de procedencia y el trdmite a que se
sujetara este recurso.
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ARTICULO €0

REFORMAS .

REFORMAS -

6-X11-1977/ARTICULO 60.- La Camara de Diputados calificard la
eleccion de sus miembros a través de un colegio electoral que se
integrard por los 60 presuntos diputados que de acuerdo con las
constancias de mayoria que registre la Comision Federal Electoral
hubieran obtenido mayor nimero de votos y por 40 presuntos
diputadcs que resultaren electos en la o las circunscripciones
plurinominales que obtuviesen la votacion mas alta.

€n la Cémara de Senadares el Celegm Electoral se integrard con
los p que ) ia de senador
electo en Ja Leg de la entidad federati y
de la Comisién Permanente del Congreso de la Umon en el caso
del Distrito Federat.

Procede el recurso de reclamacion ante la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién contra las resoluciones del Colegio Electoral de la
Camara de Diputados.

Sl la Suprema Corte de Justicia considerara que se cometieron

iales en el d del proceso electoral o en
la caiificacion misma, lo hard del conocimiento de dicha Cémara
para que emita nueva resolucion, misma que tendra el caracter de
definitiva e inatacable.

22-FV-1981/ARTICULO 60.- La Cédmara de Diputados calificara la
eleccion de sus miembros a través de un Colegio Electoral que se
integrara con 100 presuntos diputados: 60 de los electos en los
distritos uninominales, designados por el partido politico que hubjera
obtenido mayor nimero de constancias de mayoria registradas por
Ia Comisién Federal Elecloral; y 40 de los electos en
por los partidos politicos
proporclonalmeme al nimero que para cada uno de eflos hubiere
reconocido la Comision Federal Electoral por el porcentaje de
votacion que hayan obtenido.
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ARTICULO &0

" 'REFORMAS

REFORMAS

La ley fijard los requisitos de procedencia y el tramite a que se
sujetara este recurso.




11. LAS REFORMAS DEL PRESIDENTE MIGUEL DE LA MADRID HURTADO

El 3 da noviembre de 1986 €l Presidente de fa Madrid presentd una iniciativa de Teforma de los
articulos 52; 53, segundo parrafo: 54, primer parrafo y fracciones I, ilt y IV; 56; 60 y 77 fraccidn IV
de la Constitucidn, en élla se sefala que:

"Las reformas hoy propuestas mantienen el sistema electoral mixto que permite fa integracion de
una mayoria efectiva para que opere un Gobiemo estable y eficaz, sin que se produzca una
distorsidn extrema entre el porcentaje de votos sufragados y el de curules obtenidos; de la misma
manera, hace posible 1a representacion de corrientes politicas nacionales, sin que se dé lugar a la
dispersion de 1a voluntad popular, o a la polarizacion de fuerzas politicas.

Se propone mantener el sistema mixto de integracion de la Camara de Diputados, preservandose el
principio de mayoria relativa, con los 300 diputados que hoy son elegidos de acuerdo con €l; e
incrementar de 100 a 200 el nimero de diputados que deban ser elegidos por el principio de
representacion proporcional, Crecera la Cdmara en dimensidn, pero también en representatividad,
favoreciendo de diversas maneras a todos los partidos que la conforman y, en especiai, a los
minoritarios pues no solo ganaran espacio politico en el ambito de la Nacion, sino también en el de
todas las regiones de la Reptblica y en el propio seno camaral, cuyos trabajos legislativos y
parlamentarios se veran enriquecidos con la presencia realzada de diputados de todas las corrien-
tes ideoldgicas.

Para garantizar este incremento, el articulo 54 que se propone establece que la mayorfa no podra
alcanzar mas de 350 curules, lo que representa &l 70% del total de la misma. Esto significa que los
partidos minoritarios aumentaran su presencia politica en la Camara cuando menos con 50 diputados.
Consecuentemente, siempre les correspondera como el minimo el 30% de fa integracién total de la
Camara, es decir, 150 diputados.

Un objetivo bdsico de la iniciativa, por cuanto hace a la integracion de la Camara de Diputados,
consiste en acotar a la mayorfa con un limite autoimpueslo, lo que, desde la perspectiva de la
minorfa, constituye una garantia minima de representacion; fa modificacion cuantitativa, introduce
miilliples cambios cualitativos. Por una parte, ef espacio minimo que se reserva en benelficio de [a
minoria es equivatente al 30%, en vez dal 25% vigente. Por otra parte, en virtud de la operacion de
un sistema de reglas tendientes a equilibrar 1a representacién, de hecho este espacio es un punto
de partida enmarcado en un sistema flexible que podré dilatarfo, para las minorias, hasta la mitad
menos una de las curules en disputa.

Con este propésito se establece un mecanismo para que la representacion del partido mayoritario
corresponda al porcentaje que obtenga en fa votacion. Se evila asf la sobrerrepresentacion del
partido mayoritario y se reduce la distorsién que normalmente produce un sistema de mayoria.
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Adicionalmente al incremento de la representacion de los partidos minoritarios, en el sisterna de
representacion proarcional se admitird la participacion del partido mayoritario, aunque de una manera
limitada, asf, sin desplazar a las minorias de los espacios politicos que se les reservan, se fortalece
el sistema de representacion proporcional, ransforméndolo en una auténtica via allema de acceso
a fa Camara abierta a todos los paridos. Consecuentemente, la representacion proporcional cobra
la dimensidn de una verdadera contienda, deja de ser un enclave pasa las minorias, y elimina el
extremo de que el partido mayoritario participe ficticia e indtimente en la eleccion plurinominal. Eilo
supane que la representacion mayoritaria deje de ser ef tnico acceso a la representacion para las
mayorias.

De esto resulta la unificacion def sistema efectoral para fa integracion de la Camara de Diputados,
actualmente dividido en compartimientos estancos. Hasta ahora, bajo principios y reglas diversos,
han concuriido a integrarse separadamente fa mayoria, por una parte, y 1a minoria por a otra. El
sistema mixto con dominante mayoritario vigente ha fendido a generar una dicotomia dentio del
sistema electoral, como resultado de los limiles que impiden fa entrada de la mayoria a los dos
sistemas, al de mayoria y al de representacion proporcional, asi como por 1as caracteristicas con
que se desenvuelve e! sistema de partido. Los candidatos de la mayeria incluidos en las listas
plurinominales carecen de verdaderas posibilidades y quedan fuera de la contienda, E! electorado,
como conjunto de ciudadanos que ejerce a voluniad soberana para integrar periddicamente los
tiganos de representacion popular del Estado, no entienden fas divisiones que rasuften de dos
sistemas electorales distintos aisfados.

Por otra parte, e! sistema vigente suscita la inquistud en las minorias, de que la mayeria se hagade
un instrumento que le permita definir tanto al Gobierno como a la oposicidn, con fa consiguiente
cancelacion de los espacios reservados a fas minorias y, consecuentemente, con a cancetacion det
propésito del sistema.

Es indudable que el incremento de la representacion de las minorfas, como producto de la duplicacion
de los diputados de representacian proporcional, unida a fa participacion limitada det pariido
mayoritario para su eleccion, propiciardn una creciente integracion tanio del sistema mixto, como
enlra mayoria y minorfa, elevando et debate politico v envigueciendo la contienda electoral. Los
volantes podran asi oplar con mayor prolundidad y exactitud entre las aftemalivas que fes ofrecen
los partidos, constrastindotas y eligiendo entre eflas, en un sistema mixto més integrado y coherente.

£n el sistema vigente la condicién para acceder al sistema de representacion proporcional, contenida
en la actual fraccidn H de! articulo 54 de la Conslitucién, estriba en que los partidos no hayan
obtenido 60 & mas constancias de mayoria. Este limite no Unicamente impide la participacion del
pattido mayoritario, sin a de cualquier ofro que rebase dicho nimero de constancias de mayoria.
Adicionalmente, el limite contenido en la fraccidn {V del mismo articulo 54, disminuye en un 50% las
curules que deben asignarse por el principio de representacion proporcional, cuando dos o més
partidos con derecho a participar en la distribucion de las listas regionales oblengan en su conjunto
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90 6 més constancias de mayoria. Ambos limites fueron incluidos con e! dnimo de preservar el
dominante mayoritario del sistema mixto, cuando se produjeran circunstancias que pudieran impedir
la conformacién de una mayoria viable y estable.

El mecanismo practico consiste en hacer posible que en el supuesto de que el electorado decidiera,
como resultado de la eleccién conservar a la mayoria o generar una nueva, esta mayoria sea viable
y estable. Lo serfa, de toda evidencia, si la mayoria obtiene la mayorfa en la Camara por la cuantia
de los distritos ganados, sean o no uninominales. Lo seria, en caso contrario, por Ia operacion de!
mecanismo de autoregulacién que se propone, ya que el partido que obtenga la mayoria en el
electorado, cualquiera que sea, obtendrd la mayoria en la Camara, al participar en la asignacidn de
representantes por representacion proporcional hasta conformar la mayoria en cugstion.

E! sistema mixto que se propone tiene asi por objeto garantizar la estabilidad y eficacia de la
Cémara, cualquiera que sea la mayoria, absoluta o relativa que oblenga el partido mayoritario, sin
tener que acudir a mecanismos de limites y condiciones, que equivalen en todo caso a disminuir la
representacion de las minorias.

Por lo que se refiere a la renovacion de los miembros del Senado, la iniciativa propone reformar el
actual sistema de eleccion total, cada seis afos, para regresar al procedimiento clasico de la teorfa
del Estado Federal, plasmado en fa ariginal Constitucion de 1917, que consiste en la renovacidn por
mitad de los integrantes de la Camara de Senadores, cada tres afios, Siendo la Cdmara de Senadores
el cuermpo por excelencia representante del pacto federal, se considera conveniente que mantenga
la tradicién legislativa mediante fa permanencia en su funcidn de la mitad de los senadores. Con ello
se garantiza la continuidad de los trabajos legislativos y como consecuencia una mayor presencia
de! Senado en la vida politica del pafs.

Las ventajas de este nuevo sistema son multiples. Al renovar cada tres arios la contienda electoral
para la designacion de senadores, se reaviva el lazo del drgano y de sus integrantes con el
electorado y, al propio tiempo se actualiza y se nutre el debate intemo del Senado con planteamientos
renovados, recogidos durante la campaiia electoral. A la permanencia y a la continuidad se suman
pues, como ventajas de este mecanismo, la responsabilidad y fa aclualizacién ante los reclamos del
glectorado.

La formula actual que consagra el articulo 60 vigente de la Constitucion, integra a! Colegio Electorat
con 60 presuntos diputados electos entre los 300 distritos de mayoria, y designados por et partido
mayoritario; y 40 presuntos diputados, candidatos de partidos minoritarios. No se advierte un crierio
objetivo que permita defender con estas proporciones esta seleccién. En cambio, se ha criticado
que los directamente interesados en la calificacion son desoidos y quedan, en caso de resultados
adversos, en un estado de indefension.




El sistema de autocalificacion tiens una larga tradicién entre nosotros, ya que fue establecido desde
la Constitucién Gaditana de 1812, que estuvo en vigor en nuestro pals, y fue adoptada por nuestros
subsecuentes ordenamientos supremos, excepcion hecha de la Constitucion Centralista de 1836,
Con esa salvedad, el sislema de autocalificacion ha estado vigente, y se ha entendido como una
verdadera garantia para el poder legislativo, ya gue son sus propios miembros, quienes determinan
cudles de ellos deberén ocupar las curules. El principio de division de poderes, recogido en nuestra
Constitucidn, y reiterado en el acontecer diario de la vida nacional, no puede permitir que para su
integracion el poder legislativo quede sujeto a las determinaciones de otros poderes encargados de
atender funciones separadas y distintas, de acuerdo con e! estado de derecho que nos rige. Dejar
la calificacion del proceso de su integracion a un organismo distinto al integrado por los miembros
del propio cuerpo colegiado, seria, ademds, lesionar la independencia en la que este poder tiene su
origen, y vulnerar al electorado que representa.

En esla reforma se mantiene el sistema de autocalificacion, pero se retoma al procedimiento
original de fa Constitucion de 1917, en el sentido de que el Colegio Electoral de la Cémara de
Diputados debe estar integrado por todos los presuntos electos que hayan obtenido constancias de
mayoria.

No obstante que el mecanismo en vigor ha mostrado su eficacia, dadas sus ventajas précticas y la
economia de tiempo en el desahogo de todos los casos, fa integracion del colegio suscita reservas
ya que ni es universal ni resulta de una muestra representativa y proporcional del conjunto total de
la integracién del érgano. Por esta razén es preferible incorporar en el colegio a todos los presuntos
y evitar asi, ademas, que en un mismo precepto se establezcan sistemas diferentes; uno selectivo
para fa Camara de Diputados y otro, universal, para la de Senadores, ya que en esta Ultima todos
los presuntos senadores forman y seguirdn formande parte del organismo calificador.

Por consiguiente, se propone ajustar a |a nueva forma de renovacion del Senado, que resultaria de
la reforma, la integracion del Colegio Electoral, de manera que formen pare, del mismo, para
calificar la eleccién de senadores, no sélo los presuntos electos, sino también aquéllos que
continuaren en el ejercicio de su encargo.

Consecuentemente, de resullar aprobada la inciiativa, se contara con un mecanismo de
autocalificacion unificado, congruente y universal.

Recogiendo otra de las propuestas més reiteradas por los partidos politicos y por diversos sectores
de la sociedad, se propone la desaparicién del recurso de reclamacion, establecido en los parrafos
tercero, cuarto y quinto del articulo 50 Constitucional, En efecto, uno de los aspeclos que mas
controversias ha producidc entre los juristas y los publicistas, en [a historia reciente de nuestras
instituciones politicas, ha sido el asignar a la Suprema Corte de Justicia facultades en asuntos
electorales en virtud del recurso de reclamacion, establecido por la reforma de 1977. La demanda
por su desaparicidn es una exigencia en la que han venido coincidiendo a partir de su promulgacion,
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numerosos seclores identificados con mayorfas y minorias politicas. El Ejecutivo Federal a mi cargo
considera que el prestigio y las mas importantes funciones constitucionales alribuidas a nuestro
més alto tribunal deben quedar a salvo de polémicas y controversias, y en particular del debate
politico; por lo mismo, para evitar que medien controversias que vulneren el respeto a la dignidad
de nuestro maximo drgano judicial, he considerado periinente someter al Poder Constituyente
Permanente, la derogacion del recurso da reclamacion ante la Suprema Corte de Justicia.

En cambio, la iniciativa propone la institucidn de un tribunal que tendra la competencia que la propia
ley fije y cuyas resoluciones serdn obligatorias. Su instauracion permitird contar con una instancia
que controle el desarrollo del proceso elecloral, desde sus etapas preparatorias y asegure su
desenvolvimiento conforme a fa ley, asi como la transparencia de las acciones y mecanismos
electorales. Al propio tiempo, atendiendo al principio de division de poderes y en congruencia con el
sislema de aultocalificacidn ya descrito, los colegios electorales de cada Cémara serdn la ultima
instancia en Ia calificacion de las elecciones; y sus resoluciones tendrén el cardcter de definitivas e
inatacables. En efecto asignar a los colegios electorales de las propias Camaras el cardcter de
drganos decisorios, en Ultima instancia, en la calificacién de sus propias elecciones es la linica
propuesta congruente con la division de poderes v con la representacion encomendada a dichas
Camaras.

Por otro lado, la iniciativa que pongo a la consideracion del Poder Revisor de la Constitucién,
establece la necesidad de prever el procedimiento que se debera cubrir en caso de vacantes de
diputados electos por el principio de representacion proporcional, toda vez que nuestra Carta
Magna exclusivamente contempla el mecanismo para el caso de los diputados de mayoria relativa.
Con esta adicion se establecen diferenciadamente ambos procedimientos y se armoniza el sistema
mixto de representacion con las facultades de la propia Cdmara de Diputados.

Finalmente, se propone la modificacidn del articulo décimo octavo transitorio de fa Constitucion, que
establece que los senadores que se elijan en la LV y LV Legislaturas del Congreso de la Unién,
durarén en funciones del 1o. de septiembre de 1988 al 31 de octubre de 1994, toda vez que para
poder hacer efectiva a propuesta de renovar por mitad la Cdmara de Senadores, serd necesaric
que los senadores que se elijan para la LIV Legislatura y que serdn los nombrados en segundo
lugar en las elecciones de 1988, duren del 12 de septiembre de 1986 al 31 de octubre de 1991. (16)

(16) Cdmara de Diputados.- Diario de los Debates.- 4 de noviembre de 1986.-p.p. 12ala 19.
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ARTICULO 52

REFORMAS

REFORMAS

6-11-1977/ARTICULO 52.- La Camara de Diputados estara integrada
por 300 diputados electos segun el principio de volacién mayoritaria
relativa, mediante el sistema de distritos electorales uninominales y
hasta 100 diputados que serdn electos segin el principio de
representacion proporcional, mediante el sistema de listas regionales,
votadas en circunscripciones plurinominales.

15-XI1-1986/ARTICULO 52.- La Cémara de Diputados estard integrada
por 300 diputados electos segun el principio de votacién mayoritaria
relativa, mediante el sistema de distritos electorales uninominales, y
200 diputados que serén electos segun el principio de representacion
proporcional, mediante el Sistema de Listas Regionales, votadas en
circunscripciones plurinominales.
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ARTICULO 53

- REFORMAS

REFORMAS

6-XI-1977/ARTICULO 83 ...l

Para la eleccion de los 100 diputados segin el principio de
representacién proporcional y el sistema de listas regi se

15-X11-1986/ARTICULO 83~ ....oovvnniiiiiianiininne

Para la efeccion de los 200 diputados segin el principio de

constituiran hasta cinco i lurinominal

y el Sistema de Listas Regionales, se

en el pafs. La ley fa forma de la
territorial de estas circunscripciones.

an cinco ci p en el
pais. La Ley determinara Ja forma de establecer la demarcacién
territorial de estas circunscripciones.
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ARTICULO 54

REFORMAS

REFORMAS

6-X1I-1977/ARTICULO 54.- La eleccion de los 100 diputados, segun
el principio de representacidn proporcional y el sistema de listas
regionales, se sujetard a las bases generales siguientes y a lo que
en lo particular disponga la ley:

L- Para obtener el registro de sus listas regionales, el partido
politico nacional que lo solicite, debera acreditar que participa
con candidatos a diputades por mayoria relativa en por lo mencs
la tercera parte de los 300 distritos uninominales,

IL- Tendra derecho a que le sean atribuidos diputados electos
segun e! principio de representacion proporcional, todo aquel
partido que: a) no haya oblenido 60 0 mas constancias de
mayoria, y b) que alcance por lo menos el 1.5% del total de fa
votacion emitida para todas las listas regionales en las
circunscripciones. plurinominales.

15-X11-1986/ARTICULO 54.- La eleccion de los 200 diputados,
segun el principio de representacion proporcional y el Sistema de
Listas Regionales, se sujetara a las bases generales siguientes y a
io que en lo particular disponga la ley:

II.- Tendra derecho a que le sean atribuidos diputados electos
segun el principio de representacion proporcional, todo aguel
partide politico nacional que alcance por lo menos el 1.5% del
tolal de la votacién emitida para todas las fistas regionales de
las cinco ci i y no se ido en
los siguientes supuestos:

A) Haber obtenido el 51% o mds de la votacion nacional
efectiva, y que su niimero de constancias de mayoria relativa
represente un porcentaje del total de la Camara, superior o
igual a su porcentaje de volos, o

B) Haber obtenido menos del 51% de la votacién nacional
efectiva, y que su niimero de constancias de mayoria refativa
sea igual o mayor a la mitad més uno de los miembros de
la Cémara.
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ARTICULO 54

"REFORMAS

3

REFORMAS

- Al partido que cumpla con los supuestos sefialados en las

fracciones | y 1l de este articulo, le seran asignados por el

IIL- Al partido que cumpla con lo dispuesto por las fracciones I y ff

de este Arliculo, le seran asignados por el principio de
i i el nlimero de diputados de su lista

principio de representacion proporcional el ntimero de dip

de su lista regional que corresponda al porcentaje de votos regional que ponda al p jje de votos oblenidos en
obtenidos en la plurinominal i cada ci ipeid inominal, La Ley & las nomas
La igy d a las férmulas les y los para la de la férmula que se observara en ia

que se observardn en dicha asignacion; en todo caso, en la
asignacion se seguird el orden que tuviesen los candidates en
las listas correspondientes.

1V.-En el caso de que dos o mds partidos con derecho a participar

en la distribucién de fas listas regionales obtengan en su conjunto
90 o més constancias de mayoria, sdlo serdn objeto de reparto
el 50% de las curules que deben asignarse por el principio de
representacién proporcional.

asignacion; en todo caso, en la asignacin se seguird el orden
que tuviesen los candidatos en las listas correspondientes.

IV.-En los términos de la fraccion anterior las normas para la

asignacion de curules, son las siguientes:

A)- Si algin partido obtiene el 51% o mds de la votacion
nacional efectiva y el nimero de constancias de mayoria
relativa representa un porcentaje del total de la Camara,
inferior a su referido porcentaje de votos, tendra derecho
a participar en la distribucion de diputados electos segin
el principio de representacion proporcional, hasta que la
suma de diputados obtenidos por ambos principios
represente el mismo porcentaje de votos.

B).

Ningdn partido tendré derecho a que le sean reconacidos
més de 350 diputados, que representan el 70% de la
integracion total de fa Camara, aun cuando hubiere cbtenido
un porcentaje de votos superior.
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ARTICULO 54
: ; REFORMAS

C).- Si ningtin partido obliene el 51% de la votacion nacional
efectiva y ninguno alcanza, con sus constancias de mayoria
relativa, la mitad mas uno de los miembros de la Camara,
al partido con mdas constancias de mayoria le serdn

i i de i jonal, hasta
alcanzar la mayoria absoluta de la Cdmara, y

D)~ En el supuesto anterior, y en caso de empale en el nimero
de constancias, la mayoria absoluta de la Camara sera
decidida en favor de aquel de los partidos empatados,
que haya alcanzado la mayor votacion a nivel nacional, en
fa eleccion de diputados por mayoria relativa.
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ARTIC

LO 56

“"REFORMAS

_REFORMAS

29-IV-1933/ARTICULO 56.- La Camara de Senadores se compondra
de dos miembros por cada Estado y dos por el Distrito Federal,
electos directamente y en su lotalidad cada seis afios.

15-X11-1986/ARTICULO 56.- La Camara de Senadores se compondra
de dos miembros por cada Estado y dos por el Distrito Federal,
nombrados en eleccion directa. La Camara se renovara por mitad
cada lres afios.

La legislatura de cada Estado y la Comisién Permanente del
Congreso de la Unidn, en el caso del Distrito Federal, declararan
eleclo al que hubiese obtenido la mayoria de los votos emitidos.




ARTICULO 60

REFORMAS

REFORMAS

60t

22-JV-1981/ARTICULO 60.- La Camara de Diputados calificard la
eleccién de sus miembros a fravés de un Colegio Electoral que se
integrara con 100 presuntos diputados: 60 de los electos en los
distritos uninominales, designados por el partido politico que hubiera
obtenido mayor niimero de constancias de mayoria registradas por
la Comisién Federal electoral; y 40 de fos electos en
i ipci nominales desi por los partidos politicos
preporcionalmente al nimero que para cada uno de ellos hubiere
reconocido la Comisién Federal Electoral por el porcentaje de
votacion que hayan obtenido.

15-X11-1986/ARTICULO 60.- Cada Camara calificara las elecciones
de sus miembros y resolvera fas dudas que hubiese sobre ellas.

El Colegio Electoral de fa Camara de Diputados se integrara con
todos los presuntos diputados que hubieren obtenido constancia
expedida por la Comision Federal Elecloral, tanto con los electos
por el principio de votacion mayoritaria refativa como con fos eleclos
por el principio de representacion proporcional.

El Colegio Electora! de la Cdmara de Senadores se integrard, tanto
con los presuntos senadores que hubieren obtenido la declaracion
de la legislatura de cada Estado y de la Comision Permanente del
Congreso de la Unién, en el caso del Distrito Federal, como con los
senadores de la anterior Legislatura que continuarén en el ejercicio
de su encargo.
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ARTICULO 60

REFORMAS

"REFORMAS -

Corresponde al Gobi Federal la p i y
igil de los p les. La Ley i los
organismos que tendran a su cargo esta funcién y la debida
corresponsabilidad de los partidos politicos y de los ciudadanos;
ademas establecera los medios de impugnacion para garantizar
que los actos de los organismos electorales se ajusten a lo dispuesto
por esta Constitucion y las leyes que de ella emanen e instituird un
tribunal que tendra la competencia que determine la Ley; las
resoiuciones del tribunal seran obligatorias y sélo podran ser

( modificadas por los Colegios Electorales de cada Cémara, que

seran la Glima instancia en la calificacion de las elecciones; todas
estas resoluciones tendran el carécter de definitivas e inatacables.




12, LAS REFORMAS DEL PRESIDENTE CARLOS SALINAS DE GORTARI

La Comisidn Federal Electoral y fa Cdmara de Diputados a fin de llevar a cabo ta modemizacion
politica propuesla por el Presidente Carlos Salinas de Gortari, en su mensaje de Toma de Posesién,
convocaron a Audiencias Pdblicas y como resultado de ellas, &l 14 de agosto de 1989, los ciudada-
nos legisladores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional presentaron una
iniciativa de Decrelo para reformar y adicionar los articulos 5, 41, 53, 54, 56, 57, 58, 60, 63, 73,
fraccion VI, base 3? y 77 fraccion IV de la Constitucion y para derogar los articulos transitorios
décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno.

"Organizacién Electoral

Considerando que es conveniente reordenar la materia politico-electoral en el texto constitucional,
la presente iniciativa ubica en ! articulo 41 Io relativo a la organizacion y contencioso electorales,
comprendido el tribunal, hoy desarrollado dentro del articulo 60, por considerarse que son aspectos
que no sélo atafien al Poder Legislativo, El articulo 41 que se propone agruparia, asi, el ejercicio de
la soberania del pueblo por medio de los Poderes de la Unidn, el régimen de partidos politicos, la
organizacion electoral, los principios sobre el contencioso electoral y las bases de! tribunal, todos
estos aspeclos esenciales de los procesos que permiten fa renovacion de los poderes Ejecutivo y
Legislativo. Como consecuencia de esta reforma, el articulo 60 constituciona! recobraria su sentido
original al contener sélo normas relativas a la calificacion de las elecciones de los miembros del
Congreso de la Unidn...

Es por ello que en el texto de a iniciativa se define a la funcién electoral como una funcidn estatal y
se atribuye su ejercicio a los poderes Ejecutivo y Legislativo de la Unidn, por ser éstos los que
estdn sujetos a una renovacién permanente y periddica de conformidad con la expresion de la
voluntad ciudadana en las elecciones.

Por ello, la iniciativa otorga al Estado el papel fundamental que le corresponde en los actos y
operaciones de! proceso electoral y reconoce la paricipacidn de los partidos politicos y de los
ciudadanos conforme a sus legitimos intereses y derechos.

La iniciativa establece que la ley podra determinar que los poderes Ejecutivo y Legislativo ejerzan la
funcién electoral a través de un organismo publico. Esto no excluye que dichos poderes, mediante
ley, pudiesen optar por otras allernativas. La propuesta de que la funcidn electoral sea realizadaa
través de un organismo piblico atiende a la tradicién juridico-electoral mexicana y resulta innovadora
porque introduce como principio de |a organizacion electoral, los de especializacidn en la materia,
profesionalizacidn de los cuadros de funcionarios electorales y la autonomia en la toma de decisiones
en las distintas instancias.
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La arganizacidn electoral vigente se integra por diversos organismos; estos 6rganos carecen, sin
embargo, de la estructura organica y administrativa necesarias para el desarrollo de sus funciones,
lo que obliga a que las actividades materiales de cardcter electoral sean realizadas con las estructu-
ras administrativas en los diversos niveles. Por ofra parle, a pesar de su definicién legal de
organismos permanentes, en realidad sélo se integran para un proceso electoral determinado, lo
que da lugar a irregularidades y falta de continuidad en los trabajos.

La iniciativa plantea un organismo publico que presume las caracleristicas fundamentales de la
organizacion descentralizada: personalidad juridica y patrimonio propios y la més amplia autono-
miade gestion.

Para definir adecuadamente esta estructura, la iniciativa sefiala que el organismo piblico contara
con drganos de direccidn cuya composicidn y funciones estaran sefialados en la ley. Por su
importancia, destaca el drgano superior en el que fos poderes Ejecutivo y Legislativo, como deposi-
tarios de la funcién electoral, tendran consejeros y consejeros magistrados. Los primeros lo sern
por determinacion del Ejecutivo Federal y de las respectivas cdmaras en funcion del cargo mismo y
los segundos, designados por el Ejecutivo Federal y las Cémaras, gozarén de estabilidad en el
desempefio de sus funciones, y deberan reunir requisitos que garanticen su capacidad, honorabilidad
o imparcialidad. En este érgano superior, los partidos politicos nacionales estaran representados
para la salvaguarda y defensa de sus intereses legitimos asf como de sus prerrogativas y derechos.

Los consejeros magistrados constituyen una innovacion en el desempefio de las funciones electo-
rales porque su nombramiento se debe a su formacicn, capacidad e integridad, ademas por no
eslar sujetos a la remocién como consecuencia de la renovacién de poderes, su contribucin a la
imparcialidad es decisiva. Esta condicion obliga a que su paricipacion sea determinante en la
toma de decisiones electorales.

Por ofra parte, se establece la existencia de los Grganos de vigilancia que se integrardn por
representantes de los partidos politicos.

La reforma propuesta dispone que el organismo contara con drganos ejecutivos y técnicos los
cuales, a diferencia de su tradicional integracién en el derecho electoral mexicano, contarén con
personal calificado y profesional para poder realizar las funciones en los dmbitos estatales y distritales.
Esto presupone que la ley reglamentaria establecera y regularé los mecanismos de creacién de un
sewvicio electoral profesional que pemita la formacidn, capacitacion y promocion de personal
altamente especializado para los drganos electorales.

La participacion ciudadana ha sido norma invaniable en la organizacion electoral mexicana como

garantia insustituible del coneclo funcionamiento de las mesas directivas de casilla y asi se reconoce
en esta propuesta.
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En el texto de 12 iniciativa, se elevan a rango constitucional los principies y valores de certeza,
imparcialidad y objetividad como rectores del organismo pablico. El principio de certeza asegura la
continuidad republicana de nuestra vida institucional, al hacer posible que mediante elecciones
celebradas regularmente y con oportunidad se dé la renovacion de los integrantes de las cdmaras
del Congreso de fa Unidn y de titular del Poder Ejecutivo.

El principio de imparcialidad es inherente al estado de derecho y a los poderes que ejercen sus
alribuciones, pero referido al organismo electorat cobra un significado especial en vidud de que
obliga a gue las normas reglamentarias garanticen que en el ejercicio de fa funcién se eviten
irregularidades, desviaciones o la proclividad partidista.

El principio de objetividad obliga a que las normas y mecanismos de! proceso electoral estén
diseniadas para evitar situaciones conflictivas sobre los actos previos a la jomada elecloral, durante
su desarrollo y en las etapas posteriores a la misma, y aseguren que se produzcan resultados
electorales incontestables,

Contencicso Electoral.

El texto de la iniciativa sostiene la garantia de un sistema de medios de impugnacion al alcance de
los ciudadanos, partidos politicos o, en su caso, los candidatos a puestos de eleccion popular. El
contencioso electoral comprende tanto los recursos que resuelven los propios drganos electorales
como aquellos que son resueltos por 6rganos jurisdiccionales...

*Para ello, se propone que sea el fegislador el que determine su competencia y organizacion, pero
propone que esta tltima adopte una estructura desconcentrada por medio de salas regionales”...

...De igual manera, se hace efectivo el principio de inmediatez y se logra una mayor celeridad,
indispensable, dados los téminos y plazos perentorios a que obliga la naturaleza del proceso
electoral. Por fas mismas razones, se plantea que ia ley determine que las impugnaciones ante el
tribunal sean resultas en una sola instancia.

Ademds, se sefiala que el tribunal contard con un cuerpo de jueces instructores. Las caracteristi-
cas de celeridad, y la naturaleza de los procedimientos para resolver las impugnaciones electora-
les, obligan a que exista un grupo altamente calificado y profesional que tenga bajo su responsabili-
dad la correcla y adecuada integracion de los expedientes, resuelva sobre la admisién de las
impugnaciones y ponga los expedientes en estado de resolucion.

La profesionalizacién de los rganos electorales y la existencia det tribunal, obligan a la modificacion

de! parrafo cuarto de! articulo 50. de la Constitucion, a fin de que la ley establezca cudles de las
funciones electorales y censales tendrén caracter obligatorio y graluito.
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INTEGRACION DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

Ef esquema que se propone conserva en 500 el nimero de miembros de la Cdmara de Diputados y
mantiene el sistema mixte conforme al cual 300 de los diputados serdn electos por el principio de
mayoria relativa y 200 por el principlo de representacién proporcional en circunscripciones
plurinominales.

La reforma al articulo 54, en primer témino pretende sistemalizar las disposiciones a que estard
sujeta la eleccion de los 200 dipulados de representacién proporcional, de manera que sus dos
primeras fracciones contengan las normas condicionantes de la atribucién del total de las curules y,
a continuacidn, las relativas a su asignacion a cada partido que esté comprendido dentro de esos
dos supuestos basicos.

En la primera regla, se dispone que para tener derecho a la atribucion de diputaciones de represen-
tacidn proporcional, el partido respectivo debera acreditar que participa con candidatos a diputados
por mayoria relativa en por lo menos 200 distritos uninominales. En la legisfacion vigente sélo se
requiere tener candidatos a diputados en por lo menos la tercera parte de fos 300 distrites
uninominales. El aumento resulta plenamente explicable en virtud de la madurez de los partidos
politicos, lo que les permite registrar candidalos en la mayoria de los distritos electorales.

En la segunda regla se mantiene la barrera minima de 1.5% de la votacion emilida para todas las
listas regionales en las circunscripciones plurinominales,

Seguidamente, en la fraccion 1l de articulo 54 del proyecto, se dispone que el partido que cumpla
con lo dispuesto en las dos base anteriores, le serdn asignados por el principio de representacion
proporcional el nimero de diputados de su lista regional que le corresponda en virtud del porcentaje
de votos recibidos en cada circunscripcion plurinominal, segin el orden que tengan los candidatos
en fas listas correspondientes.

Conforme a lo anterior, todo partido politico, independientemente de las constancias que hubiere
obtenido en la eleccidn por mayoria relativa, participard en igualdad de condiciones en el reparto de
diputados por representacion proporcional de acuerdo con el porcentaje de votos recibidos para su
lista regional en la circunscripcion plurinominal respectiva. De esta manera el sistema mixto funcio-
nara con plena autenticidad y con todas sus consecuencias.

Para evitar que el sistema electoral mixto preduzca tanto distorsiones en la estructura de parlidos
politicos, como disfunciones en las tareas y trabajos de fa Cdmara, en la fraccion IV del precepto
que se comenta, se establecen las reglas a las que se sujelard el otorgamiento de las conslancias
de asignacién. La primera regla dispone que ningln partido politico podrd contar con mas de 350
diputados electos por cualquiera de los dos principios electorales; la segunda consiste en que si
ningtin partido obtiene més de Ia mitad de los miembros de la Camara por ambos pringipios, al que
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obtenga el mayor nimero de conslancias de mayoria y por lo menos el 35% de la votacion
nacional, le serdn otorgados diputados por representacion proporcional en el nimero necesario
hasta alcanzar la mayoria absoluta.

Nuestro sistema electoral incorpora un mecanismo que en otras democracias se hace efectivo con
férmulas diversas, pero que permite configurar en el drgano legislativo una mayoria consistente,
capaz de traducirse en un ejercicio eficaz da las funciones da gobiemo.

INTEGRACIGON DE LA CAMARA DE SENADORES

Se pretends la modificacion det articuo 56 de la Constitucion General de la Republica, para establecer
qus la Gamara de Senadores estard integrada por 96 miembros electos segin el principio de
mayoria relativa, tres por cada estado y tres por el Distrito Federal y 32 que seran electos segun el
principio de representacidn proporcional, mediante el sistema de listas nacionales votadas en una
circunscripeion plurinominal.

La implantacién de un nuevo modelo para €l Senado de la Republica que incorpore las ventajas del
sistema mixto que se contiene en esta iniciativa, serd factible Gnicamenle sobre la base de la
renovacidn total de sus integrantes cada seis afios, dado que no es posible dividir la eleccion de los
tres senadores de mayoria relativay la eleccién de 16 senadores dificultaria lograr los efectos de la
representacion proporcional. En los articulos transitorios la iniciativa establece que la reforma
sobre el Senado regira para los que fuesen electos para la LV y LVII Legislaturas del Congreso de
la Unidn, por lo que duraran en funciones del 1° de noviembre de 1994 al 31 de octubre del afo
2000, disponiéndose, asimismo, que para la LV Legislatura se elegir un senador por mayoria
relativa por cada entidad federativa y que durara en su encargo sélo tres afios que concluirdn ef 31
de octubre de 1994,

CALIFICACION DE LAS ELECGIONES DE DIPUTADOS Y SENADORES

La iniciativa sostiene como contenido del articulo 60 constitucional el principio de la autocalificacion
y caracteriza al Colegio electoral como {a dltima y delinitiva instancia. Incorpora, sin embargo, la
obligacién de los colegios eleclorales de 'a Camara de Diputados y de la Camara de Senadores de
reconocer las decisiones del tribunal. Para fortalecer esta bligacicn, la iniciativa consigna que
aquéllas adoptadas por unanimidad sélo podrdn ser modificadas por la mayoria calificada de las
dos terceras partes de los miembros de cada colegio.

El texto de la propuesta detalla, conservando fa simetria, la integracién de los colegios electorales
en cada Cdmara de una manera que fortalezca su eficacia y preserve el orden y la seriedad en sus
trabajos. La iniciativa distingue las atribuciones que les corresponden respecto de fos diversos
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tipos de casos y expedientes electorales: los no impugnados y los decididos por e tribunal electo-
ral. En ellos, da lineamientos para evitar fa falta de dafinicién de las funciones propias del Colegio
electoral y acota la discrecionalidad en su ejercicio,

Para hacer eficaces estos propdsitos y a la luz de la experiencia, la iniciativa propone que los
colegios electorales tengan el tamafio que permita un adecuado desahogo de sus funciones, sin
menoscabo de la representatividad de las fuerzas politicas en su integracién. Por ello establece
100 presuntos diputados para integrar el Colegic efectorat de esa Camara y 64 presuntos senadores
para e! Colegio Electoral del Senado de la Republica, integrados de manera proporcional al nimero
de constancias obtenidas por fos principios de mayoria y representacién proporcional.

La iniciativa incorpara los articulos transitorios para atender la entrada en vigor de la reforma a los
articulos mencionados y, particularmente, para regular la eleccién de los senadores que se elijan a
la LV Legislatura al Congreso de ta Union, los que duraran en funciones de! 12 de noviembre de
1991 al 31 de octubre de 1994, de conformidad con ia reforma propuesta al articulo 57 de la
Constitucion.

Por altimo se establece que la Comision Federal Electoral ejercera las funciones que le atribuye el
Cddigo Federal vigente hasta la entrada en vigor de las nomas reglamentarias del articulo 41 que
se propone.

(14) Cdmara de Diputados.- Diario de los Debates.- 16 de agosto de 1989.-p.p. 16aia 24.
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ARTICULO 5

REFORMAS

REFORMAS

31-X1I-1974/ARTICULO 52~

En cuanto a los servicios piblicos, sélo podran ser obligatorios, en
fos términos que establezcan las leyes respectivas, el de las amas
y los de jurados, asi como el desempefio de los cargos concejiles
y los de eleccion popular, directa o indirecta. Las funciones
electorales y censales tendrdn cardcter obligatorio y gratuito. Los
servicios profesionales de indole social seran obligalorios y
relribuidos en los términos de la ley y con las excepciones que
ésta sefiale.

6-IV-1950/ARTICULO 5°-

En cuanto a los servicios ptiblicos, slo podran ser obligatorios, en
los términos que establezcan las leyes respectivas, el de las armas
y los de jurados, asi como el d de los cargos jil

y los de eleccion popular, directa o indirecta. Las funciones
electorales y censales tendrdn caracter obligatorio y gratuito, pero
serdn retribuidas aquélias que se realicen profesionalmente en los
términos de esta C y las leyes c i Los
servicios profesionales de indole social seran obligatorios y
retribuidos en los términos de la ley y con las excepciones que
ésta senale.
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ARTICULO 41

REFORMAS

REFORMAS

6-XII-1977/ARTICULO 41.- ...

Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley
determinara las formas especificas de su intervencién en el proceso
electoral.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacién del
pueblo en la vida democrética, contribuir a la integracion de la
representacion nacional y como organizaciones de ciudadanos, haber
posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo
con los programas, principios e ideas que postulan el sufragio
universal, libre, secretro y directo.

Los partidos politicos tendran derecho al uso en forma permanente
de los medios de comunicacién social, de acuerdo con fas formas
y procedimientos que establezca la ley.

En los prccesos electorales federales los partidos politicos
nacionales deberdn contar, en forma equitativa, con un minimo de

para sus actividad i ala on del sufragio
popular.

Los partidos politicos nacionales tendran derecha a participar en las
elecciones estatales y municipales.

6-IV-1990/ARTICULO 41.- ..

Los partidos . . .

LOSParidos - v oo v vt e

LOS Partidos . . v oevvuineeinecniinninans P

EnlOSProcesos . .......uuirvenrariuuneeeeniinnennnen

LOSPArtidoS . .o vv e e
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ARTICULO 41

-REFORMAS

REFORMAS

La organizacién de las elecciones federales es una funcién estatal
que se ejerce por los Paderes Legislativo y Ejecutivo de la Unidn,
con la participacién de los partidos politicos nacionales y de los
ciudadanos segin lo disponga la ley. Esta funcién se realizara a
través de un organismo piblico dotado de personalidad juricica y
patrimonio propios. La certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad
y profesionalismo serdn principios rectores en el ejercicio de esta
funcidn estatal.

El orgamsmo pubhco serd autoridad en la materia, profesional en su
y en sus decisi ; contard en su
con 6rganos de direccion, asi como con ¢rganos ejecutivos y
tecmcas De igual manera, conlara con drganos de vigilancia que se
yoritariamente por rep de los partidos
politicos namona!es El érgano superior de direccién se integrara
por consejeros y consejeros magistrados designados por los
Poderes Legislativo y Ejecutivo y por representantes nombrados
por los partidos politicos. Los érganos ejeculivos y técnicos
dispondran del personal calificado necesario para prestar el servicio
electoral profesional, los ciudadanos formaran las mesas directivas
de casillas.
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ARTICULO 41

REFORMAS

:REFORMAS -

El organismo publico agrupard para su desempeio, en forma integrat
y directa, ademas de las que le determine la ley, las actividades
relativas al padrén electoral, preparacién de la jomada electoral,
6 y i de i itacidn electoral y
civica e i ion de i imismo,
atenderd o refativo a los derechos y prerrogativas de los partidos
politicos. Las sesiones de todos los érganos colegiados electorales
seran publicas en los términos que disponga la ley.

La ley establecera un sistema de medios de impugnacién de los
que canoceran el organismo piblico y un tribunal auténomo, que
sera drgano jurisdiccional en materia electoral. Dicho sistema dara
definitividad a las distintas etapas de los procesos electorales y
garantizara que los actos y resoluciones electorales se sujeten
invariablemente a! principio de legalidad.

El tribunal electoral tendrd la competencia y organizacién que
determine 1a ley; funcionard en pleno o salas regionales, resolverd
en una sola instancia y sus sesiones sern publicas. Los Poderes
Legislativo y Ejecutivo garantizardn su debida integracin. Contra
sus resoluciones no procedera juicio ni recurso alguno, pero aquéllas
que se dicten con posterioridad a la jomada electoral slo podrén
ser revisadas y en su caso modificadas por los Colegios Electorales
en los términos de los Articulos 60 y 74, fraccién !, de esta
Constitucion. Para el ejercicio de sus funciones, contara con cuerpos
de i y jueces i los cuales seran i i

y responderén solo al mandato de !a ley.
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ARTICULO 41

REFORMAS

REFORMAS

Los y los i del tribunal deberan
satisfacer los requisilos que sefiale la ley, que no podrdn ser menores
a los que sefiala esta Constitucion para ser ministro de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn. Seran electos por el voto de las dos
lerceras partes de los miembros presentes de la Camara de
Diputados, de entre los propuestos por el Ejecutivo Federal. Si
dicha mayoria no se lograra en la primera votacion, se procederd a
insacular de los candidatos propuestos, el nimero que corresponda
de j jistrados y mag del tribunal. La ley senalara
las reglas y el procedimiento correspondiente.
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ARTICULO 54

REFORMAS "

REFORMAS :

15-X11-1986/ARTICULO 54.- La eleccién de los 200 dipulados,
segln el principio de representacion proporcional y el Slslema de

B-IV-1990/ARTICULO 54.- La eleccidn de los 200 diputados segin
of pnnmplo de representacion praporcional y el sistema de listas

Listas Regionales, se sujetard a las bases g| ya
lo que en lo particular disponga !a ley:

1L- Tendra derecho a que lg sean atribuidos diputados electos
segin el principio de representacion proporcional, todo aquel
partido politico nacional que alcance por lo menos el 1.5% del
total de la votacion emitida para todas las listas reglonales de
tas cinco ci i y fo se en

se sujetard a las siguientes bases y reglas y a lo que
disponga fa ley:

I- Un partido politico, para obtener el registro de sus listas
regionales, debera acreditar que parlicipa con candidatos a
diputados por mayoria relativa en por lo menos doscientos
distritos uninominales;

1L Tedo partido politico que alcance per lo menos el uno y medio
por ciento del total de la votacion emitida para las listas regionales
de fas cireunscripciones plurinominales, tendrd derecho a que
le sean atribuidos diputados segun el principio de

los siguientes supuestos:

A) Haber obtenido el 51% o més de la votacion nacional
efectiva, y que su nimero de constancias de mayoria refativa
represente un porcentaje del total de la Camara, superior o
igual a su porcentaje de votos, o

B) Haber obtenido menos de! 51% de la votacién nacional
efectiva, y que su némero de constancias de mayaria relativa
sea igual o mayor a fa mitad mas uno de fos miembros de
la Camara.
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REFORMAS. &

ARTICULO 54

— =14
REFORMAS

- Al partido que cumpla con lo dispuesto por las fracciones 1 y Il
de este Articulo, le seran asignados por el principio de
representacion proporcional el niimero de diputados de su fista
regional que p alp de votos idos en
cada ci ipcid inominal. La ley 4 las normas
para la aplicacion de la férmula que se observara en la
asignacion; en todo caso, en la asignacién se seguira el orden
que tuviesen los en las listas i

IV.-En los términos de la fraccion anterior las normas para la
asignacion de curules, son las siguientes:

A).- Si algin partido obtiene el 51% o mas de la votacién
nacional efectiva y el nimero de constancias de mayoria
relativa representa un porcentaje del total de la Camara,
inferior a su referido porcentaje de votos, tendra derecho
a participar en la distribucion de diputados electos segtin
el principio de representacién proporcional, hasta que la
suma de diputados obtenidos por ambos principios
represente el mismo porcentaje de volos.

IL- Al partido politico que cumpla con lo dispuesto por las dos
bases le seran asig, ip por el principio
de ion p i La iey la férmula
para la asignacién. Ademas, en la asignacion se seguird el
orden que tuviesen los idatos en las listas i

IV.-En todo caso, para el otorgamiento de las constancias de
ignacion se an las sigui reglas:

a) Ningtin partido politico podra contar con mas de trescientos
cincuenta diputados electos mediante ambos principios.




ARTICULO 54

"REFORMAS ~ -.

REFOAMAS

¥el

B).- Ninguin partido tendra derecho a que le sean reconocidos

més de 350 diputados, que representan el 70% de la
integracién total de la Camara, aun cuando hubiere obtenido
un porcentaje de votos superior.

.- Si ningun partido obtiene el 51% de la votacién nacional
efectiva y ninguno alcanza, con sus constancias de mayoria
relativa, la mitad mds uno de los miembros de fa Cdmara,
el partido con mas constancias de mayoria le serdn

i diputados de io porci hasta

alcanzar fa mayorfa absoluta de la Camara, y

.- En el supuesto anterior, y en caso de empate en el nimero
de constancias, la mayoria absoiuta de la Camara serd
decidida en favor de aquel de los partidos

b) Si ningln partido politico obliene por lo menos el reinta y

cinco por ciento de la votacion nacional emitida, a todos los
partidos politicos que cumplan con o dispuesto en las dos
bases anferiores les sera oforgada constancia de asignacion
por el nimero de diputados que se fequiera para que su
representacién en la Camara, por ambos principios,
en su caso, al je de volos obtenido.

c) Al partido politico que oblenga el mayor nimero de

constancias de mayoria y el lreinta y cinco por ciento de la
votacin nacional, le serd oforgada constancia de asignacion
de diputados en nimero suficiente par alcanzar la mayoria
absoluta de fa Cdmara. Se le asignara también dos diputados
de rep ion proporcil ici a la mayoria
absoluta, por cada uno por ciento de votacién obtenida por
encima del freinta y cinco por ciento y hasta menos de!
sesenta por ciento, en la forma que determine Ia ley.

d) E! partido politico que oblenga entre el sesenta por ciento y

el setenta por ciento de fa votacion nacional, y su nimero

que haya alcanzado la mayor votacion a nivel nacional, en
Ia eleccidn de diputados por mayoria refativa.

de ias de mayoria relativa represente un porcentaje
de! total de la Camara inferior a su porcentaje de volos,
fendrd derecho a participar en fa distribucion de diputados
eleclos segln el principio de representacion proporcional
hasta que la suma de diputados obtenidos por ambos
principios represente el mismo porcentaje de volos.
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ARTICULO 60

REFORMAS

REFORMAS

15-X11-1986/ARTICULO 60.- Cada Camara calificara fas elecciones
de sus miembros y resolvera las dudas que hubiese sobre ellas.

El Colegio Elecloral de la Camara de Diputados se integrard con
todos los presuntos diputados que hubieren obtenido

6-VI-1930/ARTICULO 60.- Cada Cémara calificard a través de un
Colegio Electoral la elegibilidad y la conformidad a la ley de las
constancias de mayoria o de asignacion proporcional a fin de
declarar, cuando proceda, la validez de la eleccion de sus miembros.

El Colegio Elecmral de la Camara de Diputados se integrard por

expedida por la Comision Federal Electoral, tanto con los electos
por el principio de votacién mayoritaria relativa como con los electos
por el principio de represenlacion proporcional.

El Colegio Electoral de la Cémara de Senadores se integrard, tanto
con los presuntos senadores que hubieren obtenido la declaracidn
de la legislatura de cada Estado y de la Comisién Permanente del
Congreso de [a Unidn, en el caso del Distrito Federal, como con los
senadores de la anterior Legislatura que continuarn en e! ejercicio
de su encargo.

cien p por los partidos
polmcos enla proporcmn que les corresponda respecto del total de
constancias otorgadas en la eleccion de que se trate.

€l Colegio Electoral de la Camara de Senadores se integrard, tanto
con los presuntos senadores que hubieren obtenido la declaracion
de la legislatura de cada Estado y de la Comision Permanente-del
Congreso de la Unidn, en caso del Distiito Federal, como con los
senadores de la anterior legisiatura que continuarén en el ejercicio
de su encargo.

Las constancias otorgadas a presuntos legisladores cuya eleccién
no haya sido impugnada ante el tribunal serdn dictaminadas y
sometidas desde luego a los Colegios Electorales, para que sean
aprobadas en sus términos, salvo que existiesen hechos
supervenientes que obliguen a su revision por el Colegio Electoral
correspandiente.
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ARTICULD 60

CREFORMAS

T ‘REFORMAS.

Las resoluciones del tribunal electoral serdn obligaterias y sdlo podrdn
ser modificadas o revocadas por los Colegios Electorales mediante
el voto de las dos tercera partes de sus miembros presentes,
cuando de su revisién se deduzca que existan vialaciones a las
reglas en materia de admision y valoracion de pruebas y en fa
motivacian del fafio, o cuando éste sea contrario a derecho.

Cor al Federal la p d flo y

Las de los Colegios Electorales seran definitivas e

igitancia de los pi La Ley fos
organismas que lendrdn a su cargo esta funcién y la debida
corresponsabifidad de los partidos politicos y de fos ciudadanos;
ademds 4 los medios de i ion para

que los actos de ios 1 se ajusten a lo disp

por esta Constitucién y las leyes que de elfa emanen e instituira un
tribunal que tendrd la competencia que determine la Ley; las
resoluciones del tribunal serdn obligatorias y sélo podran ser
modificadas por los Colegios Electorales de cada Camara, que
serdn la {itima instancia en la calificacién de fas elecciones; todas
estas resoluciones tendrén el cardcler de definitivas e inatacables.




CAPITULO 2

LOS ORGANOS ELECTORALES



2.1, NATURALEZA JURIDICA DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

Con el propdsito de eslablecer la naturaleza juridica del Instituto Federal Electoral es necesario
adentramos en las formas de organizacion administrativa para después llegar a una conclusién, en
ese sentido "la ciencia del Desecho Administrativo estudia usualmente tres formas de organizacion
administrativa.

1.- La Centralizacion:
2.~ La Desconcentracién.
3.- La Descentralizacién.” {1)

Empezaremos por sistema a mencionar en primer término la Centralizacion, & esle respecto el
Doctor Migue! Acosla la conceptualiza de la siguiente manera:

‘La Centralizacion es la forma de organizacién adminisirativa en la cual, la unidad de 6rganos de la
Administracién Publica, se ordenan y acomodan arficulandose bajo un orden jerarquico a partir del
Presidente de la Repiblica con el objeto de unificar las decisiones, el mando, la accidn y la
ejecucién”, (2)

Por su parte e} Maestro Andrés Serra Rojas Ia define de la siguiente manera:

*Se llama Centralizacion Administrativa al régimen que establece la subordinacidn unitaria, coordinada
y directa de los drganos administrativos al Poder Central, bajo los diferentes puntos de
vista de nombramiento, ejercicio de sus funciones y la tutela juridica para satisfacer las necesidades
publicas®. (3)

Como se observa la Centralizacion depende de una clspide en la que se encuentra el Presidente
de la Replblica. En las definiciones transcritas tenemos elementos comunes y aunque varia la
terminologia en el fondo nos da un mismo resultado, es decir, la unidad de mando que como se
apunta al principio del parrafo le pertenece ai Presidente de la Repiblica; en este tenor "l Sistema
Constitucional Mexicano dentro de! tipo de gobierno presidencial tiene las siguientes caracteristicas:
..... El Presidente s el Jefe de Estado y de Gobiemo..... Tiene el goce y el ejercicio de las facullades

(1) Martinez Morales, Rafael. Derecho Administrativo, primer curso, Harla, México,. 1991, p. 56.

(2) Acosta Romero, Miguel, Teoria General del Derecho Administrativo,Gaied., Porrua
México, 1984, p. 70.

(3) Serra Rojas, Andrés. Derecho Administrativo, T.1., 15a. ed., Porrda, México, 1992, p. 509.
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olorgadas por el Poder Ejecutivo... Los Secretarios de Estado no funcionan en Gabinele.....Los
Secretarios de Estado no se encuentran subordinados al Congreso.....Los Secretarios no son
responsables politicamente.....El Congreso no tiene facultad de intervenir en el Poder Ejecutivo.....El
Presidente no puede disolver et Congreso". {4}

Todo lo anterior implica que se requiere forzosamente de una direccidn especifica del Presidente de
la Republica para fograr los abjetivos de fa Centralizacion, por lo tanto *las facultades de mando y
decision mantienen {a relacidn jerarquica y dan la unidad requerida al Poder Piblico.

Como se ve la relacién jerdrquica que no es otra cosa que &l vinculo juridico que permite la unidad
de mando v la concatenacién de acciones reunidas en una sola persona y distribuidas a través de
atribuciones en diferentes drganos nos permile tener la posiblidad de que la Centralizacion sea una
forma ds organizacion Adminisirativa que permite la igualdad de acciones a un mismo fin sin
disgregar los esfuerzos por eso ‘la Centralizacién implica concentrar el poder y ejercerlo por medio
de la famada razén jerdrquica”. (5)

Para lograr la Centralizacion el Maestro Andrés Serra Rojas expone que se requieren unos supues:os
los cuales son; *1.- El Estado es persona juridica total..... 2.- La Centralizacion coordina y vincula a
los demads drganos publicos....3.- Las facultades de mando y decision se concentran en el Poder
Ejecutivo....4.- La exigencia de un régimen jerarquico que agrupa de arriba a abajo formando una
estructura unitaria”. (6)

Lo que aparentemente es evidente en nuestro Sistema Palitico, no to es tanto, ya que para liegar a
estas conclusiones o a estos supuestos el Estado Mexicano ha evolucionado paulatinamente para
poder asentar esta realidad que hoy para nosotros nos parece ldgica, es decir, estos supuestos que
nos menciona el Maestro Andrés Setra Rojas han sido el resultado de {ndependencias y Revoluciones
en {os &mbitos sociales, politico y econdmico, por lo que fue importante mencionarlos ya que es con
lo que se estructura el aclual Estado Mexicano. Siguiendo esa linea de pensamiento el citado aulor
nos menciona el procedimiento para realizar la Centralizacion que consta de:

"1.- La concentracidn de la coaccion.

2.~ La concentracidn de! poder de decision y de expedidor de drdenes

{4) Fraga, Gabino. Derecho Administativo, 31 ed., Porria, México, 1992, p. 175.
{5} Serra Rojas, Andrés. Op. cit., p. 510.
{6) Martinez Morales, Rafael. Op. cit., p. 58.
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3.- La concentracidn de ia compatencia técnica.

4. La concentracién de poder de nombramiento®. (7)
De lo apuntado anteriormente se establece claramente que la unidad de mando a que se hace
referencia implica necesariamente poderes o facultades como lo sefialan todos los tratadistas; no
es nuestra intencién entrar a una discusion respecto a si se deben de establecer diferencias
respecto a qué es una facultad y a qué es un poder por lo que en aras de tener solamente la vision
panoramica de este tema mencionaremos lo sustentado por los Maestros Serra Rojas y Acosta
Romerc; al respecto el primero establece que la centralizacidn tiene facultades de:

*{.- Facultad de mando, decisidn y nombramiento.

2.- Facultad de vigilancia.

3.- Facultad disciplinaria.

4.~ Facultad de revisidn; y

5. Facultad para resolver conflictos de competencia'. (8)

Respecto al segundo de los autores citados nos sefiala que la relacion jerarquica implica los
siguientes poderes;

*1.- Poder de decisidn.

2.- Poder de nombramiento.

3.- Poder de mando.

4,- Pader de revision.

5.- Poder de vigilancia.

6.- Poder disciplinario.

7.- Poder para resolver conflictos de competencia®. (9)
Wa Rojas, Andrés. Op. cit, p. §11.

(8} ibidem., p. 12y 13.
{9} Acosta Romero Miguel. Op. cit, p. 71.
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Como se observa identilicar poder o facultad realmente es inocue, toda vez que en s{ mismo y en el
fondo nos encontramos en los mismos aspeclos; por otro lado, no es nuestra intencion desmenuzar
toda la centralizacion ya que esto implicaria una tesis, solamente queremos apuntar sus elementos,
sus caracteristicas para poder establecer la naturaleza juridica de nuestro tema toral, en este
sentido *solo diremos que la administracién ptiblica {coordinadora de recursos estatales para efectuar
acciones de beneficio colectivo) ha sufrido, a través ds los siglos una permanente evolucién que la
ha tomado mas amplia y compleja’. {10)

Esto quiere decir que a pesar de que nosotros intentaramos dafinir y precisar la centralizacion
necesariamenta caeriamos en un eror por la propia evelucion de la sociedad; sin embargo si
podemos nosolros sefialar los principios o reglas comunes a esta forma de organizacion
adminisirativa,

*1,- Principios generales, Las distintas unidades ferman un todo...

2.- Normas relacionadas con la actividad y drganos {egislativos. Se esta obligado a informar
por escrito anualmente, al Congreso de fa Unidn...

3.- Cuestiones reglamentarias. Las unidades administrativas se ocupan de fa preparacion de
los proyectos reglamentarios, acuerdos, circulares y decretos presidenciales de su ramo...

4.- Aspectos organicos. Todas las unidades cuentan con una estructura jerarquizada...
5.- Reglas de administracion. Las unidades comparten un sistema interno y externo de control...

6.- Regulacidn acerca de empleados y funcionarios. En iodas las unidades, priva un mismo
sistema para el caso de suplencias y delegar facullades; métodos de capacitacién y
nombramientos de personal, asi como sueldos, sistema de seguridad social, capacitacidn y
cuestion escalafonaria”. (11}

Finalmente la centralizacion dependeré en su forma, estructura y actuar del régimen en turno por lo
que *el nimero y composicién de las unidades administrativas centralizadas es muy variable.....
En cada pais es muy variable el nimero de dependencias de la administracidn publica y sus
ramos....Un erecimiento acelerado de las dependencias de la administracion publica se aprecia en
todo el mundo”, (12}

(10) Martinez Morales Rafael. Op. cit, p. 61,
{11} Ibidem., p. 94 y 85.
{12} Acosta Romero, Miguel. Op. cit., p. 75.
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Como se ha visto la centralizacién es la forma de organizacion administrativa que implica una
unidad de mando para que las acciones no tengan incongruencia y el actuar de la administracion
piblica sea adecuado a las necesidades de un pals; en este sentido nuestra administracion publica
se conforma de acuerdo a la Ley Orgénica de la Administracin Publica Federal, con las Secretarias
de Estado, Departamentos administrativos y Procuradurias General de la Republica y del Distrito
Federal, por lo que no es posible que el Instituto Federal Electoral perenezca a esta forma de
organizacion dado que como se verd mds adelante sus caracteristicas son lotalmente diferentes.

LA DESCONCENTRACION

Partiendo ds la centralizacién encontramos otra forma de organizacién administrativa denominada
desconcentracidn, la cual se puede conceptualizar como *la transferencia a un drgano inferior o
agente de la administracion central, de una competencia exclusiva, o un poder de tramite, de
decisidn, ejercido por lor drganos superiores, disminuyendo, relativamente, la relacién de jerarquia
y subordinacién®, (13}

Por ofro lado la desconcentracién no solo es esta transferencia de facultades, sino que resulta ser
compleja toda vez que tiene variantes por lo que se puede aseverar que "desde un punto de vista
muy general, la desconcentracion implica siempre una distribucion de facultades entre los érganos
superiores y los 6rganos inferiores; de donde en la realidad existe lo que pudiéramos llamar una
variedad de estructuras desconcentradas, o bien, modalidades de la desconcentracion, asf, podriamos
hablar de lo siguiente:

1.~ Desconcentracion estricto sentido o funcional.

2.- Desconcentracion vertical.

3.- Desconcentracidn horizontal, y

4.- Desconcentracion regional®. (14)
En el contexto apuntado podemos nosotros afimmar junto con el Maestio Martinez Morales que: *la
desconcentracién es una de fas formas de organizacién administrativa: modo de estructurar los

entes publicos en su dependencia con el Jefe del Ejecutivo. Implica una manera de diluir el poder y
la competencia en los subordinados, para despachar asuntos”. (15)

(13} Oayagues Laso, Enrique. cit. por Andrés Serra Rojas, Op. cit. p. 517.
(14) Martinez Morales, Op. cit, p. 114.
(15) lbidem., p. 166.
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Como se apunté con respecto a la centralizacion, no es nuestra intencién hacer una apologia de fa
desconcentracién y nos remitirmos a los comentarios hechos al respecto porque ademas nos
alejariamos de nueslro tema sin resolver nuestro objeto central. Sin embargo ya que hemos apuntado
que existen variantes en esta forma de organizacion lendremos que apuntar también que * fa
diversidad tecnologica de fa desconcentracidn, llamada en ocasiones descentralizacién burocratica,
funcional, jerarquica, fiene una denominacién adecuada y es ia desconceniracion administrativa,
porque no estamos en presencia de organismos descentralizados y deben evitarse
confusiones®. {16)

Lo anterior, en razdn de que estas variantes pueden legar a confundir ya que al diluirse el poder
piblico tal pareceria que estamos en presencia de drganos aulénomos, sin embargo la doctrina nos
ensefia que éstos siempre serdn futelados par un drgano centralizado, por lo mismo fus necasario
apuntar que no puede haber confusion entre ésta y la descentralizacion, por lo que es necesario
precisar las caracterisiicas de fos drganos desconcentragos, fas cuales son:

*a)  Son creados por una ley, o reglamento.

b) Dependen siempre de la presidencia, de una secretarfa o de un departamento de estado.

¢} Sucompetencia deriva de las facultades de la administracion central,

d} Su patrimonio es el mismo que ef de la federacion, aungue también pueden tener un
presupuesto propio.

e} Las decisiones mas importantes requieren de la aprobacién def érgano del cual dependen.
f) Tienen autonomla técnica.

g) No puede fratarse de un drgano superior {siempre dependen de otro)

) Sunomenclatura puede ser muy variada.

f)  Su naluraleza juridica hay que determinarla tedricamente en cada caso, estudiando en
particular al 6rgano de que se trate.

[} En ocasiones tiene personalidad propia®, (17)

(16) Serra Rojas, Andrés. Op. cit, p. 518.
(17) Acosta Romero, Miguel. Op. cit, p. 183.
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Al respecto es necesario hacer una pequena aclaracion, a pesar de que en nusstro pais se ha dado
o} caso de que un organismo desconcentrado cuente con patrimonio propio y personalidad juridica
propia, creemos que esto es indebido y que seguramente el Maestro Acosta Romero lo apunté en
sy fibro por tratarse de una realidad, pero la doctrina es muy clara y aceptar eslos supuestos
implica la desnaturalizacidn de la propia desconcentracién, lo cual es inaceptable, no obstants
donde se da Ia verdadera desconcentracién es en su autonomia técnica, por lo que podemos
asegurar "que el organismo desconcentrado tiene clerta autonomia, para que se le flame técnica,
que significa el olorgarles facultades de decisidn (limitadas) y cierla autonomia financlera
presupyestaria®, (18)

Lo transcrito no rompe con io apuniado lineas arriba, es decir para el funcionamiento de los
organismos desconcentrados sl se requiere cierla autonomia écnica, respecto al objeto de su
creacion, esto no quiere decir que puedan manejarse como entes auténomos como un
descentralizado. Hemos hecho referencia constantemente al distanciamiento y precision respecto a
no confundir desconcentracion con descentralizacion, por to que aun anles de tralar esta titima, es
necesario hacer una pequefa diferenciacion o puntualizacion sobre estas dos formas de organizacion
administrativa.

"DESCONCENTRACION DESCENTRALIZACION

1. Organo inferior subordinado a una Secretaria, 1.~ Organo que depende indirectamente
Departamento de Estade a la Presidencia. del Ejecufive Federal.

2. Puede contar o no con personalidad juridica. 2.~ Tiene invariablemente personalidad juridica.
3~ Puede contar 0 no con patrimonio propio, 3.- Siempre tiane patrimonio propio.

4 Posee facultades limitadas. 4.- Posee facultades mas auténomas”. (18}
Una vez analizada la desconcentracion y hecha la comparacién con la descentrafizacion es necesario
definir a la segunda, por lo que "la descentrafizacion administrativa es una forma de organizacion de

entes que pertenecen al poder ejecutivo, y los cuales estdn dolados de su propia personalidad
juridica y autonomia jerdrquica para efectuar {areas administrativas”. {20)

(18 Ibidem., p. 184.
{19} thidem., p. 201.
{20) Mariinaz Morales, Rafael. Op. cit., p. 132,



Como se observa esla forma de organizacion administraliva es diametraimente opuesta a las dos
anteriares, es decir aqui el ente si tiene una autonomia que le permite ser una persona juridica
independiente det estado sin perder 1a tutela del mismo, de fa sofa definicion entendemos nosotros
que ef propio estado ne puede realizar todas las tareas que le sean asignadas bajo una sola forma
de arganizacion administrativa y por ello ha optado por olras formas, dentro de ellas, como se ha
visto, {as {radicionales son las que hemos apuntado. En este sentido la descentralizacion juega un
papel muy importante ya que *ha obedecide, en unos casos, a la necesidad de dar salisfaccion a
las ideas democralicas y a la conveniencia de dar mayor eficacia a fa gestidn de intereses locales,
para lo cual el estado constituye auloridades adminisirativas cuyos fitulares se eligen por los
mismos individuos cuyos intereses se van a ver comprometidos con la accidn de dichas
autoridades”. (21}

Lo anterior nos permite ver claramente que la descentralizacion no solamente se ha dirigido a
tareas adminisirativas, sino lambién a las polilicas, en este contexto se puede decir
*fundamentalmente hay dos tipos de desceniralizacion en dereche, la descentralizacidn politica y fa
descentsalizacion adeministrativa; 1a primera se vincula a fa estructura misma del estado y a sus
circunstancias histdrico-politicas..... La descentralizacion administraliva, en esiriclo sentido existe
cuanda se crean organismos con parsonalidad juridica propia®. {22)

En lodo lo que hemos apuntado se ha establecido de una manera indubitable que la descentralizacicn
responde como un ente independients o auténomo es decir no requiere ni de autorizaciones ni de
permisos para llevar a cabo sus fareas a menos que su acluar camprometa a fa nacién y en ese
entonces tendsd que consuitar con el Presidente de fa Republica, sin embargo esta circunstancia se
da en el menor de los casos, lo que podemos alirmar es que los entes descentralizados se manejan
practicamente como entes juridicos independientes por lo que es necesario apuntar sus
caracteristicas.

*1.« San creados por ley del congreso o por decreto de! presidente de fa repiblica.
2.- El orden juridico les reconoce la personalidad juridica prapia distinta de la del estada.

3.- Como una consecuencia de la caracleristica anterior, dichos organismos cuentan con
patrimonio propio.

4.- Gozan de autonomia jerdrquica con respecto al drgano central, Esto es, fes distingue el
hecho de poseer un autogobiemo.

(21) Fraga, Gabino. Op. eit., p. 199
{22) Acosta Romero, Miguel. Op. cit., p. 202.
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5.- Realizan funcion adminisirativa; es decir, su objeto en tanto persona moral o colectiva, se
refiere a cometidos estatales de naturaleza administrativa.

6.- Existe un control o una tutela, por parte de! estado, sobre su actuacidn®. {23)

Es claro entonces que el organismo descentralizado cumple con una misién mas elevada que la
simple funcién administrativa, ya que como se observa la agilidad con la que se puede mover y
realizar su aclividad le permite levar més répido y eficiente una tarea que de otra manera el estado
con la centralizacién o la desconcentracién tardaria més tiempo en cumplir y esto implicaria un
retraso en la salisfaccion de necesidades colectivas o bien en el cumplimiento de los fines del
propio estado.

En este contexto vemos como el estado ha realizado una serie de actividades que le permiten
encontrar solidez y eficacia en su desempefic, ya que si bien es cierto que la unidad de mando nos
sedala que no existirdn decisiones contradictorias también o es que esta unidad es muy lenta en ¢l
actuar, esto con respecle a la centralizacion; ahora bien la desconcentracion nos Ylevaria a una
mayor rapidez que 1a anterior, pero también a tener un contro! sobre ella. La centratizacion implicaria
que las actividades puedan ser retrasadas indefinidamente ya que e! érgano central tat vez, carecera
de la capacidad técnica, por lo tanto "el organismo descenlralizado constituye un organismo
encargado de reafizar atribuciones que al estado corresponden. En segundo lugar, la alribucidn que
realiza debe ser una atribucion de cardcter técnico pues para los servicios que tienden a garantizar
la seguridad en el interior y la proteccion en el exterior, cuya gestion no demanda conocimiento
{éenico particular, sino solamente una direccion unitaria y enérgica, no existe ninguna razon para
dar a los agentes mismos encargados del servicio la direccién, ta impulsian; habria ta! vez plena
direccion del servicio®. {24)

Como se observan los descentralizados cumplen un papel determinante dentro de la administracién
plblica federal y ademas no implica que la seguridad se violente, ya que estas tareas si corresponden
al Estado central. De lodo lo anterior encontramos nosotros, que una de fas formas que el estado ha
creado para desarroliarse plenamente ha sido fa descentralizacion, sin embargo no quiere decir
esto que a pesar de ser un ente juridico auténomo, que se maneje a su fibre albedrio sin importar
los intereses de 1a nacion, es mas {al es su integracion al estado mexicano que su régimen fiscal ha
cambiado es decir,'se ha abandonado la tendencia inicial orientada a considerar a los enles
descentralizados de una manera privilegiada en lo que se refiere a cuestiones tributarias, ahora se
pretende conferirles un trato igual al de los particulares en esta materia”. (25)

(23) Martinez Morales, Rafael. Op. cit, p. 133.
(24) Fraga, Gabino. Op. cit, p. 201.
(25) Martinez Morales, Rafael. Op. cit, p. 136.
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Hemos discurrido en estas dos formas de organizacién, no quiere decir esto que sean las (nicas,
claro esta que la evolucion misma del derecho nos permitira encontrar mas y mejores formas para
que el Estado pueda cumplir con su funcidn, sin embargo no haremos mencion de las que actualmente
se conocen tales como el fideicomiso y las sociedades mercantiles de estado porque esto puede
ser perfectamente tema de otra tesis y no es nuestra intencion sostener posiciones que nos algjarian
de nuestro tema central, solo hemos querido apuntalar las formas tradicanales en las que el estado
se desenvuelve para poder oblener de ellas la razén y la naturaleza juridica del Instituto Federal
Electoral para que entendamos cabalmente el tema que estamos desarrollando.

Al analizar estas formas de organizacion tenemos que establecer claramente que la centralizacion y
la desconcentracién no pueden de ningun manera ser las formas de organizacién en las que se
encuentra inmerso el citado Instituto, pero la descentralizacion cabe perfectamente como la forma
de organizacion que estructura al Institulo Federal Electoral lo que determine sus acciones, s decir
€5 un ente autdnomo con persoralidad juridica propia, patrimonio y régimen juidico propio, lo cual
implica que es imposible que sea centralizado o desconcentrado; ahora bien la descentralizacion
que le es propia al Institulo Federal Electoral tendria todavia una gran interrogante si ésta puede ser
eminentemente politica o bien es administrativa, con rasgos politicos, en este sentido habria mas
que una simple forma de organizacidn, que nos daria la posibilidad de explorar nuevas y diferentes
formas de organizacién administrativa del estado; es decir si bien es cierto que el Instituto Federal
Electoral es un organismo descentralizado lambién lo es que sus principios, su organizacion y
estructura rompen el modelo cldsico de un descentralizado, ya que se conforma con el poder
gjeculive y el legislativo ademas de la constante evolucion del derecho elecloral que no permite
astablecer claramente en donde se detendra y conformara finalmente este Instituto, ya que en cada
periodo electoral es reformado para dar mayor seguridad, transparencia y fegafidad en su actuar.

Finalmente, toda vez que esle Instiluto es de cardcter politico tendremos que sefalar que en
primera instancia s trata de un ente descentralizado pero que tal vez en el devenir historico palitico
de nuestra nacion se llegue a conformar en una nueva forma de organizacion o bien tendremos
ante nosotros el nacimiento de un enfe suigéneris lo que traeria como consecuencia que las
elecciones no sean cuestionadas inmisericordemente por razones eminentemente politicas y no de
seguridad y legalidad.

22, EL CONSEJO GENERAL

‘El anlecedente mds lejano de este drgano superior del Instituto Federal Electoral es la Comision
Nacionaf de Vigilancia Electoral, de 1946, reemplazada por la Comision Federal Electorat en 1951.
Su comelido es velar por la constitucionalidad y legalidad de la organizacién y desarrollo del
proceso electoral en todas sus paries. En el Consejo General estén representados el Poder Ejecutivo
Federal, a través del Secretario de Gobemacidn; el Senado y la Camara de Diputados, con un
representante de la mayoria y uno de la primera minoria de ambas cdmaras; los partidos politicos y
la ciudadania, esta Gltima mediante los consejeros magistrados.
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£n este drgano colegiado -como en los consejos locales y distritales- e preserva et principio de
legalidad; y mediante los requisitos y procedimientos de elegibilidad de los consejeros magistrados,
el de imparcialidad, asi como el de objetividad gracias a su sistema de volacin. El Consejo
General s& constituye, a este dllimo respacto, en un sistema de pesos y contrapesos que equitibra y
da expresion a las diversas fuerzas politicas que en &l concurren.

Se entiende que, por su propia naturaleza, los representantes de los partidos defienden fas posiciones
de sus organizaciones partidistas y que el representante def Ejecutivo Federal responde al principio
de que, con independencia de su origen partidista, el gobiemo gobierna para todos, y por eflo se
cifie al principio de imparcialidad en ef orden electoral. Para integrar el Consejo General se nombra
a un primer representante de un partido politico nacional, si éste ha oblenido en los comicios de
diputados de mayoria retativa entre el 1.5 v el 10% de fa votacion emitida; otro si ha ganado entre ¢
10 y et 20%; ofro més si ha logrado entre e 20 y ef 30%, y finalmente un cuarto si ha alcanzado
mas del 30%. Los padidos con registro posterior a la titima eleccidn para diputados de mayoria
relativa, pueden tener un representante con voz pero sin voto. Por su lado, para evitar la interderencia
de los funcionarios del Instituto, se les da voz pero no voto at Director v at Secretario generales.
Este tllimo es Secretario del propio Consejo General, (26)

2.3. LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA

‘Para llevar a cabo las tareas técnicas y administrativas indispensables para el desarrolio de las
elecciones, el Instituto cuenta con drganos ejecutives especializados. La Junta General Ejecutiva
agrupa a los titulares de las divecciones sjecutivas cuyos nombres indican fa actividad especifica
que tienen confiada: la del Regisro Federal de Efectores, el levantamienlo y actualizacion dei
Padrén Electoral; la de Organizacion Electoral; la instalacidn y funcionamiento de los érganos
locales y distritales def Instituto y el suministro de la documentacion y maleriales para llevar a cabo
el proceso efectoral; la de Prerrogativas y Partidos Politicos, fa atencidn a fos derechos de los
partidos y 1a ministracion de fos recursos financieros y materiales que hacen efectivas las
prerrogativas; fa del Sevicio Profesional Electoral, el reclutamiento, preparacion y organizacion de
los miembros de ese Servicio; fa de Capacitacion Electoral y Educacién Civica, la capacitacion de
fos funcionarios de casilla y dei Instituto y ef fomento de fa cullura polilica democratica; finalmente,
fa de Administracin, 1o refativo a las indispensables labores de asignacion de los recursos materiales
y humanos can que cuenta el instituto.

{26) \.F.E. Memorias del Procesa Elecloral Federal de 1991, T.1. Vol 1, El IFE y sus Organos
Centrales p.p. 41-43.
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Ademas de los directores ejecutivos, componen la Junta General Ejecutiva, el Director General,
quien preside, y el Secretario General. La Junta establece las politicas generales del Instituto, fija
los programas de trabajo que deben cumplir fas direcciones ejecutivas y los procedimientos
administrativos a que deben cefiirse; también supervisa y evallia el cumplimiento de esos programa.
Las juntas locales y distritales ejecutivas desempenan en sus dmbitos jurisdiccionales las tareas
que nacionaimente realiza la Junta General Ejecutiva. A su vez, las vocalias de las juntas locales y
distritales ejecutivas desempenian las actividades que en el plano nacional desarrolian las direcciones
ejecutivas, excepto las de Prerrogativas y Partidos Politicos, del Servicio Profesional Electoral y de
Administracion, que siguen programas del Instituto en su conjunto {ver cuadro VII).
CUADRO Vil
ORGANOS EJECUTIVOS DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
ORGANO EJECUTIVO INTEGRANTES
Director General
Secretario General
JUNTA GENERAL Director Ejecutivo del Registro Federal de Electores
EJECUTIVA
Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Polilicos
Director Ejecutivo de Organizacion Electoral.

Director Ejecutivo de! Servicio Profesional Electoral.

Director Ejecutivo de Capacitacion Electoral y Educacion
Civica

Director Ejecutivo de Administracion® (27)

(27) Ibidem., p.p. 48-50.
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2.4. LADIRECCION GENERAL

ARTICULO 87.

1. El Director General preside y coordina la Junta General, conduce la adminisiracion y
stupervisa el desarrollo adecuado de las actividades de los 6rganos ejecutivos y técnicos
del Instituto.

2. El Director General durara en el cargo ocho afios.

ARTICULO 88.

1. El Director General debera reunir los siguientes requisitos:

a)

b

[+

<2

d

e)

=

9

h

A

Ser ciudadano mexicano por nacimiento.
Estar en pleno ejercicio de sus derechos politicos;

No tener mas de sesenta y cinco afios da edad ni menos de treinta, el dia da la
designacicn;

Poseer el dia de la designacion con antigliedad minima de cinco anos, grado
académico de nivel profesional y los conocimientos que le permitan el desempeiio de

sus funciones;

CGozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito alguno, salvo que
hubiese sido de cardcter no intencional o imprudencial;

Haber residido en el pais durante los diimos cinco afios, salvo el caso de ausencia
en servicio de la Replblica por un tiempo menor de seis meses;

No desempenar ni haber desempefiado el cargo de Presidente del Comité Ejecutivo
Nacional o equivalente de un partide pelitico;

No tener ni haber tenido cargo alguno de eleccién popular en los (limos cinco afios
anteriores a la designacion; y

No desempefiar ni haber desempefado cargo de direccion nacional o estatal en
alguin partido politico en los uitimos cinco afios anteriores a la designacion”
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ARTICULO 89

1. Son atribuciones del Director General:

a

c

d

€,

}
b

&

f

g9

h

K

Representar legaimente al Institulo;
Concurrir a las sestones del Consejo General del Instituto, con voz pero sin voto;
Cumplir los acuerdos del Consejo General;

Cometer al conocimiento, y en su caso, a la aprobacion def Consejo General los asuntos
de su compelencia;

Orientar y coordinar las acciones de las Direcciones Ejeculivas y de las Juntas Locales
y Distritales Ejecutivas y de las Juntas Locales y Distritales Ejeculivas del Instituto;

Convenir con las auloridades competentes la informacion y documentos que habra de
aportar la Direccidn Ejeculiva del Registro Federal de Eleclores para los procesos
eleclorales locales;

Proveer lo necesario para que se publiquen los acuerdos y resoluciones que pronuncie
el Consejo General,

Integrar los expadientes con las actas del cémputo de las circunscripciones plurinominales
y presentarios oportunamente al Consejo General;

Aprobar la estructura de las Direcciones ejecutivas, Vocalias y demas érganos del
Instituto conforme a las necesidades del servicio y los recursos presupuestales
autorizados;

Nombrar a los integrantes de las Juntas Locales y Distritales Ejecutivas, de entre los
miembros del Servicio Profesional electoral del Instituto, de conformidad con las
dispesiciones aplicables;

Proveer a los drganos del Instituto de los elementos necesarios para el cumplimiento de
sus funciones;

Establecer.un mecanismo para la difusion inmediata en e! Consejo General, de los
resultados preliminares de las elecciones de diputados, senadores y Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos; para este efeclo se dispondrd de un sistema de informatica
para recabar los resultados preliminares. En este caso se podran transmitir los resultados
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an forma previa al procedimiento eslablecido en los inisos @) y b) del parrafo 1 del
articulo 243 de este Cddigo. Al sistema que se establezca tendrdn acceso en forma
permanente los consejeros y representantes de los partidos politicas acreditados ante el
Consejo General;

Ordenar, cuando lo estima conveniente, la realizacion de los estudios o procedimientos
pertinentes, a fin de conocer fas tendencias electorales el dia de la jornada electoral,
Los resultados de dichos estudios sélo podran ser difundidos previo acuerdo def Consejo
General; -

Dar a conocer la estadistica electoral, por seccidn, municipio, distrito, entidad {federaliva
y circunscripcion piurinominal, una vez concluido e} proceso electoral;

Recibir, para efectos de informacidn y estadisticas electorales, copias de los expedientes
de todas las elecciones;

Dar cuenta al Consejo General con los informes que sobre las elecciones reciba de los
Consejos Locales y Distritales;

Elaborar anualmente, de acuerdo con las leyes aplicables, el anteproyecto de presupuesto
del Instituto para someterio a la consideracion del Presidente del Consejo General;

Ejercer las partidas presupuestales aprobadas;

Otorgar poderes a nombre del Instituto para actos de dominio, de administracion y para
ser representado ante cualquier autoridad adminisirativa o judicial, o ante particulares.
Para realizar actos de dominio sobre inmuebles destinados at Instituto o para otorgar
poderes para dichos efectos, el Director General requerird de ia aulorizacién previa del
Consejo General;

Preparar, para la aprobacién del Consejo General, el proyecto de calendario para
elecciones extraordinarias, de acuerdo con las convocatorias respectivas; y

Las demas que disponga este Cédigo. (28)

Fue de tal relevancia la figura det Director General, que se prefirio transeribir los articulos del
COFIPE, que por sf solos explican la complejidad de la funcién y su trascendencia durante el
proceso electoral.

(28) Cddigo Federal de instituciones y Procedimientos Eleclorales. IFE, México, 1991.
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2.5. LOS ORGANOS LOCALES

En cada una de las enlidades federativas, e! Institulo cuenta con una delegacion integrada por la
Junta Local Ejecutiva, e! Vocal Ejecutivo y el Consejo Local, estos érganos tienen su sede en el
Distrito Federal y en cada una de las capitales de los Estados.

Las Juntas Locales Ejecutivas son érganos de cardcler permanente y se integran por ¢l Vocal
Ejecutivoy los Vocales de Organizacidn Electoral, del Registro Federal de Electorales, de Capacitacion
Electoral y Educacidn Civica, y el Vocal Secretario.

La Junta es presidida por el Vocal Ejecutivo, auxiliado por el Vocal Secretario en las tareas
administrativas,

Las Juntas Locales Ejecutivas sesionan por lo menos una vez al mes, y tienen las atribuciones de
supervisar y evaluar el cumplimiento de los programas y ias acciones de sus Vocalias y de los
drganos distritales; someter a la consideracidn del Consejo Local las propuestas de consejeros
ciudadanos para integrar fos Consejos Distritales; recibir, sustanciar y resolver los recursos de
revision que se presenten conira los aclos o resoluciones de los érganos distritales; informar
mensualmente al Director General sobre el desarrollo de sus actividades.

Asimismo, los Vocales Ejecutivos de las Juntas Locales tienen como atribuciones presidir la Junta
Local Ejecutiva y, durante el procese electoral, el Consejo Local; coordinar los trabajos de los
vocales de la Junta; someler a la aprobacién de! Consejo Local fos asuntos de su competencia;
cumplir los programas relativos al Registro Federal de Electores; ordenar al Vocal Secretario que
expida las ceritificaciones que soliciten los partidos politicos; proveer a las Juntas Distritales Ejecutivas
y a los Consejos Distritales los elementos necesarios para el cumplimiento de sus funciones; llevar
la estadistica de las elecciones federales; y ejecutar los Programas de Capacitacion Electoral y
Educacién Civica,

Por lo que se refiere a los Consejos Locales, éstos ftncionan durante el proceso electoral federal y
se integran con cinco consejeros que son los vocales de la Junta Local Ejecutiva, seis consejeros
ciudadanos y representantes de los partidos politicos nacionales.

El Vocal Ejecutivo y el Vocal Secretario de la Junta son, repectivamente, Presidente y Secretario del
Consejo Local. Los consejeros ciudadanos son designados por el Consejo General en el mes de
enero del afio de la eleccion por mayoria absoluta.

Los representantes de los Partidos Politicos Nacionales se determinan de acuerdo a lo siguiente:
un representante por cada partido politico que haya oblenido entre el 1.5% y hasta el 10% de la
votacion nsuional emitida en la anterior eleccion de diputados de mayoria relativa; un representante
adicional por cada parfido que hubiese obtenido més del 10% y hasta el 20% de la votacion
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nacional emitida; otro representante por cada partido que haya obtenido mas del 20% y hasta el
30% de la votacion nacional emitida; hasta un cuarto representante por cada partido que hubiese
obtenido mas de! 30% de la votacion nacional emitida.

Un representante con voz pero sin voto por cada partido politico que haya obtenido su registro
definitivo o condicionade con fecha posterior a la tiima eleccion.

Para mantener fas condiciones que aseguren la imparcialidad y objetividad en la funcidn electoral, si
el nimero de representantes de los partidos politicos con derecho a voto resuita mayor de diez, se
integrara un consejero ciudadane mas por cada representante adicional a dicho niimero.

Los consejeros locales iniciaran sesiones a mas fardar el dia titimo de enero del afio de la eleccion
ordinaria. A partir de su instalacion y hasta la conclusion del proceso, los consejos sesionardn por lo
menos una vez al mes. Para que puedan sesionar validamente es necesaria la presencia de fa
mayoria de sus integrantes, entre los que debera estar el Presidente. En caso de que no se relina
la mayoria, la sesidn se realizara dentro de las veinticuatro horas siguientes, con los consejeros y
representantes que asistan, entre los que deberd estar el Presidente.

Las resoluciones del Consejo serdn por mayoria de votos y, en caso de empate, sera de calidad el
del Presidente.

Los Consejos Locales dentro del &mbito de su competencia, tienen como atribuciones: vigilar fa
observacia del COFIPE y de los acuerdos y resoluciones de las autoridades electorales; vigilar que
ios Consejos Distritales se instalen en la entidad en los términos del COFIPE; designar durante el
mes de febrero del afio de la eleccion, por mayaria absoluta, a los consejeros ciudadanes que
integren los Consejos Distritales; publicar la integracion de los Consejos Distritales en los diarios de
mayor circulacién en la localidad; registrar supietoriamente los nombramientos de los representantes
generales o representantes ante las mesas directivas de casilla; registrar las formulas de candidatos
a senadores; realizar el cémputo folal de la eleccion para senadores, con base en las actas de los
computos distritales, y dar a conocer los resultados correspondientes; y, resolver los recursos de
revision que les competan.

Los Consejos Locales con residencia en las capitales designadas cabecera de circunscripeién
plurinominal, fienen como atribuciones ademds: recabar de los Consejos Distritales comprendidos
en sy circunscripeion, las actas del cémpulo de fa votacion por representacion proporcional; y,
realizar los cémputos de circunscripeion plurinominal.

Los Presidentes de los Consejos Locales tienen como atribuciones: convocar y conducir las sesiones

del Consejo; recibir por si mismo o por conducto del Secrefario fas soliciludes de registro de
candidaturas a senador que presenten los partidos politicos nacionales; dar cuenta al Director
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General del Institulo de los cdmpules relativos a las elecciones de senador dentro de los cinco dias
siguientes a la sesion de cdmputo; vigllar la entrega a'los Consejos Distritales de fa documentacicn
aprobada, Utiles y elementos necesarios para ef desempefio de sus tareas; expedir fa constancia de
mayorfa & la trmula de candidatos a senadores que haya oblenido el mayor nimero de votos e
informar at Consejo General; vigilar e} cumplimiento de las resoluciones dictadas por ef Consejo
Local; recibir y turnar fos recursos de revision, apelacion e inconformidad que se interpongan en
contra de los actes o resoluciones del Conssjo.

Los Presidentes son auxiliados en sus funciones par los Secretarios de Jos Consejos. Los Secretarios
tienen a su cargo la sustanciacion de los recursos de revision que deba resolver el Consejo.

£l Prasidente del Consejo Local convaca a las sesiones cuando lo estime necesario o lo soliciten fa
mayoria de los representantes de los partides politicos nacionales. Las convocatorias se hacen por
ascrifo.

Para las elecciones de 1991, de conformidad con ef articulo oclavo tiansitorio del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, en fa sesion exiraordinaria det Gonsejo General
celebrada ef 21 de diciembre de 1990, sa aprobo la propuesta del Direclor General sobre fa
inlegracion de las Junlas Locales Ejecutivas. Acuerdo que fue publicado en el Diario Oficial de fa
Federacion el 31 de diciembre de 1990.

De contormidad con la anterior, fa instatacion de las Juntas Locales se realizo durante los dias 2y 4
de enero en 29 entidades federativas, ya que en los estados de Puebla y San Luis Potesi, la
instalacion de la junta se realizo el 7 de enerc.

Con la designacion de 160 vocales de las Juntas Locales en el mes de enero se dio cabal
cumplimiento a este apartado.

De conformidad con lo dispuesto en el articuto 82, parralo primero, inciso ) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electarales, ef Consejo General en su sesidn ordinaria def 22 de
enero de 1991, designd a los conssjeros ciudadanos que formarian parte de jos Gonsejos Locales
det Instituto Federal Electorai en fas distintas entidades federativas del pais.

Con la designacion de los consejeros ciudadanos durante el mes de eneco se propicid una eportuna
infegracién de los Consejos Locales en ¢l mismo mes, dichos aclos se enmarcaron tanto en el
proceso de integracién de los organismos electorales del Instituto como en la puesta en marcha del
proceso electoral federal de 1991, con fo cual la Junta General Ejecutiva ejercid en tiempo y forma
la facultad que le competid.
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El dia 28 de enero, se instalaron en fas 32 entidades federativas los Consejos Locales
correspondientes, dando punfual cumplimiento al articulo 104, parrafo 1 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

A partir de su instalacidn, se incorporaron como parte integrante de los mismos los representantes
de los Parlidos Politicos Nacionales.

2.6, LOS ORGANOS DISTRITALES

En cada uno de los 300 distritos electorales uninominales el Instituto cuenta con los siguientes
organos: fa Junta Distrital Ejecutiva; et Vocal Ejecutivo; y ¢l Consejo Distrital, Estos drganos tienen
su seds en ia cabecera de cada uno de los distritos electorales.

Las Juntas Disiritales Ejecutivas son érganos de caracter permanente y se integran por el Vocal
Ejecutivo, fos Vocales de Organizacion Electoral, del Registro Federal de Electores, de Capacitacidn
Electoral y Educacion Civica y un Viocal Secretario.

La Junta es presidida por &l Vocal Ejecutivo, auxiliado por ef Vocal Secretario en las fareas
administrativas y en la sustanciacion de los recursos de aclaracion.

Las Juntas Distritales Ejecutivas sesionan por lo menos una vez al mes y tienen las atribuciones de
evaluar el cumplimiento de los programas relatives al Registro Federal de Electores, Organizacion
Electoral, Capacitacion Electoral y Educacion Civica; proponer al Consejo Diskital el nimero y
ubicacion de las casillas que habran de instalarse en cada una de las secciones comprendidas en
su distrito; capacitar, seleccionar y designar a los ciudadanos que habrén de integrar las mesas
directivas de casilla; resolver los recursos de aclaracion que se presentan contra los aclos o
resoluciones de las oficinas municipales.

Asimismo, los vocales ejecutivos de las Juntas Distritales tienen como atribuciones presidir la Junta
Distrital Ejecutiva y durante el proceso electoral et Consejo Distrital; coordinar las Vocalias a su
cargo  distribuir entre ellas los asuntos de su competencia; someter a fa aprobacion del Consejo
Distrita! fos asuntos de su competencia; cumplir los programas relativos al Registro Federal de
Electores; expedir los certificados que le solicitan los panlidos politicos; proveer a las Vocalias y, en
su caso, a las oficinas municipales los elementos necesarios para el cumiplimiento de sus tareas;
ejecutar fos programas de capacitacion electoral y educacion civica; proveer lo necesario para que
se publiquen las listas de integracidn de las mesas directivas de casit'a y su ubicacion; informar al
Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva sobre el desarrollo de sus actividades.

Para coadyuvar en los trabajos refativos al Padron Electoral en cada distrito electoral, existe una
Comision Distrital de Vigilancia.
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El Instituto Federal Electoral cuenta ademas con oficinas municipales. En los acuerdos de creacién
de las oficinas, la Junta General Ejecutiva determinard su estructura, funciones y émbito teritorial
de competencia.

Por lo que se refiere a los Consgjos Distritales, éstos funcionan durante el proceso electoral federal
y se integran con cinco consejeros miembros de la Junfa Distrital Ejecutiva, seis consejeros
ciudadanos y representantes de fos partidos politicos nacionales.

£l Vocal Ejecutivo y el Vocal Secretario de fa Junta Distrital Ejecutiva son, respectivamente, Presidente
y Secretario del Consejo Distrital.

Los seis consejeros ciudadanos son designados por el Consejo Local durante el mes de febrero de!
ailo de la eleccidn, por mayoria absoluta.

Los representantes de los partidos politicos nacionales se determinan conforme a lo siguiente: un
representante por cada partido politico que haya obtenido entre el 1.5% y &l 10% de la votacion
nacional emitida en la anterior eleccion de diputados de mayoria relativa; un representante adicional
por cada partido que haya obtenido mds del 10% y hasta el 20% de la votacién nacional emitida;
ofro representante por cada partido politico que haya obtenido més del 20 y hasta el 30% de la
propia volacion nacional emitida; hasta un cuario representante por cada partido que haya obtenido
mas del 30% de la votacidn nacional emitida.

Un representante con voz pero sin voto por cada partido politico que haya obtenido su registro
definitiva o condicionado con fecha posterior a la Gltima eleccidn.

Para mantener las condiciones que aseguren la imparcialidad y objetividad en la funcion electoral, si
el nimero de representantes de los partidos politicos con dereche a voto resulta mayor a diez, se
integra un conssjero ciudadano més por cada representante adicional a dicho niimero.

Los Consejos Distritales inician sesiones a mas tardar el dia Gftimo de febrero y del afio de la
eleccion ordinaria. A partir de su instalacion y hasta la conclusion del proceso, los Consejos
sesionaran por lo menos una vez ai mes. Para que puedan sesionar validamente, es necesaria la
presencia de la mayoria de sus integrantes, entre los que debera estar el Presidente. En caso de
que no se relina la mayorfa, la sesion tendrd lugar dentro de las veinticuatro horas siguientes con
los consejeros y representantes que asistan, entre los que deberd estar el Presidente.

Las rescluciones del Consejo seran por mayoria de volos y en caso de empate, serd de calidad e!
del Presidente.
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Los Consejos Distritales, denlro de su dmbito de compelencia, tienen como atribuciones: vigilar la
obsesvancia del COFIPE y de los acuerdos y resoluciones de las autoridades electorales; determinar
el niimero y la ubicacién de las casillas conforme al procedimiento establecido; vigilar la instalacion
de las mesas directivas de casilla; registrar las farmulas de candidatos a diputados por el principio
de mayoria relativa; registrar los nombramientos de los representantes que los partidos politicos
acrediten para la jornada electoral; expedir, en su caso, la identificacidn de los representantes de
los partidos, en un plazo mdximo de cuarenta y ocho horas a partir de su registro, y en lodo caso,
diez dias anles de la jomada electoral; realizar los computos distritales de las elecciones de diputados
por los principios de mayoria relativa y de representacion proparcional; realizar el cémputo distrital
de la eleccion de senadores; realizar el computo distrital de la votacin para Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos; y, resolver los recursos de revision que les competan.

Los Presidentes de los Consejos Dislritales tienen como atribuciones: convocar y conducir las
sesiones del Consejo; recibir las soficitudes de registro de candidaturas de diputados por el principio
de mayoria relativa; dar cuenta al Director General del Instituto, de los cémpulos correspondientes,
del desarrallo de fas elecciones y de los recursos de inconformidad interpuestos dentro de los seis
dias siguientes a la sesion de computo; entregar a los Presidentes de las mesas directivas de
casilla la documentacién y Gliles necesarios, asi como apoyarios, para el debido cumplimiento de
sus funciones; expedir las constancias de mayoria a fa férmuta de candidatos a diputados que haya
obtenide mayor ndmero de votos en el computo distrital; dar a conocer mediante avisos colocados
en el exterior de sus oficinas, los resultados de los cémputos distritales; turnar el original y las
copias certificadas del expediente de los computos distritales relativo a las elecciones de diputados,
senadores y Presidente de los Estades Unidos Mexicanos, hasta que concluya a la calificacion
correspondiente; recibir y tumar fos recurses de revision en contra de los propios actos o rescluciones
del Consejo; vigilar el cumplimiento de las resoluciones dictadas por el propio Consejo Distrital y
demas autoridades electorales competentes.

Los Presidentes son auxiliados en sus funciones por los Secretarios de los Consejos. Los Secretarios
tienen a su cargo la sustanciacion de los recursos de revisidn que deba resolver el Consejo.

El Presidente del Consejo General convoca a las sesiones cuando lo estime necesario o lo soliciten
la mayoria de los representantes de los partidas politicos nacionales, Las convocatorias se hacen
por esctito.

Continuando con el proceso de integracion de los drganos electorales, con fundamento en el
articulo 94, parrafo 1, inciso a), en sesiones celebradas los dias 11 y 13 de febrero de 1991, los
Consejos Locales eligieron a los vocales de las Juntas Distritales Ejecutivas, quedando debidamente
instaladas entre los dias 13 y 18 de febrero de ese mismo afo.
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Por lo que se refiere a los Consejos Distritales, las propuestas de los consejeros ciudadanos se
aprobaron en fas sesiones de los Consejos Locales respectivos el dia 18 de febrero de 1991, por lo
que se instalaron los das 21 y 22 del mismo mes y afio. A partir de su instatacién, se incorporaron
como parte de los mismos los representantes de los Partidos Politicos Nacionales.

2.7. LAS MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA
En ef sentido amplio, 1a casilla es el lugar en donde se realiza 1a eleccién.

De tal forma, las mesas directivas de casilia son los érganos electorales integrados por ciudadanos
que tienen como funcidn recibir la votacion, resultado de la jornada efectoral, y realizar el escrutinio
y cdmputo en cada una de las secciones en que se dividen los 300 distritos electorales.

Por ofra parte una seccion electoral es la fraccidn territorial de los distritos electorales uninominales
para la inscripcion de los ciudadanos en el Padron Electoral y en las fistas nominales de electores.

Cada seccion se configura con el minimo de 50 electores y un méximo de 1500.

El articulo 118 det Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales establece como
principios rectores de los miembros de las mesas directivas de casilla, dada fa autoridad electoral
que representan, respetar y hacer respetar la libre emisidn y efectividad del sufragio, garantizar el
secreto del voto y asegurar la autenticidad del escrutinio y computo.

Cada mesa directiva de casilla se integra por un presidente, un secretario y dos escrutadores,
propietarios y suplentes.

En cuanto al procedimiento para su integracion, el articulo 193 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales establece lo siguiente:

En el mes de abril de! afio con proceso electoral federal, las Juntas Distritales flevaran a cabo la
insaculacién del 20% de ciudadanos de las listas nominales por cada seccidn electoral, y a los
cuales se les deberd hacer una evaluacién objetiva para seleccionar a los mas aptos, 2 quienes se
impartira en el mes de mayo un curso de capacitacion electoral. En junio las Juntas realizardn una
nueva evaluacion, de acuerdo con los resultados def curso de capacitacion y en fa (lima semana
de este mismo mes se integraran las mesas directivas.

Las Juntas Distritales Ejecutivas publicardn las listas de los miembros de cada mesa directiva en
todas las secciones electorales, a mas tardar el 1° de julio; asimismo, darén cuenta a los Consejos
Distritales respectivos, los cuales deben notificar personalmente a los integrantes de la casifla su
nombramiento, para que procedan a rendir la protesta de ley.
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Los requisitos para ser funcionario de mesa directiva de casilla son: ser ciudadano en pleno
ejercicio de sus derechos polfticos y residente en la seccién que comprenda la casilla, estar
contemplado en (a lista nominal de electores; tener un modo honesto de vivir; haber participado en
el curso de capacitacion electoral impartido por fa Junta Distiital Ejecutiva correspondiente; no ser
servidor publico de confianza con mando superior, ni tener cargo de direccion partidista de cualquier
jerarquia; saber leer y escribir y no lener més de 70 anos al dia de la eleccion.

Ahora bien, por lo que se refiere a la inlegracion de mesas directivas de casilla en el Proceso
Electoral Federal de 1991, el primer acuerdo sobre el proceso de infegracin de mesas directivas
de casilla se present6 en sesfén de Consejo General del 20 de marzo de 1991, estableciendo los
siguientes plazos: :

Del 22 de abiit al 6 de mayo, fas Juntas Distritales Ejecutivas acudirian al centro regional de
computo qus les correspondiera, a fin de efectuar en este el proceso de insaculacion con los
ciudadanos cuyos datos contenidos en la solicitud de inscripcion al Padrdn Electoral, hubieran sido
incorporados hasta el dia anierior a la fecha de insaculacién, en medios magnéticos del sistema
automalizado de procesamiento de datos de los centros regionales de compulo del Registro Federa!
de Electores.

Para ello, durante abril y mayo, ¢! instituto Federal Electoral flevé a cabo una intensa campana por
los medios masivos de comunicacidn para informar a fa opinion piblica del objetive y desarrotio de
esle proceso: convocar a fos ciudadanos insaculados a los cursos de capacitacion; y capacitar
sobre las aclividades que se desarrollan en casilla el dia de la jornada electoral.

Ademas, en todo tiempo, los representantes de los partidos politicos en los consejos distritales
tendrian acceso a la informacion del proceso de insaculacion, capacitacion, designacion ¥ por otra
parte, vigilar su desarrollo y cumplimiento.

El proceso de 