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INTRODUCCTION.

El tema de 1la religién en la historia de las
sociedades, siempre ha tenido una vigencia
prolongada e intensa, durante la cual ha atravesado
periodos de valor muy diverso en cuanto a sus
contenidos conceptuales y su incurgionar en los
procesos higtbérico-sociales de las mismas.

El pensamiento religioso, las précticas religiosas
(los rituales religiosos) y la institucionalizacién
de la religién (es decir, cuando di lugar a la
profesionalizacién y la organizacidén), en muchas
ocasiones han sido el centro mismo de la vida de
sociedades, grupos o individuos; siendo muchas
veces un poderoso determinante (quizés el mas
poderoso), en la conduccién de sus vidas.

El poder de la religidn, en diversas &pocas fue
firmemente establecido por estrictas disposiciones
legales o por ciertas instituciones de la sociedad,
en las costumbres del pueblo, y por el precepto de
las clases dominantes. En el mundo, en el presente
siglo XX, esa situacién ha cambiado, la conducta de
los hombres responde cada vez menos a motivacicnes
religiosas. El cambio del entorno religioso no se
da uniformemente, ni necesariamente de los mismos
modos en las distintas sociedades, la préctica
religiosa persiste de diversas maneras en distintos
paises.

El tema religioso aparece con frecuencia en las
ciencias sociales, en la sociologia, la
antropologia cultural y la arqueologia.
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Nunca ha estado ausente en la investigacién de los
historiadores y con criterios muy diversos, incluso
existe una especialidad historiografica denominada
"historia de las religiones.

En cambio en el aspecto juridico, el derecho a la
libertad religiosa y su contenido es de los gque
menos atencién y estudio ha merecido por parte de
los juristas.

En México, el fendmeno r:aligioso es un aspecto que
ge norma en la actualidad en base a las reformas a
los articulos constitucionales en materia
religiosa; emprendidas por el actual Presidente de
la Republica, reformas gque provocaron que el tema
religioso, en todos sus aspectos , asi como la rica
diversidad y pluralidad de cultos existente en
México, y el derecho a la libertad religiosa y sus
matices aplicado a la sociedad mexicana cobra
actualidad en nuestro pais.

La diversidad y 1la pluralidad existente en el
aspecto religioso en nuestro Pais, enriquecen en
gran medida el estudio del ejexcicio de la Libertad
Religiosa en México, y no sdlo lo enriquecen sino
gque exigen se profundice cada vez mas su estudio
desde diversos puntos de vista.
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En la realidad existente en diversos puntos del
territorio de nuestro pais, expresiones de
intolerancia en el aspecto religioso, intolerancia
que se da indistintamente por autoridades,
connacionales, de manera individual o colectiva.

La Paz Social, de la que tanto se habla, se veria
muy afianzada s8i el aspecto juridico en materia
religiosa (aun muy perfectible), se aplicara por
medio de instituciones del gobierno realmente
eficaces.

El presente trabajo, pretende constituir un aporte
al estudio juridico de un importante aspecto de la
expresién de la Libertad Religiosa: "Las
Asociaciones Religiosas"; agrupaciones de hombres
profesantes de cierta religidn y a las que el
estado Mexicano hoy en dia les otorga pereonal:.dad
juridica distinta a la de sus asociados.

Dichas asociaciones, obligadas a cumplir la
normatividad wvigente en materia religiocsa, puesto
que gracias a ella existen, han servido para que se
pueda tener una mayor vigilancia de el correcto
funcionamiento de los habitantes nacionales o
extranjeros gque profesan algun culto en nuestro
pais, o por lo menos para poder tener una visidn
mas real de la incidencia en la vida de México de
dicha profesién de fe.
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CAPITULO I. MARCO NORMATIVO.

1. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.

DISPOST ES P ED B NSTT T
DE 1917,
Antes de enunciar las disposiciones

conatitucionales vigentes en materia zreligiosa,
conviene, a fin de poder entender mejor dichos
preceptos fegalea, hacer un somero enunciamiento y
andlisis, de los imperativos legales gue el estado
mexicano en su momento ha declarado como Derecho
Pogltivo Vigente en los diferentes documentos gue
han regido su devenir hiztérico, asi como sus
antecedentes socio-politicos.

Cabe mencionar gue la mayoria de los ordenamientos
constitucionales a que hago mencidn privilegiaron
capi giempre a la religidén catdlica apostdlica
romana, llegando el estado incluso en ocasiones a
no tolerar la prdctica de alguna otra disimbola.

Es asi como, los sucesivos Cddigos Politicos del
pais en numerosas ocasiones contemplaren tal
situacién. (1)

Por ejemplo; la Constituciébn de C4diz, jurada en
Eapafia en 1812,  y vigente en el Virreinato de 1la
Nueva Egpafia desde el 30 de septiembre del mismo
afio, sefialaba en gu articulo 12 gue: "la religidn
de la Nueva Espafia es y seguiréd siendo
perpetuamente la catélica, apostdlica, romana,
Gnica y verdadera. La Nacidén la protege por leyes
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sabias y justas y prohibe el ejercicio de cualquier
otra".

Por otra parte el documento titulade "Los
Sentimientos de la Nacién'", del afic de 1813; obra
de Don José Maria Morelos y Pavén, establecia a la
religién catélica como finica sin tolerancia de
ninguna otra.

Sin embargo, dicho documento liberaba al pueblo de
diezmos y primicias, solo guedaron la devocién y la
ofrenda y reconocia a la Iglesia de Roma.

Durante la colonia, como dice Jes(is Reyes Heroles,
habia una Iglesia que era Estado y un Estado que
era Iglesia. (2)

El "Patronato Regio Espafiol" gque tuvo sus
antecedentes en la Edad Media (476-1453), dque
consistia en que alglin opulento laico f£inanciara
diversas empresas eclesiasticas, tales como
fundacién y financiamiento de capillas e iglesias,
recibiendo en cambio la posicifén de r"patrén", lo
cual implicaba el privilegio, generalmente
hereditario, de sugerir candidatos en caso de
vacantes en posiciones eclesiésticas, relacionadas
con aquella obra piadosa, e inclusive tener voz y
voto en cuanto a las medidas patrimoniales
relacionadas con aquella fundacién; dicho "patrén",
también gozaba de distinciones honorificas,
teniendo como contraprecio el deber de completar el
presupuesto de la fundacién en momentos de crisis,
el mencionado Patronato quedo establecido en la
Nueva Espafia.



Este "Patronato", al igual que el de Espafia,
concedia al gobierno el derecho de aprobar o
rechazar los nombramientos de obispos, arzobispos y
sacerdotes, ademas daba la facultad al gobierno de
permitir o prohibir la lectura de las bulas papales
en los templos.

La Institucidén del "Real Patronato", convertia al
rey en la cabeza del Estado y de la Iglesia, por
igual, con autoridad para determinar, rechazar o
aceptar los actos de las autoridades eclesiasticas.

La Corona contaba con un brazo material, armado,
capaz de regir la vida politica y administrativa de
todo el Imperio espaficl y con un brazo espiritual
capaz de influir en asuntos religiosos e incluso, a
través de los tribunales de la Santa Inquisicidn,
de determinar coactivamente la observancia de las
normas de la Iglesia. Hubo siempre disputas en lo
gque se referia principalmente a la distribucién,
organizacién y administracién de la autoridad
vaticana, el Papa, y la de la Corona, el Rey. La
lejania de las tierras europeas, la dificultad de
las comunicaciones y, por ende, la wvirtual
imposibilidad para determinar con exactitud las
Areas de control y responsabilidad del clero o del
poder de la Corona, fueron formande una urxdimbre
juridica sumamente compleja.

La Iglesia Catélica en el afio de 1821, estando a
punto de consumarse la Independencia, astutamente
mostro signos de favoritismo para la consumacién de
la misma, consiguiendo con eso que en el Plan de
Iguala de Iturbide, proclamado el dia dos de marzo
de 1821, una de las tres garantias se redactara en
favor del catolicismo (Iglesia Catdélica), _
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consignando a la mencionada religién catélica. como
oficial y prescribe la tolerancia a ninguna otra.
Igualmente, su articulo 14 plantea que el clero
conservaria todos sus fueros y propiedades.

En el México Independiente, las autoridades del
clero secular consideraron que el patronato regio
debia de cesar, va que no lo consideraron
transferido al nuevo Estado Independiente, en
virtud de que la Iglesia Catélica sostuvo gue dicho
ejercicio habia sido otorgado por 1la autoridad
papal especificamente al monarca espafiol, y que por
su naturaleza era intransferible y de que en
ausencia del Rey, 1las facultades derivadas del
patronato, volvian a manos eclegidsticas.

Evidentemente, la Independencia Nacional, hizo
indispensable el establecimiento de un pacto que
adecuara a la nueva situacién politica todas las
relaciones sociales, incluidas, por supuesto, las
del Estado con las Iglesias.

La Reglamentacién Provisional Politica del Imperio
Mexicano de Iturbide del 1ro. de enero de 1822,
continuéd concediendole el monopolio oficial al
catolicismo y en sus articulos 3ro. y 4o0. se dejd
gentir sin embargo, 1la intencién de continuar el
patronato.

El articulo 3ro. sefialaba que "La Nacién Mexicana,
y todos los individuos que la forman y la formaran
en lo sucesivo, profesan la religiém catélica
apostélica romana, con exclusién de toda otra. El
gobierno, como protector de la misma religién, 1la
gostiene y sostendra contra sus enemigos. Reconoce
por consiguiente la autoridad de la Santa Iglesia,
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su disciplina y disposiciones Conciliares, sin
perjuicio de 1las prerrogativas propias de 1la
potestad Suprema del Estado.!

El articulo 4o. afiadia "el clero secular y regular
sera conservado en todos sus fueros y
pPreeminencias, conforme al articulo 14 del Plan de
Iguala"”.

Con la caida del Imperio Iturbidista se estableci§
un Federalismo como intento de reformar la sociedad
mexicana.

El movimiento federalista de 1822 encabezado por el
Dr. José Maria Luis Mora, sostenia gque tanto la
Iglesia como el Estado debian de respetar las
funciones de cada uno. "Tan ajeno es del insgtituto
y objeto de la Iglesia el conocimiento de la forma
de gobierno civil el de 1la religién con que
profesan sus sGbditos".

Ademas el Dr. Mora sostenia que la Iglesia puede
dividirse en dos aspectos, como cuerpo mistico y
como asociacién politica. En este segundo aspecto
puede ser alterada y modificada, y que podian ser
abolidos sus privilegios por mandato del orden
social. El clero, decia Mora, ha intentade hacer
civiles las infracciones religiosas para que sean
sancionables por la potestad estatal, pretensién
que carecia de apoyo en los evangelios.

La crisis politica del primer imperio y la caida
posterior de Iturbide postergaron la aplicacién de
las normas de la Reglamentacidén Provisional
Politica del Imperio Mexicano, del 10 de enero de
1822, que fueron sustituidas por las del sistema
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republicano en 1824, perdurd el principio de 1la
exclusividad: "la religién de la nacidén mexicana es
y serd perpetuamente la catélica apostélica romana.
La Nacién la protege por las leyes sabias y justas
Yy prohibe el ejercicio de cualquier otran.

La Constitucién de 1824 que marcd el fin del
Imperio Iturbidista y dié inicio a la primera etapa
federalista de México reprodujo en su articulo 3ro.
el articulo 40. del Acta Constitutiva, pero agregd
en el articulo 23, que no podrian ser diputados los
arzobispos y obispos, los gobernadores de los
arzobispados y obispados ni 1los provisores de
vicarios no podian ser senadores quiénes no
pudieran ser diputados.

Asimismo, el articulo 650 dispuso que fueran
facultades exclusivas del Congreso General, '"dar
instrucciones para celebrar concordatos con la
Silla Apostélica, aprobarlas para su ratificacién,
y arreglar el ejercicio del patronato en toda la
federacidn”.

Esto 1ultimo no 1llegd a establecerse, pero la
tendencia quedS expuesta en el articulo 10, que
atribuyS al Presidente de la Repiiblica, entre otras
facultades, la de "conceder el pase o retemer los
decretos Conciliares, bulas pontificias, breves y
rescriptos..."

El ejerxcicio de la histdérica figura del patronato
como idea persistente en los hombres plblicos, de
la época, se vié reflejado en el contenido de las
constituciones locales que daban influencia a 1los
gobernadores de los estados aun en asuntos del
culto religioso.



Desde 1824, hasta la final resoclucién liberal de
1873, el Estado renuncia definitivamente al
ejercicio del Patronato y obliga con ello a 1la
Iglesia a renunciar al ejercicio de las funciones
civiles.

Cabe destacar que en esta Constitucién se prohibid
la adquisicién de bienes en manos muertas, es decir
que sge autorizd la desamortizacién de los bienes
eclesidsticos.

El gobierno federalista de 1847 retomé el texto
integro del Acta Constitutiva de 1824, a principios
de 1830, se permitid a la Iglesia designar a sus
candnigos, sin la influencia del gobiermo, lo que
mostraba cierta disposicién estatal para dejar sin
efectog al Patronato Regio.

En 1833 siendo Presidente de México Antonio Lopez
de Santa Anna y Vicepresidente Valentin Gomez
Farias, se llevaron a cabo los primeros intentos
liberales que establecen la separacién entre el
Bstado y la Iglesia. Las leyes del 15 y 24 de
octubre de afio secularizaron la educacién publica;
el 27 de octubre el Estado retirS su coaccién al
pago de los diezmos; el 6 de noviembre se retiraron
las sanciones estatales a monjas y monjes que
desearan abandonar los hibitos. :

El 3 de noviembre de 1833 se abrogd la ley de 1831
gque permitis la libre designacién de candnigos, con
la intencién de continuar el patronato y 1la
politica regalista.



En respuesta a las medidas anticlericales tomadas
durante el gobierno de Gémez Farias, se unieron en
su contra Iglesia y Ejercito provocando una
rebelién que derivé en su deposicién como
presidente, lo que impidid que estas leyes
siguieran aplicandose. Esta situacién la aprovecho
Santa Anna para retomar las riendas del poder.

Es importante subrayar que el Estado Mexicano se
enfrentaba con una Iglesia gque procuraba conservar
gsu papel tradicional (hasta ese tiempo), en la
estructura social y gue condenaba el liberalismo
como una doctrina contraria al dogma y a la moral
catblica. Por eso, frente a los primeros intentos
de construir un Estado liberal, su actitud fue poco
conciliadora. Eso, mas la fuerte ascendencia
ideolégica de los ministros de culto catdlico sobre
la poblacién generaron un ambiente hostil que el
liberalismo 8solo podia contrarrestar con la
reivindicacién no negociable del ejercicio del
podexr politico.

El 15 de diciembre de 1835 fue expedido el
documento constitucional de las Siete Leyes. El
Congreso dejo de tener facultades para legislar en
contra de la propiedad eclesidstica. En otro
sentido el gobierno conservé la facultad del pase
para decisiones y comunicaciones papales en agosto
de 1831 a instancias de la Santa Sede, varios dias
después, Espafia hizo lo propio.

Esta Constitucidén acabo por ser sustituida por la
que 8e denomind Bases Orgénicas de la Replblica
Mexicana, publicado en 1842, en donde se reiteraban
algunas de las normas establecidas en Las Siete-
Leyes.



Durante el gobierno de Santa Anna participaron
activamente varios miembros del Clero Catdlico, lo
que provocd enfrentamientos entre liberales vy
conservadores, aunado a esto la crisis econémica
por la gue atravesaba el pais provoco 1a Revolucién
de Ayutla y como consecuencia, la llegada al poder
de los liberales.

Durante el gobierno liberal presidido por Igmacio
Comonfort, se dictaron diversas Leyes que
significan va, la instalacién formal del
liberalismo. En palabras de Vicente Rocafuerte, "La
Libertad Politica, 1la 1libertad religiosa y la
libertad mercantil son los tres elementos de 1la
moderna civilizacién, y forman 1la base de 1la
columna gque sostiene al genio de 1la gloria
nacional",

En 1855, la Ley Juirez, elimind el fuero
eclesiéstico en asuntos civiles. En 1856, la Ley
Lerdo decratd la desamortizacién de los bienes en
manos muertas (bienes del clero). En 1837, la Ley
Iglesias retiré la coaccién estatal respecto a los
derechos que cobraban las Iglesias por 1los
gervicios religiosog; el estado fijo los montos de
estos.

En 1857, Ignacio Comonfort, establecidé el Estatuto
Orgénico Provisional de la Repliblica Mexicana, que
tocaba materias religiosas. Al repecto, el articulo
25 prescribia la perdida de 1los derechos de
ciudadania por tener el estado religioso y en el
articulo 29 sefialaba expresamente que "Los
eclesiasticos seculares no pueden votar ni ser
votados para los cargos de eleccién popular”,



El liberalismo queda formalmente establecido con la
Constitucién de 1857, que incorporaba elementos que
fueran materia de controversia: La libertad de
ensefianza (art. 3ro,), basada en la laicidad de la
misma, suprimiendo las escuelas del clero, para
suplirlas con las piliblicas; lo anterior en razén de
la importancia que se le dié a los primeros afios de
enzefianza del nifio, ya que "En la escuela primaria
estd la base de la grandeza de los pueblos".

El suprimir 1la "escuela clerical", decian, era
acabar con el foco de las divisiones y los odios
entre 1los hijos de México, provocadas por 1la
imparticién de ideas equivocadas de la historia y
concepciones erradas de la vida.

Otro punto importante fué la desautorizacién de los
votos religiosos (art. 50.); la adopcién de la Ley
Lerdo (art. 27) y de la Ley Judrez (art. 13).
Ademas, se consagrd el principio de la intervencién
del estado en determinados &mbitos religiosos,
tales como la exclusividad a los poderes federales
a ejercer en materia de culto religioso vy
disciplina externa, 1la intervencién que designen
las leyes (art. 123). Lo gue sugeria la continuidad
del Patronato sobre la Iglesia.

Por vez primera, el Constituyente de 1857 concedid,
de manera tdcita, la 1libertad religiosa al no
privilegiar oficialmente a religidn alguna,
estableciendo también que el clero se mantuviera
dentro de los 1limites de su competencia (la
actividad espiritual), desistiendo de su propésito
de dominar al Estado.



También se contemplaba el gravar con impuestos los
ingresos del clero, nacionalizar los bienes que el
clero poseia a nombre de testaferros.

Los conservadores, con el General F&lix Zuloaga
como jefe, proclamaron el Plan de Tacubaya, gque
pedia el desconocimiento de la Constitucidén. E1
Presidente Comonfort pacto con ellos lo que le
costo su destitucidn. Los integrantes del Partido
Conservador reconocieron como Presidente a Zuloaga.
Sin embargo, Benito Juirez, Ministro de la Suprema
Corte de Justicia, a quien correspondia ejercer la
Presidencia de la Repiblica cuando faltara su
titular, la asumid, y declard restablecido el Orden
Constitucional.

A partir de enero de 1858, los Partidos Liberal y
Conservador entraron en una guerra que durd tres
aflos, siendo el triunfador, el grupo 1liberal,
quedando Benito Juarez al frente del Gobierno.

Bl anticlericalismo del gobierxno liberal de Benito
Juirez, llevd a la modificacién definitiva de las
relaciones entre el Estado y la Iglesia con la
promulgacién en 1859 de las Leyes de Reforma,
elevadas a rango constitucional durante el gobierno
de Sebastién Lerdo de Tejada en 1873, cuyo
contenido puede resumirgse en los siguientes
ordenamientos: Ley de Nacionalizacidén de los Bienes
Eclesidsticos, Ley de Matrimonio Civil, Ley
Orgénica del Registro civil, Decreto del Gobierno
que declara que cesa toda intervencién del clexo en
los cementerios y camposantos, Decreto del Gobiermo
que declara que dias deben tenerse como festivos y
prohibe la asistencia oficial a las funciones de la
Iglesia, Ley sobre Libertad de Cultos del 4 de
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diciembre de 1860 en donde se declara que la
libertad religiosa es un derecho natural del hombre
que no puede tener mas limites que los derechos de
tercero y las exigencias del orden piublico.

Asi, sSe protege el ejercicio del culto catédlico,
pero también "de los demfis cque se esatablezcan en el
pais. v

Por otro lado, se seflala que no se hara uso del
recurso de la fuerza para hacer cumplir
obligaciones religiosas. Ademds, B8Be suprime el
derecho de asilo en los templos, advirtiéndose que
se podrid y deberd emplear la fuerza piblica que se
estime necesaria para aprehender y sacar de ellos a
los reos declarados o presuntos, con arreglo a las
leyes, sin que en esta calificacién, pueda haber
intervenciédn de la autoridad eclesiistica.

El sjuramento, y sus retractaciones no son de la
incumbencia de 1las 1leyes vy, por tanto, es
reemplazado por la promesa explicita de decir
verdad en 1o que se declara © de cumplir bien y
fielmente las obligaciones gue se contraen.

Por otra parte, se ordena que ningin acto solemne
religioso se verifique fuera de los templos sin
permigo escrito concedido en cada caso por la
autoridad politica local, segfin los reglamentos y
ordenes que log gobernadores expidieren, conforme a
las bases de la ley. Ademas se reitera que el
matrimonio que se contraiga en el territorio de la
Nacién, sin observar las formalidades que prescribe
la Ley, sera nulo.



Por lo que se refiere a la asistencia de
funcionarios piilblicos a ceremonias religiosas, como
vya se menciond, se precisa que en calidad de
hombres, gozardn de una libertad para asi hacerlo,
pero no en su calidad de funcionarios.

También se tomaron las siguientes medidas:
Separacién de la Iglesia y el Estado, cierre de la
legacidén mexicana ante la Santa Sede, prohibicidn
de ceremonias religiosas fuera de 1los templos,
prohibicién a funcionarios piiblicos de participar
como tales en actos religiosos.

Después del triunfo militar de Judrez sobre los
conservadores a fines de 1860, se aplicaron las
dispogiciones de las Leyes de Reforma. Sin embargo,
no ge obtuvo el resultado deseado, es decir, que al
entrar en circulacidén los bienes de la Iglesia, se
¢reara una clase media rural y se resolvieran los
problemas financieros del gobkierno.

Por el contrario, dichos bienes quedaron en manos
de unos cuantos, dando origen a los latifundios.

Mientras tanto, los lideres congervadores
gestionaban el apoyo de Europa y el establecimiento
de un sgegundo imperio. Por su lado, las

dificultades financieras del gobierno liberal
obligaban a tomar la medida de suspender el pago de
la deuda exterior y de sus intereses. Contra tal
medida, tomada en Jjulio de 1861, protestaron
Inglaterra, Bspafia y Francia, y decidieron
intervenir en México y obtener el pago de la deuda
por la fuerza.



Las primeras tropas intervencionistas desembarcaron
en Veracruz a principios de 1862. E1 gobiermo
liberal entrdo en negociaciones con ellas
consiguiendo, mediante los Tratados de la Soledad,
que se retiraran Inglaterra y Espafia. Francia se
quedd sola xresuelta a imponer una monarguia en
México encabezada por Maximiliano de Habsburgo,
quien llegé a México el 28 de mayo de 1864.

Maximiliano de Habsburgo, hombre de profunda
convicecidén liberal, desconcertd a los conservadores
al establecer el "Estatuto Provisional del Imperio
Mexicano®, en el que entre otras cosas se exigia
pase oficial para los documentos pontificios, se
decretaba la tolerancia de cultos Y la
nacionalizacién de bienes eclesidsticos vy
gecularizaba a los cementexrios. Dichas
disposiciones imperiales nunca entraron en vigor.

El Imperio de Maximiliano llegd a su fin en 1867,
como congecuencia del apoyo de Estados Unidos al
gobierno liberal de Juarez y de que el emperador
francés ge vid en la necesidad de retirar sus
tropas de México.

Con el fin del segundo Imperio, comenzé la etapa de
la restauracidén de la Repiiblica, Juérez se reelige
en octubre de 1871 y muere al afio siguiente (18 de
julio de 1872), lo sustituye Sebastidn Lerdo de
Tejada, quien a los tres afios fue derrocado por el
General Pérfiro Diaz. (3)

La época del porfiriato (1876-1910), con una breve
interrupcién de 1880-1884, en que gobernd Manuel
Gonzalez, se caracterizé por ser una etapa de
distensién en 1las relaciones del Estado con la
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Iglesia. Sin derogar la Constitucién de 1857, no la
aplicd en lo relativo a los asuntos religiosos.

El General Diaz establecid un acuerdo tacito con la
Iglesia Catdlica.

P6rfiro Diaz, sin caer en el extremo de abolir 1la

legislacién anticlerical, guardaba prudente vy
profundo sgilencio ante las infracciones cometidas
contra la ley de cultos, por ejemplo 1las

celebraciones piblicas de los 50 afios de vidal
sacerdotal del Papa LeSn XIII y del Arzobispo de
Guadalajara Pedro Loza.

Durante el porfiriato, como en cualquier otra
dictadura no se conocid en ningin Aambito el
gignificado del vocablo libertad.

El régimen porfirista, se caracterizé igualmente
por funcionar al margen de las disposiciones de 1la
Congtitucién de 1857, existiendo, en lo politico un
total rompimiento de ligas del poder con el pueblo;
trayendo como consecuencia la deplorable situacién
del obrero y del campesino.

A grandes rasgos se puede decir que esa, y otras
caugas, tales como la ocupacién de los mejores
.trabajos por los extranjeros, la total inseguridad
juridica en la que el poderoso todo lo pudo y el
menesteroso sSe encontraba en un total estado de
indefensién, asi como el uso exagerado de la fuerza
para reprimir huelgas, al pueblo o a un individuo,
asi como la existencia de las tiendas de raya en
donde las deudas pasaban de padres a hijos, de
generacién en generacién, asi como wuna total
intransigencia politica que se representd en la
‘ 15



negacién rotunda a cambiar al vicepresidente para
el periodo 1910-191s, fueron 1las principales
detonantes del primer movimiento gmocial del siglo
XX, que tuvo lugar en México en 1910, antecedente
directo de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. (4)

La Libertad Religiosa, al igual gque otro tipo de
libertades durante el porfiriato nunca ' tuvo una
proteccién real por parte del Estado Porfirista.

1.2 C TITUCT ORIGINAL DE 1917.

La Constitucidédn Mexicana de 1917, Norma Maxima de
nuestro pais, es el vresultado de un proceso
histérico, que a su vez, fué motivado por una serie
de hechos sucedidos en aflos y hasta en sigles,
mismos que muy brevemente ge relataron
anteriormente.

Una Congtitucidén, en palabras de Jorge Carpizo;
puede tener como fuente: 1) una anterior
constitucidn, o, 2) una revolucién ) un
movimiento. (5)

En el caso de nuestra Norma Fundamental de 1917, el
antecedente inmediato anterior lo fue la llamada
"Revolucién Mexicana", como sSe le ha denominado a
los afios anteriores a la promulgacibén de nuestra
actual Carta Magna a partir de 1910, evento social
llevado a cabo inicial y finalmente por el pueblo
mexicano con la idea de llevar a cabo reformas
gociales profundas que transformarian su forma de
vida.
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En México, las necesidades y aspiraciones, mas
bésicas de los mexicanos se encontraban detenidas,
en gran parte, por la barrera de la reglamentacidn
juridica; el movimiento social rompié con el pasado
Y llevé al pueblo a darse una Constitucién gque
estuviera de acuerdo con su manera de ser, vivir y
pensar. (6)

Fue api como el objetivo del pensamiento de 1los
hermanos Flores Magdn, expresado en su Programa del
Partido Liberal, asi como el ideario politice
maderista, lo fué el ampliar el orden juridico que
regia la materia, asi como hacerlo representativo
de las realidades nacionales. Entre los programas
sefialados, se difiere precisamente en lo que hace
al trato con las Iglesias; Flores Mahdn propulsaba
una mas tajante separacién entre los asuntos
civiles y religiosos, e incluso proponia que se
excluyera al clero de las actividades educativas y
escolares, que se tasara impositivamente a los
templos y que, ademds de incrementar las sanciones
consagradas en las Leyes de Reforma, se
nacionalizaran todos los bienes en manos de
prestanombres.

Madero, por su parte, consideraba superada la etapa
de antagonismo con el clero y fué mucho menos
radical, al grado de aceptar ser apoyado en su
candidatura por el Partido CatSlico Nacional,
acuerdo que por cierto, fue en buena medida
abandonado por las no pocas autoridades clericales
que o bien callaron, o francamente respaldaron el
golpe militar de Victoriano Huerta. Sin embargo,
ecléctico como era, Madero fue uno de los puntales
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para la admigsién y tolerancia de otros cultos y
creencias.

A partir de la expedicién del Plan de Guadalupe, el
Ejercito Constitucionalista de Carranza, emprende
la lucha «contra Huerta y contra las demés
fracciones revolucionarias que se negaron a aceptar
la autoridad del Primer Jefe. En lo que hace al
problema, de las relaciones con la Iglesia, las
adiciones al Plan de Guadalupe de 1914, reiteraron
la plena vigencia de las Leyes de Reforma.

En enero de 1917, sin embargo, el Constituyente
emitié un dictdmen segin el cual resultaba
necesario ir mas alla del esquema de una mera
geparacién de la Iglesia y el Estado, que habia
establecido la Reforma y "ampliar el punto de vista
de las leyes en esta materia". Lo era, en virtud de
gque la permisividad de las formulas anteriores
dejaron "a las agrupaciones vreligiosas en una
completa libertad para acumular elementos de
combate que, a su debido tiempo, hicieron valer
contra las mismas instituciones a cuyo amparo
habjan medrado”.

De ahi que se abandonara la declaracién de que la
Iglesia y el Estado eran independientes entre si,
porque elloc significaba reconocer la personalidad
de la Iglesia.

El tnico camino viable, segiin el Constituyente de
Queretaro, residia en la sencilla negacién de 1la
personalidad juridica de las Iglesias, puesto que
86lo . de esa manera se restyingiria el fendmeno
religioso al &mbito estrictamente individual y se
eliminaria asi, el poder politico del clero.
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Las 1limitaciones a la 1libertad asociativa, en
materia religiosa, que establecid el articulo 130
de nuestra Carta Magna consagraron entonces 1la
supremacia, en el orden civil, del Estado sobre
unas iglesias que, de hecho, al dejar de tener
personalidad juridica, carecian, en cuanto
organizaciones de la capacidad de ser titulares de
derechos y, consecuentemente de celebrar cualquier
acto juridico.

De modo consecuente, se establecid también que la
educacién seria laica no solo en 1los planteles
plblicos sino también en los privados, gque ningGn
acto de culto podia celebrargse fuera de los
templos, que las Iglesias no.podian poseer bienes
raices y los que tuvieran guedaban como patrimonio
nacional; que se prohibia a los ministros de culto
toda acecibén politica y que tal prohibicién se
extendia a la posibilidad, para los partidos
politicos, de utilizar en su denominacién cualquier
identificacién con alguna confesidén religiosa.

Empero, a pesar de que las agrupaciones religiosas
no tenian espacio legal para actividad politica, su
actividad, de hecho, era muy amplia.

La Iglesia Cat6lica, en el periodo que siguib a la
promulgacién de la Constitucién, reinicio una serie
de actividades tendientes a la impugnacién del
derecho positivo mexicano. Argiiia que sus derechos
son anteriores a los del Estado y que, por ello,
era improcedente el desconocimiento legal que 1la
Constitucién consagraba.



La negativa de 1la 1Iglesia a reconocer 1la
Constitucién llevo el dilema al punto de que, si el
Estado aceptaba la existencia Jjuridica de la

Iglesia catdlica (en esos tiempos mas
representativa de los credos profesantes en
México), hubiera admitido légicamente su
subordinacién.

En 1925, la 1llamada "Liga de la Defensa de la
Libertad Religiosa", en su programa de accién pedia
modificaciones sustanciales a la Constitucién, en
el mismo sentido que, desde su entrada en vigor y
sin mayor eco popular, lo habia demandado 1la
jerargquia eclesidstica. Crece la "Liga®", y se
extiende sobre todo, por los estados, del centro y
occidente del pais, al tiempo que, por su parte, la
Iglesia no ceja en su desacato a la Ley. Pronto,
las acciones politicas de la "Liga", adoptan 1la
forma de la rebelién abierta.

En 1926, el arzobispo de México, Jose Mora y del
Rio, es consignado a la Procuraduria General de
Justicia, se expulsa del pais a varios sacerdotes
espafioles, se clausuran varios c¢olegios que 1o
respetaban el principio de la educacidén laica, e
igual suerte corren varios templos, capillas vy
conventos catblicos. (7)

Se adicionan entonces, nuevas sanciones al Cédigo
Penal por infracciones a las normas relativas al
culto. Bn respuesta, la Iglesia determina 1la
suspengién de cultos el mismo dia que el Cédigo
entraba en vigor.

En 1927, la Liga, ademas de llamar a un boicot que
comenzaba por convocar a la poblacién para que no
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pagara sus impuestos, habia tomado las armas. En
1928, se jura la comstitucién de los cristeros que
declaraba nula la de 1917, las Leyes de Reforma y
las Constituciones estatales, asi como las
disposgiciones relativas al reparto agrario.

Bl movimiento cristero es finalmente derrotado
abriendo Emilio Portes Gil, una etapa en la que sin
ceder la observancia al orden juridico, y s8in
reconocerle personalidad, la Iglesia queda
definitivamente sometida a la legislacién vigente,
dicha etapa es definida por la historia como ‘el
modus vivendi".

Portes Gil en 1929, se niega a hacer modificacidén
alguna a las leyes, pero escucha la peticién del
obispo Pascual Diaz, de "influir para que estas no
gsean aplicadas con espiritu sectario y se permita
alguna tolerancia en el ejercicio de nuestros
deberes religiosos."

1 POSICIONES VI B

Carlos Salinas de Gortari, dando la idea de querer
vmodernizaxr", los diferentes aspectos de la vida
nacional, en lo que respecta al aspecto religioso,
manifestd en su discurso de toma de posesién (lro.
de diciembre de 1988) que habia necesidad de
modificar el marco juridico en que se inscribian
las actividades de las iglesias, las necesidades de
gus feligresias y sus aspiraciones de participacién
en la vida civil. )
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Dijo que las diferencias entre el Estado y la
Iglesia, se habian dado por motivos politicos y
econdmicos, pero no por disputas doctrinarias sobre
las creencias, de modo que la modernizacién, en
este aspecto, estaba obligada a tomar en cuenta no
solo lo que debia cambiar, sino también lo que
debia de permanecer.

En su tercer informe manifestd: "Por eso convoco a
promover la nueva situacién juridica de 1las
iglesias bajo los siguientes principios:
institucionalizar la separacién entre ellas y el
Eastado, respetar la libertad de creencias de cada
mexicano, y mantener la educacién laica en las
escuelas piblicas. Promoveremos la congruencia
entre lo dque max_'zda la Ley y el comportamiento
cotidiano de los ciudadanos, dando un paso mas
hacia 1la concordia intexrna en el marco de 1la
modernizacién”.

En 1991, atendiendo a la iniciativa priista para
modificar la Constitucidén Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en lo que a materia religiosa se
refiere, la LV Legislatura inicio el Debate para
reformar nuestro Cédigo Politico.

En el Congreso de la Unién, inicid el mencionado
Debate, existiendo desde el inicio dos acuerdos
generales: ni las iglesias ni sus ministros de
culto deberian inmiscuirse en asuntos politicos ni

acumular bienes.

La iniciativa se turnd a las distintas comisiones,
que a su vez emitieron su dictamen que revisa a la
luz de los antecedentes histéricos y sociales los
temas relativos a la personalidad juridica de las
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iglesias, los derechos de propiedad, la libertad de
culto externo o piblico, la educacién, la situacidn
juridica de los ministros de «culto y las
disposiciones pertinentes en materia civil.

Las comisiones designaron 1los grupos plurales
encargados de la redaccidn del texto del "Dictdmen
de Proyecto de Decreto que reforma diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos", mismo que fue debatido
en la sesibn del 17 de diciembre de 1991.

Todos 1los partidos, con excepcidn del Popular
Socialista, votaron a favor en lo general de la
aprobacién del dictamen la votacidfn nominal fue de
460 votos en pro y 22 en contra-, las votaciones en
lo particular muy parecidas aprobaron la reforma al
articuleo 130 con 360 votos a favor y 19 en contra,
la del 27 con 359 en pro, la del 24 obtuvo 351
votos a favor y 29 en contra, la reforma del
articulo 50. se aprobd por 360 votos en pro y 11 en
contra, y finalmente, la reforma al articulo 3ro.
constitucional recibid 380 votos en pro frente a
sgolo 22 en contra. (8)

La minuta proyecto de decreto fue remitida a la
Camara de Senadores, donde se turnd, para su

dictamen, a las comisiones unidas de Puntos
Constitucionales y Primera de Gobernacién. Para el
debate en 1lo general, se inscribieron nueve

senadores, todos en pro. Se reservaron para su
discusién en lo particular, los articulos 3ro. ¥
130. En lo general se aprobd el proyecto por 57
votos a favor.
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En lo particular, también se aprobaron las reformas
a los articulos reservados: la relativa al 3ro. por
56 votos en pro y dos en contra, la del 130 por 57
a favor, concluyendo con ello el proceso de
reformas constitucionales en el Poder Legislativo
Federal.

Quedaba dUnicamente la consideracién y aprobacién
por parte de las legislaturas de los estados. Una
vez verificada, la Comigidén Permanente del
Honorable Congreso de la Unién, efectud el computo
y habiendo constatado la aprobacién por parte de la
mayoria de las legislaturas locales, sge remitié el
documento al Bjecutivo para que a su vez publicara
el Decreto que reforma los Articulos 3o0., S5o0., 24,
27 y 130 Constitucionales en el Diario Oficial de
la Federacién, el dia martes 28 de enero de 1992;
que hubo de entrar en vigor al dia siguiente. (9)

Quedaban asi pues, aprobadas las reformas en
materia religiosa a nuestro Cédigo Politico, mismas
que desde un aspecto exclusivamente juridico serédn
analizadas en los capitulos precedentes.
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2., LEY DE ASOCIACIONES RELIGIOSAS Y CULTO
PUBLICO.

2.1 CREACION DE LA LEY,

Vigentes las reformas constitucionales sefialadas,
en el capitulo anterior, necesariamente se tenia
que <rear una norma secundaria que, emanada de la
norma primaria, reglamentara las disposiciones de
la misma.

En la CAmara de Diputados en 1992, se presentaron
cuatro propuestas: la iniciativa de la "Ley de
Asgociaciones Religiosas y Culto Pidblico", (del
Partido Revolucionario Institucional); la
iniciativa de la "Ley de Libertades y Asociaciones
Religiosag" (del Partido Accidn Nacional); la
iniciativa de "Ley Reglamentaria del Articulo 130
Constitucionalr, (del Partido de 1la Revolucién
Democréitica); y la iniciativa de "Ley Federal de
Cultos", (del Partido Auténtico de la Revolucidén
Mexicana); todas ellas, turnadas en su oportunidad
a la Comisién de Gobernacién Y Puntos
constitucionales del propio Cuerpo colegiado. (10)

Para iniciar el Debate, se acordd tomar como punto
de referencia la iniciativa priista y enriquecerla
con las aportaciones de las otras, en la
elaboracién £final del documento, teniendo al
hacerlo muy en cuenta loz legisladores que se
tocaban cuerdas sensibles de la memoria histérica
de nuestro pais.

El dictamen resultante, incluye gran variedad de
propuestas y puntos de vista, pero sobre todo,
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resalta la notable coincidencia en los puntos
definitivos: los principios, la materia de la Ley,
su &mbito de validez, la garantia de las
libertades, los actos del estado civil, de las
personas, el Estado laico, ajeno a cualquier

religién, 1la igualdad de las asociaciones
religiosas ante la Ley, la personalidad juridica de
estas, los requisitos para lograr dicha

personalidad juridica, las obligaciones y derechos
de las propias asociaciones y de sus ministros de
culto, el régimen patrimonial de dichos entes
juridicos y su régimen fimcal, los A&mbitos del
culto pidblico, la competencia de las autoridades y
las normas relativaa a infracciones, sanciones,
mediocs de impugnacién y entrada en vigor de la
' nueva Ley, temas que se desarrollaran con mayor
amplitud mas adelante.

CTERISTI DE LE

El 15 de julio de 1992, el Diario Oficial de la
Federacidn, dio publicidad a la "Ley de
Asociaciones Religiosas y Culto Publico", que de
conformidad con lco establecido en su articulo
primero tramsitorio, entré en vigor al dia
siguiente; la Ley consta de treinta y seis
articulos ordinarics y siete transitorios, estd
dividida en cinco titulos gue tratan diversos temas
que trataremos con mayor amplitud en lo
sucesivo. (11)

Sus disposiciones deberan ser desarrolladas por
medio de uno o varios reglamentogs que expida el

Presidente de la Repiiblica.
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‘Como ya se menciono es Ley reglamentaria de los
articulos constitucionales que se refieren a la
Libertad Religiosa (arts. 3ro., 50. y 24); y a las
relaciones entre el Estado y las Iglesias (arts. 27
y 130), que habian sido previamente reformados por
decreto publicado en el Diarjio Oficial del 28 de
enero de 1992, por lo que, al tratarse de una ley
reglamentaria de preceptos constitucionales, tiene
una jerarquia mayor que otras leyes aprobadas por
el Congreso de la Unién.

Se trata de una de 1las leyes "emanadas de 1la
constitucién", que, de acuerdo con el articulo 133
constitucional, consgtituyen, junto con nuestro
Ccédigo Politico y los Tratados, la "Ley Suprema"
del pais. La Suprema Corte de Justicia ha sentado
jurisprudencia en el sentido de que estas leyes
"emanadas" de la Constitucién, a las que se refiere
el art. 133, son las leyes reglamentarias de
preceptos constitucionales.

La Ley de Asociaciones Religiosas y Culto PRiblico,
tiene como principal materia el Culto Pidblico y las
Agociaciones Religiosas, pero también hace en el
titulo primero una definicién en sentido amplio del
termino "Libertad Religiosa".

El Cuerpo Legal mencionado, es de naturaleza
federal; es decir su &mbito de aplicacidén es todo
el territorio de la Repiblica, giendo, de
conformidad con lo establecido en el Articulo 104,
Fraccién I, Apartado A de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, los Tribunales
Federales, los Organos Judiciales competentes para
conocer de los asuntos derivados de la propia
Ley. (12)
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Se trata ademds de una Ley de Orden Piblico; es
decir que sus disposiciones no pueden renunciarse
por acuerdo de personas privadas en virtud de que
con tal hecho se podria causar un dafic a la
colectividad, al Estado o a la Nacién; al respecto
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
emitido la siguiente Jurisprudencia:

"ORDEN PUBLICO. LEYES DE

"El Orden Piblico que -tienme en cuenta la ley y la
jurisprudencia, para establecer una norma sobre las
nulidades radicales no puede estar constituido por
una suma de intereses meramente privados, para que
el Orden Publico esté interesado, es preciso que
los intereses de que se trate sean de tal manera
impoxtantes, ¢ue, no obstante el ningGn perjuicio y
aun la aquiescencia del interesado, el acto
prohibido pueda causar un dafio, a la colectividad,
al Estado o a la Nacién."

Quinta Epoca.

Tomo XXXVII. Pagina 1834. Diaz Rubi Pedro y Coags."”

El termino "Orden Publico"; por ser tan importante
es dificil definirlo pero se puede entender ‘como
nal conjunto de condiciones, principios,
instituciones, de posibilidades esenciales de
existencia y sustenta un orden juridico justo Yy
humano". (13)

La autoridad ejecutiva (encargada de su
aplicacién), de conformidad con el articulo 89,
 fraccién I de 1la Constitucién Politica de 1los
Estados Unidos Mexicanos y el articulo 25 de la Ley
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en comento, lo es el Ejecutivo Federal por medio de
la Secretaria de Gobernacién, a través de 1la
Direccidén General de Asuntos Religiosos, (creada
administrativamente mediante decreto de fecha 23 de
noviembre de 1992) y de sus representantes en los
esgtados (quiénes de conformidad con el acuerdo que
reglamenta las funciones de las Coordinaciones
Regionales y las Representaciones Estatales de 1la
Subsecretaria de Gobierno de la Secretaria de
Gobernacién, publicado en el Diario Oficial el 8 de
febrero de 1994, tienen facultades para conocer de
algunas funciones establecidas en la Ley para la
Secretaria de Gobernacién) ; igualmente v
paralelamente actuan como autoridades auxiliares en
su misma aplicacién las autoridades locales
(estatales, municipales y del Distrito Federal); lo
Gltimo atendiendo al principio de inmediatez, que
permite a las autoridades locales sefialadas tener
un conocimiento mas directo y -amplio de los
supuestos juridicos que en materia religiosa se
pudieran presentar en el &Ambito de su competencia
territorial; asi comc la posibilidad de poder
establecer mecanismos tendientes a resolver las
diversas situaciones mencionadas.

Dice el articulo 50. de la ley en comento que los
actos juridicos que contravengan las disposiciones
de la misma, ser&n nulos de pleno derecho; 1lo
anterior se explica en atencién al fin licito que
toda asociacidén religiosa debe de perseguir;
entendiendo por licito aquello que es justo,
permitido, segfin justicia y razén, ajustado a
derecho, en lo que al tema se refiere, ajustado a
las disposiciones tanto constitucionales como de la
propia Ley de Asociaciones Religiosas y Culto
Pliblico; lo anterior igualmente en concordancia con
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lo estipulado por el Cédigo Civil Federal en 1los
articulos relativos a la nulidad absoluta
contemplada por el Sistema legal mexicano,
concretamente en el articulo 8o. del ¢Cddigo
Sustantivo citado; que dice que "los actos
ejecutados contra el tenor de las leyes
prohibitivas o de interés publico seridn nulos,
excepto en los casos en gque la ley ordene lo
contrario" (que no es el caso de excepecidn); y el
2225, que dice que "la ilicitud en el objeto, en el
fin o en la condicién del acto produce su nulidad,
ya absoluta, ya relativa, segin lo disponga la
ley".

En congecuencia, podemos afirmar que es correcta la
Ley en su articulo 5o0.,al hablar de una nulidad
absoluta, nulidad de pleno derecho, que no puede
convalidarse de manera alguna.

Otra caracteristica sobresaliente del Cuerpo Legal
en comento, es la que sefiala el numeral 10, que
dice: "Los actos que en las materias reguladas por
esta Ley lleven a cabo de manera habitual persona,
o iglesias, y agrupaciones religiosas sin contar
con el registro constitutivo a que se refiere el
Articulo 6o0., sgeri&n atribuidos a las personas
fisicas o morales en su caso..."

Dicha prescripcién es correcta, en virtud de que lo
finico que hacen 1las vigentes disposiciones en
materia religiosa es regular una realidad social
preexistente, en donde las sgituaciones que se
presentaban antes de las reformas, se manejaban de
besa manera, es decir se atribufan a las personas
fisicas o morales en su caso gue los realizaban.
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Por otra parte, el Titulo segundo de 1la Ley nos
habla de la naturaleza, la constitucidén y
funcionamiento de la persona moral denominada
Agociacidén Religiosa, de la cual hablaremos con
mucha mayor amplitud en el capitulo referente.

El Titulo tercero en razén de la importancia del
aspecto gue regula, se dedicS exclusivamente a la
normatividad de wun muy importante aspecto del
funcionamiento de una Asociacién Religiosa: la
exteriorizacién de la fe profesada por la propia
Agociacion Religiosa al través de la realizacidn de
Actos Religiosmos de Culto Publico, que
ordinariamente, de acuerdo a lo ordenado por la ley
ge celebraran adentro de los inmuebles que siendo
de propiedad federal o no son destinados a 1la
practica de determinado culto religioso, (estos son
los Actos Religiosos de Culto Piblico con carécter
ordinario); asi como la realizacién de los mismos
Actos Religiosos, pero afuera de los templos, {(que
gon los llamados Actos Religiosos de Culto Piblico
con caricter extraordinario), de los cuales existe
la obligacién de dir aviso de su celebracién quince
dfas antes del evento de que se trate; lo anterior
de conformidad con el articulo 22 del propio Cuerpo
Legal comentado.

El Titulo Cuarto, establece la competencia de las
autoridades en cuanto al aspecto legal religioso se
refiere, estableciendo las facultades y
limitaciones de 1las propias autoridades tanto
locales como federales.

El Titulo Quinto, con el objeto de evitar una
errénea interpretacidn de 1las disposiciones ahi
vertidas, es muy especifico al enumerar en el
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articulo 29 los supuestos que pueden constituir una
infraccién a la propia Ley, asi como las sanciones
que se deberdn aplicar a los infractores de la
misma.

También establece el medio de impugnacién
administrativo en contra de los actos dictados por
las autoridades en aplicaci6én de esta Ley, que es
el Recursc de Revisidn, que podrdn interponer las
pergonas debidamente legitimadas para asi hacerlo
en un términoc no mayor de veinte dias hé&biles,
siguientes a agquel en gue fue notificado el acto o
resolucidén recurrido; dicho recurso debera de ser
resuelto por la autoridad emitente del acto
administrativo.

Una de las mas importantes funciones encomendadas
por el legislador a la Secretaria de Gobernacidn,
lo es su intervencidén como autoridad conciliadora
en las controversias que en materia religiosa
surjan entre Asociaciones Religiosas debidamente
constituidas o agrupaciones, iglesias Y
particulares; ya sea por intolerancia religiosa,
posesién de templos, conflictos por denominacién,
afectacién de tercerxos, etc.

La Intervencién Conciliadora de 1la Secretaria,
puede ser al través de una manera oficiosa (la ley
es de Orden Phablico), mediante un trémite
administrativo que consiste muchas veces en citar a
las personas implicadas e invitarlas a gue mediante
el dialogo se encuentre una solucidn al conflicto
mediante la figura de 1la amigable composicién,
concretandose dicha solueidn mediante la
celebracién de algGn convenio entre las partes
litigantes.

32



Otra facultad para intervenir en asuntos religiosos
por parte de la Secretaria de Gobernacién; 1la
sefiala el articulo 28 de la propia Ley mediante el
establecimiento de un procedimiento arbitral; el
cual tiene por objeto la resolucién de las
controversias que se puedan suscitar entre las
‘personas religiosas registradas ante la misma;
dicho procedimiento consiste en que la Asociacién
Religiosa que se sienta afectada en sus intereses
juridicos, presente Queja por escrito que contenga
los hechos en gue congista la presunta afectacién
de intereses. La Secretaria recibe la queja vy
emplaza a la persona a quien se imputen los hechos
para que la conteste en un término de diez dias
hibiles siguientes a aquel en que fue notificada
dicha queja citandola en el mismo emplazamiento a
una junta de avenencia, que deberd celebrarse
dentro de los treinta dfas siguientes a la fecha en
que se recibié la queja.

En dicha junta la autoridad exhortara a las partes
para lograr una solucién conciliada a la
controversia y, en caso de no ser posible, darles
la posgibilidad de que la nmnombren arbitro de
estricto derecho, siguiéndose en este supuesto el
procedimiento arbitral establecido por el
reglamento de la Ley y que previamente se debe de
dar a conocer a las partes en conflicto.

En caso de que no se sometan al arbitraje
mencionado se les dejaran a salvo sus derechos para
que los hagan valer ante los tribunales
competentes, en términos del Articulo 104, fraccién
I, Apartado A, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.
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2.3. SUPLETORLEDAD,

Por otra parte, y siendo la ley comentada, de
naturaleza federal, necesariamente a falta de
disposicién expresa y en lo que no contravenga la
Ley, el Cé6digo Civil para el Distrito Federal en
materia comin y para toda la Repiblica en Materia
Federal le es supletorio.

En cuestién de p‘rocedimiento se aplicara de la
misma manera supletoria y de conformidad con el
articulo 36 de la propia Ley el C&6digo Federal de
Procedimientos Civiles en lo que no contravenga las
disposiciones de la Ley.
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3. LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL.

Las bases de organizacién de la administracién
puiblica federal, centralizada y paraestatal 1la
establece la Ley Organica de la Administracidn
Piblica Federal, publicada en el Diario Oficial de
la Federaciftn el dia 29 de diciembre de 1976, la
que con objeto de estar en concordancia <¢on las
demds Leyes del Sigtema legal mexicano fué
reformada a la par con la entrada en vigor de las
reformas constitucionales en materia religiosa de
1992 y de la Ley de Asociaciones Religiogas y Culto
Pliblico de julio del mismo afio; que otorgan
facultades y funciones especificas a la Secretaria
de Gobernacién en lo que se refiere a la materia
religiosa.

Segiin la ley en comento, el Poder Ejecutivo de la
Unidn, en el ejercicio de sus atribuciones y para
el despacho de los negocios del Srden
administrativo encomendados a el, cuenta con las
Secretarias de Estado enumeradas por el propio
Cuerpo Legal en su articulc 26, detalldndose en los

subsecuentes numerales las funciones
correspondientes a cada una de 1las Secretarias de
Estado, coxrrespondiendo a la Secretaria de

Gobernacidn el articulo 27 que en lo conducente a
dice a la letra:

"A la Secretaria de Gobernacién corresponde el
despacho de los siguientes asuntos: [...]

fraceién V. Cuidar el cumplimiento de las
disposiciones 1legales sobre culto religicse vy
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disciplina externa, dictando 1las medidas que
procedan;..."

El articulo mencionado enunciativa y no
limitativamente correctamente sefiala 1la funceién
egpecifica gque debe de tener el despacho
mencionado; por otra parte, al hablar de
"disposiciones legales sobre culte religioso ¥y
disciplina externa%, se refiere en concreto a las
disposiciones contenidas en la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en sus
articulos relativos al culto religiocso, asi como en
la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico,
ya comentadas.

Este Ordenamiento es correcto al asignar la funcién
mencionada a la Secretaria responsable de la
politica interior del pais, en virtud de que el
aspecto religiogso tiene un trasfondo eminentemente
politico, en atencién a la influencia moral gue los
ministros de culto, guias morales, ejercen sobre la
poblacién asentada en el pais que profesa algln
culto religioso.

36



4. REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE
GOBERNACION.

Acorde con lo estipulade por la Ley Orgénica de la
Administracidn Publica Fedexal, el Reglamento
Interior de la Secretaria de Gobernacién publicado
en el Diario Oficial de la Federacidén el 4 de junio
de 1993 y que abroga el de 21 de agosto de 1985 y
deroga las disposiciones administrativas que se le
opongarl, estd compuesto por 33 articulos y 4
transitorios; establece muy claramente las bases y
el &mbito de competencia de la Direccidn General de
Asuntos Religiosos creada administrativamente por
decreto presidencial de dia 19 de noviembre de
1992 y publicado en el Diario Oficial de 1la
Federacién el dia 23 del propio mes y afio. La
Direccibn General citada, administrativamente
depende directamente del Titular del ramo.

El articulo 13, del reglamento sefialado compuesto
de XI racciones especificamente indica 1las
funciones de la Direcciédn General mencionada; entre
las que se encuentran:

I.- Auxiliar al Secretario en el ejercicio de las
atribuciones que las Leyes y reglamentos 1le
confieren a la Secretaria en materia de asuntos
religiosos y wvigilar el debido cumplimiento de
dichos ordenamientos;

II.-Recibir, dictaminar y resolver las solicitudes
de registro constitutivo de 1las iglesias ¥y
agrupaciones religiosas; funcién gque mas adelante
se detallard en capitulo posteriores.
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III.- Tener a su cargo los registros que prevén
las leyes en materia de asuntos religiosos, expedir
las certificaciones, declaratorias y constancias en
los términos de las migmas.

1IV.-Recibir y tramitar los avisos que formulen las
asociaciones religiosas sobre aperturas de templos,
actos de culto publico con caricter extraordinario,
gseparacién y renuncia de mninistros y los demés
previstos en la Ley de Asociaciones Religiosas y
Culto Piblico y su Reglamento.

V.- Emitir opinién sobre la procedencia de 1la
internacién y estancia en el pais de los ministros
de culto de nacionalidad extranjera;

VI.-Establecer la coordinacién necesaria con las
dependencias y entidades de 1la Administracién
Publica Federal, para la tramitacién, asignacién y-
registro de 1los bienes propiedad de la Nacién
destinados a fines religiocsos, agi como los
representantes que las asociaciones religiosas
designen como responsables de los mismos en los
términos de las disposiciones aplicables;

VII.- Auxiliar al Secretario en la formulacién
de los convenios de colaboracién que suscriba en
materia de asuntos religiosos con los gobiernos de
los Estados, Municipios y el Distrito Federal;

VIII.- Intervenir en los conflictos que sean
planteados por las asociaciones religiosas,
conforme a los procedimientos que sefialan las
disposiciones de la materia;
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IX.-Participar en 1los tramites relativos al
conocimiento de 1las infracciones a la Ley, su
Reglamento y demis disposiciones de 1la materia e
intervenir en la aplicacién de las sanciones que
resulten;

IX.-Participar en los tramites relativos al
conocimiento de las infracciones a la Ley, su
Reglamento y dem&s disposiciones de la materia e
intervenir en 1la aplicacién de las sanciones que
resulten;

X.- Proponer 1los manuales y circulares que la
Secretarfa deba adoptar en materia de asuntos
religiosos, y

XI.-Las demds funciones que las disposiciones
legales y reglamentarias le atribuyan, asi como
aquellas que le confiera el Titular del Ramo.

4.1 ESTRI AN DE LA DIRECCTON GENERAL
E A '0S RELIGIOSOS.

Dada la diversidad de asuntos en materia religiosa
encargadas por la Legislacién a la Secretaria de
Gobernacifn, surgidé la necesidad, con el objeto de
lograr un eficaz despacho de los mismos, de crear
la Direccién General de Asuntos Religiosos.

La citada Direccién General cuenta en su estructura
de las siguientes Direcciones de Area, cuyas
funciones especificas relacionadas con las
atribuciones legales de la primera mencionada se
relataran muy brevemente en seguida;
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a) La Direccidn de Normatividad; que interviene en
los conflictos de caricter estrictamente religioso
que planteen las diversas personas conforme a lo
egtipulado por la Ley de la materia, ya gea como
conciliadora o como arbitro de estxicto Derecho.

Coopera en la correcta difusién de 1la
Legislacién multicitada entre 1la poblacién en
general; formula proyectos de normas técnicas
(reglamentos), para la debida intexpretacién vy
aplicacién de la Ley; conoce y controla los avisos
de celebracién de actos de culto piublico con
cardcter extraordinario, emitiendo su opinion
favorable o no respecto de los mismos. Igualmente,
coordina los tramites relativos al conocimiento de
las infracciones a la Ley, su reglamento y denés
disposiciones de la materia, emitiendo igualmente
su opinién en las sanciones que pudieran resultar
por infracciones a la Ley interviniendo en su
aplicacién. Conoce también del recurso de arbitraje
en contra de resoluciones de la Direccidn General
que establece el mismo cuerpo Legal en su Capitulo
Segundo.

b) La bireccidén de - Registro y Cerificaciones;

verifica y «coordina el registro, control y
certificacién de las asociaciones religiosas, su
denominacién, representantes, designaciones,

separacién y renuncias de ministros, apertura de
bienes al culto publico y actos de carlcter
extraordinario.

¢) La Direccién de Administracidn; que permite la
optimizacion y correcta aplicacién de los recursos
humanos, financieros, materiales y de servicios
generales asignados a la Direccién General.
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Por otra parte cabe mencionar que mediante Acuerdo
del Secretaxrio de Gobernacién de 4 de febrero de
1994, publicado el dia 8 del mismo mes y afic en el
Diario Oficial de la Federacién, algunas de 1las
funciones asignadas . a la Direccién  General

mencionada por el reglamento comentado, por
practicidad y economia procedimental han sido
atribuidas de manera concurrente a las

Representaciones Estatales de la Subsecretaria de
Gobierno de la propia Secretaria de Gobernacién; en
concreto dice el acuerdo mencionado:

"PRIMERO. - Se reglamentan las funciones de las
treinta y una Representaciones Estatales de 1la
Subsecretaria de Gobierno, cada una de las cuales
tienen su sede en una Entidad Federativa y esta a
carge de un Representante de la Subsecretaria de
Gobierno, con las siguientes funciomes: [...]

XIV.- Brindar asesoria, recibir y tramitar lo
relativo a los asuntos religiosos de las iglesias,
agrupaciones y asociaciones religiosas.

XV.- Recibir notificaciones de 1las asociaciones
religiosas sobre la designacién, separacién,
renuncia o defuncién de sus representantes legales,
apoderados o minigtros de culto, asi como los
avisos de apertura de templos o locales destinados
al culto publico

XVI.- Recibir en los términos previstos por la
Ley, las quejas y denuncias relativas a conflictos
de carlcter religioso que promuevan las

asociaciones religiosas, agrupaciones e iglesias
ante la Secretaria, asi como conocer e informar de
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las gituaciones apremiantes entre iglesias,
agrupaciones y asociaciones religiosas que pudieran
degenerar en conflicto e informar sobre el curso de
los acontecimientos;

XVII.- Recibir y remitir los avisos y solicitudes
de permiso que las asociaciones religiosas,
agrupaciones, iglesias Yy particulares presenten
para efectuar actos de culto publico;

XVIII.- Informar en caso de infracciones a 1las
disposiciones 1legales sobre culto piblico vy
disciplina externa; asi como efectuar el

seguimiento de actividades sociales, politicas y
culturales de las asociaciones religiosas;

XIX. - Difundir y orientar sobre la normatividad

y procedimientos en materia de asuntos religiosos y
verificar su cumplimiento;..."
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5. DISPOSICIONES EN MATERIA MIGRATORIA.

La mayoria de las 2Asociaciones Religiosas que
funcionan en México y que fueron constituidas en
términos de 1las leyes mexicanas, tienen sus
origenes o forman parte de organizaciones de
individuos de diferentes nacicnalidades que con los
mismos fines religiosos funcionan de manera
paralela en todo el mundo, (llegando algunas al
extremo de autodenominarse como T"universales",
connotando con esa palabra nada juridica 1la
trascendencia gue el individuo busca con 1la
prictica de la religién de su preferencia).

Como consecuencia de lo anterior; y atendiendec a la
dinfmica de las entidades religiosas, con suma
frecuencia se presenta el caso de que individuos de
nacionalidad extranjera, que integran dichas
organizaciones profesantes de la religidn de gque se
trate, solicitan su internacidn al pais con el fin
de participar en algGn acto de culto religioso a
celebrarse en nuestro pais.

La cuesgtibn estrictamente migratoria, de
conformidad con la Ley General de Poblacién, su
reglamento, asi{ como por el reglamento intericr de
la Secretaria de Gobernacién y el Decreto
Presidencial del 19 de octubre de 19393, que cred el
é6rgano técmnico desconcentrado dependiente de 1la
propia Secretaria denominado "Instituto Nacional de
Migracidn"; y que a la letra dice: "corresponde a
la Secretaria de Gobernacién a través de la
Subgecretaria de Poblacién y al propio Instituto
Nacional de Migracidn, vigilar el cabal
cumplimiento de los ordenamiento migratorios antes
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citados y en 8u caso autorizar o negar la
internacidén y estancia en el pais de cualguier
pergona que intente ingresgar al territorio
nacional, debiendo de autorizar expresamente la
actividad 1licita a que se pretenda dedicar la
persona de que se trate confoxme al articulo 60 de
la Ley General de Poblacién".

En lo ¢que se refiere a las personas sgefialadas, que
tengan la intencidén expresa de internarse al pais,
con objeto de participar en algin acto de culto
religioso la Direccidn General de Asuntos
Religiosos de acuerdo con el articulo 13 de la Ley
de Asociaciones Religiosas y Culto Piblico y 1la
Fraccién V del Articulc 13 del Reglamento Interior
de la propia Secretaria de Gobernacién; -
exclusivamente emite 8su opinién respecto de 1la
conveniencia de la internacién o permanencia en el
pais de alglin ministro de culto extranjero gque
solicite intermarse en el pais con motivo de su
participacién directa o indirecta en algtin acto de
culto religioso.

Los extranjeros que estén fuera del pais deberin de
solicitar su internacién bajo la calidad de No
Inmigrante (FM3) Visitantes, con el objeto de
participar en el acto de culto piblico
extraordinario de que se trate.

En los casos en que las personas mencionadas tengan
la calidad de No Inmigrante, esta deberd de ser
bajo la caracteristica de Visitante en términos del
articulo 42, fraccién III de la Ley General de
Poblacién, y en el supuesto de que se les haya
otorgado la calidad de Inmigrantes la
caracteristica que se adjudica es la de cargo de
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confianza, con fundamento en el articulo 48
fraccién IV de la propia Ley. Si ha adquirido ya
derechos de residencia definitiva en el pais
tendrd la calidad de Inmigrado.

Cabe recalcar, a manera de resiimen que la
dependencia encargada de autorizar o no la
internacién 6 estancia en el pais, o bien 1la
participacién en actividades de culto religioso de
algin ministro de culto extranjero es el Instituto
Nacional de Migracidén, a través de sus comisiones
gefialadas en el Decreto antes mencionado, y que la
Direccitn General de Asuntos Religiosos, basada en
los aspectos religiosos del asunto, emite
exclusivamente su anuencia 6 no como opinién.
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CAPITULO II. LA ASOCIACION RELIGIOSA.
1. CONCEPTOS GENERALES.

1.1. LIRERTAD RELIGIQSA.

La Constitucién y su respectiva Ley reglamentaria,
ge limitan a reconocer y garantizar a la libertad
religiosa, pero no la definen expresamente.

Juridicamente, la libertad religiosa o libertad de
conciencia significa, en principio, la ausencia de
coaccidén gque permita a la persona elegir libremente
entre no tener religién o adoptar aquella que le
parezca verdadera es decir, significa libertad para
buscar lo que a su juicio sea la verdad y vivir
conforme a ella. El resultado de la eleccidn hecha
por la persona, que adopte una u otra religidn, que
la practique © mno con regularidad, que su fe sea
profunda o superficial, es algo que excede el
dmbito juridico.

El contenido del derecho de libertad religiosa es,
en consecuencia, fundamentalmente negativo: es el
derecho de la persona a no ser coacciocnada por el
Bstado, © por algin otro grupo o por cualgquier
individuo, con el propdésito de moverle a creer o
dejar de creer, a practicar o dejar de practicar
determinada religién.

Es decir; la garantia que otorga el Estado al

individuo de inmunidad de accién en la sociedad
civil, respecto de su religidn. (14)
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Siendo tal 1la mnaturaleza de este derecho, su
reconocimiento por parte del orden juridico viene a
traducirse en la existencia de una serie de
instituciones por medio de las cuales el Estado
garantice gque no se producirén ese tipo de
coacciones sobre la persona o que, de producirse,
exista un remedio adecuado para que cesen y obtenga
la persona la reparacidén debida. (15)

Por otra parte, "La Declaracién Universal de
Derechos Humanos", adoptada por resolucién de 1la
Asamblea General de las Naciones Unidas, el 10 de
diciembre de 1948, sin eficacia juridica por ser
una mera declaracién, recoge en un articulo expreso
la esencia de la libertad religiosa:

" Art. 18. Toda persona tiene derecho a la libexrtad -
de pensamiento, de conciencia y de religién; este
derecho incluye la libertad de cambiar de religién
o de creencia; asi como la libertad de manifestar
su religién o su creencia, individual Y
colectivamente, tanto en piblico como en privado,
por 1la engeflanza, la prdctica, el culto y la
observancia®. (16)

El derecho de 1libertad religiosa, abarca dos
contenidos:

a) E1 derecho a tener o no una religién, asi como a
cambiarla.

b) El derecho de manifestar una religidén individual
o colectivamente, en phblico o en privado.

La manifestacién de 1la religién comprende el
derecho de los padres o tutores a gue sus hijos o
pupilos reciban la educacién o ensefianza de la
misma; la prictica de los ritos que consiste en
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vivir de acuerdo con las propias creencias; el
culto como acto religioso por excelencia mediante
el cual 1la persona expresa su acatamiento vy
adoracién a Dios. El derecho a 1la libertad
religiosa se considera un derecho fundamental que
los Estados no pueden suspender en ning(in momento,
mas que en los casos que su Constitucidn prevé.

Toda persona tiene derecho a la libertad de
pensamiento, de conciencia y de religibn, este
derecho incluye 1la libertad de tener o adoptar la
religién o las creencias de su eleccién; asi como
manifestarlas individual o colectivamente, tanto en
publico como en privado, mediante el culto, 1la
celebracién de, los ritos, 1las prdcticas y 1la
ensefianza.

Nadie sera objeto de medidas coercitivas que puedan
menoscabar su libertad de tener o de adoptar la
religién o creencias de su elecciédn.

La libertad para manifestar la propia religién o
las propias creencias estar8 sujeta tlnicamente a
las limitaciones prescritas por la Ley que sean
necesarias para proteger la seguridad, el &rden, la
salud o 1la moral piblicos, o los derechos y
libertades fundamentales de los demés.

Otra manera importante de manifestarse la libertad
religiosa es en la Libertad de Asociacién
Religiosa; que se explica contemplando la condicién
gregaria del ser humano, que se expresa en el
derecho para asociarse con otras para cumplir un
fin honesto (licito) de caracter religioso. (17)
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Podemos afirmar que en México, durante mucho tiempo
existid Unicamente intolerancia religiosa e
incluso, en ocasiones hasta persecucidn. Hubo
periodos (muy localizados), en los que el respeto y
la convivencia fueron buenos entre las principales
religiones asi como entre el gobierno y estas. Pero
egto, en nuestra historia ha sido la excépcién,
desgraciadamente, como ya lo vimos, incluso como ya
se menciona en el capitulo Primero, nuestra
higtoria constitucional es prodiga en "regular", la
intolerancia religiosa.

La Constitucidén de 1917, asi como sus mas recientes
reformas han resuelto en gran parte esta
problemitica (al igual que la de 1los demas
derechos fundamentales), aunque no puede negarse
que el proceso. de realizacién efectiva no esta en
modo alguno terminado, sobre todo en lo que a las
condiciones reales de 1libertad religiosa se
refiere.

Friedich Shiller, una de las mas destacadas figuras
de la cultura alemana, decia gque "la 1libertad
politica y civil sera siempre y eternamente el mas
gagrado de los bienes, la meta mas digna de todos
los esfuerzos y el gran centro de toda cultura,
pero este maravilloso edificio 8d6lo podrd ser
elevado sobre el firme fundamento de un caricter
noble; habrd de comenzar creando ciudadanos para la
constitucién, antes de podexr darles una
constitucién a los ciudadanos". Es exagerada esta
dltima afirmacién, pero en el fondo s8i que es
cierto que se requiere civismo, cultura Yy
sensibilidad para vivir en 1libertad y democracia
verdaderas.
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De poco sirve una constitucién moderna v
democritica si los poderes piblicos no la respetan
© los ciudadanos "pasan" olimpicamente por encima
de ella porgque no les interesa, o porgque,
simplemente, la ignoran.

De poco gervird, por lo tanto, gque la constitucién
reconozca Yy aun garantice la libertad religiosa,
asi como otros derechos fundamentales, si los
ciudadanos no comprenden lo due entrafia este
derecho y las autoridades publicas no lo protegen
con la eficacia debida.

Precisamente el derecho a la libertad religiosa, de
conciencia y de culto es uno de los derechos mas
ignorados por el pueblo en general. Aparte la
religién siempre ha producido las mayores
intolerancias y los intolerantes mas grandes, dado
que cada religién pretende poseer la verdad
absoluta. :

La realidad es que, este derecho ha sido uno de los
que menos estudio y consideracién ha recibido por
parte de los juristas.

La religién no es solo un sistema de ideas, sino
también un sistema de £fuerzas, porque la
importancia de la religién radica en su fuerza de
ideales, muestra fenémenos de superposicidén vy
fusién de creencias de distinta procedencia.

1.2 SOCIACION.

(Accidn y efecto de asociar del latin ad, a, Yy
gocios, compafiero, juntar una cosa O pergona con
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otra). En el derecho civil es una persona jurfdica
con nombre, patrimonio y &Srganos propios originada
en un contrato plurilateral en el que las partes se
obligan a la realizacién de un fin determinado de
caracter no econdmico.

Se dice que la asociacién c¢ivil es una corporacién
en virtud de que sus socios se deben regir por sus
estatutos que deben estar inscritos en el Registro
Pliblico a fin de gque surta sus efectos contra
terceros, por lo tanto, el contrato que le da
origen es formal: debe constar por escrito. Esg
también intuito personae en virtud de que
corresponde a la asamblea aceptar y excluir a los
socios, calidad que es intransferible. (18)

La proteccién a la libertad de asociacidén esta
contenida en el articulo 90. de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que en su

parte relativa dice: "no se podrd coartar el
derecho de asociarse o reunirse pacificamente con
cualquier objeto licito; pero asolamente los

ciudadanogs de la Repiiblica podrdn hacerlo para
tomar parte en los asuntos politicos del pais.
Ninguna reunidén armada tiene derecho de deliberar.”

Desde el punto de vista del aspecto religioso; la
libertad de asociacién religiosa es protegida y
regulada por el Estado; gque otorga inmunidad de
accién para aquellas personas gue pretendan
agruparse con un fin de cardcter religioso licito.

En concreto el articulo 20. inciso £), de la Ley de
Agociaciones Religiosas y Culto Piblico nos dice

que el Estado Mexicano garantiza en favor del
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individuo el derecho de asociarse o reunirse
pacificamente con fines religiosos.

La libertad de Asociacién Religiosa, como se vid en
el primer inciso de este capitulo es una de las
manifestaciones exteriores de 1la Libertad de
creencia religiosa.

1 LIGT
{lat. religio, de relegere, ‘'xepasar", o quiz&
religare "unir"). Volver a ligar al Creador con sus
creaciones, los hombres. Entre las numerosas

definiciones de la palabra religién, una de las mas
gsencillas lo es la de B. B. Taylor: "La religién es
la creencia en seres espirituales®, definicién que
incluye tanto la religién de los pueblos primitivos
Yy el politeismo de 1la Antigliedad, como las
creencias del hindd y del catélico, la experiencia
de lo mistico y la del espiritualista moderno. Sin
embargo, por mucho que abarque, no puede aplicarse
al budismo original ni a 1los confusianos, para
quiénes la religién es mas bien un cédigo de
conducta, una forma de vida caballerosa.

Matthew Arnold, pensando sobre todo en la é&tica
sublime de 1los profetas hebreos, definidé 1la
religién, como "una moral impregnada de
gentimiento". Pero como sefialo W. K. Clifford, 1los
fenémenos religiosos pueden incluir inmoralidades,
aungque estén impregnados de sentimiento: los
sacrificios humanos, la prostitucidn sagrada, la
castracidén, el sacrificio de la viuda en la pira
funeraria del marido, el asesinato practicado por
los thugs, la persecucién, etc., son algunos
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ejemplos deplorables de expresién religiosa, pues
alin cuando todos ellos fueron morales a los ojos de
quiénes los practicaban, impiden la identificacién
de la religién con una moral superior.

La palabra religidén incluye todo lo considerado
como religioso por una larga sucesién de sabios y
filésofos. Aparece asi come un complejo de
doctrinas, prdcticas e instituciones. Es la
afirmacién de la creencia en lcs Dioses o en un
Dios finico, en un mundo espiritual y en otro mundo
o muncdos que existen mas alld del gue habitamos.

Es una experiencia emotiva, gue puede ser la del
galvaje que se inclina ante su "idolo de madera ©
piedra", o la del mistico en éxtasis ante la visidn
beatifica (en este 1lugar puede mencionarse la
definicién de J. E. Mc. Taggart: "La religién es
una emocién fundada en la convicecién de una armonia
entre nosotros y el universo"). Es una actitud
espiritual, algo que puede ser descrito en escala
ascendente de espiritualidad, como temor, pavor,
veneracioén, admiracidn v amor por lo
indescriptiblemente bueno, bello y santo.) (Frazer
sostiene que toda religién consta de teoria la
creencia en poderes superiores al hombre vy
practica- la propiciacién o conciliacién de esos
poderes) .

En sentido corriente, al hablar de religién se
alude a una especial, (por ejemplo, el cristianismo
o el islam, el catolicismo o el luteranismo, el
judaismo o el budismo), es pues, la suma de
creencias, sentimientos y practicas individuales y
sociales.

53



SociolSgicamente hablando la religién es un sistema
solidario de creencias y practicas relativas a
cosas sagradas, es decir, separadas, prohibidas,
creencias y practicas que unen a una misma
comunidad moral llamada Iglesia, para que se
adhieran a ella, siendo muy importante la
regularidad y constancia de esas creencias vy
précticas religiosas.

1.4. ASQCTACION RELIGIOSA,

Bs una figura juridica de reciente creacién en el
Derecho mexicano, gque permite a las iglesias y
demds agrupaciones religiosas que funcionaban,
funcionan y funcionaran en Mexico, el ser centro de
imputacién de derechos y obligaciones. (19)

La podemos definir provisionalmente como agquel
negocio juridico por virtud del cual, un grupo de
personas £fisicas, gue han venido desarrollando
actividades de tipo religioso, licitas y ain
cariacter economico consistentes en la observancia,
practica, propagacién o instruccién de una doctrina
o cuerpo de creencias religiosas de manera
permanente y con una antigiledad minima de cinco
afios y con notorio arraigo en determinado lugar de
la Repablica; y gque cuentan con estatutos que
regqulan su funcionamiento interno, y que ademds
aportan bienes suficientes para cumplir su objeto,
Yy que cumplen con lo dispuesto en el articulo 27
fracciones I y II de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, respecto de sus
futuros miembros de nacionalidad extranjera; crean
una persona juridica diferente a ellos, que nace
con la obtencién de su registro constitutivo como
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Asociacién = Religiosa, registro que se obtiene
manifestando formalmente su voluntad de
constituirse de manera no transitoria como tal, de
manera directa ante la Secretaria de Gobernacidn
realizando los trimites establecidos por la Ley de
la materia, Y que continuan realizando sus
actividades bajo determinada denominacién
exclusiva, y en los términos seflalados por la
propia Ley de MAsociaciones Religiosas y Culto
Piblico y la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Hay que distinguir que las Iglesias y Agrupaciones
Religiosas de hecho como organizaciones humanas
existen desde hace siglos; pero que por situaciones
bdsicamente politicas fueron ignoradas por el
Derecho Mexicano. La influencia ejercida en 1la
sociedad por el grupo en el poder desde el punto de
vista de un ordenamiento juridico con el objeto de
imponer sobre la colectividad sus propios valores
(el llamado "Poder Juridico®), ignord antes de 1992
a las citadas organizaciones, en cambio, hoy en
dia, a través del Derecho Vigente de la materia, se
marca la pauta para que se giga la escala de
valores del actual grupo en el poder.

Ese Derecho las contempla, las regula y les impone

deberes, que muy dificilmente cumplen, asi como les
otorga derechos que de inmediato hacen valer.
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2. NATURALEZA JURIDICA DE LAS ASOCIACIONES
RELIGIOSAS.

Las iglesias y agrupaciones religiocsas, de acuerdo
a lo establecido en el articulo 60. de la Ley de
Asociaciones Religiosas y Culto Piblico, tendrén
personalidad juridica; es decir serx&n centro de
"imputacién de derechos y obligaciones, como
Asociaciones Religiosas, una vez gue obtengan su
correspondiente registro constitutivo ante 1la
Secretaria de Gobernacién, en los términos de la
propia Ley.

Se puede afirmar que las Asociaciones Religiosas
son el resultado del ejercicic de dos libertades
fundamentales garantizadas por nuestra
Constitucibn, la 1libertad de asociacién y 1la
libertad religiosa.

Son conformadas tanto por los asociados que
generalmente son los minigtros de culto profesantes
de dicha religién, o bien pudieran ser 1los
feligregses, asi como sus respectivos representantes
legales que segGn 1la propia Ley deben de ser
mexicanos mayores de edad, conforme a lo dispuesto
por el articulo 11. '

Dichas Asociaciones son de nacionalidad mexicana
porque de acuerdo con el articulo 90., de la Ley de
Nacionalidad, son personas morales de nacionalidad
mexicana las gue s8e constituyan conforme a las
leyes de la Repiblica y tengan en ella su domicilio
legal.
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La Asociacidén Religiosa es un negocio juridico en
el que deben de distinguirse dos etapas diferentes:
1) La situacidn de hecho; es decir su
funcionamiento sin reconocimiento legal, que fue el
origen de 8su legal constitucién como entes
juridicos y, 2) El de su formal ™nacimiento" como
Asociaciones Religiosas despues de constituirse y
funcionar como tales ante las Leyes mexicanas.

Las "Iglesias, didcesis, cabildos, parroquias,
confesiones, Sxrdenes mondsticas, comunidades,
congregaciones, institutos, cofradias, hermandades,
fabricas", conformadas por personas bien
organizadas, a ©pesar de contar con Hrganos
directivos propios, estatutos, un capital e

inmuebles, un fin comin (religioso) asi como sus
propios representantes, se encontraban en una
situacién irregular a la 1luz de 1la pasada
legislacién ya que para el Derecho Positivo
mexicano no habian nacido, es decir, el Estado no
les reccnocia derechos ni obligaciones; hoy en dia
la Ley a través de la obtencién del referido
certificado de registro, reconoce a dichas
organizaciones (al igual que lo hace con una
persona fisica a través de su acta de nacimiento),
la facultad legal dentro del Derecho Mexicano de
ger centro de imputacién de derechos y obligaciones
como personas juridicas colectivas, que repito
cuentan con caracterigsticas muy propias.

Se puede afirmar que las Asociaciones Religiosas,
son un negocio juridico sui generis (de genero

suyo) ; cuyos principios generales son similares a
los establecidos por el C&digo Civil en su articulo
2670, que dice: "Cuando  varios individuos

convinieren en reunirse, de manera que no sea
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enteramente trangitoria, para realizar un fin comiin
que no este prohibido por la ley y que no tenga
cardcter preponderantemente econémico, constituyen
una asociacién".

La Asociacién Religiosa es una persona de Derecho
Privado, ya que esta integrada por particulares y
se rigen en lo interno con sus propios estatutos.

En virtud de que en nuestro pais, las Asociaciones
Religiosas tienen un amplio campo de accion, es
comin que internamente sSe sSeparen para su
funcionamiento en entidades y divisiones gue pueden
corresponder a dmbitos regionales o a otras formas
de organizacién auténoma dentro de 1las propias
asociaciones religiosas segiln convenga a su
estructura y finalidades, pudiendo gozar igualmente
de personalidad juridica en los términos de ley.

2,1 DERE OMPARADH

En Espafia existe la figura equivalente a la
Asociacién Religiosa y que ge conoce como
"Entidades Religiosas", que al igual que la
mencionada en primer término, gozaran de
personalidad juridica una vez que se rxegistren en
el "Registro de Entidades Religiosas", creado en
los términos de la "Ley Orgdnica de Libertad
Religiosa", que crea igualmente "El Ministerio de
Justicia del Registro de Entidades Religiosas".

La inscripcién se practicara a peticién de 1la
respectiva Entidad, mediante escrito al que se
acompafile el testimonio 1literal del documento de
creacién debidamente autenticado o el
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correspondiente documento notarial de fundacién o
establecimiento en Espafia.

Los datos requeridos por la legislacién espaiiola
para proceder con el registro de una "Entidad
Religiosa", son: Denominacién, Domicilio, Fines
Religiosos, Régimen de funcionamiento, Relacién
Nominal de las personas que se ostentan como
representantes legales de la Entidad. (20)

Hay que aclarar que en Mexico, las entidades son
las agrupaciones religiosas . que funcionan
dependientemente de wuna Asociacion Religiosa
constituida, que salen de ella.
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3. PROCEDIMIENTO DE CONSTITUCION.

3.1. FUNDAMENTQ LEGAL,

El Titulo Segundo de la Ley de Asociaciones
Religiosas y Culto Publico, titulado "De las
Asociaciones Religiosas", nos habla en su capitulo
Primero, articulos 6, 7, 8, 2 y 10 de lo requisitos
Yy pasos a seguir por las agrupaciones religiosas e
Iglesias, para obtener personalidad juridica como
Asociaciones Religiosas y asi poder ser centro de
imputacién de derechos y obligaciones en términos
de lo dispuesto por el Derecho Mexicano.

3.2, INTEGRACION DEL LEGAJO.

La agrupacidén solicitante de su registro debe de
formar un legajo - en carpeta engargolada o
empastada, gque incluya un 3indice y la siguiente
documentacién:

I. Esgcrito de solicitud dirigido al C. Secretario
de Gobernacién, con at'm. al C. Director General de
Aguntos Religiosos, suscrito por los miembros de la
mesa directiva, jerarquia u érgano méximo de
autoridad de la iglesia o agrupacidén religiosa.

II. Denominacién de 1la Iglesia o agrupacién
religiosa, misma que de ser procedente la
solicitud, serd con la que se registre la
Asociacidén Religiosa de que se trate, y que en
ningin caso podra ser igual a la de asociaciones
registradas con anterioridad, salvo lo dispuesto
por el articulo 60., pdrrafo segundo de la Ley.



III.Domicilio legal de 1la Iglesia o agrupacién
religiosa, que serd el convencional (art. 34 del
Cédigo Civil).

IV. Relacién de los miembros que integran la mesa
directiva, jerarquia u oérgano de autoridad de la
iglesia o agrupacidn religiosa de que se trate,
guiénes en los términos de lo dispuesto por el
articulo 20. de la Ley, serdn los representantes de
las Asociaciones Religiosas Yy deberén ser:
mexicanos mayores de edad, 1lo gque deberd de
acreditarse con las correspondientes copias
certificadas de las actas de nacimiento o con los
registros de bautismo debidamente compulsadas para
el «caso de las personas nacidas antes del
establecimiento del Registro Civil, ademids .de los
documentes probatorios de la nacionalidad mexicana
establecidos por el articulo 10 de la Ley de
Nacionalidad.

V. Relacién de asociados que en los términos del
articulo 20, de la Ley, son los mayores de edad que
ostenten dicho cardcter conforme a los estatutos de
la iglesia o agrupacién religiosa.

VI. Relacién de ministros de culto integrantes de
la iglesia o agrupacién religiosa, acreditando su
nacionalidad y su adscripcién. Cabe sefialar que de
acuerdo a lo dispuesto por el articulo 12 de 1la
Ley, ministros de culto son todas aquellas personas
mayores de edad a quiénes las iglesias o
agrupaciones religiosas a que pertenezcan confieran
ese cardcter, © bien, aquellas que ejerzan como
principal ocupacién, funciones de direccién,
repregsentacién u organizacién.
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VII.Estatutos de la iglesia o agrupacién religiosa,
que deberan contener entre otros:

a) Bases fundamentales de su doctrina;

b} Objeto;

¢} Organos de gobierno o autoridad (manera de
designacién, duracidn y remocién);

d) Organizacién intermna;

e) Normas sobre disciplina interna; y

f) Requisitos para adquirir la calidad de
asociados y ministros de culto.

VIII. Relacién de templos, obispados, casas
curales, seminarios, asilos, conventos, © cualquier
otro edificio que hubiese s8ido construido o
destinado a la administracion, propaganda <]
ensefianza de un culto religioso, especificando:

a) Denominacién del inmueble;

b) Ubicacidn; .

c) Responsable del mismo;

d) Situacién juridica del inmueble, es decir, si
estd nacionalizado, en proceso de nacionalizacién o
bien especificar 1o conducente; .

e) Constancias o documentos que acrediten la
situacién juridica referida en el inciso anterior.

IX. Relacién de bienes susceptibles de aportarse al
patrimonio de la Asociacién Religiosa,
especificando:
a) Ubicacibn;
b) Titulo de propiedad del inmueble o bien,
documento en el que conste la adquisicién en los
términos previstos por la Ley.
¢) Tratandose de bienes cuyo régimen sea el ejidal
o comunal, la constancia o documentos que 1o
acrediten.
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X. Manifestacién por escrito, suscrita por los
miembros de la mesa directiva, jerarquia u érgano
miximo de autoridad, bajo protesta de decir verdad,
de que los inmuebles relacionados en los puntos 9 y
10, no son bienes sujetos o motivo .de conflicto
alguno y ademis de que no sge trata de bienes
considerados como monumentos histdéricos, artisticos
o arqueoldgicos.

Si se estuviere en alguno de los supuestos
seflalados en el pédrrafo anterior, las iglesias o
agrupaciones religiosas deberan detallar el
conflicto en cuestibébn y por otra parte si el bien
esta catalogado como monumento.

XI. La iglesia o agrupacién religiosa, en 1los
términos de lo dispuesto por el articulo 7o.,
fraccién II de la Ley, debera acreditar gque ha
realizado actividades religiosas en la Repéblica
Mexicana por un periodo minimo de cinco afios y que
cuenta con notorio arraigo entre la poblacidn.
Pudiendose acreditar lo anterior con:

a) Documento expedido por autoridad federal,
estatal o municipal, en el que conste algin tramite
promovido por la iglesia o agrupacidén religiosa de
que se trate.

b} Publicaciones de 1la Iglesia o agrupacién
religiosa.

c) Cualquier otro documento que permita acreditar,
a juicio de la Secretaria de Gobernacién, el
cumplimiento del requisito objeto de este punto.

XII. Convenio de extranjeria por duplicado, conforme
a lo dispuesto por el articulo 27 de 1la

Constitucién Politica de loa Estados Unidos
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Mexicanos y el segundo pirrafo del articulo 9o. de
la Ley de Nacionalidad vigente; (claiisula Calvo).

3. T TE is TIVO.

Una vez presentado el legajo o carpeta con dichos
datos se procede a hacer el dictdmen de dicha
solicitud vpor la Direccién de Registro y
Cextificaciones de la Direccibén General de Asuntos
Religiosos.

Si se cumple con la totalidad de los requisitos
citados, y conforme lo establecido en la 1ltima
parte del articulo 7o0. de la Ley de Asociaciones
Religiosas y Culto Pdblico, antes del otorgamiento
del registro constitutivo se hace un extracto de la
golicitid del registro, debiendose de publicar en
el Diario Oficial de la Federacién. Lo anterior a
fin de darle publicidad a dicha solicitud vy
previendo que exista algin terxcero gque se pudiera
sentir afectado en gus intereses con motivo del
otorgamiento de dicho registro.

Los extractos que en nimero aproximado de 2100 se
les ‘ha dado publicidad; contienen los siguientes .
datos que sirven para resumir la solicitud de

registro a la que se le dd publicidad: Denominacién
del golicitante, fecha de recepcibén de la
solicitud, nombres de los Representantes Legales,

nombre del Apoderado Legal, Domicilio Legal,

estatutos y demd&s requisitos y bienes que aportan
para cumplir con su objeto.

Posteriormente, y si no hay oposiciém después de la
publicacién del extracto de la solicitud de
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registro o ei la hubo se encuentra resuelta; la
mencionada Direccidén de Registro, a £in de dar
cumplimiento a lo establecido por el articulo 26 de
la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Piiblico,
procede a Registrar bajo el sistema de folio real
lo relativo a las Asociaciones Religiosas asi como
los inmuebles que Ybajo cualquier titulo las
Asocciaciones Religiosas incorporen a su patrimonio.

El Director General de Asuntos Religiosos y el
Secretario de Gobernacitn proceden a emitir el
Certificado de Registro Constitutivo que es el acta
de nacimiento de la Asociacién Religiosa; que en la
mayoria de los casos y con el objeto de revestir
dicha constitucién de una mayor £formalidad, es
entregado de propia mano en ceremonias grupales por
el Secretario de Gobernacién a los representantes
legales de 1las Asociaciones Religiosas que se
consgtituyen.

TIFI DE_REGISTRI ONSTT V

Es el documento piblico cuyo principal efecto es el
poder acreditar el reconocimiento por el Estado
Mexicano de una agrupacién humana con £ines
religiosas denominada Asociacién Religiosa; es un
Documento Piblico s8ignado por el Secretario de
Gobernacién y el Director General de Asuntos
Religiosos, que hace prueba plena respecto a 1la
realizacién ante la  propia Secretaria del
procedimiento de registro y reconocimiento de dicha
Asociacién conforme a las Leyes mexicanas.

Sus efectos, repito, son meramente probatorios de
que dicha Asociacién cumplid cabalmente con los
65



requisitos establecidos por la Ley para obtener
personalidad juridica propia.

Este Documento Publico por contener un acto
juridico gde interés general, no puede ser
reproducido, mas que por la propia Secretaria de
Gobernacién o algilin fedatario piblico. En 1la
prdctica, se han dado casos de que las Asociaciones
Religiosas de manera econdmica, 1lo reproducen motu
proprio, para repartirlas entre sus asociados;
siendo lo anterior violatorio de varias
disposiciones legales.

3.5, FORMALIDADES POSTERIQRES AL REGISTRO.

La Ley sefiala como dnico requisito para obtener la
personalidad juridica como Asociacién Religiosa los
descritos con anterioridad. Sin embargo, muchas
Asociaciones Religiosas debidamente constituidas,
optan por acudir ante algliin Notario Publico para
que dicho fedatario protocolice (transcriba en su
Protocolo Notarial), tanto los estatutos, como el
Certificado de Registro expedido por la Secretaria
de Gobernacidén. Dicha formalidad no se establece en
Ley alguna, pero es recomendable hacerlo, pues si
un fedatario piblico protocoliza la constitucidn de
una Asociacién Religiosa se reviste de una
formalidad todavia mayor de la que marca la Ley; en
este caso se puede decir gque lo que abunda no daiia,
aunque estrictamente la Asociacién Religiosa nace
desde el momento en que es registrada y obtiene su
registro ante la Secretaria de Gobernaciém.

El Notario . Piblico de la eleccién de los
interesados (cualquiera en funciones dentro de la
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RepGblica Mexicana), una .vez gque protocoliza el
certificado y sus estatutos, emite testimonio de
dicha escritura gque contiene dichos datos de la
constitucién de la Asociacibén Religiosa.

Una copia del testimonio notarial que contenga la
citada protocolizacion, se remitird al archivo gque
la Asociacidn religiosa tenga en la Secretaria de
Gobernacidn,
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4.- ELEMENTOS PERSONALES DE LA ASOCIACION
RELIGIOSA.

4.1 AMENT: B

El Titulo Segundo de 1la Ley de Asociaciones
Religiosas y Culto Publico, en su capitulo Segundo
nos habla de los entes fisicos integrantes de las
Agociaciones Religiosas, a 1los que la Ley ha
denominado como asociados, ministros de culto y
representantes. '

4.2, DEFINICTONES,

No existe a la fecha normatividad que denomine con
amplitud dichos conceptos; solamente podriamos, con
los elementos que tenemos concluir las siguientes
definiciones:

a) Asociados; todas aquellas personas mayores de
edad que cumpliendo con los requisitos establecidos
por sus estatutos, sean admitidos con ese cardcter
por las Asociaciones Religiosas.

b) Miembros; aquellas personas que sin tener el
caracter de asociados participan en las diversas
actividades realizadas por la Asociacién Religiosa.

c) Ministros de culto; personas mayores de edad a
quiénes las Iglesias o Agrupaciones Religiosas (y
en su caso las Asociaciones Religiosas); de que
formen parte les confieran ese caracter, debiendo
de notificarse a la Secretaria tales designaciones.
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d) Representantes Legales;

aquellas personas
mexicanas,

mayores de edad y que  habiendo sido
designados conforme a los estatutos por la
Asociacién Religiosa, tengan facultades generales
derivadas del mandato sefialado, con todas sus

facultades descritas en los propios estatutos de la
citada Asociacibn.
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CAPITULO III. ATRIBUTOS DE LA
PERSONALIDAD DE LAS ASOCIACIONES
RELIGIOSAS.

Existe una correspondencia entre los atributos de
la persona moral "Asociacién Religiosa" y las otras
personas morales y fisicas existentes en nuestro
Derecho, excepto en lo que se refiere al Estado
Civil, que solo puede darse en las segundas de las
nombradas como producto del parentesco, el
matrimonio, el divorcio y el concubinato.

1. DENOMINACION EXCLUSIVA.

La Denominacién de 1la Asociacidén Religiosa,
equivale al nombre de las pergonas fisicas, por
cuanto constituye un medio de identificacién
absolutamente necesario para gque pueda entrar en
relaciones juridicas con los deméds sujetos de
Derecho.

La Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Piblico
regula de manera precisa y positiva el derecho que
tienen las Asociaciones Religiosas a identificarse
mediante una denominacién exclusiva, (art. 9o.
fraccién I).

A diferencia de las personas fisicas, que en
ocasiones y por mera causalidad tienen nombres
iguales {(homonimos), dos Asociaciocnes Religiosas no
pueden llamarse igual, la denominacién de 1las
mismas, con el objeto de evitar confusiones deberé
de ser "exclusiva"'", es decir de nadie mas.
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El mencionade derecho es de caricter subjetivo y
extrapatrimonial, es decir, no es valorable en
dinero, ni puede ser objeto de contratacidn.

La denominacién no implica una facultad de &rden
patrimonial, no es parte del patrimonio de las
Ascciaciones Religiosas que pueda ser objeto de
embargo o secuestro, asi como materia de
enajenacién o venta por acto juridico; de ahi que
quede caracterizadoe como una facultad juridica
extra-patrimonial. La Denominacién exclusiva (de
nadie mas), se confiere por 1la Secretaria de
Gobernacién en el momentc en que otorga el
reconocimiento la Asociacién Religiocsa, tomando
como base de tal determinacién, la denominacién que
en el momento de solicitar su registro constitutivo
hiciera la propia persona juridica.

El veocablo o vocablos que sirven para identificar
de manera exclusiva a una Asociacibédn Religiosa,
constituyen una base de diferenciacién para las
mismas; para poder asi referir a ellaa
consecuencias juridicas, de muchos tipos erga omnes
(ante todos). En funcién de la denominacidn
exclusiva se imputan derechos o© se deterxminan
situaciones juridicas; es asi como el Derecho
objetivo atribuye esta calidad simplemente para
poder hacer la diferenciacién de las Asociaciones
Religiosas, su identificacién individual, e
introducir una medida de orden para evitar
controversias que de otra manera se presentarian,
si no se pudiegen identificar los derechos y
obligaciones en  relacidén con Asociaciones
Religiosas determinadas.
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La denominacién confiere un derecho subjetivo, un
derecho comeo facultad reconocida por la norma para
impedir que otra Asociacidn, Iglesia o Agrupacién
Religiosa lo use.

No es que la dencominacién conceda una facultad
juridica de accidn, sino tan solo una autorizacién
para impedir que otra interfiera en su esfera
juridica. Por eso existe el deber general de
regpetar la denominacién y esta sancionado el uso
indebido de la misma, gue puede llegar a implicar
un delito de falgedad atribuyendose una
denominacién que no corresponda a la pergona moral,
con el fin de defraudar o causar dafio. ILa
denominacién también da la facultad de impedir que
otra Asociacién interfiera en la Titular de 1la
denominacién, qgue se traduce en la invasién de
otros derechos de la persona moral; ya que cuando
alguien ge pretendiera atribuir wuna denominacidn
que no le corresponda generalmente seria para
ejercer un derecho ajeno, con las consecuencias
correspondientes.

La denominacién es un interé&s juridicamente
protegido, ya que representa intereses generaleg
que son necesarios proteger; puesto que es
indispensable para la realizacidn de divexsos actos
Jjuridicos.
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2. CAPACIDAD.

La capacidad es el atributo esencial de las
Asociaciones Religiosas; precisamente por ser
sujetos de Derecho, deben de tener dicho atributo,
mismo del que no gozaban con anterioridad las
iglesias y agrupaciones religiosas que  venian
funcionando en México, por nc haber sido sujetos
de Derecho conforme a la anterior legisglacién en
materia religiosa.

Bn las Agociaciones Religiosas y demds personas
morales no puede haber incapacidad de ejercicio; ya
que tal incapacidad corresponde y depende
Gnicamente de 1las circunstancias propias de las
personas fisgicas y no de las morales. (21)

La capacidad de goce es el atributo esencial e
imprescindible de todo sujeto de derecho, sgi se
suprime desaparece la personalidad por cuanto que
impide al ente la posibilidad juridica de actuar.
Por lo tanto, la capacidad viene a constituir 1la
posibilidad juridica de que existe ese centro ideal
de imputacién y al desaparecer, también tendri que
extinguirse el sujeto juridico.

En las Asociaciones Religiosas, su capacidad de
goce esta limitada en razén de su objeto,
naturaleza y fines seglin el Derecho Positivo que a
continuacidédn menciono:

El articulo 6o0. como se ha citado, otorga 1la
facultad para que de una Agrupacién Religiosa o
Iglesia nazca una Asociacién Religiosa formalmente
conatituida ante el propio Estado, y con ella su
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capacidad de goce; dice el articulo en cita que
"una vez obtenido su correspondiente registro las
Asociaciones Religiosas tendran personalidad
juridica; y que las Asociaciones Religiosas ser&n
iguales ante la Ley en derechos y obligaciones".

El articulo 8 ordena que las Asociaciones
Religiosas se abstengan de perseguir fines de lucro
© preponderantemente econémicos, limitando con ello
su capacidad contenida en su £in eminentemente
religioso.

El articulo %0. en concordancia con lo dispuesto
por el articulo arriba mencionado, faculta a las
Agociaciones Religiosas para celebrar todo tipo de
actes juridicos para el cumplimiento de su objeto
siempre que sean licitos y que no persigan fines de
lucro; 1la fraccién VI, dice que podrdn usar en
forma exclusiva y para £fines religiosos bienes
propiedad de la Nacién; por otra parte la fraccidn
VII genéricamente y para no ser limitativo, sefiala
que las Agociaciones Religiosas pueden disfrutar de
los demfs derechos que les confieran esta y las
dem&s leyes.

El articulo 11, seflala a la persona fisica que
tendrd el mandato de la persona moral para :j:eal:i.zar
los distintos actos en su nombre; el Representante
Legal de las Asociaciones Religiosas, quien tendra
que ser un mexicano mayor de edad; es decir que
ademds de ser al igual que las Asociaciones
Religiosas de nacionalidad mexicana tendrd que
estar en plenc goce de sus derechos como ciudadano.
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3. PATRIMONIO.

Hablar del patrimonio de una Asociacién Religiosa,
significa hablar de un tema complicado por las
distintas facetas en que se nos presenta.

3.1, FUNDAMENTQ LEGAL.,

Dice el articulo 16 de la Ley de Asociaciones
Religiosas y Culto Pablico: "Las asociaciones
religiosas constituidas conforme a la presente léy,
podrian tener un patrimonio propio que les permita

cumplir con su objeto. Dicho patrimonio,
constituido por todos log bienes que bajo cualquier
titulo adquieran, posean o administren, serd

exclusivamente el indispensable para cumplir el fin
o fines propuestos en su objeto..." '

De entrada podemos hacer wuna sana critica al texto
transcrito en donde incorrectamente se utiliza la
palabra "propio"; ya que si estamos tratando de una
facultad personalisima de las agociaciones
religiosas de "tener" un patrimonio, dicho
patrimonio tendrd que ser invariablemente propio,
pues no se tienen patrimonios ajenos, entendiendo
este como un atributo.

.2 IDADE,
_El termino patrimonio etimolégicamente deriva del
latin "patrimonium", que es la hacienda que una
persona ha heredado de sus ascendientes, o bien o

bienes propios que se adquieren por cual_quier
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titulo. También se identifica la palabra patrimonio
con el vocablo ‘“"riqueza", que es abundancia de
bienes, cuyo significado juridico es el que sigue:
dentro del genero COSAS encontramos la especie
BIENES, las COSAS se convierten en BIENES no cuando

son Gtiles al hombre, aino cuando quedan
APROPIADAS. (22) Bien deriva del 1latin BONUM que
significa dicha, bienestar, el verbo  beare

gignifica hacer feliz. (23)

E1l concepto del patrimonio, por su parte, no
responde a una sgituacién juridiéa, sino a una
postura politica, por lo que dicho concepto varia y
cambia de época a época, de lugar a lugar y de pais
a pais; seglin 1o que las personas en el poder, los
politicos consideren de acuerdo con las
conveniencias sociales, o0 lo que ellos creen, es
decir responde a cierta escala de valores que en su
momento comparte la sociedad.

La teoria clésica del patrimonio-persconalidad,
(Aubry y Rau), define al patrimonio como el
conjunto de los bienes, derechos y obligaciones de
una persgona apreciables en dinero, considerades
formando wuna wuniversalidad de derecho. Rste
conjunto de bienes, derechos y obligaciones
constituyen una entidad abstracta, gque sge mantiene
siempre en vinculacién constante con la persona
juridica. El patrimonio 8se presenta como "una
emanacién de la personalidad y la expresidn del
poder juridico de que una persona se halla
investida como tal®. (24)

Las Asociaciones Religiosas, de acuerdo con esta
teoria, pueden tener patrimonio por ser personas,
vya que 86lo ellas pueden ser capaces de tener
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derechos y obligaciones; toda Asociacién Religiosa
necesariamente debe tener un patrimonio; solo
pueden tener un patrimonio, nunca dos o mas; el
patrimonic de 1las Asociaciones Religiosas es
inalienable durante la existencia de la asociacidén
religiosa titular, al respecto el articulo 16
tercer parrafo de la Ley de la materia dice: "Lasg '
asociaciones religiosas en 1liquidacién podran
transmitir sus bienes por cualquier titulo, a otras
agociaciones religiosas..."

La llamada teoria moderna del patrimonio-

afectacidén, define al patrimonio tomando en cuenta
el destinoc o afectacifén que en un momento dado

tengan determinados bienes, derechos Y

obligaciones, para 1la realizacién de un fin
juridico, especifico y determinado; en torno al

cual se organizan legalmente en forma autdénoma.

El patrimonio adquiere autonomia no en relacién con
la persona, sino en funcién de un vinculo juridico-
econdmico, que el derecho reconoce para afectar el
conjunto de bienes a la consecucién de ese £in.

. : )

En la especie, el patrimonio de las Asociaciones
Religiosas, se establece en el articulo 16, que
dice que estard constituido por todos los bienes
que bajo cualquier titulo adgquieran, posean o
administren; el articulo 29 fraccién III, incluye
las concesiones de la naturaleza gue fuesen.
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3.3.1., INCORPORACION,

La incorporacién de bienes al patrimonio de las
agociaciones religiosas se encuentra limitado por
la propia Ley de la materia en su articulo 17, que
faculta a 1la Secretaria de Gobernacién para
autorizar © no dicha incorporacién, tomando en
cuenta el cardcter indispensable de dichos bienes;
la opinién que se emita se llama "declaratoria de
procedencia.", que son las resoluciones dictadas
por la mencionada Secretaria a través de 1la
Direccién General de Asuntos Religiosos respecto al
cardcter indispensable de los bienes inmuebles que
‘pretendan adquirir por cualquier titulo las
asociaciones religiosas.

Existen dos tipos de declaratorias: la declaratoria
general de procedencia prevista en el articulo
séptimo transitorio de la Ley, emitida respecto de
los bienes inmuebles sefialados en la solicitud de
registro como susceptibles de aportarse a la
agociacién religiosa en proceso de registro; y la
declaratoria de procedencia, prevista en el
articulo 17 de la Ley, gque se emitird respecto de
log bienes inmuebles sgeflalados en fecha posterior a
~la constitucién y registro de 1la asociacifn
religiosa.

Como se ve la autoridad ejecutora de la ley tiene
amplias facultades discrecionales para decidir
respecto de la procedencia de incorporar alglin
inmueble al patrimonio de alguna Asociacibn
Religiosa; opinién tiene. que estar debidamente
fundada y motivada; mencionando al respecto la
siguiente jurisprudencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn.
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"842. FACULTADES DISCRECIONALES. APRECIACION DEL
USO INDEBIDO DR ELLAS EN EL JUICIO DE AMPARO.

El uso del arbitrio o de la facultad discrecional
que se concede a la autoridad administrativa puede
censurarse en el juicio de amparc cuando se
ejercita en forma arbitraria o caprichosa, cuando
la decisién no invoca 1las circunstancias que
concretamente se refieren al caso discutido, cuando
estas resultan alteradas o son inexactos los hechos
en que se pretende apoyar la resolucién, o cuando
el razonamiento en que la misma se apoya es
contrario a las reglas de la légica."

Sexta Bpoca, Tercera Parte

Vol. IV. Pagina 120 A.R. 6489/55

I I ID E L

Respecto de la sgituacién Jjuridica que guardan los
inmuebles destinados actualmente al Culto Publico
por las asociaciones religiosas y que son
gusceptibles de incorporarse a su patrimonio,
podemos encontrar tres supuestos:

a)Bienes inmuebles propiedad de la Nacidén, usados
por las Asociaciones Religiosas

b)Bienes inmuebles propiedad de 1la Asociacién
_Religiosa, adgquiridos previa emisién de la
correspondiente declaratoria de procedencia.

c¢) Bienes propiedad de tercerocs, cuya posesidn
derivada bajo cualquier titulo {comodato,
arrendamiento, etc.) es de la Asociacidén Religiosa.

eTA TESis WO oeE
SR OE LA BIBLIGTECA



Basta ver, el caso en concreto tomando en cuenta
los actos juridicos que se han realizado en torno a
dicho inmueble, para poder ubicarle en alguno de
los tres supuestos antes descritos, pudiendo asi
conocer las consecuencias de derecho
correspondientes.
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4. DOMICILIO.

‘4.1 LEGAT,

Dice el articulo 33 del Cédigo Civil para el
Distrito Federal en materia comiin y para toda la
Repfiblica en Materia Federal, (supletorio de la lLey
de Asociaciones Religiosas y Culto Pdblico), que
"las personas morales tienen su domicilio en el
lugar donde se halle establecida su administracién"

En el tema a estudio; el domicilio es un atributo
mas de las Asociaciones Religiosas, y por analogia
podemos deducir que las RAsociaciones Religiosas
constituidas conforme a los articulos 6 y 7 de la
Ley de la materia tienen su domicilio en el lugar
donde se encuentra establecida su representante
legal nombrado en sus estatutos y solicitud de
registro, que por lo general es el lugar donde esta
la mesa directiva, jerarquia u 6rgano de autoridad
de la asociacién de que se trate, que tienen entre
otras las funciones de administracién.

Dicho lugar, debe de ser manifestado expresamente
por las iglesias o agrupaciones religiosas a la
Secretaria de Gobernacién, desde el momento en que
solicitan su registro constitutivo.

La Secretarfa debe verificar que dicho domicilio
tenga las caracteristicas ya sefialadas, es decir
que ahi se encuentren establecidos los 6xrganos
administrativos citados. '

El domicilio es indispensable para una persona
juridica, pues £fisicamente se tiene gue localizar
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para materializar los derechos y obligaciones de
los que son imputados.

En concreto, en lo gque a las Asociaciones
Religiosas se refiere, el domicilio de las mismas
tiene diversos efectos como el poderlas ubicar de
inmediato para notificarles diversos actos de
autoridad o inclugo para gque internamente sus
propios miembros, asociados y terceros sepan a
donde dirigirse para atender sus asuntos internos.
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5. NACIONALIDAD.

- -1 LEGAL

La nacionalidad de las Asociaciones Religiosas, se
establece de acuerdo con el articulo %o. de la
vigente Ley de Nacionalidad y Naturalizacién,
tomando en cuenta dos factores: que s8e hayan
constituido conforme a las leyes mexicanas (que en
el caso lo es la Ley de Asociaciones Religiosas y
Culto Pfiblico), y que, ademids, establezcan su
domicilio en el territorio de la RepGblica. Con lo
que tienen la nacionalidad mexicana.

Dice al efecto dicho precepto: "Son pexsonas
morales de nacionalidad mexicana 1las gue se
congtituyan conforme a las leyes de la Repiblica y
tengan en ella su domicilio legal.

“Las personas fisicas y morales extranjeras deberan

cumplir con lo sefialadc por el articulo 27
constitucional™.
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CAPITULO 1IV. DERECHOS Y OBLIGACIONES
DERIVADOS DE LA LEY DE ASOCIACIONES
RELIGIOSAS Y CULTO PUBLICO.

Todos los derechos y obligaciones de las personas
egtdn expresados a través de una norma, ningtn
derecho u obligacidén se encuentra fuera de una
norma, toda persona, como individuo, tiene derechos
y obligaciones, no existe un derecho absoluto, un
derecho estd sujeto siempre a una obligacién, (es
relativo). (25)

Son numercsos los derechos y obligaciones de las
Agociaciones Religiosas, los ministros de culto y
los individuos, que tienen como fuentes principales
la propia Ley de Asociaciones Religiosas y Culto
Piblico, asi como la Constituciém Politica de los
. Estados Unidos Mexicanos.

No hay que perdexr de vista que el contenido del
derecho a la libertad religiosa, reconocido por el
estado Mexicano, es fundamentalmente negativo: es
el derecho del individuo a no ser coaccionado per
el mismo Estado, o por cualquier otro grupo o por
cualquier persona, con el propésito de moverle a
creer o dejar de creer, a practicar o dejar de
practicar determinada religion. es decir, la
garantia que otorga el Estado al individuo de
inmunidad de accién en la sociedad civil, respecto
de su religién.

Dicho reconocimiento que hace el Estado por medio
del orden juridico, se debe de traducir en la
creacién de una serie de instituciones, por medio
de las cuales el propio Estado garantiza que no se
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producirdn ese tipo de coacciones sobre la persona
o que, de producirse, exista un remedio adecuado

para que cesen y obtenga la persona la reparacidn
debida.

Bspecificamente, el articulo 6o, de la ley de la
materia sefiala que las Asociaciones Religiosas son
iguales ante la ley en derechos y obligaciones.

Los derechos y obligaciones en materia religiosa,
contenidos en diversos ordenamientos gque componen
el sistema  juridico mexicano se mencionan
regumidamente . a continuacién; (los  articulos
mencionados son del ordenamiento cuyas iniciales se
citan):

1. OBLIGACIONES.

1.~ Bl cumplimiento exacto, por parte de las
Asociaciones o Agrupaciones Religiosas o Ministros
de Culto, de las leyes del pais; no pudiendo alegar
motivos religiosos para evadir las
responsabilidades y obligaciones prescritas en las
leyes. Es decir sujetarse siempre a la Constitucién
y a las leyes que de emanan, y respetar las
instituciones del pais; asi como no oponerse a las
Leyes del Pais o sus instituciones en reuniones
publicas. (L.A.R.C.P. art. lo., segundo parrafo, 8o
y 29 fraccién X.)

2,- Las Asociaciones Religiosas deberdn de
abstenerse de perseguir fines de lucro (<]
preponderantemente econémicos.. (L.A.R.C.P. art.
80.)
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3.- Las Agociaciones Religiosas deberan de
presentar, junto con su solicitud de registro los
requisitos mencionados en el articulo 7o0. vy
designar como su representante a una persona
mexicana y mayor de edad. (L.A.R. C.P. art. 11).

4.- Igualmente deberdn de notificar a la Secretaria
de Gobernacién sus decisiones respecto a las
personas a quiénes les confieren el caréicter de
ministros de culto, asi como de su separacidém de
las mismas, renuncias o defunciones. (L.A.R.C.P.
art. 12 y 14).

S.- Tendran que registrar ante la Secretaria de
Gobernacién todos los bienes inmuebles, gque posean
o administren, sin perjuicio de cumplir con las
demds obligaciones en 1la materia, contenidas en
otrag leyes como por ejemplo la "Ley General de
Bienes Nacionales", (L.A,R,C.P. art. 17).

6.- Y tambien registrar ante la Secretaria de
Desarrollo Social y el Consejo Nacional para 1la
Cultura y 1las Artes, a los representantes
responsables de- los templos y de los bienes que
sean monumentos arqueolégicos, artisticos o
histdédricos propiedad de la nacidén. (L.A.R.C.P. art.
20).

7.- Los poseedores de los los bienes sefialados en
el inciso anterior los deberdn de preservar en su
integridad vy cuidar de su salvaguarda b4
restauracién. Igualmente no realizar o permitir que
se realicen actos que atenten contra la integridad,
salvaguarda y preservacién de los bienes dque
componen el patrimonio cultural del pafis, y que
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estdn en wuso de las iglesias, agrupaciones o
asociaciones religiosas; asi como el omitir las
acciones necesarias para lograr que dichos bienes
sean pregervados en su integridad y wvalor
(L.A.R.C.P. art. 20 y 29 fraccién XI).

8.- Los participantes de actos religiosos de culto
piblico 1los relizardn ordinariamente en 1los
templos. (L.A.R.C.P. art. 21).

9.- Tendran que dar aviso previo con 15 dias de
anticipacién a la Secretaria de Gobernacién de la
realizacién de actos de culto pliblico con car&cter
extraordinario fuera de los templos. {(L.A.R.C.P.
art. 22).

10.- En su caso deberdn de dar aviso a 1la
Secretaria de Gobernacidén, en un plazo no mayor de
treinta dias, de la apertura de un templo o local
destinado al culto publico. (L.A.R.C.P. art. 24).

1l.- Ninguna persona podra agraviar a los simbolos
patrios o de cualquier modo inducir a su rechazo.
(L.A,R.C.P, art. 29 fraccién II).

12.- Los ministros de culto no pueden asociarse con
fines politicos ni realizar proselitismo a favor o
en contra de candidato, partido o asociacibn
politica alguna. Igualmente no podrdn convertir un
acto religioso en reuniSn de car&cter politico
(L.A.R.C.P. art. 14 y 29 fraccicnes 1 y IX).

13.- Tampoco pueden promover la realizacidén de
conductas contrarias a la salud o integridad fisica
de los individuos. (L.A.R.C.P. art. 29 f£fraccidn
Iv).
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14.- No ejerceran violencia fisica o presién moral,
mediante agresiones o amenazas, para el logro o
realizacién de sus objetivos. (L.A.R.C.P. art. 29
fraccién V).

15.- No es debido ostentarse como Asociacién
Religiosa s8i se carece del registro constitutivo
como tal. (L.A.R.C.P. art. 29 fraccién VI).

16.- Los bienes adquiridos por 1la Asociacién
Religiosa por cualguier titulo no se destinaran a
un £in distinto al previsto en 1la declaratoria
correspondiente. (L.A.R.C.P. art. 29 fraccién VII).

17-. Los fines de la Asociacidén Religiosa no se
desviaran de tal manera que se pierda o menoscabe
su naturaleza religiosa (L.A.R.C.P. art. 29
fraceibn VIII)

18.- Los actos religiosos no se convertiran por
ningun motivo en reunion de cardcter politico.
(L.A.R.C.P. art. 29 fraccion VIII).

19.- Nadie se opondrd a las lLeyes del Pais o sus
instituciones en reuniones ptblicas. (L.A.R.C.P.
art. 29 fraccidn X).

20.- No s8e realizardn actos o se permitiran
aquellos que atenten contra la integridad,
salvaguarda Yy preservacion de 1los bienes que
componen el patrimonio cultural del pais, ¥y que
estdn en uso de las iglesias, agrupaciones o
asociaciones religiosas, asi como llevar a cabo las
acciones necesarias para lograr que dichos bienes
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sean pregervados en su integridad y valor.
(L.A.R.C.P. art. 29 fraccion XI).

21.~ Los estatutos de las Asociaciones Religiosas
contendrdén las bases fundamentaleg de su doctrina o
cuerpo de creencias religiosas y determinardn tanto
sus . representantes como, en su caso, a los de las
entidades y divisiones internas que a ellas
pertenezcan. (L.A.R.C.P. art. 6)

22.- Los ministros de culto no inducirdn al
electorade a votar en favor o en contra de un
candidato o partido politico, o a la abstencion, en
el desarrollo de actos propios de su ministerio.
(C.P.F. art. 404).

23.- Los ciudadanos mexicanos que ejerzan el
ministerio de cualquier culto, no podrdn ser
votados para puestos de eleccidén popular, ni podrdn
desempefiar cargos piblicos superiores, a menos que
se separen formal, material y definitivamente de su
ministerio cuando menos cinco afios en el primero de
los casos, y tres en el segundo, antes del dia de
la eleccidén de que se trate o de la aceptacidn del
carge respectivo. Por lo que toca a los demas
cargos bastaran seis meses. (L.A.R.C.P. art. 14).

24.- Los extranjeros que ejerzan el ministerio de
cualgquier culto, para poder hacerlo tendran gque
comprobar su legal internacién y permanencia en el
pais y que su calidad migratoria no les impida 1la
realizacion de actividades de tipo xeligioso, en
los términos de la Ley General de Poblacidn.
(L.A.R.C.P. art. 13)
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25.~ Las autoridades y los funcionarios dotados de
fé pablica que intervengan en actos juridicos por
virtud de 1los cuales una asociacién religiosa
pretenda adquirir la propiedad de un bien inmueble,
deberdn exigir a dicha asociacién el documento en
que conste la declaratoria de procedencia emitida
por la Secretaria de Gobernacidén. (L.A.R.C.P. art.
18).

26.- Los funcionarios dotados de £é piblica que
intervengan en los actos juridicos antes
mencionados, deberdn dar aviso al Registro Piiblico
de la Propiedad que corresponda, que el inmueble de
que se trata habra de ser destinado a los fines de
la asociacién para que se realice la. anotacién
correspondiente. (L.A.R.C.P. art. 18).
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2. DERECHOS.

1.- Cualquier individuo puede tener o adoptar la
creencia religiosa que mas le agrade, asi como
podra practicar en forma individual o colectiva los
actos de culto o ritos de su preferencia.
(L.A.R.C.P. art. 2, inciso a).

2.- A contrario sensu, el individuo puede tambien
no profesar creencia religiosa alguna, asi como
abstenerse de practicar actos y ritos religiosos y
no pertenecer a alguna asociacién religiosa.
(L.A.R.C.P, art. 2, inciso b)

3.- Ningin individuo serd objeto de discriminacidn,
coaccidén u hostilidad por causa de sus creencias
religiosas, ni podra ser obligado a declarar sobre
las mismas. (L.A.R.C.P. art. 2, inciso c)

4.- Los individuos no seridn obligados a prestar
gervicios personales ni a contribuir con dinero o
en especie al sostenimiento de una asociacidn,
iglesia o cualquiex otra agrupacion religiosa, ni
participaridn o contribuiran obligadamente en ritos,
ceremonias, festividades, servicios o actos de
culto religioso. (L.A.R.C.P. art. 2, inciso d4).

5.- Ninguna persona podra ser objeto de ninguna
inquisicidn judicial o administrativa por 1la
manifestacién de ideas religiosas. (L.A.R.C.P. art.
2, inciso e).

6.- Todos los individuos son libres para asociarse
o reunirse pacificamente con fines religiosos.

(L.A.R.C.P, art. 2, inciso f).
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7.- Las Asociaciones Religiosas podrdn regirse
internamente por sus propios estatutos, y podrdn
determinar tanto a sus representantes como, en su
caso, a los de las entidades y divisiones internas
que a ellas pertenezcan. (L.A.R.C.P. art. 60.).

8.~ Las entidades y divisiones internas de las
Asociaciones. Religiosas que pueden corresponder a
ambitos regionales o a otras formas de organizacién
auténoma dentro de las . propias asociaciones
religiosas, segin convenga a su egtructura Yy
finalidades, podran gozar igualmente de
personalidad juridica en 1los términos de ley.
(L.A.R.C.P. art. 6o0.).

9.- Las Asociaciones Religiosas, tendran derecho a
jdentificarse mediante una denominacidén exclusiva.
{L.A.R.C.P. art. 9, fraccidn I).

10.- Las Asociaciones Religiosas, tienen derecho a
organizarse libremente en sus estructuras internas
y adoptar los estatutos o© normas gque rijan su
gistema de autoridad y funcionamiento, incluyendo a
formacidn y designacidn de sus ministros.
{(L.A.R.C.P. art. 9, fraccion II).

11.- Las Asociaciones Religiosas pueden realizar
actos de culto publico religioso, asi como propagar
su doctrina, siempre que no se contravengan las
normag y previsiones de este y demas ordenamientos
aplicables, (L.A.R.C.P. art. 9, fraccidén III).

12.- Las Asociaciones Religiosas, tienen la
capacidad para celebrar todco tipo de actos
juridicos para el cumplimiento de su objeto, que no
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persiga fines de lucro y que cumpla con las demds
disposiciones de 1la Ley. (L.A.R.C.P. art. 9,
fraccién 1Iv).

13.- Las Asociaciones Religiosas estan facultadas
legalmente para participar por si o asociadas con
personas fisicas o morales en la constitucidn,
administracién, sostenimiento y funcionamiento de
instituciones de asistencia privada, planteles
educativos e ingtituciones de salud, siempre que no
persigan fines de lucro y se sujeten ademds de la
Ley de la materia, a las leyes que regulan esas
materias, (L.A,R.C.P. art. 9, fraccidém V).

14.- Las Asociaciones Religiosas podrdn usar en
forma exclusiva, para fines religiosos, bYienes
propiedad de la nacidén, en los términos que dicte
el reglamento respectivo. (L.A.R.C.P. art. 9,
fraccidn VI).

15.- La fraccidén VII, del articulo 90. de la Ley de
Asociaciones Religiosas y Culto Piblico, de manera
enunciativa y no limitativa, sefiala que las
Asociaciones Religiosas disfrutaran de 1los demas
derechos que le confiere la propia Ley y las demis
que integran el sistema juridico
mexicano. (L.A.R.C.P. art. 9, fraccién VII).

16.- Los mexicanos y extranjeros podran ejercer el
ministerio de cualquier culto. (L.A.R.C.P. art.
13).

17.- ©Los ciudadanos mexicanos gque ejerzan el
ministerio de cualquier culto, tienen derecho al
voto en los terminos de la legislacién electoral
aplicable. (L.A.R.C.P. art. 14).
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18.- Las Asociaciones Religiosas, podrdn tener un
patrimonic que les pexmita cumplir con su objeto;
que serd exclusivamente el indispensable para
cumplir el £in o £fines propuestos en su objeto.
(L.A.R.C.P. art. 16).

18.- Las Asociaciones Religiosas en liquidacidn
podran transmitir sus bienes, por cualquier titulo,
a otras asociaciones religiosas. (L.A.R.C.P. art.
16).

20.- Si alguna Asociacion Religiosa se siente
afectada en sus intereses juridicos, podra
presentar queja ante la Secretaria de Gobernacion,
para que esta ejecute el procedimiento establecido
por el articulo 28 de la Ley en sus distintas
fracciones, con el fin de resolver el conflicto que
pudiera existir. (L.A.R.C.P. art. 28).

21.- Las personas con interds juridico, podran
interponer el recurso de revisién contemplado por
la propia Ley, en contra los actos © resoluciones
dictados por 1las autoridades en cumplimiento de
esta Ley. (L.A.R.C.P. art. 33).

Cabe comentar la imperfecta redaccidn del articulo
en cita, ya que si una autoridad "cumple" la Ley no
se aplicaria algun medio de impugnacion, se debié
de utilizar en su lugar el termino "aplicacicn" de
la Ley, que la autoridad puede con esa
"aplicacién®, cumplir o no con ella.
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3. COMENTARIO.

Después de haber enunciado 1los deberes vy
obligaciones a que se sujetan las personas que
estdn bajo el imperio de la Ley de Asociaciones
Religiosas y Culto Pdblico, cabe ingistir en 1lo
seflalado en el capitulo segundo en lo que respecta
a la livertad religiosa: "de poco sirve una ley
moderna y democrdtica si los poderes piblicos no la
respetan o los ciudadanos "pasan" olimpicamente por
encima de ella porque no les interesa, o porque,
simplemente, la ignoran.

De poco servird, por lo tanto, que el sistema legal
mexicano reconozca y aun garantice la libertad
religiosa, asi como otros derechos fundamentales,
si los habitantes de México no comprenden lo Qque
entrafia este derecho y las autoridades publicas no
lo protegen con la eficacia debida.
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CAPITULO V. CONCLUSIONES

1.- El Estado Mexicano, histéricamente, en la
mayoria de sus ordenamientos constitucionales
privilegié a la religidén catdlica apostdlica
romana.

2,- La Constitucién Mexicana de 1857, fué la
primera que concedié de manera tédcita la libertad
religiosa al no privilegiar oficialmente a religién
alguna, estableciendo también gque el clero se
mantuviera dentro de los limites de su competencia.

3.- La libertad religiosa en México, durante el
porfiriato nunca tuvo una proteccidén real por parte
del Estado.

4.- En la Constitucién original de 1917, el
‘Constituyente de Querétaro, en el articulo 130;
entre otras cogag, limité la libertad asociativa en
materia religiosa, gquiténdoles personalidad
juridica, careciendo por lo tanto de la capacidad
de ser titulares de derechos y de celebrar
cualgquier acto juridico; en virtud de que en su
momento se declard que "si 8se dejaba a las
agrupaciones religiosas en completa libertad, se
les permitiria acumular elementos de combate, que
en 8u debido tiempo hicieron valer contra 1las
instituciones a cuyoc amparo habian medrado".

5.- La Iglesia Catdlica en el periodo que siguid a

la promulgacién de la Constitucién de 1917;
arguyendo "que sus derechos eran anteriores a los
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del Estado y gue por ello era improcedente el
degconocimiento legal que de 1las agrupaciones
religiosas la Constitucidn consagraba", realizé una
serie de actividades tendientes a la impugnacién
del derecho positivo mexicano.

6.- La negativa de la 1Iglesia a reconocer 1la
Contitucién, en su momento, llevé el problema al
punto de gue, si el Estado aceptaba la existencia
juridica de la Iglesia, hubiera admitido su
subordinacién.

7.- Bn 1991, atendiendo a la iniciativa del
Presidente de 1la Repiiblica, la LV Legislatura
inicié el debate para reformar los articulos que se
refieren a la materia religiosa integrantes de 1la
Congtitucién Politica de 1los Estados Unidos
Mexicanos.

8.- El 28 de enero de 1992, se publicaron en el
Diario Oficial de la Federaci®n, las reformas a los
articulos 3ro., 50., 24, 27 y 130 Constitucionales
aprobadas por el H. Congreso de la Unién y por las
Camaras de Diputados de cada uno de los Estados que
integran la Federacién.

9.- La Ley de Asociaciones Religiosas y Culto
Pblico; publicada en el Diario Oficial de 1la
Federacién el 15 de 3julio de 1992; es la Ley
secundaria que emanada de la Constitucidn,
reglamenta las disposiciones de la misma.

10.- La Ley mencionada, por ser reglamentaria de
preceptos constitucionales tiene una Jjerarguia
mayor gque otras disposiciones aprobadas por el
Congreso de la Unidn.
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1l.- La Ley en cita es una Ley de Orden Piblico, es
decir, que sus disposiciones no estin constituidas
por intereses meramente privados, es decir, los
intereses de que se trata son de tal manera
importantes, que, no obstante el ningin perjuicio y
ain la aquiescencia de alguna parte interesada, el
acto prohibido por la Ley podria causar dafios a la
colectividad.

12.- La autoridad encargada de la aplicacién de la
Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Piblico, lo
ea el Ejecutivo Federal por medio de la Secretaria
de Gobernacidén, quien actua a través de 1la
Direcccién General de Asuntos Religiosos.

13.- Los actos juridicos que contravengan la Ley
reglamentaria de la materia religiosa, seran nulos
de plenoc derecho por ser ilicitos.

14.- Los Actos Religiosos de Culto Piblico con
car&cter ordinario, son los gque se celebran
"ordinariamenten” dentro de los lugares
especificamente destinados a ello.

15.- Los Actos Religicsos de Culto Piblico con
caricter extraordinario, son los que se celebran
"extraordinariamente" afuera de los lugares
egpecificamente destinados al culto.

16.- El medio de impugnacién contemplado por la Ley
de la materia para combatir los actos dictados pox
las autoridades en aplicacién de la misma Ley, es
el Recurso de Revisién.
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17.- La Secretaria de Gobernacién, esti facultada
para interveni{ como conciliador o en su caso
constituirse en arbitro; para lograr la solucién a
las controversias de carActer religioso.

18.- A falta de disposicibn expresa y en lo que no
contravenga a la Ley de la materia, el C6digo Civil
Federal y el Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, le serén supletorios.

19.- Las funciones de la autoridad ejecutora de la
Ley estan mencionadas de manera enunciativa y no
limitativa en la Ley Orgénica de la Administracién
Plblica PFederal y el Reglamento Interior de 1la
Secretaria de Gobernacién.

20.- Las personas de nacionalidad extranjera gue
tengan la intencidén de internarse al pais con
objeto de participar en algiin acto de culto
religioso deberdn de solicitar su internacién bajo
la calidad de no inmigrante vigitante, conforme al
articulo 42, fracecién III, de la Ley General de
Poblacién,

21.- Ya Libertad Religiosa es 1la ausencia de
coaccidén que permita a la persona elegir libremente
entre no tener religién o adoptar adquella que le
parezca verdadera.

22.- El contenido de la Libertad Religiosa es
fundamentalmente negativo: es el derecho de 1la
persona a no ser coaccionada por el Estado, o por
algn otro grupo o por cualquier individuo, con el
propbsito de moverle a creer o dejar de creer, a
pricticar o dejar de practicar determinada
religién. A contrariu sensu, la garantia que otorga
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el Estado al individuo para que tenga plena
libertad para creer, dejar de creer, précticar o
dejar de pricticar determinada religién.

23.- El reconocimiento del Estado para la Libertad
. Religiosa, viene a traducirse en la existencia de
una gerie de instituciones por medio de las cuales
el Estado debe de garantizar que no se produciran
las coacciones sefialadas, y que de producirse
exigtird un remedio adecuado para que cesen y se
obtenga la reparacion debida.

24.- En la prédctica se puede afirmar que una
Constitucién "moderma", gque reconozca y garantice
la Libertad Religiosa, debe de respaldarse en los
poderes piblicos que la respeten y protejan con la
eficacia debida, y que los ciudadancs la acaten
porque les interesa y la comprenden.

25.- El derecho a la Libertad religiosa est& dentro
de los que menos estudio y consideracién ha
recibido por parte de los juristas. ’

26.- La Libertad de Asociacién Religiosa es una de
las manifestaciones exteriores de la Libertad de
creencia religiosa.

27.- La Apociacién Religiosa es un negocio juridico
por virtud del cual, un grupo de personas fisicas,
que han venido desarrollando actividades de tipo
religioso, licitas y 8in caracter econdmico,
consistentes en la cobservancia, préctica,
propagacién o instruccién de una doctrina o cuexpo
.de creencias de manera permanente Yy con una
antigliedad minima de cinco afios y con notorio
arraigo en determinado lugar de la Repfiblica; y que
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cuentan con estatutos gue regulan su funcionamiento
interno, y que ademis aportan bienes suficientes
para cumplir con su objeto, y que cumplen con lo
dispuesto en el articulo 27 fracciones I y II de la
Constitucidén Politica de 1los Estados Unidos
Mexicanos, respecto de futuros miembros de
nacionalidad extranjera; crean una persona juridica
diferente a ellos, que nace con la obtencién de su
registro constitutivo como Asociacidén Religiosa,
registro que administrativamente se obtiene
manifestando formalmente gu voluntad de
constituirse de manera no transitoria como tal, de
manera directa ante la Secretaria de Gobernacién y
realizando los tréimites establecidos por la Ley de
la Materia; Y que continuan realizando sus
actividades bajo determinada denominacién
exclusiva, y en los términos sefialados por la
propia Ley de Asociaciones Religiosas y Culto
Pfiblico y la Constitucidén Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

28.- Las Asociaciones Religiosas son la
manifestacién del ejercicio de 1la libertad de
asociacién y la libertad religiosa; consagradas por
nuestra Constitucién.

29.- En Espaiia existe la figura equivalente a la
Asociacién Religiosa existente en México, que se
conoce como "entidad religiosa'.

30.- El Certificado de Registro Constitutivo como
Asociacion Religiosa, es el documento piiblico
signado por el Secretario de Gobernacién y el
Director General de Asuntos Religiosos, con el que
las Asociaciones Religiosas comprueban su debido
registro como tales.
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31.- Las Asociaciones Religiosas debidamente
constituidas cuentan con la facultad legal de poder
contar con una denominacidén exclusiva, un
patrimonio, un domicilio, una nacionalidad y la
capacidad para celebrar diversos actos juridicos
conforme a lo que marca la ley.

32,- Cada uno de los dexechos y obligaciones de las
Asociaciones Religiosas y sus miembros, contenidos
en la Constitucidén Politica de los Estados Unidos -
Mexicanos, la Ley de Asociaciones Religiosas vy
Culto Piblico, son relativos, pues estén sujetos a
una obligacidn.
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LEY de asocistiones religiosar ¥ culto pblico.

Al mssgen un selio con of Escudo Naciona! que
dice: Estados Unidas Mexicanas.- Presidencia de ls
Repiblica.

CARLOS SALINAS DE GORTARIL

o) Ne ser obfigado e prestar serviclos
personales ni a contribuir con dinero o en
especie  al  sostenimiento de una
cscciacidn, lglaslc [} cualqular otra

i ni e a
sipuir da la misma manec en' ritas,

Constitucionat de fos Estados Unidas Mexicancs, a
sus habitantes, sabed:

Qua of H. Cangreso de ia Unidn 58 ha servidn
disigisme el siguiente

DECRETO

“EL CONGRESQ DE LOS ESTADOS UNIDGS
MEXICANOS, DECARET A:

LEY DE ASOCIACIONES RELIGIOSAS Y CULTO
PUBLICO

TITULG PRIMERO

DISPOSICIONES GENERALES
An'ncum 1o~ Lo presents fey, tundada en of
dela de! £xtado y fay
ln!eslal. asf coma en h libertad de cresncias
es e lag di it de
s Cnnshmclﬂn Poittica de los Estados Unidoes
Mexicanos  en - matera de  msociaciones,
agrupacianes religlases, iglesias y culto poblica,
Sus narmes son da prden poblico y de obseceancia
goneral en ¢! territorio nacional,
Las convicciones religiosas to exvmen #n
ningdn casa del cumplimiento de fas layes dai pals.
Nadie podré aleger mutivos religiasos para gvedit

ceremonias,  festividodes, servicios o
sctos de culto religiose.

e} No ser obleto de ninguna inquisicidn

juditial  ©  administrativa par s
i idn de ideas relipi ['A
1} i o reunlrse  paciii con

fines religlosos,

ARTICULO Jo.- BT Estade Mexicano e5 lalco.
£l mismo ejercerd su autaridad sobe toda
manifestacion retigiosa, individual o colective, sélo
en lo selativa & ia observancis de las leyes.
conservacion del gden v ta moral publicos v [a
tutela de derechas de terceros. £l Estado no podrs
asteblecar ningon tipe de preferencia o privitegio
en favor de religidn aigune. Tampoco a faver o en
cantra de ninguna iglesia ni agaupacion taligiosa.

tog di iclales de ne
contendran sobre fas f figi
det individuo.

ARTICULO 40.- Los actos Get estads civil de
ias san de 13 1 de
fes des en los

que
fos leyes, y tendrén ia fuerxa y validez qua l8s
migrmas jes steibuyan.

La simple promesa da decir verdad y do curnplir

tas ¥ (] p an
Ias tayos.

ARATICULO 20.- €l Estade Mexicanc gerantiza
en lavos del individuo, los siguientes derechos v
libertades en materia religiosa:

8} Tener o sdoptac s creencis retigiass qua

izs obtig qQue se sujeta al que la
hace, en caso de qus faitare a ella, 8 las sanclones
que con 181 mativo establece 18 iey.

ARTICULD %o.- los ectos jurfdicos que
contrevengan las disposiciones de esta ley serin
nuios de pleno derecho.

méz la agrade y practicar, en forma
individual o colectiva, 1o actos 92 culto o TITULO SEGUNDO
titos de su prelerencia. BE LAS ASOCIACIONES RELIGIOSAS
b} No  proless CAPITULO PRIMERO
abstenerse de practicsr actos v o3 D oy 1
religioses v - no  pertenscer & uma = Y
asociacidn religiosa. Anncm.o 80.- Las {glesias y (a3 agrupacionas
’ nd: st
- tondrdn lidad jwildica como
< :5;3::‘;:::‘::: :::;;m:’:“:‘eg' ;:::::‘a: umlamunu sefigiosas una vez que obtengan Su
. registro itutive  ante &
religiosas, ni ser abligado a declarsr sobre aria de g o los h do esta
las mismas. tay. )
No padsan af mativos Las " se  regirin

para impedit 8 nadie ef ejercicio de
cuaiquiss trabajo o pctividad, salvo en fos
casos pravisios en 4#te y los dernas
oréenamientas éplicables,

intermamente poc sus proplos estatutos, fos gue
contendrdn los, bases fundamentsles da su
docttna o cuerpo de creanciay celigiosas v
daterminardn tento & sus representantes como, en
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su caso, o fos do las entidades vy divisiones
imamal que a ellas pertenezcan. Dichas entidades
¥ i pueden corresp a Ambitos
reglonales o a otras formas de organkzacién
auvténoma dentro de las proplas nsocluclomu.
segun a5 yf ¥y
podrén gozar igualmente de personalidad juridica
en fos términas de osta lay.

Las agociaciones religiosas son iguales ante la
{ey an derechos y obligaciones.

ARTICULO 7o.- Los solicitantes dal registro

constitutivoe de una asociacidn religicsa deberdn
acreditar que !a iglesia o la agrupacidn relipiosa:

. Se ha ocupado, preponderantemente do I8
cbservancia, practica, propagacién, ©
instruccién de una doctrina religiosa o da
un cuerpo de creenciss religiosas;

W, Ha realizado actividades religiosas en la
Repdblica Mexicana por un minimo de 5
afios y cuenta con notorio arraige entre la
poblacidn, ademss do haber establecido
su domicilio en |a Repdblica;

M, Aporta bienes suficlentes para cumplic
can su objeto;

IV. Cuenta con estatutos on fos términos del
pérrafo segundo del articuta 8o.; v,

que no se contravengan las normas y
previsiones de aste Y demds
ordenamientos aplicables;

Celebrar todo tipo de actos juridicos para
el cumplimiento de su objeto siendo licitos
y siempre qus no persigan fines de lucro;

V. Participar por 5l 0 8sociadas con personas

fisices o morales en la constitucidn,
Y
de insti de
privada, ]
instituciones de salud, siempre que no
persigan fines de lucro vy sujsténdose
ademés de a la presente, a las leyes que
regulan esas materias,

g

VI, Usar en forma exclusiva, para fines
religlosas, bisnes propledad de.la nacidn,
on los términos que dicte el reglamento
respectivo; y,

Vii. Disfrutar de los demds derechos que les

confieren ésta y las demds leyes.

ARTICULO 10.- Los actos que en las materias
reguladas por esta ley fleven a cabo de manera
habltual persona, o Iiglesias y agrupaciones
religiosas sin contsr con el registro constitutivo a
qua 86 reliere el articulo 60, serdn atribuidos & las
personas flsicas, o morales en su caso, las que
estardn sujetas a las obligaciones estsblecidas en
este Tales fglasias vy egrupaciones

V. Ha cumplido en su caso, lo en
Ias fracciones 1 y |l del articuto 27 de la
Constitucidn.

Un extracto de !a solicitud del registra el que se
rofiers este precepto deberd publicarse en et Disro
Oficisl de Ia Federacion.

ARTICULO Bo.- Las asociaciones religiosas
deberan:

I Sujstarse siampre a is Constitucidn y a
las leyes que de ella emanan, y respetar
1as instituciones del pafs; vy,

N.  Abstenerse de perseguir fines de lucro o

no tendtén los derechos a qua se refisren las
fracciones IV,V,VL,Vil de! articulo 0. de esta ley ¥
|as dem8s disposiciones aplicables.

Lau reluclonel da trabajo antre las asociaciones

¥y S ale
dispuesto por la Iaqlslncidn {aboral aplicable.
CAPITULO SEGUNDO
De wus L de calia y rep:

ARTICULO 11.- Para los efectos dol registro a
Que 3o rofiere esta ey, son asocisdos de una
asociacion raligiosa los maycres de edsd, que

ARTICULO 90.. Las asociaciones retigiosss
tendrdn derecho en las términos de esta lay y su
raglamento, a:

[ i I una

exclusiva;
8, Organk ib en sus
internas y adoptar los estalutes o normas
que fijan su sistema de wtolidud v
1a Y

dicho cardcter conforme & los estatutos
de la misma.

Los P de las
religiosas debersn ser mexicancs y mayores de
edad y acreditaree con dicho corActar ante las
autoridades correspondiantes.

ARTICULO 12.- Para los efectos de esta Ley,
sa consideran ministros da culto a todas aquellas
parsonas mayares de edad a quienes las

designacidn de sus ministros;

M. Realizar actos de culto poblico religioso,
asf como propagar su doctrina, slempre

a8 gue
confieran ese urdcmr Las agoclacionas religiosas
debaran notificar a Ia Secretatia de Gobemacidn su
decislén al respecto. En caso de que las
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asociaciones religiasss omitan ess. mul-cuc-dn, o
en de iglesias 0
se tendrdn ¢OMO Ministzos de cults 8 quienes
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con su objeto. Diche patrimonio, constituido por

ejerzan en ellas como principal
d irecci P 6 u

organizacion.

ARTICULO 13.- Los mexicanos podran ejercer
el ministerio de cualquier culto, lgualmente podrdn
hacerlo los extranjeros siempre que comprueben
su legal internacién y permanancia en el pals y que
su calidad migratoria no les impids I3 reslizacidn de
actividades da tipo religioso, en los términos de la
Ley Genaral d& Poblacion.

ARTICULO 14,- Los ciudadanos mexicanos que
ejerzan el ministerio de cusiquier culto, tienen
derecho 8! vota en los términos de la legislacidn
electotal aplicable. Ho podran ser votados para
. puestos de elecclon popular, ni podidn dessmpefiar

cargos publicos superiores, & menos que se’

separen formal, materisl v definitivamente de su
ministerio cusndo menos cinco aftos en el primero
de los casos, y tres en el segundo, antes del dia de
18 eleccidn de que se trate o de la aceptacién del
cargo fespectivo. Por lo que toco a los demds
cargos, bastardn seis meses.

Tampoco podran los minisiros  ds  culto
asociarse con  fines  polticos  ni reslizar
proselitismo a favor o en contra de candidate,
partido o asociacin polRica alguna.

La separacién de los ministros de culto debers
comunicarso por la asociacion religiosa a por los
i a la de

Gobernacion dentro de los treinte dlas siguientes al
de su Iccha. €n caso de renuncia el ministro podré

dif do qué el d £n qus
conste fue recibido por un representants legal de la
asociaclan religiosa respectiva.

Para efectos de este articulo, la separacién o
ten\mcm de fministro contard a parir de ta
hecha s la de Got 16

todos los bienes que bsjo cusiquier thulo
adquiersn, posesn o  sdministren, serd
it e el indi te para cumplir e! fin

o fines propuestos en su objeto.

Las asaciaciones religiosas y los ministros de
culto na podran poseer o administrar, par sf o por
interpésits  persona,  concesiones paa la

ion de i de radio, isién ©
cuslquier tipo de telecomunicacidn, ni adquirir,
poseer ¢ administear cualquiera da los medios de
comunicacidn masiva. Se ex:lu'vun do 1a presente
{as P de cardcter

religioso,

Les iaci en
podran transmitir  sus blenes, por cualquier thulo,
a otras asociaciones religiosas. En el caso de qua
la liquidacién se realice como consecuencia de la
imposicion de alguna de las sancionas previstas en
el orticulo 32 de asta ley, los bienas de las
asociaciones religiosas que so liquiden pasardn a ln
lslslancia publica Los hienes mclane!n que

i6n de las
regresardn, desde luego, al pleno daminio poblica
dg la nacion.

ARTICULD 17.- La Secretarfa de Gobernacién
resolverd sobre €l cardcter indispensable de los
bisnes Inmucbles gque pretendan  edquirir por
cualquier thulo las asociaciones religiosas. Para tal
efecto emitird declaratoria de procedencla en los
casos siguientes:

I, Cusndo se trata de

inmueble;

cualquier bien

N, En cudlquier coso de sucesidn, para que
una asociacién religiosa pueda  ser
hereders a legataris;

1. Cuando se pretenda qua una asociacién

ARTICULO 16.- Los ministros de culto, sus

cdnyuges, asf como las asociaciones religiosas 8
iss que aguellos pertenezcan, sardn incapaces para
heredar por testamento, de fas personas a quienes
los pmpms ministros hayen diigido o auxiliado

¥ no tengan dentro del
cuarto grado, en los téminos del eniculo 1325 del
Cédigo Civil pars ei Distrito Federal en Materia
Comun y pera toda la Republicsa en Materia
Federa!,

CAPTIULO TERCERO
De 3u régimen patrimoalal
ARTICULO 16.- Las asociaciones religiosas
constituidss conforme a la presente ley, podran
tener un patiimoniv propio que les permita cumplir

religiosa lengu e cardcter de
id setva que "la propla
sea 1a Unics i Y

iV, Cusndo sa trote de bienes rafces respecto
de los cuales sean propietarias 0
fideicomisarias, instituciones de
asistancia privada, institucionss de saiud

o educativas, en cuya constitucién,
administragion [ funcionsmiento,
i por s{

]
0 asociadas con otras parsonas.
Las sofi de ies de
debardn ser respondidas por 13 eutoridad en un
términe no mayor de cuarenta y cinco dias; da no
hacerlo s& entendaran aprobadas.

Para el caso previsto en ef parralo sntetiof, 18
mencionada Secrataria deberd, a solicitud de los
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interesados, expedit certificacidn de que ha
transcurrido el términe referido en e! mismo.

Las asociaciones religiosas deberdn registrar
ente la Secretarfa do Gobernaci6n todos los bienes
Inmuebles, sin perjuicio de cumplir con las dem4s
obligaciones en la materis, contenidas en otras
leyes.

ARTICULO 18.- Las outoridades y los
funcionatios dotados de fe pdblice que intervengan
en actos jurfdicos por virtud de los cunles una

Las ligi podran,
de manera extraordinaria, transmitir o difundir
sctos de culto religioso a través de medios
masxvos da comunicacién no Imprems. Ppravia

de Ia 5 de G En
ningun caso, los sctos religiosos podrén ditundirse
en los tiempos do radio y television destinados al
Estado.

En los casos mencionadas en el pdrrafo
anterior, los  organizadores,  patrocinadores,
conceslonnnu‘i o propletarios do los madlas de

asoclacidn relighosa pretends adquirir ta
de un bien inmueble, deberdn exigic a dicha
asociacion el documento en el gue conste la
declaratoris da procedencia emitida por la
Secretarla de Gobemacidn, o en sy caso, lo
certificacién a que sa reliere el articulo anterior,

Llos funcionarios dotados de fe puiblica que
intervengan en los actos jurfdicos  antes
merncionados, deberdn dar aviso al Registio
Publico de la Propiedad que corresponda, que ul
inmusble de que sc trata habrd de ser

Y, serdn ¢
junto con Ia asociacidn religiosa de que se trate, de
cumplir can las disposiciones respacto de los actos
de culto piblico con cardcter extraardinario.

No podran celebrarse en los templos reuniones
de Garécter politico.

ARTICULO 22.- Para realizar actos religiosos
de culto publico con cardcter extraordinerio fuera
de los templos, los organizadores de los mismos
deberdn dor aviso previo a las autoridadas
federales, del Distnto Federal, estatales o

jos lines de |a asociscidn, para que aquél reatice In
anotacién correspondiente

ARTICULO 19.- A las personas Ifsicas vy
morales asf como a los bienes que esta ley regula,
les suréin aplicables las disposiciones fiscalas en
fos términos de las leyes de la materia,

ARTICULD 20 Las asociaciones roligiosas

ante la dy

por o mengs quince
dias antes de 1a fecha en que pretendan
celebrarlos, el aviso debera indicar el lugar, techa,
hora del acto, asl como el motivo por el que dste
se pratenc’e colebrar.
Lis aurtoridaces padrdn piohibir ta celebracion
del acto en el aviso,
su decisidn, y por razones
de seguridad, prateccidn de ia salud, de la moral,

Daxnnolln Soclnl y el Consejo Nacionel para la
Cultuta y las Artes, a los representantes
responsables de fos (Bmp!os v de los blenas que
sesn o
histéricos propiedad de Ia nacién. Las mismas
estarsn obligados a preservar en su integridad
dichos bienes y a cuidar de su salvaguarda y
restauracion, en los términos previstos por las
leyes,

Los hienes propiedad de Ia nacién que poseen
las asociaciones rteligioses, asl como el uso al que
los destinen, estardn sujetos a esta ley, a la Ley
Genaral de Bienas Nacionales y en su caso, a la
Ley Federal sobre Monumentos y Zonas

i @ Histdri asl como a
las demds leyes y reglsmentacidn aplicablas,

TITULO TERCERO
DE LOS ACTOS RELIGIOS0S DE CULTO
PUBLICO

ARTICULO 21.- Los actos religiosos de culto
pliblico se celebrardn  ordinariamente  en  los
templos. Solamente podran realizarse
extraordinarisments fuera de ellos, en los términos
de lo dispuesto sn esta ley y en los demés
ordenamicntos aplicables.

Ia i y el orden piblicos y la proteccidn
da derechos de terceros,
ARTICULQ 23.- No requerirdn del aviso a que
se refiees ¢l artfculo anterior;
1. Laatiuencia de grupos para dirigirse 8 los
ic :ales destinados ordinariamente al culto;

9.  El trdnsito de personas entre domicitios
particulares can el propdsito de celebrar
conmemoracianes religiosas; y

i, Los actos que se realicen en locales
cerrados o en aqudlios en que el publico
no tengo libre accesa,

ARTICULO 24.. Quien abra un templo o focal
destinado 8l culta publico deberd dar aviso a la
Secretarfa de Gobernacign en un plazo no mayor a
treinta dias habiles o partir de la fecha da apertura.
La observancia do esta norma, no exime de 1a
obligacién de cumplir con fas disposiciones
aplicables en otras materias.

TITULO CUARTO
DE LAS AUTORIDADES

ARTICULO 25.- Corresponde &l Poder Ejecutivo
Federal por c¢onducto de la Secretarla de
Gobernacidn Is aplicacién de esta ley. Las
i '] i asf como las
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del Distrito Federal, serén auxilisres de Ja
Federacidn en los términos previstos en este
ordenamiento.

Las A
municipates no intervendrdn en los asuntos
internos de las asociaciones religiosas.

Las autoridades antes mencionadas no podran
asistir con cardcter oficial a ningin acto religioso
de culto publico, ni a actividad que tenga motivos
o prapdsitos similares. En los casos de pricticas

i &e i o i de la
misidn que tengan encomendada, en los té&rminos
de las dispasiclones aplicables.

ARTICULD 26.- La Secretarfa de Gobernacién

g v i los registros
de asocisciones religiosas y de bienes inmuebles
que por cualguier tlulo aquellos posean o
administren,

ARTICULO 27.- La Secretarla de Gobernacitn
podrs ios de []

ion con las en las
materiay da esta ley.

Las 1

recibitdn los avisos respecto a la celebracién de
actos religfosos de culto publico con cardcter
extraordinario, en los términos de esta ley y su
reglamento. También deberén informar a la
Secrotatfa de Gobernacion sobre el ejercicio da sus
facultades de acuerdo a lo previsto por esta ley, su
reglamento v, €n su Cas9, al convenio respectivo.

ARTICULO 28.- La Secretarla de Gobernacldn
ests facultada para resolver log conflictos que sa
susciten entre asociaciones raliglosas, de acuerdo
al siguients procedimiento:

A La esociacién religiosa que se slenta
alectada en sus intereses Jurfdicos
presentard queja ante la Secretarfa de
Gobernacién;

ii.  La Secretaria recibirs |a queja y emplazard
a la olra asociacion religiosa para que
contaste en ef término de diez dias habiles
siguisntes a aguél en qua fue notificada, y
la citard & una junta de avenencia, que
debera celebrarse dentro do fos trelnta
dias siguientes 8 la fecha en gue se
presentd la queja;

. En la junta de avenencis, la Secretarfn
exhortard a las partes para lograr una
solucién concilisteria o |a controversia v,
en caso de no ser esto posible, la
nombren 4rbitro de estricto derecho; v,

IV, Si las partes optan por el arbitraje, so
seguird el procedimiento que previsments
se haya dado B conocer 8 dstas; en caso

contrario, se les dejardn a salvo suS
derechos pare que los hagan valer ante
los Tribunales competentes, en términos
del articulo 104, fraccién ), Apartado A de
la Constitucién Politica de los Estados
Unides Mexicanos.

&l procedimiento previsto en este articulo no es
requisito de procedibilided para scudir ante los
tribunales competentes.

TITULO QUINTO
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES Y DEL
RECURSO DE REVISION
CAPITULO PRIMERO

De las [afracclones ¥ saaclones

ARTICULO 29.- Canstituyen infracciones a la
presente ley, por parte de los sujetas a que-la
misma se refiere:

L. Asaclarse con fines polfticos, esf como
realizar proselitismo o propagsnda de
cualquier tipo a favor o en contra de
candidato, partido o asociacién politica
slgunos;

1, Agravisr 8 los simbolos patdos o de
cualquier modo inducir a su rechazo;

#).  Adquirr, poseer o administrar  fas
asociscianes religiosas, por sl o por
interpdsita persona, bienss y detechos
que no sean, exclusivamente, [os
indispensahies para su objeto, asi como
concesiones de la naturaleza que fuesen;

2

Promover la reslizacidn de conductas
contrarias a la salud o intagrided fisica de
log individuos;

V, FEJorcer vidlencia [isics o presién moral,
para el

o
logra o realizacidn da sus objetivos;
Vi

Ostentarse  como  ssoclacion  religiosa
cuando se caezca del  registro
constitutivo otorgado por Ia Secretarfa de
Gobemacién;

Vi, Destinar los bienes que las asociaciones
adquieran por cualquier tftvlo, & un fin
distinto del previsto en 1a declaratoria do
procedancis correspondiante;

Viil. Dasvisr de tal menera los fines de las
asociaclones que éstas pierdan o

su
religiosa;

IX. Convertlr un acto religioso en reunidn: de
cardcter politico;
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X. Oponerse a las Leyes del Pais o sus
Pl en reuni L

Xb.  Realizar actos o permitit aquélios que
ateaten contra 1a integridad, salvaguarda
¥y preservacidn de los bienes que
componen el patrimonio cultural det pafs,
¥ que estdn en uso de las iglesias,

[}
asé como omitic las acciones que sean
necesarias para fograr que dichos bienes
sean preservados en su integridad y valor;

1. Apercibimiento;

Il Mukta de hasta veinte mil dfas de salario
minimo general vigente en el Distrito
Federal;

M. Clausura temporal o definitiva de un local
destinado al culto poblico;

Y.

Xll, Las demis que se establecen en la
presente ley y otros
aplicables.

ARTICULO 30.-ta ds las

V. S 16 de di de lo
asociacidn religiosa en el territorio
nacional o bien en un Estado, municipio o
lacalidad; v,

V. Cancelacién del registro de asociacién
teligiosa.

La P de dichas sanciongs serd

de la de i en
los del articulo 30,

pravistas en esta ley, sc sujetard al siguiente
procedimiento:

serd una

Cuando la sancién que se imponga sea la
clausura definitive de un local propiedad de fa

1. E! érgano

nacidn do a! culto ordinario, la Secretarla de
o

pot tuncionarios de (o

de Gobernacion conforme lo sefela ¢l
reglamento y tomard sus resoluciones par
mayarfa da votos;

Il.  La autoridad notificard ol interesado de los
hechas que se consideran violatorios de la
ley, apercibiéndolo para que dentra de los
quince dias siguientes al de dnchn

ante 13 i

Social, previa opinidn da la de
Gobernacidn, determinard el destino del inmueble
en los términos de ta ley de la materia, |

CAPITULO SEGUNDO

Del recurso de revision

ARTICULO 33 Contra los _actos 0

mencionada para alegar o que 8 su
deracho convenga y oirecer pruebas; v,
. Uns vez transcurrido el término referido
en la lraccion unlnnor, haya comparecido
dicha

per las en

cumplimiento de esta ley se podrd interponer el
recurso de revisién, del que conacerd la Secretarla
de i El escrito de ian del
recurso debera ser presentado  ante dicha
oante la idad que dictd el acto o

onoel i dictard
Ia rasolucion que corfesponda. En casa de
haber comparecido, en la resolucién se
deberdn analizar los alegatos y las
pruebas olrecidas.

ARTICULO 31.- Las infracciones a ta presente
~ ley se torr en cor idn los
siguientes elementos:

1. Naturaleza y gravedsd de la falta o

infraccidn;

W. La posible skteracion de fa tranquilidad
socisl y el orden piblico que susclle 1a
infraccién;

. Situacin econémica vy grado de
instruccldn del infractor; v,

W, La reincidencia, si a hubiare.

ARTICULO 32.. A los infractores da ta presente

resolucién que se recurm, dentro da los veinte dfas
habiles sigulentes a aquél en que fue notificado ef
acto o resolucidn recurrido. En este dltimo caso, ta
autoridad  deberd remitir, 8 la Secretarfa
mencionada, en un término no mayor de diez dlas
habiles, el escrito mediante el cual se interpone el
recutso y las constancias que, en su caso, olrezca
como pruebas el recurrente y que obren en poder
de dicha autoridad.

Sélo podrdn interponar el recurso previsto en
estg lay, Ias personas que tengan interds jutidico
que funde su pretensién,

ARTICULO 34.- La autoridad examinard el
recursa y st advierte que éste fue interpuesto
extempordneamente lo desecharé de plano.

Si el recurso fuere oscuro o irragular, tequerird
2l recurrente para que dentro de los diez diss
siguientes a aquél en que se haya notificedo el
requerimiento  aclare su  recurse, con el

loy se les podrd imponar una o varlas de las
i de la i

que en caso de que el recurrente fo
en tiempo 1a prevencidn, se tendrd

que realice la de los
en el artfculo precedente:

par no interpuesto el recurso.
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La rewlucuan que se dicte en el recurso podrd
revocar, ta ign o acto

vlucl del presente ordenamisnto, continuaran

" recurrido.

ARTICULO 35.- En el acuerdo que admita el
recurso se concederd la suspensidn de los efectos
del acto impugnado siempre que lo solicite el
recurrente y [o permita la naturaleza del acto,

de acuerdo con las disposiclones
splicablas da la Ley do Naclonalizacion de Bienes,
reglamantaria de la fraccion Il del Anfeulo 27
Constitucional, publicada en el Disrio Oficisl ds 1s
Federacisn el 31 de diciembre de 1940,

ARTICULO QUINTO.- En tsnta se revisa su
I

- salvo que con el de la 58
sigs perjuicio al interés socigl, s contravengan
disposiciones de orden publicc o se dejs sin
materia el recurse.

Cuando la suspensién pudiera ocasionar dafios
© perjuicios a terceros, se fijara el monto de la

garantia que deberd atorgar el recurrente para -

repnorar los dafias & indemnizar los perjuiclos que
se causeron en caso de no obtener resolucidn
favorable en el recurso.

ARTICULO 36.- Para los efectos de este titulo,
@ falta de dispasicidn expresa v en lo que no
contravenga esta ley se aplicard supletorismants et
Cddigo Federal de Procedimientos Civiles,

calidad que al entrar en
vigor esta ley 5a ancuentren legalmente internados
en el pals podrén actuar como ministros del culto,

siempre  y wmdo las iglesiss y demds

ig! les ese

caldclnv. i formular su solicitud de registro anto la
de o bien los

interesados den aviso de tal circunstancia e la
misma Secretarfa.

ARTICULO SEXTO.- Los bienes inmusbles
propiedad de la nacidn que sactualmente son
usados para fines religlosos por las Iglasias y
demés
destinados 8 dichos fines, l!emnra y cuando las

iglesias y sollciten y
obtengan en un plazo no mayor de un afto, a pastir
ds Is entrada en vigor de esta ley, su
registto  como  asociacionss

TRANSITORIOS
ARTICULO PRIMERO.- La pmsenle ley enteard correspondisnts
en vigor sl dia de su en el i
Disrlo Oficial de ls Federacitn,

ARTICULO SEGUNDO.- Se sbrogan Ia Luy
Reglamentaria de? Articulo 130 de Ia Ci

‘ARTICULO SEPTIMO.- Con la solicitud da
registro, 1as Iglesias y (as agrupaciones religiosas

Federal, publicada en el Disto Oficlal de la
Federaclén ol 18 de enero de 1927; ls Ley que
Reglaments el Séptimo Parrafo del M!culo 130

una do los bienes

inmuebles que pratendan aportsr para integrar su
i como ) i

La de en un plszo no

Constitucional, refativa al numers de
qus sodrén ejarcer en el Distrito o Tersitorio
* federales, publicada en el Diasio Oficlal de ls
Federacién el 30 de diciembre da 1931; la Ley que
Reoforma el Cadige Penat para el Distrito y
- Territorios Foderales, sobre delitos del fuero
comon y para toda ls FAepoblica sobre delitos
contra ta Federacidn, publicads en el Disrio Oficlal
de la Federacitn ef 2 de julio de 1928; asf como el
Decreto que establece el plazo dentro de! cual
puadan para ('] de
Ins templas que se retiren del culto, publicado en
el Diarlo Oficiel de 1a Federscién el 31 de
diciembre de 1931,

ARTICULO  TERCERO.- Se

derogan las
ién de

mayor de seis meses a partir de la fecha del

registro constitutivo de una ssociacidn religioss,

emiticd general de si se

cumnplen los mpuastos previstos por ta ley. Todo

bien qus las

deseen  adquidr cen postedoridad  al
In

reglstro

procedencia qua establece el articulo 17 de este
ordenamiento.

México, D.F., 13 de julio de 1992.- Dip.
Gustsvo Carvalsl Moreno, Presidente.. San.
Manuet Agullers Gémez, Presidente.- Dip. Jelme

CeldwSn, Secretario- Sen. Oscar
Raenirez Mijares, Secrataro.- Rubricas.

disposicianes de la Ley de N
Bienes, raglsmentaria de la fraccion |l del Articulo
27 Constitucional, publicads en el Diaric Oficisl de
Ia Federaclén el 31 de diciembre de 1940, esf
como lag en otros
cuando aguédllas y dstas s8 opongan a la prasente
ley.

ARTICULO  CUARTO.- Los

de

juicios v
que  se
encontraren pendientes al tiempo de la entrada en

En de por I fraccién
1 del Articulo 89 de la Conslltuclon Politica de los
Estados Unidos Mexicenos y para su debida
publicacion y observancla, expido el presents
Decreto en la residencla del Poder Ejecutive
Federal, en In Ciudad de México, Distrito Federal, a
los catorce dias del mea. de julic ds mil
novecientos novents y dos. Cardos Saiinae de
Gorteri.- Robrica- B Secretarle de Gobemacion.-
Fernando Gutiérraz Bastios.- Rubrica,

UAPRESO EN LOS TALLERES GRAFICOS DE LA NACION -MEXICO
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Con fundamento en [o dispuesto por el Articulo 130 de la Constitucién Politica de los Estados
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