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I . .

INTRODUCCION

La Segunda Tesis de Gobierno de Miguel de fa Madrid que fué 1a Democratizacién Integral surge
de nuestro proceso histérico. La Conslitucién de 1917 contiene las bases para la convivencia de los
mexicanos, define de manera integral a la democracia, concibiéndola no sélo como una estructura
juridica y un régimen de gobierno, sino también como un sistema de vida fundado en el constante
mejoramiento econdmico, social y cultural,

Bajo este contexto, Miguel de la Madrid desglosa la nocién de democracia integral de la siguiente forma:

a) Politico: En cuanto a lo politico, es obligado para cumplir con los anhelos de democracia, preservar y
consolidar nuestras instituciones repiiblicanas a través del Estado de Derecho. " El sistema
democrético, no puede agotarse en consultas periddicas para la integracién de los poderes
constituidos; 1a participacion tiene que ser permanente, lléne que ser vigilante de cémo se estructura
el poder, a través de la opinién piibiica o a través de los partidos politicos, no sélo en época de
campafa electoral, sino todos los dlas”.

b) Econémico: Se refiere a la lucha por una distribucién del ingreso més equitativa, ampliar la

generacién de empleos, integrar a los grupos marginados a una igualdad plena, por una plena

=

satisfaccién popular en el campo de la alimentacitn, la seguridad socal, la vivienda y el vestido.

¢) Cultural: En una de sus vertientes que es la educacién pablica, se proponia "la erradicacitn del
analfabetismo, capacitar y adiestrar a los obreros, a 10s campesinos y clases populares®; asimismo, 1a
democracia cultural abarca también el apoyo y difusién de las creaciones autéctonas, tratando no
s6lo de reforzar la cultura popular, sino de respetar la creatividad y los rasgos caracteristicos de cada
regién del pals.

Ef presente trabajo abarca solamente el aspecto politico, siendo el compromiso democratico mas
enriquecedor de la administracién de Miguel de la Madrid el que se refiere a mejorar y depurar los
procesos electorales, pues el perfeccionamiento de la vida democratica requiere revisar y renovar
permanentemente las normas y procedimientos de los mismos para fortalecer y preservar |a voluntad
del electorado.

A partir de que eniré en vigor la Constitucion Politica de 1917, se han realizado una gran
cantidad de reformas, adiciones y leyes electorales que muesiran el grado de evolucién del sistema

|
l
|
|
|



electoral mexicano. La ausencia de reformas irremediablemente provocaria una situacién en (a que
dificilmente se podria mantener una estabilidad politica y soclal, pues la sociedad cambia
constantemente y por ende |as circunstancias. Para ejemplificar lo anterior, baste mencionar 1a reforma
al articulo 52 constitucional, por medio de la cual se eleva de 400 a 500 e} nimero de miembros de la H.
Céamara de Diputados. Esta medida obedece fundamentalmente al continuo aumento de la poblacién
mexicana, por lo que debe adecuarse el nimero de legisladores al tamafo de la poblacién.

Lo anterior es un aspecto relevante del conjunto de camblos que formaron parte de la llamada
Renovacion Politico - Electoral llevada a cabo por Miguel de la Madrid a finales de su administracién {
1987), siendo este el objetivo de estudio del presente trabajo. En un principlo llevar a la practica dicha
renovaclon poiitica pareceria conlradictorio, debido a la crisls econdmica en que se encontraba
sumergido el pais, en otras palabras, porque la primera demanda de los electores se siluaba dentro del

&mbilo econémico y no dentro de la esfera politico - electoral.

Esta problemaética es tratada en el contexto global de! pais. Por ello, la primera parte de este
trabajo muestra la grave situacidn econdmica por la que atravezaba el pals al tomar posesion del
Ejecutivo Federal Miguel de la Madrid. Es decir, presenta en forma sencilla los diferenies factores que
propiciaron que a finales de 1982, México se encontrard envuelto en una crisis econémica que puso en
entredicho la capacidad del Estado para continuar satisfaciendo los requisitos minimos que promovian
su apoyo entre |a ciudadania. Asf pues, el orden econdmico fué el rubro en el que se ejercié una politica
de cambio radical. A 1a gestién delamadridista le tocé preslidir un virage radical en esta materia.

La segunda parie, se enfoca a los grandes costos politicos resultado de la crisis econémica, los
cﬁales se refiejaron en el transcurso del sexenio (1882 - 1988), y en donde el gobiemno asi como el
partido oficial vieron reducidas sus bases de apoyo ciudadano a partir de las elecciones de jutio de 1985,
el proceso electoral de Chihuahua en 1986, el nacimiento de la lamada Corriente Democrética ( CD)
dentro del PRI, y la coalicion de partidos y organizaciones de izquierda para la fundacién del Partido
Mexicano Socialista ( PMS ). Asi, durante el gobiemo de Miguel de fa Madrid la oposicién partidista
obtuvd un importante incremento de su presencia.

De alguna forma estos procesos fueron faclores que Incidieron en la elaboracion del nuevo
Cédigo Federal Electoral de 1987, 'a través de la convocatoria lanzada por el Ejecutivo Federal a finales
de 1986, para que partidos pollticos, asociaciones, intelecluales y ciudadanos en general participasan en

las propuestas para la elaboracién del mismo.



Mientras tanto, el objetivo fundamenta! de la tercera parte, es sefialar cada uno de los principales
camblos presentados por el Cégido federal Electorat de 1987, tomando para ello en consideracién a la
Ley Federal de Organlzaclones Politicas y Procesos Electorales ( LFOPPE) de 1977. En esta Gltima
parte, se observa la Integraclbn y funcionamiento de {a Asamblea de Representantes del Distrito Federal
( ARDF), cuyo objetivo - segun versién oficial - consistié en aumentar [a participacién cludadana en ef
Gobierno Capitalino.

Asl pues, tanto el sefialado Cédigo como la creacion de la ARDF constituyeron 1a Renovacién
Polltico - Electoral, resultado de una de las siete tesis rectoras del gobiermno de Miguel de la Madrid: La
Demaocratizacién Integral.

Por lllimo, sbélo se espera que €l presente trabajo no sea victima de la ignorancia de ia gente ni
de! polvo del olvido, y que por el contrario sirva de piedra de apoyo para que generaciones.venideras
tengan una fuente mas para poder comprender lo trascendental que resulld ser para la vida nacional el
sexenio de Migue! de la Madrid (1982-1988).



Primera parte: El panorama nacional en los inicios de sexenio.
. 1.- Crisis econémica.

Para entender mejor 1a situacién econémica con la que se encontré Miguel de la Madrid al asumir
la Presidencia de la Reptiblica resulta necesario verla en sus inicics y de una manera breve, Se inici6 en
los comienzos de los afios setentas cuando dej6 de ser posible mantener el crecimiento econémico con
estabilidad relativa de precios y salarios y con un equilibrio relativo en la balanza de pagos.

Cuando Luis Echeverria intentd responder a la crisis, conté con el apoyo del sistema financiero
intemaclonall, Eso le dié una perspectiva financiera al gobierno en un circulo vicioso que finalmente se
rompié en 1976 con la devaluacién de la moneda: el circulo de las finanzas gubemamentales cada vez
més deficitarias, porque en vez de sanear las empresas publicas y reestructurar el campo, se
alimentaron de esos problemas con el ocultamiento de sus manifestaciones por los subsidios
crecientes.

Por eso resultd magnifico para Lépez Portillo encontrarse con que una de las medidas de Luls
Echeverria habia sido exitosa: la consolidacin de PEMEX, asi fuera mediante subsidios. El petréleo
era la salida tanto para las finanzas gubernamentales como para [as ineficiencias de la economia. Una
vez mas se pretendi6 resolver el problema por la via monetaria y lo que se encontré fué una realidad: la
insuficiencla de la produccién agricola e Industrial para subsanar dos recesidades distintas, la de
alimentos y la de articulos para el confort. Resulta que resolver el desequilibrio con el exterior por la via
de la deuda externa habia profundizado |a dependencia de la industria mexicana en lo tecnolégico y lo
ﬁnanciero. lo que introdujo crecientes deformaciones en el do de las facturas que se

canaliz6 al consumo de articulos importados o que, si se fabricaban en el pals, se hacla con una gran
cantidad de insumos: bienes de capital, patentes, marcas, materias primas industrializadas, etc. Incluso,
fué evidente que PEMEX no podia incrementar su produccion sin caer en este circulo vicioso de la
dependencia, que hizo crecer enormemente su deuda extema para incrementar la infraestructura
productiva. Este circulo y el dispendio, asi como factores que més adelante se mencionardn, llevaron a
la crisis econémica de 1982 que ahora nos Interesa, pero come se Indicd en un principio, esta caisis
evidentemente no es nueva, sino que ya carga con varios aflos. Y fué resultado de factores intemos y
extemos que se conjugaron para envolver al nuevo gobiemo en una situacién econdmica que se
caracteriz6 por el desplome y el retroceso de 1a produccién, con hiperinflacion, desempleo creciente,
excesivo gasto publico, devaluacién aguda, etc. Se vivia en una gran dificultad econémica y asf lo

1 Basafez, Miguel; ELPulso de los Sexenios: 20 anos de crisis en México: México, Ed. Sigla XXI, 1988, p. 58.



advirtié el primer mandatario desde el inicio de su gestidn, “Vivimos en una situacion de emergencia. No
es liempo de litubeos ni de querellas, es hora de definiciones y responsabilidades. No nos
abandonaremos a la inercia. La situacion es intolerable. No permitiré que la palria se nos deshaga en las
manos. Vamos a actuar con decisién y firmeza"2,

Asl, el diagnéstico de Ia crisis desde la perspectiva gubernamental reconoce las causas en dos
tipos de factores, internos y externos:

1.1 Factores Internos:

- Laexcesiva expansion de! gasto publico.
- Lainflacién.
- Ladevolucién creciente de! peso frente al délar,

Para poder realizar las funciones encomendadas, el Estado requiere utilizar recursos suficientes,
estos recursos empleados son lo que se denomina gasto plblico, que se define como "los que se
hacen por la autoridad legal para satisfacer con fondos del patrimonio nacionat las necesidades proplas
de cualquler unidad politica administrativa“3.

Desde el régimen de Porfirlo Diaz el gasto publico se ha ubicado en tres rubres: el econémico, el
soclal y el administrativo, como lo muestra la gréfica 1, en donde se Indican cada uno de los gastos
ejercidos durante los periodos presidenciales de 1900 a 1988.

Sin embargo, abordaremos en forma breve e! gasto publico ejercido durante ia adhlnlstraclén de
Luis Echeverria y José Lépez Portillo, El primero con un proyecto populista (1970-1976) pone en marcha
una eslralegia econdémica basada en un modelo de "desarrollo compartido” o como algunos autores lo
‘llaman "desarrollo sostenido®4, el cual tenia como finalidad atemperar la lucha de clases y satisfacer las
demandas sociales, esto se logré a base de aumentar sustanciaimente el gasto piblico destinado al
bienestar soclal y a la apertura democrética que di6 un ambllo Juego de oportunidades y ascensos a la
clase media pauperizada. El gobiemo decldié afrontar este hecho mediante incrementos del gasto
publico, sin atender las consecuencias, asi al final del periodo de Echeverria se tenia una inflacién
creciente de 27.2%5.

2 Mlguel de Ia Wadrid; Discurso de foma de poseslén; en Uno mas Uno (suplemento polilico),2 de diciembre de 1982,
3 Dicclonario Enclclopédico Lexis 22, Tomo 9, México, 1978, p. 2548,

4 Cordera, Rolando y Carlos Tello; La desiqualdad en México, México, Ed. Siglo XXI, 1984, p. 44.
Banco de México, Informes Anuales, 1971 3 1985; Indicadores Econdmicos, México, 1986.



Con Lépez Portillo "de un presupuesto austero en 1977 se pasé al gasto incontrolado. La
expansion del gasto piiblico se hizo sobre todo via la deuda publica interna y externa"6,

Entre 1977 y 1979 se eleva el crecimiento econémico, el P.1.B. aumenta 6.1% anual, Esto fué
posible por el impulso a la economia a través del gasto piblico, financlado principaimente por los
crecientes ingresos petroleros, pero que mas tarde, el mismo gasto publico excesivo pasaria a ser un
factor determinante en la crisis de 1982 que recibié al régimen de Miguel de 1a Madrid, el cual habria de
sefialar como prioritaria su disminucidn para recuperar las bases de un desarrolio sostenido,

GRAFICA 1,
PORCENTAJE DE GASTOS EJERCIDOS DURANTE LOS PERIODOS
PRESIDENCIALES DE 1900-1988.
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Fuente: Deplanche Galvén, Gabriela; Gasto Publico y Crecimiento Econémico de 1983 a 1988; Tesls de
Licenciatura, F.C.P y 8., U.N.A.M, México, 1991, p. 181.

Otro de los factores que influyeron de manera fundamental en el momento critico que vivié
México fué 1a inflaci6n, entendida "en esencia, una baja en el valor del dinero debido al alza de precios.

6 Pérez, German y Samue! Ledn;_{7 Anqulos de un Sexenio; México, Ed. Plaza y Valdéz, 1987, p. 17.



Cuando la demanda monetaria global supera el valor de los blenes y servicios corrientemente
disponibles para la venta, la economia esta sujeta a una presion expansiva"7,

La tragedia det goblerho que enfrentdé Miguel de la Madrid fué una inflacion de 98.8%, la cual
radicé en que buena pare de esta se debié al déficit gubernamental. Esto fué resultado
stmultdneamente del incremento del gasto corriente de las dependencias gubemamentales y del déficit
de las empresas estatales por su Ineficiencia o por que la politica soclal del goblerno las habia
introducido en un clrculo vicloso, cuyoe sostén fué el bajo precio de los productos y los servicios del
estado, que se mantienen por la via del subsidio. De acuerdo a datos oficiales, un total de $18,300
millones de viejos pesos fueron pagados por este concepto de enero a agosto de 1983, lo que estd 25%
por debajo de los niveles de 19828,

De 1971 a 1981, la inflacién crecié de manera pautatina, como lo muestra el cuadro J, pués su
porcentaje mds alto durante esos afios fué de 29.8% en 1980; pero para 1962 esta se dispara hasta
alcanzar el 98.7% junto con una disminucién brusca del P.1.8., que un afio anterior era de 8,1% pasando
a-0.5%.

7 Seldom, Arthur; Diccionatio de Economia; Barcelona, Ediclones Oikos-Tao, S.A., 1968, p. 298,
Véase Revista Andlisis Econdmico, México, Vol. XVHI, nimero 852, sep, 26, 1983, p. 2,



CUADRO 1.

MEXICO: TASAS DE INFLACION

ARO P.LB. [%) INFLACION [%]
1974 34 5.4
1972 7.2 5.0
1973 7.6 121
1974 5.9 23.7
1975 4.2 15.0
1876 1.7 21.2
1977 3.2 20.7
1878 7.3 16.2
1879 8.0 20,0
4980 8.3 29.8
1981 8.1 28.7
1982 0.5 98.8
1983 0.3 79.7
1984 3.5 58.2
' 1888 2.7 63.7

Fuente: Banco de México. Informes Anuales, 1971-1985. (ndicadores Econdmicas, México, 1988,

El tercer factor intemo fué una devaluacién creciente del peso frente al détarS.

"La euforia naclonal de préstamos bancarios permitid al régimen de Echeverria en 1974 y 1975
disfrutar casl liimitadamente del crédito extemo, tanto para financiar el déficit como para apoyar el peso.
El objetivo inmediato de los préstamos era permitir al sector piblico financiar sus importaciones, pero ef
resultado intnediato indirecto fué ef financiamiento de la fupa de capital privado hacia et délar"{"’.

2 parauna mayor profundidad de este apantado, véase: Basafiez, Miguel; La

10 Basatiez, Migue); ELpulso ds..., op., ei., p. 58.

México, Ed. Slglo XX, pp. 140169,




Para finales del goblemo de Echeverria se abandona la paridad de 8 centavos de délar por peso
(12,50 pesos por ddlar) para pasar a 5 centavos en las primeras semanas de la administracién de Lopez
Porillo. Durante el gobierno de ésle, el tipo de cambio se deslizo progresivamente hacia abajo; asi, el
sexenio concluyd con un aurﬁenlo de la cotizacion del délar de 20.5 a 120 pesos, 485% después de que
se estableclé el control de cambios?L.

"La defensa gubernamental de la paridad que Lépez Portillo habia sefialado que seria perruna,
terminé el 17 de febrero de 1982 cuando e! Banco de México sale del mercado camblario, se presentd la
primera devaluacién del afio"12, )

Con la devaluacién de febrero de 198213, se evidenci6 que al haber utilizade al petréleo como
instrumento principal de ajuste al desequilibrio externo, sélo propicio que se cayera en la preponderancia
exlerna y, nuevamente en el F.M.l., ya que el iniclo del auge petrolero requirid de fuertes inversiones
pliblicas que agravaron tanto la balanza de pagos como la demanda interna.

1.2 Factores Externos:

+ La caida del precio internacional del petréleo a mediados de 1981.
» El alza en las tasas de interés en los mercados internacionales de crédito, con su efecto sobre el
pago de Servicios de la deuda externa.

Ahora blen, entre los principales factores externos que propiciaron la grave situacién econdmica
referida fué la calda del precio internacional del petréieo.

Entre 1938 y 1975 las reservas de hidrocarburos pasaron de 1,276 a 6,338 millones de barriles,
como lo muestra el cuadro 11, mientras que !a produccién se incremento de 44 a 439 millones de barriles

anuales.

11 Carmona, Femando y Arturo Guillén; México: el curse de una larga crisls; México, Ed, Nuestro Tiempo y U.N.AM., 1677.
Revista Punto Critico; México, nim. 130, feb. 1983, p. 12.
13 Villarreal, René y Rogelio Montemayor; Ef Sistems Econémico Mexicano; México, Ed. Premia, 1962, pp. 14-42.



CUADRO Il
RESERVAS PROBADAS
{al 18 de marzo de cada aiio)

ANO MILLONES DE BARRILES
1938 1,276
1976 6,338
1977 : 11,160
1978 16,000
1979 40, 194
1980 50, 022
1981 67,830

Fuente; PEMEX, "Cinco afios da realizaciones en la industria petrolera”, 1977-1981, México, 1981.

El alza en los precios intemacionales del petréleo por arriba de los 11 délares por baril, después
del embargo petrolero de la OPEP de 19764, fué un factor que incidié en ia elevacién de la factura
pagada por las imporaciones de petrdleo que el pais realizaba, pues hay que recordar que las
importaciones de crudo comenzaron en 1970 y continuaron hasta 1974, alcanzando el pico de 23
miliones 600 mil barriles en 1973, afio en el cual también se importaron alrededor de 18 millones de
barriles de derivados petroliferos, Esta situacidn y el descubrimiento de las nuevas reservas, hicieron
que el goblemo federal y los directivos decidieran realizar un Importante programa de inversiones para
impulsar las actividades de explotacién y produccién de petrdleo en el periodo de 1974-1876.

Petréleos Mexicanos fus recuperando fa autosuficiencia petrolera del pas llegando a exportar 34
millones de barriles en 1975 y 1976, y a eliminar las importaciones de crudo. Pero el resultado inmediato

14 pyra una mayor profundidad sobre el embargo, véase: Mendoza Barruete, E.; “Coyunlura y Perspectivas del Mercado
Petralero; en: Revisla de Comercio Exterior, vol. 33, nim. 10,
Meéxico, oct. 1983, p, 912,
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mds espectacular fué el incremento de las reservas, las cuales fueron evaluadas a finales de 1976: "las
altimas estimaciones indican que el pais cuenta con una reserva probada, no probable, de mas de 14
mil millones de barriles al afiadirse los 10 mil de ios meses recientes. Ello sin considerar algunos
campos que, no obstante ser.prometedores, no estén aiin debidamente cuantificadas'15,

Hasta 1976 el desarrollo de Petréleos Mexicanos estuvo orientado a apoyar el desarrollo intemo
de la economia nacional, proporcionando energia y productos pelroquimicos basicos para el crecimiento
de la industria, los transportes, la agricultura y generande una gran demanda para la industria del acero
y otros Insumos.

A parlir de diciembre de 1976, se decreta converir a México en un imporlante exportador de
petréleo, las expectativas que entonces se acentuaron sobre la evolucién de los precios internacionales

del crudo, hicieron posible [a decisidn de Incr tar las expor de petroleo, asl como también el "
aumenlo en las reservas probadas de hidrocarburos: “en.1979 las reservas probadas de petréleo,
liquidos y gas natural equivalente, ascendieron a 45 mil 800 miilones de barriles; las probables a 45 mil;
y las potenciales a 200 mil"; para el afio siguiente, "las reservas probadas son de 60 mil 126 miliones de
barriles; las probables de 38 mil 042 millones de bariles y las potenciales de 250 mil millones de
barriles. En diclembre de 1976, éramos el decimoguinto pals productor en el mundo. Hoy ocupamos el
quinto lugar. Las reservas probadas de México nos ubican en el decimoctavo lugar y hoy estamos en el
sexto y en el cuarto en recuperacion de hidrocarburos liquidos del gas*16,

Se solicitd financiamiento externo para incrementar [a produccién petrolera y el crecimiento de la
misma proporcioné una mayor conflanza de los acreedores para otorgar més créditos que se aplicarfan
a otros proyectos de desarrollo. Se pensaba que la aplicacién de las divisas obtenidas con las
exportaciones de petrdleo y con los créditos externos darfan como resuitados el désarrollo de un sector
exportador que en el mediano plazo resolveria definitivamente el problema de la insuficiencia de
exportaciones.

De esta forma, "la bonanza petrolera convirtid a México en un cliente privilegiado de los bancos
internacionales y los préstamos externos fueron concedidos en montos y condiciones més favorables
que para el resto de los palses en desarrollo. Asf, de 1978 a 1981, mientras los préstamos de la banca
internacional al conjunto de los paises en desarrollo aumentaron en el 76%, el incremento fué de 146%
para México, que ya era un deudor importante en 1978"17,

15 Camrefio Carlén, J.," Retérica del auge ydel desplome™; en e Petrolero; de 1a euforia al desencante; Facultad de
Economla, UN.AM., México, 1988, p. 81.
16 1nidem, pp. 8207.

7 Ros, Jaime; L3 Economla y Ia Polltica Macroeconémica duranie el Auge Petrofero; 1978-1982; en Et.al. El Auge.., op. cit,,
p.18.



Sin embargo, el auge petrolera mexicano que se Inicid con una recuperacion econdmica que
parecia prolongarse durante varios lustros, desembocé en ia crisis econdmica més severa regisirada en
varias décadas.

Pues en junio de 1981 los precios intemacionales del petrdleo sufren un grave revésig, ante esto
el goblerno aplica varias medidas de indole fondomonetarista: reduccitn del 4 % en ei gasto piblico,se
introduce el mecanismo de permiso previo a fas imporiaciones y se algunos aranceles en un
intento de reducir el fueste desequilibrio extemo.

La caida de los precios internacionales del petréieo que termind con ef Hamado "auge petrolero® y
que por ende destruyd tos suefios de fa poblacién mexicana de esirenar ja palabra "abundancia®, 1a
podemos entender como el resuftado de la conjugacién de varios factores que muy bien menclona
Eliseo Mendoza Barrueto, " hacta mediados de 1981 la tendencia del mercado comenzé a revertisse,
como resultado de una politica de reducciép de las reservas acumuladas en los afios anteriares, ia
recesién econdmica internacional, las politicas de ahorro y sustitucion y la busqueda de nuevas fuentes
energéticas por los principales palses consumidores™9,

Lo dificil para Méxica fué que fa calda en los precios internacionales del petrdleo en junio de 1981
se combiné con la elevacién de las tasas de interés, ello origind fa disminucidn de los ingresos par
exporiaciones del petrdleo y el aumento del servicio de la deuda, Por este motivo, el gobierno de Jése
Lépez Portillo reconocié que no padria seguir pagando sus obligaciones en las condiciones pactadas. En
una entrevista que Jesds Sliva Herzog concedid al Weekly Review, el ex-Secretario de Haclenda
manifesté: "eran en verdad momentos draméticos, en los que las autoridades financleras sentfan una
gran impotencia para prevenis o detener la fuga. Hubo momentos en que México perdia de 200 a 300
millones de dis, en un sdlo dfa"20,

Adem4s de la poca visién del gablesno para delener el crecimiento de la deuda, “la apreciacién
del délar, motivada por los incrementos en las tasas de Interés en Estados Unidos, se constituyeron

AAL

como los fendmenos que dieron lugar a que el precio de las materias primas exp en se
redujera considerablemente. Dado que gran parte de la deuda estaba denominada en ddlares y sujeta a
tasas de Interés flotante, el servicio de ésta se incrementd... entonces, hubo un cambio importante en la

8 parauna mayor profundidad sobre los preclos internacionales del pelrélea, véase Styrikovich, M. A.; * La Demanda Mundial d¢ Petréled
y Gas Natural en fos Ochenlas”, en Revista de Comercio Exterior, vel, 32, nim. 9, México, sep. 1982, pp, 986-1002.

19 Mendoza Barruets, E.; Coyunlura .. op. ¢, p. §12.

20 gycelsior, 8 de jullo de 1987,



composicidn del servicio, ya que mientras en 1970 por concepto de intereses las economias allamente
endeudadas erogaban el 0.9% de su producto, en 1982 tal proporcién ascendi6 a 3.5%"21,

La mayoria de los pafsés altamente endeudados tuvieron que enfrentarse al continuo aumento del
pago de intereses, problema que repercutid en el monto de latransferencia de recursos al exterior, como
se muestra en el cuadro 1Il. En 1970 el pago de intereses representaba menos de un punto del PNB, en
tanto que en 1982, esa proporcion llegd casi al 5%, Podemos observar también que el servicio de la
deuda en razén de exportaciones no varid mucho de 1970 a 1982; no asi en cuanto al renglén de
intereses, en donde se marca un notable aumento de los intereses de la deuda respecto al valor de las
exportaciones.

CUADRO il
SERVICIO DE LA DEUDA EXTERNA DE MEXICO A LARGO PLAZO*

1970 1975 1981 1982
Intereses @ 283 1104 4590 7784
Int./PNB® 08 1.2 2.9 4.8
Int/Exp.P 96 173 . 18.6 28.4
Servlt:-? total? 1300 2613 9351 12315
SYPNBO 35 2.9 4.9 15
SUExp.P 43 M1 38.0 4“5

a. Miles de millones de ddlares.
b. Proporciones expresadas en porciento, respecto al producto y exportaciones.
* Citado en Gavilo, Mohar, J.; op. cit,, p. 26.

21 Gavito Mohar, J.; Deuda Exerna y Crecimienio Econdmico; México, en Instituto Mexicano de Ejecutivos de Finanzas (IMEF), 1era.
edicién, 1990, p. 25.



2, Medidas ante la Crisis,
2.1 Programa Inmediato de Reordenacién Econdmica.

El gebierno de José Ldpez Portillo se despide dejando comprometida a la siguiente administracién

7 politicas fir as monetaristas establecidas claramente en la Carta de intencién (Cl)
enviada al Fondo Monetario Inlernacional (FM!) el 10 de noviembre de 1882,

En dicha Carta22 ef entonces Secretario de Haclenda y Crédito Pablico, Lic. Jests Silva Herzog y
e} Director General del Banco de México, Carles Tello Macias, exponen las dificultades por las que
~atravez0 la economia nacional: la caida del precio intemacional del petréleo, la debilidad de las finanzas
publicas, a escasez de divisas, la evasion fiscal; asimismo se pone énfasls en la baja productividad del
gasto, el aumento en los gaslos de administracién, revisién de programas de inversién no prioritarios y
los gastos corrientes vincutados a elios, elc. Asi, el propésito fundamenta! de la Ct era que et goblemo
de México reciblera apoyos financieros del FM, pues las politicas y medidas econdmicas descritas en
esta Carla eran las adecuadas para recibir tales préstamos.

En su mensaje de toma de posesion el 19 de diciembre de 1982, el presidente Miguel de fa Madrid
puso en marcha et Programa Inmediato de Reordenacién Econdmica, conocido por fas siglas de PIRE23
y cuyos objetivos centrales eran combalir a fondo la inflacién, proteger el empleo y p el
crecimiento.

Este programa se basé en diez puntos que a centinuacién se anuncian:

Primero: Disminucitn de! gasto ptiblico.
Segundo: Proteccidn al empleo,

Tercero: Continuacién de las obras en proceso can un criterio de selectividad.
Cuarto; Reforzamiento de las que

] disciptina, ad da programacidn, eficiencia
y escrupulosa honradez en la ejecucidn del gasto pablico autorizado,

Quinto: Proteccién y estimulo a los programas de produccldri, Importacion y distribucién de
alimentos bésicas para la alimentacién det pueblo,

Sexto: Aumento en Jos ingresos publicos para frenar el desmedido crecimiento det déficit y el

[ {o desproporcionado de 3 deuda plblica,
Séptimo: Canalizacion del crédito a tas prioridades del desarrolio naclonal,

22 Sarta de Intencidn af Fondo Manetatio Internacional {FM1); en Revista Ei Trimesire Econdmice, nim. 198, México, FCE]
abril-junio de 1863, p. 1127.
2 #iguet de la Madrid; Riscursp de toma...op. ¢,



Octavo: Reivindicacién det mercado cambiario bajo ia autoridad y soberania econdmica del
Estado.

Noveno: Reestructuracién de fa Administracion Publica Federal para que actie con eficacla y
aghidad.

Décimo: Actuaremos bajo el principio de rectoria del Estado y dentro del régimen de economia
mixta que consagra la Constitucidn General de la Reptblica.

Los diez puntos contenidos en el PIRE podriamos considerarlos también como la continuacién de
las tesis de campafia de Miguel de fa Madrid24, Sobre todo, si hacemos énfasis en el punto referente al
desarrollo, empleo y combate a la inflacion que fué la insplracién para tomar las medidas de dicho
programa. A continuacién se mencionan las slete tesis de campaiia:

Nacionalismo Revolucionario.
Democratizacién Integral.

Sociedad {gualitaria,

Renovacién Moral.

Descentralizacién de (a vida nacional.
Desarrollo, Empleo y Combate a fa Inflacién,
Planeacién Democratica.

Observados de una manera general, los tineamientos de la Carta de Intencién enviada a! Fondo
Monetario internacional por la Administracion de Lépez Pon[llo, las tesis de campafia de Miguel de la
Madrid, asi como también el contenido del Programa Inmediato de Reordenacién Econémica25,
anunciado al inicio de su goblemno, el cual concreto el acceso a los recursos financieros al sefialar, “El
Ejecutivo a mi cargo ha decidido ratificar el convenio con el Fondo Monetario lmerﬁacloné! solicitado por
el Goblemo del Presidente José Lépez Portiilo*26, Podemos concluir que el PIRE fue el Instrumento
Inmediato del Gobiemo para hacer frente a la dificil situacién econémica que vivié el pais a finales de
1982, a su vez, también la continuacion de las tesis de campafia y el punto que aseguraria un mayor
compromiso de México con el FM) al aceptar sus medlidas de tipo neoliberales.

z’4Mlguel de la Madrid, Seis Informes de Gobierno (1982-1988); México, Presidencla de la Repdblica, Direccién General de
2% Comunlcacién Soclal, México, 1988, pp.18-29,
Lineamlentos que muy blen expane y analiza, Ortiz Wadgymar, A.; liberal en Méxi

Al
% Fondomonetarismo {1952-1988), México, Ed, Nuestro Tiempo, 1988,
Ibldem, p. §5.
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2.2 Reestructuracién de la Deuda Externa’.

A partir de que México logré su independencia y se praclamé come una nacidn libre y soberana,
desde ese entonces ha tenido como compafiera y cada vez més Inseparable a la deuda extema.

Se han distinguido tres periodos de la Deuda Externa en la historia de México: “e! primero va
desde la Independencia hasla la Segunda Guerra Mundial, periodo en ef que la deuda era conlratada
con un propdsite muy distinto al actual, El segundo comprende de los afios que van de la Segunda
Guerra Mundial al principlo de los afios selenta, durante los cuales la deuda pablica externa crece con
clerta lentitud. El tercer periodo va de 1973 a 1982 a lo fargo del cual Ia deuda pdblica externa aumenta
con gran rapidez, generando la problemética situacion que atin sufre el pals"27,

Los 36 afios que van de 1946 a 1382, son considerados como un periodo en el que Ia deuda
piblica externa aumenta en forma incesante y presteza, como fo muestra ef cuadro IV, Pues duranle
esla elapa “la deuda crecié a una lasa promedio anual del 21%, su aumento en refacién con ef 1amafio
de la ecanomia fué impresionante. i saldo de la misma pas6 del equivalente al 1% del Produclo Interno
Bruto (PIB) en 1945 al 35.9% en 1882, Mientras que en 1946 el servicio de la deuda eraigual al 0.9% de
{as exporiaciones, en 1982 dicho monto habia alcanzado un monlo igual a! 37% de las ventas al
exterior, Es decir, el crecimienio del acervo de la deuda a Io largo de los cdsi cuarenta afios que van de
1846 a 1982 fué mucho mas rapido que el experimentade por las exportaciones, por el producio y, en
general, por el conjunto de la economia“28,

Pero {0 que hay que resalfar es que a parlir de 1873 el compromiso con las instituciones
financleras intemacionales evoluciona de una manera distinla, entre olras casas por un mayor gasio
publico tanio por ta administracién de Echeverria como de Lépez Portillo. Resultado de lo anterior, ia
deuda piblica externa, crecié a unatasa promedio anual del 28% como lo muesira ia géfica 2.

* Mucho podtla escriblrse sabre !a reestructuracidn de la Deuda Exderna, mas sin embargo, &l objetivo primardial de este
apartado no es mas que explicar brevemente-sobre 1040 a partir de 1973-fa evolucion as! como las negociaciones
fievadas a cabo par &l goblerno mexicanc a partir de 1882, Dicha Deuda es tratada tanio publica como privada,

27 Secretaria de Haclenda y Crédito Pdblico; Deud: a iblica Mexicana; México, SHCP, 1988, Ed, FCE.

8 prigem, p. 17.



CUADRO IV

SEXENIO PERIODO DEUDA
{MILLONES DE
DOLARES}*
| MANUEL AViLA CAMACHO 1940--46 218
MIGUEL ALEMAN 1948-52 348
ADOLFO RUIZ CORTINEZ 1952-58 602
ADOLFO LOPEZ MATEOS 1958-64 1,723
GUSTAVO DIAZ ORDAZ 1964.70 3,260
LUIS ECHEVERRIA A. 197076 19.349
JOSE LOPEZ PORTILLO 1976-82 65,419
MIGUEL DE LA MADRID H. 198288 100,500**

* No incluye la deuda privada

** Incluye deuda privada .
FUENTE: SHCP, "Deuda Pdblica Mexicana", Ed. FCE-SHCP, México, 1888,

Mientras que para fines de 1982 la deuda externa del sector privado ascendia aproximadamente a
19 mil millones de ddlares, es decir, cerca del 22% del total de la deuda externa del pais como lo
muestra la gréfica 3, Ante esta situacion, el gobiemo encuentra necesaria la renegociacién tanto piblica

como privada®,

* De no encontrar solucién al endeudarnlento del sector privado, se corrla el rlesgo de que muchos bancos extranjeros se
negaran a participar en el préstamo "jumbc” de 1983,
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GHAFIVA 2.

CRECIMIENTO DE LA DEUDA EXTERNA PUBLICA POR PERIODO
[TASA DE CRECIMIENTO PROMEDIO ANUAL]
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FUENTE; SHCP "Deuda Externa Pablica Mexicana®, Ed. FCE-SHCP,
Economla Latinoamericana, 1978, p. 19.

GRAFICA 3.

DEUDA EXTERNA DE MEXICO 1976-1982
[MILLONES DE DOLARES)

1982

TOTAL DEUDA &7 600

FUENTE: Ortfz Wadgymar, Arturo, “El Fracaso Neoliberal*, Op. Cit., p. 52.
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Asl pues, las razones por las que el gobierno decidié participar activamente en la solucién de la
deuda exlerna del sector privado se cita textuaimente:

a) El hecho de que la participacidn publica en esta solucién era un incentivo para que algunos bancos
acreedores aceptaran contribuir a las soluciones que proponia el gobierno mexicano a la cuestién de
la deuda externa.

b) La necesidad de evitar que parte importante de la planta productiva nacional estuviera paralizada por
litigios legales o en peligro de pasar a manos exiranjeras.

c) La conveniencia que existia, desde un punte de vista estrictamiente técnico, de proporcionar una
seflal al mercado a fin de acelerar un proceso de negociacién que tenia que ocurrir en forma
simultnea entre muchos acreedoeres y muchos deudores y que, sin embargo, no contaba con un
mercado organizado.

d) La conveniencia de promover que la solucién a la que llegaran deudores y acreedbres fuera
compatible con la posible evolucion de las disponibilidadés de divisas de! pais y con una operacion
sencilla de! sistema de control de cambios29:

Las negociaciones de [a reestructuracién de la deuda privada culminaron con la creacién del
Fideicomiso para Ja Coberiura de Riesgos Cambiarios (Ficorca), el 11 de marzo de 1983%,

En si, 18s negociaclones de la_deuda externa mexicana se iniciaron en agosto de 1982, es decir,
fodavia estuvieron negociadas por funclonarios de la administracién de Lépez Portillo. En dichas
negoclaciones se logré diferir por tres meses el page del principal y comenzaron a hacerse los tramites
para lograr la reestructuracién de la deuda, a fin de poderla pagar en un plazo més prolongado31,

Las condiciones econdmicas en que se encontraba sumergido el pais al tomar posesién del
Ejecutivo Federal Miguel de la Madrid se muestran en el cuadro V, con una deuda de 80,000 millones
de dotares . El origen de esta gigantesca deuda exlerna se ubica en las inversiones, especiaimente en el
sector petrélero, financiamiento del empleo, y causas extemas, Las consecuencias de la misma, era que
el pago de la deuda extena, sumado a otros factores, determind en el primer semestre de 1982 [a
mayor crisls financiera de México en los Gltimos sesenta afios, que podria haber llevado al pais al borde
de la moratoria, siendo un millar de bancos e Instituciones crediticias internaclonales, en su mayoria de
E.E.U.U., Europa Occidental y Japdn, los principales acreedores.

2 ibidem, p. 115,
ibidern, p. 118,
31Miguel de la Madrid, rimer A México, Unidad de la Crénica

b i xenio 1982
Presidenclal, Fondo de Cultura Econémica, 1987, p. 73.
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CUADRO V.

SITUACION DEL PAIS EN DICIEMBRE DE 1982,

Crecimiento del PIB 0.5%

Tasa Inflacionaria 98.8%
Desvalorizacién del Peso, 1976-1982* 614%

Nivel de Fuga de Capitales 22,000 millones de délares
Déficit Fiscal (% respecto al PIB) 17%

Deuda Publica Externa 80,000 miltones de ddlares
Déficit en Cuenta Corrienle - 4,878 millones de ddlares
Banco de México - 4,666 millones de délares

* Afinales de 1976 el peso oficialmente se cotizaba en $20.60 por délar, para finales de 1982, se reconocié
en $150.00
FUENTE: Ortlz Wadgymar, A., El Fracaso Neoliberal..., op. cit., p. 45.

Durante 1983, se lograron avances y logros tanto en prestamos o créditos frescos otorgados al
gobierno de México, asi’ como también én la renegociacién de su deuda externa (reestructuracion de
vencimientos). Pues en el primer caso, se obtuvé un prestamo "jumbo” , por un monto de § mil millones
de délares32, con un plazo a 6 afios con 3 de gracia a 2'/2 sobre la tasa Libor 6 2/8 sobre la tasa
Prime. En cuanto al segundo caso, en el mes de octubre de 1983 se firma Ja primera reestructuracion33,
por un monto de 23,150 millones de délares, cuyos vencimientos estaban entre agosto de 1932 y
diclembre de 1984 en créditos a ocho afios de plazo con cuatro de gracia.

3205 primeros 1700 millones de délares se recibieron en marzo de ese ano. Los bancos que aportaron mis fondos fueron el
City Bank con 190 millones de délares, e Bank of America con 175, el Manufacturers Hannover Trust con césf 126, ef
Chemical Bank con méas de 106 y el Chase Manhattan Bank con 105 millones de délares.

33 pocumento aparecido integramente en Revista de Comereio Exderior, vol. 33, num. 10, oct. 1883, p. 966.
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Las negociaciones llevadas a cabo por el goblierno de México durante 1983, fueron "satisfactorias”
como se ha sefialado, y asi lo indica en su Primer Informe de Gobierno el Presidente Miguel de la
Madrid ef 10 de septiembre de 1983 : "Ei arreglo de la Deuda Externa era indispensable para establecer
relaciones comerciales, turisticas, tecnolégicas y, en general, los vinculos econémicos con el exterior se
habian dafiado seriamente. Después de una compleja negociacién con fa comunidad financiera, se logré
reestructurar la deuda externa del sector pablico y se ha avanzado en la del sector privado, E! contrato
final fue firmado el 26 de agosto préximo pasado.

La deuda piiblica externa asciende, a mediados de! presente ailo, a 60,000 millones de délares,
en comparacion con 58,874 millones en diciembre de 1982, Su ritmo de creciml es iall

menor que en el pasado reciente. Ello se explica no sblo por una menor disponibilidad de ahorro
externo, sino por nuestra propia decisién y disciplina para mantenernos dentro de los mentos de
endeudamiento aulorizados por este Congreso en diciembre préximo pasado. De ello estamos dando
cuenta trimestralmente. '

Los esfuerzos de reestructuracién ha reducido casi en su totalidad los vencimientos a corto plazo,
que llegaron a representar mas de una quinta parte del total, a finales de 1982. Asf, como consecuencia,
el pals evitara cubrir vencimientos por alrededor de 8 mil millones de délares durante este aflo. En 1983,
la deuda pilblica externa crecer4 en no mas de 5,000 millones de délares, a diferencia de 1981, cuando
el crecimiento fue de 19,000 millones, y de 1982, que fue de 7,719 millones.

Para los préximos afios, el crecimiento de la deuda serd racionalizado".

Nota: para un mayor conocimiento de este apartado, véase:

Vézquez Seijas, Alicia;" Deuda Externa: de paquete de rescate a crédito puente”; en Garavito, Rosalbina
y Augusto Bolivar (coord.), México en la década de los ochentas, I
modemizacién en cifras; U.A.M. Unidad Azcapotzalco, Divisién de Clenclas
Sociales y Humanidades, y El Cotidiano, 1890.

Guillén Romo, Héctor; El sexenio de crecimiento cero; México, Ed. Era, 1988, p. 126.

Malagén Vera, Alfonso, La administracién de la deuda piblica_externa; premio de administracién
publica, 1985, México, INAP.
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3. Costo Social de {a Crisis.
3.1 Desempleo,

Quizés, el costo soclal mas grave de la crisis econdmica de 1982 fue el relaclonado ton el
desempleo, pues segin datos del Banco de Comercio, quien a través de un estudio calculé que el
desempleo era de 8 % de la poblacién econémicamente ac!lva en nimeros absolutos, alrededor de dos
millones de trabajadores34,

Cifras que reflejaron la dificil situacién por la que atravezaron la mayoria de las empresas
‘naclonales a principios de la década pasada. Problemas de importacion de insumos y refacciones, la
falta de divisas, originaron importante baja en la produccién, disminucién de las exponacloneﬁ, asi como
numerosos despidos de trabajadores. Por ejemplo, ia industria de la construccién mostré un amplio
Indice de desempleo debido principalmente al recorle de presupuestos y programas de obras de
construccion gubernamentales aunado a la disminucién de la inversién privada para iniciar o terminar
obras. Seglin una encuesta realizada por la Camara de ia Industia de la Construccion, el nivel de
desempleo en el sector bajo en casi 35 % durante 1982, Ello significa que alrededor de medio millén de
personas quedaron sin trabajo en esa rama3S,

En tanto que las dificultades por las que alravezd la industria del calzado se explica por una aguda
escazes de insumos y por un acelerado crecimiento en el precio de los mismos, que la afectaron
sensiblemente.

La Insuficiencia en la produccién nacional de cueros era suplida a través de la importacién, y
agrega que la carencla de divisas fren6 el suministro externo de esa materia indispensable. Ante esto,
una gran cantidad de empresas y talieres redujeron su produccién como su personal e incluso cerraron
temporalmente.

Otra de las empresas mas afectadas durante 1882 fue la industria textil, esla rama estaba
integrada por 2,500 empresas, las cuales en conjunto ocupaban a mas de 350 mil personas de la
Industria manufacturera, Paralelamente existian ¢dsl 7 mil talleres aresanales que dependfan
directamente de la produccidn textil.

34 iguel de la Madrid, Las Razones y las Obras, Segundo Afe... op. ci. p. 55,
Para una mayor profundidad sobre la industria de la construccion, catzado y textil, véase, revista Panotama Economico, dic.
1982, Bancomer, México, 1982,
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Alin cuando es refativamente baja la importacién de materias primas, existieron otras causas que
hicleron Inevitable la demanda de divisas para esta rama: "pago por adquisiciones a crédito, de
maquinaria y equipo destinados a reforzar la planta fabril",

En la gréfica 4 se observa que hasta 1977 el porcentaje de desempleo se elevd hasta casi 8%,
sigutendo !a tendencia iniciada el afio anterior, y que a partir de 1978 comienza a descender hasla
mediados de 1982, cuando de nuevo inicla una tendencia a la alza.

Estas desfavorables condiciones econémicas en que se encontraban sumergidas principalmente
las industrias de la construccion, calzade y textil ocasionaron un amplio indice de desempleo de mano
de obra, para hacer frente a esta grave sltuacidn, el 18 de enero de 1983 se publicé el Plan de
Emergencia para la Proteccion del Empleo36, De hecho, el Presidente Miguel de la Madrid en su
discurso de toma de posesién el 19 de diciembre de 1982 asi lo anuncié a través del Programa
inmedlato de Reordenacién Econdmica (PIRE): "promoveré programas especiales de trabajo productivo
y socialmente (til en las zonas rurales mas deprimidas y las reas urbanas marginadas"37.

Los objetivos primordiales del Plan eran crear enire 500 y 700 mil empleos adicionales en todo e
territorio nacional, esto para evitar llegar a la tasa de desempleo del 8% que recibi6 esta administracién,
contando con una inversién de 400 mil millones de viejos pesos, cantidad que fué prevista en el
Presupuesto de Egresos de la Federaci6n para 198338,

Dicho Plan estaba integrado por 4 programas39:

I. Programa de creaci6n de empleo en el medio rural,
ii. Programa de empleo en zonas criticas.

lil. Programa de proteccién a la planta productiva,

iv. Programa de servicio social obligatorio,

Los dos primeros programas contiene a su vez los planes de trabajo para 1983 de cuatro
Secretarios de Estado: Comunicaciones y Transportes (SCT); Agricultura y Recursos Hidrallicos
(SARH); Reforma Agraria (SRA); Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE).

36 £ Dla, 19 de enero de 183,
37 Miguel de la Madrid, Sels Informes... op. cit. p. 15.
Presidencia de la Republica, Criterios Generales de Politica Econdmi ra a {nlciativa de Ia Ley d¢ Ingresos
oyecto di 1o di It de la Federacién para_1983; México, 1982,
39 £/ Dla, 20 de enero de 1983.
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GRAFICA 4.
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La Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT), tenfa como objetivo la creacién de 350 mil
plazas temporales, repartidas en distintas actividades, pero con un fin comin: el de mantener en buen
estado las vias de comunicacion, para lo cual desting la cifra de 346, 500 millones de pesos40,

Mientras tanto, [a Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos (SARH), sélo se dedicd a las
zonas urbanas criticas, que segtn el criterio oficial fueron los estados de Coahuila, Chiapas, Chihuahua,
D.F., Estado de México, Nuevo Leén, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, Tabasco, Tamaulipas y
Yucatén, a los cuales se destinaron en total 113 mil millones de pesos, con el propdsito de crear cerca
de 147 mil empleos, repartidos en diversas actividades41.

Por su parte, a Secretaria de la Reforma Agrarla (SRA), e dedicé a impulsar el campo, apoyando
y capacitando a los campesinos para evitar fa emigracion a las ciudades y el olvido de tlerras laborales,
para lo cual destind 10 mil millones de pesos, que se esperaba generardn méas de 82 mil empleos
permanentes?2. '

Otra de las Secretarias por medio de las cuales se trataria de combatir al desempleo fué la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE), la cual destiné 147 mi! millones de pesos, con el
objetivo de crear cerca de 300 mil empleos directos, lo que a su vez, generaria 140 mil empleos
indirectos43.

Finalmente, los dos (itimos programas, €l de Proteccion a la Planta Productiva y el del Servicio
Soclal Obligatorio; el primero se orienté a resguardar Iz planta productiva, y el segundo a dar ocupacién
a los més de 40 mil pasantes del sistemna de educacién superior que terminarian sus estudios en el corto
plazo44,

40 1bidem.
41 £ Dia, 22 de enero de 1983.
42 ElDla, 24 de enero de 1983.
bt , 25 de enero de 1983,
Miguel de la Madrid, Las Razones v 1as Qbras, Primer Af9..., op.cit., p. 57
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3.2 Salarios

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece en el articulo 123 {fraccion
VI) y la Ley Federal del Trabajo (articulo 80) sefialan que el salarioc minimo deberd ser suficlente para
satisfacer las necesidades normales de un jefe de familia, en el orden material, soclal y cultural, y para
promover a la educacidn obligatoria de los hijos.

En una pequeiia retrospectiva podemos identificar claramente la evolucién de los salarios
minimos a partir de 194045, hasta llegar a la situacién en la que se encontraban cuando tomé posesion
del Ejecutivo Migue! de la Madrid.

De 1940 a 1946

Al general Manuel Avila Camacho le toc6 ser presidente de México durante la Segunda Guerra
Mundial, motivo por el cual los salarios tuvieron una dindmica favorable para la clase trabajadora, pties
de dicho conflicto bélico se obtuvieron un volumen considerable de inversiones directas y altos
aranceles por nuestras exportaciones.

De 1946 5 1952

Mientras que con Miguel Alemdn los salarios minimos en un principlo se vieron afectados ponque
el pals ya no contaba con el flujo de inversiones directas de la guerra, contaba con pocas reservas de
divisas y tenia un saldo negativo en la balanza de pagos. Al final de su administracion se dié un
aumento salarial que le cargé a la sigulente administracion, Este aumento se debié entre ofras cosas a
las constantes manifestaciones por parie de organizaciones sindicales, asi como para apoyar una
sucesion tranquila,

De 1952 a 1958

Adolfo Ruiz Corlines al igual que Miguel Aleman traté de amortiguar a lo largo de su
adrninistracién los excesos alemanistas, por lo que los salarios duranle su sexenio presentaron
aumentos no considerables.

45 Elaborada con base al anticulo de Oliver, Alberto, "De Salarios y Sucesiones, 1940-1993", en Excelsior, México, D.F., 3 de
marzo de 1993, seccién financiera, p. 6.
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De 1858 a 1964

Adolfo Lépez Mateos continué con la misma linea que su antecesor, pues los salarios se vieron
beneficiados "gracias” al endeudamiento externo, y que no se devalué la moneda.

De 1964 a 1970

Con Gustavo Diaz Ordaz los salarios continuaren en su plano ascendente, pues se continué sin devaluar
la moneda4$, asi como también hubo un impulso del financiamiento externo.

De 1970 a 1876

El crecimiento de los salarios minimos con Luis Echeverria fué de un gran indice, debido entre
otras cosas, porque continud sin ajustar Ia paridad cambiaria, asi como también aumentaron los
recursos del exterior, aumentando al misme tiempo la deuda externa, la cual paso de 4,000 a 20,000
millones de délares.

De 1976 a 1982

José Lépez Portillo fué presidente de México durante la llamada “administracién de la riqueza®, a
pesar ello, los salarios comienzan a declinar a partir de 1976, como lo muestra la grafica 5.

Desde los primeros meses de la administracidn de Migue! de la Madrid, se reflejaron a través de
continuas huelgas la complicada situacién en la que se encontraban los salarios de la clase trabajadora.
“La reduccion del ingreso real de los trabajadores y la dificil situacion de muchas empresas, que en
ocaslones produjo recorles de personal, llevaron a las organizaciones obreras a reclamar aumentos
salariales que preservaran el poder adquisitivo de sus agrémlﬂdos. Por otra parte, los empresasios
demandaban en las peticiones obreras, para evilar que sus costos de produccién aumentaran
excesivamente y se produjeran quiebras en cascada y el desconiro! de la Inflacién”,47

4 Una ién del peso { respecto al délar significa que el precio del peso disminuye en relacidn
con el délar o bien, hay que dar mds pesos por délar, Véase Zorrila Arena, Santiago y José Silvestre,
Diccionario de Economla, México, Ed, Océano, 1984,

7Miguel de fa Madrid, Las Razonesy 2s Obras, Sequndo Ao... op. cit. p. 29.
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GRAFICA 5.
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Ante estas condiciones el Presidente comenzd a hacerles frente con diferentes medidas como :

E| 31 de diclembre la Comlsién Nacional de los Salarios Minimos (CNSM)48, decidié un aumento
salarial del 25%, mismos que sels meses después, serfa incrementado en 12.5%, debide principalmente
a que los precios en el futuro continuarian aumentando también.

Se puso en marcha el Programa para la Produccién, Abaste y Control del Paquete Basico de
Consumo Popular, el cual incluia 17 tipos de bienes : aceiles y grasas vegetales, arroz, azicar, café,
cames, frijol, frutas, legumbres envasadas, galletas, harinas, huevo, leche, pan, pastas, pescado, torilla

A

y sal; asf como medi tos, enseres d

icos, eléclricidad, gas, vestido y calzado,

£l 30 de diciembre se firm¢ el Pacto de Solidaridad, entre representantes del Gobierno, de los
Empresarios y de los Trabajadores49. Ese mismo dfa, se anuncié la liberacién de) control de breclos de
més de 300 productos no indispensables, "con el fin de ehlrenlar una escasez de productos con un
precio comparativamente bajo".

) La Ley Federal del Trabajo fué modificada en sus tres apartados (570, 571, 5§73), en los cuales se
funda el método para la revisién de los salarios minimos. “Por ella se autorizé a la Comisidn Nacicnal de
los Salarios Minimos y a la Secretaria del Trabajo y Previsién Soclal a sollcitar la revisidn de éstos en
atenci6n a las circunstancias econdmicas e independientemente de la revision anual*59,

3.3 Precios

En los primeros dias de haber asumido el cargo come Presidente Constituclonal de los Estados
Unidos Mexicanos, Miguel de la Madrid, se anuncian Incrementos en bienes y servicios. En agosto de
1982, la gasolina nova habfa aumentado de $6.00 a $10.00 el litro, para diclembre det mismo afio, tiene
un aumento del 100%, al aumentar su precio a $20.00 el litro; lo mismo sucede con la gasolina extra y el
diesel, los cuales aumentan de $15.00 a $30.00 y $4.00 a %10.00 el litro, respectivamente52,
48+(5 determinacidn de los salarios minimos ponde a pot delos

trabajadores, ios patrones y el goblerno, y son somelidos para st aprobacién final a fa Comisién Nacional de los
Salarios Minimos, que es una Institucién auténoma de utitidad pUblica creada en 1962". bidem, pp,gosz.

49 para una mayor profundidad del Pacto de Solidaridad, véase, Miguel de la Madrid, Las Razones y las Obras, Primer Afo...
op. cit. p. 50.
50 Bansusan, Graciela; Las |nstitucion borales en la Crisis ; en Pérez, German y Samuel Ledn, 17 Angulos...
) op. cit. p. 250,

51 £10ia, 3 de diciembre de 1982,
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Por su parte, la Secretaria de Comunicaciones y Transpories (SCT) permitié un aumento del 35%
en las tarifas de ferrronales y un 28% en las tarifas del transporte piblico federai52,

Existieron aumentos también en servicios como “el 15 de diciembre se anuncia un alza a la tarifa
por servicio telefénico en 22.5%; mientras que los derechos por uso de autopistas y puentes se
Incrementaron en aproximadamente 100 por ciento a partir del 4o de enerc de 198353,

En cuanto a productos bésicos como el huevo, arroz y aceite, presentaron también incrementos,
pues pasan de $42.00 a $62.50 y de $34.60 a $49.50 el Kg, respectivamente; mientras que el aceite
sube de $84.00 a $85.00 el litro. Otros productos como frijol, leche, pan y tortilla, no sufrieron aumento
alguno debido a que ya lo habian tenido 2 meses antes54, Estos aumentos se basaron en Iaé siguientes
argumentaciones:

— El aumento en los precios de las gasolinas se debié principalmente para sanear las finanzas de
PEMEX y del Goblerno Federal. "Ya que una tercera parte de los ingresos del sector pablico
provienen de las ventas, fanto internas como externas de petréleo y de sus productos
derivados"S5.

- En tanto que el Secretario de Comercio, Héctor Heméndez, subrayo al respeclo,"las alzas de

precios obedecen a que México continua con una tendencia desproporcionada de > de
combustibles, de seguir con el ritmo actual de consumo, la demanda de refinados colocaria a
la industria petrolera en la necesidad de duplicar la produccién de gasolinas cada cinco afios y
este camino ya se agoto"56, Esta argumentacion ya se habia hecho piiblica el 2 de agosto de
1982, dia en que se dieron a conocer los incrementos a la gasolina y diese, asi como también
al gas, tortilla, pan y energia eléctrica. Asimismo, hay que recordar que en diciembre de 1681
se puso en practica una politica de racionalizacion del combustible a través de los precios; con
los ajustes de esa fecha se pretendié disminuir el uso excesivo de gasolina y diesel,

— Disminucién y racionalizacién de subsidios.

52 ¢) plg, 7 de diciembre de 1982,
53Miguel de la Madrid, Las Razones v las Obras, Primet Afo..., op. ci., p. 36.
Para una mayor nformacién sobre la evolucién de los precios véase SECOF), |ndustria e Inversién, Comercio Interlor y
Abasto, Tomo i, México, 1990, pp. 144-155,
55Miguel de la Madrid, Las Razones y las Obras, Primer Aflg... op. cit. p. 35.
56 £ Dia, 3 de diciembre de 1382,
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— Aumento en los ingresos publicos. Con una inflacién de cerca del 100 %, "era importante que
el nuevo goblemo aumentéra sus ingresos e implementdra un presupuesto pdblico austero,
para evitar que Ios'preclos siguieran creclendo répidamente. Si el gobierno lograba disminuir
su déficit tendria menos necesidad de financiamiento mediante la impresién de dinero y
podria, en consecuencia, frenar la velocidad del alza de precios"S7,

Para proteger el poder adquisitivo de quienes menores Ingresos obtenian, el Goblerno Federal
tomé las siguientes medidas al respecto:

El 17 de enero, el Goblerno Federal y el Movimiento Obrero Organizado, acordaron un plan de
abastecimiento total a las tiendas sindicales y la creacidn de 120 nuevas tiendas con el fin de combatir
el excesivo Intermediarismo en la comercializacién de los arficuios basicos.

El 10 de febrero fué establecide la Comisién para la Ejecucién y Seguimiento del Programa de
Fomento para la Produccién, Abasto y Control del Paquele Bésico de Consumo Popular, enlre cuyas
funciones estaba Ia de mantener o incrementar el poder adquisitivo de! salario minimo mediante la
concertacién de la oferta y el control correspondiente de los precios. Esta Comision estuvo integrada por
representantes de los sectores obrero, empresarial y publico. El objetivo del Programa fué el de
garantizar a toda la poblacién el abasto suficiente y oportuno de los productos basicos pars el pueblo,
amarrando sus precios al salario minimo,

Un mes mas tarde, el Gobiemo de la Replblica puso en marcha el citado programa, constituyendo
el paquete anunciado con 17 Iineas de productos que integran el consumo mayoritario del pueblo
mexicano.

El 7 de mayo de 1983 el titular de la SECOFI, Héctor Heméndez, sefiala que el consumo popular
de alimentos bésicos serd subsidiado con 100 mil millones de pesos ese afloS8,

Podemos concluir con sefialar que el Gobierno de Miéuel de la Madrid se vi6 en la necesidad de
reducir y raclonalizar los subsdios y eliminar las ineficiencias generadas por el patemalismo estatal.
Pero a pesar de esto y alguna que otra medida los precios de los productos basicos aumentaron durante
su sexenio en forma creciente debido a la crisls econdmica por la que estaba atravezando el pals.

S7Miguel dle Ia Madrid, Las Razones y las Qbras, Primer Afq... op. cit, p. 36
58 Miguel de la Madrid, £ Primer Tramo; Direccion General de camunlcaclén Soclal, recopilacién Dr. lvan Zavala, México,
1984,
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RECAPITULACION DE LA PRIMERA PARTE.

Para 1982, en el pais se inicia una serie de cambios trascendentales en su vida econémica y
politica, Primero, se inicla una nueva etapa en la linea sucesoria de candidatos a la Presidencia de la
Repiiblica, con la designacién de Miguel de la Madrid como abanderado del partido oficial- quien era
Secretario de Programacién y Presupuesto-. Con esto arriba una nueva generacion de politicos al poder:
la de los tecnécratas.

Segundo, al tomar posesidén del Ejecutivo Federal Miguel de la Madrid, estas eran [as condiciones
en las que se encontraba el pals: crecimienlo del PIB del 0.5%; tasa inflacionaria del 98.8%; deuda
externa de mdas de 80, 000 millones de délares, desempleo del 8% de la poblacién econémicamente
activa, Para combatir esta situacién econémica, el Primer Mandatario toméd ias siguientes medidas:

A) Programa Inmediato de Reordenacién Econdmica (PIRE), puesto en marcha el 1o de
diclembre de 982 y cuyos objelivos centrales eran combatir a fondo la inflaci6n, proteger el
empleo y recuperar el crecimiento; para lo cual se disminuiria el gasto piblico, aumentarian
los ingresos gubernamentales, se protegerian los empleos, continuarian las obras en proceso
con un criterio de selectividad, se estimularian los programas de produccién, importacién y
distribucion de alimentos basicos, canalizacion de créditos a prioridades del desarollo
nacional, reestructuracion de la administraclén pablica federal.

B) Reestructuracién de la Deuda Externa,

Las autoridades mexicanas negoclaron c¢on la dad financi I fonal los
vencimientos a corto plazo, con esto se lograria evitar cubrir vencimientos por alrededor de 8

mil millones de délares durante 1882,

Estas medidas no fueron bien aceptadas por la sociedad, pues al disminuir el gasto piabiico y
aumentar los ingresos gubemarnentales, los precios de blenes y servicios aumentarian y por ende los
salarios serian perjudicados al dismulr su poder adquisitivo. Este desc ) popular g do por la
crisis econémica y las medidas gubemamentales para combatirla, seria aprovechado y canalizado por la
oposicién durante todo el sexenio delamadridista. La siguiente parte de este trabajo esta enfocada a

esos costos politicos como fueron el proceso electoral en Chihuahua en 1986; la inconformidad de
algunos Integrantes del parido oficial, que finalmente culminaria con el nacimiento de la Comiente
Democratica (CD); la reunificacién de la izquierda mexicana en el Partido Mexicano Soclalista (PMS);
asi como el tipo de propuestas para la elaboracién del Cédigo Federal Electoral de 1987 (CFE).
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Segunda parte: El Escenario Politico previo a 1987,

4, Partidos Politicos Registrados

"La democracia moderna descansa, puede decirse, sobre los partidos politicos, cuya significacién
crece con el fortalecimiento progresivo del principio democratico. Sélo por ofuscacién o dolo puede
sostenerse la posibilidad de la democracia sin pattidos politicos. La democracla necesaria e
inevitablemente, requiere un Estado de partidos pollticos™,

Hans Kelsen.

Si hace 25 siglos, los habitantes de las cludades-estado griegas podian reunirse en un plaza
publica y decidir en comdn la solucién a sus problemas, eran entonces, democracias directas. Hoy, las
poblaciones masivas de nuestros paises no pueden repetir, evidenlemente el ejemplo cldsico, por un
problema de nimero, las naciones modemas son democracias representativas, Si partimos de esto,

) en c acién la vital Importancia que para un sistema democrético

contemporéneo tienen los partidos politicos. En otras palabras, "las dimensiones de la poblacién de los
Estados cc pora , hacen técnic Imposible la antigua democracia directa de los griegos.
Asl, las miles de opiniones existentes en una sociedad dada sobre la conduccién de la administracién
piblica deben reducirse a unas cuantas personas que sean las mas viables y representativas de esa

sociedad. Para esta decantacién de la opinién piblica, entre otros motivos, es que son indispensables

los partidos politicos"S9, Asimismo, “los partidos politicos en los sistemas democréticos
contemporéneos, son necesarios, porque las sociedades han alcanzado un grado de complejidad
econémica y politica, que para tomar decisiones politicas correctas es necesario manejar un camulo de
informacién, que sélo los partidos con una maquinaria administrativa e ideolégica bien organizada
pueden evaluar y utilizar60,

Histéricamente, el origen de los partidos politicos se réemonta en la primera mitad dei siglo X | X
como lo sefiala Maurice Duverger : "En 1850, ningtin pals del mundo (con excepcién de los Estados
Unidos) conocia partidos politicos en el sentido modemo de la palabra: habla tendencias de opiniones,
clubes populares, asociaciones de pensamiento, grupos parlamentarios, pero no partidos propiamente
dichos"61,

58 pe Andrea Sanchez, Francisco José, Teorla y Marco Jurldico de los Partidos Politicos, Tesis de Licenclalura, Facultad de
Derecho, UNAM., México, D.F., 1982, p. 245,

0 ridem, p. 245,
61 Duverger, Maurice; L os Padidos Politicos; México, lercera edicion, Ed, Fondo de Cultura Econdmica, 1961, p. 15.
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Particularmente, en el caso de México, es hasta principios del presente siglo, cuando comienza a
vistumbrase la posibilidad de! respeto y reconocimiento de diferentes tendencias y corrientes,
exprezadas a través de clubes politicos y partidos que se organizaron para contender en las elecciones
de 1911,62

Y no es sino a partir de la Constitucién de 1817 como los partidos pollticos son declarados como
“"organismos de interes piiblico ", participan de manera decisiva en los drganos que tienen a su cargo, la
preparacion, vigilancia y desarrollo de los procesos electorales,

Asi pues, la razdn principal por Ja cual abordamos en forma breve en este apartado la historia de
cada uno de los partidos politicos con registro durante el sexenio de Miguel de la Madrid (1882-1988), no
‘es mas que corresponder a la gran importancia que para todo sistema que presuma ser democrético
tienen los partidos politicos. '

4.1 Breve Historia.
Partido Accién Nacional (PAN).

“El Partido Accién Nacional es una organizacidn permanente de todos aquellos que, sin prejulcios
ni reseﬁtlmlenlos quleren hacer valer en la vida publica su conviccién en una causa clara, precisa,
definida, colncidente con la naturaleza real de la nacién y con la dignidad eminente de la persona
humana*é3,

El auge de la represion a los catélicos a finales de la década de los afios veinte conacida como *la
rebelién cristera”, di6 origen al surgimiento en 1932 de una organizacién clandestina, llamada "La
Legién", encaminada a defender los intereses religiosos. Ya en el sexenio cardenista, los militantes
catdlicos vieron I8 conveniencia de crear un ¢ j que if mas eficazmente el
descontento. Surgi6 asi en 1934, una segunda organizacién clandestina, cuyo nombre fué La Base.

"En algunos lugares, Ledn particularmente, [os miembros de La Base, empezaron a demostrar su
inconformidad con lo que a juicio de ellos, constituia una actitud tibia y pasiva de la organizacién. De
esa comiente inconforme surgi6, desprendiéndose de la La Base, el grupo que habria de formar el

62 | eén Génzalez, Samuel y German Pérez, De Fyerzas Pallticas y Partidos Politicos, México, Ed. Piaza y Valdéz, 1988, p. 17
63 Calderdn Vega, Luis; 40 Aflos de Vida Polltica; 2a edicitn de reportajes sobre el PAN, edicién a cargo del autor, México, 1880, p.15,
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stnacquismo"€4, De la ofra tendencia que resullo de la agudizacién en el interior de La Base surgira
més adelante el Partido Accién Naclonal (PAN),

Ef Partido Accién Nacional se fundé en septiembre de 1939, siendo su fundador el idedlogo
Manuel Goméz Morin. Y en sus afios que lleva de vida a tenido a los siguientes dirigentes naclonales
meacionados en orden de sucesién:

Lic. Manue! Goméz Morin.

Ing. Juan Gutiérrez Lazcurain,
Lic. Alfonso uarte Servin.

Lic. José Gonzéalez Tores.

Lic. Adolfo Christiieb Ibarrala.
Arg. Ignacio Limén Maurer.

Lic. Manue! Gonzélez Hinojosa.
Lic. José Angel Conchelio.

Lic, Efrain Gonzalez Morfin.
Lic. Raif Gonzélez Schmal,
Lic. Manuel Gonzalez Hinojosa,
Lic. Abel Vicencio Tovar.

Lic, Luis M. alvarez.

Mientras que han sido slele los candidatos presidenciales propuestos al pueblo por Accldn
Nacional :

1946 : Luls Cabrera (no acepto tal postulacién)

1952 : Efrain Gonzalez Luna.

1858 ; Luis H, Alvarez.

1964 : José Gonzélez Tomes.

1970 : Efraln Gonzélez Morfin.

4976 : Por canflictos en el interior del PAN no presenta candidate.
1982 ; Pablo Emilio Madero.

€4 £ ientes Diaz, Vicente; Los Pantidos Polllicos en Méxicq: tomo i, edicién del autor, México, 1956, p. 87, -
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A continuacién se resume la Declaracidn de Principlos del Pastido Acclén Nacional:
Lema; por una patria ordenada y generosa y por una vida mejor y més digna para todos.

Persona: Toda persona tiene derecho y obligacidn de ejercitar responsablemente su libertad para
crear, gestionar y aprovechar las condiciones politicas, sociales y econdmicas, para una mejor

convivencia humana.

Polftica: Accién Nacionai concibe la politica -autoridad humana indispensable y superior- como
.capacidad y obligacion de servir al hombre y a la comunidad.

Estado: El Estado, como sociedad politica, requiere de un gobiemo que sea la expresién auténtica

de la colectividad.

Orden Internacional: Las peculiaridades propias del pueblo mexicano le permiten mantener una
convivencia justa y pacifica con fodos los miembros de la comunidad internacional, sobre bases de
igualdad juridica y respeto comin.

Democracia: La democracia como sistema de vida y de gobiemo se funda en la igualdad esencial
de todos los seres humanos, es la forma superior de legitimacion del poder politico y e! sisterna dptimo
para respetar la dignidad humana que en lo material debe sostenerse en la suficiencia econémica de
todos y en lo espiritual en la posibilidad real de acceso a los valores de la cultura y en el respeto a la
libertad del hombre para responder ante Su concliencia y ante Dios, del propio destino y el de sus
semejantes.

Partidos Politicos; €l pluralismo po'lilico. es decir, fa diversidad de fas convicciones, tendencias €
intereses impone fa necesidad de 1a discusién y el didlogo entre fos diversos grupos politicos, y entre

ellos y el Gobierno,

Familia: Corresponde a la familia la preeminencia natural sobre las demdés formas soclales,
incluso el Estado. Esta tiene la funcién especial de hacer posible y facilitar el cumplimiento de [a misién
prapia de las familias que forman )a comunidad politica, que no puede realizarse plenamente, sino
dentro de un orden social, econémico y pofitico justo,

Municipio: Ef gobierno municipal debe de tener autonomia politica y recussos econdmicos propios
suficlentes para cumplir sus fines. Por tanto, debe integrarse democraticamente y quedar sujelo de
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manera permanente a la vigilancia de los gobernadores, sin interferencia de la federacién o de los
estados, que priven de recursos econdmicos a los municiplos, violen su autonomia, mutilen sus
funciones y fomenten la supervivencia del caciquismo.

Educacién: La educacién del pueblo mexicano es tarea de todos los miembros de ia nacidn, Es
deber del Estado, pero nunca ser monopolio suyo, democratizar la educacion, esto es, procurar a fodos
los miembros de la colectividad una igualdad oportunidad de educacién, aseguraries por lo menos una
educacién hasica, promover su elevacion cultural y facifitaries su capacidad técnica de acuerdo a las

-t

necesidades de) desarrollo,

Trabajo: El derecho al trabajo es prerrogativa comin de todos los hombres porque, en su ultima
{nstancia, se funda en el derecho a ia vida y a Ja libertad. De ahf que et derecho al trabajo no puede
quedar sujeto ni por el sindicato, ni por el patrén, ni por el goblerno a la imposicién de. criterios,
ideol6gicos o politicos. »

Economia; No es patrimonio del Estado, es frulo y responsabilidad de {a iniciativa privada y de los
grupos productores, El Estado ha de orientar y apoyarla y ha de promover especialmente su extension y
consolidacién, mediante la planeacién de un desarrolio integral, con justa distribucién de los beneficics,
en una escala equitativa de salarios y de rentas.

Justicla Social: La miseria y la ignorancia se deben al desorden moral, econdmico, politico y séio
podran evitarse mediante un orden justo, basado en el reconocimiento de los valores espirituales y en la
realizacidn def bien comin, de acuerdo de lodos para realizar el orden justo -no la lucha de clases- es el
camino adecuado para la justicia social, fuerza moral bésica de la que dependen 1odos los bienes de las
personas y de la sociedad65.

Partido Auténtico de la Revolucidn Mexicana (PARM)

El Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana (PARM), surgid como partido politico el 28 de
- febrero de 1954, integrado por militares y veteranos de la Revolucién. Su antecedente fué la "Asoclacion
Politica Socia) Revolucionaria, Hombres de la Revolucién"66.

5 Moreno Daniel, *Principlos de Doctrina de Accidn Nacional”, en Los Partidos Pollticos del México Coptemporaneo ( 1216-1875),
6 México, Ed. Costa-Amic, 5a. edicidn, 1677, p. 285.
Fuentes Dlaz, gp. eit., p. 379,
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Que en 1949 se formé para dar cauce a las inquietudes e inconformidades de los militares
participantes en la revolucién, después de haber sido desplazados en 1940 como sector militar del
Partido de la Revolucién Mexicana (PRM), que mas tarde se transformaria en PRI,

La asociacién mencionada fue convertida en partido a iniciativa de los generales Juan Barragén y-
Jacinto B. Treviflo, durante el gobierno de Adolfo Ruiz Cortines. "Desde este momento cambl6 su
denominacién por la de Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana".67

Desde su constilucién, el PARM se ha autodefinido como defensor de los postufados de la
Revolucién Mexicana, buscando acluar siempre dentro del orden constitucional. EI 5 de Junio de 1957 se
1e otorgé el registro legal y desde entonces se ha colocado como remolque del PRI, postulando al mismo
candidato de este partido, como lo muestra la siguiente y pequeia tabla : ‘

En 1958 apoy6 la candidatura presidencial de Adolfo Lépez Mateos.

En 1964 " " " Gustavo Diaz Ordaz.
En 1970 * " " Luis Echeverria A.
En1976 " " " José Lépez Portlilo.
En1982 " " " Miguel de la Madrid"' .

Desde su fundacion el Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana ha tenido a los sigulentes
dirigentes de acuerdo al orden de sucesién :

28 de febrero de 1954 al
28 de Julio de 1965 : Jacinto B. Trevifio,

28 de junio de 1965 al
28 de septiembre de 1974 ; Juan Barragén Rodriguez.

25 de octubre de 1974 al

3de juliode 1977 Pedro Gonzélez Azcuaga.
3 de julio de 1977 al
11 de noviembre de 1979 ; Antonio Gémez Velazco.

67 giva Onlz Luz Ma.; Parlido Auténtico de fa Revoluclsn Mexicana; en Delhumeau Arrecillas, Antonio (comp.), México:
2. ed., Ed. Insituio Mexicano de Estudios Polllicos, A,.C.; México, 1978, p. 311,
*En 1982 el PARM pevdlé su registro dernmvo como partido polltico pacional. EI 19 de Junio de 1984 se le concede el
registro condi al de las elecciones de 1885, después de las cuales recupera su registro definitivo,
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11 de noviembre de 1979

al 15 de abril de 1982 ¢ Jests Guzmdn Rubio.

15 de abril de 1962 - : ~ Carlos Cantdl Rosas,

Resumen de fa Declaracion de Principios det Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana,

Sostener, defender y dar a conocer los postulados originales de ta Revolucion Mexicana.

Salvar los obstaculos, corregir las desviaciones y denunciar fas traicionss al procese
revolucionario.

Luchar por medios pacificos y deniro del masco juridico de la Constitucién, para ob(enér el pader
politico.

Defender permanentemente ia soberania nacional.

Abagar por el litire ejercicio de los derechos humanos.

Luchar por un desarclio econdmico justo y equilibrade,

Luchar por fa creacién de una socledad, una educacién y una cullura reveolucionaria,
Incorporar a los jovénes y a las mujeres de México a las Juchas de la revolucién,

Pugnar porque 1a politica internacional de México se mantenga sobre la base de la igualdad entre
los Estades, el respeto imestriclo de su soberania y € dereche como dnico principio vélido en sus
relaciones reclprocasb8,

88 Morens Danlel, op_cit. p. 370,
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Partido Democréita Mexicano (PDM)

El Parlido Democrdla Mexicano encuentra su anlecedente importante en la Unién Nacional
Sinarquistab® (UNS), que surgid a partir de organizaciones catélicas fundadas después del movimiento
cristero, La UNS se fundd en mayo de 1937; para 1946 fundaria el Partido Fuerza Popular.

El Presidente Avila Camacho les otorgd el registro €l 13 de mayo de 1948, presentd 47 candidatos
a diputados ademés de uno para la Presidencia (Gildardo Gonzélez). En 1949 se les cancel6 el registro
como sancién por haber encapuchado fa eslatua de Juarez en la Alameda Central de la Ciudad de
‘México?0,

Posteriormente en 1952, fa Unién Nacional Sinarquista, sin regisiro como partido politico, apoyé al
candidato presidencial del Partido Accién Nacional : Efrain Gonzélez Luna. Un aflo mas tarde, los
sinarquistas formaroén el Partido de la Unidad Nacional como "el instrumento adecuado para perseguir
eficazmente el poder”, pero el 28 de octubre les fué negado el registro, Nuevamente en 1871, con la
"aperlura democrdtica” de Luis Echeverria, la UNS constituy6 el Partido Democréta Mexicano, el cual
para 1975 solicita su registro y le fué negado, las autoridades adujeron fallas en la afiliacién,7 1

Ya para marzo de 1978, el partido presenté su documentacion solicitando su registro condicionado
para las electiones de 1979 con la que alcanzd su registro definitivo. As}, desde entonces ha tenldo a
los siguientes dirigentes en orden de sucesion ;

15 de Junio de 1975 al
25 de junio de 1978 Ignacio Gonzélez Gollaz.
25 de junio de 1978 al
24 de julio de 1984 ; Gumersindo Magaiia Negrete.
24 de Julio de 1984 - : . ignacio Gonzélez Gollaz.
€9 o hay que otvidar que dentro de la og 0 ina L8 Base, surgieron una serie de probl que pl I}
divisién de ésta; una fraccién fundarla mas adelante el PAN; 1a ofra, la Unién Naclonal Sinarquista (UNS).
70 Fernandez Christlieb, Fatima;" Cuatro Pantidos Politicos sin regisiro electoral: PCM, PDM, PMT, PST™ ; en Ravista
Estudios Pollficas, vol. 1, nim, 3.4, sept.-dic. 1975, México, CEP-FCPyS-UNAM,
1975,p.76.

¥ bidem, p. 78.
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ResGmen de la Declaracién de Principios del Parlido Demdcrata Mexicano.
Lema: Democracia, Independencia y Revolucién

La familia tendra derechos permanentes por encima de cualquier otro agrupamiento social y en el
interior de esta obra habra igualdad de derechos entre conyuges.

En relacién con la industrializacién, el PDM sugiere que Se apoye al seclor campesino,
beneficidndolo con seguro social, créditos, asistencia técnica, ete.

Piden el derecho a la propledad privada, de la vivienda, de la lierra, de una parte de la fabrica en
que se prestan [0s serviclos, efc. para atenuar las diferencias entre las clases.

El Partido exige el respeto a la libertad de creencias para que cada mexicano practique sus
convicclones.

En el aspeclo educativo, pugna por el derecho a la educacién basica, asimismo, que el estudiante
que muestre aplilud y esfuerzo reciba del Estado para la educacién superior y, en relacién al sector
rural, el establecimiento de escuelas técnicas agropecuarias y de artesanias’?,

Partido Popular Socialista (PPS)

La historia del Partido Popular Socialista (PPS) tiene sus origenes desde 1948, afio en que e
funda el Partido Popular (PP), resultado del esfuerzo de Vicente Lombarde Toledano de unificar a los
grupos izquierdistas mexicanos, El antecedente mas Inmediato del PP lo constituyen la celebracién de
las mesas redondas convocadas por el propio Lombardo Toledano con el tema general : "Objetivos y
Tacticas del Proletariado y del Sector Revolucionario de México en la Actual Etapa de Evolucion
Histérica del Pais"?3, y cuyo propdsito era el de formar un partido de frente tnico, popular, de obreros,
campesinos, Intelectuales.

72 Partido Demécrata Mexicano, Prineipios y Programa de Accién, México, 1978,
73 ontiz Mendoza, Francisco;” Partido Popular Soclalista™; en varios, Los Partidos Polilicos en México; Ed, FCE, México, 1975, p. 245.
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Asl para el 20 de junio de 1948 nace el Parlido Popular en su Asamblea Nacional Constituyente
del Partido, en la que se aprueba su Declaracién de Principios, Programa y Estatutos, se elige a su

Comité Nacional asi como a su pr : Vicenie Lombardo Toledano.

Para diciembre de 1952 se aprueba la candidatura presidencial de Vicente Lombardo Teledano
contra Adolfo Ruiz Corines (PRI) y Migue! Henriquez (Federacién de Partidos de! Pueblo Mexicano},
recibiéndo el apoyo del Partido Comunista Mexicano (PCM) y el Partido Obrero Campesino de México
(POCM)74.

) A partir de 1955 se inicia un infenso debate por orientar la vida del partido en definitivamente un
partido de la clase obrera inspirado en el pensamlento marxista. El proceso de cambio duré cerca de
cinco afios - hasta oclubre de 1960 - y comprendi6 : Ia adicidn de la palabra sociallsmo (se 6onvinlé en
Partido Popular Socialista), reformas a todos los documentos, enunciidndose los objetivos estratégicos
de la democracla popular y el socialismo,

En 1963, el Partido Obrero Campesino de México (POCM) integrado en 1950 por militantes
expulsados del Partido Comunista Mexicano (PCM) se incorpord al Partido Popular Socialista.

A la muerte de Vicente Lombardo Toledano (168 de noviembre de 1968), tomo6 la Direccidn
Nacional del Partido, Jorge Crulcshank. Un sector del partido, inconforme con su nombramiento, sallé
expulsado, y en 1977 fundan el Parido del Pueblo Mexicano (PPM), dirigido por Alejandro Gazcén
Mercado.

Desde 1958, la trayectoria del partido cambié en cierta forma, pues desde entonces se ha
dedicado a proporcionar su apoyo a los candidatos del PRI, En 1958, lo hizé con Lépez Mateos; 1864,
Diaz Ordaz; 1970, con Echeverria Alvafez; en 1976, con José Lépez Portillo; y en 1982, manifiesta
nuevamente su adhesién a la candidatura presidencial del PRI, en manos del Lic. Miguel de la Madrid
Hurtado,

A continuacién los dirigentes del PPS en orden de sucesién :

20 de junio de 1948 al
15 de diciembre de 1951 ; Vicente Lombardo T.

74 lbidem, p. 276.
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15 de diciembre de 1951

al 12 de noviembre de 1953 : Oclavio Véjar V.

18 de noviembre de 1953 al

16 de noviembre de 1968 : Vicente Lombardo T.
17 de noviembre de 1968 - ; Jorge Cruicshank G.

A continuacion un restimen de la Declaracién de Principios del Partido Popular Socialista,

El Partido Popular Socialista, surgido de la entrefta del pueblo mexicano, al recoger esa herencia

Aol

revoluclonaria, declara que su objetivo fund tal es llevarla

e en las nuevas condiciones de
México y del mundo, con la convicelén de que las asplraciones fundamentales del pueblo sélo podréan
convertirse en realidades en una sociedad socialista.

La democracia del pueblo significa la exclusién del poder piblico de los elementos ligados a las
fuerzas revolucionarias, a los monopolios extranjeros y a sus agentes. El objetivo debe integrarse con
auténticos representantes de la clase obrera, de los campesinos, de la intelectualidad avanzada, de la
pequeiia burguesia rural y urbana y la burguesia naclonal, bajo la direccién de la clase obrera,

El socialismo en México sera principalmente el fruto del movimiento reyoluclonario mexicano y fa
madurez de !a conciencia de clase del proletariado mexicano, de su entrenamiento politico, de su
organizacién, de su lucha y, sobre todo, de su capacidad para conquistar la direccién de todo el pueblo
trabajador. '

El problema de la guerra y la paz, es el mds importante de nuestra época. Ante el pueblo
mexicano se plantea como su deber més urgente, la lucha por el mantenimiento de fa paz y por el

1 b Alnl,

son

desarme total y completo, pues el fin de [a guerra fria y la inseguridad int

esenciales para que México pueda avanzar aceleradamente hacia el logro de sus objetivos.

La coexistencia pacifica no significa la conclliacién de tendencias o de ideologlas incompatibles,
sino una forma de lucha de clases, determinada por el hecho de que las grandes potencias poseen
armas destructivas capaces de convertir a la tierra en un desierto inhabitable durante un periodo
imprevisible. Esta realidad es la que impone la necesidad de que fa competencia entre el socialismo y el
capitalismo se decida en forma pacifica y no por la fuerza de las armas.
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La unidad, la independencia y elevacidn de la conciencia del movimiento obrero mexicano, su
alianza con los campesinos y demds fuerzas progrecistas, y la creacién de un amplio frente democratico
y antimperialista, son obstéculizados por la divisidn de los grupos que declaran baser su actividad en la
filosoffa del materialismo dialéctico. Por tanto,el Partido Popular se esforzara por la unidad de esos
grupos y declara su disposicién a fundirse en un s6lo gran partido unido de cardcter socialista, sobre la
base de un programa colectivamente discutido y aprobado que tenga en cuenta la realidad nacional?5.

Partido Revolucionario Institucional {PRI)

La evolucién histérica del Parlido Revolucionario Institucional (PRI), se puede dividir en tres
periodos -como algunos autores lo han hecho-, a partir de los cambios importantes que ha sufrido y que
lo han llevado de Partido Nacional Revolucionario (PNR) en 1929, a Partido de la Revolucién Mexicana
(PRM) en 1938, y finalmente a Partido Revolucionario Institucional (PRI) desde 1946.

Tras la muerte de Obregdn, Plutardo Elfas Calles en su dltimo Informe de Gobiemo el 1o de
septiembre de 1928, anuncié “la terminacién de la era de los caudiflos y el nacimiento de instituciones”.
Ya para el primero de diciembre del mismo ailo form6 el Comité Organizador del nuevo partido que
formulaba las siguientes tesls :

1. A falta de caudillos que conquistan a las masas por sus solas cualidades personales, es
necesario que las fuerzas politicas se organicen en partidos permanentes y de principios a fin de
continuar la obra de la Revolucién,

2, Los nuevos partidos deben constituir un apoyo constante de los gobiemos de la revolucién, pero
deben tamblén censurarlos cuando se aparten de! programa que tienen prometido, acabando asl con
quienes aplauden por sistema al gobiemo y con quienes lo atacan por despecho.

3, El nuevo partido aspira a agrupar a todos los revolucionarios del pals.”6

Esta fase marca el Inicio de la institucionalizacién de las fuerzas que fucharon en la Revolucién.

75 Moreno Danlel, op. cit. p. 287,
Fuentes Dlaz, Vicente; op. cit., p. 213,
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El 18 de enero de 1938, se lanza la Convocatoria a la Asamblea Nacional Constituyente, para
transformar e} Parlido. "Asi la accidn central del Parlido, en esta segunda fase, consiste en el
fortalecimiento de la alianza de lideres hacia abajo, esto es, con los sectores obrero y campesing, a
través de una ideologia y una politica estatal ablertamente populista“?7. Los obreros son agrupados en
1936 en la CTM (Confederacion de Trabajadores de México); los campesinos son reunidos en la CNC
(Confederacién Nacional Campesina) en 1937 y los burdcratas en la FSTSE (Federaclén de Sindicatos
de Trabajadores al Servicio del Estado).

Para algunos autores’8 la tercera fase se inicié desde 1943 con la creacién de la CNOP
(Confederacién Naclonal de Organizaciones Populares) que agrupd a las clases medias e incorpord a
ella al sector militar,

Entre las necesidades de transformar al PRM en PR! encontramos : "primero, al plahtearse la
campafia presidencial de 1945-46 la necesidad de transformar al PRM era indispensable, para hacer los
ajustes estructurales y estatutarios; y segundo, para ponerio en consonancia con la nueva Ley Electoral
Federal promovida a fines de 1945 por Avila Camacho79,

Asi los dias 18, 19 y 20 de enero de 1946 se llevo a cabo la Segunda Convencion Nacional, en
ella se acordd reformar los estatutos del Partido de ia Revolucién Mexicana, se aprueba la desaparicién
de éste y se funda un nuevo organismo politico con el nombre de Partido Revolucionario Institucional
(PRI) con el lema : Democracia y Justicia Social.

;g Lemner Sigal, Bertha; Partido i itucional, en D Arcillas, A, ; México: Realidad... op, cit. p, 68,

79 ok ;
Fuentes Dlaz, V., op. cil. p. 245,
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A continuacion los nombres de los Dirigentes Nacionales del PRI en orden de sucesion :

19 de enero de 1946 al
5§ de diclembre de 1946:

5 de diciembre de 1946 al
4 de diciembre de 1952:

4 de diciembre de 1952 al
27 de abril de 1956:

27 de abril de 1952 at
4 dediciembre de 1958

4 de diclembre de 1958 al
10 de diclembre de 1864:

7 de diciembre de 1964 a!
17 de noviembre de 1965:

22 de noviembre de 1965 al
27 de febrero de 1968:

27 de febrero de 1968 al
7 de diciembre de 1870:

7 de diciembre de 1870 al
21 de febrero de 1972:

21 de febrero de 1972 al
25 de septiembre de 1875;

25 de septiembre de 1975 al
4 de diciembre de 1976:

Dr. Rafae! Pascacio Gamboa

General Rodolfo Sanchez Taboada,

General Gabriel Leyva Velazquéz.

General Aguslin Olachea Avilés,

General Alfonso Corona del Rosal.

Lic, Carlos Madrazo.

Dr. Lauro Ortega.

Sr. Alfonso Martinez D.

Prof. Manuel Sénchez Vite,

Lic. Jestis Reyes Heroles,

Lic. Porfirio Mufioz Ledo,
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4 de diciembre de 1976 al

8 de febrero de 1979: Lic. Carlos Sansores Pérez.
8 de febrero de 1979 al
19 de marzo de 1981: Lic. Gustavo Carbajal Moreno.

19 de‘marzo de 1981 al
14 de octubre de 1981 Lic. Javier Garcla Panlagua.

14 de octubre de 1981 al
8 de julio de 1982: Lic. Adalfo Lugo Verduzco.

A continuacién un restmen de la Declaracién de Principios del Partido Revdluclonarlo
Institucional:

Lema: Democracia y Justicia Social,

) El Partido Revolucionario Institucional acepla, en absoluto y sin reserva alguna, el sistema
democrético de gobierno.

Declara que todas las conquistas realizadas por nuestro movimiento social son el resultado de la
lucha permanente del pueblo, en su afan de mejorar las condiciones econdmicas y cullurales del mismo
y de organizar la convivencia humana sobre la base indestructible de la justicia social.

Igualmente declara que los ideales de la Revolucién Mexicana han ido cristalizando en
instituciones que forman ya parte integrante de Ia vida nacional, porque han enraizado en la conciencia
publica, y que tales instituciones deben de mantenerse y perfeccionarse.

El Partido reconoce que ningln gobiemo puede realizar sus fines de servicio al pueblo ni de
organizacién administrativa y que ningin partido puede llevar a cabo un programa polltico y soclal sino
impera una absoluta moralidad en los procedimienlos que se emplean y en la responsabilidad que
deben de asumir por igual funcionarios, servidores publicos y todas aquelias fuerzas que participen en la
vida activa del pals.
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El Parlido se da cuenta de que la educacién civica y la preparacion politica de! pueblo son
esenclales para el buen funcionamiento de una democracia auténtica y por tanto se reforzara en una
campafla educativa y de propaganda con el fin mencionado.

Reconoce la existencia de la lucha de clases como fenémeno, inherente al régimen capitalisia de
la produccién y sostiene el derecho que los trabajadores tienen de contender por el poder politico, asf
como el de ensanchar ef frente (nico con los grupos progresistas de! pals, que sin pertenecer al trabajo
organizado, {engan, no obstante, objetivos afines a los de éste.

La tradicional situacién de inferioridad en que ha vivido la mujer respecto del hombre, no obstante
'su capacidad biolégica y su eficaz participacion en el proceso de la produccién econdmica, exige una
rectificacién inmediata como acto de justicia requerido por la revolucién, que debe traducirse en colocar
a aquélia en un plano de derechos y prerrogativas idénticos a los que disfrutan los individuos del sexo
masculino,

En la colectividad mexicana, el sector campesino es un faclor de capital importancia, porque
constituye mayorfa dentro de fa poblacién activa del pals, y el Partido sustenta !a tesis de que nuestra
realidad social exige para este sector atencién especial, encaminada a elevar su nivel econémico,
intelectual y moral, procurando perfeccionar la comunidad de intereses y aspiraciones de obreros y
cémpeslnos. para obtener [a verdadera unificacion prolétaria.

El Partldo reconoce !a obligacién que representa, para México y la Revolucién, impulsar el factor
social constituido por las razas aborigenes, a las que es necesario mejorar integramente en su
existencla para sumarlas como cifra positiva a los valores econémicos y soclales de la nacionalidad.

El Partido se propone, dentro de un estricto sentido revolucionario, servir lealmente Ia causa de la
emancipacién proletaria, con la suprema aspiraci6n de que triunfe la justicla social.

El Partido precisa su cotaboracién con el gobierno de !a Republica en desarrollo del sistema
cooperativista, considerandolo a éste como un simple medio auxiliar en el proceso del mejoramiento
econdmico del pals.

La sltuacién precaria en que viven los grupos populares en general reclama def Partido una accién
concrela que puede definirse como sigue; a) procurar {a correcta aplicacion del artfculo 28
constilucional, con el objeto de organizar la economia del pais sobre el principio de que la produccién y
la distribucidn se orienten hacia la satisfaccién de las necesidades populares con la mayor libertad
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posible, pero bajo la supervisién del Estado, encaminada a evilar el abuso de fos econdmicamente
fuertes y su intervencién en la economfa en todos aguellos casos que lo exijan las necesidades
generales del pals; b) desarrollar una intensa campafia de saiubridad y de higiene pubfica y privada, que
comprenda el saneamiento de coslas, regiones insalubres y centros poblados del pais; as! como la lucha
sistemética conira ef alcoholismo, los juegos de azar, el uso habilual de enervanies y foda clase de

vicios.

E) intercambio econdmico e inteleclual de México reclama un amplio impulso en el ramo de
comunicaciones, con lendencia de desarrollo constante de fa economia y cultura del pais.

€ partido procurara que 1a enseflanza este orienlada con el criterio avanzado y nacionalista que
ordena el articulo tercero constitucional, E} Partido propondréa, ademés, al gobierno federal un proyecio
de ley 6rganica del preceplo mencionado, a efecto de precisar su contenido ideolégico , asi como los
medios praclicos y normas pedagégicas que deben regir en beneficlo de la educacion del pueblo

mexicano,

El PRI considera que una buena administracién de justicla es condicién fundamental para

mantener ¢! equilibrio en 1a convivencia social,

La politica de franco apoyo a las democracias y al respelo absoluto al derecho de fos pueblos
débiles, son tésis que sostiene el Partido,

€] Parido luchard con energia para conseguir el mejoramiento econdémico y técnico de los
miembros del ejército de la repiblica,

El Partido trabajard porque e} sector juvenit del pafs se les reconozcan sus derechos especificos, y

se esforzara porque la juventud mexicana se organice y unifique.

El Partido que debe darse reafidad a los preceptos: constitucionales que establecen para los
mexicanos la obligacién de recibir y de hacer que sus tijos reciban instruccidn mifitar, a fin de que estén
aplos, en caso necesario, para fa defensa de la integridad de la nacién&0.

80 parido Revoluctonario Instituciona), Documenlos, Basicos, Aclas Constitutivas, XIV Asamblea National Otdinatia, CEN,
de idny México, 1991,
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Partido Revolucionario de los Trabajadores (PRT)

Los antecedentes del Partido Revolucionario de los Trabajadores (PRT), se encuentran en la
historia del marxismo trotskista en MéxicoB1, (Ledn Troski particips activamente en la revolucion
sociallsta soviética, al lado de Lenin; posteriormente, huyé perseguido por el stalinismo, y se refugié en
México, donde fué asesinado).

En 1958, los trotskistas fundaron el Partido Obrero Revolucionario (POR). Debido a la existencia
de dirigentes-caudilios y a la pugna entre dos concepciones sobare el sector soclal con el que deblan
realizar primordialmente su actividad politica (estudiantil v obrera), el movimiento trotskista se fué
desintegrando. .

En 1968, durante el movimiento estudiantil, los trotskistas participaron individualmente en diversos
comités de lucha y formaron una corriente llamada Movimiento Comunista Internacionalista, La
represién en que fueron objeto redujé el nimero de integrantes del citado movimiento que se convirtid
en el Grupo Comunlista Internacionalista (GCI). El GCI se dedicd principalmente a Ia lucha por la
liberacién de los presos pollticos. En 1973 se dié una escisién en la GCl y surglé [a Liga Socialista (LS).

El Partido Revolucionario de los Trabajadores (PRT) se formé a partir de la unificacién de diversos
grupos trotskistas que hablan luchado en torno a la campada electoral de Valentin Campa -candidato
presidencial de la coalicién de la jzquierda- y a las movilizaciones de trabajadores electricistas de 1975,
EI PRT fué la culminacién del proceso de unificacién de dichos grupos -Liga Comunista Intemacionalista
(LCl) y I Liga Sodialista (LS) y se di6 en septiembre de 197682,

Para 1978, el PRT obluvé el regls{ro como asoclacién politica nacional. Ya para junio de 1981 se
le concede el registro condicionado al resultado de las elecclones de 1882, obleniendo su registro
definitivo.

A continuacién un restimen de su Declaracién de Principios:

Lema : Proletarios de todos-los paises del mundo | unios |
81 £) Dla, 26 de agosto de 1677.

82 Semanarlo Polltico, en Revista Tiempo, num. 2306, México, 22 de juiio de 1936, p. 46,

50



Los objetivos del Partido Revolucionario de los Trabajadores (PRT) son los de la propia clase
obrera, Toda su actividad y organizacién estd al servicio de los proletarios.

Construir el Partido obrero revolucionario que los obreros necesitan para garantizar su triunfo
contra el capital (nacional e intemacional) y su Estado, y partiendo de esa victoria emprender el camino
de la construccién del socialismo en México.

Las demandas de transicién al socialismo no nlegan el aspecto necesario de las luchas por las
relnvindicaciones minimas democraticas, si blen su objetlvo es vincular estas luchas con demandas
democraticas. Tal vinculacién se logrard cuando las masas comprendan que no hay soluciones
profundas y durareras dentro del sistema capitalista, por lo que es preciso transformar radicalmente el
sistema .

La toma del poder no consisle en apoderarse del Estado burgués sino destruirlo para crear su
proplo Estado: el Estado de los trabajadores, con un goblerno obrero y campesino83

Partido Mexicano de los Trabajadores (PMT)

La historia del Partido Mexicano de los Trabajadores (PMT) comienza con la formaclén del Comité
Nacional de Auscultacién y Cordinacién (CNAC)84, integrado por participantes en conocidos
movimientos politicos, como el ferrocarrilero de 1958, el de Liberacién Naciona! de 1961 y el estudiantil
de 1988. Se reunlerén Heberto Castillo, Demetrio Vallejo, Octavio Paz, César del Angel, Tomds
Cervantes Cabeza de Vaca, Rafael Aguilar Talamantes y varios méas, para crear el CNAC, Slendo sus
objetivos tacticos :

Irrestricto derecho a las garantias Individuales y sociales.
Libertad de presos politicos,
Nacionalizacién de industrias basicas y de la banca.

83 partido Revolucionafio de los Trabajadores, Segundo cungreso Extraordinario de Unificaclén, Deglaracidn de Principios,
Programas de Accién, México, agasto de 1977.
8"Sanllago Javier; PMT: ificii Hisloria, 1971 Ed Posada, México, 1987 p.4.
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Que se supriman las facilidades olorgadas al capilal exiranjero y que sea rescalada la
independencia econdmica,

En la esfera politica pugna por la libre militancia politica Qe los campesinos, particularmente de los
ejidatarios y, obviamente, también de los obreros, '

Con el PMT estamos dispuestos a radicar los cambios mas radicales, mas revoluclonarios, esos
que haran de los trabajadores la clase en el poder, siempre y cuando esos cambios vayan slendo
apoyados por la clase trabajadora. Pero no estamos de acuerdo en simplificar las cosas a tal grado que
baste declararse marxista o soclalista cientifico o materialista dialéctico para demostrar que se milita en
la organizacion que hara la revolucién 87,

Partido Socialista de los Trabajadores (PST)

El Partido Socialista de los Trabajadores (PST), tlene antecedentes comunes al PMT (Pardido
‘Mexicano de los Trabajadores), pues ambos surgieron del Comité Nacional de Auscultacion y
Coordinacién (CNAC) que maés tarde se transformaria en Comité Naclonal de Auscultacién y
Organizacidn (CNAO).

La CNAO sufrié una encisién entre sus militantes, por una parte, el Pleno Nacional de [a CNAO
fundaria el PMT, mientras que por la ofra, se fundarfa el PST, del primero estarian lidereados por
Heberto Castillo, mientras que el segundo por Rafael Aguilar Talamantes.

En julio de 1973 se formé la Comisién Nacional Organizadora de! PST. El nuevo partido publicé
un manifiesto ese mismo , en el cual propusé la "Alianza Nacional Revolucionaria”™ como una nueva
accién politica. Dicha alianza conlendria principalmente fa unién de obreros y campesinos, y a partir de
ahl se procuraria atraer a grupos de cualquier otro sector88,

Durante 1974, las acciones del PST se concentraron en Ja participacidn en luchas y movimientos
de campesinos y colonos urbanos. Ya para el 10. de mayo de 1975, en su Asamblea Nacional Ordinaria

87 pariido Mexicano de los Trabaj
88 Fernandez Christlieb, op. ci, p. 88.

1a Asamblea Nacional Const Documentos Bdslcos, México, 1974,
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Reformas a la Ley Federal Electoral.
Revisién de las Leyes Agrarias, L.aboral y Educativa.
Control de cambios y de inversiones extranjeras85,

Durante 1972 se modificé el nombre por el de Comité Nacional de Auscultacién y Organizacién
(CNAQ). Al aflo siguiente, la CNAO sufre una encisién de militantes que buscan crear su propio partido,
que poco después serfa el PST (Parlido Socialista de los Trabajadores) -cuyo dirigente fué Rafael
Aguilar Talamantes- , mienlras que la otra pare, es decir, el Pieno Nacional del CNAO, decidi6é constituir
su partido, asf el 8 de septiembre de 1974 se funda el Partido Mexicano de los Trabajadores (PMT)86,
teniendo como primero y Gltimo dirigente a Heberto Castillo.

En oclubre de 1981, el PMT comunicé en forma oficial su decisién de "suspender su participacién”
en las platicas sobre el partido (nificado de izquierda y es hasta 1982 en que obtiene su registro
definitivo al participar en las elecciones presidenciales, lanzando como candidato al Ing. Heberto
Castillo.

A continuaclén un restimen de su Declaracion de Principios:

Lerma : Independencia econdémica, soberania nacional y revolucion,

El Partido Mexicano de los Trabajadores (PMT) aspira a convertirse en un partido de masas,
revolucionario, de auténtica oposicién y vericalidad que sea capaz de dirigir democratica y
disciplinadamente a los obreros, campesinos, intelectuales y estudiantes en [a histérica lucha de los
explotados contra los explotadores.

Tarea fundamental de nuestro Partido es sumar y organizar a los jornaderos agricolas, a los
campesinos, empleados plblicos y privados, artistas, intelecluales y estudiantes revoluclonarios para

oponerlos a la oligarquia criolla y al imperialismo,

Se propone impedir que se restrinja la lucha social de los trabajadores del campo y de la ciudad,

85 Ferndndez Chiistlieb, op. ct., p. 83.
S ibidern, p.B4.
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se constituye el Partido Socialista de los Trabajadores, al aprobarse la Declaracién de Principios, los
Estatutos y el Programa de Accién en donde se eligi6 a su primer Comité Central y como primer
Secretario General a Rafae! Aguilar Talamantes.

A continuacién los nombres de los Dirigentes Nacionales en orden de sucesién :

10 de mayo de 1975 al

30 de octubre de 1976: Rafael Aguilar Talamantes.
30 de octubre de 1976 al

2 de abril de 1978: Graco Ramirez Garrido,

2 de abril de 1978 al

22 de noviembre de 1981 y

del 22 de noviembre de 1981

- SR (): Rafael Aguilar Talamantes.

El Partido Soclalista de los Trabajadores (PST) plantea lo sigulente en sus Documentos Basicos:

El PST luchard porque todas las fuerzas revolucionarias, en primer lugar los sindicatos obreros y
las ligas campesinas, las organizaciones populares, las de trabajadores Intelectuales y las de
estudiantes, las de mujeres y todo el pueblo, asi como los militares patriotas y antimperialistas, se
uhiﬂquen. luchen juntos por la democratizacién plena del pais y avancen en la creacién de condiciones
para que gobiemen los irabajadores.

Es objetivo del Partido unir a todo e} pueblo trabajador, bajo la gula de Ia clase obrera, en 1a lucha
por la liberacién de nuestra patria del imperialismo norteamericano, enemigo secutar del pueblo de
México.

Unir, organizarse y dirigir a todo el pueblo rabajador en 1a lucha por el respeto a las libertades
constitucionales que prolegen los derechos de! pueblo de México a una vida nueva, una patria

independiente y soberana, libre y féliz.

Sefala la necesidad de luchar por desarroliar una politica de alianza popular revolucionaria. Esa
politica pretende unir al pueblo contra el imperialismo y la burguesia; al mismo tiempo, la unidad del
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pueblo y su lucha por un programa de gobierno popular revolucionario nos permitird gue el gobierno no
{enga mas remedio que apoyarse en el pueblo para gobernar, y este en condiciones de afectar los
grandes intereses capitalistas, nacionalice las empresas extranjeras , liquide el latifundismo, respete la
libertad politica de los trabajadores y garantice el ejercicio de los derechos constitucionales.

Conquistar un gobierno popular revolucionario es un objetivo de nuestro partido porque sélo una
sélida alianza popular revolucionaria en donde el proletariado industrial y agricola serén los nicleos

fund tales, podré cc este lipo de régimen.

La lucha por el socialismo sera siempre por la via legal dentro de la Constitucién de la que nunca
se apartard el Partido. Esta lucha se dara en todos los frentes y en alianzas con todas las fuerzas con la
condicién de que sean anlimperialistas, anfioligarcas y nacionaldemocratas, puesto que el enemigo
principal es el imperialismo y la gran burguesia mexicana, su aliada8%.

Partido Socialista Unificado de México { PSUM )

Como antecedente inmediato a la constitucién del Partido Socialista Unificado de México (PSUM)
-7 de noviembre de 1981- el Parlido Comunista mexicano (PCM), en su XiX Congreso lanzo una
convocatoria a todas las organizaciones y parlidos politicos de izquierda a formar un frente (inico para
los comicios de 1982.

En las conversaciones formales que se propusieron participar en un primer momento : el Partido
Popular Socialista (PPS), el Parlido Mexicano de los Trabajadores (PMT), el partido del Pueblo
Mexicano (PPM), el Parido Socialista Revbluclonan'o (PSR}, el Movimiento de Accién y Unidad
Soclalista (MAUS), el Parlido Revolucionario de los Trabajadores (PRT),el Partido Obrero Soclalista
(POS), Ja Liga Obrero Marxista (LOM), y la Unidad de lzquierda Comunista (UIC). Estas conversaciones
para formar un frente electoral dnico no tuvieron un desarrollo satisfactorio por divergencias entre
algunas de las organizaciones?0.

89 partido Socialista de los T )i A Nacional Constitutiva del PST, Declaraclén de Principios, Estatutos y
Programa de Accién, México, mayo de 1975,

%0 para mayor conocimiento de cada una de esta organizaciones, ast como de algunas de sus divergencias a la formaclén del
nuevo partido, véase, Hetndndez Lépez, Rogelio, Zécalo Rojo, México, Ed. Océano, 1aed., 1982, p. 289.
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El 15 de agosto de 1981, fué dado a conocer un documento suscrito por los dirigentes nacionales
de la coalicién de izquierda (PCM, PPM, PSR, y MAUS ) y del PMT donde propusieron a sus
organizaciories fusionarse “para crear un nuevo partido socialista, con el objeto fundamentai de 1omar el
poder politico y transformar esta socledad capitalista en otra donde los medios e Instrumentos
fundamentales para la produccién sean de propiedad colectiva®.

A finales de octubre del mismo ailo, el Partido Mexicano de los Trabajadores (PMT) comunico en
forma oficial su desicién de suspender su participacién en las platicas sobre e} partido Gnificado de
izquierda. El lider petemista, Heberto Castillo, dijo que surgieron diferencias Importantes para la
unificacién respecto a la estructura del Partido, la conformacién de sus organos directivos, asi como el

desacuerdo con respecto al nombre, lema y simbolo91,

Finalmente, el 7 de noviembre de 1981 quedé constituido el Partido Socialista Unificado de
México (PSUM) por las sigulentes agrupaciones :

» Partido Comunista Mexicano (PCM).

* Partido Socialista Revolucionario (PSR).

« Partido del Pueblo Mexicano (PPM).

-.Movimlenlo de Acclény Uni&ad Socialista (MAUS).

« Movimiento de Accién Popular (MAP)92,

A continuacién un resimen de su Declaracién de Principlos:
Lama; Por la democracia y el Sccialismo
El Partido unificado de izquierda surge como una respuesta a |a necesidad de elevar el nivel de

organizacién de la oposicién politica del Estado mexicano y su capacidad para dirigir el descontento
popular, y en un momento superior tomar el poder.

91 bidem, p.310.
2 Semanario Polltico, Revista Tiempo, op, cit., p. 45.
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El Partido tiene otra razén de ser en el campo electoral; para sus integrantes es necesario ofrecer
una oposicién muy fuerte al partide oficial, a Ia derecha panista y sinarquista, para que a través de la
lucha electoral pueda la lzquierda conquistar nuevos espacios y derechos politicos para que el pueblo
trabajador goce de mejores niveles de vida.

El objetivo fundamental del PSUM es tomar el poder politico para transformar la sociedad
capitalista mexicana en ofra donde los medios de produccidn sean de propiedad soclal y no privilegio de
unos cuantos. Sélo de esa manera podremos formar una nueva clase de hombres, libres de los
prejuicios desiguales que origina la propledad privada.

El nueve Pantido revolucionario gulard su accidn por el camino del soctalismo cientifico y actuard
como instrumento de la clase obrera. Serd un panide de masas y sus dirigentes serdn electos
democraticamente?3,

8, Elecciones del 7 de julio de 1988,

Las elecciones de 1985 fueron una dura prueba para el goblero de Miguel de ta Madrid, a pesar
de que la dificil sitvacién econémica que habia recibido al nuevo régimen a finales de 1982 parecia
estar en vias de resolverse, pues la inflacién habia disminuido del 98.8'al 63.7 %; los confiictos
laborales en términos de aplazamiento a huelga, pasaron de 13, 536 en 1083 a 8, 754 en 1085; el
producto interno bruto se incrementé de 0.5 a 2.6 % ; asimismo, hubo figeros movimientos positivos en
tos rubros referentes al crédito para vivienda, al gasto en salud y a los servicios en general®4,

Mientras el Estado proporcione esos el tos basicos de bienestar como empleo, vivienda,
alimentacién, servicios, etc., estard contando con un pleno apeyo cludadano, en el memento mismo en
que deje de cumplir con ese compromiso basico, estars perdiendo legitimidad ante la ciudadania, Estd
fué lo que temié el goblemo delamadridista, que las elecciones de 1985 pusieran en tela de juicio Ia
incapacidad del régimen para resolver la grave situacion econdmica que habla lto al pals. De aqul
parte la importancia del proceso electoral de 1985, en donde {a oposicidn aprovecho -desde principios

del sexenic-, la incertidumbre que generd la crisis econdmica, para que muchos ciudadanos tuvieran en
el vote un medio para presionar al gobiemo {ejemplo de eilo fueron los comiclos municipales de

93 partido Soclalista Unificado de México, Declaracin de Principlos, Estatutos y Programa de Accién, México, 1981,
Migue! de la Madrid, Sexto Informe de Gobierno (Anexo Estadistico), México, Presidencia de la Republica, 1988,
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Chihuahua en 1983), pero no necesariamente para promover la alternancia en el poder (al menos no de
manera inmediata), como lo muestran los resullados finales del referido proceso electoral, en donde el
partido oficlal a pesar de haberse llevado casi por completo el riunfo (289 de 300 curules de mayoria
relativa, 7 gubernaturas, 87 alcaldias que estaban en juego, asi como también se llevé el 88 % de las
diputaciones locales) vio disminuido su respaldo cludadano, pues, si mientras en 1982 habia recibido e
69.3 %, para 1985 se reduce al 64.8 %, una perdida en términos absolutos de més de 3 millones de

sufragios en 1an sélo tres aflos.

Las elecciones federales de julio de 1985 para elegir a los 400 diputados (300 de mayoria relativa
y 100 de representacion proporcional) que Integrarfan la LIl Legislalura, coincidieron con la realizacién
de. comicios para elegir a gobernadores de los estados de Colima, Sonora, Nuevo Leén, San Luis
Potosi, Querétaro, Campeche y Guanajuato, asi como a diputados, locales de Coahuila, Colima,
Chiapas, Guanajuato, Nuevo Ledn, Querétero y Sonora, ademds de que en estos dos filtimos se
eligieron a su vez autoridades municipales.

Con un padrén electoral de 35 millones 278 mil 369 mexicanos empadronados, 1a Comisién
Federal Electoral (CFE) dividié al pals en cinco circunscripciones plurinominales paa elegir a los 100
diputados conforme al principio de representacién proporcional, fos 300 restantes que serfan electos por
mayoria relativa, conformados en los 300 distritos electorales uninominales en que estaba dividida la
Republica Mexicana tras la promuigacién de la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos
Electorales (LFOPPE) en 187795, Con lo cual los nueve partidos contendientes (PRI, PPS, PSUM,
PRT, PST, PMT, PARM, PAN y PDM) registraron 7 mil 200 candidatos entre propietarios y suplentes
para ambas férmulas.

Elecciones para Diputados Federales Uninominales

En lo que se refiere a la eleccion de diputados federales bajo la férmula de mayoria relativa, una
vez computados los votos de los 300 distritos electorales del pais se obtuvieron los siguientes
resultados por partidos politicos:

Partido Accién Nacional (PAN): Alcanzé nueve diputaciones con 2 millones 787 mil 218 votos a su
favor (15.59%), cuyo porcentaje disminuyé en comparacién al que obtuvo en 1982 que fué del 17.5%,
con una votacién de 3 millones 631 mil 660 sufragios.

95 patifio Camarena , Javier, "Las i de D su i polilico, juridico y estadlistico™,; en Gon2ilez

Casanova, Pablo (coord.), Las Elecciones en México: Evolucién y Perspectivas; México, Ed. Siglo XXI, 2a ed., 1989, p. 218.
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Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana (PARM): Logrd obtener dos diputados al sufragar a
su favor 295 mil 434 votantes, y cuya proporcién fué del 1.65%, porcentaje mayor al obtenido en las
pasadas elecciones federales que fué del 1.4% con 282 mil 229 volos,

Partido Democréita Mexicano (PDM): No alcanzé diputacién, sin embrago mejoré senciblemente
su votacién, pues mientras en 1982 logré conseguir 473 mil 362 volos (2.3%) para estas elecciones
aumenté a 489 mil 025 sufragios (2.7%).

Partido Mexicano de los Trabajadores (PMT): Para ser las primeras elecciones en las que
participa, no le va nada mal, pues obtuvé 276 mil 710 volos, y cuyo porcentaje fué del 1.55%,
obteniendo con ello su registro definitivo,

Partido Popular Soclalista (PPS): No gané ninguna curul bajo este principio, y en términos
porcentuales se mantuvo, pues sl en 1982 togré 393 mil votos (1.9%) para 1985 obtiene 349 mil 680
(1.9%).

Partide Revolucionario Institucional (PRI): Obtuyé 289 diputaciones de mayoria relativa con 11
millones 588 mil 330 sufragios (64.8%), y sin embargo, disminuyé Su porcentaje, pues en las elecciones
legislativas de 1982 fué del 69.3%, sobrepasando los 14 millones de volos.

Partido Revolucionario de los Trabajadores (PRT): Se mantiene con el mismo indice porcentual,
pues sl para las elecciones fedérales de 1982 obtuvé 264 mil 155 volos (1.3%) para las de 1985 logré
225 mil 636 sufraglos (1.2%). Al igual que los demas partidos de izquierda, no fogré obtener dipulados
bajo este principio.

Partido Socialista de los Trabajadores (PST): Tampocé alcanzd una votacién favorable para
oﬁlener una curul de mayoria relativa, sin embargo, aumentd su ndmero de simpatizantes, pues obluvé
440 mit 751 sufraglos (2.4%), mientras que en las elecciones federales de 1982 fué de 370 mil 244
votos (1.8%). ’

Partido Socialista Unificado de México (PSUM): Uno de los grandes perdedores en esta contienda
electoral, pues perdié militantes de 905 mil 58 votos (4.4%) recibidos en 1982, disminuy6 a 575 mil 121
votos y retrocediendo su porcentaje (3.2%). Los resultados anteriores de cada uno de los partidos
politicos se muestra en el cuadro VI.
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CUADRO VI

1982 1985
PARTIDO VOTOS % VOTOS % IPUTACIONES
PAN 3631660 | 17.5 2787218 | 1559 gt
PARM 282228 1.4 295 434 1.65 2
PDM ar3zez | 23 489 025 2.73 -
PMT - - 276 712 1.55 -
PPS 393 227 1.8 349 680 1.9 -
PRI 14350021 | 693 | 11688230 | 4.8 289
PRT 264 153 1.3 225 639 1.26 .
PST 370 244 1.8 440 751 2.46 -
PSUM 905 058 44 576121 3.22 -

a. Cuatro en Chihuahua; uno en Durango; uno en Guanajualo; uno en Sonora; tino en Michoacan y uno en el Edo. de México.
b. Dos en Tamaulipas.
Fuente: Las Razones y las Obras, goblerno de Miguel de la Madrid, México, FCE, Tomo (i, p, 453,

Garavilo, Rosaibina y Augusto Bollvar {coords.), op. cit., p. 373,

Elecciones para Dipulados Federales Plurinominales™ .

Mientras que en los procesos federales de 1979 se dividié a la Republica Mexicana en tres
clrcunscripciones plurinominales distribuyendose 30 diputados para la circunscripcién I; 30 para 1a Il y 40
para la circunscripcién 1l, En tanto que para las elecciones federales de 1982 se dividié al pals en
cuatro circunscripciones con 25 diputaciones cada una, lo que hace un total de 100 diputados que
corresponden a este principio. Ya para la contienda electoral de 1985 se fracciond a la naci6n en cinco

* En las elecclones federales para elegir a los 100 diputados bajo el principio de representacién proporclonal, se podré dividi
al pals hasta en cinco circunscripciones plurinominales de acuerdo al arlculo 157 de la LFOPPE, el cual establece que
corresponde a la CFE establecer el numero, 4mbito y magnitud de las circunseripciones plurinominales; lo anterior serd”
resultado de las sesiones de la Comisidn Federal Electoral que se lleven a cabo en e mes de enero del afio de la eleccién.
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clrcunscripciones plurinominales con 20 diputados cada una, obteniendose los siguientes resultados por
partido politico y circunscripcién plurinominal96;

Primera Circunscripciéri: Con cabecera en el Distrito Federal; PAN, cinco diputaciones; PPS, dos;
PSUM, tres; PST, dos; PRT, dos; PARM, una; PMT, tres y el PDM dos.

Segunda Circunscripcién: Con cabecera en Durango; PAN, ocho; PPS, dos; PDM, tres; PSUM,
una; PST, tres; PRT, una; PARM, dos y PMT cero.

Tercera Circunscripcion: Con cabecera en Jalapa: PAN, seis; PPS, tres; PDM, dos; PSUM, dos;
PST, tres; PRT, una; PARM, tres y PMT cero.

Cuarta Circunscripcién: Con cabacera en Guadalajara; PAN, nueve; PPS, una; POM, tres; PSUM,
tres; PST, dos; PRT, cero; PARM, una y al PMT una también,

Quinta Circunscripcién: Con cabecera en Toluca: PAN, cuatro; PPS, tres; PDM, dos; PSUM, tres;
PST, dos; PARM, PMT y PRT dos a cada uno.

Asl sumadas las cinco circunscripciones plurinominales por partido politico, quedaron distribuidas
las 100 curules de la siguiente manera;

PAN: 32 (15.49%) con 2 millones 831 mil 248 votos (18 dipulaciones menos que en 1982)
PSUM: 12 (3.30%) con 602 mil 503 votos (cinco diputaciones menos que en 1982).
PST: 12 (3.24%) con 593 mil 022 votos (una diputacién mas que en 18882).
PDM: 12 (2.78%) con §07 mil 710 sufragios {mismo numero de diputaciones que en 1982).
PPS: 11 (2.41%) con 441 mil 567 votos (una dlpulacioh més que en 1982).
PARM: 9 (2.28%) con 416 mil 780 sufragios (primera vez que las obtiene).
PMT: 8 (1.59%) con 291 mil 127 votos (primera vez que paricipa).
9 E( PRI no obtivo diputado alguno bajo este principio, ya que la LFOPPE establece que no tendran derecho a diputados de
fepresentacién proporcional aquelios partidos que hayan obtenido 60 o més conslancias de mayorla y los partidos que

oblengan menos del 1.5% del fotal de la volacién emitida por todas las listas regionales en las
plurinominales.
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PRT: 6 (1.58%) con 289 mil 626 sufragios (primera vez que (as obtiene).
PRI Cero (por ley no le corrresponden) a pesar de haber obienido 10 millones 981 mil volos.

Tras 1a suma de Diputados tanto de mayoria relativa como de representacion proporcionak quedd
conformada la LIl Legislatura (ver cuadro VII) de ta Cdmara de Diputados, cuyos integrantes rindieron
protesta el 31 de agosto de 1985*,

En tanto, las siete gubematuras que estaban en juego (Campeche, Colima, Guanajuato, Nuevo
'Ledn, Querétaro, San Luis Potosi y Sonora) fueron todas para el Patido Revolucionario institucional con

una muy amplia ventaja.

En Campeche, el PRI obtuv6 el 96.28% de la votacién, siendo su mas cercano perseguidor el
PAN con s6lo el 2.39%, mientras que el PSUM, PPS y PST, consiguieron el 0.26, 0.64 y 0.38%,
respectivamente; por su parte el PRT, PDM y el PARM no presentaron candidatos. Asi, el Congreso del
Estado, erigido en Colegic Electoral declaré por unanimidad al candidato priisia Abelardo Carrillo Zavala
como gobernador electo para el periodo 1985-189197,

Las elecciones para gobernador en Colima contaron con la participacién de todos los partidos
politicos registrados. Resultando el PRI el partido con mayor fuerza pues obtuvo el 80.84% de la
votaclon, en tanto que el PAN se colocd como Ia segunda fuerza al lograr el 8.47%, mientras que los
demés partidos obtuvieron menos del 2.0% de los sufragios emitidos. El Congreso del Estado
constituido en Coleglo Electoral declaré a Eilas Zamora Verduzco como gobemador electo del
estado®8,

De todas las gubernaturas ganada§ por el PRI, la de Guanajuato resulté con la votacién més baja,
pues obtuvo el 60.88% con 403 mil 262 sufragios, mientras que el PAN alcanzé 116 mil 447 votos
(18.78), siguléndole el PDM con 93 mil 289 (14.06%), el PST con 19 mil 028 votos (0.75%), el PARM
obtuve sélo 3 mil 141 sufragios (0.41%), y el PRT con mil 374 votos (b.za%). Asl, el Colegio Elecloral
declaré ganador y gobemnador electo a Rafael Corrales Ayala 99,

sl aparece en la Revista Tiempo, ndm, 2261, 10 de septiembre

* Larelacién de los ip que laLiliL
de 1985
7 £ Dla, 19 de julio de 1985,
%8 28 ElLia, 18 deulio 1985,
9 E|Dia, 16 de julio de 1985,
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CUADRO VIi* .

VOTACION GENERAL DIPUTACONES DE{  VOTACION GENERAL SEGUN EL DIPUTACIONES DE

PaRTOO SEGUNEL PRNCER % MAYORIA % ot %
o RELATVA R L

PAN 2767218 15.59 [ 2831248 5.49 32 41 102
PARM 295434 165 Pl 416780 228 9 1 27
PDM 489025 273 - 507710 278 12 12 30
PMT. 215712 155 - 201127 1.50 & 6 15
PPS 349680 194 - 441567 241 1 1 27
PRI 11583230 6481 289 10981938 6007 < 289 722
PRT 2256% 126 - 289626 158 6 3 i5
PST 440751 246 - 593022 324 12 12 30,
PSUM S75121 32 - 602503 330 12 12 ao
VOTOS NO 11922 007 - 395955 217 - - -
REGISTRADOS
vaTos 840195 470 - 930348 500 - - -
ANULADOS
TOTALDE 17679924 100,000 300 16281 851 100.00 100 400 100.00
votos ) |
TOTAL 35278 389 100.000 35278369 100,00 *
EMPADRO-
NADOS
ABSTENCION 17298 445 49.32 16996518 48.18
TOTAL VOTOS 17879924 5068 18278 851 51.82
EMITIDOS

FUENTE: - Comisitn Federst Electoral, Memmoria de las Comicios Federales 1985.
Obras.

Madrid, México, FCE, Tomo i, p. 453.

Cuatroen Chlhluhua. Ima en Durango, uno en Guanajuato, uno en Michoacan, uno en Sonora y uno en el Edo. de México.

Dos en Tamaulipas.

EIPRI

P

obtenido més del 60% en las diputaciones de mayorla relativa.




En Nuevo Leén el PRI gané la gubematura con el 64.53% de 1a votacion (508 mil 912 volos), mientras
que Ssu mas cercano perseguidor, el PAN lo sigui6 con el 23.25% (183 mil 374), en tanto que el PST
obluvo el 4.96% (39 mil 088 volos), continuando en orden descendente el PPS, PDM, PRT y PSUM con
el 3.32, 2.55, 0.95 y 0.44%, respectivamente, mientras que el PARM no presenl‘é candidato. Por o cual,
el Congreso neoleonés constituido en Colegio Electoral, declaré como nuevo gobernador electo at
prifsta Jorge Afonso Trevifio Marlines 100,

En Querétaro, el candidato prilsta Mariano Palacios Alcocer fué declarado gobemador electo del
estado por el Congreso del Estado erigido en Coleglo Electoral para el periodo 1985-1981102, pués
alcanzé més de las fres cuartas partes de la votacion total emitida en la entidad, el 82.16% en términos
porcentuales. En tanto que el PAN ocupd la segunda fuerza con el 12.50%, el tercer sitio para el PDM
con el 1.87%, el PSUM con el 0.75%, PPS el 0.51% y por dltimo el PST con el insignificante 0.01% de
la votacion, mientras que el PRT se abstuvo de presentar candidato.

El tunico estado en el que el PAN no presentd candidato fué San Luls Potosi, en donde e! PRI
obtuvé una aplastante victoria sobre los demés paridos, pués logré el 89.47%, su mas cercanc
contendiente fué el PDM con el 4.3%, en tanto que el PSUM y el PPS obtuvieron un porcentaje del 1.30
y 1.16% repectivamente, mientras que el PRT, PPS y el PARM lograron menos del 2% en conjunto. E
10 de enero de 1986 ante 1a presencla de! Titular de! Ejecutivo Nacional, el candidato priista Florencio
Salazar Martinez tomd posesion como gobemador electo del estado de San Luis Potosi102,

Otro de los estados en donde los ocho partidos contendientes presentaron fué en Sonora, entidad
en donde el PRI obtuvo el 89.72%, proporcion que le merecié la guberatura, rindiendo protesta como
gobernador electo el 12 de septiembre de 1985 el Lic. Rodolfo Félix Valdéz103,

Por su parte, el PAN alcanzé el mayor porcentaje de las seis gubematuras en las que participd
(27.53%), en tanto que los demds partidos (PSUM, PPS, PST, POM y PARM) alcanzaron cada uno
menos del 1% de la votacién emitida en el estado,

Mientras que el PRI alcanz6 1a mayor votacién en Campeche (96.28%), en Guanajuato obtuvo la
menor (60.88%) en comparacién con las deméas entidades. Por su parle e! PAN donde tiene més
simpatizanies, de acuerdo a las seis gubernaturas en las que present6 candidatos fué en Sonora con el
27.53%, y su menor apoyo lo recibié en Campeche con el 2.39%.

100 & Dig, 11 de julio de 1885,

10181 Dl 20 de julio de 1985,
102 yiguei de la Madrid, Las Razones y las Obras, Tercer Afo...op. ¢, p. 407
103pider, p. 406.
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E£n tanto, el PSUM en férmlnos porcentuales obtuvo la misma proporcidn en todas las entidades,
es decir, menos del 1%, saivo en San Luis Potosf donde logrd el 1.30%. Para el PPS las cosas fueron
mejores pués obtuvo su mayor votacién en Nuevo Ledn con el 3.32%, mientras que en las demds
entidades también fué menor del 1%, exceplo en San Luls Potosi en que obtuvo el 1.16%.

Para el PST, su mejor votacion la logré en Nuevo Ledn (4.96%), mientras que en Campeche conté
con el menor apoyo (0.38%). Por su parte, el PRT no presentd candidato en Campeche ni en Querétaro,
por lo que su més alta votacidn la obtuvo en Coltma con el 1.0%. En tanto, e! partido del gallito (PDM)
logré el mayor porcentaje en Guanajualo con el 14.06%, proporcién muy distinta a la que adquirié en
Colima que fué del 0.01%, sumando su abstencién en presentar candidato en Campeche (ver cuadro
viil).

Por ultimo, el PARM no presenté candidato en Campeche ni tampoco en Nuevo Ledn, y en las
entidades en donde lo hizo, no alcanzé en ninguna siquiera el 1%. Sin embargo, gracias a las
votaclones para diputados federales-tanto de mayoria relativa como de representacién proporcional-
"recuperé el registro que habia extraviado en 1982 cuando se le cancelé por no obtener el minimo"104,

Por otro lado, en lo relativo a autoridades municipales se disputaron 87 presidencias en Sonora y

Querétaro, y se renovaron las legislaturas locales en Colima, Chiapas, Guanajuato, Nuevo Leédn,
Coahuilla, asi como también las de Querétaro y Sonora.

104 Mofinar, Juan, "Los Procesos Electorales; 1982-1987", en Pérez Germén y Samuel Leén, op. cil., p. 203.



CUADRO Vill

a

Estados PRI PAN PSUM PPS PST PRT PDM | PARM [ Evasién
Ca e § 96.28 2.39 0.28 0.64 0.38 * * * 26.69
Colima 80.84 8.47 .80 053 1.74 1.00 0.01 0.32 40.41
Gto. 60.88 18.78 0.80 0.75 2.90 0.23 14.06 0.45 57.82
Nvo.Leén | 6453 | 23.25 0.44 3.32 4.96 0.95 2.55 . 4162
Qro. 82.16 12.50 0.75 0.51 0.01 . 1.87 0.62 41.67
SL Potosi | 88.47 * 130 1.16 0.68 0.25 4.30 0.56 44.30

ELRets

| Sonora 69.74 | 27.53 0.53 0.28 0.67 0.45 0.26 0.50 54.09

Fuente: Las Razones y las Obras, Goblerno de Miguel de la Madrid, México, FCE, Tomo IIl, p. 408.
* NO presentd candidato.
2 padrén Electoral, menos votacion efectiva.

"En lo que se refiere a las alcaldias sélo el PRI presentd candidatos en la totalidad de los puestos:
69 en Sonora y 18 en Querétaro, Ef PAN le siguié con 68 candidatos; y el PST con 11, todos en Sonora;
¢! PDM con §; el PRT y-el PARM con 7; el PSUM con 8 y el PPS con 5. En cuanto a las diputaciones
locales, el PRI y el PAN postularon candidatos para el total de 1as 111 curules en disputa. Le siguieron el
PPS y el PST con 98 cada uno, e} PDM con 94, el PSUM con 88, el PARM con 76 y el PRT con 78, El
PMT por su parte, sélo presentd candidatos a diputados federales, debido al cardcter condicionado de su
registro oflcial como pariido politico"105, Ademés de haber ganado las slete gubernaturas, el PRI
obtuvo el triunfo en las 87 alcaldias que estaban en juego, asi como lambién se lievo el 88% de las

diputaciones locales.

En cuanto al abstencionismo, éste ha cobrado una importancia tal que se ha converlido en el
principal "rival" a vencer en las contiendas electorales. Las elecciones de 1985 no fueron fa excepcién
pués el grado de abstencionismo alcanzé el 49.46%, similar al de las elecciones de 1879 que fué del
50.67% -porcentaje que no se esperaba tras la Reforma Poiitica de 1977, en donde aumento el nimero

105 Miguel de Ia Madrld, as Razones v fas Obtas, Tercer Afo...op, cit., p. 403.



de partidos politicos y con eslo [as opciones politicas para el electorado -, en tanto que en 1982
disminuyd al 34.29%.

En estos tres procesos electorales a los que se hace referencla, el estado que obtuvo el menor
grado de abstencién fué el de Quintana Roo, con el 27.89, 13.52 y 26.87% respectivamente; en cambio,
Sonora con el 73.63%, Campeche 74.64% y Coahuila con el 68.27% fueron las entidades que
alcanzaron una mayor participaclén ciudadana (ver cuadro IX).

Podemos decir que "el abstenclonismo significa ausencia de participacion, y en ese sentido atafie
a los pilares mismos de una estructura de poder que se quiere asentada sobre principios democraticos,
esto es, paricipativos. Por elio, cuando la abstencién alcanza niveles muy elevados empafia la
representacion mayoritaria que sustenla el derecho a ejercer el poder, amenazando las bases de
legitimaci6n del sistema politico en su conjunto*106,

Por uitimo, hay que resaltar que luego de un periodo de crisis econdmica que se prolongé por mas
de 3 aflos (1982-19885), pese a algunos éxitos alcanzados, las elecciones federales del 7 de julio de 1985
fungleron como una verdadera prueba para el gobierno de Miguel de la Madrid, y fueron un elemento
cardinal para evaluar ia politica que el Poder Ejecutivo Nacional llevaria a cabo durante los préximos 3
afios.

106 peschar, y i titica y P las Elecclone:
ﬂ_e_&&s prayeclo de estudios electorales de varlos au&ores México, 1aed . FCPYS, UNAM, 1887, p.
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CUADRO IX.

Entidad 1979 1982 1985
Aguascalientes 56.71** 31,06 31.18
Baja California Norte 34.57 30.85 42,73
Baja Califomia Sur ~59.14" 29.01 48.91
_Egmpeche 34.70 74.64* 34.35
Coahuila 67.72** 53.14* 68.27"*
Colima 67.96 35.69" 48.69
Chiapas 42.17 31.39 41.52
Chihuahua 55.74" 50.95™ 65.39*
Distrito Federal 42.48 30.94 44.80
Durango 57.38" 39,95 54.89""
Guanajuato 45,63 40.20** 59.50"
Guerrero 61.62" £6.95* §8.32"
Hidalgo 43.60 25.05 44.34
’JLIISCO 51.80* 34.85* 50.09*
Estado de México 31.18 22.54 40.30
[ Michoacan 60.54" 46.80" 63.07
Morelos 48.91 23.87 52,10
[Nayarit 71.24" 43,75 51,26"
Nuevo Ledn 57.49** 2515 40.79
Qaxaca 56.00* 39.77" 41.22
Puebla 51.77" 26.59 45.40
. &ulmana Roo 27.89 13.52 28.87
| Querétaro 40.59 30.84 35.52
San Luls Potos| 5441 4021 48.93
Sinaloa . 7148" 32,44 54.50"
Sonora 7363 53.50" 58.12"
| Tabasco 51.56" 29.00 47.25
Tamaulipas 63.70" 3568 52.80*
Tlaxcala 55,72 29.93 32.73
| Veracruz 48.83* 37.62" 58.75"
Yucatdn 46.41 28.77 45.97
Zacatecas 53.83" 37.33 45.67
Medla Nacional 50.67 34.29 49.46

** Estados con niveles de abstencionismo superiores a la media nacional.
FUENTE: ¥ Rep i yoritaria, Jacqueline Peschar, en Polilica y Parlidos en lag Eleccignes
Federales de 1985, varios, México, FCPyS, UNAM, 1987, p. 33,

68



6. Proceso Electoral en Chihuahua, 6 de julio de 1986.

Las elecciones de Chihuahua en 1988, fué un efecto politico més de la nueva realidad econémica
que presentaba el pais duranle el sexenlo de Miguel de la Madrid.

En Chihuahua, por razones de la composicion de sus clases medias, por su condicidn de estado
fronterizo, cuyo desarrolioc economico estd vinculado a su colindar con Estados Unidos y por la situacién
econdémica que alravezaba el pais; la estrategia panista se oriento a unir a ese descontento de clases
medias y empresarios -que vieron afectados su posicién socioecondmica, tras la reforma econémica
llevada a cabo por Miguel de la Madrid-, y canalizarlo a través del sufragio en un abletto desafio al
gobiemo y al partido oficial.

Si las elecciones federales de 1985 fungieron para e! pobierno como una verdadera pfueba para
evaluar las medidas econdmicas tomadas hasta el momento, el proceso elecloral de Chihuahua en 1986
resulta ser también de gran importancia, pues ilamd la atensién de la prensa nacional y extranjera, al
cuestionarse sobre la limpieza y legitimidad de (as elecciones en un estado en que el PAN habla
aumentado su fuerza y representatividad a partir de 1983 (afio en que se voté para elegir a presidentes
municipales y Congreso Local).

Asimismo, la importancla del proceso electoral radica en: "Primero, el problema chihuahuense se
presentd en una coyuntura nacional doblemente desfavorable para el gobiemo y el PRI: le resto
legitimidad al régimen en un momento de escacez aguda del gran recurso histérico de legitimacion: el
buen desempefio econémico, y coincidié con uno de los episodios menos cordiales en la historia
reciente de las relaciones entre México y Estados Unidos.

Segundo, tras el caso Chihuahua, la credibilidad del sistema electoral mexicano se sumi6 en el
abismo: a partir de esa fecha casi cualquier historia o anécdota de fraude que se mencione encontrarg
un auditorio dispuesto a creerla. La campafia en defensa de la limpleza del proceso electoral de
Chihuahua, no tuvo los resultados que el goblemo hubiera deseado ... tanto por la magnitud de la
presencia estatal que se aplicé en ese estado, como por la propensién cada vez mas generalizada a no
creer en nada que diga el gobiemo, o a creer lo contrario a lo que dice, el proceso chihuahuense siguié
cublerto por la sospecha y el descrédito"107,

107 potinar Horcasitas, Juan, Regreso a Chihuahua, en revista Nexos, nim. 111, marzo de 1987, p. 21.
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No cabe ia menor duda, de que Iras el triunfo del partido oficial en las elecciones de Chihuahua en
1988, el goblerno de Miguel de la Madrid perdi6 legitimidad a los ojos de diversos sectores de la

sociedad.

A pesar de que e! dia 6 de julio de 1986 se llevaron a cabo elecciones simultaneas en Durango (en
donde se renovt 1a gubernatura, autoridades municipales y Cogreso Local); Michoacan, Zacatecas (se
eligieron gobernador y Congresa Local); Baja California (auloridades municipales y Congreso Local) y en
Campeche (solamente se renovd el Congreso Local), la entidad que representé un punto neuréigico fue
sin duda el estado de Chituahua en donde el PAN Habfa aumentado su fuerza y representatividad tras
las elecciones de 1983108,

Con un padrén electoral de un millén 291 mil 824 electores, los chihuahuenses sufragaron para
elegir al Ejecutivo Estatal, 67 presidencias municipales, 14 diputaciones locales y 532 regidurias, para lo
cual se segistraron seis aspirantes a la gubernatura {por el PRI, Fernando Baeza Meléndez; PAN,
Francisco Barrio Terrazas; PSUM, Antonio Becerra Gaytan; PRT, Ruben Agullar; PST, Manuel de Jests
Bafiuelos y por el PPS, Jests Lujan Gutierrez), 89 candidatos para dipulados, 228 para presidentes
municipales y 1, 353 para regidores, todos con sus respectivos suplentes, lo que da un total de 3, 320
candidatos de nueve partidos que se disputarian 434 cargos de eleccién popular109,

El descontento soclal que se generd en tomo al proceso electoral se remonta a fines de 1985,
cuando el Ejecutivo estatal presenté al Congreso Local una serie de reformas al Cédigo Administrativo
del Estado, libro IV correspondiente a los Partidos Politicos y Procesos Eleclorales:

Art. 517: Sobre la prohibicién de efectuar actos de propaganda politica el dia de la eleccién y los
tres que le proceden, que se cancele el registro del o de los candidatos en cuyo favor se realicen los
actos, como sancion. )

At 530: Sobre el nombramiento de representantes de partido ante las casillas, que éstos sean
recidentes por lo menos Seis meses anteriores a su designacion, en la circunscripcién de la seccién
electoral en la que le hubiere sido designada...

108 £ 1983 se vats para elegir a 67 presid i y 14 diputados que Integ! el Congreso Local, Los resuttados
de las volaciones dieron al PR! 67 alcaldias, 7 para el PAN, 1 para el PST, | al PPS y otra al PSUM. A pesar del reducido
nimero de syunlamientos ganados, el PAN triunfs en i que
cerca del 70% de Ia poblacién. Asimismo el PAN obluvo mayorla en 4 de Ias 14 dns(nlns que inlegran el Congreso Local.

109 1 Weraldo de Chhuahua, 6 de julio de 1986.
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Los padidos politicos tendrdn derecho a nombrar hasta tres representantes generales para un
distrito"en e} nimero que determine cada Cornitd Distrital", de acuerdo con la extenslén territoriat del
proplo distrito, '

Art. 531y 532; Sobre 13 publicacion de casiltas. La ley sefiala que deben publicarse dos veces y el
PRI propone que sea s6lo una vez, ¢l tercer domingo de junio?10,

Dichas iniciativas electorales fueran aprobadas por el Congreso Local ef 10 de diciembre de 1985.
Es a parfir de entonces cuando el PAN inicia una serie de acciones de "desobedencia civil® para
oponerse a un supuesto fraude electoral,

El movimienio civico chihuahuense, que se exiendid hasta oclubre de 1986, panticiparon
organizaciones y partidos de izquierda y personajes destacados de la iniciativa privada. Sobresale de
manera especial fa participacion de ta jerarquia ecleslastica en actos publicos y la publicacian de sus
folletos "Coherencia cristiana en la politica” y "Votar con responsabitidad”, en donde criticd abiertamente
fa carrupeién gubarnamental y el fraude electoratll,

Para et 10, de agosto el Congreso del Estado se constituyé come Colegio Electoral para calificar
la validez de los comicios para gobernador, Legisiatura Local y Ayuniamiento de fa entidad. A pesar de
la presion de los paridos de oposicién y de una parte de la ciudadania, el PRI recuper6 practicamente
todos fos municiplos perdidos en 1983, pues de fos 67 municipios en disputa, 65 corespondieron para
et PRI, uno para el. PAN (en Nuevo Casas Grandes) y otro para ef PPS (en _Gomez Faslas). "Los
distritos de Chihuahua, Parral, Cludad Judrez y Camargo que fueron ganados por la oposicidn en 1983
pasaron de nueva cuenta al PRI"I12, Asimismo, el PR obtuvé las 14 diputaciones de mayeria que
integrarian finalmente i Congreso del estado {ves cuadros X, Xi).

En tanto, los resultados oficiales dados a conacer por la CFE (Comisidn Federal Electoral) para
gobemador, correspondieron 401 mil 805 volos al candidato prifsta femando Baeza, mientras que su
més cercano perseguidor, el panista Francisco Barrio Terrazas alcanzd 231 mil 063 sufragios (ver
cuadro XH), Con lo cual el 8 de agosto de 1986 fue electo como gobenador constitucional del estado de
Chihuahua para el periodo 1986-1992 el Lic. Femnando Baeza Meléndez, quien fomo prolesta como tal el
3 de actubre det mismo aflo.

10 Norte de Chibushua, 1 de diciembre de 1985,
111 Wiguelde ta Madiia, Las Ragones y las Qbras. Guarlo Ao...op. i, p.p. 467-463.
112 pong de Chinuahug, 16 de juiro de 1986,
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CUADRO X.

Partido

Politico PRI PAN ] PSUM | PST PPS PDM PMT PRT { PARM | TOTAL
Municipios 65 1 - 1 . . . 67
Votacién | 391,042 | 230307 | 4849 | 2184 | 2095 107__{ 13692 | 1,774 | 667,566

Empadronados: 1, 291, 924
4B.33% (Porcentaje de la diferencia entre empadronados (E} y votacitn total (VT)}

Evaslon:

FUENTE: Las Razones y las Obras, Goblemo de Miguel de la Madrid, México, FCE, 1887, Tomo V, pp, 70-71.

CUADRO Xl

Partido Politico

PRI PAN

PSUM

PPS

POM

PRT

PMT

PARM | VOTACION
TOTAL

Votacibn

378761 ] 232634

4818

3016

582

1934 | o054 |

De mayorla

relativa

De
representacion

proporcional

FUENTE: Las Razones y tas Obras, Goblerno de Miguel de la Madrid, México, 1887, FCE, Tomo V, pp. 72-73.
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CUADRO Xil.

Resultados por Distritos Electorales para Gobernador
Distrito Cabecera PRI PAN
i Chihuahua 71415 56 127
il Pagral 16 963 13033
1] Cuauhtémoc 23442 14 159
v Ciudad Judrez 62 881 40 144
\ Camargo 44 772 23 8§68
Vi Jiménez 10 881 4 768
Vi Guerrero 24 447 9777
 Vill Qjinaga 12 097 € 686
X Nvo Casas Grandes 20478 12 388
X Guachochl 11 997 1627
Xt Guadatupe C. 15189 1878
Xit Uruachi 20 522 832
| Xl Sta. Bérbara 6 166 3688
XV Cludad Judrez 60 855 42 118
TOTAL 401 905 231 063

FUENTE: Ei Dia, 15 de julio de 1986, p. 2.
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7. Nacimiento de la Corriente Democrética

Sin lugar a dudas, otro de los efectos politicos que originé la crisis econdmica, fué el nacimiento
de un grupo de disidentes dentro del Parlido Revolucionario institucional: ta Corriente Democrética (CD).

Dicha Corriente concentraba sus principales demandas en la eliminacién del llamado “tapadismo
y dedazo", para elegir a candidatos a puestos de eleccin popular, en especial a |a primera Magistralura,
en olras palabras, demandaba que se llevardn a cabo elecciones internas dentro del proplo partido -
respetando el voto de las bases- para elegir entre sus militantes a aquellos que podrian ser sus

abanderados en procesos electorales.

Otro de los motivos principales que originé el surgimiento de la Corriente Democratica fué la
oposicién a la reforma econdmica llevada a cabo por el gobierno de Miguel de Ia Madrid, siendo el
propdsito mayor de la Corriente, el de derrotarta y por consiguiente ai candidato asociado con ella.

La Corriente supo aprovechar el descontento popular que gener6 la situacion econémica y al igual
que el PAN en norte del pais (Chihuahua en 1983 y 1986) lo canalizd a través del sufraglo, esté se veria
més tarde, cuando la Corriente ya convertida en el Frente Democratico Naclonal (FDN), lograria
capitalizar este descontento en diversas reglones del pals.

E' 14 de agosto de 1986 el diario Uno més Uno publicd que un grupo de prilstas encabezados por
Porfirio Mufioz Ledo, dos veces secretario de Estado, ex-delegado ante la ONU y ex presidente del
Partido Revolucionario Institucional (PRI); Rodolfo Gonzédlez Guevara, ex lider de} Congreso de la
Unién, y el entonces todavia Gobemador de Michoacan, Cuauhtémoc Cérdenas Solorzano, anunclaron
la creaclén de una nueva corriente prodemocratica dentro del PRI, Dicho movimiento que a partir de
entonces se denomind "Corriente Democratica® (CD), proponia que los militantes elljan a los candidatos
del partido oficial a cargos de representacion popular, en particular a la Presidencia de la Republica,
deberén quedar excluidos el dedazo y e! llamado tapadismo.

La propuesta principal de la CD, por su imporiancia amerila que se haga un pequefio comentario
al respecto. Uno de los hombres fuertes que en tiempos de Luls Echeverria y de Lopez Portillo, se vi6
beneficlado directo de la practica del "dedazo”, fue sin duda Porfirio Mufioz Ledo, quien en el sexenio
del primero fungié como Secretario del Trabajo, asi como presidente del PRI el dia en que ocurri6 el
destape de Lépez Portilto, quien también lo acogi6 en su gabinete haciéndolo Secretario de Educaclén
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Pablica, cargo del cual fue removido después de un afio iniciado el sexenio. Mas tarde seria hecho
representante de México ante las Naciones Unidas.

Para finales de 1986, ya como uno de los principales dirigentes de la Corriente Democratica
demandaba abrir e juego de la sucesion, para sanear el sistema y democratizar al partido. Pero porqué
durante el afio en que pudo hacerlo, como presidente del Comité Ejecutivo Nacional del PRI, no intento
ninguna reforma en tat sentido, en camblo se refirié a la sucesién de la siguiente manera: "Son
importantes los programas y los hombres, ha dicho el Presidente Echeverria en su V informe. Por eso,
al tiempo que se preparaba nuestro partido para definir 1a estrategia y la 14ctica de los afios venideros,
fue encontrando entre sus militantes mas dignos y esclarecidos al hombre que, por su honestidad, por su
reclitud ideolégica, por su apego a nuestra ideologla constitucional, por su aprobada experiencia, por su
energia vital y moral, por su capacidad de organizacién y de concrecidn de los principlos de la
Revolucién, habra de ser el abanderado de nuesiro panido"1%3. '

Para el primero de octubre de 1986, los miembros de la CD dieron a conocer en una conferencla
de prensa llevada a cabo en Morelia, Mich, su Documento de Trabajo nimero 1, en el cual por vez
primera exponfan abletamente sus ideas :

Nos anlma una conviccién nacionalista y democratica, asi como el firme propésito de contribuir a
la solucidn de los grandes problemas nacionales.

Nos mueve el reclamo de una socledad que acusa signo de desesperanza, consternada por la
creciente sangria que representa la carga de la deuda extema y sus efectos sobre los niveles de vida;
acosada por la infiacién, el desempleo, el libertinaje de los precios, el deteriodo constante del salario, la
injusta remuneracién al esfuerzo de los trabajadores del campo y de la ciudad.

Nos alarma la progresiva dependencia del éxten’on las tendenclas que conducen al
desmantelamiento de la ptanta industrial, fa desnacionalizacién de la economia y la descapitalizacion del
pals.

Es grave la elevada abstencién en los procesos eleclorales y la mengua de credibilidad en las
Instanclas politicas, estimulada por el asedio de las fuerzas conservadoras y la injerencla extranjera.

113 £ Dia, 26 de septiembre de 1975.
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Creemos necesario ampliar el debate y el anélisis de los grandes problemas nacionales con la
padticipaclén de miembros y organizaciones del Partido. También presentar en diferentes foros y
ocasiones los proyecios e iniclativas que deriven de nuestros trabajos e intercambios"114 ,

Dichas propuestas de la CD dieron lugar a un interesante debate en el partido gubernamental
mismo, que se pretendi6 clausurar en la XIll Asamblea Nacional del PRI, llevada a cabo los dias 2,3y 4
de marzo de 1987 y en la que el entonces presidente del CEN prilsta, Jorge de la Vega durante su
discurso, sefial6:

"Desde esta gran asamblea decidimos, a todos !9s que de aqui en adelante no quleran respetar la
voluntad de la inmensa mayorla de los prilstas, que renuncien a nuestro partido y que busquen su
afillacién en otras organizaciones politicas. '

En el PRI militamos ciudadanos decididos a cumplir cabalmente con las normas de conducta y de
accién por nosolros convenidas.

En el PRI no tendrén cabida ni la quinta columna ni los caballos de Troya. En el ejercicio de
nuestra rica democracia intema no perderemos el tiempo compartiendo a Intimas minorias ¢ a personas
que tengan otros objetivos, otros propdsitos y otras banderas. Lucharemos unidos contra nuestros
adversarios de afuera; los de adentro, si los hay, tlenen las puerlas abiertas para actuar donde més

convenga a sus ir per 115

Dichas palabras fueron interpretadas por algunos como a la virtual salida de los dirigentes de la
CD dentro del PRI. Al respecto, Cuauhtémoc Cardenas reprobd enérgicamente el discurso del
presidente del PRI a través de una carta publicada y dirigida a los miembros del partido en la que
expresa: )

"El discurso del Presidente del Comilé Ejeculivo Nacional del PRI, Lic. Jorge de la Vepa, en la
clausura de la Xill Asamblea General del Partido, anuncia para éste una etapa de autoritarismo
antidemocrético, de intolerancias y por lo tanto de retrocesos, contrarios al espiritu, tradicién y conducta
de los hombres comprometidos verdaderamente con las ideas y obra de la Revolucién Mexicana"116,

114 Cardenas Solorzano, C., Corriente Demécralica : atemativa frente a 1a ¢risis, México, Ed, Costa-Amic, editores, 1987,
Documenlo Integro, £1 Dia, 5 de marzo de 1967.
Documento Integro, La Jornada, 9 de marzo de 1987.
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En tanto, Mufioz Ledo hace lo mismo cuatro dias después respaldando a Cardenas:

"Es plena nuestra solidaridad con Cuauhtémoc Cérdenas. Conocimos su texto y lo respaldamos;
habld por todos nosotros. El reclamo es justo y el lenguaje preciso. La respuesta que recibimos de Ja
dirigencia del Partido en la clausura de la Asamblea General fué desproporcionada, equivoca y distante
de la palabra empefiada” 117,

Ante estas declaraciones, el 11 de marzo aparece un bolelin firmado por Dionisio Pérez Jacome,
Secretario de Informacion y Propaganda del CEN def PRI, en el que la Directiva Nacional del Partido da
respuesta a la carta dirigida a todos los prilstas por Cuauhtémoc Cardenas:

"E! Comité Ejecutivo del PRI qued enterado a través de los periédicos de ayer, que el sefior
Ingeniero Cuauhtémoc Cardenas declard: Los excesos antidemocraticos y la intransigencia, norma de
conducta de la m4s alta dirigencia paridaria, impiden toda colaboracion digna y respetuosa con ella,

La decisién personal del ingeniero Cérdenas de no colaborar mas con el Partido, se hace del
conocimiento de los dirigentes y las bases que integran al PRI en loda fa Reptblica, para los efectos
correspondlentes'118,

Al respecto, Cérdenas estimé que en el comunicado no se habla de expulsién y expresé
“continuaré trabajando con los mismos principios con que he actuado hasta ahora"219, Y asi fug, para el
6 de mayo los dirigentes de la CD dan a conocer el Documento de Trabajo nimero 2, en la ciﬁdad de
Chihuahua, y en el que reafirman sus propésitos e ideas120, Asi pues, conforme se multiplicaban las
declaraciones tanto de los democratizadores como de los que estaban en contra de éstos, se iba
haciendo eminente (a expulsién de los representantes de la CD. Para finales del mes de junio aparece
un comunicado de prensa en donde por unanimidad la Comisién Naciona) de Coordinacién Politica del
PRI acuerda dejar fuera de su partido la accién de Cérdenas y Mufioz Ledo destacando los siguientes
puntos:

Primero: condenar, rechazar y denunciar las acciones politicas que llevan a cabo los ciudadanos
Cuauhtémoc Cérdenas y Porfirio Mufioz Ledo, como contrario a nuestro principios de lucha, a los
acuerdos expresados en {a Xlil Asamblea Nacional y a la unidad orgénica del Partido Revoluclonario
Institucional.

117 pocumento integro, La Jornada, 13 de marzo de 1967,
118 Bia, 11 de marzo de 1987.

”9L§4Lm_dj. 12 de marzo de 1987,

120 Cardenas Solorzano, op. cit., p. 11.
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Segundo: comunicar al prifsmo de toda la Repdblica que las actividades politicas que realizan y
las que en el futuro desarrolien los ciudadanos Cdrdenas Solérzano y Mudoz Ledo, sen a titulo
eslrictamente personal, fuera de nuestra organizacién y sin representacion paridaria alguna, al méargen
del programa de trabajo y de las acciones que el Partido lleva a cabo en los procesos electorales.

Tercero: informar a los sectores, organizaciones, dirigencia y militancia en todo el pals, que las
actividades politicas que lleven a cabo los cludadanos mencionados, no podrén utilizar las instalaciones
fisicas del Partido, ni ampararse en €) emblema de nuestra organizacién, y,

Cuarto: reiterar el consenso determinado en la Asamblea Naclonal de que quienes se cologue en
'poslclén de incumplimiento de las normas estatularias y de deslealtad al Partido Revolucionario
Institucional, tlenen ablertas ias puedas para acluar donde mas convenga 8 sus Intereses
personales"121,

Sin embargo, no se llegd a suspenderlos nl a expulsarlos, pues la Comision Nacional de
Coordinacién Politica carece de las atribuciones que le permiten emitir una comunicacién como tal;
facultad que corresponde a la Comisién Nacional de Honor y Justicia del Partido, misma que se reunié
poco después y que estuvo Integrada por Agustin Téllez Cruces, Irma Cué de Duarte, Juan Moisés
Calleja, José Antonio Padilla Segura y José Guadalupe Cervantes Corona, todos eflos con una amplia
experiencia politica. Finalmente no fué la Comisién Nacional de Honor y Justicia del PRI, la que se
encargé de juzgar y expulsar a los dirigentes de la CD, sino por la afiliacién misma dé Cuauhtémoc
Cérdenas al Parlido Auténtico de la Revolucién Mexicana (PARM), al aceptar la candidatura
presidencial que le propuso la dirigencia parmista, con esto de]6 de ser miembro del PRI, pues viold el
articulo 211 de los estatutos prifstas que textualmente sefialan:

"Se entenderd que ha renunciado a sus derechos y obligaciones, y consecuentemente a su calidad
de dirigente del Partido Revolucionario Institucional quien:

I. Ingresé a otro partido o asociacion politica,

il. Sea postulado como candidato por otro partido para oponerse al del Partido Revolucionario
Institucional y no deciine inmediatamente, en forma expresa y piiblica, dicha postulacién,

1ll. Desempefe comisiones que le confiera otro partido™122,

121 15 sormada, 23 de Junio de 1967.
1225 jomada, 17 de octubre de 1967,
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8. Formacién del Partido Mexicano Socialista (PMS)

El surgimiento de! Partido Mexicano Soclalisia (PMS) es parecido a! de uno de los partidos que le
dieron vida: el Partido Socialista Unlificado de México (PSUM)* .

Desde mediados de 1986 ya se hablaba de un segundo intento -en menos de un década- por
fusionar a la izqulerda mexicana bajo un s6lo partido politico: "El PSUM aspira a la creacién de un
partido Unico de fzquierda claramente definido por la transformacion revolucionaria de la sociedad
mexicana con un rumbo soclalista, que recoja la lucha que nuestro pueblo ha dado a io largo de nuestra
historia y toda la cultura politica universal23,

A partir del 8 de septiembre del mismo afto se decide iniciar formalmente las platicas para integrar
a un nuevo parido, pero es hasta febrero de 1987 en que se dan a conocer dos de tres documentos
basicos para la formacién del mismo, '

Entre los principales puntos de los documentos resaltan los objetivos del partido al que se aspira;

"Que sea independiente del poder publico, de otras organizaciones sociales o politicas, asl como
del gobierno o partido politico.

Un partido comprometido claramente con los movimientos de masas det pueblo trabajador, la
juventud, las mujeres y dernés sectores oprimidos, y con las organizaciones sociales de éstos, mediante
la participacién democrética de sus miembros, la incansable defensa de los derechos e intereses de las
masas y el respeto a su autonomfa.

Que ejerza la solidaridad internacional con las luchas de los pueblos, trabajadores y sectores
oprimidos de todo el mundo contra el imperialismo, por la democracia, la liberacién nacional y el
soclalismo"124,

El dia 20 de febrero se puso oficialmente en marcha el proceso unificador de la izquierda
mexicana con la firma del primer convenio de fusitn a nivel estatal (Edo. de México), estando presentes
los camités del PSUM, PMT, PPR, MRP y UIC. Sin embargo, al igual que en 1981, hubo quienes
declinaron la invitacién de fuslonarse en un sélo partido; en ese entonces fue el Partido Mexicano de los

"

EI PSUM quedé ifuldo en noviembre de 1981 por agruy de izquierda como el Parlido del Pueblo Mexicano
(PPM), Partido Soclalista Revolucionario (PSR}, Partido C ista Mexi (PCM), Movi de Accién Popular
{MAP), Movimiento de Accién y Unidad Sociafista (MAUS).
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Trabafjadores (PMT) quien diferia tanto en su organizacién y direcclén, como en su nombre, lema y
fogotipe. Ahora para 1887 es el Partido Revolucionario de los Trabajadores (PRT), quien rechazd la
invitacidn argumentando en que si las organizaciones de izquierda hablan existido por muchos afios de
manera separada era porque no habia ceincidencias politicas ni programaticas entre effas. Asimismo,
afiadia que deberian de discutirse mdas ampliamente algunos puntos claves, como fa importancia que se
otorgaria a la participacién electoral, 1a caracterizacion del Estado y el tipo de politica con que habria de
enfrentarlo, as! como la forma de vinculacion al mavimieno de masas, a fin de saber si era posible
formar un nuevo partido, ya que se trataba de aspectos politicos centrales, También se informé que los
partidos {uslonantes, presionados por los tiempos electorales, estaban invittiendo los mecanismos para
la unificacién, pueslo que previo a lé firma de un convenio unitario, deblan ponerse de acuerdo los
aspectos politicos centrates. Por lo anterior, ef PRT decide no sumarse a la fusion de panldas y
organizaciones de izquierdal2s,

"En tanto, el proyecto unificador para el nuevo partido sigui6 adelante y consté de dos etapas : "La
primera etapa concluye una vez que los Congresos y Asambleas de los fusionantes hayan aceplado
asistir a la creacion del nuevo partido y se hapa declaratoria formal. Posteriormente se pondrd en
marcha {a segunda etapa, que consistird en un amplio proceso de analisis a nivel de Comités Estatales y
{a firma en los 31 estados de fa Republica det convenio de fusidn, al termino de! cual se convocard al
Primer Congreso def nueva partido"126, )

El 28 de marzo de 1987 se concrelo la fusién de cinco organizaciones politicas de izquierda
nacional en el Partido Mexicano Soclalista (PMS). Estuvieron presentes en dicho aclo constitutivo fos

dirigentes naclonales de los partidos Soclalista Unificado de México (PSUM), Mexicano de los
Trabajadores (PMT), y Patriotico Revolucionario (PPR), asi como de las organizaciones politicas
Movimiento Revolucionario def Pueblo (MRP) y la Unidad de lzquierda C ista (UIC), qui

firmaron et documento del nuevo organismo politico, el cuatl llevé como lema :"Democracia,
tndependencia Nacional y Revalucién”. Dicho documento sefiala lo siguiente :

"Uno tras otro los gobiemos que sucedieron al de Cardenas at fos idos por ef
pueblo trabajador y se lanzaron a destruir la capacidad de obreros, campesinos, hombres del pueblo,
para Intervenir en la vida naclonal,

125 :.;_,Lqmy_d_ a, 25 de marzo de 1987,
128 pager p. 1
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El descontento obrero y popular reclama la inlciativa para abrir paso al surgimiento de movimientos
generales que lleven a un cambio en la situacién politica, favorable a los trabajadores.

El PMS, para dar continuidad a la lucha de los Insurgentes y los liberales y los revolucionarios de
esle siglo, se compromete a luchar por la democracia polilica que la fuerza gobemante siempre a
restringido.

Manifestamos que es nuestro propésito constiluir una fuerza que aclue e intervenga con mayor
decisién en defensa de |a paz, por la eliminacién de la amenaza de 1a guerra nuclear y por el desarme.

Seremos un partido de rebeldes e Inconformes, organizades para impulsar el desarrollo
independiente de la nacién y construir un sistema econémico, polltico y social que recupere nuestra
capacidad comunitaria de solidaridad humana y social, de trabajo productivo"127,

La eslructura del nuevo partido fue dada a conocer ese mismo dia de su nacimiento, asi como una
Comisién Nacional Coordinadora integrada por slete miembros de cada uno de los partidos fusionantes,
La citada Comisién se encargaria de promover fa firma de convenios entre los comités de los partidos
fusionantes en cada entidad federativa, a fin de determinar la forma de proceder en 1a fusién, Una vez
suscritos los convenios en por [0 menos 25 estados dicha Comisién convocarfa al Primer Congreso
Naclonal de ese partido128,

La Comisién Nacional Coordinadora se encargd de la gestién para obtener el registro del nuevo
partido politico, el cual fue aprobado -en ese entonces- por la Comisién Federal Electoral, el dia 26 de
junio de 1987 y marcando asi a desaparicién del PSUM, PMT, UIC, PPR y MRP129,

9. Propuestas de Partidos Politicos para la elaboracién
del nuevo Cédigo Federal Electoral de 1987.

Desde su campafia a la Presidencia de {a Repblica, el Lic. Miguel de la Madrid Hurtado puse
enfésis en que una de las tésis rectoras de su gobiemo seria la Democratizacidn integral. Para el 1o,
de diclembre de 1882, dla en que fomd posesién del Ejecutivo Federal declard :"Estamos
comprometidos a trabajar por la democratizacién integral que define nuesira constitucion,
127E]_|2L¢,:M‘.lde marzo de 1967.

1285 Jormada. 30 de marzo de 1987.
129 5 Jomada; 27 de junio de 1987.
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Fortaleceremos la division de poderes, el federalismo y el municipio libre. Respetaremos el pluralismo y
todas las formas de asoclacién politica y atenderemos a la opinidn pablica y a sus medios, en
responsabilidad y libertad, M dremos per temente la consulta popular. Convacaré a un debaté

publico para analizar e! proceso de reforma politica, fa funcién e integracién del senado de la Reptiblica,
la participacién cludadana en el goblemo del Distrito Federal y la reforma judicial, Forlaleceremos los
sistemas de informacién a la Nacién de Ja marcha del Estado. Mantendré viva y dindmica la democracia
en México"130,

Respondiendo a su compromiso contraido, cuatro afios después, el 19 de junio de 1986, el
Presidente Miguel de la Madrid envié al Diario Oficial un acuerdo por el cual la Secretaria de
Gobemacin "convocara a los partidos politicos nacionales, a las asoclaciones politicas naclonales y a
tos ciudadanos en general, a que participen en las Audiencias Pablicas de Consulta sobre la Renovacién
Politica Electoral y la Participacion Cludadana en el Gobierno del Distrito Federal”,

Sostuvé el Ejeculivo Nacional en sus considerandos que “el perfeccionamiento de la vida
democratica como valor fundamental de la sociedad mexicana reclama revisar y renovar
permanentemente las normas y procedimientos que regulan la participacién y Ia expresidn democrética
para fortalecer y preservar la fidelidad de la representacion politica”

Subray6 en uno de sus puntos de exposicién “que la Democratizacion Integral requiere de la
padticipacién activa y corresponsable de los paridos y asociaciones pollticas y ciudadanos, en el
constante perfeccionamineto de los procesos electorales, como \}la establecida y regida por el derecho
para legitimar el ejercicio del poder de los gobernantes".

En el articulo tercero, se crea una Comisién que tendra como tarea la realizacién y conduccién de las
audiencias. La Comisién, establece en el affculo cuaro, estard presidida por el Secretaro de
Gobernacién, y la integran un representante de la H. Cdmara de Diputados, uno de la H. Camara de
Senadores y un representante de cada uno de los partidos politicos nacionales con registro, siendo el
subsecretario de Gobemacién el secretario de la Comisién131,

Ast, para el 27 de junio de 1986 qued? instalada la Comisién de Renovacién Politica que encauz6 los
trabajos de consulta popular para aclualizar los procesos electorales. Siendo el presidente de dicha
Comisién, el Secretario de Gobernaci6n, Lic. Manuel Barilett Diaz; el Senado estuvé representado por el
senador Antonio Riva Palacio; por la de Diputados, €l diputado Eliseo Mendoza Barrueto; en tanto que

130 Miguel de [a Madrid, Discurso de toma... op.cit.
131 Diario Oficial de Ia Federacién, 19 de junio de 1986.
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por el PRI, el Lic, Adolfo Lugo Verduzco; por et PAN, Bernardo Béliz; Pablo Gémez, por el PSUM;
Heberto Castillo, por el PMT; Ricardo Pascoe, por el PRT; Jorge Cruickshank Garcia, por el PPS; Carlos
Cantli Rosas, por el PARM; Ignacio Gonzdlez Gollaz, por el PDM; Jorge Amador, por el PST; mientras
que como Secretario de la Comision estuvé a cargo del Lic. Femando Elias Calles.

Las audiencias sobre Renovacién Politica Electoral tuvieron lugar los dias 10., 8, 15, 22 y 29 de julio
¥ 5,12, 14,19 y 21 de agosto de 1986, teniendo como sede la propia Secretaria de Gobernacién; mas
cuatro que fueron de caracter regional, llevandose a cabo en las siguientes fechas y sedes: 26 de julio
en Guadalajara; 9 de agosto en Monterrey; 16 de agosto en Hermosillo y 23 del mismo mes en
Mérida*. Mientras tanto, las audiencias relativas a la participacion ciudadana en el gobierno capitalino
se realizaron los dias 3, 10, 17,24 y 31 de julio, y 7 de agosto del mismo mes y afio.

En las audiencias locantes a la Renovacién Politica Electoral los temas a tratar fueron los siguientes:

I.  Integracién de la Representacion Politica.
Il.  Paridos Politicos Nacionales.

lll. Organosy Procesos Eleclorales.

IV. Padrén Electoral.

V. Contencloso Electoral

A continuacién se presenta en forma sintetizada las propuestas formuladas por cada uno
de los partidos pollticos que participaron en dichas audiencias**, tanto las celebradas en la
capital de} pais -en donde e! PMT no presenté alguna propuesta- como las regionales en sus
diferentes sedes y fechas132,

* En Guadalajara se reunieron Colima, Guanajuato, Hidalgo, Edo, de México, Michoacan, Morelos, Puebla, Querdtaro y

Tlaxcala, En Monterrey : Aguasealienies, Coanulla, Nuevo Ledn, San Luis Polos!, Tamaulipas y Zacalecas. En |
: B.CS., Chihuahusa, Durango, Nayarit, Soncra y Sinaloa. En Mérida : Campeche, Chiapas, Guertero, Q. Roo, Tabascoy
Veracruz,

A respecto José Woldenberg elabora un pequefio cuadro sobre [as principales propuestas formuladas por cada uno de
los partidos politicos, véasa: José Woldenberg, "La Reforma Elecloral de 1986", en Pére2, German y Samuel Letn
(coords.), 17 Angulos de un Sexenlp, México, Ed. Plaza y Valdéz, 1987,

132 £ PAN se retird de las audiencias, Unomasung, 6 de agosto de 1886,
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1. Integracion de la Rep ién Politica,

PRI. "Modificacion al articulo 54 de la Constitucion, suprimiendo el supuesto A del inciso Il

Reformar el arllculo 18 de la Ley para volver al texto original de la iniciativa y establecer (a
Incompatibilidad de participacién en la eleccidn de mayoria relativa y la eleccién por
representacién proporcional,

Agrupar bajo un sélo voto y una sola boleta la desicién del ciudadano en favor de ios
candidatos uninominales y plurinominales.

Podria pensarse en una Camara formada por 500 Diputados, de los cuales la mayorla
podtia tener hasta 350 y la minoria hasta 150,

Establecer el voto de los mexicanos en el extranjero mediante la reforma constitucional y
legal correspondiente, aunque sdlo sea para el cargo de Presidente de la Repiblica,

Se mantenga el texto actual del articulo 16 de la LFOPPE.

Debe subsistir tal y como estd formulado el sistema electoral mixto de eleccién por
mayoria y de representacién proporcional.

Debe aumentar el nimero de diputados electos segin el sistema de representacién
proporcional en las cinco circunscripciones electorales plurinominales permitidas en la ley.

Para obtener el registro de su lista regional, el parido que lo solicite acreeditard su
participacién con candidatos a diputados por mayoria relativa, en por lo menos 225 de fos 300
distritos uninominales.

Todo partido que alcance por lo menos el uno y medio por clento del fotal de la votacién
emitida para todas las listas regionales en las circunscripcliones, tendré derecho a que se le

atribuyan diputados electos segin el principio de representacién proporcional”.

PPS: " Establecer el principio de la representacién proporcional integral, como el tnico por
el cual deben formarse todos los cuerpos colegiados de representacién proporcional.
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Elevar el rango y las funciones del Poder Legistativo estabteclendo el principio de ta
reeleccidn inmediata y continuada de los diputados federales y locales.

Si el Municipio es, como se aftrma, escuela de democracla, su goblemo, el ayuntamiento,
debe tener sus {res poderes: el Ejecutivo, el Legisiativo y ef Judiclal,

Modificar la Constitucién para establecer el Congreso unicameral, desapareciendo la
Céamara de Senadores que hace mucho dejé teners razén de existir,

Madificar et articulo 115 de la Constitucidn Nacional para suprimir la gran cantidad de
facullades que a partir de 1983 se olorgaron a fos legistativas locales, y que son contrarios al
desarroifo municipai

PAN: "Si se opla por un sislema mixto, cada partido deberd tener el nimero de diputados
que hayan obtenido por rnayoria, y a la vez tantos diputados cuantos sean necesarios, para que
en relacion al total de diputados que integren ta Céamara de Diputados, el porcentaje de éstos se
lguél al por elento de votos alcanzados por cada partido & nivel nacional,

En cuanto al Senado, 1a integracién de dicha Camara estara con dos senadores por el
sistema de mayoria relaliva y un senador electo por el sistema de representacién proporcional,
en cada entidad federativa™.

PARM: "Se debe de establecer un mejor equilibrio en la Integracion de la Camara de
Diputados, disminuyendo el nimero de diputados de mayoria relativa, incrementando el nimero
de diputados por e! prnciplo de representacion proporcional, para quedar integrada de la
sigulente forma: 400 dipuladas federales, 200 dipulados eleclos por el principio de mayoria
relativa y 200 diputados electos por el principla de representacién proparcional.

Proponemos que conforme a esla nueva integracién puedan acreeditarse diputados por los
principios de mayoria relativa y representacién proporcional tados fos partidos politicas en un

ndmero no mayor de 250 diputados.

En lo que se refiere a las listas regionales para la asignacién de diputados de
representacion proporcional, estimamos que deben permanecer, y se habrdn de acreeditar no
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por el lugar que ocupen en a lista sino por el porcentaje de votacién obtenido en los distritos que
participaron como candidatos”,

PSUM: "La reforma politica debe partir del principio de la representacién proporcional
completa en todos los 6rganos colegiados del Estado, en los niveles federal, estatal y local.

Una lista nacional Gnica que equivaldria a una sola circunscripcion, cada partido postularia
400 candidatos en orden de prelacidn, y la asignacién de diputados se haria en funcién estricta
del porcentaje obtenido en Ja votacién nacional.

Que las campaiias territoriales y plurinominales desemboquen en una férmula en donde el
porcentaje de los diputados que un partido obtenga por la via uninomina! sean restados del
porcentaje nacional de ese mismo partido para asignar los diputados plurinominales. Una
férmula como la anunciada podria aplicarse con un sistema como el actual, pero equilibrando el
niimero de los diputados uninominales con los plurinominales.

La Cémara de Senadores debe de desaparecer, pero si esto no es posible, por ahora,
entonces seria preciso introducir ia reforma constitucional necesarla para que los integrantes de
la Cdmara de Senadores sean elegidos con base en el principio de representacion proporcional.

"

Esta principio puede instaurarse manteniendo la paridad de la repi ién de los yel
D.F, bastara con elevar el niimero de senadores por cada entidad a un niimero minimo de cinco
y formular en una lista el orden en que serian seleccionados, como si se tratard de una
circunscripeién plurinominal por entidad.

Es preciso que el nii de legisladores locales.

A nivel municipal se debe de aplicar sin mediatizaciones del principio constitucional
plasmado en el articulo 115, en el sentido de que los ayuntamientos deben integrarse por el
principlo de representacién proporcional.

Que los ayuntamientos adopten en todo el pais, la forma de consejos municipales y en
cada uno de elios se elija un aicalde dentro de los consejales”.
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PST: "Generalizar el principlo de representacion proporcional en la Integracién de los
cabildos municipales y establecer el sistema de eleccién popular y directa de los delegados y
agentes municipales.

Mantener la aclual subdivisién nacional en cinco circunscripciones plurinominales,

Reformar la actual estructura del Senado para que a su interior lleguen representantes de
otras corrientes politicas que actuan en las entidades federativas.

La Gnica manera en que las mayorias y las minorias esten justamente representadas en la
Camara del Congreso de la Unidn, es que se elijan a sus representantes mediante el principio de
representacion proporcional puro y simple, de tal forma que si en una asamblea legislativa
compuesta por 400 diputados, un partido obliene el 40 por ciento de la votacion, acreditard 160
representanles y uno que alcanzard el § por ciento de los sufragios tendria derecho a 20
diputados, que serian de acuerdo a su participacién en la votacién general.

Las minorias también deben estar representadas, institucionalmente y como tales en la
Cémara de Senadores. Que en cada estado se elijan a § senadores, tres de ellos serfan electos
por el principio de mayoria simple; el cuarto seria acreditado al partido que obtuviera la volacién
respectiva al segundo lugar; y el quinto al que lograra la tercera posicidn”.

PRT: “Integrar un solo sistema de eleccién de diputados. Eliminar la tipificacién de
diputados de mayoria y de representacién proporcional, y hacer que todos los diputados sean
elegidos por el voto proporcional, buscando conciliar el voto con la identidad regional de los
candidatos. De esto se deriva que habrd una sola boleta electoral, buscando simplificar el
procedimiento del sufraglo, ademas de eliminar el trasiado de los votos de un partido a otro.
Este criterio deberd aplicarse, ademés al Senado de la Republica®.

PMT: "Una auténtica reforma politica, representa establecer el sistema de representacion
proporcional para las elecciones del Congreso de [a Unién, de los congresos locales y los
ayuntamlentos, consistiendo en que cada partido politico tendrd porcentualmente tanto
diputados y senadores equivalentes al porcentaje de volos oblenidos al resultado de las
elecciones”,
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Il. Partidos Politicos Nacionales.

PRI: "Seria conveniente para fa democracia mexicana el establecimiento de mecanismos
que frenen la manipulacidn demagogica e inescrupulosa de procesos y resultados electorales
con fines de chantaje politico o difamacién.

Es conveniente preservar la voluntad popular expresada a través de un porcentaje de los
sufragios emitidos en votacién nacional, como uno de los criterios fundamentales para el
registro de los partidos polfticos.

Enriquecer la conceptualizacién sobre la naturaleza y las funciones de los partidos
politices, asl como prever sanciones idoneas para evitar que los suplanten organizaciones
establecidas con olros fines legales.

Ampllar y precisar las obligaciones de los partidos politicos, como corresponsables de
mantener incélumes la paz social, el orden juridico y la defensa de la soberania,

Que los partidos politicos tengan mayor capacidad de acceder a los medios masivos de
comunicaclén,

Conservacién del 1.5 por ciento como porcentaje minimo de la votacidn para conservar el status

de partido politico nacional con derecho a concurrir a los procesos electorales”,

PPS: "Deben eliminarse fas trabas y limitaciones a que estén sujetas las coaliciones politicas y

electorales de los partidos, a efecto de que se garantice su operatividad, agilidad y eficacia.

Deben tener la facultad exclusiva de sustitulr, en todo tiempo, a sus candidatos a puestos de

eleccién popular que hayan registrado.

Fortalecer a los pariidos politicos nacionales registrados, ampliando sus facultades legales y

politicas y su presencia real, no simbélica o nula como hasta ahora, en los medios de comunicacion

social,
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Desaparecer la figura juridica de las asociaclones politicas nacionales.

Deben depurarse las condiciones y modalidades para lograr y sostener el registro de los partidos
politicos”,

PAN: "Se eleve el requisito de registro de partidos, condicionandolo a la obtencién del 2,5 por

ciento, por lo menos, de la votacién en que parlicipe.
-

Crear el dispositivo legal que asegure la libertad de expresién del voto, la libertad de afiliacién a
los partidos. Eslo debe asegurarse a todos los niveles, como el municipal, estatal y federal,

Legislar para asegurar que en los estatulos de las agrupaciones laborales esté prohibida la
aflliaclén forzosa a cualquier partido. '

Tener un minimo de 100 mil afiliados, distribuidas en cuando menos !as dos terceras partes de la

republica, o blen tres mil por entidad,

Las declsiones que tomen los partidos politicos, en particular las referidas a participar 0 no en un

proceso electoral.

Que los partidos cuenten con espacios equitativos y suficientes en los distinlos medios de

comunicacién, tanto estatales como privados.

Los partidos politicos deben contar con facilidades para operar por lo menos una estacién de radio
y, al paso del tiempo una estacidn de television",

PARM: "Que se mantenga la cifra actual del 1.5 por ciento para preservar o alcanzar el registro

definitivo,

Que e! partido que obtenga el 1.0 por ciento de la votacidn pero sin ilegar al 1.5 por clento
permanezca con el status de registro condicionado.

Que se eslablezcan mecanismos que aseguren el cumplimiento cabal del articulo 41 de nuestro
mandato constitucional que en su péarrafo quinto sefiala que en los procesos politicos federales los
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parlidos politicos nacionales deberdn contar en forma equitativa con un minimo de elementos para sus
actividades a fa obtencidn del sufragio popular.

Que se sancione severamente la desviacién de fondas publicos de cualquies nivel para financlar
fas campafias de cualquier partido palitice.

Evitar que empresas del sector privado carguen a sus gastos de operacidn recursos destinados a
campafias politicas™.
PSUM: “introducic una disposicidn en la que se contemnple a los partidos como la forma en que se

organiza la democracia.

Que se introduzcan €l derecho de los cludadanos a organizarse en partidos locales y reglonales y a
presentar candidatos a elecciones federales,

Abolir ef requisito que establece que para obltenar el registro, un partide deberé ser representativo
de una corriente de opinitn,

Registro a todos aquelios partidos que alcanzaran el porcentaje minimo det 0.25 por ciento de la
votacién naclonal.

Obligacién de realizar una filiacidn Individuat, iibre y voluntaria,

Establecer la obligacidn de que los partidos den a conocer el origen de sus recurses y el sentido de
su utllizacion,

* En materia de financiamiento de los partidos, el partido propone que las prerrogativas se
distribuyan segtin el porcentaje de votas obtenido en las ultimas elecciones.

Amgpliacién de los tiempos de los partidos en 1a radio y Ia television,

Propone el establecimiento de la radiodifusién de partidos”.



PST: "Mantener el 1.5 por ciento de la votacién federal para convalidar el regisiro como partido
politico nacional, pero también exigir un porceniaje de participacién en las elecciones estatales y
municipales. :

Que se protiban expresamente y con todo rigor que organizaciones exislentes para otros fines se
dediquen a actividades que competen a los partidos politicos.

Que en tiempos de campafa se enireguen a los partidos el total de tiempo que el Estado tiene
derecho sobre las transmisiones de la television y la radio. Asimismo, que el Estado tenga disponibles
espacios en la prensa para que los partidos expongan sus tesis",

PDM: "Que se suprima la fraccién tercera del articulo 27 de la LFOPPE que exige un borcenlaje
de las entidades federalivas !a asistencia de tres mil afiflados a un asamblea para obtener el regisiro
definitivo. Asf como también la reforma a Ja fraccion 1! del articulo 32 de la citada LFOPPE.

Que €l olorgamiento o negativa del registro o cancelacién sea efectuado por un tribunal autdénomo
distinto a 1a composicién actual de la Comisién Federal Electoral.

Que se conserve el requisito de obtener un porcentaje def 1.5 por ciento de la votacién emitida
para lograr el registro definitivo, dicho porcentaje deberd alcanzarse en las elecclones de diputados por
el principio de mayoria relativa. ’

Que los medios masivos de comunicacion les habran las puertas sobre todo a los partidos de
oposlicién independientes.

Que se les otorgue un papel de consulta obligatoria en la iniciacion de acclones gubernamentales,

facultades para su seguimiento y vigilancia, junto con los recursos necesarios para desempefiar dicha
farea”.

PRT: "Sustiluir fos tres tipos de registro: definitivo, condicional y tacién potitica, actual

existentes, por un solo de caracter definitivo sujeto a conformacitn por el peso real y la fuerza politica.

Que los ciudadanos sin partido tengan derecho al registro de candidatos a los diferentes puestos
de eleccién popuiar que figuren en las boletas electorales.
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Que los partidos politicos que se coaliguen conserven su registro y autonomia organica,
repartiendo los votos de la coalicién como mejor convengan a sus intereses.

Equidad de los partidos en la distribucién de recursos, ast como del tiempo disponible en los

medios de comunicacién”,

PMT: "El registro condicionado o definitivo de un parido no debe de estar sujeto a la subordinacién
o capricho de la Comisién Federal Electoral o del Presidente de la Republica. Debe de ser el pueblo et
que decida al emitir su voto.

Los requisitos para el registro de partidos deben de ser simplificados, y deben ser registrados todos
los partidos politicos que deseen participar...

Los que obtengan el 1.5 por ciento de la volacidn total automaticamente quedaran reconocidos en
forma definitiva".

1, Organos y Pr El !

PRI: "Tribunal integrado por jurisperitos con criterio Imparcial y conocedores de las nermas
Juridicas que se encargard del procedimiento de lo contencioso electoral.

La Comisién Federal Electoral debe mantener su conformacién actual, suprimiendo la presencia
del notario piiblico, con la paricipacién de los partidos proporcionalmente de acuerdo a su fuerza
electoral obtenida en la Gltima elecclén, conservando a los representantes de las Camaras de
Senadores y Diputados, bajo la presidencia de dicho drgano por el Ejecutivo de la Unibn a través del
Secretario de Gobemacion,

El Poder Legislativo, el mas representalivo y democratico de los poderes, se autogenere y se
autocalifique, en donde el Coleglo Electoral de ambas Cémaras federales, debe integrarse por todos los

presuntos legisladores, y no sélo por una parte de ellos.

Desaparicion del recurso de reclamacién ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.
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Quienes integren los organismos electorales deben de estar en el ejercicio de uso derechos
politicos, tener modo honesio de vivir y de ser de reconocida probidad.

Que los representanies de partidos en las casillas debern de tener su domicilio en la

cosrespondiente seccitn estatal.
Puabticar con suficiente antelacién la lista de funcionarios de casilfa y la ubicacion de las mismas.

Negar la posibilidad de que un representante general pueda suplir a los representantes de partido ¢

candidato",

PPS: " La Comisién Federal Electoral se debe de inlegrar con un comisionado del Poder Ejecutivo
que serd el Secrelario de Gobernacion, quien fungird como presidente; uno de cada partide politico
nacional y un notario piblico que la propia comisién nambrara de una terna propuesla por el Colegio de
Notarios del D.F, quién serd su secretario,

Los funclonarios de casilta deben de ser ciudadanes de fa secclén elecloral, propuestos por los

partidos politicos contendientes.

La Comision Federal Electoral integrada en la forma propuesta por el Partido, debe de ser el
drganismo electoral calificador de los resultados eleclorales,

Inaceptable ia propuesta de crear un tribunal electoral para calificar la eleccién, En fa integracion
de las mesas de casitla, cada partido designe a uno de los funcionarios de dicha mesa directiva,

Desaparicién del recurso de recfamacion ante la Suprema Corte de Justicia de fa Nacién,

El Partido no comparte !a idea de que la presencla de {os partidas en la Comisidn Federal Electoral

sea en relacion a su fuerza electoral.

Establecer un comité de lo contencioso dependiente de la Comisidn Federal Electoral, integrado
por todos los representantes de los partidos politicos".
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PAN: "Para que un proceso electoral sea confiable, es indispensable que la cludadania, parte
catificada del pueblo por disposicion de la ley, intervenga de manera preponderante y eficaz, desde la

preparacion hasta la culminacion del proceso.
Que los organismos electorales sean integrados en forma paritaria por cludadanos que representen

a todos los partidos politicos legalmente constituidos; y un ciudadano capacitado en las funciones
electorales, insaculado de una terna discutida y aprobada por ei organismo superior”.

PARM: "Se adopte el sistema de boleta (inica para |a realizacién de las votaciones.

Debe permanecer las cinco circunscripciones plurinominales en que esta dividida actualmente la

Reptiblica Mexicana,

Que se adopte de manera definitiva la formula de primera proporcionalidad en la asignacién de
diputados de representacion proporcional.

Que sean creados 32 cenlros de capacitacién electoral -uno por cada entidad- bajo a supervisién

de los pértidos politicos nacionales,

Que los partidos politicos tengan en todo tiempo derecho a acreditar, sustituir e incluso retirar sus

rep! ntes 0 comisi jos de todos los organlshms electorales,
Que al término del escrutinio en las caslllas, se Inicie de inmediato la operacién del cémputo
distrital y que en un plazo no mayor de 72 horas, se entregue la constancia de mayoria al candidato y

partido que resulten ganadores.

Debe permanecer la actual conformacién de la Comisién Federal Electoral, pero sin el notario
plblico.

Que el Colegio Electoral debe integrarse por 50 presuntos diputados electos por el principio de
mayoria relaliva y 50 electos por e] principio de representacién proporcional.

Ampliar las facultades que tiene la Suprema Corte de Justicia de la Nacion".
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PSUM: "Que las mesas de casilla, Comités Distritales al igual que las Comisiones Locales
Electorales se inlegren a través de la insaculacion de los funcionarios a partir de la lista presentadas por
los partidos. Asimismo, los representantes de los diversos partidos seran funcionarios de !a mesa de

casllla.

Que !a Comisién Federal Electoral se integre exclusivamente con los representantes de los
partidos politicos. Habria un representante del Poder Ejecutivo, para funciones de consulta, apoyo y
aplicacion de los acuerdos, pero sin volo,

Las casillas hardn publico los resultados electorales, inmedialamente después de cerrada la
votacién y realizado el escrutinio. Del mismo, los comités distritales daran a conocer sus resultados la
noche del mismo dia de la votacién, en tanto que los comités locales lo dardn en un plazo no mayor de
48 horas y el pais debera conocer, 72 horas después de realizada la votacidn®, '

PST: "Que la Comisién Federal Electoral se debe inlegrar con un representanie del Poder
Ejecutivo y un comisionado de cada parlido politico nacional, y limitando la presencia del notario piblico
y los rep! tantes de las C4 de Senadores y Diputados.

Que las mesas de casllla se instalen mediante listas de ciudadanos, propuestas por todos los
partidos contendientes. '

Que el cémputo se inicie 24 horas después de haber terminado la votacién, sustentando en este
término las protestas presentadas.

Que se mantenga el sistema de dos boletas para Ia eleccién de diputados federales.
Que los organismos electorales tengan vida permanente y desarollen actividades de capacitacién

electoral”.

PDM: "Debe haber un cambio radical en la composicién de los organismos que conducen y
califican el proceso electoral bajo el principio de que el pueblo es el debe realizar las elecciones, no el

gobierno.
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Corresponde en forma natural a los partidos politicos, y con ellos basicamente se deben de
integrar los distinlos 6rganos electorales, desde el supremo que seria la Comisién Federal Electoral
hasta las mesas directivas de las secciones electorales o casiilas,

El nombramiento de los representantes de paridos politicos de ninguna manera debe de estar

sujeto a los domicilios en la demarcacion electoral respectiva.

PRT: "Que los organismos electorales sean integrados exclusivamente por los partidos politicos, y
que la insaculacién correspondiente se realice con base en propuestas presentadas por los partidos”.

PMT: "que se instituya un tribunal electoral integrado por todos los partidos politicos regisirados
para vigilar e intervenir en el proceso electoral y resolver sobre violaciones gue se cometan por parte de
las autoridades, de los miembros de los propios partidos o de los electores a la ley federal.

Que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién tenga facultades jurisdiccionales para resolver

controversias que se susciten por los failos de! tribunal electoral nacional sobre la integracién de la

representacién politica

IV.Padrén Etectoral

PRI: "Establecer en el nivel municipal un érgano de depuracién del padrén, coordinado por el
propio delegado municipal del Registro, con la participacion de los partidos politicos contendientes.

Que las delegaci icipal ten con los el suficientes para e} desempeiio de

sus funciones.

Incluir adecuaci a la reg! tacién operativa de la técnica censal que utiliza el Registro
Nacional de Electores (RNE).

Que se exhiban las listas nominales de electores en lugar de hacerfo sblo en las cabeceras de

municipios.
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Se haga obligatoria |a entrega a los partidos politicos nacionales por parie del RNE, de las listas
nominales en los mismos plazos que se determinen para su exhibicién conforme a |a propuesta anterior.

Establecer la obligacién de presentar la credencial de elector para la obtencién de documentos

oficiales y de regisiro.
Que el RNE establezca una mas estrecha y eficiente coordinacion con las instituciones pablicas.
LLevar a cabo un estudio y revisién general de fa division distrital,

Modificar el articulo 48 de la LFOPPE, para que las secciones electorales se conformen con un
minimo de 100 y un méximo de 2 mil ciudadanos.

Utilizar la técnica censal, ejecutada por un érgano depufador a nivel municipal.

PPS: “Que el RNE sea dirigido por un representante de la Comisién Federal Electoral y
representantes de cada uno de los partidos politicos que cuenten con registro definitivo,

Que el RNE sea el que designe a los delegados eslatales, distritales y municipales.

Integrar un padrdn electoral confiable, para lo cual es necesario reempadronar a los ciudadanos

mexicanos.
Establecer como limite méaximo de electores por seccitn la canlidad de mil 200 ciudadanos.

Exhibicién de las listas por seccién electoral y sancione a los funcionarios que teniendo obligacion
legal no informen al RNE.

Inclusién de Ia fotografia del elector en la credencial permanente, y converir la credencial
permanente de elector en cédula de identificacién ciudadana infalsificable®.

PARM: "Ei establecimiento de la cédula personal de identidad debera ser obiigatoria para todos los
mexicanos, necesaria para todos los tramites oficiales y de cuyo padrén naclonal debera de surgir el

padrdn electoral,
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Se deberan expedir las listas de electores, mismas que deberén ser actualizadas cuando los

empadronados notifiquen de cualquier cambio trascendente en el RNE.

La designacién de funcionarios electorales deberd hacerse seleccionandolos en forma

proporcional, de entre las listas que sean presentadas por los parlidos politicos.

Penas severas a todos aquellos responsables de la alteracion del padron electoral y aquellos

funcionarios que sean complices,

El RNE debera limitarse a sus actividades técnicas, doténdose al Comilé Técnico de Vigilancia de

‘mayores facultades”,

PSUM: “Que el padron se renueve cada seis ailos optando, en una primera parte, por una técnica
censal y, posteriormente, haciendo recambio de la credenclal, En la eleccién intermedia se utilizara el

mecanismo de instalar modulos de empadronamiento.
EI RNE debe de estar integrado por todos los partidos politicos.

Empadronamiento de todos lo mexicanos en el extranjero y que se incluya en 1a legislacion
electoral el voto de los ciudadanos que se encuentren en el exterior.

Realizar una nueva demarcacién territorial de los distritos electorales y una nueva delimitacion de
las secciones, de tal manera que cada una cuenle con un nimero méaximo de mil 500 electores, y una

sola casifla®,

PST:"Porque la depuracién y actualizacion del padrén electoral debe de ser por secciones y bajo la
supervisién de un organismo tripartita, integrado por un repi tante de! RNE, un representante de
cada partido politico y un ciudadano de fa seccion.

Conceder el volo a los jovenes de 16 afios,

Que 1a credencial de elector contenga la fotografla de! cludadano”,
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PDM: "Que se mantenga a nivel nacional una campaila constante y abierta de registro, depuracion
y actualizacién del padrén elecloral.

Entrega de credenclal a los electores en un plazo no mayor de 15 dias después de haberse
registrado.

Expedir la credenclal permanente del elector con fotografia*.

PRT: "Que la elaboracién del padrén elecloral deberia estar bajo el control y supervisién de los
partidos politicos, asi como también las credenciales de elector”.

V. Contencioso Electoral

PRI: "Simpilificactén de! trémite de recursos, a efecto de lograr que los aclos preparatorios de la
elecclon tengan el caracter de definitivos, para que no sea posible su impugnacién posterior a la
elecclén.

Modificar el articulo 249 de la LFOPPE, para olorgar a fas comisiones tocales y comités distritales
electorales, |a facultad para formular denunclas y querellas respecto a actes y hechos derivados del

proceso electoral.
Disefiar sanciones para los poseedores de documentacién electoral, sin estar facultados para ello.

Que la Comisién Federal Electoral cuente con un érgano técnico de apoyo; este tendria entre otras
facultades caracteristicas de un tribunal que resolviese los recursos de lo contencioso electoral y estaria
Integrado por politicos de formacién juridica y especificamente electoral, de reconocida ética profesional
y nombrados por la Comisién Federal Electoral.

Se especifique que aquel parlido politico que en tiempo y en forma, no cumpla con sus

obligaciones y ejercite sus derechos en la conformacion del padrén electoral, no puede utllizarlo como

argumento o queja.
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PPS: "Se agregue una fraccién sexta al articulo 222 de la LFOPPE, que establezca que, cuando
se impida el acceso por los funcionarios de !a casilla a los representantes de los partidos politicos a la
casilla, la votacién serd nula en esa casilla.

Deben derogarse los dos parrafos de la seccidn ¢ del articulo 225 de la LFOPPE, y los ariculos
235, 238, 237, 238, 239, 240 y 241 de la misma ley, disposiciones en que se prevé el recurso de
reclamacién ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. por lo tanto también se necesita una
reforma al articulo 60 de la Carla Magna, suprimiendo los Gltimos tres parrafos de esa dispc}sicion.

Establecer sanciones tanto a pa'nldos politicos que sean conducto de !a intromision externa y del

‘tlero en los asuntos electorales; como a fos funcionarios plblicos que entorpezcan la realizacién de
campanas o actos electorales”, ’

PARM: "Debe legislarse para que se impongan severas sanciones a |os infraclores del proceso
electoral.
. Es necesaria una nueva legislacién electoral.

Es necesariala creacién del Tribunal de lo Contencloso Electoral, y cuyos integrantes deberan
ser designados por la Comisién Federal Electoral.

Se debe mantener ia integracién de la Comisién Federal Electoral como hasta ahora, a excepcién
del notario puablico,

Debe de desaparecer el recurso de reclamacién ante la Suprema Corte de Justicla.

La calificacldn de ias elecciones debe seguir correspondiendo al Colegio Electoral®,

PSUM: "Determinar con toda presicién los recursos que sefiala la ley, segun su especificidad,
contra violaclones cometidas en cualquier tipo de eleccion.

Se debe derogar el Gltimo parrafo del articulo 225 de la LFOPPE.
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Derogar el recurso de reclamacion ante la Suprema Corte de Justicia, contra tas rescluciones del
Coleglo Electoral y consecuentemente los articulos del 235 al 241 de la LFOPPE.
Que la calificacion de las elecciones la lleve a cabo la Comisién Federal Electoral.

Creacién del Tribunal Federal Electoral”,

PST: "Que se establezca el delito contra la soberania popular y que se castigue con cércel a los
buriadores de Ia voluntad popular contenida en el voto.

PDM: “Para lograr la Imparcialidad de los 6rganos jurisdiccionales, éstos deben estar integrados en
todes los niveles por cuatro comisionados nombrados por los parlidos politicos que hublesen
obtenido los cuatro primeros lugares en la eleccién inmediata anterior de diputados de mayoria
relativa; un presidente, un secretario y un vocal insaculados mediante sorteo.

Desaparicién de los Colegios Electorales, que debian ser sustituidos por la Comisién Federal
Electoral ampliada con un representante de la Suprema Corte de Justicia y otro nombrado por los
coleglos y asociaciones nacionales de abogados, La Comisién Federal Electoral asi constituida seria la
pentltima instancia de apelacién, ya que la Ultima seguirfa siendo la Suprema Corte de Justicia".

PMT: “Que se instituya un tribunal electoral nacienal, integrado por todos los partidos politicos
registrados para vigllar e intervenir en el proceso electoral y resolver sobre violaciones que se cometan
por parie de Ias autoridades, de los miembros de los propios partidos o de los electores a la ley federal®.

PRT: “Integrar un tribunal electoral, el cual debe de estar compuesto por tres piezas :ministros de
la Suprema Corte de Justicia,nombrados por sorteo, un representante de cada parlido politico y ademds,

un nimero igual de ciudadanos notables propuestos por los partidos pero electos también-por sorteo".

Después de haber conclufdo las audiencias puiblicas de consulta sobre la Renovacién Politica
Electorall33, que se celebraron durante los meses de julio y agosto de 1986, y en donde se

133 secretaria de Gobernacién, Audiencias Publicas de Consulta sobre Ia Renovacién Politico Electoral,
México, 1986,
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presentaron, discutieron y recabaron opiniones y propuestas lanto de partidos politicos como de
cludadanos en general en torno a temas relativos como Ia Integracién de la Representacidn Politica,
Partidos Politicos Nacionales, Organos y Procesos Electorales, Padrén Electoral y Contencloso
Electoral, el Presidente de la Reptblica, Lic. Migue! de la Madrid, sefial6 en su Cuarto Informe de
Gobiemo "la Democratizacién Inlegral de la sociedad es principio bdsico de mi Goblerno. Con fecha del
17 de junio pasado expedi un acuerdo para que la Secretaria de Gobernacidn convocara a los partidos
politicos, a las asoclaciones politicas nacionales, a las organizaciones sociales, a las insti

académicas y a los ciudadanos en general, a participar en Audiencias Plblicas de Consulta sobre la
Renovacidn Politica Electoral y la Participacién Ciudadana en el Gobiemo del Distrito Federal. Después
de 16 audiencias en el Distrito Federal y cuatro regionales, los resultados son satisfactorios y
alentadores, Las ideas, opiniones y sugerencias de los participantes enfiquecen sustancialmente las
iniciativas de reformas constitucionales y a la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos
Electorales, que en su oporlunidad someteré a este Honorable Congrese". En efecto, para el 4 de
noviembre de 1986 el Tituiar del Ejecutivo envia a la Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unién
una serie de iniclativas de reforma; una para transformar a la LFOPPEL34 y olra para modificar los
articulos 52; 53, segundo pérrafo; 54, primer péarrafo y fracciones II, Nl y IV; 58; 60; 77, fraccién IV y
décimo transitorio de Ia Constitucién Politica Mexicana que se verfan afectados?35,

Los tres primeros articulos (52, 53 y 54) se refieren al incremenlb en el nimero de miembros de la
Cémara de Diputados; al niimero de circunscripciones electorales plurinominales establecidas y a las
bases por las cuales los partidos politicos tendrdn derecho a que le sean atribuidos diputados electos
segun el principio de represeniac!bn proporcional.

En tanlo que Jos articulos 56, 60, 77 y décimo octavo transitorio se refieren a la renovacién de la
Cémara de Senadores; a la calificacion de los miembros eleclos de ambas cdmaras que integran el
Poder Legislativo; a la expedicién de una convocatoria para la realizacién de elecciones extraordinarias
con el fin de cubrir las vacantes de las citadas cdmaras y a la duracién en funciones de los senadores
que se elijan a las LIV y LV Legislaturas, respectivamente.

El conjunto de iniciativas para reformar los articulos seflalados provienen principalmente de las
propuestas formuladas por el PRI en las audiencias publicas de consulta sobre la Renovacién Politico-
Electoral.

Su importancia radica en evitar que las relaciones entre gobemantes y gobemados no se vean
afectadas por el conlinuo aumento de la poblacién. Es necesario que el nimero de representantes -

'“M@m, Tomo V, p. 21.
135 \hidem, p. 17.
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llamése diputados- de la misma sociedad también aumente; en otras palabras, que el nimero de
miembros de la Camara de Diputados sea incrementado de acuerdo a la demograffa del pais.

El 24 de noviembre fa Comisién de Gobernacién y puntos Constitucionales de la Cdmara de
Diputados, .dictaminé favorablemente dicha Iniciativa. Asi, para el 28 del mismo mes, tanto la citada
Cémara como [a de Senadores aprobé la iniciativa sefialada. Poco después harian lo mismo los
Congresos Locales y el Diario Oficial publicaria el decreto respectivo el 15 de diciembre de 1986136,

Mientras tanto, las Audiencias Piblicas relativas a la Participacién Ciudadana en el Gobierno del
Distrito Federal, se realizaron los dias 3, 10, 17, 24 y 31 de julio y 7 de agosto de 1986, siendo su
proposite fundamental el de recabar opiniones sobre las posibles formas de pardicipacién de los
cludadanos en las decisiones del Gobierno Capitalino. A continuacién presentamos fos términos
esenciales de las propuestas de cada uno de los partidos poh;licos que parliciparon137,

PRI El establecimiento de un Congreso Local para una mayor integracién de los ciudadanos defefios.
Entre las facultades del Congreso estarfan: revisar y autorizar el Plan General de Desarrollo
Urbano; revisién y aprobacién del Presupuesto de Egresos e Ingresos y Cuenta Publica para el
D.F; expedir y modificar las leyes relativas al fuera comin; aprobar y rechazar los nombramientos
que efectue el Ejecutivo Federal y mantener cierta vigilancla sobre los servidores publices.

PPS: Convertir al Distrito Federal en el Estado del Valle de Andhuac, compuesto por sus poderes
Ejecutivo y Legislativo, electos en votacién popular, facultades para integrar su poder judiclal
local.

R blecimiento del régimen municipal, sobre la divisién poiitico-administrativo de las actuales
delegaciones.

Reducir el &rea de la Capital de la Republica, circunscribiéndose a los edificios, sede de los
Poderes Federales. Esto no quedaria el régimen municipal.

138 El DI, 28 de noviembre y 12 de diclembre de 1986, Excelsior, 16 de diclembre de 1986,

137 Segretarla de Gobernacidn, La Pariclpacién Civdadana en el Goblerno def Distrito Federal, Audiencias Publicas de
Consutta, nim. 2, México, 1986.
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PAN:

Afiadir a la Federacidn un nuevo estado que se denominaria Estado de! Valle de México , éste
ocuparia el actual territorio que tiene el D.F y los Poderes Federales como sede de la Ciudad de

México, capital del nuevo estado.

Suprimir la fraccién VI del articule 73.

Suprimir 1a facultad que tiene la Camara de Diputados de examinar y aprobar el Presupuesto de
Egresos del D.D.F., asimismo, suprimir otra facuitad que es |a de otorgar o negar su aprobacién a

los nombramientos de los magistrados del Tribunal Superior de Justicia del D.F.

Reforma del articulo 89, fraccion )i, para suprimir la facuitad del Presidente de nombrar y remover
al Gobernador del D. F. y al Procurador General de Justicia,

Reforma al articulo 110 para que tanto el jefe del D.F. y el Procurador General de Justicia sean

sujetos de juicio politico.

PSUM: Establecer el Estado del Valle de México, con sus respectivos Poderes Ejecutivo, Legislativo y

PST:

Judiclal y suprimir al D.F,

. Restablecimiento del régimen municipal,

Cabildos abieros y funclonamiento colegiado de estricta conformacion proporcional. -

LLevar a cabo referendum para ratificar autoridades.

Una demarcacidn territorial de los municipios de acuerdo a los pueblos, barrios y colonias.
Creaclén de un nuevo estado que sea autonomo y con autoridades electas, como serig el
Gobernador y el Congreso Local.

El Congreso Local estaria integrado por cien legisladores por el sistema de representacion
proporcional, y diecisels consejos del ionales, electos mediante el sistema de representacion

proporcional, y un detegado potitico a la cabeza, electo por mayoria relativa.
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Existencia de un Poder Judicial auténomo.
Reglamentar e! referendum en el nuevo estado.
Que un pequeiio territorio del actual D.F sea sede de los Poderes Federales para evitar conflictos
de poderes.
PDM : Creacién del Estado del Valle de México, que abarque el actual D.F. y se anexen algunos

municipios del actual Estado de México.

Que el nuevo Estado cuente con una Conslitucion propia elaborada por el Constituyente ordinario
y sus reformas calificadas por su Congreso Local y mediante referendum.

Que el Poder Ejecutivo sea ejercido por un ayuntamiento erncabezadoe por un gobernador o
alcalde electo.

Que se cuente con una Legislatura Local y electa en forma directa.
Que se cuente con un Poder Judicial local,

Que las funciones del Gobernador y Ayuntamlento sean descentralizadas a través de
delegaciones y subdelegaciones politicas con consejos cludadanos.

Que la Capital de la Republica sea trasladada a un lugar distinto del D.F. y esto se llevara a cabo
a través de un referendum.
PRT: Creacién del estado 32 que se denominaria ef Estado del Valle de México ¥y que seria soberano y

auténomo,

Para dicho fin se instalarla una Asamblea Consliluyente, la cual se encargaria de: redactar y
promulgar la Constituclén Polilica del nuevo estado y hacerse cargo de! gobiemno interinamente.

Dicha Asamblea estaria constiluida por los representantes de todas las organizaciones politicas

acluales.
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Creacién de municipios de acuerdo a la organizacién y poblacién del D.F,

Cabildos abiertos.

PMT : El D.F. debe transformarse en un estado mas de la Federacién.

Que los Poderes Federales esten asentados en un espacio territorial, que bien podrfa ser el
Centro Histérico de la Ciudad de México.

PARM: Eleccién de un Gobernador, Congreso Local de Diputados a través del voto secreto, directo y
universal,

La divisién temitorial de los nuevos municipios estaria de acuerdo con la actual divisién
delegacional.

Se elija a igual nimero de ayuntamientos con presidentes municipales, sindicos y regidores que
por cada defegacion existe actualmente en el D.F.

Para finales de diciembre de 1986, el Ejecutivo Federal envié a la Camara de Diputados la
iniciativa de reformas sobre la participacién ciudadana en el gobiemo del D.F, Dicha iniciativa -con la
propuesta especifica de crear una Asamblea- propuso reformas a los articulos 73, 79, 89, 110, 111y
127 constitucional. Tanto la Cémara de Diputados como la de Senadores aprobaron la sefialada
Iniciativa en su periodo extraordinario de sesiones que se [levé a cabo en el mes de abril de 1987. Las
reformas entraron en vigor al dfa sigulente de su publicacién en el Diario Oficlal, el ciial publicé el
respectivo decreto por el cual se reformaron los articulos 73, fraccién VI; 79, fraccién V; 89, fracciones Il
y XVil; 110, primer parrafo; 11, primer parrafo y 127; se deroga la fraccidn VI del articulo 74 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos!38,

138 Diarip Oficial de la Federacidn, 10 de agosto de 1987.
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Conclusiones de la Segunda Parte

Como se ha observado en esta segunda parte, 1a crisis econdmica que recibié al régimen de Migue!
de la Madrid generd diversos efectos politicos negativos en el gobierno y en el partido oficial, Ejemplo
de ello fueron los confiictivos procesos electorales de Chihuahua en 1883 y 1986, el surgimiento de un
grupo de disidentes dentro del PRI (Corriente Democrética); asimismo, la situacidn econémica empujo
a la unidad de diversas fuerzas de izquierda para ja constitucidn del Partido Mexicano Socialista (PMS)
y por supuesto, no podria pasarse por alto la fuerza y representatividad que habia obtenido el PAN en €}
norte del pals; sumado a o anterior, los sismos de septiembre de 1985, los cuales incrementaron el
descontento popular que ya se tenia hacia e} goblerno, expresado principalmente en el surgimienio de
organizaclones de damnificados, cuyo propdsito fué el de defender fa vivienda popular y sobre todo
obtener del gobiemo la reposicién, rehabilitacion o construccién de sus viviendas en el mismo sitio
donde se encontraban; esto se lograria gracias a las miltiples manifestaciones, movimientos y mitines
como forma de presionar al gobierno.

En estas condiciones nacionales, adversas al sistema, no podia liegarse a las elecciones federales
de 1988, por ello fué necesario que el titular del Ejecutivo Federal pusiera mayor énfasis en; primero, la
revisién de las normas eleclorales para la elaboracion de una nueva Ley Electoral que sustituyése a la
Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales (LFOPPE) de 1977, que seria
finalmente el Cédigo Federal Electoral de 1987 {CFE); segundo, a raiz de los sismos de septlembre de
1985, ciudadanos, agrupaciones civiles y partidos pol(ticqs incrementaron los reclamos por una
democratizacién del Goblerno de la Ciudad de México, los cuales tuvieron como fin la constitucién de
un drgano de rep ién ante el Gobi capitalino: La Asamblea de Representantes del Distrito
Federal (ARDF).

En esencia, las propuestas de paridos politicos para la elaboracién del nuevo Cddigo Federal
Electoral de 1987, se pueden resumir de Ja siguiente forma:

A) Con la excepcién de 1 PRY, todos los demas partidos estuvieron de acuerdo con el establecimiento de
[a representacion proporcional como Unica via para acceder a la Camara de Diputados, asi como en
la apertura del senado a ios partidos minoritarios.

B) Sin excepciones los partidos mostraron preocupacidn por {o complicado de) proceso electoral y el

largo periodo entre la emision del volo y el computo.
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C) Sdlo el PRI demandé que las curules plurinominales estuvieran al alcance de todos los partidos, sin
las reestricciones que imponfa la LFOPPE:

D) Todos los partidos, salvo el PRI, estuvieron de acuerdo en que el gobierno deje de tener intervencién
en los procesos electorales. Demandaron para ello el manejo exclusivo de las elecciones.

+ E) S6lo el PRI estimé conveniente que subsista el sistema mixto de eleccidn, es decir, la doble via, de
mayoria relativa y representacion proporcional.

F) Para el PRI, las cuestiones relativas al padrén electoral requieren mejorarse, para la oposicién hay
que transformarias redicalmente.

G) Casl todos los partidos demandaron el establecimiento de un Tribunal Electoral, aunque hubo
diferenclas en cuanto a su inlegracién y competencia.

Por olra parte, dentro de las propuestas formuladas en las audlencias puiblicas sobre la
participacién ciudadana en el gobiemo capitalino sobresalieron dos adversas: una, que proponia el
establecimiento de un Congreso Lacal (PRI), y otra, que proponia que el actual territorio del Distrito
Federal se convierta en un estado mas de la Federacidn, con autoridades electas, como serian el
gobernador y el Congreso Local (PAN, PPS, PSUM, PST, POM, PMT y PARM).

Asl, tanto las propuestas sobre la Renovacién Politico-Electoral como sobre las de la
Participacién Ciudadana en el Gobiemo del Distrito Federal, sirvieron de marco para la elaboracién del
nuevo Cédigo Federal Electoral de 1887 -que sustituyé a la LFOPPE- y del cual nos ocuparemos en el
siguiente capitulo.

108



Tercera Parte: Democratizacién Integral de Miguel de la Madrid H.

Dentro de los siete postulados que sintetizaron la plataforma electoral de Miguel de la Madrid,
encontramos aquel en el que se proponia llevar a cabo una consulta popular, para analizar e} estado que
guardaba el proceso de la reforma politica, con el objetivo fundamental de sentar las bases de una
nueva ley electoral que sustituyera a la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales
de 1977 (LFOPPE), la cual tuvo como prandes beneficlarios a los partidos politicos al
constitucionalizarlos integramente, es declr, las reformas de 1977 establecieron las bases generales del
concepto, la naturaleza, las prerrogativas, la financlacién y las funclones de los mismos, A pesar de
esto, los partidos, durante el tiempo en que la LFOPPE estuvo vigente como Instrumento normativo
electoral, nunca representaron una fuerte oposicién al partido oficial. Por ello consideramos que la
referida ley electoral en ningin momento enfrentd un verdadero exdmen; prueba de ello fueron
resultados electorales de las elecciones federales de 1979, 1982 y 1985, que carecieron de una
verdadera competencia. En las primeras, el PRI logré conseguir 296 de las 300 curules de mayoria
relativa; en las sigulentes, para elegir a Presidente de la Republica, e! candidato del parido oficial
(Lopez Portillo) alcanza el 98 % de los sufragios emitidos, y nuevamente el PRI adquiere mayoria en la
Cémara de Diputados al lograr 299 diputaciones bajo el principio de mayoria relativa (75%); finalmente,
en las elecciones de 1985, que fueron las (ltimas realizadas bajo las hormas electorales de la LFOPPE,
el partido oficial obtiene 289 diputaciones de mayoria relativa, es decir, un 70 % de las curules que
conforman la Cédmara Baja.

Sin embargo, hay que sefiafar, que ain cuando el PRI no perdié tampoco ninguna eleccién para
gobemador entre 1977 y 1988, la oposicién fué ganando espacios en las legislaturas de los estados y
municipios, gractas al descontento popular que estuvo presente durante todo e! sexenio de Miguel de la
Madrid, y que vi6é al goblerno como el principal responsable de la austeridad y recesion, en otras
palabras, el descontento que broto desde el inicio del sexenio delamadridista fué aprovechado y
canalizado por la oposicién como una forma de debilitar fa fuerza y representatividad que habian
caracterizado al partido oficial. Esto lo veriamos més adelante en las elecciones federales de 1988, en
donde por vez primera en |a historia polltica comemporénea,' se da una verdadera competencia electoral
caracterizada por :

a) Una nueva geoqrafia politico- electoral,

En los estados del nore, principalmente Chihuahua y Nuevo Ledn, el PAN comienza a

vislumbrarse como la principal fuerza partidista al aumentar su fuerza y presencia en la region, tras los
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procesos electorales realizados en Chihuahua en 1983 y 1986, con sus posteriores manifestacioes
politicas.

Mientras tanto, en el centro del pals, principaimente Michoacan y Distrito Federal, el fenémeno
cardenista, reflefado en el Frente Democratico Naclonal (FDN), logra capitalizar un fuerte descontento
popular y, al igual que el PAN en el norte del pais, el FDN desplaza al partido oficial como partido tnico.

b) Disminucién en la fuerza electoral del PRI,

Por vez primera, el partido oficial perdié la eleccién presidencial en cinco entidadesirederalivas
(Baja California, Distrito Federal, Michoacdn, Morelos y Estado de México) y en otras mas (Colima,
Guanajuato y Jalisco) su triunfo Se cifro en una mayoria inferior al 50 % de los sufragios emitidos139.
Asl, los resultados dados a conocer por la entonces Comisién Federal Electoral, le olorgaron al
candidato del PRI el 50.4 %, siendo el porcentaje mas bajo en la historia del partido oficial, mientras
que el FDN logrd captar el 32%, continuando en orden descendente M. Clouthier del PAN con el 17.1 %,
Magafia det PDM con el 0.97% y Rosario ibarra del PRT con ef 0.38 % de |a votacién nacional.

Por olra parte, la Cdmara de Senadores integro en su recinto, por vez primera en su historla, a 4
senadores de Ia oposiclén, mientras que Iz de Diputados qued6 practicamente dividida entre el PRI y los
partidos de la oposicién, al oblener 263 curules (52%) y 237 curules (48%) respectivamente.

c) Competitividad electoral.

Comienza a profundizarse la tendencia al voto por la oposiclén en zonas urbanas. "De los 300
distritos electorales, 117 se clasifican como urbanos y representan el 39 %, de los cuales la oposicién
gané 66, es decir, el 56.4 %_del territorio urbano; el PRI gané 51 que representan el 43.5 %140, Esto
puede Interpretarse como una nueva forma de competencia electoral en zonas umanas, entre ofras
cosas por que los ciudadanos mientras m&s educacién y acceso a la informacién tengan, menos votardn
por el PRI141,

139 Peschard, ine, “Participacién y fa en las de 1988", en Las Elecciones Federales de 1988
M FCPyS, UNAM, México, editado por FCPyS, 1988, p. 354,

140 21z Nassit, Alberto ¥y Juan Molinar F flas, “Los ", en Sequndo Informe sobre la Democracia;
México, el 6 de julio de 1988, Pablo Gonzdlez Casanova (coord.), Centro de Invesligaciones
Interdisciplinarias en Humanidades, UNAM, México, Ed. Siglo XXI, 1830, p. 141,

141 tbidem, p, 143.
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Como se ha observado en el franscurso de este trabajo, la crisis econémica que envolvid al pais a
finales de la administracién de Lépez Portillo y que estuvo presente durante todo el sexenio de su
predecesor, fué el motivo pﬁncipal por el cual Miguel de la Madrid, a través de una serie de tesis
rectoras, se comprometié desde su campaiia a la Presidencia de la Republica a canalizar todos los
esfuerzos para enfrentar con decisién y firneza dicha situacion. Asi, De la madrid se incliné més por
encontrar soluciones a la cuestién econdmica antes que a la politica, pues la damanda mas insistente de
los electores se situaba dentro del &mbito econémico y no dentro de la esfera politico electoral, por elio
fué hasta 1987 en que se elaboré una nueva ley federal electoral.

Finalmente, con la inclusién del libro noveno, que lrala sobre la creacion de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal (ARDF), quedd practicamente completa la (ltima de las tesis
recloras del gobierno de Miguel de la Madrid, que fué la Democratizacién integral, a su vez también el

" cédigo Federal Electoral de 1987, el cual a pesar de sélo haber funcicnado para las elecciones
federales de 1988 como el instrumento normativo, significd un gran avance en materia electoral que
nuestro pais necesita para transitar a la Democracia.

10. Nuevo Cédigo Federal Electoral de 1987.

La Constitucién Politica de 1917, establece en su Tiulo Segundo, articulo 39, “la soberania
nacional reside esencialmente y originalmente en el pueblo. Todo poder pidblico dimana del pueblo y se
instituye para beneficlo de éste. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o
modificar la forma de su goblerno”. Mientras que en su articulo 40 sefiala, “es voluntad del pueblo
mexicano constiluirse en una replblica representativa, democrética, federal”. Republica, porque en
términos generales, es la forma en la cual los ciudadanos eligen periédicamente al jefe dc - ..slado,
qulen de manera temporal desempeila ese cargo; por democracia representativa, cuando las leyes se
preparan por medio de representantes elegidos por los ciudadanos y federal porque los tres poderes
tradicionates (Legislativo, Ejecutivo y Judiclal) ademds de oberar en forma directa en el plano naclonal
se limitan mutuamente con los poderes de cada estado, cuya autoridad se limita a su propio tefritorio.

Ambos articulos, muestran que tanto la forma de gobierno como todo poder piblico es derecho
exclusivo del pueblo, este derecho se refleja y serd valido solamente a través del sufragio, Por lo tanto,
es fundamental que el sistema electoral mexicano como base de nuestro gobierno se nutra de los
mecanismos que fo hagan mas completo y confiable.
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Ahora bien, ciertamente la realidad mexicana ha cambiado para mejorar pues se han ido
perfeccionando fos instrumentos electarales. Asi, desde que entr6 en viger la Constitucion Politica de
1817, en materia electoral se han ampliado los derechos politicos de los ciudadanos a través de leyes y
reformas electorales que muestran el grado de evolucién del sistema electoral mexicano, Entre otros
ejemplos, podemos sefialar la reforma constitucional de 1954, en donde se amplia la base electoral con
el volo a ja mujer y la de 1970, en donde se reduce la edad de 21 a 18 afios para tener derecho al
sufragio. También se expandieron los derechos politicos o requisilos de elegibilidad en el sistema de
diputados de partido {1963), subsecuentemente reformados en 1972 para dar méas representatividad a
los partidos minaritarios como son la reduccion para ser dipulado (se redujo de 25 a 23 aflos) y senador
(pas6 de 35 a 30 afios).

También los partidos politicos se vieron inmersos en este proceso, pues con la Ley Federat de
Organizaciones Politicas y Procesos Electorales (LFOPPE) de 1977 se les otorgd rango constitucional,
asf como su sislema de prerrogativas se vié ampilada, abarcando radio y televisién, publicaciones,
campailas electorales y propaganda e impuestos y derechos,

Para 1986, el Presidente Miguel de 1a Madrid da unr gran impulso al perfecci i de ta vida

¥

democratica en México al convocar a partidos politices, asociaciones paliticas, organizaciones soclales,

institutos académicos y ciudadanos en general a las Audlencias Publicas de Consulta para la

Renovacién Politico-Elecloral. Las propuestas surgidas a 10 largo de 1as seialadas audiencias sirvieron

de marco para la elaboracitn del nuevo C6digo Federal Electoral de 1887242, e} cual esté compuesto

de ocho libros, que se dividen en titulos y capitulos. £n tolal son 362 arliculos y § transitorios. Aqul sélo

sefialaremos los aspectos mas sobresalientes de cada uno de fos fibros que conforman el Cédigo
Federal Electoral (CFE), tomando en consideracion a la derogada LFOPPE de 1977,

10.1 disposiciones Generales.
En esle-libro se anuncian los derechos y obligaciones politicas electorales de los ciudadanos

mexicanos, requisitos .de elegibilidad, asi como las normas para {a integracion de los Poderes
Legisiativo y Ejecutivo. El sefialado libro comprende del articulo 1 al 23.

142 pypiicado en el Diario Oficiat de fa Federacidn, 12 de febrera de 1987,
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Respeclo de los derechos y obligaciones el Cddigo Federal Electoral (CFE) reilera los mismos

puntos inscrites en la LFOPPE, es decir, no hubo ninguna modificacién sustantiva que pudiera alterar
notablemente este anuncio.

En cuanto a los requisitos de elegibilidad, el CFE en sus articulos 9, 11, 12 y 13 sefiala las

disposiclones para aspirar a diputado federal, senador y Presidente de la Republica respectivamente,
aparecen inlegramente a diferencia de la LFOPPE, la cual se remite a la Constilucién Mexicana
(articulo 15).

Por otra parle, para la integracién de los poderes Legislativo y Ejecutivo, las innovaciones

sustanciales que presenta el CFE son las siguientes:

A

La Cémara de Diputados aumenta su nimero de miembros, pues pasa de 400 a 500 integrantes. Los
diputados electos bajo el principio de mayoria relativa se mantienen en 300, mieniras que los de
representacion proporcional aumentan de 100 a 200 curules. E articulo 54 constitucional sienta las
bases para la eleccién de los diputados de representacién proporcional, los cuales continuan electos
bajo el sistema de listas regionales pero ahora sera de cinco el nimero fijo de circunscripciones
plurinominales, anteriormente podian ser hasta cinco,

. Renovacién de la Camara de Senadores por mitad cada tres afios, Para lo cual se sefiala "los

senadores que se elfjan a la LIV y LV Legislatura del Congreso de la Unién durarén en funciones del
1° de septiembre de 1988 al 31 de octubre de 1994, y los que se elijan para la LIV legislatura, que
seran los nombrados en segundo lugar, durardn en funciones del 1° de septiembre de 1988 al 31 de
octubre de 1991243, Con esto se trala de dar continuidad a los trabajos legislativos, a! mismo
tiempo que se actualiza y nutre el debate interno del senado con planteamientos renovados

Segun el artfculo 10 del CFE ahora los partidos politicos podrén registrar simultdneamente hasta 30
candidatos a diputados federales por las dos vias de eleccién, tanto por mayoria relativa como por
representacion proporclonal, '

. Tanto los presidentes municipales como los diputados de las legislaturas locales podrdn ser

candidatos a diputados federales (articulo 9), anteriormente la LFOPPE lo prohibia en su articulo 16.

143 Biario Oficial de 1a Federacidn, 15 de diciembre: de 1586,
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E. Las elecciones ordinarias (Dipulados Federales, Senadores y Presidente de fa Republica) deber&n
celebrarse el primer miércoles del afio que corresponda, considerandose no faborable (articulo 252),
mientras que la LFOPPE en su articulo 182 consideraba el primer domingo de julio del aiio

correspondiente para laies elecciones.

10.2 De las Organizaciones Politicas.

) Indudablemente se noté un enriquecimiento de fa vida paridisia nacional tras 1a promuigacién de
fa LFOPPE144, pues fas condiciones para el registro definitivo de un partido politico se redujeron,
ademds de presentar estatutos, programas de accién, compromelerse a respetar {a Constitucion, y a no
afiliarse a ninguna organizacién Internacional, comprobara tener un minimo de 65 mit afiliados
distribuidos en 1a milad de {as entidades federativas contando por lo menaos con 3 mil afiliados en cada
una de ellas (aticulos de 22 af 30). "Asi para 1978, sin ninguna dificultad, el PRI, PAN, PARM y PPS
obtuvieron su regisiro definitivo. En los hechos, ese reconocimiento a partidos ya existentes no significo
innovaciones importantes en el sistema"145,

Para facilitar Ja constitucién y reconocimiento fegal de los partidos fué elaborada otra via: el
registro condicionado (articulos del 31 al 34), gracias al cual partidos como el Social Demdcrata,
Socialista de los Trabajadores y el Partido Comunista obtuvieron el registro condicionado al resuitado de
las elecclones, Asl, Ia principal innovacién de la LFOPPE fué el establecimiento de dos tipos de registro:
el definitivo y el condicionado.

Para 1987, ef nuevo CFE elimina el registro condiclonado; su razén de ser se agold, pues
despuds de 9 aflos surgieron los partidos que demostraron tener un minimo de viabilidad, de continuar
con las puertas abiertas al registro esto hubiera pulverizado el voto.

Ahora bien, en lo que a derechos y obligaciones se refiere, ef CFE ampli6 Ja lista de eslos
contenida en fa derogada LFOPPE. Siendo los derechos afadidos los siguientes:;

Fracclon | del articulo 39, “ejercer la corresponsabilidad que la Conslitucién y este Cédigo les
confiere en la preparacién, desarrolio y vigitancia del proceso electorai”,

144 pypiicada en el Diarip Oficial de 1a Federacitn, 30 de diciembre de 1977.
Leén Gonzdlez, Samuel y Germdn Pérez, De Fuerzas Politicas y..., op. cit,, p. 120
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Fraccién |l del mismo articulo, "gozar de las garantias que este Codigo les olorga para realizar

libremente sus actividades".

Fraccién 11 del arliculo sefialado, "recibir las prerrogativas y el financiamiento publico en los

términos de este Codigo".

Fraccion VIl del citado articulo, "proponer nombres de ciudadanos para desempedar los cargos de
escrutadores, propietarios y suplentes en la mesas de casilla”. Para observar la innovacién de las
fracclones ciladas comparese con el articulo 104 de 1a LFOPPE,

Mientras tanlo, las obligaciones de los partidos politicos se contemplan en el arliculo 45 del CFE,
en el que aparecen las innovaciones que a conlinuacién sefialamos:

La fraccién IV sefala que se debe de "mantener en funcionamiento efectivo a sus érganos de
direccién nacional, estatales, distritales y, cuando asi lo establezcan sus estatutos, los municipales y
regionales”. Anteriormente la LFOPPE en su articulo 42 fraccién il ne determinaba cuales niveles de
direccidn se debian de mantener en actividad.

A la fraccién VI, que se refiere a publicaciones de divulgacién de los partidos se les insertd la
palabra "por lo menos" come Innovacion, ya que la derogada LFOPPE no |a contenfa en su fracclon V
del articulo 42.

Una nueva obligacién es la fraccién VIIi, que obliga a los partidos a “publicar y difundir en las
demarcaciones electorales en que particlpen, la plataforma electoral minima que el parido y sus
candidatos sostendrén en la eleccién de que se trate”.

La fraccién X es otra innovacidn, ya que los parlidos tendran que “registrar formulas de candidatos
a diputados federales por mayoria relativa, por lo menos en 100 distritos electorales uninominales”,

En tanto, 1a fraccion Xl estatuye que los partidos tienen que designar a sus representantes en los

diversos organismos como son el Comité Técnico de Vigilancia, Comisiones Estatales de Vigilanciay en
los Comités Distritales de Vigilancia del Registra Nacional de Eleclores.
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Finalmente, la fraccién Xil! asienta que los partidos deben “actuar y conducirse sin ligas de

dependencia con partidos politicos, organismos o enlidades extranjeras y de ministros de cuito de

cualquier religién o secta”,

El siguiente aspecto denlro de las innovaciones a los parlidos es el referente a las prerrogativas,

siendo los puntos més imporiantes los siguientes:

A, Financiamiento piblico: establecida como prerrogativa en la fraccién 1V det articulo 48, (a cual
establece que 10s partidos politicos podran participar del financiamiento publico correspondiente

para sus aclividades, esta prerrogativa se desarrolla integramente en las 8 fracciones que

componen el articulo 61 del CFE, en el cual se establece una normacién mds completa.
Anteriormente la LFOPPE s6lo establecia en su fraccion !l del articulo 48 que los partidos podrén
"conlar en forma equitativa, durante los procesos electorales, con un minimo de elementos para

sus actividades, encaminadas a la obtencién del sufragio popular”.

B.  Radio y Televisién: en el CFE se amplian los derechos y el tiempo de los partidos a los medios

masivos, los cuales se sefialan a continuacién:

El artfculo 51 sefala que los partidos tienen el derecho de acreditar ante la Comisién de
Radiodifusién, un representante con facultades de decisién sobre la elaboracién de los
programas de su partido. )

Cada partido disfrutars de un tiempo mensuat de 15 minutos en cada uno de estos medios
masivos y en el caso de las coaliciones, éstas serdn consideradas como un sélo partido, y
por lo mismo, no seran acumulables las prerrogativas (articulo 52).

Los partidos politicos haran uso de su tiempo mensual en dos programas semanales (articulo
54).

. Los partidos podran participar conjuntamente en un programa especial que establecerd y

coordinara la Comisién de Radiodifusion, para ser transmitido por radio y television dos
veces al mes (articulo 57).
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10.3 Del Registro Nacional de Electores,

Asl como en toda sociedad el padrén elecloral constituye un requisito fundamental para et
ejercicio de la democracia, en México es necesario que se perfeccione e introduzcan modificaciones al
Registro Naclonal de Electores (RNE) para ofrecer a parlidos, asociaciones y ciudadania en general un
padrdn electoral méas confiable e inobjetable. EI CFE en su libro tercero (articulos del 99 al 154)
especifica las normas que estructuran el RNE y de los organismos directamente involucrados en la
depuraclén y actualizacion del padrén. El articulo 99 establece la definicién y funcién del RNE al sefialar
"el Registro Nacional de Electores es el organismo técnico, dependiente de !a Comisién Federal
Electoral, encargado de inscribir a los ciudadanos mexicanos en el padrén electoral nico, de
mantenerlo permanentemenie depurado y actualizado, y de elaborar las listas nominales de electores”.

Entre las principales Innovaciones aportadas por el CFE al RNE se encuentran las sigulentes:

A. Depuracidn anual del padrén electoral con la concurrencia de los padidos politicos. E!
arliculo 104, fraccidn IIl, establece al respecto “"formular y mantener permanentemente
depurado y actualizado el padrdn electoral unico y las listas nominales de acuerdo con las
disposiciones de éste Cédigo. EI Registro Nacional de Electores con la corresponsable
participacién de los partidos politicos en el seno del Comité Técnico de Vigilancia, de las
Comisl Estatales de Vigilancia y de los Comilés Distritales de Vigilancia, revisard

anualmente el grado de depuracién y actualizacién del padron efectoral unico y aplicara las
medidas necesarias para preservar su maxima confiabilidad”. Anteriormente, ta derogada
LFOPPE no era muy precisa al respecto, pues no seiialaba el tiempo i la participacién de
los partidos politicos para tal fin (articulo 120). '

Por otra parte, la fraccién V del mismo articulo 104, establece que las listas nominales
definitivas que el RNE entregue para su distribucién a los organismos electorales también
debe entregarlas a los partidos politicos. Mientras que la LFOPPE no tenfa establecido el
entregar las listas nominales definitivas a los partidos politicos sino tan sélo el mantenerlas
exhibidas durante un periodo (articulo 150 y 151).

B. Modificacién de fechas y plazos en las listas de electores, Se amplian los plazos y las
oportunidades para que los ciudadanos y partidos puedan solicitar {a inclusién o exclusién de
electores, para lo cual se ordena exhibir anticipadamente las listas bésicas y
complementarias, ademas de que las fislas definitivas seran entregadas con tres meses de
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anlicipacion a fas elecciones, a los 6rganos electorales y a los partidos politicos (articulo
125, 126, 127 y 128).

A manera de ejemplo, la LFOPPE establecia el clerre del empadronamiento hasta el 30 de
abrif del afto de la eleccion (articulo 153), mientras que el CFE establece el cierre hasta el
ultimo dia de febrero def afio de la eleccion (articulo 128, fraccidn 1), Con esto, los partidos
politicos disponen de mayor tiempo para revisar las listas definitivas,

Descentralizacién de las funciones de} Comité Técnico y de Vigilancia def RNE (articulos del
146 al 157). Se descentralizan fas funciones del sefialado organismo en las Comisiones
Estatales de Vigilancia y en los Comités Distritales de Vigitancia, estos dltimos de nueva
creaclién (articuio 155).

Los sedftalados organismos tienen como funcion el organizar la panicipacién de los partidos
politicos en ia integracién, depuracién y actualizacién del Padrén Electoral. En su
integracién participa un representante de cada panlido pofitico y se eslablece un sistema de
sesiones regufares una vez al mes durante periodos no electorales y dos veces al mes a
paric del mes de octubre del afio anterlor a la eleccién (articulo 147}. En lanto que la

) LFOPPE en su artlculo 116 defermina en forma sencilla y poco entendible )as funciones del

Comité Técnico y de Vigilancia,

Nuevos Sistema de Recursos Electorales. E) recurso de apelacién ante el Tribunal de lo
Contencioso Efectoral, para impugnar [as decisiones del Registro Nacionat de Electores, que
pueden fesionar los derechos de fos ciudadanos o partidos (articuio 321 al 325), Al respecto
{a LFOPPE mostraba un recurso de inconformidad complicado y poco eficaz (articulo 227 y

132).

Finalmente, ofra innovacidn no menos importante es la referida a las atribuciones tanto de)
Director como del Secretario General def RNE. En los articulos 106 y 107 respectivamente,
del CFE, quedan establecidas muy puntualmente (as atribuciones de los sefialados
funcionarlos electorales. Al contrario de ja LFOPPE, que no especificaba correctamente
dichas atribuciones, tan sélo le dedicaba los articulos 114 y 121 pero sin ninguna fraccitn.
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10.4 Del Proceso y Organismos Electorales,

El libro cuarto abarca del articulo 158 al 205 y comprende Jas normas que organizan al cuerpo
electoral y sus organismos. Las innovaciones principales que presenta el CFE al respecto son las
sigulentes:

I.Precisa con nitidez las tres etapas del proceso electoral: [os actos preparatorios de la eleccin,
la jornada electoral y los actos posteriores a los comicios. Esta distincidn permile establecer recursos
para cada una de las etapas, las cuales eslan compredidas en los articulos 158, 159 (14 fracciones) ,
160 y 161 ( 3 fracciones con ingisos).

Anteriormente la LFOPPE no era tan precisa y clara al respecto, ya que solamente le dedicaba el
articulo 75, el cual contemplaba de manera general las fases basicas del proceso electoral,

{l. Nueva composicién de la Comisién Federal Electoral.

La Comisién Federal Electoral se integra con un comislonade del Poder ejecutivo, que serd el
Secretario de Gobernacién, quien fungira como presidente; dos comisionados del Poder Legislativo, que

serédn un Diputado y un Senador y los comisionados de los partidos politicos en los términos slguientes:

A. "Un comisionado por cada partido politico nacional regisirado que tenga hasta 3 % de la votacién
nacional efectiva en la e[ecclén federal inmediata anterior, para diputados de mayoria relativa,

B. Un comislonado adiclonal para los partidos que hubleren obtenido mas del 3 % y hasta el 8 % de
la votacién naclonal a que se refiere el inciso anterior.

C. Cada partido que hubiere obtenido més del 8 % de la votacién naclonal efectiva, tendra derecho a
tantos comislonados en total, como veces contenga su porcentaje el 3 % de la votacién referida.

D. Ningan partido tendra derecho a acreditar mas de 16 comisionados; y

E. Los partidos politicos que tengan mds de un comisionado, podrén designar a un representante
comun para que actie ante la Comision"146,

146 Codigo Federal Electoral de 1987, p. 114.
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Se excluye la presencia del notario en la integracion de la Comisién y se establece la facultad de
la referida Comisién de crear subcomisiones para el desempeio de sus atribuciones (articuloc 166).

En caso de que no se reuna la mayoria de fa Comisién Federal Electoral para sesionar, la nueva
sesi6n tendra lugar dentro de fas 24 horas siguientes con los comisionados que asistan (articulo 169).

La LFOPPE contemplaba en la integracién de la seflala Comislén a un comisionado del Poder
Ejecutivo, dos comisionados del Poder Legislativo, un comisionado secretario (nolaric) y un
comisionado por cada partido politico nacional; todos con voz y voto a excepcion de los partidos con
registro condicionado, 10s cuales s6lo contaban con voz (articulo 78).

Esta nueva composicién si bien establece nuevos requisitos a los comisionados de los partidos
politicos para la integracién de la Comisién Federal Electoral -que pueden parecer obstaculos- responde
mas bien al respeto que deben tenerse al sentir de la voluntad popular mayoritaria. Toda legislacién se
que precle de ser democrélica no puede ni debe considerarse en condiciones de igualdad, con la misma
participacién y con el mismo peso en la toma de decisiones de sus drganos electorales, a una
organizaclén politica que represente, por decir algo, la voluntad del 60 % de los electores, que a un
partido politico que sea el portavoz dej 2 o del 1.5 % de los votantes. En otras palabras, no existe
sistema electoral alguno que esté ordenado y parta de la premisa de que el senlir de las mayorias esté

por debajo del de las minorias.

Por otro lado, con respecto a la integracién de las Comisiones Locales y los Comités Distritales
Electorales, tanio e} presidente como el secretario sesan designados por el Presidente de la Comisién
Federal Electoral, mientras que los comisionados de los partidos politicos nacionales serian designados
en proporcion a su velacion (articulos 178 y 180). A diferencia de 1a LFOPPE la cual en sus articulos 86
y 93 seflalaba que los organismos electorales referidos estarfan integrados de la siguiente forma: un
presidente, un secretario (en el caso de las comisiones locales), dos vocales, todos designados
mediante el procedimiento de insaculacién y un comisionado por cada partido.

£n cuanto a |a conformacién de las mesas de casllla, el CFE en su articulo 197 determina las
disposiciones correspondientes al sefialar :"Se integrardn con un presidente y un secretario, y los
suplentes respectivos, designados por el presidente del Comité Distrita! electoral, y dos escrutadores y
los suplentes respeclivos,designados por insaculacién por el Comité Distrital, a partir de las listas que

para tal efecto presenten los partidos politicos".
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La reforma sustancial en la conformacién, consiste en que los escrutadores y sus suplentes
respectivos, son designados por insacutacién por el Comité Distrital a parir de que los comisionados de
los partidos politicos proponen nombres de ciudadanos para fales cargos. A diferencia de la LFOPPE,
la cual en su articulo 104 determinaba que todos los miembros que integran las mesas de casilla serfan
designados por el Comité Dislrital Electoral,

Finalmente, otra innovacién fué la atribucién, ahora conferida al presidente de la Comision
Federal Electoral de designar a los comisionados presidente y secrelario para integrar las Comisiones
Locales y Comités Distritales Electorales (articulo 171, fraccién VII). Anteriormente esta facullad
correspondia a la Comisién Federal Electoral y no a su presidente como lo sefalaba la LFOPPE al
referirse a las atribuciones de ésta: “sefalar las normas y procedimienlos a que se sujelara fa
designacion por insaculacién de los integrantes de las Comisiones Locales Electorales y Comités
Distritales Electorales” (articulo 82, fraccitn Xi), '

10.5 De la Eleccién.

El quinlo libro presenta del articulo 206 al 295 todo lo relalivo a la eleccion. Desde los aclos
preparatorios de la eleccién como son: el determinar el dmbito temitorial de las circunscripciones
plurinominales que comprenderd cada una; asi como la formula electoral que se aplicard para la
aslgnacion de curules -segan el principio de representacion proporcional- y que a partir de ahora serd
s6lo a través de la primera proporcionalidad, desapareciendo por ende la formula de representatividad
minima que astaba considerada en la LFOPPE; hasla la recepci6n de los paguetes electorales y de la
informacién preliminar de los resuitados.

Los cambios presentados al respecto por el Cédigo en el libro referido se anuncian a continuacién:

1. Desaparece como opcidn aplicable la férmula electoral de representatividad minima. A partir de
ahora la férmula electoral que se aplicard para la asignacién de curules, segin el principio de
representaclon proporcional serd la de primera proporcionalidad (articulos 208 y 209),
Anteriormente la LFOPPE sefialaba en su articulo 157 que para la asignacién de curules fa
Comisidn Federal Electoral designaria cual de ias dos fdrmulas seiialadas anteriormente seria la

aplicable.
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2. Nuevas bases para la asignaclén de curules de representacién proporcional.

a. Para que alglin partido politico tenga derecho al reparto de curules, subsiste como minimo el 1.5
por ciento del total de la votacién emitida (articulo 207). Y desaparece como impedimento para
ello el que conquiste sesenla o mds constancias de mayoria, lo anterior estaba contemplado
en e articulo 156 de la LFOPPE.

b. No tiene derecho al repario el partido que "obtenga el 51 % o més de la votacién nacional
efectiva, y su nimero de copstancias de mayoria relativa represente un porcentaje de! total de
la Camara, superior o igual a su porcentaje de volos. Tampoco aquel partide que obtenga
menos del 51 % de la volacidn nacional efectiva, y su nimero de constancias de mayoria
relativa sea igual o mayor a la mitad mas uno de sus miembros de la Camara” (articulo 208,
fraccion 1),

c. Si algdn partido obtiene el 51 por ciento 0 méas de la votacién nacional efectiva, pero su
nimero de conslancias de mayoria relativa representa de! total de la Cdmara, que sea inferior
a su referido porcentaje de votos, obtendr4 tantas curules de representacién proporcional
cuantas sean necesarias hasta que la suma de diputados obtenidos por ambos principios
constituya el mismo porcentaje de sufragios (articulo 208, fraccidn 1),

d. El nimero maximo de diputados que le pueden ser reconocidos como tales a un parido
politico es de 380, aiin cuando fogre un porcentaje de votos superior, Estos 350 diputados
constituyen el 70 % del total de 1a Cdmara (articulo 208, fraccién ILI).

e. Siningln parido lega a obtener el 54 por ciento de la votacién nacional efectiva, y si ninguno
tampoco alcanza con sus constancias de mayoria refativa la mitad mas uno de los miembros
de la Camara, al partido que tenga mds constancias le seran asignados diputados de
representacion proporcional hasta que logre la mayoria absoluta de la Cémara (articulo 268.
fraccién 1V). En caso de empate en el nimero de constancias, la mayoria absoluta de la
Céamara se resolvera en favor de aquel de los partidos empatados con la mayor votacién
nacional en la eleccién de diputados por mayoria relativa (articulo 208, fracelén V).

3, Se amplian los plazos para el registro de candidatos, Para el registro de candidatos para
diputados electos por el principio de mayoria relativa del 1 al 15 de mayo; para diputados electos
por el principio de representacion proporcional del 15 al 30 de mayo; para senadores del 1 al 15
de junio y para Presidente de la Repablica del 1 al 15 de mayo de! afio de la eleccion (ariculo
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214), Mientras que 1a LFOPPE en su articuto 164 consideraba al respecto lo siguiente:"El registro
de candidatos a diputados que ser4, electos segin el principio de mayoria refativa, a senadores
de la Repiblica y a P'resideme de los Eslados Mexicanos, eslara abierlo det 1 al 15 de marzo
inclusive, del aiio en que se celebre la eleccién ordinaria.

El registro de las listas de candidatos a diputados que serdn eleclos segln e principio de
representacion proporcional, estard ablerlo del 15 ai 30 de marzo inclusive, del aflo en que se
tieve a cabo fa eleceién ordinaria”.

Nuevo procedimiento en la designacidn de integrantes de las mesas de casilla,

a. La designacién de cargos como escrutadores (propietarios y suplentes) serd a partir de las
listas de ciudadanos que los pariides politicos presenten al comité distrital electoral y mediante
insaculacion (arliculo 226). A to anterior, la LFOPPE sefialaba que ias mesas de casilia se
integrarian con un presidente, un secretario y dos escruladares -con sus suplentes respectivos-
todos designados por el Comité Distrital Electoral (articulo 104).

o

Los paridos lendrén derecho a proponer fa ublcacion de las mesas de casilla {aticulo 228,
fraccién Hi). Mientras que la LFOPPE indicaba que fa ubicacién de las mesas de casifla serfan
solamente derecho del Comilé Distritat Electoral (articulo 108).

. Del registro de representantes.

€l Codigo en sus articulos 233 a} 243 especifica los derechos y las normas a los que estén
sujetos, asi como el procedimiento para Ia debida acreditacion, tanto de representantes generales,
anle 1as casillas y de candidatos, es decir, se estabiecen procedimientos mas claros para fas
funciones de los citados representantes, muy al contrario de ja LFOPPE, 1a cual no era tan precisa
al respecto {aticulos del 172 a1 177), )

. De la documentacitn etectoral.

a. Se prescribe una sola boleta para emitir ef voto por candidatos a diputados de mayoria relativa
y de sepresentacidn proporcional (articulo 244). Anteriormente con la LFOPPE se uliizaban
dos boletas, una para diputades de mayoria relativa y otra para diputados bajo el principio de
representacion proporcional {(articulo 178).
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b. EI artlcuio 179 de la LEOPPE aparece en el Cédigo Federal Elecioral como e} 245, aumentado
con lo siguiente: "si no se pudiere efectuar su comeccidn o sustitucidn, o las boletas ya
hublesen sido repartidas a las casillas, los volos contaran para los diputados que estuviesen
legalmente registrados ante los organismos electorales respectivos, al momento de la
eleccion".

c. Se amplia el tiempo para que los Comilés Distritales tengan en su poder las bolelas
electorales, las cuales deberdn obrar en su poder 20 dias antes de ia eleccion {articulo 246).
Mientras que la derogada LEOPPE en su articulo 180 sefialaba que éstas deberfan estar en
poder del Comité Dislrital quince dias antes de la eleccion.

7. Del material electoral,

a. Las fracciones Il y V del articulo 247 del CFE no se conlemplaban en la LFOPPE, ia cual en su
articulo 181 seiiala el material elecloral que se enlregaria a cada presidente de casilla. A
continuacién las fracciones sefialadas;

Fraccitn 11: 1a relacién de los representantes de los partidos y de los candidatos registrados en
el Comité Distrital Electoral para la casilla. ’

Fraccidn V: fa tinta indeleble.

b. Los Comités Distritales nombrarén auxiliares electorales conforme a las caracteristicas def
Distrito Electoral y del nimero de casillas que se instaten (artfculo 249,250 y 251).

8. De la clausura de la casillay de la rémlsibn del paquete electoral.

a. Que los presidentes de las casilias al termino del escrulinio y compuiacién, fijen en tugar
visible tos resuitados obtenidos en cada una de ias elecciones (articulo 282).

b. Se reduce a la mitad el tiempo para la entrega de los paquetes electorales a los Comités
Distritales Electorales (atticulo 280, fracciones I, i, I, ). Mientras que el articulo 203 de la
LFOPPE seflalaba al respecto, "concluidas las labores, se clausuraré fa casilla y el presidente,
bajo su responsabilidad, hara llegar los paquetes electorales al Comité Distrital Electoral
durante las 24 horas siguientes al término del computo y escrutinio, cuando se trate de casilias
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urbanas ubicadas en la cabecera de distrito; 48 horas, cuando se trate de casillas urbanas
fuera de cabeceras de distrito, y 72, en el caso de las casillas rurales”.

9. De las garantias para los electores.

Anteriormente la LFOPPE presentaba este capitulo bajo el nombre de "De la Libertad y Seguridad
Juridica en 1as Elecciones”, ahora el nuevo Cédigo presenta los mismos ariculos, salvo que se le
adiciond con otro, el 287, el cual establece, "Los representantes de los partidos politicos, comunes
de los candidatos y generales gozaran de plenas garantias para |a realizacion de sus actividades.
Las autoridades en el mbito de su competencia les brindaran las facilidades para este propésito y
Ginicamente podran ser detenidos cuando se trate de flagrante delito o de! cumplimiento de
resolucidn dictada por autoridad judicial competente®. )

10. De 1a recepcidn de los paqueles electorales y de la Informacién preliminar de los resuitados.

Finalmente otro cambio dentro de este libro quinto es que el presidente del Comité Distrital en
cuanto reciba las actas de escrutinio y computacion, dé lectura en voz alla al resultado de los
comicios (articulo 294). Asimismo y para conocimiento del ptblico en general, ahora se prescribe
que una vez concluida la recepcion de los paquetes electorales y de las actas de escrutinio y
computacidn de todas las casillas, €l presidente del Comité debe fijar en el exterior del local el
total de los resultados asentados en las actas recibidas e informar de ello a la Comisién Federal
Electoral y a la Comisidn Local correspondiente.

10.6 De los Resultados Electorales. .

Asi como todo orden es sinénimo de buen funcionamiento, el libro sexto presenta en forma
ordenada las diferentes etapas que constituyen el cémputo de una eleccion, desde el computo distrital,
por entidad federativa para senadores, y cémputo de circunscripciones plurinominales, basta la entrega
de constancias para diputados electos por ambos principios por parte de la entonces Comisién Fderal
Electoral. E1 citado libro comprende de los articulos 296 al 311, estableciendo claramente las normas
que regulan a cada una de 1as etapas que compaonen una eleccion.

A continuaci6n {como en todos los libros anteriores) se presenta en forma sencilla los principales
cambios aportados por el CFE al capitulo correspondiente a los resultados electorales,
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a, Prescribe que los Cémites Distritales Electorales celebrarén sesién el domingo siguiente al
miercoles de la eleccion, para hacer fos compulos en este orden: primero, votacién para
diputados, luego para senadores y al final para Presidente de la Repablica (articulo 296). Con
esto se dard a conocer sin mayores dilaciones e! resultado electoral, acotandose por mitad el
espacic de una semana que antes existia en el articulo 212 de la LFOPPE.

b. Se estabiece que “cuando los resultados de las aclas no coincidan, o no exista acta final de
escrulinio y computacion en el paquete de Ia casilla ni en el poder del comité, se practicara el
escrutinio y computacién levanténdose el acta individuat de la casilla, los resultados obtenidos
formaran parte del cémpute” (articulo 299, fraccién 14). Anteriormente, en la LFOPPE en su
arifculo 212, ordenaba la anulacién de fa casilla en caso de que las actas finales de escrutinio

no coincidan.

. Se establece de manera clara y entendible el significado de términos como: compute distrital,
computo de entidad federativa y computo de circunscripciones (articulos 298, 304 y 306
respectivamente). Mientras que la LFOPPE no especificaba ni de la manera mas simple tales

[=]

conceptos.

a

Al término del cémputo, los presidentes de los Comités Disiritales, asi como también de las
Comlsiones Locales Electorales, publicardn en el exterior de sus locales y oficinas los
resuitados obtenidos (articulos 302 y 308 respectivamente).

10.7 De Ios'Recursos, nulidades y sanciones.

El Libro séptimo comprende de los articulos 312 al 351 y en el se agrupa el conjunio de recursos
que los ciudadanos, los partidos y sus representantes pueden interponer y que seréan resueltos por un

Tribunal, dotado de plena autonomia, serd competente para d inar la legalidad y cumplimiento de
fos procesos y la observacién de [as normas electorales.

Asi el citado libro se divide en tres titulos;

Titulo primero: De los recursos,
Titulo segundo: De las nulidades.
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Titulo tercero: De las sanciones.

A continuacion sefialamos los principales cambios que presenta el titulo primero, consemiente a
los recursos, sin tomar en cuenta el orden para determinar su importancia:

o

. De forma simple y clara especifica e! significado de recursos (articulo 312), mientras que la

LFOPPE no especificaba ni en to mas minimo tal concepto.

. Desaparece el recurso de reclamacion ante la Suprema Corte de Justicia, asi como también

quedan eliminados los recursos de inconformidad y de protestas, que anteriormente estaban
contemplados en la LFOPPE en sus articulos 226, 227 y 228 respectivamente,

Se crea un Tribunal de lo Contencioso Electoral eliminando la injerencia de la Suprema Corte
en materlal electoral.

Se establecen los siguientes recursos al Cédigo:

. Durante la etapa preparatoria de la eleccion: la revocacion, la revisién y la apelacién.

Para impugnar los cémputos distritales y la vélidez de cualquier eleccién: la queja,

. Precisa con claridad los sujetos que podran inlerponer los recursos, asi como los requisitos de

procedencia (articulos 314 y 315),

Estructura con presicidn en su articulo 318 los drganos compelentes para resclver los
recursos:

. La Comisién Federal Electoral, respecto de los recursos de revocacién interpuestos en contra

de sus proplos actos,

. Las Comisiones Estatales de Vigilancia, respecto de los recursos de revisién interpuestos

contra los actos de las delegaciones del Registro Nacional de Electores.

. Las Comistones Locales Eleclorales, respecto de los recursos de revision interpuestos contra

los actos de los Comilés Distrilales Electorales.
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IV.E} Tribunal de lo Contencioso Electoral: respecto de los recursos de apelacion interpuestos

durante la etapa preparaloria; y respecto de los recursos de queja.

G. Establece los medios por los que se notificaron las resoluciones y los efectos que tendrén
éstas, asl como los elementos que debera contener toda resolucién (articulos 331 al 335).

Por otra parte, el Titulo segundo, que comprende los articulos del 336 al 339 y se refiere a los
casos por los cuales una votacidn serd nula, asi como el érganismo encargado de declarar la nulidad,
no presenta cambio que modifique sustancialmente el contenido que contemplaba anteriormente la
LFOPPE en sus articulos 222 al 224. Finalmente, mencionamos a continuacion las caracteristicas més
relevanies que presenta el Titulo tercero conceriente a las sanciones:

A. Prescribe que |as sanciones seran valorizadas en términos del salario minimo vigente en el
Distrilo Federal. A manera de ejemplo, gl articulo 343 de! seflalado Cédigo establece:"Se
impondra multa de 500 a 1 000 dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal,
al momento de cometer el delilo y prisién de 4 a 7 aflos, a ministros de culto religioso que por
cualquier medio y por cualquier motivo induzcan al electorado a votar a favor de un
determinado Partido o candidato o en contra de su Partido o candidato, o fomenten fa
abstencién o ejerzan presién sobre el electorado®, €l mencionado articulo muestra tres

cambios :
Primero, sefiala que 1a sancién serd en términos del salario minimo general vigente en el
Distrito Federal; mientras que en 1a LFOPPE la sancién s6lo era de multa hasta cinco mil

pesos (articulo 245),

Segundo, aparte de Ia multa, el ministro religioso sera sujeto a prisién de 4 a 7 afios; en tanto
que la LFOPPE no hace mencién sobre el encarcelamiento (articulo 245).

Tercero, asimismo, en ia LFCPPE no se hablaba de la conducta relativa a ejercer presién

sobre los electores(articulo 245).
B. Desaparece el aticulo 242 de la LFOPPE.

No es una innovacidn, sino un retroceso que dicho articulo haya desaparecido totalmente en el
nuevo Cédigo, pues deja sin penalizar a los particulares en lugar de incrementar las sanciones
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alas conductas previstas en las fracciones i1, VI, Vil y 1X det citado articulo, el cual establecia
1 “Se impondrd prision hasta de un ailo o suspencién de derechos politicos hasta por un afic ©
ambas a juicio del j(lez. aquien :

f. Seniegue a desempedar las funciones electorales que le sean encomendadas;

i1, Vole por mas de una vez, suplante u obligue a otro a volar por determinado candidalo;

111, Se presenle a una casilla electoral portando armas;

IV, Manifieste dalos falsos al Registro Nacional de Electores o se registre més de una vez;

V. Ejecute actos de lucro con el vato,susiraiga o presente boletas electorales falsas;

Vi.Impida {a instalacion oporluna de la casitia electoral y obslaculice su funcionamiento o su
clausura;

Vil Impida a un tercero su inscripclén en el Registro Nacional de Electores, 1a emisidn de su
volo, o el desempefio de sus funciones electorales;

Viil.licitamente obtenga la Inscripclon o cancelacion de un tercero en el Registro Nacional de
Electores;

1X. Instale ilegalmente una casilla o usurpe funciones electorales.

10,8 De! Tribunai de lo Contencioso Electoral.

El hecho de involucrar al Poder Judiclal en la resolucion de controverstas relalivas a procesos

electorales, provocd inquietudes y polémicas, por Jo que una de fas innovaciones més relevantes que
presentd el Codigo Federat Efectoral (CFE) fué que se derogé toda la injerencia de fa Suprema Corne de
Justicia en asuntos electorales al desaparecer el recurso de reclamacién ante ia Suprema Corte y se

decide crear un Tribunal de lo Contencioso Electoral a peticién de parildos, juristas, elc., que
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presentaron esta demanda en las Audienclas Pablicas de Consuita Popular sobre la Renovacion Politica
Electoral.

A continuacl6n presentamos las caracteristicas mas relevanies del Libro octavo del Cédigo que
contiene las normas relativas a 1a integracion y funcionamiento del Tribunal;

A. El Tribunal de lo Conlencioso Electoral tiene plena autonomia para resolver los recursos de
apelacion y queja (ariculo 352)

B. Ef Tribunal de lo Contencioso Electoral se integrard con siete magistrados numerarios y dos
supernumerarios a propuesta de los partidos politicos (arliculo 353).

C. Establece que la Cémara de diputados serd siempre Camara de origen para nombrar a los

maglistrados (articulo 353).

D. Consigna que el presidente del Tribunal ser& el magistrado que designe el pleno de cada
eleccion (articulo 354).

E. Relaciona una serie de requisitos para ser magistrado o secretario del Tribunal, con el
propésito de garantizar la imparclalidad de fos integrantes (articulos 355, 358 y 359).

F. Seflala que el Tribunal tinicamente funcione durante las elecciones hasta concluir el proceso
electoral, entrando en receso al término de éste. En el caso de elecciones extraordinarias se

estara a [o que disponga la convocatoria respectiva (articulo 357).

G. Ordena que el Tribunal funcione siempre en pleno y sus sesiones serén publicas (asticulo 361).

11. De la eleccion de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal (ARDF).

Es de aceptar que la iniclativa para la creacidn de 1a Asamblea de Representantes del Distrito
Federal (ARDF), constituyé ur pleno cumplimiento del compromiso de Democratizacién Integral
contraido por el Presidente Miguel de la Madrid con el pueblo de México duranie su campafia electoral y
exprezado claramente en su discurso de toma de posesion.
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Dicha propuesta tuvo como antecedenie inmediato las Audiencias Publicas de Consulta sobre la
Participacion Ciudadana en el Gobierno del Distrito Federal que organiz6 la Secretaria de Gobernacion,
siguiendo instruceiones especificas del Primer Mandatario. En dichas audiencias pudieron escucharse
dos propuestas fundamentales encontradas: una, por pane del PRI, que se declaré parlidanio de
establecer un Congreso Local; y la otra, en donde los demads partidos de oposicién exigierdn la creacién
de un nuevo estado, asi como el establecimiento de los municipios147. Esta segunda idea fracasé, a
pesar de que los partidos de oposicidn presentaron iniciativas para democratizar al gobierno del Distrito
Federal, poco después de que concluyeron las Audiencias Publicas en el Congreso de la Unién148,

Asl, para finales de diciembre de 1986 el Presidente de la Reptblica envi6 a la Cdmara de
Diputados la Iniciativa de reformas sobre la participacion ciudadana en el gobierno del Distrito Federal.
En ella -con la propuesta especifica de crear 1a ARDF- propusé reformas a los articuios 73, 79, 89, 111
y 127 constitucional. La iniciativa presidencial fué aprobada por la mayorfa de diputados durante e!
periodo extraordinario de sesiones que se ilevé a cabo en abril de 1987, El Diario Oficial public el
decreto respectivo el 10 de agosto del mismo afto y por el cual se reforman el articulo 73, fraccién Vi,
79, fraccién V; 89, fracciones Il y XVII; 110, primer parrafo; 111, primer parrafo y 127; se deroga la
fraccidn VI del articulo 74 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos149,

Asl, el sefialado decrelo especifica que se crea una Asamblea de Representantes de acuerdo al
siguiente procedimiento:

1. Como un érgano de representacién ciudadana en el D.F. integrada por 40 diputados electos
segun el principio de votacién mayoritaria relativa, mediante el sistema de distritos electorales
uninominales, y por 26 diputados electos segin el .princip'xo de representacion proporcional,
mediante el sistema de listas votadas en una circunscripcion plurinominal.

2, Losdiputados serdn electos cada ires afios, simultdneamente a los diputados federales, y por
cada propletario de mayoria relativa se elegird un suplente.

197 ygase el Capltulo referente a “Propueslas de Partidos Politicos para la Elaboracion del nuevo Cédigo Federal Elecloral de
1987, contenido en este trabajo.

148 Planes de fa Nacién Mexicana, Libro Once: 1941-1987, México, Senado de fa Replblica, LIl Legislatura, Colegio de
México, 1987, pp. 184-189,

149 piario Oficial de fa Federacidn, 10 de agosto de 1987.
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. Los diputados a la Asamblea del D.F. deberan reunir los mismos requisitos que los
establecidos para los diputados federales y les serd aplicable io dispuesto por los articulos 59,
62 y 64 de la Carta Magna.

~

. La Asamblea de! D.F. calificar4 la eleccion de sus miembros a través de un Colegio Electoral
que se integrara por todos los presuntos diputados.

Son facultades de la Asamblea del Distrito Federal las siguientes:

A. Dictar bandos, ordenanzas y reglamentos de policia y de buen gobierno que, sin contravenir lo
dispuesto por las leyes y decretos expedidos por el Congreso de la Unidn para el Distrito
Federal, tengan por objeto atender las necesidades que se manifiesten entre los habitantes del
propio Distrilo Federal, en materia de: educacion, salud, asistencia social; abasto y distribucién
de alimentos, mercados y rasl}os; establecimientos mercanliles; comercio en la via publica;
recreacion, espectaculos piblicos y deporte; seguridad piblica; 'protecclén civil; servicios
auxiliares ala administracion de justicia; prevencién y readaptacion social; regularizacién de
{a tenencia de la tierra, establecimientos de reservas territoriales y vivienda, preservacién del
medio ambiente y proteccidn ecoldgica; explotacidn de minas de arena y materiales pétreos;
construcciones y edificaciones; agua y drenaje; recoleccién, recoleccion y {ratamiento de
basura; tratamiento de aguas, racionalizacién y seguridad en el uso de enérgeticos; vialidad y
transito; transporte urbano y establecimientos; alumbrado publico; parques y jardines; agenclas
funerarias, cementerios y servicios conexos; fomento econémico y proteccién al empleo;
desarrrollo agropecuario; turlsmo y servicios de alojamienlo; trabajo, trabajo no asalariado y
previsién soclal; y accién cultural.,

B. Proponer al Presidente de la Répﬂblica la atencién de problemas prioritarios, a efecto de que
tomando en cuenta la previsioén de ingresos y el gasto publico, los considere en el Proyecto de
Presupuesto de Egresos del Distrito Federal, que envie a la Cadmara de Diputados del
_Congreso de [a Unién,

C. Recibir y examinar los informes trimestrales que debera presentar la autoridad administrativa
del Distrito Federal, sobre la ejecucién y cumplimiento de los presupuestos y programas
aprobados, y efaborar un informe anual para analizar la congruencia entre el gasto autoritario y
el realizado, por partidas y programas, que votado por el pleno de la Asamblea remilira a la
Cémara de Diputados del Congreso de ta Unién, para ser revisado durante la revision de la
Cuenta Pablica del Distrito Federal.
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D. Citar a los servidores publicos que se determinen en {a ey correspondiente, para que informen
ala Asamblea sobre el desarrrollo de {os servicios y a la ejecucién de las obras encomendadas
al gobierno del Distrito Federal.

E. Cenvocar a la consulta publica sobre cualquiera de tos ternas mencionados en la presente
base, y determinar el contenido de la convocatoria respectiva.

F. Formular las peticlones que acuerde el pleno de la Asamblea, a las autoridades administrativas
competentes, para la solucion de los problemas que planteen sus miembros como resullado de
su accion de gestoria ciudadana.

G. Analizar los informes semestrales que deberan presentar los diputados que la integren, para
que el pleno de la Asamblea tome las medidas que correspondan dentro del ambilo de sus

facultades de consulta, promocion, gestoria y supervision.

H. Aprobar fos nombramientos de magistrados de! Tribunal Superior de Justicla, que haga el
Presidente de la Republica.

{. Expedir, sin imervencion de ningtn otro érgano, el reglamento para gobierno inlerior; y

Iniclar ante el Congreso de 1a Union las leyes o decretos en materias relativas al Distrito
Federal.

=~

Las funciones de la ARDF estardn normalizadas por oS siguientes puntos;

1. La Asamblea tendra dos periodos de sesiones: el primero, a parir del 15 de noviembre
de cada aiio y que podrd prolongarse hasta el 15 de enero de) aflo slguiente, y ¢l segundo a
partir del 15 de abril y que podré extenderse hasta el siguiente 15 de jullo. Durante sus recesos
celebrar sesiones exiraordinadas a fin de atender los asuntos urgenies para los cuales sea
convocada, a peticién de 1a mayorla de sus integrantes o del Presidente de la Repiblica.A fa
aperiura del segundo perfodo de sesiones, asistirs la autoridad designada por ef Presidente de
la Republica, quien presentard un informe por escrito en el que manifieste el estado que
guarda fa administracion de! Distrito Federal.
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o

S

o

o

-~

Los diputados a los Asamblea seran Inviolables por las opiniones que manifiesten en el
desempefio de sus funciones. E} Presidente de la Asamblea debera velar por e} respeto al
fuero constitucional a sus miembros y por la inviolabilidad del recinto donde se reunan a
sesionar. En materia de responsabilidades, se aplicard fo dispuesto por el Titulo cuarto de la
Constitucion y su ley reglamentaria. Los diputados a la Asamblea podrén ser, ademés, sujetos
de juicio poiitico en los términos def arliculo 110 Constitucional, Para proceder penalmente
confra elios, la Cémara de Diputados declarard por mayoria absoluta de sus miembros
presentes en la sesitn, sl ha o no lugar a proceder. Recibirdn una remuneracién adecuada e
frrenunciable por el desempefio de sus funciones, que Serd determinada anual y

equitativamente en el Presupuesto de Egresos de! Distrito Federal,

. El derecho de iniciativa para el ejercicio de fas facullades de la Asambiea corresbonde alos

miembros de ésia y a los representanies de [0s vecinos.

. Para la mayor paricipacién ciudadana en ef gobiemo de! Distrito Federal, ademas, se

establece el derecho de iniciativa popular respecto de las materias que son competencla de la
Asamblea, fa cual tendré !a obligacidn de turnar a Comisiones y dictaminar, dentro del
respectivo perfode de sesiones o en el inmediato siguiente, toda iniciativa que le sea

formalmente presentada por un minimo de diez mil ciudadanos.

L.a funci6n judiclal se seguiré ejerciendo por el Tribunal Superior de Justicia del D.F,, el cual se
integrar4 por e} nimero de magistrados que sefiafe fa ley organica correspondiente, asi como
fos jueces de primera instancia y demas 6rganos que {a ley propia determine. Los magisirados
deberan reunir fos requisitos sefialados por el articulo 95 de fa Constitucién, Bl nombramiento
de ellos serd hecho por el Presidente de la Replblica y deberd contar con la aprobacidn de la
Asamblea del D.F.. Los magistrédos duraran en su cango 6 aftos pudiendo ser releectos, y en
este caso sofo podrén ser privados de sus cargos conforme a los dispuesto en el Titulo Cuarto
de la Constitucidn.

. Ei Ministerio Publico en el D.F. seguira estando a cargo de un Procurador General de Justicia,

que dependerd directamente del Presidente de la Repiblica, quien lo nombrara y removerd

libremente.

. Se deroga la fraccidn VI del articulo 74 de la Constitucidn, segtin fa cual era facultad exclusiva

de la Camara de ODiputados olorgar o negar su aprobacidn a fos nombramientos de
magistrados del Tribunal Superior de Justicia del D.F, que fe sometiera e} Presidente de la
Republica.
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A pesar de que ia creacién de la Asamblea de Represeniantes es un gran paso, un avance
notable en la democratizacién de la urbe més grande del pais y del mundo, ain faltan asuntos
pendientes para poder alcanzar una complela democracia representativa, para lo cual lenemos que
tomar en cuenta los siguientes punios:

A. En el gobierno capitalino, no hay ninguna paricipacién de la ciudadania en el proceso para
designar tanto al jefe del Deparlamento como a los Delegados, quienes dependen
directamente del Presidente de la Repblica, por lo cual debe revisarse el mecanismo de
designacion de ambos funcionarios para que esle derecho lo ejerzan exclusivamente en los
ciudadanos sin pinguna intervencion presidencial.

B. La Asamblea de Representanies carece de facullades legislativas, su inica posibilidad es
proponer iniciativas de ley, pero no aprobar ninguna reforma, ni uso de suelo, ni de seguridad,
ni de ecologla, etc. Muy al contrario de as Cémaras de Diputados Locales.

C. Tampoco es logico que el Presidente de la Repuiblica designe al jefe de ta policia y al

Procurador de Justicia, lo que debe de ser también una facultad de la Asamblea de
Representanies del D.F,
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CONCLUSIONES

Al asumir la Presidencia de |a Reptiblica Migue) de la Madrid en diclembre de 1982, se inugura |3
llegada al poder de un nuevo sector emergente dentro de la clase politica, la de los" tecnécratas"que
desplazaron a los "politicos de profesién” y se distinguen de €stos por su competencia técnica en las
4reas de la economia y de la administracién, avaladas por titulos de posgrados obtenidos
preferentemente en universidades estadunidenses y por haber hecho sus carreras en el ambito de la
burocracia federal - en puestos de asesorfa o bien en rangos medio y superiores de la administracién
publica federal - y no a través de cargos de representacién popular.

Bajo esle contexto, Miguel de la Madrid instrumenté una politica econémica sobre bases
enteramente nuevas, y en mas de un punto antagénicas a las del modemo de desarrollo anterior. La
apertura del pals al mercado mundial y el fomento a la inversién exiranjera directa contrasta con la
anterior politica de desarrollo * hacia adentro®, de inversién abrumadoramente nacicnat. Tomando en

consideraci6n lo anterior, podemos sefalar lo siguiente:

. Sltomamos como base los dos sexenios anteriores al de Miguel de la Madrid, es decir, el de
Luis Echeverria y José Lépez Portillo, podemos decir que México cambié de manera
dramatica a partir de 1982, pues las medidas en materia de politica econémica tomadas por €l
recién nombrado Presidente durante su adminisiracién, reflejan un viraje radical en el modelo

-

de desarrollo tradicional.
Las bases de esta conclusién son las sigulentes:

. Disminucion del gasto publico, incluyende la eliminacion de diversas entidades

»

gubernamentales.

b. Incremento de los ingresos gubermnamentales.

c¢. Privatizacién de empresas paraestatales.

a

. Control de las importaciones.

. La solicitud del ingreso de México al GATT.

@
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1. Reduccidn y raclonalizacién de los subsidios para eliminar las ineficienclas generadas por el
patemalismo estatal,

g. Estimulos a la iniciativa privada nacional y at capital extranjero, para sustituir fa inversién del
goblerno y su reducida capacidad de obtencién de divisas.

2. La reforma econdmica de Miguet de la Madrid, trajé consiga una serie de efectos politicos que
le restaron credibitidad, legitimidad y presencia al gobierno y at propio PRI, Estos efectos
politicos los enunclamas a continuacion:

a. Un creclente desafio electoral al pastido oficial, particutarmente en fas elecciones de 1988, en
las cuales obluvo el porceniaje mds bajo de la votacién en toda su historia (50.3%); mientras
que por el contrario, la oposicién paridista incrementd su fuerza electoral a través de:

Primero, el apoyo al PAN por parle de empresarios y clases medlas, quienes vieron que sus
expetiativas de prosperidad estaban amenazadas por la grave situacion econémica que
alravezaba el pals. Asi, el PAN obluvé un importante incremento de su presencia en las
entidades de! norte del pals, sobre tode en Chihuahua tras el proceso electoral de 1986,

Segundo, 1a fusién por parte de la mayoria de partidos poiiticos de fa izquierda mexicana,
como el PSUM, PMT, PPR y organizaciones politicas para constitulr el Parido Mexicano
Soclalista (PMS).

Tercero, la coalicidn integrada principalmente por el PARM, PFCRN, PPS, PMS, Coriente
Demaocrética y diversas organizaciones pollticas para formar el Frente Democrético Naclonal
(FDN), que de acuerdo a datos oficiales alcanzd el 31.12 %, seguido por el PAN , con el
17.07% de la vatacidn naclonal en las elecciones federales de 1988,

t. Fuerte descontento en el interior del PRI, que origind una corriente prodemocratica que en jo
sucesivo se denominaria Coriente Democrética (CD), encabezada por Porfirio Muiioz Ledo,
Rodolfo Gonzdlez Guevara y ef entonces lodavia gobernador de Michoacdn, Cuaublémoc
Cardenas Solorzano. Paco después, 1a misma CO ya convertida en el Frente Democratico
Nacional (FDN), tograria capitafizar un fuerte descontento en diversas regiones de! pafs,
restandofe legilimidad y presencia al partido oficial,

137



3.

o

Ya como candidato a |2 Presidencia de la Replblica, Miguel de la Madrid, esgrimié una serie
de tesis recloras tendientes a hacer frente a la crisis econémica, asi como crear una nueva
imagen del gobierno. Las tesis referidas son: Nacionalismoe Revolucionario, Democratizacion
Integral, Sociedad lIgualilaria, Renovacién Moral, Descentralizacion de la Vida Nacional,
Empleo y Combate a la Inflacién y Planeacién Democrética; la mayoria se pusieron en praclica
al Inicio y mediados del sexenio, mientras que la referida a la Democratizacién Integral se llevé
a cabo a finales del mismo y la cual tuvé como resultados el Cédigo Federal Electoral de 1987
y la creacién de ta Asamblea de Representantes del Distrito Federal (ARDF). A conlinuacién
mencionaremos algunos puntos que giran en torno del primero:

. El nuevo Cédigo no sélo fué resultado del compromiso contraido por Miguel de la Madrid

durante su campaiia, sino también fué producto del panorama nacional que se dibujo a lo largo
del sexenio en torno a procesos electorales, tanto federales como locales,

. Esta escriturado en ocho Libros, delalla y regula con mayor presicidn los procesos. Contiene

avances en algunos aspectos como la nueva organizacién del Registro Nacional de Electores
(RNE), o la creacién de un Tribunal de lo Contencioso Electoral, pero también contiene
relrocesos en otros aspectos como el de eliminar el articulo 242 de la LFOPPE, en donde se
especificaba fas sanciones a las que se harfan acreedores aquellos particulares que
cometieran clertos actos delictivos antes y después del proceso elecloral; asimismo, hubo
clertas modificaciones que no alteraron sustanciaimente el contenido como por ejemplo,
respecto de los derechos y obligaciones del méximo érgano electoral (Cédigo Federal Electoral
que sustiuyd a la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales).

¢. La segunda tesls rectora del Gobiemo de Migue! de ta Madrid: La Democratizacién Integral, se

vié cristalizada con la constitucion del Cédigo Federal Electoral de 1987, el cual con'sus
avances y retrocesos, es sin duda, mejor que la LFOPPE y demds leyes electorales, pues
actualizé el sistema electoral mexicano.

4, Por Gltimo, s6lo resta decir que el sistema politico mexicano no puede camblar de la noche a la

maiiana, sino que ser4 gradualmente -gracias a los reclamos de Ja misma sociedad- cuando se
alcance !a madurez necesaria para que en un futuro no muy remoto nuestra nacién goce de
una completa democracia representaliva, en la que desaparezca el fraude y por ende el
abstenclonismo, se respete el sufragio, se respele el derecho a la informacion y libre
expresién, se erradique la pobreza extrema en la que se encuentra sumergida gran parte de la
poblacién mexicana, desaparezca el analfabetismo y se desarrrolle una amplia cultura politica.
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