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IN T Ro D u c c I O.N 

con la· elaboración del presente . trabajo, para cubrir el 
requisito para obtener« ·el· grado de Licenciado en 

pretende que ·.1a>:·: ·i~vestfgación en cuestión 

elementos y.nuevos.conocimientos a los estudiosos 
Social en Héxico .. Y po~.qué. no en Aniérica misma. 

Derecho, se 
proporcione 

del Derecho 

Dentro'.·· di!. 'este·, estudio encontramos que al hablar del 
virreinato'.>en:· la Nueva Espaila, lo hadamos también de toda 
América ya.· que esta Ciudad y su legislación sirvieron de base 

para las demás de la 1\mérica en poder del Imperio Español. 

como se destaca con el presente trabajo la seguridad 

social desde 1761, era una preocupación de los gobernantes de 
esa época y de los actuales, como ejemplo de ellos encontramos 
el Instituto Mexicano del Seguro social y el Instituto de 
seguridad y servicios sociales de los Trabajadores del Estado, 
órganos de seguridad social que tuvieron sus antecedentes más 

remotos en la Institución motivo de nuestro estudio, dentro de 
éste habremos de analizar diversas formas de gobierno, 
diversas organizaciones económicas, políticas y diversas 

leyes, el sustentant~' espera que el presente trabajo sirva 
para destac:'a~ ·i~:!;i.';{5~:1.-e·l.evante de la seguridad social tan de 

moda en nu~stroi(!úa'~/ 
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CMI'l'ULO I. 

l. ANT&C&DBNTIS IN LA EPOCA COLONIAL. 

A fines del siqlo XVIII el qobernador de cuba DIEGO 
VEL,..2QUE1:, babia mandado a HERNl\ll CORTES a expedic.ionar las 
costas del Golfo de México, con instrucciones de no conquistar 
territorio alguno. 

CORTES no cumplió esto, lo cual lo hito caer en un acto 
de rebeldia y careciendo de facultades para poblar y gobernar, 
resuelve fundar el Ayuntamiento de la Villa Rica de la VERA~ 

el 10 de junio de 1519, qui:z.á fundándose en que según las 

antiguas instituciones los alcaldes mayores suplian a los 
Gobernadores en su falta cuando el Rey estaba lejos y no podia 
hacer el nombramiento, y los mismos Ayuntaaüentos podían 
elegir Alcalde Mayor cuando era dificil obtener la Real 
Provisión. 

•con el establecimiento de este Ayuntamiento, CORTES cortó 
de esta forma todo vinculo con DIEGO VELAZQUE2 y para poder 
proseguir con la conquista se hi:z.o nombrar por el Ayunta~iento 
Gobernador, celebrando capitulaciones para el conquistador de 
aquella tierra•.( 1 

A sea>ejan:z.a de tiste se fueron nolllhrando otros en las 
villas que poblaban los espaOoles; asi comen:z.6 a establecerse 

(I) P~ez'Fernánde:z. del Castillo, Bernardo:- Derecho Notarial.­
Editorial PorrOa, S.A •• - cuarta tdici6n.- M6xico, D.F., 1989.­
página 14. 
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el réq1111en municipal al P•so de la adlll1n1strac1ón de justicia 
por los alcaldes de los que conocían de las causas, procesos 
civiles y cr1111inales. 

Pues las villas dependían directa111ente del Rey, Todo 
esto CORTES lo llevó a cabo qracias a los conocimientos que 
adquirió de la escr1bania, por haber sido un jurista formado y 
adentrado en el conocimiento de las leyes a través del trabajo 
que dese111pel\aba como ayudante de escribano pri11ero en 
Extremadura Y. después en Sevilla. 

• En 1521, es el al\o en que culmina la conquista con la 
caída de la oran Tenochtitlan en poder del Imperio Espal\ol, 
representado en este acto por su conquistador HERNAN CORTES, y 
dando como nuevo nombre a las tierras por él conquistadas el 
de la Nueva Espal\a. 

Al obtener HERNAN CORTES el nombramiento de Gobernador y 
CapitAn General de la Nueva i:spai\a, orden .. la reconstrucción 
de esta misma, haciendo también reparticiones y encomiendas, 
estableciendo de esta manera los cimientos de una Colonia que 
aumentara los dominios de h corona espailola, dictando 
disposiciones que tenían por objeto asegurar el dominio de 
ella •. ( 2 ) 

Durante los primeros afio• de la colonia co01enzaron a 
re9ir las ordenanzas de FELIPE II y después las de CARLOS I, 
el establecimiento del qobierno interior de la Colonia y la 

marcha de su administración da inició con la llegada de los 
oficiales re oles ALBORNOZ' ESTRADA' SALA ZAR y CHIRINOS' que 
fueron nombrados por el Rey, al mismo tiempo que extendió la 
Real Provisión para que HERNAH CORTES quedase como Gobernador 
y capit&n General de la Nueva Espaila. 

(2) Cortés Hern~n.- Cartas de Relaci6n de la Conquista de M~xi­
cO.- Editorial Espalsa-Calpe.- lladrid, 1970. 



sn el transcurso de la Colonia se hicieron 'notorios 
transcornos en cuanto a su mala administración y mal·gob~erno, 

debido a las discordias ·entre los. espai\Óles y los malos 
tratamientos a los. riat\lráles· •. deÍ ::·pais, po·r· .. t.aÍ,. motivo el 

monarca español decid~'. nombrar la p,'1Ín~rá.·Audiencia en Héxico. 

Dando. órden~~ ~·\~~·trúc'ciones determi~antes,.para el buen 
gobierno d~ ia'tie1.:'ra·é~onq~tstada, estando· integ-;ada ~or: .JUAN 
ORT!Z DE HATIENZO;. •'AL.ONSO DE. P~ó} DIÉGÓ DELGADILLO, 

FRANCISCO DE· HALCONADO y• ~~mo•Pr~sidente de la misma NURO DE 

GUZHAN¡ aúnq~e; no ·fúe.ra ia acertáda· fórmula para resolver las 
dificultades .y: Ía Ínala. acÍminist;ación que padecía la Colonia 
en ese tiempo. 

Tenian las:.· .. a.udieni:'iás:~ú·ri ·carácter nétamente jurídico y 

por esto .la de Héxi~o. fÚ~ un poderoso elemento de desórden en 
la Nueva España; p~es. los naturales del país y los espai\oles, 
propensos por. natura.'leza o educación a buscar pleitos . l' a 
intentar procesos, debieron encontrarse a la. llegada .d ... la 
Audiencia en condiciones favorables para ejer.citar . .'.aquellas 
tendencias ... por . tal motivo asombra el número . .'de pleitos y 
procesos que se entablaron durante el gobierno.de la.primera 
Audiencia. ..::·: ,.. ;,..,, 

No. fue esta la solución absoluta para terminar· con los 
lit1giós ,que .exiStian entre. los naturales del pais y los 
espailoles"··pues.; durante ese período, . se .. siijuieron suscitando 
los malos tratamientos y la· venta . de t~ntos miles de indios 
como esclavo·s _.·,' 

"Estas ·.noticias· y otras acusaciones en contra de la 
Audienét'a eran. llevadas hasta la corte, causando gran 
confusión 'porque· habían fundado no muy buenas esperanzas de 
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orden y prosperidad en Nueva &spafta, en el nombra~i•nto de la 
Audiencia; ya que los resultados habi•n sido tan contrarios a 
lo que se creia que más que nunca el desórden, la tiranía, la 
discordia y todos los vicios de un mal gobierno se ostentaban 
en aquella C~lonia •. ( 3 ) 

Para dar fin con todo lo que se suscitara en la Colonia 
debido a su mal 9obierno; y poder reordenar su adolinistración, 
por consejo del obispo de esta misma FAAY JU.l.H DE ZUMARRAG.a., 
comenzó a pensarse en la creación de un virreinato en la 

Nueva Espafta, y en el nombramiento de un hombre di9no y capaz 
de establecer en ~éx1co el gobierno de que se requería. 

Esta opinión que fuera llevada al Consejo de Indias, 
obtuvo la aprobación de la Reina que habia quedado gobernando 
en Espafta a causa del viaje del Rey a Italia. 

El consejo de Indias contando con esa aprobación, acordó 
no sólo nombrar a un virrey poro Nueva Espafta, sino el de 
contar también con una segunda Audiencia. 

se buscó una persona que por su honradez, su 1ntel1gencia 
y sus buenas intenciones, que n1 la ambición y la codicia le 
hicieren vacilar en su elevada pos1c1ón para ocupar el carqo 
en comento que debia ir a Nueva Espal\a " establecer un orden 
de cosas que encam1naran a la colonia a la prosperidad y al 
bienestar; recayendo este nombramiento en DON A.NTONIO DE 
HENDOZA, pero al no poder ser despachado con la brevedad que 
exi9ia la situación de la Nueva Espafta, y en consecuencia se 
acordó nolllbrar una nueva Audiencia que debía ponerse en marcha 
1nmediata111ente para la Colonia. 

Nolllhrado como Presidente de ella al obispo de santo 
Domingo, don sebast1An Ramirez de Fuenteal y como oidores a 

( 3 ) Pruneda Pedro,- Historia de la Guerra de México desde - -

1861 a 1867.- Editorial del Valle de México.- Edici6n M~xico -
D.F. 1971.- p~gina 37. 
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los Licenciados VASCO. DE QUIROGA, ... ALONSO .. DE KALDONADO, 

FRANCISCO ZEYNAS. Y-·a:.:iÚ11~'.'DE SALMERÓN; a: su· Úeqad~ a la Nueva· 

Espai\a, y tomár .:pose;l.ón •de 'sus· empleos 'co~e~za~on ·a c~mpÜr. 

'.::~~:~i\l~1!!1ilf tf ii1lll~lf jl!l!i; 
infat1qable empeño · para:·e1 •.·bienesfar."i· .. dé.c',los',!"naturales : dél 

::;:~ :~1P0:obsi:r~::t:~~c~~n~h;tf-::f~=;~~~Ji1~~~-~:~:0:~·:t:u: 
los indios y la perturbacióil so~¿-i:• d~='1·a~\;;¡~j_ eran victimas, 

formó una junta que vigila~·á,'. ;·;;·1:·;:-;,;,;n;¡,limiento de las 

disposiciones de los menare~~/ ~ut'~rizandÓ para umediar 

abusos; encabezada esta junta p~·r FRAY'.JÚAN DE ZUMARRAGA " 

(4) 

- . . 
Durante el qobierno ·de la' seq~~da Í>.udiencia la sociedad y 

la Colonia. ba.bian recibido el -iilttm;,) i~puÍso para alcanzar el 

camino de la organiiáción. y d~{' 'ú&árr~Úo; pero existieiido 

abusos que reprimir: 
·/·:;~ 

_con la. ;.11égaí:la•. ·.'de::· ;>.NTONIO 

establecimiento del ··9ot'iéfil~ virreinal 

período en ia'.htst~r:ia •cÍ-.;;ü colonia.· 
.... ·, ' .. =~;f.!-}-~·;·, -

., il/ .·-~':·'> 

DE 

se 

llENDOZA y el 

abre un nuevo 

·_'.'}~<·; ~\:,~:t./<,\: 

Amplias· eran' las )aé;ul.'tádes y qrande la autoridad que se 
concedían .pcr-'el:'ino'nardi:'.'.e.spailol ·al. virrey MENDOZA ya que se 

le asignó .~oino./~i,:";¡;~ú;_y iq()b~rnador, Presidente de la Real 
l'. ~' ·:i:::,,. 

:- :'··, --~ <' -

( 4) Pruneda Pedro' ; : •.. : op. · Cit.· pá9. 4 7 . 
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Audiencia y Vicepatronato de la .i9lesia. 

como Presidente de la Audiencia no tenia visto en las 

cosas de justicia; pero debia entender diri9iendo 

exclusiva111ente, en todo lo relativo a la 9obernación de la 

Nueva Espal\a, teniendo sólo coa10 consejeros a los oidores 

cuando estia1ara conveniente y con libertad de se9uir o no el 

dictamen de ellos. 

Respecto a la administración· de justicia, se encar9ó al 

Virrey para que la Audiencia conociera de los ac;¡ravios que 

hicieran los jueces eclesiásticos; el Virrey se encontraba 
auxiliado por Alcaldes Mayores, corregidores que eran miembros 

precisos del 9obierno, depositarios de su autoridad y cuidado 

para la ejecución de sus provincias, dedicados enteramente a 

la felicidad de los pueblos y al servicio del estado, estos a 
su vez eran auxiliados por otros funcionarios como los 

tenientes de alcaldes y los subdelegados quienes cuidaban de 

la ensel\anza reli9iosa y el buen trato a los naturales del 

pais, de la construcción y conservación de los caminos, y de 
las obras públicas, perse9uian a los vagos y criminales, 

asimismo recaudaban tributos. 

El primer Virrey, desde los primeros al\os de su c;¡obierno, 
comprendió perfectamente las necesidades y exic;¡encias de los 
pueblos que el P.ey había puesto bajo su autoridad. 

•se procuró re9lamentar todos los ramos en los que para ello 
tenia facultades y es de notarse que todas las reformas que 

inició aOn cuando no se hubieran aceptado inmediatamente por 
el P.ey -y. ,el consejo de Indias, fueron siempre de 9ran 

'"· importancia· p'ara· el 9obierno de Nueva Espal\a. • ( 5 ) 

( 5 )'. Riva Palacio, Vicente;.: México a través de los si9los.­

Teré:er · T~mo.'.:-. Edi.torial Cumbre, s.A. - Décimo Séptima Edición. -

México, D.F.; 1984. p~gina 219 
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Durante la Colonia, el virreinato y principios de la 

independencia, la legislación aplicable que se impuso a los 

súbditos de la Nueva España, la podemos distin9uir de dos 

formas; la leqislación positiva española que se aplicaba 

únicamente a los espadoles; y a las Leyes de Indias, asi como, 

los demás decretos, provisiones, C~dulas Reales, etc., que 

eran aplicables solo a los naturales de la Colonia. 

• Otras leyes posteriores a la Recopilación de Indias 

fueron las ordenanzas de Villar de 1757, las de intendentes de 

9 de diciembre de 1786 y la recopilación de autos acordados de 

la Real Audiencia de la sala del crimen de 1787 •. ( 6 ) 

( 6 1 Pére: Fernández del castillo, Bernardo •...• op. Cit. 
páqi.nL-18 
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1 .• 1 DECRETO CRE.l>.NDO UN HONT!PIO PARA BHPLEADOS DEL 
VIRREINATO. 

l).Jrante el periodo virreinal llegó a la Nueva Espa~a. la 

filosofia y la acción de la protección dedicada a los 

menesterosos, las normas espa~olas tratarian de cobijar 
también a los naturales de la tierra conquistada, motivo por 

el cual surge la mitad de los gremios, las cofradias y los 
montepíos. 

• Las Leye!I de Burgos,". la~ ··L~yes ·de Indias, las ordenanzas 
' . ' . · .. ' ·, 

del trabajo y dem!s normas 'protectoras. traídas a J>Jnhica se 

fueron extendiendo como manto protector para los conquistados~!7l 

En esta misma época que tuviera un periodo de 

sublevaciones y hambres se iniciaron los famosos 
repartimientos para mantener la calma de los descontentos 

espa~oles, concediéndoselo a cada conquistador un grupo de 
naturales que les sirvieran de criados o se dedicaran a su 
provecho, y la labranza. Fue la Reina Isabel I, quien 
desconoce esta costumbre ordenando al virrey que pusiera en 
libertad a los naturales repartidos para que fueran vasallos 

libres y cualquier trabajo ejecutados por estos les fuera 

pagado, los naturales hicieron uso del derecho que se les 

concedía abandonando las tierras de labranza y rehuyendo todo 
contacto con los espaftoles. 

Los preceptos jurídicos que fueran dictados por el Rey, 

el Real y supremo consejo de Indias y la casa de contratación 
de Sevilla o por las autoridades radicadas en estos 
territorios, con facultades para promulgar disposiciones de 

obligado cumplimiento dentro de su jurisdicción constituyeron 
e integraron el llamado Derecho Indiano que fue en gran parte 

tutelar de los naturales de la Nueva Espa~a. adem!s gue toaó 

(7) Colecci6n Lafragua, Jos6 llar1a.- Reglamentos y Reales Céd!!_ 
las 1765.- Editorial Nueva Madrileña.- Primera Edici6n.- Mlóxi­
co, o.r., 1781., p~ginas 3 a ll. 
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en cuenta el fomentar y proteger la fundación de hospitales. 

Durante 
disposiciones 

el mismo 
tendientes 

período encontramos 
a la seguridad social 

también 
de los 

empleados del virreinato ya que tienen origen en el desamparo, 
la indolencia en que quedaban reducidas las viudas, huérfanos 
y madres de los que morían en su real servicio, motivo por el 
cual dio origen a la formación de establecimientos llenos de 
humanidad y grandeza para ocurrir a tantos daños y honrar las 
cenizas de sus fieles vasallos erigiéndolos con el titulo de 
montepíos; teniendo sus orígenes en el año de 1761. Cada 
uno de estos tienen diferentes reglas y como tal fueron 
transcritos por separado y en diferentes años. 

El primero de ellos que se dió a conocer fue el Montepío 
Militar en el mismo año por Real orden de 20 de abril de 1761 
y aprobado el 29 de marzo de 1783 por el Rey de España CARLOS 
III, posteriormente se crearon otros bajo diferente 
denominación pero con el mismo objetivo. 

A semejanza del Montepío anterior, se originó el Montepío 
de viudas y pupilos de Ministerios de Audiencias. Resuelto 
el 20 de febrero de 1769, siendo aprobado por el Rey CARLOS 
III, en Real Orden de 7 de febrero de 1770. 

Monte de Piedad.-
Terreros. En el año 

su fundador fue don Pedro Romero de 
de 1767, hizo la donación de 

s 300,000.00 al supremo consejo de Indias para establecer un 
Monte de Piedad, comenzando a dar servicio el 25 de febrero de 
1775, llamándose Sacro Monte de Piedad de Animas. Siendo 
comisionado el Virrey don Antonio Maria Bucareli y urzúa por 
el Rey CARLOS III, para disponer de lo conducente para esta 
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Institución. 

Entre otros de los montepíos se encuentra el de oficinas 
que a comparación de ,los anteriores tiene el mismo objetivo de 

dar Seguridad Soci,al,: ~.los trabajadores que estuvieran al real 

servicio, resuelto•,'éri Real Cédula de 1°. de mayo de 1776 y 

aprobado por el R~y' CARLOS III. el 18 de febrero de 1784. 

El 1ÚÚ1110, en darse a conocer fue el Montepío para los 
ciruj,anos ,dd: Ejército y su reglamento. Aprobado por el Rey 
CARLOS IV, por Real Orden de 15 de noviembre de 1798. 
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1, 1. 1 REGLAMENTO·, PPJU\ 'EL GOBrBRNO DEL HONTEPrO DE VltJPAS Y 
KUERFANOS DE HINISTROS,DE:·;uSTrCrA;Y. REAL HACIENDA. 

:.>:' 
~< ~- i_ 

Fue re~uelto1 por;'ReaÚ;Orden\de 20 de febrero de 1769 y 
aprobado 'por, .¡p·r:~:l. d~\E~~~n·a-sciíii.ós ru, el 1 de febrero de 

1770. '' ~··"'"' ";<.:.. 'i 

' < :~~\··,'~!- ' ~:. ','.?. ~< 
L~ mode7ada'''d;;ÚcÍ:ó~>déL,su~ldo' que .,_en _lo_ gen~ral tenían 

-·los Hiil1'~tr~-; ~~~}.J~
2

st1i~ia; ~~..-~~tuvúr~n:dentro yfu~~a·• .. Íle la 

cor.te .. -:' y¡::. __ :~-0~-:~~~~·r·a·~r:~a~~~-:-· .. ;~.~---. d_~-~-ª~~-~-r·~-\ ·~-~ _-:~ -'~~ª-": ~º-~· -~·u_: -mue~t~ -

:~;!;b¿:~:s~1¿nf~!~:Jf l~::~P}s:¡.:~:abi:c~~;~riti~~d~{~~!Z1a:~~~=-
en comeritó ~ ejemp'io·delde'los·~mUÚ:ar~·s,:"¡poF•'el·c~ai •se 
asegura de ;esta' m_anE!r~•-·.ia a~istencia y~all\pa,ró:il'viudas· y 
huérfanos; por~·· dec~ét'o ·y, regliiment<> ·del'•,fr, de' enero·, _de .1163 

bajo. : los' 'capí tul'?s ;;, con tei:iaipdroo' sb·.·_,a:;dl'.!ons,'.:Pl.o~·r;:]¡¡eel~lR_,•e· ·._ycé_CdA,uR,~Lao'sder}I,I···.·ª,.: d. e 
septiémbre .dél mismó.•a!Ío; ·. . ,.. . .· · _ ·· . 

·--::¡·. /~~·--:· ~ :::'.'~'·> -.- . :'!-'' ,. -,: C.,'-::.·- , ·:>>"· ~, 

Es á , tr~vés; ¿,~~Stos ~d/1~s Ctla~~~ ~~ ~~e ~~t~ndie.ido el 
amparo y prol:écción:,7:¡:,;;rá¡.: lÓ~ ÓÍinistros, de la<'. A1idieri~ia, 
tribunal e~. de c~.;~tk¡,_,\/i; a 'los •·()Úciales de Ú Real' Aú'cúe.ida 

qúe sirve~ ,~r(1~•;é:~~~t~~ y provincias. del .virr~inho·;.><> que 
más se•destac.a del"_. reglamento en comento es.:sin '.duda• .. ·algun·a la 
rete~ción: i>L~disé:uento ·dei tino y.· medio por:i,,'ie.ito ;de iOs 
sueld¡,s ::q~.;· .. ~.;\1e·s desco,:;taban a las paite~ (~·-favor y 

beneficio dei'. M~ntepio; . lo que se percib:Í~ de' ÓÍA~. por esa 
co.isignació~ ¡desde la implantación del•"r~g·l~~~Úo. <~ .Así como 

la deténcÍ.ón 'de las pensiones que gozab~n iás ~.ÍUd~s y pupilos 
de los .minÍ~tros que. habían muerto, co~re.spi>,:;d~ ·ál. contador, 

.• .. , 

Tesorero ·y ·demás empleados del Montepío; ·sin que tampoco 

sufri~ran el 'descuento, ni el abono de cosa· alguna por la 
diferencia correspondiente al tiempo anterior, ni a las viudas 
por- el socorro de los pagos por la muerte de sus maridos, por 
último que los descuentos a favor del Montepío comprendidas en 
el reglamento en cuestión se comienza desde su publicación de 
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éste, ya que fuese el que declaró a los beneficios del 

Hontepio. 

Dicho reglamento d• acuerdo con sus antecedentes se 
componían por 4 capítulos que a su vez se comprendían de la 

siguiente Manera: 

CAPITULO PRIMERO: 

CAPITULO SEGUNDO: 

CAPITULO TERCERO: 

- CAPITULO CUARTO: 

compuesto por 12 artículos los 
cuales establecían lo referente 
a los fondos y caudales del 
Montepío. 

Integrado por 9 artículos por 
los cuales · se prevenían las 
pensiones del Hontepio y los 
casos y circunstancias a que 
tienen lugar. 

Bl cual se componía por 17 
artículos y se prevenía cuales 
eran las funciones del Director 
y Ministros del Hontepio; de los 
protectores de las viudas y 
pupilos. 

Que tenia un contenido de 11 
articules en los cuales se 
establecía la estructura, 
organización y función de la 
secretaría, contaduría y 
Tesorería del Montepío asi como 
sus situados y cargos. 
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1.2 ANTECEDENTES EN EL HllX~CO INDEPENDIENTE. 

Los primeros antecedentes que marcaron el camino a la 
Independencia dtó inicio cuando las tropas napoleónicas 
invadieron España, a principios del siglo XIX, creándose una 
situación de descontrol y problema económico, originando los 
primeros destellos de independencia que empezaran·a 'surgir.con 
las expulsiones de los jesuitas de España y sus dominios por 
el conde de Floriblanca. 

"Al aliarse la monarquía española con Francia por razones 
dinásticas en su guerra colonial en contra de Inglaterra, se 
dá uno de los principios de la defensa de las colonias, así 
como, el memorial enviado por España cuando dió ayuda a la 
Independencia de los Estados unidos de Norte América, siendo 
éste de tal modo el primer antecedente de Independencia. 
Motivo por el cual el 15 de septiembre de 1810, es declarada 
por MIGUEL HIDALGO, que no sólo fue un movimiento que tenía 
como propósito la Independencia política de Nueva España; fué 
un lucha a la que se unieron las demandas de los 
víctimas de las desigualdades de los fueros 
injusticias del sistema virreinal.' (8) 

oprimidos, 
y de las 

Así la Independencia, junto con el inconformismo al 
sistema económico de explotación e inseguridad, fue el rechazo 
de todos los mexicanos a una vida de insalubridad, de pobreza, 
analfabetismo, ignorancia _Y falta de participación que lo 
hicieron c~er muchas veces-en .el círculo vicioso comercial y 
administrativo; -. . ' 

. . : . -- -- _:··.: !·. , .. •- ;_:~-.-:~'::.· ·,· 

L" Inde~end~ricÍ.~\, íü~'Zu;;{[~ovimiento de masas en busca de 
la libertad sociál 'cuando':aun'<'n'o .se mostraba ningún provecho 
personal o de grupo en ta~to,·'q~e _fue todo el pueblo el que se 
levantó en armas. - .'\", 

(S) Pérez Fernández del Castillo¡ :Bernardo ..... Op. Cit, pág. 
23. 
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La función social· de la libertad fue el· resultado de la 
movilización .. de' 'cmásas .momentos:· cruci.ales de· la 

edificadÓn nacic;~al.' 
:'<· ".· : 

.. El. ,,;6~~~i~n1:ó.ide. Independencia• tÍí~o (ind~dabl~~énte como 

~:~:~~~ric!~¡::~i:~to~~~tz~:r:n: .. ~~~i:ñwrl:;m::Hi1~:;-• :~ c~:: 
sabemos ' que .:.todo. m0vimierito ;_revolúcfonarú1.J acarré a·. también 
canlbios .• que.•· pueden•· ser:.· muy· provechosos«:Cen ~· ias :, estructuras 
económicas y social~s;. estas surgieroÍ{ j~~t.~X~on ··~l . E~tado en 

1810. 

De .. ~~ti!· -~anera· el Estado Mexicano. ha podido sustitu_ir 
actividádes' particulares como la ·educación, ·las 

comu_nicac_~óries, la empresa industrial, previsión y aSis.tencia 
. familiar:: y.· profesional. ·As i el Est:ado se impone dentro de su 
ideología', la tarea de otorgar seguridad Social a toda la 
colectividad mediante su intervención en la actividad nacional 
creando'.'· y.:· expidiendo reglamentos. decretos o bandos con 
coni:'eriido d~ gran relevancia sobre la materia . 

. . . Deritró·,•;·d,;··::1os. primeros documentos constitucionales del 
Estado; J:i·e~íca~~ ~-~pedidos por MIGUEL HIDALGO el 5 de diciembre 

:de 1010_·,_ .. en : la ciudad de Guadal ajara los más relevantes 
fueron·:· 

:i:.::: Decreto aboliendo la esclavitud sentando las 
· bases p_ara que los dueños de esclavos les· otorgaran a estos la 

libertad. 

:i::i:.- Decreto Agrario, por el cual se disponía que 
las tierras ociosas se entr,eqaran ·a los medieros, quienes 
pagarian su valor, 'el 50\ con trabajo personal y el 50\ con el 
excedente de los frutos •.de .cada.cosecha. En el cual hay un 
reconocimiento a las ~ar.enciás y sufrimientos de las clases 
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trabajadoras de ese tiempo. 

III.- Decreto que creaba las secretarias de Gobierno 
de Justicia y Gracia y de Asuntos Exteriores, desiqnando en el 
mismo a las personas que habían de fiqurar como secretarios a: 
IGNACIO LOPEZ RAYON, JOS& MARIA CHICO y JOSE ORTIZ D& LETONA. 

&stos documentos nos muestran la 9ran aportación que 
ofreció a la lucha de los trabajadores mejores niveles de 
seguridad social. El movimiento independiente que iniciara 
HIDALGO termina con la traición de &LIZONDO y la aprehensión 
de los principales insurgentes. 

• Al morir HIDALGO y designar como sucesor a IGNACIO LOPEz 
RAYOH, teniendo como colaboradores a JOS& SIXTO VERDUSCO, 
ANDR&S QUINT.>.NA ROO y CARLOS MARIA D& BUSTAM!\NTE. estableció 
la suprema Junta Nacional.' (9) 

Dos allos después al renunciar F&RN.>.NDO VII a la corona 
ante NAPOLEON BONAPARTE como Rey de &spalla y sus dominios, se 
convocó a cortés en Cadiz el 18 de marzo de 1812; en donde 
además de la participación de los representantes de todo el 
reino, se incluyeron también por vez primera representantes 
americanos, el resultado de este órgano legislativo fue la 
constitución de CAdiz promulgada en Nueva Espalla el 30 de 
septiembre del mismo afio para después ser suspendida por el 
Virrey Francisco Xavier Venegas, por la constante amenaza de 
Morelos; es por medio del Virrey Félix Maria calleja, quien 
fuera designado por Fernando VII el que la reestructurara de 
nueva cuenta en algunas de sus partes con el objeto de tener 

(9) Flores G6mez González, Fernando y Carbajal Moreno, Gusta-­
ve.- Nociones de Derecho Positivo Mexicano.- Editorial PorrOa, 
S.A •• - Trigésima Primera Edición.- M~xico, D.F. 1992, p!gina -
21. 



20 

más simpatizan.tes para unirlos a la causa española; en el 

transcurso de .·dos· años de vigencia es abrogada por el propio 

Fernando VII, para estabiecer el régimen absolutist~, con lo 
que dá in'icio 'la lucha liberal, obteniendo el tri~nfo hasta 

1820 año en qu'e . nuevamente es restaurada, estableciendo entre 
otras disposiciones lo siguiente: 

La Nación Espai\ola es la reunión :·~e _' t~dos los 

españoles de a111bos he mis feries libre e inde~endiente y no es, 
ni puede ser patrimonio de ninguna familia ·nl/;'persona. aparte. 

Que la religión siempre sera la católica y romana. 

Como forma de gobierno. la monarquía moderada 
hereditaria. 

Posteriormente·. el movimiento de Independencia tomó otros 

caminos coniJOSE.· MARIA HORELOS Y PAVON, ya que babia quedado 

como único.,j.efe.~epre~entativo del movimiento insurgente, a su 
vez forlll~16), un6: .de los documentos más importantes en la 
históda',de'/ia·'1~gl.s1ación mexicana llamado " sentimientos de 

la Nac:i.6.~ >n ~-:·~~a~ ciue" en su ,.c~ntenido se encuentra plasmada la 
organización,'del .Est~d6 y garantiza la Seguridad Social. 

·::· 1/·:~" 
: -~< ~' ·~ ·~ 

Dentro -d~;·:,1:C>~~--~'~-~ri-t.Os ._ m·á·s ·relevantes, encontramos entre 

otros la división 'de'· poderes, .el Ejecutivo, dividido en tres 
personas, el Legis_lativo como órgano absoluto y el Judicial· 

como poder moderador¡ basándose para su elaboración en la 
doctrina de la división de poderes de Hontesquieu, en donde 

por medio de esta, asegura la libertad del hombre, y en la que 

también se encuentra incluida la teoría para quien llegara a 

ocupar el poder, no abusara de las facultades que le eran 
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atribuidas; afirma que .hay. tres clases de poderes La 
potestad Leqislati.va, eri la cu.al .el Pri.ncipe o Maqistrado hace 
las leyes temporales. o definitivas y modifica o deroqa las ya 
exist'entes;' lÍl Potestad Ejecutiva. de la~ cosas que dependen 
del o.erecho de rientes, por i'a cual se 'h.áce la paz o la guerra, 
envia o .recibe ell\bajadores, establece la sequridad, previene 
invasiones; la Potestad Ejecutiva de las cosas que dependen 
del Derécho Civil, mediante la que se castigan los delitos y 
juzqa las diferencias entre particulares. 

La lucha del pueblo. trabajador cristalizó el 22 de 
octubre de 1814, con el decreto constitucional para la 
libertad de América Mexicana elaborado por el congreso, 

también conocido como constitución de P.patzinqan, siendo 
inspirada para su elaboración en las Constituciones de Francia 
de 1793 - 1795 en vez de las ideas de Morelos, teniendo como 
consecuencia la consaqración de los derechos naturales a todo 
pacto social. El mencionado decreto se encontraba dividido 
en dos partes las cuales eran: 

PR:tMERP. 

SEGUllDP. 

PODER LEG15LP.T1VO: 

Elementos constitucionales.- que 
.comprendian la libertad, propiedad y 
seguridad. 

org~nizaciÓn del· Éstado.·- Divididos 
en ._tres poderes. 

Tenia encomendado las 
leqislativas y políticas. 

funciones 
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PODER JUDICIAL: 
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Desempeñaba funciones administrativas 

· dividido ;. su vez ·'én tr~~ se·cretarias 

que eran del E~t~do dé 'éiú~r::~. í-Í'arina 
y Jús ti~'~á.~ ~"" ·:~-

compuesto' ~o~: uésupremo· ~:i~:~¡i·, de 
Justicia y ·un Tribunal •"de 
Residencia;· 

Al ser consumada la Independencia 'de ·Héx,ico,· . por AGUSTIN 

DE ITURBIDE, ~or medio del conocido•. Ptan·: d~' Iguai~.;·el• 24 de 

febrero de 1821 en el cual se estable.cía" de"nuéva···cuenta'un· 

gobierno dependiente de España, asimismo se: ofrécia. el· m.ismo a 

FERNANDO VII o a un familiar de este·; motivo por' el cual• no 

podemos hablar de una Independencia total, ·sino hasta el 24 de. 

agosto del mismo año, en donde realmente sí se logra el máximo 

alcance de Independencia al firmarse el Tratado de Córdoba, el 

cual fuera firmado por el último Virrey de. la· Nueva España, 

JUAN DE o' DONOJU e ITURBIDE. ya que en él se abría la más 

clara posibilidad para que un mexicano gobernara y de tal 

forma lograr la independencia total de España, país del cual 

se dependía en caso de que· FERNANDO VII no aceptara gobernar y 

su lugar seria ocupado por el mexicano·ITURBIDE, que instalara 

al día siguiente una Junta Provisional integrada por 38 

miembros además de .· la designación de una Regencia que 

gobernaría provisionalmente· al país estando integrada por 5 

miembros teniendo como Presidente a ITURBIDE y como primeros 

colaboradores a JUAN DE O'DONOJU, MANUEL DE LA BARCENA, JOSE 

ISIDRO YAl'IEZ, HANUEL VELAZQUEZ DE LEON, desempeñando la 

mencionada Junta entre otras funciones la de legislar sobre la 

convocatoria· al conqreso Constitucional que se instauró al año 
siguiente el 24 de febrero; teniendo un periodo de semejante 

manera a la anterior, por los constantes levantamientos por la 
inconformidad demostrada hacia el gobierno de ese tiempo. 

Reistalándose al Congreso en 1823. 
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Ya en los principios del México· Independiente se comenzó 
a sentir dentro del mismo, una marcada división por parte de 
algunos grupos influenciados por las corrientes del 
pensamiento de esa época· y de verdaderos anhelos liberales y 
de justicia social. ·otro sector trataba de conservar las 
viejas estructuras.en contra de las· demandas populares. 

Posteriormente al:" derrumbarse el imperio. iturbidista y 
dentro de la misma tendencia republicana se enfrentan entre si 
dos posiciones divergentes, una .centralista que unía a los 
antiguos mánarquistas en la cual participaba, FRAY SERVANDO 
TERESA DE MIER, que aparece para conservar el monopolio 
administrativo y consecuentemente, la influencia. decisiva de 
la iglesia sobre el Estado; la otra federalista en la cual se 
unieron viejos insurgentes y republicanos en los que se 
encontraba VALENTIN GOHEZ FARIAS, que tratarían de diluir el 
poder que tenia el clero, con la creación de entidades 
federales y soberanas ente sí. 

El alcance más relevante que se obtuvo de esta lucha 
entre los federalista y centralistas, se inclinó el triunfo 
para los primeros en comento, ya que las provincias tenían una 
mejor simpatía ·para el sistema federal, brindando un 
contundente apoyo para el triunfo liberal_ que sirvió de base 
para que•se plasmara la primera Constitución de la República 
en el año de 1824, siendo esta mediante la cual se intentaba 
romper las estructuras anteriores. 

Tuvo ·su inspiración para su elaboración en el sistema 
norteamericano ya que recogía sus principales ideas, así como 

en la constitución de Cádiz de la cual se extrajo la forma, y 
para complementarla se retomó al igual que HORELOS, el 
pensamiento ·o teoría de Hontesquieu sobre la división de 

. poderes. 
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En esta primera constitución no se hice notar las ideas 

sociales 'de. los· .primero. libertadores, solamente .aparece el 
reglamento dentro de las facultades del congreso 

constituéional', :una·. ·mención que permite conocer la existencia 

de retiros r':;pert~i(),nes .para .los empleados de la federación, en 

noviembré ... der< mismo."'año, ante el esl:ado desastroso de los 
montepio~!~~Í q'o\:ii.erno decidió liquidarlos y se hizo cargo del 

pago ·de:l~s.':,pe~~J.o~e's a los empleados que tenian ese derecho. 
.. • ,: ~ :" ;;:; : ;';:;· >: , ' • 

. -~~ ;:·~·~;.:~:/~J:~íno: año el 11 de noviembre, se expidió un 

di!creto':~a·ra·· establecer la obligación del Estado para pagar 

·¡;enSiones:a<.:1os empleados del Poder Ejecutivo de Justicia y de 

Hacienda. El 3 de septiembre de 1832, se hizo extensivo este 

beneficio a las madres de los mismos, y por decreto del 2 de 

tebrero .de 1834 se concede el derecho de pensión por vejez a 

los Cónsules Mexicanos, ampliando esl:e beneficio a los 
incapacitados o en estado de invalide:.. De esta manera el 
Estado cumplia ciertas obligaciones para con sus 

trabajadores. 
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Cl\PITULO II 

LA SEGURIDAD SOCIAL EH LA COHSTITUCIOH POLITICl\ DE LOS ESTADOS 

UNIDOS MEXICANOS D& 1857 Y 1917. 

2.1 COHSTITUCIOH POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DE 

1857. 

Para el desarrollo de este tema, es necesario apuntar y 

recordar los antecedentes mas sobresalientes por los cuales 

fue expedida la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos del de febrero de 1857, asi como también el 

alcance de los objetivos trazados por hombres como MIGUEL 

HIDALGO, JOSE MARIA MORELOS y otros que lucharon y buscaron un 

cambio respecto al mejoramiento y bienestar social, como el 

que se lograra el 20 de noviembre de 1836, ai\os antes de la 

promulgación de la Constitución la cual es motivo de este 

tema, Decreto por el cual se concedió a los empleados de 

Correos una jubilación de $ 12, 60 ,nensuales. 

La convocatoria para que se reuniera el Con9reso 
Constituyente, fue firmada por el Presidente JUAN ALVAREZ el 

16 de octubre de 1855, que en su mayoria todos los miembros 

que la componían eran lo mas avanzado del pensamiento liberal 
iniciando sus labores de debates el 18 de febrero de 1856, 

terminando con su promulgación el 5 de febrero de 1857. 

Durante el periodo de debates, los diputados 

conservadores y los liberales moderados hicieron causa común 

contra los libÉ:ral"es· natos o puros, suscitándose discrepancia 
entre aquellos y· éstos', por lo que se tornaron a ser violentas 

al discutir dos ,l:ém'a~; el de los derechos del hombre y el de 

la libertad de'cultos. 
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E~ objetivo que se pretendia con esta carta Magna, era el· 
de establecer. :principios.' ·que significaban innovaciones 
sustanciáies:," lo. ·duai ':·~ólo bastaba para comprender que no 

i>Ódia s~r: con~id~r;.:d~<¡,1 ·~ iris " de. paz y fuente .de salud 
como. la llainára•:<raNA:i:Io·.:·coHONFORT que debía acabar. é:on .todos 
los distu'í-bios, i~iri'o:?~omo ia' bandera de guerra con la reúnió~' 
de doc_tririas ··P.º,~é;~uy~";~~i~nfÓ se había combatido: ,, 

··_y.,-·:·.;·-· 

La má~or o ·~eriir. ~rás~.;ndenciá . de esos ~ri~pi;~~~ / ,'~ra 
cuestió11': s~,~~;,;¡';¡ria· ante una oposición I:adi'é:,~'i.:;'que.: rio 

admitía pequeñas reformas eri éuanto. a mát~rü::s'in6/;q.~·~· ~~·.se 
una 

llevara a cab~ e~e p~Óyecto:" ' el.' ::'.;n·~,,;·:·; . ' 
Los congresistas se in~pÍ.ráron' par~~u'.:iábo/lc~ón en las 

experiencias· de· ésos :años,, de' lucha·.· por '1ós · cu.<ilés ·;,.a ·habían 

pasado, en las doctr'iiiis". de.··¡~,; '·•rforteamerié:anos para la 
organización poli tic a:. y. en . .,los,i principios . ideológicos de ·la 

Revolución Francesa y la·constitución de cádiz de 1812. 

se estableció el sistema republicano, representativo 
federal, dividido en los tres poderes que ya conocemos; esta 
constitución doctrinal era supuestamente avanzada, no 
correspondia aún al desarrollo de México, porque en ~l afán de 
imitar los principios del código Francés no se tomó en cuenta 
la realidad de vida del pueblo por la que estaba atravesando, 
además de que contenia una tendencia liberal sin establecerse 
una separación completa entre el Estado y la iglesia. 

Es el 11 de marzo de ese mismo año, . en que, fue. promulgada 
la constitución, llevándose a cabo.: las elecciones 
presidenciales en la que resultara electo• IG~Acro:. COHONFO.RT. y 
como Presidente· de.· ia · .. s.uprema ·corte de JusÜciá BENIT.O JtlARÚ, 
ambos iniciaron . su •gobie~no en ·.un él ima tenso,· motivo por el' 
cual se vieron ·~n la. n'ece~Ídad' de publicar un manifi~sto ·a i.a 
nación en el .·c:~al daban' cuenta del' uso que habian hectici de. las 
facuftades de . .i~s- -c~_~les. e~ari acreedores, encerrarido en breve 
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cuadro todas las disposiciones que habían· dictado. ~n."diversas 
ramas de la administración, posteriormé.i'ité ·e1:":·i7 "d" marzo. del 

mismo ai\o, se expidió un decreto 'o;d¡,;;,;:ndo que los 
funcionarios, autoridades y enipl~ado·~; .:j:'..ánt6 c·.e:i~iles como 

mili tares de toda la República "jur~seÍi '.l~ con'~t:Í.tué:ión en la 

intel19encia que los que ª· ell.; se:· n.>9,;:5·¡,~ no 'podrían seguir 
desempei\ando sus respectivas f·ukúd;;es<y .se pr~venia de igual 
manera que los dias en que .::~·~ ··::,~fe~t~:~se ··1a ceremonia se 

tuviesen como festividad nacional ·y como tales fuesen 
celebradas; por lo que respecta a materia social en la 
fracción XXVI de su articulo 13 consideraba como facultad del 
congreso de la Unión conceder a los trabajadores premios y 
recompensas por servicios prestados a la Nación o a la 

humanidad lo que determinó que se acostumbrara en la práctica 
substituir las pensiones por derecho por las pensiones por 
<¡racia; cabe destacar que el mismo Presidente consideraba que 
esta Constitución era muy radical por lo cual creía imposible 

gobernar con ella, toda vez que corría el riesgo de provocar 
un conflicto nacional, por eso prefirió entrar en arreglos con 

los conservadores para que fuera derogada o suprimirla con una 
constitución moderada, ya que por otra parte el clero mexicano 

rechazaba rotundamente a la misma por instrucciones del Papa 
Pió IX, era una campaila que el mismo iniciara por la cual 
hacia creer al pueblo que el nuevo Código atacaba a la 
religión y declaraba excomulgados a los funcionarios y 
empleados que la habian jurado. 

De la confabulación que existía entre conservadores y el 

clero en contra de la Con.stitució.n .. ~antas veces mencionada, 
surgió el Plan de Tacubaya proclamado por el general FELlX 
ZULOAGA por el cual se pedía ·la anulación de la misma, y se 
convocara un congreso ~Ue dictar;~ un nuevo Código moderado; lo 
cual es aceptado por COHONFORT; : dejando con es ta acción de ser 

Presidente legítimo, ·pues .. al'desconocer la constitución perdia 
la base jurídica de su" cargo y la confianza del Partido 
Liberal¡ lo cual . es áprovechado por los conservadores para 
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los nombrar en su lugar al general ZULOAGA; ·.s'iendó e's't·ós 
principales acontecimientos que dieron ·lugar.·. a :·:1a' Guerra de 
Reforma o .de Tres" Áños. terminada en el. año :de 'ls60·.:,, . 

'., ,• 

·;;:;.-

Ante estas ·circunstancias asu~iÓ: .. al Poder /Ej.ecutivo 
BENITO JUAREZ, conforme a la consti'tu~16n::. ~i;ente por ser 
Presidente de-la suprema cort~ deJusti~:ia/.''' .,_, :::", _.-., 

,• .. 
1 

.. ~~·ce" .,-. :/ .~~·?:;: .,::~:.:~:~··C; • 
. ·~"::~ ~:;~ :· , ;~}~ :· ~ (;'\·.~,· ~)·::,~ ::,::-:.:: 

·Cabe destacar que· la .Repilblica en'.'es~'~época~es ~i'~fdida 
en dos ' bandos: . liberahqsu·:e:_y···s'e··c_ º ... d~.-i.~s•p-~u·~·t¡adboai'n?.·.•,• .. "·e' i••_¡, .• ·psotod •. esr\.:'úplotrimoesl 
aliados "con .'el cléro. ,_ 
triunfo·· de' sus.ideas. <º~rarite-'~~t;>>ttiism'ó' P-~fio'd6" existieron 
dos gobiernos que ::;pretenaf~n~.-do'lniñarÚn•tocÍo ei ,. pais; el 
liberal que s.ostenía. Ú 'có~sti t~ciÓn}d~ '. t B~7 iep~esentado por 
BENITO JUAREZ y el .cons~rvador i qÜe se proponiá abrogar todas 
las leyes r.if;,r;..i~tas contrari~s:"al.-~lliro y ai ejército y que 

.· -. •-.- ' . '· ·. ·~. . . . - . . . . ' .. 

sólo -reconocia como Presiden U; al:_; gener.al,;FELIX ZULOAGA. 

. ._ . " . ,- ·::-·>:· ·.'.·_'::~·,~<->.:· --~ ::::--,. 

La Guerra de R.eformo." se desa;rolló :en va;i~s etapas. en 
las que los hechos de armas. fa;,orecÍ.~ron, al ·principic:i.a los 
conservadores hasta que logró ·1a 'v.ictória',el 'parÜdo,yl.beral; 
los jefes de los partid~s· : éontendient~s .;:;iariz'a;ian sus 
respectivos manifiestos_. 'ilra N~cióii;''p;i·;:;.-;;'ciar;Eá ~~~-;;~er sus 

ideas y los programas poliÚco~>~;,r/los'~~~:1uéh0ab~~::" '', • 

JUAREZ sos tenia. los.··pr~n~iPC5 ~e!\~: i}O;;:;:L:Lde· 1ss1· 
:ec:~::::iaha:; :1ªJJna:0::L:::~ i~~~~~:;~t:~~f ;f:!:·:i" ~po::; 
del clero y de los militares y ·su iriterveii'é16i1'. en la. polftica, 
todo esto culminaría al ser• expedidas. i:as' Leyes dé Reforma. 
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2.2. CONSTITUCION POLITICA DB LOS.ESTADOS UNIDOS MEXICANO DE 

1917. 

La escasa legislació~'so~;:e:~e~uridad Social duran.te la 

segunda década del pres~nt.;'si91C>Hiie'ne aplicación si se toma 

::~:~::~:s q;:1 ;;ict:·?ªJ;~e::~f'irJ,}.ft'.~j;'/.Yirit,ensa lucha armada y 

Es a partir!del' trfonfó ~';·;~~';:~-e·v~í\lC:ió~ K~Í<l~ana con la 
acti.tud_. qu~ tóm:~{: Ve~tiS,.t~a·n?-.-. c·~~r~-~'ílZa/~.-pa-r·~~:--~oS~eri·e'r~ .. -;~1 · ~t-den· 
constituCio-n:a1·~~-n lá.· R~prib~ica Mexicana·. de tal:~a"n-~1-~'-. se :ma~ca 
el i.nicio :-de ·Ün pé.riodo, más en la evoluCÍ.óri;., desarrollo 
politice y .social, conquistado con un carácter:.-.-frreversible 

que llegaba a configurar el dinámico marco jurídico en que se 
desenvolVia el país, misma que se conoce como etapa· 
constitucionalista. 

Al convocarse las elecciones para el. , ·._congreso 
constituyente el 21 de marzo de 1916, se· iniciaron··' los· 
preparativos del proyecto de la constitución en(li> ;iiilldad de 
Querétaro, terminando con este al ~!lo • sig~Í.e~t'~ i·p~r~;,, s~r 
promulgada el 5 de febrero de 1917; enti:-~~dÍ> ~·;:¡ _ ~'i9C>r': tres 
meses después, el 1°. de mayo del propio añÍ>.:<< ,, •.. ''!/· 

:,·._: -~·, (~,:.;-· -:;.~_'.,, :>~'.!'' 

Esta conquista llega a config\l_r~.~;<_..'{r~~Yci jurídico, 
definiendo nuevas formas de vida y. uria·poiitlc'á•que: promueven 
la transformación económica, tendient.es':_ ··.a· satisfacer 
necesidades de las que requería la p.obla.C:ión 'como base para 
una total evolución en todos sus aspec·t~~. 

De tal manera podemos ver que durante el desarrollo de la 

presente investigación, los logros alc,ª.1:1.~~dos en. cada PeriodO 
sirven de cimiento indispensable al siguienté, ya :que una vez 
que es consolidado proyecta la fase sucesiva, ,siempre . en 
proceso ascendente condicionada por las modalidades propias de 
la evolución del Estado, ya que este se convierte en 'un 
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promotor de desarrollo, etapa en la· .. cual se ... atribuyen. entre 
otras facultades para realizar. actividades .. de s'ervicioecpúbli.co .. 
y de sequridad y justicia sociales i :por.; medio. de .. prestaciones 
de carácter económico, cultural y asistencial. 

La Sequridad Social adquiere cambios ,para .,el bienestar,. a 

partir del movimiento armado de 1910,. y. consecuen.temente con 

la promulqación de la Constitución.de 1917, al quedar ,inscrita 
en los enunciados del Articulo 123 del mismo ordenamiento. 

En este mismo ciclo, destaca la continuidad política de 

quienes teniendo la responsabilidad de dirigir los destinos de 
la Nación, han dictado medidas a 
convertidas en proqramas, tendientes 
social de los trabajadores, mismo 
concepción liberal ceda el paso a la 

través de nuevas ideas 
a mejorar el bienestar 

que ha hecho que la 
creación de un derecho, 

producido por un nuevo tipo de &stado, 
social que tiene como esencia la 

colaboración y ln solidaridad que se 
constitución. 

siendo este el Derecho 
justicia social, la 
consagra en la misma 

A través del Derecho ·-·social Constitucional de 

integración, el Estado se::"· encuentra en posibilidades de 
conjuntar dentro de;su-"cuadroXj~Í'ídico y social a las clases 
marginadas, lo que: >~uged¿d::-~ób·;:,~los:= campesinos y obreros 

otorgándoles a sus: der«icho~· ~~·.;;~,,detentadores- de la tierra o 

como asalariados/ una :expresióiUsoC:io jurídica, normada en la 
propia Constitución. 

Mediante la constitución el &stado no solamente ejerce 
sus facultades que la misma le otorga en beneficio de los 

intereses mayoritarios, sino que además también tutela el 
derecho para mejorar los niveles de vida de las clases 

trabajadoras. No sólo como doctrina humanista que se haya 

plasmado en la constitución de 1917, ya que es el resultado de 
la lucha de a5os del proletariado rural y urbano que ha dado 
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. . . 

un Estado comó···. una.·, persona. pública '.de Derecho .:·social y ún 
Derecho que se le ':Ótoi9a':: ~ · .i~< división• ~lásica del Derecho 
Público y Privacio;'.ja :adh'~sí.'6;¡' d~i oé;eclio sodial •. 

ºº'~.º~~iº;::~I~vii&iJji~11~~0~'[ f ilL,~::· 'º°'~:·:: 
···::;s:n~;:: ¡~~í~t.~~~f f t~1!:~6~t~}:·::·:::::::: 

social y · i'~: edÜé~~ió.,;:;~~~ri' pa~~:lera~ c~ando el hombre se sigue 
capa~itaricfó'. pará,¡-;ie~¡;o'rici~,,:; con mayor eficacia a la 

probleinAti~a cÍ~¡ s~.ti~1;p~~{_:· é', .. 
~ .. /., --... :. ::·-~/;,;,: ,:.~·~~' ,, :.~-:-:.· 

. -. ,._-.,,·,_·, .. ::: :_;·:··:.·.· __ .--, .. -_-_-:, .. 
Este J>.rt:Íc~lo ~on'~tttucional, consagró la obligación para 

lOs patrones, p~~a->· e·~t,·abi~~~~ escuelas, para que fuera 

mejorando la cond:lc:Lón' f.a.miliar y personal de aquél que presta 
sus servicios; ya · que . con la educación profesional, no 
solamente el trabajador podrA desarrollar mejor sus 
actividades a las que ·se dedica, sino que también estará más 
habilitado para exigir sus· derechos, cabe destacar que no 
solamente se sustenta·. la fuerza para laborar a una relación 
subordinada. ya que . surge 'la' ·protección a ese miembro de la 
sociedad respecto a· :s~s ·derechos sociales; la constitución 
expresa que la soc:led~·ci:C.es 'una comunidad integrada para un fin 
como y con derechos.,ig~ales :ii'a~a los hombres . 

. . ·: !: ' .-, :, ··:: ~.<. ; l' 

:-,i'_'.~:·t;;:>·:. ·.·,.' 
En el articulo°; .. e~:·~·co,;¡ento se plasmó por primera vez la 

reglamentación 'del'; iii.b'H;;:'i~sai'ariado: Desde las ordenanzas 
de minería, quei.·;;·~'íi':;:!·la·:, 'éiiiié:a· .independiente rigieron la 
industria minera, :·~o ··,;.~;, J.;al:>1~ logrado legislar nada tan 
completo y que ·consÜtuyéra· ia '.cristalización de la lucha por 
hacer mas humanci ei'~.ti'it~ 'a .los trabajadores. 
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En un exti-acto del· articulo tantas ·.veces mericionado, es 
necesario resaltar lo mas sobreSall.ente; · respecto · al 
mejoramiento social que fuera i;.strumen.tad·.; · · · por los 

constituyentes de 1917, quedando de la· sigui~rit.~ .. ~·anera: 
'..:::~·._;, ... 

ARTICULO 123.- El congreso de la uniá~}·1~~%}~isl~turas de. 
los Estados, deberán expedir leyes sobr~ {·~1 ft't;a~~j;,·; , f~ndadas 
en las ne ces ida des de cada región, sin:•coiífráveiii.r :a·: i'as''.bases 

;~:~~;:;::: e1::1e:~=~e~o:ée:::cá:s :t~;~¡!!~:{~,~}~~?i~:~fo:!~::~ 
general, todo contrato de trabajo_·. ·:o' .• -.~·~·, ... ~ •. .1,,~ ···::~·:·;:;.:~ ~"' ,:.~>-~i·· ';..,.-. ·· 

• ••'o • ':~ ".;~ •• •<'• ' r -~:'.': ,.-,'; ,!;~ '•:• • • 

La duración de · la, j~~nada'' ~Á~tm~º·d~;:~f~~fo 
será de 8 horas. .. ··•"""' ".'.'i(•.·• · '.{:•:·,;;. 

. . . '-: : .. :-:_··_ . ..., :._'. < . "_.,)·-~·<.::·:r·:'.·_ . 
La jornada máxima de trabajo noé:turl1.;;·5er6 :de.siete 

horas, quedan prohibidas las labores ;n~aiiibres~.;. p'~ú~~os.~s; 
a las mujeres y los menores. de• di~~iséis}~a~E~;~}.~~rab~jo 

~~:~:~::?i~~:?1~::~~·,:::::~lif #f r;w~:~it~\.;.: .. ·.f ::~ 
• , . : . ; ; ("i. .' _•\:·--. :·.:,~.; 

Por cada seis ':~ias ! dJ/: trta}Q' de~:l'ir::;áii;~tar .·•el 
operario de un·. día··· de :·de'SCanSo;- éUarido · '!1~I)os··~~;.·::·:··~;,:;_;~:~.~·-.t,:, .. ~:-~~~-~-:~-:', · 

,·-;:.: ':.''o ~-\.'.:-:;;\'<·,e..-~;.''. :. 

Las mujeres durante los tres ines~~<~¡ ~-~i~:;·¡~~~~·:- a1 
parto, no !lesempeñarán trabajo físico ·qu~ ·; é~·Úah":::.,;~fu~~~o • 
material considerable. En el mes sig{ii~rite::~:.ai•( párto 

disfrutarán forzosamente de descanso, debiendo perci.li1t'..su 
salario integro y conservar su empleo y derechos". que'. h.ubiere'n 
adquirido por su contrato. En el periodo .. de··· la .. l8étancia· 

tendrán dos descansos extraordinarios por dia,' . de ·medfa hora 
cada uno, para amamantar a sus hijos. 
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• El salario mínimo que deberá disfruta,r el trabajador 
será el que se considere suficiente, atendiendo las 
condiciones normales de la vida del obrero, su·educación y sus 
placeres honestos, considerándolo como jefe de la, familia., En 

toda empresa agrícola, comercial, fabril o minera, los 
trabajadores tendrán derecho a una participación de utilidades 

que será regulada por este mismo ordenamiento. 

El salario mínimo queda exceptuado de embargo, 

compensación o descuento. 

Los empresarios serán responsables de los accidentes 
de trabajo y de las enfermedades profesionales de. los 

trabajadores, sufridas con motivo o en ejercicio de la 
profesión o. trabajo que ejecuten; por lo tanto; los patrones 
deberán pagar indemnización correspondiente, según: quiL' baya' 

traído consigo como consecuencia de la muerte o,, simplem,ente 
incapacidad temporal o permanente para trabajar, de acuerdo 

con lo que las leyes determinen. . Esta . responsabilidad 
subsistirá aun en el caso de que el patrono· , contrate el 

trabajo por un intermediario. 

:» 

El patrono . ~stari'; .·obligado a observar en la 

instalación de sus e~tal>i~cimientos los preceptos legales 
sobre higiene y salub,rÍ.clacl;·; y adoptar las medidas adecuadas 

para prevenir ~céi,~,~~~~:~~ -~·en , el uso de· las máquinas, 
instrumentos y mat.er~-~~es):de, trabajo, así como a organizar de 
tal manera ési:e qu'e :: resú'1 te para la salud y la vida de los 
trabajadores, .. la. mayó~::g::¡¡'rantia compatible con la naturaleza. 
de la negociación :bajo, =ia.'s ·.penas que al efecto establezcan las, 

leyes. 

- .•"' . 
Tanto los,, obrel-os _:como los empresarios tendrán _.derecho 

para coaligarse· ·:en defensa de sus respectivos int'ere~es~·· 
formando sindÚ:atos>-asOciaciones profesionales, etc~ 
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L'as leyes reconocerán···como ún_ de_recho de los obreros· 
y de los patrones, las.huelgas y los ·paros. 

El patrón. que ··d'espida ·a un obrero sin causa 

justificada, ·o ·por .haber. ingresado a ·una . asociación o 

sindicato o por: haber· tci'mado:' parte e:i una huelga lícita, 

estará· obligado a el.ecció,; ."del,· trabajador, a cumplir el 

contrato o a indemnizarlo __ cOn el iinporte de tres meses de 
salario. Igualmente tendrÁ 'óbligación cuando el obrero se 

retire del servicio por falta ·de probidad de parte del patrón 
o .por recibir"de él malos tratamientos ya sea en su'perSona o 

en la de su cónyuge, pad~es, hijos o hermanos. El patrono no 
podrá eximirse de esta responsabilidad cuando los malos 

tratamientos provengan de dependientes o fam.iiiare's que ·obren 
con el consentimiento y tolerancia de él. 

se· considera de utilidad social: el establecimiento 
de cajas de seguros populares, de invalidez •. de vida, de 
cesación .involuntari.a .de trabajo, de accidente~ ·y.·de otras con 

fines análÓgos;: por lo, cual, tanto .el GobiernÓ Federal, como 
el de. c·ada· .: Estado ·deberá :fomentar ia· o"rganizaci'ón de 

insti.tu:~oi'.;e&'é~de;~,¡t.ÍI'· irídole p_ara infundir e inculcar la 

previsión 'pé;püfar~'"''>'" .. 
''~f ·.; -. ::.:.:-:;~;:·· ;-.{;~::., 

~~:: 2:;~~~~~~~lt~1~:f~'.~;f~~~~~:t~~JI?;~u¡ 
deberá·. fo.¡;élli:ar '{iíd~ó~~ilrí1iaciÓ~ de institu~ione~ ·.de. esta 
indoie·, ·para·;.d.ÚÚndix)e · 'irí'cu.lcar la previsión· popul.ar.' .· 

L~ 'cC:~¿t::txi:~·de ·i~11, reconoció a través del c~ntenido 
·de este·('l\~tÍ.C:úióf' .. las conquistas por parte de los 
trabajadoi::C~s,' ::asi: cómo las ideas de justiC:ia. perseguidas por . . ~- .. ' 

varioS. a~os·.· '. 
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Los preceptos que en materia laboral contiene nuestra 
carta Magna, sirvieron de ·base para que los trabajadores al 
Servicio clel· Estado .·se 'comenzaran a organizar, motivo por el 
cual. en el. allo ·d¿ 1'91a surgieron asociaciones· de maestros con 
fines mutualista~:. ó> de.' carácter excÍus:Í.v~mente social, las 
cualés se fu~r'ón ··convirÜendo paulaÚnamente e~. defensores de 
ios derechos para sus miembros; r'~ciaiñ~ndo,:~:l.: atraso en el 
pago y lo bajo· .. en· los salados·. por.: par.te·: de\las autoridades 

- ,: -.. ~ ': .. , .:·:~·-;, '.· ,-. ,, .. ~:: escolares. 

Debido a ·las ~~~~~antes . ;;J~st:s. e inquietudes 

planteadas por los ·em~:iéa'ó6~':del Útado que contaban con pocas 
prestaciones, dur·anie''eÍ-éiObierno del general ALVARO OBREGON, 
se expidió u~ decr·~~.;:e¡~~r'a establecer el derecho a la pensión 
de ret:i.ro . exciúsivam~nte. para maestros' lo cual originó una 
inconformid.ad ·h.ac.ia todos aquellos que también trabajaban para 

el Estado.· 

Ante tal situación en el período presidencial de PLUTARCO 
ELIAS CALLES, se expidió el 19 de agosto de 1925, la Ley 
General de Pensiones Civiles de Retiro, que es el antecedente 
mas directo que brinda seguridad Social y servicios Sociales a 
los Trabajadores del Estado. Tema que será desarrollado más 
ampliamente en el capitulo siguiente. 
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CAPITULO III 

LBY GENERAL DE PENSIONES CIVILES DE RETIRO 

3.1 CREl\CIOH Y ORIGEN 

. . 
Es preocupación profunda de todo Estado contemporáneo 

sin duda alguna la de proteger al equipci ii~ma"nci que utiliza en 
la realización de sus activida'des :C· Él - e~pleado pÓbÚco como 
todo trabajador. está sujeto al .. desqa~te'. "or'gánico ocasionado 
por el tiempo que dedica·- al-. servicio; Ía'ºpé;dida •_de · 1as 
facultades o la incapacidad::'.J?remat¡;n;~; ei ··•abandono .'de -.·i;¡;· 

propia previsión equivale por\r~gla - 9é.:;er~1.• a cond~nario al 
desvalimiento personal, y. como consiguie~t.e al•q"uebr:ant~miento 
económico de la familia. máxime :~n paiSeli·.~~~o eí ~Je~tro, . en 
el que las virtudes_ del ·ahorro no·:i:c.risút~~~~-:;,.:;·;_hÁbi:t'o C:cim~n . 

.. " .. ..; ' ' -. ;.' ·;·~·:, ;:.:. :~·:: . ~'-:: ,.:; ·, -~ ,- . ,. - . 

di ve:.~:i v~p:::s, :1 ~::oª\~tl )j:~t~º}tt~:~lfa:~~-~ht'~:JºY;:i:er:: 
capítulos de la presente 'invélitigád.6111:i/· en la medida de sus 
disponibilidades ·a _la' ~;ea;,itin ,d;.:\~sti.~u~ion~s jurídicas y 
sociales destin'adas'' a1·mefci~;i.;1;.11"to de- la seguridad Social. 

L ''"• '•--~•-•- .,_· ,'_>'-.: <• '-C- - •_' ,:,;• 

. ' :::;; .•.. ~ . .,--.- ~ -. '' -. •' .· <--~-

>· .:<::, >.:;· .. ·., .. -//. -·-- .··;-:-
uno de los pr{~i:i;alé~ . ante~edentes de la Seguridad 

Social, . es. sin dud<Í ;,.1·9¡;,;~;f ia _Di;ección General· de Pe ns iones 

civiles, que> fue' {iná :;:;insi'itu~Í.6n producto _de las luchas 
laborales de su t'i.~mi{b~,;:;;~spollcii~ndo a las inquietudes y a las 
demandas jÜsta~ :de :r~s\trab.ájador~'s que vieron: en· ella una 
altern~tiva pa'~áÚa•'s'~'tai~~~ión de sus necesidades, así como 

las de sus)';~tá111i}J.c'~0.·rn-~ss __ t>i.t;'uyc~i·6·_qn_ u. dee '_e
1
's
9

t
1

a
7
b

0

a estructurada en la 
normat i vldad, de •la• 
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de los 
trabajadores al· servicio del Estado;·: qui( produjo. en 1925 la 

Direcci6n General de Pensiones Civ'il~1t· ·'de·. 'Retiro¡ esta 
lnstituci6n ofrecía a los trabajador~s.i~:·p~ns~6n de. retiro a 
los 60 años de edad. Posteriorm'ente· ·.co~ •'1a .continua lucha de 

los mismos logran obtener préstamos ¡.: éorto .. plazo de 12 meses, 
para pagar con un interés. del : 12\::·anuái ; .. · .. La Ley General de 
Pensiones Civiles de Retiro. ofreciá .. :al;. ;,;ismo .. 'tiempo, créditos 

hipotecarios el cual era d~· s ~{s;ooc) y, se limitaban al 67 .2\ 
del valor del inmueble;· · El· plazo: para .cubrir el préstamo era 

de 10 años y los int~reses :'1ui\iales eran de un 9\. Con estos 
hechos se refleja de cierta"'ínanera el alcance de los objetivos 
que se pretendian para:· el mejoramiento y bienestar social de 

los trabajadores, como lo. fue todo lo logrado en el contexto 
de su tiempo .y de su espacio. Para aquellas épocas todas 

estas prestaciones se 
conquistas laborales, 

empleados públicos. 

inscriben como 
resultan do de 

reales y verdaderas 
las luchas de los 

Por lo que se refiere a pens16n, se fijaba en raz6n del 
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1.5\ a partir delúltimo sueldo diario ... Esto 'sé ~ultiplicaba 
por el número de años .de sérvicÍ.o; .Al igual q·ué hoy se hacian 

descuentos .. a- .'l~s- .. ~r~-~-_j_ a~~:r_é~::·:-P~·-~~-.. :~~~--1:·~~~·~(-,1~. _;_I_~~·t_ú~:uC_~_~n ~ se 
fijaban eri. re1a~ió~:conºü ~dici/iisiLC:;,m;;'á¿1~:1 eci~d dé s6· 

años· •. quedabª2 _ext~-~,~jP~~-J;f m~f ~::zr_~t~;; ~-~,?;~ºft:i,,~::.~~~:u;:tª .• 

:::::~;::~~!{~f ~1JFX~i~f~~gii~J1~j·'t~~1:::: 
. -··· ~; ... :, (_?:~>~.~!~~~ :,:~ .. : -~· ~·, 
- ;-~--,>'.·. ·:.-;::~. -,~_;,· ~;:·-· 

PensiÓ~ .; p~{ ~:;;.;~;- se le asignaban los· requisitos 
p~opi()S 'cie;'.eiú; · ·~l pÚmero que haya vejez. Pensionar a 
trab·aj~d~re·~··;'en• plen·a aptitud para el servicio, es por si 

mis.io · incdn~iinl.énte,. pues priva al Estado de la colaboración 
de .sus. funcionarios· cuando su preparación y experien.ci:a. pueden 
·serl~·~ mh._'¿tiles y hace gravitar sobre la colectividad· como 
clase :·pasiva a quienes gozan de facultades completas de 
trabajo. 

P~'ra :~·i.jar la edad pensionable de 60 a~os, .. : ·se. tom6 en 

.cuenta.:al ·mismo tiempo el promedio. de vitalidad de nuestro 

. pais '· .asi ·como los ·antecedentes legis.la_tivos), que, ·fueron 
ánot8dos anteriormente. 

. .. '.,· ::;~~~_._".'. < 

Esta edad limite relativamente tan:baj~;:>repré~.~~i:a'pára 
el empleado público un beneficio .. ,po~c:>•·acostiimtiiado/~n' paÍ~es 
de mayor madurez legislativa, sobr~ \esa .iatéii~'/¡i.j~ ejemplo, 
en los Estados Unidos de Norteamérica 'en ·do'riae .s~ _fija la 'edad 
pensionable a los 7 O años. .i. 

-- ( .. ·. . 
La cuota correspondiente a ·pensión po·r·::.jejez se determina 
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en función directa del, tiempo de ser viejos mediante una 

tabulación,: q\le'.,~".fieza,: con una base del 40\ del sueldo en 
disfrute y un mínimo de' ,is ,años de trabajo,·y que culmina con 
el oto~g~mientó': de peri~ión al, 100\ del sueldo, a los 30 años 

de servicio· .. ; _-:.E.st_~-~·~,~~~<-:.i_·~-~ s~miprogresiva entre e~·· tiem~o de 
, trabajo y la'~ucitf~stabl~cida ,en vez de la pensión calculada 
con , cuota',· d·¡;.:·tfp~·::~·¡;~~'merite proporcional que consignaba', esta 

ley; y i qu~'~:ádeníá~'Jrepr~senÍ:.ab'a un mayor incentivo, para el 
trábajador ;d~'::é:-;;ritiriu'~r'.,eh servicio hasta la, edad máxima, pues 

·cada _,,_añ~i:'._~~:~<~-~~i-~~j~~~~-i-_i.~ -- l~---.:_lip~OXimaba~ a _disfruta·r '-~de 
de suélÚ ~n·t:~·~i~t:,,};:.:~t~y-~·:·' ·.. . · . _ :·· 

··~· .. ,''.': r. !'..'·'-" ~- - ·; . r 

Pe~~i6;;': ~~;):[h~~fü.'ci~~ ?-: ,Tenia iiri'á'~ é:aráé:terísÚcas 

mer~cedór~s:, ~~::t~·.~.eC:,h1¡;c,om~.~=~rio( n~ .s,ófr ~~;·limitaba, a 
proponer l¡('pens ióri.por;'inhabili tación:;en: servicio~ :'.'!··: ./', 

--~.' ';_/~:.'.··,. .-·>;·,~.-~;:;~:,·. ;/~-~~~·{/' ;' ;. ';,, ··:: ' ... ,,:·.;.'· /~ '"~ : -;~:-:.,:~!.!! ·._:;. 

El ampai~'¡,;,/:'iíi~ai.iciez comp~~ndia .~l mismo Í:.'iempo que la,:, 
in¿pacidad pro!ii'~i.;ri~l;' Úa, 'Produci'da' 'p'o'r · .cau,s'as .;.jenas ',,al 
servicio con el ~c.~::.:req~.:iS:i.t'C,<ii;;~·~u'~.'~iit~ab,ajádo~ ct~vi~rá. un 

mínimo de 1s años trabaj<úios,para1,e1'':~stá!iC.Y.·' · ;;· i .. ::;>' 
El beneficio por ,inc~~~~id~d pro~e~'~.;ria'i n:.·:_~;li~lta ,al 

subsidio mensual · de sost~ni~:l.~nt.;/' ~l.rio que', también 
correspondía., además la posibilidad' ele¡ ~S:i~'t~~cia. médica, 

quirúrgica, farmacéutica· en '.todos .. aque_ll.'?s._;' casos ".i~e· ·fuera 
posible la curación de la. incapacidad, .. •" 

Protección a familiares.~ En ~aso,Ae'falle~imiento del 
empleado.- La viuda podría disfrutar de pensión y los hijos 
mientras no pudieran valerse por si ,mismos. Se tomaría como 
edad limite de los huérfanos para percibir, pensión la de 18 
años, por que a esa edad, todo individuo está por regla 
gerieral capacitado para trabajar, y no hay razón para que 

siguieran gravitando como clases pasiVas. 
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Es de esta. manera por la cual la Ley General de Pensiones 

Civiles, nació sometida al estudio y diScusión de todas las 

secretarías de Estado, exponiéndose ante la representación de 

la Chiara de Diputados, las modificaciones que se consideraron 

convenientes hasta llegar a reunir las siguientes 

característ:icas; ·justicia, posibilidad de realización y 

también posibilidad de obtener. resultados económicos de la· 

organización, ya que la Ley General de Pensiones civiles. de 

Retiro, formó en realidad una Institución de crédito y. 
se9uridad Social, contando co.n la' ayuda.'.dÚ gobiern'o·:. 

Cabe mencionar lo suscitado: ."En 1922, .ai\o en que se 
constituyeron fuertes sindicatos producto de la lucha política 

de trabajadores al servicio del Estado, como un ejemplo claro 
de esta collll>atividad plantearon y consiguieron que el 

Presidente de la República Plutarco Elias Calles en uso de sus 
facultades extraordinarias en el ramo de Hacienda, expidiera 

la Ley en cuestión, derogando las leyes y disposiciones 

anteriores sobre pensiones de retiro de cadcter civil, como 
lo era la vieja concepción que concedía las pensiones como un 

acto de gracia del Estado; estableciendo el sistema por el 

cual los propios trabajadores, con la aportación estatal 
contribuyen al fondo de pensiones, una conquista de 

trascendencia progresista, cuyos beneficios habrían de llegar 
a todos los trabajadores del Estado. • O.O) 

La Ley General de Pensiones.civiles de Retiro de 1925 
quedó comprendida por: 94,,ar.tíclilo's ·divididos en seis 

capítulos en los cuales s.e iistabi.!d.a' lo' ·siqu.iente: 

(l·Q Minuta de la CAlllara de senadores. Exposición de Motivos de 
fech~ 15 de octubr~de. 1925. 
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CAPITULO I 

ARTICULO lo. AL ARTICULO 6. 

DISPOSICIONES PRSLIHINARES. 

&stablecia quienes tenían derecho a ser_ pensionados 
señalando el límite de edad, siendo de 60 años. 

La forma en que pasarían los deudos del -P~_nsionista · .. en 

caso de fallecimiento. ifr.''', · +:~::_,_,.. · 
;-;;"'.:- ,;::: .~<~:". .. -:·?·~: ~ ·< ',->:,). _-. 

;:f e~:r::::::;~?:::::::~::E1°;s~E;;~1~~f~~~~~~~~H~~~;:1:::; 
pero podían q,;zar de los" pf~c~;t~~f,~riT~_~j~'¡{~áf~riú'f"i~.; . 

:;_';/" ;·:;\:.:. e~~·~,·.;\ '?'. - ; .. ;-' 

"•"'" :'..~~~'\t~ "ff, ;. ,\··.· ~:- :·,.:.- ·~'.-:_:\~ 

No había distinción ~ritr~:::;. ft?i~iOÍlario y · i~~pÚado, 
quedando equiparados unos y i6~_6!/~6;,;Y . 

ARTICULO .. 7. AL ARTICULO 4 7 

os· Ll\S 'pJ;:NSIONES y AUXILIOS. 

En el cual se fijaba la edad máxima para poder solicitar 
su retiro .con pensión, al cumplir 60 años por 15 de trabajo, 
cuando cumplía 65, podrán continuar hasta los 70 años en 
serVicio activo .en caso e>fcepcional o porque así convenga al 
serv1Cio·públ1co. 

Los funcionarios que 
intelectualmenti de manera 
servicio. 

se inhabilitasen física 
permanente por causa de 

o 

su 



con 
ser 
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Los funcionarios a quienes se había autorizado continuar 
el servicio activ'o d~spués .. 'de 11' edad de 65 años _podr_ían 
retirados por acue~do ·:dél -superior respectivo. 

El retiro pot:~t.~~Í:o o voluntario a los miembr~s' de los. 
cuerpos policiacos>'.liómller'os' a. la. 9end¡i;ínia: fiscal• o • el 
resguardo de'- aduanas,,,~ militares~ o '-funcionarios, - ~erían 

retirados confo•~-~k".]*:~\'.~;~f~tj~ri;.· i;f_:i:'~'.·'~;1~f(\'.ff;.t~.'.; ¿:~ .. 
Las pen',;ion'es 1:por)ifinhabilitación 'sólo' se}concedfrán · a 

=~~~~~;u:es1:~:~~1"'~i~iª}Nri'lfL~::~f~A~:::t::~e' uno º. más 

·: '.,~·'..::~~-~:.(::~E-·1: ·. %-~~t<~~:t~;::..,~.i~· 
oesi'g~a·~"~~ñ-~,~de::,~·~OS_~;'.-~en_~.ion_istas, acerca de la persona o 

personas a. q~i'en::s~ ·[d~bíii. transmitir la pensión o falta de tal 
designación.· se:::•:úe'~a~i~ :~:•cabo por el parentesco consanguíneo 

'' .. ,_:.- ·''· ' 
en linea recta'(.cónybge supérstite e hijos). 

También señalaba la forma en que pasarían los deudos en 
caso de fallec.imiento. 

CAPITULO III 
ARTICULO 48 AL ARTICULO 63 

DBL FONDO DB PENSIONBS. 

Marcaba la forma en que estaba ini:egrado el fondo de 

pensiones; que sería por el descuento forzoso sobre el sueldo 
de los funcionarios durante todo el tiempo de sus ~ervicios y 

con relación a su edad, asimismo, también establecería, que en 

caso de separación con goce de sueldo ·º sin .él tendrían que 
seguir pa9ando los descuentos , qu_e corre.s.p~n~~an ... sob~e los 
sueldos que tenían asignados;· 

Hacia referencia :a_. los>sobrantes ·,que res~.i~~·~·e~"'desp~és 
de hecho el pago corriente·'· de las -: pensiones qué serian 
utilizados para las oper,aéiones 'Úg_uient'es i' 
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Préstamos hipotecarios en primer lugar. 

Construcción de casas. 

compra o construcción _de ·casa o de pequeños 
departamentos. 

Préstamos de garand:a· .(prenda o fianza ) . 

Estos préstamos eran _otorgados .-conforme a la antigüedad 

de cada pensionado' con un interés> como -inínimo' al~ efectuarse 
cualquiera de esta operaci.ones legales se considerarian como 
patrimonio familiar. 

CAPITULO IV 
ARTICULO 64 AL AAT:tCULO 18 

DE LA DIRECCION Y ADH:tNISTR!\CION 
D&L RAMO DE PENSIONES. 

La administración se encontraba a cargo de la Dirección 

de Pensiones, teniendo como órgano superior el de la Junta 
Directiva; que la integraban siete miembros nombrados de la 

sigufente forma: uno por el Ejecutivo Federal por conducto de 

la secretaria de Hacienda, se nombra a otro, de igual forma, 
otro seria nombrado por el Gobernador del Distrit:o, dos 

nombrados de igual manera con el cargo especial de representar 
y vigilar; con una duración en el cargo ·de cinco afio y habrían 
de depender cada uno de los 4 nombrados por el Ejecutivo 
Federal de diferente secretaria. 

La Junta Directiva_ ten9rn .. 'personalidad jurídica para 
defender ante los tribunales: y fuera .de ellos así como para ·- ' . 
ejecutar las acciones._judi_é:iales· y .extraordinarias. 



La. Junta·:-·.'Oire.ct~va ·en 'coordinación con· la Direcció,n 

tendra su residencia e~· el,' Distrito' F~deral. 

::::::::~Eº'.2.Z*~j~z~{~;~~:3.itt ::z· .~:.~~.'·:::·, .: 
' '/;/< ¡· ,~;~-;. .;;~: <· ·:.;'·,;;. 

'• ,::>• . .¡ ~:-\::·e:·:;.-'-

;/\é;:"~'~r/P\PITULQ ·v .. 

,; AATicu¡;;o;·7,~~P.L 'ARTICULO 82 

. 'éISPOSI_CIONES 'GENERALES •. 

En este se· estableéia que· todo f~ncionari.o tenia que 
estar prévisto en una libreta de identificación para. que.· .esto 
sirviera de base y de_ esta. manera,·se' pudierá. · co.mprobar '1os 
derechos a que era acreedor. 

Las oficinas o departamentos. encargados• : de expedir 
nombramientos, formaban las·. hoja.s iÍie >~ervicfo: y comunicación 
de todo nombramiento,. ~sce~~O/:r·~·r;J~~'ia·,:~>di:S.tr·Ú;-uCión, permuta 
o cualquier otro é:ambio'~'a '1a:'oiredc'ió~ide Pensiones, asi como 
la obligación de: ín:ln:í.sti:arClos~·dátos estadisticos que acerca 
de su personal le~ 'e~a'.,'~·.;':li:~J.t~~.;J: .. ;¡~ta· solicitud en caso de 

~ue llegara:a,·tener' d~m~~a ó',:negativa seria sancionada con una 

multa. ..,,'.. ··,:L(., 

•. ÍIRTiÍ::ÚLo::a3, ,.¡;:.ARTICULO 94 

DISPOSiCIONES .TRANSITORIAS;' 
'-.: ú·,-, ;:;·.~ (' -~- ., ':· 

E.ste ;·.·~api~utº,P\ii.t~P,~~·~.ª) é: :)n:':c":so. ,de·••' .. ·so.~ici tudés 
pendientes pasar~an; a•,•·~.ªEO.:r_ec;é_ión·;·de ··i;-_en~fones ;: ·para: que ,ésta 
a su vez resolviera dej acuerdo~ a las reglas ~S~9~"i'~:~te;.S:t 

. ·.~:; ~ '1 \:- ~: :~\'-i:~(·.,';" ' .. ~. '·; ::: ,·: _·; ~?:\ ;>'·) ;-~~~ ,· ':~:;·~ 

confo~::-·· ~~n1cEn::::=:~ei~t::v·1e0s~:~(1~~:~º.~~át~::~·-~fbia0:··~~:::: 
sujetos. •· • •.·; i.;•·" 
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Las de los profesores·.y .demas· ·funcionarios del ramo de la 

educación conform.; . áis.us.ci~;l'~sihione~'.es~7ciales. 
::,__;~: :' ,. " 

..... ::: :::.::.-:i~:'.1Yit;~~i!~¡i;~~:tt:,···:r· .. , ..... 
señalando también•·algunos •punt()~fde <vital, i~portanc1a· al 

::~:::; e:Ód:~gei::;:_:a~1)~~i;fy~~~fi~:~/~~t¡f?;~;t~~~;,:#~9~~en~:· 
vigencia pasarían':'•a~;aa·:j,Dfrecci6n;.;c·,disponiendo::· de·: <quienes 

::!~~:~:y:~~~:~;J1t~~?i~·6:dlªI:filfi~t¡~~~igtn.:~~::~:: 
que estable~!~ : 1;.'pres~rit:~ ley; de .. acúerdo .¡¡ tiempo de 
servicio; ·el :,·tiombr'am'i:ento de los 4 mie.;hros · de la Junta 
Directiva. de P~n·sion~s asi . como el del Director de Pensiones 
por la :secretaria de Hacienda, por l'.mica vez; el reglamento de 
esta Ley· ser:i:.á 'expedido por la misma secretaria. 

·Los eai'ple.ados se subdividian en dos grupos: los que 
habían ~oiicitad~ su suspensión antes de que se expidiera la 
ley y lo~ q¡;'!i::1á\~ÚCitaron después de su vigencia. ''"" "" ........ ,., 

en la fechd:'d~' ~Ú.solicitud, las cuales fueron aplicadas ·i:.>ri 
apeg~ ; l~2'. í~'y; y' los segundos quedaron. en:. iina; ~Úúació~ 
distinta'. ¡,ci~~u~ no se les podia sujetar ª· leyes;'·.i~t~rio~i;~ ;ya 
derogadasy·no poclÍantampoco qúedar ,sujetos a<·;~'ta':iey, pues·· 
a1 no sufrir idescu~~tos sóbr~. ;~ csúé1ciC>,: no ;,_rá justo ni 
equitativo que•. 'goz~ran ':ci~ ia~'; .ni~m~s . v'entajas: ( mayor 
pensiÓnl, ni de i'os .;.i:smos ben.eÚcio·s ( préstamos hipofecari;,s 
y otros )'; de que ··disf'rut'a!Jañ los . empleados que contribuyeron 
a formar el fondo de· ¡;;nsiiine~; sacrificando parte de sus 
sueldos. 
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Debido a: esta situación desigual, fue necesario estudiar 

la manera de beneficiar proporcionalmente a los empleados que 
se retiraran del servic.io después de promulgada la Ley General 

de Pensiones Civiles de Retiro, tomando en cuenta dos hechos 
efectivos:· el precedente que habia sentado el Gobierno de 

otorgar pensiones a sus servidores con cargo al _Erario Público 
y la economía severa; 

una vez estudiado el caso, se estim6. ·ju'sto ·:respetar el 
precedente establecido de conceder .pensione~· .á;.·t.;ci.;:· .. ··e~·e grupo 

de empleados,· pero sometiéndose a disposi~Tonésf~~e ~l mismo 
gobierno tom6 como base principal otorga~··'tci·da~ \Í.~;s · p~ns iones 

que acordó cuando no habia ley expr~sa :q~e{~~J.icAr~~ie~. 
~ ·, : ..... > <-:~Lf. ,-~ .. ·~t~. 

La Ley por. lo que respecta ·al morit·o • c!"é.:la:•pensión. y a los 
factores .que ··so.stenian e~ ·: cu~~t.~-i,~;: .. ;p·~-f:~:::T:~~~~t~f4~ra aplicada 
{edad del empleadÓ, tiempo de servi~·:io~'.;:¡~'fc:::'"ii/i:ue quizás, la 
más liberal· de la époc~. . . •. '~ ~'.f.';.\:~>:.:: '' 

::::~:: ::::z~,.:~::;:.::1:~~~~~~~~~:~~~:~:~::~;~: 
abanderamiento del desarrollo:de :._la: Segur~dad7Sociál ... 
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3.2. REFORMAS 

A partir de la expedición .de la, Ley General de Pensiones 

Civiles de Retiro de .1925; que fuera :la ·prÍ,mera I~st!-t~~ión .. de, 

Seguridad social, :·en H~xico, .. sufrió diversas reformas. y 

adiciones tendientes' en :su mayor parte a ,extender., l,a: magnitud 

de las prestaciones y. un· mejor funcionamien,to de.,. las. leyes. 
existentes,· e incorporar a este· sistema un mayor número de 
trabajadores y Organismos Públicos. 

El primer decreto que reforma y adiciona la Ley tantas 
veces mencionada hizo su aparición el 31 de diciembre del 
mismo año debido a las demandas de ,los trabajadores al 

servicio del Estado del cual lo· más sobresaliente fue lo 
siguiente: 

En su capitulo Primero, en.el cual, se-hacia mención sobre 
las Disposiciones Preliminares, en·donde.se,forma como base la 
edad de 55 años cumplidos para el,retiro voluntario y no la de 

60, ya que es la edad en que se .nota ;:el agotamiento de los 

funcionarios, se concedió derecho a la . pensión a los mismos 
que contaban con 35 años de trabajo. 

En cuanto a las Pensiones .y A~xÜi~s, contempladas en el 
Capitulo segundo, se adiciona un segundo párrafo en el 

Artículo 4o. para que tuvieran ,derecho a disfrutar de los 

beneficios que otorgaba, la :Ley" en, comento, las educadoras de 

párvulos y los maestro. de escudas primarias que oficialmente 
prestaban sus : servicios en ,escuelas o jardines cuando 

cumplieran treinta años'de·seivicio. 
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En el Articulo 10°. de este mismo Capitulo se prevenía 

que el retiro. forzoso, 'para indiv,iduos pertenecientes a la 
Gendarmia Fiscal,· Resguardo de las Aduanas Marítimas y 

Fronterizas. se les ·:~edÚc,{an·· 'cinco -~nos -en'. su . edad dependiendo 

de la categoria',_que des~mpeilaran a' los 'm;ndos superiores' la 
reduc;ciÓ~. fue>_d~ -- ·Se--senl:a --.·a cincuent·~· ·_-,.y·_ .;~incO años, los de 

cátegoria i'1térmedi~ d'e ,cincuen,ta 'y cin'c< ~ cincuenta ailos y 
los ·no -~,~~Prend-ÍdO~ en l'oS .': dOs s~~ue.St~s:. anteriores .. - de 
cincuentá a, CUarenta "_.y' _e-in~-~-:- a~o~'./.~~- · 

Al año siguiente el 29 de' junio, se publicó·. otro decreto 

con características similares al anterior, de lo' cual lo mas 
destacado fue la transformación que tuvo el Articulo 7o., al 

cual se le adicionaron seis fracciones en las cuales se 
aumentaban los casos para quienes tenían derecho a la pensión, 
ya que se incorporaron de esta manera los funcionarios que se 
inhabilitaban física o intelectualmente de manera permanente, 

sin importar el tiempo que hubieran estado en funciones. De 
esta misma forma los que se inhabilitaban· por causas ajenas al 
desempeño o empleo, si tenían por lo menos quince años de 

servicio con la excepción de que la consecuencia de esta .no 
fuese por causas del abuso .. de bebida's. o subst.ancias nocivas, 

ni de otros que se pudieran:.-calificar de .mala 
• " :.:~' ·.·• .. '-' i" ', " ' ':: ',' 

~-:>:y;····;\:_:.· .-_--;.· >}, . 
. ( '.~; . 

directa 

que. 
'1a 

y 

o 

'la 
pensión se" cán;ici~rab~ ~n s~~pensb ~ie"t~~s e1:'¡,~~~ficia~i~ se 

-', :¡~·' 
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encontrase percibiendo alguna ot;ra, o que desemPeñara otro 
empleo. El infrac.tÓr. tenia que· . fr re.in .. tegrando las 
cantidades que. hábiá .;bteÚdo;;en i:órmá. indebi'd;,¡··.en lá ;..:i.sma, 
que fueron cubie~t'as qu.~dání'i.;· ·"ta'c~úada': :;:1.> '.Dirección". de 
Pensiones para ·¡;1 pago''ae: ía' p\!'nslón: .. · , · '•'·· ·. '" 

" . :~ ~ ,..;. -.-, ... .:).}~· '- .:~.~~~-:.~< :~· í~):~'.;; '1;.f:~:-.:, \ . ~-·· -··~·· 

Fon~oEnd:1·P1~~~fa~:·~·Tfü~.:~.{f;f~~Üf~ü,~H;~~~~;~i·t1t:tl1di:· .·~~· 
erogación de gastos· ~n · l~ · áari.inistr~~iÓn', .. io~(cuai~s·· ~r~n 

des~i~ados _ ~-- ~----\·~~ ::-:·_; __ f~.~~·~Ef-~f:~~~~-!:~.~r~:f~-S:~~J~·~;~;~--~:~i~;~::·~::::q~~~~.F~:_ios~-.·:·· 
beneficiad.os púd~eran ·. reali.zar. ope~aciónes ;ae:2compra yénta .de. 

casa 'habitació,;:.;··;,~?:~t:.f~~~'f:1ó~0jif.j::l!,:~:"[,:,t;i~~~~:~;~~{;jJ,'.CJ,;e, e· 

·Cabe· 'men'cion'a'r ... ~~.;·f:;(é'O-n .~~t·~·{· :C~f~;.,; )\ot Bancos 
adquirieron ; una 1

• pa~Üc:i.P'i~i·ón tripartí. ta. al . ~ealizar 

;::Zi1fif1~v'~J~:J!t!l~~11:~W~~f~f~t:.f.i~i~d~ ;:' la' oir~~ción de 

. . _,~~¡ ~i. :i~~g~·:,:~~(.A:~;~~1~l:i·:6,3 •, y la· adici6n de un segundo 
párrafcí;/10'.qiie'..'í'iefó:.·en·;·é1aro ''que ninguna pensión de retiro, 
có~':. _~a·~,-~~'.~:~a~r:-·'.'f~W~;~~f~~~::(~-~-~:~'iOn~·s. ·o·· ·Pi;-esupuestos del Gobierno 
Federal debía '.se~ :~~n' ;~pego .a esta Ley. 

, :': -;"_: "r• • ':·,),;~·tJ~th\t-:.~:-~:.: •.-:>;;:.~r}, ~--J\~~ 

- · .. :·:- -.': )~T~~-ii;~~fti~ -~?;~~:~}~~~ .. ---~?; ::~ ,-:-..... _ . 
E~~~~--~1-~~f~·-~~~~d;i:?-~-~~ii~·~r~~~-;·:'p·e-rsOhai ··de ·1a· s'ecret.aria:--·· de· 

Educaci6ri ,:P6i:i1f~1a:~~smak~~t·~~~::_ espe.ci~lmen~e a _quienes .' aféctaba 

¡¡¡¡;;;¡{~lll!11i!f i1f 'lf ?iliti:~f~)¡j! 
tratara de· ejúc'er e.n las í'ieterminaciones"que· iúo: tomaban· sobre 
la apli ~i:16n de la -~~~-.' · · .; ' ' 



50 

Igualmente, se consider~.~~nv~ni~nte, al tratarse de las 
educadoras de párvulos y dé. los·. maestros de escuelas primarias 
que de alguna manera oficia(pre~taban servicios en escuela o 
jardines de niños .por· tr·ein'Í:a.~·años, .·de los cuales veinticinco 
habían sido dedicado~:,·la}i~:igbt~nción directa de grupos de 
niños, concediéndole~'./~1·'.d~·~~h~ ·.de retirarse al cumplir los 

' ",- .. , .. ·;e-···,·:',}','• 

treinta años de servicio', cualquiera que fuera su edad. 

Pensi~~es pe::on:~~~:ia;;~~~:~~.~~~~~~1:rt~íade:eand:rire::::n l:: 
tribunales. ejerciendo ,.a~c_ióni!s~~l'enales 'o. judiciales a que :::::: ~:':;,;'::1~I~~i~í~i1~rM .. ,., ., .,.,.,º. ., 

La representac.iónc;en•;juido:;,estaba a cargo .de la persona 

designada por ~a (u,~~~f t!;º~;:r~~d-~F~'{ p~der respectivo. 

Dentro:• deJlas·¿facul tades:. que· le correspondían a la Junta 
Directiva,, enti'e' i~:S-'principales se encontraban •.demás de las 
de conc~d~_r··. ~-e·~~-~~~·es:·,~: .. :·.er·~n. l~:S de: 

'liplicllr' las' disposiciones de esta Ley en cuestión. 
Recaudar y administrar el fondo de pensiones. 
cuidar que ninguna persona indebida percibiese 
pensión. 
Nombrar y remover al Director de Pensiones. 
Fomentar Reglam_entos. 

Promover reformas que considerase convenientes. 

La Junta Directiva·.• de .. Pensiones Civiles de Retiro, 
adquiere Personalidad Jurídica con el Decreto publicado en el 
Diario oficial de la·.:Fed.eración ·el 17 de junio de 1927, por 
medio del cual se :.·feformó'~·.e1 ·ArÜculo 7o. de su mismo 
ordenamiento,. a ~ra~é·~·:.: .. :d:~··~'.::~~ia>J~nta no podia desistirse de 
las acciones intent~·d~'{'.·~·c(/·~·~-~Ur~·os ·interpuestos, ni dejar de 

interponer los que::_ f~:s .: . .-lÍ!yes ·vigentes le concedían, con la 
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previa autorización· .según fuera :el caso·,, ,si_';!n_dÓ au_~orizado p~r 
la secreta.ria de Hacierid~ .. ·: 

., ,:::.::·;:.:··:d:i:" fü:{b,~::.:&::m.é·,~;J,::t::':: 

~:'.~~'.J~'.:¡~~?i;~;~i~~i~~~~f i~f ~~~l,~~~:~:¡¡ 
caso de que'·. ~fectáran . a i'ci_~ {i.~~iiio~;;;~e/dicba; .·entidades' 
contando 'con. la aprobación menéiona'cÍa'' en ·.1e .párrafo' anterior. 

'~-~ . ;-;--.;, ·<'.~-;. '' ' ··:,,-"...:. ~ ·,,_ 
• ",> ~~ • \.. 

· sigui~ndo co.n e~': ~;1~~1: 1~ :~. ~~ns~an~es reformas que 
tuvo la Ley General 'de 'p~n~i'6ne~;;ci~i'Íe~ de~:Retiro; mÓÜvo de 
la preserite ••· investtg~éión; .'ún~•:• y~z ;i:t:·~r';i;in~do el periodo 
presidencial de· PlutarcoElias' ,c~Üesi:-Üegam¡,s·· al' inicio de 
una nueva era, ; en la ~ual ; se 'Úó e'l'//ca-.;.J,io d.~ Gobierno 
asumiendo· é~mo 'Presidente. de : ¡;.··;: R~pÍlbÚ:e:~·~·'l-Íe~icana, Pascual 
ortÍz Rubfo. siendo el 12 de : f~bf~~6~.;cÍ;;?1931. cuando fue 
pubÚcado el primer decreto qÚe refoJ::~Óf\y'~\Úcionó el Articulo 
58 de la ya mencionada,. el cual::·~C>ntefu'l?iaba:' ,en ~l 'capitulo 
Te~cero a través del cual· ·se bac'i~·.;·'r'ú~'~·;;ri~i'a:::~: l~ :·del .• Fondo 

::d::":~0::sc.as s:s:ae:d0o:::;i:~nd0a'rfr:~~~~fr:~f~~~:::·~:~~~ ~:: 
siguientes beneficios en cuanto ·a·:. ~r~~ta~~s "de <diferentes 
modalidades como son los que. se, ;~éríc:ioria'ii~" Q~irogrÚicos; 
Hipotecarios, compras de casas babi t~~.ió~< <¡C; P~«Í~tamos ·,a 
particulares con hipoteca en primer luga_r_;"' :· :''.:"::-. >>; -" · 

QUIROGRAFICOS. - Eran 
basta por tres meses de sueldo 

,-,:; 

otorgados a ·._1-~s empleados 
que tenián y p~clian ser 

reembolsados en diez meses qarantiZad_Os por' descuentos¡ hasta 
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con un interés· máximo del .12\ anual. 

''. -

HIPOTECARIOS;:.: · se les· 'concei:Úan a los que tuvieran 
tres ai\os .de. servlcio,·::re'c:limibles en:' un plazo. de 

teniendo tina .. t:~sa' '.~o'·_~7~~r, ele . 6~ ni;. mayo!:' d~i 
f~ja~• ·-.-~'?r ·-i~- Junta·:.Direcciva>-/-: .;~.~---,-.~ -. ,.--· 

.. , ~<-.:~:\ -~<-\''. ... ·:\ .;.,, -' '.·•:: i-. \+ .. ": . .''.":/··;. --. :~- :.,·_-:'. ~- . 

die'z 'ai\os, 

1.~.\ anual, 

<::->_);.::-·::·:· .. ·:.,,-,:::~:··; '<:·\::; ;/:; ,·.-- .-. ·,.- - . 
•. • C.o~~~-~;!,~E;:··~.~AI~.~.:.i~~i~~->/·~~~ddo fueran hasta 

por ns, 000: OO·:) ;,Q'!ince,,.!"H:.·p~~c>s,) ¡ _e_ran .vendidas a empleados 
. con tre_s .• ai\os'i:d_e :;!•servicio? ininterrumpidos'. otorgándoles la 

propi~d.ad ;un~ ,yéZ,Qik hubi~reÍi: cubierto el crédito concedido 
para lÍI adquiSiéi_óri;·de<ia·: casa habitación, en un plazo no 
mayor· de.'Úei '~iÍ~s:: ··· · 

. 

PRESTAMOS A PARTICULARES EH PRIMER LUGAR.- Se 
haéian ·.Óni.~amente sobre inmuebles ubicados en las zonas mas 
residenciales o comerciales de la Ciudad de México, y que 
cuando menos produjeran el 10\ de ingreso anual. Los 
préstamos para esta modalidad no excedían de s 100' 000. 00 
(Cien mil pesos ), del 50\ del valor del inmueble debiendo ser 
pagados en plazos no mayores de diez ai\os. 

Posteriormente durante el período presidencial de Lázaro 
Cárdenas, el 24 de agosto de 1937, fue publicado un decreto 
para reformar de nueva cuenta el Articulo analizado con 
anterioridad, observándose que reforma tras reforma, ampliaba 
más los beneficios a los trabajadores al servicio del Estado, 
en lo que se refiere a las diferentes formas o modalidades de 
préstamos otorgados por la Dirección Ge·~era:i, de. P~nsiones, 
ampliando de cuatro a diez fracciones su contenido, 

•·· .· ' 

En la fracción I; .. se a9re9aréú1 ·se.is ·inc.isos~.· i~·s Cuales 
en su contexto. se determinaba. el' 'plazó ·Y; t_ér~i~o. para .el 
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reembolso· del p~ést~mo"otorgado, así.como el porcentaje de los 

i~t~,res .. e's.· ~ob~.~ ·:·:~~~~d~S :·.· i~.~Oi~t·os_'; también pr·evenia que no 
podrÍari solicitai:-'.~t.~·o ;~éstamo, los q~e ya lo habÍ.an obtenido 
y no: h~¡,ian':ÚcÍui.dado \eÍ anterior, en relación a. las demás 
fracciones: rio presén'tiiron nada· sobresaliente a lo comentado 
con anteri~rÍ.d~d. . 
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3.3 LEY DE PENSIONES CIVILES. 

como. 

- . : . . 
., ~ - -

com~ hemos vi~t6 ~~:el.'cápitúlo anterior, . esta ley tuvo 

finaÜdad,'prtni:j'.pal:'•coll~~der' ayllda: a' l.o~ funcionario y a 
sus familiiis 'eri ~ós:'.ca~os, m6s ¡ diÚcÜe~; d~ '1a évidaOc y hacer 

extens-~ va~: ~-s,t_~~~~ .~r·~~-~-ú._i_~-~~-~-;;:-:·_~}.::_p:e_~s:~n-~-~-?--e:~t~~ñ-~_S ~- -'·:·.:s~~~ía .. ll~var 
demas.iado )~·j,~~;,'.j1~.~i~~~~~J~~~.(l~ ,;~~Yi:::'.~~~Ó, i~~?~ia ·.:•ser · la 
especulación por":un ·/extr~ño(con ),uná e pensión' futura;·. privando 

~~:::n;~r::~!:tHJJÍ~tt~li~:~e~~~f JjY:~rª~}l}:~t~:~:;~:r:: d~~. 
tenerse'· e'n. cuerita; ·: ádemás.· que ·1a· Le·y: '.de.· RelacÍ.Óries · F~miú'ares 
concede .la. libert,;d. ·d~: t~sta~, sierÍipré y' 'cll'in'i'dó''. no· hubiera 

personas a quienes legalmente debier,;n ,;ü~éntarlos. 

Esta Ley que deroga a la Ley General de .Pensiones civiles 
de Retiro, fue creada bajo bases mas sólida·~· •y'..eq~Úativas, 
que permitieron por una parte que el Eje.~úÚyo·.'.'puÚera 
libremente cumplir los compromisos que contraía': '•c~n ' los 
empleados federales; por medio de dicha L~y :~'i'ri/~ué' hubiera 

erogaciones extraordinarias por este ~c~nc::·~~t'.-~-~(:_~n/~~,.:·:·_~am_o de 
egresos, y por otra parte que las tar:it'~s·;}i:/é·ti'o'i:a~:· que se 

:--:. .,,_.,,.,·;·_., .. _. ~ ' . 
aplicaban, fueran mas equitativas para','pod~r,(satisfacer asi 
las demandas de la opinión pública de aqiie:l;}i~~pÓ. . 

<:,.;.,:,:{,-',.<i:l;'.'.'t~i!':.{' .;.·:,, . 
. • ,,_.,_".,}.f':1!/:.'..'';'.:;.~, 

Es ta Ley no fue una compefiS.áCiófi.:A'J1f.~~·:=-tamPocO iba a 

implicar que el Gobierno concediéra' .. ~:(~·¿;,:;c·~'ií'~~dóri o·· premio a 

sus empleados por los se~vi.~.io.~~;~f:Cl~~"'.~;~.·~~
1

~'.i·t .. ~-~?ri~ .. sino . al 
contrario, es una Ley que estabí;Úór:i'a~:ad~~i~-ición d.e un 

:::::::: ,:::.:::::::,:~0~iºI~i~~~;j~{~~:lilii:;.::: 
para cubrir las pe.~si.one:s ·.y:~:~~ <~~·~:~:a~.~~ .. ~ªrª~':·.~e:·~tai.:. ma~~.ra los 
porcentajes de pe~slón ' que/piidie7an·, c~~·~~;{d~~-tro de. las 
posibilidades del ingreso obt~n 1"i~ ''. ~ i~ ~~~~~~cabo\ ó' déficit que 
tuviera que recaer sobre el Gobiern~ F~d~ral /. ' . . . 
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Fue un. verdadero clamor por parte de los empleados 
públicos la necesidad .de mejorar ·las .cuotas de pensiones que 
se habia~ -:venidó::'dando ·c.;nforme-' a. la Ley - anterior. Esta 
in~uficienci:á- se Mio mas .palpable con la expedición de la Ley 
de Jubilaci.·.;nes·:.' a .. los funcionarios y empleados del Poder 
Leqisl~ti~ci';,~ '.d'e la 'de ·-Retiro y Pensiones del Ejército y 
Armada -~a:ci.onai;- - En. la primera, las cuotas de pensión eran 
trias 'altas--q¡;e las que -se autorizaban en la Ley, y la segunda, 

contenia'.pensiones hasta por el cien por ciento de los haberes 
, que disfrutaba el militar, y aun mas en algunos casos para ser 
pensionados, a éste se le ascendía a la jerarquia inmediata 
existiendo la circunstancia que en ninguna de las dos 
suposiciones citadas, se imponia a los beneficiarios alguna 
contribución para obtener los beneficios a diferencia de los 
demás empleados públicos que habian tenido que contribuir con 
una cuota determinada para la formación del Fondo de 
Pensiones. 

En esta misma Ley se estableció el aumento sobre el 
porcentaje de descuentos a los empleados públicos, sin ser 
perjudicados. También después de haber cumplido los 25 aaos 
de servicio, pudiendo qozar por mucho tiempo de este mismo. 

En lo que se refiere a préstamos hipotecarios, ·_.~/creó.-:' 
para que los empleados públicos pudieran adquirir .. c-a~~s .:·: c.on -.­

facilidad a través de la expedición de cédulas hipot,e:~'arÍ.as, 
cuyo importe se destinaba a ese fin 1 dé;_· e·sta:.~: manera:.:. se 

convertian en propietarios de las cosas que' la ,'íii'reC:'ciÓn :les 

~::~~:~~:n:~ª de P:;rirs~ª ;e~:ªta;uie~~:e:}~~:t~t;x~j~~c~t~~:~:~ 
:·,~:-:· :.•";-:f:-\~?f':;::· 

Dentro de los, benefi~io~ :~Ú~ 1 :'.ob~U'1t-~_ron 'los empleados 
públiCos con _es.ta· -~~~.Y~'.~: L~~·/i·:'.f~·~:"~eí:;·'.·~~~~iri~~'f·!.~r._~as c~otas de 
pensión, entre _las :qu~·;d~sta~~-; la previii'ió;•-y justicia que 
encerraba la posibilidad en, cuanto un-pensionista que lo fuere 

; ,,•• ,;- • • -r-•-, -• • • 
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por incapacidad fisica o mentd, al ser rehabilitado no se 
dejara en el •bandono con numerables desorientaciones por 
consecuencia de la enfermedad que padecía, sino que se le 
amp¡raba y se le rehabilitaba también socialmente, además de 
que se imponia la obliqación a la dependencia en la que 
desempeñaba sus servicios, al acontecer el siniestro de que se 
le restaurara en su empleo o en otro equivalente que pudiera 

dese11peñar. " (ll l 

Resumidas asi las principales necesidades de las que 
requieren los empleados públicos y al expedirse la ley en 
comento con fecha 13 de marzo de 1946, quedó su texto de la 
siquiente forma: ·104 Articules divididos en 12 titulas. 

LSY OS PENSIONES CIVILES 

Titulo Primero 
capitulo Unico 

Disposiciones Preliminares 
Articulos 1 al 24 

Titulo Sequndo 
De las Pensiones 
capitulo Primero 

De las Pensiones Directas 

Articulos 25 al 30 

CAPITULO II 

Del Cómputo del Tiempo de servicios 
Articulos 31 al 33 

tlll Minuta de la Cimara de Senadores. Exposición de Motivos de 
fecha 23 de enero de 1946. 
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CAPITULO.III 

De las Pensiones Transmitidas 
Articules 34 al 38 

CAPITULO IV 

Del monto de las Pensiones 

Arti~ul~s. 39 al 41 

CAPITULO .V 

Generalidades d~ · Pens.iones 

Articules 42·al 55 

TITULO TERCERO 

De la Devolución del Fondo 

CAPITULO I 

A los Contribuyentes a su Formación 
Artículos 56 al 59 

CAPITULO II 

A los demás Beneficiarios 
De los contribuyentes a la Formación del Fondo 

Artículos 60 al 69 

TITULO CUARTO 

Capítulo unico 
De los Gastos de Funeral 

Artículos 63 al 65 

TITULO QUINTO 

De los Descuentos y Aportaciones 
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Para el Incremento del Fondo de Pensiones· 

CAPZTULO I 
De los Descuentos 

Artículos 66 al 70 

CAPITULO II 
De las Aportaciones 

Articulo .71 

TITULO SEXTO 
capitulo Unico 

De la Inversión del Fondo de Pensiones 
Artículos 72 al 78 

TITULO SEPTIHO 
capítulo Unico 
De las Fianzas 

Articulo 79 

TITULO OCTAVO 
capitulo Unico 

De las operaciones Bancarias 

Articulo 80 

TITULO NOVENO 
capitulo unico 

De la Administración del Fondo de Pensiones 
Artículos 81 al 93 



59 

TITULO DECIHO 

Capítulo Unico 

De la Revisi6n.'Previa y Glosa 

Articulo 94 

TITULO DECIHO PRIKERO 

De las Prescripciones y suspensiones 

Artículos 95 al 101 

TITULO DECIHO SEGUNDO 

Capitulo Unico 

De las Relaciones Económicas entre Todos 
Los Gobiernos Federales del Distrito Federal y los de los 

Territorios Federales con la Dirección de Pensiones 
Artículos 102 al 104 y 

13 Artículos Transitorios 

En una comparación en la Ley del 19 de agosto de 1925 y 

la del 13 de marzo de 1946, en esta última, hubo un aumento de 

10 articulas que hacían un total de '104 más, los 13 Articules 

Transitorios fueron divididos como se señala anteriormente 

quedando de la siguiente manera·: 

12 Títulos integrados, a su· vez por .1s .capítulos, en los 

cuales se reflejaban en todos y .'cadaouno·'de. ellos, una seria 

preocupación por la seguridad' social': po~:'·parte·'del Gobierno 

Federal para la AdJninistra~i6n: Públi~~. y~ que' la: L'ey Ú 1925, 

sólo tenía 94 . artícuÍos divididósv{e~ ·.s.!is capítulos que 
carecían de una forma: ~o ;.uy'coinpleta' ~o~o )~ fue la Ley del 

año .de 1946, que tuviera. una vigeric'iá.'.mtiy ,corta relativamente 

ya. que fue sub~Útuid~ · ~º~ ia Ley e\• Pen~i·~ries civiles. 
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Para el ado siguiente - 194 7 - , los trabajadores y el 
Gobierno de la República formaron una nueva Ley que abrogaría 
a la disposición de 1946. 

La Ley de Pensiones Civiles de Retiro de 1947, satisfizo 
una vez mas las demandas de los empleados de las Instituciones 
Nacionales, mejoró la calidad y el monto de las prestaciones. 
Para ello se llevó a cabo toda una revisión de la organización 
de Pensiones Civiles, por ello fue posible mejorar en medida 
importante la Ley reguladora de la primera Institución 
Nacional de Seguridad Social en México, que fuera la Dirección 
General de Pensiones civiles de Retiro. Quedando su contenido 
de la siguiente manera y excluyendo la palabra RETIRO en su 
Titulo original. 

LEY DB PENSIONES CIVILES 

TITULO PRIHERO 
Disposiciones Generales. 

Artículos 1 al 15. 

TITULO SEGUNDO 
Del Patrimonio de la Dirección de Pensiones. 

Capitulo I. 
constitución del Fondo. 

Artículos 16 al 31. 

CAPITULO II 
De la Inversión del Fondo . 

.>.rticulo 32. 
PréstaJ11os a corto Plazo. 

iu-ticulos 33 al 41. 
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Préstamos Hipotecarios 
Articules 42 al 49 

casas para Trabajadores. 
Articules 50 al 51. 

Colonias para Trabajadores. 
Articulo 52. 

Bonos para Habitación de Empleados. 
Articulo 53. 

Adquisición de Acciones. 
Artículo 54. 

Compra de Obligaciones de Gobierno 
Artículo 55. 

Operaciones de Descuento 

Articulo 56. 
Adquisición de Huebles e Inmuebles. 

Articules 58 al 63. 

TITULO TBRCBRO. 

CAPITULO I 

Generalidades 
Artículos 64 al 72. 

CAPITULO II 

De las Pensiones a los Trabajadores 
Articules 73 al 79 

CAPITULO III 

De las Pensiones a los Familiares de los Trabajadores. 
Articules SO al 84. 
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CAPITULO IV 
Del Computo del Tieapo de Servicios 

Articules 85 al 88. 

CAPITULO V 
Del monto de las Pensiones. 

Artículos 89 al 94. 

CAPITULO VI 
Extinción de las Pensiones y Prescripción de Obligaciones. 

Articules 95 al 101. 

TITULO CUARTO. 
De los gastos de FUneral 

Artículos 102 al- 105 

TITULO QUINTO 
De la Devolución de Descuentos 

Articules 106 al 111. 

TITULO SEXTO. 
Del Gobierno y Administración de la Dirección 

Artículos 112 al 133. 
y 

11 Articules Transitorios. 

Es importante destacar al9unas diferencias que existieron 
entre_ los ordenamientos de 1925 y el de -1947, las cuales 
fueron las si9uientes: 



LEY DE 1925. 

LEY DE 1947. 

LEY DE 1925. 

LEY DE 1947. 

LEY DE 1925. 

LEY DE 1947. 

LEY DE 1925. 

63 

Para .el Presi.dente de ia República .Y. 
altos · funcionarios·· era 

··.<~:'.: ·:··: ~-- :,~;,'-~ ~.i·. 

· ~::~~}Ff~\~B~ti~l~~~r~~~:;: 
-•,,·-· ':'>11.:;:;¿¡:;~{ 

·:,:r::,~· :·>: , .. _;~>: 

Excluía:., a \:_~-i~,~~?t~·r~-~~ª-~~·~>'.)>Ob~-~-r~~ ·! 
op~_ra~-~o·~}·~-·-~)l.~~):f~~:(~~~:~;j;~,~-~~~~~~~~--~.'.~~-~te 
de· la: servidumb're:csi<'sus':sei·viéiós no. 
tenían• e.l ~é~r'á~t~f\d:;:,¡;-.,:~;¡;~ri;;';;t~s: 

·'·-;<~ ~:, ::}~~:~~~~~'.:::i~~i:----~_}¿t~:::.~<~~~-~~ :. :·~~,. ~ _,_-, .. 

::E·f 1Lf~~~~i~?;r:t;:;;;; ·. 
que·. s~ expicÚes~: ri~mb~á~i~ntó. 

Art: 7. 
los funcionarios que cumplían 60 años 
de edad. 

!\RT. 7. Disminuyó el requisito de 
edad a 55 años. 

!\RT a. El :retiro seria obligatorio a 
los 65 ._._i.ños; ·.solo· en casos 
excepcionales. ···.se:' .podría continuar 

hasta los" 70: 



LEY DI 1947. 

LBY DE 1'25. 

LEY DE 1947. 

LEY DE 1925. 

LEY DS 1947. 

LBY DE 1925. 

supri111ió el r"etiro forzoso. 

ART. s. LO& 

ingresasen al 

cumplido cuarenta 
edad, no gozarían 
retiro voluntario. 

funcionarios que 
servicio habiendo 

y cinco aftos de 
del beneficio de 

Todos lo trabajadores al servicio del 
Estado quedaban protegidos, 
independientemente de su edad. 

cuota de la pensión por edad, Uno y 
medio por ciento del pro111edio de los 
sueldos disfrutados en los cinco aftos 
in111ediatos, 111ul tiplicado por el 
tie111po de servicios { ahos ). 

Tabla que iba del 40\ del sueldo 
promedio de los cinco últimos a5os, a 
los 15 aftos de servicio, al 100\ del 
mismo salario a los 30 afios de 
servicio. 

cuota por inhabilitac16n por causa 
ajena al servicio, ·el 50\ del sueldo 
en disfrute. 
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LBY DE 1925. 

LBY DE 1947. 

cuota .Por inhabilitados por causa de 
servicio: el 100\ del sueldo en 
disfrute. 

cuota P.or· .. inhabilitados 
ajeno..· .. al. , servicio: 1\ 

por 
del 

causa 
sueldo 

promedió:, de · los cinco últimos años, 
m~lÜ~Ú~~do por el tiempo de 
servicios .. 

cuota por inhabilitación por causa 
ajena al servicio: se aplicándose los 
porcentajes de la Tabla ( 40 a 100\) 

disminuida en un 25\. 

EJEMPLO: un trabajador que tuviere 25 años de servicio y 

un sueldo de s 500.00 percibiría conforme a la Ley de 1925 una 
pensión de S 125.00 mensuales. ( 1\ X 500 X 25 ). 

El mismo trabajador, .}.con.forme a. la Ley de 1947, 
percibiría 5281. 35 mensuále1i":•· .·· ... 

LEY DB 1925. 

Familiares con derecho a _pensión: 
esposa, hijos, 

hermanos. 
nietos, padres y 
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LEY DE 1925. 

LEY DE 1947. 

LEY DB 1925. 

66 

suprimió el derecho de percibir 

pensió'n a los hermanos y nietos pero· 
lo hizo extensivo a la concubina y a 

los abuelos y demás descendientes. 

El monto de los descuentos a los 

sueldos de los trabajadores se tabuló 

con una . cuota progresiva teniendo 
como base el 3. 00\ a la edad de 18 

años hasta el 9.90\ a los SS años. 

La contribución al Fondo era 
unifC:r~e, · ·,~~n .. : ~n~· -cuota nivelada de 
s.' si· del. su.eldo;. 

:-·-:-_- __ .. -., 

·El. trabajador· debia contribuir con un 

10\ del sueldo.• de ... los primeros 30 
di as .. cuando e ·ingresáre ·al ·servicio· o 

reingresarse. d.esp~és"· de. háber estado 
.separado -~_or, más de seis meses. 

suprimió esa contribución de ingreso 
y de.reingreso. 

El trabajador debía contribuir con la 
diferencia de sueldo correspondiente 

a 30 dias, por cada ascenso. 
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suprimió 
ascenso. 

esa contribución 

El Estado · estaba obligado 

por 

a 

contribuir, cori. una subvención ·de tres 
·_mil .. pesos ·:rnensuáleS·- durante .. ·los tres 

~~~~~.r~-~- --~· ~----~ño:~ ~-': · :· · o·e1 .:- -· Cua'rto en ·· 

adelante,·,·.··· • con .. \;;~pa¡:,;i~· ~antidad 

;:~ u:::~{Z '. ~tf f t~: 1Z;o~:~·f :~e~1 '~:~;~~· . 
Í:rabaj ~d~r~'S '¡;n''~i_>::;;fi¿ta~tk~io~. .· 

<'..\/f, ._;~// ·.,:r,;~ - .-:~'.-:~:;,~·:'.:~~~-;~~./::'.'. 
-.· ,_:·. _·_;~->::.,, ~¿;;~:'.•_:~~'-'·~· 

•' ~: ·' .. ·;_;. -~:: •'?_: ·.:, ,;_._ -.-

- ::-.-~: -:':;it::~·:~ ·.',:.\.L ·i:->·.~ , -· 

El Estado aportáría:'.0cuna\ 'é:~nti,dad 
igual á1100\ de la'.¡~~'rtÚa por los 
trab.aj ~dO~r·~-~ ~\' \: :_\~~:/ .:::~:~~;-:·:~~;~·~·1_/;y::,~~; '.: · 

~; <· '.~:.-·: . : ¡.,;, '' ' ·-

.,._ ·_~.:.. --~\:::iú~\.'~-~:~:~>.~-~:~?~(:_{~.·.~~:.~~- .: :' :· ,. 
'"'· ···): _;'.,\ 

-. - ·-:•:e:-=:.-- \~(4~,,·:~;~::~~J:<§;:?.~'~::a~~=:: ···-·;e .-; . 

¡~:;:f~Tilfiff f ~~~:·~1f: 
se . prestarí,;n :,h~~¿:;s L2¿;,'oció.~º. ·al 

tr~b~jáci,o~ '.a~sd~ 'que , •·cumplía·,. seis 
·meses· de·~·ser·v·iCioS;.'": · 
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Préstamos quirografarios a 
trabajadores que tuvieran más de 

cinco años de servicios, pero siempre 
que otorgarán PRENDA o FIANZA. 

Los préstamos quirografarios se 
concederían con solo el requisito de 
seis meses de servicios y sin más 
garantia que la del propio sueldo del 
trabajador. Quedó eliminado el 
requisito de PRENDA o FIANZA. 

El tipo HINIHO de interés en los 

préstamos hipotecarios debía ser el 

9% anual. 

MAXIHO de interés en 
préstamos hipotecarios era el 9% 

pudiendo la Junta Directiva acordarlo 

menor. 

El presupuesto de gastos era a cargo 

del Gobierno Federal. 

El presupuesto de la Dirección se 

pagaría con cargo a su propio 

patrimonio. 
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Las inversiones .del Fondo· eran: al 
préstamos ·hipotecarios; .b) préstamos 

quirografarios; .. c) .• coniitrúcción de 
casas p~rá '.trabaj~dcir~s. · ,. 

·.'··~ ,':;; ,.,, 
•• -··-. --·! • •• -,- ~~~:~;;_ -~--· .¡ ':<· .)\~~ 

11dem6s ,·d:·~'fa¡ ~ úii'~~rs iones: .permitidas 

por la. Ley , d'~ i, i92s; (~~tciriz~ ·.1a 
inversión''' en ~;'.'ta ,,.,. f6rmación y 

construcción' •;';i~: '; 6'oi\>riús para 

trabajadores: ~m:í~Í.~n~s·~ 'de' . bonos 
hipotecarios · d~st"inaci~s· ·;. ·-· financiar 

la 'adquisición, construcción, 
acondicionamiento y explotación de 

inmuebles destinados a solucionar el 
problema de la habitación de los 
trabajadores al servicio del Estado; 

la adquisición de acciones de 
· compañías mexicanas¡ compra de 

obligaciones del Gobierno Federal; 

compra o descuentos de bonos 
hipotecarios, bonos de caja, cédulas 

hipotecarias y obligaciones emitidas 
o garantizadas por Instituciones 

emitidas o garantizadas ·por 
Instituciones de crédito o l\uxiliares 

de concesión federal y préstamos 
prendarios con garantia de los mismos 

documentos. 
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CAPITULO IV. 

La Dirección General de Pensiones civiles y el Instituto 
de Seguridad y Servicios sociales de los Trabajadores del 
Estado como organismo Público Descentralizado. 

sus antecedentes como fue mencionado en los capítulos 
anteriores se iniciaron con la creación de la Dirección 
General de Pensiones civiles de Retiro, en el afio de 1925. 
Desde su origen y hasta el afio de 1947, esta Ley tuvo 
modificaciones que en su mayor parte fueron tendienees para 
ampliar los servicios, mejorar los ya existentes e incorporar 
a su régimen de seguridad social ~ otros grupos de empleados y 
trabajadores al servicio del Estado, tema que fue analizado en 
el capitulo anterior. En ese mismo afio con moeivo del cambio 
de la Adminiseración Pública Federal, se produjo en la misma 
Dirección cambios sustanciales enconmendándole un programa de 
inversión de beneficio social, motivo por el cual se formuló 
el proyecto de la nueva Ley de Pensiones Civiles, la cual fué 
aprobada por el congreso y expedida con carácter de Ley el 30 
de diciembre de 1947. 

El cambio que transformó a la Dirección en comento, en lo 
que hasta hoy en nuestros días es el ISSSTE, se suscitó el 30 
de agosto de· 1959, fecha en que el Congreso de la Unión aprobó 
la Ley del ISSSTE. 

Al afio sigutente a partir del 1°. de enero de 1960, se 
inició la ampliación de sus áreas de servicio, conforme a la 
interpretación del texto de su nueva Ley, como consecuencia de 
este ·crecimiento y del otorgamiento de nuevos servicios en 
beneficio de sus derechohabientes, se publicaron en los aflos 
1974 y 1975, dándose a conocer en el mes de enero de 1981 
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Dentro de; l~s atribuciones de· ·este organismo se 
encuentran fas. de bt'orga~ Y.~d~inl.strar los diversos servicios 

a su cargo.· .. .' __ _ 
:· ~~-:. ,. ·. ' ·' 

.'--~a é{~-f~~~ei-~ · - i.as·: .. ·.t PreSta·cion~s- a su. ·cargo, otorgar 

jubmci(lii~~ Y}P.!nsi~nes~. invertir los· fondos de acuerdo con 
las disp~sfcio~é~': de: su. Le'y, .asi/como también realizar toda 

~;;1~r~11iJ;1i~I~:m}ltEtt:~~~i;~?~~~f :~::~~~::~~; 
organi<::a; sus '·dependencias 'y ·fijar la ·estructura y 

f~ncioriá~ieiit<>'.c!e las mismas. expedir los reglamentos para la 
debida··~·'pre.~t,adón ·de sus· se.rvfcios . y organiza.ción interna,· 

d:úuiidir con'o~imieiitó's y prácúéas :·de prevÚión social; 

HARCO JURIDICO. 

LEY ORGANICA DE LA · J\DHINISTRACION PUBLICA FEDERAL. 29-DIC. -

1976. 

LEY DE SECRETARIAS Y DEPARTAMENTOS DE ESTADO 24-DIC.-1958. 

LEY PARA EL CONTROL DE LOS ORGJ\NISHOS DESCENTRALIZADOS Y 

EHPRESJ\S DE PARTICIPACION ESTATAL. 4-ENE.-66. 

LEY PARA EL CONTROL DE LOS ORGJ\NISHOS DESCENTRALIZADOS. 31-

DIC. -70. 

LEY FEDERAL DE ENTIDADES PARAESTATALES Y SU REGLAMENTO. 14-

HJ\Y-1986. 
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4 • 1 LBY PARA EL CONTROL POR PAATll: DEL GOBIERNO FEDERAL DE 

LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS Y EHPRESl\S DE PARTICIPACION 

ESTATAL. 

La creación de los organismos Descentralizado y 

Empresas de Participación Estatal, que coexistieron en el 
régimen revolucionario de nuestro pais, no fue solo para 
sustituir a éstas, sino para complementarlas o reservarles, la 
explotación de recursos y ciertas actividades que deben estar 
a cargo del Estado como representante de la colectividad y no 
en manos de particulares, el control de las empresas en 
comento realiza sin perder, el propósito de la 
descentralización, es decir, estas instituciones tienen la 
agilidad, la destreza, la movilidad necesaria para poder 
actuar con oportunidad y la eficacia, de dar un mejor servicio 
al público en la medida de la grandeza del pueblo y estar en 
c·ondiciones de operar con economicidad, sin perjuicio de la 
función social que deben desempeñar un beneficio del pueblo 
manteniendo, un dinamismo que les permita alcanzar en el campo 
de la tecnologia realizaciones fecundadas, para su mismo 
beneficio, ya que no se pueden mantener al margen de los 
constantes adelantos de la civilización, particularmente en 
materia de· electricidad, energéticos y carburantes, como el 
petróleo y sus derivados, la industria petroquimica y otras 
industriás importantes que en nuestro pais se manejan a través 
de in~ti.t\iciones descentralizadas. 

Los. O~g~nis~os,j Em!'re~as del Estado que manejan fondos 
público~· ·:son· ~ada0 .J~i' aÍás ~umeros os y la cuantía de los mismos 
que maneja~; ·~~,'~a~brf;q'ue l~s gastos del Estado, de donde 
resulta :ia .'e'xi9eri;~i~/~~: qu.;· éste controle de una manera eficaz 

:::~iomVij;S~:giq~= ·~~fi.~p~nº~óºn e~ú::ji:; m::~:ª de c::::::~:n:~ 
uso y la dispos'iC:ión ilegitima 
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control . de "estos. org~n"i's~os' cOmpie.nde ,, .. un _sistema 
que· aba~c~ 'trÚ. ·~ipectos / fu~dame~tales que se 

complemen~an entr.e; ~Í:' ; ·~' '·:t: ::::·~~·'.:. _::::· .. ·_: 
,. ::;.,> . .?, .~r :.;~ .. ··~·~;~.·-···· ;r; "" ~· , 

PRIMEltO. - EL .. control·- •interno.• .. se.•.•real izaba·.·, en ·.fo.rma 
adrninistrativá . de~t~á'é ci~' ·:~·~d~ \,~~~'.;)ile 6'.Sa~::' ~riÚd~des, 

::::~::::::: d:1. :s::d~I¡d~·~l,~0:J~::~fC~~:~:~f J;~: ~-tc~~t~ria º 
···~· ... :S'i;··:-. ·~-11::\ ,.r.::_-._·- :g,i - ~~~¿~,0 :<: _ ·;-? .. >::··, 

SEGUNDO. - _El ·c~fi_i·~~i;;,~' -~'.-~~t-~,~~,~-}.~~~-~-':q:Ú:~;-_: ;·;-;:~·s .-L,.;-~i-" ~_que_ 
establece por deleqación del·Ejecutivo·y· que' ~-~·c¿J~;c~ _por. 
medio de la secretaria del. Pat'rÍmóriio'N~ci~nai' , .,,., .-.·,: 

-- ·?/(:.;: -'.~{·< 
-~- 1- ,, ~:~.- - -

TERCERO.- El control.·· polhico. que 
mandato constitucional lleva a cabo- el congr_e·s·o~--·.sobre_·:·~-las· 

:~:::::s d:~is~!::::iv:~ene .·u:~em~~~rt:od::pe~~:ni~fag*i~~it d: 
alguna secretaria o Departamento de Estado, ·- .,,._ ... •:: ·:.:• ,;·>.· 

:'~~: !';~~:. ·::.;~e;, 

La actividad de los ~rqan~s~~.S, :::·.~.~.~? ':·; .. ~::;:~.a:·~tó.~.~s·, 

::::::~::1~1:1°5pá~:~ª: -~~. ::::r::~~:c;o, ~~=i~~~~Ftl~i:f~VJit1~: 
diciembre de_ 1947,:éen·1a· cuaL ~-e ,estal:Í1~'~ióSü~(·~U'~dab~~··bajo 

:::º:~;:2;;f~!K{ti~l~lWlfüf i!E&1!i1i 1f :=~~~~r¡;':: 
·· .. ·::;.~:-1) j! ;_ ::zth: -~:-i:~' '~-'">~ /~;.- /( .. :·~·::;~;.:>·;:,,,.>e .:"·;r;~ · ... : .:: .. · · 

enc-on"t_r'.a'.Ebla~-~ .. i.~_Ji-~n·~t-te~~:r•\a.?d.~ofü_._1á;~:~:¡e. y.:
2
;:
2
,: t~ii'tas ¡e,y~ces'.c'. menci.onada se 

~ ... por·· :·1· llrti·e:ufci·s: _.y, 

Transit~rici:~: i.ú2)'' .. ;. > · ·•· :/' .. 

U2l Ley: para el-·: control· de· los organ'ismo·s · Descentralizados y 
Empresas· -de · Participación.· Estatal, publicada .en· el Diario 
Oficial' de la Federación de fecha 4 de ·enero de 1966. 



74 

4. 2 LEY PARA BL CONTROL POR PARTK DEL GOBIERNO FEDERAL !JE 

LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZ1'DOS Y EHPRESl\S DE PARTICIPACION 

ESTATAL. 

El propósito fundamental de esta Ley es el procurar que 
los fondos públicos se inviertan y se manejen para que de esta 
manera se produzcan los mejores rendimientos, es 
incuestionable el derecho que la Federación tiene para vigilar 
los fondos o bienes de los que se disponen para la adquisición 
de mercancias, de bienes muebles y de materias primas, 
cuidando de su correcta aplicación. 

con el propósito de que los pedidos y contratos de 
adquisiciones, sólo se fincarán en favor de industriales y 

comerciantes que otorgarán garantias de solvencia económica y 
de cu.,plimiento estricto de los mismos, se formuló un padrón 
de proveedores del Gobierno Federal en el cual tenian que 
reunir los siguientes requisitos: 

I.- solicitar la inscripción por escrito señalando 
los productos y artículos, asi como las listas 
de precios y la calidad de los mismos. 

II.- comprobar que era miembro de la cámara de la 
Industria y comercio. 

III.-

IV.-

v.-

Acreditar que es productor o comerciante 
establecido en el pais. 

Demostrar 
acerca de 

su solve·ncia · econ6lnica e ·1nformar 
su capacidad·· de producción, si'es 
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con la finalidad ·de ,que la celebración, tramitación ·de los 
contratos y pedidos:,,. fÚera : más Aqil :· y óptima ·.sin que 

entorpeciera la'· ma'rélia aciministiati~a d~ , ias Dep~'ndencias, 
organismos :·Públicos: y ~inpresás;¿ ;~nun ;término_ ~e; j2 horas, 
debían ser revisados por la secrE;tada, d~i • Patrimonio'N~ci.;nal 
como lo establecí~ ._la Ley~ de;;insp~-~~i~n 'y~~dq~i~i~icÍnesi para· 
que ésta determinara si la' ~~íicfad y/~-r~~io;;':cie~~i~s:·~rticulos 
que se refi~re: cofocidieran con :: lo~· ;'~utbriz~dos / Ús 

mercancías que no re~n.Ían-:. iO·s·._--/~·q_~:~'~'.(~~~ ~:':.~~_::.l}:~~--~,~-ñt~':::.~'-~'.~1- ::.·~~­
proporcionaban y tampoco otorgab"n las t-ii:'úiciaci'~~ n~ce~aiias 
para que la . misma se~retaría: , verificara ... 'la'. 'natúraleza. y 

calidad de los bienes. pudiendo en e' aso ,de infracciones graves; 
se procediera a la caricela_ción de_ su. registro. 

La importancia que te.ni.a" es.ta Secretaría en comento en 

las adquisiciones; re~al ta> sofo, con considerar, que anualmente' 
no obstante, las deficiencias·_· apuntadas en las disposiciones 

reglamentarias que se encontraban en. vigor. 
:-:'¿ ·-:~'-~: '".' . 

.::¿\ :_.:··· 

•con esta Ley las\!~~{io~es ':~e coorÚna_c_ión y control, 

::::'.::;~~¡~!il~l¡~~,~~¡¡~~~~;~~~~~~'. 
, :-:..:::·-~::~\ ---~:.~~.;:\-.~~~i~X~~~~t,··.;~Si~.-:.«~~};; ,:1·~·;\>:l~lV~:~-z·> -'.·;-~~ \;':~i .. ';;:-<·.-· ·.·:; 

·. ;_ .. ~:: ·- ::n -~-·.,., ~:~~~~ ~..-..,. ·.:;,,./ ~~~--->' ~:~~jL -/;~~~i~:··~::'·, ;': .. f:¡ ... • :0:w:g:~~~"¡_;;,~·· ;~;·~:- ' -~;.:{: . ,,_-~ "\:-
< ~:· · -"':":'):~ ,, '.}¡¿ ;-~?:;r.:-:¿r:~:¡~~/ '.,~- <-· ;, "· .t, ;'.·_: · 

DE LOS ORGANISMOS ÓESCENTRALJ:ZAIJ,OS:jr(EHPRÍis'Ás" DB _PAATICIPACION 

ESTATAL: :· )'· .. 
A~_ti~;J¡~~ 1 al 24; 

(131 Exposición de Motivos de. la. ·cámara ·"de Diputados del s de 
abril de 1986. 
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CAPITULO II 

DE LOS FIDEICOMISOS. 
Articules 25 al 26 

CAPITULO III 

DB LAS EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL MINORITARIA 
Artículos 27 al 30 
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4.3 LEY FEDERAL DE ENTIDADES PARA.ESTATALES. 

La' participación del Estado Moderno en el desarrollo de 
cualquier pa{i{, constituye en cualquiera de ellos un fáctor 
fundamenta1,:: independientemente de su ideÓiogi" ·y. estructura 
que lo identifi¿ie. . 

. ·f, ~-··.-.-

Para iserycÓngruent~ con esta ten~enci•a, el Estado de 

~:~~~:; t.ª:~:f~:t~~·r2.~:t~:~~ e-~~~~;::~:::aª:::.ata:ne: ~:e ~=: 
instrumeni:os)másóini:>or;t~~-tes para ia promoción del desarrollo 
econóll1ico .• y··. ~Ó~ial.0: {'' ··:.• 

.. 
El c~e~Í.~ient~' ,,y ··•· 1~ 

par~est_at'·~l~~º.: .·en .: :HékicO·, 

fundamentalmente a. 'parÜr de 

evaluación 
revela 

de las· 
importantes 

entidades 
etapas, 

se 
consolidaron •. las instituciones 

los allos ·veinte en que 
públicas nacionales. su 

' . ' . . .. 
desarrollo _sé 'hace _en _forma paralela al que. experimente el 
pais y sus c_aracteristicas responden a· las necesidades de la· 
sociedad a través de su constante evolución. 

Es a partir de 194 7, :·con ·la expedÚiÓn ·-·de .la Ley en 
comento mediante la cual se dia"~'ei 'primer ¡;¿~o: páÍ:-a~ _tratar de 
definir legalmente lo que· 'debí~ : e·nt~~-d~rs~ .pór;··Organismos 
Descentralizados y Empresas .• d~ P-~.rt:L~tp:¡,-.;ión:Est~t~l, teniendo 
las facultades para su vigil_a?cia/':1(secretaria de .Hadenda y 

crédito Público, posteriorll1e·n-tii'·Ve:~nforme • á los -.acuerdos y 

decretos emitidos por "el• :-ccingre"so> ·.se.: encomendó a la 
secretaria de Bienes. Nacion~'1.a~· e . .Inspección Administrativa, 
algunos aspectos sobre_ el coritrol ·de. algunas de las entidades. 

Esta misma Ley tuvo otras dos versiones, una en 1966 y 

otra en 1970, de las· cuales la primera confirma ·1as funciones 

de coordinación y control través de la Se_cretaria de 
Hacienda y crédito Público, Secretaria de la Presidencia y la 
Secretaria def Patrimonio Nacional. La segunda, c0nsideró 
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también para su vigilancia y_ control gubernamental, a las 

empresas de part::i.cipación es.tatal minori.tariás, incluy.endo a 

los fideicomisos públicos; respecto a la supervisión y control 

se confirmó a . la Secretaria .de Patri.m'onio . ·Nacional una, 

intervención marcada en los programas· anuales· de·· ope·;ai:'ión. 

para efectos de·coordinación y actividades . 

.. •' . ., ':. 

La última Secretaria ,.'de e:· las ,:.·'~~~e~t·a.~~·~-- ~:~~:~~-i-io~Jñe'~te! 
intenta con base a la Ley. en cuestÚ;~; , d~Ú·~i; .\;,'_ sán.cionar 

precisamente las funciones.· ·Y oni~ti,;b~'·: c~ric~etos .·de las 

itistitucianes parae~~-~t~~·]:.¿~:t~-:~-~~~~d~~~n:d~·:_: s\is -_~c-ci~~es para que 
se obligara un lllej~r /~~í:o\1e-~hánii.ento de . los recursos, asi 
mismo verificar el culllplimiento':,cie los objetivos y el adecuado 
ejercicio de· 10~ presupu~stos. · 

•con la expedición de la Ley orgánica de la Administración 

Pública Federal, en el año de 1976, se introdujeron normas que 

definieran en una forma mas clara los campos de actividad de 
las Entidades Paraestatales, incorporándose al Derecho Público 

los dos grandes sectores de la .Administración Pública: el 
sector Central integrado por las Secretarias de Estado y los 
Departamentos Administrativos y el paro.estatal compuesto de 

organismos Descentralizados, empresas de participación estatal 
y los fideicomisos públicos. Este marco juridico se 

complementa por los acuerdos de sectorización de las entidades 
paraestatales emitidos en el año de 1977, que se enriqueció 
con la expedición y aplicación a las entidades paraestatales 

de otros ordenamientos, tales como las Leyes de Presupuesto, 
contabilidad y Gas~o Público.Federal, Deuda Pública, de Bienes 

Nacionales, de Planeación de Información, Geografia y 
Estadistica, de Obras Públicas, de Adquisiciones y 

Arrendamiento de Bienes Muebles, asi como los reglamentos de 
cada una de éstas en forma· paralela a. las otras reglas 

contenidas en _acuerdos, decretOs, manuales e instructivos." (l~) 

(14) Diario de los Debates de.8 de abril de 1986. 
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como. podemos ver las disposic~.o~es. ,?.e_9~.les~.comen.~.~~.as ·.,º?·n 
anterioridad, agregadas a la . legislación del Derecho Privado 
que se aplican a las Sociedades Mercantiles y Civiles .Y á los 

fideicomisos públicos, fortalecen los m~dios de. conir~l ·del 
Estado en lo. que se refiere a los Organismos Ó~scenlÓr'aú~·adds. 

, .. ;'C ::f.:·. 
conforme a la constante evolución 'dé· nuestro··. deré'cho·, 

para responder a los reclamos de la ,, socia.dad:' i'·· ani:'é ,. · 1a. 

problemática que representan las entidade~ públJlas .;;~x'ic~n~s, 
es necesario actualizar el sisteina juríÚ~ó,(par~· q~e se 
regulen las formas de gestión de la '~dministraé{ón'.'¡,'a'raestat~l 
tendientes a definir sus relaciores ~~~< ;1··,·~obierno :.Federal, 

asi como la de predsión del .. · Ré.gimen Financiero y 

Administrativo. 

'·-"< ·,:;.,::.; 
La regularización de]X:,eferencia, tiene como principales 

finalidades, la necie.sari.a·: ~Ó~mátividad para alcanzar sus 

objetivos, la existend.a .. ,y, simplificación de las entidades 

públicas, los cont~~les;:a'de
0

i:Úados que respondan al cuidado del 
Estado sobre la ~~ono,;ía:.·d~~~e~tralizada para su agilidad, 
desarrollo y obten'er·· su ·.autonomía de gestión para el 

cumplimiento de las políticas que el Gobierno Federal 

establezca a las entidades o empresas públicas. 

Estos son sin .duda alguna, los motivos que dieron 
origen a la presente Ley. 

sus objetivos fueron el de simplificar el manejo de las 
Entidades Públicas para su eficiencia, otorgar mayores indices 

de confiabilidad a los servidores públicos que participan en 
su operación directa y así mismo enaltecer su responsabilidad 

ESTA 
SAUft 

lESIS 
DE LA 

HO CEBE 
\llBLUHECA 



80 

~dministrativa. 

su texto se componía da 68 Artículos divididos en 6 
capitules y 8 Articules Transitorios. 

CAl'ITULO I 

DE LAS DISPOSICIONES GBNBP.1\LBS. 

Articules 1 al 13 

CAPITULO 11 

DB LOS ORGANISMOS DBSCBNTRALIZADOS. 

Articules 14 al 27 

CAPITULO I:Il: 

DB LAS ~HPRBSAS DB PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA. 

Articules 28 al 39 

CAPITULO IV 

DB LOS FIDBICOHISOS PUBLICOS 

Articules 40 al 45 

CAPITULO V 

DBL DBSARROLLO Y OPEP.1\CION 

Articules 46 al 59 



81 

CAPITULO VI 

DEL CONTROL Y EVALUACION 

Articules 60 ~l 68 

TEXTO VIGENTE 

CAPITULO I 

DE !J>S DISPOSICIONES GENERALES 

Articules 1 al 13 

CAPITULO II 

DE LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS 

SECCION 11 

CONSTITUCION, ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO 

Articules 14 al 23 

SECCION B 

REGISTRO PUBLICO DE ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS 

Articules 24 al 27 

CAPITULO III 

DE LAS EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA 

Articules 28 al 39 

CAPITULO IV 

DE LOS FIDEICOMISOS PUBLICOS 

Articules 40 al 45 
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CAPITULO V 

DEL D6SARROLLO y OPERACION 

Articulas 46 al 49 

CAPITULO VI 

DEL CONTROL Y EVALUACION 

Artículos 60 al 68 
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REGLAHBNTO DE LA LEY FEDERAL DE LAS ENTID~ES PA.RAESTATALES 

El' 26, de' enero de 1990, fue publicado el Reglamento en 

comento, teniendo como objetivo principal el de promover la 
modernización da l,os organismos descentralizados, para que de 

esta -manera respondan al desarrollo constante económico y 

social del ,pais '. 

,Ya qu.e 'conforme al desarrollo del Plan Nacional de 1989-

1994 ~a ',t,:áta de iDlpulsar y fortalecer estos organismos para 

que, tódas · aquellas empresas públicas sean modelos de 

eficiencia, cumpliendo los objetivos para lo que fueron 
creados, apegándose siempre a las normas que los, rigen. su 

marco normativo es hacer coincidir a los fines de servicio y 
productividad que la modernización requiere. 

Para fortalecer los órganos de gobierno y consolidar la 

autonomía de gestión de estos organismos y lograr que cuenten 
con empresarios públicos que cuenten con capacidad ejecutiva 

asumiendo la responsabilidad que implica dirigir y administrar 
las diferentes áreas. 

" ES indispensable el avancé de las •actividades de estos 
organismos Descentralizados por el orden jurídico del que se 
rigen, así como también se requi,ere. ··de cC)ntar con un 
instrumento que de acuerdo a su objeti~id'~cl:>y ,certez,a de· estos 

Organismos, cuya propiedad, adminÚtra~iÓ~ '/Y, \:~ntrcil déba 

mantener el Gobierno Federal, éontl-ib_~Y"~~~·d~.'.::,'.·~·~·:.'.:'.·~···"·~··f~~.ª~·~:~·~·:·., 
eficaz a la consecución de los objetivos '~!'~1\'de~~rr~Ú:~.';_~ (lS), 

~· :: .. ~·'.t;i~~:; ;., ., '-: . "¡ - -~:~. 

con la promulgación de la Léy Fe;é;~f':''d·~J'i~s;''Entid¡!'ci~s: 
Paraestatales, fue concretada la la. --~f ~~·~-:·>1.~·~\~~:~-~'.~:~'.~~<~~-~r~· . ." í:·~ 
(l.S) Minuta de la cámara de senadores. ~~p~sié'J.Ó~C: de Hotl.vos 
del 26 de enero de 1970. 
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gestión de la Administr.ación, Pública 'Federal Paraestatal. De 
esta manera se consolida 'a tra'iés,:cli! la· expedición de este 
reglamento ya· que sus di~posici~~es ··son orientadas a precisar 

los preceptos generales en la Ley. El texto del reglamento en 
comento estaba integrado de la siguiente manera: 

REGLAMENTO DB LA LEY FEDERAL DE ENTIDADES PARAESTATALBS 

CAPITULO I 
DISPOSICIONES GENERALES 

Articules 1 al 

CAPITULO lI 
DE LA CONSTITUCION Y EXTlNCION DE LAS ENTIDADES 

Artículos 5 al 13 

CAPITULO III 
DE LOS TITULARES DE LAS ENTIDADES 

Articules 14 al 15 

CAPITULO IV 
DEL ORGANO DE GOBIERNO 

Artículos 16 al 21 

CAPITULO V 
DE LA OPERACION DE LAS ENTIDADES 

Articules 22 al 28 

CAPITULO VI 
DE LA VIGILANCIA, CONTROL Y EVALUACION DE LAS ENTIDADES 

Articules 29 al 34 
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3 Articulos Transitorio• 
Bn resumen.se compone por 34 Artículos divididos en 6 

Capitules y 3 Articules Transitorios. 
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4.4 ·LEY DE SECRET1'RIAS Y DEP1'RTAKENTOS DE EST~OS. 

Desde el 111ovimiento independiente en el aJ\o de 1810. 
existí& ya una seria preocupación por que se dispusiera de una 
organización adolinistrativa, por lo cual don Hi9uel Hidalgo 
creó dos Secretarias de Estado que fueron: 

secretaria de Estado y del Despacho 

secretaria de Gracia y Justicia 

En el transcurso del tiempo con la creación de la 
constitución de Apatzingán en 1814, desaparecieron ya que se 
estableció un sistema de c¡¡obierno tripartita, deritro del cual 
existían tres Secretarias que eran: 

secretaria de Guerra 
secretaria de Hacienda 
secretaria de Gobierno 

La constante evolución 
ori;;anización administrativa es 
1917 por medio de la cual 

y necesidades de la propia 
a partir de la Constitución de 

se dio origen a numerosos 
Departamentos como lo fueron los siguientes: 

Departamento de Asuntos Indígenas 
Departamento de Harina 
Departamento de Educación Física 
Departamento de Prensa y Publicidad 
Departamento Forestal, de caza y Pesca 
Departamento de salubridad 
Departamento de Asistencia Pública 
Departamento de Trabajo 
Departamento Agrario 
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Siendo transformados todos estos Departamentos, 
posteriormente en secretarias de Estado teniendo al frente de 
cada una un Secretario de Estado para el despacho de los 
asuntos de su competencia, como lo establecia la Ley de 
secretarias y Departamentos de Estado publicada en el Diario 
Oficial de la Federación el 24 de diciembre de 1958 las cuales. 
quedaron de la siguiente manera: 

Secretaría de Gobernación 
secretaria de la Defensa Nacional 
Secretaria de Harina 

secretaria de Hacienda y Crédito Público 
secretaria del Patrimonio Nacional 
secretaria de Industria y comercio 
secretaria de Agricultura y Ganadería 
Secretaria de comunicaciones y Transportes 
secretaria de Obras Públicas 
secretaria de Recursos Hidráulicos 
secretaria de Educación Pública 
Secretaria de Salubridad y Asistencia 
secretaría del Trabajo y Previsión Social 
secretaria de la Presidencia 
Departamento de Asuntos Agrarios y colonización 
Departamento de Turismo 
Departamento del Distrito Federal 

En cuanto a la evolución y reforma de 
Departamentos, serán desarrollados mas 
siguiente tema ya que esta Ley es abrogada 
de la Administración Pública Federal. 

estas secretarias y 

ampliamente en el 
por la Ley orgánica 
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4.5 LEY ORGANICA DE LA ADHINISTRACION PUBLICA FEDERAL 

La adecuación de la Administración: · Públfca a las 

necesidades y problemas que plantea la .actual h~~a~iÓn del 
país es evitar las duplicaciones existentes:> y,\ precisar 

responsabilidades y simplificar estructuras· dé 'manera. que el 

Poder Ejecutivo Federal cuente ,. c'~í1' >>:un .:::o instrumento 

administrativo eficaz que permita. al: puéblo:.::e!'con~"r'ar · ~-n :la 

administración pública procedimiento~ \:'.sen.~illos / trámites· 
rápidos.y atención considerada·; ·.· ,, : ·':'-:;," :5 ' 

·; .. -- ::...;~·. 

La Administración ·Pública' ;Íl~~i~ailíí :es · frutó de .1a 

experienci.~ dé muchos años y- .;u6hos': hombres; que el pÍ:opio 

crecimiénto: del aparat~ gubern.ame~tal," con el propósito : de 

resol ver .los 
creación de 

superposición 

problemas mas ·.vige~t~s' dieron origen a la 

los 
de 

nuevos organismo~ 

acciones e 
responsabilidades y funciones. 

o procedimientos, la 
instancias duplicadas 

La compleja estructura burocrática que ha desarrollado la 
Administración Pública, en un instrumento con 
responsabilidades claras y preciSas,. que evite la duplicación 

de las funciones y que permita que .. las· decisiones 
... '"· ... 

gubernamentales se traduzca·n _0 e.~ec:t~Y.ª.~-~-~t~_' _en ,·los resultados 
que demandan los habitante5 d.e:l' piÍis. 

Los últimos 10 lu~tf~·s han .,:test:i.mo~iado·, el aumento 

constante de la administra~ión ~ública'.para~statal. En 
nuestros di as, la inclusión ·en una" Ley · Orgánic.a de la 

Administración Pública Federal permite lleyar ·ª·'S\lS. últimas 
consecuencias e1·· esfuerzo de una reforma administrativa por 
medio de la cual las entidades paraestatales que .. cuentan con 
personalidad jurídica y patrimonios propi.os, habrán de 

coordinar las acciones con el resto de las de~endenci.as del 
Ejecutivo, a fin de conseguir una mayor coheí:-e_nc;.a ·en sus 
acciones y evitar desperdicios y contradicciones'. 
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Las dependencias directas. del Ejecutivo se· constituyen en 
unidades con responsabilidad: séctorial. se .'pretende que se 
encarguen de la planeación. y· conducción:: d~':1~s.p0Üücas .a. 
seguir en cada sector de activid~d;:.' ¡:;~·ra:':10'.=.·cu~l estarán' 
facultados para coordinar lo:s. organism~s j)e~~~;.i:'rali~ad~s·, las 
empresas de Participación EsÍ:ataiytl~s iid~iio'mi;~~"<!>ábli~~. 

g;:E~~~~J:~J~i~~f~t~f ~f~tilif::~}'.~¡· 
trabajadores o· ter'cero.s> .· \;:.~~, - "-_,,.~:~:-'V~<. ;_-\· 

);·,~/ ·:;'.Y:S ·.· /:~_':: -· 
··-; ~*;~~!: '·-· : :.-;;;. 

"Esta Ley abroga a ú Ley 'Jci~ 's'écr~J:arias. y 'oepartamentos 
del Estado del 24 de d~éÍ.embre:,de·:~9SB, ,¡¡; ,.b'ual< crea nuevas 

:::::::::;~.:.::'. ·,-: ·;:::rs:~~~~t·f \~1~~~~~ :·:::::· .:: 
·- .. ;. : '. .. -. :''~· ·---.::_,·.:~-:·,)>.:,«, - ._;· ';' 

De acuerd.º.:ª~~?a,~,tJ:~Ji~~~f~i{~.!iér~~:\~ , ~sta Ley la 
organización Administrativa .;queda:;,de·0 ra .. siguiente .'forma: 

- - - . --~é :~·~;~:~--{ --':.~-<~-- -,~,:~~~~:\!~~~,_-~: :~~:-.:_~;~:: -·-,-,.:~_:::':;:;·· ,._ . 

secre t~ri~ d~;G~ll.~f~~c'~ó~;!~cj ":.: }: : .. 
Sect'et.arf~·~ de-•· Relaciones··· Exteriores>>. 
secretarÚ di.'1ia:ÍÍ;,f;,·~~~)N~ci'bi.ú ... :. ,:.:.•·· 
5~.c~~-t~~~'.~~~ -~:f;;~ ~.~.5 ~?~'{:\.~) ~~~::;/:;: Ti't·:i: .. ~\.:· .... ,>: ·í.·.:· ·. 
secretaríá; de .•. Ha!=fen~a,:.y"crédi to" Público. 
Secretaria.de .. Desárrollci\ social: ... , ':;; .. ~ .' 
sec~i.tari~· ci~· lá''contra1'or:í:{'ée~érai ·d¡, la •rede ración 

. :::::::Hf"~:; i¡~1tif f:!1~t~~:H::: .. :~~~~~!~:::::"tªl 
: sei:reta~ía'cie· c.:;,~~rii~aéi~iié.: Y' :r~~Íls~or'~é •. 

' .,:":'" ·-.::'.?:/· -,, ... 

11.61 Minuta de la'. cái1iara'.dé senadores'. E~;º:'ici;n de Motivos de 
fecha 22· de ·d1ciembre,·de;'l976. ·· 
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Secretaria de Educación Pública 
Secretaria de Salud 
secretaria del Trabajo y Previsión social 
Secretaria de la Reforma A9raria 
secretaria de Turismo 
secretaria de Pesca 
Departamento del Distrito Federal 

SECRETARIA DE GOBERNAClOH.• 

Originalmente se le denominó Secretaria de 
Relaciones Exteriores o Interiores. En 1956, secretaria de 
Interior en 1943, volvió a fusionarse con Relaciones 
Exteriores y el ramo de policia en 1853, fue s6lo 

0

de· 
Relaciones Interiores y de Justicia, a partir de 1867, tuvo el 
nombre de secretaria de Estado y Despacho de Gobernación, por 
decreto de 13 de marzo de 1891, se llamó Secretaria de 
Gobernación, calllbió nuevamente durante el régimen del 
Presidente Venustiano Carranza por el de Secretaria de Estado 
y a partir de 1917, lleva el nombre de secretaria de 
Gobernación que conserva hasta la fecha.• (l.7) 

SBCRBTARIA DB RELACIONES EXTERIORES.-

• Por decreto de fecha 8 de novielllbre de 1821, de la 
Regencia del Imperio de Agustín de Iturbide, fue creada esta 
secretaria, con la denominación de Secretaria de Estado y 

(17) Acosta Romero, Miguel.- Teor1a General ael Derecho Admi-­
nistrativo.- Editorial PorrGa S.A •• - Quinta Edición.- México,-
1983. p~gina 112. 
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"Despacho de Relaciones· Exte'riores -.. o Interiores. En 
cumplimiento al articulo 2'0 dÍ,:l~· Ley constitucional del 29 de 
diciembre de 19j6,· se ~~~·i:ó·i'.ío':d~signación' a ·"secretaria ·del 

Despacho de Relaciones 'E~t~~i~t~s',•: ~~r 'decreto del 13 de. mayo 
de 1891, y su nombre áctual''!'l!is~i" d~ s<icr~taria de Relaciones 
Exteriores . n b.8) ·;· -·->' ..,., ;.:;~~.·:·: · ~ 

SECRET.ARil\ DE Ll\ DEFENSl\ Nl\~io~*b.::. :,: 
!:"'.t~ .. ;,;~:~_;: :·' ;.,:·;;~. 

" Esta secretaría··''f~i·. d~~~da por decreto del 8 de -
noviembre de 1821, y ratifica~a .. ·¡,¡:;'.las Siete Leyes de 1836, 

con el nombre de secretaría ··d·e :·riuerra.y· Marina. cambió ·su 
denominación por la de Secretá'rÍa'.'de 'la :Defensa· Nacional que 
tiene en la actualidad-. por\· d~¿re):ci': 'de. - 25 de: 'octubre de 

1937."(l~ 

SRCRET.ARil\ DE HARINA.-

" Desde 1821 formó parte de la Secreta.ría de Guerra 
y Marina hasta 1939 en que se crea· el· Departamento de .la . - . 
Marina Nacional, que quedó bajo ·la· dependencia directa. del 
Ejecutivo Federal, el 31 de diciembre de·· l!Í40i en···el que se· 
elevó dicho departamento .a la .categot"ía· ,·:de - secretaría .de 
Estado. La Ley orgánica- cíe la lldministración_, Pública,'' de ,.29 

de diciembre de 1976 le conserva 'el n~mb~~ ••• ;~,:~::~:,·1;. 'vez le 

segregó atribuciones . e~. m·~~·e.~i;·ª.:'· d·~:.~. ;n·~~-i~_a,:;_-.~~~·~~~~'f_~;~_'~\-_~--~: .. :·~-~~or 
de la secretaría de c .. :._m,~n~~~c~~n~s"y.r::ªl~0º~~:.~.'f'.~~;):: ::·· '· -

' ',~:~~:~~··; :;:!·· e'~•--.;..,,_., 

. <~: ·:· .:·,···' .. _-,~·., '.:;:·::}· ·· .. ¡:~.;?,:·~ -~~-.\ .... ~·.;:;::·;',-
,• .;,'. - . ' \-'· '··'-'-·-·.·.- ,, • ~:;; .. .:;. ' •"\.·"·> .. _ ·_:;~<::. ·:-.,.- ·~Y:::_-:: -·f:;:-.' .' 

:,-;~:~: .' 2~:~~.: 
(la) .Acosta Romero, : 'Mi~~.;,';'<: ~~;~r~I'. ci~n:i1~i; del _ Derecho 
l\dminstrativo. Editorial· Por rúa ;'e Quinta Edición. México 1983. 
pág. 112. . . ": .:;:- :<-':•::. ·' ,• - . . . - . 
!19) IDEM ..•.• págs. 106; 'l 14 .: 
(20) IDEH; ...• págs .. 106, ·114. ·. 
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SECRJ!T.>JIIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.-

"A raíz de la consumaeión de· la Independencia, el 4 
de octubre de 1821, se creó- esta· Secretaria. Cambiando su 
denominación en ese mismo' año-· por .la Secretaria de Hacienda, 

crédito Público y comercio.;.·. e.~:e, agregado de •comercio" le fue 
suprimido con posterioridad; : denom:Í.nán'dose actualmente 
secretaria de Hacienda y crédito-PúbÚc~;. (2ll 

SECRETARIA DEL PATRIMONIO NACIONAL.-

" Debido a que los energéticos constituyen un punto 
importante dentro del actual desarrollo de México, y_ que 

solamente con la explotación nacional de estos rec~rsos, es el 

medio ideal para poder impulsar la planta de una industria 

básica y estratégica, razón por la cual se crea esta 
secretaria, la cual era considerada ·anteriormente como 

Secretaría de Bienes Nacionales e Inspección Administrativa. 
A partir del 29 de diciembre de 1976, por la Ley Orgánica de 

la Administración Pública Federal, cambió al nombre de la 
Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial. Por reformas 
publicadas en el Diario Oficial de la Federación de 29 de 
diciembre de 1982, se encomendaron a esta Secretada nuevas 

atribuciones cambiando su denominación a la de secretaria de 
Enerqia, Minas e Industria Paraestatal." U~ 

SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO.-

Fue. creada por la Ley Orgánica de la 

Administración . Pública Federal dé 29 de diciembre de 1976, 

tiene como antecedente )a Comisión Nacional de Inversiones ya 
desaparecida ·y · 1a· · secretaria de la Presidencia." 

(2.Jl l!>EM .• ; .~ginas; ,;~G, 'll4 .. -·-.·. 
12a serra . Rojas·;·.-' Andrés.-· oer.echo Administrativo. - Editorial 
s1"an.uel Porrua; .s;il'::-· SE>9undá .l!dicíón.--· Ml-xic<:i, 1968.- páaina -
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Poste1·iormente por reformas publicadas el 21 de febrero de 

1993 en el Diario. Oficial·· de la Federación, sus atribuciones 
pasaron a ser parte de la Secretaria de Hacienda y crédito 
Público, n (23) 

SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA FEDERACION.-

" En estricto sentido no puede considerarse _que 
existan en Méx.ico antecedentes de esta· secret~ria, salyo el· 
Departamento ·de Contraloria previsto en esta Ley de 

secretarias y Departamentos de Es tadó :de 25 de die ielllbre de 
1917 publicada en el Diario oficial de cÚ F~.d~ra~ión del : .. dia 

31 del mismo año y que algunas :de sus :atiÍ.b~ciorieii .. puede 
estimarse que correspondieron a 'órc;i'an-~s cÍeperi,ú:e~teS:i1,:·.-d~ la. 

secretaria de Hacienda y Crédito. Público:~ y)'.~ec~~t~r'i~ .'de 

PJ:'ogramación y Presupuesto. " (24) 

SECRETARIA DE LA PRESIDENCIA. 

• se creo por esta misma Le~ • añ1:eriorment~. ''citada 
las materias de su competencia se distf i~u'iari ·-~~t~~ú~ ... antigua 

::::::::~:s, P:::~cu~:r a ~: s1e:r~:::~1a~~~iia~-~uf(~it~;~;~:e ~: 
coordinación de la Administració~ 'p(,i;i'i6'a':'!'~'2ti's);¿::; .. · .. 

• • .p" "e<·'-'-'~'-''-- -:._-.._~; __ i-. <:.-'- ·: 
-· • ,,-.. :~·: , .. :;,:;~~'-\' ·.\}·~~r-:c::';;7 ,,.-; .:~ 

SECRETARIA DE INDUSTRIA y COHERc'ió'}~; ",:"''''' ''::':.:.::•,,;,'>·: 
. <;;:' .. :;:.\~.;lrr~L;~?·':.·2t . . . 

" Desde el año de. 1943 ;~ en~fia;'.Ley'·den<)mináda Bases 

~~::;~~=:ó~e;~~~~~:t:s·I:d:~:i~t}i,~:~:€i~}~~~~~~,~es:~re::r!:r:~. 
de 1853, relativo a l.as bases',p,ara'.i'la'' Adlllinistración de la 
República, de esta época, :1'~ ~it~d~· ~~-~~~,t~'r:ia:·dio origen a la 

··~::-· ·.';;:'.J.::-·;: .;;··, 
(23) Acosta Romero, ·Miguel. op; éit''.,'¡¡2gv,;,.s 101 y 104. 
(24) Acosta Romero, Miguel'. Op •. Cit; .. páainaslOly 104. 
(25) IDEH ... pS.q:ina 570. . ' • ' 
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secretaria de 

&clesiásticos e 

Relaciones Interiores, 

Instrucción Pública, 

Justicia, Ne9ocios 
y la secretaria de 

Fomento, colonización, Industria y comer~io a la cual se 
encomendaron las funciones de la Secretaria de Industria y 
comercio, a partir del 23 de febrero de 1861, recibió el 

nombre de secretaria de Fomento, en el periodo de abril de 

1861 a junio de 1867, nuevamente se fusiona con la Secretaria 

de Justicia, Negocios Eclesiásticos e Instrucción Pública. 
Posteriormente el 13 de mayo de 1891, las funciones que la 

correspondían a le entonces secretaria de Industria y 
comercio, quedaron repartidas entre la antigua secretaria de 
Fomento y la Secretaría de Haciende y Crédito Público y 

comercio. 

En decreto del 31 de marzo de 1917, se estableció que en 

sustitución de la secretaria de Fomento, Colonización e 
Industria se creaban dos, la secretaria de Fomento y la 

secretaria de Industria y comercio, que fue la que tuvo 
atribuciones de la Secretaria de Economia. En la Ley de 

secretarias de Estado de 25 de diciembre de 1917, tomó el 

nombre de secretaria de Industria y comercio y Trabajo. 

con fecha lo. 
Secretaria de la 

diciembre de 1958 

de enero de 1933, recibe el nombre de 
Economía Nacional, que conserva hasta 
en la Ley de este año se le denominó 

secretaria de Industria y comercio. 

La Ley orgánica de la Administración Pública Federal de 
29 de diciembre de 1976, la denomina Secretaria de comercio, 

retirando de su esfera de competencia todas las funciones 

relativas a la industria que pasan a la secretaria del 
Patrimonio y Fomento Industrial, pese a que pasa al 

Departamento de Pesca, y les de Estadistica, que las adquiere 
le secretaria de Programación y Presupuesto. En 1982, por 

reformas a la Ley Orgánica de la Administración Pública 
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Federal, vuelve a encomendarse a esta Secretaría las funciones 
del fomento industrial cambiando su denominación a secretaria 
de comercio y Fomento Industrial. Que tendrá como atribución 
lo relativo a registro· da precios de mercancías, arrendamiento 
de bienes g¡uebles y contratación de servicios, entre otros 
aspectos. 

La creación de esta secretaría es con la finalidad de 
vincular y estructurar la actividad comercial con la 
producción los procesos de distribución y la orientación de 
los consumidores, las actividades comerciales, que en lo 
interno, permitan simplificar los trámites de intermediación 
que carecen indebidamente los productos que adquiere el pueblo 
mexicano, así como la garantía de una acción competitiva en la 
exportación de nuestros productos al exterior un manejo mas 
cuidadoso de las importaciones que realiza el país.• (25) 

SECRETIUIIA DE AGftICULTURA Y Gl\NADERlA.-

• Por la Ley del 22 de abril de 185S, se creó el 
Hinisterio del Fomento, Colonizsc16n e Industria, que estuvo 
encargado tanto de las funciones de la entonces ·secretaría de 
Agricultura y Ganadería, como de aquellas que pertenecen a la 
Secretaria de comercio. Dicho Hinisterio ·.se subdividió por 
decreto de 31 de t1arzo de 1917, en secretaria de Fomento y en 
secretaria de Industria y comercio y Trabajo. La designación 
de Secretaría de Fomento fue cambiada por esta Ley en cuestión 
el 25 de diciembre de 1917, por la secretaria de Agricultura y 
Fomento. conservando este nombre hasta el 31 de diciembre de 
1946, en que la Ley de secretarias y Departamentos de Estado 
de 17 de diciembre del mismo año y que entró en vigor el 1° de 
enero de 1947, le señaló el nombre de A9ricultura y Ganadería. 

(26) IBIOEH ••• ~ina. S69. 
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La Ley Orgánica de la Administración Pública Federal,. de 

29 de diciembre de 1976, une a las Secretarias de Recursos 

Hidráulicos y a la de Agricultura y Ganadería, en la 

secretaria de Agricultura y Recursos Hidráulicos, con objeto 

de cuidar las interferencias que entre ellas se 

producían." ( 27) 

SECRETARIA DE COHUNICACIONGS Y TRANSPORTES.-

" La secretaria de comunicaciones y Obras: Públicas 

fue creada bajo este rubro por esta Ley el 14 de m.ayo d'e · .1891, 

desde esa fecha no cambió su denominación hasta la de 1958; en 

que se le llamó como se indica al principio. La Ley·orgánica 

de la Administración Pública Federal de 1976, le conserva el 

mismo nombre. 

Tiene a su carqo en una forma integral todos los aspectos 
relacionados con las comunicaciones y transportes. En tal 

virtud se incorporó a sus actuales funciones las relativas al 

fomento a la marina mercante, atendiendo igualmente a la 

provisión de su infraestructura y a la administración de 

puertos.'( 28 l 

SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA.-

• El primer órgano oficial se denominó secretaria de 

Instrucción Pública e Industria y ·fue está.blecida por las 

bases Orgánicas centralistas de 1843, en 1891 .apareció un 

nuevo organismo: la secretaria .'dé:;JusÚciá·· e Instrucción 

Pública. La secretaria de InstrucC:ió;¡·:·P¿bÚ~·¡,' y Bellas Artes 

sustituyó a la anterior, por la Ley·«iei.16.,de mayo de 1905, y 

(27) Acosta Romero, Miguel. op. Cit.p!gina 94 ,' 
(2°t1) Acosta Romero, Miguel. Op. Cit,p!c¡j;i.as94, .104. 
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el 25 de diciembre de 1911, ·una 'Ley transformó en Departamento 

universitario· de Bellas ~i:'t~·~\ .. ·· Finalmente por decreto del 25 

de julio de 1921, fue'· c-r~·á·d~ con la denominación actual 

secretaria de Educaci:ó'n' Públ:i.é:a. •· ( 29) 
'~,:::· · ... :,~.¿·, 

SECRETARIA DE SALUBRIDIUl Y ASISTENCIA.-

" La actual secretaria de salubridad y Asistencia 

fué creada por decreto de 15 de octubre de 1943. Comprende 

dos ramas que· son: la de salubridad y la de asistencia que 

tenían orígenes diversos. 

SALUBRIDAD.-

Antes de la Independencia'. y hasta 10· años después de 

consumada el encarqado de la salubridad.era el Protomedicato. 

En el año de 1830, se creó la Facultad de Medicina, que asumió 

esa función y a la cual se le concedieron facultades para 

arreglar el código relativo a las leyes sanitarias. sustituyó 

en este ejercicio el establecimiento de Ciencias Médicas, 

creado en 1833. Fue hasta el 4 de enero de 1841, en que 

legalmente apareció el Consejo de Salubridad General que 

dependia de la secretaria de Gobernación. En ese año de 1917, 

se creó el Departamento de Salubridad Pública, cuya existencia 

se prolongó hasta 1943 en que se fusionó con la secretaria de 

Asistencia Pública. 

ASISTENCIA.-

Los antecedentes inmediatos del servicio Público. de 

Asistencia derivan del decreto· de 28 de. febrero de 1861, en 

(29) Acosta Romero, Hiquel. op •. cit .• ¡:éginas94 ,. 104. 
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que se creó la Dir.ección Gene,ral ·del Fondo de Beneficencia, 
que inanejaba los ,.: hÓ~pitales;. : ho~picios y · demás 
establecimientos de i:ben~ficenc:iá ·.del . Gobierno ·de ·.·la Unión. 
Por decreto de 3:0 'de;· a\:iósi:6' dé'· 11i6'2, .Ú créó;· lil''Dirección de 
Beneficeni:ia Públicaiys'e 'm~~·aó que .i~s ieStabieci.11ientos de 
caridad quedaran· ·a . cargo del· 'Ayuntami~!'tq::, En 1877 la 

Dirección de áenefié:~n~iá Públii:¡¡~:i::~é§~ró · ~l ,ma'~ejo . de los 
establecimientos de;; caridad;,'" P_Or\decreto'.•d_el'·.16<de julio de 
1924, se iñstituyó":·· fá•.; J:inta •'iíirectivá' de - la ·Beneficencia 
Pública del ··'Distrito •'redeÍ:-'a1!•7.C¡ué'~'tuvó'; i'as:. al:dbuciones que 

antes tenia el Director°'Gen~ral·'dé;'!íeri'efié~nd.a Pública. Este 
organismo funcionó hasta:·:i~'.·•eip~d:l.úÓii del decreto del 31 de 
diciembre de 1937" ··qué' ;modiÚco;:;:la. ·Ley de secretarias y 
Departamentos de Estado·; .. • ;:·,:·~aíido. :ra · secretaria de Asistencia 

Pública. Finalmente, .el,:l~.:/d.e· :octubre, se fusionaron, como se 
mencionó anteriormente .la ·5¡,'cretaria de Asistencia Pública con 
el Departamento de -salubz:Ídad Pública naciendo la actual 
secretaria de salubrida.d'y;Asi'stencia. • (30) - ~r,·· 

~';.\' 
,:.~:-:·':·, 

SECRETARIA DE¡; TRAIÍAJÓ ·.;, PREVISÍON SOCIAL. -

·.; .. ··.:. .. ·.·. ~··:'.,>" .. ::~. :\ : .~ 
• En 19i1.Li~·:{mateiia !del trabajo forma parte de la 

secretaria. de Ind~~-~'i-i.a·:;,'),;~f_merc!o y Trabajo. En 1922 se i:rea 
el Departamento· deLTrabajo'. .En 1932, este Departamento de 
Trabajo se tranSformé> iin un' Depártam-.!nto: ·autón'am'o' ¡· ;e y '~i' 31 
de dii:iembre. de 

0

1940 p~r 'deérétoépublic~do<~n>'~~·a;'feé:ha se 
convirtió en secretaria del Trabajó y Pr~vis-iÓ~"·~~iÚ~ff'.'• (ll ) · 

DEPARTAMENTO DE ASUNTOS AGRARIOS Y COLONIZACION.-,· 

" Fue creado en 1917, conservando· su denominacióri.' 
hasta la Ley actual que le adiciona la materia e ·'de 

(30) Acosta Romero, Miguel. op. Cit.~gina 121. 
(Ji) Serra Rojas, Andrés. Op. Cit ..• ~gina 570. 
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colonización. Esta materia aparece en la Ley de 1853,'y pasa 

posteriormente a la Secretaría de Fomento y Agricultura, 
publicada en el Diario Oficial de la Federación del 17 de 
enero de 1934. • (32) 

DEPARTAMENTO DB TURISMO.-

DEPARTAMENTO DE PESc.a;;'~<i\}{c ~; 
;e;-- ~;¡:~ ·:{~',;«·~· ~:·:-.:··.: 

• original~e~te/~-lls._fu~ciónes formaban parte de la 
competencia de la Secretii.:1a''i!e Agricultura y Fomento, El 31 
de diciembre de 1935, :-se -~·reÓ_el Departamento Forestal de caza 

y Peséa. Las atribuciones relativas a la materia de Pesca se 

asignaron posteriormente . al° Departamento de Marina Nacional el 

31 de diciembre de ·1939. " (34) 

La Ley orc¡ánica de la Administración Pública 
- -··: .-·.- ,.·., '· -, _.,, -

Federal, mediante.sus reformas,publicadasen·e1, Diario Oficial 

de la Federación del 4 de. enero Í:le;·i!1S2<')creó'_la:'Secretaria de 
",''·;'\,,'·:-.·· , .. 

""" '(.':: !ht·~-~-~'.~.:1':"· .. :~J:t ·:·;;·,_ .. Pesca. 

·,:":~·: '~~:.'.-:7 ~-~ :.~~?-=. -·,." --.. _' . .,- -
DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDÉRAL,,~;~0},iiR'.( ~iefJ' 

: >:~:·- - ;<_. -·w -~,~---- '.·:~-.~\~:~:r;~•) .. ~-~Lt >.·.;::~: 

constituci:n E~e ·:t~fü~e~~é-~t~~º}JtV!1~fü'~~~~~~t-f~~:~~teé. º::9 i~: 
( 32) Serra Rojas i Andié~:''~~':ii~i';:;'i;~;~gi8'. :~;O._ •. ·,-• 
(33) Serra Rojas; .'Andrés:.-;;op';Jcit:'·. ::~gina:- 5.70 .. 
(34) Acosta RolDe~o,,_Migu<;!l., Op. ~it.-~9ira 116~ -



100 

en ·la reforma constitucional ··d1!, 1928 .con .sus diversas· Leyes 
,,.,. ,, 

orqánicas. • (35) ··., 
:_. ' ....... · .. ·· 

sl texto de esta Ley,. se in.teqraba de la siguiente 

manera.: 

54 Artículos divididos a su vez en ·3 títulos y 6 

Artículos transitorios. Los Títulos 1 y 3, tienen un capítulo 
único, en ~ste último se contempla a la Administración Pública 
Paraestatal que como se vió en puntos anteriores están 
formados por orqanismos públicos y empresas de participación 
estatal que cuentan con personalidad jurídica y patrimonios 
propios, incluyendo también a las Instituciones Nacionales de 
crédito, Instituciones Nacionales de seguros y Fianzas. 

Primer Texto de la Ley Orgánica de la Administración 
Pública Federal. .. 

TITULO PRIMERO 
capítulo Unico 

De la Administración Pública Federal. 
Artículos 1 al 9. 

TITULO SBGUNDO 
De la Administración Pública centralizada. 

Capítulo I 
De las secretarias de Estado 

y los Departamentos Administrativos. 
Artículos 10 al 25 

. .!_35) Serra Rojas, Andrés. Op. Cit •.. ~gira, 570. 
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capitulo II 
De la Competencia de las secretarias 

de Estado y los Departamentos Administrativos. 
Articulas 26 al 44 

TITULO TERCERO 
De la Administración Pública Paraestatal. 

capitulo unico 
Articulas 45 al 54 

y 6 Articulas Transitorios. 

TEXTO VIGENTE. 

Ley Orgánica de la Administración Pública Federal. 

TITULO PRIMERO. 
capitulo unico 

De la Administración Pública Federal 
Articulas 1 al 9 

TITULO SEGUNDO 
De la Administración Pública Centralizada. 

capitulo I 
De las Secretarias de Estado y Departamentos 

Administrativos, 
articules 10 al 25 

capitulo II 
De la competencia de las. secretarias de Estado 

y los Departamentos Administrativos. 
Articulas 26 al 44 
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TITULO TERCERO. 

De la Administración Pública Paraestatal. 

Capitulo Unico 

Artlculos 45 al 50 

y 6 Artículos Transitorios. 

En cuanto a Jas refonnas más sobresalientes que se efectuaron a esta Jey fueron las 
siguientes : 

La publicada en el Diario Oficial de la Federación, el dia 21 de febrero de 1992, en la cual 
se dió a conocer Ja fución de las Secretarias de Programación y Presupuesto y de Hacienda y 
Crédito Público, y el decreto de 2.5 de mayo del mismo año, por medio del cual se suprimió Ja 
referencia de Ja Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia por la de Secretaria de Desarrollo 
Social. 



103 

.CAPITULO V 

s.1 LEY DEL x.s;s.S.T.E.DB'1959. 

- . -:::~ . --

l\ partir de '1a :ei~edición • de la Ley de Pensiones 
Civiles de Retir;,;;;é.1.;s 'ser;,id6'r~~ pÓbÜ~os venian disfrutando 
en forma parcial de lo~--b~ne~:i.~i~s que puede otorgar una Ley 
Laboral, pues si· bi:i.'ri/~~~_:'Ciert'ó que quedaban preservados 
parcialmente en h ciis~i.n~ciÓn de sus ingresos en los casos de 
enfermedad, o ·en· s~'}~,;~je;;,: 'á1 disfrutar del sistema de 
pensiones establ~cidc;;;ú:.6r -e~t~ ¿ey, por otra parte se dejaban 
sin protección 'aigúri,as~ri'ecesidades urgentes como - la atención 
de su salud y h\!e-,~~~._:f~miliarés con una disminución de sus 

recUrsos econ6mic0s. 

En el ailo de 1959 con motivo del XXI aniversario de la 
expedición del Estatuto Juridico de la F.S.T.S.&, s.e efectuó 
una ceremonia en el Palacio de Bellas Artes;. ,en donde el 
Presidente Adolfo Lópe:t Mateos presentó:· aL:' con.qresc;. -de, la 

Unión la iniciativa de Ley que daba orig~n .~l',:Í:.s.s.s.T.E. 
Discutida y. aprobada diclia . Léy ;:·:;l:~~:·oireáción .: rieneral de 
Pensiones civiles de Retiro ~á:'i:ra·n¿f:;~i:;,;;~h'ía;Ley mÓtivo del 

-~~0:,- ~ti~':"'.· -~ .-¡ ;:·~,.~ - -> _----~ .-~ ·. presente capitulo. 
. .,_.e: ·'<.C '' ~;;:~: .:~~ .-,.,, ·" :;~:·:· 

' .... "·: :::··: .. /•_,;· ,,;,•.'.': 
-:;·.·:·~{- ·'·~_'.•}_~':J- ·!Y;..::C'.-:'\··::; "·','· ·--;·,-: 

:::::~:.;l:f :'.~!í~f i~tf ~t{~tf~~f Y~r{!f{~~{:~~~ 
más débiles. . . : < ·:·e~:.';•".' .(''".• ':':;:;_ . ..:.; 1:. · ··' 

Con la creación del 'I;S.S;;~.T;~. ~.~-~ x~o~stata que el 
Derecho social,· es una:_, ·h~-~·~-á~-i~·rit~'.: que_ pertenece a la 
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colectividad y_ que involucra a .. todos· los intere~es. _una' razón· 
del desarrC,11C, · nací.anal '-P~r-a respónder de · est~- ;man.erá a. las 
exiqencias y,• obje.tivos· para .. los tr.abaj'adores al ·servicio del. 

Estado, .de .taF):~rmalá .conc1"ncia'.so"cl.al•se_ convierte en 
pa t:riníonfo d~ todós -los niexi~anos; .. ·· 

¡,. ::~o; -. ::.--. 
-~~· ·.- •';.'~,.:-

.El Dere~n,~''soci'ú ~·de'ñtfo del i:~sis;S.T.E. constituye un 
qran ~d~~~r'r'(;úd' ~'~rit~e e ii~ i. ie1~Ci.ones del Estado y sus 
trabaj ado~~~/Sá "~uái' q·~~vi t~- ~n · ú transformación económica. 
Con la ·~r~~di6n':dé' est~ Orqanismo que considera con el 
desarrollo Ci~';1ás~t~~-n~1'c:>qias y de los mercados, se fortaleció 
a las fil~s'\¡~·'.{c,; t~~b~j ado~es quienes son la base material y 
la. qa~áni?ia.::'de :;;iq'~né:fa: de los derechos sociales. De esta 
forma se ha· i;eliiaó:· pé'~fecé:ionando la orqanización jurídica y 
'socii1,::a~íinfsmo··:~:e;.~-~~- acercado a los hombres y las naciones, 
motivo por el c~ai.'_.'s~: fueron ampliando los ideales con la 
aportación de. todos y cada uno de los individuos. El Derecho 

a la Sequridad social es consecuencia de luchas de 
trabajadores y la expresión social constitucional de un 
sistema real, objetivo :Por medio del _cual se buscó estructuras 
adecuadas como lo es ·el. I.s.s~.S.T.E. par_a_la "satisfacción de 
sus necesidades. • ·(36) 

.. 

El ·papel' que corresponde desempeñar a la Sequridad 
Social, es. el' de· un mejoramiento en'· el niv~l de vida de la 
qran mayoría de la· población formada_por los·estratos sociales 
de más bafós ingresos. 

,, 

Los aspectos del nivel de . vida ede •. :'1'<>s· ··'servidores . al 
ser'vicio del Estado se pueden cladficá; '~'n'.do~ qrupos. En el 
primero se incluyen los aspect'os:: p~~ci-~Íe~;:1•.qUe'; éa"rresponden 

cada uno de ellos a una necesidad' 
0

deté'~',;;iri¿d~>c61110 son la 
alimentación el vestido; ·h:á -~·_;;i;i'~ricia; _ia .salud, la 

·-._ --~·.L.: 
(36) Diario de los Debate.s'de:_ fecha .23 de;di_ciembre. de 1959. 
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educación, y el espar.cimiento. En. el se.gundo se incluyen los· 
aspectos .. 9e~~··r·a1é-s q·~ª. a-demAs de ·correspollder_ tambi~n; cada · 

uno de ellos ~ una ne~esidad determinada. . 
Las' bases generales sobre las que se ·asienta el nivel de 

vida de un· 1~conj_unto són: 

LOS SERVICIOS OS LA COHIJNIOAO. 

LA ·ocUPl\CION INCLUYENDO LAS CONDICIONES DE.TRABAJO{ y, 

Ll\ SEGURIDAD SOCIAL. 

A esta clasificación de los diversos aspectos del nivel 
de vida corresponde una clasificación análoga· del :C:ori.ti!ni.'cio· de 
la política social. Para meJoramiento de :·é~t·~.;Y;;de la 
población ya que a esta poli tic a se le puede::div.idir·:·~~ ·ramas 
especiales y generales. Las primeras tieri~'i(' co~o',·,·objetivo 
mejorar las base en que se sustenta en. su·'conj~nt~ ·::dicho nivel 
de vida. Las segundas tienen como· .. ramas :;igenérálés a los 
servicios de la comunidad mejor co~oc.ida _ . .;·~m~ el de obras 
públicas, la ocupación y de las· co.ndiciones ·de trabajo, 
llamada tradicionalmente trabajo laboral y·· de seguridad 
social. 

Estas . ; rama·s ~-·-_·generales.'. 7 • son::::: ::·1-mP~r~~~-~es para el 

mejorami~nt~ deÍ nivel:de,;,;idáde laipobiación y por lo tanto, 
para el desarrollo. soéí.al ,'.-:en.·. •¡;rJme~ :- tÚmi.no .las obras 
púhlicas, por · ser · l'a ·• ~xiste~.;i·~·>:c:¿~ · ia 1• suficiencia o 

ineficiencia. de lo~se~vi~i~s de' ia ic:'ómu~'id~d> ya qÚ~ de eÚo 

::~e:~:m:::; m:ji:r::r~0i:~:~p~ee~·~::~~a;~:~~~:~~~~~i~-t~~t{~~il{~~~:- '.·. 

será sucia, iri.salubre y ,· OScura·; >::no·~ se ... ··.podt-'{all :~.~.usár-;»· los , 
aparatos qu~ so_~ ;~~d1sPensab~~-5·· ~a~·á;:;~"~~,sei·i~'i--: l-~'-~:;ai·1m~nto~ o 
para adquirir información: ·.\;::: ... ·.';". -'•, .,, .. :·:,;. · · 

Asi 'también, _la_ falta _de :agua···p~~ab.le.·:Y.·· de. vivienda 
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higienica, son los dos. factores principales. ·que determinan la 
frecuencia de las enfermedades ·infeccios~s. De igual manera 
sin clinicás ni . hospital.es no . se . pueden· tratar dichos · 
padecimientos. 

' . 
. • . 

·.;, 

En lo que se refiere. ~l . trabaj~ depende del monto del 
ingreso familiar; : la'estal:Íúiiiad: del empi"eó; ·.la .. duración de la 

jornada, el desca~s~~~~~anai.i~ d~i .dérechÓ,dé .vacaciones;· las 
condiciones de sequrl:dad'en''~ue ·;:lebe ;eaÚzarse la labor y el 
ascenso a cat·e·9~~ÍáS niá1/~a1t'~:~·;._ ,-á~i;·~~~o.-1-as .r.etr_ibu.ciones. 

-<·~~.}~'.''.: .. L.::·)·'·~~;},·- ----·· · . .,. 
•¡>.. M ,--:, :;;.·,, 

uno· de los ·objetivos cié•.' la's;g~.?i~ad 's·~~iai; es el de 
red1str1bUir e1 l.ngréso ;~cra:i. d~1 'moa~ máS ~~uitau~o entre 
la población .y que· para lograrlo se divide en dos grandes 
ramas.- La primera tiene a su cargo mantener estable el nivel 
en que esta vive de acuerdo con los ingresos que recibe cada 
familia, para evitar que descienda, cuando dichos ingresos 
disminuyen, se interrumpen o cesan definitivamente, cuando 
aumentan progresivamente los gastos familiares ordinarios, por 
el nacimiento y el desarrollo de los hijos o cuando sobreviven 
acontecimientos que originan erogaciones extraordinarias. La 
segunda tiene a su cargo procurar que todas y cada una de las 
familias vivan en un nivel adecuado a sus necesidades hasta 
donde lo permita el grado de desarrollo económico del país. 

Esta rama suple las diferencia y completa las 
insu.ficiencia.sdel ·nive.1•·de. vida .de· todas ·.·aquellas familias 
cuyos ingreso y .. número, de:. miembró~ ·.·.les· impide vivir en 
condiciones ·adecuadas.· 

•' ,, . 

La· fundó.n de la Seguridad social consiste en mantener el 
nivel ·de vida de la familia, su cuadro de prestaciones se 
amplió a cubrir todos los grupos de contingencias que provocan 
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el descenso de:. dicho. nivel" las. que ocasionen disminución de 
los ingresos .. Y .. laS

7 .qu.~. ori·g·~ii·an·~ ·:un" :aumento ordinario o 
extraordinario de los'. ga~tói fa~Úi.ares .• 

invalidez; 
familia. 

miembros 

"'"J . 

. " :-·;:·." ·.:.-. ;,,');·'." .·~.·-'-': . '/: : - ' 

·. - _:·.~:.' i~: ~:~,::.:.:·;:i -:·':\: -·.· .. ),.~~;;· ' 'i: 

:son 

. ·;;.r.:.o.'.'' -·~ ~' _.;::,-. -t~v··,· : ~~~--~:" "'. - ·~e'. .,~,J '.-:.~, 

la 

ios: 
... , - . - .. · --"·· ¡ .. ~~·::·:.·.K.~ 3"'·"-t --- .. ,. -- ...... ·-t-· -·· -, __ ~~-11~.'c.~R';< ·:_p,·.~- :;r: ,-_.·_._-._- -!~i;i.,_,..-.;-:r;,-:, ;:i~i~~;_f;:¿--~r :~>_:,,' ·. 

:::::::· º::::: :::rti~~~~~ij~jl~ii~~~~f~·i' ,:: 
&n lo referente : a ,las:, '"nfermedades';y:lo~C'ac~identes, es 

~~~~fü:?'.:::,~~~'.~l~lJf 11i~~\i\J6{~~~~~~~ 
seguros sociales que fuero~:'\ ~l :~~\;p;;;'~ide'i'>tes de Trabajo y 
Enfermedades Profesionales ,''y ei?;dehnfermedadés Generales y 

:~te:~:::~.:ás a:ard~eI~~:~t~{{/~~tt~·i~f ~bitri;ie~t=or d:lt~:: 
asignaciones familiares.<.; "'f~~''" ;;:;:'.\. ¡:.,,,. :·,~;.': 

··-?" :.: •. \.~"' :. ,· : :· ¡'{)(,: ·.'l~~:-~r 

Estas formas de segúriC!ai:l;,soc:~~L,em_plearon tres .. clases de 

prestaciones: . . :,~::_.:.: ;;:::~t;·;;~~;f~::~~\~·~!~{~~;~~·;:·~S3:~.·.{· .. : ,, . ' 

1) Suplían co~ -~fh1;~':rát'i'~~ii;~,:~r~~:, eÍ jefe deja de 

percibir por enferm~d~d", ~-¿~ió~rit~;' fo"v~Úd~~·io' mÚert~ ~ 
-~-:' ·.··¡\~;.;,· <•-': ·_ '". ·. :::.·:=:·:··. "•/> 

2) Proporcibnab~~ 's~'rv1<=io~\.~éai~o.~'a -~ualciuier miembro 
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de la familia que,sufria una enfermedad o accidente, 

3) Contemplaban también con dinero :los ingreso del jefe 

de la familia, para ayudarle a la manu,tenci6n de la esposa 
como ocurre en unos paises. 

El sistema de Seguridad Social. constituye· justamente el 

mecanismo mas adecuado para distribuir. el, inqreso 'social de un 
modo directo e inmediato por el ~ro~~di.;,ient'o--de_:~umentar- la. 

contribución del sector de .mas éléiiado's': :ingreso's !l'a~t'¡{ el más 
alto limite para costear las 'p'restac.iones; '. 

Uno de los problemas de mayor magnitud para los 

trabajadores al-, servicio del Estado, ha sido el poder 

disfrutar de prestaciones sociales como lo son la obtención en 
v·enta o en arrendamiento de viviendas en buenas condiciones, 
ya que en ese entonces el Estado s6lo había podido 

proporcionar préstamos para la adquisici6n de viviendas en 
cantidad muy limitada, es.tas fueron las razones que sirvieron 

de base para la creación del 1.s.s.s.T.E., cuyo propósito es 
el de otorqar a los trabajadores al servicio del Estado, las 
prestaciones sociales de las que han disfrutado en igualdad de 
condiciones que aquellos que estaban regidos por la Ley 
Federal del Trabajo ya que con las prestaciones que se 

establecen en esta Ley se nota de una manera clara el 
propósito del Estado de cuidar la.salud.de sus servidores, así 

como la de sus familiares, , la .percepción continua del salario 
el mejoramiento de la alimentación .y' 'la vivienda, se norman 

también con elevado espíritu. de justicia _social su separación 
del 'servicio, la invalidez, la vejez. y aún la:muerte, tomando 
en cuenta no sólo al servidor d~,l '.-Est~do ::n;isino; sino a lils 
consecuencias que tendría para su .. fámilia:,,: ,.. 

con la creación de esta Ley del 1·,8.s;$;'T
0

.Ei;·.:·p'or_ prime~a 
vez se concreta una visión integ~a,l; d~,· 1~':' seg.Ír,id~-d social, 
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que cubre tanto prestaci.on~s relativa a la salud, como 

prestacio.nes sOci"ales, cul turale.s ~ .··_- ecOnómicas, haciéndose 

extensivo. el b~n.eficio. a ;loi· !áj;,üiare'~ •·de: l~s trabajadores. 

m:~:::~~:;~i¡~~~i f~J1i~Jt~i~i:í1~t~l~;~~:::: '.lj 
pensionistas y:·a·i"<346/31Bo•famili~c~>/~.~-·:decir, a. un total de 

487,742 ~er:éh.fo:~fü:~~¡'.étf)~'cJ~~~~;:;. • ·c. 
-- . -,,.f~'.·'. -.~~~F> ;~t> · .. /·. -,!-... -.::. · 

La organiiai:ión•tÚ\.~~~a 'd~i::·Í~~tit..;to en aquel entonces 

se conformó corí do~ 'ór~~~~;;¿~ 
, •--~ .. -·'.',e::• ~-~;.•-.'~• ,- :·~1.;~> :\·-~; 

' .. '··' -·-- '". 
La. Junta Directiva, .. con pa.rÚcipación. del Estado y 

de la F.S.T.S.E. 

Dirección General, de la cual dependían: 

LA SUBDIRECClON DE SERVICIOS MEDICOS. 

LA SUBDIRECCION DB PENSIONES Y PRESTl\MOS. 

LA SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA. 

Contaba además con seis asesorías tácnicas, configuradas 
como departamentos, que auxiliaban a la Dirección General en 

sus funciones. 

- EL DEPARTAMENTO DE SERVICIOS SOCIALES. 

- EL DEPARTAMENTO JURIDICO. 

- EL DEPARTAMENTO DE ARQUITECTURA Y PLANEACION. 

- LA CAJA GENERAL. 

- LA AUDITORIA INTERNA. 
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- LI\ CONTADURIA GENERAL. 

Para desempeñar las funciones de atención ··a la salud se 
ampliaron los beneficios, se ;e111p~~aron ·~ cubdr los seguros .de· 
enfermedades no profesionales - y :;de maternid~d.; d~,:·aé:cidentés 

~= ada:rt~caijó: :e ::::::~~:~es ':?fi·~·rid.~.ie,~.º-··.ts{,·a:~Jt}ii:s .• •f;,a('ac'lde~9r\.'._ 1_·l··~a{,cºd1:e:m''a'nddl eaª·· 
unidades hospitalarias :¿,6~' -~1}i:i"~ 
inicial de servici.os. · ·- ·• ' ·':!';;•12,;c.\:\~'.· :¡i~:·. •:e/: ·"··-··-

... · (. ~··:_._·:,:.·.::.;::.:'.-.:' -:.' ¡):;, ·'.::.-.-~--:: ';·~:;;¡-·. :_::.<.:./~·:·,:··.· 
. ~. ..,.,, - : :~:-:·_ :=;<7.::·)," ._,;-~ 7.• 

En agosto de. 1960 e1.:¡.s;s.s.·T;E:•,co111enzó:l<iconstrucción 

~~:!~;:~~:;::i;;:~;}~1i~~~~t~~:f ~'.~i::::~::;;;: <~~ 
subrogaban. Ademá~ se';c~;;.p~:¡;-~~~'¡;; ~· -incorp~rar algunas unidades 
médicas provenient~~::-,;~~:.:áI~~i~~s· 'dependencias centralizadas 
como la secretad a cie/ii~';;'j_~h·da; y}crédi to Público, secretaria 
de Educación Públ:Í.c"~;·.}~J:''~.:sindicato del Magisterio y la 
Secretaría de Comunicaciones y Obras Públicas . 

. ~' "~ 
·_~'. ./-y;~.; . :,.;-:·: 

,.!:_:L 

r · s .s ~:~~. ~.ri~I~dt~i~t:ª~:::~jun:: de5e;~::~:;ion::ci:u1eestén~~ 
como •caracterísúca·;'.;'.,apoyar socialmente al asegurado: Y·'. .su . 
familia,.:. liúic·~~~nt'e'~>a 'i travé~ de la atención .•:a·:· íÍÚos• ·en 

. ;~:::~~h{'.:'J}t~~t~~'.r?{i:~tf:n:~ard1e:sar~a:::~00s. emn~.f:i~t:ff i:fe;~· 
economia: f'a~·i'íl~;~~~~;!;/N::, -·· - .. - , :.:.;.·.<:e,,·_ .. - -... : .. 

"<;t,:.:'. -··"-~-~;:,~·IV":' .'·•,;\ •c:.c:, 

" _·; "..:'::~:'.·~) ,.,,,,,. -

En ,·~'9'.6;, ~ ~l : . ~ristituto pusó en · ~ervi~io. '.~i primer 

velatorio en el OfstrÍ.to Federal; para. d otorgam.i~nto de 342 
servicios. funerarios;. 
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La integración formal de una política de ,vivienda del 

Instituto, se inició en el ai'lo de 1972 con la creación del 

Fondo de la Vivienda ( FOVISSSTE ),. 

" El objetivo de este orqanismo era el de establecer y 

operar un sistema de financiamiento para los trabajadores al 

servicio del Estado, con el fin de otorgarles créditos a tasas 

preferenciales que les permitieran tener acceso a una vivienda 

diqna. • (37) 

(37) Minuta de la cámara de senadores.- Exposición de Motivos 
del 21 de diciembre de 19S9.' 
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·. ' .. 
5.2 LEY DEL I.s.s.s.T.B •. ·DB 1983. 

La Ley del· .I.S.s.s.T.E. -de 1959, fue reformada por 

Decreto de reformas y- adiciones, .publicado el 2 de enero de 

1981, introduciendo modificaciones a los Articules 33 y 34, en 

virtud del cual, se elimina la disminución qradual de h 

pensión en caso de fallecimiento, sin especificar en las 

reformas por cuanto tiempo será otorqada la citada pensión. 

Estos antecedentes constituyeron elementos fundamentales 

en la evolución que en materia de S equridad Social y en 

especial en el campo de riesgos del trabajo, el I.S.S.S.T.E., 

incorporó a su Ley publicada el 27 de diciembre de 1983, 

estableciendo en su capitulo IV el Seguro de Riesgos de 

Trabajo, sustituyendo la anterior Ley de 1959, que se 

denominaba: Del Seguro de Accidentes del Trabajo y 

Enfermedades Profesionales". 

Ya que habían transcurrido 24 a~os sin que básicamente se 

adecuara de una manera sistemática e integral al crecimiento 

de las necesidades y el número actual de derechohabientes, asi 

como a la enorme complejidad operativa que requiere el 

otorgamiento de la prestación de servicios que tiene que 

brindar a los servidores públicos y a sus familias. 

Los beneficios que otorga esta nueva Ley son más que nada 

en relación a las percepciones y antigüedad de los mismos 

servidores. Las prestaciones en especie son otorgadas a 

todos los derechohabientes en igualdad de condiciones, ya que 

el otorgamiento de estas se tomaban como base el sueldo y el 
cómputo de años de servicio. Para los que tenían menores 
ingresos se estableció un tope máximo para el salario base de 

cotización que no era mayor de 10 veces el vigente en el 

Distrito Federal. 
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En el caso· de asegur~dos ;- las dependencias . y .. entidades 
públicas que se encúent~an· sujetas al .régimen ,de e:5ta Í.ey, 

enterarán las mismas ,al'6'rt~i:ión~s-·. y,:,cuoi:as :que ·fijaban la 

anterior Ley de. 1g59 ;\ ~Ón) c~ando :.1~s)pre.~ta~i~ries fueron 

mejoradas y· se ampiiaron l_~r~~-H-~i6~r ·: · :-.~:/X 

::::::::::.,~~1t{It1;,~~~~Ji\t1~~i~t ttri~:t~M~ltf ·é: 
mayor espíritu "de.'•'¡'1i'oductiiiié1ad '.'e'ii.olós-' serv"i:dóres: púl:ÍÜ~os. 
se incrémentó l~ -~tenc:!.ó~· ~.idic~c;,~~'éi~é~h¡nd.;· ~:i. ~áiiim~ Ío~ 
adelantos científicos y técnicos, dando una importancia 

fundamental a la rehabiiitación. 

se aumentó la cobertura de beneficiarios, otorgando 
servicios a los hijos de asegurados hasta los 25 años, siempre 

y cuando acreditaran ser estudiantes y no tener un trabajo 
remunerado; a las madres solteras de 18 años, asi como también 
a los hijos de cualquiera de los miembros de la pareja que 
dependan económicamente de ellos. También a los pensionistas 

y sus beneficiarios se les dá una mayor protección en igualdad 
de condiciones que a los activos. 

La protección de los riesgos de trabajo es una de las 
principales conquistas de los servidores públicos, 

consolidándose su tutela_jur_idica desde la precisión hasta la 
rehabilitación en. caso : de. accidente de trabajo o de alguna 
enfermedad 'deri\•,.cia·:de··,,1a,:prestación de sus. servicios, el 

. . - . - '· .. ~ ' . 
I.s.s.s.T;E.' ·.absorbe···'és.ta -responsabilidad, asegurando y 

protegiendo al servidor :del'. Estado. La rehabilitación tiene 
como fina_lidad la_ de _integrar al trabajador a las condiciones - . 
más adecuadas, 
actividades de 

_preparándolo mentalmente para 

acuerdo su capacidad física, se 
nuevas 

fijaron 
indemnizaciones por una sola vez, ya que no se podría obtener 
una pensión por' invalidez parcial. 
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En. el caso de fallecimiento de un trabajador por 
consecuencia de-:U~ .. ~'~-~sgO ... d~·,.,trabajo; se ampara._-total~ente al 
núcleo hmiliar, ·,como '10' es el caso,· de'. collc'ubinatci y 'la 
divorciada,,' que', p~~ '. orden~ j~diciai Óisfru~a de pensión 

alimenticia.',;¡', :;: ~·· ' ,··: :; ~r·,,u,,'),' <',' 

La riecestd~d'.;de'oté>rgar' al pen'sioriist'aº•garantias mínimas' 

~~;:;~J:l~!1i~~1if j¡}~~~f f {~~~!}iilt!!f !~:~~¡~;;;~ 
coridic,io·~_e.s'~:.:; ·,._ 

1
., .• :~? , --. .-:'::'; ·.: .,, , ._. '.;_~-< --~:i;;;~ ·;~:-:,t,)~· _;_ :':~ 

j,·:-:~~:;:'<- ·,,'.~'~::.~·;: ::{~ . , "\ ·-~'.:~'. ~~, 
_· -·:»: -:. ;.· .:.; \ ; ·.z·, ... _ :.,~ '_,;,,::.-~.,;_.;_.·._,, .. 

-.·•"':·.-. ., ' .. ··:y :<·:1·'-

:!:~~:::;~:1f ;~Jff J~~tBH~::•·'. :;:~~~!!:n r:Ebc?::t:~cii:cn::::~:: 
durante 10 años'o .~As i qu~\engan 60 .años de edad o más. 

Los préstamos personales como era el de corto plazo,· se 
le adicionó uno o mas que fue el de mediano plazo para que por 
medio de éste el servidor público pudiera obtener bienes de 
uso duradero, tomando como base la antigUed.ad ·y el monto de su 
sueldo para que le permitieran proteger el valor adquisitivo 

de su salario, alcanzando de . es~a m.~.riei:,'a." .\1n mejor nivel de 
vida para él y su familia. 

Uno de los problernas más graves en" la actualidad que 
enfrentan los trabajadores al ser.vicio'" del· Estado, es la 
carencia de vivienda. Motivo por el cual 'se ·estableció 'i 

operó un sistema de financiamiento que permite obtener, 
crédito barato y suficiente, asimismo en forma paralela 
otorgar seguridad jurídica en la propiedad. 
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Los prés~a~os ~ipo~ecar,ios, que son_ consideJ;"a_dos por.-ímica 
vez y preférentemente a quien ·carezca 'de hab1taci6n en 
propiedad, ' ab~réa~do con este benef i~io un'' m~yor nllmero de 
dere~hohabientes. 

·Debido 'a la necesidad de proteger el. salario de los 
servidores·, públicos da origen a la creación de tiendas por 
parte· dei - Instituto, las cuales deberán .-~tender requerimientos 
de consumo de las familias sobre todo de productos básicos y 
de consumo' para el hogar mediante precio's módicos. 

Se establecen nuevas funciones para el cumplimientos y 
satisfacción de la prestación de servicios, creando mecanismos 
para actualizar en una manera permanente los estudios actuales 
y · financiero que propicien una mayor facilidad para la 
planeación institucional, dando factibilidad a las 
disposiciones legales que determinan la obligación en el 
otorgamiento de las prestaciones y servicios. 

La necesidad de que se garantice la participación de las 
secretarias coordinadoras del sector de las ramas que cubre el 
Instituto·como.'son: salud, vivienda.Y Seguridad· Social, es lo 
ciue·-origÍ:na: Úná nÚ~va :.;unta •ofreéÜva, .con la atribución de 
m6.Kimci 'órq~Ílo de' :gobÍ..imio :.del;··i;·:s;·s.s.T.e,, teniendo la 
facultád de :cel'ebrar( con'~eni¡,s,; de> illcorporación con los 

;~:'.~~E:;{~:~~~¡Jf &ít)¡(~f f a!~~t\f f ·,:f f :;:::~:;;:~ 
constituyélld~ ~~cahismo~(dé'.',;niúsis>y '.r~viSión ',de 'asuntos 
resueltos :por ,e.l'cuerpo colegiado/ se hace _la dÚerencia entre 
cuotas y ~~oitaéi~ries-;'' fás :p~ind.páles son aplicables a los 
trabaj~dous. las s~4ú11d~s ~ las'' dependencias o entidades. 
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otras de las prestaciones que buscan contribuir a las 
necesidades básicas·del:servidor público y ~u famil:ia, lo hace 
a través de la presta.ciÓn·· de: se~vicÍ.cis ·a~i~tenciales con el 

acceso a servicios tu~.1.s~i.Cos:, s~·r':'i~1.ó:s··-.-~-.f~rl~r~r~~~, · poniendo 

énfasis especial en ·cuanto ,ald~s,;~~~1~6 :d~:las'estancias de 
bienestar infantil, además ·• de:', proporcionar .• servicios 
culturales, recreativos. y '.·<i~p~~ti~~~}\.'e~ie~dci ·;c6~6. objetivo 
primordial el de cuid~r· Y,. f~~~~'¡~é~r.' l~· ~alud . mental, 
procurando la integración · famil\ar; y)iodá\ del trabajador as! 
como su desarrollo futuro.-. - .. _.:.-'".:.. ._.. ~~t:..:~ :._,.,·-;~--··/:,'· ~)~¿' :. __ :"·· · 

.;··.- -~<\';.;;·(1~:·~~:~'._·:;,'1,-:f:t~ ~-;:7 '· ~:~·.:- .-;>:- .. 

pod;á:u·::~1c11::r p:rªst~::rrdi~~~~íi¡¿~:.'·~.!t~~J~eNl~:i"."::ú:~~~::~ 

:::~:~~=r::::::::~::r··:o:~muL::~~~~l~tft:~};:::::j~:;:;~~:~te~ 

(~S) Minuta de la cámara de ·senadore_s .- Exposición de Motivos. 
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· &STRUCTlJRA ORGANICA 

JUNTA. DIRECTIVA. 

Encabezando su estructura organizacional, el 
I.s.s.s.T.E., cuenta con organos de Gobierno como la Junta 
Directiva, que se compone por 11 miembros, de los cuales 5 son 
los titulares de las siguientes secretarias de Estado. 

Programación y Presupuesto 
Hacienda y crédito Público 
Salud 
Desarrollo social 
Trabajo y Previsión social 

A.demás forman parte de esta Junta, el propio Director 
General del Instituto y 5 representantes designados por la 
Federación de sindicatos de los Trabajadores al servicio del 
Estado. 

FUnciooes 

Planear las operaciones y servicios del Instituto 

Examinar para su aprobación y modificación el 
Programa Institucional y los programas operativos 
anuales, de acuerdo con lo establecido en la Ley de 
Planeación, asi como los estados financieros del 
Instituto. 

Decidir las inversiones del Instituto y determinar 
las reservas actuariales y financieras que deban 
constituirse para asegurar el otorgamiento de las 
prestaciones y. servicios, asi como también para la 
operación del Fondo de la Vivienda. 
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conocer y aprobar,·. en su caso~ durante el primer 
bimestre del ·afio, el informe pormenoriz.ado del 

estado que guarde la .administración del ·Insti.tuto. 
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COHISION,DE VIGILANCIA. 

La integran'7 miembros . 

. ~. ·,_, 
;··;·-

;:'.:'·' ::.':'/•' 
un representante·· de· la secretaria de. la contr..loria 

uno de l·á·\¿6i~tari·a de Programación y Presupuesto. 
uno :de :1a,s:~¿re_tar.ia de· Hacienda y crédit.o Público. 
Tres·: representalltlas'. de la . Federación . de· sfodicatos 
de Trab~jador.;s al servicio del 'Estado; 
.ull,; úi propio Instituto d~signado p~r: 'e'i. 'Director 
Gene:c-al.··:'qu~·.· ac_t~a. como' Secretai'f~ ·Técni~~\··; 

Asiinismó; ::,.:uenta'/i:on •el '·apoyo_ 'del:;•. con'tralor<'.General" del 
Organismc:>.· -:;~·::, '.:'::/ ;:.·::·. ·.: .; :~·i .~;. ~· .:~~.{~· 

<--.' ' ' :,o' e}' {.:,._~, :~;~ :'~·.!-"'.~·~ . ·--1~: 

~~~~~~;:~~~ii~f ;'f I{~f~~r~ii~Í~~~{f~::í:; 
'<, ,~'.~:::. ·:_{_fo.r_,;;~.".;. :~--" i .• 

, : --· ·:,.--·-:~~\'.f.:.>;·",::;_<~:::, __ :·;(:·: ·.-. ·:.; 
Con base en .información::-;-..é:proporcionada'.' .por ·los 

subdirectores generales;: y': Jii\~á~'.\lirr;7'~~~/des~~r,;11a· la 

:!::::~::cmii:~eó~n-.:Yp::Jí~J}ri~~i'fffÍÍªtit!t~rtt:.•·1:: 1ieafi:::~: 
operativa, asi éómo.'la>éáü'Ciad'..'y',óportÚnidad d~ los servidos 
y prestaciones que' o_torg~-¡~1.I.s;s;s;T_;É; .· 
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COHISION EJECUTIVA DEL FONDO DE LA VIVIENDA 

se compone por 9 miembros o vocales, de los cuales uno es 
designado por la Junta Directiva, a propuesta del Director del 
Instituto como Vocal Ejecutivo. Los otros 4 son nombrados por 
las siguientes Secretarias: 

Programación y Presupuesto 
Hacienda y Crédito Público 
Trabajo y Previsión social 
Desarrollo social 

Los restantes son propuestos por la r.s.T.S.E. Para cada 
vocal propietario se designa un suplente. 

La comisión Ejecutiva tiene como función examinar los 
presupuestos de ingresos y egresos, los planes de labores y 
estados financieros para aprobarlos y presentarlos ante la 
Junta Directiva, asi como el informe de labores presentado por 
el vocal de la comisión. 

CONTRALORIA GENERAL 

Tiene como atribución la de coadyuvar a que los recursos 
del Instituto se asignen y administren de manera racional y 
transparente, con apego estricto. a .la .normatividad, a través 
de acciones de control, supervisión y evaluación, asi cOmo 
atender denuncias y reclamos sobre lOs seguros, prestaciones y 

servicios. contribuyendo a qu~·· éstos .se otorguen con calidad 
oportuna y cordialidad. 
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COORDINACION.GENERAL DE COHUNICACION SOCIAL. 

su finalidad es la de ampliar la información a los 
derechohabientes sobre los· :éb~rie'tl.cios·: ·de los seguros, 
prestaciones y servicios, apoyar:':ia./adop~ión de hábitos que 
conduzcan a proteger y :;eiev~~::;i'.s~ ·· i:alidad de vida, e 
incrementar su participación' eri''el;(de~eriipe"o y .pliineación del 
Instituto son los objetivos d~c;~;-~i;{é~~rdi.nadón• 

·.::,,~:.:;<7,-... ,; 
• ~, .. ,, ·;' -~':~' -• ¡. '-·' 

_- \'..:~. 'c;•':;:O:, ., .: • , -· 

SUBDIRECCION GENERAL JURIDIC;:'{i,2~~:·.~> ,', · 

Tiene como objetivo}ª protec~tó'n ~el patrimonio y . los 
intereses del Instituto.·.: Asiui'Í.'~~'¡;¡ ·:~~tu~Úz11 •.y fortalece las 

fü~¡:::~;:;~:~::?:f ÉH~1)t~iit~iq;~t~;t:s;.:~~ 
administrativas .. d~l 'iri;t'íti:ito;\:~~.:;¡,~~ie·;;¿o >íos'. ~I"iterios de 
int•!rpretación .•.• a'~in'i~"fr'¡[ü~á·: ae'l'a~ di~posicia'nes; . jurídicas 

.·· • ···\•",.>"' ... , <,'.-,',>,•e:•;;,< ,'.•: .·, ', ,:',.,,:; >•" " 
que norman su :fun~~~~~~~~nto·. ·;·;~~:.~·:' :-:: , 

. ;;:~~ ::::¿á{:_:-{; .,,·c.¡;-~;: 
.-.~:;- :; :':~:~'-~~:'.='.·.:~~-::,_;~~--~:--~' ~'.· ::-: · _;;~:.: 

- - . - . '''.!.::-· --:-.\~.'-':'".:2( -
Garant'iza'.:"'1a'.':'.~captaél6n·"",cde'i;.:1ngresos . para· lograr un 

adecuado.:f1ujo/d~ ;recurso$' financfer€s, ~e: éúctúa el registro 
contable· de 'la~::ope'raciones tambien .~:i.na?,Cieras del rnsti tu to, 
a fin de' obterier. információn::. contable''.óy. oportuna .para una 
adecuada t-oma de .decii~i'~i1~~-.~)('.- ':·/;_· ~>;,. 

··.···; '/\ .~-· fü' 
SUBDIRECCJ:ON GENERAL DE ABASTÉ~l:~lii,;ll~ 

Por medio 
oportunidad en 

de 
la 

ésta se '~~r;~tiza, la suficiencia 
adquisicióri .. •'y a'i.stri.bución de 

y 

los 

medicamentos' material de curación' . equipos médicos y demás 
insumos que requieren las difere·n·t~~ unidades médicas y otros 
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centros de trabajo, en las mejores condiciones de caÜdad. y 
precio, de tal forma que se optimice el uso· de 'los recursos 
existentes y se racionalicen las compras d_irectas .· y la 
subrogación. 

SUBDIRECCION GENERAL DE DELEGACIONES 

Tiene a su cargo impulsar la desconcentración, a efecto 
de mejorar la eficiencia operativa y alcanzar una mayor 
equidad en la distribución de los servicios y prestaciones 
otorgados a los derechohabientes. 

Asimismo, busca fortalecer la capacidad de gestión de las 
delegaciones estatales y regionales, desarrollando mecanismos 
eficaces de coordinación entre éstas, las áreas centrales y la 
Dirección General, e impulsando esquemas de concertación entre 
autoridades delegacionales, la representación sindical de la 
derechohabiencia, y los gobiernos estatales y municipales. 

SUBDIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION 

El objeto central de esta subdirección es la de 
administración del personal del Instituto, asi como contar con 
sistemas y procedimientos, modelos organizacionales, ser~icios . 
de informática y procesos de capacitación de recursos hUmano·s, 
que propicien el uso óptimo de éstos y fortalezcan la 
desconcentración de funciones y apoyen con eficacia el 
desempleo operativo de todas las áreas del Instituto. 
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SUBDIRECCION GENERAL DE OBRAS Y MANTENIHIENTO 

El aÚgnar las mejores condiciones de operación de la 
infraestructura f isica asi como la de los equipos y orientar 
su expansión y desarrollo de acuerdo con las prioridades 
institucionales, en un marco de racionalización y 
transparencia en el ejercicio de los recursos asignados, es el 
objetivo principal de esta Subdirección. 

Asimismo, dise~a, plantea y proyecta la totalidad de los 
inmuebles que requiere el Instituto en sus diferentes áreas. 

SUBDIRBCCION GENERAL DE FINANZAS 

Esta subdirección apoya a las diversas Areas en la 
ejecución y evaluación de sus programas y metas, a través de 
la consolidación del sisteD>a de planeación institucional, y 
del ejercicio del gasto en un marco norD>ativo de racionalidad 
y disciplina presupuestal conforme a los objetivos del 
1.s.s.s.T.E. 

SUBDIRECCION MEDICA 

SU objetivo principal es el di: ofrecer a sus der'IChohabientes los se!: 
vicios trédicos en forma integral, en los ~ se ca;;:ire.n"oen: los preventivos, 

correctivos y rehabilitativos procurando tener la mayor ccl:>ertura posible -
y el más anplio sentido humano. Dentro de sus fu.~cicnes se encuentra la de 
auxiliar a la Direcci(:n General !><ll"ª otorgar a los derechdlabientes los se­
guros de enfenredades no protesionales, maternidad y los de enfermedades -
profesionales y accioentes de trabajo, as! caro organizar y cootrolar los -

servicios de reeducaciOO y readaptaci6n de invalid~z, rr.anejar y evaluar los 

servicios nédicos que presente el organisro, desarrollar la investigación -

mMica, científica y ténica. 
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TEXTO DE LA LBY DEL I.s.s.s.T.E. 

Está integrada por 196· Artículos, divididos en seis 
títulos y once Transitorios. 

TITULO PRIMERO 

De las Disposiciones Generales 
Artículos 1 al 14 

TITULO SEGUNDO 

Del Régimen Obligatorio 

CAPITULO I 

sueldos, cuotas y Aportaciones 
Artículos 15 al 22 

CAPITULO II 

sequro de Enfermedades y Maternidad 
Sección Primera 

Generalidades 
Artículos 23 al 29 

. SECCION SEGUNDA 

Medicina Preventiva 
Artículos 30 y 31 

CAPITULO III 

Conservación de Derechos 
Articulo 32 



125 

CAPITULO IV 

seguro de Riesgos del Trabajo 

Artículos 33 al 47 

CAPITULO V 
Seguro de Jubilación, de Retiro por Edad y Tiempo de 

servicios, Invalidez, Muerte y Cesantía en edad avanzada e 
Indemnización Global. 

SECCION PRIMERA 

Generalidades 

Artículos 48 al 59 

SECCION SEGUNDA 

Pensión por Jubilación 

Articulo 60 

SECCION TERCERA 

Pensión de Retiro por Edad y Tiempo de servicios 

Artículos 61 al 66 

SECCION CUARTA 

Pensión por Invalidez 

Artículos 67 al 72 

SECCION QUINTA 

Pensión por causa de Huerte 
Artículos 73 al 81 
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SECCION SEXTA 
Pensión por Cesantía en Edad Avanzada 

Artículos 82 al 86 
SECCION SEPT:IMA 

:Indemnización Global 
Articules 8i al 90 

CAPITULO V BIS 
Del Sistema de Ahorro para el Retiro 

Articules 90 bis-A al 90 bis-w 

CAPITU'LO VJ: 
Del Sistema Integral de Crédito 

SECCION PRIMERA 
Créditos a Corto Plazo 

Artículos 91 al 96 

SECCION SEG1JNDA 
Préstamos a Mediano Plazo para Adquisición de Bienes de uso 

duradero 
Artículos 97 al 99 

SBCCJ:ON TERCERA 
Del Crédito para Vivienda 
Artículos 100 al 126 bis-G 

SBCCION CUARTA 
Del Arrendamiento y Venta de Vivienda 

Articules 127 al 136 
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CAPITULO VII 
De las Prestaciones Sociales y culturales 

SBCCION PRIMERA 
Prestaciones sociales 
Articules 137 al 139 

SBCCION SEGUNDA 
Prestaciones culturales 

Articules 140 y 141 

TITULO TERCERO 
Del Régimen Voluntario 

CAPITULO I 
Continuación Voluntaria en el Régimen Obligatorio del Seguro 

de Enfermedades, Maternidad y Medicina Preventiva 
Artículos 142 al 145 

CAPITULO II 
La incorporación voluntaria al Régimen Obligatorio 

Articules 146 y 147 

CAPITULO III 
Articulo 14 8 
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TITULO CIJAllTO 
De las !'Unciones y Orqanización del Instituto 

CAPITULO I 

Funciones 
Artículos 149 y 150 

CAPITULO II 

or9ano de Gobierno 
Articulos lSl al 173 

CAPITULO III 
Patrimonio 

Articulos 174 al 177 

CAPITULO IV 
Reservas e Inversiones 
Artículos 178 al 185 

TITULO QUINTO 
oe la Prescripción 

Artículos 186 al 188 bis 

TITULO SEXTO 
oe las Responsabilidades y sanciones 

Artículos 189 al 196 

11 Artículos Transitorios 



129 

REFORMAS y ADICIONES A LA LBY DBL I.s.s.s.T.K. 

A fines de 1984, se adicionaron ia1port.antes refora1as a 
o!sta Ley entre las cuales destacaron, la reducción de los 
requisitos administrativos para el pago de jubilaciones y 
pensiones, la siinplificaci6n en ~l otorga11iento de créditos, 
la unificación del sistema para que los créditos hipotecarios 
del I.S.S.S.T.E., con la misa1a tasa de interés del 4\ anual, 
estableciéndose la obligación del fondo de constituir reservas 
actuariales para el cumplimiento de sus fines, se contea1pl6 la 
constitución del régimen de propiedad en condominio de los 
conjuntos habitacionales que financia el Instituto, se 
detera1in6 que la vivienda en renta pudiera ser adquirida en 
propiedad por sus ocupantes, se otorgaron facultades al 
Instituto para escriturar directaa1ente los titulos de 
propiedad de las viviendas, con carácter de escritura pública 
para todos los efectos legales. 

Estas refora1as dieron 1nargen para que el I.s.s.s.T.E., 
organizara la seguridad Social de los Trabajadores del Estado 
en dos formas principales: 

a). Las Prestaciones Econ6a1icas, y 
b). Las Prestaciones en Especie 

a). Estas agrupan las pensiones (por jubilación, de 
retiro por edad y tiea1po de servicios, por invalidez, por 
causa de muerte y por cesantía en edad avanzada), las 
indea1nizaciones globales, los riesgos de trabajo, los créditos 
personales y los destinados a la adquisición de vivienda, asi 
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como las devoluci~ri~s"·de .'depósitos. del' Fondo de la :Vivienda. 

Estas prestacion~~·~r~~.~.torgada~ p
0

Ó~ L~y exelusivamente álos 

trabajadores .áse.~úrad.cis ::Y a:•.l.os:.'pensiords,tas. :· :Teniendo. comci 
base de referencia· eF:'iíivei"del'sala'rfo'.•:del ;\r•¡;¡;aj~do~./: se• 

::::~~!.~~~t~f ~~l!i~:t~l~f ¡~~~!li]~~;~;~¡.~::: : 

::::fü:.~7::3~i:~~rt~~~llllf Ri~~~~~r:~·· 
denominado de reparto anu_al;:.- es _.._d~cir,'{qu~_,:_1a <cobertura· .. real 

:::::::::::::::::::~:::~Jí~~jf f~lJf 11::~::~~~~::::::: 
al trabajador como a sUi'.\f-~~·Úi'~i'~i;';'cl~rechohabientes ya que se 
otorqaban sin disÚ!lciÓn ~-;¡~;;¡;¡~~';_:;;·~~l~rial o de antiqUedad. 

·,---·,·-,'.•'··-·--··, 

Por lo que respecta· a_ 1;,•5-_:."¡)restaciones diferidas se 
las pensiones qu~ :/~¡;]l,fótor~an .. por riesqos de 
indemnizaciones qlob~lé~V·':aevÓluciones de depósitos - .- .. ,.,-''''; ,_., .. '· ,, 

de los sequros: del- F.ondó_•.de .h _vivienda. 
~:>,.'. '.}:.,:·: <:::: ..,.·:.· 

' '',,',~.-: · •. :-1:u::_;;• C :•3};',/,' ~~- .:·~~·':,~L '-., 
'·;·:~'J:;t';.~:_:::~tc'"':"",·:_•--

refiere a 
trabajo, 

y el paqo 

El 24'.''(i;.'~'dÍ¿i;líi!:lr"e'de 1986, tiene nuevas reformas en lo 
que~ se .'.~é 1~i:~·~·~=-:~.:~\~;~.~ .. ~id~~, cuotas y aportaciones contemplados 
en_ su c~pitui~·~,1·/\;;;ara establecer una redistribución de las 
cuóta';."y)a'pÓrt~~·i~ríes que recibe el Instituto, equivalentes al 
25.75\ _:d-~l·;;/sal~rio de los trabajadores, inteqrado con· el 

17. 75\ correspondiente a las aportaciones a carqo 'del·, Estado. y 

el s'\.-t!.;; -los .. trabajadores, el porcentaje destinado .. para la 
atenc'ión:·-;. la 'salud aumentó del 8\ al 9\, del O. 75\ destinado 
a accidentes y enfermedades de trabajo se dividió en un 0.25\ 

·para el'_ pa90 de las pensiones derivadas c2e los ·mismos y un 
O.SO\ a la a'tenci6n médica, iqualmente se asiqnó el l\ para el 
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sistema de protección al salario (sistema:de:tiendas), y iÍn 
porcentaje similar para préstamos'· a:. corto :.Y. médiano." plaz~, 
para el financiamiento a la vivienda se '~sig;:;áfá ui. 6\ 'y ei 8\ 
restante para cubrir los· dem~s·.-s~g\Jr.oSr,_·~'.~f:·,co~O--:p~~-~··t·á~:{o~:es 

~~~~~~r:~;~IJ~::i:~~;j~~??*~f tl1f t~IIY;i~ 
'··'·:''-; :·:: .. ,. ;.)~~~ ~:, .. :::::::/ :- ·. -

•,·-';'. .:.:_~¡:'· 

Respecto a la indemniiación 9i~b~Ji, ;.~i.·. t~'á1lajad~~·que .se 

separe' del servicio' y reingrese' deber~: reirit'~·~f~i :1~: 'cántidad 
que hubiere recibido por . tai ~onc';>pto'';·~~~:;~:e1; int~'rés ·.·que 
establezca la Junta Oirectiv~;: cÓn ~l.'flri .~ue·,;~e cbmpute el 
tiempo de ·servicios con ·anterioridad>; 10•',q~e:: s~l'va~uarda las 
reservas actuariales del "Insti tui:~ lo·· qu~ p~rmfr~ el ·asegurar 
el otorgamiento de las .pensiones qiÍe~~eJ\a1a,:ia ·Ley. · 

Los préstamos que otorga la Ley s~ encue~~ra>agrupados 
bajo un sistema integral de crédito, por: el cual ·,.¡· trabaj~dor 
asegurado cúenta con un afio de antigiledad como',;,.;Úzante para, 
poder acceder a éstos. su amortización y, el, ·int~ré,s·::,a!'ual ~se 
fija. por acuerdo de la .Junta· Directiva;:. en .·:·éu'ani:.c>"' a ::ios" 
préstamos éie vivienda, con un mínimo de la me~es ci~T~n~i9u~dad 
con un .interés anual del 4\ de igual' m¡;;;·~r~·:p~i:'~ :préstáinos 
hipotecarios o adjudicación .de vivienda;:·?''::·; X.·}:,··· '" 

'J~:~ ~.~~'. .. ~ ~};±:~~i{~J~~i·~· " -: ' A 

des ig~:; b:::;::~:::::s pa:: 1quecreérid~c\b~·ilf if ~l~i~~~fr~~}~;:;: 
el autoseguro y el Fondo adjudiqÚe )a 7~'iviend~''..¡::9uÍ:~ri se haya 

asignado. ··~:·:',/· ~:· .:·,:;·.'.,.~:~:::..~·:' ~.':~~'~.':/;.'~: 
1

.~,. ::;·: 

' ··~·:.-~ ·:,~~:····- .~.· . .:: '~~,._; ::; ·, 

LOS artículo 45 y ll2i S~•'cambicS :sü'ir~~~~e:l'ón de la 
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siguiente manera: 

Art. 45.- Fracción 1.-

se sustituyó el término "rie.sgos de 
trabajo" por 11 accidentes y 

enfermedadéS--~·de .trabajo"~ 

Art. 112 Fracciones V y VI.-

·:::>-:e_:·::·:) 
se .eÜlninó: la •1y•• al tii1aÍ de la 

. fra~ciórí v> .Y.;se a'gregó al final de 

. la iraciciórÍ. v¡.; 
}: ..: ~ ·, . 

·- .. : . )·~<. :.~ 

El 23 de julio' de:,'1992;~···fUe;:j1ublicada en el Diario 

Oficial de la Federación, ia<r~f'óriíia 0'a'1'. árÚculo 25 del propio 
ordenamiento de la Ley d~l/ 1,5'.;,;;·~'.;.r·:f:q la cual tiene como 
antecedente la reforma al .arú~üí'ó'•';i'6·a de la Ley del seguro 

social, cuyo objeto era el de ¡,.;ne'fi"c:'i~r a los pensionados que 
estuvieran afiliados a dicho·, In~tit.ito, de esta manera se 

apoyaba a los pensionados del ·segu~;,: social pero no a los del 
1. S.s. S.T. E., razón por la. ·que·.- sur-9e-'; e~~a reforma para apoyar 
a los jubilados que brindaron. su mayor esfuerzo productivo al 

servicio del Estado. 

El objeto de esta reforma.es el de eliminar la cotización 
que los pensionistas . deben cubrir, para que ellos y sus 
familiares derechohabientes puedan gozar del seguro de 
enfermedades, maternidad y medicina preventiva, sin el costo 
que actualmente afecte sus· ingresos como pensionados' así como 
también establecer la forma de distribuir la cotización 

mencionada entre las diversas dependencias o entidades 
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públicas del propio I.s.s.s.T.E. 

l\rticulo 25.-

La cotización del sequro de enfermedades, de 
maternidad y medicina preventiva establece este 
capitulo en favor de pensionistas y sus 
familiares derechohabientes se cubrid en la 
siguiente forma: 

I. 4\ a cargo del Instituto, sobre la pensión que 

disfrute el pensionista. 
II. 2\ de la misma pensión a cargo de la 

dependencia o entidad; y 
Ill. 2\ de la pensión a cargo del Instituto. 

~eforma: Artículo 25. 

La cotización del seguro de enfermedades, de 
maternidad y medicina preventiva que establece 
este capitulo en favor de pensionistas y sus 
familiares derechohabientes se cubrirA en la 
siguiente forma: 

I. 4\ a carqo del Instituto, sobre la pensión que 

disfrute el pensionistas, y 
II. 4\ de la misma pensión, a cargo de la 

dependencia o entidad. (~) 

( •) Diario oficial de la Federadón del 23 de ·julio de 1992. 
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En ·el presente año, uno .de los principales objetivos 
que ha tenido el Gobierno de la República· ha sido. el de 
brindar seguridad . Social ··."a todos :los servidores. públicos a 
través de seguros, '·prestaciones y servicios sociales 
oportunos. ·, efic.aces·· equi.tati ~os . y hum.a ni tarios para ayudarlos 

al 111ejora111i~n.tó:c:le :sus .coííc:li.ciones de bienestar. 

Por tal moü0'~ .:surgieron las reformas y· adiciones 
publicadas . el 4 de enero· de 1993, en el Diario Oficial de la 

•' ·. ,. 
Federación a -la Ley· en cuestión.- para quedar de la manera 
siguiente. 

ARTICULO 3 °. -

conforme a. esta publicación 'se .le ·adicionó la 

fracción XXI, '~n,la 6~~1 ~e h~ce r~fe~enc~a al 

sistema. de Áho~~~ par'á'fíii::ileti~o>' .... ·· 
•: ~-.·,:•:l•,'~>.~.1 (.,'~,·r~·;• ~)~'.:~·: • 

;: ~',.º,~'l:~zr;:;s~L'~~é;~~lil~;~~i~"ZEE::::; 
Instituto,. ',de .tal.\.forma:·:que'-¡sin••que•:;~aya ·incremento en las 

:~:::~~:ªe:ii?:~;:E~er}~t#JBti\t?e:t~¡:::r,:::::::s re~:rs!: 
. ' . ~ ':" 



ARTICULO 16: 
l\NTES 

I 2.SO\ 

n O.SO\ 

111 O.SO\ 

IV O.SO\ 

V SO\ 

ARTICULO 21.-

ANTES 

I 6.50\ 

II O.SO\ 

III O.SO\ 

IV O.SO\ 

V 0.7S\ 

VI 5.00\ 

VII S.00\ 
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REFORKJ\ 

I 2. 7S\ 

II O.SO\ 

III O.SO\ 

IV 3.SO\ 

V El porcentaje restante 

se aplicarA para cubrir los 

gastos qenerales de 

administración del 

Instituto exceptuando los 

correspondientes al Fondo 

de la Vivienda. 

REFORKJ\ 

I 1S.7S\ 

1I O.SO\ 

III 0.50\ 

IV 3.50\ 

V El porcentaje restante 

se aplicará para cubrir 
los gastos generales de 

administración del 
Instituto exceptuando los 

correspondientes al Fondo 

de la Vivienda. 
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Con la reforma a este en su párrafo tercero se 
aumentaron las cuotas pensionari&s conforme al 
incremento del salario mínimo general para el 

Distrito Federal. 

se adicionó el Capítulo v Bis del Sistema de Ahorro para 
el Retiro integrado por el artículo 90 Bis al 90 Bis 11, el 
cual tiene como objetivo el de fomentar el ahorro interno, 
para el mejoramiento de la situación económica del trabajador 
al momento de su retiro, asi como el financiamiento de su 
vivienda, mediante el establecimiento de cuentas bancarias 
individuales abiertas a su nombre, en que las dependencias y 

entidades acreditan las cuotas correspondientes estando 
obligadas a cubrir cuotas del dos por ciento sobre el sueldo 
básico, estableciendo como limite superior de dicho salario el 
equivalente a veinticinco veces el salario mínimo general 
vigente en el Distrito Federal. 

con estas aportaciones se constituyen depósitos en dinero 
a favor de cada uno de los trabajadores, los cuales se 
acreditan mediante el entrega que realizan las dependencias y 

entidades a cada uno de sus trabajadores del comprobante 
expedido por la Institución de crédito respectiva, la que 
convierte al trabajador en partícipe de la fiscalización de su 
entero. 

Los fondos del sistema de ahorro para el retiro serian 
susceptibles de retiro, sólo en los casos en que el trabajador 
cumpla 65 años de edad o tenga derecho a recibir una pensión 
del 1.s.s.s.T.E. 
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En el. caso. de'_ .que el trabajador dejare de estar sujeto a 
una relación .tendrá h opción de efectuar retiros hasta por el 

10\ del. sueldo.··de,la ·SUbcuenta del sistema de ahorro para el 

retiro. 

Por ·10 que .. resp.ecta al Fondo de la Vivienda del 

I.s;s.s.T •. E .. , ·con ·ia··adición del articulo 126 Bis A al 126 Bis 
G consolida ,como ce.una instancia encargada de financiar un 

número creciente .. d~ , v~viendas, a través de mecanismos 
prácticos y efectivos para·la asignación de créditos. 



138 

c o N c L u s I o N g s 

P.RDEAA.- si bien es cierto, la seguridad social, como fue 

visto durante el desarrollo de la presente investigación, 

tiene en nuestro pais antecedentes de honda raiz prehispánica, 

los cuales fueron encontrados en los pueblos indigenas como 
los Mexicas, Tecpanecas y Texcocanos, que incorporaron dentro 
de su vida comunitaria diversas manifestaciones de lo que 

actualmente pertenece a la esfera de la Seguridad social. 

=·- Posteriormente en la Epoca Colonial, Hernán cortés 
en base a sus conocimientos de escribano promovió, mediante 
cédula Real, en 1526, la asignación de pensiones como una 

compensación por los servicios prestados durante la conquista. 

Poco t.ieÍnpo .después, con el establecimiento de las 

Leyes de Indias· se' .. e~t¡ob1.ecieron mejores medidas para prevenir 
los riesgos de trabájo. ·que afectaban a los naturales de la 

Nueva España. 

'=AA.- Es sin duda alguna que el primer antecedente de 
seguridad social en el México Colonial fue el Montepío, hoy 

Nacional Honte de Piedad, que tenia como función primordial el 
proporcionar auxilio y soporte económico en. favC)r . de gremios 

específicos, como el de los pilotos de la Real Armada,.: cuerpo 
especial al servicio de la Corona EspañC)la .:··· 

CU'IRI'A.- Al culminar la Independencia de Héxico, aparederon 
disposiciones que otorgarón facultades a la Hacienda ·Pública 

para aplicar descuentos a los trabajadores para constituir. el 
Fondo de Pensiones. 
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La pensión ,Por invalidez se otorgó a empleados 
civiles incapacitados,por jÚbiÚción 

QUlNXA,- Durante el periodo presidencial de 'Benito Juárez," la 
seguridad Social se concentró en cuestiones de orden 

asistencial como el sostenimiento de la Escuela, de , Ciegos, 
posteriormente, Francisco I. Madero, expidió leyes,,«sob,r,e 
pensiones e indemnizaciones por accidentes de trabajÓ;~"',c'¡1be 

mencionar que en este mismo periodo se fundó la' ':,ci~a,: 'déi'" 

Obrero Mundial. , _ , 

La «:onsti tución Poli ti ca de los Estados ' Unidos 
Mexicanos de ·.1917 es mas avanzada en cuanto ·a con.tenido 

sustantivo y garantía jurídica respecto a los aspectos 
económicos, políticos y sociales del trabajo y no solamente 

sociales como lo contemplaba la Constitución de 1857. 

SE!?TIMi\.- Lo más relevante de la Ley de Pensiones Civiles de 
Retiro fue la personalidad jurídica propia, que garantizaba la 

seguridad en el empleo y la libre asociación para la defensa 

de sus intereses, a su vez la Dirección General de Pensiones 
operó como Institución de seguros, ahorro y crédito; la• 
pensiones que en esa época se otorqaban eran por vejez, 
inhabilitación, muerte o retiro. , 

oc:rAVA.- con las reformas a' la Ley de Pensiones en 194 7, •• 

mejoró la calidad de las prestaciones ya existent•• • 
haciéndolas más extensas y transformando a esta Dirección Pll 

un Organismo Público Descentralizado con personalidad jurid 1 ''" 
y patrimonios propios, como se establece en la Ley Orgán 1 ,, " 

Pública Federal y lo previsto en la Ley Federal de '"" 
Entidades Paraestatales en su capitulo segundo sección A Y '' ~ 
su propio reglamento. 
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NO\~.- Con la creaci6n de la Ley. del Instituto de Seguridad 
y servicios sociales· de los ·Trabajadores del Éstado se'···logr6 

una eficaz . protecéi6n soéial estableciendo' ·_:'en : fo.rma 
obligatoria la : iné,lu_~i6n de.· todos los ·servido

0

res ·:públicos, 
pues de otra. manera. no se protegería.· a·.··. ros·.: ;·,grupos 

;~;~;~::~i:.:~~i~i~::éti~~~:~zf irirt~!f ?f ?,j~¡¡~¡: 
beneficio a los tamiliare's de lC>s'trabajadores;:','.':.::~.. ·:;¡· ·•·· 

' - '- · .. '., ';.·:. -_, 1/:1 - ~ /' 
. ·::~!o·; 

~ • - ' : .: -, : -._ ,-:. ·º_' '· .. -_; :"- -. -.- -

DECl~IA.- Consideramos que la Seguridad Sociál eri Mé~i~o~:. es el conjunto de e!_ 

fuettos de los trabajadores y el Gobierno encamiOad~s'.:~.'pfClte&er_ las condiciones 

de 'ida de los trabajadores y su lamília,a tra>és de _los or:ga~ismos de Seguridad 

Social existentes como el Instituto del Seguro S6cial y el Instituto de Seguridad­

y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,. así como también los grupos 

empresariales o sindicales-empresariales que· como Petróleos ~1exicanos y Ferro -

carriles Nacionales de ~\éxico 1 que operan en forma autónoma. 
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