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L INTRODUCCION

Con. 1a elaboracion del presente trabajo, para cubrir el
requisito para. “obtefer:: el grado de Licenciado en Derecho, se
pretende 'q\i‘e g :anestiqacién en - ‘cuestién  proporcione
elementos y’ nuevos conocimientos a los estudiosos del Derecho
Social en Héxico y~por'que no. en América misma,

v de'’este estudié encontramos que al hablar - del
virrei'nato en la'Nhéva Espafia, lo haciamos también de toda
América ya que esta ciudad Yy su legislacién sirvieron de base
. para 1as demés de'la América en poder del Imperic Espafiol.

Coh\O'se destaca con el presente trabajo la seguridad
social desde 1761, era una preocupacién de los gobernantes de
esa época y de los actuales, como ejemplo de ellos encontramos
el Instituto Mexicano del Seguro Social y el Instituto de
seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estade,
érganos de seguridad social que tuvieron sus antecedentes mas
remotos en la Institucién motivo de nuestro estudio, dentro de
éste habremos - de. ‘analizar . diversas formas de gobierno,
diversas organizaciqhés econémicas, politicas y diversas
leyes, el  sustentante espera ‘qie el presente trabajo sirva
elevs nte‘ ‘de. la seguridad social tan de




CAPITULO I.

1. ANTECEDENTES EN LA RPOCA COLONIAL.

A fines del siglo XVIII el gobernador de Cuba DIEGO
VELAZQUEZ, habia mandado a HKERNAN CORTES a expedicionar las
costas del Golfo de México, con instrucciones de no conquistar
‘territoriec alguno.

CORTES no cumplié esto, lo cual lo hizo caer en un acto
de rebeldia y careciendo de facultades para poblar y gobernar,
resuelve fundar el Ayuntamiento de la Villa Rica de la VERA CRUZ,
el 10 de junio de 1519, quizi fundindose en que segin las
antiguas instituciones los alcaldes mayores suplian a los
Gobernadores en su falta cuando el Rey estaba lejos y no podia
hacer el nombramiento, y los mismos Ayuntamientos podfan
élegir Alcalde Mayor cuande era diffcil obtener 1la Real
Provisién.

*Con el establecimiento de este Ayuntamiento, CORTES cortéd
de esta forma todo vinculo con DIEGO VELAZQUEZ y para poder
proseguir con la conquista se hizo nombrar por el Ayuntamiento
Gobernador, celebrando. capitulaciones para el conguistader de
aquella tierra ".{ 1)

A semejanza de éste se fueron nombrando otros en las
villas que poblaban los espaficles; asi comenzd a establecerse

TT) PEFez Fernfndez del Castillo, Bernardo.- Derecho Notarial.-
Editorial PorrGa, S.A..- Cuarta Edicifn.- México, D.F., 198%.~
pigina 14, .
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el régimen mun;cipal al paso de la adeinistraciédn de justicia

por los alcaldes de los que conocfan de las causas, procesos
civiles y criminales.

Pues las villas dependfan directamente del Rey. Todo
esto CORTES lo llevéd a cabo gracias a los conocimientos que
adquirid de la escribania, por haber sido un jurista formado y
adentrado en ¢l conocimiento de las leyes a través del trabajo
que desempefiaba como ayudante de escribano primerc en
Extremadura y después en Sevilla,

* En 1521, es €l afic en que culmina la conquista con la
caida de la Gran Tenochtitlan en poder del Imperio Espafiol,
vepresentado en este acto por su conquistador HERNAN CORTES, ¥
dando como nuevo nombre a las tierras por £1 conquistadas el
de la Nueva Espada.

Al obtener HERNAN CORTES el nombramiento de Gobernador y
Capit&n Ceneral de la Nueva Espafta, ordema la reconstruccién
de esta misma, haciendo también reparticiones y encomiendas,
estableciendo de esta manera los cimientos de una Colonia que
aumentara 1los dominios de 1la corona espafiola, dictande

disposiciones que tenfan por objeto asegurar ¢l dominio de
ella =, { 2 )

Durante los primeros afios de la Colonia comenzaron a
regir las ordenanzas de FELIPE 1I y después las de CARLOS I,
el establecimiento del gobierno interior de la Colonia y la
marcha de su administracidén da inicié con la llegada de los
oficiales reales ALBORNOZ, BSTRADA, SALAZAR y CHIRINOS, que
fueron nombrados por el Rey, al mismo tiempo que extendié 1la
Real Provisidn para que HERNAN CORTES quedase como Gobernador
¥y Capitén General de la Nueva Espafia.

{2) Cortés Hern&n.~ Cartas de Relacibn de la Conquista de Méxi-
¢0.~ Editorial Espalsa-Calpe.- Madrid, 1970,



En el transcurso de la Colonia ‘se’ hicieron notorios'
transtornos en cuanto a su mala administracién y: mal ¢

gobierno‘ de l
ORTIZ Da MA

GUZHAN VAnu_nqu

Tenian 2la
por esto la de
la Nueva sspa’sa,,p es los: naturales del pais'y los espaﬁoles.
propenses por atutaleza 0 educacién. a buscar pleitcs y al
1nCentar prccesos, debieron encontrarse. a la: llegada ’
Audiencia en condiciones favorables para ejercitar ag

e Ala

‘tendencias, por- ‘tal motive asombra el numero de pleitos y
procesos que se enta.blaron durante el qobierno de Ia primera‘

Audi encia PR

No. fue esta 1a solucidn absoluta para tetminar scon lcs. A
- 1it1gios ‘que’’ existian entre,los naturales del pais y los
J espaﬂoles pues durante ese: periodc, se siguieron suscitando

los malos tratamientos y la venta de tantos miles de’ indios
como esclavos 3

"Estas noticias Y ctras acusaciones en contra de la

Andiencia hasta la Corte, causando gran

confusién: pdrﬁuéf habian fundado no muy buenas esperanzas de




oi'denk Y prosperidad en Nueva Espafis, en el nombramiento de la
Audiencia; ya que los resultados habian sido tan contrariocs a
1o que se creia que mds que nunca el desérden, la tirania, la
discordia y todos los vicios de un mal gobiernc se ostentaban
en aquella Czlonia . { 3 )

Para dar fin con todo lo que se suscitara an la Colonia
debido a su mal goblerno; y poder reordenar su administraciénm,
por consejo del obispo de esta misma FRAY JUAN DE ZUMARRAGA,
comenzé a pensarse en la creacidn de un virreinato en la
Nueva Espafia, ¥y en el nombramiento de un hombre digno y capaz
de establecer en México el gobiernc de que se requeria.

Esta opinién que fuera llevada al Consejo de 1Indias,
obtuvo la aprobacién de la Reipa que habia quedado gobernando
en Espafla a causa del viaje del Rey a Italia.

El Consejo de Indias contando con esa aprobacidn, acordd
no sélo nombrar a un virrey para Nueva Espafia, sino el de
contar también con una segunda Audiencia.

Se buscd una persona que por su honradez, su inteligencia
y sus buenas intenciones, que ni la ambicién y la codicia le
hicieren vacilar en su elevada posicién para ocupar el cargo
en comento que debia f{r a Nueva Espalia a2 establecer un orden
de cosas que encaminaran a la Colonia a la prosperidad y a2l
Pienestar; recayendo este nombramiento en DON ANTONIO DE
MENDOZA, pero al no poder ser despachado con la brevedad que
exigia la situacién de la Nueva Espads, y en consecuencis se
acordé nombrar una nueva Audiencia que deb{a ponerse en marcha
inmediatamente para la Coleonia.

Nombrado c¢omo Presidente de ella al obispo de Santo
Domingo, don Sebastiin Ramirez de Fuenteal y como oidores a-

{ 3) Pruneda Pedro.,~ Historia de la Guerra de México desde ~ =

1861 a 1867.~ Editorial de) Valle de Mé&xico.- Edicién México -
D.F. 1971.- pSgina 37,



los Licénciadés
FRANCISCO ZEYNAS
Espaﬁa, y tomar

pais, 5 y pot ‘su instrucc:\.on,

Tamos del gobie;nq, con: el

forms  una - junte gue .. de las
disposiciones  de . los 'mbnai‘cas Ut ! remediar
‘abusos; encabezada esta vjunr.é“po A‘Nv DB’ ZUMARRAGA ™.

(4)

peror exisciendo

HENDOZA 'y “el.
abre - ‘un nuevo

le a‘s‘igbé virr obernador, Presidem‘.e de la Real

(8) ?tungﬂ@'?éé
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Audiencia y Vicepatronato de la iglesia,

como Presidente de la Audiencia no tenfa visto en las
cosas de justicia; pero debia entender dirigiendo
exclusivamente, en tode lo relativo a la gobernacién de 1a
Nueva Espaha, teniendo sélo como consejeros a los oldores

cuando estimara conveniente y con libertad de seguir o no el
dictamen de ellos.

Respecto a la administrécién"de' justicia, se encargé al
Virrey para que la Audiencia conociera de los agravios que
hicieran los jueces eclesifsticos; el Virrey se encontraba
auxiliado por Alcaldes Mayores, cCorregidores que eran miembros
precisos del gobierno, depositarios de su autoridad y cuidado
para la ejecucién de sus provincias, dedicados enteramente a
la felicidad de los pueblos y al servicio del estado, estos a
su vez eran auxiliados per otros funcionariocs como 1los
tenientes de alcaldes Y los subdelegados quienes cuidaban de
la ensefanza religiosa y el buen trato a los naturales del
pafis, de la construccién y conservacién de los caninos, y de
las obras piblicas, persequian a los vagos y criminales,
asimismo recaudaban tributes.

El primer Virrey, desde los primeros afies de su gobierno,
comprendid perfectamente las necesidades y exigencias de los
pueblos que el Rey habfa pueste bajo su autoridad.

*se procuré reglamentar todos los ramos en los que para ello
tenia facultades y es de notarse que todas las reformas que
inieié a\‘m‘cuando no se hubieran aceptado inmediatamente por
el ‘Rey ‘y..el ‘Consejo de 1Indias, fueron siempre de gran
1mpo‘r!‘.’a‘ iafpara el gobierno de Nueva Espafia, ™ ( 5 )

lacio, Vicente.-: México a través de los siglos.-
Editonal Cumbre, S.A,- Décimo Séptima Edicibn,-

" 'MExico; D.F., 1984, pigina 213




Durante 1a Qoloﬁia,' el virreinate y principios de 1la
Independencia, la legislacién aplicable que se fmpuso a los
sibditos de 1a Nueva Espaila, la podemos distinguir Qde dos:
formas; 1la legislacién positiva .espafiola que se aplicaba
Gnicamente a los espafioles; y a las Leyes de Indias, asi como,
los demds decretos, provisiones, Cédulas Reales, etc., que
eran aplicables solo a los naturales de la Colonia,

" otras leyes posteriores a 1a Recopnacién de Indias
fueron las ordenanzas de Villar de:1757, .1as de intendentes de
9 de diciembre de 1786 y 1a recopilacién de autos acordados de
la Real Audiencia de la sala del Crimen de 1787 .%. ( 6 }

( 6 } Pérez rerndndez del cCastillo, Ber}iardo veeew 0P, Cit.
pPagina.~ 18 B .
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1.1 DECRETO CRSMM UN HONTEPIO PARA BRMPLEADOS DEL
VIRREINATO.

Durante el periodo virreinal 1legd a la Nueva Espada, la
‘filosoffa y. la accidn de 1la proteccidén dedicada a 1los
menésterosos, - las. normas espafiolas tratarfan de cobijar
tanbién a los naturales de la tierra conquistada, motivo por
_ el cual su:qe la mitad de los gremios, 1las cofradias y los
u\ontepios. o :

* Las Leyes de Burgos, 1as Layes:"de Indias, las ordenanzas
del -trabajo. 4 demss ’normas prctectoras trafdas a América se
fueron extendiendo como manto protector para los conquiscados"m

Bn ésta misma época que tuviera un periodo de
sublevaciones Y hambres se iniciaron los famosos
repartimientos para mantener la calma de los descontentos
espafioles, concediéndosele a cada conquistador un grupo de
naturales 'que les sirvieran de criados o se dedicaran a su
provecho, y la labranza. Fue la Reina Isabel I, quien
desconoce esta costumbre ordenando al virrey que pusiera en
libertad a los naturales repartidos para que fueran vasallos
libres y cualquier trabajo ejecutados por estos les fuera
pagado, los naturales hicleropn uso del derecho que se les
concedfa abandonando las tierras de labranza y rehuyendo todo
contacto con los espaholes.

Los preceptos juridicos que fueran dictados por el Rey,
el Real y sSupremo Consejo de Indias y la Casa de Contratacién
de Sevilla o por 1las autoridades radicadas en estos
territorios, con facultades para promulgar disposiciones de
obligado cumplimiento dentro de su jurisdiccién constituyeron
e integraron el llamadoe Derecho Indiano que fue en gran parte
tutelar de los naturales de la Nueva Espafia, ademis que tomd

{7) coleccibn Lafragua, José& Marfa.- Reglamentos y Reales C&du
las 1765.- Editorial Nueva Madrilefia.- Primera EGicibn.- Méxi~
co, D.F., 1781. p&ginas 3 a 11.



en cuenta el’ £oméntar»y‘protéger la fundacidén de hospitales.

Durante el mismo periodo encontramos también
disposiciones tendientes a 1la seguridad social de los
empleados del virreinato ya que tienen origen en el desampareo,
la indolencia en que gquedaban reducidas las viudas, huérfanos
y madres de los que morf{an en su real servicio, motivo por el
cual dio origen a la formacién de establecimientos llenos de
humanidad y grandeza para ocurrir a tantos dafjos y honrar las
cenizas de sus fieles vasallos erigiéndolos con el titulo de
montepios; teniendo sus origenes en el afio de 1761. Cada
uno de estos tienen diferentes reglas Yy como tal fueron
transcritos por separade y en diferentes afios.

El primero de ellos que se dié a conocer fue el Montepio
Militar en el mismo afio por Real Orden de 20 de abril de 1761
y aprobadc el 23 de marzo de 1783 por el Rey de Espafla CARLOS
111, . .posteriormente se crearon otros bajo diferente
denominacién pero con el mismo objetivo.

A semejanza del Montepio anterior, se originé el Montepio
de viudas y pupilos de Ministerios de Audiencias. Resuelto
el 20 de febrero de 1769, siendo aprobado por el Rey CARLOS
III, en Real Oxrden de 7 de febrero de 1770.

Honte de Piedad.- Su fundador fue ‘don Pedro Romero de
Terreros. En el afo de 1787, hizo la donacién de
$ 300,000.00 al Supremo Consejo de Indias para establecer un
Monte de Piedad, comenzande a dar servicio el 25 de febrero de
1775, llaméndose Sacro Monte de Piedad de Animas. Siendo
comisionado el Virrey don Antonio Marfa Bucarelil y urziia por
el Rey CARLOS III, para disponer de lo conducente para esta
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" Institucisn.

Entre otrdsfdeVlés montepios se encuentra el de oficinas
que a‘cohpatacién de'los‘anteriores tiene el mismo cbjetivo de

dar Seguridad 50c1a1 a’ 1os trabajadores que estuvieran al real .

. 'servicio,lresuelt
" aprobado -por eI°R

ARLOS III, ‘el 18 de febrero de 1784.

El ultimo en darse a conocer fue el Montepio para ‘leos
cirujanos del Ejército Y 'su.reglamento. Aprobado por el Rey
CARLOS' Iv,,por Réal Orden de 15 de noviembre de 1798.

en Real Cédula de 1°. de mayo de 1776 ¥



GOBIBRNO DEL HONTEPIO DE VIUDAS Y
IVREAL HACIENDA.

1.1.1 "RBGLAKENTO PARA
HUERFANOS DE ‘MINISTRO DB JUSTICI

20 de febrero de &769 Y
"el 7 de febrero de

la detenci sda
de los m;nistros que: habfan- muertq, cortespond' contador,
: Tesoreto y demés empleadosv del ﬁontepxo, vsin que tampoco
sufrleran ‘el*‘descuento, ni el“abdnd dé"éosa alguna por la
diferencia correspondiente al tiempo anteriot, ni a las viudas
por el socorro de los pages por. la muerte de sus maridos, por
ultimo que 'los descuentos a favor- del’ Yontepio comprendidas en
el reqlaménto en cuestién se comienza desde su publicacidén de
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éste, ya que fuese el que  declard  a- los beneficios del

Montepio.

Dicho - reglamento de acuerdo con . sus antecedentes se
componian por 4 capitulos que a su vez se comprend{an de la

siguiente manera:

CAPITULO PRIMERO:

- CAPITULO SEGUNDO:

- CAPITULO TERCERO:

= CAPITULO CUARTO:

Compuesto por 12 articulos los
cuales establecian lo referente
a los fondos y - caudales del
Montepio.

Integrado  por 9 articules por
los cuales: ' se prevenian las
pensiones del Montepfo y los
casos Yy circunstancias a que
tienen lugar.

Bl cual se componis por 17
articulos y se prevenia cuales
eran las funciones del Director
y Ministros del Montepfo; de los
protectores de las viudas vy
pupilos.

Que tenia un contenido de 11
articulos en los cuales se

establecia la estructura,
organizacién y funcién de la
Secretaria, Contaduria Yy

Tesoreria del Montepfo asi como
sus situados y cargos.
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1.2 ANTECRDENTES "EN :EL MEXICO ‘IN'DBPSNDIBNTB .

Los primeros ,éntecedentes que marcaron el camino a la. :-
Independencia ’dié"inicio cuando las tropas napoleénicas'

invadieron Espafia, a principios del siglo XIX, creéndose una'k'

situacién de descontrol y problema econdmico, originando 1os
Primeros destellos de independencia que empezaran a surqir ‘con

las expulsiones de los jesuitas de Bspaﬁa y sus dominios por;'

el conde ‘de Floriblanca.‘

" Al aliarse la monarquia espahola con’ Francia por razones
dinasticas enisu guerra ‘colonial en contra de Inglaterra, se
d4 uno de los‘princip1os de la defensa:  de las colonias, asi
como,. el memorial enviado pof Espafla cuando dié ayuda a la
Independencia de los Estados Unidos de Norte América, siendo
éste de tal medo el primer antecedente de Independencia,
Motivo por el cual el 15 de septiembre de 1810, es declarada
por MIGUEL HIDALGO, que no sélo fue un movimiento que tenia
como propésito la Independencia politica de Nueva Espatia; fué
un lucha a la que se unieron las demandas de los oprimidos,
victimas de las desigualdades de 1los fueros y de las
injusticias del sistema virreinal., (8)

Asi la 1Independencia, junto con el inconformismeo al
sistema econdmico de explotacién e inseguridad, fue el rechazo
de todos los mexicanos a una vida de insalubridad, de pobreza,
analiabetisho, ignorancia ¥ falca de - participacién que lo
hicieron caer muchas -veces - en el circule vicioeso comercial ¥y
admin1strat1vo )

La Independencia fueiun movimiento de masas en busca de
la 1ibertad social cuando alin‘no.se mostraba ningin provecho
personal o de’grupo: en e fue :odo el pueblo el que se

levanté en armas.:

{S) Pérez Fernandez’ del castillo

‘Bernardo...., Op.-Cit. pag.
23, i -



e ideologia,

s

“La- funclén social "e la libercad fue ,e]. resul:ado de la

estructuras

.'activida es " parciculares como 'la ) educacién, ".,"'las
COmunicaciones. “la ‘empresa industrial, previsién Yy asiscencia
rofesional ‘Asi el Estado.se impone - dentro ‘de 84
la‘tarea de otorgar seguridad social‘‘a: toda la
b colectivid d mediante su . intervencién en la actividad nacional
;creando Y. xpidiendo reglamentos, decretos. o bandos con
'contenido de gran’ relevancia scbre la materia. ’

e*los": primeros documentos constitucionales del
exped:.dos Por MIGUEL HIDALGO el 5 de diciembre
n.;la’"cludad de Guadalajara los mds relevantes

“-pecreto aboliendo 1a esclavitud sentando las
o base‘s,pla__r_a‘f que los duefios de esclavos les otorgaran a estos la
libertad, -

o IX.- Decreto "Agrario, ‘por‘el"pual se disponfa que
las tierras ociosas. se entreqarén ‘a--los medieros, quienes
pagarian su valor, ‘el '50%: con trabajo personal y el 50% con el
excedente de -los-frutos d

;cada cOSecha. En el cual hay un
reconocimiento a 1as ‘carencias y  sufrimientos de las clases

Estado en )
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'crabajadotas‘ de ese tiempo.

II%.- Decreto que creaba las Secretarias de Gobierno
de Justicia y Gracia y de Asuntos Exteriores, designando en el
mismo a las personas que habfan de figurar como Secretarios a:
IGNACIO LOPEZ RAYON, JOSE MARIA CHICO y JOSE ORTIZ DE LETONA.

Estos documentos nos. muestran la gran aportacién que
ofrecid a la lucha de los trabajadores mejores niveles de
seguridad social. El movimiento independiente que iniclara
HIDALGO termina con 1a traicién de ELIZONDO y 1a aprehensién
de -los principales insurgentes.

* Al morir HIDALGO y designar como sucesor a IGNACIO LOPEZ
RAYON, teniendo como colaboradores a JOSE SIXTO VERDUSCO,
ANDRES QUINTANA ROO Yy CARLOS MARIA DE BUSTAMANTE, establecid
la Suprema Junta Nacional.® (9)

pos afios después al renunciar FERNANDO VII a la corona
ante NAPOLEON BONAPARTE como Rey de Espafa y sus dominios, se
convoecd a Cortés en Cadiz el 18 de marzo de 1812; en donde
adem&s de la participacién de los representantes de todo el
reino, se incluyeron también por vez primera representantes
americanos, el resultado de este 4rgano legislativo fue 1la
constitucidn de c484iz promulgada en Nueva Espafda el 30 de
septiembre del mismo aflo para después ser suspendida por el
Virrey francisco Xavler Venegas, por la constante amenaza de
Morelos; es por medio del Virrey Félix Maria Calleja, quien
fuera designade por Fernando VII el que la reestructurara de
nueva cuenta en algunas de sus partes con el objeto de tener

{9) ‘Flores G6mez Gonzdlez, Fernando y Carbajal Moreno, Gusta--
vo.- Nociones de Derecho Positivo Mexicano.~ Editorial Porrfia,
S.A..- Trigésima Primera Edicibn.- México, D.F. 1992, p3gina -
21, : .
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mis simpatizanteslbéra“unirlos a la causa espahoiéf éﬂ el
transcurso de.dos ‘afos, de vigencia es abrogada  por el propio
Eernando VII, para: establecer ‘el régimen- absclutis;;,,con lo
que - Ada inicio la lucha liberal, obteniendo'el;t:idﬁ£Q'ha$;a
1820 aﬂo en que ‘nuevamente es restaurada, es;éﬁ;éc{éﬁdﬁ’entfé
otrasvdisposiqiones lo siguiente: S .

: L= ta Nacién Espaflola es  la  reu 3 los
»espaﬁoles ‘de ambos hemisferios libre e independiente y no es,

ni puede ser patrimonio de ninguna Eamili

grsona,aparte.'

E Que la religifn siempre sgfglli catélica Y remana,
- como forma de gcbiernd la monarquia moderada
hereditaria.

Posteriormentefel mbviﬁiento de Independencia tomé otros
caminos con 308 MARIA MORELOS Y PAVON, ya que habia quedado
- como~ﬁh;¢§ jef epresentativo del movimiento insurgente, a su

] " : documentos mas importantes en 1la

e'i'llcién mexicana llamado " Sentimientos de

al “ensu’ contenido se encuentra plasmada la
“stado'y garantiza la Seguridad Social.

: oréénizééié, de

Dentro derzl 8 untos .mAs relevantes,‘encontramos entre
otros ‘1la divisién,de poderes, el. Ejecutivo, dividido "en- tres
personas, el Legislativo como Srgano absoluto y ‘el Judicial’
como poder moderador, baséndose para su elaboracién ‘en ‘1a
doctrina de la divisién de poderes de Montesquieu, endonde
por medio de esta,; asegura la libertad del hombre, y‘en‘la que
también se encuentra incluida la teoria para quien llegara 'a
ocupar el poder, no abusara de las facultades ' que .le eran
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atribuidas; afirma ‘que - 'hay tres*'clases de poderes La
Potastad Legislativa,fen la® cual el Principe o Maqistrado hace
C Yas leyes temporales ] definitivas j modifica o deroga las ya
existentes, 1as Potestad Ejecutxva de las. cosas que dependen
: del. Derecho de qen:es, ‘por. la cual se hace la paz o la guerra,
:envia o: recibe embajadores,.establece la seguridad, previene
invasiones, la Potestad Ejecutiva de las cosas que dependen

‘del .Derecho civil, mediante la que se castiqan leos delitos y
‘juzqa las diferencias entre particulares.

i 1a :lﬁ;hal~de1 ﬁﬁeblp:(tr&bajador cristalizé el 22 gde

“octubre [‘de - 1814, con:‘él decreto constitucional para la
libertad ‘de América‘ Mexicana ' elaborado por el cCongreso,
tambiéﬁ, conocido . como vcanstitucién de Apatzingan, siendo
inspirada para.su élaboracién'en‘las Constituciones de Francia
de 1793 - 1795 en vez de las ideas de Morelos, teniendo como
consecuencia la consagracién de los derechos naturales a todo
pacto social. El mencionado decreto se encontraba dividide
en dos partes las cuales eran:

PRIMERA:

. ;Blementos " ‘constitucionales.- que
: comprendian la ;libertad, propiedad. y
'Zsegurida¢‘,~

SEGUNDRA Y ST
- " Divididos.

w-en;tres poderes.

PODER LEGISLATIVO: - _ ~ R Gl
: - : o Tenia encomendado . ‘las'fuhciones
legislativas y polfiticas. T
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" PODER EJECUTIVO: !
Desempeﬂaha funciones administrativas ;
fdiv1dido 2 7su vez “en tres Secre:aria§

.kque eran dei'sstado de Guerra, .
Ty Justicia

Harxna :

PODER JUDICIAL:

‘poriu
Justicia“y’. un Tribunal d

‘ “Residenei

DE ITURBIDE, por medio'dél'cdnociad'Plénfd i
febrero de 1821 en el cual se establecia de,nuev, cuenta un-
goblerno dependiente de Espaila, asimismo se’ ofrecia el mismo a

FERNANDO VII o a un familiar de este, motivo por el cual no
podemos hablar de una Independencia total, sino hasta el 24. de-
agosto del mismo afio, en donde realmente s{ se logra el maximo
alcance de Independencia-al firmarse el Tratado:de Cérdoba, el

cual fuera firmade por el Gltimo Virrey’ de la -Nueva“Espaifia,

JUAN DE O'DONOJU e ITURBIDE, ya que en: él se. abria la mas

clara posibilidad para que un’ mexicano gobernara y de .tal

forma lograr la independenciaftotél de Espaia, pais del cual

se dependia en caso de que‘?EﬁNANDb‘VII no aceptara gobernar y
su lugar serfa ocupado por el.mexicano ITURBIDE, que instalara

al dia siguiente .una Junta ‘Provisional - integrada por 38

miembros ademds-de::la‘ designacién de una Regencia que

gobernaria provisionalmente al pais estando integrada por 5

niembres teniendo. como Presidente a ITURBIDE y como primeros

colaboradores ‘a'JUAN DE O'DONOJU, MANUEL DE LA BARCENA, JOSE

ISIDRO- YAREZ, MANUEL VELAZQUEZ DE LEON, desempefiando la
mencionada Junta entre otras funciones la de legislar sobre la

convocatorii al congreso Constitucional que se instaurdé al afio
siguiente el 24 de febrero; teniendo un periodo de semejante

manera a la anterior, por los constantes levantamientos por la
inconformidad demostrada hacia el gobierno de ese tiempo.

Reistalindose al Congreso en 1823.
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Ya en los principios del Héxico' Independiente se comenzd
a sentir dentro del mismo, una marcadd divisidn por parte de
algunos grupos .>in£-lue>nciados “por - las corrientes del
pensamiento de esa época y: de verdaderos anhelos liberales y
de Justicia social.@ ot:ro sector trataba de conservar las
viejas estructuras en contra de las demandas populares.

j derrumbarse el imperio. 1turbidista Yy
dentro de’ la misma tendencia republ:.cana se enfrentan entre si
dos posiciones’ divergentes, una ,centralista_que unia a les
antiguos monarquistas en la cual parﬁicipab,a‘, FRAY SERVANDO
TERESA DE MIER, gque aparece para é_onserVér el monopolio
administrative y consecuentemente, 1la influéncié. decisiva de
la iglesia sobre el Estado; la otra fgderalisté en la cual se

Posteriormente a

unieron viejos insurgentes ¥y republicanos . en los gque se
encontraba VALENTIN GOMEZ FARIAS, que tratarfan ‘de diluir el
poder que tenia el clero, con la creacién de entidades
federales y soberanas ente sf{. L

E1 alcance mnids relevante que se ébtuvo de esta lucha
entre los federalista Yy centralistas, se . 'inclind el triunfo
para los primeres en comento, ya que las provincias tenian una
mejor simpatia ‘para el sistema - federal, brindando un
contundente apoyo para el triunférlviber'al,‘que sirvié de base
para que ‘se plasmara la primera constitucién de la Repiiblica
en el ano de 1824, siendo esta mediante la cual se intentaba
romper las estructuras anteriores.

Tuvo 'su inspiracién para su elaboracién. en el sistema
norteamericano ya que recogia sus principales ideas, asi como
en la Constitucidén de c&diz de la cual se extrajo la forma, y
para complementarla se retomdé al 1gua1‘ que - MORELOS, el
pensamiento o teorfa de Montesquieu sobre 1la di‘\iis,ién; de

_ poderes. o



En esta primera consticucién no se hace notar 1las 1deas
sociales de losls rimero lihertadores, solamente ,aparece el
:'las’ =~ facultades del  cCongreso

fpara:los empleados de la federacién, en
rﬁo, 'ante el estado desastroso de 1los

mi mo':éﬂo el 11 de noviembre, se expidid un

‘e;iablecer la obligacidn del Estado para pagar

‘los.empleados del Poder Ejecutivo de Justicia y de

“aﬂacienda. “g£1 3 de septiembre de 1832, se hizo extensivo este
fheneficio a las madres de los mismos, y por decreto del 2 de
Eebrero de 1834 se concede el derecho de pensién por vejez a
" los ' Cénsules Mexicanos, ampliando este beneficio a 1los
incapacitados o en estado de invalidez. De esta manera el
Estado cumplia ciertas ckligaciones para con suUs
trabajadores.
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CAPITULO IT

LA SEGURIDAD SOCIAL EN LA CONSTITUCICN POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS DE 1857 Y 1917.

2.1 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DE
1857.

Para el desarrollo de este tema, es necesario apuntar y
recordar los antecedentes mas sobresalientes por los cuales
fue expedida la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos del 5 de febrero de 1857, asi como también el
alcance de los objetivos trazados por hombres como MIGUEL
HIDALGO, JOSE MARIA MORELOS Yy otros que lucharon y buscaron un
cambio respecto al mejoramiento y bienestar social, como el
que se lograra el 20 de noviembre de 1836, afios antes de la
promulgacidén de 1la Constitucién la cual es motivo de este
tema, Decreto por el cual se concedié a los empleados de
Correos una jubilacién de $ 12,60 mensuales.

La convocatoria para que se reunlera el Ccongreso
Constituyente, fue firmada por el Presidente JUAN ALVAREZ el
16 de octubre de 1855, que en su mayoria todos los miembros
que la componian eran lo mas avanzado del pensamiento liberal
iniciando sus labores de debates el 18 de febrero de 1856,
terminando con su promulgacién el 5 de febrero de 1857,

Durante el periodo de debates, los diputados
conservadores b4 los liberales moderades hicieron causa comin
contra. los liberales natos o puros, susciténdose discrepancia
entre aquellos y 'tos, por lo que se tornaron a ser violentas
al discutir dos‘ emas,\ellde los derechos del hombre y_el de
1a libertad de cultos. T :
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El obJetivo que se pre endia con esta Carta Magna, era el
de establecer signif1caban innovaciones'
spstanciéleé ] al' sélor bas:aba rpara comprender que - no

OMONFORT que debia acabar con todos;

Los congreszstas se 1 1
experiencias de’ esos ahos, de lucha por los’cuales—ya habian
pasado, en las doctrina } norteamericanOS» para la
organizacién pol(tica y en lo lprincipios 1deoléqicos de -la
Revolucién rrancesa y ‘1la; constitucién de cadiz de 1812,

se establéqiéivel‘ Sistéma‘“repuhlicano, representativo
federal, dividido. en los tres poderes que ya conocemos; esta
constitucién doctrinal  ‘era - supuestamente avanzada, no
correspond{a adn al desarrollo de México, porque en el afédn de
imitar los principios del C&digo Francés no se tomd en cuenta
la realidad de vida del pueblo por la que estaba atravesando,
ademés de que contenia una tendencia liberal 'sin establecerse
una separacidén completa entre el Estado y ia iglesia.

Es el .11 de marzo de ese mismo aﬁo, en que £ue promulgadai'
la constitucién, ;-1levidndose . é': cabo 3 las elecciones‘
presidenciales en la que resultara electo IGNACIO CoHONFoRT yf”
como Presidente_ 'la Suprema Corte de Justicia BEN‘ JUAREz,w
ambos iniciaro p qobierno en un- clima tenso,
nla® necesidad de publicar un" manifiesto a la
nacién’en el cual'daban;cuenta del uso que habfan', hecho de’ las

cual se vier n

‘facul»ades de las cuales eran acreedores, encerrando en breve

iris " de: paz y fuente de saludf L
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cuadro todas las d;sposiciones que habian dic: V'db*,,len"v‘diver’sas
ramas de la administracidnm, pos:erzcrmente el 7. de"y
mismo  afio, se expidié un’ cre ‘
tuncionarios, aucoridades Yy eniple d

105

inteligencia que los que a. elld se negasen no podrian seguir
desenmpeilando sus respectivas E, sy se prevenia de iguail
manera que los dias .en que ezefec dése ‘la‘ceremonia se
tuviesen come festividad- nacional -y - como ‘tales fuesen
celebradas; por 1lo que respecta a  materia social en la
fraceidn XXVI de su articulo 73 consideraba como facultad del
Congreso de la Unién conceder a los trabajadores premics y
recompensas por servicios prestados a la Nacién o a la
humanidad lo que determind que se acostumbrara en la préctica
substituir las pensiones por derecho por las pensiones por
gracia; cabe destacar que el mismo Presidente consideraba que
esta Constitucidn era muy radical por 1o cual creia imposible
gobernar con ella, toda vez que corrfa el riesgo de provocar
un conflicto nacional, por eso prefirid entrar en arreglos con
los conservadores para que fuera derogada o suprimirla con una
constitucién moderada, ya que por otra parte el clero mexicano
rechazaba rotundamente a la misma por instrucciones del Papa
Pid IX, era una campaida que el mismo iniciara por la cual
hacia creer al pueblo que el nueve Cédige atacaba a la
religién y declaraba excomulgados a los funcionarios ¥
empleados gue la habian jurado.

De la confabulacidn que existia entre conservadores y el
clero en. contra de la Constitucién tantas veces mencionada,
surgié el Plan de Tacubaya. proclamado por el general FELIX
ZULDAGA por el cual se pedia 1a anulacién de la misma, Yy se
convacara un Congreso qne dictara un nuevo cédigo moderado; lo
cual es aceptado por COHONFOR'P, dejando con esta accién de ser
Presidente legitimo,_pue‘s,al desconccer la Constitucidn perdia
la base jurfdica’ de'is.u"CAréo Yy  la confianza del Partide
Liberal; 1lo cual ‘es ‘aprovechado por los conservadores para
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nombrar en ' su lugar a1 general ZULOAGA, “siend
pr;ncipeles acontec1m1entos que dieron luga

Reforma o de Tres Aﬁos terminada_ en el ‘aho/de 1850

esfésuylos-
Guerra ide

Ante festas circunStanéias 'ééhmié
BEN:TO JUARBZ.. conforme a.la canstit

fPresidente dé -1 uprema corte de Justiess

Ejgcu:ﬂvb-

Cabe destacar que'la Repuhlic
'en dos bandos.w liherales

conservador

o existieron
éi"paié, el
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2.2. CONSTITUCION POLITICA"DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANO DE
1917, R T

La escasa legislacién'sobre ridﬁd »Sokcial durante la
sequnda década del: presént 191 ne ép‘;i'cacién si se toma
en ‘cuenta. que se trata ‘de’seis’afos deintensa lucha armada 'y
trastornos politico SETEE

para sostener el’orden"
-constituc onal n‘ 1a Republica Mexicana de t:al manéra' se’ marca.
el 1nic1 de un; “periodo’ m&s ~en la’’ evolucién 3 )
politico v social conquistado con un’ carécter 1rreversib1e

actitud que toma Venustianocarranza

que llegaba a configurar el dinimieo marco juridico en que se

desenvolvia el‘ pais, misma que 'se’ conoce. como __,et:apa
Constitucionalista. TR

‘Al convocarse las elecciones
Constituyente el 21 de marzo de, 1915

Esta conquista lleqa'a configu T
definiendo nuevas formas de vida. y. un 1
la transformacién  econdmica, ! tendientes - satisfacer
necesidades de las que requeria la poblacién ‘como base para
una total evolucidén en todos sus aspectoé

De tal manera podemos ver que durante el'desarrollo de la ;
presente investigacién, los logros alcanzados en. cada periodo K

sirven de cimiento indispensable al siguiente, ya’ que una vez‘. X

que es consolidado proyecta la fase ‘ sucesiva, ‘siempre ‘en -
proceso ascendente condicionada por las modalidades propias de’
la evolucién del Estado, ya. que este’ _,se convierte en “un
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promotor dé,desarrolln,fetapa en laﬁcﬁalﬁke;atribpyenﬂencfe o
- otras facultades para realizar. aétividades'dé'sérvicio .piblico -..

y de seguridad y justicia scciales, ipor; medio ‘de: ptestaciones'
de caridcter econdmico, cul:ural y asistencial.

La Seguridad Social gdquie}e‘cambibégpafa}el biénestaf,;a ..
partir del movimiento armade: de: 1910, y,bonseéuen;emgnte;con .
la promulgacién de la Constitu;iénFﬁe»1917, al quedar .inscrita
ep los enunciados del Articule. 223 del-mismpo ordenamiento,;

En este mismo ciclo, destaca la continuidad peolitica de
quienes tepiendo la responsabilidad de dirigir los destinos de
la Nacidén, bhan dictado medidas a través de nuevas ideas
convertidas en programas, tendientes & mejorar el bienestar
social @e los trabajadores, mismo que ha hecho que 1la
concepcién liberal ceda el paso a la creacién de un derecho,
producido por un nuevo tipo de Estado, siendo este &l Derecho
Social que tiene como esencia 1la justicia social, 1a
colaboracién y la selidaridad que se consagra en la misma
Constitucidn,

A través del .Derecho -Social  Constitucional de
integracién, ‘el Estado ‘se'5énbuentfa en: posihilidades. . de
conjuntar dentro ‘de “su cuadro jﬁr;dico y social 3 las clases
marginadas, ‘lo qne > ampesinos’ y obreros;,
detentadores de la tierra o
como asalariados, ‘unpa’: expresién‘socio juridica, normada en 11la
propia Ccnst:tucién. :

otorgéndoles .a- sus de

Mediante la éonstitucién'el gstado no solamente ejerce
sus facultades que la misma le otorga en beneficio de 1los
intereses mayoritarios,’ sino que ademds también tutela el
derecho para mejorar * los- niveles de vida de las clases.
trabajadoras. Nao sélo .como doctrina humanista gque se haya
plasmado en 1a Constitucidén de 1917, ya que es el resultado de
1a lucha de afios del. proletariado rural y urbano que ha dado



bases

yé‘elrhombre se sigue
ayor . eficacia a 'la

Bste Articul'

; o) titu 1ona1, consagré la obligacién para
los:: patrones, par

estahlecer escuelas, para que fuera
- mejorando la condicié am;li;r y personal de aquél que presta
sus  servicios:’ ya' coﬁ"la -educacién profesional, no
solamente el . trébajador - podrd desarrollar mejor sus
actividades a. las. que se dedica, sino que también estard més
habilitado para exigirtrsus derechos, cabe destacar que no
solamente se sustenﬁaiiaﬂfhérza para laborar a una relacidn
subordinada, ya qué‘éuraé la'ﬁrcteccién a ese miembro de 1la
sociedad ‘respecto- -a

darechos sociales; la cConstitucién
expresa que.la socie comunidad integrada para un £in

como y con derechos i ara los hombres.

se plasmé por primera vez la
"Desde las ordenanzas

indeﬁendiente rigieron 1la
,133 logrado - legislar nada tan
acristalizacién de 1la lucha por
‘t fo h%1Qs3:rabajadores.

hacér mas humanoie
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En un - extracco del art;culo tantas veces-mencionado, és
necesario ~resaltar - lo mas sobresalientE'
‘mejoramienCO .social que Euera ins\:r\ime t
Constituyentes de 1917, quedando de,l_a sigu;ente

respecto.::

ARTICULO 123.- El Congreso de la Unid
los Estados, deberdn expedir leyes _sbbi‘
en las necesidades de cada regidn, si
siguientes, las !
jornaleros, empleados domés\iidb’s"yj
general, todo contrato de trab fo

- La duracién - de-
sera de 8 horas. i

nocturno industrial para unos ‘y'otr

establecimientos comercial 5, dg; u

parto, “no desempefiarén trabajo
material considerable. En el mes
" disfrutardn forzosamente de descanso,
d’ue hubieren’
adquiride por su contrato. En el periodo"de la lactancia
tendrin dos descansos extraordinarios pbrxd.{a, de” media hora -
cada uno, para amamantar a sus hijos.

salario inteqro y conservar su empleo y derécho
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- . El salario minimo que deﬁeré disfrutar el trabajador -
serd el que se considere suficjente, - atendiendo :las
" condiciones normales. de la vida del obrero,:su educacién.y éus'_
placeres honeétos, considerandolo como jef‘e della‘ familia En -
toda empresa agricola, ~‘comercial, fabril /6,‘ minera,  los
trabajadores tendrén derecho a una participacxén de ucilidades
que serd regulada por. este mismo ordenamiento.

- El salario m:’.nimo queda exceptuado de embargo,
compensacién o descuento. - :

- Los empresarios serdn responsables de los accidentes
de . trabajo: y “de" ‘las enfermedades profesionales de los
tr_a.bajadorés.,' sufridas con motivo o en ejercicio de ‘la
-profesiéh o trabajo que ejecuten; por lo tanto; los patrones
deberén. pagar indemnizacién correspundieﬁte, _segun que haya‘_

traido consigo como consecuencia de la nuerte ‘o simplemen:e_
incapacidad temporal o permanente para traba:ar. ‘de ‘acuerdo .

con lo que las leyes determinen,: ssta responsabxlidad',
subsistird aun en el caso .de que Vel patrono conf.rate el’
trabajo por un 1ntermediario : .

. - EY patrcno B:\ig‘édo»ra observar en 1la
instalacién de ‘sué e.stable ir 'ehtos' los preceptos legales
sobre higiene.-y, salubridad, Y adoptar las medidas adecuadas
para prevenir __ac‘:cxl_ ‘el use de las méquinas,
instrumentos 'y ma't"e i e Cra'):iajo, asi como a organizar de-
tal manera éste que resulte para la salud y la vida de los .
trabajadores,
de la negociacién
leyes.

Tanfo‘lés o
para coaiigaréé n defensa de sus respectivos’ intereses,;'
formando sindicatos, asoclaciones profesionales, etc )

a ‘mayor. garantia compatible con la naturaleza™:. - '
penas que al efecto establezcan las . -

eros como los empresarios tendrén der cho. '~
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- Las 1eyes reconocerén como un derecho de los: ol:u:erosw

obrero sin | causa
'rv"una—' asociacién o

; parte ¥ en"una:huelga licita,

s R
Jusr_iiicada, )
sxndicato o. po -

estaré obligado eleceién , del trabajador, ..a cumplir el
contrato: o 'a indemnizarlo con el 1mporte de tres meses de
salario. By Igualmente tendré obligacion cuando el obrero se

retire del servicio por; falta de probidad de parte del patrén
o .por recibn‘ de él malos tratamientos ya sea en su persona o
en la ' de su conyuqe, padres, hijos o hermanos. El patrono-no
podra.. eximirse de -esta responsabilidad cuande 1os malos
tratamientos provenqan de dependientes o familiares que obren .

con el consentimlento Y tolerancia de él,
- S ¥

- Se cohsidera de'utili‘dad social. el establecimiento
de cajas de seguros populax"es,‘ de invalldez, de vida, ‘de
cesacién 1nvoluntaria .de trabajo, de accidentes y de otras con
fines analogos, por 10’cua1, tanto el Gobierno rederal como
“lat” organizacién -de

comprenderé " seguros ilde
nvoluntaria del trabajo,. de’
tras con E:Lnes analogos, porf‘
Gobierno’ Eederal, como el de cada Es:adof’;_

)Itfrecor'n‘oc'ié‘ y tfa}'«'és del ¢ do
© conquistas, ~por parte: ‘de ‘los
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Los preceptos ‘que - en. materia. "laboral - contiene nuestra
- Carta Magna, sirvieron de base ‘para’ que los trabajadores al’
servicio:del’ Estado ‘se comenzaran a orqanizar, motivo por el
cual en ‘el.-afio de 1918 sutgieron asociaciones de maestros’ con:
Eines mutualistas 00! de carécter exclusivamente ‘social, las
cuales se fueron convirtiendo paulatinament

} defensores de
I traso en el
pago'y 10 ‘pajo - en ‘los, salarLos po: arteide’ las autoridades
escolares’ S

’ Debidb’f. --las inquietudes
planteadas por los I .contaban con pocas
prestac1ones, durante 2 1 Gobierno del general ALVARO OBREGON,
se expidié un de reto para'establecer ‘el derecho a la pensién
‘de retiro exclusivamente para maestros, lo cual originé una
inconformidad hacia todos aquellos que también trabajaban para
al Estado.

.e .

_Ahte tal situacién en el periodo presidencial de PLUTARCO

ELIAS CALLES, se expidid el 19 de agosto de 1925, la Ley

" General de Pensiones Civiles de Retiro, que es el antecedente

mas directo que brinda Seguridad Social y Servicios Sociales a

los Trabajadores del Estado. Tema que serd desarrollado mis
ampliamente en el capitule siguiente.
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CAPITULO III
LEY GENERAL DE PENSIONES CIVILES DE RETIRO

3.1 CREACION Y ORIGEN

Es preocupacion profunda de todo Estado contemporéneo

sin duda alguna la de proteget al equipo humano que utiliza en”

El’ empleado {

la realizacidn de sus actividades.
todo ‘trabajador,

blico como
estd suj eto

antecedentes de 1ad Sequridadz;_
Social, es/sin dudéd‘alguna,;l Direccion General e’ Pensionesj _
civiles, qu ¥ 135 luchas g

demandas’ rabajadores’ que vieron en’ ella ‘una
4 : atisfacciénide sus. necesidades, asi como -

las': de 1 staba estructurada erp‘. 1a

n‘orm‘é't'i‘v‘ titucién de 1917. : '

: ocasionado SE
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Nuestra carta Hagna,' establecié ‘normas. laborales .en’ su
articulo ‘123, en ‘el: cual se regularon las relaciones cb:ero-""
patronales,’ sin 1

embargo

éj emﬁib o ;_egaemo's :
Direccién General de Jcivi
Institucién ofrecia a los trabajadere

tos 60 afos de edad. Posteriorment
los mismos logran obtener préstamos
‘La Ley General de
lrmismo t1empo, créditos

del valer del inmueble. 1;26 parakcubrir el préstamo era
de 10 afos y los intereses anuales eran de 'un 9%. Con estos
hechos’ se: refleja de :ierta manera el alcance de los cbjetivos
que se pretendian para ‘el mejoramiento ¥ bilenestar social de
los trabajadores, como 1o fue todo lo logrado en el contexto
de 'su. 'ciempo .y ‘de 'su espacio. Para aquellas épocas todas
estas prestaciones se inscriben como reales Yy - verdaderas
conquistas laborales, resultando de 1las 1luchas de los

empleados publicos.

Por lo que se refiere a pensiodn, se fijaba en razén del



a8,

1.5% a partir del ultimo sueldo dlario.» Esto se multiplicaba’i o

‘Se' le asignaban los requisitos
el' primero que haya vejez. Pensionar ‘a
plena ‘aptitud para el servicio, es"por ‘si
! “ pues priva al Estado de la colaboracién
-~ de. sus funcionarios cuando su preparacioén y experiencia pueden
‘serles mésAutiles Y hace gravitar sobre 1la colectividad como
,:clase pasiva a‘-quienes gozan de facultades con\pletas de:

Para £1jar la edad pensionahle de 60 aﬁos,
v‘cuen-ta'al mismo tiempo el promedio de vitalid
: _pais, asi como “los antecedentes J.erq;s‘lativo
’ ano:ados anteriormente. ks

_Esta edad limite relativamente 't
el empleado piblico un beneficio: poco
de mayor -madurez legislativa, . sobre sa materia’.por’ ejemplo, o
en los Estados Unidos de Norteamérica .en-dond ija la edad
pensionable a los 70 afios. )

La cuota correspondiente a'pénsibh‘pof-\iejei__ se.determina
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en funcion ‘directa del tiempo de 5er viejos medianKte uné
mpieza -con” una base del. 40% del . sueldo en’

al 100% del sueldo, a'los 30 aﬂos,
) sem1progresiva entre el tiempo de

El beneEicio',ﬁot“‘ini:apacid'ad profesional;n e:lipita al . ;
subsidio menéua} 'l:de sostenimiento, tamb;énb
correspondia, ademis - la posibihdad de B aszstencia médica,
quirdrgica, farmacéutica: en- todos. aquello :
posible la’ curacién de- la. incgparcidad

: que “fuera

Proteccién a familiares.-  En'caso de fallecimiento del
empleado,- La viuda podria disfrutar: dé‘ pensién ¥y los hijos
mientras no pudieran valerse por si ,m‘ismoé.w "se tomaria como
edad limite de los huérfanos para "per'gib'ir.;pensién la de 18
afios, por que a esa edad, todo individuo estd por regla
general capacitado para trabajar, .y .no: hay razén para que
siguieran gravitando como clases pas:was
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£5 de esta néhéri‘pof 15 cﬁal la iey General de Pensiones
Civiles,’ nacié sometida al- estudio Y discusién de todas las
Secretarias de Sstado, exponiéndose ante la representacidén de
la cdmara de Diputados, las modificaciones que se consideraron
convenientes - - hasta  ~llegar™ -a, reunir las siguientes °
caracteristicas; - justicia;: posibilidad de realizacién 'y
también posibiiidad de obtenér 'resultados econémicos de 1la
organizacidn, ya que la Ley General de  Pensiones civiles de

Retiro, formé en realidad una, Institucién - de crédito y‘
Seguridad Social, contando con la ayuda' -

e1 gobiern'

Cabe mencionar lo susciiado:;“nn'(lszz, Jéﬁo en que se
constituyeron fuertes sindicatos p;oducto‘dé la lucha politica
de trabajadores al servicio del Estsdb,'como un ejemplo claro
de esta combatividad plantearon Yy consiguleron que el
presidente de la Reptblica Plutarco Elfas calles en uso de sus
facultades extraordinarias en el ramo de Hacienda, expidiera
la Ley en cuestién, derogando las leyes y disposiciones
anteriores sobre pensiones de retiro de cardcter civil, comeo
1o era la vieja concepcidn que concedia las pensiones como un
acto de gracia del Estado; estableciendo el sistema por el
cual los propios trabajadores, con 1a aportacién estatal
contribuyen al fondo de pensiones, una conquista de
trascendencia progresista, cuyos beneficios habrfan de llegar
a todos los trabhajadores del Estado. ® Q0

La Ley General de Pensicnes civiles de Retiro de 1925
quedd comprendida - por 9 dividldos ‘en- seis
capitulos en los cuales se establecia*lo siquiente.'

(0 Minuta de 1a cémara de senadores. sxposicién de Motivos de
fecha 15 de oetubre de 1925,
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CAPITULO I
ARTICULO lo. AL ARTICULO 6.
DISPOSICIONES PRELIMINARES.

' Establecia quienes tenian dereche a ser pensionados
sehalando ‘el limite de edad, siendo de 60 aﬁos.‘ '

La forma en ‘que pasarian los deudus del pensionista':
v—,caso dek fallecimiento. :

. DS LAS PBNSIONSS Y AUXILIOS.

En el;cualr,sé fij;!;é la edad maxima para poder sclicitar
su retiro con-pensién; al cumplir 60 afos por 15 de trabajo,
cuando c‘:\implia,:fnss',"podrén continuar hasta los 70 aflos en
senii/éio*abiiﬁq- en. caso excepcional o porque asi convenga al
serviéio 'bﬂblico'.

Los funcionarios que se inhabilitasen ~ffsica o
intelectualmente de manera permanente por causa de su
servicio.
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Los Eunc;onarios a quienes se habia autorizado continuar
con el servicio acr.ivo después de la edad;de ‘65 aﬁos podr:anf-
ser retirados por: acu‘ 11 superior respec\:ivo'

a:Direccidn:de Pensmn_esﬂ

nsmniscas, acerca de la persona ©
g bia. transmitir la pensién o falta de tal
designaci‘énrvsié‘ llevaria’ : cabo’por el parentesco consanguineo
en linea récta"( Cényugé supérstite. e hijos }.

También. sefialaba 13 .forma en que pasarian los deudos en
caso de -fallébllﬁieﬁtb.,

CAPITULO IIX
ARTICULO 48 AL ARTICULO 63
DEL FONDO DE PENSIONES.

Marcaba la forma en ¢ue estaba integrado el fondo ‘de
pensiones; que seria por el descuento forzoso sobre el sueldo
de los funcionarios durante todo el tiempo de sus servicios-y
con relacién a su edad, asimismo, también establbecex;:[ay, que en
caso de separacion con goce de sueldo 0 sin él tendrian que’
seguir pagando los descuentos que y obre los,

sueldos que tenian asignados.;

Hacia referencia:6a /los: ok ) es 1tasen después
de hecho ' el ‘pago corrient ‘
utilizades para las operac

que serian
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‘Préstamos hipotecarios en primer lugar.
Construcceidén de casyas.

Compra o construccién . de’ ‘casa o de pequeiios
departamentos. : ; ;

Préstamos de gvaran_tﬁf',(prevnda/ :o’ﬁianza 3

Estos préstamos eran: o:orgados conforme a la antigﬁedad

de cada pensionado, con“un’ interés como minimo, al efectuarse

cualquiera de esta operaciones legales se considerarian como
patrimonio familiar. : Pt

CAPITULO IV~
- ARTICULO 64 AL ARTICULO 18
DE LA DIRECCION Y ADMINISTRACIOR
DEL RAMO DE PERSIONES.

La administracién se encontraba a carge de la Direccidn
de -Pensiones, teniendo como érgano superilor el de la Junta
Directiva; gque la integraban siete miembros nombrados de la °
sigui'e'nteb forma: uno por el Ejecutivo Federal por conducto de
la secretaria de Hacienda, se nombra a otro, de igual forma,
otro serfa nombrado por el Gobernador d&el Distrito, . dos
nombrados de igual manera con el cargo especial de representar
vy vigilar; con una duracidén en el cargo de ¢inco aho y habrian
de depender cada uno de los 2% nom.brados por el sjecutivo
Federal de diferente Secretaria.

La Junta Directiva: tendra personalidad juridica para
defender ante los tribunales VA fuera ‘de_ ellos asf como para
ejecutar las acciones Judiciales v extraordinanas.‘




Ta

La.’
tendra®’

R * Dir_eccién .
su residenci : :

En: este se establecia ;vque todo 'funcionario tenia . que
estar. previsto en una libreta de 1denti£icacién para que esto

de Pensiones, as{ -como

Este’’
pendiente

sujetos.




' ) sueldos‘

Las’ de 1os profesores v
educacidn conform

emis funcionarios del famo de la

‘que’ establ
servicio, :

- ,ramientzc de los 4 miembros de la Junta
‘D1rect1va d

'Penslones .asi: comn el ‘del Director de Pensiones
por 1a: sacretaria de’ Hacienda, por unica vez; el reglamento de
- ve‘stak Lgy_ expedido por la misma Seecretaria.

) "Eé'ta ‘Ley'entrd e-n" \;igor el dia 11 de septiembre de 1925,

s‘e' ‘subdividian en dos grupos:

los . gque

ol}ic}itud, ,ylas cuales fueron aplicadas

Y otros ). de que disfru:ahanb las empleados que contribuyeron’

" a - formar, el fondo de pehsiones,' sacrificando parte de sus
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Debido a esta situacién desigual, fue necesario estudiar
la manera. de beneficiar proporcionalmente a los empleados que
se retiraran del servicio después de promulgada la Ley General
de Vpenslon’e"_s‘ Civiles de Retiro, tomando en cuenta dos hechos
‘efecf.i\iosf'"ei _precedente que habia sentado. el Gobierno  de

otorqar pensiones a sus servidores con cargo a1 Era:io Publico
Yy la economia severa.

Una vez estudiado el caso, se esiimﬁ»

’ precedente establecido de conceder pensione
de empleados, ‘pero sometiéndose Al disposiciones que ell mismo
gobierno. tomd como. base principal otorga
que acordo cuando no habia ley expresa

La Ley pot 10 que respecta al mon
factores” que sostenian en cuanto




47

3.2. REFORMAS

A partir de la exped1c16n dé" la; Ley General de Pensiones
Civiles de Retiro: de. 1925, ‘que fuera la: primera Insticucién sde
Seguridad :Social-:ien- México, sufrié diversas ;gformas Y
adic;onas,tend;entes en,'su mayor: parte-a ;extender;. llav;"mal_gnitud i

- de las prestaciones y.:un- m‘éj'or‘ funcionamiéntbr de.. las. leves.
existentes;: e~ ‘incorporar -.a. este- sistema. un mayor nimero de
trabajadores y Organismos Piblicos.

El primer decreto que reforma y a‘diciona‘,la Ley tantas
veces mencionada hizo su aparicién el. 31 de diciembre del
mismo afiec debido a 1las demandas “de _jl‘cs trabajadores al
servicio del Estado del- cual lo- mds: ‘sobresaliente fue lo
siguiente: S v )

En su capitulo Primero, en el: cual se- hacia mencién sobre
las Disposiciones Preliminares, en dande se forma como base la
edad de 55 aflos cumplidos para el retiro volum:ario Yy no la de
60, ya que es la edad en que. se nota el agotamiento de los
funcionarios, se concedié derecho: a la ‘pensién. a los mismos
que contaban con 35 afies de trabajo.

En cuanto a las Pensiones iy Auxiiibs,’contempladas en el
capitulo Segundo, se adicioné . un -'segundo pirrafc en el
Articulo. 4o, para que tuvieran derecho a -disfrutar de los
beneficios que otorgaba: la’; Ley en, comento, las educadoras de
pirvulos y los maestro. de escuelas primarias que oficialmente
prestaban sus .:servicios' en- escuelas o - jardines cuando
cumplieran -treinta aﬁosr"de_r-vser‘vvicio.,:‘ .
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En el Ar:iculo 10°' “de este mismo Cap1tulo se prevenia
que el retiro’ forzoso para 1ndividuos pertenecientes a la
Gendarm;a riscal ‘Resguardo ide
Fronterizas se’ 1es reduc1an cinco Sﬁos e

1de la categorié ‘ue desempeﬁaran

U edad dependiendo
:los:. mandos super;ores la-
‘ ‘eineo - afios,- los- de
cincuenta aﬂos Y

i anter;ores: de’
‘c1ncuenta a: cuarenta y cinco afo SR R

) CAl aﬁo siguiente el 29 de junio, se puhllco otro decreto,
‘con caracteristicas ‘similares aluanterior. ‘de lo cual lo mas
‘destacado fue la transformacién que tuvo el Articulo 7o0., al
cual se le adicionaron seis fracciones en las cuales se
aumentaban los casos para quienes tenian derecho a la pensién,
va que se incorporaron de esta manera los funcionarios que se
inhabilitaban fisica o intelectualmente de manera permanente,
sin importar el tiempo que hubieran estado en funciones. De
esta misma forma 1os que Se inhabilitaban por causas ajenas al
desempefioc o empleo, si tenian por lo. menos quince afios de
servicio con la excepcidn de que la’ consecuencia de esta no
fuese por causas .del abuso’de bebidas ° substancias nocivas,
ni de o:rcs que se pudieranfcali'icar de:mala conducta.

eneﬁiéiériofée"

: Aduanas Marlcimas Yy .
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encontrase perciblendo alguna otra,_“ok que ‘dés‘empeﬂara‘ otro

empleo . "

que "

nimeroso . personal ‘de 1a. Seéretaria’ de’




OAvgnienté, al tratarse de 1las
educadoras de parvulos y de los.maestros de escuelas primarias
que de alguna manera oficiéijp:estabén‘servicics en escuela o
jardines de nincs:.po
habian sido dedicad
ninos, concediéndpié

Igualmente, se conslq§?6¢r

héﬁ,fde 1os° cuales veinticinco
ncién: directa de grupos de

Pensiones ‘se-j‘ £l

tribunales, - ejerciend
. dieran lugar

contra devest

. Dentr
Directiva,

".-, "Aplic;:‘las,¢15pésiciones de esta Ley en cuestidn.

- ‘Recaudar y administrar el fondo de pensiones.

- dqidar qué ninguna persona indebida percibiese
pensién.

- Nombrar y remover al Director de Pensiones.

- Fomentar Reglamentos.

- Promover reformas que considerase convenientes.

La Junta Directiva”'dé Pensiones Civiles de Retiro,
adquiere Personalxdad“Juridica con el Decreto publicado en el
Diario Oficial’de.la rederacién el 17 de junio de 1927, por
medio del cual ise el Arti:ulo 70. de su mismo
unta no podia desistirse de

ordenamiento, . a ‘tr:

las acciones 1ntént sos ;nterpuestos, ni dejar de

interponerylos?qu‘ 1as_leYes‘y1§entes le concedian, con 1la




: ,’rercero a:- través del cual se
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previa autorxzacxén segun Euer

v'elv,c'éso", siyelnvdo'.‘au}:criz'ado por

“Dos meses . después
un déc‘reto i pér

tES reformas que
etiro, motivo de.

exicana, Pascual
937 -cuando fue

..587 ‘de 1a ya mencionada,

',de Pensiones.»f, Estando 1ntegrad
. medic de estas se les otorgaban
Asiguie_ntes -beneficios ' en ,cuanto
'modalidades come. “son.. los’: que‘ s
Hipotecarios, - Compras de casas‘_ A
particulares con . hipoteca en pr:l.mer lugv

- QUIROGRAFICOS.~- Eran otorqados -a ; empleados"
hasta. por tres meses de sueldo que’ tenian : podian ; Ser
reembolsados en diez meses garantizados por! descuentos, hasta
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con un int:eré‘s"méxyi‘mb' >d'el 124 .ahugi. -

el HIPOT}:CARI s

se ‘les concedian a- los que tuvieran

endidas a empleados
rvicio: ininterrumpidos, -otorgéndoles 1la

en un plaz2o no

) asa habitacién,
) m_va”yq':"v"d:eu diez :

- PRBSTAHOS A. PARTICULARES EN PRIMER LUGAR.- Se
hacian unicamente ‘sobre inmuebles ubicados en las zonas mas

“rgsidenciales .0’ comerciales de. la ciudad de México, y que
-cuando’ mencs produjeran el 10% de ingreso anual, Los
préstamos para esta modalidad no excedian de s 100,000.00
{cien mil pesos ), del 50% del valor del inmueble debiendo ser
pagados en plazos no mayores de diez aflos.

Posteriormente durante el periode presidencial de Lazaro
cardenas, el 24 de agosto de 1937, fue publicado un decreto
para reformar de nueva cuenta el Articulo -analizado c¢on
anterioridad, observédndose que reforma tras refofma, ampliaba
mas los beneficios a los trabajadores al Servicld del Estadb,
en lo que se refiere a las diferentes formas 0 modalidades de~ .
préstamos otorgados por la Direccion General de Pensiones,'
ampliando de cuatro a diez fracciones s contenido. - '

En 1a ftaccién I,‘x.s_e 'agréga
en su ‘contexto. se. detérmi_naﬁ




Cls3.

o;t’:vrg_‘a‘do,: asi. como el porcenta;e de los

reembolso del’ pré:

“con“anterioridad.
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3.3 LSY DE PENSIONES ciVIL@é; T

c°mo hemo isto en el capltulo anterior, esté’ley tuvo

‘funcionario y a-

que permitieron parte que
libremente cumplir 1los compromisos que

empleados federales; por medio de dlcha

por una

egresos, Y Ppor otra parte que las tarifas g cuotas que se
aplicaban, fueran mas equitativas para
las demandas de la opinién publzca de a

‘Esta Ley no. fue  una  compens
implicar que el Gobierno conced1
sus empleados por | los: “gervicio
contrario, es unaLey que“ééféﬁlébi
derecho por medio .de ‘una’ o
descansa en bases‘ técnic
Gobierno Federal asegura
para cubrir las pensiones‘
de

.a

porcentajes

pensié
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E‘ue un: verdadero clamor"por“pafte de los empleados
publicos 1a necesidad de mejorar 1as cuotas de pensiones gque
se habian /enido dando conforme ‘a’la Ley. anterior. Esta
'insuficiencia se’ hizo mas palpable con la expedicién de 1la Ley
“de Jubilacion ‘
'fiegisla iv
'vArmada Nacional,

£ ncionarios y empleados del Ppoder
i ve Retiro y Pensiones del Ejércite y
I-:n' la primera, las cuotas de pensidén eran
\;e 1as quese aucorizahan en la Ley, ¥ la segunda,

' '}contenia pensiones hasta por el cien por ciento de los haberes
“que ,c_!isfrutaba el militar, y aun mas en algunos cases para ser
‘pensionados, a éste se le ascendfa a la jerarquia inmediata
existiendo 1la circunstancia que en ninguna de "las - dos .
suposiciones citadas, se imponia a los beneficlarios alguna
contribucién para obtener los beneficios a diferencia Vde' los .~
deméds empleados piblicos que habian tenido que contribuir cc'ah'
una cuota determinada para la formacién ' del . Fondo ' de
Pensiones. S

En esta misma ley se establecid el aumento sobre él.’
porcentaje de descuentos a los empleados pﬁbiicos, sin ger '
perjudicados. También después de haber cumplido los '25 aﬂos L
de servicio, pudiendo gozar por mucho tiempo de este mismo’

En 10 que se refiere a préstamos hipotecarios, s

proporcionaba para su.
requisito el de cubrir la renta’ qu'

pensidn, ° entre i
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por ihcapacidad fisica o mental, al ser rehabilitado no se
dejara en el abandono con numerables desorientaciones por
consecuencia de la enfermedad que padecfa, sino que se le
amparaba y se le rehabilitaba también socialmpente, ademds de
que se imponia la obligacidén a la dependencia en la que
desempefiaba sus servicios, al acontecer el siniestro de que se
le restaurara en su emplec o en otro equivalente que pudiera
desempefar. " (11)

Resumidas asi “las principales necesidades de las que
requieren los empleados ‘pﬁblléds Q al  expedirse la ley en
comento con fecha 13-dé5marzo de 1946, quedd su texto de la
siguiente forma::}ipq Articulos divididos en 12 titules.

© LEY DE PENSIONBS CIVILES

T{tulo Primero
Capitule Unice
Disposiciones Preliminares
Articulos 1 al 24

Titulo Segundo
De las Pensiones
cap{tulo Primero
De laes Pensiones Directas
Articulos 25 al 30

CAPITULO II
Pel Cémputo del Tiempo de Servicics
Articulos 31 al 33

{11) Minuta de la Cémara de Senadores. Bxposicién de Motivos de
fecha 23 de enero de 1546.
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CAPITULO JIXI .

De las Pensiones Transnitidas
articulos 34 al 38
CAPITULO IV
Del monto de las Pensiones

Articuloa 39 al 41 v

CAPITULO V k
Generalidades de Pensiones
Articulo: 42 al 55

TITULO TERCERO
De la Devolucién del Fondo

CAPITULO I
A los Contribuyentes a su Formacién
Artfculos 56 al 59

CAPITULO II
A los demds Beneficiarios
De los'contribuyentes a la rormacién del Fondo
Articulos 60 al 69

TITULO CUARTO
capitulo Unico
De los Gastos de Funeral
Articulos 63 al 65

TITULO QUINTO
pe los Descuentos y Aportaciones
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Para el Incremento del Fondo de Pensiones”

- CAPITULO I
'De"los: Descuentos
- articulos 66 al 70

) CAPITULO II
De .1ag Aportaciones
Articulo 71

TITULO SEXTO
capitulo Unico
De la Inversién del Fondo de Pensiones
Articulos 72 al 78

TITULO SEPTIMO

capitulo Unice

De las Fianzas
Artfculo 79

TITULO OCTAVO
capitulo Unico
De las Operaciones Bancarias
Articulo 80

TITULO NOVENO
capitulo Unico
De la Administracién del rondo de Pensiones
Artfculos 81 al 93 "
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TITULO b;cmd
capitulo Unico

De la Revisién Previa y Glosa
Articule 94

TITULO DECIMO PRIMERO
De 'las Prescripciones y Suspensiones
Articuleos 95 al 101

TITULO DECIMO SEGUNDO
Capitulec Unico
De las Relaciones Econdmicas entre Todos
Los Gobiernos Federales del Distrito Federal y los de los
Territorios Federales con la Direccidén de Pensiones
Articulos 102 al 104 y
13 Articulos Transitoriocs

En uha comparacidén en la Ley del 19 de agosto de 1925 y
la del 13 de marzo de 1946, en esta ﬁltima, hubo un aumento de
. 10 articulos que hacfan un total de 10! més, los 13 Articulos
Transitorios fueron d1vidldos como se seﬁala anteriormente
gquedando de la siguiente manera :

12 Titulos integrados!a ; en los
cuales se reflejaban en. toﬂoé’
preocupacién por la segurida cii
Federal para la Administracié»; ib

"sélo tenia 94 articulos idi
carecian de ‘una’ forma no

aﬂo de 1946,

ez’ por 18 capitulos,

iiqaﬁitulos que
fue la Ley del
que;'
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Para el ajo sigulente - 1947 -, los trabajadores y el
Gobierno de la Republica formaron una nueva Ley que abrogaria
a la disposicién de 1946.

La Ley de Pensiones Civiles de Retiro de 1947, satisfizo
una vez mas las demandas de los empleados de las instituciones
Nacionales, mejord la calidad y el monto de las prestaciones.
Para ello se llevd a cabo toda una revisién de la organizacién
de Pensiones Civiles, por ello fue posible mejorar en medida
importante 1la Ley vreguladora de la primera Institucién
Nacional de Seguridad Social en México, que fuera la Direccidn
General de Pensiones Civiles de Retiro. Quedando su contenido
de 1a siguiente manera y excluyendo la palabra RETIRO en su
Titulo Original.

LEY DE PENSIONEBS CIVILES

TITULO PRIMERO
Disposicicnes Generales.
Art{culos 1 al 15.

TITULO SEGUNDO
Del Patrimonio de la Direccidén de Pensiones.
capitulo I.
constitucién del Fondo.
Articules 16 al 31,

CAPITULO II
De la Inversién del Fondo.
Articulo 32.
préstamos a Corto Plazo.
Artfculos 33 al 41,
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Préstamos Hipotecarios
Articulos 42 al 49
Casas para Trabajadores.
Articulos 50 al Si.
Colonias para Trabajadores.
Articulo 52.

Bonos para Habitacién de Empleados.
Articulo 53.
Adquisicidén da Acciones.
Articulo 54.

Compra de Obligaciones de Gobierno
Articulo 5S.
operaciones de Descuento
Articulo 56.
Adquisicién de Huebles e Inmuebles.
Articulos 58 al 63.

TITULO TERCERO.

CAPITULO I
Generalidades
Articulos 64 al 72.

CAPITULO II
- De las Pensiones a los Trabajadores
Articules 73 al 79

CAPITULO 1II
De las Pensiones a los Familiares de los Trabajadores.
Articulos 80 al 84.
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. CAPETULD IV
Del Computo del Tiempo de Servicios
’ Articulos 85 al 88.

CAPITULO V
Del monto de las Pensiones.
Articulos 89 al 94.

CAPITULO VI
Extincidn de las Pensiones ¥ Prescripcidn de Obligaciones.
Articulos 85 al 101.

TITULO CUARTO.
pe los gastos de Funeral
Articulos 102 al- 105

TITULO QUINTO
De la Devolucién de Descuentos
articulos 106 al 111,

TITULO SEXTO.
Del Gobierno y Administracidn de la Pireccidn
Articulos 112 al 133.
Y
11 Articulos Transitorios.

Es - impéftante destacar. algunas diferencias‘que:existieron
entre los 'crdenamientos ‘de 1925 y el “de 1847,  las cuales
fueron 1as sigutentes-



LEY

LEY

LEY

LEY

LEY

LEY

LEY

DB

DE

DE

DE

DE

DE

1925.

1947,

1925.

1947.

1925, ¢

1947.

1928.

_Para ‘el Presidente.de

‘quedar sujetos a:la:Ley

‘Exclufa

©’de’la; servidumb
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‘12 Republica y
era. “optative

altos | funcionarios

‘oﬂperari;viog

“Tenfan. derecho a’ pension:
los. funcionariocs que ‘cumplian 60 afios -
de edad. ; ‘ : 2

ART. 7. Disminuys. el reguisito de
edad a 55 afios. . <, )

los . 657
excepcionales
hasta los.70..

ien. '~ casos .

- .continuar




LEY DE

LEY DE

LEY DE

LEY DE

LEY DE

1947,

1825,

1947.

1925.

1947,

LEY DE 1925,

[ 1]

suprimié el retiro forzoso.

ART. 8. Los funcionarios gque
ingresasen al servicio habiends
cumplido cuarenta y cinco akos de
edad, no gozarian del beneficio de
retiro veoluntario.

Todos lo trabajadores al servicio del
Estado quedaban protegidos,
independientemente de sy edad.

Cuota de la pensidn por edad., Uno y
medio por ciento del promedio de los
sueldos disfrutados en los cinco ahos
inmediatos, multiplicado por el
tiempo de servicios | ajjos ).

Tabla que iba del 40% del sueldo
promedio de los cinco Ultimos afios, a
los 15 afos de servicio, al 100% Qdel
mismo salario a los 30 afes de
servicio,

cuota por inhabilitacién por causa
ajena al servicio, ‘el 50% del sueldo
en disfrute. ;



LEY DE 1947.
cu0£a_por inhabilitados por causa de
servicio: ‘el 100% -del sueldo en
disfrute. .

LEY DE 1925. e
‘inhabilitades por causa
‘servicio. 1% del sueldo
promedio de los cinco udltimos afos,
multiplicado ‘por el tiempo de
serviciosh

LEY DE 1947.
Cuota por inhabilitacién por causa
ajena al servicio: se aplicdndose los
porcentajes de la Tabla { 40 a 100%)
disminuida en un 25%.

EJEMPLO: Un trabajador que tuviere 25 afios de servicio y
un sueldo de $ 500.00 percibiria conforme a la Ley de 1925 una
pensién de $ 125.00 mensuales. ( 1% X 500 X 25 ).

El mismo trabajador,

v la Ley - de: 1947,
percibiria $281,35 mensual S : o

LEY DE 1925. S ; s
Familiares con derecho a pensién:
esposa, hijos,‘ nietos, . padres b'4
hermanos. )



LEY DE 1947.

LEY DE 1925.

LEY DE '1947.

LEY DE 1925.

LEY DB 1947.

LRY DE 1925.
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Suprimié el ' derechc de percibir

. pensidén - a .los hermanos y nietos pero’

lo hizo extensivo a la concubina y a
los abuelos y demis descendientes.

El' monto de los descuentos a 1los
sueldos de los trabajadores se tabuld
con ' una - cuota progresiva " teniendo
‘como base el 3.00% a la edad de 18
afos hasta e1-9.90% a los 55 afios.

separado por més de seis meses

‘Supriﬁi6~ésa contribucién de ingreso

y de-reingreso.

El trabajador debia contribuir con la
diferencia de sueldo correspondiente
a 30 dias, por cada ascenso.



67

LEY DR 1947. .
) Suprimié - esa’ contribucidn por

ascenso.

LEY DE 1925.

LEY DE -1947.

.'LEY DE-1925,

'ﬁé.éervicios par

LEY DE 1947.

seis
fmeses de serv cios




LEY DE 1925,

LEY DE 1947,

LEY DE 1925.

LEY DE 1947.

LEY DE 1925,

LEY DE 1947.
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Préstamos quirografarios a
trabajadores que tuvieran mds de
cinco afos de servicios, pero siempre
que otorgarin PRENDA o FIANZA.

Los  préstamos = quirografarios se
concederian con solo el requisito de--
seis meses de servicios 'y sin mas
garantia que la del propio sueldo del
trabajador, Quedé eliminado el
requisito de PRENDA o FIANZA. '

El tipo MINIMO de interéé en los
préstamos hipotecarios debia ser el
9% anual.

El "tipo MAXIMO de interés en
préstamos hipotecarios era el 9%
pudiends la Junta Directiva acordarle
menor.

El presupuesto de gastos era a cargo
del Gobierno Federal.

El presupuesto de la Direccidén se
pagaria ‘con cargo a su propio
patrimonio.



LEY DE 1925.

LEY DE 1947."

‘Las inversﬂiones vdel Fondo eran" a) -
:prestamcs hipote_ préstamos:‘

la : “adquisicién, " .. construccisn,
acbndidiénamiehté y explotacién de
inmuebles destmados a solucicnar el
problema de ‘la habitacién de los
trabajadores al servicio del Estado;
la adquisicidn de acciones de

" compafifas mexicanas; compra de

obligaciones del Gobierno Federal;
compra ] descuentos de bonos
hipotecarios, bonos de caja, cédulas
hipotecarias y obligaciones emitidas . .

o . garantizadas por Instituciones "
enitidas [ garantizadas .. per i’
‘Institucidénes de Crédito o Auxiliares -

de . concesién federal y préstra'r‘nos

- - prendarios con garantia de los: mismos‘ﬂ
documentos.
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. CAPITULO IV.

La Direccidn General de Pensiones Civiles y el Institute
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado como Organismo POblico Descentralizado.

Sus antecedentes como fue mencionado en los capitulos
anteriores se iniciaron con 1la creacién de 1la pireccién
General de Pensiones civiles de Retiro, en el afio de 1925
Desde su origen y hasta el afio de 1947, esta Ley tuvo
modificaciones que en su mayor parte fueron tendientes para
ampliar los serxvicios, mejorar los ya existentes e incorﬁorar
a su régimen de Seguridad Social a otros grupos de empleados y
trabajadores al servicio del Estado, tema que fue analizado en
el capitulo anterior; En ese mismo afio con motivo del cambio
de la Administracién pPiblica Federal, se produjo en la misma
Direccién cambios sustanciales enconmendandole un programa de
inversién de beneficio social, motivo por el cual se formuld
el proyecto de ‘la nueva Ley de Pensiones Civiles, la cual fué
aprobada por el congreso y expedida con caracter de Ley el 30
de diciembre de 1547,

El cambio que transformé a la Direccidén en comento, en lo
que hasta hoy en nuestros dias es el ISSSTE, se suscitd el 30
de agosto de 1959, fecha en que el Congreso de la Unidén aprobd
la Ley del ISSSTE.

Al afio 'sigujente a ﬁartir del 1°. de enero de 1960, se
~inic16,1§*§ﬁpiiac16n de sus areas de servicio, conforme a 1la
intéipfgtaéiéﬂ del texto de su nueva Ley, come consecuencia de
«este"hrecihieﬂio"y del otorgamiento de nuevos servicios en
beneficio'de sus derechohabientes, se publicaron en los afios
1914—y 1975, déndose a conocer en el mes de enero de 1981



PR

. .. pentro-'dey las’. atribuciones’  de: este' organismo  se
encuentran ‘1as’ . .

oS diversos servicms
a su.cargo

su cargo,“ otorgar
;_;‘fondos de acuerdo con
nG también realizar toda

contratos que requiera

ociales, asi como
_;enf"“su ‘propia . Ley

‘ 1a i'e‘strl'.\c(:ura y
-funcionamiento de: las mismas, expedir lcs reqlamentos para la’

'debida prestacién “de “sus’ servicios y organizacxén interna,;-
.rdxfundir conocimientos y précticas de prevision social §

. ,méo JURIDI'coL

LEY ORGANICA DE LA - ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL. 29-DIC.~
1876.

LEY DE SECRETARIAS Y DEPARTAMENTOS DE ESTADO 24-DIC.~-1958.

LEY PARA EL CONTROL DE LOS ORGANISHOS DESCENTRALIZADOS Y
EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL., 4-ENE.-66.

LEY PARA EL CONTROL DE LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS. 31~
DIC.-70.

LEY FEDERAL DE ENTIDADES PARAESTATALES Y SU REGLAMENTO. 14-
MAY-1986. ’
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4.1 LEY PARA BL CONTROL POR PARTE DEL GOBIERNO FEDERAL DE
LOS ORGANISHOS DESCENTRALIZADOS Y EMPRESAS DE PARTICIPACION
ESTATAL.

La creacién de 1los oOrganismos Descentralizado vy
Empresas de Participacién Estatal, que coexistieron en el
régimen revolucionario de nuestro paifs, no fue solo para
sustituir a éstas, sino para complementarlas o reservarles, la
explotacidn de recursos y ciertas-actividades que deben estar
a cargo del Estado como representante de la colectividad y no
en manos de particulares,' el control de 1las empresas &n
comento realiza sin’ “perder, - el propésito de la
descentralizacién, es . decir, estas instituciones tienen la
agilidad, 1la destréza, la ‘movilidad necesaria para poder
actuar con oportunidad y la eficacla, de dar un mejor servicio
al publico en la medida de la grandeza del pueblo y estar en
condiciones de operar con economicidad, sin perjuicio de la
funcién social que deben desempeflar un beneficio del pueblo
manteniendo,: un dinamismc que les permita alcanzar en el campo
vde ‘la’ tecnologia realizaciones fecundadas, para su mismo
beneficxo, 'ya que no se pueden mantener al margen de 1los
constantes adelantos de la civilizacién, particularmente en

. m'ateria_ge electricidad, energéticos y carburantes, como el

,p'etréle:’:‘ ‘y susderivados, la industria petroquimica y otras

_rindustrias importantes gue en nuestro pais se manejan a través

‘de’ instituciones descentralizadas.

aéj del ;Bstado'que manejan fondos
efosés ¥ la cuantfa de los mismos
,’ 653 gastos del Estado, de donde
bste controle de una manera eficaz
esos ma
amplio

pinién piblica tenga conocimiento
'ellos, como el mejor medio de prevenir el
! ’,ilegitima




EY

control _d

PRIMERO, -
adminis :ra:xva b

cuentas del Ejecutivo.- '5_ Ademés, - todos 1os
empresas existentes ciene ‘una: cierta depend
alguna Secretarfa o Departamento de Estado. X

La actividad ) )

econdmica del- pai
dxciembre de 1947

"«l(_lz). ley:para: el COntrol ‘de’ /105 organismos Descentralizados y
- Empresas de" Participacién.’ Estatal, publicada . en ‘el  Diaric
. oficial’de’la Federacién: r;e fecha 4 de’enero'de 1966. .
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4.2 LEY PARA EL CONTROL POR PARTE DEL GOBIERNO FEDERAL DE
LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS Y REMPRESAS DE PARTICIPACION
ESTATAL.

Bl propbésito fundamental de esta Ley es el procurar que
los fondos pilblicos se inviertan y se manejen para que de esta
manera se produzcan los mejores rendimientos, es
incuestionable el derecho que la Federacién tiene para vigilar
los fondos o bienes de los que se disponen para la adquisicién
de . mercancias, de bienes muebles y de materias primas,
cuidando de su correcta aplicacidn.

con el propésito de que los pedidos y contratos de
adquisiciones, s&lo se fincarén en favor de industriales vy
comerciantes que otorgaran garantias de solvencia econdmica y
de cumplimiento estricto de los mismos, se formulé un padrén
de proveedores del Gobierno Federal en el cual tenian que
reunir les siguientes requisitos'
I.- solieitaf ‘la inscripcién por escrito sefalando
los productos y articulos, asi como las listas

de precios y la calidad de los mismos.

II.- . - comprobar que era . miembro de la cémara de la
Indystria y Comercio.

11I.~ Acreditar que es .- preductor ¢ comerciante
establecido en el pais..

v.- Demostrar su solvencia : econémica e informar.
acerca de su.:capacidad: de- produccién,
industrial.;;

sifés‘

V.= - Acreditar
- Fedéral’




concratos :
ent:orpeciera
. ‘organismos P

que ésta determinara sila
que - se refiere 'coincidi
mercancias que’ no reunian lo
proporcionaban y :ampoco otor'
para que 'la “misma. Secretai‘ia -
calidad de los b;enes pudiendo an‘ caso de infrac‘ciones grave#,
se procediera a. la cancelacién de su registro

La 1mport:ancia que tenia esta secretaria en: comento en
las adquisiciones; resalta solo -con considerar que. anualmente,
no obstante, las deficienclas apunt:adas en las disposiciones
reglamentarias que se en ntrahan en vigor. :

(13} Exposicidén de. Motivos de la “C. mara de Diputados del 8 de
abril de 1986. - ! i
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CAPITULO 1IX

DE LOS FIDEICOMISOS.

Articulos 25 al 26

CAPITULO III

DB LAS EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL MIRORITARIA
Articulos 27 al 30
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4.3 LEY‘FBDERAL DB‘ENTIDADES PARAESTATALES.

La participacién del Estado Moderno en el desarrollo de

Ael' Estado de
: Paraestatales que han

uno .de 1los

evaluacién ‘dé glés~ entidades”
revela importantes:v etapas,

paraestatalesj
fundamentalmente' $; é' los - afios veinte en que’ se
consolidaron ‘las’ instituciones publicas} nacionales. Joosul
desarrollo s’ héce en £orma paralela al que experimente el-

pais y sus caracteristicas responden a las necesidades de 15‘

sociedad a través de su constante evolucién

Es. a parti: -de". 1947,f
comento mediante la Chal’s

Crédito Publico, posteriorm
decretos emitidos por ]
Secretaria de Bienes Nacionales’e Inspeccién Adminisc:ativap
algunes aspectos sobre el control de algunas de las entidades

Esta misma iey tﬁvd btras dos versionés.'ﬁné'en 1966‘y~‘
otra en 1970, de las cuales la primera confirma 1as funciones
de coordinacién’ y con:rol a través de. la’ sacretaria dex
Hacienda y Crédito Piblico, Secretaria de la Presidencia»y la
Secrecaria,vdélf Patrimonio Nacional. La 'ségunaé;ii;6ﬁ§ideré



P18

también para su 'Vigilancia 'y bontrol gubernémental,‘ a:las E
empresas. de partlcipacion estatal minor1tar1as,«1ncluyendo a-

los Eideicamisos publlcos, respecto ala supervisién y control‘
se’ confirn\o:a “1a’ 5ecretar1a ‘de Patrimonio Nacmnal una®
intervencién marcada en los proqramas anuales
',rpara efectos de- coord:nacién Yy actividades

Y operacion'

us acciones para que
: 7 recursos, asf
mismo verifxcar el cumplimient e'lbs;objetivos ¥ el adecuado

ejercicio de’ los presupuestost

"Con l1a éxﬁediéién de'ia Ley Orgénica de la Administracién
Piblica Federal, en el ailo de 1976, se introdujeron normas que
definieran en una forma mas clara los campos de actividad de
las Entidades Paraestatales, incorporindose al Derecho Piblico
los dos grandes sectores de la Administracidén Piblica: el
Sector central integrado por las Secretarias de Estado y los
Departamentos Administrativos y el paraestatal compuesto de
organismos Descentralizados, empresas de participacién estatal
Yy los fideicomisos piblicos, Este marco Juridice se
complementa por los acuerdos de sectorizacidn de las entidades
paraestatales emitideos en el aflo-de. 1977, que se enriquecis
con la expedicidn y aplicacidn a las entidades paraestatales
de otros ordenamientos, tales como las Leyes de Presupuesto,
Contabilidad y Gasfo Pﬁblicowrederal, Deuda Piblica, de Bienes
Nacionales, de Planeaciénﬂ‘de.,Informacién, Geografia y
Estadistica, de obras - ‘Pﬁblicas, de Adquisiciones y
Arrendamiento de Bienes Huebies( gsi'como los reglamentos de
cada upa de éstas en- formai par;lela a, las otras reglas’
contenidas en acuerdos, dec;etds, manuales e instructivcs."(lﬁ)

(14) Diario de los pDebates de;sfde abril de 1986.
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como podemos ver las dlspos:\cmnes legales comentadas ‘con
antenoridad, agregadas a.la leglslaczén del Derecho anado"‘
que se aplican a'las Sociedades Mercantiles: Yy Civxles y ‘a- Jos”,
fide:.comisos puhlicos, fortalecen’ ‘los medios

e control del,z‘
: sstado en lo que se ref:.ere a los-iOrganismos Descentralizados

a los reclamos “de :
problemdtica que representan las ent‘.idades

es necesario actualizar ‘el. sistema juridico,

_para respcnder

regulen las formas de gestidn, de’ la administracié paraestatal.
tendientes a definir sus relacione n"el Gobierno Federal
“'del” g:l,_xgen Financiero y

asi como la de precisién
Administrativo.

erencia‘, tiene como principales
normatividad para alcanzar sus
simplificacién de las entidades
os que respondan al cuidade del
escentralizada para su agilidad,

La regularizaciéx;j“de
finalidades, 1la nedeééfia
objetivos, = la existencia
piblicas, 1os cont
Estado sobre la’
desarrollo y‘,vébtener’ : : autonomia de gestidn para el
cumplimiento . de b-'lx'ajs ,poiiticas que e}l Gobierno Federal
establezca a las entidades o empresas piiblicas.

Estos son sin duda alguna, los motivos que dieren
origen a la presente Ley.

Sus . objetivos: fueron el de simplificar el manejo de las
Entidades Publicas para su eficiencia, otorgar mayores indices
de confiabilidad a los servidores piblicos que participan en
su operacidén directa y asi mismo enaltecer su responsabilidad

Sia TESIS HO DE8E
SAEUR DE LA BIBLIBTEGA
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idministrativﬁ,:.

. Su‘texcorsercomponii de 68 Articulos divididos en 6
capitulos y 8 ‘Articulos Transitorios.

- CAPITULO I
PE LAS DISPOSICIONES GENERALES.
Articulos 1 al 13

CAPITULO II
DE LOS ORGANISHOS DESCENTRALIZADOS.
Articulos 14 al 27

CAPITULO III
DE LAS EMPRESAS DE PARTICIPACION BSTATAL MAYORITARIA.
Articules 28 al 39

CAPITULO IV
DE LOS FIDEICOMISOS PUBLICOS
Artfculos 40 al 45

CAPITULO V
DEL DESARROLLO Y OPERACION
Articulos 46 al 59
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'CAPITULO VI
DBL  CONTROL Y EVALUACION
Articulos 60 al 68

TEXTO VIGENTE

CAPITULO I
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES
Articules 1 al 13

CAPITULO II
DE LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS
SECCION A
CONSTITUCION, ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO
Artfculos 14 al 23

SECCION B
REGISTRO PUBLICO DE ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS
Articulos 24 al 27

CAPITULO III
DE LAS EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA
Articulos 28 al 39

CAPITULO 1V
DE LOS FIDEICOMISOS PUBLICOS
Articulos 40 al 45
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CAPITULO V
DEL DESARROLLO Y OPERACION
Articulos 46 al 49

CAPITULO VI
DEL CONTROL Y EVALUACION
Articulos 60 al 68



rqu t:cdas

"8y
REGLAMENTO DE LA LEY FBDBML DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES

Sl'zs,de'ghgro,de 19590, fue publicado el Reglamento en
comento, teﬁiendo'como objetivo principal el de promover 1la
modernizacién de los organismos descentralizados, para que de
esta manera respondan al desarrecllo constante econdmico y
socinl del\pais.‘ -

: 1 onforme al desarrollo del Plan Nacional de 1989-
31994 se trata de impulsar y fortalecar estos organismos para
“aquellas empresas pliblicas ~sean modelos de
Ai eficiencia,‘ cumpliendo . los ‘objetiGos para -lo -que fueron

creados apegéndbse siempre' a  las ‘normas .que los rigen. su

e _marco normativo es hacer. coincidir a los fines de servicio y

productividad que la modernizacién requiere

para fortalecer los 6rganés de gobierno  y consolidar la
autonomia de gestidon de estos organismos y lograr que cuenten
con empresarios piblicos qua cuenten con capacidad ejecutiva
asumiendo la responsabilidad que implica dirigir y administrar
las diferentes éreas.

" Es indispensable el avanceé de las -actividades. de “estos
organismos Descentralizados por el’ orden Juridico del que se
rigen, asi como. también se

- COH - un‘_

Organismos, cuya propiedad, administraqién
mantener el Gobierno Federal, - cont:
eficaz a la consecucidn de los ebjeti

con la promulgacién de la Ley
Paraestatales, fue concretada .la 1a._

(15) Minuta de la Cémara de Senadores
del 26 de enero de 1970.



‘,gestién de la’ Admxnistracién

"féae}al Paraestatal. De
esta manera  se consolida e la expedicion de este
'reqlamento Ya’ que sus disposiciones son orientadas a precisar
los  preceptos generales en la Ley ~ E1 texto del reglamento en
comento estaba 1nteqrado de la siguiente manera:

REGLAMENTO DE LA LEY FEDERAL DE ENTIDADES PARAESTATALES

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES
Articulos 1 al ¢

CAPITULO II
DE LA CONRSTITUCION Y EXTINCION DE LAS ENTIDADES
Artfculos S al 13

CAPITULO IIX
DB LOS TITULARES DE LAS ENTIDADES
Articulos 14 al 15

CAPITULG IV
DEL ORGANO DE GOBIERNO
Articulos 16 al 21

CAPITULO V
DE LA OPERACION DE LAS ENTIDADES
Art{iculos 22 al 28

CAPITULO VI
DE LA VIGILANCIA, CONTROL Y EVALUACION DE LAS ENTIDADES
Articulos 29 al 34
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3 Artfcules Transitorios
En resumen. se compone por 34 Artfculos.divididos en 6
capftulos y 3 Artfculos Transitorios.
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4.4 ‘LBY DE SECRETARIAS Y DEPARTAMENTOS DE ESTADOS.

Desde el movimiento independiente en el afo de 1810.
existia ya una seria preocupacién por que se dispusiera de una
organizacidn administrativa, por lo cual don Higuel Hidalgo
cred dos Secretarias de Estado que fueron:

Secretar{a de Estado y del Despacho
Secretar{a de Gracia y Justicia

En el transcurso del tiempo con 1la creacién de ‘la
constitucién de Apatzingdn en 1814, desaparecieron ya Que'se‘
establecié un sistema de gobierno tripartita, deﬁtrd del cual
existian tres Secretarias que eran: ’ S

Secretarfa de Guerra
Secretaria de Hacienda
Secretari{a de Gobierno

La constante evolucién y necesidades de 1la propia
organizacién administrativa es a partir de la Constitucién de
1917 por medio de la cual se dio origen a
Departamentos como lo fueron los siguientes:

nunerosos

Departamente de Asuntos Indigenas
Departamento de Marina

Departamento de Educacidén Fisica
Departamento de Prensa y Publicidad
Departamento Forestal, de Caza y Pesca
pepartamento de Salubridad
pDepartamento de Asistencia Piblica
Departamento de Trabajc

Departamento Agrario
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Siendo transformados todos estos Departamentos,
posteriormente en Secretarias de Estado teniendo al frente de
cada una un Secretario de Estado para el despacho de 1los
asuntos de su competencia, como lo estableefa ‘la Ley de
Secretarfias y Departamentos de Estade publicada en el biarie
Oficial de la Federacién el 24 de diciembre de’ 1958 las cuales
quedaron de la siguiente manera:

Secretaria
Secretaria
Secretaria
Secretaria
Secretaria
Secretaria
Secretaria
Secretaria
secretaria
Secretaria
secretaria
Secretaria
Secretaria
Secretaria

de
de
de
de

Gobernacién

la pefensa Nacional
Marina

Hacienda y Crédito Piblico

del Patrimonio Nacional

de
de
de
de
de
de
de

de

Industria y Comercilo
Agricultura y Ganaderia
Conunicaciones y Transportes
Obras Publicas

Recursos Hidrdulicos
Educacidn Piblica
sSalubridad y Asistencia

del Trabajo y Previsién Social

la presidencia

Departamento de Asuntos Agrarios Y colonizacién
Daepartamento de Turismo
Departamento del Distrito Federal

En cuanto a la evelucién y reforma de estas Secretarias y

Departamentos,

serdn desarrollados mas ampliamente en - el
siguiente tema ya que esta Ley es abrogada por la Ley Orgénica
de la Administracién pPiublica Federal. :
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4.5 LEY ORGANICA DE LA ADHINISTRACION ruﬁucﬂ FEDERAL

La adecuacién de la Administrac;on P blica e 1as
necesidades 'y problemas que plantea.la actua
pais  es evitar duplicaciones

las existente

Poder . Federal cuente
administrativo eficaz que- permita a
admmiscracién publica procedimientos
répidos y atencién considerada

E)ecutivo

08 hombres,
crecimiento' del aparato gubernamental,'
res‘olver los problemas mas_ viqentes»

iéron origen a la
‘ereacién "de  los nuevos- '6fganismos o procedimiencas, fla'_
supei‘posicién de acciones ~e -instancias - duplicadas
responsabjlidades y funciones: , e

La compleja estructura burocfét‘ica‘que ha dgsarroliado la
Administracién pablica, en: un instruménto * con
responsabilidades claras y precisas, que evite la duplicacién
de las funciones y - que: 31 decisiones
gubernamentales se traduzca n: los ‘resultados

Los ultimes' 10 -luétf "han .-testimoniade ‘el ~aumento
constante de 1la. administracion publica‘ péraestatal. .. En
nuestros dias, :la 1nc1usién ‘en “na’ Ley'organica ‘de 1la
Administracién piblica Federal permite llevar a; sus Gltimas .
consecuencias el” esfuerzo de una reforma administrativa por
medio de la cual las. entidades paraestatales que cuentan.‘con
personalidad juridica y patrimonios- propios, habrén.:' de
coordinar las acciones con el resto de las:@d ndencias"der
Ejecutiyo, a fin de conseguir una mayor coherencia ‘en v'sus‘"
acciones y evitar desperdiciocs y contradicciongs : ERE

que el ,propio o
> con..el’ proposito de T



8%

Las dependencias directas ‘del Ejecucivo se constituyen ‘en . .
unidades con responsabilidad seccorial‘ Se~pretende que se
encarguen de la planeacién ¥ conduccién d X policicas a

modifica ﬂ
patrimonio

secretarias, para dejar
el tema anterior, lo cual
Leyes. * {i6)

De lat ormas ;- hecha st?“Ley la

-fecha: 22 de dic empr 'de 1976
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secretar{a de Educacién Piblica
Secretaria de Salud

secretaria del Trabajo y Previsidn social
Secretar{a de la Reforma Agraria
Secretaria de Turismo

Secretaria de Pesca

Departamento del Distrito Federal

SECRETARIA DE GOBERNACION.~

" Originalmente se le denomind Secretarfia de
Relaciones Exteriores o 1Interiores. En 19%6, Secretarfa de
Interior en 1943, volvié a fusionarse con Relaciones
Exteriores y el ramo de policia en 1853, fue sblo de- -
Relaciones Interiores y de Justicia, a partir de 1867, tuvo el
nombre de Secretar{a de Estado y Despacho de Gobernacién, por
decreto de 13 de marzo de 1891, se 1llamé Secretarfa de
Gobernacién, cambildé nuevamente durante el régimen del
Presidente Venustiano Carranza por el de Secretarfa de Estado
y a partir de 1917, 1lleva el nombre de Secretarfia de
Gobernacién que conserva hasta la fecha.™ (17

SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES.-

" Por decreto de fecha 8 de noviembre de 1821, de la
Regencia del Imperio de Agustin de Iturbide, fue creada esta
secretaria, con 1la denominacién de Secretaria de Estado vy

(17) Acosta Romero, Miguel.- Teorfa General ael Derecho Admi--
nistrativo.- Editorial PorrGa S.A..- Quinta Edicién.- México,-
1983. pé&gina 112,



"Despacho 'de

Despacho de Relaciones’
de 1891, y su nombre:ac
Exteriores.® {i8)

or decreto del 13 de mayo
retaria de Relaciones

SECRETARIA DE LA DEFSNSJ

" Esta secretari i
noviembre de 1821, y ratif!c en las 51ete Leyes de - 1836'5
con el nombre de sacretaria . ,Harina. : cambié suj.‘
denominacién por la de Secret aria dekla.'efensa Nacional que-'
tiene en 1la actualidad por decreto de"25‘_de,‘octubre de

1937."(19

reada por decteto del 8 de’

' SRCRETARIA DE MARINA.-

" Desde 1821 formé parte de. 1a Secrecaria de ‘Guerra
y Marina hasta 1939 en due. se crea el Departamento de” la”
Marina Nacional, que gquedd$ ‘baijo la dependencia directa del'“
Ejecutivo Federal, el 31 de diciembre de 1940,
elevé dicho departamento a 1a
Estado.

categori

(18) . Acosta 'Romero, GE .del’ perecho
Adminstrativo. Editorial Porra Quinta:Edicidn." Héxico 1983,
pdg. 112, .. 4 !

a9 IDEM......pags.,
(20) IDEM..... péqs. 106 114
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SECRETARIA DE HACIENDA ¥ cm;nﬁo PUBLICO. >~

* a rajz de .l&" cansumacién de- la Independencia, el 4
de octubre de 1821, se creé esta Secretaria. Campiando 'su .
denominacién en ese mismo Ao por a’ Secretaria de Hacienda, -
Ccrédito Publico y comercio 't agregado de "comercio" le ‘fue
suprimido con pusterioridad, fdg ominéndose actualmente‘j
secretaria de Hacienda y Crédit:o Publico e (20

SECRETARIA DEL PATRIMONIO NACIONJ\L.';

" pebido a que los energéticos constituyen un
importante dentro del actual desarrono de Héxico, y ‘qua
solamente con la explotacién nacional de estos’ recursos, es el
medic ~ideal . para: poder impulsar la planta de una industria
basica 'y estratégica, razén por la . cual'-se’ crea esta
secretaria, 1la cual era considerada ‘anteriormente como
Secretaria de Blenes Nacionales e Inspeccidn Administrativa.
A partir del 29 de diciembre de 1976, payr la Ley Orgénica de
la Administracién PGblica Federal, cambié al nombre de 1la
secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial. Por reformas
publicadas en el Diario Oficial de la Federacidén de 29 de
diciembre de 1982, se encomendaron a esta Secretaria nuevas
atribuciones cambiande su denominacidén a la de Secretaria de
Energia, Minas e Ipdustria Paraestatal." (22)

SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO.~

» Fue. creada = por la Ley orgénica de la
Administracién : Puhlica Faderal  de 29 -de dic1emhre Qe -1976,
tiene. como: anteceden:e la comisién: Nacional de - Inverslones ya
. Secretaria " ide " 1§  Fresidencia."

(2JJ IDEM N :
{22 "“serra Rojasy
Manuel Porrua,:
568, L

erecho: Administrativo. - Editorial
5equnda Eaici'on.— México. 1953--"5"1“5 -
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Postexiormente por reiormas publicadas el 21 de febrero de
1993 en el Diario oficial: de 1a Federacion, sus” atribuciones
pasaron a ‘ser : parte de 1a Secre\:aria de Hacienda 'y credito
Piblico." {23) : :

SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA FEDERACION.-

" En estricto sentido no puede considerarse que
existan en México antecedentes de esta secretaria, salvo  el:
Departamento ‘de Ccmtraloria previs(:o s en ‘esta Le/y cde

Secretarias y Departamentos de Estado de 25 de'diciembre de

secretaria de Hacienda y crédito Publico Y
Programacidn y Presupuesto. " {24} -

SECRETARIA DE LA PRESIDENCIA.

" Se creo por esta misma® Le
las materias de su competencia se dish
secretaria Particular de la Pres
Inversiones, etc. Es a la secre_taria*
coordinacién de la Administracién publica

SECRETARIA DE INDUSTRIA_Y COME

orginicas centralistas, -se asimilaba.

de 1853, relativo a las:
Repiblica, de esta época,

(23) Acosta Romero, Miguel. . Op. ‘cit
({24} Acosta Romero, Hiquel Op. Cit
{25) IDEM ...pSgina 570.-

1047
: paainas 101 ¥104, .
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v oo L
Secretarfa de Relaciones Ihte_riores‘, Justicia, Negocios
Eclesifsticos e Instruccidn Pﬁblica, Yy la Secretaria de
Fomento, <Csclonizacién, Industria y Comercio a la cual se
encomendaron las funciones de la Secretaria de Industria vy
Comercio, a partir del 23 de febrero de 1861, recibid el
nombre de Secretaria de Fomento, en el periodo de abril de
1861 a junio de 1867, nuevamente se fusiona con la Secretaria
de Justicia, Negocios Eclesidsticos e Instruccién Piblica.
Posteriormente el 13 de mayo de 1851, las funciones que 1le
correspondian a la entonces Secretaria de Industria vy
comercic, quedaron repartidas entre la antigua Secretarfia de
Fomento y la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico vy
Comercio.

En decreto del 31 de marzo de 1917, se establecibé que en
sustitucién de 1la sSecretarfa de Fomento, Colonizacidn e
Industria se creaban dos, la Secretaria de Fomento y la
Secretaria de 1Industria y Comercio, que fue la que tuvo
atribuciones de la Secretaria de Economia. En la Ley de
Secretarfas de Estado de 25 de diciembre de 1917, tomé el
nombre de Secretaria de Industria y Comercio y Trabaje.

Ccon fecha 1o, de enero de 1933, recibe el nombre de
secretarfa de 1la Economfa Nacicnal, que conserva hasta
diciembre de 1958 en la Ley de este afio se le denominé
Secretaria de Industria y Comercio.

La Ley Organica de la Administracién Piblica Federal de
29 de diciembre de 1976, la denomina Secretaria de Comercio,
retirando de su esfera de competencia todas las funciones
relativags a la industria que pasan a la Secretaria del

patrimonio y Fomento Industrial, pese a que pasa al
Departamento de Pesca, y las de Estadistica, que las adquiere
la Secretaria de Programacidén y Presupuesto. En 1982, por

reformas a la Ley Orgédnica de 1la Administracién Plblica
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Federal, vuelve a encoménda;sé 3a:esta Secretaria las fﬁnciones
del fomento industrial-cambiande- su deneminacién a Secretaria
de Comercio ¥y romehpo indus;rial.‘ Que tendri como atribucidn |
lo relativo a feéist;é'dé precios de mercancias, arrendamiento
de bienes muebles 'y . contratacidn de servicios, entre otros
aspectos.. i !

La creacidn de esta Secretarfia es con la finalidad de
vincular 'y estructurar la actividad comercial con 1la
produccién los procesos de distribucidtn y la orientacién de
los consumidores, las actividades comerciales, que en lo
interno, permitan simplificar los trémites de intermediacién
que carecen indebidamente los productos que adguiere el pueblo
mexicano, asi como la garantia de una accidén competitiva en la
exportacién de nuestros productos al exterior un manejo mas
cuidadoso de las importaciones que realiza el pais.™ (25)

SECRETARIA DE AGRICULTURA Y GANADERIA.-

" Por la Ley del 22 da abril de 21855, se cred el
Ministerio del Fomento, Colonizacién e Industria, due estuvo
encargado tanto de las funciones de la entonces*seéfetatia de
Agricultura y Ganaderia, como - de aquellas. gue perteﬂecen a la
Secretarfia de Comercio. Dicho Ministeric 'se. subdividié por
decreto de 31 de marzo de 1917, en,Secrgta;ia'de Fomento y en
Secretaria de Industria y Comercio y Trabéjb. La designacién
de Secretaria de Fomento fue cambiada pbt esta Ley en cuestidn
el 25 de diciembre de 1517, por la Secretaria de Agricultura y
Fomento. Conservando este nombre hasta el 31 de diciembre de
1946, en que la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado
de 17 de diciembre del mismo aflo y que entré en vigor el 1° de
enero de 1547, le sefiald el nombre de Agricultura y Ganaderia.

{26) IBIDEM ... pigina, 569.
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La-Ley Orgdnica de 1la Adm:.nistracion Publica Pedetal, de

29 de diciembre de 1976, une a las Secretarias’ de Recursos )

Hidréulicos y.a la de Agricultura y Ganaderla, B éli— la‘v 5
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidradulicos, con objeto

de cuidar las interferencias que entre " ell'as“- se
producian. ®(27) i )

SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES.-

" La Secretaria de Comunicaciones 'y obras Publicas':

fue creada bajo este rubro por esta Ley el 14 de mayo de 1891,
desde esa fecha no cambié su denominacidén hasta la: de 1958, en
que se le llamé como se indica al principio. - La Ley organica
de la Administracién Piblica Federal de 1976, le conserva el
mismo nombre. :

Tiene a su cargo en una forma integral todos los aspectos
relacionados con las comunicaciones y transportes. En tal
virtud se incorpord a sus actuales funciones las relativas al
fomento a la marina mercante, atendiendo igualmente a la
provisién de su infraestructura y a 1la administracidn de
puertos M 28)

SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA.-

" E1 primer 6rgano oficial se denominé Secretaria de
Instruccidén Ptblica e Industria y:'t"‘ue—'!establecida por 1las
bases Orgénicas Centralistas de~:1‘84'3‘ n“",l‘B‘Bl ‘aparecid un
nuevo organismo: la Secretaria:; us_'t'icia““ e ‘Instruccién
Piblica. La Secretaria de Instruccié Pubnca 'y Bellas Artes
sustituyd a la anterior, por la Ley e . de mayo de 1905, vy

{27) Acosta Romero, Miguel. Op. cit: pEgi.na 94’ .
(28) Acosta Romero, Miguel, Op. Cit, péum.3594, 104.
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na Léy,tran;forné en Departamento
Universitario de Bella inalmente por decreto del 25 -
de julic de 1921, - fue- Creada coén” la denominacién actual
Secretaria de Eduit;:'acierSn' ablfca. s (29}

el 25 de d:.ciembre de 1917

SECRETARIA DB S)\LUBRIDAD“Y'AS‘ISTBNCIA».—

" La actual Secretaria de Salubridad Y -Asistencia
fué creada por decreto de ‘15°de octubre de 1943. ) camprende
dos ramas que son: la de salubridad y la de asistencia que
tenian origenes diversos. )

SALUBRIDAD. -

Antes de la Independencia y hasta 10 ahos después de
consumada el encargado de la salubridad era el ‘Protomedicato.
En el aflo de 1830, se cred la Facultad de Hedicina. que asumié
esa fupcién y a la cual se 1le cqncedieron facultades para
arreglar el cddigo relativo a las léyes'snnitafias. Sustituyd
en este ejercicio el establecimiento de Ciencias Médicas,
creado en 1833, Fue hasta el 4 de enero de 1841, en que
legalmente aparecié el Consejo de Salubridad General que
dependia de la Secretaria de Gobernacién. En ese aflo de 1917,
se cred el Departamento de Salubridad Pablica, cuya existencia
se prolongd hasta 1943 en que se fusiond con la Secretaria de
Asistencia Puablica.

ASISTENCIA.~

Los antecedentes inmediatos del Servicio Publico de
Asistencia derivan del decreto de 28 de febrero de: 1351,

{29') Acosta Romero, ﬂigh_é}..' Ob.‘j.c;t'.:vpé.gm'sbd,“:'10‘4':. :




a8

que: se. cred la’ Direccién General del‘Fondo de Beneficencia,
hospicios iy 7+ ‘deméds

‘la ‘Unidn,
1recc16n de

que:’ mane;aha "'165’ hospitales, :

establecimientos 'de eneflcencia"\del Gobierno de
Por-decreto’ 'de':{o 62
Beneficencia- Publicp
caridad quedara'

organisme’ funciond "hasﬁ
diciembre de’ 1937, %que
Departamentos de’ Estado,'c

6n del decreto del 31 de
od:.ficé ‘la“Ley de Secretarfas Y
ando la“ Secretaria de Asistencia
piblica. Finalmente, eli:l e"bctubre, se fusionaron, como se
menciond anteriormente 1 recaria de Asistencia Publica con
el Departamento de ‘rsélubfidad Piblica naciendo la actual
Secretaria de Salubridad’yrAsistencia. " (30)

SECRETARIA' DEL TRAEAJO REVISION ‘SOCIAL.~

DEPARTAMENTO DE ASUNTOS AGRARIOS Y- COLONIZACION.-

" Fue creado en 1917, conservando’ su denominaciér‘x'i
hasta 1la Ley actual gque le -adiciona' la ‘materia -de"

(3 )Acosta Romero, Miguel. Op. Cit.pfoina 121.
(34} serra Rojas, Andrés. op. Cit... p&gira 570.
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colonizacién. Esta materia aparece en la Ley de‘lasz,'y pasa
postericrmente a la’ Secretaria 'tomenco y Agricultuta,
puhlicadu en el Diarxo oficial de la’ 'red racién* del": 17 de .
enero de 1934. " (32) ] :

DEPARTAMENTO DB TURISHO.~

" Este Departimé

convirtis

Secretaria de Tufiémo om £(33)°

DEPARTAMENTO Dz,gssc

" Driginalme te unciones formaban parte de 1la
competencia de la’ secr t ia de Aqricultura y Fomento, El 31
de diciembre de 1935, : eé el Departamento Forestal de Caza
y Pesca. Las atribuciones relativas a la materia de Pesca se
asignaron posteriornente aliDepartamento de Marina Nacional el
31 de diciembre.de’ 1939 %

(32) Serrﬁ Rojas
(33) sexrra’Rojas; [
(34) Acosta Romero, ‘Mi ue




100

en la reforma cbnscitﬁc;qndl d

usjdiﬁgfsas Léyes.
orgénicas. " (35} . :

51 texto de esta Ley, se integraba'de’1a ‘siguiente

nanera:

54 Articulos divididos a su vez en -3 titulos y 6
Articulos transitorios. Los Titulos 1 y 3, tienen un capitulo
dnico, en €éste Gltimo se contempla a la Administracién piblica
Paraestatal que como se viéd en puntos anteriores estdn
formados por organismos piblicos y empresas de participacidén
estatal que cuentan con personalidad juridica y patrimonios
propios, incluyendo también a las Instituciones Nacionales de
Crédito, Instituciones Naclcnales de Seguros y Fianzas.

Primer Texto de la Ley Orgdnica de la Administracisdn
Piblica Federal. .

TITULO PRIMERO
capitulo Unico
De la Administracién Piblica Federal.
Articulos 1 al 9.

TITULO SEGUNDO
De la Administracién PGblica centralizada.
capitulo I
De las Secretarfias de Estado
¥ los Departamentos Administrativos.
Artfculos 10 al 25

{35) Serra Rojas, Andrés. Op. Cit... pSgina 570.
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Capitulo II
De la Competencia de las Secretarias
de Estado y los Departamentos Administrativos.
) Articulos 26 al 44

TITULO TERCERO
De la Administracién Piublica Paraestatal.
Capitulo Unico
Articulos 45 al 54
y 6 Articulos Transitorios.

TEXTO VIGENTE.
Ley Orgénica de la Administracidén Piblica Federal.

TITULO PRIMEROQ.
. capitulo Unico

De la Administracidén Piblica Federal
Articulos 1 al g

TITULO SEGUNDO
De la Administracién Piblica Centralizada.
’ Capitulo I
De las Secretarias de Estado y Departamentos
Administrativos.
articules 10 al 25

Capitulo II
De la Competencia devlas;Secfetarias de Estado
y los Departamentos Administrativos.
articulos 26 al 44
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TlTULO TERCERO
De la Admlnnstrauén Piblica Paraestatal.
--Capitule Unico
Articulas 45 al 50
y 6 Articulos Transitorios.

En cuanto a Jas reformas mas sobresali que se efe on a esta ley fueron fas
siguientes ©

La publicada en el Diario Oficial de la Federacion, ¢l dia 21 de febrero de 1992, en ja cual
se did a conocer la fucidn de las S vias de Prog idn y Presupuesto y de H da y
Crédito Pablico, y el decreto de 25 de mayo det nusmo aiio, por medio del cua) se suprimid la
referencia de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia por {a de Secretaria de Desarrollo
Social.




103

. CAPITULO -V -

5.1

Laboral, pues
parcialmente en la d

enfermedad, o‘*" ' al disfrutar del sistema de
pensiones e"stahfle.é‘idoé Y Ley, por otra parte se dejaban
: necesidades urgentes como . la atencidn

émiliares con una disminucién de sus

recursos’ econémicos.

En. el afio de 1955 ‘con motivo del RXI. aniversario de.la
expedicién del Estatuto Juridico de la F.s.T. s E, se'efeétué
una ceremonia en el Palacio de Bellas‘Arte ;
Presidente Adolfo Lépez Mateos presenté"
Unién la iniciativa de Ley que Z
Discutida vy . aprobada dicha Ley
Pensiones Civiles de Retiro’
presente capitulo.. - .

‘en; donde el“
qangresq ae! 1a

. sociql, la de
todos 1os serv
de otra manera
més débiles

' con la creacién_, >
Derecho social, es’:
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colectividad _y"qu( involucra -a todos 1os intereses una razén'. -
‘del desarrollo_,naciona

exigencias Y. objetivos para los :rabajadores al servicio delr_."

;s T.E. conétituye un
1aciones del Estado y sus
' ) "1a-transformacién econdmica.
:?Org_ariismo que considera con el

ar:ib:.j'es quienes son la hase material yk
cia’de ‘los derechos sociales. De esta

fbrmé :se‘ a venido perfeccionando la organizacidén jurfdica y
Vsoclal, ‘asimismo

motivo: por el cuu

_acercado a los hombres y las nacmnes,
se fueron ampliando los ideales con 1a

aportacién de todos y cada uno de los individuos. El. Derecho
‘a - la ' seguridad’ ’s,oc:l.al. es consecuencia ‘de: 1uchas . de
trabajadores ' y° ‘lé . expresién social constitucional de " un

sistema real, objetivc por medio del cual se .buscé. estructuras
adecuadas como 1o es el I s. s S. 'x‘ E.: para la satisfaccién de
sus. necesidades. " I

El papel que corresponde desempeﬁar a la - Seguridad
Social -es: el de un mejoramiento en; el nivel de’ vida de 1la
gran mayoria de la poblacién fotmada por" los estratos sociales
de mas bajos 1ngresos o

.

ervidores al
grupos. “En el

) Lés aspectos del nivel de vid
servicio del Estado se pueden, clasif_ic
primero se incluyen los: aspecto”" :
cada uno de ellos a una nec
alimentaecién ., el

(36) piario de los Debateside fecha ;2‘3.,de‘_;'di_g:ienrlbré‘ide 1959,

ara responder de esta)“manera L% las s
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educacion, v el esparcimiento. : }:n el segundo se incluyen los".
aspectos . qenerales que ademas de corresponder tan\bxén,v cada,
uno . de el].os a una necesxdad determinada’ ‘

T ipast bases generales sobre-las que se asienta el nivel de
vida ‘de un :

onjunco son:

LOS SERVICIOS DE LA COMUNIDAD. :
. "LA OCUPACION INCLUYENDO LAS connrcronss DE . TRABAJO, y, B
LA SEGURIDAD SOCIAL. ‘

especiales y generales. Las primeras tie
mejorar las base en gque se sustenta enﬂsu‘ ¥
de vida. Las segundas tienen como“'rama‘s enerales a los
servicios de la comunidad mejor, conocida comoiel. de obras
pUblicas, ‘la ocupacidén vy ‘de las ‘ondiciones de trabajo,
llamada t_radicionalment:e' trabajo laboral y de Seguridad

social.

mpﬁrt}:;r@_tés_{» ~para. el

para el”
pﬁhlicés; por ¢
ineficiencia, .de los
depende que mejore
por ejemplo; Sin: servici
. " insalubre 1

seré sucia,

para adquir ir informacién

Asi: ',tambiéﬁ, ,1aﬁfa'1rta;,_qé,faé_;ugj'prdt“a‘b e 'yide vivienda
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higiénica, son los dos | £accores pr1ncipales que decerminan la

‘frecuencia de’. las enfermedades 1nfecciosas. ; De igual manera’
sin  clinicas ‘ni hospitales: ‘Sel' craCar dichos
padecimien;osf , w '

no

En -lo: que se ‘refiere al trabajo depende del monto deI
ingreso familiar, empleo
jornada, e1 descan

redistribuir el ingres ;ocial del modo més equitativo entre'
la poblacién Y- que para lograrlo‘ se divide en dos ‘grandes
ramas.” La przmera tiene a su cargo mantener estable el nivel
en: que ‘esta vive de‘acuerdo con los ingreses que recibe cada
familia, para evitar que descienda, cuando dichos ingresos
disminuyen, se interrumpen o cesan definitivamente, cuando
aumentan progresivamente los gastos famillares ordinarios, por
el nacimiento y el desarrollo de los hijos o cuando sobreviven
acontecimientos que originan erogaciones extraordinarias. La
segunda tiene a su cargo procurar que todas y cada una de las
familias vivan en un nivel adecuado a sus necesidades hasta
donde lo permita el grade de desarrollo econdmico del pais.

Esta krama . .8uple las : diferencia v completa las
1nsu£1ciencias del nivel de vida de :odas aquellas familxas
c impide vivir en

cuyos, ingreso Ly numer
condiciones’ adecuada

: La funcién’de 1a saguridad Social consiste en mantener el
nivel ‘de vida de la familia, su cuadro de prestaciones se
' ampl;é a cubrir ‘todos los grupos de contingencias que provocan
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las“'que ocas:.onen dlsminucién de
los ingresos . as ue :..ori 1 un"_aumen:o ordinarxo ey

el descenso de dlchol“nivel,

impl ican
pr imera
enfermedades |

esposa,’ :dg los hijos

preciso distinggir: e
estudio y sus éei‘vidqre_sl
ocupacién. para :preveni
negativos de estos 'Vsuﬁuyeu
Seguros Sociales gque fu"é:
Enfermedades Profesionales s
Maternidad, mis tarde. Ig{\)aliée
el Desempleo al - que
asignaciones familiare_é

blecimiento ~de lag

£stas formas de. Seguridac
prestaciones: . i

1) - supl Yia'n_f

cualquier miembro




1‘08_ . ,v
de la familia qﬁejsufria un# enfermedid o ‘accidente,
3y ¢dntem§1'aban también cdn‘dinerb"los ingreso del jefe
de ‘la familia, para ayudarle a 1a manutencién de la. esposa

‘como ‘ocurre en unos paises.

El sistema de Seguridad Social constituye 3ustamente el

uno d'g 'losnﬁroblemas de mayor magnitud para 1los
'tra‘baj‘adores* al~-'servicio  del Estado, ha sido el poder
dis‘frin:'ar de prestaciones sociales como lo son la obtencién en
venta o en arrendamiento de viviendas en buenas condiciones,
yan 'qu‘e," en - ese entences el Estado s8lo habfia podido
proporcionar préstamos para la adquisicidén de viviendas en
cantidad muy limitada, estas fueron las razones que sirvieron
de base para la creacién del I.S8.5.5.T.E,, cuyo propdésito es
el de otorgar a los trabajadores al servicio del Estado, las
prestaciones sociales de las que han disfrutado en igualdad de
condiciones que aquellos que estaban regidos por 1la Ley
Federal del Trabajo ya, que ‘con ‘las. prestaciones que se
establecen .en ~esta Ley 'se-.nota de una manera clara el
propésito del. Estado de cuidar la salud de sus ‘servidores, asi
como la de sus famliares,,la percepcién continua del salario
el me;oramiento ‘de-'la’ alimen:acion Ly 1a vivienda, ‘se nerman
también con elevado espiritu ‘de just:l.ci.a social su separacidn
del” servxcio, la invalidez, la vejez y aun 1a muerte, tomando
en cuenta. no sélo al servidor del Esta sng," sinoia las

vez se concreta una visién 1ntegral
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que cubre tanto- prestac1ones relativa a la 'salud como
prestaciones sociales,

concmicas, haciéndose.
extensivc el beneficlo a los familiares de: los trabajadores.’

tegré principalmente con
'iones .que
' iviles de
“ " En
11 912

rabajadores,

- .jLaf Junta ' Directiva,’con participacién ‘del Estado 'y
de 18 F.S.T.S. B.ii L . ' ) PR

-— Direocién General, dé la cual dependfan:

LA SUBDIRECCION DE SERVICIOS HEDICOS.
LA SUBDIRBECCION DE PENSIONES Y PRESTAMOS.
LA SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA.

Contaba ademds con seis asesorias técnicas, configurédas
como departamentos, que auxiliaban a la Direccidn General en
sus funciones. ) : )

- EL DEPARTAMENTO DE SERVICIOS SOCIALES.

- EL DEPARTAMENTO JURIDICO. .

- EL DEPARTAHENTO DE ARQUITECTURA Y PLANEACION.
- LA CAJA GENERAL.

- LA AUDITORIA INTERNA.
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- LA CONTADURIA GENEW.-

Para desempefiar las func1ones de atenclén a: la salud se,;-
‘seguros de ]

ampliaron los beneficios,.se empezaronka cubrir []
enfermedades  no profesionales
de -trabajo y.- enfg:mgdades
readaptacién -dei:

asies Distrito Federal, asi'como

la compra’ del’ Cen T 0. DE-'NOVIEMBRE ", que
- tenja- yna capacidad [ Qal se cubrijeron las
necesidades de‘ hospitalizacién virgenciasv que antes se
subrogaban. Ademi } n¢orpprar algunas unicades
médicas proveniente fdepéndencias centralizadas
como -la sec:e;ati .de crédito Piblico, Secretaria
de Educacidn sindicéto del Magisterio y la
Secretaria de: ' obras Piblicas.,

7fde‘l servicies socialeS“gel

iapoyar socialmente Cal asegurado
“de 1la. atencidn

velatorio en el Distrito Federali para e1 otorgamiento de 342

serviC1os Eunerarios
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La integracién formal de una politica de vivienda del
Instituto, ‘se. inicié en el afio. de ‘1972 con . la creacién del
rondo d.e la viviendi ( FOVISSSTE o

"l:l “objetiv‘o de esi;e organismo era. el de establecer y
operar un sistema.de financiamiento para los trabajadores al
“serviclo del Estado, con” el finde otorgarles créditos a tasas
preferenciaies :que les permitiei‘an tener acceso a una vivienda
digna. " (37)

{37) 'Minuta ‘dei‘la cémara de senadores.-sxposicién de Hotivos
del 21 de diciembre de 1959,
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5.2 LEY DEL I.S.S.S.T.E. DB 1983., .

La Ley ‘del: I $.S.S8.T. E. “de 1959, fue reformada por
Decreto de reformas Y: adiciones, publicado el 2 de eneroc de
1981, introduciendo ‘modificaciones a los Artfculos 33 Y 34, en
virtud del cual, se elimina la disminucién gradual de 1la
pensidén en caso de fallecimiento, sin especificar en las
reformas por cuanto tiempo serd otorgada la citada pensién.

Estos antecedentes constituyeron elementos fundamentales
en la evolucién que en materia de Seguridad Social y en
especial en el campe de riesgos del trabajo, el I1.S.5.S5.T.E.,
incorporé a su Ley publicada el 27 de diciepbre de 1983,
estableciendo en su capitulo IV el Seguro de Riesgos de
Trabajo, sustituyendo 1la anterior Ley de 1559, que se
denominaba: " Del Seguro de Accidentes del Trabajo vy
Enfermedades Profesionales”.

Ya que habian transcurrido 24 ailos sin que basicamente se
adecuara de una manera sistemdtica e integral al crecimiento
de las necesidades y el nimero actual de derechohabientes, asi
como a la enorme complejidad operativa que requiere el
otorgamiento de 1la prestacidn de servicios que tiene que
brindar a los servidores piblicos y a sus familias,

Los beneficios que otorga esta nueva Ley son mds que nada
en relacién a las percepciones y antigiledad de los mismos
servideres. Las prestaciones en especie son otorgadas a
todos los derechohabientes en igualdad de condiciones, ya que
el otorgamiento de estas se tomaban como base el sueldo y el
cémputo de afios de servicio. Para los que tenian menores
ingresos se establecid un tope méximo para el salario base de
cotizacién que no era mayor de 10 veces el vigente en el
Distrito Federal.
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£n el caso de aseguradOS “las 'B'e‘p‘env_c‘ieni:las';vy-""er':.tidade's"

' se incremento ‘la /'atencién médica aprovechando ‘al’ méximo los ’
-adedlantes cientificos"' técnicos, dando 'funaf importancia
‘fundamental a la rehab:.litacié_n.

Se¢ aumentd la cobertura de beneficiarios, otorgando
servicios a los hijos de asegurados hasta los 25 afios, siempre
y cuando acreditaran ser estudiantes y no tener un trabajo
remunerado; a las madres solteras de 18 afios, as{ como también
a los hijos de cualquiera de los miembros de la pareja que
dependan econdmicamente de ellos. También a los pensionistas
¥ sus beneficiarios se les d& una mayor proteccidén en igualdad
de condiciones que a los activos.

La proteccidén - -de los riesgos de trabajo es una de las
principales conguistas de los servidores piblicos,
consolidéndose sututela juridica desde la precision hasta la
rehebilitacién .en. és

e accidente de trabajo o . .de -alguna
rest;acion de sus servi,cios, el
absorh : rasponsabilidad, asegurande vy
‘proteqiendo al servido '1. Eétado. " La rehabilitacién tiene
-como finalidad la de i tegrar al: trabajader a las condiciones
Cmas adecuadas, N preparéndolo mentalmente  para nuevas
'acr.:l.vidades ‘de acuerdo a: su capacidad fisica, se fijaron
.indemnizaciones por una sola vez, Ya que no se podria obtener
una pension por. invaudez parcial.
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En. el caso _de % £allecimienco cde’ un t;rabajador por-
consecuencia de’ \m,'iesgo de‘trabajo, se ampara totalmen:e al-

E'iéii:a"

que hayan cotizade

Los 'préstaino's pefsona.les como era el de corto plazo,- se i
le adiciond uno o mas que . fue el de mediano plazo para que por
medio de éste el servidor piblico pudiera obtenet bienes de
uso duradero, tomando como base la anr.ig(.\edad b4 el monto de su
sueldo para que le permitieran proteger el valor adquis:Ltivo
de su salario,. alcanzando de esta manerav un mejor nivel de
vida para él y su famil:.a

uno de los problemas més graves en 1a actualidad que
enfrentan los traba;adores al servicio del Estado, es la
" carencia de vivienda. " ‘Motivo por ‘el cual ‘se: establecié ¥
operd ,un~sistema de financiamiento q\:\e vpermite obtener,
crédito barato y suficiente, asimismd 'én' iorma paralela
otorgar segundad juridica en la propiedad
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Los prestamas h;potecarios que son cansxde ados por unxca
vez .y’ preferen:ement .' quien carezca S d
ptopledadi barcando can este beneficio un
’derechohablentes" : ”

en’
ayor ‘numero. de.

Debido a la necesidad de proteger ‘el: salario de 1os
serv1dores publicos da origen a 1la creacién de .tiendas por
n'parte del Instituto las cuales deberén atender requerimientos
oodey consumo de las familias sobre todo de productos bésicos y
de cansumo para el hogar mediante. precios modicos.

‘Se” establecen nuevas funciones .para el cumplimientos y .
satisfaccidn de la prestacién de serviciecs, creando mecanismos
. para actualizar en una manera permanente los estudios actuales
‘y' financiero que ‘propicien una mayor facilidad para 1la
planeacién ‘institucional, dando factibilidad a las
disposiciones legales que determinan la obligacidén 'en el
,otorgémiento de las prestaciones y servicibs.

La necesidad de que se garantice la participacién de las
15ecretarias coordinadoras del sector de las ramas que cubre el
.Instituto come . scn., salud vivienda ¥ Seguridad Social, es lo
'i que‘origiﬁa una nuéva aunta Directzva, con 18 atribucidén de

! : IsisiTiES :eniendo la
ﬁéotporacién con loé

yyés”dependencias ° entidades.
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contribuir a: las
‘familla,

otras de las prestaciones que busc

1o hace

ﬁnerarios, poniendq

bienestar infantil L
culturales, 'recreativos Ly depbttiVbs‘

primordial el de

podrén solicitar: la: col

obligatorio ' de ',»‘io‘s ) : g maternidad y
medicina preventiva \ ~"co;fespondiente,
habiendo cotizado pé, ] ito .

{3) Minuta de 1la Camara de ‘Senadores.~Exposicién de Motives.
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* BSTRUCTURA ORGANICA

JUNTA DIRECTIVA

Encabezando su  estructura  organizacional, .el:
I}S.S.S‘T.E.,"cuenta con Organos de Gobierno como 1la Junta
"Directiva, que se compone por 11 miembros, de los cuales 5 son. .

los titulares de las siguientes Secretarias de Estado. '

érogranacién y Presupuesto
Hacienda y Crédito Piblico
Salud

Desarrollo Social

Trabajo y Previgidén Social

Ademds forman parte de esta Junta, el propio Director
General del Instituto y 5 representantes designados por la
Federacién de Sindicatos de los Trabajadores al Serviclo del
Estado,

Funciones
- Planear las operaciones y servicios del Instituto

- Examinar para su aprobacién y modificacién el
Programa 1Institucional y los programas operativos
anuales, de acuerdo con lo establecido en 1la Ley de
Planeacidn, asi como los estados financieros del
Instituto.

- Decidir las -inversiones del Institute y determinar
‘las reServas‘_acﬁﬁériéles y financieras que deban
constituirsg‘para asegurar el otorgamiento de las
prescaclone;_yrgervicios,4as1 como también para la
operacién'dél’rondo‘de la vivienda,
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Conocer y aprobar,“'en su ca#o', durante- el §rimer -
bimestre ' del  ‘afo, el  .informe vpormenori‘zado' del
estado que guarde la administracién del Instituto.
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COMISION DE VIGILANCIA . -

- Tres rep eséntantes dé la Federacién de sindicatosr

recurscs se destinen a Tlos
y programas - aprobados.

con base en.’:

subdirectores generales

operativa,

asi como la
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COHISION EJECUTIVA DEL FONDO DE LA VIVIENDA

Se compone por 9 miembros o vocales, de los cuales uno es
designado por la Junta Directiva, a propuesta del Director del
Instituto como Vocal Ejecutivo. Los otros 4 son nombrados por
las siguientes Secretarias:

- Programacidn y Presupuesto

- Haciends y Crédito Publico -
- Trabajo y Prevision Social

- Desarrollo social

Los restantes son propuestos por la F.S5.T.S.E, Para cada
vocal propietario se designa un suplente.

La Comisidén Ejecutiva tiene como funcidén examinar los
presupuestos de ingresos y egresos, los planes de labores y
estados financieros para aprobarlos y presentarlos ante 1a
Junta Directiva, as{i como el informe de labores presentado por
el vocal de la comisién.

CONTRALORIA GENERAL

Tiene como atribucidén la de coadyuvar-a que los recursos
del Instituto se asignen y administren de manera racional y
transparente, con apego estricto.-a la:.normatividad, a través
de acciones de control, supervi‘sién‘f y.evaluacién, ‘asi como
atender denuncias y reclamos 'sgﬁre' los seguros, b‘re'staciones' y
servicios, contribuyendo a qﬁe' éstos’ se. és_toix"gnen con "calidad
oportuna y cordialidad. ) 2 L )
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' adecuada toma de decision

'SUBDIRECCION GENERAL fméj ‘Axé}j\'_

1231

COORDINACION, GENERAL DE COHUNICACiQN SOCIAL"'

su finalidad es
derechohabientes sobre
prestaciones y serv1cios,f
conduzcan a proteger- Vy
incrementar su participaciér
Instituto son los objetivos:d

a lo;

desempeno,y planeacién del
ta coordinacién.ﬁ
SUBDIRECCION GENERAL. JURIDICA

Tiene - ¢como obje€i§ onio y ‘los

disposiciones juridicas

pafﬁiﬁldérar un
‘féctﬂa'el registro

: la suficiencia Y
diSCribucién de los
medicamentos, material .de curacién,,equipos médicos y denés

) Por medio de ésta
oportunidad en 1a’ ,adquisicién

insumos que requieren las diferentes unidades médicas y otros
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centros: de trabajo, en las mejores condicionéS\dékcéliqad;y.
precio, ‘de .tal forma que se optimice el usdﬂdé“lds'récursos“
existentes y se racionalicen las compras directas y -la
. subrogacién. R L

SUBDIRECCION GENERAL DE DELEGACIONES

Tiene a su cargo impulsar la désconcentracién, a efecto
de mejorar 1l1a eficiencia operativa y alcanzar una mayor-
equidad en la distribucidén Qe los servicios y prestaciones’
otorgadoes a los derechohabientes.

Asimismo, busca fortalecer la capacidad de gestién de las

" delegaciones estatales y regionales, desarrollando mecanismos

eficaces de coordinacidén entre éstas, las 4reas centrales y la

Direccién General, e impulsando esquemas de concertacién entre

autoridades delegacionales, la representacién sindical de 1la
derechohabiencia, Yy los gobiernos estatales y municipales.

SUBDIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION

El objeto «central de esta Subdireccién  es 1la de
administracién del personal del Instituto, as{ como contar‘cohl

sistemas y procedimientos, modelos organizacicnales, serviciosﬂ"‘

de informitica y procesos de capacitacién de recursos Hﬁmanos;
que propicien el uso d&ptimo de éstos vy _fortalezean?»la“
desconcentracién de funciones y apoyen con. eficacia el
desempleo operativo de todas las dreas del Instituto. :
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SUBDIRECCION GENERAL DE OBRAS Y MANTENIMIENTO

El asignar las mejores condiciones de operacién de la
infraestructura fisica as{ como la de los equipos y orientar
su expansién y desarrollo de acuerdo con las prioridades
institucionales, en un marco de racionalizacién ¥y
transparencia en el ejercicio de los recursos asignados, es el
objetivo principal de esta Subdireccién.

Asimismo, disela, plantea y proyecta la totalidad de los
inmuebles que requiere el Instituto en sus diferentes Areas.

SUBDIRECCION GENERAL DE FINANZAS

Esta Subdireccién apoya a las diversas dreas en 1la
ejecucidn y evaluacidén de sus programas y metas, a través de
1a consolidacién del sistema de planeacidén institucional, y
del ejercicio del gasto en un marco normativo de racionalidad
y disciplina presupuestal conforme a los objetivos del
I1.5.5.8.T.E.

SUBDIRECCION MEDICA

Su cbjetivo principal es el de ofrecer a sus derechohabientes los ser
vicios médicos en forma integral, en ios que se ccr.pre:{c':e.n: los preventivos,
correctivos y rehabilitativos procurando tener la mayor cobertura posible -
y el mis amplio sentido humano. Dentro de sus funciones se encuentra la de
auxiliar a la Direccifn General vara otorgar a los derechchabientes los se-
gures de enfermedades no profesionales, maternidad y los de enfermedades -
profesionales y acciventes de trabajo, asi camo organizar y controlar los -
servicios de reeducacifn y readaptacidSn de invalidez, manejar y evaluar los
servicios midicos que presente el organismo, desarrollar la investigacidn -
m&dica, cientifica y tfnica.
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TEXTO DE ‘LA°LEY DEL-1.5.S.S.T.E.

Bsté integrada’ por 196 Articulos, divididos . en
titulos y once Trans;torios;-‘

TITULO PRIMERO

De laslnisposiciones Generales
Articulos 1 al 14

TITULO SEGUNDO
Del Ré&gimen Obligatorio

CAPITULO I
Sueldos, Cuotas y Aportaciones
Articulos 15 al 22

CAPITULO II
seguro de Enfermedades y Maternidad
Seccién Primera
Generalidades
Articulos 23 al 29

. SECCION SEGUNDA
Medicina Preventiva
Articulos 30 y 31

CAPITULO IIIX
Conservacién de Derechos
Articulo 32

seis



CAPITULO IV
Seguro de Riesgos del Trabajo
Articulos 33 al 47

CAPITULO V
Seguro de Jubilacién, de Retiro por Edad y Tiempo de
Servicios, Invalidez, Muerte y Cesantia en edad avanzada e
Indemnizacidn Global.

SECCICN PRIMERA
Generalidades
Arti{culos 48 al 59

SECCION SEGUNDA
Pensién por Jubjilacién
Articulo 60

SECCION TERCERA
Pensién de Retiro por Edad y Tiempo de Servicios
Articules 61 al 66

SECCION CUARTA
Pensién por Invalidez
Articulos 67 al 72

SECCION QUINTA
pPensién por causa de Muerte
Articulos 73 al 81



. SECCION SEXTA
Pensidén por Cesantia en Edad Avanzada
Articulos 82 al 86
SECCION SEPTIMA
Indemnizacidn Global
Artfculos 87 al 90

CAPITULO V BIS
Del sistema de Ahorro para el Retiro
Articulos 90 bis-A al 90 bis-

CAPITULO VI
Del sistema Integral de Crédito

SECCION PRIMERA
Créditos a Corto Plazo
Articulos 91 al 9§

SECCIOR SEGUNDA
Préstamos a Mediano Plazo para Adquisicién de Bienes de uso
duradero
Articulos 97 al 58

SECCION TERCERA
Del c¢rédito para Vivienda
Articulos 100 al 126 bis-G

SECCION CUARTA
Del Arrendamiento y Venta de Vivienda
Articulos 127 al 136
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CAPITULO VII
De las Prestaciones Sociales y Culturales

SECCION PRIMERA
Prestaciones Sociales
Artfculos 137 al 139

SECCION SEGUNDA
Prestaciones Culturales
Articulos 140 y 141

TITULO TERCERO
Del Régimen Voluntario

CAPITULO I
Continuacién voluntaria en el Régimen Obligatorio del Seguro
A de Enfermedades, Maternidad y Medicina Preventiva
Articulos 142 al 145

CAPITULO II
La incorporacién voluntaria al Régimen Obligatorio
articulos 146 y 147

CAPITULO IXI
Articulo 148
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. TITULO CUARTO
De las Funciones y oOrgamizacién del Instituto

CAPITULO I
Funciones
Articulos 149 y 150

CAPITULO II
organo de Gobierno
Articulos 151 al 173

CAPITULO IXX
Patrimonio
Articulos 174 al 177

CAPITULO IV
Reservas e Inversiones
Articulos 178 al 185

TITULO QUINTO
De la Prescripcién
Articulos 186 al 188 bis

TITULO SREXTO
De las Responsabilidades y Sanciones
Articulos 189 al 186

11 Artfculos Tramsitorios
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REFORMAS Y ADICIONES A LA LBY DELbLS.S.'S';T.E.

A fines de 1984, se adiclonaron importantes reformas a
¢sta Ley entre las cuales destacaron, 1la reduccidn de los
requisitos administrativos para el page de Jjubillaciocnes vy
pensiones, la simplificacién en ¢l otorgamiento de créditos,
la unificacidén del sistema para que los créditos hipotecarios
del 1.5.5.S.T.E., con la misma tasa de interés del 4% anual,
estableciéndose la obligacién del fondo de constituir reservas
actuariales para el cumplimiento de sus fines, se contempléd la
constitucién del régimen de propiedad en condominio de 1los
conjuntos habitacionales que finaneia el 1Instituto, se
deterniné que la vivienda en renta pudiera ser adquirida en
propiedad por sus ocupantes, se otorgaron facultades al
Instituto para escriturar directamente los titules de
propiedad de las viviendas, con cardcter de escritura piblica
para todos los efectos legales.

Estas reformas dieron margen para que el 1.S5,S.S.T.E.,
organizara la Seguridad Social de los Trabajadores del Estado
en dos formas principales:

a). Las Prestaciones Econémicas, y
b). Las Prestaciones en Especie

a). Estas agrupan las pensiones {por Jjubilacién, de
retire por edad y tiempo de servicios, por invalidez, por
causa de fmuerte y por cesantia en edad avanzada), las
indemnizaciones globales, los riesgos de trahbajo, los créditos
personales y los destinados a la adquisicién de vivienda, asi



salario,
estanc ias

de estas prés@.acioﬁés

presupuestales . de ~cad las
prestaciones diteri'dég : restaciones.beneficiaban tanto
al trabajadoer como a u 11 dere_cﬁohabiehtés Ya que se

otorgaban sin distine
Por lo que respecta
las pensiones’ qu
indemnizaciones _lbvgl'é;bal

alar’ial o de antigledad.
‘{:u'ie‘s diferidas se refiere a
torgan: por riesgos de trabajo,
evoiuciones de depdsitos y el pago
a Vivienda

e.1988, tiene nuevas reformas en lo
cuotas y aportaciones contemplados

los trabajadores, integrado con el
nte a las aportaciones a cargo de
el B% de: losy ‘trabajadores, el porcentaje destinado péra la
; ! la 'salud aumentd del 8% al 9%, del 0" 75% destinado
:'a accidentes y enfermedades de trabajo se dividié en un 0. 25%
':para el pago de las pensiones derivadas cde los ‘mismos y un
-0.50% a’ 1a’ atencién médica, igualmente se asigné el 1% para el .

Estado y. .-
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szstema de proteccidn al salatio (sxscema de ciendas),,y,'unfv
porcentaje s1m11ar para. prestamos ¢

vy servicios del  Instituto.:incluyende il
reservas actuarialés s
pensiones,
créditos otorgados a lo

asegurada cuenta con ~un: eﬁo de annqﬂedad com
poder acceder a. éstcs, 'su amortizacxén y el ‘intei
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siguiente manera:

Art. 45.- Fraccién I.-

“Se -sustituyé “el. ‘término -"riesgos de
trabajo" . - por . ™ ‘taccidentes Y
'enfermedades ‘de trabajon; Ll

Arr;. 112 Fraccicnes ‘VlvyVI.“

: 1t nal de la
g f;gé:iéu v, e agregs ‘a1 £inal de

“1a fraccién. vV

11cada en el Diario
al articulo 25 del propio
. 1a ‘cual tiene como
de la Ley del Seguro

E1 23 de julial
Oficial de la Federacién,:]
ordenamiento de “la.‘'Ley.’ del;
antecedente 'la reforma al ‘ar
Social, cuyo objeto era el de benef c:
estuvieran afiliados a dich l ¥

r a“los pensionados que
de esta manera se

apoyaba a los pensionados del ,seguro "social pero no a los del
1.5.5.5.T.E,, razén por la que surge esta ‘reforma para apoyar
a los jubilados que brindaron,, su.‘maycr esfuerzo productive al
servicio del Estado. O

El objeto de esta reforma ‘es ‘el de eliminar la cotizacién
que 1los pensionistas_deben cubrir, para. que ellos Y sus
familiares derechohabientes puedan gozar - del seguro de
enfermedades, maCernidad y ‘medicina preventiva, sin el costo
que actualmente aEecte sus’ ingresos como pensionados, asi como
también establecer la- forma de distribuir la cotizacién
mencionada,, entre’ las  diversas dependencias o entidades
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Artfculo 25.= 5.
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';’ia‘fcqi;zééién del sequro de enfermedades, de

Ir.

IIX.

'ma;grnidad'y medicina preventiva establece este
" ecapitulo en favor de ©pensionistas y sus

familiares derechohabientes se cubrird en 1la
siguiente forma:

4% a cargo del Instituto, sobre la pensién que

disfrute el pensionista, . BT

2% de la misma pensidn a 'cétgo: de 1la
dependencia o entidad; y : o
2% de la pensién a cargo del Instituto,

Reforma: grticulo 25,

Ix.

La cotizacién del seguro de enfermedades, de
maternidad y mediecina preventiva que establece
este capitulo en favor de pensionistas y sus
familiares derechohabientes se cubrird em 1la
siguiente forma:

4% a cargo del Instituto, sobre la pensién que

disfrute el pensionistas, y
4% de la misma pensién, a carge de la
dependencia o entidad. (%)

(*) piario offcial de la Federacién del 23 de julio de 1992.
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En. el presénte‘aﬂo, uho de los. principales objetnvos'

que ha tenido el Gobierno de‘ la Republica ha ~sido.- el de .

‘brindar Seguridad hocial - todos ‘108 servidores publicos a

través .~de, ‘seguros, prestaciones Gyt servicios sociales

oportunos,,eficacei‘equitativos Yy humanitar!os para ayudarlos
6nd\ciones de bienestar.

Po tal

\ _ias reformas ¥y adiciones
publicadas el 4 “de” ener

3,-en el piario Oficial Qe la
Federacidn a la Ley en cuestién para quedar de la manera

siguiente.

ARTICULO 3°.-

conforme a esta publicacibnrs 5 ~adiéion6 1a

hace referencia al



ARTICULO 16:

ANTES
1 2.50%
II 0.50%
131  0.50%
v 0.50%
v 50%

ARTICULO 21.-

ANTES
I 6.50%
II 0.50%
III 0.50%
v 0.50%
v 0.75%
vI 5.00%
VII 5.00%
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REFORMA
I 2.75%
I1 0.50%
IIX 0.50%
v 3.50%

V El porcentaje restante
se aplicard para cubrir los
gastos generales de
administracién del
Instituto exceptuando 1los
correspondientes al Fondo

de la Vivienda,

REFORMA
I 15.75%
II 0.50%
I1l 0.50%
v 3.50%

V E1 porcentaje restante
se aplicard para cubrir
los dastos generales de
administracidén del
Instituto exceptuando los
correspondientes al Fondo
de la vivienda.



ARTICULO 57.-

Con la reforma a este en su parrafo tercerc se
aumentaron las cuotas pensionarias conforme al
incremento del salario minimo general para el
Distrito Federal.

se adicioné el capitulo V Bis del ‘Sistema de Ahorro para
el Retiro integrado por el articulo 90 Bis al 90 Bis W, el
cual tiene como objetivo el de fomentar el ahorro interno,
para el mejoramiento de la situacién econdémica del trabajador
al momento de su retiro, asi{ como el financlamiento de su
vivienda, mediante el establecimiento de cuentas bancarias
individuales abiertas a su nombre, en que las dependencias ¥y
entidades acreditan las cuotas correspondientes estando
obligadas a cubrir cuotas del dos por cilento sobre el sueldo
bisico, estableciendo como limite superior de dicho salario el
equivalente a veinticinco veces el salaric minimo general
vigente en el Distrito Federal.

Con estas aportacicnes se constituyen depdsitos en dinero
a favor de cada uno de los trabajadores, los cuales se
acreditap mediante el entrega que realizan las dependencias y
entidades a cada uno de sus trabajadores del comprobante
expedido por la Institucidén de crédito respectiva, la que

convierte al trabajador en participe de la fiscalizacién de su
entero.

Los fondos del sistema de ahorro para el retiro serian
susceptibles de retiro, sdlo en los casos en que el trabajador
cumpla 65 afics de edad o tenga derecho a recibir una pensién
del I1.S.8.8.T.E.
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En el caso de que el trabajador dejare de estar sujeto a
- una relacién"t dré la  opcidn de efectuar retiros hasta por el
10% del sueldo de la subcuenta del sistema de ahorro para el

retiro.

-al Fondo de la vivienda del
con’” la adicién del articulo 126 Bis A -al 126 Bis

. o Por 1o
1.8i8.8\TiEL,

. G consolida ;com ‘‘una..instancia‘~encargada ' de financiar un;i'

nimero creciente éc viviendas, a través de mecanismos
précticos y efectivos -para - la: asignacién de créditos
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"CONCLUSIONES

PRIMERA.- - si bien es. c&érﬁo, la Seguridad Social, como fue
visto durante el. desarrollo de 1la presente investigacidn,
tiene en nuestro pais ‘antecedentes de honda raiz prehispénica,
los cuales fueron eﬁcontrados en los pueblos indigenas como
los Mexicas, Tecpanecas y Texcocanos, que incorporaron dentro
de su vida comunitaria diversas manifestaciones de 1lo gque
actualmente pertenéce a la esfera de la Seguridad sSocial.

SEGINDA.- Posteriormente en la Epoca Colonial, Hernin Cortés
en base a sus conocimientos de escribano promoviéd, mediante
cédula Real, en 1526, la asignacidén de pensiones como una
compensacidén por los servicios prestados durante la conquista.

Poco tiempo después, con el establecimiento ‘de las
Leyes de Indias’ se est:ablecieron mejores medidas para prevenir
los riesgos de trabajo que afectaban a los naturales de 1la
Nueva sspaha.

TEXTPRA.- BEs sin duda alguna que el primer antecedente de
seguridad Social en el México Colonial fue el Montepio,  hoy
Nacional Monte de Piedad, que tenia como funcién primordial el’
proporcionar auxilio y soporte econémico en favor de qremios

especificos, como el de los pilotos de 1a ‘Real Armada, cuerpo e

egpecial al servicio de 1la carona Espaﬁola.

QRRTA.- Al culminar la Independencia de Hexico, ai:aré(:ieron :
disposiciones que otorgarén facultades' a la Hacienda Publica,
para aplicar descuentos a’ “los tr’aba)adores para constituir el
Fondo de Pensiones. ’
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: La pensién por 1nvalidez se ~otorgd. a 'empléadcs ) :
civiles 1ncapacitados por juhilac:.én w Ll S

QUINTA.~ Durante.el periodo presidenc:.al de Benito Juérez, ‘1a
Seguridad 50c1a1 se . concentrd en cuestiones ‘fde;‘ orden
asistencial como el sustenimiento de la Escuela- de ciegos"
posteriormente, Francisco I. Madero, expidié’ leyes

mencionar gque en este mismo periodo se fundd 1
Obrero Mundial,

SEXTA.- - Lall constitucion politica de los Estados ‘Unidos
,Hex'icébnos.de 1917 es mas avanzada en. chanto ‘a’. contenido
sustantivo vy garantia juridica respecto 'a‘ los aspectos
‘eco_néfmicos, politicos y sociales del trabajo y no solamente
. sociales como lo contemplaba la Constitueién de 1857.

SEPTIMA.- Lo m&s relevante de la Ley de Pensiones Civiles de
Retiro fue la personalidad juridica propia, que garantizaba la
seguridad en el emplec y la libre asociacién para la defensa
de sus intereses, a su vez la Direccidn® General de Pensiones
operdé como Institucidn de Seijuros{ ahorro y crédito; 1las
pensiones que ep esa época:se: otorgaban eran por vejez.
inhabilitacién, muerte,ov;eti‘#b.‘} : : ’

OCIAVA.- Con.las reformas-a 1a ‘Ley de’ Pensiones en 1947, =°
mejoré 1la 'galidad o de ' las prestaciones ya existente®:
haciéndolas més -extensas y transformando a esta Direccién ~"
un Organismo’ Piblico Descentralizado con personalidad juridi+®
y patrimonios propios, como se establece en la Ley Organi® "
piblica Federal y 1o previsto en la Ley Federal de !""
Entidades Paraestatales en su capitulo segundo seccién A y P v
Su propio reglamento.
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NOVENA, - © ‘con la creac:én de la Ley del Instituto ‘de’ saquridad‘
¥y servicios soc:ales de los Trabajadores del Estado se' logré 3
una eficaz ptotecc:.én 2 social 2 :
obligatoria la i g
pues  de’

) es cablec iendo

otra“

Siajf ‘protegeria

Estés ‘causas
Social, por :
sociales, cultu“r_aie_s_
beneficio a los fimiliares de los trabajadore

DECIMA.~ Consideramos que la Segundad Socnal ‘en México, e ‘el conjumo de es
fuetzos de los trabajadores y el Gobierno encamma os”a. proteger: fas condiciones
de vida de los trabajadores y su familia,a través de los oxgamsmos de Seguridad
Social existentes como e} Instituto del Seguro Social y el lnstituto de Seguridad-
y Segvicios Sociales de los Trabajadbres del Estadq;.aéf como también los grupos
empresariales o sindicales-empresariales que como Pettdleos Mexicanos y Ferto -
cartiles Nacionales de México, que operan en fotma auténoma.
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