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I N T R o D u e e I o N 

En el pt·esente trabajo, se pretende exponer en forma precisa 

como ha ido evolucionando el Derecho Penal en torno al menor 

infractor¡ que lugar ocupa en el mismo y como ha sal ido del 
sistema t·epres1vo al amparo tutela.t'. 

No s61o nos enfocamos a mani-festa,. si el menor tiene 

capacidad o no para ser sujeto activo del delito, sino que 

una ve: estudiadas las causas que lo llevan a delinquir; 

conocer si el Consejo Tutelar para Menores Inf1·actores, 

actualmente denominado el Consejo de Menores, es capa: de 

definir su situación Jut"!dica dentro del p1·ocedimientc que 

se lleva a cabo, haciendo énfasis a las medidas de 

tratamiento y de protección aplicadas en cada caso concreto, 

para poder alcan:ar su objetivo de reglamentar la función 

del Estado en la protección de los derechos de los menores 

as! como la adaptación so~ial de aquel los cuya condu~t;:\ se 

encuentra tipificada en las leyes penales. 

Se considera en el desarrollo de la presente investigación 

que la Ley para el tratamiento de menores inft"actores para 

el Distrito Federal en materia comCtn y para toda la 

RepCtblica en materia Federal, publicada en el Diario Oficial 

de la Federación el 24 de diciembre de 1991, pe1·tenece a la 

justicia social, pretendiendo normali:ar la vida de cada 

menor para poder lograr su readaptación social, sin perder 

de vista que el readaptar a un menor socialmente se 

encuentra aón en proceso de maduración. 



En cuanto a las pl'opuestas que se exponen en el p1·esente 

tl'abajo pretenden que se provoque una indagaci6n m~s 

pl'Ofunda en bu11c:a de soluciones, p•l'a pode!' obtener mejores 

rasult;odos; conaide!'ando que la poblaci6n infantil o Juvenil 

es la que predomina en nuestro pals. 



C A P 1 T U L O 

"ENORES INFRACTORES 

1.1 CONCEPTO. 

El termino delincuencia en los jOvenes que cometen un 

illcito, ha sido de gran polémica a traves de los tiempos, y 

en la actL1aJidad sigue siendo tema de atenciOn de aquellos a 

quienes les preocupa quede asentado el concepto mAs idóneo 

que se apegue a Ja realidad jurldica, social y psico!Oglca 

de acuerdo a los criterios de algunos investigadores y 

estudiosos de la cnminologla e:<iste una gran diversidad de 

cri tet· ics para ccns i dera.r a un Joven como delincuente, 

algunos se apegan t"n solo a la conducta desordenada,· 

inestabilidad social e infracciones administrativas y todos 

aquellos que realicen conductas que sean tipificadas como 

delitos. En consecuencia la delincuencia ha sido <'ntendida 

como aquél acto o conducta que realice cualquier individuo 

de cualquier edad, que cause un daño a •Jn.!\ ~ociedad en un 

lugar y tiempo determinado, 

Lo inapropiado del término delincuencia infantil o Juvenil, 

ha sido objetado por cuienes conocen a fondo el Derecho 

Penal y consideran que la minarla de edad no únicamente es 

una e:<cluyente de responsabilidad, sino que Ja legislac10n 

debe tener en cuenta este dato, al reglamentar los actos de 

los menores infractores que de ninguna manera pueden set" 

calificados como delitos, a.unque estos impliquen violac:iones 

a las leyes penales. 



En las condiciones anotadas, y tomando en cuenta la 

conceociOn e:<atOmi C« de los elementos de del 1 to, podremos 

decir que éste es un acto u omisiOn 

imputable, culpable y punib,le, por 

an.Uisis de eGto" elementos podremos 

tlplco, antijut·ldico, 

lo que mediante el 

precisar· con claridad 

el pot· qué los actos de los menores infractores no pueden 

ser considerados como delitos y menos aün a los autores de 

ellos como delincuentes. 

Como p1·1mer punto el acto p.~wa qua interese al Der·echo debe 

haber sido ejecutado pat· un ser hurr1ano, ónice que pued~ 

lleg~r a tener capacidad de goce y ejercicio en sus 
derechos, Los menores p1,,.1eden t"ea l izar tales actos, pero 

como hay una infinidad de éstos y no todos son delitos, se 

hace necesario eHaminar los otros elementos. 

El acto humano debe ser· tlpico; es decir, debe corresponder 

a la desct'ipciOn que hace le le¡· penal de los tipos 

conceptuados como d<?l i tos. Los meno1·es de edad son capaces 

de c:omete1· ciertos actos t1pico:::;, como los adultos, pero 

calificar-se como delitos es indis¡:iensable que se reúnan los 

otros elementos con::eptuales de la definic10n. 

El debe ser ademb.s antiju1·!dico¡ es decir, que al causa.- un 

doña sea en cposiciOn de las normas culturales impllcitas en 

la ley penal, O que ataque un bien jurldicamente tutelado 

por la propia ley; los menores si pueden reali:a.- actos 

antijuddicos, pero no pued<>n ci'.llifica.-se como delitos hash 

oue se integran todos los elementos de ta definici6n. 
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El acto debe ser 1mpL1table tanto f!s1ca como ps!quicamente, 

siendo la flsica la imputación a su ejecuto.- matel"ial. 

independientemente que sea adulto ó meno.-; pero el a:::to ser.!. 

ps!qutcamente imputable sólo a quien sea capaz d" conocer 

los antecedent"s \' cons.,cu.,ncias del acto, y sólo a quien 

sea capa: en De,.echo. Los menores no tienen la capacidad 

psicobiológica de conoc"r en su plonitud Jos antec,,dentes y 

consecuencias de un acto, de ah! que estos actos aunoue sean 

dañosos no le son imput,.,bles jur!dicamente, ya que serla 

eHiglr algo fLle!'a de sus capacidades normales, razón por la 

cual no pueden srr•· conceptuados como delitos a fa! ta del 

elementos de imputabilidad Qc•'? es esencial para e::igi1· a 

alguien las consecuencias de estos actos. 

El acto también debe ser· culpable, lo que presupone la 

imputabilidad, como antecedente 16gico, es evidente que los 

actos dañosos real i:adcs por los menot"es, no pueden ser 

declar·ados como culpables porqc1e no existe la 

responsabilidad en los mismos por falta de impLttabilidad, 

como se ha mencionado, de ah! que no es aplicable el 

calificativo de delincuente, siendo inoperante por lo tanto 

la pena apl !cable CLtando se trate de acto;; de menores que 

violen normas de Derecho Penal, tipificadas como delitos 

aunque estos se<.n dolosamente ejecutados y encarnen el tipo 

descl'ito por la ley. 

Nuestl'o derecho se !'ef i ere al término de 11 menores 

infractoresº y no de del incuenc:ia juvenil, porque la 

delincuencia implica la comisión de un delito y este no es 

tipificado cuando no ei:iste en el individuo qlle le comete 

responsabilidad, imputabilidad, partiendo de la base de que 

el Código Penal establece que los menores de dieciocho a~os 

sen inimputables. 



En virtud de lo anterior, se considera que el término mAs 
acert•do es el de menores infractores; que abarca aquel lo& 

que cometen acto& u omisiones contrarias a la ley penal y no 

el Inadaptado, de conducta antisocial y en esta 

pradelictual, que no es sujeto de sanciOn, &ind de 

tratamiento o de me di da de segur! dad. 

"Tampoco debe confundirse a los Menores Infractores con los 

menores Inadaptados, pues no todos lo• inadaptados son 
infractores, aunque si todos los infractores 
(doctrinariam<?nte hablando) son inadaptados". (1) 

Los menores inadaptados son en general los anormales, los 

deficientes mentales cercanos a lo not·mal y los qu" tienen 

alguna enfermedad que afect.a permanentemente a su psiquis, 

pero c:ue de no ser éstas condiciones especiales que en cada 

caso influy!!n, ya habl"!an caldo en el delito puesto que se 

encuentran propensos a él. Se pueden considerar como 

inadaptado5 todos los menores que siendo normales viven en 

miseria, ambulando por las calles abandonados moral y 

materialmente por sus familias, de ahl la Intima relación 

que guardan con los menores infractores, ya que estAn 

propensos a incurrir en la misma conducta de transgresi6n a 

los ordenamientos legales, cuya finalidad es la armenia y 

orden en la sociedad. 

Es necesario señalar que la problemAtica de la si tuac:iOn 

jurldlca del menor infractor consiste indiscutiblemente en 

el limite de edad, ya que es tan importante que de ella se 

(l) .- SOLIS OUIRDGA, Los Menores Inadaptados. GrAficos del 
Departamento del Distrito Federal. 1986. pAg. 37. 
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deriva que una persona sea o no sujeto del derecho penal, el 

criterio se relaciona con el desarrollo fisiolOg1co, se 

refleja en la evolución pslquica del Individuo. 

Si bien es cie1·to la el iminaci6n de los menores infractores 

de la ley penal se impone por consiguiente, ya que para 

tales Infracciones s6lo deben proceder medidas correctivas y 

educacionales; en una palabra tutelares. El derecho penal 

no pueden tener soluciones adecuadas para los niños y Jos 

JOvenes de conducta antisocial, pues las penas son el 

tratamiento correspondlenta a los delincuentes adultos. En 

cuanto a Jog menores, el tratamiento consistente es el 

siguiente: una obra benéfica y humanitaria1 en un capttc1lo 

si se quiere, de Ja pedagogla, de Ja psiquiatrla. 

Haciendo referencia a lo mencionado, se puede manifesta1· que 

el objetivo que se debe buscar es que los menores 

infractores sean sometidos a medidas .!ldecuadas a efecto de 

adaptal'lo a la vida sooial, la infracciOn que llego a 

cometer es por la inadaptación al medio en el que viven. 

El menor Infractor no merece pena alguna, y si debe ser 

sometido a un régimen asistencial; el denominado Derecho de 

Menores, el cual estb ubicado fue1·a del derecho penal, es 

decir, en lugar de ejercer un derecho represivo por medio 

del COdigo de Procedimientos Penales y los tt-ibunales 

ordinarios, el Estado toma a su cargo Ja tutela del menor, 

el cual hace una labor de proteccilln, educaciOn y 

vigilancia. 
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El a1·tlc:ulc segunde de> la Ley p;ara el Tratamiento de Menores 

lnfrac:tores para el Distrito Federal en Materia CcmCln y para 

toda la RepClbl i c:o en Materia Federal, publ ic:ada en el Diario 

Ofic:ial de la Federac:iOn el 24 de dic:iembre de 1991, 

entrando en vigor el 22 de febrero de 199:. 

El Consejo Tutelar inte1·vendrA en los términos de la 

presente ley, c:uando los menores infrinjan las leyes penales 

o los reglamentos de pol!cia y buen gobierne, o manifiestE?n 

otra forma d<! conducta que haga presumir, fund,.menta !mente 

una incl inaci6n a causar daños a si mismo o a su fa.mil ia o a 

la sociedad, y ameriten, por tanto la ac:tuac:iOn preventiva 

del Consejo. 

Lo manifestado anteriormente es fundamental ya que el 

procedimiento para menores 1nfr·actores no se ajusta al 

seguido para los adultos; es muy importante t'esaltar que si 

la pcllc:ia judicial, o cualquier otra autoridad llegara a 

detener a un meno1· de edad, por haber cometido una conducta 

illcita, lo deberAn de conducir al ministerio pClblic:o, el 

cual pro:eder& a tnic:lar la ave1·iguaclOn prev1.;., y sobre 

todo nunca deberA detener al menoq actualmente debe 

remitirlo a Agencias Especiales para su atenciOn y si as! lo 

amerita, se trasladarA al Consejo de menores a la mayor 

brevedad posible. 

1.2 LA EDAD. 

CONCEPTO •• - El Lic. Rafael De Pina nos da en su 

diccionario jurldico el c:oncepto de edad: 
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"Tiempo ti·ansi:urr ido desde el nacimiento de una 

persona hasta ur. momento determinado de su vida". (2) 

El hombre poi· el solo hecho de haber nacido es s<.:Jeto de 

derechos, es pe1·sona jur!dica y es regulado y protegido por 

éste. 

La vida del hombre se desenvuelve en cuatro periodos 

relativos con la edad: la infancia, la adolescencia, la 

edad adulta y la veje=; en cada uno de el los e~iste un 

desarrollo mental y flsico diferente, al igual que sus 

necesidades, es por esto, que el derecho debe basarse en el 

empleo de medidas que vayan acorde con cada etapa para de 

este modo poder satisfacerlas. 

Jurldicamente la edad se divide en mayol"!a y minorla, .¡iunque 

sus llmites val"lan de "'cuerdo al orden jur!dico y sus 

diferentes enfoques• penal, ci vi 1, labor"'l, mercan ti 1, etc. 

1.2.1 LA EDAD EN EL DERECHO ROMANO. 

Es menester el an~l !sis que en cuanto a la edad el Derecho 

Remano se refiere. 

Conforme a la edad que Justiniano señala se divide en: 

(2).- RAFAEL DE PINA. Diccionario de Derecho., B;a Ed., 
Porróa, Mé:<ico 1979, pAg. :35. 
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a) 1 nfans 
b) lmpubis 

e:) Hinor 

d) Mayor de Edad 

a) lnfans.- In= negación, fans= el que habla; infante 

era denominado por tanto aquél que no pueda hablar, 

Justiniano que1·1a deci1· con esto que el niño no pod1a 

hablat· debido •· su escasa edad por carecer éste de 

ra::6n y juicio 11 qui fat·i non potest 11
, teniendo por 

el lo inci>pacidad absoluta de obrar requiriendo para 

poder inte.-venit· en el td1fico juddico de la 

e:<istencia de una autoridad protectora ºautori tas 

tutoris" que supla su falta de discernimiento. La 

infancia comprendla desde el nacimiento hasta los 

siete años tanto para el homb.-e como para la mujer. 

b) lmpubis .- Son denomina dos impC!ber aquél varón o 

hembra cuyo desarrollo intelectual sea suficiente para 

la inte1·vención en el plano jurldico; mediante una 

inspectio corporis (e:<amen médico), se determinaba el 

desarrollo sexual que debla ir al parejo del 

intelectual segC!n Jos sabinianeos. 

Justiniano se apega a la opinión de los proculeyanos, en 

donde hombres y mujeres alcanzan la pubertad con el 

cumplimiento de catorce y doce años respectivamente. No 

obstante el impC!be1· estA incapacitado para realiza.- negocios 

que le resultasen per juiciosos, no pudiendo de esta form" 

obligarse ni enajena.- aunque tuviese la facultad de adquirí.­

y obligar a la otra persona con la que contratarA. 

B 



Se señalan dos clases de lmpóberes1 

1.- lnfantlal Pro~lmi .- Estos no son responsables por la 

comisión de un delito y 

2.- Los Pubertad Pro>:lmi .- Quienes s<> obligaban 11 ex 

del i cto 11
, siempre que sepan 

que estlln delinquiendo y de 

oue clase de delito se trata. 

c) Pubes.- Denominado as! el menor de edad, cuya edad en 

la mujer era desde los doce años y en el hombre los 

cator-c:9 hasta los veinticinco en ambos se:(os, se tiene 

la capacidad 

obl lga1·se y 

Laetor ia 11
, y 

experiencia 

para disponer de su patrimonio, para 

para actuar en Juicio. La "Ley 

la "Ley Plaetol'ia", debido a la' poca 

que ten1an los jóvenes que alca~zaban 

plena capacidad desde los catorc:e años, sancionaban a 

aquellos que engañaban en los negocios a los mayores 

de esa edad y menores de los veinticinco, 

ejecución de esta Ley se acostumbt·aba 

para la 

pedir la 

intervenc:iOn de un tercero l l8mado 11 CLwadot"", quien 

actuaba gat·anti =ando la realización del acto jur! di ca. 

En el Derecho Justiniano el Curador es administrador 

estable, y el menor contaba con él en todo caso. 

dl Mayada de Edad.- Aquellos hombres y mujeres que 

hayan cumplido los veinticinco años, son considerados 

como mayores, teniendo plena capacidad de ejercicio, 
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pero perdiendo por el lo protec:c:10n especial por parte 

de las leyes, (:S) 

1.:S HAVORIA V MINORIA DE EDAD EN EL ORDEN JURIDICD ACTUAL, 

Nuestra C:msti tl•ciOn y el COdigo Civi 1 para el Distrito 

Federal, nos deja ve1· c:laramente la situac:iOn Jurldic:s del 

mcrQr en cuanto a su personalidad y en relac:iOn al lugar que 

como miembro de unü sociedad y por ende de nuestra Na:i6n 

oc:upa. 

La Constituc:IOn Polltic:a de los Estados Unidos Mexlc:anos, 

sostiene en su art. 4o. la igualdad jur!dica del hombre y de 

la mujer y el deber de los padres en c:uanlo a la protecc:.IOr, 

del derecho de los meno1·es, posibl 1 i tando mejores 

c:ondicionos en el desarrollo de su pe1·sonalldad, as! c:omo, 

de su salud fls1ca y mental. 

El art. ::;4 señala c:omo c:iudadanos mewic:anos a aquellos que 

tengan diec:iocho años cumplidos y un modo honesto de 

vivir. (4) 

(3) .- JUAN IGLESIAS. Derecho f;:omano (Instituciones de 
Derec:ho Privado), 6;:¡. Ed., At·iel, España 1989, pAg. 
151, 152 y 590. 

(4).- Constitución Polltica de los Estados Unidos 
Me>:icanos., Porrl.ta, Mé:dco 1994, ¡::.!lg. 9 y 40. 
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Lo anterior se complementa cuando ol C6digo Civi 1 par·a el 

Distrito Federal vigente le corresponde regular la 

personalidad y capacidad jurldlca del mayor y del menor da 

dieciocho ailoa1 

ARTICULO 22: "La capacidad jurldlca de las personas fls1cas 

se adquiere po,. el nacimiento y se pierde por 

la muerte' pero desde el momento en que un 

individuo as concebido, entra bajo la 

protecci6n de la Ley y se le tiene por nacido 

p.ara los efectos declaf'ados en el Pt'esento 

C6d1go". 

ARTICULO 24: "El mayor 

disponer 

de edad tiene la facultad de 

1 i bt·emente de su persona y di? sus 

bienes, salve les limitaciones que establece 

la Ley", 

ARTICULO 6461 "La mayor edad comien•a a ••• 

... los dieciocho a~os cumplidos 11
• 

ARTICULO 6471 "El mayor de edad dispone 1 ibremente de su 

persona y d" sus bienes". !Bl 

Al hablar de una disposici6n libre de su persona y bienes, 

la ley se refiere a que el mayor goza de una capacidad de 

ejercicio en donde tiene la aptitud de particip•.t· 

directamente en la vida Jurldica: 

(5) .- Código 
Mé:<ic:o 

Civil 
1994, 

para el Distrito 
pAg. 45 y 161). 

Fedet"al, Por rúa, 
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Esta capacidad supona la posibilidad Jurld1ca en el sujeto 

de ha cor va 1 er di recta.mento sus det"echos, de c:el ebrar en 

nombre pr·opio Bctos jurldicos, de contraer y cumplir sus 

obligaciones y de ejercitar las acciones conducentes ante 

los tribunales,(6) 

Es por tanto menor aquella persona que no ha cumplido los 

dieciocho años. Se considera que el menor tiC!nC! una. 
capacidad de goce• 

La capacidad de goce es la aptitud para ser titular de 

derechos o para ser sujeto de obligaciones. Todo sujeto 

debe tenerla. 51 se suprime, desaparece la persona.lidad por 

cuanto que impide al ente la posibilidad Jurldica de actuar. 
(7) 

Sin embar·go el menor, pot' c:a.recet· de un desart'ollo f~sico, 

intelectual y moral completo, la ley le restringe su 

personalidad y capacidad Jurldica, en donde no pueden los 

menores ejercitar en nombre propio sus derechos o hacer· 

valer Sl.IS accione$, necesi tandc siempre la intervención de 

un representante; el Código Civil nos dice al respecto: 

ARTICULO 23: "La menor edad, es el estado de interdicción y 

las demAs incapacidades establecidas por la 

(6).- ROJINA VILLEGAS, Rafael. Compendio de 
Civi 1 1 Int.-oducc:i6n, Personas y Fami 1 la., 
Porroa, México 1981, pAg. 164. 

(7) .- !bid p~g. 148, 

Derecho 
16~ Ed., 
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ley son 1·est1·icc1ones a la per·sonalidad 

Jur!dlca, pero los incapaces pueden ejercitar 

sus derechos o contraer obl lgacicnes por 

medie de sus representant~s". (B) 

Ahora bien cabe 

Distrito Federal 

aclar"'" que la le',' 

fija como limite de 

penal vigente del 

inimputabllidad 18 

años¡ sin embargo no s1emp1·e serA inimputable el menor de 18 

años ya que hay cbd1gos penales en algcincs Estados de la 

República que establecen una mayor!a de edad distinta a los 

18 años, ~orno es el caso del Estado de MichoacAn en donde la 

edad limite es de 16 años. 

1.4 NATURALEZA DE LAS MEDIDAS LEGALES APLICABLES A LOS 

MENORES INFRACTORES. 

Al tratar de líl. minorla de edad como causa de 

inlmputabilidad de la ley penal, se hioo notar qc•e en la 

actualidad el Derecho Penal ha deJado de intervenir por 

existir· un cuet·po de disposiciones legales que 1·egulan esta 

mater·ia, las cuales se encuentran deb1damente 1·eglament~das. 

La Ley para el Tratamiento de M"nores Inf•·actores, par·a el 

Distrito Federal en Materia Común y para teda la República 

en Materia Federal, siendo medidas de carActer educativo 

correctivas por· su propia naturale:a sen de tipo 

administrativo, que no tienden a resolver· si un hecho 

determinado es 6 no delito, sino simplemente si el menor 

(8).- lbidem pAg. 45. 
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infrac:tor de que se trata manifiesta la nec:lfsldad di! ser 

sometido para bl!nefic:lo di! él y de la soc:ledad, a un 

tratamiento adec:uado a su personalidad. 

Las medidas educ:ativas c:orrecclonales que se les aplican a 

los menores infractores, no pueden considerat"se como penas. 

No obstante que afectan su esfera jut"!dlca, ya que mientras 

en éstas se p1·ocu1·a la reparaciOn del derecho violado, en la 

medida que ello es posible y la readaptaciOn del 

delincuente, en .,¡ ::aso de los menores la finalidad es 

puramente edu:::atlva sin ningún car.llctet· represivo y el menor 

queda fuera del Ambi to coercitivo de la ley penal. 

En el COdlgo Penal en el Articulo 24, se establecen las 

penas y medidas de seguridad que se aplican a los 

responsables de la comlsiOn de un hecho delictivo y que son 

las siguientes: 

1.- PrislOn. 

2.- Tratamiento en libertad, semilibertad y trabajo en 

favor de la comunidad. 

3.- Internamiento 

lnimputables 

necesidad 

psicotrOpicos. 

4.- Confinamiento. 

o 
y de 

de 

tratamiento en libertad 

quienes tengan el h~bito 

consumir es tupefac lentes 

5,- ProhiblciOn de ir a lugar determinado, 

ó.- SanciOn Pecuniaria. 

7,- Derogada. 

y 

de 

la 

o 
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e.-

9.-

10.-
11.-

12.-

Decomiso de 

del delito. 

Amonestación. 

Apercibimiento. 

instrumentos, 

CauclOn de no ofender. 

objetos 

SuspensiOn o privac!On de derechos. 

y produ::tos 

13.- lnhabilitaciOn, destltuc!On o suspensiOn de funciones 

o empleos. 

14.- Publicación especial de sentencia. 

15.- Vigilancia de la autoridad. 

16.- SuspensiOn o disoluciOn de sociedades. 

17.- Medidas tutelares pa1·a menor"s (veAns" Articulas 119 a 

122, de los cuales fueron derogados por la Ley que 

creo los ConseJOS Tutelares por lo que toca al 

Distrito federal). 

18.- Decomiso de bienes correspondientes al enriquecimiento 

!licito. 

Me permltl hacer referencia a las penas y sanciones que se 

pueden ap!lcar a los 1·esponsables de hechos tipificados como 

delitos, con el propOsito de acreditar en forma feaciente, 

la difei·ente naturale:a jurldica, de las medidas que se 

aplican a los menores infracto1·es que limitan a ser 

remitidos en la primera ocasiOn al centro de ReadaptaclOn, 

donde permanecen como mlxlmo 48 horas para que el Consejero 

en tut·no dicte una resoluc:iOn inicial en donde se precisan 

si queda en libertad absoluta, libertad condicional o si se 

entrega a sus padres, quedando sujeto al 

para la continuaciOn del procedimiento, 

internado en el Centro de Observac!On. 

Consejo Tutelar 

o si debe set• 
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Agotado el procedimiento (al que mAs adelante har·é 

referencia en el dl!sarrcl lo de esh tesis) 1 y con bHI! en el 

dia9nOsticc lnterdisciplinaric. que se1·A la base de la 

resoluciOn definitiva de libertad absoluta o libertad 

a•istlda para la integrac:iOn del menor al orden socíal y 

tomando en cuenta las circunstancias dl!l caso, el Consejo 

puede dlspon1..- de la libertad que 11lempre ser& asi•tida O el 

Internamiento institucional que tendrA duraciOn determinada 

y que queda sujeta a la revisiOn pr·evlsta en la propia ley, 

con la• circunstancias que la internaclOn se puede estimar 

abierta, semlabierta y cerrada siendo ésta 0.ltima en donde 

ya ewl11ten medidas de seguridad para que el menor no pueda 

salir come en los otros casos del Centro de Read;iptaciOn. 

Es evidente el visible contraste que •wiste entr• las 

medidas interdisciplinarias educacionales y correctivas que 

se aplican a los menores Infractores, a las penas que se 
•plican en los procedimientos Jurisdiccionales a los 

delincuentes, pues en e! primer caso se t.-at•n de medidas de 

tipo tutelar cuya finalidad es la intei;¡raciOn del menor, a 

su familia y al ordl!'n social y las otras por su propia 

naturaleza de la infracciOn penal cometida, y que como ha 

quedado •eñalado, pueden ser econOmicas O pueden constituir 

limitacione• al ejercicio de les derechos civiles y en 

Algunos casos de carActer administrativo, pero es Innegable 

que la diferente natur•leza Jurldica de ambos ordenamientos 

legale!i 1 se debe bAaicamente a la finalidad objetiva de 

•mbos orden•mlentcs, 
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C A P J T U L O JJ 

ANTECEDEHTES HJSTORJCOS 

2.1 DERECHO EN l'tEXICO. 

Al r•montarnos al estudio de las primeras civlll:acion•• que 

poblaron Mé:clc:o, nos damos cuenta c:iue la delincu•ncia 

juvenil ha ••<istido desde los ti•mpos mls ant19uos. Por 

ello, •n principio estudiar·•mos las tres etapas blslc:as •n 

el D•rec:ho Me>:ic:ano. 

a) Epoca Prehl11plnic:a, en la c:ual 11e destacan las 

culturas ~aya y Azteca. 

b) Epoca Colonial (1~21 a 1821), c:iue abarca desde la 

Conquista hasta la Independencia, 

c) Mt:<ico Independiente, que abarca de la 
Independenci.a hasta nuestros dlas. 

2.2 EPOCA PREHJSPANJCA, 

Al Igual que en otros pueblos precortesianos, entre los 

mayas las leyes penale~ se caracteri:!aron por su severidad 

"Lc5 caciques o batabs se encargaban de ju:gar y aplicar 
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como penas principales la muerte y la esclavitud, 

reservlndose la primera para los adultos, homicidas, 

incendiarios, raptor•• y corruptores d• doncella•1 la 
segunda era para los ladren••· Si el autor del robo era un 

••Flor p•·inclpal, •• le labraba •l rostro, desde la barba 
hasta la fr11nte". (9) 

En la infancia habla gran libertad, en donde la primera 

educaciOn era encomendada a los padres. D11sputs de los doce 

años los varones sallan del hogar para s11r 11ntregados a la 

escuela. Esta estaba dividida en dos, una para nobles, para 

estudios clentlficos y t11ol6gicos1 la otra para lo• 

plebeyos, con instruccitln mi ll tar y laboral. 

"La minorla d& edad (hasta los quince años) era considO!rada 

una at.11nuante de responsabilidad, en el caso de homicidio, 

el menor pasaba a ser 11sclavo perpetuo di? la familia i;:on_ •l 

fin de rep;orar el dal'lo cometido, en cambio el adulto era 

castigado con ..la Ley del TaliOn". (lO) 

2.2.2 DERECHO AZTECA. 

En el derecho azteca se muestran adelantos en la medida en 

que las leyes son obligatorias par·a todos, nobles y plebeyos 

se advierte que en la época prehisplnica el antiguo imperio 

(9).- CASTELLANOS TENA, Fernando. Lineamientos Elementales 
de Derecho Penal. Ed. Porr.:ra, MéKico 1981. p&g. 
12. 

(10),- FLDRIS MARGADANT, Guillermo. lntroducciOn a la 
Historia del Derecho MeKicano. Ed. Esfinge, S.A., 
México 1980, pAg. 15. 
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111eKlcanci el derecho tuvo orlc¡¡en en la costumbre, esto ea, 

que era de tipo consuetudinario, las nor111a• lec¡¡ales eran 

conocidas de los lec¡¡isladores y transmitidas de c¡¡eneracl6n 
en c¡¡eneracl6n. 

Como los aztecas no contaban con un derecho escrito, tomaron 

las disposiciones de los que en ese entonces se conoclan 

como la Triple Alian:a formada por los pueblos de Mé><lco, 

Acalhuacan y Tlacopan1 en esta Alianza las leyes penales 

eran comunes, tanto para los plebeyos como para los nobles. 

Sin ·.,mbarc¡¡o e• un derecho severo y sangriento tendientes a 

111antener el orden social en todos los aspectos y en el cual 

la pena de muerte e• la sanci6n mls comCJn denotando en 

mucha• ocasiones una deaproporcl6n evidente entre la pena y 

el delito cometido, 

En cuanto a los castic¡¡os, la muerte era la pena casi 

invariable y se aplicaba lo mismo cuando una joven 

consagrada al culto platicaba con un hombre, que en ca11os de 

embrlai;¡ue:, de r.obo, de falta de respeto a los padres, etc. 
Parece como si eMistiera un particular desdtn por la vida y 

particular falta de importancia frente a la muerte que, por 

lo demls, podrla llei;iar por muchos otros ca111inos1 las 
c¡¡uerras, las acciones militares entre pueblos dlfer·entes, 

etc., los sacrificios de esclavos y de vencidos 

particularmente. 

La maldad, el vicio y la desobediencia Juvenil er;1n 

castigados con la pena de muerte invariablemente, lo que 
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lmplic.a una moral dR costumbres, .al mismo tiempo muy •levad.a 

y barb.a1·•, con ide•les c•totl•nos y rRpreslones definitivas. 

La minar!• d• edad er• eKcluyent• d• r•sponsabllidad p•nal. 
L• cultura Azteca era t.an .av.anzad• que ten!• est.ablecido un 

tribunal p•r• menores, Este se encontt-.ab• establecido en 

I•• escuel.as y estaba dividido •n dos. En el C.almecac con 

un Juez sup1·emo, el Hu•tz.Uhu•tl, y en el T•pulcalli, que 

•r.a •l lug•r en donde •l Tepulch ten!• I•• funciones d• juez 
de menores. 

Fue uno de los pueblos .adelantados •n m•teri• Jurldlc•, ya 

qu• •ra gen•r•l tanto par• nobles como para plebeyos. Ya se 

manejaban los conceptos de culpabilid•d, dolo, punibllld•d, 

e•cluyente• de responsabl l ldad, •gravantes, etc. 

"El papel que Jugaba l• madre en esta cultura, era de vital 

importancia, ya qu• los cuidados y .at•nciones .a los hijos 

er.an blslcos. En c.aso de que enviudar.a la m•dre, no podl• 
c•sarse nuevamente hash que lo!! hijos terminar&n la 

lnstrucciOn primaria. Lo& hijos eran •ducados •n un 

ambiente de rigidez y austeridad¡ vivlan en un• sociedad de 

elevadlsima mor•lid•d, en la cual las faltas leves er•n 
reprimidas y en los colegios aprenderl•n do• objetivos 

blsicos que eran el de vivir en paz dentro de la sociedad y 

dominar o de11t.-uir otras. En la cultura azteca 1011 menores 

excepcionalmente cometlan faltas, ya que siempre estaban 

dedicados a actividadei;". (ll) 

(ll) .- ROD~:IGUEZ MANZANERA, Luis. Criminalidad de Menores. 
Ed. Porn'.la 1989, pAg. 6 a 11. 
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2.3 EPOCA COLONIAL, 

En ••t• etepe es creeda le Leglsleci6n de Indias con qren 
influencia española, con el fin de doter de un nuevo 

ordenamiento Jurldico al pueblo conquistado. En esta 6poc• 

tambl6n •e epl icaba el Derecho de Castilla que regla con 
cerlcter supletorio. 

La legislaci6n de Indias ami te el anll !sis de la 

responsabilidad del menor, Las rec:opilaciones espel'lol•s 

•Upletorias mls frecuent.mente apl 1 cadas fuer6n les Siete 
Part:ides y la Novlsima Recopi lacl6n. 

Como principio general, I•• Siete Partidas de Alfonso X el 
Seblo, establece la responsabilidad completa en los menores 

de diez al'los y medio y la culpabilidad atenuada de l~s que 

no hablan cumplido los dlec:iseis años (Partida VII, Titulo 

1, Ley IXJ Partida VII, Titulo XXXI, Ley VIII), por la 

minarla de edad como eHcluyente 6 atenuante de 

responsabl 1 !dad se determin6 en cada e.aso seglln la 

naturaleza del delito cometido. 

Por ejemplo, eran e:<cluyentes de responsabi 1 !dad en el 

delito de calumnia 6 injuria, ser menor de die: al'los y 

medio1 en falsificaci6n de moneda, injuria e incesto, ser 

menor de catorce años1 en el incesto era irresponsable la 

mujer de doce .años; en los homicidios, hurto y lesiones ser 

menor de diez aíios y medio bastaba. 
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En todos los casos anteriores el menot" no era sancionado por 

considerar que no sabia ni entendla lo que hacia. 

"Como atenuante de responsabi 1 idad penal por minor!a de' edad 

nos encontramos los siguientes casos: 

1.- El da~o en propiedad ajena, si se le probab• al menor 

que él lo habla cometido, tenia que paga1· una ve: el 

da~o, Qn c:omp~ra=iOn s1 era mayor· de ve1ntic1n:o a~~s 

tendl'la que paga1· el doble. 

~.- En la Nov1sima Recopilación enc:ontramos una referencia 

al delito de hurto, que establece at<>nuante en la pena 

de la mlnorla de edad". (12) 

El mancebo que cometla el hui·to doméstico, en cuyo caso no 

podla ser Ju:gado si el hurto no e1·a del valor y el c<1stigo 

Quedaba a cf'itef"io del amo, pero sin aue pudiera matarlo 6 

dejarlo lisiado. 

Todo lo <1ntes mencionado nos confirma que desde la Epoca 

F't'ehispAnica hasta la Epoca Colonial, el proteccionismo al 

menor estuvo vigente aunque no poi· eso dejo de e:<istir el 

castigo. 

(12) .- BERNAL DE BUGUERA 1 Beatl'i:?. L<1 Responsabilidad 
Penal al menor en la Historia del Derecho Me"icano. 
F\'evistc Me:dc:ana de Derecho F'enal, número nueve, 
4& Epoca, Monteo 1973, pAg. 15 1 16, 17 y 18. 
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2.4 t1EXICO INDEPENDIENTE. 

Al consumarse la independencia de 18:!1, 

leyes vigentes eran como un derecho 

Recopilación de Indias complementada 

acordados, las Ordenan:as de H1nerla, de 

las principales 

principal, la 

can los autos 

Intendentes, de 

Tierras y hgua~ de Gremios y corno Derec:ho Supleotorio la 

Novls.ima Pe.::opi lcc:í6n, las Sic4:e P.:lrtidas y las Order1an::as 

de Bilba~ de 1737. 

Natural era que el nuevo E$tadc nacido se intet"esat'á por 

legislar sobre su ser y funciones. El 1mperat1vo del orden 

impuso una inmediata reglamentación. 

El 27 de noviembre de 192(1 se formuló el proyecto de 

reformas a los t1·ibt.1nales del fuero c:om\'.:1n, c•...te propuso l.?. 

creación de un Tribunal Protector del Hogar y de la 

Infancia, cuya principal función serla proteger el orden de 

las familiZ"s y los derechos de los mE'nores. 

En 19::?1 con motivo del Primer Congreso del Niño se discute 

ampliamente la necesidad urgente de establecer tribunales de 

menores y la protección de infancia por media de patronatos 

en 19::?4, bajo el gobierno de Plutarco Ellas Calles par 

p1·imera vez encontramos que un gobierno r·evolucionar·ic 

refler:lone en la necesidad de dar una "mpli~ p1·otec:c:ión al 

menor infractor-, el que se enco.ntrab¿i. mo1·al y legalmente 

abandonado. 
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Se funda la PI" !mera Junta Federal de Protecc:iOn a la 

Infancia y es hasta 1926 que a iniciativa de tres personas1 

Roberto Sol Is Ouiroga, Profesora Guadalupe Zufliga de 

Gonz&lez y el Profesor Salvador· M. Lima, se formula el 

primet" proyecto para la fundaciOn del Tribunal 

Admini!ltrativo para Menores y se expide el 19 de agosto del 

mismo año, el reglamento para calificaciOn de los 

infracto1·es menores de edad en el Distrito Federal, es dado 

por Francisco Sert"ano. 

El 3 de mn:o de 1928 &e hi:o el prime•· intento de eHcluir a 

los menon1s dt!l COdigo Penal. Después del 9 de Junio de 

1928 se eupidiO una Ley que se intitulo "PrevensiOn Soci"l 

de la Delincuencia Infantil en el Distrito Federal" conocida 

como Ley Villa Michel. 

Esta seflala en su articulo primero que en el Distrito 

Federal, los menores de ouince años de edad no contraen 

respon<iabi l ida.d criminal por las infracciones a las 111yes 

penales que cometan. F'or lo tanto no podr.1n ser perseguidos 

criminalmente y sometidos a proceso ante autoridades; 

Judiciales por .el sOlo hecho de infringir dichas leyes 

penales O reglamentos. 

"Adem.1s bajo la protecciOn directa del Estado, que mediante 

previos estudios necesarios podr.1 dictat" las medidas 

conducentes a encausar su educaciOn y "lejat"los de la 

delincuencia". ( 13) 

(13) .- lbidem, p~g. 21 



El 30 de septiembl'e de 1929, dul'ante el gobiarno del Lle. 

Emilio Pol't&s Gil, se c:l'e6 el Código Penal para el Dist1·ito 

Fede1·a1 y Terrltol'ios Fedel'ales¡ se basaba en la doc:t,.{na de 

la defensa social c:on l'espec:to al menor, exposic:i6n de 

motivos establec:la1 hay menores delincuentes mAs 

pel igl'osos que los adultos y hay menores abandonados, que 

con neguridad ser·án reincidentes ma~ana''• 

Prec:1samente tt-;.tAndose de menores, el Estado tiene la 

obl lgaci6n de apl ic•r-les medidas educativas y tratamiento 

que los transformen organicamente y los hagan aptos para la 

vida social. Y mientras mAs templ'ano y oportunamente se 

apl 1 quen di chas me di das, mayores probabi 11 d~n .. s de éx lto 

ofrecel'An. 

De aqul qu" sea improcedente fiJal' un limite Inferior para 

declara!' la no responsabilidad social. 

La Comisión establece como limite de edad dieciseis años .•• 

la Comisión de Acuerdo con la doctl"ina de la Defensa Social 

que se acepta como bAsica del proyecto, no acepta ni puede 

aceptar la claslficaciOn de excluyentes, ni su fundamento. 

(la sociedad tiene que defenderse de los locos, anormales, 

alcohOlicos, tOxicomanos y de los menores delincuentea), 

E><tl'em6 ~us prevenciones hasta el punto de suJeta1· a los 

menores, en ciertos casos a las llamadas sanciones 

complementa1·ias, al establece!' que las sanciones 

complementadas para los delincuentes ma~'Ol'es de dieciseis 

a~os son: J. Eut1·a~am1ento; 2. Ape1·cibimiento, 3. Caución 



de no ofender, 4. Multa, 5. Arresto, 6, Confinamiento, 7. 

SegregaciOn, B. RelegaciOn. El Articulo 71 11eñalaba que 

las sancionas para los delincuentes menores de dieciseis 

año• 11erlan1 1. Arresto asco.lar, 2. Libertad vigilada¡ que 

consistla en confiar obligaciones especiales, al 11111nor 

delincuente, quedando el menor a cargo de su propia familia 

O de otras familias idOneas O bien en un establecimi•nto de 
educaciOn, correccional¡ ésta se harla efectiva en una 

escuela destinada e>:clusivamente p"ra la readaptaciOn de 

menores delincuentes de dieciseis años con aislamiento 

nocturno y aprendi,aJe industrial y agrlcola por una 

duraciOn no inferior de un afio, 4. ReclusiOn en colonia 

.agrlcola para menores, ésta serla en una granja escuela con 

un trDbajo no inferior a dos años, 5, ReclusiOn en navío 

escuela, que se harla en la embarcaciOn oue a tal efecto 

destinarla el Gobierno, con el fin de corregir al menor y 

prepararlo para la Marina Mercante. 

El COdigo de Organi,aciOn de Competencias y de 

Procedimientos en Materia Penal de 1929, estableciO en su 

articulo primero la 

menores, crgani2ando 
Articulas 5o. al 63. 

competencia de los 

detalladamente los 

tri bun3.l es para 

mi9mos, en los 

Se puede decir que el menor delincuente, en conclusiOn quedo 

dentro de la ley penal, sujetos a formal prisiOn e 

intervenciOn del Ministerio Pi'.lbl ice, pero siempre se seí'(alO 

penas y establecimientos especiales. 
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Despues de la breve vigencia del COdlgo de 19'29, el 

Presidente de la República Lic. Emilio Portes Gil, determino 

la inmediata agrupaciOn de una Comisllln revisora, la cual 

elaboro un nuevo COdigo Penal que fué promulgado bajo la 

Presidencia de Pascual Ortt: Rublo, el 31 de agosto de 1931. 

Dentro de dicho COdigo, se establecen modificaciones de gran 

importancia, se sigue la c•::>•Tiente de la escu;,la positiva y 

la humani:aciOn de la pena "no hay delito sino delincuente, 

no hay delincuente sino hombre". (14) No obstante que según 

José Angel Ceniceros dicho COdigo no sigue ninguna corriente 

determinada, es ecléctica y va de acuerdo con la realidad 

mexicana, 

Con respecto al menor s;, elevo la edad penal a los dieciocho' 

aí'los suprimiendo aplicac:iOn de sanciones a los menor.es, y 

señalando claramente qc1e las medidas eran tutelares con 

fines orientadores y ejucativos. 

Las medidas que podlan aplicarse eran: ReclusiOn a 

domicilio, rec:lus!On escolar, reclusiOn en hogar honrado, 

reclusiOn en estab.lecimientos especiales, educac:IOn técnica, 

reclusiOn en establecimiento de educaciOn correccional, 

reclusiOn en establecimiento médico (Artlculo 120). 

(14) .- CARRANCA V RIVAS, Raúl. Derecho Penitenciario, Cllrcel 
y Penas en Mé:dco, Ed. Pol"t"úa, S.A., Mév.ico 1974, 
PAg. 405. 
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El pt·op6si to de. las m!?didas no era c:astigar sino proteger a 

los menores f!sic:a y moralmente abandonados, que c:a!an en la 

delincuencia. Los menores estaban al margen de la represi6n 

penal y sin embargo estaban sujetos a una pol!tica tutelar 

educ:ativa. 

El 15 de enero de 1934, se promulga el Reglamento para los 

Tribunales de Menores e Instituciones Auxiliares, publ ic:ado 

en el Diario Oficial de la Federaci6n el 22 de enero del 

mismo año, mAs tarde el 8 de mayo de 1934 por acuerdo de la 

Secretarla de Gobernaci6n se funda el Patronato para l'lenores 

en el Distrito Federal quedando regulado por el Reglamento 

del Patronato para Menores, del 22 de mayo de 19::;4, con fin 

de interesar a la iniciativa pdvada la protecci6n de la 

infancia abandonada. 

Bajo la presidencia del Gene1·a1 LA:aro CArdenas se crearon 

Casas de ObservaciOn 11 una para hombres y otra para mujeres", 

de orient"ci6n (la Escuela Hogar Vat·ones, la Escuela Hogar 

Mujeres, la Escuela Vocacional para Hombres y la Escuela 

para Anormales). En 1937 la Universidad imparti6 c:ut·sos 

sobre del inc:uenc:ia juvenil, con el fin de contar con 

personal competente para el manejo de los tribunales de 

menores y sus instituciones auxiliares. 

En abril de 1941 c:on el Presidente de la Repóblica Genet·al 

Manuel Avila Camacho, se promulga la Ley OrgAnica y Normas 

de Procedimiento de los Tribunales y sus Instituciones 

Au:dliares del Distrito y Territorios Federales, esta Ley 

ratific6 la integraci6n de los tribunales por un abogado, un 

médic:o y un educador, como lo señalaba el C6digo de 

" 
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Organi:aclón de Competencias y de Procedimientos en Matel"ia 

Penal en 1929. Dichos tribunales tenlan la finalidad de 

tutelar y ne una finalidad de represión. Con la Ley de 1941 

se creó la Pol 1 cia de Menores ó Departamentos de Prevención 

Tutelar (Artl culo 61) 1 evitaba que los muchachos a&istieran 

a centros de vicies come cabarets, cantinas, etc. Al ml•mc 

tiempo prctegla a los menores, dispcnla que se castigarA a 

los propietarios de les centres de vicio por admitirlos. Su 

función se e:<tendió, ayudando a les maestres a solucionar 

los cases de los menores que consti tulan problemas por sus 

desórdenes de conducta. 

En 1963 se formulo el anteproyecto del Código tipo para toda 

la República éste sólo habla de los menores para e:<cluirlos 

categorlcamente del Derecho Puni tivc, el imlna la enumeración 

de las medidas de seguridad, la regulaciOn accesoria 

relativa al menor que ha infringido la ley penal y reduce la 

maycrla de edad a los diec:iseis años. En la expcsiciOn de 

motivos decla al respecto: 

"L"- rei ti?r~da comisión de conductas antisociales 

por parte de los jOvenes que generalmente actúan 

en grupos organi:adcs, pero que también suelen 

actuar en parejas y hasta individualmente, ha 

permitido hacer observaciones 

convencimiento de que, en 

desarrollo mental resulta 

que conducen al 

la actualidad el 

mAs acelerado y 

lamentablemente forma pareja una precocidad 

delictiva que ha pesado en el Animo de la 

Comisión Redactora, para estimar que sólo deben 

quedar fuera del Derecho Penal para set· 

sometidos a tratamiento especial los menores 
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de diecl••I• años•. 

"Lo11 manares de diocl11"I" años qua r&alicon 

conductas O hecho& consld.,rados por la Ley 

como dol 1 tos, quedarAn 11om11tldos a las 

dlsposl clones contenida• en la Lay Orglnlca 

de los Tribunales e lnstltuc1ones AuKlllares 

en el Distrito y Territorios Federales". 

Posteriorment& se Inicia la dlscus10n, de si eran o no 

lnconstltucionale~ los Tribunales de Menores por no apegarse 

al Articulo 13 Constitucional• "Nadie puedo ser Ju:gado por 

Leyes Privativas ni por Tribunales Especiales". (l:S) 

Por lo que el-Decreto del 28 de diciembr·e de 1964 public•do 

en el Diario Oficial de la FederaclOn el 23 de febrero de 

1965 a propuesta del Presidente Gustavo Ola: Orda:, 

incorpora al Articulo 18 Constitucional el tema de menores 

infractores, al adicionar un cuarto pArrafo que a la letra 

dice: 

"La FederaclOn y los gobiernos d" los Estados 

establecerAn instituciones especiales para el 

tratamiento de menores infractores", (15) 

(15),- ConstituciOn Polltica de los Estados Unidos 
Me::icanos. Ed. Pornla, México 1994, pAg. 11. 

(15).- Bis Ibídem, pAg. 14. 
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El doctor Sergio Garcla Ramtre: en su et"! ti ca a este 

articulo ml!nclonar "Due bajo el nombre de Instituciones se 

abarca tanto a los Juzgamientos como a las de ejecuciOn, 

pues dadas las caracterlsticas del procl!dimll!nto para los 

Menor1>s Infractores, que no es otra cosa que un proceso de 

conocimiento de personalidad del menor mucho mAs qu1> la 

infracciOn O la participaciOn, y por ello, un vehlculo para 

el posterior manejo de la terapia adecuada", ( 16) 

Con el Lic. Luis Echeverrta AlvAre:, se creo la Ley que 

establece las norma!l mlnimas sobre readaptaciOn social de 

sentenciados, publicado en el Diario Oficial de la 

FederaclOn el 19 de mayo de 1971. Con respecto. al menor en 

su Arttc:ulo 60. pArrafo 3o. óltima parte dice• 

11 Los menot·es i nfrac:tot"es ser~n internados en su 

caso, en Instituciones diversas a las asignadas 

a los adultos". 

Dicha Ley en su Articulo 4o. transitorio, llama DlrecclOn 

General de Servicios Coordinados en PrevenciOn y 

ReadaptaciOn Social, al Departamento de F'revenciOn Social, 

que habla sido creado por Pascual Ort!: Rubio, que a su ve: 

subsist!a al Consejo Supremo de Defensa y PrevenciOn Social, 

(16).- GARCIA RAMIREZ, Sergio. LegislaciOn Penitenciaria y 
Correccional Comentada. CArdenas Edi ter y 
Distribuidor. MeJ<ico 1978, pAg. 67.., 
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El Lic. Luis Echeverrla promulg6 la Ley que Crea los 

Consejos Tutelares para Menores Infractores del Distrito 

Fedet•al, aprobada el 26 de diciembre de 1973 y publicada en 

el Diario Oficial de la FederaciOn el dla 2 de agosto de 

1974. Introduce como innovaciOn los promotores. 

Cabe hacer notar que bajo el Gobierno del Presidente José 

LOpe: Portillo no hubo modif1caclOn en lo que respecta al 

tratamiento del menor de edad. Sin embargo bajo este 

gobierno fue posible el funcionamiento del Consejo Au::iliar 

en Ja DelegaciOn Cuauhtémoc. 

Es importante señalar que hasta octubre de 1991, el entonces 

Presidente del Consejo Tutelar para Menores Infractores del 

Distrito Federal, el Licenciado Luis Hern.indez Palacios, 

envi6 a la Secn?tat'la de GobernaciOn un proyecto de ley 

sobt"e menores infractores, que requer·la de acuet·do a la 

problem.itica social una reforma pronta y expedita de la ley 

en materia de menores. 

La Secretar la de Gobernación aprobO dicho proyecto 

envi.lndolo al Congreso de la UniOn para su revisiOn, 

discusiOn, aprobaciOn y pub! icaciOn, siendo pub! icada la 

nueva Ley en el Diario Oficial de la Federación con fecha 24 

de diciembre de 1991, entrando en vigor 90 dlas después, 

concretamente el 22 de febrero de 1992. 
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C A P 1 T U L O 111 

ftARCO JlRIDICO AL QUE ESTA SUJETO EL 11EM1R JNFRllCTOR 

A la creac:i6n de un derecho especial que diera al 111enor 

infractor la seguridad de una justicia justa, fue necesario 
el establecimiento de organismos que la aplicaran 

efica=mente. 

3.1 LA CDNSTITUCION POLJTJCA 

flEUCANOS. 
DE LOS ESTADOS UNIDOS 

En su articulo 18, p.\rrafo cuarto prevee1 

"La Federaci6n y 105 gobiernos de los Estados, 

establecer.\n instituciones especiales para el 

tratamiento de menores infractores". (17) 

Si bien e5 cierto prevea ~nica y exclusivamente los 

establecimientos 

tratamiento de 

menci6n de la 

de instituciones especiales para el 

menores infractores, sin embargo, no hace 

procuraci6n e impartic:i6n de justicia 11n 

materia de menores infractores. 

(17).- !bid, p.\g. 46. 
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3.2 LEY ORGANICA DE LA ADHINISTRACION PUBLICA FEDERAL. 

El articulo 12 de la Ley Or·g~nica de la Admlnlstrac!On 

Pública Federal, establece1 

"Cada Estado o Departamento Administrativo 

formularA, respecto a los asuntos de !2L1 

competencia, los proyectos de leyes, reglamentos, 

decretos, acuerdos y Ordenes del Presidente de 

la ~:epúbllca". (18) 

Asimismo, el articulo ~7 del ordenamiento antes citado 

establece• 

11 Art.27 

prevenslOn 

XXVI.-

social 

Organi;:ar 

c:ontra 

la 

la 

defensa y. 

delincuencia, 

estableciendo en el Distrito Federal un Consejo 

Tutelar pat"a menores infractores de mAs de seis 
años e inst1tuc1ones 

penales, 

Distt"i to 

c:~rceles 

Federal 

auHilia1·es; creando 

y establecimientos 

y en los Estados 

colonias 

en el 

de la 

Federación, mediante acuerdos con sus gobiernos, 

ejecutando y reduciendo lils penas y aplicando la 

retenciOn por delitos del orden federal o común 

en el Distrito Feder·al; ¡isl como, participar 

conforme a los tr·atados relativos, en el traslado 

( 18) .- Ley Orgf.tni ca de 
Ed. Porrúa, S.A., 

la Administración Pública Federal. 
Me::ico 1994, pf.tg. 10. 
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de los reos a que se refiere el p&rrafo Il del 

articulo !B Constitucional". (19) 

Es importante señalar, que el citado ordenamiento no ha 

modificado el nombre de la instituciOn, as! como, la 

competencia; ya que la nueva Ley para el Tratamiento de 

Menores Infractores para el Distrito Federal en Materia 

Común y para toda la Repúbl 1ca en Materia Federal, establece 

en su articulo 4o., la creaciOn del Consejo de Menores, como 

Organ::i c .. ;~oncentrado de la Secretat"la de GobernaciOn. 

3.3 REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE GOBERNACIDN. 

Decreto que reforma y adiciona el ~·eglamento Interior de la 

Secretarla de GobernaciOn. publicado en el Diario Oficial de 

la FederaciOn el 20 de febrero de 1992. 

ARTICULO 131 "CorTesoonde a la Di recciOn 

Servicio~ Coordinados de 

ReadaptaciOn Social: 

General 

Prevención 
de 

y 

I.- Dirigir y ordenar la prevenciOn social de la 

delincuencia en el Distrito Federal, proponiendo a las 

autoridades competentes 1 as me di das qc1e Ju:guen 

nec:esar1a.s. 

(19) .- Jbidem, p~g. 16. 
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II.- Fomentar técnicamente la prevenci6n de la delincuencia 

y el t1·atamiento de adulto" delincuentes, que hayan 

incurrido en conductas anti!iociales y de tHnor•• 

infractores, a6l como establecet· y hacerse cargo de 

la!i instituciones para su tratamiento. 

v.- Creat·, ot·gani:a1· y manejar museos criminclOgicos, 
laboratorios, lugares de segregaci6n, colonias, 
granJas y campa.mentes penales, reforma ter ios, 

establecimientos médicos y de mAs instituciones para 

delincuentes sa.nos y anormales. 

IX.- Ejercer orientacl6n y 

internados ... 11 

vlgi lanc:i" sobre menores 

3.4 CODIGO FEDERAL DE PROCEDI~IENTOS PENALES. 

En materi<1 de del 1 tos del fuero federal, s61o a partir de 

los 18 años de edad los menores son penali:ados en todo el 

pals, según lo prevee el ordenamiento ante" citado: 

A~'.TICULO 500: "En los lug<1res donde eHistan tribunales 

locales para menores, éstos se1·An competentes 

para ccnocel" las inft·accicnes a las leyes 

pen<-les federales cometidas por menores de 
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dieciocho años, aplicando la~ disposiciones 

de las leyes fede.-ales respoctivas". (20) 

ARTICULO 501: "Los tl"ibunales federales pa.-a menores en las 

demAs entidades federa ti vas conocet".!in, en sus 

respectivas Jut·isd1cc1ones, de las 
lnft"acc1ones a las leyes penales fede.-ales 

~ometidas poi· menor·e5 de dieciocho a~os''.(21) 

ARTICULO 502: "En las entidades fede.-atlvas donde hubiere 

dos o m.!is tribunales para meno.-es, conocer·A 

el caso el que hubiere prevenido".(22) 

La Ley para el Tratamiento de Menores lnfractor·es para el 

Distrito Federal en Materia ComC.n y para toda la RepClblica 

en Mate.-ia Fede.-al, entro en vigor a partir del dla .22. de 

febrero de 199:, ?. partir de entonces quedó det"ogado el 

articulo 503 del Código antes invocado, si bien es cierto, 

dicho COdigo, es de apl icaciOn supleto.-la en materia de 

menora-s surgiendo grandes innovaciones, dentro de las cuales 

se encuentra el hecho de que el Consejo Unitario pueda 

valorar y real izar una individual i>aciOn del t.-atamiento. 

(20) .- COdlgo Fede.-al de Procedimientos Penales. Ed. Porróa, 
S.A., México 1994. 

(21) .- Ibldem. 
(22) .- Ibídem. 
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3.~ LEY QUE CREAN LOS CONSEJOS TUTELARES PARA IE:NORES 
INFRACTORES DEL DISTRITO FEDERAL OE 1974. 

Si bien es cierto, cu•ndo s• •dicion• al Articulo 18 
Conatltuclonal el pirrafo sobr• la craaclOn da instituciones 

especiales par• el tratamiento de menore5 Infractores, el 

sistema de tribunales par.a •n•ll:•r y ca5tlg•r 5Us faltas 
llevaba casi 40 años funcionando. Otros ocho años 

tran!lcurrleron antes de que la march.a de l.a legllihciOn 

correccional o tutelar culminarA en un moderno ordenamiento 

que ha inliplrado la reforma me::lcana en este campo1 La Ley 

que crea lo" Consejos Tutelares p•ra Menores Infractores del 

Distrito Federal, de 1973. Vale decir que éste recoglO 

det•l l.ada y e•pt·esamente, muchos planteamientos formulados 

en el Primer Congreso Nacional sobre el Régimen Jurldico del 

Menor, también de 1973. 

En mayo de 1973 1 la Secretarla de GobernaciOn, empezO a 

elaborar un p1·oyecto de Ley que substl tuyer.1 • l• Ley 

Orgllnlca y Normas de Pt·ocedlmlentos de 1941, en el sex•nio 

de él Licenciado Echevet"t"la, acepto el clhdo proyecto y lo 

envi6 al Congreso para 11u estudlo1 asl es como, el 26 de 
diciembre de 1973 fué aprobada, entrando •n vigor el dla lo. 

de septiembre de 1974. Citado por el Presidente Echeverrla 

en su cuarto informe de gobierno, en donde agreg6 "Esta Ley 

5uprime antiguos tt"ibunales, establece mejores 

procedimientos e introduce progresos notables en la 

readaptaci6n de los menores infractores". 

As! es como a finales del año de 1974, en el Distrito 

Federal se atendlan des centres de observaciOn; cuatt"o 

escuelas1 siete hogares colectivos y un albergue. En los 
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dos centro& de observación se practicaban a los menores 

infractores, los estudios socl al, médl ce, psicol6gico y 

pedagógico. Paüado el pen6do en estos centros, 1010 meno1·es 

eran trasladados a una escuela hogar si t•nlan entre 10 y 15 

años, o a una e11cuela de orientación si eran mayaras de esta 
edad, Cuando la conducta ame1·ltaba un tratamiento mls 

simple, se le enviaba a uno de los siete hogares colectivos 

que eran lnstltucloneR de educación y reorlentaci6n, asl 
como de capacitaciOn para el trabajo, Sustituyo, no sin 

ventajas, a la Ley Org.lnl ca y Normas de Procedimientos de 

los Tribunales de Menores y sus Instituciones Auxiliares en 
el Distrito Feder·al y Territorios Fede1·ale6, publicado en el 

Diario Oficial de la Federación del 2 de junio de 1941; 

abriendo as! un nuevo curso a la acciOn del estado, en 

relación a la 

su expedición 

de 1 deo· echo 

imputabilidad 

atención que merece ~l menot" infr"a.ctor. Con 

los menores salieron para siempre del Amblto 

penal, dejando atrAs, los sistemas de 

disminuida y condicionada para adherirse al 

cl"itel"io de la inimputabilidad de los menores. 

3.5.l Objetivo y Competencia del Consejo Tutelar. 

La Ley que crea los Consejos Tutelares para Menorl!s 

Infractores del Dl!1trlto Federal, cambió la denominación de 

Tribunales para Menores, por el de Consejo Tutelar, ésto con 

el p1·opOsito de precisar el car.!lcter tutelar de esta 

intotituci6n y la ausencia de toda actividad punitiva, dado 
que su objetivo no era sancionar al menor que observara una 

conducta irregular, sino readaptado socialmente, 

considerando que, la re"d"ptaciOn sOlo buscarla una 

conversión o un ajuste, si bien es cierto el estudio de su 



pcrsonal1d~d y 

protacción y 

la aplicación de m"didas correctivas y de 

la vigilancia del tratamiento que se 

determinaba, en vi.-tud de que el tratamiento de cualquiel'a 

de loG múltiples asp"c:tos que encierra Ja problem/ltica del 

menor, es obl l gada la referenc:ia al carácter de aquél, como 

miembl'o del núcleo fam1 liar y al de este último ·como 

elemento básico de la sociedad. Con ello se t·eiter·aba que 

la in1mputabllidad del menor estaba presente en el Derecho 

de Menores y que &stos estaban sujetos a. un régimen jur1dic:o 

tospeciol y dife1·ente .:11 ordinario, según l~ eHposic::i6n de 

motivos que ise acompaño a. la iniciativa de la ley en 

comento. 

Era compe+:.encia. d~l Consejo, conocer de todos los casos en 

que los menores de te años, infring1a.n las Leyes Penale9J 

re.:11 i:aban conductas que contravenlan los reglamentos de 

policla y buer. gobierno; o manifestaban una conducta que 

h~cla ~t·esum11·, ~und~damente una inclinación a caus~r da~os 

a si misn1os. a su familia o d la sociedad, y amet·itaban, por 

ti!ntc, li! 

~stableclan 

estudio. 

actuación preven ti va del Consejo, · segt:in 

los artlculos Primero y Segundo de la Ley en 

La Ley a que hacemos referencia indici!bi! en su articulo 

Primero, que: 11 el Consejo Tutelar para Menores Infractores, 

tiene por objeto promover la re¿id¿¡ptac.iOn social de los 

menores de 18 años 1~, pet"o no precisaba a peirtir de oue edad, 

es pertinente h"cet· nctat' que la Ley Ol'gánica de la 

Admin1stt·ac16n Póbl1ca, en su ar·tlculo 27, en que se~ala la 

competencia de la Secretarla de Goberna.ciOn, indica en su 

fracción XXVI, que ésti! Secl'eti!rla est" fi!cultada pal'<! 

"organi:=ar la defensa y prevensi6n soc:Lal, contl"a la 
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delincuencia, estableciendo en el Distrito Federal, un 

Consejo Tutelar'. p<1ra Menores lnfrac:tor·es de mAs dC? seis afies 

e lnsti tuciones Auxi 1 iares", D1> tal suerte que el Consejo 

Tutelar conoc:la d1> la readaptación social de los menores 

infractores de seis a dieciocho aPío$, 

3.~.2 Organización del Consejo Tutelar. 

El Con;ejo Tutela•· estaba integ1·ado pon 

a) Un president1>, representante del Consejo, que precidla 

las sesiones del Pleno y CllLttori:aba con el Secretario de 

Acuerdos las resoluciones, se ocupaba de las tareas de 

vigilancia y coot·dinadón del procedimiento y de los 

asuntos t•elat!vos a la administración del Consejo de las 

centros de obse1·vaci6n; 

b) Tr·e~ ConscJet·os Numa1·a1·1cs oa1·a cada una de las Salas 

que eHistli'n, contando cada sala con tres Consejeros 

NumE?rarios, hambres y mujeres; un Licenciado en Derecho, 
que la precidla, un medico y un profesor especialista en 

infractor·es; 

e) Tres consejeros supernumerarios; 

d) Un secretario de acuerdos del plen~; 

e) Un secreta1·io de acuerdos para. cada. sala; 

f) Un jefe de promotores y miemb1·os de este cuerpo; 

g) Los conseje1·os auailia1·es de las Delegacionel!i Polltic:as 

del Distrito Fsderal; 
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hl El personal técnico y administrativo oue determinaba el 
presupuesto. 

El plena se reunta en sesiOn ordinaria dos veces por s..,ana, 

en sesiOn extraordinaria se r•unlan la• veces qu• fuesen 

necesarias, tomando las resoluciones por mayorla de votos de 

sus miembros, teniendo el voto de cdid•d el Presidente. 

En las resoluciones se asentaba la causa del procedimiento, 

loe resultado& de las pruebas practicadas, determinaban el 

diagnOsti ce y los fundamentos legales y ttcni ces de la 

medida acordada, 

La figura del promotor que era el representante del menor, 

como vigilante de la legalidad, un coadyuvante de la funciOn 

tutelar del Estado1 observaba que si esta figura se qev~ba 

al Ambi to del derecho procesal penal, el promotor hacia las 

funciones de ~inisterio P~blico y de defensor de oficio a la 

ve:, quien poi· ende debed a ser abogado. 

3.5.3 Procedi•iento. 

Los menares que ingresaban al Consejo, eran atendidos por el 

centro de RecepciOn en donde se realizaban trAmi tes tales 

como: Registro del menor, el familiar del menor deberla 

lleva1· consigo un acta de nacimiento, constancia de e11tudias 

o de trabajo, dos cartas de recomendaciOn que no fuesen de 

famil tares y la constancia del domicilio; la evaluaciOn 

médica de ingreso. 

42 



Dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a se• 
internaciOn el Consejero Instructor resolverla sobre la 

situaclOn jurldica de éste, tomando en cuenta la 

acreditaclOn de los hechos y la conducta del menor, debiendo 

e:cpresar los fundamentos legales y t6cnlcos de la 
resoluciOn, la cual podrla ser 1 

1.- Libertad incondicional. 

2.- Libertad a dlsposiclOn de~ consejero, ésto es se les 

entregaba a quienes ejercli\n la patria potestad o la 

tutela, a falta de aquel los quien tenla 'iU guarda, 
quedando sujeto al Consejo Tutelar para la 

continuaciOn del Procedimiento. 

3.- lnte1·namiento 

procedimiento 

en los Centros de 

continUaba cuando 

ObservaciOn, el 

hay libertad a 

dlsposiciOn del Consejo o internamiento en los C~ntros 

de ObservaciOn, en donde se realizaban los estudios 

técnl cos tendientes a conocer su personalidad, tales 

como, médico, psicolOgico; pedag6gico y social. 

Emitida la 1·esolu,::i6n inicial, es decir, la que determinaba 

su 5ituaci6n jurldica, dentro de los quince dlas naturales 

siguientes el Consejero ln!itructor· procedla a recabar los 

elementos conducentes para real izar el proyecto de 

resolución definitiva, sometiendo e5ta a lo5 miembros de la 

5ala debiendo exponerlo y justificarlo dentro de los diez 

dlas siguientes a que fue recibido por el Presidente de la 

sala ésto es a través de una audiencia, donde la resoluciOn 

se integraba por e5cri to dentro de los cinco dlas siguientes 

a la audiencia citada la cual se comunicaba a la auto1·idad 

ejecutora cuando procedla. 
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La sala emitla la resolución definitiva del c:aso pudiendo 
se1·1 

1) de libertad absoluta. 

2) de libertad vigilada • cargo de una trabajadora social 

del DIF. 

3) Intarnamiento en la5 escuelas de tratamiento cuya 

ejecuci6n correspondla a la Direccl6n General de 

Servicios Coordinados de Prevenc:i6n y Readaptaci6n 

Social. 

Sin embargo el promotor por si mismo o a solicitud de quien 

eJerc:la la patr la potestad o la tutela sobre el menor podla 

imponer en la misma audiencia dentro de los cinco dlas 

siguientes el recurso de inconformidad del cual c:onoc:eda el 
pleno del Consejo, 

3.5.4 Consejos Tutelares AuHiliares. 

Estos Consejos Au:< i 1 tares solamente conoclan de las 

infracciones a los reglamentos de .Pollcia y buen gobierno, y 

de golpes, amena>as, injurias, lesione& que no ponlan en 

peli11ro la 'vida y dai'io en propiedad ajena. 

Se sigue un procedimiento sumat"io, el cual consiste en ci ta1· 

a las personas que procedlan y en una sola audiencia se ola 

a los interesados, dictando las medidas conducentes, tales 

como: 

a) Amonestación 
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b) Libertad condicional 

c) RemtsiOn al Consejo Tutelar del menor en caso de 
relnctdenci.a. 

3.S.S Periodo de Observac!On. 

El periodo de observaciOn tenla por objeto el conocimiento 

de la personalidad del menor mediante la realizaciOn de 

estudios que determinaban la técnica aplicada en cada caso, 

Los dictAmene$ del Centro de ObservaciOn, era escuchar al 

meneo· y a sus fami l ia1·es, a la victima, testigos y al 

promotor, el Consejero determinaba •u arbitrio si es que 

r•unla todos los elementos para la resoluc!On de la sala, o 

si alln no eran suficientes podla promover y desahogar las 

pruebas y reunir elementos que le permitiera al térm~no de 

quince dlas mAs. Una ve: agotad<:i el pla:o deberla elaborar 

el proyecto de resoluciOn y lo enviarla a la Presidencia de 

la Sala, dentro de los quince dlas siguientes, la 

presidencia de la 111ala deberla celebrar audiencia en la que 

nuevamente se le daba entrada a todas las pruebas cuyo 

desahogo sa consideraba conveniente. La sal.a escuchaba 

siempre los alegatos del promotor, quien debet"la orient.ar su 

sugerencia en el sentido m.ls benefico desde el punto de 

vista del tratamiento para lo cual deberla tomar en cuenta 

los extremos de la actividad antisocial del menor, sus datos 

de personalidad el diagnOstico, el pronOstico y la medida de 

seguridad propuesta por el instructor. Una ve: reunidas las 

pruebas y escuchados los alegatos, la sala dictaba la 

resoluciOn definitiva, la cual seda notificada en el mismo 

acto al promotor, al menor y a los encargados de este. 
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En cuanto a los .-ecu1·sos en contra de la ResoluciOn 

Definí tí va la Ley oue crea los Consejos Tutcla.-es en los 

Capitules VII y VIII, señalaba que dichos .-ecursos eran la 

rev1siOn y la impugnaciOn. 

La 1·evigi6n se practicaba mediante los resultados obtenidos 

pe.- el t1·atamiento que se segula con el menor, pudiendo como 

consecuencia, ratificar, modificar o hacer cesar la medida 
impuesta. 

En cuanto a la impugnaciOn, sOlo se podla hacer valer 

m<!diante el r<!cur·so d" inconformidad, del cual ccnocla el 

F'leno d<!l Consejo. 

El recurso de inconformidad tenla por objeto la revocación o 

la sustitución d" la m"dida acordada; serla inte.-puest'! por 

el prometer ant" la sala en el mismo acto de la notificaciOn 

de la resoluciOn o dentro de los cinco dlas siguientes. 

Si el promotor no interponla el recurso, el menor o quien 

ejercla la patria potestad o la tutela sobre el mismo, 

podrta acudir en queja en un termino ne mayor de cinco dlas, 

ante el Jefe de F'romotcres, para que este resolviera la 

necesidad de la interposiciOn del recurso de inconformidad, 

intet·puesto el .-ecurso, el Presidente de la Sala, de oficio 

ordenaba la susp1msi6n de la medida .impuesta y se turnaba el 

e:<pediente a la Presidencia del Consejo, quien resolveda 

dentro de los cinco dlas siguientes a la inte.-posiciOn del 

recurso y recibiendo todas las pruebas necesarias y se 

resolverla sobre el re=u1·sc en el mismo Acto. 
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3.6 NUEVA "LEY PARA EL TRATAMIENTO DE "ENORES INFRACTORES 

PARA EL DISTRITO FEDERAL EN P!ATERIA COMUN V PARA TODA 

LA REPUBLICA EN "ATERIA FEDERAL". 

El señor Presidente de l.:i Repóblica dispuso en octubre de 

1990 que la Secretarla de GobernaciOn propusiera y reali:arl 

las modificaciones y ac:tuali:ac:iOn de la Ley que creó los 

Consejos Tutelares para Menores Infractores en el Distrito 

Federal. 

Bajo estas ccnsiderac1ones el señor Secretario de 
Gobel"naciOn de aquel entonces, Fernando Gutiérre: Barrios, 

constituyo una comlsiOn que estuvo presidida por el Dr. 

Gon:llo Armienta CalderOn, Dlr·ector Jurldico de la 

Secretarla de GobernaclOn, y de la cual -formaron parte dos 

e:<traord1narios especialistas reconocidos internacionalmente 

en este tema. Uno de ellos fue el Dr. Luis ~·odr:lgue: 

Man:anera, que no sOlo es maestro d" la Facultad de Derecho 

de la UNAM y Di rector de la Facultad de Derecho de la 

Universidad La Salle, sino que ademls es ernperto de las 

Naciones Unidas en el tema y fue relator el Capitulo 

referido a menores inf,-actores, justamente en los congresos 

de Riad y de la Habana. 

Otro integrante de la comisiOn fue el maestro Antonio 

Slnche: Gal Indo, también poseedor de una amplia e:<periencia 

prlctic:a en el campo del tratamiento de menores en nuestro 

pals, y que ha dirigido instituciones espec:iali:adas en el 

Distrito Federal, Guadalajara y Acapulco. 
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Al lado dv ellos •c:tuaron el Dr. Fernando Flores G•rcl•, 
••••ar de la Secretarla de Gobernac:iOn, el Presidente del 
Consejo Tutelar para Menores Infractores, •1 Llc•nciado Luis 
Httrnlnde: Palacios y la Secretarla de Acuerdos del Pl•no del 
mismo organismo, Licencl•d• Cella "•rln S•saki. 

Fund•mentalmente lo qu• esta comisiOn se propuso fue l• 
n•cesaria derogaciOn de la Ley que creo les Consejos 
Tutela•·••· No er• poslbl• establecer parches que hicieran 
conci 1 iable dos posi dones doctrinarias relativ•m11nte·, 

a) La concepc:iOn tutelar del buen padre, en donde •1 
Estado asume esta funciOn educativa. 
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b) La concepclOn garantista, que consideraba la nec•sidad 
de dotar al menor, por grav• que haya sil\fo. su 
infracciOn de la posibilidad de su defensa, de t1u 
audi•nci• y de los recursos de orden procedlN!ntal 
nec••ados, a efecto de que pueda establecer con plena 
nitidez la verdad hist6rica en relaciOn a los h•chos 
en que 11e· supon• participo, y que sOlo cuando queda 
plenamente demostrada la ComisiOn d• una infraccl&n 
constitutiva de una violaciOn a la ley penal, y se 
acr·edite b plvna par·ticipaclOn del 111enor con sus 
•tenuantes y agravantes, puede ser sujeto a un• medida 
de tratamiento. 

El Presidente d1> la Repóblica est<ibleciO la iniciativa de 
ley envi•da al Congreso de la UniOn, a tnwés de la CAmara 
de Senadores, el 15 de octubr·e de 1991. En el ~mbi to de 111 



inic:iativa de ley para el tratamiento de menores infrac:tores 

valdrla la pana menc:iona1· que, en el trabajo de anlll!sis en 

el Senado, solamanta se hic:ier6n tres modificac:iones a la 

inic:iativa pres!denc:ial, que consist!er6n en1 

Primera modif!c:aci6n, se atenuar.!I el sentido tan ac:tivamente 

obligatorio que se daba al artlc:ulo 4o. de la inic:iativa, 

que eGtablec:!a que serla necesario que las entidades 

federa ti vas adec:uaran su nor·mal i vi dad en tét·mi nos de menores 

a las dlsposlc:iones de talento. 

Era absolutamente adec:uado y c:laro que la ley referida a los 

menores infrac:tores para el Oistl'ito Federal en matel'ia del 

fuero comL!n y para toda la Republ1ca en materia del fuero 

federal, no pudie1·a obligar a los estados a que asumieran 

sus principios y se atenuo seí'íalando teHtualmente que se 

promovie1·a en todo lo relativo al proc:edimiento 1 medi9as. de 

orientación, de protecc:i6n y tratamiento, los consejos y 

tribunales para menores de c:ada entidad federativa se 

ajusten a lo previsto en la presente ley conforme a las 

reglas de competencia en la ley local respectiva. Ello 

signific~ que se orientar·&, se propic1arA, se inducirA para 
que e:<ísta una modificación legislativa en las entidades 

federativas a efecto de lograr una armoni:aci6n entre las 

leyes estatales y la ley del Distrito Federal. 

Segunda modificación, esta fue relativa a la intervenci6n 

del abogado privado como defensor del menor. Una ley 

garantista como es la 

Estado dotara al menor 

presente - busc6 que el propio 

de los medios idóneos para su 

defensa, y la iniciativa contemplaba qu" el abogado privado 
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podrla se1· coadyuvante del defensor de menores que le fuera 

asignado por la unidad administrativa respectiva. Se 

considero que podl"la ser éste un elemento coartante de la 

propia gar,.ntla y se l legO 't una transacciOn. Solamente 

podr.l intervenir como defensor privado del menor el "bogado 

titulado en pleno ejercicio de su profesiOn. Evidentemente 

se lleva al extremo la concepciOn garantlsta al cerrar las 

puertas, bajo esta condiciOn, al coyotaje y posibilidad que 

con idoneidad, con o·esponsabi l idad profesional y bajo la 

reglamentaclOn especifica que deber! ei<pedit"se al abogado 
privado, 

Tercera modificaciOn, fué 

garantista, y establecida 

también bajo la concepclOn 

en términos de que podrA 

disponerse por parte del comisionado o el conseje1·0, en su 

c .. so, la libertad inmediata del menor o en los casos de 

conducta imprudencia! especialmente en el caso de los 

accidentes leves con ello se busca otorgarle al menor la 

misma garantla que existe para los adultos. 

e .. Jo estas circunstancias esta nueva Ley se publ icO en el 

Diario Oficial de la FederaciOn con fecha 24 de diciembre de 

1991, entrando en vigor 9C• dlas después, conct·etamente el 22 

de febrero de 1992. 

Valdrla la pena subrayar que {,sta es la (mica iniciativa de 

ley que en los llltimos años ha sido aprobada en lo general y 

en lo particular por unanimidad. 
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3.6. t Objeto. 

El objeto de esta Ley e& rec;¡lamentar la funcl6n del E•tado 

en la protecciOn de los derecho& de lo• menor••• a•l como en 
la adaptaci6n social de aquellos cuya conducta se encuentra 

tipificada en las leyes penal••· 

E•ta ley garanti:a el derecho consac;¡rado en la ConstituciOn 

Polltica de los Estado• Unidos "eKicanos ast como lo• 

Tratados Internacionales¡ .asl mismo el menor a quien •• le 
att"lbuya la comisi6n de una infracciOn, recibirl un trato 

justo y humano prohibiendo el maltrato, la lncomunicaci6!'l, 

la coacclOn psicol69ico1 o cualquier otra .acc!On que atenta 

contr• •U dignidad o •u intec;¡ridad fl•ica o 11ental. 

3.6.2 Con•eJo de "9nores. 

El Consejo de Menores es 

administrativo desconcentrado 

cre.ado como un Orc;¡ano 

de la Secretarla de 

Gobernac!On contando con autonomla tlflcnica y teniendo • su 

cargo la aplicaciOn de las di•posicione• de la ley par.a el 

Tratamiento de Menores, respecto de los actos u omisiones; de 

menores de 18 año& que se encuentr.an tipific.ado& en law 

leyes penales federales, con competencia para conocer de la 

conducta de las personas mayores de 11 años, serln sujetos 

de asistencia social por parte de las instituciones pllblico, 

social y privado. 
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3.6.3 C...pet•nci•, Orqaniz•ci6n v Atribuciontt• dlll Con••Jo 
d9 ,..norn. 

El Cons•jo de Menores, se cr•• como un Organo administrativo 

desconc•ntr·ado de la Secr•tarla de Gobernaci6n, •l cual 

contar& con autonomla U1cnica y tendr·l a su cargo la 

aplic•ci6n de las disposiciones de la p1·e111•nte Ley. 

De acuerdo con el Articulo 5o. de la Ley para el Tratamiento 

de Menorea Infractores ••tablece que las atribuciones del 
Consejo de Menores son• 

I.- Aplicar las disposiciones contenidas en la presente 

Ley con total autonomla¡ 

11.- Desahogar el procedimiento y dictar las resolu~iones 

que contengan las medidas dQ orientaci6n y protecc:i6n, 

que señ•la •sta Ley en materia de menores inft"l<ctores. 

111.- Vigilar el cumplimiento de la legalidad 

procedimiento ~· respeto a los d•rechos di! los 

sujetos a esta Ley1 

en el 

manares 

IV.- Los dem.\s que determinen las leyes y los reglamentos. 

En cuanto a la competencia del Consejo de Menores, esté 

debet·A conocer de la conducta de las personas mayores de 11 

años y menores de 18 años de edad, conductas tipificadas por 

las leye$ penales. 



Los menores de 11 •ños, serAn sujetos de aslstenci• social 

por parte de las in5tltuclones de los sectores pOblico, 

social y privado que se ocupan de est. m•teria, las cuales 

se constltulrAn, en este aspecto, como auKiliares del 
Consejo, 

De ah! que la competencia del Consejo serA atendiendo a la 

edad que hayan tenido los sujetos t nfl'acto1·es, en la fecha 

en que éstos cometieron l• infl'acciOn1 en consecuencia el 
Consejo de acuerdo a la inft'acclOn impuesta podrA ordenar 

las medidas de 01·ientaciOn, protecciOn y tratamiento, aOn 

cuando aqul!l 1011 hayan alcan:ado la mayot'la de edad. 

En el ejercicio de sus funciones el Consejo constituir.\ el 

procelllmiento, resolver.\ sobre la situaciOn jut'ldica de los 

menores y ordenarl y evaluar& sobre las medidas de 
orlentaciOn, protecclOn y tratamiento que ju:gue necegat"ias 

para su adaptaclOn social del menor. 

Una de las grandes innov.;ciones de la presente Ley, es el 

hecho de que tiene competencia en menores mayores de 11 años 

y menores de 19 de años Onica y excll•sivamente de •quel los 

menores que hayan infringido la ley penal 1 por lo que hace a 

aquellos menores de 11 años, serAn sujetos a asi,.tencia 

"acial a través de instituciones pOblicas O privadas que en 

un momento dado se encuentren en lnstl tuciones de apoyo para 

el Consejo de Menores. 

En la actualidad e:dsten los siguientes Consejos Au::i lla1·es: 

DelegaciOn Venustiano Carran:a; Cuauhté~.oc y Alvaro Obreg!>n, 
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en donde 6nlc:a y ewc:luslvamente c:onoc:en de falta11 

administrativas • le• re11la.,entcs de pcllc:ia y buen 

Qobierno, estos Ccn1ejcs Tutelares Auxi 1 iare1 ne tienen 

ra~On de ser, ya que el personal en 11•neral que labora en 

estas Instltuc:lones no asiste, en virtud de que tiene otras 

c:ompromiscs y, por otro lado, ninguna otra autoridad 

superior los supervisa, a •f•c:to de que c:umplan c:abalmente 

c:cn sus func:lones que tienen enc:omendadas, 

En c:uantc a la cr11.ani:ac:iOn del Consejo de Menores el 

.artlc:ulo So. e"tablac:e que c:ontarA c:on1 

!.- Un presidente1 
II.- Una sala superior; 

111.- Un Sec:retario General de Ac:uerdos de la Sala 

Super io1· 1 
IV.-

V.-
VI.-

VII.-

Los Consejos Unitarios qua determinan el 
presupuesto¡ 

Un Ccmi tt Téc:nlc:o Interdisc:ipl inario¡ 

Los Sec:retat'lcs de Ac:u1!t'dcs de los Consejeros 

UriJ ta1· ios; 

Los Ac:tuarlos¡ 

VIII.- Hasta tres Com;eJercs supernumerarlos1 

IX. - La Unidad de Defensa del Mencq y 
X.- Las Unid.ades Téc:nlc:a1 y Administrativas que se 

determine". 

De lo antedor, podemos c:onc:lui 1· que el Consejo de Menores 

del Distt'I to Federal, es una autoridad netamente 

administrativa, c:uyo objetivo primordial es la lmpartlc:iOn 

de la justlc:la en materia de menores lnfrac:tores que 

infringen las leyes penales en el Distrito Federal en 

Materia Com6n y en toda la Rep6blic:a en Materia Federal. 
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El Consejo de Menores contar.\ con los Consejeros Unt tartas 
que determine el presupuesto. 

Los Consejeros Unitarios resclver.tn la situaciOn Jurldica 

del menor dentro del pla:c de cuarenta y ocho horas o, en su 

caso, dentt·c de la ampliaciOn solicitada, la qu" no pcdrl 
acceder de otras cu .. renta y ocho horas y emitir por escrito 

la rescluclOn inicial que corresponda, 

Si la rescluciOn inicial o la ampliaciOn del pla:o de 

referencia notificar" a la autoridad responsable, la 

custodia d"I menor, dentro de las tres horas siguientes al 

vencimiento de los pla:os ante11 indicados, ésta lo entregar.\ 

de inmediato a sus representates legales o encargados. 

Cuando ninguna de las personas antes mencionadas reclamare 

al menor, éste se pendro\ a dispo&lciOn del Organo de 

asistencia social que corresponda, De todo ello se ~ejarl 
constancia en el e1<ped1ente. 

Instruir el procedimiento y emitir" la resoluciOn definitiva, 

en el cual har.t el examen 111<haustlvo del caso, valorarl las 

pruebas y determinar& si los hechos son o no constitutivos 

de la lnfracciOn atribuida al menor y si quedo o no 

plenamente ccmp1·obada su particlp;iciOn en la comisiOn de la 

misma, sei'íalando las medidas que deban aplicarse de 

conformidad con el dictamen del Comité Técnico 

Interdlsciplin•rio, 



Otr·• de l•s nu•v•s flgur••• •• el d91 Con••J•ro Unit•rio, 
cuv•s funcionas son, el de r•solv•,. l• •ltu•cien JUF'ldic• 
del Mnor •n tér,.lno de Ley, •n l• •ctu•lidad •xist•n ocho 

consejero• qu• •• F'ol•n di•ri•••nte tur"no• de 24 hor••· 
Entreg•r •l aenor a •u• r•p•·•s•nt•nt•• l•QAle• o •ncArgAdos, 
cu•ndo en l• r•solucien lnici•l se d<tcl•r• que no d• lug•r • 
proc•der, o bl•n si se tr•ta da infr•ccion•• i'"prudenci•les 

o qu• corre•pond•n • i llci tos que •n l•• l•Y•• P9n•l•s 
•dltit•n la libert•d provision•l b•jo caucien. En ••to• dos 
lll timos casos, se continuarl el procedimiento en todas sus 

•t•pas, quedando oblig•dos les repr•••ntant•s leg•les o 
anc•rgados a pr•sentar Al menor, en les t•rminos que lo 

••ll•l• el Conseje.-o Uni t•rio cu•ndo p•r• •llo •••n 
requeridos, asl como, • otorgar las g•rantla• qu• al ef•cto 
se les •eflalen. 

al 

b) 

Orden•r a las 

prlctic• de 
diagnesti ca. 

Areas t•cnicas que ccrr•sponda, la· 
los •studios bicpsicosociales del 

Enviar al Ccmi té Técnico Interdisciplinario el 

expedient• lniatruido al 11enor para lo• •f•ctos qu• 
••tabl•c• la presente ley. 

c) Recibir y tur'nar a la Sala Superior los recursos que 

se interpongan en contra de las resoluciones qu• 
emit•n los mismos consejeros unitarios. 

d) Recibir y tul"n•r a la Sala Superior los ••untos 
relacionados con impedi•entcs, excusas y recusaciones 



que Afecten a los propios Con!lejeros Unitario~. 

e) Aplic•r los acuerdos, y tomar en cuenta las tesis y 

precedentes emitidos por la Sala Superior. 

f) Conciliar a las partes sobre el pago de la reparaciOn 

del d•;;o1 y las demlis; que determine esta Ley, los 

regla111entos, la S•la Superior y el Presidente del 
Consejo. 
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Por lo que respecta a aquel los -nores que goz•n de los. 

beneficios que prevee la ley, pero que nunca se presentan 

sus f•111iliares o padres por cualquier ra:On, estos . son 
puestos a di•posiciOn de la DirecciOn General de PrevenciOn 

y Trata111iento" de l'lenores, a efecto de que el personal 

tt!cnico correspondiente lo canal ice al lugar adecuada, asl 

coftlo ordenar a la autoridad ejecutor• efectut! los •Htudios 

de personalidad correspondientes, •si como reniitir el 

eNpediente •l Consejo Ttcnico para efectos del dictli-n 

técnico1 sin embargo, no edste término alguno para remisiOn 

del informe técnico ni enviO por parte del consejero. 

El Consejo de Menores contarA con los Secretarios de 

Acuerdos de los Consejeros Unitarios. 



3.b.4 De la PrevenciOn y Trat .. iento de ,..nor ... 

La Secrehrla de GobernaciOn contar.\ con una Unidad 

Administrativa, cuyo objeto ser.\ llevar a cabo las funcione• 

de prevenciOn general y especial, entendiitndose por 

prevenciOn r;¡eneral, el conjunto de actividades diriQidas a 

evl tar la real! zaciOn de conduct•s constitutivas de 
infracciones a las leyes penales y, por prevenclOn especi•l, 

el tratamiento individualizado que se proporciona • los 

menores que han infringido dichas disposiciones, para 
lmpedi1· su reiteraciOn. 

La citada Unidad Administrativa encargada de la prevenctOn 

de menores, desempeFiarl las siguientes funclonesr 

Realizar actividades norm•tlvas y operativa;; de 
prevenciOn en materia de menores infractores¡ la de 

procuraciOn, que se ejercerl por medio de los 

Comisionados, los cuales: 

Investi11ar.\n 
menores que 

l•s infracciones 

le sean turnadas 

cometidas por los 

por el Ministerio 

POblico, 1·equerir al mismo y • sus auKi liares, a fin 

de que los menores sujetos a investigación le sean 

remitidos de inmediato¡ practicarAn las diligencia11 de 

carlcter complementario¡ tomar.\n declaraciOn al menor, 

reclbir.\n testimonio11, dar.\n fé de los hechos y de las 

circunstancias del caso; asl como, de los 

instrumentos, objetos y productos de la infracciOn; 

intervenir, conforme a los intet~eses de la sociedad, 

se 



en al procedimiento que se le Instruya a los presuntos 

Infractores ant" la Sala Superior y los Consejeros, 

as! como, en la ejecucl6n de las medid•• de 

orlentaci6n, de proteccl6n y de tratamiento que se les 

apliquen1 solicitar • l~s Consejeros Unitarios, que el 

procedimiento de concl l iacl6n se lleve • cabo entre 

los afectado5 y los rep1·esentantes del menoq poner a 

los menores a disposicl6n de los ConseJeros1 velar 

porque el principio de legalidad, en el Ambito de su 

competencia, no sea conculcado. 

3.6.S Proc•di•iento. 

ARTICULO 7o. 1 "El p1·ocedimiento ante el Consejo de Menores, 

comprende las siguientes etapasr 

I.- Integrae!()n de la investigaci6n de infracclones1 

II.- Resolucl6n inicial¡ 

III.- Instrucei6n y diagnostico¡ 

IV.- Dictamen técnico¡ 

VI.- EvaluaciOn de las medidas de orientaci6n, 

proteccl6n y tratamiento¡ 

VII.- EvaluaciOn de la apllcaciOn de las medidas de 

orientaciOn y tratamiento¡ 

VIII.- ConclusiOn de tratamiento; y 
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IX,- Seguimiento técnico ulterior". 

ARTICULO 341 "Para los wfectos de l• preunte Lev, se 
entiende por prevensl6n Qeneral el conjunto de 

actlvld•des dirigidas a evitar la realizaci6n 

de conductas constl tutlv•a de infracciones • 

las leves penales v. por prevenci6n especi•I, 
el tratamiento indlvidu•l izado que se 

proporciona a los menores que h•n infringido 

dichas disposiciones, para impedir su 

rei teraclOn". 

ARTICULO 35: "La unidad administr•tiva enc•rgada de la 

prevenciOn y tratamiento de 11enores, 

desempeñar.\ las funciones que a continuaclOn 

se seíialan1 

1.- La prevenciOn, que tiene por objeto real i%ar las 

actividades normativas y operativas de 

preven~i6n en materia de menores infractores¡ 

11.- La de procuraciOn, que se ejercer& por medio de 

los comisionados v que tiene por objeto proteger 

los derechos v los intereses legl timos de l•• 

personas afectadas por las Infracciones que se 
atribuyan a los menores, as! como los intereses 

de la sociedad en general, conforme a lo 

siguiente: 



a) lnvl!stigar las infracciones colftetidas por los 111enores, 

que le &l!an turnadas por el Ministerio POblico, 

conforlfte a lo previsto en las reglas de integraciOn de 
la lnvestlgaciOn de Infracciones da esta Ley¡ 

b) Requerir al Ministerio POblico y a sus auMlllares, a 

fin de que los lftl!nores sujetos a lnvestlgaclOn le sean 
remitidos de in•ediato; 

c) Practicar las diligencias de carlcter colftplementario 

que 5ean conducentes a la comprobaciOn de los 

elementos constitutivos de las infracciones, asl como 

las tendientes a comprobar la participaciOn del menor 

en los hechos; 

d) Tomar declaraciOn al menor, ante la presencia de su 

defensor; 

e) Recibir testimonios, dar fe de los hechos y de las 

circunstancias del =aso, ast como de los Instrumentos 
objetos y productos de la infracci6n, pudiendo 

allegarse cualquier 11edio de convicci6n que permita el 

conocimiento de la verdad histOrica¡ 

f) Intervenir, conforme a los intereses de la socied;id, 

en el procedimiento que instruya a los presuntos 

infractores ante la Sala Superior y los consejeros, 

asl como en la ejecuciOn de las medidas de 

orientaciOn, de protecciOn y de tratamiento que se les 

aplique; 
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Q) Solicihr a 
llrdenes d• 

lo• cons•J•ros 
loulizacilln y 

unitarios •• 9ir•n las 
pr•••ntacilln que •• 

requl•ran para •I ••clareci•i•nto de los hechos 
•aterla del procedi•lent.01 

h) Int•rvenir ant• los consejeros unitarios •n •I 

proc•dlml•nto de conciliacilln qu• •• ll•v• a cabo 
•ntre los afectados y los repr•••ntant•• del .. nor y, 
en 'su caso, los responsabl•• solidarlos y 

subsidiarios, en r•laclOn con •l pa90 de los dal'los y 

p•rJuiclos causadas como cons•cuencia d• las 
infracciones cometidas por los 111enor••1 

i) Aportar •n representaciOn de los inter••e• sociales, 
las pruebas p•rtlnentes y promover en el procedl111iento 
la• di l i99nclas conducentes al esclar•clmiento de las· 
hechos que se le atribuyan al menor1 

j) Formular los alegatos •n cada uno de los casos •n que 
intervenga, solici tanda la aplicacilln de las •edidas 
de or i•ntaciOn, de proteccilln y de tratami•nta que 
corresponda, y prov•er la suspensilln o la ter•inacilln 
d•l pracedimi•nto1 

k) Interponer, en representacilln de los intereses 
sociales, los recursos procedentes, en 1011 términos de 
la presente Ley¡ 

1) Promover la rec:usacl6n de los Integrantes de la Sala 
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Su119rior y d• los cons•Jeros unitarios, cuando los 
•ls11as no se Inhiban dtt conoc•r, d• confor•ldad con lo 
establ•cldo •n ••te ordttna•l•nto l•Q•ll 

m) Poner a los ••nores a displslcl6n de los consejeros, 
cuando de las investiQaclones realizadas se desprenci. 
su participacitln en la comisl6n de una lnfraccl6n 
tipificada como dttllto en las leyes penAles1 v 

n) Velar porque el principio de leQalidad, •n el i•blto 
de su compet•ncia, no ... conculcado, prOftlOviendo que 
el p1·oc•dl•l•nto se d•sahoQe •n for•a eKpedl ta v 
oportuna1 

III.- La de diagnOstico, tratami•nto, Sl!Qui•l•nto y 

servicios auxi l iar•s que ti•nl! por objeto 
practicar el estudio biopsicosocial, 
la.5 medidas dtt tratamiento ordenadas 

ejecut.ar 
por los 

consejeros unl tarios, reforzar y consolidar la 
adaptaciOn social del •enor y auxiliar a la Sala 
Superior v a los consejeros en •l dese•pello <'­
sus funclone111 

IV.- La de caracter administrativo, que tienl! por 
objeto la apllcaci6n d• los recursos humanos, 
materiales y financieros neceBarios para •l 
desempeño de las funciones propias de dicha 
Unidad1 y 
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V.- Las deml.s que l<> competen de conformidad con la 

presenta Ley y SL<S disposicione5 reglamentar1a.s 

y adm1n1st1·at1vas 11
• 

ARTICULO 361 Ourant<> 

tratado 

el 

con 

procedimiento todo 

humanidad y respeto, 

menor ser A 

conforme a 

las necesidades inherentes a su edad y a sus 

cond1c1ones personales y go:.lt"~ de las 

siguientes gat·antlas mlnimas: 

1 .- Mientras no se compruebe plenamente su 

participación en la comisión de la infnu:ción 

que se le atribuya, 9º"'"·~ de la p1·esunción de 

ser ajeno a los hachos constitutivos de la 

mhtma; 

ll.- Se darA aviso inmediato respeto de su sitúaciOn 

a S\.ls t"epr·esentantes legale:s o encargados cuando 

se cono~ca el domicilio; 

1 II .- Tendr~ dar<>cho a designar a sus e:<pensas, por si 

o por sus represantantes legales o encargados, o 

un licenciado en derecho de su confia.n:a, en el 

legal ejercicio de su profesión, pat·a que lo 

asista jurldicamente du1·ante el procedimiento, 

as! como en la apl icac:ión de las medidas de 

orientación, de protección o de tratamiento en 

e::ternaciOn y en internación; 

tv.- En c~so de que na s~ designe un 1 ic.encia.do en 
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v.-

derecho de su conflan:a an el legal ejc1·ci=io de 

su profesl6n, de oficio se le asignar:. un 

defensor de menores, para que lo asista jurtdica 

y gratuitamente des.de que quede a disposici6n del 

ComiGionado y en las diversas etapas del 

procedimiento ante los 6rganos del Consejo, as! 

como en la aplicación de las medidas de 
orientaciOn, de protecci6n o de tratamiento y en 

internaciOn; 

Una ve: que quede a disposiciOn del Consejo y 

dentro de las veinticuatt-o horas siguientes se 
le harA saber· en forma clan• y sene! l la, en 
presencia de su defensor, el nombre de la 
persona o personas que hayan declarado en su 

contra y la naturale:a y causa de la infracciOn 

que se le atribuya, asi como su derecho a no 

declarar; 1·indiendo en este acto, en 5U caso. su 

declaraci6n inicial; 

V!.- Se recibir.'.ln los testimonios y demAs pruebas que 

ofre:ca y que tenga 1·elaci6n con el caso, 
auxiliAndosele para obtener la comparecencia de 

los testigos y para recabar todos aquellos 

elementos de convic.c:iOn que se estimen 

necesal'ios para el cabal esclarecimiento de los 

hechos¡ 

VII. - Ser A careado con 1 a persona o personas que hayan 

declarado en su contra; 
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VIII.- Le serln facilitados todos los 

so 1 i el te y que tengan re la c:i ón con 

que se le atribuyan, derivados 

constancias del expediente¡ 

datos que 

los hechos 

de las 

IX.- La 1·esoluci6n lnicial, por la ql1e se determinarA 

i:.tt situación jul'idica. 1·especto d~ los hechos con 

que qe lr. relacione, debet'b dictewsci dr:ntro da 

l¿¡s cucarl!'ntG\ y ocho horas sigui~nt:es momento en 

que el menor hay~ sido pue~to a disposición del 

Consejo; sin perjuicio de que este pla.::o se 

amplie par· cuar·enta y ocho hor~s mAs, Onicamenle 

si asl lo solii:.1":.un::- el menor o lo:.. encargados 

de su defensa. En este ú 1 timo caso, la 

ampliación del pla:o se hará de inmediato del 

conocimiento del funcionario que tenga a su 

disposición al menor, para los efectos de 

custodia' 1
• 

Salvo el caso previsto en la segunda pa1·te de la fracción 

anterior, ningún menor podrá ser 1·etenido pe,- los órganos 

del Cons.,jo por mls de 48 horas sin que ello se justifique 

con una resolución inicial, dictada por el Con"seJero 

competente, la cual deberl estar debidamente fundada y 

motivada. 

Cuando en una averiguación previa seguida ante el Ministerio 

Pt:tblico se att"ibuya a un menor la comisión de una infracciOn 

que corresponda a un illclto tipificado por las leyes 

penales a que se refiere el articulo lo. de este 

ordenamiento, dicho representante lo pondrl de inmediato, en 

las instalaciones de la Unadad Administatlva encargada de> la 
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prevención y tratamiento de menores, a d1spcsic:ión del 

Comisionado en tut·no, para que éste practique las 

diligencias para comprobar la partlc:ipac:i6n del menor en la 

comisión de la infrac:c:i6n. 

Igual acuet·do se adoptat·~ cuando la inf1·acc10n c:o1·1·esponda a 

una conducta tipificada por las leyes penales señaladas en 

el articulo to. de est¿.. Ley, que no mere::can pena privativa 

de libertad o que permit~ sanción alter·nativa. 

Si el meno1· no hubiere sido p1·esentada. el Agente del 

M1nistel"io F'élbl leo qc<e tomt! conocimiento de les hechos 

remitirc!l todas las actuac:1ones pl'acticadas al Comisionado en 

turno. 

El Comisionado dentro de las veinticuatt·c horas siguientes a 

aquellas en que tome conocimiento de las 1nfrac:C:icnes_ 

atribuidas a les menor·es, turnal"b. lc1S actuaciones al 

Consejet·o Uní tcat'io para que ésto resuelva dcnt1·0 del pla:o 

de Ley, lo que c"nfcrme a de1·echo preceda. 

ARTICULO 105: "El traslado al lugar donde se encuentre el 

domicilio familiar consiste er1 la t"eintegrac:iOn del menor a 
su hogar o a aqu!>l en que haya recibido asistencia personal 

en forma pel'manente, por lo q1.1e se refiere a sus necesidades 

esenciales, culturales y sociales, siempre que ello no haya 

influido en su c:onduc:ta infractora. 
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Est.o. medida de protecciOn •e llevarl .o. cabo con la 

•upervi•IOn de la Unidad Admlnl•tratlva encar9ada de la 

prevenclOn y trahmiento de menar••". 

ARTICULO 331 "La Secrehrla de GabernaclOn cantarl can una 

Unidad Adminlstratlv• cuyo objeto !lerl llevar a cabo la• 

funcione• de prevenciOn 9eneral y especial, asl cama las 

conducente• • .. ic.o.n:ar la adaptac!On social de las Menores 

infractores'•. 

Cuando Infrinjan la ley penal aquellos menares mayores de 11 

•Flos y menores de 18 aílos, son puestos a disposi ciOn del 

Agente dal Ministerio PC.blico en turno de i. JurisdicciOn, 

quien Inicia la Averic;¡uaclOn Previa y remite al menor a la 

Agencia Especializada del menor, existiendo actualmente tres 

que son las :57, ~8 y :59, ubicados en las oficinas centrales 

de la Procuradurl• G•ner.o.l de Justicia d•I Distrito F•d•ral, 

Alvaro ObregOn y Gust.o.va A. 1'1.o.dera; y esto" ·.o. •u vez ponen a 

dlsposlciOn del Are• de Comi•ionados de l• DirecciOn de 

Comisionados de la DiracciOn de PrevenciOn y Tr.o.tamiento de 

Menor••• quieneli • su vez lntegr•n o complementan dichas 
indagator las, pero en rel ter a das oc.o.slon•s l•s fal t.o. por 

integr.o.r primordiales complementas, dictamen••! turnando 

indebidamente dicha• actuaciones al Consejera Unitaria en 

turno, esto al p.o.recer se debe al corto tiempo que tienen 

los Comisionados p•ra integr•r I•• referidas actuaclanes1 

por otro lado, puede ser que no se h•ya pr.o.cticado el 

dictamen que falta, el Comisionado tiene la obllgaclOn de 

solicitarlo, ya sea a nivel interno o bien a la F'rocuradurla 

General de Justicia del Distrito Feder;al o a la Procur;adurla 

Gene1·a1 de la Rep'1blica, o bien en lo que se solicita 
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oflc:l•lmente una relac:iOn o complemento se lleva mucho 

tla111po, agotlndose con lll!sto al término da las 24 hor•s qua 

tienen los Comisionado& par• penar • disposiciOn los maneras 

•1 Consejero Unit•rlo en turno correspondiente. 

Por lo anterior, podemoli concluir que todos ;aquellos menores 

que son puestos • disposlc!On del Consejero Unitario, 

reb•san al término previsto an la lay, y no envtan 

debidamente integradas las •ctuaclonas. 

Asimismo, c;abe hacer notar que an muchos c;asos, no llagan al 

Consejo de Menores, porque !015 Agentes del Ministerio 

Póblico de su juri,;dicciOn o de la especiali:•d•, resuelven 

dejarlos en l lbertad, careciendo de facultades paro1 tomar 

estas decisiones, aún los de do1ño en propiedad ajena por 

trlnslto de vehtculo. 

Por lo que respecta al Area de comisionados, teniendo las 

facultades que les confiere la ley, en muchas oc•siones no 

ponen a disposic:iOn los menores, convirtiéndose con lll!sto en 

asunto de graves consecuencias y de gran trascend&nc:la. 

En relaciOn a aquel los menores que el comisionado deja en 

libertad absoluta por no eKistir elementos suficientes para 

ponerlo a disposic:IOn del Consejero Unl tat· lo, es obl igaclOn 

del ~rea de comisionados con su personal canalizarlos a 11us 

nócleos familiares. 



3.6.6 6uspt1nsi6n dltl Procedi•ienta. 

También podemoe observar que el procedimiento podrl ser 

suspendido de oficio, en los casos sl9uientes1 

Cuando después de transcurridos tres meses de la fecha en 

que quede radicado el asunto, no sea locall:ado o presentado 

el menor ante el Consejero Unl tal"io que éste conociendo¡ 

Cuando el menor se sustraiga de la acciOn de los Or9anos del 

Consejo; y 

Cuando el menor s;e encuentre temporalmente Impedido, flslca 

o pslquicamente. 

Pero también pedro!< ser solicitado por el defensor del menor 

o por el Comisionado. 

Procede el sobreseimiento, en los siguientes casos: 

Por muerte del mencr: 

F'or padecer el menor trastorno ps!quico permanente¡ 
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Cuando s• de alguno de los supu•stos de la caducici.d • qu• 

h•c• r•f•r•ncl• l• l•YI 

Cu•ndo se cocnpru•b•, durant• •l proc•dl•l•nto, qu• la 
conducta d•l m•nor no constituy• infr•ccl6n1 

Cu•ndo s• cot11pruebe con el Acta de Registro Civil o con los 
dict11 .. •n.11 11•dlcos, que el pr•sunto Infractor •ra •ayor d• 
edad al cO<llet•r la lnfracciOn. 

Se~•la la ley de la 11ateria que en todas las sollcltuci.s que 
d9b•n hacerse a la •utoridad Judl clal, par• •l llbra•lento 
de un •Khorto que tenga por objeto la pr•sent•cl6n de un 
Menar Infractor o presunto Infractor, ante el Comisionado o 
ante el Consej•ro Unitario, deberln proporcionarse los 
elementos previsto por el Articulo SI del COdlgo Federal de 

Procedl•ientos Penales. Pero, en caso de que el -nor se 
hubiera traslado al •Ktr•nJero, se estarl a lo dispuesto por 
el Articulo 3o. ·y demls relativos de la Ley de ExtradiciOn, 
para que él sea puesto 119 l.,...dlato a dlsposicl6n 1191 
Comlslon•do o del Drgano co11petente del Consejo de ltenor•s, 
en todo lo relativo a eKtradiciOn de menores, son aplicables 
en lo conducente, la Ley Re11la11entarla del Articulo 119 de 
la ConstituciOn Polltica de los Estados Unidos ""'Klcanos, y 

la Ley de E><tradiciOn Internacional, asl como las 
disposiciones contenidas en el Capitulo IV del Titulo 
Primero del COdlgo Federal de Procedimientos Penales. 
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Respecto de la caducidad en el Procedimiento de Menores 

tenemos, que para que opere ••ta, bastara el simple 

transcurso del tiempo que señale esta propia Ley¡ los pla:os 

se dupl ic.arin respecto de quienes se encuentren fuera del 

territorio nacional. 

La Sala Superior del Consejo de Menores y 1011 Consejeros 

Unitarios, estAn obligados a sobresee•· de oficio, tan luego 

como tengan conocimiento de la caducidad, sea cual fuere el 

estado del procedimiento. 

Los pla:os para la caducidad seran continuos, contados a 

partir del momento en que se consum6 la lnfracci6n, si fuere 

instantAnea1 a partir del dla en que se realiz6 el óltimo 

acto de ejecuci6n o se omitlO la conducta debida si la 

infracci6n fuere en grado de tentativa. 

Desde el dla en que se .reali:O la óltima conducta, 

tt-atAndose de una lnfrac:ci6n continuada; y desde la c:esaciOn 
de la consumación de la infr·acc:iOn permanente. 

La caducidad opera en un allo, si para corregir la conducta 

del menor previene la aplicaci6n de medidas de orient!lciOn o 

de protecci6n; si el tratamiento previsto por esta Ley fuere 

de externaclOn, la caducidad se producir-' en dos años, y en 

tratAndose de aquel las inf1-.1cciones a las que debe aplicarse 

el tratamiento en internaciOn, la facultad de los Organos 

del Consejo opera1·l en el pla:o que como mlnimo se haya 

señalado para aplicar las medidas de tratamiento, sin que en 

ning~m caso sea menor de tres años. 
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3.7 DE LA REPARACION DEL l>AhO. 

L;a rup;arac!On del daño derivado de la comi11iOn de una 

infracc:lOn, puede solicitarse por el afectado o sus 

represenantes legales, ante el Consejero Unitario, y éstos, 

un .. vez que la o las personas, debidamente legitimadas, 

soliciten el pago de los d•ños causados, correr.in traslado 

de la soc:i 1 itud respectiva al defensor del menor y c::itar·An a 

las partes para la ci>lebraciOn de una audli>nc:la de 

eoncil1ac!On, y si para. las partes no se pusieren de 

acuerdo, o bien habiendo lo hecho, no cumplieren con el 

conv'enio resultado de la conciliaciOn, se dejar.lln a salvo 

los derechos del afectado para qu" lo" haga valer ante los 

tribunales c:ivi les, en la vla y términos que a sus intereses 

convenga. 

3.B DEL DIAGNOSTICO Y DE LAS MEDIDAS DE ORIENTACION, 
PROTECCION Y TRATAMIENTO. 

Los Consejeros Unitarios ordenarAn la aplicación conjunta o 

separada de las medidas de orientaciOn, de protecciOn y de 

tratamiento, e:<terno o interno, tomando en consideraciOn la 

gravedad de la lnfracciOn y las circunstancias personales 

del menor, con base en el dictamen técnico respectivo. 

Tenemos que se entiende por diagnostico, el resultado de las 

investigaciones técnicas interdlsciplinarias que permita 

conocer la est.-uctura biopsicosocial del menor, y sc1 objeto 

es del de conocer la etiologla di? la conducta infractora y 
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du:hminar, con fundamento en el r•sultado de los estudios e 
investigaciones interdisciplinarias que lleven al 

conocimiento d" la estructura biopsicosoclal del menor, para 

estO? efO?cto ser.ln los encargados d" efectuar los estudios 

interdlsciplinarios los profesionales adcritos a la unidad 

administrativa "ncat·g•da de la prevenciOn y tratami.,nto de 

menores. 

A los m"no1·.,s a los que haya d" practicars" en internamiento 
los estudios blopsicosociales, deber.ln permanecer en los 

centros d" diagnOstico con que para tal efecto cuente la 

Unidad Administrativa encargada de la prevenciOn y 

tratamiento d" menores, estos estudios s"r.\n practicados en 

un pla~o no mayor de quince dlas h&bi les, contados a pa1·ti1· 

de que el Cons.,jero Unitario los ordene en los citados 

centros de diagnostico. Los menores ser.in internados bajo 

sistemas de clasificaciOn, atendiendo a su seKo, edad, 

estado de s<1lud flsico y mental, reiterac16n, rasgos de 

person<1l idad, gravedad de la infracciOn y dem.\s 

caractedsticas que se p1·esenten, 

La finalidad de las medidas de ot"ientac!On y de protecciOn 

es obtene1· que el menor que ha cometido aquellas 

infraccionO?s que correspondan a illcitos tipificados en las 

leyes penales, no incurra en infracciones futuras1 

teniéndose como medidas de or ientaciOn la amonestaciOn, el 

apercibimiento, la terapia ocupacional, la formaciOn ética, 

educativa y cultural, y la 1·ec1·eaciOn y el deporte 

entendiéndose por estos conceptos lo sigcoiente: 
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LA AMDNESTACION.- Es la advert11nc:ia que los c:onsejeros 

c:ompetent11s diri9en al menor infractor. 

EL APERCIBIMIENTO,- Consiste en la conmlnac:i6n que hac:en 

los c:onsejeros competentes al menor 

cuando ha cometido una lnfr·acciOn. 

LA TERCERA OCUPACIONAL.- Es la real i:aci6n por parte del 

menor,. de determinadas 

actividades, en beneficio de la 

sociedad. 

3,9 VENTAJAS Y DESVENTAJAS DE LA NUEVA LEY PARA EL 

TRATAl'llENTO DE l'IENORES INFRACTORES. 

SI atendemos a Jos imperativos de Ja Convención sobre los 

Derec:hos de N! ño, que 1 a ONU promu 1 g6 en 1989 y que e 1 

Gobierno Me::icano ratific:6 en 199(1, los menores de los que 

se acuse han infr·ingido las leyes penales sl go:an de 

9a1·antlas en la nueva Ley para el Tratamiento de Menores 

lnfrac:to1·es. AdemAs, también estAn plasmados en esta ley 

una serle de medidas que benefician al menor y que estan 

establec:idas en las Reglas Mlnlmas para la Administt'acl6n de 

la Justicia de Menores, aprobadas por la Asamblea General de 

las Nac:iones Unidas en noviembre de 1985. 

En términos generales la Ley para el Tratamiento de Menores 

Infractores para el Dlstt"ito Federal en mater·ia comón y para 

toda la Repóbl ica en materia Federal se destaca lo 

siguiente: 
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DEL DIAGNOSTICO Y DE LAS MEDIDAS DE ORIENTACIDN, PROTECCION 
Y TRATL\MIENTO. 

3.9. l Ventajas. 

a) Ningón mc:mor puede ser detenido sin una orden de 

presenta.c10n e:<pedida por un Jue:: competente, a menos 

que sea sorprendido en delito flagrante. Se descarta 

la detenc:i6n basada en la sirr.pl" presunc:16n de que el 

menor pudie1·a tener una inclinación a causat· da~os a 

si mismo. a su f11rnil1a o a la soc:iedad. Tampoco las 

infr·a.cc.iones a los reglamentos de 

gobierno amerl tan la intervención 

Menores. 

policla y buen 

del Cense jo de 

bl El menor debe ser escuchado y puede alegar en su 

defensa, hac"•·se defender por un abogado, presentar 

testigos de descargo, interrogar o hace1· inte•·rogar 

testigos de cargo. 

e:) Se fija una edód mlnima de 11 a~os, en la que el menor 

infractor es sujeto a un procedimiento en el Consejo 

de Menores. Quienes aún no cumpl'an esa edad son 

sujetos de asistencia soc:lal y su lnf1·acc:i6n no es 

vista legalmente. 
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d) Hay una gama amplia de recursos para el tratamiento d" 

las conductas infractoras, de acuet·do con su gravedad. 

Primero est.\n las medidas de orientaciOn y protec:c:iOn, 

que bien manejadas puede.n ser de gran valor pedagOg1 co 

y formativo, Luego estltn las medidas de tratamiento 

sin internación, asta últimcl 1¿\ má~ severa y en 

gent?ra l dest i nadti a 1 as conductas m~s graves y 

multit·1·eite1·antas. Si se dan todos los re:::ur·sos de 

1 o!i conceptos pLtni ti vos ye. profundamente enrai ;:a dos, 

con base en esta ley podr ian comen:ar a despoblarse 

las c~1·ccl~m de mcno1·~s. 

3.9.2 Desventajas. 

a) Toda la infrcilestructura, aunque Ja Ley se r·efier~ a 

algunas unidadt?s a.ut6nomas, des=a.nsü una ve:: mas en la 

Secretarla de Gobernación, con lo cual se continúa con 
la tendencia a ver la infancia pobre e infra.::tora como 

un problema de seguridad interior del Estado. 

b) No hay una autoridad distinta a la del Consejo de 

Menores para apelar en caso de un fallo inj1..1~to o con 

vicios de procedimiento. Asl, el Consejo se 

constituy" en Jue: y parte, con lo cual no sOlo se 

viola lo establecido en el inciso d), articulo ::,7 de 

la ConvenciOn sobre los Derechos del Niño, sino que 

adem~s es una disposiciOn totalmente antijur!dica. 
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el Todas las medidas de orlentaciOn y prevenciOn 

r•quleren for:osamente de la participaciOn de una 

familia, en el sentido mAs formal de la palabra. Si 

tomamos en cuenta que la mayorla de los nl~os 

1 nfractores son menores de edad y en la calle que h•n 

abandonado defini tlvamente a su faml 1 ia o estin en 

vlas de hacerlo es dificil determinar las 

probabilidades de óKito de dichas medidas que &e 

suponen suplen al encierro. 
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c A p I T u L a IV 

CAUSAS DE LA CONDUCTA DE PIENOREB INFRACTORES 

No es posible h•="r una cla.- .. diferencia en las causas que 

motivC\n la conducta antisac:ial de las menares ya que nunc:a 

se encuentra un~. ::a.usa Canica suficiente por sl misma. para 

pt·odu::ir el C\::to trangreso1· 1 pues aunaue eKista una causa 

preponderante en la comisiOn del hec:ho illcito, al analizar 

lC\s c:i.-cunstancias que mediaron en éste, siempre se 

enc:uentt·an ott·as c:ausas predisponentes, 

desencadenantes. 

Al no e:dstir una sOlo c:ausa de origen en los ac:tos que 

sino por el contrario' 

de causas en qu!' .los 
se me:c:lan O combinan 

reali:an 

siempre 

diversos 

los 

se 

menores 
trata de 

se 

infractores, 
un conjunta 

entrela:an, 

originando con esto ese resultada ancrmal que es la 

ilegal !dad de los ac:tos de los menores. 

De ahl que al investigar, tuve la oportunidad de realizarlas 

con médicos especialistas del tema que se trata, anali:anda 

cada una de las c:ausas que moti van que un menor realice una 

conducta antisocial. 

En la c:llnica 68 del IMSS fui atendida por el Dr. Juan José 

Domlngue: Alvat"e:, Jefe de la Unidad de Problemas 
Psic:olOgicos y F'siqui .. tricas, quien me propa1·cionO todas las 

f<1cilidades pllra reali:<1r· dicha investig<1c:!On. 

ESTA 
SALIR 

TESIS 
DE LA 

NO DEBE 
BIBLIOTECA 
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En el Hospital F'siquiatl"ico Infantil pude obse1·var a 

pacientes con problemas de conducta irregular, expllclndome 

•l Dr, Juan José Domlnguez Alvar•z 1 que los factores 

d•sencadenantes de la conducta anti•ocial de un tHnor son 

por lo t;1en10ral1 los flsico•, p•lcoltlglcos y sociales, dende 

analiza dos cada uno por sepa.-.1do. 

4.1 CAUSAS FISICAS. 

Dentro de las cau11as 

c:i rcundantes a 1 parto 
flsicas tenemos los acontecimientos 

y po5teriores a él, la herencia 

patolOglca, las anomal las flslcas y funcionales, la 

invalide: y defectos f!slcos e into><lcaciones. 

4.4.l Los Acontecimientos Circundantes al Parto1 

Son de importancia como causantes de las alteraciones 

mentales y conse:uentemente de la conducta antisocial del 

individuo¡ as! tenemos que el dal'\o al sistema nervioso se 

puede causar 

aunando e11to 

por anoxia, hemorr·agia 
a la premature: O a 

O trauma nervioso, 
las presentaciones 

anormales en el parto. Si a esto le agregamos que en Mé:<ico 

un gran número de madres (sobre todo en l!l campo y en los 

cinturones de miseria de las ciudades), no recurren al 

médico sino que dan a lu: auxiliadas generalmente por una 

partera, la cual ademAs de las deficientes condiciones 

acéticas, no puede dar ningún auKi lio efectivo en caso de un 

parto difl e l, provocando con esto lesiones aún mis graves 

que se reflejarAn mis tarde en la personalidad y en la 

conducta del menor. 
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E11 innegable también la influencia de las cacisas biol6g1cas 

adquiridas después del nacimiento, como responsables de la 

conducta del menor infracto.-; aqul podemos mericionart la 

secreci6n de gUndulas end6crinas y su relaci6n con el 

comportamiento y la criminalidad. V es de tal importancia 

la influencia de las funciones •nd6crinas en cuanto a las 

gllndulas de secreci6n interna en nuestra vida, que para 

muchos criminólogos la clave del crimen 5e puede encontrar 

en su mal funcionamiento, pues toda disfunct6n orovoca 

stn·ios cambios temom·amentales, y que ser· d¿oi espec.ial 

cuidado en el hipertiroidismo que lo ha!'~ p::w el contrario 

abólico y flojo. En los dos casos tendt·á set"ios problemas 

principalmente en lo refvrente a la conducta escolar, 

La epi lepsio es una enfarmadad la cual est! consideradEi. como 

eminentemente crimin~gena, caractet·i:ada principalmente por 

l" excitabilidad, Ja agresividad y la suspicacia, agravada 

en los menores por l;; falta de inhibidores comprendiéndose 

as! el motivo por· el cual las perturbaciones de la co~ducta 
y el mal humo1· de los ep1léoticos los conduce a menudo al 

suicidio 6 ~ la :omisión d~ actos antis~=i~les. 

Las toxicomanioe como el alcoholismo tiene también un lugar 

preponderante en las causas que generan la actltlld illcita 

de los menores. Ampliament!! son conocidos los efectos de 

estos t6xicos en el Individuo como fa~tor preparante y 

desencadenante del delito, aumentando los impulsos 

delictivos pre-e::istentes y debi 11 tanda al mismo tiempo l~. 

¿apacidad inhibitoria, 

Las infr~:cione-s que cometen generalmente. estlls personas son 
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contr" h propiedad 1moulsados casi siempre por la necesidad 
da procurarse dinero para satisfacer sus necesidades 
tO::i ::as, contra las bu .. nas costumbt·es - dl!bido a un erotismo 
dl!sviado y mal contenido -, y de violencia y reacciones 

impulsivas en general por la falta de control emotivo. 

4.1.2 Herencia Patol69ica1 

Esta c<.1usa es de enorme importancia debido a que en ella 

es Un de ter mi na dos muchos factores de la delincuencia, 

muchos vicios flsicos y funcionales dependen de ella. No 

sOlo la conformaciOn general del organismo y algunas 

enfQrmedades se transmiten por herencia a los descendientes, 

sino tambien las disposiciones del esplritu las tendencias y 
el carácter están fijados por el la, aunque en cierta fo1·ma 

son modificaciones por la vida social. 

Aunque no puede invocarse una prueba irre.futable en relaci6n 

a la he1·en:ia :eme causa criminal directa, s1 puede decirse 
de una cierta potencialidad predisponente en la cual e;er:a 

su influencia al medio ambiente. 

En la herencia debemos mencionar la frecuencia con que 

encontraremos entre los meno1·es delincuentes hijos de 

alcohol icos, psicOpatas, enfermos mentales y criminales. De 

aqul que en nuestro medio casi el ó5'l. de los menores 

infractores de que tiene conocimiento el Consejo Tutelar son 

heredoalcoholicos involucrados la mayorla de ellos en 

delitos de robo y sangre, 
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Al igual que el alcoholismo, la tubet"culo,.is y la. slfilis 

(ésta mAs controlada gt"ac1as al uso de antibióticos), son 

enfe1·medad11,; que t"epet"cuten hereditariamente en lo& 

descendiente&, produciendo la, primera una amplia gam• di! 

anomall;as ne1·viosas como emotividad 6 impulsividad, y la 

segunda llevando al individuo desde la oligofl"enla a la 

deformac:.10n dt! carA.c:te1·, que son factores suficientes para 

que el menor caiga en la conducta antisocial tipificada por 

las leyes, 

4.1.J Anomallas Flsicas y Funcionales: 

En este a par ta do se encuentran 1 as a noma 11 as d12 los Organos 

de los sen ti dos, y como casos tl p 1 cos de es tas 

pel"tut"baciones estén los sordos, mudos y ciegos, cuya 

lncapa.c1dad les impide dedicar.se a la gran variedad de 

actividades de provecho económico comunes todos los 

hombr~s, lo que les origina una ina=.:pta:16n~ Que como 

factor coincid~nte con otras causa5 provoca el hecho 

transgresor del crd1.?n soc1a.l puesto que el impedimento 
derivado de los t1·astornos f1s1:os .,. funciona leca, 

imposibilita 

i nadaptac: i On 

al que lo padece a la 

los inc:l ina a cometet· 

vid~. normal, y esta 

conducta antisocial 

cuando tienen opot"tunidad en su lucha por la ei:istencia. 

4.1.~ Invalidez y Defectos Flslcos1 

Todo defecto flsico es un definido peligro mental, por 

desgracia el cuerpo humano esté sujeto a muchos accidentes, 

cuyo resultado es a menudo un defecto mAs o menos 

permanente. 
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En la infancia los defectos flsicos mAs comunes son el labio 
leporino, el paladar hundido, manchas faciales, nari: 

hundida, estrabismo, cicatrices que desfiQuran, dientes 

tare:! dos y contracciones producidas por qu•maduras. Todos 

estos defactos flsicos producen " quien•s lo tienen un 

sentimiento de vergüenza y de inferiorid•d, que so agudi:a 
profundamenta cuando en el aspecto afectivo son 

discriminados por sus propios compa~eros, de ah! la 

predisposición que tienen a cometer delictivos, cuando las 

circunstancias se presentan al ser victimas de burlas y 

desprecio de éstos, 

4.1.5 Intowicaciones1 

Las into~icaciones por enervantes y estupefacientes, en 

general 1 tienen importancia por los graves trastornos 

orgAniccs irreversibles que causan a los adictos, provocando 
en estcs anoma.llas al sistema nervioso que se manifiestan en 
forma de retardo mental, y disociaciOn de ideas sirviendo 

asl como factor desencadenante hacia la comisión de a=tos 

illcitos en contra del Orden Social. 

Anteriormente ésta era una causa propia de los del itas de 

los mayores, aunaue a ól tima9 fechas se ha general i :ado en 

los menores de edad, tal ve: por la gran variedad de 

productos qulmicos, riaturales e industt"iales que pueden 

adquirir con gran fecilidad y los cuales les sirven al menor 

como una forma de escape y desahogo de la realidad 1 la cual 

para mucho• de ellos es triste, agresiva y llena de miset"ia 

y los orilla a.si a c:ometet· est:is actas en contra de las 

normas socioles preestablecidas, 
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4,2 CAUSAS PSICOLOGICAS. 

El comportamiento irregular O infractor de los menores, se 

eJ<pl i ca desde el punto de vista psicolOgico, como el 

resultado de eKperiencias agresivas, frustrantes, 

inhlbltonas 6 d"structivas en un momento d~do en el cu1·so 

evolutivo de su vida, 

Verdad indiscutible en el terreno psicológico es que 

cuc:-lquief' e::perienc:í2. frustrante en el ser humano engendre 

agreslvid.,d, la cual tiene dos form<>s de eupreslOn O se 

proyecta entrando en conflicto con su medio 6 se lntroye:ta 

autodestruyéndose, t"Q;:On pot· la cual esta forma de a.c:tuaciOn 

impulsiva, agresiva e Intolerable (por las caracterlsti:as 

propias de lnmadure= de la infancia y la adolescencia) da 

como 1·esultado un~ desadaptaciOn d~l medio y a sus 

realidades. 

El problema de la conducta anormal de los menores desde el 

punto de vista pslcol6;1:o implica el problema de la 

desadaptaciOn, lo :c:al no quiere decir que todo menor 

desadaptado llegue a ser Infractor, pero es el caso, que 

todo menor infractor es un desadaptado, por lo oue toca al 

tema que se indica la desadaptac16n es la causa mAs comón de 

la actitud de éstos. 

La desadaptacl6n puede presentarse en las siguientes formas: 

a) Como Incapacidad de un individuo para adaptar su 

conducta a las condic1ones del medio. 
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b) Como Inferioridad de estructura flslco ó mental de un 
individuo ciue 01·ig1na su incapacidad para enfrentarse 
con éKito a las exigencias del medio. 

e) Como adopción de formas de conducta, ajenas a las 
tradiclcines que dan posibi ! !dad de vida personal y 

convivencia soci4\l ar·moniosa y constt"uctiva, siendo en 

este caso en donde se presenta la forma mAs amplia de 
la 11 delincuencia 11 de menores y al efecto las 

manifestaciones m6s comunas da la lnadaptaciOn son las 
siguientes: 

a) La evasión: 

b) Rebeldla 
c) lnadapta::ión Social 

d) Suicidio 
e) Mentira 
f) Pandillaje 

g) Desviación SeHual: 

Del hogar (fugas) 
De la escuela (diserción) 
Social (vagabunda:) 

Homosewualidad 
Prosti tuc!On y 

Libertina je 

h) Inestabilidad emocional e inestabilidad motri:. 

i) To::i:omanlas 
j) Fracaso ocupacional 
k) Crisis Religiosa 
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A tr'avr.s de lo <»<puesto podemos concluir que las; 

1nadaptacianes que se han mencionado afectan a una 

personal 1dad mal estl'ucturada 1 poi' lo oue la hace 

<1usceptible de comater infracciones, por falta de 

resistencia a la FrustraciOn, la incapacidad para maneJat'·la 

agresividad \' la escasa aptitud de adaptac10n, que no es 

sino la falta de acomodo y ajuste a la vida social, de ah1 

la necesat'la FunciOn tutelar ·1 educativa que se debe emplear 

para incorporar a los menores inft"ac:tor'es a la sociedad, 

cuya FunciOn estl encomendada a los ConseJcs Tutelares, 

4.3 CAUSAS SOCIALES. 

Con frecuencia olmos decir", que el hombl'e es el pt'oducto del 

medio ambiente que lo t'odea, esto es aplicable también para 

los menores infractores, 
muchos de los factores 

que como veremos posteriormente 

desencadenantes de la co~ducta 

l l!cita de éstos, se debe a menudo a la influencia socio­

cul tura! en OlUe estln inmersos¡ de ah! que sea de gl'an 

impol'tancia estudiar el lrea social en que se desenvuelven 

los menores inf1·actores, pudiendo dividir ésta en 3 grandes 

nrlc:leos que son: la Familia, la escuela y el tt"abajo. 

4.3.1 La Familia. 

Es la base y estl'uctura fundamental de la sociedad y es en 

este nrlcleo donde se real i :an los mis altos valo1·es de la 

convivencia humana. por lo que la correcta formaciOn del 
binomio madre-hijo y del postet'IOI' trinomio padt"e-madre-hiJo 

es de vital importancia para li> formación de la personalidad 
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de los seres humanos, de 

familiar, produ:ida por 
ah! que la 
m<'.lltiplH 

desorgani:•ciOn 
causas influye 

dir•ctam•nt• •n forma negativa •n lo• menore•, pues •n l•s 

•Kperl•nci•• d• h. vid• familiAr cotldi•n•, converg•n l•• 
p•rturb•cion•• emocion•l•• de lo• miembros de ••t•, es 
decir, •• •l punto de reuniOn y difusiOn de los elem•ntoa 
flslcos y pslquicos qu• forman y de•truyen • los integrante• 

d• l• mi•m•. 

En el seno de l• socied•d se presentan f•mili•s tlpic•ment• 
crimlnOgenu;, y en e•t•• e• c••i un hecho qu• el 11enor 

1 legue • comet•r •etas qu• viol•n l•• ley11s p•nAl•• y 
r•gl•m•nto• d• pollcl• por l• serl• de f•ctores que la 

rod••• Q•n•r•lm•nt• sus primer•• lnfr•cciones son dlrlQid•• 
por sus propios p•d•·••• ••ta• f•mlli•• vlv•n •n un ••bi•nt• 
d• •b•olut• promlscuid•d, dond• imp•r• l• mi••ri• y •l 
h•mbr•, loa menores son mand•do• por lo• p•dre• • cometer· 
actos !licito• O pedir llmo•n• e inclu•ive cu•ndo son 
111Ayores, a pro•titulr•e1 el padre comunment• es alcohOÍ ic'o O 
dro;•dlcto y por su propi• condiciOn trab•ja en los oficios 
mi• bajo• y miserables (cargador, recojedor de basura, et:.) 

O bien•• un d•llncuente habitual de pee• mont• (r•tero), •u 

int•ligencl• es ••ca•• y e• un •ujeto intuitivo y •ltam•nte 
agresivo. L• m•dre por lo comOn vive en uniOn libre, y los 
hijos provienen de difer•ntes uniones, y en oc•slonea por •u 

form• de vida no podrA identificar fAcilmente quien es •l 
pAdre de sus hijos. Estas f•mll las habl tAn en bardos O 

reglones altamente crlminOg•n••• •lende tst• una de l•s 
causas m.\s complejas y per Judiciales en la perturbaciOn de 

la persond ldad de lo• moonore•, al gr•do de que •e puede 
estimar sin lugar a dudas que esta causa es determinante 
como mOvll en la conducta de los menores infractores. 
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"No tenemos aqul nin9ón niño de clue media el lúúY. son 
pobres", señalan en marzo de 1993 autorido1de11 del Consejo 
Tutelar de Morelio1, Mich. 

B•Jo ••t• hlp6te•i• - todos los niños sometidos hoy en dl• a 
Justici• de menores son pobres y pobres extremos -, un 
cllculo m•temltlco simple nos dice que los niños b•Jo 
control o encierro son el 0.29% de la poblaci6n total de 6 • 

17 años de ed•d que vive en la pobreza. De hecho es casi la 
misma sltuacl6n que preva en los adultos, en donde el 0.24% 
de la poblacl6n entre los lB y los 6!5 al'los de edad se 
encu~ntra encerrado en penitenciarias. 

4.3.2 La E•cuela. 

Cuando el menor •• encuentra en edad 
Incorporado a las insti tucionas 

de escolar y es 
de educaci6n 

correspondientes, ••te va a tener un• nueva experiencia que 
le colocar! en un ambiente afectivamente neutral, dende 
habrl de conquistar por sl mismo su propio lu9•r sin tener 
el beneficio afectivo de sus p•dres teniendo que adaptarse a 
normas inevitables para todos pero para. l!ol desconocidas y 
ante las cu•les fracas•n las manifestaciones de conquista y 

afecto tan poderosas en el hogar. 

La fi11ur• del educ•dcr 6 el mo1estro va a tener un P•pel 
preponderante en la estructuraci6n de la vida afectiva y 

emocional del niño, por lo que la manifestaciOn del carActer 
de esta figura, as! como su personal !dad va ~ conformar ero 

la mente del menor de una manera decisiva, la idea 6 slmbolo 
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de autoridad. En esta nueva etapa esta imagen d" autor! dad 

que el padre empe:O a formar, va a quedar establecida 

completamente con la impresiOn de las actitudes O formas de 

conducta del maestro que cause en el menor, por lo que el 

peligro se presenta si el maestro es irracional, impulsivo e 
inadecuado pues la autoridad en general serA interpretado 

por el menor como tal, y vivida como factor frustrante. As! 

cuando el menor llegue a ejercer una autoridad, comunmente 

apl ic • ..-A los modos y formas de actuaciOn de aquel la que él 

conociO y con la cual se identifico. 

Un hecho cierto es que el aumento de la delincuencia de los 

menores, normalmente refleja L1n frac:a.so educacional que 

puede obedecer a diferentes causas como son: una. 

organi:a:iOn escolar defectuosa, las propias cualidades 

elementos dimanentes de la personales 

personalidad 

del 

de 

menor, 
los padres y factores ambientales 

extrafamiliares. 

El medio escolar es escasamente c:riminOgeno, por su propia 

naturale:a ya que son muy pocos los d"litos O faltas qc1e se 

planean O cometen en la escuela, generalmente se trata de 

rrnas y lesiones por motivos normales de la edad. Sin 

embargo cabe señalar que actualmente el problema de drogas 

es cada ve:. mt..s grave acarreando con esto otras 

manif.:staciones de la conducta anormal de los menores. 

4.3.3 El Trabajo, 

Nuestra ConstituciOn en su articulo 1:!3 fracciOn l!I prohibe 
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la uti 1 i:ac16n en el trabajo de lo» menores de catorce años 

de edad y la jornada ma"ima de seis horas para los menores 

dG! dieciseis años, a•l como la prohibici6ri de estos para el 
trabajo nocturno. 

La actividad laboral de los menores, es un factor 
desencadenante de la desadaptacl6n social y la aparici6n de 

sus consecuencias, pues sin el medio laboral crimin6geno por 

e:<celencia, el ml'nor va. a tener vivencias impropias de su 

edad, en el cotidiano trato inte1·personal c:on pet·sonas 

mayor·es, aprende ccsaG lesivas para su desa1·rollo per·sonal 

tales como la mentira, el t"Obo y el fr~ude tan comi:1n en 

todas las actividades y oficios, y es 16gic:o que el menor· de 

ac:uet·do con sus nec:esi dades evolutivas buscar! la 

identificac:iOn con sus compañe1·os de trabajo, copiando sus 

formas da conducta lo cual lo acercara a lo parasocial 6 

d~~initivamente ~ lo antisocial. 

En muchas ocasiones los menores por necesidad tienen qui;? 

trabaja1·, en algunos casos en lugar dete,.minado con un 

salario y horario estables, siendo estos trabajos los; menos 

perjudiciales porque pueden asistir a la escuela y aprender 

un oficio (aunque con desventajas que se han mencionado con 

anterioridad) pero a falta de este t1 po de trabajo, el menor 

se ve en la nece;;idad de trabajar en la calle, siendo as! 

estos menores los mAs desampat·ados de nuestra infancia, sin 

leyes laborales que los protejan, sin contt·ol de ninguna 

especie, y su educaci6n sera la escuela mas dura y cruel que 

eKiste 11 1~ calle''• 
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Estos meno•·es se dedicar.in a actividades tales como la venta 

da perlOdicos y mercanclao de poca monta, cargar bultos O 

actividades slmi lares colocAndose en lugares y 

c 1 rcunutanc! as p1·ofundamente cri m 1 nOgenas, dando como 

consecuencia que el menor en liU lucha por la existencia 

cometa actos en centra de las normas sociales y que les 

permita obtener satlsfacto1·es para cubrir sus necesidades 
m~s elementales. 

Entonces, les menores in~ractores ¿De dOnde vienen y a dOnde 

van? 

Vienen de las capas de miset'ia 'lo' miseria extrema de la 

sociedad, son abortos de la familia y de la escuela, casi 

todos dependen de la cal le para la supervivencia, En el 

marce actual de la visiOn que el Estado tiene acerca de 

ellos, van al enc:uentro seguro con un sistema de ju~ticia 

que castiga sus metodos y sus form•s de sentir y d<! actuar 

propios de la cultura de la supervivencia. 

4.4 VICIOS DE LA CONDUCTA IRREGULAR DE LOS "ENORES. 

Una cualidad común a todo ser humano, es que en las primeras 

etapas de su evcluciOn tienen la tendencia a seguir como 

mOvil principal de su conducta "el principio del placer" el 

cual se caracteri=:.t:\ por una marcada tendencia a seguir lo 

que le gusta, satisface O gratifica y a huir de le que le 

disgusta, frustra O mot·tifica pot· lo que tal situaciOn 

convierte normal de seres hedonistas transitorios, ya que en 

la evoluciOn normal de éstos abandonar~n esta tendencia para 
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plegan;" a un principio de realidad que presupone 

postergación de la satisfacción inmediata y la capacidad de 

soportar la frustración, todo en vlas de obtener una 

satisfacción m.\s plena, adecuada y duradera que pet·fecclona 

al set• humano, siendo la noción del deber el móvil 

predominante de 1 a :onduc t". 

Pero mientras el nivel de madure: e que se hace t·e-terenci;:, 

con anterioridad es alc?n:ado, algunos menores no lograrAn 

supera,- esta etapa y $U act1v1dad la canal1~a1·An para evit~r 

cualquier e:<pe1·tenc:ia frust1·ante a la satisf~:ciOn inmediata 

de necesidades dependientes y de sus e:<periencias Intimas de 

vida., poi' lo que el dirigir su conduc:ta a estas, c:on 

frec:.uenc:1a entr·an en conflicto con la norma y~ que no 

repa1·a1·An en medios p~1·a consQguir ese f1n. 

Estos individuos no 1·espetan las reglas sociables y cor: tiUma 

frecuencia. entran en conflicto con la Le·f porque cometen 

actos c:ontr?1:1os a las normas siendo estas conductas 

inade:1.1adas, como los llamados vicies de lc:i. conducta, tales 

como el alcoholismo, la farmacodependenc:ia, la prastituci6n 

y el hcmosexual15mo. 

4.4.1 El Alcoholismo. 

Este se define por una al ter ación de la conducta 

caracteri:ada po.- el consumo de bebidas alcohOlic:as cue 

sobrepasan los hAbi tos admitidos y los usos sociales de l•. 

comunidad, que pe1·Judican la salud del bebedor y su 

situación social y económica. 
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La presenc:ia de esta forma d" c:onduc:ta en los menores es 
esc:asa y en su mayor!a no c:onforma un verdadero alcoholismo, 

pues no se asocia a una dependencia psicológica, abuso 

regular e imposibilidad de abstinencia, sino que cuando este 

vicio se presenta en los menores sólo son borracheras 

ocasionales, con su natural turbulencia y facilidad de 

entrar en conflicto c:on la sociedad, pero de ninguna forma 

podemos habhr de un alcoholismo tlpico. 

4.4.2 Farmacodependencia. 

La Organi:aci6n Mundial de la Salud, define a ésta como un 

estado de inte>:icaci6n pet'i6dico 6 crónico, perjudicial al 
individuo y a la sociedad, originado poi· el consumo de 

drogas naturales 6 sintéticas, y que cuenta con las 

siguientes caracterlsticas: 

1.- Un invisible deseo 6 una necesidad de continuar 

consumiento la droga y d" p1·ocurArsela por todos los 

medios. 

2.- Tendencia a aumentar la d6sis. 

3,- Una dependencia de orden pslquico y a veces flsico, 

con respecto a los efectos de la droga. 

El uso, abuso y dependencia d" los fa1·macos en los menores 

en la época actual constituye una seria preocupación para 

las autoridades, por las repercusiones destructivas que 

estos orinan al organismo y en la vida emocional de los 

consumidores. 
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La capacidad de 

actitudes humanas 

al d1·ogadlcto ó 

Juicio y la voluntad son las prime1·as 

que se pierden ó atrofian y que proyectan 

al farmacodependiente a'1n a actuar 
instintivo perverso y antisocial. 

La principal causa de entrada en los menores a esta 

enferml?dad social, son la desintegración faml liar, la 

presión de grupo, la curiosidad y la fuga de la realidad. 

Como realidad deprimente se presenta, que cuando este vicio 

clava sus garras en la adolescencia y Juventud, si no es 

s~cado a tiempo a.. los consumidores, como futuro les hace 

seres pt"opu:i.os para los manu:omios O reclusorios, 

4.4.3 La Prostitución. 

Un hecho cierto es que la prostitución ha e><istido en 

cualquier lugar desde el d1a que el hombre empe:ó a vivir en 

comunidad, al grado que con frecuencia se dice que la 

prostitLtclón es una de las formas de vida inadecuada m~s 

antigua de la humanidad. 

Esta alteración de la conducta ha tenido en nuestros tiempos 

un gran incremento en la .adolescencia. y la Juventud, como 

resultado del caos de valores en que vivimos, pues si se 

carece del valor fundamental que debe att·ibuir a la persona 

humana, no tienen sentido los dem~s derivados como son la 

vida en com'1n y el trabajo. 
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La pt'ost1tuc16n como pt'oducto social no puede att"ibuirse a 

una c<1usa ónica, sino QUe desencadena de mliltiples factores 

que propician esta situación y que en cada caso deber"n ser 
evaluados particularmente, •Hendo unas de la11 
importantes1 

1.- Un hogar roto, fundamentalmente insatisfactol"io, con 

falta de amo1· paterno y de segu1· i dad econ~m i c:a donde 

se vive una disciplina e:<ces1va O pot· el contrario una 
enagerada libertad. 

2.- Pereza, autoindulgenc:ia y deliben1da intenci6n de 
gana1· dinero fac1 !mente. 

3.- Rebeli6n contra la autoridad pate1·na 

especialmente durante la adolescencia. 

4.- Grados leves de deficiencia mental. 

y 5oc:ial, 

Todos estos factores de influencia al actuar, en la.s 

endebles est1·uctt11·as emocionales y de per~onalidad empujan a· 

los menoreSi ¿l uso indisc1·iminado de Sl\ se::ualidad, como 

medio de combatir la angustia, producto de frustraci6n de 
v1da y la satisfacción de ansias hedonistas. 

4.4.4 El Homosexualismo. 

Los estudios de la materia indican que la infáncia es el 

pet"lodo de h formación de las desviaciones se1:uales, aunQue 

se manifiest6n a pa1·tir de la adoles=encia. 

96 



Dentro de estas des vi a e iones sev.ualos la homost":~ual i dad t 

mel'eec conslderaci6n particular dadas las 
consecuencias que 

desarrollo pslquico, 

quien la padece. 

ésta puede ocas1onat· tanto 

graves 

en el 

como en las rela::iones sociales de 

El homoseKual no tiene a.tl'acci.On solamente a personas de su 

mismo se"º' sino tambión disgusto oor el sexo ~~uestc y e~te 

factor de di agnOs t l co es de sum.-! importan e: i a, ya aue se 

t1·ata de los homoGe::u~les instintivo$, en el sentido propio 

de la palabra, aue en c=as1cnes en el cuerpo mismo llevan al 

des..-;rrol lo hEwme:-frodi ta, c1er tos caracteres morfc16gi c:os de 

tipO afemin~~o, 6 de tipo varonil cu"ndo se tr·ata de m1..1jer 

homose1:1.1al, la ve::, la rr11micc y el andar pueden delatar a 

estos individuos, 

El verdadero homose::ual por necesid~d de proselitismo .es un 

c:otTuoto1· que se t·eLtne con sL1Jetos c:omo él 6 

sugestion~bles, menuda defic:ientes 

pervirtiéndolos fAcilm•nce. 

~ ott·os tntiy 

mentales 

Todo homcse:~ual es por lo general inmadur·o y anormal por lo 

tanto sus necesidades siemp1·e son e;~trañas y ajenas a las 

anol'males. 

Por tratarse de uno de los llamados vicios de la conducta 

ir·regulat· de los meno1·es~ me permit1 hacer· refet·encia a l5s 
cal"ac::ter lsti c:as que presenta. esta a norma 1 i dad, pet"o con las 

limitaciones del tema de 1<1 presente tesis, oue implic<1 el 

señalamiento d2 las c!'usas m~s relevantes en la conducta de 

los men-=ires i nfrac:tores. 
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CAPITULO V 

EL HUNDO DE LOS NIÑOS INTERNADOS PARA SU TRATAMIENTO ES UNA 
COPIA DEL MUNDO CARCELARIO DE LOS ADULTOS. 

Destlnado a 1,, "rehabilitac1ón11 o "readaptac:iOr1 11 social de 

los m@nct·es infr~ctcr·es. el tratamiento en ínternaciOn est~ 
c:ontemp)¿do tainto t?n las leyen de consejos tutelar·es 

vigentes Qn casi toda l~ f?ep6blic¡. como en la nL1eva Ley de 

Honores quG r1g~ desde 1992 para el Distrito Federal. 

Seg6n la no1·m¿ ;ut·idJc~ les menot·es no son penali:ablea con 
cAr~el. ~=1· lo que se suponn que la pcblaciOn de n1~os ocupa 

les cent1·os tutelares, centr·os de inter·namiento, centros de 
readaptación. centros de r·ehabilitariOn~ centros de 
observ~:iOn v or·ientaciOn. centr"o~ de 01· ientacit>n y 

reedu:e=ió~ y readapta=16n, etc., est~n priv8do~ de su 

libe1·tad, por su propio bien, SL'.JC'tos a la tutela benéfica 

del Eia.tado qL1e e_:e,·cíta en el los e! denominado ius 
corr i ;¡end i , 

S1 n embargo, la rea 11 dad es terca v muy poc:o af ln a la 

c:osmét1ca. Y as!, lo cue está en el papel y en el discu1·so 

oficial en la prAc:tic:a se eHpresa en una Indeseable 

situac!On de enc:lerro. maltrato y sobremarginaci6n social de 

los mencr·es infractores. 

Es importante señala!' cue para desarrollar dicho punto, fut: 

necesario pedi1· una entrevista al Lic. Antonio Ccrdova 
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Raml t•a:, Jefe del Departamento de Problemas de la lnfanc:ia 

d" la Com111iOn Nac:ional do Derechos Humanos¡ 

P"OPorc10n.lndomo no sOlo estadlstlcas de la criminalidad de 

""'"º''<'5 en ol D15trito F<'d1?ral, y da algunos Estados de la 
~epllblica, síno reportes de 1nvestigac:lones hechas por la 

misma Comi<1iOn, ~ fin de determinar las condlc:lones en que 

e•t~n funcionando las 1nstltuc1ones encargadas del 

trat~m1ento a manares con p1·oblemas de conducta. 

5.1 LO auE HA VISTO LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS 
HUMANOS. 

Da casi 30 vis1t~s Qlle la Comis10n Ni'ttonal do Dat·ec:hos 

H~manos (CNDH) real 1 :6 " centros de internamiento para 

monores lnfr¡¡ctoras en el pals - entre junio de 1991 y 

fobrer·o de 1993 - , en 10 de sus 1 nfot·mes tomad::is al a:¡¡r 

encontramos m1.1~ho~ f:'lementos para poner seriamente e~ duda 

hs lntanc1ones \' posibí l 1dadas qua el Estado tiene en 

recuper·ar p&•·a 1~ sociedad a esos n1~os 1nfractor·es. 

Aun a pesar del pulcro lenguaje usado por los visitadores de 

la CNDH, afloran las c:ondiciones de violencia, despt·ec10 e 
indiferencia en que viven esos niños que, de acuerdo con 

nuestras leyes y las leyes internacionales~ no son 

responsablos do las condc1ctas •licitas en las que 

inc:ut"riercn. 

Instalaciones. 

SOlo 2 do lo~ inmuebles fue,.on constt·uld:>s rara funcionar 
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••p•clficam•nt• como c•ntro d• lnt•rnamlanto de m•nor••· 
Lo• dmmA• fu•ron orlc;¡lnalm•nt• ho•pitales, centro• d• 
r•clu•ltln d• adulto• 6 hacienda• colonial••· Hay labora• d9 
con•truccitln, ampl iacitln, mant•nimi•nto y r•mo:a11lanto •n 
proc••o en vario• c•ntro•, alc;¡uno• con dlver•os c;¡rado• d• 
avene• y otro• con obra• detenida•. Hay ca•o• d9 
•obr•pablacitln d• hasta al 24X. E• comOn el que Ir••• d• 
vi•lta, biblioteca o dormitorio ••an •ustralda• al u•o d9 
los 11•nora• y de•tlnadas a bodac;¡as. Ca•i todo• ti•n•n 
probl•ma• d• i!umlnacitln, de ventllacitln y da lnstalaclone• 

•l•ctrlcas y •anltari••· 

Al ln9r••o, lo• menores no son informado• d• lo• ••P•ctos 
orc;¡anl:ativo• y disciplinarios a los que estarln sujeto•, 
Casi •n nlnc;¡On centro l!l<i•t• manual di! or9anl:acl6n, '!'ªn.ual 
de procedimll!ntos y rec;¡lamento lnt•rno. En uno de lo• 

centro• no •• ha con•tituido al Comité T•cnico 
harln para 

tratamientos y llbaracionR•, por ajl!mplo?). En otro de los 
centro• reportado•, el Comité Técnico Interdl•ciplinario no 
tiene facha f 1 Ja para •••ionar, y cuando lo ha:e no •e 
levantan acta• da acu•r·do•. 

Es habitual qua lo• •Kpedi•ntes l!Stén Incompletos, en 
especial •n lo que se refiere a reriorte del perfil 
pslcoltlc;¡ico al lngre•o, tratamiento y sa9uimlento de la 
evolucltln del menor. No se re9istran las medidas 
disciplinadas - que son muy duras y nutridas - que se le 
han aplicado a los niños durante su estancia. 
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Los servicios mtdicos. 

En nin11uno hay servicio de p~iquiatrla v odontolo;la. En 
uno de ellos ni •iqui•r• habla •ervicio 11tdico. En casi la 
11itad no eKl•te seccl6n para encamados ni eMpedientes 
mtdicoa de los 111enores. 

En casi todos los casos la alimentaci6n la d•cide •l 
per·r.onal de cocina v no un nutri6logo. En la 11ayorla loa 
nillo• declaran que la alim•ntaci6n es ineufici•nt• v falta 
de prot.lnaa. En uno de los centr"os visitado• no habla ;as 
v la comida se preparaba •n •l patio, •n condiciones 
tr"•11endamente insalubres, junto a· montones de b.asura, sobre 
unos ladrillos v con fuego de l•í'I•. En ese mismo cent~·o un.a 
inspecci6n .al refrlger.adct· v la al.acen• mo11tt"6 oue no habla 
comida suficiente ni r.iquiera p.ara un dla. Los 
padecimiento& ;astrointestin.ale• tan frecuentes qui' reportan 
l&1s

0 

&t•e•G médicas de ••tos centros podrlan estar 
evidenciando malas condiciones higiénicas 11n la preparacil:n 
de la comida. 

La vigilancia. 

En la ma·1orla de los casos los custodios no reciben 
capacitaci6n para re~.li:ar su labor. Se les permit_e ademAs 
hacer su vigilancia portando armas de fuego. 

10l 



Las mtodidas disc:ipllnariu. 

Los c:astigcs flsic:c11 11cn h•bi tuales y sobresalen los r¡¡olptos 

propinados c:cn m•ngutoras en Qh:.ttoos y c:•r• lnttorlcr de los 

muslos. La suspton11i6n da la violt• f•mlliar, la suspt!nsl6n 

de los •llmentcs y el aislamiento de un• semana a trt!s mast!s 

son medidas c:ctidianamente utilizadas. Los lnttontos dto fuga 

de ~ a 10 por mtos en lc1 centros semlabiertcs - son 

c:astigadcs con una violencia inaceptable. Se encontr6 a un 

menor en aislamiento, con I> dlas sin atencl6n m•dlc:a de una 
herida por 11sccpeta:c en ambas plarnas, c:uya falta fue la de 

Intentar una fuga. Se reporta para esas fechas en ese 

c:entrc un menor muerto por e 1 disparo de un guardia dui·ante 

un intento de fuga. También !Se doc:umenta el c:aso de un niño 
c:clgadc de las muñecas espo,;adas durante tres dh5, Un 

mtoncr indisc:iplin•dc fue enviado durante tres dl•s a la 

c:lrc:el preventiva de adultos local. 

La c:apac:itaci6n para el trabajo. 

En el papel e:dsten talleres de capac:ltac:l6n: herrerla, 

c:arpinterla, c:cstura y cocina. 

materiales y herramientas 5Ui'lc:ientes. 

Casi ninguno tiene 

Es habitual que el 

taller de herreda sea supr imldc por "el mal uso que le 

pueden dar a los materiales" • En un c:aso se enccntr6 que 

algunas mAquinas de uso industrial hablan sido "prestadas" 

al e"terict· por el direc::to1-. En muchos casos la 

c:apacitac:i6n es impartida por los c:ustcdios, ya que no hay 

pt·cfasores par·a es:>. La prepat·aciOn de la comida dia:ria es 

considerada "taller de coc:ina. 11
• En uno de les centros 

visita.dos ei:iste un "taller de lavado de botellas", servicio 
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que la r•fresquera Coca-Cola paga y qui! se reali Zil •n 

condicion•s peligrosas par• la salud de !011 menoras (se usa 

aguil con Acidos). T•Oricam•nt• •I dinero es para los 

menor•s, pero •stos denunciaron que las autoridades del 

plantel usan triquiñuelas P•r• escamotearles sus ganancias. 

La educaciOn. 

Lt1 imparte el sistema de educac!On de adultos de Ja SEP. 

Aunque no hay datos para suponer que la educación sea 

deficiente, nada parece indicar que haya un sistema especial 

para· educac!On de menores infractores en mat·cha. En uno de 

los centros, casi el 607. de los internos no asi&tta a clases 

y a las autoridades no les importaba tal situación. 

Los dormitorios y baños. 

En varios centros no hay camas ni colchones suficientes y 

muchos; niños duermen sobre el suelo. Los bilños por lo 

general esUn descompuestos y generan malos olores. A 

menudo no ha disponibilidad de agua corriente para bañarse 

en forma regular. 

Las actividades recreativas. 

En ninguna hay un programa establecido.. En algunas hay 

actividades esoor.'.ldicas (los visita un grupo de teatro o de 

mQsica). En la mitad la recreación no existe. 
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Una •Kc•pcl6n (al par•c•rl. 

El m•Jor d• los c•ntros d•scrltos •n los lnform•• d• la CNDH 
par•c• ••r 111 c•ntro d11 Obs•rvacl6n y R•adaptacl6n Social 
para 11•nor•• lnfractor11• d•l Est•do d9 Pu11bla. L• Onlca 
r11com11ndacl6n d• la CNDH p•r• ••• c11ntro •• r•firl6 al c••o 
d• 14 m•nor•• con r•tr••o m11ntal (no Infractor••> ubicados 
ineKpHcabl•11111nt• •n ••• lu13ar. Es poslbl•, sin 11mbar130, 
que por la• condicione• mat•rl•l•s y •ducatlvas v•ntaJo••• 
en qu• vlv•n alll los nlAo• Infractor•••• haya considerado 
ou• no habla un luiaar m•Jor para mant•n•r a ••o• 14 nil'los 
con· r11traso m11ntal. 

Comparado con •l C11ntro lnt11rm11dlo de Readaptacl6n para 
119nor•• d•I Estado d11 Sonora (que r•clbl6 r11com11ndacion11• 
por hab•r violado 91 artlculos d• 3 l•YH lnt•rnaclonal•• y· 
una nacional l, •l centro pa1·a m11nor11s Infractor•• d• ~u•.bla 
n1sulta casi un par•lso, con "u" iaranju d• horticultura y 
de animales, casi •utosuflcl•nt• 11n •limentos, taller••, 

a_ulas de el••••• b•Píos con aiau• dlsponibl• y total •us11ncl• 
de castliaos. (Lo dirlQe 111 Lic. Juliln !len• Hernlnde: 
lbarra). 

S.2 LO QUE HAN lllSTO (V PU81..lCADO) LOS OJOS DE LA PRENSA. 

En la Escu111a de Orl11ntacl6n para Varones de 11exicall, B.C., 
denominada "La Granja", los guardias •menazan a los Internos 
para qu• no di13an el tr•to qu• reciben a las d•mas 
voluntarias que los visitan. "No mls habla =abr6n ••• nomls 
habla y ~e Jodes", ·les ad·lierten, 
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"El Cab•l lo" es un guardia que uu bota.a picuoas y un palo 
para pate•r y c;iolpear a 1011 Internos. 

El preliupunto de la insti tuci6n H de 4i!i!5 mil lone• de pHos 

al •~o, de los cuales 3!5~ se destinan al pago de sueldos y 

prestaciones del personal y 100 a la alimentact6n de los 
Internos. (Cada ni~o debe comer con menoli de un d6lat· 
diario). 

La forma m6s sencilla pat'a que un m1rnor obtenga su libertad 
es mediante el pago de una cantidad de dinero que va dHde 
los 1!50 mil pesos por el delito de vagancia hasta miles de 

d6larali cuando el delito es un homicidio. A ll•••r de que 
dicen que es una fian:a o multa, rara ve: se expiden 
recibos, 

En ocasicnes 11610 hay trf?s o cuatro guardias, a pesar de que 
en nomina cobr•an mi• de 31). 

E><isten 1!50 Internos y s6lo 91) camas. 

Hay nl~os de nueve a~os recogidos en la calle por el DlF y 

enviadas ¡¡ "La GranJ•" por medio del programa Menor en 
SI tuac:i6n Extraordinaria (!'!ESE). Uno de esos menores lo 
rec:ogi6 una patrulla afuera de la eat ... ci6n del fen·oc:arril, 

cuando llegaba proveniente de Guadal.ajara. 

Los niños m!s peouef'íos son abusados se:<ualmente por los 
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inte .. no• mayores, en oc:a•ione• fot":lndolo• o a c:a•bio de 
dinero o c:omida. Exl•ten enfer111edades ven*reas entre lo• 
Interno• y la dlrec:c:IOn lo nleQa. 

"No eKlete m6dic:o de planta ni elqulera aeplrlna• o alcohol 
en la enfer111erta", (23) 

"20 nil'lo• de entre 11 y 15 alio• de edad fueron encerrados 
por mas de 22 horas, Junto =en adultos, en las celdas de la 
pollc:la municipal de Apodaca, N.L. De•put• de ese lapso 
fueron trasladado& al Con•ejo Tutelar para l'!enores". C24) 

"Cuatro sujetos 
Irrumpieron en 

armados, presuntamente narcotraficantes, 
las lnstalac:iones del Consejo Tutelar en 

Altamira, Tamaullpas, en donde pretendieron asesinar a 4· 
nll'lo• que dlas antes hablan sido detenido• por d~llto• 

contra la salud (droQa•l. 

Lo• menores •• encontraban 
•eQurldad, por lo que no 
del inc:uentea". (25) 

encert"ados en un 
fueron encontrado• 

lrea de 

por lo• 

El procurAdor de Derechos Humano• y ProtecciOn Ciudadana de 

(23).- Fuentea Novedades de Baja California, reportera 
Fet"nanda Soberanes EQula, reportaje publicadc del 15 
al 19 de Jul lo de 1988. Centro 11exicano pat"a los 
Derechos de la Infancia. 9 c) (cemedlnl 

(241 .- Fuente: El Universal, reportet"c David Casas 
Sauceda, 29 de mar:o de 1993, 

(25) .- Fuente: La Jot"nada, reportera l'!artha Patricia 
Cast1·0, 23 de diciembre de 1992, 
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9•ja.C•lifornia, Jos• Luis Pérez C•nchola, denuncio que Jos• 
Luis Sosa, Carlos J•vier Domlnguez G•rcla y M•rce1in• 
Duillones Rodrigue: -custodios d•l Consejo de OrienhciOn y 

Reeduc•ciOn para Menor•• con Fonducta Antosocial de Tijuana 
- golpeab•n a los interno• con dos garrotes forrados de hule 
que tenlan i. inscrlpciOn de "Derechos Humanos" y "La 
Cadllosa". 

T•mbién los Internos denuncia1·on qui! er•n golpe•dos con ples 
y manos, encerrados •n cu•rtos pequellos y malolientes en 

donde lo• custodios "arroJab•n ga• lacrimOgeno y manguera:os 
de agua", otsl como castigos flsicos y golpes en los 
genitales". (2/,) 

"El 12 de 11eptiembre de 1999 se produjo un motln en la 
Unidad de Trat•miento par• Menores Varones de San F•rnando, 

Tlalpan, D.F. 

Los internos protestaban por la des;tituciOn de Josi! Vallejo 

Flores, como dir•ctor de la Unid•d· 

Las nuevas autoridad•• no pudieron calmar los lnimos y 
pr•fll'ieron ab.andon•r la instituciOn, no sin antes llamar a 

los granad.eros, destac•mento policial antlmotlnes. 

Un g1·upo de los Internos intento fugarse a bordo de una 
camioneta y fue reprimido a balazos por un custodio, dando 

(2/,) .- Fuente: La Jo1·nada, reportero Aurel lo Gadbay, 11 
de noviembre de 1992. 
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muert• al m•nor David Bustos H•rnlnd•:. R•lata un m•nora 
"Cuando mataron al Loco (David) Busto•, yo no estaba afuera. 

Noml& ol •l 9olp•. Die• un compal'l•ro - •l Ye'ii)ua - que U 
Iba a un lado d•l Loco David cuando ••t• a'ii)arr6 la camlon•ta 
y ¡pum!·•• fue contra la pu•rta. Die• que se baJ6 y Qrlt61 
¿ou• onda?, Vlmonos compal'l•ro - y ;pum! le tiraron, y el le 
dieron •l ploma:o aqut • • • arriba de 1A ceja. Cuando lo 
mataron, todo se calm6". (27) 

De 2 a 3 nll'los son detenidos diariamente en el Cons•jo 

Tutelar para M•nore• d• R•ynosa, Tamaulipas. 

El S•cretal'lo do Acuerdos de esa instituci6n, Renato Alberto 
Cantó, dest.ca qu• la mayot"!a de los que ingresan al Cons•jo 
eon adictos a lo• lnhalables. 

Al'lade que la reincidencia es del SO% y qu• muchos son 

detenidos por transportar dro'ii)as. 

Asimiamo, comenta qull el dinero destinado por el 9obierno 
estatal para el mantenimil!nto y comida del Consejo tarda 
mucho en lle9ar y en ocasiones se quedan sin alimentos, o 
los tro1bajadores ponen de su bolsa para comprar alim•ntos y 

medicinas (?), 

Carlos, uno de los niños internos, estA acusado de robar una 

caja de chicles. 

(27) .- Fuentl!1 Revista Mira, reportaje "lMenores 
Infractores o presos sin sentencia?, Homero AlemAn, 
17 de abril de 1991. 
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El l!dificlo del Conaejo Tutelar es de •debe, madera y 

llmina. Aunque hay un patronato proconstrucciOn que ya 

reunto fondos, se espera que el gobernador Am6dco Villareal 

fije f•cha pa1·a poner la primera pi•dra del nuevo edificio. 

"Actualmente las instalaciones permitan que los menores 

escapen, se provean de droga y regre•en brincando por la 

barda trasera que estA dl!atrulda. As! alucinado!!, 

desnutridos, sin amor familiar, transcurre la infancia de 
asto• pequeños". (28) 

Unos' 35,000 niños menores de 18 años de edad en todo el pals 

se encuentran sujetos a algCln proceso de orientaclOn o de 

rehabil i taclOn del"! vados de sus conductas infractoras o de 

inadaptaciOn social. 

Ya sea que son aprehendidos por· actos simples y cotidianos -

e 1 robo de 1 nf i ma cuan ti a en un mercado, 1 a 1· i ña c:on un 

adulto abusador o con otro niño en la vla pClbl ic:a - o por 

oscuros eventos de descontrol que a v•c:es ocurren una sola 

ve: en la vida - un confuso homicidio durante un asalto a 

mano armada, por ejemplo -, con el ingreso al mundo de la 

ju»tic:ia para menores se pierden la primera ronda del juego 

que bien pod1·la llamarse "COmo ser niño pobre en un pals 

subdesarrollado y no modr o ser encerrado por transgredir 

las leyes penales''• 

(28) .- Fuente: Prensa de Reynosa, reportaje "Los Hijos de 
la Crisis", Nancy Cabrera, pLtblicado del 7 al 13 de 
abril de 1992. (c:emedln). 
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COHCLUSJONEB V PttOPl.IEBTAS 

1. En tlérminos i;¡11n•r•l••• l• •r:tl tud r11•l del Est•do 
h•cia los m11nor11s infr•r:tor•• ha c•111bi•do poco en el 

tr•nsr:urso de ••t• &I i;¡lo, P•1·• l• poi lr:I•, par• lo• 
funr:lon•rios enr:ari;¡ados de l• se¡¡ul"id•d de l• N•clon 
P•r• los lmp•rtldores de Justir:I• tste sii;¡u11 si11ndo un 
probl11ma d• dellncuenr:i• prer:o: que, en conser:uenci•, 
d11be ser abord•do r:on lo• r:ri terios tr•dlclon•les de 
castigo segón I• falta cometida. 

2.- Manos da dos dér:•d•s duro 111 intento de pl•sm•r en la 
prlr:tlr:a el concepto tutelan el E•tado como un bu11n 
padre que no r:•stli;¡• sino que reencau:a y 
condur:t•s infr•ctora& mediante un 
r1>h•bl 1i t. torio. Fi n.almente perslstiO 
penall:adora oue impera en el mundo de la 

corrige las. 
tr•hml•nto 
la cul tur• 
lmp•rti ciOn 

de Justicia, y el tratamiento n•habllitatorlo que l•s 
leyes tutelares y I• Constl tuciOn establer:en se 

convirtlO senr:i ! lamente en encierro de menor••· 

3.- Desde 1992 se ha implantado a nivel piloto en el 

Distrito Federal - y a r:orto pl•zo P•r• todos los 
estados de la Repóbllr:a - una nuev• ley para menores 
lnfrar:tores mucho m.is acorde con los aires de 

modernlz•clOn que invaden todas las actividades de l• 
Nar:iOn y supuestamente nos prep•ran para vivir 
adecuadamente la globall:ar:iOn mundial. 
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Con un diseño fle•ible y modet·no, la nueva l•y de 
menores hace coeKistir lmp(ldlcamente les mis 
•vanzados conceptos que la humanidad maneja en 

materl• de menores Infractores (Acuerdos de &eiJing, 

Acuerdoli de Ri•d, Convenci6n de la ONU sobre les 

Derecho• del Niño) can un procedimiento que favorece 

la liberacl6n de aquellos menores con mAs respalde 

familiar y econ6mico. 

4,- Niños de la calle, niños trabajadores, niños fuera 

de la escuela, ni ñas en pcbre:a y probre:a e::trema, 

niños en busca de la supervivencia, niños liin soporte 

material ni afectivo, niños sin respalde familiar sen 

los habitantes de los centros que, con una media 

docena de distintos y dlgnificadcres nombres, siguen 

siendo c~rceles para menores. 

Por las condiciones psiccl6gic:as y matet"iales en que 

se des6'nvuelve la vida de estos niños en dichos 

centres, el Estado muestra con amplitud y crude:a el 

tratamiento que reserva a los menores infractorest 

son delincuentes precoces a quienes se le& enciet"t"• 

para castigarles con la pérdida de su libertad y con 

el maltrato flsico y psl::cl6glco que incluso puede 

l levarlcs a la muerte. As!, no hay rehabi l i tac:i6n 

posible. 

s.- El tratamiento que se da al problema del pequeño 

infractor no es eficaz. debido á que no ataca las 

causas verdaderas que le die1·on origen. 
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No se le pueda oicigit• a un menor que se adapt~ ,1 un 

medio al que nunca estuvo adaptado y que adem.tls es 

hostil y le margina. 

6.- La causa primordial del fenOmeno estudiado es la 

situacifln socio<>conflmi ca d<>l menor infractor, la cu., l 

le impide el acceso a cualquier posibilidad de 

desanol lo y crec:imlcinto sano. 

7.- La agudizaciOn de la crisis econOmlca que suf1·imos, 

aunando al crec:imlento poblacio11•l que vivimos 

provoca una mayor tensifJn social al disminuirse el 

ingreso real y del núme1·0 de fuentes de trabajo¡ 

trayendo como consecuencia la imposlbi l !dad de l lev;ir 
una vida digna por parte de los niveles 

socieconflmicos menos favorecidos. 

8. - La acli tud de rebeldla de todo Joven se ve 

fortalecida en el Joven marginado, al no existir· 
motivadores y satisfac:tores sociales suficientes que 

le inviten a controlat·la. 

Al sentirse el joven marginado, hostilizado, agredido 

y despreciado poi· el 1·esto de la sociedad, su actitud 

antisocial se facilita y fortalece. 

9 .- La si tuacifln del pals plantea el reto de encontrar 

mecanismos de concentracifln entre la soc:iedad. y la 

Juventud que transforme la rebeldla, insat isfacci6n y 
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10.-

c1·ltlca de loa jóvQnos en factores du innovación 

pt"oduc:tiva y de cambio social 1 de lo contrario la 

margin11ciOn de los Jóvenes urbanos c:onsti tuirA unn 

bomba do tiQmpo de consecuencias imprevisibles •. 

El derecho ha sido un Instrumento eficaz Pilt"a 
mant~nar las estructui-as sociales e:cistC!nc:iales, 

dejando a un lado su vet"dildera r·azOn de ""istlr; la 

de ser· un agente transformado1· de situaciones y 

e.stru~tura~ injustas. 

11.- Como medi'da urgente e inaplazable, debe sustra1>rse a 

los menlfres 'i.nfractores de la competencia únic<1 ). 

eKcluslva de la Sect"etarla de Gobernación. Cuando 

menos la mitad de las decisiones acet"ca de estos 

ni~os debe recaer· en la Secretar·la de Educación 

Pú.bl lca, ya que tanto los aprendizajes qu" mantendr~n 

a los menores lejos del del! to (prev.,nclOn) como los 

sist.,mas de rehabilitación para aqu.,llos que 

infrlngiet"on las leyes penales (t"eadaptaclOn) deben 

tener un enfoque pedagOglco y no punl tivo. Los 

menores infractores deben deja,. de ser consldet"ados 

un pt"oblema de seguridad inter-lor del Estado. 

12.- Debe establecet"se para todo el pa!s en 18 años la 

edad en que un menor· comienza a ser casti.gado 

penalmente por delitos del fuero común, ya que ésta 

es la edad penal par~ delitos fedet"ales, Este serla 

el pl"imer paso para que en toda la Repúbl lea pueda 

establecerse un tt"atamlento homogéneo ·al pt"oblema de 

los manares infr.,,cto1·es. 
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Un gegundo paso serla el de rescatar lo mejor del 

c:oncepto tutelar aón vigente en casi todo el pals e 

1 ntroduc:lr en las legislaciones; estatales lo• cambios 

a que obligan los nuevo• y mejores enfoque• sobre 

menores Infractores. En nlnc;¡ón ca•o es aconsejable 

lograr la homologaci6n jurldlca mediante el recurso 

simple de la lmposic16n a todos los e•tados - vla 

Se:retarla de Gobe1·nacl6n - de la Ley de Menores 

Infractores del D.F. 

13.- Deben deatlnarse recursos significativamente mayores 

al •lstema institucional de tratamiento para menores 

Infractores. Calculamos que en la actualidad "" 
destina para este efecto menos d• 50 mi 1 lones de 

nueva& pesos (50 mil millones de viejos pesos) 

menos de 15 millones de d6lare& - a un problema que 

pilra nu•stra sociedad puede tener lc;¡ual o mayor 

importanc:la que el nar·cotrAflco, al cual se destina 

en nue&tt"o pds anualmente ml• de 100 mil lories de 

d6lare~. Colncidentemente, una porcl6n cada dla mayor 

de los menores Internados ha estado Involucrada en el 

transporte de drogas hacia la frontera norte (son 
11 burret· i tos") . 

El destino de estos mayores recursos debe orientarse 

fundamentalmente a mejorar las condiciones de vida de 

los menores internados, a preparar 

especiali;,ado para su tratamiento - en 

personal 

lo posible 

evitando el trat.¡¡miento en encierro - y a crear una 
Infraestructura (apoyando también las ya ei<istentes 

de Organi ;,aciones No Gubernament<1les) que soporte las 

necesidades de todo tipo de los menores infractores, 
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que en su mayorla son pobre" y 
desestruc:tu1·adas. 

c:on familias 

14.- Una lnve1·sl6n al'.tn mAs importante debe destinarse al 

rubro prevenci6n, y en este sentido creemos que 

proporcionar mA,; tiempo de escuela - mAs horas de 

clases al dla, alimentos, útiles escolares y mAs af\os 

de escolarld•d - es una acci6n definitiva. Mientras 

mAs pronto es eapulsado el niño de la escuela - por 

su no gratuidad, por sus lncumplibles exigencias 

académi ::as y por su autor! tarismo desmesurado - 1nenos 

posibilidades tiene de llega1· a la juventud y a la 

adulte: aceptando y 

convivencia social que 

delito. 

compartiendo normas de 

lo mantendrAn fuera de 1 

El derecho debe faci 1 i tar el proceso de 

transformaci6n y superaclbn de nuestra sociedad¡ sin 

tomar partido por minorlas privilegiadas. 

15.- El derecho es el gran lubl"icante que permite el 

movimiento de la maquinaria social tenga la menos 

frlcci6n posible; sin embargo al favorecer, el 

derecho, a alguna de las partes que integran dicha 

sociedad, esa funciOn lubricadora desaparece y con 

esto la fl"icclbn termina por destruir el grupo 

social, stntcmlls que hoy se manifiestan en l" 

sociedad me:<i cana. 

115 



El fenOmeno •ocia! e•tudlado en el presente trabajo, 
hace concluir que no es posible que el derecho 
pretenda crear un paralso para uno• cuanta• y permita 
la existencia de un infierno para muchos otra• 1 pu•• 
aquellos que viven en ~•t• infierno tratan, por todos 
lo• 11edios a su alcance, de accede~ a ••t• paraho, 
provocando su destrucciOn. 

16.- El derecho mexicano, tomando en cuenta tanto la norma 
como su aplicaciOn, esta lejos de estar a la altura 
que le eidgen los tiempos actuales, de tal for111a que 
algunos grupos sociales, los marginados, han 
iniciando la "marginaciOn de Derecho"! claras 
manifestaciones de esto lo tenemos en la economla 
informal o •ubterrlnea y en la delincuencia Juvenil. 

17.- El derecho penal ha •ido utilizado, par los 
detentador•• del poder polltlco y econOmico, como el 
arma mls eficaz para mantener la• estructura• 
sociales mls convenientes para sus propios intere•••I 
dejando ~ un lado el verdadero y llnlco fin del 
derecho penal 1 "defender y proteger lo• derechos de 
todo• lo• integrantes de una sociedad". 

IB.- El Onico camino pacifico, viable, es lograr, a la 
brevedad posible, 
esten legitima y 

que todas las fuer:as social•• 
efic:a•mente presentadas en el 

congreso de la unlOn1 Organo responsable de la 
creac:IOn del der·echo. 
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