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La pasante de la licenciatura de Derecho LILIA AVILES
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registré el tema intitulado:

* EL MENOR INFRACTOR Y SU REALIDAD SOCIAL ",
designéndose como asesor de la tegis a el DR. GENARO
CASTRO FLORES.

Al haber 1llegado a su fin dicho trabajo, después de
revisarlo su asesor, lo envié con la respectiva carta
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que establece el Reglumento de Exd4menes Profesionales.
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La investigacién de referencia se encuentra apoyada en una
amplia bibliografia, sobre el tema, tanto juridica comp
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investigacion, reuniendo as{ los requisitos que marca el
reglamento de Exdmenes Profesionales y de Grado.

Por lo antes expuesto, someto a su digna consideracién el
citado trabajo, para gque, de no existir inconveniente alguno
de su parte, tenga a bien autorizar dicha monografia se
imprima, para ser presentada en el examen profesional
correspondiente.
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INTRODUCCION

En =1 presente trabajo, se pretende exponer en forma precisa
como ha ido evolucionando el Derecho Penal en torno al menor
infractor; que lugar ocupa en el mismo y como ha salido del
sistema represiva al amparc tutelar.

Ne sélo nos enfocamos a manifestar si el menor tiepe
capacidad o no para ser sujeto activo del delito, sino que
una ve: estudiadas las causas que lo llevan a delinquirg
conacer si el Consejo Tutelar para Menares Infractores,
actualmente denominada el Consejo de Menores, es capa: de
definir su situacién juridica dentro del procedimientc que
se lleva & cabo, haciendo énfasis & las medidas de
tratamiento y de proteccidn aplicadas en cada caso cocncreto,
para poder alcanzar su objetivo de reglamentar la funcion
del Estado en la proteccidbn de los derechos de los menores
asi comp la adaptacidn social de aquelles cuya conduéta'se
encuentra tipificada en las leyes penales.

Se considera en el desarrollo de la presente investigacién
que la Ley para el tratamiento de menores infractores para
el Distrito Federal en mataeria comin y para toda la
Repablica en materia Federal, publicada en el Diario Oficial
de la Federacidn el 24 de diciembre de 1991, pertenece a la
justicia social, pretendiendc normalizar la vida de cada
menor para poder lograr su readaptaciéon social, sin perder
de vista que el readaptar a un menor socialmente se
encuentra atin en proceso de maduracidn.



En cuanto a las propuestas que se expanen en el presente
trabajo pretenden que se provogque una indagacién mis
profunda en busca de soluciones, para poder obtener mejores
resultados; considerando gque la pablacién infantil o juvenil
es la gque predomina en nuestro pals.



CAPITULD 1

MENORES INFRACTORES

1.1 CONCEPTO.

El terminp delincuencia en los jévenes que cometen un
iltecite, ha sido de gran polémica a traves de los tiempos, y
en la actualidad sigue siendo tema de atencidn de aquellos a
quienes les preotupa quede asentado el concepto maAs idbneo
que se apegue a la realidad jurldica, social y psicolégica
de acuerdo a los criterios de algunos investigadores vy
estudiosos de la criminologla existe una gran diversidad de
criterios para considerar a un Jjoven como delincuente,
algunos se apegan tan solo a la conducta desordenada,
inestabilidad social e infracciones administrativas y todos
aquellos que realicen conductas que sean ti.piﬁ:adas: como
delitos. En consecuencia la delincuencia ha sido entendida
como aquél acto o conducta que realice cualquier individuo
de cualquier edad, que cause un daRo & una sociedad en un
lugar y tiempo determinado.

Lo inapropiado del término delincuencia infantil o juvenil,
ha sido objetado por ouienes conocen a fondo el Derecho
Penal y consideran gue la minorla de edad no dnicamente es
una excluyente de responsabilidad, sino que la legislacibn
debe tener en cuenta este dato, al reglamentar los actos de
los menares infractores que de ninguna manera pueden ser
calificados como delitos, aunque estos impliguen violaciones

a las leyes penales.



En las condiciones anctadas, y tomando en cuenta 1a
concepcidn exatémica de los elementos de delito, podremos
decir que éste es un acto u omisiébn tipico, antijuridico,
imputable, culpable vy punible, por lo que mediante al
andlisis de estos elementos ﬁodremos precisar con claridad
el por qué los actos de los menores infractores no pueden
ser ctonsliderados como delitos y menos adn s los autores de
ellos como delincuentes,

Como primer puntc el acto para gque interese al Derecho debe
haber side ejecutado por un ser humano, Gnico que puede
llegar a tener capacidad de goce y ejercicio en sus
derechos. Los menores pueden realizar tales actos, pero
como hay una infinidad de éstos y no todos son delitos, se
hace necesario 2xaminar los otros elementos.

€1 acto humano debe ser tipico; es decir, debe corresponder
a la descripcidbn que hace la ley pepal de los tipos
conceptuados como delitos. Los menores de edad son capaces
de cometer ciertos actos tipicos, como los adulteos, pero
calificarse como delitos es indispensable que s=2 rednan los
otros elementos conceptuales de la definicibn,

€1 debe ser ademis antijuridico; es decir, gue al causar un
dafo sea en oposicién de las normas culturales implicitas en
la ley penal, & que atague un bien juridicamente tutelado
por la propia ley; los menores si pueden realirzar actos
antijuridicos, pero no pueden calificarse como delitos hasta
aque se integran todos los elementos de la definicién.



El acto debe ser imputable tanto fisi1ca como psiguicamente,
siendo la fisica la imputacidn a su ejecutor material,
independientemente que sea adulto 6 menor; pero el acto serd
psiquicamente imputable s&lo a quien sea capa: de conocer
los antecedentes y consecuencias del acto, y s&le a quien
sea capaz en Derecho, Los menores no tienen la capacidad
psicobiolégica de conocer en su plenitud los antecedentes y
consecuencias de un acto, de ah! que estos actos aunaue sean
dafosos no le son imputables jurifdicamente, ya que seris
exigir algo fuera de sus capacidades normales, razén por la
cual no pueden ser conceptuados como dalitds a falta del
elementos de imputabilidad gque es esencial para euigir a
alguien las consecuencias de estos actos.

El acto también debe ser culpable, 1o que presupone la
imputabilidad, como antecedente légico, es evidente que los
actos dafosos realizados por los menores, no pueden ser
declarados como culpables porque no existe la
responsabilidad en los mismos por falta de imputabilidad,
como se ha mencionado, de ahi que no es aplicahble el
calificativa de delincuente, siendo inoperante por lo tanto
la pena aplicable cuando se trate de actos de menores aque
violen normas de Derecho Penal, tipificadas camo delitos
aunque estos seén dolosamente ejecutados y encarnen el tipo
descrito por la ley.

Nuestro derecho se refiere al término de “menores
infractores" y no de delincuencia juvenil, porgque la
delincuencia implica la comisidn de un delito y este no es
tipificado cuando no eriste en el individuo que lo comete
responsabilidad, imputabilidad, partiendo de la base de que
el Cédigo Penal establece que los menores de dieciocho afos
scn inimputables,

(2]



En virtud de lo anterior, se considera que el término mAs
acertado es el de menores infractores; gue abarca aguellos
que cometen actos W omisiones contrarias a la ley penal y no
el inadaptada, de conducta antisocial y en esta
pradelictual, que no es sujetoe de sancidn, sind de
tratamiento o de medida de seguridad.

"Tampoco debe confundirse a los Menores Infractores con los
menores inadaptados, pues no todos los inadaptados son’
infractores, aungue si todas los infractares
(doctrinariamente hablando} son inadaptados®. (1)

Los menores inadaptados son en general los anormales, los
deficientes mentales cercanos a lo normal y los que tienen
alguna enfermedad que afecta permanentemente a su psiguis,
pero gue de no ser éstas condiciones especiales que en cada
caso influyen, ya habrian caldo en el delito puesto que se
encuentran proupensos a él. Se pueden considerar’ como
inadaptados todos los menores que siendo normales viven en
miseria, ambulando por las calles abandonados moral vy
materialmente por sus familias, de ah! la Intima relacién
que guardan con las menores infractores, ya que estdn
propensos a incurrir en la misma conducta de transgresién a
los ordenamientos legales, cuya finalidad es la armonila y
orden en la sociedad.

Es necezario sedalar que la problemdtica de la situacibn
juridica del menor infractor consiste indiscutiblemente en
el 1limite de edad, ya que es tan importante que de ella se

(1) .~ SOLIS QUIRDOGA, Los Menores Inadaptados. Graficos del
Departamento del Distritc Federal. 1984. pdg. 37.



deriva que una persona sea o no sujeto del derecho penal, el
criterioc se relaciona con el desarrollo Ffisioldgico, se
refleja en la evolucién pelquica del individuo.

6i bien es cierto 13 eliminaciébn de los menores infractores
de la ley penal se impone por consiguiente, ya que para
tales infracciones sblo deben proceder medidas correctivas y
educacionales; en una palabra tutelares, E1 derecho penal
no pueden tener soluciones adecuadas para los nifos y los
jbvenes de conducta antisocial, pues las penas son el
tratamiento correspondiente a los delincuentes adultos. En
cuanto a los menores, el tratamiento consistente es el
siguiente: wuna obra hbenéfica y humanitariag en un capltulo
si se quiere, de la pedagogla, de la psiquiatrla.

Haciendo referencia a lo menciocnado, se puede manifestar que
el objetivo que se debe buscar es que los menores
infractores sean sometidos a medidas adecuadas a eFec.tu de
adaptarlo a la vida sorial, la infraccidon que 1llegd a
cometer es por la inadaptacién al medioc en el que viven,

El menor infractor no merece pena alguna, y si debe ser
sometido a un régimen asistencial; el denominado Derecho de
Menores, el cual estd ubicado fuera del derecho penal, es
decir, en lugar de ejercer un derecho represivo por medio
del C&dign de Procedimientos Fenales y los tribunales
ordinarios, el Estado toma a su cargo la tutela del menor,
el cual hace upa labor de proteccibn, educacibn vy

vigilancia.

wm



El articulo segunde de la Ley para el Tratamiento de Menores
Infractores para el Distrito Federal en Materia Comin y para
toda la Repdblica en Materia Federal, publicada en el Diarie
Oficial de la Federacién el 24 de diciembre de 1991,
entrando en vigor el 22 de febrero de 1992,

El Consejo Tutelar intervendrd en los términos de la
presente ley, cuando los menores infrinjan las leyes penales
o los reglamentos de policia y buen gobierno, o manifiesten
otra forma de canducta que haga presumir, fundamentalmente
una inclinacibén a causar dafos a sl mismo 0 a su familia o a
la sociedad, y ameriten, por tantoc la actuacién preventiwva
del Consejo.

Lo manifestado anteriaormente es fundamental vya que el
procedimiento para menorets infractores npo se ajusta al
seguido para los adultos; es muy importante resaltar que si
la policia judicial, o cualgquier otra autoridad lledara a
detener a un menor de edad, por haber cometido una conducta
ilicita, lo deberdn de conducir al ministerio pablico, el
cual proczederd a iniciar la averiguacién previa, y sobre
todo nunca deberd detener al menoty actualmente debe
remitirla a Agencias Egpeciales para su atencién y si ast lo
amerita, se trasladara al Consejo de menores a la mayor
brevedad posible.

1.2 LA EDAD.

CONCEPTO..- El Lic. Rafael De Pina nos da en su
dicgionario juridico el concepto de edad: ‘



"Tiempo transcurrido desde el nacimiento de una
persona hasta un momento determinado de su vida".(2)

El hombre paot el solo hecho de haber'nacida es sujeto de
derechos, es persona juridica y es regulado y protegido por
éste.

La vida del hombre se desenvuelve en cuatro periodos
relatives cton la edad: la infancia, la adolescencia, la
edad adulta y la vejez; en cada uno de ellos existe un
desarrollo mental v fisico diferente, al igual que sus
necesidades, es por esto, que el derecho debe basarse en el
empleoc de medidas gque vayan acorde con cada etapa para de
este modo poder satisfacerlas.,

Juridicamente la edad se divide en mayoria y minoria, aungue
sus limites varlan de acuerde al oarden jurldico y sus
diferentes enfoques: penal, civil, laboral, mercantil, etc.

1.2.1 LA EDAD EN EL DERECHO ROMANO.
Es menester el anilicis que en cuante a la edad el Dereche

Romano se refiere,

Conforme a la edad gue Justiniano sefala se divide en:

(2).- FRAFAEL DE FINA, Diccionario de Derecho., Ba Ed.,
Porraa, México 1979, paAg. 23S.



a) ' Infans

-] lmpubis

c) Minar

o) Mayor de Edad

a) Infans.- In= negacién, fans= el que habla; infante
era denominado por tanto aquél aque no puede hablar,
Justiniano gueria decir con esto que el nifo no podia
hablar debido 2 su escasa edad paor carecer éste de
razén y juicio "gui fari non potest", teniendo par
ello incapacidad absoluta de obrar requiriendo para
poder intervenir en el traéfico  Jjuridico de la
existencia de una autoridad protectora "autoritas
tutoris" gue supla su falta de discernimiento. La
infancia comprendla desde el nacimientp hasta . los
siete aBos tanto para el hombre comeo para la mujer.

b) Impubis.- Son denominados impdber aquél varén o
hembra cuyo desarrollo intelectual sea suficiente para
la intervencitn en el plano Jjuridico; mediante una
inspectio corporis (examen médico), se determinaba el
desarrollo sexual que debla ir al parejo del
intelectual segln los sabinianeos. '

Justiniano se apega a la opinién de los proculeyanos, en
donde hombres y amujeres aleanzan la  pubertad con el
cumplimiento de catorce y doce afos respectivamente. Ne
obstante el impuber estd incapacitado para realizar negecios
que le resultasen perjuiciosos, no pudiendo de esta forma
obligarse ni enajenar aunque tuviese la facultad de adquirir
y obligar a la otra persona con la que contratara.



Se sefalan dos clases de impuberess

1o=

€)

d)

Infantial Proximi.~ Estos no son responsables por la
comisiédn de un delito y

los Fubertari Frouimi.- Quienes so obligaban "ex
delicto”, siempre que sepan
que estAn délinquiendoc y de
aue clase de delito se trata,

Fubes,.~ Denominado asi{ el menor de edad, cuya edad en
la mujer era desde los doce afios vy en el hombre los
catorce hasta los veinticinco en ambos seios, se tiene
la capacidad pera disponer de su patrimonio, para
obligarse vy para actuar en juicio. La ‘Ley
Laetoria”, y la "tey Plaetoria", debido a 1la “poca
experiencia que tenian los jdvenes que alcanzaban
plena capacidad desde los catorce afos, sancionaban a
aquellos que engafiaban en los negocios a los mayores
de esa edad y menores de los veinticinco, para la
ejecucibn de esta Ley se acostumbraba pedir la
intervencitn de un tercero llamado "Curador", oquien
actuaba garantitando la realizacitn del acto juridico.
En el Derecha Justiniano el Curador es administrador
estable, y el menor contaba con él en todo caso.

Mayaria de Edad.~ Aquellos hombres y mujeres que
hayan cumplido los veinticince afvs, son considerados
como mayores, teniendo plena capacidad de ejercicio,



pero pardiendo por ello proteccién especial por parte
de las leyes. (3)

1.3 MAYDRIA Y MINORIA DE EDAD EN EL ORDEN JURIDICO ACTUAL.

Nuestra Constitucidn y el Cédigo Civil para el Distrito
Federal, nos deja ver claramente la situaci®n juridica del
menor en cuanto a su personalidad y en relacién al lugar gque
como miembro de una sociedad y por ende de nuestra Nazién
ocupa.

l.a Constitucién Folitica de 1los Estados Unidos Mexicanos,
sostiene en su art. 4o. la igualdad juridica del hombre y de
la mujer y el deber de los padres en cuanto a ta proteccién
del derecho de los menores, posibilitandoe mejores
condicicnes en el desarrollo de su personalidad, as! como,
de su salud flsica y mental,

El art. 74 se”ala como ciudadanos mexicanos a aquelles que
tengan dieciocho afos cumplidos y un modo honesto de
vivir. (8)

(3).- JUAN IGLESIAS. Derecho Romano (Instituciones de
Derecho Frivado), éa. Ed., Ariel, Espafa 1989, pag.
151, 152 y 590.

(4) .~ Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mesicanos., Porrda, Merico 1994, pdg. 9 y 40,
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Lo anterior se complementa cuando el Cédigo Civil para el
Distrite Federal vigente le corresponde regular la
personalidad y capacidad juridica del mayor y del menor da
dieciocho afow:

ARTICULC 22: "La capacidad juridica de las personas fisicas
s@ adquiere por el nacimiento y se pierde por
la muertet pero desde e! momento en que un
individuo es concebido, entra bajo la
proteccion de la Ley y se le tiene por nacido
mara los efectos declarades en el presente
Cédigo”.

ARfICULD 24: “E1l mayor de edad tiene la facultad de
disponer libremente de su persons y de sus
bienes, salva les limitaciones que establece
la Ley",

ARTICULD &434: “La mayor edad comienza @...
.. los dieciocho afos cumplidos".

ARTICULO 647: "El mayor de edad dispone libremente de su
persona y de sus bienes'. (Y)

Al hablar de una disposicidn libre de su persona y bienes,
la ley se refiere a que el mayor goza de una capacidad de
ejercicio en donde tiene la aptitud de participar
directamente en la vida juridica:

(5).- Coédigo Civil para el Distrito Federal, Forria,
Méxica 1994, pdg. 45 y 14&0.
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Esta capacidad supone la posibilidad juridica en el sujeto
de hacer valer directamente sus derechas, de celebrar en
nombre propio actes jurlidicos, de contraer y cumplir sus
obligaciones y de ejercitar las acciones conducentes ante
los tribunales, (&)

Es por tanto menor aguella persona que no ha cumplido las
diecioche afes. Se considers que el menor tiene wuna
capacidad de goce:

La capacidad de goce es la aptitud para ser titular de
derechos o0 para ser sujeto de obligaciones. Todo sujeto
debe tenerla. Si se suprime, desaparece la personalidad por
cuanto que impide al ente la posibilidad jurldica de actuar,
{7)

Sin embarge el menor, por carecer de un desarrollo flsico,
intelectual y moral completo, la ley le restringe su
personalidad y capacidad juridica, en donde no pueden los
menores ejercitar en nombre propic sus derechos o hacer
valer sus acciones, necesitandc siempre la intervencion de
un representante; el Cédigo Civil nos dice al respecto:

ARTICULD 2F: “La menor edad, es el estado de interdiccidn y
las demds incapacidades establecidas por la

(6) .~ ROJINA VILLERGAS, Rafael. Compendio de  Derecho
Civil, Introduccitdn, Fersonas y Familia., 1&a Ed.,
Forrda, México 1981, pag. 144,

(7).~ 1hid pag. i48.
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ley son restricciones a la personalidad
juridica, pero los incapaces pueden ejercitar
sus derechos o contraer obligaciones por
medio de sus representantes®. (B8)

Ahora bien cabe aclarar que 1a ley penal vigente del
Distrito Federsl fija como limite de inimputabilidad 1B
afosy sin embargo np siempre serd inimputable el menor de 1B
aRos ya que hay cédigos penales en algunos Estados de la
Reptblica que establecen una mayoria de edad distinta a los
18 afios, =omo es el caso del Estado de MichoacAdn en donde ta
edqd linite es de 16 afos.

1.4 NATURALEZA DE LAS MEDIDAS LEGALES APLICABLES A LOS
MENQRES INFRACTORES.

Al tratar da la minorla de edad como causa de
inimputabilidad de la ley penal, se hizo notar que en la
actualidad el Derecho Fenal ha dejado de intervenir por
existir un cuerpo de disposiciones legales que regulan esta
materia, las cuales se encuentran debidamente reglamentadas.

La Ley para el Tratamiento de Menores Infractores, para el
Distrito Federal en Materia Comin y para toda la Repablicta
en Materia Federal, siendo medidas de ctardcter educativo
correctivas por su propia naturaleza san de tipo
administrativo, que no tienden a vresolver si un hecho
determinade es & no delito, sino simplemente si el menar

(8) .~ Ibidem pag. 43.



infractor de oue se trata manifiesta la necesidad de sef
sometido para beneficio de €1 y de la sociedad, a un
tratamiento adecuado a su personalidad.

l.as medidas educativas caorreccionales que se les aplican a
los menores infractores, no pueden considerarse como penas.

No obstante que afectan su esfera juridica, ya que mientras

14

en éstas se procura la reparacidn del derecho violado, en la’

medida que ella es posible y la readaptacién del
delincuente, en el <caso de los menores la finalidad es
puramente educativa sin ningln cardcter represivo y el menar
queda fuera del Ambito coercitivo de la ley penal.

En el Cédigo Penal en el Articulo 24, se establecen las
penas y medidas de seguridad que se aplican a les
responsables de la comisidn de un hecho delictivo y gque son
las siguientes:

1.- Prisitn.

2.- Tratamiento en libertad, semilibertad vy trabajo en
favor de la comunidad.

3.~ Internamiento & tratamiento en libertad de
inimputables y de quienes tengan el hibito y la
necesidad de consumir estupefacientes =]

psicotrépicos.
4,- Confinamiento.
S~ Prohibicién de ir a lugar determinado.
&~ Sancién Pecuniaria.
7.~ Derogada.



8.- Decomiso de instrumentos, obJjetes ¥ praductos
del delito.

P Amonestacisdn,

10.~ Apercibimiento.

11.- Caucitn de no ofender,

12.- Suspensidn o privacién de derechos.

13.~ Inhabilitacidn, destitucién o suspensién de funciones
o empleos.

14.~ Publicacitn especial de sentencia.

1S.~- Vigilancia de la autoridad.

14.- Suspensién o disolucidn de sociedades.

17.- Medidas tutelares para menores (vednse Articulos 119 a
122, de los cuales fueron derogades por la Ley que
cred los Consejos Tutelares por 1o que toca al
Distrito Federal).

18.—~ Decomiso de bienes correspondientes al enriquecimiento
ilicito.

Me permitl hacer referencia a las penas y sanciones que se
pueden aplicar a los responsables de hechos tipificados como
delitos, con el propésito de acreditar en forma feaciente,
la diferente naturaleza juridica, de las medidas que se
aplican a los menores infractores que limitan a ser
remitidos en la primera ocasitn al centro de Readaptacién,
donde permanecen como mAdximo 4B horas para gue el Consejero
en turno dicte una resolucidn inicial en donde se precisan
si queda en libertad absoluta, libertad condicional o si se
entrega a sus padres, quedando sujeoto al Consejo Tutelar
para la continuacibn del procedimiento, o si debe ser
internado en el Centro de Observacion.



Agatado el procedimiento (al que més adelante haré
referancia an #! desarrollo de esta tesis), y con base en el
diagnéstico interdisciplinario que serd la base de 1la
resolucién definitiva de libertad absoluta o libertad
asistida para la inteqrac!dn del menor al orden social y
tomando en cuenta las circunstancias del caso, el Consejo
puede disponer de la libertad que siempre serd asistida 6 el
internamianto institucional que tendrd duracidn determinada
y que queda sujeta a la revisitn prevista en la propia ley,
con las circunstancias que la internacibn se puede estimar
abierta, semjabierta y cerrada siendo ésta ultima en donde
ya existen medidas de seguridad para que el menor no pueda
salir como en los otros casos del Centro de Readaptacidn,

Es evidente el visible contraste que existe entre las
medidas interdisciplinarias educacionales y correctivas que
s® aplican a los menores infractores, a las penas que se
aplican en los procedimientos jurisdiccionales a los
delincuentes, pues en e! primer caso se tratan de medidas de
tipo tutelar cuya finalidad es la integracién del menor, a
su familia y al orden sotial y las otras por su propia
naturaleza de la infraccién penal cometida, y que como ha
quedado sefalado, pueden ser econSmicas O pueden constituir
limitaciones al ejercicio de los derechos civiles y en
algunos casos de cardcter administrativo, pero es innegable
que la diferente naturaleza juridica de ambos ordenamientos
legales, se debe baAsicamente a la finalidad objetiva de
ambos ordenamientos,
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caAPITULO 11
ANTECEDENTES HISTORICOS
2.3 DERECHO EN MEXICO.

Al remontarnos al estudio de las primeras civilicaciones que
poblaron Meéxico, nos damos cuenta aque la delincuencia
juveni]l ha existido desde los tiempos maAs antlgdds. For
ello, en principio estudiaremos las tres etapas blsicas en
@l Derecho Me:icano.

a) Epoca Prehispdnica, en la cual e destacan las
culturas Maya y Azteca.

b) Epoca Colonial (1521 a 1821), aue abarca desde la
Conquista hasta la Independencia.

c) México Independiente, que -abarca de la
Independencia hasta nuestros dias.

2.2 EPUCA PREHISPANICA.

2.2.1 Maya.

Al igual que en otros pueblos precortesiancos, entre los
mayas las leyes penales se caracterizaron por su severidad
"Les caciques o batabs se encargaban de juzgar y aplicar



como penas principales la muerte vy la esclavitud,
reservindose la primera psra los adultos, homicidas,
incendiarios, raptares y corruptores de doncellas; la
segunda era para los ladrones. 8i el autor del robo era un
sefior principal, se le labraba el rostro, desde ta barba
hasta la frente".(9)

En la infancia hatia gran libertad, en donde la primera
educacién era encomendada a los padres. Despué¢s de los doce
afos los varones salian del hogar pars ser entregados a la
escuela. Esta estaba dividida en dos, una para nables, para
estudios cientificos y teolégicosy la otra para los
plebeyos, con instruccién militar y laboral.

“La minoria de edad (hasta los quince afos) era coneiderada
una atenuante de responsabilidad, en el caso de homicidio,’
el menor pasaba a ser esclavo perpetuo de la familia con el
£in de reparar el dafio cometido, en cambio el adulto era
castigado con.la Ley del Talibn". (10)

2.2.2 DERECHO AZTECA.

En el dereche azteca se muestran adelantos en la medida en
que las leyes son obligatorias para todos, nobles y plebeyos
se advierte que en la época prehispdnica el antiguo imperio

(9) .- CASTELLANOS TENA, Fernando. Lineamientos Elementales
‘ de Derecho Penal., Ed. Porrta, Méxice 198i. pdg.
12.
(10).~ FLORIS MARGADANT, Guiilermo. Introduccién a la
Historia del Derecho Mexicano. Ed. Esfinge, S.Q.,
México 1980, pag. 15,
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mexicans el derecho tuvo origen en la costumbre, esto es,
que era de tipo consuetudinario, las normas legales eran
conocidas de los legisladores y transmitidas de glnér;cion
en generacién.

Como los aztecas no contaban con un derecho escrito, tomaron
las disposiciones de los que en ese entonces se conocian
como la Triple Alianca formada por los pueblos de México,
Acalhuacan y Tlacopany en esta Alianza las leyes penales
eran comunes, tanto para los plebeyos como para los nobles.

Sin embargo es un derecho severo y sangriento tendientes a
mantener el orden social en todos los aspectos y en el cual
la pena de muerte es la sancién mds comin denotando en
muchas ocasiones una desproporcién evidente entre la pena y
e] delito cometido.

En cuanto a los castigos, la muerte era la pena casi
invariable y se aplicaba 1o mismo cuando wuna joven
consagrada al culto platicaba con un hombre, Gque en casos de
embriaguez, de robo, de falta de respeto a los padres, etc.
Parece como si existiera un particular desdén por la vida y
particular falta de importancia frente a la muerte gue, por
lo demds, podria llegar por muchos otros caminos: las
guerras, las acciones militares entre pueblos diferentes,
etC.y los sacrificios de esclavos y de vencidos
particularmente.

La maldad, el vicio y la desobediencia Jjuvenil eran
castigados con la pena de muerte invariablemente, lo gue
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implica una moral de costumbres, al mismo tiempo muy elevada

y barbara, con ideales cetotianos y represiones definitivas.

La minoria de edad era excluyente de responsabilidad penal.
La cultura azteca era tan avanzada que tenia establecido un
tribunal para menores. Este se encontraba establezido en
las escuelas y estaba dividido en dos. En el Calmecac con
un juez supremo, el HuetzAlhuatl, y en el Tepulcalli, que
era a! lugar en donde el Tepulch tenla las funciones de juez
de menores,

Fue uno de los pueblos adelantados en materia juridica, ya
que erra general tanto para nobles como pars plebeyos. Ya se
manejaban los conceptos de culpabilidad, dolo, punibilidad,
excluyentes de responsabilidad, agravantes, etc.

“El papel que jugaba la madre en esta cultura, era de vital
importancia, ya que los cuidados y atenciones a los hijos
eran bdsicos. En caso de que enviudara la madre, no podia
casarse nuevamente hasta que los hijos terminardn 1la
instruccidn primaria. Los hijos eran educados en un
ambiente de rigidez y austeridad; vivian en una sociedad de
elevadisima moralidad, en la cual las faltas leves eran
reprimidas y en los colegios aprenderian dos objetivos
bAsicos que eran el de vivir en paz dentro de la sociedad y
dominar o destruir otras. En la cultura azteca los menores
excepcionalmente cometian faltas, ya que siempre estaban
dedicados a actividades*.(11)

(11) .~ RODRIGUEZ MANZANERA, Luis, Criminalidad de Menores.
Ed. Porrta 1989, pdg. 6 a 11,



2.3 EPOCA COLONIAL.

En asta etapa es creada la Legislacién de Indias conh gran
influencia espafola, con el fin de dotar de un nueve
ordenamiento Jjuridico al pueblo conquistado. En esta época
tamhién se aplicaba el Derecho de Castilla que regla con
cardcter supletorio.

La legislacidén de Indias omite el anAlisis de la
responsabilidad del menor, Las recopilaciones espafclas
supletorias mids frecuentemente aplicadas fuerdn las Siete
Partidas y la Novisima Recopilacibén.

Como principio general, las Siete Fartidas de Alfonso X el

Sabio, establece la responsabilidad completa en los menores

de diez afos y medio y la culpabilidad atenuada de lul que
no habtan cumplido lgs dieciseis afos (Partida VII, Tltulo
1, Ley IXj; Partida VII, Titulo XXXI, Ley VIIl), por la
minorifa de edad como excluyente & atenuante de
responsabilidad se determind en cada caso cegin la
naturaleza dal delito cometido.

Por ejemplo, eran euxcluyentes de responsabilidad en el
delito de calumnia & injuria, ser menor de diez afos vy
medioj en falsificacidn de moneda, injuria e incesto, ser
menhor de catorce afos} en el incesto era irresponsable la
mujer de doce afos; en los homicidios, hurto y lesiones ser
meror de diez afos y medio bastaba.
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En todos los casos anteripres el menor no era sancionado por
cansiderar que no sabla ni entendla lo que hacla.

“Como atenuante de responsabilidad penal por minoria de’ edad
nos encontramos los siguientes casos:

1.,- El dafic en propiedad ajena, i se le probaba al menor
gue €] lo habla cometido, tenia que pagar una ve: el
daro, en comparazidn si era mayor de veintifinzo afios
tendria que pagar el doble.

2.~ En la Novisima Recopilacién encontrames una referencia
al delito de hurto, que establece atenuante en la pena
de la minoria de edad", {12)

El mancebo que cometia el hurto doméstico, en cuyo caso no
.podla ser juzgade si el hurte no era del valer y 2l castigoe
quedaba a criteriec del amo, peroc sin cue pudiera matarlo &
dejarlo lisiado.

Todao lo antes mencionado nos confirma que desde la Epoca
Frehispinica hasta la Epoca Colonial, el proteccicnismo al
menar estuvo vigente aunque no por eso dejo de existir el

castigo.

{12) .~ BERNAL DE BUGUERA, Beatriz. La Responsabilidad
Fenal al menor en la Historia del Derecho Mexicano.
Fevista Meuicana de Derecha Fenal, nimera nueve,
4a Epoza, Mexico 1973, pag. 185, 14, 17 vy 1B8.
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2.4 MEXICO INDEPENDIENTE.

Al consumarse la independencia de 1821, 1las principales
leyes vigentes eran como un dereche principal, la
Recopilaeciébn de Indias complementada con los autos
acordados, las Ordenanzas de Minerla, de Intendentes, de
Tierras y Aguas de Gremios y como Derecho Supletorio la
Novisima Fecopilacién, las Siete Fartidas y las Urdernanzas
de Hilbac de 1727,

Natural era que el nuevn Estadc nacido se interesard por
legislar sobre su ser y funciones. E1 imperativo del orden
impuso una inmediata reglamentacién.

El 27 de noviembre de (920 se farmulé el proyecto de
reformas a loé tribunales del fuero comin, aue propuso la
creacidn de un Tribunal FProtector del Hogar y de la
Infancia, cuya principal funcién seria proteger el orden de
las familics y los derechos de los menores.

En 1921 con motivo del Primer Congresu del Nifo se discute
ampliamente la necesidad urgente de establecer tribunales de
menares y la proteccién de infancia por medio de patronateos
en 1924, bajo el gobierno de Flutarco Ellas Calles por
primera vez encontramos que un gobierno revoluciaonarioc
reflexione en la necesidad de dar una amplia proteccisdn al
menor infractor, el gque se encontraba moral y legalments

abandonado.

n
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2.4 MEXICO INDEPENDIENTE.

Al consumarse la independencia de 1821, 1las principales
leyes vigentes eran como un derecho principal, la
Recopilacién  de Indias complementada con los autos
acordados, las Ordenanzas de Minerta, de Intendentes, de
Tierras y Aguacs de Gremios y come Derscho Supletorio la
Novisima Fecopilacién, las Siete PFartidas y las COrdenanzas
de Bilbac de 1727.

Natural era que el nuevo Estado nacido se interesard por
legislar sobre su ser y funciones. El imperativo del orden
impuso una inmediata reglamentacién,

El 27 de noviembre de 1920 se formults el proyecto . de
reformas a laé tribunales del fuero comin, gue propusoc lz
creacidn de un Tribunal Protector del Hogar y de la
Infancia, cuya principal funcién serfa proteger el orden de
las families y los derechos de los menores.

En 1921 con motivo del Primer Congreso del Nifio se discute
ampliamente la necestidad urgente de establecer tribunales de
menores y la proteccién de infancia por medio de patronatoes
en 1924, bajo el gobierno de Flutarco Elifas Calles por
primera vez encontrames que un gobierno revolucionario
reflexione en la necesidad de dar una amplia proteccién al
menor infractor, el que se encontraba moral y legalments

abandonado.
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Se funda la Frimera Junta Federal de FProteccidbn a la
Infancia y es hasta 1924 que a iniciativa de tres personas:
Roberto Solls Ouiroga, FProfesora Guadalupe ZuRiga de
Gonzdlez y el PFrofesor Salvador- M. Lima, se formula el
primer proyecto para la fundacién del Tribunal
Administrativo para Menores y se expide el 19 de agosto del
mismo afo, el reglamento para calificacién de los
infractores menores de edad en el Distrito Federal, es dado
por Francisco Serrano.

El 3 de marzo de 1928 se hizo el primer intento de excluir a
los menores del Cobdigo Penal. Después del 9 de junio de
1928 se expidié una Ley que se intitulo "Prevensién Social
de la Delincuencia Infantil en el Distrito Federal" conacida
como Ley Villa Michel.

Esta sefala en su articulo primero que en el Distrito
Federal, los menares de auince aRos de edad no contraen
responsabilidad c¢riminal por las infracciones a las leyes
penales gque cometan, Far lo tanto no podrdn ser perseguidos
criminalmente y sometidos a proceso ante autoridades

Judiciales por el sélo hechoc de infringir dichas leyes

penales & reglamentos.

"Ademds bajo la praoteccién directa del Estado, que mediante
previos estudios necesarios podrd dictar las medidas
conducentes a encausar su educacidn y alejarlos de la

delincuencia". (13)

(13) .~ lbidem, pag. 21



El 30 de septiembre de 1929, durante el gobierno del Lic.
Emilio Portes Gil, se cred el Cédigo Penal para el Distrito
Federal y Territorios Fedarales; se basaba en la doctrina de
la defensa social con respetto al menor, exposicién de
motivos establecla: ... hay menores delincuentes mas
peligrosos que los adultos y hay menores abandonados, que
con seguridad seran reincidentes maRana".

Precisamente tratdndose de menores, el Estado tiene 1la
obligacién de aplicsrles medidas educativas y tratamiento
que los transformen organicamente y los hagan aptos para la
vida social. Y mientras mas temprano y oportunamente se
apliquen dichas medidas, mayores probabilidades de éxito
ofrecerdn.

De aqui que sea improcedente fijar un limite inferior para
declarar la no responsabilidad social.

La Comisi®n establece como limite de edad dieciseis afos ...
la Comisidn de Acuerdo con la doctrina de la Defensa Social
que se acepta como bésica del proyecto, no acepta ni puede
aceptar la clasificacién de excluyentes, ni su fundamento.
(La sociedad tiene que defenderse de los locos, anormales,
alcohdlicos, toxicomanos y de los menores delincuentes).

Extrem®d sus prevenciones hasta el punto de sujetar a los
menores, en ciertos casos a las llamadas sanciones
complementarias, al establecer que las sanciones
complementarias para los delincuentes mayores de dieciseis
amrns son: 1. Extrafamiento, 2. Apercibimiento, 3. Caucién

X
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de no ofender, 4. Multa, 5. Arresto, 6. Confinamiento, 7.
Segregacidn, 8. Relegacién. El Articulo 71 seRalaba que
las sanciones para los delincuentes mencores de dieciseis
afios serian: 1. Arresto escolar, 2. Libertad vigilada; que
consistia en confiar obliq;ciunes especiales, al menor
delincuente, quedando el menor a cargo de su propia familia
6 de otras familias idbneas & bien en un establecimiento de
educacibn, correccionaly eésta se harla efectiva en una
escuela destinada esnclusivamente para la readaptacién de
menores delincuentes de dieciseis aRos con aislamiento
nocturno y aprendizaje industrial y agricola por una
duracién no inferior de un aflo, 4. Reclusidn en colonia
agricola para menores, ésta serla en una granja escuela con
un trabajo no inferior a dos ados, 5. Reclusiétn en navio
escuela, que se haria en la embarcacitn aue a tal efecto
destinarta el Gobierno, con el fin de corregir al menor y
prepararlo para la Marina Mercante.

El Cédigo de Organizacidn de Competencias Yy de
Procedimientos en Materia Penal de 1929, establecid en su
articulo primero la competencia de los tribupales para
menores, organizando detalladamente los mismos, en las
Articulos So. al &3.

Se puede decir que el menor delincuente, en conclusifn quedd
dentro de la ley penal, sujetos a formal oprisién e
intervencién del Ministerio Fablico, pero siempre se sefald
penas y establecimientos especiales.
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Después de la breve vigencia del Cédigo de 1929, el
Presidente de la Replblice Lic., Emilio Fortes Gil, determind
la inmediata agrupacién de una Comisibn revisora, la cual
elabors un nuevo CBdigo Fenpal que fué promulgado bajo la
Presidencia de Pascual Ortiz Rubio, el %1 de agosto de 193%.

Dentro de dicho Codigo, se establecen modificaciones de gran
importancia, se sigue la corriente de la escusla positiva y
la humanizaciébn de la pena "no hay delito sino delincuente,
no hay delincuente sino hombre®.(14) No obstante gue segan
José Angel Ceniceros dicho Cédigo no sigue ninguna corriente
determinada, es ecléctico y va de acuerdo con la realidad
mexicana.

Con respectoc al menor s2 elevd la edad penal a los diecioche
aflos suprimiendo aplicacién de sanciones a los mengres, y
seflalando claramente que las medidas eran tutelare; con
fines orientadores y ejucativos.

Las  medidas que podian aplicarse eran: Reclusiédn a
domicilio, reclusién escolar, reclusidn en hogar honrada,
reclusién en establecimientos especiales, educacidn técnica,
reclusiédn en establecimiento de educacibn correccional,
reclusién en establecimiento médico (Articulo 126).

{14) .- CAREAMCA Y RIVAS, Ratil. Derecho Penitenciariao, Carcel
y Penas en México, Ed. Porrda, S.A., Mézico 1974,
Fag. 405.




El propdsito de las medidas no era castigar sino proteger a
los menores fisica y moralmente abandonados, que catan en la
delincuencia. Los menores estaban al margen de la represién
penal y sin embargo estaban sujetos a una politica tutelar

educativa,

El 1S de enero de 1934, se promulga el Reglamento para los
Tribunales de Menores e Instituciones Auxiliares, publicado
en el Diario Oficial de la Federaciédn el 22 de enero del
mismo afo, mas tarde el 8 de mayo de 1934 por acuerdo de la
Secretartia de Gobernacién se funda el Fatronato para Menares
en el Distrito Federal quedando regulado por el Reglamento
del Patronato para Menores, del 22 de maye de 1934, con fin
de interesar a la iniciativa privada la proteccian de la
infancia abandonada.

Bajo la presidencia del General Lazaro Cardenas se crearon
Casas de Observacién "una para hombres y otra para mujeres",
de orientacién (la Escuela Hogar Varones, la Escuela Hogar
Mujeres, la Escuela Vocacional para Hombres y la Escuela
para Anormales). En 1937 la Universidad imparti® cursos
sobre delincuencia juvenil, con el fin de contar con
personal competente para el manejo de los tribunales de
menores y sus instituciones auxiliares.

En abril de 1941 con el Presidente de la Repablica General
Manuel Avila Camacho, se promulga la Ley Organica y Normas
de Procedimiento de los Tribunales y sus Instituciones
Auxiliares del Distrito y Territoriaos Federales, esta Ley
ratificé la integracién de los tribunales por un abogado, un

médico y un educador, como lo sefalaba el Coédigo de
“
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Organizacién de Competencias y de Procedimientos en Materia
Penal en 1929, Dichos tribunales tenian la finalidad de
tutelar y no una finalidad de represiétn., Con la Ley de 1941
se creb la Policia de Menores & Departamentos de Prevencibn
Tutelar (Articulo 61); evitaba que los muchachos asistieran
a centros de vicios como cabarets, cantinas, etc. Al mismo
tiempo protegla a los menores, disponia que se castigard a
los propietarios de los centros de vicio por admitirlos. Su
funcidn se extendid, ayudando a los maestros a solucionar
los casos de los menores que constituian problemas por sus
desdrdenes de conducta.

En 1962 se formuld el anteproyecto del Cédigo tipo para toda
la Fepuablica éste sdlo habla de los menores para excluirlos
categoricamente del Derecho Punitivo, elimina la enumeracién
de las medidas de seguridad, 1la regulacidn accesoria
relativa al menor que ha infringido la ley penal y reduce la
mayoria de edad a los dieciseis afes. En la exposicién de
motivas decia al respecto:

"La reiterada comisidn de conductas antisociales
por parte de los jovenes que generalmente actdan
en grupos organizados, pero que también suelen
actuar en parejas y hasta individualmente, ha
permitido hacer observaciones que conducen al
convencimiento de que, en la actualidad el
desarrollo mental resulta mas acelerado vy
lamentablemente forma pareja una precocidad
delictiva que ha pesado en el A&nimo de la
Comisiébn Redactora, para estimar que sblo deben
quedar fuera del Derecho Penal para ser
sometidos a tratamiento especial los menores
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de dieciseis aRos".

Asl @l Articulo 107 estableclat

“Los menores de diccisels afos que realicen
tonductas & hechos considerados por la Ley
como delitos, quedaran sometidos a las
disposiciones contenidas en la Ley Orghnica
de los Tribunales e Instituciones Auxiliares
en el Distrito y Territorios Federales".

Posteriormente se inicia la discusién, de si eran o no
inconstitucionales los Tribunalee de Menores por noc apegarse
al Articulo 13 Constitucional: “Nadie puede ser juzgado por
Leyes Privativas ni por Tribunales Especiales".(15)

Por 1o que el-Decreto del 28 de diciembre de 12464 publicado
en el Diario Oficial de la Federaci6n el 23 de febrero de
1965 a propuesta del Presidente Gustavo Ditar Orda:c,
incorpora al Articulo 18 Constitucional el tema de menares
infractores, al adicionar un cuarto parrafo que a la letra
dice:

"La Federacién y los gobiernos de los Estados
establecerdn instituciones especiales para el
tratamiento de menores infractores". (15)

{15) .~ Constitucidn Folitica de los Estadas Unidas
Meiticanos., Ed. Forrda, Méxica 1994, pag. 1.

(15).~ Bis Ibidem, pAg. 14.



El doctor Sergio bGarcla Ramirex en su critica a este
articulo menciona: "QGue bajo el nombre de Instituciones se
abarea tanto a los juzgamientos como a las de ejecucién,
pues dadas las caracteristicas del procedimiento para los
Menores Infractores, gue no es otra cosa que un proceso de
conocimiento de personalidad del menor mucho mis que la
infraccitn & la participaciébn, y por ello, un vehiculo para
el posterior manejo de la terapia adecuada". (16}

Con el Lic. Luis Echeverria Alvarez, se creé la Ley que
establece las normas minimas sobre readaptacidn soclal de
sentenciados, publicade en el Diario Oficial de la
Federacién el 19 de mayo de 1571. Con respecto al menor en
su Articulo &o. parrafo 3o. Ultima parte dice:

"Los menores infractores seran internados en su
casq, en Instituciones diversas a las asignadas
a los adultos"”.

Dicha Ley en su Articule 4o0. transitorio, llama Direccidn
General de Servicios Coordinados en Prevencidn y
Readaptacién Social, al Departamento de Frevencién Social,
que habla sido creado por Pascual Orti{:z Rubio, que a su ve:z
subsistla al Consejo Supremo de Defensa y FPrevencidén Social.

(16) .~ GARCIA RAMIREZ, Sergio. Legislacién Fenitenciaria y
Correccional Comentada. Cardenas Editor y
Distribuidor. Mexico 1978, pag. &2,



El Lic. Luis Echeverria promulgb la Ley que Crea los
Consejos Tutelares para Menores Infractores del Distrito
Federal, aprobada el 24 de diciembre de 1973 y publicada en
el Diario Oficial de la Federacién el dla 2 de agosto de
1974, Introduce como innovacidn los praomotores.

Cabe hacer notar que bajo el Gobierno del Presidente José
Lépezr FPortillo no hubo modificacién en lo que respecta al
tratamiente del menor de edad. 8in embargo bajo este
gobierno fue posible el funcionamiento del Consejo Auxiliar
en la Delegacitn Cuauhtémoc.

Es importante sefalar que hasta octubre de 1991, el entonces
Presidente del Consejo Tutelar para Menores Infractores del
Distrito Federal, el Licenciado Luis Herndndez Palacios,
envith a la Secretarla de Gobernacion un proyecto de ley
sobre menores infractores, que requeria de acuerdo a la
problemdtica social una reforma pronta y expedita de la ley
en materia de menores.

La Secretaria de Gobernacién aprobé dicha proyecto
enviandolo al Congreso de la Unidn para su revisidn,
discusidn, aprobaciébn y publicacién, siendo publicada 1la
nueva Ley en el Diario Oficial de la Federacibn con fecha 24
de diciembre de 1991, entrande en vigor 90 dlas después,
concretamente el 22 de febrero de 1992.
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cCaAPITULO II11

MARCO JURIDICO AL QUE ESTA SUJETO EL MENOR INFRACTOR

A la creacitn de un derecho especial que diera al menor
infractor la seguridad de una justicia justa, fue necesario
el establecimiento de organismos que la aplicaran
eficazmente.

3.1 LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

En su articulo 18, parrafo cuarto prevee:

"La Federacitn y los gobiernos de los Estados,
estableceran instituciones especiales para el
tratamiento de menores infractores'. (17)

Si bien es cierto prevee GOnica y exclusivamente los
establecimientos de instituciones especiales para el
tratamiento de menores infractores, sin embargo, no hace
mencién de la procuracibn e imparticitn de Jjusticia en
materia de menores infractores.

(17).- Ibid, pag. 46.



3.2 LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

El articulo 12 de la Ley 0Orginica de la Administracién
Piblica Federal, establece:

"Cada Estado o Departamento Administrativo
formulara, respecto a los asuntos de su
competencia, los proyectos de leyes, reglamentos,
decretos, acuerdos y Ordenes del Fresidente de
1a Reptblica". (18)

Asimismo, el articule 27 del ordenamiento antes citado
establecet ’

"Art.27 XXVI.=- Organizar la defensa vy,
prevensitn social contra la delincuencia,
estableciendo en el Distrito Federal un Consejo
Tutelar para menores infractores de mids de seis
amos e instituciones auxiliares; creando colonias
penales, carceles y establecimientos en el
Distrito Federal y en 1los Estados de la
Federacitn, mediante acuerdos con sus gobiernes,
ejecutando y reduciendo las penas y aplicando la
retencién por delitos del! orden federal o comin
en el Distrito Federals asl como, participar
conforme a los tratados relativos, en el traslado

(18) .- Ley Organica de 1la Administracién Pablica Federal.
Ed. Portraa, S.A., Mauwico 1994, p&g. 1o,



de los reos a que se refiere el pdrrafo 11 del
articulo 18 Constitucional", (19)

Es importante sefalar, que el citado ordenamiento no ha
modificado el nombre de 1la institucién, asi como, la
competencia; ya que la nueva Ley para el Tratamiento de
Menores Infractares para el Distrito Ffederal en Materia
Comdan y para toda la Repiblica en Materia Federal, establece
en su articulo 4o., la creacidn del Consejo de Menores, como
Organa d.sconcentrado de la Secretarla de Gobernacidn.

3.3 REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION.

Decreta que refarma y adiciona el FReglamento Interior de la
Secretarlia de Gobernacidn, publicado en el Diario Dficial de
la Federacisdn el 20 de febrero de 1992.

ARTICULO 13: ‘"Corresponde a la Direccitn General de
Servicios Coordinados de Frevencibn Y
Feadaptacibn Social:s

1.- Dirigir y ordenar la prevencién social de la
delincuencia en el Distrito Federal, proponiendo a las
autoridades competentes las medidas que Jjuzguen

necesarias.

(19) .- Ibidem, pag. 16,



[t.-

IX.-

Fomentar técnicamente la prevencién de la delincuencia
y el tratamiento de adultos delincuentes, que hayan
incurride en conductas antisociales y de menores
infractores, as! como establecer y hacerse cargo de
las instituciones para su tratamiento.

Crear, arganizar y manejar museos criminolégicos,
laboratorios, lugares de segregacibn, colonias,
granjas y campamentos penales, reformatorios,
establecimientos médicos vy de mAs instituciones para
delincuentes sanos y anormales,

Ejercer orientacién vy vigilancia sobre menores
internados,..."

CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES.

En materia de delitos del fuero federal, sb6lo a partir de
los 18 afos de edad los menores son penalirzados en todo el
pals, segin lo prevee el ordenamiento antes citado:

ARTICULD S00: "En los lugares donde existan tribunales

locales para menores, éstos seran campetentes
para conocer las infracciones a las leyes
penales federales cometidas por menores de



dieciocho afos, aplicando las disposicianes
de las leyes federales respectivas”. (20)

ARTICULD S01: ‘“Los tribunales federales para menores en las
demds entidades federativas conocerdn, en sus
respectivas jurisdicciones, de las
infracciones a las leyes penales federales
cometidas por menores de dieciocho afos™.(21)

ARTICULD 502: "En las entidades federativas donde hubiere
des @ mas tribunales para menores, conecerd
el caso el gque hubiere prevenido".{22)

La Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el
Distrito Federal en Materia Comin y para toda la Repﬂblicé
en Materia Federal, entrd en vigor a partir del dia ,2Z de
febrero de 1992, a partir de entonces quedd derogado el
articulo 503 de! Cédigo antes invocado, si bhien es cierto,
dicho Cb&digo, es de aplicacibn supletoria en materia de
menores surgiends grandes innovaciones, dentro de las cuales
se encuentra e! hecho de que el Consejo Unitario pueda
valaorar y realizar una individualizacion del tratamiento.

(20) .~ Cédigo Federal de Procedimientos Penales. Ed. Forria,
S.A., México 1994.

(21) .~ Ibidem.
(22) .~ Ibidem.



3.5 LEY QUE CREAN LOS CONSEJOS TUTELARES PARA MENORES
INFRACTORES DEL DISTRITO FEDERAL DE 1974,

Si bien es cierto, cuando se adiciona al Articulo 1B
Conastitucional el pdrrafo sobre la creacitn de instituciones
especiales para el tratamiento de menores infractores, el
simtema de tribunales para analizar y castigar sus faltas
llevaba casi 40 aRos funcionanda. Otros ocho afos
transcurrieron antes de que la marcha de la legislacién
correccional o tutelar culminard en un mocderno ordenamiento
que ha inspirado la reforma mexicana en este campot La Ley
que crea los Consejos Tutelares para Menores Infractores del
Distrito Federal, de 1973. Vale decir que éste recogid
detallada y expresamente, muchos planteamientos formulados
en el Primer Congreso Nacional eobre el Régimen Juridico del
Menor, también de 1972.

En maye de 1973, la Secretaria de Gobernacifn, empezt a
elaborar un proyecto de Ley que substituyerd a la Ley
Drgénica y Normas de Procedimientos de 1941, en el sexenio

de é1 Licenciado Echeverria, aceptd el citado proyecto y lo ..

envié al Congreso para su estudioy; as! es como, el 226 de
diciembre de 1973 fué aprobada, entrando en vigor el dia lo.
de septiembre de 1974, Citado por el Presidente Echeverria
en su cuarto informe de gobierno, en donde agregh "Esta Ley
suprime antiguos tribunales, establece me jores
praocedimientos e introduce progresos notables en la
readaptacién de los menores infractores".

As! e@s como a finales del afio de 1974, en el Distrito
Federal se atendlan dos centros de observacidn; cuatro
escuelasy siete hogares colectivos y un albergue. En los
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dos centros de observacidn se practicaban a los menores
infractores, los estudios social, médico, psicolégico y
pedagégico. Fasado el periébdo en estos centros, los menores
eran trasladados a una escuela hogar si tenian entre 10 y 15
afos, 0o a una escuela de orientacidn si eran mayores de esta
edad. Cuando la conducta ameritaba un tratamiento mas
simple, se le enviaba a uno de los siete hogares colectivos
que eran instituciones de educacibn y reorientacidn, as!
como de capacitacién para el trabajo, Sustituyd, no sin
ventajasy, a la Ley Orgdnica y Normas de Frocedimientos de
los Tribunales de Menores y sus Instituciones Auxiliares en
el Distrito Federal y Territorios Federales, publicado en el
Diario Oficial de la Fedaracidn del 2 de junio de 1941;
abriendo as! un nuevo curso a la accién del estado, en
relacién a la atencidn que merece o1 menor infractor. Coan
su expediciétn los menores salieron para siempre del ambito
del derecho penal, dejando atréas, los sistemas de
imputabilidad disminuida y condicionada para adherirse al
criterio de la inimputabilidad de los menores.

3.5.1 Objetivo y Competencia del Consejo Tutelar.

lLa lLey que crea los Consejos Tutelares para Menores
Infractores del Distrito Federal, cambid la denominacién de
Tribunales para Menores, por el de Consejo Tutelar, ésto con
el proposito de precisar el cardcter tutelar de esta
institucién y la ausencia de toda actividad punitiva, dado
que su objetivo no era sancionar al menor que observara una
conducta irregular, sino readaptarlo socialmente,
considerando que, la readaptaciétn sélo  buscaria una
conversién o un ajuste, si bien es cierto el estudio de su



personalidad y la aplicacidn de medidas correctivas y de
pratocecidn  y la wvigilancia del tratamiento que se
determinaba, en virtud de que el tratamiento de cualquiera
de los maltiples aspectos que encierra la problemdtica del
menor, es abligada la referencia al cardcter de aguel, como
miembro del nicleo famliar y al de este Gltimo 'como
elemento badsico de la sociedad., Con ello se reiteraba gue
la inimputabilidad del menaor estaba presente en el Derecho
de Mencres y que @stos estaban sujetos a un régimen juridico
especial y diferente al ordinario, sequn la exposicidn de
motivos que se acompafnc a la iniciativa de la ley en
zomenta.

Era competencia del Cansejo, conocer de todos los casos en
que los menores de (B afos, infringlan las Leyes Fenales;
realizaban conductas que contravenian los reglamentos de
policia y buen gobierno; o manifestaban una conducta que
hactla presumir, fundadamente una inclipacién a causar dafos
a z! mismos, a su familia o a la sociedad, y ameritaban, por
tanto, la actuacidn preventiva del Consejo, -segin
astablecian los articulos FPrimero y Segundo de la Ley en
estudio.

La Ley a que hacemos referencia indicaba en su articulo
Primero, que: “"el Consejo Tutelar para Menpres Infractores,
tiene por objeto promover la resdaptacién social de los
menores de 18 ados", pero no precisaba a pertir de que edad,
es pertinente hacer notar que la Ley 0Organica de la
Administraciédn Fablica, en su articulo 27, en gue sefala la
competencia de la Secretaria de Gobernacidn, indica en su
fraccian XXVI, que ésta Secretarla esta facultada para
"ar-ganizar la defensa y prevensién social, contra la
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delincuencia, estableciendo eon el Distrito Federal, un
Consejo Tutelar.para Menores Infractores de mas de seis afos
e Instituciones Auxiliares". De tal suerte que el Consejo
Tutelar conocla de la readaptacién social de las menores
infractores de seis a dieciocho aBos.

3.5.2 Organizacion del Consejo Tutelar.

El Consejo Tutelar estaba integrado pori

a) Un presidente, representante del Consejo, que precidia
las sesiones del Fleno y autorizaba con el Secretario de
Acuerdos las resoluciones, se ocupaba de las tareas de
vigilancia y coordinacién del procedimiento y de los
asuntos relatives a la administracién del Consejeo de los

centros de obserwvacidng

b) Tres Consejeros Numerarios para cada una de las Salas
que existlan, contando cada sala con tres Consejeros
Numerarios, hambres y mujeres; un Licenciado en Derecho,
que la precidia, un medico y un profesor especialista en
infractores;

c) Tres consejeros supernpumerariosg

d) Un secretario de acuerdos del plens

e) Un secretario de acuerdos para cada salaj

£) Un jefe de promotores y miembros de eate cuerpoi

g} Los consejeros auxiliares de las Delegaciones Foliticas
del Distrito Federal;
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h) El personal técnico y administrativo gue determinaba el
presupuesto.

El pleno se reunia en sesidn aordinaria dos veces por semana,
en sesitn extraordinaria se reunian las veces que fuesen
necesarias, tomando las resoluciones por mayoria de votos de
sus miembros, teniendo el voto de calidad el Presidente.

En las resoluciones se asentaba la causa del procedimiento,
log resultados de las pruebas practicadas, determinaban el
diagnéstico y los fundamentos legales y tecnicos de la
medida acordada,

La fiqura del promotor que era el representante del menor,
como vigilante de la legalidad, un coadyuvante de la funcian
tutelar del Estadoj observaba que si esta figura se llevaba
al Ambito del derecho procesal penal, el promotor hacla las
funciones de Ministerio Pdblico y de defensor de oficio a la
ver, quien por ende deberia ser abogado.

3.5.3 Procedimiento.

L.os menores que ingresaban al Consejo, eran atendidos por el
centro de Recepcidn en donde se realizaban tramites tales
como: Registro del menor, el familiar del menor deberia
llevar consigo un acta de nacimiento, constancia de estudios
o de trabajo, dos cartas de recomendacién que no fuesen de
familiares y la constancia del domicilio: 1la evaluacibn
médica de ingreso.
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Dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a su
internacién el Consejero Instructor resolveria sobre la
situaci&n juridica de éste, tomando en cuenta la
acreditacidn de los hechos y la conducta del menor, debiendo
expresar los fundamentos legales vy técnicos de la
resolucién, la cual podrla ser:

1.- Libertad incondicional.

2.- Libertad a disposicién del consejero, ésto es se les
entregaba a quienes ejerclan la patria potestad o la
tutela, a falta de aquellos quien tenla su guarda,
quedando sujeto al Consejo Tutelar para la
continuacibn del Frocedimiento.

T~ Internamiento en los Centros de Observacibn, el

43

procedimiento contindaba cuando  hay libertad a

disposicién del Consejo o internamiento en los Centros
de Observacién, en donde se realizaban los estudios
técnicos tendientes a conocer su personalidad, tales
como, médico, psicoldgico; pedagbgico y social.

Emitida la resoluczisn inicial, es decir, la que determinaba
su situacitn juridica, dentro de los quince dlas naturales
siguientes el Consejero Instructor procedia a recabar los
elementos conducentes para realizar el proyecto de
resolucién definitiva, sometiendo esta a los miembros de la
sala debiendo exponerlo y justificarlo dentro de los diez
dlas siguientes a que fue recibido por el Presidente de la
sala ésto es a través de una audiencia, donde la resolucién
se integraba por escrito dentro de los cinco dias siguientes
a la audiencia citada la cual se comunicaba a la autoridad

ejecutora cuando procedla.



La sala emitia la resolucién definitiva del caso pudiendo
ser:

1) de libertad absoluta.

2) de libertad vigilada a cargo de una trabajadora social
del DIF.
3) Internamiento en las escuelas de tratamiento cuya

ejecucién correspondia a la Direccién General de
Servicios Coordinados de Prevencién y Readaptacién
Social.

Sin embargo el promotar por s! mismo o a solicitud de quien
ejercla la patria potestad o la tutela sobre el menor podia
imponer en la misma audiencia dentro de los cinco dias
siguientes el recurso de inconformidad del cual conoceria el
plenp del Consejo.

3.5.4 Consejos Tutelares Auxiliares.

Estos Consejos Auxiliares solamente conocfan de las
infracciones a los reglamentos de pelicia y buen gobierno, y
de golpes, amenazas, injurias, lesiones que no ponlan en
peligro la'vida y dafo en propiedad ajena.

Se sigue un procedimiento sumario, el cual consiste en citar
a las personas que procedian y en una sola audiencia se ola
a los interesados, dittandc las medidas conducentes, tales
comos

a) Amonastacidn
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b) Libertad condicional
cl fRemisi&n al Consejo Tutelar del menor en caso de
reincidencia.

3.5.5 Periodo de Observacifn.

El periodo de observacién tenia por objeto el conocimiento
de la personalidad del menor mediante la realizacién de
estudios que determinaban la técnica aplicada en cada caso.

LosidictAmenes del Centro de Observacién, era escuchar al
menotr y a sus familiares, a la victima, testigos y al
promotor, el Consejero determinaba su arbitrio si es que
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reunia todos los elementas para la resolucién de la sala, o

s1 adn no eran suficientes podia promover y desahogar las
pruebas y reunir elementos que le permitiera al término de
quince dias mAds. Una ver agotads el plazo deber!a elaborar
el proyecto de resolucién y lo enviaria a la Presidencia de
la Sala, dentro de los quince dlas siguientes, la
presidencia de la sala deberla celebrar audiencia en la que
nuevamente se le daba entrada a todas las pruebas cuyo
desahogo se consideraba conveniente. La sala escuchaba
siempre los alegatos del promotor, quien deberia orientar su
sugerencia en el sentido mds benefico desde el punto de
vista del tratamiento para lo cual deberia tomar en cuenta
los extremos de la actividad antisocial del menor, sus datos
de personalidad el diagnéstico, el pronbstico vy la medida de
seguridad propuesta por el instructor. Una vez reunidas las
pruebas y escuchados los alegatos, la sala dictaba la
resolucién definitiva, la cual seria notificada en el mismo
acto al promotor, al menor y @ los encargados de este.



En cuanto a los recursos en contra de la Resolucién
Definitiva la Ley aue crea los Consejos Tutelares en los
Capltulos VII y VI11, sefalaba que dichos recursos eran la
revisién vy la impugnacién.

La revisidtn se practicaba mediante los resultados ob;enidos
por el tratamiento que se seguia con el menor, pudiendo como
consecuencia, ratificar, modificar o hacer cesar la medida
impuesta.

En cuanto a la impugnacién, sbtlo se podia hacer valer
mediante el recurso de inconformidad, del cual conocia el
Fleno del Consejo.
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El recurso de inconformidad tenla por objeto la revocacién o

la sustitucién de la medida acardada; serla interpuesto por
el promotor ante la sala en el mismo acto de la notificacidn
de la resolucibn o dentro de los cinco dlas siguientes.

Si el promotor mo interponia el recurso, el menor o quien
ejercta la patria poiestad o la tutela sobre el mismo,
padria acudir en queja en un término no mayor de cinco dias,
ante el Jefe de Fromotores, para que este resolviera la
necesidad de la interposicidn del recurso de inconformidad,
interpuesto el recurso, el Presidente de la Sala, de oficio
ordenaba la suspension de la medida impuesta y se turnaba el
expediente a la Presidencia del Consejo, quien resolveria
dentro de los cinco dias siguientes a la interposicion del
recurso y recibiendo todas las pruebas necesarias y se
resolveria scbre el recurso en el mismo Acto.



3.6 NUEVA “LEY PARA EL TRATAMIENTO DE MENORES INFRACTORES
PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA COMUN Y PARA TODA
LA REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL",

El sefor Presidente de la Republica dispuso en actubre de
1990 que la Secretaria de Gobernacién propusiera y realizard
las modificaciones y actualiracién de la Ley que cred los
Consejos Tutelares para Menores Infractores en el Pistrito
Federal.

Bajo estas consideraciones el sefor Secretario de
Gobernacién de aquel entonces, Fernando Gutiérrex Barrios,
constituyd una comisidn que estuvo presidida por el Dr.
Gonzalo Armienta Calderén, Directer Juridico de la
Secretarla de Goberpnacién, y de la cual formarén parte dos

a7

extraordinarios especialistas reconocidos internacicnalmente’

en este tema. Une de ellos fue el Dr. Luis FRodriguez
Manzanera, que no s6lo es maestro de la Facultad de De'v'eiho
de la UNAM y Director de la Facultad de Derecho de la
Universidad La Salle, sino que ademds es expertoc de las
Naciones Unidas en el tema y fue relator el Capitulo
referido a menores infractores, justamente en los congresos
de Riad y de la Habana.

Otro integrante de la comisién fue el maestro Antonio
Sanchez Galindo, también poseedor de una amplia experiencia
prdctica en el campo del tratamiento de menores en nuestro
pals, y que ha dirigido instituciones especializadas en el
Distrito Federal, Guadalajara y Acapulco.



Al lada de ellos actuaron el Dr. Fernando Flores Garcia,
asesor de la Secretaria de Gobernacién, sl Presidente del
Consejo Tutelar para Menores Infractores, el Licenciado Luis
Herndnde: Palacios y la Secretaria de Acuerdos del Pleno del
mismo organiemo, Licenciada Celia Marin Sasaki.

Fundamentalmente lo que esta comisién se propuso fue la
necesaria derogacidn de la Ley que cred los Cansejos
Tutelares. No era posible establecer parches gue hicieran
conciliable dos posiciones doctrinarias relativamente.

®) La concepcidn tutelar del buen padre, en donde el
Estado asume esta funcidn educativa.

b) La concepcidn garantista, que consideraba la necesidad
de dotar al menor, por grave que haya sigo su
infraccién de la posibilidad de su defensa, de su
audiencie y de los recurscs de orden procedimental
necesarios, a efecto de que pueda establecer con plena
nitidez la verdad histdrica en relacidtn a los hechos
en que se supone participd, y que sOloc cuando queda
plenamente demostrada la Comisifin de una infraccidn
constitutiva de una violacién a la ley penal, y se
acredite la plena participacidén del menar con sus
atenuantes y agravantes, puede ser sujeto a una medida
de tratamiento.
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El Presidente de la Reptiblica establecid la iniciativa de

ley enviada al Congreso de la Unidn, a través de la Camara
de Senadores, el 15 de octubre de 1991. E£n el smbito de la



injciativa de ley para el tratamiento de menores infractores
valdria la pena mencionar que, en el trabajo de andlisis en
el Senado, solamente se hicierédn tres modificaciones a la
iniciativa presidencial, que consistierén ent

Frimera modificacidn, se atenuard el sentido tan activamente
ebligatorio que se daba al articulo 4o. de la iniciativa,
que establecla que seria necesario gque las entidades
federativas adecuaran su normatividad en términos de menores
a las disposiciones de talento.

Era absolutamente adecuado y claro que la ley referida a los
menores infractares para el Distrito Federal en materia del
fuero comiin y para toda la Republica en materia del fuero
federal, no pudiera obligar a los estados a que asumieran
sus principios y se atenlo sefalando textualmente que se
promaviera en todo lo relativo al procedimiento, medidas de
orientacién, de proteccidbn y tratamiento, los consejos y
tribunales para menores de cada entidad federativa se
ajusten a lo previsto en la presente ley conforme a las
reglas de competencia en la ley local respectiva, Ello
significa que se orientard, se propiciard, se inducird para
que exista una modificacién legislativa en las entidades
federativas a efecto de lograr una armonizaciédn entre las
leyes estatales y la ley del Distrito Federal.

Segunda modificacibn, esta fue relativa a la intervencién
del abogado privado como defensor del menor. Una ley
garantista - como es la presente - buscd que el propio
Estado dotara al menor de los medios idbneos para su
defensa, Yy la iniciativa contemplaba que el abogado privado
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podria ser coadyuvante del defensor de menores que le fuera
asignade por la unidad administrativa respectiva, Se
considerd que podria ser éste un elemento coartante de la
propia garantfa y se llegé a una transaccidn. Solamente
podrd intervenir como defensor privado del menor el abogado
titulado en pleno ejercicio de su profesidn. Evidentemente
se lleva al extremo la concepcidn garantista al cerrar las
puertas, bajo esta condicién, al coyotaje y posibilidad que
con idoneidad, con responsabilidad profesional y bajo la
reglamentacion especifica que deberd expedirse al abogado
privado.

Tercera modificacién, fué también bajn la concepcidn
garantista, vy establecida en términos de que podra
disponerse por parte del comisionado o el consejero, en su
caso, la libertad inmediata del menor o en los casos de
conducta imprudencial especialmente en el caso de los
accidentes leves con ello se busca otorgarle al menor la
misma garantia que existe para los adultos.

Bajo estas circunstancias esta nueva Ley se publicd en el
Diario Oficial de la Federacién con fecha 24 de diciembre de
1991, entrando en vigor %0 dias después, concretamente el 22
de febrero de 1992.

Valdria la pena subrayar que ésta es la dnica iniciativa de
ley que en los Gltimos afos ha sido aprobada en lo general y
en lo particular por unanimidad.
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3.6.1 Objeto.

El objeto de esta Ley es reglamentar la funcién del Estado
en la proteccidin de los derechos de los menores, asi como en
la adaptacién social de aquellos tuya conducts se encuentra
tipificada en las leyes penales.

Esta ley gqarantiza el derecho consagrado en la Constitucisn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos as! como los
Tratados Internacionales; as! mismo el menor a quien se le
atribuya la comisién de una infraccitn, reclbird un trato
justo y bhumano prohibiendo el maltrato, la incomunicacién,
la coaccién psicoldgica o cualquier otra accién que atenta
contra su dignidad o su integridad fisica o mental.

3.6.2 Consejo de Menores.

El Consejo de Menores es creado como un  Srganc
administrativo desconcentrado de la Secretaria de
Gobernacidn contando con autonomia técnica y teniendo a su
cargo la aplicacibn de las disposiciones de la ley para el

o1

Tratamiento de Menores, respecto de los actos u omisiones de’

menores de 1B afos que se encuentran tipificados en las
leyes penales federales, con competencia para conocer de la
conducta de las personas mayores de 11 afios, serdn sujetos
de asistencia social por parte de las instituciones pablico,

social y privado.



3.6.3 Compatencia, Organizacién y Atribuciones del Consejo
de Menores.

El Consejo de Menores, se crea como un &rgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Gobernacitn, el cual
contard con autonomia técnica y tendrd a su cargo la
aplicacién de las disposiciones de la presente Ley.

De acuerdo con el articulo So. de la Ley para el Tratamiento
de Menores Infractores establece que las atribuciones del
Consejo de Menores sont

Tam Aplicar las disposiciones contenidas en la presente
Ley con total autonomia;

I1.- Desahogar el procedimiento y dictar las resoluciones
que cantengan las medidas de orientacién y proteccibn,
que sefala esta Ley en materia de menores infrzctores.

I11.- Vigilar el cumplimiento de 1la legalidad en el
procedimiento y respeto a los derechos de los menores
sujetos a esta Leys

IV.- Los demds que determinen las leyes y los reglamentos.

En cuanto a la competencia del Consejo de Menores, esté
deberd conocer de la conducta de las personas mayores de 1t
afos y menores de 18 afios de edad, conductas tipificadas por
las leyes penales.

S2



lLos menores de 11 afos, serdn sujetos de asistencia social
por parte de las instituciones de los sectores plblico,
social y privado que se ocupan de esta materia, las cuales
se constituirdn, en este aspecto, como auxiliares del
Consejo,

De ah! que la competencia del Consejo serd atendiendo a 1la
edad que hayan tenido los sujetos {nfractores, en la fecha
en gue éstos cometieron la infraccién; en consecuencia el
Consejo de acuerdo a la infraccidn impuesta podrd ordenar
lac medidas de orientacibn, proteccién y tratamiento, aln
cuando aquellos hayan alcancado la mayoria de edad.

En e! ejercicio de sus funciones el Consejo constituird el
procedimiento, resolverd sobre la situacidn juridica de los
menores y ordenard y evaluard sobre las medidas de
ortentacién, proteccidn y tratamiento que juzgue necesarias
para su adaptacién social del menor.

Una de las grandes innovaciones de la presente Ley, es el
hecho de que tiene competencia en menorss mayores de 11 aRos
y menores de 18 de afios Unica y exclusivamente de aquellos
menores que hayan infringido la ley penal; por lo que hace a
aguellos menores de 11 afos, serdn sujetos a asistencia
social a traves de instituciones ptblicas & privadas que en
un momento dado se encuentren en instituciones de apoyo para
@l Consejo de Menores.

En la actualidad existen los siguientes Consejos Auxiliares:
Delegacidn Venustiano Carranza; Cuauhtémoc y Alvarc Obreghn,

[L]
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en donde (Gnica y exclusivamente conocen de faltas
administrativas a los reglamentos de policia y buen
gobierno, estos Consejos Tutelares Auxiliares no tienen
razdn de ser, ya que el personal en general que labora en
estas Instituciones no asiste, en virtud de que tiene otros
compromisos y, por otro lado, ‘ninguna otra autoridad
supsrior los supervisa, a efecto de que cumplan cabalmente
con sus funciones que tienen encomendadas.

En cuanto a la organizacién del Consejo de Menores el
articuto 8o. establece que contard con:

I.~ Un presidentes

11,~ Una sala superior;

IIl.- Un Secretarjo OGeneral de Acuerdos de la Sala
Superior;

IV~ Los Consejos Unitarios que determinan el
presupuesto;

V.- Un Comiteé Técnico Interdisciplinarios
Vi.- Los Secretarios de Acuerdos de los Consejeros
Unjtarios;

VII.~ Los Actuariosg

VIIl.- Hasta tres Consejeros supernumerarios;

IX.- La Unidad de Defensa del Menor; y

Xow l.as Unidades Técnicas y Administrativas que se
determine”.

De lo anterijor, pademos concluir que el Consejo de Menores
del Distrito Federal, es una autoridad netamente
administrativa, cuyo objetivo primordial es la imparticién
de la justicia en materia de menores infractores que
infringen las leyes penales en el Distrito Federal en
Materia Comin y en toda la Repiblica en Materia Federal.
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El Consejo de Menores contard con los Consejeros Unitarios
que determine el presupuesto.

Los Consejeros Unitarios resolverdn la situacién juridica
del menor dentro del plato de cuarenta y ocho horas o, en su
caso, dentro de la ampliacitin solicitada, la que no podra
acceder de otras cuarenta y ocho horas y emitir por escrito
la resolucién inicial gque corresponda.

8i la resolucién inicial o la ampliacién del plazo de
referencia notificare a la autoridad responsable, la
custodia del menor, dentro de las tres horas siguientes al
vencimiento de los plazos antes indicados, eésta lo entregard
de inmediato a sus representates legales o encargados.
Cuando ninguna de las personas antes mencionadas reclamare
al menor, éste se pondrd a disposicién del 6Organo de
asistencia social que corresponda. De tado ello se dejara
constancia en el expediente,

Instruir el procedimiento y emitir la resolucién definitiva,
en @] cual hard el examen exhaustivo del caso, valorard las
pruebas y determinard si los hechos son o no constitutivos
de la infraccién atribuida al menor y si quedd o no
plenamente comprobada su participacidn en la comisibn de la
misma, sefalando las medidas que deban aplicarse de
conformidad con el dictamen del Comite Técnico
Interdisciplinario.



Dtra de las nuevas figuras, es el del Consejerc Unitario,
cuyas funciones son, @l de resolver la situacién juridica
del menor en término de Ley, en la actualidad existen ocho
consejeraos que se rolan diariamente turnos de 24 horas.
Entregar al senor a sus representantes legales o encargados,
cuando en la resolucidn inicial se declare que no da lugar a
proceder, o bien si se trata de infracciones imprudenciales
o que correspondan a ilicitos que en las leyes penales
admitan la libertad provisional bajo caucién. En estos dos
Gltimos casos, se continuard el procedimiento en todas sus
etapas, quedando obligados los representantes legales o
encargados a presentar al menor, en los términos que lo
sefale el Consejero Unitario cuando para ello  sean
regqueridos, asi como, & otorgar las garantias que al efecto
se les sefalen.

a) Ordenar a las Areas técnicas que corresponda, la
préoctica de los estudios biopsicosociales del
diagnéstico.

b) Enviar al Comité Técnico Interdisciplinario el

expediente instruido al menor para los efectos que
establece la presente ley.

c) Recibir y turnar a la Sala Superior 10s recursos que
se interpongan en contra de las resoluciones que
emitan los mismos consejeros unitarios.

d) . Recibir y turnar a la Sala Superior los asuntos
relacionados con impedimentos, excusas y recusaciones
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que afecten a los propios Consejeros Unitarios.

e) Aplicar los acuerdos, vy tomar en cuenta las tesis y
precedentes emitidos por la Sala Superior,

+) Conciliar a las partes sobre el pago de la reparacién
del dados y las demds que determine esta Ley, los
reglamentos, la Sala Superior y el Presidente del
Consejo.

Por lo que respecta a aquellos menores gque gozan de los

beneficios que prevee la ley, pero que nunca se presentan
sus familiares o padres por cualquier razén, estos son
puestos a disposicién de la Direccién General de Prevencién
y Tratamiento de Menores, a efecto de gue el personal
técnico correspondiente lo canalice al lugar adecuado, asi
como ordenar a la autoridad ejecutora efectué los estudios
de personalidad correspondientes, as! como remitir el
expediente al Consejo Tecnico para efectos del dictisen
técnicos sin embargo, no existe términoc alguno para remisitn
del informe técnico ni envid por parte del consejera.

El Consejo de Menores contard con los Secretarios de
Acuerdos de los Consejeros Unitarios.



3.6.4 De la Prevencién y Tratamiento de Mencres.

La Secretaria de Gobernacitn contard con una Unidad
Administrativa, cuyo objeto serd llevar a cabo las funciones
de prevencion general vy especial, entendiéndose por
prevencidn general, el conjunto de actividades dirigidas a
evitar la realirzacidn de conductas constitutivas de
infracciones a las leyes penales y, por prevencidn especial,
el tratamiento individualizado que se proporciona a los
menares que han infringido dichas disposiciones, para
impedir su reiteracién.

La citada Unidad Administrativa encargada de la prevencién
de menores, desempefiard las siguientes funciones:

- Realizar actividades normativas y operativas de
prevencién en materia de mencres infractcres;'la‘de
procuracién, que se ejercerd por medio de los
Comisionados, los cuales:

- Investigardn las infracciones cometidas por los
menores que le sean turnadas por el Ministerio
Pablico, requerir al mismo y a sus auxiliares, a fin
de que los menores sujetos a investigacién le sean
remitidos de inmediato; practicardn las diligencias de
cardcter complementarioj tomaran declaracién al menor,
recibirdn testimonios, dardn fé de los hechos y de las
circunstancias del casoj asi como, de los
instrumentos, objetos y productos de la infraccidn;
intervenir, conforme a los intereses de la sociedad,
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en el procedimiento que se le instruya a los presuntoé
infractares ante la Sala Superior y los Consejeros,
as! como, en la ejecucidbn de las medidas de
orientacién, de proteccién y de tratamiento que se les
apliquen; solicitar a lds Consejeros Unitarios, gque el
procedimiento de conciliacién se lleve a cabo entre
los afectados y los representantes del menorj poner a
los menores a disposicion de los Consejerosy velar
porque el principio de legalidad, en el 3mbito de su
competencia, no sea conculcado,

3.6.5 Procedimiento.

ARTICULO 70.: "El procedimiento ante el Consejo de Menores,
comprende las siguientes etapas:
I.- Integracién de la investigacldn de infraccionesj
I1I.~ PResoluciédn inicialg
ITl.- Instruccidn y diagndsticos
V.- Dictamen técnicoj

Vi~ Evaluacién de las medidas de orientacidn,
proteccitn y tratamientoj

VIl.~ Evaluacién de la aplicacién de las medidas de
arientacién y tratamientos;

VIll.~ Conclusidn de tratamiento; y



IX,~

ARTICULO 341

ARTICULD 35:

11.-

Seguimiento técnico ulterior®.

"Para los efectos de la presente Ley, se
entiende por prevensién general el conjunto de
actividades dirigidas a evitar la realizacion
de conductas constitutivas de infracciones a
las leyes penales y, por prevencién especial,
el tratamiento individualizado que se
proporciona a los menores que han infringido
dichas disposiciones, para impedir su
reiteracibn",

"La unidad administrativa encargada de la
prevencibn y tratamiento de menores,
desempe®ard las funciones que a continuacién
se sefialan:

La prevencitn, que tiene por objeto realizar las
actividades normativas Y aperativas de
prevenci®n en materia de menores infractores;

La de procuracién, que se ejercerd por medio de
los comisionados y que tiene por objeto proteger
los derechos y los intereses legltimos de las
personas afectadas por las infracciones que se
atribuyan a los menores, as! como los intereses
de la sociedad en general, conforme a lo
siguiente:

60



a)

b)

c)

d)

e)

)

Investigar las infracciones cometidas por los menores,
que le sean turnadas por el Ministerio Pdblico,
conforme a lo previsto en las reglas de integracion de
la investigacién de infracciones de esta Ley;

Requerir al Ministerio Piblico y a sus auxiliares, a
fin de que los menores sujetos a investigacién le sean
remitidos de inmediato;

Practicar las diligencias de cardcter complementario
que sean conducentes a la comprobacifn de los
elementos constitutivos de las infracciones, as! como
las tendientes a comprobar la participacién del menor
en los hechos;

Tomar declaraciébn al menor, ante la'prasencia'delsu
defensorg

Recibir testimonios, dar e de los hechos y de las
circunstancias del caso, asl como de los instrumentos
objetos y productos de la .infraccibn, pudiendo
allegarse cualquier medio de conviccibn que permita el
conocimiento de la verdad historicag

Intervenir, conforme a los intereses de la sociedad,
en el procedimientc que instruya a los presuntos
infractores ante la Sala Superior y los consejeros,
as! como en la ejecucién de las medidas de
orientacién, de proteccién y de tratamiento que se les
aplique;
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Q)

h)

i)

3

k)

1)

Solicitar a los consejeros unitarios se giren las
6rdenes de localizacidn y presentacién que se
requieran para el esclarecimiento de los hechos
materia del procedimientos

Intervenir ante los consejeros unitarios en el
procedimiento de conciliacién que se lleve a cabo
entre los afectados y los representantes del menor vy,
en ‘su caso, los responsables solidarios 1
subsidiarios, en relacién con el pago de los dafos y
per juicios causados como consecuencia de las
infracciones cometidas por los menoresg

Aportar en representacidn de los intereses sociales,
las pruabas pertinentss y promover en el procedimiento
las diligencias conducentes al esclarecimiento de los
hechos que se le atribuyan al menors

Farmular los alegatos en cada uno de los casos en que
intervenga, solicitando la aplicacitn de las medidas
de orientacidn, de proteccién y de tratamiento que
corresponda, y proveer la suspensidn o la terminacién
del procedimientos

Interponer, en representacidn de los intereses
sociales, los retursos procedentes, en los términos de
la prasente Ley; :

Fromover la recusacién de los integrantes de la Sala
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m)

n)

Superior y de los consejeros unitarios, cuando los
mismos no se inhiban de conocer, de conformidad con lo
establecido en este ordenamiento legalg

Poner & los menores a dispisicidn de los consejeros,
cuando de las investigaciones realizadas se desprenda
U pnrticipacidn en la comisiOn de una infraccién
tipificada como delito en las leyes penales; y

Velar porque el principio de legalidad, en el ambito
de su competencia, no sea conculcado, promoviendo que
el procedimiento se desahoge en forma expedita vy
oportunag

IIl.- La de diagnbstico, tratamiento, seguimiente y
servicios aukiliares que tiene por gbjeto
practizar el estudio biopsicosocial, ejecutar
las medidas de tratamiento ordenadas por los
consejeros unitarios, reforzar y consolidar la
adaptacidn social del menor y auxiliar a la Sala
Superior y a los consejeros en el desempefio de
sus funcionesj

V.- La de cardcter administrativo, que tiene por
objeto la aplicacién de los recursos humanos,
materiales y financieras necesarios para el
desempefo de las funciones propias de dicha
Unidad; vy
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ARTICULD 3&:

1.~

111,

64

Las demds que le competen de conformidad con la
presente Ley y sug disposiciones reglamentarias
y administrativas",

Durante el procedimiento todo menor seré
tratado con humanidad y respeto., conforme a
las necesidades inherentes a su edad y a sus
condiciones personales vy gozard de las
siguientes garantlas minimas:

Mientras no se compruebe plenamente su
participaciédn en la comisién de la infraccién
que se le atribuya, gozard de la presuncién de
ser ajeno a los hechos constitutivos de la
mismas

Se dard aviso inmediato respeto de su sitdacién
a sus representantes legales o encargados cuando

se conozca el domicilios

Tendra derecho a designar a sus expensas, por si
o por sus representantes legales o encargades, o
un licenciado en derecho de su confianra, en el
legal ejercicio de su profesién, para que lo
asista juridicamente durante el procedimiento,
as! como en la aplicacién de las medidas de
orientacién, de proteccién o de tratamiento en
externacién y en internacidng

En caso de que no so designe un licenciado en



vi.-

VII.-

derecho de su confianza en el legal ejercicia de
sy profesidn, de oficio se le asignard un
defensor de menores, para que lo asista juridica
y gratuitamente desde que quede a disposicidn del
Comicionado vy eﬁ las diversas etapas del
procedimiento ante los drganos del Consejo, as!
como en la aplicacién de las medidas de
orientacidn, de proteccién o de tratamiento y en

internacidn;

Una ver que quede a disposicién del Conseja y
dentro de las veinticuatro horas siguientes se
le hard gaber en forma clara y sencilla, en
presencia de su defensor, el nombre de  la
persona o personas que hayan declarado en su
contra y la naturaleza y causa de la infraccién
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que se le atribuya, as! como su derecho a no

declarars rindiendo en este acto, en su caso, su

declaracitn inicialg

Se recibirin los testimonios y demds pruebas gue
ofrezca y que tenga relacién con el caso,
auxilidndosele para obtener la comparecencia de
los testigos y para recabar todos aguellos
elementos de conviccitn  que se estimen
necesarios para el cabal esclarecimiento de los

hechosg

Berd careado con la persona o personas que hayan

declarado en su cantraj



VIll.- Le serdn facilitados todos los datas que
solicite y que tengan relacién con los hechos
que se le atribuyan, derivados de lag
constancias del expedientej

IX.- La resolucidn tnicial, por la que se determinard
su situwacidn juridica respecto de los hechos con
que se le relacione, deberd dictarse dentro de
las cuarcenta y ocho horas siquientes momento en
que el menor haya sido puesto a disposicibn del
Consejo: sin perjuicio de que este plato se
amplie por cuarenta y ocho hotas més, dnicamente
si asl lo solicitare el menor o los encargados
de su defensa. En este ualtimo caso, la
ampliacidn del plazo se hard de inmediato del
conbcimiento del funcionarig que  tenga a su
disposicién  al menor, para los efectos de

custodia’.

Salve el caso previsto en la segunda parte de la fraccién
anterior, ningitn menor podrd ser retenido por los érganos
del Consejo por mds de 4B horas sin que ello se justifique
con una resolucidn inicial, dictada por el Consejero
competente, la cual deberd estar debidamente fundada vy
motivada.

Cuando en una averiguaciodn pravia seguida ante el Ministerio
Pablico se atribuya a un menor la comisién de una infraccidn
que corresponda a un ilficito tipificado por las leyes
penales a que se refiere el articulo lo. de este
ordenamiento, dicho representante lo pondr& de inmediato, en
las instalaciones de la Unidad Administativa encargada de la
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praevencitn y tratamiento de menores, a disposicién del
Comisionado en turno, para que éste practigue las
diligencias para comprobar la participacidn del menor en la
comisidn de 1la infraccién.

Igual acuerdo se adoptard cuando la infraccidn corresponda a
una conducta tipificada por las leyes penales seraladas en
el articulo lo. de esta tey, gque no mere:can pena privativa
de libertad o que permita sancidn alternativa.

Si el menor no hubiere? sido presentado, el Agente del
Ministerio Publico que tome conocimiento de 1los hechos
remitird todas las actuaciones practicadas al Comisionado en
turno.

El Comisionado dentro de las veinticuatro horas siguientes a
aguellas en que tome conocimiento de las 1infracéiones
atribuidas a los menores, turnard las actuaciones al
Consejero Unitario para que éste resuslva dentro del plazo
de Ley, lo gue conforme a derecho proceda.

ARTICULDO 105: "El1 traslado &l lugar donde se encuentre el
domicilio familiar consiste en la reinteqgracitn del menor a
su hogar o a aquel en que haya recibido asistencia personal
en forma permanente, por lo que se refiere a sus necesidades
esenciales, culturales y sociales, siempre que ello no haya
influido en su conducta infractora.
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Esta medida de proteccién se 1llevard a cabo con la
supervisidén de la Unidad Administrativa encargada de la
prevencion y tratamiento de menores.

ARTICULD 331  “La Secretaria de Gobernacién contard con una
Unidad Administrativa cuyo objeto serd lievar a cabo las
funciones de prevencidn general y especial, as! como las
conducentes a alcanzar la adaptaciédn social de los menores
infractores".

Cuando infrinjan la ley penal aquellos menores mayores de 1t
afos y mencres de 18 afos, son puestos a disposicién del
Agente del Ministerio Piublico en turno de la jurisdiccibn,
quien inicla la Averiguacitn Frevia y remite al menor a la
Agencia Especializada del menor, existiendo actualmente tres
que san las 57, 58 y 59, ubicados en las oficinas centrales
de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal,
Alvaro Obregén y Gustavo A. Madero; y estos ‘a su vez péneh a
disposicién del Area de Comisjionados de la Direccién de
Comisionados de la Direccidn de Prevencién y Tratamiento de
Menores, quienes a su vez integran o complementan dichas
indagatorias, pero en reiteradas ocasiones les falta por
integrar primordiales complementos, dictamenesy turnando
indebidamente dichas actuaciones al Consejero Unitario an
turno, esto al parecer se debe al corto tiempo que tienen
los Comisionados para integrar las referidas actuacionesg
por otro lado, puede ser que no se haya practicado el
dictamen que falta, el Comisionado tiene la obligacidn de
solicitarlo, ya sea a nivel interno o bien a la Frocuraduria
General de Justicia del Distrito Federal o a la Procuraduria
General de la FRepOblica, o bien en lo que se solicita
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oficialmente una relacién o complemento se lleva mucho
tiempo, agotdndose con ésto el término de las 24 horas que
tienen los Comisionados para poner a disposicién los menores
al Consejero Unitario en turno correspondiente.

Por lo anterior, podemos concluir que todos aguellos menores
qQue son puestos a disposicién del Consejero Unitario,
rebasan @l término previsto en la ley, y no envian
debidamente integradas las actuaciones.

Asimismo, cabe hacer notar que en muchos casos, no llegan al
Consejo de Menores, porque los Agentes del Ministerio
Piblico de su jurisdiccién o de la especializada, resuelven
dejarlos en libertad, careciendo de facultades para tomar
estas decisiones, ain los de dafio en propiedad ajena por
transito de vehiculo.

Par 1o que respecta al &rea de comisionados, teniendo las
facultades que les confiere la ley, en muchas ocasiones no
ponen a disposicién los menores, convirtiéndose con ésta en
asunto de graves consecuencias y de gran trascendencia.

En relaciétn a aquellos menores que el comisionado deja en
libertad absoluta por no existir elementos suficientes para
ponerla a disposicién del Consejero Unitario, es obligacién
del- &rea de comisionados con su personal canalizarlos a sus

nicleos familiares.
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3.6.6 Guspeansion del Procedimiento.

Tambieén podemos observar que el procedimienta podrd ser
suspendido de oficio, en los casos siguientes:

Cuando después de transcurridos tres meses de la fecha en
que quede radicado el asunto, no sea localizado o presentado
el menor ante el Consejero Unitario que éste conociendos

Cuando el menor se sustraiga de la accitn de los Organos del
Consejo; y

Cuando el menor se encuentre temporalmente impedido, fisica
o psiquicamente.

Fero también padr& ser solicitado por el defensor del menor
o por el Comisionado.

3.6.7 E1 Sobtreseimiento.
Procede el sobreseimiento, en los siguientes éasos:

Por muerte del mencr;
For padecer el menor trastorno psiquico permanentej
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Cuando se de alguno de los supuestos de la caducidad a qut-

hace referencia la leys

Cuando se compruebe, durante e1 procedimiento, que la
conducta del menor no constituye infracciéng

Cuando .I. compruebe con el Acta de Registro Civil o con los
dictimenes meédicos, que el presunto infractor era mayor de
edad al cometer la infraccidn.

Sefala la ley de la materia que en todas las solicitudes que

deban hacerse a la autoridad judicial, para e)l libramiento

de un exhorto que tenga por objeto la presentacién de un
menor infractor o presunte infractor, ante el Comisionado o
ante el Consejero Unitario, deberdn proparcionarse los
elementos previsto por el Articule 51 del CAdigo Federal de
Procedinientos Penales. Fero, en caso de que el aenor se
hubiera traslado al extranjero, se estard a lo dispuesto por
el Articulo 30. y demds relativos de la Ley de Extradicion,
para que €1 sea puesto de inmediato a disposicion del
Comisionado o del Organo competente del Consejo de Menores,
en todo lo relativo a extradicién de menores, son aplicables
en lo conducente, la Ley Reglamentaria del Articulo 119 de
la Constitucidbn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
la Ley de Extradicién Internacional, ast como las
disposiciones contenidas en el Capltulo IV del Titule
Primero del C&digo Federal de Protedimientos Penales.



Respecto de la caducidad en el Procedimiento de Menores
tenemos, que para que opere @sta, bastard el simple
transcurso del tiempo que sefale esta propia Ley; los plazos
se duplicardn respecto de quienes se encuentren fuera del
territorio nacional.

La Sala Superior del Consejo de Menores y los Consejeros
Unitarios, estdn obligados a sobreseer de oficio, tan luego
como tengan conocimiento de la caducidad, sea cual fuere el
estado del procedimiento.

tos plazos para la caducidad serdn continuos, contados a
partir del momento en que se consumd la infraccidn, si fuere
instantadneay a partir del dia en que se realiz6 el Gltimo
acto de ejecucidbn o se omiti® la conducta debida si la
infraccién fuere en grade de tentativa.

Desde el dia en que se .realizd la daltima conducta,
tratdndose de una infraccién continuada; y desde la cesacién
de la consumacién de la infraccién permanente.

La caducidad opera en un afo, si para corregir la conducta
del menor previene la aplicacidn de medidas de orientaciébn o
de protecciédn; si el tratamiento previsto por esta Ley fuere
dea externacién, la caducidad se producird en dos aRos, y en
tratindose de aguellas infracciones a las que debe aplicarse
el tratamiento en internacién, la facultad de los Organos
del Consejo operard en el plazo que como minimo se haya
senalado para aplicar las medidas de tratamiento, sin que en
ningln caso sea menor de tres afos.
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3.7 DE LA REPARACIOR DEL DARO.

La reparacidn del dafic derivado de la comisidn de una
infraccién, puede solicitarse por el afectado o sus
represenantes legales, ante el Consejero Unitario, y éstos,
una vez que la o las personas, debidamente legitimadas,
soliciten el pago de los dafos causados, correrdn trasladoe
de la socilitud respectiva al defensor del metor y citardn a
las partes para la celebracién de una audiencia de
conciliacidn, y si para las partes no se pusieren de
acuerdn, o bien habiéndole hechos, no cumplieren con el
convenio resultado de la conciliacibn, se dejardn a salvo
los derechos del afectado para que 1os haga valer ante laos
tribunales civiles, en la via y términos que a sus intereses
convenga.

3.8 DEL DIAGNOSTICO Y DE LAS MEDIDAS DE ORIENTACION,
PROTECCION Y TRATAMIENTO.

Los Consejeros Unitariaos ordepardn la aplicacién conjunta o
separada de las medidas de orientacién, de proteccién y de
tratamiento, externo o interno, tomando en consideracidn la
gravedad de la infraccibn y las circunstancias personales
del menor, con base en el dictamen técnico respectivo.

Tenemos que se entiende por diagnéstico, el resultado de las
investigaciones técnicas interdisciplinarias que permita
conocer la estructura biopsicosocial del menor, y su ohjeto
es del de conocer la eticlogla de la conducta infractora y



dictaminar, con fundamento en el resultado de los estudios e
investigsciones interdisciplinarias que 1leven al
conocimiento de la estructura biupsicosoclal del menor, para
este efecto serdn los encargados de efectuar los estudios
interdisciplinarios los profesionales adcritos a la unidad
administrativa encargada de la prevencidn y tratamiento de
menores.

A los menores a lus que haya de practicarse en internamiento
los estudios biopsicosociales, deberdn permanecer en los
centros de diagndstico con que para tal efecto cuente la
Unidad Administrativa encargeda de la prevepcion vy
tratamiento de menores, estos estudios ser&n practicados en
un plazo no mayor de guince dlas hdbiles, contados a partir
de gque el Consejero Unitario los ordene en los citados
centras de diagnfstico. Los menores serdn internados bajo
sistemas de clasificacién, atendiendo a su sexo, edad,
estado de salud filsico y mental, reiteracién, rasgos de
personal idad, gravedad de la infraccisn y demas
caracteristicas que se presenten.

La finalidad de las medidas de arientacidn y de proteccidn
es obtener que el menor que ha cometido aquellas
infracciones que correspondan a illcitos tipificades en las
leyes penales, no incurra en infracciones futurasg
teniéndose como medidas de orientacidn la amonestacidn, el
apercibimiento, la terapia ocupacional, la formacién ética,
educativa y cultural, y 1la recreacidn y el deporte
entendiéndose por estos conceptos lo siguiente:
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LA AMONESTACION.- Es la advertencia que los conséjeros
competentes dirigen al menor infractor.

EL APERCIBIMIENTO.~ Consiste en la conminacién que hacen
los consejeros competentes al menor
cuando ha cometido una infraccién.

t.A TERCERA DCUPACIONAL.- Es la realizacién por parte del
menor, de determinadas
actividades, en beneficio de la
sociedad.

3.9 VENTAJAS Y DESVENTAJAS DE LA NUEVA LEY PARA EL
TRATAMIENTO DE MENORES INFRACTORES.

8i atendemos a los imperativos de la Convencidn sobre los
Derechos de Nifo, que la ONU promulgd en 1989 y que el
Gobierno Mesticano ratificé en 1990, los menores de los que
se acuse han infringido las leyes penales s! goran de
garantlas en la. nueva Ley para el Tratamiento de Menores
Infractores. Ademds, también estdn plasmados en esta ley
una serie de medidas que benefician al menor y que estan
establecidas en las Reglas Minimas para la Administracién de
la Justicia de Menores, aprobadas por la Asamblea General de
las Naciones Unidas en noviembre de 1985.

En términos generales la Ley para el Tratamiento de Menores
Infractores para el Distrito Federal en materia comin y para
toda la Repiblica en materia Federal se destaca 1lo
siguiente:
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" DEL DIAGNOSTICO Y DE LAS MEDIDAS DE ORIENTACION, PROTECCION

Y TRATAMIENTO.

3.9.1 Ventajas.

al

bl

c)

Ningan menor puede ser detenido sin una orden de
presentacién expedida por un Juez competente, s menos
tue sea sorprendido en delito flagrante. Se descarta
la detencién basada en la simple presuncién de que el
menotr pudiera tener una inclinacidn a tausar dafos a
si mismo. a su familia o a la sociedad. Tampoto las
infracciones a los reglamentos de policla y buen
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gobierno ameritan la intervencién del Consejo de

Menores.

El menor dete ser escuchado y puede alegar en su
defensa, hacerse defender potr un abogado, presentar
testigos de descargo, interrogar o hacer interrogar
testigos de cargo.

Se fija una edad minima de 11 aRos, =n la que el menor
infractor es sujeto a un procedimiento en el Consejo
da Menores, Quienes ain no cumplan esa edad son
sujetos de asistencia social y su infraccidn no es
vista legalmente.



d)

3.9.2

a)

b}

Hay una gama amplia de recursos para el tratamiento de
las conductas infractoras, de acuerdo con su gravedad.
Primero estdn las medidas de orientacién y proteccién,
que bien manejadas pueden ser de gran valor pedagégico
y formativa. Luegn eséén las medidas de tratamiento
sin internacibn, esta Gltima la mAs severa y en
general destinada a las conductas mds graves vy
multirreiterantes. 51 se dan todos los recursos de
los conceptes punitives ye profundamente enraizados,
con base en esta ley podrian comenzar & co=spoblarse
las carceles de menores.

Desventajas.

Tada la infraestructura, aungque la Ley se refiera a
algunas unidades autbnomas, descansa una ves més en la
Secretaria de Gobernacién, con lo cuwal se continfa con
la tendencia a ver la infancia pobre e infractora come
un problema de sequridad interior del Estadon.

No hay una autaridad distinta a la del Consejo de
Menores para apelar en caso de un fallo injusto o con
vicios de procedimiento. As!, el Consejo se
constituye en Juez y parte, con lo cual no sblo se
viola lo establecido en el inciso d)}, articuleo 37 de
la Convencién sobre los Derechos de! Nifio, sino que
ademds es una disposicién totalmente antijuridica,
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c)

Todas- las medidas de orientacién vy prevencidn
requieren forzosamente de 1la participaciébn de una
familia, en el sentids mAs formal de la palabra. Si
tomamos en cuenta que 1a mayoria de los nifos
infractores son menores de edad y en la calle que han
abandonado definitivamente a su familia o estdn en
vias de hacerlo es dificil determinar las
probabilidades de éxito de dichas medidas gque se
suponen suplen al encierro.
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caPITULO IV
CAUSAS DE LA CONDUCTA DE MENORES INFRACTORES

No es posible hacer una clara diferencia en las causas. que
motivan la conducta antisocial de los menores ya que nunca
se encuentra una tausa Unica suficiente por s! misma pare
producir el acto trangresor, pues aunaue exista una causa
preponderante en la comisién del hecho ilicito, al analizar
las circunstancias que mediaron en éste, siempre se
encuentran otras causas predisponentes, preparantes 6
desencadenantes,

Al no existir una s&lc causa de origen en las actos que
realizan los menores infractores, sino por el contrario
siempre se trata de un conjunto de causas en que 'los
diversos factares se entrelazan, se mecclan 6 combinan
originande con esto ese resultade ancrmal que es la
ilegalidad de los actos de los menores.

De ah! gue al investigar, tuve la oportunidad de realizarlas
con médicos especialistas del tema que se trata, analizando
cada una de las causas que motivan que un menor realice una
conducta antisocial.

En la clinica 68 del IMSS fui atendida por el Dr, Juan José
Dominguex Alvarez, Jefe de la Unidad de Frobtlemas
Psicoldgicos y Fsiquiatricos, quien me proporciond todas las
facilidades para realizar dicha investigacién,

ESTA TESIS M0 DEBE

SALR Bt LA BIBLIOTECA
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En el Hospital Fsiquiatrico Infantil pude observar a
pacientas con problemas de conducta irregular, euplicidndome
el Dr, Juan José Dominguez Alvarez, que los factores
desencadenantes de la conducta antisocial de un menor son
por lo general; los fisicos, psicolégicos y sociales, siendo
analizados cada uno por separado.

4.1 CAUSAS FISICAS.

Dentro de las causas flsicas tenemos los acontecimientos
circundantes al parto y posteriores a él, la herencia
patolégica, las anomalias fisicas y funcionales, la
invalider y defectos fisicos e intoxicaciones.

4.4.1 Los Acontecimientos Circundantes al Parto:

Son de importancia como causantes de las alteraciones
mentales y tonsesuentemente de 1a conducta antisocial del
individuoni as! tenemos que el dafio al sistema nervioso se
puede causar por anexia, hemorragia & trauma nervioso,
aunando esto a la prematurez & a las presentaciones
anormales en el parto. Si a esto le agregamos que en México
un gran nimerp de madres (sobre todo en el campo y en los
cinturonee de miseria de las ciudades), no recurren al
médico sino que dan a lus auxiliadas generalmente por una
partera, la cual ademds de las deficientes condiciones
acéticas, no puede dar ningin auxilio efectivo en caso de un
parto difl- 1, provocando con esto lesiones adn m&s graves
que se reflejardn mds tarde en la personalidad y en la
conducta del menot.
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Es innegable tambien la influencia de las causas biolbgicas
adquiridas después del nacimiento, como responsables de la
conducta del menor infractor; aqul podemos mencionart la
secrecidn de glAndulas enddcrinas y su relacitn con el
comportamiento y la criminalidad. Y es de tal importancia
la influencia de las funciones endébcrinas en cuanto a las
glandulas de secreciédn interna en nuestra vida, que para
muchos crimindlogos la clave del c¢rimen se puede encontrar
en su mal Ffuncionamients, pues toda disfuncién provoca
serios cambios temparamentales, y que scr de  especial
cuidado on el hipertiroidismo que le hard psr el cantrario
abdlico y flojo. En los dos casocs tendrd serios problemas
principalmente en 1o referente a la conducta escolar,

La epilepsia es una enfermedad la cual estd consideradsa como
eminentemente crimindgena, caracterizada principalmente por
la excitabilidad, la agresividad y la suspicacia, agravada
en los menores por la falta de inhibidores tomprendiéndose
as! el motivo por el cual las perturbaciones de la conducta
y el mal humor de los epilépticos los conduce a menudo al
suicidic & & la comisién d= actos antisccizles,

Las toxicomanias como el alcoholismo tiene también un lugar
prepond2rante en las causas que generan la actitud ilicita
de 12z menores. Ampliamente son conocidos los efectos de
estos toxicos en el individuo como factcr preparante vy
desencadenante del delito, aumentando los impulsos
delictivos pre-erxistentes y debilitando al mismo tiempo la
éapacidad inhibitaria.

Las infraczciones que cometen generalmente estas personas son
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contra la propiedad impulsados casi siempre por la necesldad
de procurarse dinero para satisfacer sus necesidades
téricas, contra las buenas costumbres - debido a un erotismo
desviado y mal contenideo -, y de violencia y reaccianes
impulsivas en general por la falta de control emotivo.

4.1.2 Herencia Patolégica:

Esta causa es de enorme impartancia debido a que en ella
estdn determinados muchos factores de la delincuencia,
muchos vicios flsicos y funcionales dependen de ella. No
sb6lo la conformaciédn general del organismo y algunas
enfermedades se transmiten por herencia a los descendientes,
sino tambien las disposiciones del espliritu las tendencias y

el raricter estdn fijados por ella, aunque en cierta forma

son modificaciones por la vida social.

Aungque no puede invocarse una prueba irrefutable en relacién
@ la herencia como causa criminal directa, si puede decgirse
de una cierta potencialidad predisponente en la cual ejer:a
su influencia al medio ambiente.

En la herencia debemos mencionrar la frecuencia con que
encontraremos entre 1los menores delincuentes hijos de
alcoholicos, psicbpatas, enfermos mentales y criminales. De
agqul que en nuestro medio casi el &5% de los menores
infractores de que tiene conocimiento el Consejo Tutelar son
heredoalcoholicos involucrados la mayorla de ellos en
delitos de robo y sangre.
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Al igual que el alcoholismo, la tuberculosis y la sifilis
(ésta mds controlada gracias al uso de antibidticos), son
enfermedades que repercuten hereditariamente en los
dascendientes, produciendo la primera una amplia gama de
anomallas nerviosas como emoéividad & impulsividad, y la
sergunda llevando al individuo desde la oligofrenla a la
deformacibn de carActer, que son factores suficientes para
que el menor caiga en la conducta antisocial tipificada por
las leyes,

4.1.3 Anomallias Fisicas y Funcionales:

En este apartado se encuentran las anocmalias de los brganas
de los senti1dos, Yy como casos tipicos de estas
perturbaciones estdn los sordes, oudos y ciegos, cuya
incapacidad les impide dedicarse a la gran variedad de
actividades de provecho econémico comunes o todos 1los
hombres, lo que les origina una inageptacién, que como
factor coincidente con otras causas proveca el hecho
transgresor del crden social puesto que el impedimento
der ivado de los trastornos fisizos y funcionales,
imposibilita al que lo padece a la vida normal, y esta
inadaptacién los inclina a cometer conducta antisocial
cuando tienen oportunidad en su lucha por la existencia.

4.1.4 Invalidez y Defectos Flsicos:

Todo defecto Fisico es un definido peligro mental, por
desgracia el cuerpo humano estd sujeto a muchos accidentes,
cuyo resultado es a menude un defecto mas o menocs

permanente.



En la infancia los defectos fisicos m&s comunes son el labio
leporino, el paladar hundido, manchas faciales, nari:z
hundida, estrabismo, cicatrices que desfiguran, dientes
torcidos y contracciones producidas por quemaduras. Todos
estos defoctos flsicos producen a quienes lo tienen un
sentimiento de verglienza y de inferiaridad, que se agudiza
profundamente cuando en el aspecto afectivo son
discriminados por sus propios compaReros, de ah! la
predisposiciédn que tienen a cometer delictivos, cuando las
circunstancias se presentan al ser victimas de burlas vy
desprecio de éstos.

4.1.5 Intoxicaciones:

Las intoxicaciones por enervantes y estupefacientes, en
general, tienen importancia por 1los graves trastornos
orgénicos irreversibles que causan a los adictos, provocando
en esics anomalias al sistema nervioso que se manifiestan en
faorma de retardo mental, y disociacidn de ideas sirvienda
as! como factor desencadenante hacia la comisi&n de actos
illcitos en contra del Orden Social.

Anteriormente ésta era una causa propia de los delitos de
los mayores, aunaue a Gltimas fechas se ha generalizado en
los menores de edad, tal vez por la gran variedad de
productos quimicos, naturales e industriales que pueden
adquirir con gran facilidad y los cuales les sirven al menor
como una forma de escape y desahogo de la realidad, la cual
para muchos de ellos es triste, agresiva y llena de miseria
y los orilla asi a cometer estos actos en contra de las
normas sociales preestablecidas.
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4,2 CAUSAS PSICOLOGICAS.

El comportamiento irregular & infractor de los mencres, se
explica desde el punto de vista psicolégico, comb el
resul tado de experiencias agresivas, frustrantes,
inhibitorias & destructivas en un momento dado en el curso
evolutivo de su vida.

Verdad indiscutible en el terreno psicolégico es que
cualguier experiencia frustrante en el ser humano engendra
agresividad, la cual tiene dos formas de eupresiédn & se
proyecta entrando en conflicto con su medio & se introyecta
autodestruyéendose, razén por la cual esta forma de actuacidn
impulsiva, agresiva e intolerable {(por las caracterlistizas
propias de inmaduresz de la infancia y la adolescencia) da
como resultado upa desadaptacién del medio y a sus
realidades.

El problema de la conducta anormal de los menores desde el
puntoe de vista psicologic implica el problema de 1la
desadaptacién, lo =zual no quiere decir que todo menor
desadaptado llegue a ser infractor, pero es el caso, que
todo menor infractor es un desadaptado, por lo aue toca al
tema que se indica la desadaptacién es la causa mds comin de
la actitud de éstos.

La desadaptaciédn puede presentarse en las siguientes formas:

a) Como incapacidad de un individuo para adaptar su
conducta a las condiciones del medio.



b)

c)

a)

b)
<)
d)
@)
£)

9)

h)
i)
3
k)

Como inferioridad de estructura flsico 6 mental de un
individuo que orig:na su incapacidad para enfrentarse
con éxito a las exigencias del medio.

Como adopcién de formas de conducta, ajenas a las
tradiclones que dan posibilidad de vida personal y
convivencia social armoniosa y constructiva, siendo en
este caso en donde se presenta la forma mds amplia de
la ‘"delincuencia" de menores y al efecto las
manifestaciones mds comunes de la inadaptacién son las
siguientes:

Del hogar (fugas)
La evasion: De la escuela (disercidn)
Social (vagabundez)

Rebeldia
Inadaptacién Social
Suicidio

Mentira

Fandillaje

Homosexual idad
Desviacidn Sexual: Prostitucidn vy
Libertinaje

Inestabilidad emocicnal e inestabilidad motriz.
Toxizomanlas

Fracaso ocupacional

Crisis Religiosa
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A  traves de 1o ®puesto podemos concluir que las
inadaptaciones que se han mencionado afectan a una
personalidad mal estructurada, par lo aque la hace
susceptible de cometer infracciones, paor falta de

resistencia a la frustracién, ls incapacidad para manejar la
aq?esividad y la escasa aptitud de adaptacién, gque no es
sino la falta de acomodo y ajuste a la vida social, de ahl
la necesaria funcién tutelar y educativa que se debe emplear
para incorporar 2 los menores infractores a la sociedad,
tuya funcién estd encomendada a los Consejcs Tutelares.

4.3 CAUSAS SOCIALES.

Con frecuencia oimos decir, gue el hombre es el producto del
medio ambiente que lo rodea, esto es aplicable también para

los menores infractores, gque como veremos posteriormente

muchos de los factores desencadenantes de la conducta
ilicita de éstos, se debe a menudo a la influencia socio-
cultural en que estdn inmersos; de ahi que sea de gran
importancia estudiar el Area social en que se desenvuelven
los menores infractores, pudiendo dividir ésta en 3 grandes
nicleos que son: la familia, la escuela y el trabajo.

4.3.1 La Familia.

Es la base y estructura fundamental de la sociedad y es en
este niecleo donde se realirzan los mds altos valores de la
convivencia humana, por lo que la correcta formacién del
binomio madre-hijo y del posterior trinomic padre-madre-hijo
es de vital importancia para la formacidn de la personalidad
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de los seres humanos, de ahl que la descrganizacién
familiar, producida por miltiples causas influye
directamente en forma negativa en los menores, pues en las
experiencias de la vida familiar cotidiana, convergen las
perturbaciones emocionales de los miembros de ésta, es
decir, es el punto de reunidn y difuzién de los elementos
fisicos y psiquicos que forman y destruyen a los integrantes
de la misma.

En el senc de la sociedad se presentan familias tipicamente
crimindgenas, y en estas es casi un hecho que el menor
llegue & cometer actos que violen las leyss penales vy
reglamentos de policia por la serie de factores que la
rodea, generalmente sus primeras infracciones son dirigidas
por sus propios padres, estas familias viven en un ambiente
de absoluta promiscuidad, donde impera la miseria y el
hambre, los menores son mandados por los padres a cometer
actos ilicitos & pedir limosna e inclusive cuando son
mayores, & prostituirse; el padre camunmente es alcohbiico ¢
drogadicto y por su propia condici®n trabaja en los oficios
mis bajos y miserables (cargador, recojedor de basura, etc.)
& bien es un delincuente habitual de poca monta (ratero), su
inteligencia es escasa y es un sujeto intuitivo y altamente
agresivo. La madre por lo comin vive en unién libre, y los
hijos provienen de diferentes uniones, y en ocasiones por su
forma de vida no padrd identificar facilmente quien ei el
padre de sus hijos. Estas familias habitan en barrios &
regiones altamente crimindgenas, siendo ésta una de las
causas mas complejas y perjudiciales en la perturbacién de
la personalidad de los menores, al grado de gue se puede
estimar sin lugar a dudas que esta causa es determinante
como mé&vil en la conducta de los menores infractores.
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“No tenemos aqul ningin nifo de clase media el 160% son
pobres", sefalan en marzo de 1993 autoridades del Consejo
Tutelar de Morelia, Mich. '

Bajo esta hipbtesis - todos los nifos sometidos hoy en dia a
justicia de menores son pobres y pobres extremos -, un
chdlculo matemdtico simple nos dice que los niKos bajo
control o encierro son el 0.29% de la poblacién total de & a
17 afos de wdad que vive @n la pobreza. De hecho es casi la
misma situaciOn que preva en los adultes, en donde el 0.24%
de la poblacién entre los 18 y los 4% afos de edad se
encuentra encerrado en penitenciarias.

4,3.2 La Escusla.

Cuando el menor se encuentra en edad de escolar y es
incorporado a las instituciones de educacién
correspondientes, éste va a tener una nueva experiencia gue
lo cclocard en un ambiente afectivamente neutral, donde
habrd de conquistar por si! mismp su propio lugar sin tener
@l beneficio afectivo de sus padres teniendo que adaptarse a
normas inevitables para todos pero para &1 desconocidas .y
ante las cuales fracasan las manifestaciones de conquista y
afecto tan poderosas en el hogar.,

La figura del educador 6 el maestro va a tener un papel
preponderante en la estructuracién de la vida afectiva y
emocional del nifo, por lo que la manifestacién del cardcter
de esta figura, as!l como su personalidad va a conformar et
la mante del menor de una manera decisiva, la idea & simbolo
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de autoridad, En esta nueva etapa esta imagen de autoridad
que =1 padre empez6 a formar, va a quedar establecida
completamente con la impresién de las actitudes & formas de
conducta del maestro que cause en «l menor, por lo que el
peligro se presenta s! el maestro es irracional, impulsivo e
inadecuado pues la autoridad en general serd interpretado
por el menor como tal, y vivida como factor frustrante. Asi
cuando el menor llegue a ejercer una autoridad, comunmente
aplicard los modos y formas de actuacifn de aquella gue él
conocid y con la cual se identificd.

Un hecho cierto es que el aumento de la delincuencia de los
menores, normalmente refleja un fracaso educacional gue
puede obedecer a diferentes causas como son: una
organizazién escolar defectuosa, las propias cualidades
personales dal menor, elementos dimanentes de la
persaonal idad de los padres y factores ambientales
extrafamiliares.

£E1 medioc escolar es escasamente criminbgeno, por su propia
naturaleza ya que son muy poces los delitos & faltas que se
planean & cometen en la escuela, generalmente se trata de
rifas y lesiones por motivos normales de la edad. Sin
embargo cabe sefalar que actualmente el problema de drogas
es cada ver més grave acarreando con este otras
manifastaciones de la conducta anormal de los menores.

4.3.3 E! Trabajo.

Nuestra Constitucién en su articulo 123 fraccibn III prohibe
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la utilizacién en el trabajo de los menores de catorce afos
de edad y la jornada maxima de seis horas para los menores
de dieciseis afos, asl como la prohibicién de estos para el
trabajo nocturno.

La actividad laboral de los menores, es un factor
desencadenante de la desadaptaciédn social y la aparicién de
sus consecuencias, pues sin el medio laboral criminbdgeno por
excelencia, el menor va a tener vivencias impropias de su
edad, en el cotidiano ¢rate interpersonal con personas
mayores, aprende cosas lesivas para su desarrollo personal
tales como la mentira, el robo y el fraude tan comin en
todas las actividades y oficios, y es légico que el menor de
acuerdo con SUS necesidades evolutivas buscara la
identificacidn con sus compaferos de trabajo, copiando sus
formas de conducta lo cual le acercard a lo parasocial &
definitivamente a lo antisocial.

En muchas ocasiones los menores por necesidad tienen gue
trabajar, en algunos casos en lugar determinado con un
salario y horario estables, siendo estos trabajos los menos
perjudiciales porque pueden asistit a la escuela y aprender
un oficio (aungue con desventajas gue se han mencionado con
anterioridad) pero a falta de este tipo de trabajo, el menor
ge vé en la necesidad de trabajar en la calle, siendo as!
estos menores los mds desamparados de nuestra infancia, sin
leyes laborales que los protejan, sin contral de ninguna
especie, y su mrducacién serd la escuela mds dura y cruel que

existe "la calle".
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Estos menores te dedicardn a actividades tales tomo la venta
de periddicos y mercanclas de poca monta, cargar bultos &
actividades similares colecaAndose en lugares y
circunstanciasg profundamente criminéganas, dando como
consecuencia que el menor en su lucha por la existencia
cometa actos en contra de las narmas sociales y vque les
permita obtener wsatisfactores para cubrir sus necesidades
mads elementales.

Entonces, los menores infractores iDe dbnde vienen y a dbnde
van?

Vienen de las capas de miseria y miseria extrema de la
sociedad, son abortos de la familia y de la escuela, casi
todos dependen de la calle para la supervivencia. €En el
marco actual de la visidtn que el Estado tiene acerca de
ellos, van al encuentro seguro con un sistema de justicia
que castiga sus metados y sus formas de sentir y de actuar
propios de la cultura de la supervivencia.

4.4 VICIDS DE LA CONDUCTA IRREGULAR DE LOS MENDRES.

Una cuatidad comin a todo ser humano, es que en las primeras
etapas de su evoluciétn tienen la tendencia a segquir como
mévil principal de su conducta "el principio del placer" el
cual se caracteriza por una marcada tendencia a seguir lo
que le gusta, satisface 6 gratifica y a huir de lo que le
disgusta, frustra 6 mortifica por lo que tal situacidn
convierte normal de seres hedonistas transitorios, ya que en
la evolucién ncrmal de éstos abandonardn esta tendencia para
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plegarse a un principio de realidad que presupone
postergacién de la satisfacciébn inmediata y la capacidad de
soportar la frustracibn, tode en vias de obtener una
satisfaccién m&s plena, adecuada y duradera que perfecciona
al ser humano, siendo la nocién del deber el movil
predominante de la zonducta.

Fero mientras el mvel de madurer & que se hace referencie
con anterioridad es slcenzado., algunos mencres no lograran
superar esta etapa vy su actividad la canalizardn para evitar
cualguier experiencia frustrante a la satisfaccidn inmediata
de necesidades dependientes y de sus experiencias i{ntimas de
vida, por lo que el dirigir su conducta a eéstas, con
frecuenria entran en conflicto con la norma ya que no
reparardn en medios para conseguir ese fin.

Estos individues na respetan las reglas sociables y con suma
frecuencia entran en conflicto con la Ley porque cémeten
actos contrerios a las normas siendo estas conductas
inadecuadas, tomo los llamados vicios de la conducta, tales
como el alcohelismo, la farmacodependencias la prostitucion
y el homosexualismo.

4,4, El Alcoholismo.

Este se define por una alteracién de la conducta
caracterizada por el consumo de bebidas alcochblicas oue
sobrepasan los habitos admitidos y los usos sociales de le
comunidad, que perjudican la salud del bebedor vy su
situacién social y econdmica.
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La presencia de esta forma de conducta en los menores es
€8CaA53 Y en su mayoria no conforma un verdadero alcohelismo,
pues N0 se asocia a una dependencia psicolégica, abuso
regular @ imposibilidad de abstinencia, sino que cuando este
vicio se presenta en los menores sblo son borracheras
ocasionales, con su natural turbulencia y facilidad de
entrar en conflicto con la sociedad, pero de ninguna forma
podemos hablar de un alcoholismo tipico.

4.4.2 Farmacodependencia.

La Organicacién Mundial de la Salud, define a ésta como un
estado de intoxicacidn periédico & crdnico, perjudicial al
individuo y a la sociedad, originado por el consumoc de
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drogas naturales & sintéticas, y que cuenta con las

siguientes caracterlsticas:

1.~ Un invisible desea & wuna necesidad de continuar
cansumiento la droga y de procurdrsela por tados los
mediocs.

2.~ Tendencia a aumentar la désis.

I.- Una dependencia de orden psiquico y a veces fisico,
con respecto a los efectos de la droga.

El uso, abuso y dependencia de los farmacos en los menores
en la época actual constituye una seria preocupaciédn para
las autoridades, por las repercusiones destructivas que
estos orinan al organismo y en la vida emocional de los
consumidores.



La capacidad de juicio y la voluntad son las primeras
actitudes humanas que se pierden & atrofian y que proyectén
al drogadicto & al farmacodependiente aln a actuar
instintivo perversa vy antisocﬁal.

La principal causa de entrada en los menores a ecsta
enfermedad social, son la desintegracién familiar, la
presién de grupo, la curiosidad y la fuga de la realidad.

Como realidad deprimente se presenta, que cuando este vicio
clava sus garras en la adolescencia y Jjuventud, si no es
sacado a tiempo a los consumidores, como futuro los hace
seres propicios para los manicomios & reclusorios,

4.4.3 La Prostitucibn,

Un hecho cierto es que 1a prostituciébn ha existido en
ctualquier lugar desde el dia que el hombre empexd a vivir en
comunidad, al grado que con frecuencia se dice que la
prostitucién es una de las formas de vida inadecuada mas
antigua de la humanidad.

Esta alteraciédn de la conducta ha tenido en nuestros tiempos
un gran incremento en la adolescencia y la juventud, como
resultado del cacs de valores en que vivimos, pues si se
carece del valor fundamental que debe atribuir a la persona
humana, no tienen sentido los demas derivados comn son la
vida en coman y el trabajo.



La prostitucién como producto social no puede atribuirse a
una causa Onica, sino que desencadena de miltiples factores
que propician esta situacidn y que en cada caso deberan ser
evaluados particularmente, siendo  unas de las mas
importantes:

1.- Un hogar roto, fundamentalmente insatisfactoric, con
falta de amor paterno y de seguridad econdmica donde
se vive una disciplina excesiva &6 por el contrario unpa
exagerada libertad.

2.- Fereza, autoindulgencia y deliberada intencién de
ganar dinera facilmente.

I~ Febeliéin contra la autoridad paterna Y social,
especialmente durante la adolescencia.

L Grados leves de deficiencia mental.

Todos estos factores de influepcia al actuar, en las
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endebles estructuras emocionales y Zde perzonalidad empujan a

los menores ¢l uso indiscriminado de su seiualidad, como
medio de combatirr la angustia, producto de frustracién de
vida y la satisfaccién de ansias hedonistas.

4.4.4 E) Hompsexualismo.

llos estudios de la materia indican que 1a infancia es el
periodo de la formacién de las desviaciones sexuales, aungue
se manifiestan a partir de la adolesczencia.



Dentro de estas desviaciones sexuales lso homosonrualidad,
merece consideracion particular dadas las graves
consecuencias que esta puede ocasionar tanto eh el
desarrollo psiguico, como en las relaciones sociales de
gquien la padece. ’

El homosexual no tiene atraccién solamente a perscnas de su
mismo sexa, sino también disgusto por el sexe =“ouestc y este
factor de diagnbstico es de suma importancia, ya gque se
trata de los homosexusles instintivos, en el sentido propio
de la palabra, cue en ccasienes en el cuerpo mismo llevan al
desarrolle hermafrodita, ciertos caracteres morfolégicos de
tipo afemina<do, & de tipo varonil cuando se trata do mujer
homosenuval, la ves, la mimica y el andar pueden delatar a
estos individuos,

El verdadero homose:iual par necesidad de proselitismoc es un
corruptor que se relng con sujetos como &l 5 a otros muy
sugesticnables, a menudo deficientes mentales
pervirtiéndolos facilmenta.

Todo homoszuual es por lo general inmaduro y anormal por leo
tanto sus necesidades siempre son extrafas y ajenas a las
anormales.

Por tratarse de uno de los llamados viecios de la conducta
irregular de los menores, me permiti hacer referencia a leés
caracteristicas que presenta esta anormalidad, pero con las
limitaciones del tema de la presente tesis, gque implica el
sefalamiento de las causas mas relevantes en la conducta de
los menares infractores.
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CAPITULOD Vv

EL MUNDQO DE LOS NINOS INTERNADOS PARA SU TRATAMIENTO ES UNA
COPIA DEL MUNDO CARCELARIO DE LOS ADULTOS.

Destinade a la “rehabilitaci6n” o "readaptacién” social de
las mencres infractores, el tratamiento en internacion estd
contempleda tento aen las  leyes de consejos tutelares
vigentes en casi toda la Replblics como en la nueva Ley de

Monorcs gque rige desde 1992 para el Distrito Federal.

Segin la norme juridice lcs menores no son penalitablez con
carzel, pr lo gque se supone que la pablacién de niAos ocupa
los centros tutelares, centros de internamiento, centros de
readaptacibn, centros de rehabilitacidn, centros de
observazidn v orientacién, centros de orientacign vy
reedusecidn y  readaptaZién, etc.., estin privados de su
libertad, por su propio bien, swjietos a la tutela benéfics
del Eetadc que egercita en ellas el denominado ius
corrigendi.

Stn embargo, la realidad es terca v muy poco afin a la
cosmética. Y asi, lo aue estd en =] papel y en el discurse
oficial en la prdctica se& express en una indeseable
situacidn de encierro, maltrato y sobremarginacién social de
los mencres infractores.

Es importante sefalar aue para desarrollar dicho punto, fue
necesario pedir una entrevista al Lic, Antenio Cordova
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Remirez, Jefe del Departamento de Froblemas de la Infancia
de la Comigsién Nacional de Derechos Humanos;
proporcionadndome no soOlo estadisticas de la criminalidad de
menores en el Distrito Federal, y de algunos Estados de la
Replblica, sino reportes de investigaciones hechas por la
misma Comisidn, & fin de determinar las condiciones en que
estan funcionanda las ingtituciones encargadas del
tratamiento a menores con problemas de conducta.

5.1 LD GUE HA VISTO LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS
HUMANDS .

De casi 30 visites que la Comisidn Nacional de Derechos
Himangs (CNDH) realizé o centros de internamiento para
menores infractores en el pals - entre junio de 1991 y
fabrero de 1997 -, en 10 de sus i1nformes tomados al azar
encontramaos muchos elementos para ponher seriamente en duda
las :intenciones y posibilidades que el Estada tiene en
recuperar para la sociedad a egos niRos i1nfractores,

Aun a pesar del pulcro lenguaje usado par los visitadores de
la CNDH, afloran las condiciones de violencia, desbracxo e
indiferencia en que viven esos nifos que, dz acuerdo con
nuestras leyes vy las leyes 1internacionales, na  son
responsables de las conductas ilicitas en las que
incurrieron.

Instalaciones.

S4lo 2 de los inmuebles fueron construidos para funcionar

99



especificamente como centro de internamiento de menores.
Los demds fueron originalmente hospitales, centros de
reclusidn de adultos & haciendas coloniales. Hay labores de
construccién, ampliacidn, mantenimiento y remo:zamiento en
proceso en varios centros, algunos con diversos grados de
avance. y otros con obras detenidas. Hay casos de
sobrepablacién de hasta el 24%. Es comin e]l que Areas de
visita, tiblioteca o dormitorio msean sustraldas al uso de
los eenores y destinadas a bpdegas. Casi todos tienen
problemas de {luminacidn, de ventilacién y de instalaciones
eléctricas y sanjitarias.

Organizacién,

Al ingreso, los menores no son informados de los aspectos
organizativos y disciplinarios a los que estardn sujetos.
Casi en ningtn centro existe manual de organizacién, nanusl

de procedimientos y reglamentoc interno. En uno de los
centros no se ha constituido el Comite Técnico
Interdisciplinario (LCamo le hardn para determinar

tratamientos y liberacicnes, por ejemplo?). En otro de los
centros reportados, el Comité Técnicoc Interdisciplinario no
tiene fecha fija para sesionar, y cuando lo haze no se
levantan actas de acuerdos.

Es habitual aque los expedientes estén incompletos, en
especial en lo que se refiere a reporte del perfil
psicolégico al 4ingreso, tratamiento y seguimiento de la
evolucién del menor. No se registran las medidas
disciplinarias - que son muy duras y nutridas - que se le
han aplicado a los nifios durante su estancia.
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Los servicios medicos,

En ninguno hay servicio de pgtqututrln y odontologia. En
uno de ellos ni siquiera habia servicio medico. En casi la
mitad no existe seccién para encamados ni  expedientes
médicos de los menares.

Alimentacidn,

En casi todos los casos 1a alimentacién la decide el
pcrsbnal de cocina y no un nutrittlogo. En la mayorta los
ni%os declaran que la alimentacibn es insuficiente y falta
de proteinas. En uno de los centros visitados no habla gas
y la comide se preparaba en el patic, en condicionss
tremendamente insalubres, juntoc a montones de basura, sobre
unos ladrillos y con fuego de leRa. En ese mismo cantfo una
inspeccifn al refrigeradcr vy la alacena mostrd cus no habla
comida suficiente ni siquiera para un dla. Los
padecimientos gastrointestinales tan frecuentes que reportan
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las’ 4reas médicas de estos centros podrian  estar.

evidenciando malas condiciones higiénicas en la preparacién
de la comida.

La vigilancia.

En la mayoria de los casot los custodios no reciben
capacitacién para realizar su labor. GCe 1es~permi§e ademis
hacer su vigilancia portando armas de fuego.



Las medidas disciplinarias.

Los castigos flsicos son habituales y sobresalen los golpes
propinados con mangueras en gltteos y cara interior de los
muslos. La suspensién de la visita familiar, la suspensiéin
de los alimentos y e) aislamiento de una semana a tres meses
son medidas cotidianamente utilizadas. Los intentos de fuga
- de ¥ a 10 por mes en los centros semiabiertos - son
castigados con una violencia inaceptable.,  Se encontrd a un
menor en aislamiento, con & dias sin atenciédn médica de una
herida por escopetazo en ambas plernas, cuya falta fue la de
intentar una fuga. Se reporta para esas fechas en ese
centro un menor muerto por el disparo de un guardia durante
un intento de fuga, Tambien se documenta el caso de un nifo
.colgado de las mufecas esposadas durante tres dias, Un
menor indisciplinado fue enviado durante tres dilas a 1la
clrcel preventiva de adultos local.

La capacitacidn para el traba jo.

En el papel existen talleres de capacitacién: herreria,
carpinteria, costura y gocina, Casi ningune tiene
materiales y herramientas suficientes. Es habitual gue el
taller de herreria sea suprimidc por "el mal uso que le
pueden dar a los materiales”. En un caso se encontrd gue
algunas miquinas de uso industrial hablan sido “prestadas"
al evterior paor el director. En muchos casos la
capacitacién es impartida por los custodios, ya que no hay
profeszogres para ess., La preparacin de la comida diaria es
considerada "taller de cocima", En uno de los centros
visitados existe un “"taller de lavado de botellas", servicio



que la refresquera Coca-Cola paga y que se realiza en
condicianes peligrosas para la salud de los mencres (se usa
agua  con Abcidos). Tebricamente el dinero es para los
menores, pero eéstos denunciaron que las autoridadeg del
plantel usan triquifuelas para escamotearles sus ganancias.

La educacién.

La imparte el sistema de educacién de adultos de la SEP.
Aungue no hay dates para suponer que la educacidn sea
deficiente, nada parece indicar que hava un sistema especial
para educacién de menores infractaores en marcha. En uno de
"los centros, casi el &0% de los internos no asistia a clases
y a las autoridades no les importaba tal situacidn.

Los dormitorios y baRos.

En varios centros no bay camas ni colchones suficientes y
muchos nifos duermen socbre el suelo. Las baRos por lo
general estAn descompuestos y generan malos olores. A
menudo no ha disponibilidad de agua corriente para bafarse
en forma regular.

Las actividades recreativas.

En ninguna hay wun programa establecido. En algunas hay
actividades esporddicas (los visita un grupo de teatro o de
misica). En la mitad la recreacidn no existe,
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Una excepeidn (a)l parecer).

El mejor de los centros dascritos en los informes de la CNDH
parece ser el centro de Observacién y Readaptacidn Social
para Menores Infractores del Estado de Puebla. La Gnica
recomendacidn de la CNDH para ese centro se refirid al caso
de 14 menores con retraso mental (no infractores) ubicados
inexplicablemente en ese lugar. Es posible, sin embargo,
que por las condiciones materiales y educativas ventajosas
@en que viven alll los niKos infractores se haya considerado
aue no habla un lugar mejor para mantensr a esos 14 nifos
con retraso mental,

Comparada con el Centro Intermedic de Readaptacién para
Menores del Estado de Sonora (que recibié recomendaciones

por haber violado 71 articulos de I leyes internacicnales y

una nacional), @l centro para menores infractores de Puebla
resulta casi un paralso, con sus granjas de horticultura y
de animales, casi autosuficiente en alimentos, talleres,
aulas de clases, bafios con agua disponible y total ausencia
de castigos. (Lo dirige el Lic., Julidn FRené Herndndex
Ibarra).

S.2 LO OUE HAN VISTO (VY PUBLICADO) LOS OJOS DE LA PRENSA.

En la Escuela de Orientacién para Varones de Mexicali, B.C.,
denominada "La Granja", los guardias amenazan a los internos
para que no digan el trato que treciben a las damas
voluntarias gque los visitan. "No mds habla cabrén ... nomds
habla y e jodes", -les advierten,

104



"El Caballo" es un guardia que use botas picucas y un pale
para patear y golpear a los internos.

El presupuesto de la institucidn es de 445 millones de pesos
al ako, de los cuales 352 se destinan al pago de sueldos y
prestaciones del personal y 100 a 1a alimentacién de los
internos. (Cada nifko debe comer con menos de un doilr
diariol).

La forma mds sencilla para gue un mznor cbtenga su libertad
es mediante el pago de una cantidad de dinero que va desde
los 150 mil pesos por el delito de vagancia hasta miles de
ddlares cuandoc el delito es un homicidio. A pesar de que
dicen que es una fianza o multa, rara ve: se expiden
recibos,

En ocasicnes s&lo hay tres o cuatro guardias, a pesar de gue
en ndmina cabran mds de 70,

Existen 1%0 internos y sdlo 90 camas.

Hay nifos de nueve afos recogidos en la calle por el DiF y
enviadas a "La Granja" por medio del programa Menor en
Situacién Extraordinaria (MESE). Uno de esos menores lo
recagid una patrulla afuera de la estacién del ferrocarril,
cuando llegaba proveniente de Guadalajara.

Los nifes mAs pecuefos won  abusados sexualmente por los
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internos mayores, en ocasiones forzdndolos o a cambio de
dinero o comida. Existen enfermedades venéreas entre los
internos y la direccién lo niega.

"No existe medico de planta ni siquiera aspirinas o alcohol
en la enfermeria", (23)

"20 nifos de entre 11 y 15 afos de edad fusron encerrados
por mis de 22 horas, junto con adultos, en las celdas de la
policia municipal de Apodaca, N.L. Despu#s de ese iapcu
fuaron tramladados al Consejo Tutelar para Menores". {284)

"Cuatro sujetos armados, presuntamente narcotraficantes,
irrumpieron en las instalaciones del Consejo Tutelar en
Altamira, Tamaulipas, en donde pretendisrcn asesinar a 4
nidos que dilas antes hatian sido detenidos por dpl{tos
contra l1a salud (drogas).

Los menores se encontraban encerrados en un drea de
seguridad, por - lo que no fueron encontrados por los
delincuentes". (23)

El procurador de Derechos Humanos y Proteccién Cindadana de

(23) .~ Fuente: Novedades de Baja California, reportera
Fernanda Soberanes Egula, reportaje publicadc del 15
al 19 de julio de 1988, Centro Mexicano para los
Derechos de la Infancia. 9 e (cemadin)

(24) .~ Fuente: E1 Universal, reporterc David Casas
Sauceda, 29 de mar:o de 1993.

(25).- Fuente: La Jornada, reportera Martha Patricia
Castro, 27 de diciembre de 1992,
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Baja California, José Luis Férez Canchola, denunci8 gque José
Luis Sosa, Carlos Javier Dominguez Garcia y Marcelina
OuiXones Rodriguez -custodios del Consejo de Orientacibn y
Reeducacidn para Menores con Conducta Antosocial de Tijuana
- golpeaban a los internos con dos garrotes forrados de hule
que tenlan la inscripcién de "Derechos Humanos" y "La
Carifosa”,

Tembien los internos denunciaron que eran golpeados con pies
y manes, encerrados en cuartos pequefos y makolientes aen
donde los custodios "arrojaban gas lacrimbgenc y manguerazos
de agua", as! como castigos flsicos y golpes en los
genitales". (26)

"El 12 de septiembre de 1989 se produjo un motin en la

Unidad de Tratamiento para Menores Varones de San Fernando,

Tlalpan, D.F.

Los internos protestaban por la destitucién de Jose Vallejo
Flores, como director de la Unidad.

Las nuevas autoridades no pudieron calmar los &nimos vy
prefirieron abandonar la institucién, no sin antes llamar a
los granaderos, destacamento policlal antimotines.

¥

Un grupo de los internos intentd fugarse a bordo de una
camioneta y fue reprimido a balazos por un custodio, dgndo

(26) .~ Fuente: La Jornada, teportero Aurelio Garibay, 11
de noviembre de 1992,
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muerte al menor David PBustos Herndndez. Relata un menort
"Cuando mataron al Loco (David) Bustos, yo no estaba afuera,
Nomds of el golpe. Dice un compafero - el Yegua - que @l
iba a un lado del Loco David cuando éste agarrd la camioneta
y ipum!.se fue contra la puerta. Dice que se bajd y gritd:
i0ué onda?, Vamonas compaRero ~ y jpum! le tiraron, y sl le
dieron el plomazo aqul ... arriba de la ceja. Cuando lo
mataron, todo se calmb",(27)

De 2 a 3 nifos son detenidos diariamente en el Consejo
Tutelar para Menores de Reynosa, Tamaulipas.

El Secretario de Acuerdos de esa institucién, Renato Alberto
Cantl, destaca gue la mayoria de los que ingresan al Consejo
son adictos a los inhalables.

ARade que la reincidencia es del 30%L y que muchos son
detenidos por transportar drogas.

Asimismo, comenta que e! dinero destinadc por el gobierno
estatal para el mantenimiento y comida del Consejo tarda
mucho en llegar y en ocasiones se quedan sin alimentos, o
los trabajadores ponen de su bolsa para comprar alimentos y
medicinas (7).

Carlos, uno de los nifios interncs, estd acusado de robar una
caja de chicles.

{27) .~ Fuente: Ravista Mira, reportaje "iMenores
Infractores o presos sin sentencia?, Homers Alemin,
17 de abril de 1991,

108



El edificio del Consejo Tutelar es de adobe, madera vy
l4mina. Aunque hay ' un patronato proconstruccién que ya
reunitd fondos, se espera gue el gobernador Américo Villarea!
fije fecha para poner la primera piedra del nuevo ediFtFXo.

"Actualmente las instalaciones permiten que los menores
eicapen, &8 provean de droga y regresen brincande por la
barda trasera que estd destrulda. Asi alucinados,
desnutridos, sin amor familiar, transcurre la infancia de
estos pequeros”. (28)

Unos 35,000 nifkos menores de 18 aRos de edad en todo el pals
@ encuentran sujetos a algun proceso de orientacién o de
rehabilitacién derivados de sus conductas infractoras o de
inadaptacitn social,

Ya sea que son aprehendidos por actos simples y cotidianos -
el robo de (nfima cuantia en un mercado, la rifia con un
adulto abusador o con otro nifp en la via publice - o por
oscuros eventos de descontrel que a veces ocurren una sola
vez en la vida - un confuso homicidio durante un asalto a
mano armada, por ejemplo -, con el ingreso al mundo de la
justicia para menores se pierden la primera ronda del juego
que bien podria llamarse "Como ser nifo pobre en un pals
subdesarrollado y no morir o ser encerrado por transgredir
las leyes penales”.

{28) .~ Fuente: Frensa de Reynosa, reportaje "Los Hijos de
la Crisis", WNancy Cabrera, publicado del 7 al 13 de
abril de 1992. (cemedin).
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CONCLUSIONES Y PROPUESTAS

En  términos generales, la actitud real del Estado
hacia los menvres infractores ha cambiado poco eh el
transcurso de este siglo. FPara la policla, para los
funcionarios encargados de la seguridad de la Nacién
para los impartidores de justicia ¢ste sigue siendo un
problema de delincuencia precoz que, en consecuencia,
debe ser abordado con los criterios tradicionales de
castigo segin la falta cometida.

Menos de dos décadas durd el intento de plasmar en la
prdctica el concepto tutelar: el Estado como un buen
padre que no castiga sino que reencauza y corrige las
conductas infractoras mediante un tratamiento
rehabilitatorio. Finalmente persistié la cultura
penalizadora oue impera en el mundo de la imparticisn
de justicia, y el tratamiento rehabilitatoric gue las
leyes tutelares y la Constitucién establecen se
convirtid sencillamente en encierro de menores.

Desde 1992 se ha implantado a nivel piloto en el
Distrito Federal - y a corto plazo para todos los
estados de la Repablica - una nueva ley para menores
infractores mucho mds acorde con los aires de
modernizacidn que invaden todas las actividades de la
Nacidn vy supuestamente nos preparan para vivir
adecuadamente la globalizacién mundial.
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Con un disefo flexible y moderno, la nueva ley de
menores hace coexistir impludicamente los mas

- avanzados conceptos Qque la humanidad manaja en

materia de menores infractores (Acuerdos de Beijing,
Acuerdos de Riad, Convencién de !a ONU sobre los
Derechos del Nifo) con un procedimiento que favaorece
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la liberacién de aquellos menores con mAs respaldo

familiar y econémico.

Nifios de la calle, nifios trabajadores, nifos fuera
de la escuela, nifos en pobreza y probreza extrema,
nifos en busca de la supervivencia, nifios sin soporte
material ni afectivo, nifos sin respaldo familiar son
los habitantes de los centros que, con una media
docena de distintos y dignificadores nombres, siguen
siendo carceles para menores.

For las condiciones psicolfigicas y materiales en que
se despnvuelve la vida de estcs nifios en dichos
centros, el Estado muestra con amplitud y crudeza el
tratamientc que reserva a los menores infractores:
son delincuentes precoces a guienes se les encierra
para castigarlos coh la pérdida de su libertad y con
el maltrato fisico y psicolégico que incluso puede
llevarlos a la muerte. Asy, no hay rehabilitacidn
posible.

€l tratamiento que se da al problema del pequefio
infractor no es efica: debido a que no ataca las
causas verdaderas que le dieron crigen.



No s@ le puede exigir a un aenor que se adaple a un
medio al que nunca estuvo adaptado y que ademds es
hostil y le margina.

La causa primordial del fendmeno estudiado es la
situaciéon saocivoconbmica dal menor infractor, la cual
le impide el acceso a cualquier posibilidad de
desarrollo y crecimiento sano.

La agudizacién de la crisis econdmica que sufrimos,
aunande al crecimiento poblacioiel que vivimos
provoca una mayor tensién social al disminuirse el
ingreso real y del ndmero de fuentes de trabajos
trayendo como consetuencia la imposibilidad de llevar
una vida digna pot parte de los niveles
socieconfdmicos menos favorecidos.

Lta actitud de rebeldia de todo joven se ve

fortalecida en el Jjoven marginade, al no existir

motivadores y satisfactores soclales suficientes que
le inviten a controlarla.

Al sentirse el joven marginado, hostilizado, agredido
y despreciado por el resto de la sociedad, su actitud
antisocial se facilita y fortalece.

La situacién del pais plantea el reto de encontrar
mecanismas de concentracifn entre la sociedad.y la
juventud que transforme la rebeldia, insatisfaccion y
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critica de los Jébvenes en  factores de {nnovacifn
productiva ¥ de cambio socialy de lo contrariec la
marginacidn de los Jjovenes urbanos constituird una
bomba de tiempo de consecuencias imprevicibles..

El derecho ha sido un instrumento eficaz para
mantener las estructuras sociales existenciales,
dejando a un lado su verdadera razén de existir; la
de ser un agente transformador de situsciones vy
astructuras injustas.

Como medida urgente e inaplazable, debe sustraerse a
los menties 'infractores de 1la compatencia dnica y
exclusiva de la Secretaria de Gobernacidn. Cuando
menos la mitad de las decisiones acerca de estos
nifos debe recaer en la Secretaria de Educacidn
Pablica, ya gue tanto los aprenditajes gue mantendrén
a las menores lejos del delito (prevencidén) como los
sistemas de rehabilitacién. para aquellos que

13

infringieron las leyes penales (readaptacion) deben.

tener un enfoque pedagbgico y no punitivo. Los
menores infractores deben dejar de ser considerados
un problema de seguridad interiaor del Estado.

Debe establecerse para todo el pais en 18 afos la
edad en que un menor comienza a ser castigado
penalmente por delitos del fuero comin, ya que ésta

a5 la edad penal par;’delitos federales. Este serta

el primer paso para que en toda la Republica pueda
establecerse un tratamiento homogéneo -al problema de
los menores infractores.



Un segundo paso sertia el de rescatar lo mejor del
concepto tutelar alGn vigente en casi todo el pals e
introducir en las legislaciones estatales los cambios
a que obligan los nueves y mejores enfoques sobre
menores infractores. En ningdn caso ez aconsejable
lograr la homologacibn juridica mediante el recurso
simple de la imposici®n a& todos los estados = via
Secretartfa de Gobernacitn - de la Ley de Menores
Infractores del D.F.

Deben destinarse recursos significativamente mayores
al sistema institucional de tratamiento para menores
infractores. Calculamos que en la actualidad se
destina para este efecto menns de 50 millones de
nuevos pesos (50 mil millones de viejos pesos) =
menos de 15 millones de dblares -~ & un problema que
para nuestra sociedad puede tener igual o mayor
importancia que el narcotrdfico, al cual se destina
en nuestro pals anualmente mads de 100 millories de
délares. Coincidentemente, una porcidn cada dla mayor
de los menores internados ha estado involucrada en el
transporte de drogas hacia la #frontera norte (son
“burreritos").

El destino de estos mayores recursos debe arientarse
fundamentalmente a mejorar las condiciones de vida de
los menotres internados, a preparay personal
aspecializado para su tratamiento - en lo posible
evitando el tratamiento en encierro - y a crear una
infraestructura (apoyando también las ya existentes
de Organizaciones No Gubernamentales) que soporte las
necesidades de todo tipo de les menores infractores,
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que en su mayoria son pobres vy con familias
desestructuradas.

Una inversién aan ma&s importante debe destinarse al
rubro  prevencitn, y en este sentido creamos que
proporcionar mds tiempo de escuela -~ mAs horas de
clases al dla, alimentos, utiles escolares y mds afos
de escolaridad - es una accién definitiva. Mientras
mds pronto es e:xpulsado el nifo de la escuela - por
su no gratuidad, por sus incumplibles exigencias
académicas y por su autoritarismo desmesurado - wenos
posibilidades tiene de llegar a la juventud y a ta
adulte: aceptando Y compartiendo normas de
convivencia social que lo mantendridn fuera del
delito.

El dereche debe facilitar el proceso de
transformacién y superacién de nuestra sociedad; sin
tomar partido por minortas privilegiadas.

El derecho es el gran lubricante gue permite el
movimiente de la maquinaria social tenga la menos
friccién posibleg sin embargo al favorecer, el
derecho, a alguna de las bartes que integran dicha
sociedad, esa funcibn lubricadora desaparece y con
esto la friccién termina por destruir el grupo
social, sintcmas que hoy se manifiestan en la
saciedad mexicana,
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El fenfmeno social estudiado en el presente trabajo,
hace concluir que no es posible que el derecho
pretenda crear un paralso para unos cuantos y permita
la existencia de un infiernc para muchos otros,pues
aquellos que viven en ‘ltl infierno tratan, por todos
los medios a su alcance, de acceder a este paraiso,
provocando su destruccién,

€1 derecho mexicano, tomando en cuenta tanto la norma
como su aplicacidn, esta lejos de estar a la altura
que le exigen los tiempos actuales, de tal forma que
algunos grupos sociales, los marginados, han
iniciando la ‘“marginacién de Derecho"y claras
manifestaciones de esto lo tenemns en la economia
informal o subterrinea y en la delincuencia juvenil.

El derecho penal ha sido utilizado, por los
detentadores del poder politico y econbmico, como el
arma mnds eficaz para mantener las estructuras
sociales mds convenientes para sus praopios intereses
dejando- a un lado el verdadero y Gnico €in del
derecho psnal) “defender y proteger los derechos de
todos las integrantes de una sociedad".

€l dnico camino pacléico, viable, es lograr, a la
brevedad posible, que todas las fuercas sociales
esten legitima y eficazmente presentadas en el
congrese de 1a unidny Organo tresponsable de la
creacidn del derecho.
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