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PRESENTACION

La globalizacién de la economia ha venido a revolucionar los procesos
productivos y distributivos de las mercancias, bienes y servicios entre las
naciones. Con la suscripcion del Tratado de Libre Comercio de América
del Norte, nuestro pais tendrd mayores oportunidades para accesar a los
mercados internacionales.

En este contexto, una de las preocupaciones que se ha venido
planteando por los diversos sectores del pais, es la relativa a la parte
operativa de las exportaciones e importaciones entre México, Estados
Unidos y Canadd. Resulta evidente que en este proceso de integracion, la
comercializacién e intercambio de productos, bienes y servicios libre de
restricciones, fue uno de los objetivos centrales del Tratado.

Como consecuencia natural de esta red de comercializacién, se deriva
una serie de variables que no estan a la luz del escenario del comercio
internacional, sin embargo, son aspectos que si no se controlan
adecuadamente pueden afectar negativamente el desarrollo del Tratado.

Una de estas variables es la préctica desleal en comercio internacional,
que muchas veces es un mecanismo inducido por los exportadores o los
gobiernos, a través de subsidios, estimulos y apoyos diversos a la
exportacion, para perjudicar a la produccién nacional del pais importador.

Nuestra legislacién, en materia de comercio exterior prevé y establece
un procedimiento’de investigacién ante la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial, para determinar y en caso necesario imponer cuotas
compensatorias a los* productos, bienes y servicios que sean objeto de
dumping. Asimismo, establece el recurso para impugnar las resoluciones
definitivas sobre esta materia.

No obstante esta garantia procesal, resulta interesante observar que el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte, establece en el Capitulo
XIX al panel como un mecanismo alternativo de solucién de
controversias sobre cuotas antidumping y compensatorias,



En este sentido, ¢l panel resulta un eje de andlisis de suma importancia,
de ahi que sea prioritario disefiar una investigacién bajo un enfoque
metodolégico que nos ayude a comprender sus alcances y limitaciones.

Con base en este marco, se presenta esta investigacién documental que
tiene come objetivo analizar el ambito juridico del panel, como
mecanismo de solucién de controversias, ante resoluciones definitivas
sobre cuotas antidumping y compensatorias.

La presente investigacion estd dividida en dos partes; la primera
comprende cinco capitulos; el primero parte de los antecedentes, marco
juridico, objetivos e instituciones del Tratado de Libre Comercio de
Ameérica del Norte; el segundo aborda los aspectos mas relevantes del
Tratado, asi como los acuerdos de cooperacién sobre el medio ambiente y
laboral; el tercero esta dirigido a las practicas desleales (e/ dumping, y las
subvenciones), asi como las estrategias para contrarrestarlas (cuwotas
compensatorias y salvaguardas); el cuarto comprende lo relativo a los
métodos de solucién de controversias, tanto de cardcter internacional,
como institucional (este ditimo previsto en el Tratado); y finalmente, el
quinto aborda al panel binacional como mecanismo alternativo de
solucién de controversias. Asimismo, se integran las conclusiones y la
bibliografia, bajo las cuales se sustenta la presente investigacién. En la
segunda parte, se inserta un anexo que contempla las Reglas de
procedimiento para la revisiéon de resoluciones definitivas sobre cuotas
antidumping y compensatorias, asi como las que fijan el procedimiento
ante el Comité de Impugnacién Extraordinaria.

Esta investigacion ha representado para el autor un gran reto, primero
por haber tenido la oportunidad de explorar un campo novedoso, al cual
congidero como el parteaguas del cambio estructural y, segundo, el mds
importante, de caracter académico.

Finalmente, deseo advertir que el panel como objeto de estudio, no se
agota en esta investigacion, sino mds bien, es el primer acercamiento
tedrico que vinculado a la experiencia, permitira que futuros estudios
sobre esta materia sean abordados con mayor profundidad cientifica.



.CApPITULO L.

EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO
DE AMERICA DEL NORTE

1.1 Antecedentes

La colonizacion de Ameérica signific6 para Espafia un reto
inimaginable, ya que no sélo logré el sometimiento de la poblacién a
través de la religién, sino el control absoluto de las riquezas del nuevo
mundo.

A través de la Casa de Contratacion de Sevilla, la corona espafiola y
los Reyes Catdlicos controlaron las riquezas, la migracion y el trafico
comercial de !a nueva Espafia por mis de 250 afios.

El sistema politico-comercial operado por la corona espafiola, fue
durante casi todo el periodo colonial eminentemente proteccionista, sin
embargo, este esquema se rompe a principios del siglo XVIII debido a las
constantes presiones y demandas libertarias. Con el decreto real del 16 de
agosto de 1765, Cadiz y Sevilla dejaron de tener el monopolio de la
comercializacién con Ameérica, permitiendo a Barcelona, Cartagena,
Miélaga, Santander, entre otras, establecer relaciones comerciales con el
nuevo continente.

En este contexto, el inicio del movimiento de independencia de 1810,
la conclusion de las hostilidades en 1821 y el reconocimiento formal de la
independencia por Espaiia en 1836, no fueron causas que hayan impedido
el trifico de mercancias con la antigua metrépoli y con el resto del
mundo.

La consolidacién del México independiente se da al triunfar sobre los
invasores europeos y derrotar a quienes buscaron en los monarcas



extranjeros, el orden y el gobierno que solamente debian encontrar en si
mismos.

A partir de 1870 se establece la llamada Reptiblica Restaurada, en la
que se dieron los primeros pasos para crear una industria productiva de
bienes de consumo, se establecieron las bases de una infraestructura
suficiente de transporte ferroviario, de industria de maquinaria pesada, de
construccion, quimica, entre otras; ésto permitié establecer aranceles altos
a la importacion de bienes que podfan competir con los nacionales.

Sin embargo, México con los diez aranceles aplicados entre 1821 y
1870 cred un sistema proteccionista, salvo los aranceles decretados el 30
de septiembre de 1851 y el 1° de junio de 1853, que permitieron un mayor
ingreso al erario federal. _

Segilin opinién de don Miguel Lerdo de Tejada, citada por Rodolfo
Cruz Miramontes, la apertura al libre comercio heredada de Espafia, muy
pronto se convirtid en proteccionista, con lo que se desconocié el
principio de ."...que el medio mds seguro de fomentar y hacer progresar la
industria de un pueblo, como beneficio general, es el de ponerla en
competencia con la de otros paises mds adelantados y que la tinica
proteccion que puede concederse a la industria de una naciin respecto de
los extranjeros, es la de gravar los mecanismos de éstos con unos
impuestos prudentes".!

Como podemos apreciar, este principio lo retoma afios mas tarde el -
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), que
define y pone en practica una nueva politica en materia de comercio
internacional.

En esta materia, la Ley Contra las Alcabalas Estatales, promulgada el
dfa 1° de junio de 1896, fue una de las mas significativas para el trafico
comercial, toda vez que al prohibir a los Estados gravar el transito de
mercancias, permitio su libre circulacion,

Al término de la Primera Guerra Mundial, el comercio internacional
registrd una crucial caida promedio anual de 0.5 por ciento, a causa de la
falta de liquidez originada por una profunda crisis financiera, contraccién
de la industria y la acentuacion de medidas proteccionistas, que generaron
una gran depresién econdmica que se extendié hasta la década de los
cincuentas.

F CRUZ MIRAMONTES RODOLFO: Qué es ¢l Tratado de Libre Comercio; Ponencia; Universidad
Iberoamericana; Septicmbre 11, mimeo, México, 1991. p. 3.



Lo anterior origind en 1929 la ruptura del sistema econdémico
mexicano, instaurandose un modelo de corte nacionalista que vino a
culminar en el programa cardenista.2 Cabe destacar que en este periodo se
registrt6 un impulso muy importante a la economia mexicana,
especialmente al sector primario y secundario.

Nuestro pais, a partir de la década de los cuarentas, adopté una
estrategia de desarrollo basada en un proceso de sustitucion de
importaciones.3 Con esta estrategia se protegit a la produccién doméstica
de bienes de consumo, contra la competencia de los bienes del mismo tipo
producidos en el exterior, pero al mismo tiempo permitié la libre
importacion de bienes intermedios y de capital necesarios para la
produccién de los bienes de consumo,

La escasa produccion interna de bienes de capital implicd que la
industria mexicana quedara desintegrada y, por lo tanto, dependiente de la
importacién para crecer. Con base en esta politica, nuestro desarrollo
tecnolégico se vié limitado para lograr un adecuado crecimiento de
acuerdo con las condiciones sociales de 1a poblacién.

A principios de la década de los sesentas el modelo econdmico dié
sefiales de agotamiento, reflejandose una disminucién en los mveles de
importacién en relacién con los afios cincuentas.

En la década de los setentas el crecimiento econémico tuvo que
descansar en el endeudamiento externo, debido a la insuficiente
generacién de divisas del sector agropecuario y del turismo como fuentes
de financiamiento para incentivar el crecimiento industrial.? Asf, el marco
de la sustitucién de importaciones resultdé poco atractivo para el
crecimiento y expansion de la economia mexicana.

En el contexto internacional, en 1941, Estados Unidos e Inglaterra,
dieron los primeros pasos para establecer principios bésicos de
reordenacion de mercados como: la reduccién de aranceles, eliminacion
de restricciones al comercio, combate a las practicas desleales y la
reduccién-de subsidios, los cuales comenzaron a operar al término de la
Segunda Guerra Mundial.

2 Ibidem., p. 5

3 EL COLEGIO DE MEXICO: Liberacion Econdmica y Libre Comercio en América del Norte; Gustavo Vega
Cinovas (Coordinador); Edic. 1a., México, 1993, p, 55

4 ANDERE EDUARDO Y KESSEL GEORGINA: {Coordinadores) México y el Tratado Trilateral de Libre
Comesrcio; Impacto Scctorial: 1ITAM, Edic, 1a., México, 1992, p. 6



En 1946 el Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas
(ECOSOC), convoco a una Conferencia Internacional sobre Comercio y
Empleo, la cual did como resultado la Carta de la Habana.

" En 1948 los gobiernos de la Commonwealth retoman de la Carta de la
Habana, la parte relativa a politica comercial a fin de insertarla en el texto
del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio.

El objetivo principal del GATT fue establecer las normas homogéneas
a través de la negociacion y firma de Cddigos de Conducta, asi como los
Acuerdos que reglamentaran politicas y practicas comerciales a nivel
internacional tendientes a la liberacién comercial.

En este contexto el GATT es considerado como un tratado entre los
paises firmantes del mismo y no una organizacién internacional de
comercio, por lo que sus miembros no tienen la categoria de Estados
signatarios, sino de partes contratantes del Acuerdo. Su texto consta de
cuatro partes y 39 articulos, los tres ultimos fueron incorporados en 1965
y en ellos se recopilan los intereses de los paises en vias de desarrollo.

Los temas mds importantes que comprende el GATT son: trato general
de nacién mas favorecida, derechos antidumping y compensatorios, aforo
aduanero, marcas de origen, subvenciones, negociaciones arancelarias y
comercio y desarrollo, entre otros.

Asi, e} GATT es reconocido como un organismo multilateral
intergubernamental integrado por mas de 112 paises, creado para apoyar
la actividad empresarial y propiciar condiciones menos restrictivas en el
comercio.

Es importante resaltar que a pesar de que menos del 15 por ciento del
comercio mundial de bienes y servicios esta regido por la normas del
GATT, su importancia en la regulacién del comercio mundial es
considerable, ya que el 90 por ciento del intercambio comercial lo llevan a
cabo los paises contratantes del Acuerdo.’

En enero de 1979, el gobierno mexicano envié un comunicado a la
sede del GATT, manifestando su intencion de iniciar negociaciones para
su adhesion, sin embargo, después de haberse realizado una consulta
popular en el pais, se decidié que no era el momento de hacerlo. En 1985
se hizo un segundo comunicado y fue hasta el 24 de julio de 1986, cuando

5 SANCHEZ ESTRADA JORGE: Qué es ¢l GATT, qué 1a OMC; Revista PAF N° 115, Julio 1994, México,
p- 57



nuestro pais firmoé el protocolo de adhesion a dicho organismo y 30 dias
después ingreso al GATT.S

En la década de los ochentas, nuestro pais observaba una elevada
deuda externa como consecuencia del fin del periodo de bonanza petrolera
de 1981, estas causas incidieron negativamente en la balanza comercial de
pagos, originando que a partir de 1982 la economia enfrentara severos
problemas. Lo anterior se debid a la rigidez del modelo econdmico, asi
como al desfase en su aplicacién, generando serios problemas en diversos
sectores, los cuales comenzaron a demandar subsidios, asi como la
intervencién del gobierno federal para seguir operando.”

Ante esta situacion, el pafs tuvo que suscribir en 1985 con los Estados
Unidos de Ameérica un acuerdo llamado entendimiento. Este acuerdo
reguld el esquema de subsidios que se otorgaban a las exportaciones, asi
como la concesion por parte de los Estados Unidos, de la lamada prueba
del dario que el pais no recibia por no estar comprendido en alguna de las
hipdtesis legales a que se refiere la Seccidn 1 de la Trade Act of 1974.

Como consecuencia de este compromiso bilateral, el gobiemo
mexicano realizé una profunda reforma fiscal, suspendié los subsidios
que a juicio de los norteamericanos iban en contra de las prdcticas leales
de comercio, desaparecié al Instituto Mexicano de Comercio Exterior e
Ingres6 al GATT.8 '

La liberacion comercial iniciada en 1983 y profundizada en 1987
consistio fundamentalmente en la reduccion de aranceles a la importacion
y en la eliminaci6n del Sistema de Permisos Previos a la importacién para
una gran cantidad de productos protegidos.®

Los sectores productivos en nuestro pais observaban serios rezagos
tecnologicos, el productor no tenia acceso a insumos de precio y calidad
internacional y por consiguiente, el mercado interno carecfa de
competencia externa, lo que desalentd la competitividad y la eficiencia en
la actividad empresarial. .

Asimismo, la calidad de los bienes no correspondia al precio y por lo
tanto, era imposible colocarlos en el mercado mundial, de ahi que el

6 CABALLERO U. EMILIO (Coordinados): El Tratado de Libre Comercio; Edit. Dians; 1a, Edic, México,
1992.p. 18,

7 Ibidem., p. 19,

8 1bidem., p. 13

9 Ibidem, p. 20.



consumidor nacional era cautive de esta politica y tenia que subsidiar
buena parte de la ineficiencia productiva,

En estas condiciones, fue dificil que el empleo y el salario se
recuperaran, toda vez que el aumento artificial originaba una mayer
escasez o aumento constante de precios, por lo que la economia mexicana
se encontraba en un circulo vicioso de inflacion y estancamiento.!®

Los cambios ocurridos en el este de ‘Europa originaron desequilibrios
politicos. Con la desaparicién de una de las dos superpotencias militares,

-que por varias décadas habia sido protagonista de la guerra fria,!! se
generé una nueva relacién politica entre los paises, permitiendo una
mayor participacion en la economia internacional.

Resulta evidente que los cambios politicos han modificado las
relaciones economicas, sin embargo, éstas han experimentado un impacto
mucho mayor como consecuencia de la internacionalizacién de los
procesos productivos y distributivos, En este sentido, la globalizacién de
la economia permitirA un mejor aprovechamiento de las ventajas
comparativas y competitivas de cada pais.

De lo anterior, podemos afirmar que los procesos de producc:én
compartida y el aumento sustancial de las capacidades productivas de
regiones y paises, han permitido desarrollar nuevas y mas 4giles
estrategias de comercializacion a nivel internacional,

Con el afin de que nuestro pais pudiera participar de los cambios de la
economia internacional, se Hlevé a cabo en abril de 1990, el Foro de
Consulta sobre las Relaciones Comerciales de México con el mundo,

Este foro tuvo como objetivo analizar la conveniencia, y en su caso
definir las estrategias mas adecuadas para tener acceso a los mercados
mundiales y promover los intereses comerciales del pais en el exterior.!2

Como resultado de la consulta, el Senado de la Repiiblica presentd el
dia 11 de mayo de 1990 sus conclusiones, en ellas destacé la conveniencia
de iniciar concertaciones sobre un acuerdo de libre comercio con Estados
Unidos, asi como negociar otro acuerdo con los paises de la Comunidad
Econémica Europea.

10 SERRA PUCHE JAIME: Presentacién de resultados de Ia negociacion del Tratado de Libre Comercio entre

México, Canada y Estados Unidos, a la Comisién de Comercio de la H. Cdmara de Senadores, 14 de agosto de

1992.

" 3 EL COLEGIO DE MEXICO: Lib E ica y Libre Comercio en América del Norte; op cit, p. 81,
2 CARLOS SALINAS DE GORTARI: Mensaje a 1a Nacién con motivo de la tusién de fas

dcl Tratado de Libre Comercio, 12 de agosto de 1992.




Con el objeto de definir las estrategias de las negociaciones del
Tratado de Libre Comercio entre Canadd, Estados Unidos y México, se
abordaron diversos temas que fueron analizados a través de mesas de
trabajo. Esta jornada permitié crear la Comisién Intersecretarial del
Tratado de Libre Comercio, quedando integrada con representantes de las
Secretarias de Relaciones Exteriores, de Hacienda y Crédito Pablico, de
Comercio y Fomento Industrial, de Desarrollo Social, del Trabajo y
Previsién Social, del Banco de México y de la oficina de la Presidencia de
la Repiiblica; asimismo, se formd un Consejo Asesor con representantes
de los sectores laboral, agropecuario, empresarial, asi como de las
principales universidades e instituciones académicas del pafs. Los
representantes de los sectores productivos, agrupados en la Coordinadora
de Organismos Empresariales de Comercio Exterior (COECE),
mantuvieron una participacién activa en las negociaciones.

A través de estas tres organizaciones se iniciaron las plticas con los
representantes de los Estados Unidos y Canada, hasta llegar a un consenso
sobre los diversos capitulos del Tratado.

A fin de garantizar un marco de negociaciones basadas en la
cooperacién y concertacién internacional, los representantes de los tres
paises se fijaron las siguientes politicas:

1. Que el proceso de liberacién del comercio en bienes,
servicios y flujos de inversién, se diera con estricto
apego a nuestra Constitucion.

2. Buscar la compatibilidad del Tratado con el articulo
XXIV del GATT, con el propésito de mantener y
Jomentar en el futuro el comercio con paises de
América del Norte.

3. Que el calendario de desgravacion arancelaria
reflejara asimetria entre México, Canada y Estados
Unidos, a fin de dar oportunidad a la industria
nacional de ajustarse a la competencia internacional

4. Impedir que las normas y estdndares técnicos se
convirtieran en barreras no arancelarias para las
exportaciones mexicanas.
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5. -Establecer en el Tratado reglas de origen
transparentes y asegurar gue los productores de los
tres paises resultaran beneficiados.

6.  Establecer reglas claras para evitar subsidios que
distorsionaran al comercio y apoyaran las prdcticas
desleales.

7.  Proponer la integracion de instancias que
permitieran la aplicacion sencilla, justa y expedita
de mecanismos para la solucion de controversias.

~El 17 de diciembre de 1992 el proceso de negociacion quedéd concluido
con la suscripcién del Tratado de Libre Comercio de América del Norte,
por los tres mandatarios. Finalmente, los poderes legislativos de los tres
paises aprobaron el Tratado, publicindose en nuestro pais en el Diario
Oficial de la Federacion el 20 de diciembre de 1993 y entrando en vigor el
dia 1° de enero de 1994.
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1.2 Marco Juridico

Los gobiemos de Canadd, Estados Unidos y México, después de
intensas jornadas de negociaciones, finalmente suscribieron y aprobaron
el Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

El Tratado es el instrumento de derecho internacional pablico que crea
en los tres territorios la zona de libre comercio con el objeto de eliminar
las barreras comerciales.

A parttir de la aprobacion del Tratado, los medios masivos de
comunicaciéon han generado una cantidad importante de informacion, sin
embargo, poco se ha abordado de manera analitica y sistematica.

Dentro de este campo, aun resulta notoria la ausencia de
investigaciones de especialistas del 4rea juridica, econémica y politica. De
ahi, que resulte de gran importancia que las instituciones académicas del
pais impulsen proyectos que ofrezcan mayor informacién sobre esta
cuestion tan delicada y de tanta trascendencia para los mexicanos.

Dentro del ambito juridico, es necesario someter el contenido del
Tratado a un analisis objetivo, ya que formalmente éste es la base juridica
que regulara el funcionamiento de la zona de libre comercio.

Es importante aclarar que este andlisis, parte del hecho de que México
no negocié un acuerdo bilateral con los Estados Unidos para crear una
zona de libre comercio; esta zona ya se habia constituido por los Estados
Unidos y Canadd, de donde concluimos que México negocié su
participacion en la misma, mdas no la formacién de una nueva zona de
libre comercio.

El impacto social y sectorial que el Tratado esta generando en nuestro
pais, alcanza una dimension de gran relevancia que no podemos dejar sélo
a nivel de conjeturas y opiniones aisladas, sino por el contrario, someter a
este instrumento internacional a un andlisis de rigor metodoldgico a fin de
comprender sus alcances y limitaciones frente al desarrollo nacional.

Con el fin de abordar este analisis, resulta conveniente iniciarlo a partir
de dos contextos, el primero bajo una dptica del derecho internacional y,
el segundo, estrictamente nacional.
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Contexto internacional

La Convencién de Viena sobre el Derecho de Jos Tratados del 23 de
mayo de 1969, resulta premisa bésica para iniciar nuestro analisis en torno
al Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

Nuestro pais, suscribid esta Convencidn en esa misma fecha, sin
embargo, la ratificé el dia 25 de septiembre de 1974, después de la
aprobacion del Senado de la Repiiblica.

. La Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados entrd en
vigor el 27 de enero de 1980.1% Este Tratado, por su importancia esta
considerado como el Tratado de tratados, pues se ha caracterizado como
un tratado de cardcter legislativo que establece los  principios
fundamentales del derecho internacional. Asimismo, la Convencién de
Viena estd considerada como la base constitucional de la comunidad
internacional de los Estados, ya que hasta antes de la Convencidn, las
reglas del derecho internacional se basaban en las de la costumbre
internacional.

La Convencién estable en su articulo segundo que un Zratado es un
acuerdo internacional celebrado por escrifo entre Estados, cualguiera
que sea su denomingcion particular.t* De lo anterior se desprende que
todo acuerdo, convencién, convenio o pacto, celebrado-entre Estados,
tendr4 los mismos efectos y consecuencias juridicas a las del Tratado.

. Por su parte ¢l maestro Cesar Sepiilveda, sostiene que ¢l tratado es un
acuerdo de voluntades entre dos ¢ mas Estados soberanos para crear,
modificar o extinguir una relacién juridica entre ellos.!

- De acuerdo con los articulos 26 y 27 de la Convencion, se estableci6 el
principio de la pacta sunt servanda, esta norma consiste en que las partes

13 YUNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO: Ei Tratado de Libre Comercio de América def
MNorte; Anilisls, Diagndstico y Propuestss Juridicos: Instituto de Investigaciones Juridicas: Jorge Witker
sCoordinador); tomo I, Edic. ta.,, Méxica, 1993, p. 56.

4 UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO: Resofucidn de controverstas comerciales en
América del Norte; Jorge Witker (Coordinador): Instituto de lnvestigaciones Juridicas, Edic. 1a., México,
1994, p. 69.

15 SEPULVEDA CESAR: Derecho internacional: Edit. Porria; Edic. 16a., México, 1991, p. 124,
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del ‘tratado 'se- obligan de buena fe a ejecutar y cumplir de manera
voluntaria el acuerdo pactado.

En el campo del derecho internacional, observamos dos fuentes que se
ubican en un mismo nivel: la costumbre y el tratado,.'¢ con base en esto,
podemos afirmar que un tratado puede derogar o abrogar una costumbre y
ésta a su vez puede modificar o abrogar a una regla convencional,

Contexto nacional

Resulta conveniente iniciar este analisis, a partir del articulo 133 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que dice:

"Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que
emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la
misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la
Repiiblica, con aprobacion del Senado, serdn la Ley Suprema de
toda la Union. Los jueces de cada Estado se arreglardn a dicha
Constitucion, leyes y tratados a pesar de las disposiciones en
contrario que pueda haber en las constituciones o leyes de los
Estados"\?

‘De acuerdo con este precepto los tratados internacionales celebrados
por el Presidente de la Republica, con aprobacién del senado, en los
términos del articulo 76, fraccién I, y 89, fraccion X, serdn la Ley
Suprema de toda la Unidn. En este sentido, las leyes emanadas del
Congreso de la Unidn son fundamentalmente las leyes federales.

El dltimo parrafo del articulo 133 de la Constitucién consigna el
principio de supremacial® del derecho federal sobre el derecho local,

16 GARCIA MAYNEZ EDUARDO: Introduccién al estudio del derecho: Edit. Poria, Edic. 43a., México,
1992, p. 146.

17 Articulo 133 de 1a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

18 SCHMILL ORDONEZ ULISES: Ei Sistema de la Constituci6n Mexicana; Edit. Manue] Porraa, México,
1971, p. 514,
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sefialando- que: “Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha
Constitucicn, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario
que pueda haber en las Constituciones o leyes de los Estados .

. En este sentido el Doctor Jorge Carpizo, sostiene que la Constitucion
se encuentra en el grado mas alto de la pirdmide juridica; en el segundo
grado las leyes constitucionales y los tratados, y en un tercero coexiste el
derecho federal y el derecho local.!?

Como podemos observar, este ordenamiento establece la llamada
supremacia constitucional y una escala jerdrquica de las diversas
disposiciones juridicas que rigen la vida de la nacion.

A partir de esta supremacia Constitucional respecto de los tratados, la
persona que resulte afectada por alguna disposicion de este instrumento
juridico y que contravenga a la Constitucion puede acudir al juicio de
amparo?® a demandar la proteccion de la justicia de la unién.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia,2! pronuncié una tesis
que permite la procedencia del juicio de amparo contra actos de las
autoridades realizados‘en cumplimiento de tratados internacionales, y que
ala letradice: :

“...ni el precepto constitucional contenido en el articulo 133 ni
otro alguno de la propia carta fundamental o de la Ley de Amparo
proscriben el juicio de garantias contra la indebida aplicacion de
un tratado...si el juicio de amparo es el medio de control de la
legalidad de los actos de autoridad, debe estimarse procedente
aunque se trate de la aplicacion del tratado internacional, ya que
de lo contrario se dejaria en estado de indefension al particular
afectado”’.

No obstante lo anterior, cabe sefialar que a diferencia del sistema
juridico de los Estados Unidos, en México el problema ¢s de competencia
y no de supremacia de la legislacién federal sobre la local.

19 CARPIZO JORGE: La interpretacion del anfculo 133 itucional; Boletin Mexicano de Derecho
Comparado, afio 11, nim. 4, enero-abril de 1969, México, UNAM, pp. 3-33
20 NIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO: El Tratado de Libse Comercio de América del
Norte; op. cit., tomo I1, p. 452, -

Semanario Judicial de la Federacion, 6a., época, vol. XCVIIL, tercera parte, p. 63, 13 de agosto de 1965.
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- Por otra parte, el articulo 89, fraccion X, de nuestra Constitucion
Federal, establece las facultades y obligaciones del Presidente de la
Repiblica, facultindolo para conducir negociaciones internacionales con
estricto apego a la Constitucién y a la legislacién nacional ordinaria.22

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 76, fraccion 1, de la
Constitucion, corresponde al Senado de la Repiblica, dentro. del
procedimiento a que estdn sujetas las negociaciones internacionales,
aprobar los tratados internacionales y las convenciones diplomaticas que
celebre el Jefe del Ejecutivo Federal, siempre que no se vulnere ninguna
disposicion constitucional. De acuerdo con estos planteamientos, la
aprobaci6n de un Tratado internacional por la Cimara de Senadores, tiene
por efecto, una vez que es promulgado, elevarlo a la categoria de Ley
Suprema de toda la Unién.

Asimismo, resulta de gran relevancia considerar en este analisis el
contenido del articulo 72, inciso f, de la Constitucién, a fin de garantizar
una correcta interpretacion acerca del proceso legislativo a que estén
sujetos los tratados internacionales.

"Todo proyecto de ley o decreto, cuya resolucion no sea
exclusiva de alguna de las Cdmaras, se discutird sucesivamente en
ambas, observandose el reglamento de debates sobre la forma,
intervalos y modos de proceder en las discusiones y votaciones.

) En la interpretacion, reforma o derogacidn de las
leyes o decretos se observardn  los mismos trdmites
establecidos para su_formacion”.

De lo anterior se desprende, que si bien es cierto que el titular del
Poder Ejecutivo Federal estd facultado constitucionalmente para celebrar
todo tipo de convenciones o tratados internacionales, también es cierto
que dicha facultad no puede extenderse hasta el extremo de considerar
que el Presidente de la Republica estd facultado para contraer
compromises internacionales que contravengan a la Constitucién,?® ya
que, siendo facultad exclusiva del Congreso de la Unién elaborar y

22 pALACIOS TREVINO J; Tratados: tegislacién y practica en México, 1986, p. 50
23 YASQUEZ PANDO F: Jerarquia del Tratado de Libre Comercio con el sistema constitucional mexicano;
Universidad Iberoamericana, México, 1992, p. 35
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expedir dichas leyes, solo a este cuerpo legislativo le corresponde
-modificarlas o derogarlas y no al titular del Poder Ejecutivo Federal,

En este sentido, resulta incorrecto el planteamiento de algunos juristas,
al sostener que los compromisos internacionales asumidos por el titular
del Poder Ejecutivo Federal, una vez que han sido aprobados por el
Senado de la Republica, tienen efectos derogatorios sobre las leyes
ordinarias que se le opongan. Cabe aclarar que quienes formulan esta
tesis, estan aceptando que el Presidente de la Repiiblica se convierte en un
legislador irregular, cuya actuacion seria contraria al principio de division
de poderes sustentade en el articulo 4% de la Constitucion, ya que los
tnicos casos en que el Jefe del Ejecutivo Federal puede actuar como
legislador, es de acuerdo con los articulos 29 y 131 de la Constitucion, es
decir, en los casos de invasion, perturbacion grave de la paz piblica, o de
cualquier otro que ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto, asi
como en materia de tasas arancelarias y no arancelarias que resulten
necesarias para regular e] comercio exterior del pais.

Asi, con base en el articulo 49, segundo parrafo, de la Constitucion,
estamos frente al ejercicio de facultades extraordinarias para legislar, por
lo que, por tratarse de negociaciones comerciales internacionales, el
Presidente de la Republica, si puede asumir compromisos de contenido
arancelario sin sujetarse a la regla de modificar previamente la legislacion
ordinaria que regula esta materia.?4 '

A partir de estas consideraciones, podemos afirmar que respecto al
Tratado de Libre Comercio de América del Norte:

Primera: La conduccién de las negociaciones internacionales
es responsabilidad exclusiva del Presidente de la Republica.

Segunda: Concluidas las negociaciones internacionales y
suscrito el Tratado por el titular del Poder Ejecutivo Federal, éste
lo sometié a la aprobacién del Senado de la Repiiblica y una vez
aprobado, se publict en ¢l Diario Oficial de la Federaci6n el dia 20
‘de diciembre de 1993, declardndose obligatorio a partir del 1° de
enero de 1994 en todo el territorio nacional.

24 Anticulo 49 de 1a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Tercera: Cormresponde al Presidente de Ja Reptblica asegurarse
que el contenido del Tratado sea congruente con lo previsto en
nuestra Constitucion, asi como con la Ley sobre la Celebracion de
Tratados publicada el 2 de enero de 1992, ya que de aceptarse
obligaciones internacionales que resulten contrarias a ésta, se
violarian los principios sustentados en el articulo 72, inciso f) de
nuestra Carta Magna.

Cuarta: Los aspectos contemplados por el Tratado, no vulneran
las disposiciones Constitucionales, ni la legislacién ordinaria en
materia de comercio exterior:

e o 8 & @ & 0 8 ¥ & & ¢ 9 O

Disposiciones aduanales y reglas de origen
Obstéculos técnicos

Normas técnicas, sanitarias, fitosanitarias, de salud,
de seguridad, ecol6gicas, de proteccién al
consumidor

Agricultura

Energéticos

Compras del sector publico

Comercio de servicios

Comercio de servicios financieros

Inversion extranjera

Trato nacional

Reglas sobre expropiacién y nacionalizacién

Acceso a mercados

Monopolios

Propiedad intelectual

Précticas desleales

Aplicacion de medidas compensatorias
Funcionamiento de paneles binacionales para la
solucion de controversias

Quinta: A partir del 1° de enero de 1994, fecha en que entré en
vigor el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, éste
tiene el caricter segun el articulo 133 de la Constitucién, de Ley
Suprema de toda la Unién y su observancia y cumplimiento
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obligara tanto a las autoridades federales, locales, ejecutivas,
legislativas v judiciales, como a la sociedad civil.

En otro sentido, podemos advertir que si bien es cierto que el proceso
juridico para la celebracién del Tratado entre Estados Unidos, Canada y
Meéxico, es similar, existen sin embargo, algunas diferencias respecto a
nuestra legislacién, ya que las Constituciones de Estados Unidos y
Canada obligan al Congreso y al Parlamento, respectivamente, a
intervenir de manera esencial en toda la negociacién, dejando al
Presidente y al Primer Ministto de Canadd, con facultades muy
reducidas,2’ mientras que en México, el Presidente de la Republica goza
de amplias facultades para conducir los acuerdos internacionales.

Es en razén de este mandato limitado que otorga el Congreso
americano al Presidente de los Estados Unidos y ¢l Parlarnento de Canada
al Primer Ministro, que sus negociadores jamés contrajeron compromisos
que hubieran podido resultar contrarios a su legislacién nacional, es decir,
el mandato otorgado ‘al Presidente de los Estados Unidos y al Primer
Ministro.de Canadd, es sumamente escrupuloso en esta materia, por ello,
estos paises trasladan a los tratados intemacionales principios juridicos
que ya se encuentran en su legislacion ordinaria.

En este contexto, tanto los Estados Unidos, como Canada, se han
otorgado lo que en el argot internacional se conoce como Cldusula del
Abuelo. Este término se usa para describir lo que juridicamente es una
importante reserva, por medio de la cual, los paises signatarios convienen
en la aplicacién prioritaria y preferente de sus leyes vigentes en la fecha
de celebracién del acuerdo. A través de esta reserva, tanto los Estados
Unidos como Canadd, pueden aplicar en forma preferente sus propias
leyes nacionales ain en el remoto caso de que llegara a existir
contradiccion entre las leyes que regulan dichas materias y las
disposiciones contenidas en el Tratado.

Con base en lo anterior, es conveniente recordar que los principales
obstdculos que han enfrentado nuestras exportaciones para ingresar al
mercado americano se derivan especialmente, de la aplicacién de leyes
amparadas por la Clausula del Abuelo, por lo que resulta prioritario
vigilar los mecanismos de compensacion, salvaguardas y procedimientos

25 CABALLERO U. EMILIO: op. cit., p. 59.-
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agiles de solucién de controversias que permitan enfrentar oportunamente
las medidas restrictivas e injustificadas que se apliquen al comercio
mexicano. .

En conclusion, la situacién que guardan nuestras leyes es poco
afortunada 26 ya que en términos generales, podemos afirmar que la
legislacion mexicana en materia econdmica tiene un caracter potestativo,
es decir, otorga a la autoridad administrativa amplias facultades
discrecionales.

26 151, COLEGIO DE MEXICO: Liberacién Econémica y Libre Comercio en América del Norte; op. cit., p. 56
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1.3 Otbjetivos

En toda negociacion resulta conveniente que las naciones participantes
establezcan con claridad los objetivos que se proponen lograr a corto,
mediano y largo plazo, pues éstos son la expresion cualitativa de los
alcances y limitaciones de los compromisos internacionales que suscriban.”

Como hemos sefialado, de conformidad con el Arsticulo XXIV del
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, los tres paises
miembros del Tratado, establecieron en sus territorios la zona de libre
comercio.

En este contexto, las Partes se trazaron tres principios basicos y seis
objetivos:2?

Principios:

1. Macion mas favorecida: significa que las
ventajas arancelarias que se otorguen a un pafs serén
extensivas a las demés Partes.

2. Trato Nacional: implica que los productos
importados de las Partes en el Tratado tendrdn un
trato igual que los productos nacionales.

3.  Transparencia: indica que todas las regulaciones,
medidas y obligaciones de las Partes deben llevarse a
cabo con plena informacién y comunicacion a través
de grupos de trabajo, comités y comisiones,
previamente establecidos.

27 Asticulo 102 de! Tratado de Libre Comercio de América def Norte.
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h bbjetivos:

L Eliminar obstdaculos al comercio y facilitar la
circulacion transfronteriza de bienes y de servicios
entre los territorios de las Partes;

II.  Promover condiciones de competencia leal en la
zona de libre comercio;

III.  Aumentar sustancialmente las oportunidades de
inversion en los territorios de las Partes;

IV. Proteger y hacer valer, de manera adecuada y
efectiva, los derechos de propiedad intelectual en
territorio de cada una de las Partes;

V.  Crear procedimientos eficaces para la aplicacién y
cumplimiento de este Tratado, para su
administracion cowjunta y para la solucién de
controversias; y

VI Establecer lineamientos para la ulterior cooperacion
trilateral, regional y multilateral encaminada a
ampliar y mejorar los beneficios de este Tratado.

En el primer objetivo, las Partes pretenden eliminar las barreras
arancelarias y no arancelarias del comercio, a fin de facilitar la libre
circulacién de bienes y servicios en sus respectivos tetritorios.28

El segundo esta referido a la promocién de las condiciones para la
competencia, lo que quiere decir que en los tres sistemas ya existen
organismos que regulan y supervisan que la competencia y el libre
mercado se desarrollen conforme a las reglas establecidas en el Tratado y
con €sto, se controlen los abusos y conductas antimercantiles.

28 CABALLERO U. EMILIO: op. cit. p.10.
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El tercero considera el incremento sustancial de las oportunidades de
inversion en los territorios de las Partes,

El cuarto establece que las Partes se obligan reciprocamente a
salvaguardar los derechos de propiedad industrial e intelectual.

El quinto prevé que las Partes, en materia de administracion del
Tratado, crearan procedimientos comunes, a través de grupos de trabajo,
grupos de expertos, comités y comisiones que participaran en los sistemas
de solucion de controversias.

Finalmente, el sexto se refiere al establecimiento de un acuerdo de tipo
trilateral, pero con vocacion regional y multilateral para expander el libre
comercio. .

En este marco, el Tratado debera ser aplicado e interpretado conforme
a sus objetivos y sobre las bases del Dereche Internacional,?® aspecto que
le da una autonomia organizacional propia.

Podemos afirmar que otro aspecto relevante del Tratado, es la
participacion de los tres territorios en una economia globalizadora, en la
que no solamente se busca un intercambio comercial y por ende promover
la competitividad, sino construir un marco normativo acorde a las
necesidades comerciales internacionales,

Como hemos sefialado, es importante que la competencia comercial se
lleve entre las Partes de manera leal y respetuosa, para ello, ha resultado
imprescindible que los procedimientos para la solucién de controversias
sean procedimientos eficaces, rapidos y bien razonados.30

En esta materia, el Tratado establece diversos mecanismos, sin
embargo, todos tienen un comun denominador: la conciliacidn y
concertacion entre las Partes de manera fusta, equilibrada, econdmica y
eficaz.

El Tratado es en sintesis, el elemento cualitativo de transformacién y
marco rector de la globalizacion de la economia del siglo XXI.

29 Articulo 102 {2) del Tratado de Libre Comercio de América del Norte,
30 Articulo 102 (1) {b) (¢) de! Tratado de Libre Comercio de América del Norte.
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1.4 Instituciones del Tratado
La Comision de Libre Comercio

La Comisién de Libre Comercio es. un organismo trilateral, integrado
por representantes de cada Parte a nivel de Secretaria de Estado o por las
personas a quien éstos designen,3! es decir, la Comision es la institucién
central del Tratado.

El Tratado establece tres comisiones: la Comisién. de Libre Comercio,
con sede en México; la Comision Laboral, con sede en Estados Unidos; y
la Comisién Ambiental, con sede en Canada. Estas dos ultimas, se crearon
araiz de los acuerdos Paralelos. '

Las atribuciones de la Comision son:
Atribuciones imperativas

* Supervisar la puesta en practica del Tratado y vigilar
su desarrollo. ‘
® Resolver las controversias que surjan respecto a la
interpretacion y aplicacién.
* Supervisar la labor de los siguientes comités y grupos
de trabajo:
. Comité de Comercio de Bienes
. Comité de Comercio de Ropa Usada
. Comité de Comercio Agropecuario

31 Articulo 2001 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte,
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Comité Asesor en Materia de Controversias
Comerciales Privadas sobre  productos
agropecuarios
Comité de la Micro y Pequefia Empresa
Comité de Servicios Financieros
Comité Consultive de  Controversias
Comerciales Privadas
Comité de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias
Comité¢  de Medidas  Relativas a
Normalizacion

» Subcomité de Normas de Transporte

Terrestre
. Subcomité de Normas de
Telecomunicaciones

e  Consejo de Normas Automotrices
Subcomité de Etiquetado de Bienes
Textiles y del Vestido;

. Grupos de Trabajo sobre Reglas de
Origen
Subgrupo de Aduanas

e  Grupo de Trabajo sobre Subsidios
Agropecuarios

e Grupo de Trabajo Bilateral (México y
Estados Unidos) (México y Canadd)

. Grupo de Trabajo en Materia de
Comercio y Competencia

e  Grupo de Trabajo sobre Entrada
Temporal

Atribuciones optativas

La Comision est4 facultada para establecer y delegar responsabilidades

en Comités Ad hoc o permanentes, grupos de trabajo y de expertos,
solicitar la asesoria de personas o de grupos sin vinculacion
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gubernamental y adoptar cualquier otra accién para el ejercicio de sus
funciones, segun acuerden las Partes.

Asimismo, la Comisién tomara todas sus decisiones por consenso y
estd facultada para establecer sus propias reglas de procedimientos
internos, siempre que no se opongan al Tratado.

La Comision se reunird por lo menos una vez al afio en sesi6n
ordinaria, la cual seré presidida sucesivamente por cada una de las Partes.

El Secretariado

La Comisién de Libre Comercio, esta facultada para integrar en cada
seccion nacional un Secretariado.3?

De esta manera, cada una de las Partes debera establecer una oficina
permanente de su secci6n, encargarse de la operacidn, asi como asumir
ios costos, la remuneracion a su personal, los gastos que deban pagarse a
los panelistas, miembros e integrantes de los Comités y de Revisién
Cientifica, En cuanto a los gastos de transportacién, alojamiento y todos
los gastos generales de los paneles, comités y subcomités, ser4n cubiertos
en proporciones iguales por las Partes implicadas,

Es importante aclarar que cada panelista o miembro de los comités
llevard un registro y presentard una cuenta final de su tiempo y de sus
gastos. En forma paralela, el panel y los comités, llevarin otro registro
similar y rendiran una cuenta final de todos los gastos generales.

Por instrucciones de la Comision, el Secretariado apoyara la labor de
los demas comités y grupos establecidos conforme al Tratado y en
general, serin los responsables de facilitar el funcionamiento del Tratado.

Como se puede apreciar, las instituciones que las Partes acordaron en
el Tratado son dos: La Comisién de Libre Comercio que es 1a de mas alta
jerarquia y El Secretariado. Cabe destacar que se pretende que éstas no
sean instituciones grandes, ni tampoco burocréticas.

Una de las atribuciones mds relevantes de la Comisién es resolver las
controversias que se susciten respecto a la interpretacion o aplicacion del
Tratado, a través de comités y grupos de trabajo.

32 Articulo 2002 de! Tratado de Libre Comercio de América dci Norte.
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CArITULOIL.

ASPECTOS RELEVANTES DEL. TRATADO

El dia 20 de diciembre de 1993, fue publicado en el Diario Oficial de
la Federacién de nuestro pais el Tratado de Libre Comercio de América
del Norte, entrando en vigor el 1° de enero de 1994,

Meses antes de que el Tratado entrara en vigor, se inicié una campafia
de difusion a través de los diversos medios masivos de comunicacion.
Entre las opiniones destacaban algunas que abordaban al Tratado bajo un
andlisis serio y otras simplemente se aprovechaban del momento para
* generar incertidumbre en la sociedad.

No. obstante, el 1° de enero de 1994, el clima sociopolitico y
econdmico en nuestro pais se torné sumamente dificil, algunos analistas
lo atribuian a la entrada en vigor del Tratado, mientras otros se inclinaban
1 los rezagos histdricos de la sociedad.

Cualquiera que haya sido la causa, podemos afirmar que el Tratado, es
un instrumento comercial que nos permitird ingresar de inmediato a
mercados externos y de manera gradual y asimétrica intercambiar
inversién, mercancias, bienes y servicios con Canadd y Estados Unidos.

Con el propésito de alcanzar un nivel de compresion y anélisis en torno
al contenido del Tratado, se abordan en este capitulo sus aspectos mas
relevantes.

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte, estd dividido en
dos apartados; en el primero se incorporan temas sobre comercio de
bienes, comercio de servicios, inversién y normas, compras del sector
publico, pricticas desleales, salvaguardas, movilidad temporal de
personas de negocios y propiedad intelectual; y en el segundo los
acuerdos de cooperacion sobre medic ambiente y de cooperacién laboral.

El primer apartado, contiene ocho partes, en las cuales se insertan
veintidés capitulos. veintitrés secciones, notas y ocho anexos. En el
segundo, encontramos dos acuerdos de cooperacion, el relativo al medio
ambiente, se integra con siete partes y cinco anexos y en materia laboral,
siete partes y siete anexos.
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" Contenido

PREAMBULO

En este apartado se exponen los principios y aspiraciones de las Partes,
quienes se comprometen reciprocamente a:33

Reafirmar los lazos de amistad y cooperacién;

Contribuir al desarrollo arménico, a la expansién del
comercio mundial y a ampliar la cooperaci6n internacional;
Crear un mercado mas extenso y seguro para los bienes y
los servicios que se produzcan en cada pais;

Reducir las distorsiones en el comercio;

Establecer reglas claras y de beneficio mutuo’ para el
intercambio comercial;

Asegurar un marco comercial previsible para la planeacién
de las actividades productivas y de la inversion;
Desarrollar sus respectivos derechos y obligaciones
derivados del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros
y Comercio, asi como de otros instrumentos bilaterales y
multilaterales de cooperacion;

Fortalecer la competitividad de sus empresas en los
mercados mundiales; :
Alentar la innovaciéon y la creatividad y fomentar el
comercio de bienes y servicios que estén protegidos por
derechos de propiedad intelectual;

33 TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE: Sccretarfa de Comercia y Fomento
Industrial; Edit. Miguet Angel Porria; Edic. 1a., México, 1993, p. 3.
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Crear nuevas oportunidades de empleo, mejorar las
condiciones laborales y los niveles de vida en sus
respectivos territorios;

Emprender todas las acciones en forma congruente con la
proteccidn y conservacion del ambiente;

Preservar la capacidad para salvaguardar el bienestar
publico; .

Promover el desarroilo sostenible;

Reforzar la elaboracién y lJa aplicacion de leyes y
reglamentos en materia ambiental; y

Proteger, fortalecer y hacer efectivos los derechos
fundamentales de los trabajadores.

Principios: 3

& Nacidn mds favorecida: significa que las
ventajas arancelarias que se otorguen a un pais serdn
extensivas a las demds Partes.

&  Trato Nacional: implica que los productos
importados de las Partes en el Tratado tendran un
trato igual que los productos nacionales.

¢ Transparencia:indica que todas las regulaciones,
medidas y obligaciones de las Partes deben llevarse a
cabo con plena informacién y comunicacion a través
de grupos de trabajo, comités y comisiones,
previamente establecidos.

34 Articulo 102 (1) del Tratado de Libre Comercio de América del Notte.
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IL.1 Primera parte

Aspectos Generales

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte, es el acuerdo
entre México, Canada y Estados Unidos, con el propésito de establecer
una zona de libre comercio y eliminar las barreras comerciales.?

En toda negociacion resulta conveniente que las naciones participantes
establezcan con claridad los objetivos que se proponen lograr a corto,
mediano y largo plazo, pues éstos son la expresion cualitativa de los
alcances y limitaciones de los compromisos internacionales que suscriban.

Como hemos seiialado, de conformidad con el Articulo XXIV del
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, los tres paises
miembros del Tratado, establecieron en sus territorios la zona de libre
comercio. :

Objetivos:

L Eliminar obstdculos al comercio y facilitar la
circulacion transfronteriza de bienes y de servicios
entre los territorios de las Partes;

II.  Promover condiciones de competencia leal en la
zona de libre comercio;

III.  Aumentar sustancialmente las oportunidades de
inversion en los territorios de las Partes;

IV. Proteger y hacer valer, de manera adecuada y
efectiva, los derechos de propiedad intelectual en
territorio de cada una de las Partes;

V.  Crear procedimientos eficaces para la aplicacion y
cumplimiento de este Tratado, para su

- 35 Articulo 101 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte.
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administracion conjunta y para la solucién de
controversias; y

VI Establecer lineamientos para la ulterior cooperacion
trilateral, regional y multilateral encaminada a
ampliar y mejorar los beneficios de este Tratado.

En el primer objetivo, las Partes pretenden eliminar las barreras
arancelarias y no arancelarias del comercio, a fin de facilitar la libre
circulacion de bienes y servicios en sus respectivos territorios.36

El segundo estd referido a }a promocién de las condiciones para la
competencia, lo que quiere decir que en los tres sistemas ya existen
organismos que regulan y supervisan que la competencia y el libre
mercado se desarrollen conforme a las reglas establecidas en el Tratado y
con ésto, se controlen los abusos y conductas antimercantiles.

El tercero considera el incremento sustancial de las oportunidades de
inversi6n en los territorios de las Partes.

El cuarto establece que las Partes se obligan reciprocamente a
salvaguardar los derechos de propiedad industrial e intelectual.

El quinto prevé que las Partes en materia de administracién del
Tratado, creardn procedimientos comunes, a través de grupos de trabajo,
grupos de expertos, comités y comisiones que participaran en los sistemas
de solucidn de controversias,

Finalmente, el sexto se refiere al establecimiento de un acuerdo de tipo
trilateral, pero con vocacidn regional y multilateral para expander el libre
comercio,

En este marco, el Tratado debera ser aplicado e interpretado conforme
a sus objetivos y sobre las bases del Derecho Internacional,3? aspecto que
le da una autonomia organizacional propia.

Podemos afirmar que otro aspecto relevante del Tratado, es la
participacién de los tres territorios en una economia globalizadora, en la
que no solamente se busca un intercambio comercial y por ende promover
la competitividad, sino construir un marco normativo acorde a las
necesidades comerciales internacionales.

Como hemos seilalado, es importante que la competencia comercial se
lleve entre las Partes de manera leal y respetuosa, para ello, ha resultado

36 CABALLERO U. EMILIO: op. cit. p.10.
Articulo 102 (2) del Tratado de Libre Comercio de América del Norte.
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imprescindible que los procedimientos para la solucién de controversias
sean eficaces, rdpidos y bien razonados.38

En esta materia, el Tratado establece diversos mecanismos, sin
embargo, todos tienen un comun denominader: la conciliacion y
concertacidn entre las Partes de manera justa, equilibrada, econdmica y
eficaz.

El Tratado es, en sintesis, el elemento cualitativo de transformacion y
marco rector de la globalizacién de la economia del siglo XXI.

38 Articulo 102 (1) (b) (¢) del Tratado de Libre Comcreio de América del Norte.
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h 11.2 Segunda parte

Comercio de Bienes®®

El Tratado incorpora el principio de fraro nacional del GATT, de tal
suerte que los bienes importados a un pais miembro del Tratado, de otro
de ellos, no serdn objeto de discriminacién. Este compromiso se extiende
también a las disposiciones provinciales y estatales.40

Las disposiciones arancelarias,?! establecen las reglas relativas a los
aranceles y otros cargos, asi como a restricciones cuantitativas como
cuotas, licencias, permisos y requisitos de precios a importaciones o
exportaciones, que regirin al comercio de bienes. Asimismo, mejoran y
hacen mads seguro el acceso a los mercados de bienes que se produzcan y
comercien en la regién de América del Norte.#2 ‘

La seccion sobre bienes fextiles y del vestido.? contiene reglas
especiales para el comercio de fibras, hilos, textiles y prendas de vestir en
¢l mercado de América del Norte. Las disposiciones del Tratado relativas
a este punto, prevalecerin sobre las del Acuerdo Multifibras y otros
convenios internacionales, de los cuales los paises contratantes del
Tratado sean miembros.

- La salvaguardas** se aplicardn, cuando durante el periodo de
transicién, los productores de textiles y prendas de vestir enfrentan dafios
graves a causa del aumento en las importaciones de productos
provenientes de otro pais miembro del Tratado, el pais importador podra,
para aliviar temporalmente a esa industria, elevar las tasas arancelarias o,
con excepcion del comercio entre Canada y Estados Unidos, imponer

39 TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE: op. cit. p. 1§
40 Antfeulo 301 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

! TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE: op. cit. p. 18
42 Antfculos 302 al 315 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte.
43 Anexo 300-B del Tratado de Libre Comercio de América del Norte,
44 TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE: op. cit. p. 87
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cuotas a las importaciones con apego a disposiciones especificas. En el
caso de bienes que satisfagan las reglas de-origen del Tratado, €l pais
importador s6lo podra adoptar salvaguardas arancelarias.

El Comité de Etiquetado de productos textiles’ se integrara con
miembros del gobiemo y del sector privado, éste formulard
recomendaciones para evitar que las diferencias entre los requisitos de
etiquetado de los tres paises, se constituyan en obstaculos innecesarios al
comercio. Este comité definird un plan de trabajo para el desarrollo de
requisitos uniformes de etiquetado, incluyendo pictogramas y simbolos,
instrucciones de cuidado, informacién sobre contenido de fibras y
métodos para la fijacion de etiquetas.

Los tres paises eliminardn de manera inmediata y gradual, en un
periodo maximo de diez afios, sus tasas arancelarias para productos
textiles y del vestido producidos en América del Norte, 46 que cumplan
con las reglas de origen establecidas en el Tratado. Ademds, Estados
Unidos eliminard inmediatamente las cuotas de importaciéon para los
productos mexicanos de este tipo y en forma gradual para los productos
manufacturados en México que no cumplan con la Regla de Origen.
Ningin pais podra introducir cuotas nuevas, excepto de conformidad con
las disposiciones especificas sobre salvaguardas.

En materia textil, el Tratado contiene reglas de origen especificas que
determinan si los productos textiles y del vestido importados pueden
gozar de trato arancelario preferencial¥’ Para la mayoria de los
productos, la regla de origen es de hilo en adelante, lo que significa que
los textiles y las prendas de vestir, para gozar de trato preferencial, deben

-elaborarse a partir de hilo producido en un pafs miembro del Tratado. -

Se establece una regla de fibra en adelante para ciertos productos, tales
como hilos de algodén y de fibras sintéticas y artificiales, Fibra en
adelante “significa que los productos textiles y del vestido deben

“elaborarse a partir de fibras producidas en un pais miembro. En algunos
otros casos, también podran calificar para recibir trato preferencial las

45 Anexo 913.5.04 del Tratedo de Libre Comercio de América del Norte.
46 TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE: op. cit. p. 86,
47 thidem; p.92
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prendas de vestir cortadas y cosidas en un pais miembro, con telas
importadas, cuando los paises signatarios consideren que existe tela
insuficiente, como seda, lino y otras para la fabricacion de camisas.

En respuesta a las necesidades de la industria de América del Norte, se
establecen disposiciones llamadas "cupos para preferencia arancelaria”,
conforme a las cuales, los productos textiles y del vestido fabricados en
los paises de la region, pero que no cumplan con la regla de origen,
podran gozar también de un trato arancelario preferencial hasta niveles
especificos de importacion.

Los paises miembros del Tratado efectuardn una revision general de las
reglas de origen para textiles y prendas de vestir antes del lo. de enero de
1998. Mientras tanto, los paises podrdn convocar a consultas sobre la
posibilidad de aplicar reglas de origen distintas a bienes especificos,
tomando en cuenta las condiciones particulares prevalecientes en el
mercado de la zona de libre comercio. Ademds, se acordé un
procedimiento para permitir ajustes anuales a los niveles de los cupos para
preferencia arancelarid.

En materia de comercio e inversion en el sector automotriz,* se
eliminarn barreras al comercio de automéviles, camiones, autobuses y
autopartes regionales dentro del area de libre comercio, asimismo, se
eliminaran restricciones a la inversién en el sector durante un periodo de
diez afios.

Cada pais signatario eliminard a lo largo del periodo de transici6n,
todos los aranceles a sus importaciones de productos automotrices
regionales.4® Casi todo el comercio de productos automotrices entre
Canad4 y Estados Unidos se realiza libre de arancel, conforme a lo
dispuesto en el ALC o en el Autopact.

De conformidad con el ALC, Canada y Estados Unidos eliminaron
aranceles al comercio de vehiculos.

Para las importaciones provenientes de México, en el Tratado se
acordé que Estados Unidos:

e  Eliminara de inmediato sus tasas arancelarias para
automéviles de pasajeros.

48 Anexo 300-A del Tratado de Libre Comercio de América del Norte,
49 TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE: op. ¢it. p. 67 5.
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Reducird de inmediato a 10 por ciento sus tasas
arancelarias a camiones ligeros y las eliminard
gradualmente en un periodo de cinco afios.

Eliminard en diez afios sus tasas arancelarias para
otros vehiculos.

Para las importaciones provenientes de Canadd y Estados Unidos,
México:

Reduciré de inmediato en 50 por ciento sus tasas para
automéviles de pasajeros y las  eliminard
gradualmente en un periodo de diez afios.

Reducira de inmediato en 50 por ciento sus tasas para
camiones ligeros y las eliminard gradualmente en
cinco afios.

Reducird gradualmente sus tasas arancelarias sobre
todos los demds tipos de vehiculos en un periodo de
diez afios.

Canadd eliminard sus tasas arancelarias para

~ vehiculos importados provenientes de México en el

mismo periodo en que México desgravard las
importaciones provenientes de Canadd y Estados
Unidos.

Cada pais eliminard de inmediato las tasas arancelarias para ciertas
_ autopartes, en tanto que para otras, se eliminardn en cinco afios y para una

pequefia porcion en diez aiios.

De acuerdo con las reglas de origen del Tratado, 5° para calificar al

trato arancelario preferencial, los productos automotrices deberdn
incorporar un porcentaje de contenido regional conforme a la férmula de
costo neto, que ascenderd a:

62.5 por ciento para automdviles de pasajeros y
camiones ligeros, asi como motores y transmisiones
para esle tipo de vehiculos.

50 Antfculo 403 del Tratado dc Libre Comercio de América del Norte,
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60 por ciento para los demds vehiculos y autopartes.

Para calcular con precision el nivel de contenido de los productos
automotrices, se identificard el valor de las importaciones de autopartes
provenientes de fuera de la regidn a lo largo de la cadena productiva.

El decreto para el fomento y modernizacion de la industria atitomotriz
se eliminara al término de la transicién. Durante este periodo se
modificaran las restricciones del Decreto para:

Eliminar de inmediato, la restriccion a las
importaciones de vehiculos, que est4 condicionada a
las ventas en el mercado mexicano.

Revisar, los requisitos de balanza comercial, a fin de
que los fabricantes de vehiculos establecidos en
México reduzcan gradualmente el nivel de
exportaciones de vehiculos y partes requerido para
importar tales productos y, eliminar la disposicion
que les permite sélo a ellos importar vehiculos.
Cambiar Ias reglas de valor agregado. nacional,
reduciendo gradualmente el porcentaje requerido de
autopartes de productores mexicanos; contabilizando

-en ese porcentaje las autopartes producidas por

ciertas magquiladoras; asegurando que los productos
mexicanos, canadienses- y estadounidenses de
autopartes participen en el crecimiento del mercado
meXxicano sobre una base competitiva, ya que durante
la transici6n se continuaré exigiendo a los fabricantes
de vehiculos en México la compra de autopartes
mexicanas y eliminando el requisito de valor
agregado nacional al término de la transicion.

El decreto mexicano para el fomento y la modernizacion de la
industria manufacturera de vehiculos de autotransporte,s1 que cubre

5t Apéndice 300-A.2 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte.
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camiones (excepto ligeros) y autobuses, se derogard de inmediato y se
sustituird con un sistema transitorio de cuotas vigente por cinco afios.

Las restricciones canadienses a las importaciones de vehiculos usados
provenientes de Estados Unidos,32 se eliminaran el 1o. de enero de 1994,
conforme a lo establecido en el ALC, comenzando quince afios después-
de la entrada en vigor del Tratado; Canada eliminara fa prohibicién de
importar vehiculos usados provenientes de México en un periodo de diez
afics. En el mismo lapso, México eliminard la prohibicion a las
importaciones de vehiculos usados que provengan de América dél Norte,

De conformidad con las disposiciones sobre inversion del Tratado,
Meéxico permitird de inmediato a inversionistas de paises miembros, la
participaciéon de hasta 100 por ciento en empresas consideradas
proveedores nacionales de autopartes y hasta 49 por ciento en otras
empresas, incrementindose a 100 por ciento al cabo de cinco afios.

Conforme a lo establecido en el Tratado, Estados Unidos modificara la
definicion del contenido de la flotilla que aparece en la Regulacion sobre
Rendimiento Corporativo Promedio de Combustible (CAFE),? de modo
que los fabricantes de vehiculos puedan incorporar partes y vehiculos
fabricados en México y elegir que los productos exportados a Estados
Unidos sean clasificados como nacionales. Después de diez afios, la
produccion mexicana que se exporta a Estados Unidos recibira el mismo
trato que la estadounidense y canadiense para propositos de CAFE,

Los automéviles producidos en Canadd actualmente, pueden ser
considerados como nacionales para propdsitos de CAFE. Estas
disposiciones no implican un cambio en los mniveles minimos de
rendimiento de combustible para los vehlculos vendidos en Estados
Unidos.'

En el Tratado se constituye un grupo intergubernamental especifico
para revisar y elaborar recomendaciones respecto a normas automotrices
a nivel federal en los tres paises, incluidas las necesarias para lograr una
mayor companbxhdad de las normas.

52 TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE: op. cit. p. 75.
53 Apéndice 300-A.3 Tratado de Libre Comercio de Américn del Norte.



44

Se dispone la eliminacién progresiva de todas las tasas arancelarias
sobre bienes considerados provenientes de América del Norte conforme a
las reglas de origen. Para la mayoria de los bienes, las tasas arancelarias
vigentes serdn eliminadas inmediatamente, o de manera gradual, en cinco
o diez etapas anuales iguales. Las tasas aplicables a unas cuantas
fracciones arancelarias correspondientes a productos sensibles, se
eliminardn en un plazo mayor hasta en quince reducciones anuales
iguales. Para propésitos de la eliminacion, se tormmardn como punto de
partida las tasas vigentes al 1o. de julio de 1991, incluidas las del Arancel
General Preferencial (GPT) de Canadd y las del Sistema Generalizado de
Preferencias (SGP) de Estados Unidos. Se prevé la posibilidad de que los
tres paises consulten y acuerden una eliminacién arancelaria mdas
acelerada a la prevista.

Se establecen reglas para la devolucién de aranceles o programas de '
devolucion o exencién de aranceles, en los materiales que sean utilizados
en la produccién de bienes que subsecuentemente se exporten a otro pais
miembro del Tratado. Los programas vigentes de devolucion de aranceles
seran eliminados el lo. de enero del afio 2001 para el comercio entre
Meéxico y Estados Unidos y entre México y Canada. El Tratado extendera
por dos afios més el plazo establecido en el ALC para la eliminacién de
programas de devolucion de aranceles. Cuando éstos se eliminen, cada
pais adoptari un procedimiento para evitar los efectos de la doble
tributacién en el pago de impuestos en los dos paises, en el caso de bienes
que aun se encuentren sujetos a impuestos en el drea de libre comercio.
De conformidad con estos procedimientos, el monto de aranceles
aduaneros que un pais pueda eximir o devolver, de acuerdo con estos
programas, no excedera el menor de:

. Los aranceles pagados o que se adeuden sobre
materiales importados no originarios de la region de
América del Norte y empleados en la produccién de
un bien que después se exporte a otro pais miembro
del Tratado. -

. Los aranceles pagados a ese pais por concepto de la
importacion de dicho bien.
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El Tratado prohibe la adopcion de nuevos programas de exencidn
arancelaria o de devolucion de aranceles, con base en requisitos de
desempefio. Los programas existentes en México se eliminardn a mdés
tardar el 1o. de enero del afio 2001. De conformidad con el ALC, Canad4
eliminard los programas de devolucién de aranceles el 1o. de enero de‘
1998,

El Tratado permite a las personas de negocios sujetas a las
disposiciones sobre entrada temporal del Tratado, introducir a territorio
de los paises miembros, sin pago de grancel y por un periodo limitado,
equipo profesional e instrumentos de trabajo.5*

Estas reglas se aplicaran también a la importacion de muestras
comerciales, cierta clase de peliculas publicitarias y bienes que se
importen con fines deportivos, de exhibicion y demostracién, Otras reglas
disponen que, para 1998, reingresardn con exencion arancelaria todos los
bienes que se hayan sometido a reparaciones o modificaciones en otro
pais miembro del Tratado. Estados Unidos asume el compromiso de
identificar las reparaciones realizadas a las embarcaciones con bandera de
Estados Unidos en otros paises miembros del Tratado, que serin objeto de
trato arancelario preferencial.

Los tres paises eliminardn las prohibiciones y restricciones
cuantitativas, como cuotas o permisos de importacién que se aplican en
Sfrontera,’® pero cada pais miembro se reserva el derecho de imponer -
restricciones limitadas en frontera, tales como la proteccién de la viday la
salud humana, animal, vegetal o del medio ambiente. Existen ademés,
reglas especiales que se aplican a productos agropecuarios, automotrices,
energéticos y fextiles, '

Los tres paises acordaron no aplicar nuevos cargos camo los referentes
a derechos por procesamiento de mercancias de Estados Unidos o los
derechos de tramite aduanero de México5 México elifninara estos
derechos sobre los bienes originarios de América del Norte a més tardar el
30 de junio de 1999. Estados Unidos eliminara, a ms tardar en la misma
fecha, los derechos de este tipo que aplica a los bienes originarios de

54 Antfculo 305 del Tratado de Libre Comercio de América del Nosie.
35 Articuto 309 det Tratado de Libre Comercio de América def Norte,
56 Anicuto 310 del Tratado de Libre Comercio de América del Note.
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México. Respecto a los bienes originarios de Canada, Estados Unidos los
esta reduciendo y quedaran eliminados el 1o. de enero de 1994, segiin lo
dispuesto en el ALC entre Estados Unidos y Canada.

Se establecen principios y reglas para el marcado de pais de origen.s7
Estas disposiciones tienen como objetivo reducir costos innecesarios y
facilitar el flujo comercial dentro de la regién, asegurando que los
compradores obtengan informacion precisa sobre el pafs de origen de los
bienes.

Los tres paises han convenido proteger como productos distintivos al
tequila, al mezcal, al Canadian whiskey, al Bourbon whiskey y al
Tennessee whiskey.58

El Tratado prohibe fifar impuestos a la exportacion, excepto cuando
éstos también se apliquen a bienes que se destinen al consumo interno.’?
Se prevén algunas excepciones que permitiran a México aplicar impuestos
a la exportacién para hacer frente a una escasez grave de alimentos y
bienes de consumo basico.

Cuando un pais miembro del Tratado imponga una restriccién a la
importacién de un producto:§?

& No debera reducir la proporcién de la oferta total de
ese producto que se ponga a disposicién de los otros
paises miembros del Tratado por debajo del nivel
existente durante los tres afios anteriores u otro
periodo acordado. )

¢  No impondra un precio mayor en las exportaciones a
otro pais miembro del Tratado que el precio interno.

s No entorpecerd los canales normales de suministro.

57 Articulo 312 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

58 Antfculo 313 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

59 Antfculo 314 dei Tratado de Libre Comercio de América del Norte.
Articulo 315 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte.
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. Con base en una reserva estipulada por México, estas
obligaciones no se aplican entre México y los otros
paises miembros del Tratado,

Las Reglas de origen, son aquellas que determinan las reglas
susceptibles de recibir trato arancelario preferencial,®@ asimismo,
buscarén asegurar que las ventajas del Tratado se otorguen sélo a:

e Bienes producidos en la region de América del Norte
y no a bienes que se elaboren total o en su mayor
parte en otros paises.

. Establecer reglas claras y obtener resultados
previsibles.

. Reducir obsticulos administrativos para los
exportadores, importadores y productores que
realicen actividades comerciales en el marco del
Ttatado.

" Con el proposito de asegurar que sdlo se otorgue frato arancelario
preferencial a los bienes que cumplan con las reglas de origen, y que los
importadores, exportadores y productores de los tres paises obtengan
certidumbre y simplificacion administrativa, el Tratado incluye
disposiciones en materia aduanera que establecen:62

° Reglamentos uniformes que aseguren la aplicacidn,
administracién e interpretacién congruente de las
reglas de origen.

s  Un certificado de origen uniforme, asi como
requisitos de certificacion y procedimientos a seguir
por los importadores y exportadores que reclamen
trato arancelario preferencial.

s Requisitos comunes para la contabilidad de dichos
bienes.

61 TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE: op. cit. p, 172.
62 tRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE: op. cit. p. 200.
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. Reglas, para importadores, exportadores y
autoridades aduaneras, sobre la verificacién del
origen de los bienes.

. Resoluciones previas sobre el origen de los bienes,
emitidas por la autoridad aduanera del pais al que
vayan a imponerse,

. Que el pafs importador otorgue a importadores en su
territorio y a exportadores y productores de otro pais
del Tratado, sustancialmente, los mismos derechos
que los otorgados para solicitar la revisién e
impugnar las determinaciones de origen y
resoluciones previas.

. Un grupo de trabajo trilateral que se ocupara de
modificaciones ulteriores a las reglas de origen y a
los reglamentos uniformes.

. Plazos especificos para la pronta solucién de
controversias entre los tres paises signatarios, en
torno a las reglas de origen.

La seccién sobre Energia y petroquimica bdsica® establece los
derechos y obligaciones de los tres paises en relacién con el petréleo
crudo, gas, productos refinados, petroquimicos basicos, carbdn,
electricidad y energia nuclear.

Los tres paises reiteran en el Tratado el pleno respeto a sus respectivas
constituciones. Asimismo, reconocen que es deseable fortalecer el
importante papel del comercio de bienes energéticos y petroquimicos
bésicos en la regién y mejorarlo mediante una liberalizacién gradual y
sostenida.

Las disposiciones del Tratado en materia de energia incorporan y
desarrollan las disciplinas del GATT relacionadas con las restricciones
cuantitativas a la importacion y exportacién, en tanto se aplican al
comercio de bienes energéticos y petroquimicos basicos. El Tratado
establece que de acuerdo con estas disciplinas, un pais no puede imponer
precios minimos o méximos de importacion o exportacién. También
establece que cada pais podra administrar sistemas de permisos de

63 TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE: op. cit. p. 219.
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importacién y exportacién siempre que se manejen de conformidad con
sus disposiciones. Ademds un pais no podra imponer impuestos, derechos
o cargos a la exportacién de bienes energéticos o petroquimicos bisicos a
menos que esos impuestos, derechos o cargos se apliquen también al
consumo interno de dichos bienes,

Cualquier restriccién a la importacién o exportacién de energia se
limitara a ciertas circunstancias especificas, como la conservacion de los
recursos naturales agotables, el manejo de una situacién de escasez o la
aplicacion de un plan de estabilizacion de precios.

Cuando un pais signatario imponga una restriccion de esta naturaleza,
no debera reducir la proporcion de la oferta total disponible para el otro
pais signatario, por debajo del nivel de los ltimos tres afios o de otro
periodo acordado; no impondrd a las exportaciones hacia otro pais
signatario un precio més alto que el precio intemo; ni entorpecera los
canales normales de suministro. México por excepcién no adquiere estas
disciplinas y por tanto no tiene dichas obligaciones con los otros pafses
miembros.

Esta seccion también limita las situaciones en las que un pais
signatario podrd restringir las exportaciones o importaciones de bienes
energéticos o petroquimicos basicos por razones de seguridad nacional.
Sin embargo, con base en una reserva estipulada por México, el comercio
de bienes energéticos entre México y los otros paises signatarios no se
sujetara a esta disciplina, puesto que se regira por la disposicion general
del Tratado sobre seguridad nacional que se describe en la seccidn de
Excepciones. '

El Tratado reitera que las medidas reglamentarias en materia de energia
estdn sujetas a sus reglas generales sobre trato nacional, restricciones a la
importacién y exportacién e impuestos a la exportacion. Ademas, los tres
paises acordaron que la adopcién de medidas regulatorias se lievard a
cabo de manera tal, que se reconozca la importancia que un marco
regulatorio establece.

El Estado mexicano se reserva la exclusividad en la propiedad de los
bienes y en las actividades ¢ inversion en los sectores del petrSleo, gas,
refinacion, petroquimicos bdsicos, energia nuclear y electricidad. Las
disposiciones del Tratado sobre energia reconocen las nuevas
oportunidades de inversion privada en México en materia de bienes
petroquimicos no basicos y en instalaciones de generacion de electricidad
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para autoconsumo, cogeneracion y produccién independiente, al permitir
a los inversionistas del Tratado adquirir, establecer y operar plantas para
estas actividades. La inversidn en la petroquimica no bésica se regira por
las disposiciones generales del Tratado.

Con el objeto de promover el comercio fronterizo de gas natural y
petroquimicos basicos, el Tratado establece que las empresas estatales, los
usuarios finales y los proveedores tendrdn el derecho de negociar
contratos de suministro. Asimismo, los productores independientes de
electricidad, Comision Federal de Electricidad (CFE) y las empresas

. eléctricas de otros paises signatarios, tendran el derecho de negociar
contratos de compraventa de energia eléctrica. Dichos contratos estaran
sujetos a la aprobacién por la autoridad competente.

Cada pais permitird a sus empresas estatales negociar cldusulas de
desempefio como parte de sus contratos de servicios; en el caso de
México dichos contratos tendran unicamente como contraprestacion un
pago monetario.

Ciertos compromisos especificos en relacién con aspectos especiales
del comercio de bienes energéticos entre Canadd y Estados Unidos
establecidos en el Capitulo de energia del ALC, seguirdn aplicAndose
entre ambos paises.

El Tratado establece compromisos bilaterales entre México y Canadé y
entre México y Estados Unidos, para el comercio de productos
agropecuarios.® En ambos casos, se reconocen las diferencias
estructurales de los sectores agropecuarios y se incluye un meecanismo
transitorio especial de salvaguarda. Por lo general, las reglas del ALC
respecto a las barreras arancelarias y no arancelarias continuardn
aplicandose al comercio agropecuario entre Canadd y Estados Unidos. Las
disposiciones trilaterales contemplan apoyos internos y subsidios a la
exportacion.

México y Estades Unidos eliminardn de inmediato sus barreras no
arancelarias mediante su conversién a sistemas de arancel-cuota, o bien
a aranceles.S> Los aranceles-cuotas facilitardn en cada pafs la transicién
de los productos sensibles a la competencia de las importaciones. A través

64 TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL. NORTE: op. cit. p. 229.
TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE: op. cit. p. 235.
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de este esquema se establecerdn cuotas de importacidn libres de arancel
con base en los niveles promedio de comercio reciente. Estas cuotas se
incrementardn, generalmente, en tres por ciento anual.

Se aplicard un arancel a las importaciones que sobrepasen dicha
cantidad, el que se calculard como la razén entre el promedio reciente de
los precios internos y externos. Este arancel se reducira gradualmente
hasta llegar a cero durante un periodo de diez o quince afios, dependiendo
del producto. A la entrada en vigor del Tratado, México y Estados Unidos
eliminarén los aranceles en una amplia gama de productos agropecuarios
cuyo valor equivale, aproximadamente, a la mitad del comercio bilateral
agropecuario.

Las barreras arancelarias entre México y Estados Unidos se eliminaran
en un periodo no mayor de diez afios después de la entrada en vigor del
Tratado, salvo los aranceles de ciertos productos extremadamente
sensibles a las importaciones, entre los que se encuentran el maiz y el
frijol para México y el jugo de naranja y el aziicar para Estados Unidos.
La eliminacion arancelaria de estos productos se concluird de manera
gradual, después de cinco afios adicionales. México y Estados Unidos
abrirdn gradualmente su comercio bilateral de azicar. Después del sexto
afio de la entrada en vigor del Tratado, ambos paises aplicaran un sistema
de arancel-cuota con efectos equivalentes al aziicar proveniente de
terceros paises. Todas las restricciones al comercio de azticar entre los dos
paises se eliminardn al cabo de un periodo de transicion de quince afios,
excepto en los casos del aziicar exportada al amparo del programa de
reexportacion de azicar de Estados Unidos que continuard sujeto a las
tasas de nacion més favorecida.

Canad4d y México eliminarén barreras arancelarias y no arancelarias a
su comercio agropecuario, con excepcion de las aplicadas a productos
lacteos, avicolas, al huevo y al azicar. Canadd eximird inmediatamente a
Meéxico de las restricciones a la importacion de trigo y cebada as{ como
sus derivados, carne de res, ternera y margarina, Asimismo, eliminarin de
manera inmediata o en un periodo maximo de cinco afios, las tasas
arancelarias que aplican a la mayoria de los productos horticolas y
fruticolas y en diez afios para los productos restantes. Con excepcién de
los productos ldcteos y avicolas, incluyendo el huevo, México sustituird
sus permisos de importacién por aranceles, como en el caso del trigo o
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por arancel-cuota, como en el caso del maiz y la cebada. Por lo general,
estos aranceles se eliminaran gradualmente en un periodo de diez afios.

- Durante los primeros diez afios de vigencia del Tratado, se establece
una disposicion para aplicar una salvaguarda especial a ciertos productos
dentro del contexto de los compromisos bilaterales mencionados.66 Un
pais miembro del Tratado podrd invocar este mecanismo cuando las
importaciones de tales productos provenientes del otro pais signatario,
alcancen los niveles de activacién de la salvaguarda predeterminados en el
Tratado. En estas circunstancias el pais importador podra aplicar la tasa
mas baja entre la tasa arancelaria vigente al momento de la entrada en
vigor del Tratado y la tasa arancelaria de nacién mas favorecida que exista
en el momento de aplicacién de la salvaguarda. Esta tasa se podra aplicar
el resto de la temporada o del afio calendario, dependiendo del producto
de que se trate. Los niveles de importacién que activen la satvaguarda se
incrementaran en este periodo de diez afios.

Los tres paises reconocen la importancia de los programas de apoyo en
sus respectivos sectores agropecuarios, asi como el efecto potencial de
esas medidas sobre el comercio.t? Cada pais se esforzara para establecer
politicas de apoyo a su sector agropecuario que no distorsionen el
comercio. Adicionalmente, se establece que cada pais podra modificar sus
mecanismos de apoyo interno, de conformidad con sus obligaciones en el
GATT.

Los paises signatarios del Tratado, reconocen que el uso de subsidios a
la exportacion de productos agropecuarios dentro de la zona de libre
comercio no es apropiado, con excepcién de los necesarios para
compensar los otorgados a las importaciones de paises que no son’
miembros.58 As{ el Tratado establece que:

. Cuando un pais miembro del Tratado decida
introducir un subsidio a la exportacion debera
notificar al pais importador de su intencién, por lo
menos con tres dias de anticipacién,

66 Articulo 703.3 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte.
67 Articulo 704 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte.
68 Antfculo 705 del Tratado de Libre Comercio de América dei Norte.
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. Cuando un pais exportador del Tratado considere que
otro pais miembro estd importando bienes de paises
no miembros que reciben subsidios a la exportacion,
podra solicitar consultas al pais importador sobre las
acciones que se pudieran adoptar en contra de tales
importaciones subsidiadas.

. Si el pais importador adopta una medida de comin
acuerdo con el pais exportador, éste 1iltimo no deberi
subsidiar sus exportaciones agropecuarias.

Tomando como base las disposiciones bilaterales sobre subsidios a la
exportacion establecidas en el ALC, los tres paises trabajardn para
eliminar los subsidios a la exportacién en el comercio agropecuario de
América del Norte, como una manera de alcanzar su eliminacion a nivel
mundial.

El Tratado establece que cuando México o Estados Unidos apliquen
una medida relativa a la normalizacion o comercializacion a un producto
agropecuario nacional, el pais que aplique dicha medida otorgara trato no
menos favorable a los productos de importacién similares cuando sean
destinados para su procesamiento.

Un comité trilateral para el comercio agropecuario vigilara la puesta
en practica y la administracién de las disposiciones establecidas en esta
seccion.®® Ademds, se establecerd un grupo de trabajo México-Estados
Unidos y uno México-Canada dependientes del Comité que revisaran la
operacién de normas de calificacion y de calidad.

Los tres paises harin esfuerzos para establecer un mecanismo de
naturaleza privada de solucién de controversias comerciales
transfronterizas que involucren productos agropecuarios.”®

Esta seccion del Tratado establece preceptos para el desarrollo,
adopcion y ejecucion de medidas sanitarias y fitosanitarias, es decir,
aquellas que se adoptan para proteger la vida y la salud humana, animal y
vegetal, de los riesgos que surjan de enfermedades o plagas de animales o

69 Articule 706 del Tratado de Libre Comercio dc América del Norte.
70 Anticulo 707 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte.
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. vegetales o de aditivos o sustancias contaminantes en alimentos.”! Estos
preceptos tienen como fin impedir el uso de medidas sanitarias y
fitosanitarias como restricciones disfrazadas al comercio, salvaguardando
el derecho de cada pais para adoptar las medidas sanitarias y fitosanitarias
para la proteccion de la vida y salud humana, animal y vegetal.

El Tratado confirma el derecho de cada pais para determinar el nivel
de proteccion sanitaria o filosanitaria que considere adecuado y dispone
que cada pais puede alcanzar tal nivel de proteccion mediante medidas
sanitarias y fitosanitarias que:72

. Se fundamenten en principios cientificos y en una
evaluacion del riesgo.

. Se apliquen sélo en grado necesario  para

: proporcionar ¢l nivel de proteccién determinado por
un pais. )

o No se traduzcan en discriminacién injustificada o en
restricciones encubiertas al comercio.

Con el proposito de evitar barreras innecesarias al comercio, el Tratado
alienta a los tres paises a utilizar las normas internacionales relevantes
para el desarrollo de sus medidas sanitarias y fitosanitarias.”> No
obstante, permite a cada pais adoptar medidas més estrictas que las
internacionales, apoyadas en resultados cientificos cuando sea necesario
para alcanzar los niveles de proteccion que considere apropiados. Los tres
paises promoveran el desarrollo y revisién de las normas sanitarias y
fitosanitarias internacionales en el marco de las organizaciones de
normalizacién internacionales y de América del Norte sobre la materia
como: la Comisién del Codex Alimentarius, la Oficina Internacional de
Epizootias, la Comisién Tripartita de Salud Animal, la Convencién
Internacional para la Proteccion de las Plantas y la Organizacién de
América del Norte para la Proteccién de las Plantas.

71 TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE: op. cit. p. 255.
72 Anticulo 712 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte.
73 Anticulo 713 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte.
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Se ha acordado promover la equivalencia de las medidas sanitarias y
fitosanitarias sin reducir el nivel de proteccidn de la vida y la salud
humana, animal y vegetal determinado por cada pais. 7 Cada uno de los
paises aceptard como equivalentes a sus medidas sanitarias y fitosanitarias
las de los otros paises miembros, a condicion de que el pais exportador
demuestre que sus medidas cumplen con el nivel adecuado de proteccion.

El Tratado establece preceptos para la evaluacion de riesgos que
incluyen aquellos para la evaluacién de la probabilidad de entrada,
radicacién o propagacién de plagas y enfermedades.’ Las medidas
sanitarias y fitosanitarias se fundamentaran en una evaluacién del riesgo
para la vida humana y la salud animal y vegetal, tomando en cuenta las
técnicas de evaluacién del riesgo desarrolladas por las organizaciones de
normalizacién internacionales o de América del Norte sobre la materia.
Un pais podrd conceder un periodo para que los bienes de otro pais
cumplan gradualmente con nuevas medidas, siempre que ese periodo sea
compatible para asegurar el nivel de proteccién sanitaria o fitosanitaria
establecido por el pais importador.

Esta seccidn contiene reglas para la adaptacion de medidas sanitarias
y fitosanitarias a las condiciones regionales, en particular las relativas a
zonas libres o de escasa prevalencia de plagas o enfermedades.” Un pais
exportador debera demostrar objetivamente que los bienes que provienen
de su territorio se originaron en zonas libres o de escasa prevalencia de
plagas o enfermedades,

‘Se disponen reglas sobre los procedimientos para garantizar el
cumplimiento de las medidas sanitarias y fitosanitarias.’’ Estas reglas
permiten la operacion continua de los procedimientos internos de control,
inspeccion y aprobacion con apego a los principios de trato nacional,
oportunidad y transparencia en los procedimientos, incluidos los sistemas
-nacionales para la aprobacion del uso de aditivos o para el establecimiento
de tolerancias en contaminantes en alimentos, bebidas y forrajes.

74 Articulo 714 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte.
75 Articulo 715 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte.
76 Articulo 716 det Tratado de Libre Comercio de América de! Norte.
77 Articuto 717 de) Tratado de Libre Comercio de América del Norte.
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" Por lo general, el Tratado establece una obligacién de notificacion
previa a la adopcion o modificacion de cualquier medida, sanitaria o
fitosanitaria que pueda afectar el comercio en América del Norte8 La
notificacion debera sefialar los bienes comprendidos, asi como los
objetivos y motivos de la medida. Todas las medidas sanitarias y
fitosanitarias se publicaran a la brevedad. Cada pafs miembro establecera
centros de consulta que proporcionen informacién sobre tales medidas.

Los tres paises facilitaran la prestacion de asistencia técnica relativa a
medidas sanitarias y fitosanitarias, de manera directa o mediante las
organizaciones de normalizacién pertinentes, internacionales o de
América del Norte.”

Un Comité de medidas sanitarias y fitosanitarias contribuird a mejorar
la calidad de los alimentos y las condiciones sanitarias en la zona de libre
comercio, a promover la armonizacion y equivalencia de estas medidas y
a facilitar la cooperacién y las consultas técnicas, incluso las referentes a
controversias en la materia.80

Esta seccién establece reglas y procedimientos conforme a los cuales
los paises miembros del Tratado podran adoptar medidas de salvaguarda
para brindar alivio temporal a las industrias afectadas desfavorablemente
por incrementos siibitos y sustanciales en las importaciones.8!

Una salvaguarda bilateral transitoria se aplica a medidas de emergencia
que se adopten ante incrementos sibitos y sustanciales de importaciones
que resulten de reducciones arancelarias derivadas del Tratado.

Una salvaguarda global es la que se adopta frente a incrementos
siibitos en las importaciones provenientes de todos los paises. Los
procedimientos del Tratado que rigen las medidas de emergencia
disponen que el alivio s6lo podra ser establecido por un lapso limitado, y
exigen al pais que las adopte, que otorgue una compensacién al pais
contra cuyos bienes se aplica la medida. Si los paises no llegan a un
acuerdo sobre el monto de la compensacion, el pais exportador podrd

78 Articulo 718 del Tratado d¢ Libre Comercio de América del Norte,
79 Articulo 720 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte.
80 Articulo 722 det Tratado de Libre Comercio de América del Norte.
81 TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE: op. cit., p. 272.
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adoptar una medida con efectos equivalentes para compensar el efecto
comercial de la medida de emergencia.

Si durante el periodo de transicion, el aumento en las importaciones
provenientes de otro pais miembro del Tratado causa o amenaza causar
dafio serio a una industria nacional, un pais signatario del Tratado podra
adoptar medidas de emergencia que suspendan temporalmente la
eliminacion de las tasas arancelarias acordadas, o bien, restablecer la tasa
anterior a la entrada en vigor del Tratado.82 El dafio deberd ser
consecuencia de la desgravacion arancelaria. Estas medidas de
salvaguarda podrdn adoptarse por una sola ocasion y durante un periodo
maximo de tres afios. En el caso de bienes extremadamente sensibles a las
importaciones, se podrd extender la aplicaciéon de la medida de
emergencia a cuatro afios. Después del periodo de transicién, las medidas
bilaterales de salvaguarda s6lo podran adoptarse con el consentimiento
del pais a cuyos bienes afectaria la medida.

El Tratado dispone que cuando un pais adopte una salvaguarda global
o multilateral, (de conformidad con el Articulo XIX del GATT que
autoriza medidas de salvaguarda mediante tasas arancelarias o en forma
de cuotas), los paises miembros del Tratado deberén quedar exentos de la
aplicacién de la medida, a menos que sus exportaciones:83

. Representen una parte sustancial de las
importaciones totales del bien en cuestion.

. Contribuyan de manera importante al dafio seric 0 a
la amenaza del mismo.

El Tratado establece que no se considerard que un pais miembro tiene
una participacién sustancial en las importaciones, si no que se encuentra
entre los cinco principales proveedores extranjeros del bien. A fin de que
no se considere que un bien proveniente de un pais signatario contribuye
de manera importante al dafio, la tasa de crecimiento de sus importaciones
debera ser notoriamente menor a la de las importaciones totales del bien.

Cuando un pais miembro del Tratado se excluya inicialmente de una
salvaguarda global, el pais que la adopte tendra el derecho de incluirlo,

82 Articulo 801 de} Tratado de Libre Comercio de América del Notte.
83 Anticulo 802 del Tratado de Libre Cometcio de América del Noste.
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posteriormente, ante un aumento stibito en las importaciones de dicho pais
que reduzcan la efectividad de la medida.

El Tratado establece procedimientos para la administracion de las
medidas de emergencia, como los siguientes:#

s Atribucién de la facultad de determinacién de dafio a
una autoridad competente.

. Requisitos formales y sustantivos de las solicitudes,
desarrollo de las investigaciones, incluyendo la
celebracion de audiencias publicas para brindar a
todas las partes interesadas la oportunidad de
presentar alegatos, y la notificacién y publicacion de
las investigaciones y decisiones.

84 Articulo 803 del Tratado de Libre Comercio de América det Norte,
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IL.3 Tercera parte

Barreras Técnicas al Comercio

Esta seccion se refiere a las medidas de normalizacion, es decir, a las
normas oficiales, a las reglamentaciones técnicas del gobiemo y a los
procesos utilizados para determinar si estas medidas se cumplen® Las
Partes reconocen el papel fundamental que tales medidas desempefian en
la promocion de la seguridad y en la proteccion de la vida y la salud
humana, animal y vegetal, del medio ambiente y de los consumidores,
Los tres paises convinieron en no utilizar estas medidas como obstaculos
innecesarios al comercio y por tanto colaborardn para mejorar y hacerlas
compatibles en la zona de libre comercio,

Cada pais conservara el derecho de adoptar, aplicar y hacer cumplir sus
medidas de normalizacion, para establecer el nivel de proteccién que
desee alcanzar con ellas y para llevar a cabo evaluaciones de riesgo que
aseguren que se alcancen esos niveles.86 Adicionalmente, el Tratado
confirma los derechos y obligaciones de cada pais derivados del Cédigo
de Barreras Técnicas al Comercio del GATT y otros convenios
internacionales, entre los que se incluyen tratados en materia de medio
ambiente y conservacién. Se establecen obligaciones relacionadas con la
aplicacion de las medidas de normalizacién para agilizar el comercio entre
los paises miembros, es decir, cada pais debe asegurar que sus normas
otorguen trato nacional y trato de nacién més favorecida, Esto es,
garantizara que los bienes y servicios de los otros dos paises reciban trato
no menos favorable que los bienes y servicios similares de origen
nacional o que provengan de otros paises no miembros del Tratado. -

Cada pafs signatario del Tratado usard las normas internacionales
como base para sus medidas de normalizacion, siempre que éstas sean un
medio efectivo y apropiado para lograr el cumplimiento de sus

85 TRATADO DE LIBRE COMERC!O DE AMERICA DEL NORTE: op. cit. p. 285.
86 Articulo 904 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte.
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objetivos.87 Sin embargo, cada nacién conservara el derecho de adoptar,
aplicar y hacer cumplir sus medidas de normalizacién para alcanzar un
nivel de proteccién mas alto que el que se lograria con base en las
medidas internacionales.

Los paises miembros del Tratado trabajaran de manera conjunta para
incrementar el nivel de seguridad y proteccion de la salud, del medio
ambiente y del consumidor3® Asimismo, procuraran hacer compatibles
sus medidas de normalizacién, tomando en consideracion las actividades
internacionales de normalizacién para facilitar el comercio y reducir los
costos adicionales que surjan al tener que cumplir requisitos distintos en
cada pais.

Los procedimientos de validacion de la conformidad se utilizan para
verificar que se cumplan los requisitos establecidos por los reglamentos
técnicos o las normas,8® El Tratado establece una lista detallada de las
reglas que rigen estos ‘procedimientos para asegurar que no se conviertan
en obstaculos innecesarios al comercio entre los paises miembros.

En la mayoria de los casos, se establece la obligacion de notificar con
anterioridad a los otros paises miembros del Tratado, sobre la adopcién o
modificacién de las medidas de normalizacién que pudieran afectar el
comercio en América del Norte.¢ La notificacién deberd sefialar los
bienes y servicios comprendidos y los objetivos y motivos de la medida.
Los otros paises miembros, asi como toda persona interesada en alguna
medida en particular, podrén formular comentarios sobre la misma. Los
tres paises garantizaran que los centros de consulta establecidos para tales
fines proporcionen informacion a los otros paises miembros y cualquier
persona interesada, sobre las medidas de normalizacién.

Los paises signatarios se comprometen a proporcionar asesoria,
consulta y asistencia técnica segin condiciones y términos mutuamente

87 Articulo 905 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte.
Articulo 906 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

89 Articulo 908 del Tratado dc Librc Comercio de América del Norte.
0 Articulo 909 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte.
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acordados, a'solicitud, para mejorar las medidas de normalizaciénS! El
Tratado exhorta a los paises miembros a promover la cooperacioén entre
los organismos de normalizacion de los tres paises.

Un Comité sobre medidas de normalizacion dara seguimiento a la
ejecucién y administracion de esta seccion del Tratado; impulsard la
compatibilidad y la cooperaciébn para el desarrollo, aplicacion y
-cumplimiento de las medidas de normalizacién y apoyara la realizacién de
‘consultas respecto a controversias que surjan en la materia.?? Se creardn,
ademds, subcomités y grupos de trabajo para tratar temas especificos de
interés, El Tratado establece que estos subcomités y grupos de trabajo
podran invitar a participar a cientificos y representantes interesados de
organizaciones no gubernamentales de los tres paises.

91 Artfculo 911 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte.
Articuto 913 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte.
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I1.4 Cuarta parte
Compras del Sector Pablico

El Tratado establece una base no discriminatoria, una parte
significativa del mercado de compras del sector priblico de cada uno de
los paises del Tratado para los proveedores de los otros paises, para
bienes, servicios y obra piiblica del Tratado.9?

El Tratado abarca las compras efectuadas por dependencias y
empresas del gobierno federal, en cada uno de los paises signatarios.?4

El Tratado se aplica a las adquisiciones de las dependencias del
gobierno federal cuyo monto supere los siguientes valores:

. 50 mil délares para bienes y servicios.
. 6.5 millones de délares para obra piblica.

El Tratado se aplica a las adquisiciones de las empresas piiblicas cuyo
monto exceda los siguientes valores:

. 250 mil délares para bienes y servicios.
. 8 millones de délares para obra piiblica.

En el Tratado se mantienen los principios que se habian definido en el
ALC para las compras entre Canadd y Estados Unidos.

Para México, la aplicacion de esta seccion se llevara a cabo
graduatmente, durante un periodo de transicién. No se aplica a la compra
de armamentos, municiones, armas y otras relacionadas con la seguridad
nacionat.

Cada pais se reserva ‘¢l derecho de favorecer a los proveedores
nacionales para las compras especificadas en el Tratado.

93 TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE: op. ¢it. p. 309.
94 Anticulo 1001 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte.
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Ademis del requisito de trato nacional y mds favorable para los paises
del Tratado, el Tratado establece procedimientos para las adquisiciones
cubiertas con las siguientes caracteristicas: 9

. Se promueve la transparencia y la predictibilidad,
mediante el establecimiento de reglas para
especificaciones técnicas, calificacién de
_proveedores, determinacion de plazos de licitacion, v
otros aspectos del procedimiento de compra;

. Se prohiben las pricticas compensatorias y otros
requisitos discriminatorios de compra nacional; y

. Se requiere que cada pais establezca un sistema para
la impugnacién de licitaciones, que permita a los
proveedores - objetar el procedimiento o Ia
adjudicacion.

Los tres paises intércambiardn informacion relativa a sus sistemas de
compra, con el objeto de apoyar a los proveedores en cada pais de manera
que aprovechen las oportunidades de compras generadas por €l Tratado.96
Los tres paises estableceran un comité que apoye a la micro, pequefia y
mediana empresa a identificar las oportunidades de compras en los paises
miembros del Tratado.

Los tres paises reconocen que los planteamientos de la seccién de
compras del sector plblico del Tratado son deseables.®’” Por ello,
propiciardn que la cobertura prevista en éste se extienda a los gobiernos
estatales y provinciales que después de consultas, acepten
voluntariamente estos compromisos.

95 Antfculo 1008 del Tratado dé Libre Comercio de América del Norte.
96 Articulo 1020 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte,

97 Articulo 1024 del Tratado de Libre Comercio de AmeriW%n s




IL.5 Quinta parte

Inversidn, servicios y
asuntos relacionados

El Tratado elimina barreras importantes a la inversion, otorga
garantias basicas a los inversionistas de los tres paises y establece un
mecanismo para la solucién de controversias que pudieran surgir entre
tales inversionistas y un pais del Tratado.%8

Este apartado establece preceptos que se aplican a las inversiones que
realicen los inversionistas de un pafs miembro del Tratado en territorio
de otro.%? Para efectos del Tratado, el concepto de inversion se define de
manera amplia ya Que abarca todas las formas de propiedad y
participacion en las empresas, la propiedad tangible o intangible y aquella’,
derivada de un contrato. g

Cada pais otorgara a los inversionistas de un pais del Tratado y a las
inversiones que realicen, trato no menos favorable que el que otorga a sus
propios inversionistas trato nacional o a los inversionistas de otros pafses
trato de nacién mds favorecida'® En lo que toca a las disposiciones
estatales, provinciales o municipales se entendera como trato nacional el
no menos favorable que el trato méas favorable que otorgue a sus propios
inversionistas. Asimismo, cada pais otorgard a las inversiones de
inversionistas del Tratado, trato justo y equitativo, asi como plena
seguridad y proteccion acordes con el derecho internacional.

Ningin pais miembro del Tratado podrd imponer requisitos de
desempefio a las inversiones de su territorio, tales como niveles de
exportacion, contenido nacional minimo, trato preferencial a proveedores
nacionales, importaciones sujetas a los ingresos por exportaciones,

98 TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE: op. cit. p. 385
99 Anticulo 1101 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte,
100 Articulo 1102 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte.
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transferencia de tecnologia y requisitos de fabricacién de productos en
una region determinada.l® Lo anterior no se aplicara a las compras del
sector piiblico, a los programas de incentivos de la exportacion, ni a las
actividades en materia de ayuda internacional.

Los inversionistas de un pais miembro de! Tratado podran convertir la
moneda de curso legal en divisas, al tipo de cambio que prevalezca en el
mercado, de sus ganancias, ingresos derivados de una venta, pago de
préstamos u otras transacciones relacionadas con una inversion.!® Cada
pais miembro del Tratado asegurard que esas divisas puedan transferirse
libremente. -

Ningtin pais miembro del Tratado podra expropiar, de manera directa
o indirecta, inversiones que realicen los empresarios de los paises
miembros del Tratado, salvo por causas de utilidad piblica, con base en el
principio no discriminatorio y de acuerdo con las formalidades que
establece la ley.!9® Los inversionistas afectados deberdn recibir, sin
demora, una indemnizacién cuyo monto serd determinado conforme al
valor justo de mercado de las inversiones expropiadas, mds cualquier
interés correspondiente.

En general, las disposiciones sobre inversion no se aplicardn a las
compras del sector piblico ni a subsidios. Por motivos de seguridad
nacional el Tratado establece excepeiones para la adquisicion de empresas
por extranjeros.!®

El Tratado establece que ningin pais debera reducir sus normas
ambientales con el propésito de atraer inversiones y que los paises
consultardn sobre el cumplimiento de estas disposiciones.!% Asimismo,
el Tratado especifica que un pais miembro podra emprender las acciones
correspondientes para la proteccién al medio ambiente, de conformidad
con las disposiciones sobre inversion del Tratado.

10! Articuto 1106 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte.
102 Ariculo 1109 del Tratado de Libre Comersio de América del Noste.
103 Articulo 1110 det Tratado de Libre Comercio de América del Norte.
104 Articulo 1113 del Tratado de Libre Comerclo de América del None.
105 Articulo 1114 del Tratado de Libre Comercio de Amética del Norts,
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Los inversionistas de los paises miembros del Tratado podran reclamar
el pago de dafios pecuniarios, por violaciones a las disposiciones de este
apartado por parte del pais receptor de la inversién mediante
procedimientos de arbitraje entre el inversionista y el Estado o ejercitar
Yos recursos disponibles ante los tribunales nacionales de ese pais.!06

Cada pais miembro del Tratado determinard sus compromisos de
liberalizacién y sus excepciones a las obligaciones de trato nacional,
nacién més favorecida y requisitos de desempefio. En el caso de México,
estas excepciones toman en consideracidn las exigencias constitucionales,
reservandose ciertas actividades al Estado Mexicano.

~ En un plazo de dos aiios, cada pais especificard las excepciones
estatales y provinciales. Con excepcion de algunos sectores sensibles a las
importaciones, estas medidas no podrén hacerse més restrictivas y una vez
liberalizadas, no podrén hacerse més restrictivas. Sin embargo, algunos
sectores sensibles como telecomunicaciones basicas, servicios sociales, y
maritimos, no estaran sujetos a esta limitacion, Canada podra revisar la
adquisicién de empresas conforme se contempla en el ALC. México
podra revisar las adquisiciones de empresas cuyo valor, al entrar en vigor,
sean de 25 y hasta 150 millones de délares en el décimo aflo, dichos
valores seran indizados.

El Tratado amplia las iniciativas establecidas en el ALC entre Canada
y Estados Unidos y en las negociaciones multilaterales de la Ronda de
Uruguay para-establecer reglas a nivel interacional sobre comercio de
servicios.!97 Las disposiciones en el Tratado establecen los derechos y
obligaciones para facilitar el comercio transfronterizo de servicios entre
los tres paises.

El Tratado extiende a los servicios la obligacion fundamental de
otorgar frato nacional, la cual ha sido aplicada a bienes a través del
GATT y de otros convenios comerciales.!08 Cada pais socio del Tratado
otorgara a los prestadores de servicios de los otros paises miembros, un
trato no menos favorable que el otorgado a sus propios prestadores de
servicios, en circunstancias similares. Con respecto a las disposiciones de

186 Articulo 1118 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte.
TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE: op. cit. p, 418,
108 Articulo 1202 de) Tratado de Libre Comercio de América def Norte.
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los gobiernos estatales, provinciales o locales, trato nacional significa
conceder un trato no menos favorable que el trato mds favorable otorgado
a los prestadores de servicios del pais del que forme parte.

El Tratado también prevé para los servicios otra obligacién basica del
GATT, la del trato de nacién mds favorecida.l®® Esta requiere que cada
pais miembro del Tratado otorgue a los proveedores de servicios de los
otros paises, trato no menos favorable que el otorgado a prestadores de
servicios de cualquier otro pais, en circunstancias similares.

Conforme al Tratado, un prestador de servicios de otro pais miembro,
no estard obligado a residir o establecer en su territorio oficina alguna de
representacion, sucursal o cualquier otro tipo de empresa como condicién
para prestar un servicio.!10

Cada uno de los paises miembro de! Tratado podra establecer reservas
respecto de disposiciones legales y otras medidas vigentes que no
cumplan con las reglas y obligaciones arriba descritas.!!! Dichas medidas
federales, estatales y provinciales estaran especificadas en una lista en el
Tratado. Los paises tendran un periodo de dos afios para completar la lista
con las reservas estatales y provinciales correspondientes. Las medidas
incongruentes con el Tratado podrdn ser mantenidas a nivel municipal y
local. Los paises miembros del Tratado podran renovar o modificar las
disposiciones listadas, siempre que no las hagan mas restrictivas.

Cada pais proporcionara una lista con las disposiciones vigentes no
discriminatorias que limiten el ntimero de prestadores de servicios o sus
operaciones en algliin sector particular.!12 Cualquier pais signatario del
Tratado podra solicitar consultas sobre estas disposiciones, para negociar
su liberalizacion o eliminacion.

Para evitar bamreras innecesarias al comercio, se establecen
disposiciones relativas a los procedimientos de expedicién de licencias y

109 Articulo’1203 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte.
110 Apculo 1205 del Tratado de Libre Comercio de América det Norte.
H1 anicuto 1206 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte.
112 Articulo 1207 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte.
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" certificacién de profesionales.!!* En particular, cada pais asegurara que
éstos se realicen con base en criterios objetivos y transparentes, tal como
la capacidad profesional, que no sean més gravosos de lo necesario para
garantizar la calidad de los servicios y que no constituyan, por sf mismos,
una restriccion para la prestacién de un servicio. Se prevén mecanismos
para el reconocimiento mutuo de licencias y certificaciones; sin embargo,
ningin pais miembro del Tratado tiene la obligacion de reconocer, en
forma automatica, los estudios o experiencia de un prestador de servicios
de otro pais. En particular, los tres paises desarrollaran un programa de
trabajo con el objeto de liberalizar el otorgamiento de licencias a
consultores juridicos extranjeros y la expedicion de licencias temporales a
ingenieros.

Los paises miembros del Tratado eliminardn los requisitos de
nacionalidad y residencia para el otorgamiento de licencias y
certificaciones a los prestadores de servicios profesionales dentro de su
territorio dos afios después de la entrada en vigor del Tratado. El
incumplimiento de esta obligacion facultard a los otros miembros a
mantener o restablecer requisitos equivalentes en el mismo sector de
servicios. -

Un pais miembro podra denegar los beneficios derivados del Tratado,
si el servicio en cuestién es proporcionado a través de una empresa de
otro pais miembro, de propiedad o bajo el control de una persona de un
pais no miembro del Tratado y que no realice negocios considerables en
la zona de libre comercio.!!* En relacion con los servicios de transporte,
un pais miembro puede denegar los beneficios a una empresa si demuestra
que estos servicios son proporcionados con equipo no registrado en
cualquiera de los tres paises.

Estas disposiciones no se aplican a rubros cubiertos en otros apartados
del Tratado, como son compras gubernamentales, subsidios, servicios
financieros y servicios relacionados con la energia. Tampoco se aplican a
la mayoria de los servicios aéreos; a las telecomunicaciones bésicas; a los
servicios sociales proporcionados por el gobiermo de cualquier pafs
miembro del Tratado; a la industria maritima, excepto para algunos
servicios entre México y Canada; y a los sectores reservados al Estado o a

t13 Antfeulo 1210 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte,
114 Artfculo 1211 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte,
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los mexicanos de conformidad con la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Cada pais miembro se reserva el derecho de
establecer medidas de aplicacién general, como las relativas a practicas
fraudulentas, siempre que sean congruentes con el Tratado,

El Tratado establece un calendario para la remocién de barreras a la
prestacion de servicios de transporte terrestre entre México, Canad4 y
Estados Unidos y para el establecimiento de normas técnicas y de
seguridad compatibles sobre transporte terrestre.!!S El Tratado prevé un
aumento gradual de la competencia en el servicio transfronterizo a fin de
proporcionar igualdad de oportunidades en el mercado de transporte
terrestre de América del Norte. Las disposiciones acordadas tienen el
objetivo de garantizar que las industrias de transporte terrestre de los tres
paises alcancen mayor competitividad, sin quedar en desventaja durante el
periodo de transicidn hacia el libre comercio.

A partir de la entrada en vigor del Tratado, Estados Unidos modificara
la moratoria que actualmente aplica al otorgamiento de permisos para la
prestacion de servicios de camiones o autobuses, para permitir a los
operadores mexicanos de autobuses turisticos y fletados brindar servicios
en el mercado transfronterizo estadounidense.

Las compafifas canadienses de camiones y autobuses no estén incluidas
en la moratoria estadounidense. Canadd seguird permitiendo que los
operadores de servicios de camiones y autobuses mexicanos y
estadounidenses obtengan la autorizacién de prestar sus servicios en
Canada con base en el principio de trato nacional. Tres afios después de la
firma del Tratado, México permitird a las compaiiias de autotransporte
canadienses y estadounidenses, hacer entregas transfronterizas y recoger
carga en sus estados fronterizos y Estados Unidos permitird a empresas
mexicanas prestar los mismos servicios en territorio fronterizo
estadounidense. En la misma fecha, México permitira un 49 por ciento de
inversion canadiense y estadounidense en empresas de autobuses y de
camiones de carga que proporcionen servicios internacionales de carga
(comprendida la distribuciéon punto a punto de dicha carga en territorio
mexicano). :

115 Anexo 1212 del Tratado de Libre Comerclo de América del Norte,



70

“Estados Unidos mantendra su moratoria al otorgamiento de permisos
para la prestacién de servicios internos de autotransporte de carga y de
pasajeros, permitiendo tnicamente la participacién minoritaria de
inversionistas mexicanos en empresas estadounidenses. Tres afios después
‘de la entrada en vigor del Tratado, Estados Unidos permitird que las
empresas de autobuses de México inicien la prestacién de servicios
transfronterizos con itinerario fijo de y hacia cualquier parte de Estados
Unidos.

México otorgara el mismo trato a las compaifiias de autobuses de
Canadd y Estados Unidos. Seis afios después de que €l Tratado entre en
vigor, Estados Unidos permitird a las compaiifas de autotransporte de
carga de México, el acceso transfronterizo a todo su territorio para prestar
sus servicios, México otorgard el mismo trato a las compaiiias de
autotransporte de carga de Canada y Estados Unidos. Al séptimo afio de la
entrada en vigor del Tratado, México permitird un porcentaje del 51 por
ciento de inversion canadiense y estadounidense en compafiias mexicanas
de autobuses y camiones que presten servicios internacionales de carga.
Al mismo tiempo, Estados Unidos eliminara la moratoria al otorgamiento
de servicios para la operacién en Estados Unidos de empresas de
camiones de carga y autobuses con capital 100 por ciento mexicano. Diez
afios después de la entrada en vigor del Tratado, México permitira un 100
por ciento de inversion extranjera en empresas de camiones de carga y
autobuses. Los paises miembros no estardn obligados a eliminar
restricciones a la inversion en transporte de carga interna.

De acuerdo con lo dispuesto en el Tratado y de manera congruente con
las reservas de Meéxico en este sector, establecidas en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los ferrocarriles de Canada y
Estados Unidos podran continuar comercializando libremente sus
servicios en México, operar trenes unitarios con sus propias locomotoras,
asi como construir y tener en propiedad terminales y financiar
infraestructura ferroviaria. Meéxico continuard gozando de acceso
completo a los sistemas ferroviarios canadienses y estadounidenses.

El Tratado no afecta los requisitos migratorios establecidos en las
disposiciones legales de los miembros del Tratado sobre la sustitucion de
tripulaciones en la frontera o cerca de ella.

El Tratado también contiene disposiciones que liberalizan actividades
portuarias relacionadas con el transporte maritimo. A partir de la entrada



n

en vigor del Tratado, México permitird el 100 por ciento de inversién
canadiense y estadounidense en instalaciones y servicios portuarios, tales
como gnias, muelles terminales y de estiba, para empresas que manejen
su propia carga.

Cuando esas empresas manejen carga de terceros, podra haber 100 por
ciento de inversién canadiense y estadounidense (inicamente con previa
autorizacion de la Comisidn Nacional de Inversiones Extranjeras. Canada
y Estados Unidos seguirdn permitiendo la inversién mexicana irrestricta
en estas actividades.

Con base en el compromiso de los tres paises para mejorar los niveles

" de salud y seguridad y proteger a los consumidores y al medio ambiente,
los paises miembros del Tratado trataran de hacer compatibles las normas
relativas al autotransporte y a las operaciones ferroviarias,
comprendiendo:

. Vehiculos, incluidos equipo como llantas y frenos,
peso y dimensiones, mantenimiento, reparacién y
niveles de emision.

. Pruebas no médicas y licencias para conductores de
camiones;

e  Normas médicas para conductores de camiones.
Locomotoras y otro equipe ferroviario y normas para
personal operativo relevantes en las operaciones
transfronterizas.

*  Normas relacionadas con el transporte de sustancias
peligrosas.

e  Seguridad en autotransporte.

Cada uno de los paises establecerd centros que brinden informacion
sobre transporte terrestre, en cuestiones como autorizaciones para operar
y requisitos de seguridad.

Cinco afios después de la entrada en vigor del Tratado, los tres paises
. estableceran un Comité de funcionarios gubernamentales para realizar
consultas sobre la efectividad de la liberalizacion en el sector de
teansporte terrestre, los problemas especificos de la industria del
autotransporte en cada pais y los efectos no anticipados. de la
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liberalizacion de ese sector. A mas tardar, siete afios después de la entrada
en vigor del Tratado, las consultas también versardn sobre la posibilidad
de liberalizar, en mayor medida, los servicios de transporte terrestre. Los
resultados de estas consultas se remitiran a la Comisién de Comercio del
Tratado para tomar las medidas conducentes.

El Tratado dispone que las redes piiblicas de telecomunicaciones y sus
servicios estardn disponibles, en términos y condiciones razonables y no
discriminatorios, para empresas ¢ individuos que las utilicen en la
realizacion de sus actividades.!16 El uso de las redes publicas incluye la
prestacion de servicios mejorados o de valor agregado y las
comunicaciones internas de las corporaciones. La operacién y
establecimiento de las redes y servicios piblicos de telecomunicaciones
no forman parte de este Tratado.

Los paises garantizardn que prevalezcan condiciones razonables para el
acceso y uso de las redes piblicas, incluida la capacidad de:!!7

Arrendar lineas privadas.
Conectar equipo terminal u otro equipo a las redes
publicas.
Interconectar circuitos privados a las redes piiblicas.

e  Realizar funciones de conmutacion, sefializacién y
procesamiento.

. Emplear protocolos de operacién, a eleccién del
usuario, -

Ademis, s6lo se impondrin condiciones al acceso y uso, si son
necesarias para salvaguardar la responsabilidad del servicio piblico de los
operadores de la red o para proteger la integridad técnica de las redes
puiblicas. Las tarifas de los servicios publicos de telecomunicaciones de
los paises miembros del Tratado deberan reflejar los costos econémicos y
los circuitos privados arrendados deberén estar disponibles sobre la base
de una tarifa fija. El Tratado no prohibe el otorgamiento de subsidios
cruzados entre los servicios publicos de telecomunicaciones.

116 TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE: op. cit. p.431.
117 Anfculo 1302 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte.
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Tanto las empresas como las personas podrin utilizar las redes y
servicios publicos para transmitir informacién dentro de cada pais y
dentro del territorio de América del Norte. Las disposiciones descritas en
esta seccion no se aplicaran a las medidas que afectan la distribucion de
programas de radio o television a través de estaciones radiodifusoras o
sistemas de cable, las cuales tendrdn acceso y uso permanentes de las
redes y servicios ptiblicos.

El Tratado dispone que los procedimientos de cada pais para otorgar
licencias u otras autorizaciones para la prestacion de servicios mejorados
o de valor agregado, sean transparentes, no discriminatorios y
expeditos.!!® Los proveedores de servicios de telecomunicaciones
mejorados de los tres paises no estardn sujetos a las obligaciones que
generalmente se les impone a los proveedores de redes y servicios
publicos de telecomunicaciones tales como prestar servicios al ptiblico en
general y justificar sus tarifas con base en los costos.

Los tres pafses no estaran obligados a conceder autorizacién para
prestar u operar redes y servicios de telecomunicaciones a una persona de
otro pais miembro del Tratado y se reservan la facultad de prohibir a los
operadores de redes privadas la prestacién de redes y servicios piiblicos
de telecomunicaciones. :

El Tratado limita las normas que se pueden imponer a la conexién del
equipo de telecomunicaciones a las redes publicas.!'® Estas medidas se
concretardn a las necesarias para impedir dafio técnico o interferencia con
las redes y setvicios publicos, fallas en el equipo de facturacion y a
aquellas pertinentes para garantizar a los usuarios seguridad y acceso.
Ademas, se permitira a cualquier entidad técnicamente calificada probar
el equipo que sera conectado a las redes publicas. Este apartado también
establece procedimientos en cada pais para la aceptacion de los resultados
de las pruebas realizadas en los otros pafses del Tratado.

118 Aptfculo 1303 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte.
119 Anticulo 1304 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte.,
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El Tratado reconoce que un pais signatario puede mantener o designar
a un prestador monopdlico de redes o servicios publicos.1?® Cada pais
garantizard que cualquier monopolio no abuse de su posicién en
actividades fuera de su campo de accién incurriendo en conductas
contrarias a la competencia, que afecten adversamente a una persona de
algiin otro pais del Tratado.

La informacion que afecta el acceso y uso de las redes y servicios
publicos de telecomunicaciones estara disponible al publico en general,
incluyendo:

. Tarifas y otros términos y condiciones para la
prestacién del servicio. |

e  Especificaciones sobre las interfaces técnicas de
redes y servicios.

e  Informacién sobre las entidades reguladoras en
materia de normas,
Condiciones para la conexién de equipo terminal.
Requisitos de notificacién, permisos, registros o
licencias,

Los paises cooperaran para el intercambio de informacion técnica 'y el.
desarrollo de programas de capacitacién de gobierno a gobierno.!2! Los
paises reconocen la importancia de las normas internacionales para las
telecomunicaciones globales y acuerdan promoverlas mediante los
trabajos de la Unién Internacional de Telecomunicaciones, la
Organizacién Internacional de Normalizacién y otros organismos
internacionales pertinentes.

E1 Tratado establece un enfoque integral sustentado en principios sobre
las disposiciones gubernamentales que regulan la prestacion de servicios
financieros.122 Los preceptos de esta seccién se aplican a las medidas que
afectan la prestacién de servicios por instituciones financieras de banca,
seguros, valores, y otros servicios financieros. Adicionalmente, cada pais

120 Aqgicuto 1305 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte.
121 Articute 1309 del Tratado de Libre Comercio de América del Notte.
TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE: op. cit. p. 442.
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define sus compromisos especificos de liberalizacion, los periodos de
transicion para apegarse a los principios acordados y algunas reservas a
dichos principios.

Conforme al Tratado, los proveedores de servicios financieros de un
pais miembro del Tratado podrdn establecerse en otro de los paises
signatarios para realizar operaciones de banca, seguros, valores y otro
tipo de servicios que el pais anfitricn determine a sus residentes, adquirir
servicios financieros en territorio de otro pais, y no podran imponer
restricciones a las operaciones transfronterizas en ningiin sector
financiero, adicionales a las restricciones ya existentes, salvo que el pais
haya excluido especificamente a algin sector de esta obligacion.!23

Durante la transicién, el limite maximo a la participacién extranjera
agregada en el mercado bancario, se incrementara gradualmente del ocho
al quince por ciento la creacion de casas de bolsa.'?* Por lo que se refiere
a la participacidn extranjera en las empresas de valores, el limite maximo
se incrementard del diez al veinte por ciento en el mismo periodo. De
igual manera, durante el periodo de transicién, México aplicard limites
individuales de 1.5 por ciento del mercado a la participacion méaxima de
un banco y de cuatro por ciento a la participacién médxima de una casa de
bolsa. Las adquisiciones de bancos que ocurran con posterioridad al
término del periodo de transicién continuardn sujetas a consideraciones
cautelares razonables y a un limite méximo del cuatro por ciento del
mercado para la institucién resultante de la adquisicion.

Las aseguradoras canadienses y estadounidenses podrin tener acceso
al mercado mexicano de dos maneras. Primero, las compafifas asociadas
con aseguradoras mexicanas, podran incrementar en forma gradual su
participacion accionaria en la sociedad en coinversion, de 30 por ciento en
1994, al 51 por ciento en 1999, hasta alcanzar el 100 por ciento en el afio
2000. Este tipo de compafiias no estardn sujetas a limites méximos, ni
agregados ni individuales, de participacién en el mercado. En segundo
lugar, las aseguradoras de Canadd y Estados Unidos podrdn constituir
filiales sujetas a un limite agregado de seis por ciento de participacién

123 Anticuto 1401 del Tratado de Libre Camercio de América del Norte,
124 Aticulo 1403 del Tratado de Libre Comercio de América det Norte.
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méxima en el mercado, participacion que aumentara paulatinamente hasta
el 12 por ciento al término de 1999, y un limite individual del 1.5 por
ciento del mercado. Estos limites serdn eliminados por completo el 1o. de
enero del afio 2000, Adicionalmente, las compaiiias de Canada y Estados
Unidos hoy asociadas con aseguradoras mexicanas, podran incrementar su
participacién accionaria hasta el 100 por ciento en dichas compafiias a
partir del lo. de enero de 1996, A la entrada en vigor del Tratado, las
sociedades prestadoras de servicios auxiliares y de intermediacién en
segures podran establecer filiales sin limites de participacion.

Meéxico permitird a las empresas financieras no bancarias de Canada y
Estados Unidos establecer diferentes filiales en México para prestar
servicios de crédito al consumo, crédito comercial, préstamos hipotecatios
o servicios de tarjeta de crédito, en términos no menos favorables que los
que disfruten las instituciones mexicanas. Sin embargo, durante el periedo
de transici6n, los activos agregados de estas filiales no podran exceder el
tres por ciento de la suma de los activos agregados de los bancos, més
aquellos de las empresas financieras no bancarias de objeto limitado. Los
servicios de crédito que presten las filiales de las empresas automotrices
en relacion con los vehiculos producidos por esas empresas, no se
someterdn al limite del tres por ciento ni se tomarin en cuenta para
determinar dicho porcentaje.

Las compafiias de factoraje y arrendamiento financiero de paises
miembros del Tratado, estarin sujetas a limites transitorios de
participacién méxima en el mercado con las mismas caracteristicas y
duracién que los que se apliquen a las casas de bolsa, excepto que no se
fijar4n limites individuales de participacion maxima en el mercado. A la
entrada en vigor del Tratado, los almacenes generales de depésito, las
afianzadoras, las casas de cambio, asi como las sociedades controladoras -
de sociedades de inversion provenientes de paises miembros del Tratado,
también podrén establecer filiales, no existiendo en estos casos limites a
su participacion de mercado.

Como resultado del ALC, las empresas e individuos de Estados Unidos
estin exentos de las disposiciones canadienses aplicables a los no
residentes relativas a su regla 10/25, en la que se impide a los no
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residentes, adquirir, en conjunto, mas del 25 por ciento de las acciones de
una institucién financiera canadiense sometida a la jurisdiccién federal.
Con el Tratado, Canad4 extiende esta exencién a las empresas e
individuos mexicanos. Los bancos mexicanos tampoco estardn sujetos al
limite del 12 por ciento de los activos totales que se aplica a los bancos
que no forman parte de la zona de libre comercio del Tratado, ni
requerirdn la aprobacidn del Ministerio de Finanzas para abrir mas de una
sucursal en territorio canadiense.

Los Estados Unidos permitirdn a grupos financieros mexicanos que
hayan adquirido legalmente un banco mexicano con operaciones en
Estados Unidos, continuar operando su casa de bolsa en Estados Unidos
durante cinco afios después de dicha adquisicién. Para tfal efecto, la
adquisicion debera ocurrir antes de la entrada en vigor del Tratado, y el
banco y la casa de bolsa involucrados debieron estar en operacién en el
mercado estadounidense el lo. de enero de 1992 y 30 de junio de 1992,
respectivamente. La casa de bolsa no podra incrementar la gama de sus
actividades o adquirir otras casas de bolsa en Estados Unidos. Asimismo,
estard sujeta a medidas no discriminatorias que restrinjan las operaciones
entre ellas y sus filiales. Excepto estas disposiciones, nada de este
compromiso afectard las operaciones bancarias estadounidenses de los
grupos financieros mexicanos.

Los compromisos en materia financiera entre Estados Unidos y
Canada, derivados del ALC se incorporan a este Tratado.

No obstante cualquier otra disposicion del Tratado, las autoridades de
los paises conservaran facultades para expedir regulaciones razonables
que tengan el propGsito de salvaguardar la integridad y estabilidad del
sistema financiero. Los paises también podran adoptar, en circunstancias
especificas, medidas que tengan el propésito de proteger la balanza de
pagos.

-Cada pais debera otorgar frafo nacional, referido éste como trato
respecto a las oportunidades para competir, asi como trato de nacién mds
favorecida a los prestadores de servicios financieros que operen en su
territorio.12 Se considera que una medida otorga igualdad de

125 Antfeuto 1405 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte,
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oportunidades para competir cuando no colaca en desventaja a los
prestadores de servicios financieros de ofro pais respecto de los
nacionales.

México permitira a las empresas financieras organizadas conforme a la -
ley de otro pafs miembro del Tratado, establecer en su territorio
instituciones financieras, las que estardn sujetas a ciertos limites de
mercado aplicables durante un periodo de transicion que concluird hacia
el afio 2000.126 A partir de esa fecha, México podra aplicar salvaguardas
temporales en los sectores de banca y de valores.

Para procesar las solicitudes de operaci6n en sus respectivos mercados
financieros, cada pais:!27

o  Informard a las personas interesadas los requisitos
necesarios para establecerse.

e A peticién del interesado, proporcionara informacién
relativa a la situacion del tramite de la solicitud.

° Emitira, en la medida de lo posible, su resolucién

" administrativa sobre la solicitud de operacién, en un
plazo no mayor a 120 dias.

e  Publicard las medidas de aplicacion general a mas
tardar en el momento en que eniren en vigor y,
cuando sea posible, ofrecerd a los interesados la
oportunidad de hacer observaciones sobre las
medidas o disposiciones financieras que se proponga

_ adoptar,

e  Establecerd uno o més centros de informacién donde
se pueda responder a preguntas relativas a las
disposiciones aplicables sobre el sector servicios
financieros.

El Tratado establece procedimientos especificos de consulta sobre
asuntos relativos a servicios financieros entre los paises miembros,128

126 pryfculo 1409 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte.
127 anicuto 1411 del Tratado de Libre Comercio de América det Norte,
Artfculo 1413 del Tratado de Libre Comercio de América del! Norte.
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El Tratado incluye disposiciones sobre prdacticas comerciales no
competitivas, privadas 'y publicas, en reconocimiento a que estas
disposiciones contribuiran a lograr los objetivos del Tratado.!29

Cada pais del Tratado adoptard o mantendra medidas en contra de
prdcticas comerciales no competitivas y cooperara en la aplicacién y
ejecucion de la ley en materia de competencia.!30

El Tratado impone algunas disciplinas adicionales aplicables a los
monopolios federales propiedad del gobierno, actuales y futuros, asi como
a cualquier monopolio privado que un pais del Tratado pueda designar en
el futuro. En la compra o venta de un bien o servicio de monopolio, éste
deberd apegarse a las consideraciones comerciales que sean compatibles
con los términos del mandato gubernamental y no deberi discriminar a
bienes o megocios de los otros paises del Tratado. Cada pais deberd
asegurarse que los monopolios no se valgan de su posicion para
involucrarse en pricticas contrarias a la competencia en mercados no
monopélicos en su territorio.

Las disposiciones del Tratado requieren que las empresas que
pertenezcan o sean controladas por los gobiernos federales, provinciales o
estatales actien de manera congruente con las obligaciones del pais en
cuestién cuando ejerzan una funcidn reglamentaria, administrativa o de
otra autoridad gubernamental, como en el caso del otorgamiento de
licencias.!3!

Un grupo trilateral considerara asuntos sobre la relacion entre politicas
y leyes de competencia y el comercio €n la zona de libre comercio.!3?

-En virtud de la relacién econdémica preferencial entre los paises
miembros del Tratado, esta seccion especifica los compromisos que, sobre
bases reciprocas, asumieron los tres paises para agilizar la entrada
temporal de las personas de negocios que sean nacionales de México,

129 1 ATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE: op. cit. p. 460.
130 Anticulo 1501 del ‘Tratado de Libre Comercio de América del Norte,
131 atticulo 1503 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte.
132 Anjculo 1504 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte,
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Canada y Estados Unidos.!33 No se establece un mercado comin con libre
movimiento de personas. Cada uno de los paises conserva el derecho de
velar por la proteccion del empleo permanente de su fuerza de trabajo, asi
como el de adoptar la politica migratoria que juzgue conveniente, y el de
proteger la seguridad en sus respectivas fronteras. Los compromisos de
esta seccion para la entrada temporal de personas de negocios,
desarrollados a partir de las disposiciones sobre la materia en el ALC
entre Estados Unidos y Canada, han sido disefiadas para satisfacer las
necesidades de los paises miembros del Tratado. Los paises contratantes
deberan autorizar la entrada temporal a cuatro categorias de personas de
negocios:

. Visitantes de negocios: que desempefien actividades
internacionales relacionadas con: investigacion y
disefio; manufactura y produccién; mercadotecnia;
ventas; distribuci6n; servicios después de la venta y
otros servicios generales.

e Comerciantes: que lleven a cabo un intercambio
sustancial de bienes o servicios entre su propio pais y
el pais al que desean entrar,

. Inversionistas: que busquen invertir un monto
sustancial de capital en territorio de otro pais
signatario; estas personas deberdn estar empleadas o
desempefiar su labor a nivel de supervisores,
ejecutivos o en alguna actividad que requiera
habilidades esenciales,

. Personal transferido dentro de una compafila:
deberda ocupar un puesto a mnivel administrativo,
ejecutivo o poseer conocimientos especializados y
ser transferido por su compaiiia, a otro de los paises

"miembros del Tratado.

Ciertas categorias de profesionales que cumplan con los requisitos
minimos de preparacién o que posean credenciales equivalentes y
pretendan llevar a cabo una actividad de negocios a nivel profesional.

133 TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE: op. cit. p. 465.
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México y Estados Unidos acordaron limitar la entrada temporal de
profesionales mexicanos a Estados Unidos a un niimero anual de 5,500
personas. Este limite numérico es adicional al que se permite conforme a
una categoria similar dispuesta por la ley de Estados Unidos en la cual se
establece una limitacién global de 65,000 profesionales, la que no serd
afectada por el Tratado. El limite numérico de 5,500 podr4 incrementarse
por acuerdo entre México y Estados Unidos y se eliminard diez afios
después de la entrada en vigor del Tratado, salvo que los dos paises
decidan hacerlo antes de esa fecha. Canad4, por su parte, no impone a
México limite alguno. El Tratado no modifica el acceso proporcionado a

los profesionales de Canadé y Estados Unidos conforme a lo establecido
enel ALC.

Cada pais publicard material explicativo, facilmente comprensible,
sobre los procedimientos que las personas de negocios deben seguir para
beneficiarse de lo dispuesto sobre entrada temporal en el Tratado.134

Los paises miembros del Tratado realizardn consultas sobre asuntos de
entrada temporal a través de un grupo de trabajo especializado.135 Dentro
de sus labores, el grupo considerard la posibilidad de extender las
disposiciones de esta seccién al conyuge de 1a persona de negocios a la
cual se le haya otorgado entrada temporal, de conformidad con lo
dispuesto en el Tratado, por periodos de un afio o mds en calidad de
comerciantes .e inversionistas, personal transferido dentro de una
compaiifa y profesionales,

Las disposiciones sobre solucion de controversias del Tratado podran
invocarse solamente sobre la base de que otro pais ya incurra en una

prictica recurrente que sea incompatible con las disposiciones sobre
entrada temporal.136

134 Avseuto 1604 del Tratado de Libre Comercio de América det Norte.
135 Anteuto 1605 def Tratado de Libre Comercio de América det Norte.
136 Anicula 1606 det Tratado dc Libre Comercio de América del Noric.
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I1.6 Sexta parte

Propiedad intelectual

El Tratado establece obligaciones sustanciales relativas a la propiedad
intelectual, las cuales se fundamentan en el trabajo realizado por el GATT
y los convenios internacionales més importantes sobre la materia.!3? Cada
pais protegerd adecuada y efectivamente los derechos de propiedad
intelectual con base en el principio de trato nacional y asegurard el
cumplimiento efectivo de estos derechos, tanto a nivel nacional como en
las fronteras. El Tratado define compromisos especificos sobre la
protecci6n de:

Derechos de autor, incluyendo los fonogramas.
Patentes.

Marcas.

Derechos de los obtenedores de vegetales.
Diseiios industriales.

Secretos industriales,

Circuitos integrados (semiconductores).
Indicaciones geograficas.

“ En el drea de derechos de autor, las obligaciones de los paises
signatarios del Tratado son:138

. Proteger los programas de computo, bases de datos,
obras literarias y compilaciones.

. Conceder derechos de renta para los programas de
cémputo y fonogramas.

e  Estipular un plazo de proteccién de por lo menos 50
afios para los fonogramas.

137 TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE: op. cit. p. 483.
138 Articulo 1705 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte.
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La seccion sobre marcas establece reglas para proteger a:13°

Las marcas de servicios al mismo nivel que las de
productos.

Las seiiales codificadas emitidas por satélite, en
contra del uso ilegal.

Los secretos industriales en general, asi como la
proteccién contra la divulgacién por parte de las
autoridades competentes de resultados presentados
por las empresas relativos a la seguridad vy eficacia de

- sus productos farmacéuticos o agroquimicos.

Los circuitos integrados tanto en si mismos, como a
los bienes que los incorporen.

Las indicaciones geograficas, para proteger a los
titulares de las marcas y evitar inducir al publico al
€ITor.

El Tratado otorga proteccion a las invenciones, requiriendo a cada

pais: 140

Conceder patentes para productos y procesos,
practicamente para todo tipo de inventos, incluidos
los farmacéuticos y agroquimicos.

Eliminar cualquier régimen especial para categorias
particulares de productos, cualquier disposicién para
la adquisicion de los derechos de patentes, y
cualquier discriminacién en la disponibilidad y goce
de estos derechos que se otorguen localmente y en el
extranjero.

Brindar la oportunidad a los titulares de las patentes,
para que obtengan proteccién en los inventos
relativos a productos farmacéuticos y agroquimicos,
que antes no estaban sujetos a ser patentados.

139 Anfeulo 1708 del Tratado de Libre Comercio de América det Norte.
140 Articulo 1709 det Tratado de Libre Comercio de América del Norte,



84

En materia de propiedad intelectual, se incluyen obligaciones
detalladas sobre:!!

e  Los procedimientos judiciales para la puesta en
prictica de los derechos de propiedad intelectual
incluidas las disposiciones relativas a dafios,
suspension precautoria y, en general, a los aspectos
de legalidad en los procedimientos.

e El cumplimiento de los derechos de propiedad
intelectual en la frontera, incluidas las salvaguardas
para prevenir el abuso.

141 Anticulo 1714 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte.”
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- IL7 Séptima parte

Disposiciones
administrativas institucionales

El Tratado establece el sistema de paneles binacionales como un
mecanismo alternativo para la revision de resoluciones definitivas en
materia de cuotas antidumping y compensatorias que hayan dictado las
autoridades competentes de los paises signatarios del Tratado.!42 Cada
pafs llevard a cabo las reformas legales necesarias para asegurar la
revision efectiva por parte de estos paneles.

Asimismo, en esta seccién se sefialan los procedimientos que debera
observar ¢l panel para la revision de futuras reformas a la legislacion en
materia de antidumping y cuotas compensatorias de cada pafs.

Por otra parte, el Tratado confirma explicitamente ¢l derecho de cada
pais miembro para conservar la aplicacion de su legislacion en materia
de antidumping y cuotas compensatorias, por lo que cada pais modificara
su legislacién para permitir la ejecucion de las obligaciones del
Tratado.143

Con posterioridad a la entrada en vigor del Tratado, cada pais pedra
reformar su legislacién. Cualquiera de estas reformas, en 1a medida en que
se aplique a las importaciones procedentes de la otra Parte, podrd ser
revisada por un panel para determinar si éstas no se contraponen con los
objetivos y propdsitos del Tratado, del GATT y de sus Cddigos de
Conducta. Si el panel determina que existe un conflicto y, una vez
agotado el mecanismo de consultas, no hay acuerdo, el pais que solicite
tal revision podra adoptar medidas legislativas o administrativas
equivalentes o bien denunciar el Tratado.

A solicitud de una persona que, conforme al derecho del pais
importador, tenga derecho a la revision judicial de una resolucién

142 TR ATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE: op. cit. 524.
143 Articulo 1902 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte.
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definitiva emitida por el pais importador o exportador, se podra sustituir
la revision judicial por un panel binacional . }44

El panel se integrard con cinco miembros de los paises involucrados,
éstos seran seleccionados de una lista previamente elaborada por las
Partes. Cada Parte seleccionaré a dos panelistas y el quinto sera elegido de
comin acuerdo y, de no existir éste, la Parte electa por sorteo hari la
seleccion, .

En la revision de la resolucidn impugnada, el panel binacional
solamente aplicard el derecho del pais importador. Asimismo, las Partes
desarrollaran y publicaran en los medios oficiales reglas de procedimiento
para los paneles binacionales. El panel podréd confirmar la resolucion
impugnada o remitirla a la autoridad administrativa para que adopte una
medida que no sea incompatible con la resolucion del panel. El
cumplimiento de las resoluciones emitidas por el panel sera obligatorio.

Cabe sefialar que en el Tratado, se establece un procedimiento para la
impugnacién extraordinaria, asi como los fundamentos para invocar este
procedimiento.!¥® En este sentido, una vez dictada la resolucion por el
panel, cualquiera de los paises involucrados en la controversia podrd
solicitar la instalacién de un comité de impugnacién extraordinaria
integrado por tres jueces, activos o retirados.

Este comité tendrd -facultades para anular la resolucién original si
concluye que se ha presentado alguno de los supuestos del Articulo
1904.13 del Tratado, en este caso, se establecerd un nuevo panel.

El Tratado establece mecanismos de salvaguarda para asegurar que el
procedimiento ante el panel funcione segin lo previsto. Un pafs miembro
podra solicitar que un comité especial determine si la aplicacién de la ley
de uno de los paises miembros ha:146

Impedido 1a instalacién del panel binacional.

o Impedido que el panel dicte una resolucién
definitiva.

. Impedido la ejecucién de la resolucién del panel o
negado su fuerza y efecto obligatorios.

144 Acticulo 1904 ded Tratado de Libre Comercio de América del Norte.
Articulo 1904.13 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte.
146 Anticulo 1905 del Tratado de Libre Comereio de América de) Norte.
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¢ . Incumplido en lo relativo a brindar la oportunidad a
un tribunal judicial independiente, de conformidad
con los principios dispuestos en derecho interno, de
revision judicial de los fundamentos de la resolucién
administrativa objeto de la controversia.

Si el comité especial concluye que se incurre en algunos de los
supuestos previstos, los pafses invelucrados buscardn solucionar el asunto
tomando en cuenta la determinacion del comité. Si no logran llegar a un
acuerdo, el pais reclamante podrd suspender el sistema de paneles
binacionales con respecto al otro pais o suspender otros beneficios
derivados del Tratado.

Si el pais reclamante suspende el sistema de paneles bmacxonales, el
pais demandado podrd adoptar medidas reciprocas. Salvo que los paises
involucrados resuelvan el asunto o que el pais demandado demuestre al
comité especial que ha adoptado las medidas correctivas necesarias,
cualquier suspension de beneficios podrd continuar en vigor.

Esta seccién establece las instituciones responsables de la aplicacion
del Tratado y busca asegurar su administracién conjunta, as{ como la
prevencién y solucioén de controversias derivadas de la interpretacién y
aplicacion del Tratado.!47

La Comisién de Libre Comercio, es la institucion central del Tratado y
estd integrada por ministros o funcionarios a nivel de gabinete designados
por cada pais.1*8 Esta Comisién sesionard anualmente, pero su trabajo
cotidiano lo realizardn funcionarios de los tres gobiernos que participen’
en los diversos comités y grupos de trabajo establecidos a lo largo del
Tratado, los comités y grupos operardn por consenso.

El Tratado establece tres comisiones: la Comisién de Libre Comercio,
con sede en México; la Comision Laboral, con sede en Estados Unidos; y
1a Comisién Ambiental, con sede en Canada. Estas dos ultxmas, se crearon
a raiz de los acuerdos paralelos

147 TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE: op. cit. p.S 555
148 Anicuto 2001 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte.
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Atribuciones imperativas:

. Supervisar la puesta en practica del Tratado y vigilar
su desarrollo.

. Resolver las controversias que surjan respecto a la
interpretacion y aplicaci6n.

. Supervisar la labor de los siguientes comités y grupos
de trabajo: :

[ BN J

Comité de Comercio de Bienes
Comité de Comercio de Ropa Usada
Comité de Comercio Agropecuario
Comité Asesor en Materia de Controversias
Comerciales Privadas sobre productos
agropecuarios '
Comité de la Micro y Pequefia Empresa
Comité de Servicios Financieros
Comité Consultivo de  Controversias
Comerciales Privadas
Comité de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias
Comit¢é de Medidas Relativas de
Normalizacion

e Subcomité de Normas de Transporte

Terrestre
. Subcomité de Normas de
Telecomunicaciones

Consejo de Normas Automotrices
Subcomité de Etiquetado de Bienes
Textiles y del Vestido; ‘

e  Grupos de Trabajo sobre Reglas de
Origen .

. Subgrupo de Aduanas

e  Grupo de Trabajo sobre Subsidios
Agropecuarios

. Grupo de Trabajo Bilateral (México y
Estados Unidos) (México y Canadd)
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. Grupo de Trabajo en Matena de
Comercio y Competencia

. Grupo de Trabajo sobre Entrada
Temporal

A través de las atribuciones optativas, la Comisién puede establecer y
delegar responsabilidades en Comités Ad hoc o permanentes, grupos de
trabajo y de expertos, solicitar la asesorfa de personas o de grupos sin
vinculacién gubernamental y adoptar cualquier otra accién para el
ejercicio de sus funciones, segiin acuerden las Partes.

Asimismo, la Comisién tomard todas sus decisiones por consenso y
estard facultada para establecer sus propias reglas de procedimientos
internos, siempre que no se opongan al Tratado.

- La Comisién se reunird por lo menos una vez al afio en sesién
ordinaria, la cual serd presidida sucesivamente por cada una de las Partes.

La Comisién de Libre Comercio, esta facultada para integrar en cada
seccién nacional un Secretariado que se encargara de apoyar a la
Comision, asf como a otros grupos secundarios y paneles binacionales
para la solucién de controversias.!*? El apoyo administrative y técnico del
Secretariado permitird a la Comisidn asegurar fa administracién conjunta
y efectiva de la zona de libre comercio. .

De esta manera, cada una de las Partes deberd establecer una oficina
permanente de su seccidn, encargarse de la operacion, asi como asumir
los costos, la remuneracién a su personal, los gastos que deban pagarse a
los panelistas, miembros ¢ integrantes de los Comités y de Revision
Cientifica. En cuanto a les gastos de transportacién, alojamiento y todos
los gastos generales de los paneles, comités y subcomités, serdn cubiertos
en proporciones iguales por las Partes implicadas.

" Es importante aclarar que cada panelista o miembro de los comités
levara un tegistro y presentard una cuenta final de su tiempo y de sus
gastos. En forma paralela, el panel y los comités, llevaran otro registro
similar y rendirdn una cuenta final de todos los gastos generales.

Por instrucciones de la Comisién, el Secretariado apoyar4 la labor de
los - demés comités y grupos establecidos conforme al Tratado y en
general, serd el responsable de facilitar el funcionamiento del Tratado.

149 Artfculo 2002 del Tratado de Libre Comereio de América del Norte,
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" Como se puede apreciar, las instituciones que las Partes acordaron en
el Tratado son dos: La Comision de Libre Comercio que es la de mas alta
jerarquia y El Secretariado. Cabe destacar que se pretende que éstas no
sean instituciones grandes, ni tampoco burocraticas.

Una de las atribuciones miés relevantes de la Comision es resolver las
controversias que se susciten respecto a la interpretacion o aplicacion del
Tratado, a través de comités y grupos de trabajo.

En caso de que una controversia pueda someterse tanto a instancias
previstas por el GATT como a las que instituye el Tratado, el pais
demandante podra elegir entre cualquiera de los dos foros.!50 Si el tercer
pais desea someter el asunto ante un foro distinto, los dos paises que
actien como demandantes en la controversia consultardn para llegar a un
acuerdo sobre un foro tinico. En caso de que estos paises no lleguen a un
arreglo, normalmente el procedimiento de solucién de controversias se
llevard a cabo ante un panel establecido segin las disposiciones del
Tratado. Una vez seleccionado el foro, éste serd excluyente del otro. Si
una controversia se finca en cuestiones relativas a medidas de
nomalizacién en materia de medio ambiente, seguridad, salud o
conservacion, o -si surge por la aplicacién de convenios ambientales
especificos, el pais demandado podra elegir que la controversia se someta
a un panel establecido conforme al Tratado. Estas reglas también
contemplan procedimientos para conocer de controversias sobre asuntos
cubiertos por el ALC entre Canada y Estados Unidos.

Siempre que surja un asunto que pudiera afectar los derechos de un
pafs derivados de este Tratado, el gobierno de ese pafs podrd solicitar
consuitas a los otros gobiernos involucrados, los cuales deben atender con
prontitud la solicitud.!s! El Tratado concede prioridad a la conciliacién
como forma de resolver una controversia. El tercer pais tiene derecho a
participar en las consultas entre dos paises o a iniciar consultas por su
cuenta.

Si las consultas no resuelven el asunto dentro de un plazo de 30 a 45
dias, cualquier pais podrd convocar a la Comisién de Comercio a una
reunién plenaria. Esta procurard una solucién pronta mediante el uso de

150 Articulo 2005 del Tratado de Libre Comercio de América de! Norte,
151 Anticulo 2006 del Tratado de Libre Comercio de América del Noste.
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buenos oficios, mediacién, conciliacién u otros medios alternativos que
diriman litigios.152

Si después de la intervencion de la Comisidén de Comercio no se logra
una resolucién mutuamente satisfactoria, cualquier pais involucrado podra
solicitar el establecimiento de un panel binacional que considere la
controversia.ls3

Cuando el pais demandante decida que el asunto se lleve a cabo
mediante los procedimientos del Tratado, puede solicitar el
establecimiento de un panel binacional.'* El tercer pais también podra
participar como pafs reclamante o limitarse a presentar comunicaciones
orales y escritas. Los paneles presentarin conclusiones de hechos y
determinar si la accién impugnada es incompatible con las obligaciones
derivadas del Tratado y puede hacer recomendaciones para la solucién de
la controversia.

Los paneles se integraran con cinco miembros quienes seran elegidos
normalmente de una lista acordada trilateralmente, integrada por expertos
en materia juridica y'comercial u otras dreas relevantes, originarios de
cualquier pats, inclusive de un pafs no miembro del Tratado.

El Tratado prevé una lista especial de expertos para el caso de
controversias en materia de servicios financieros. Para asegurar la
imparcialidad del panel, los miembros que lo integren se elegirdn
mediante un proceso de seleccion inversa: €l presidente serd seleccionado
primero por acuerdo entre los paises contendientes y a falta de acuerdo, se
elegira por sorteo. El presidente no podra ser ciudadano de un pais no
miembro del Tratado. Cada lado deberd seleccionar dos integrantes
adicionales que sean ciudadanos del otro pais o paises del lado contrario.
Cuando una persona que no esté incluida en la lista de miembros
trilateralmente acordada sea seleccionada para integrar un panel, cualquier
pais contendiente podra ejercer una recusacion sin expresién de causa
contra tal persona.

Las reglas procesales que la Comisién desarrollarsd con mayor detalle,
permitirdn presentar comunicaciones escritas y réplicas y otorgarén el
derecho a, cuando menos, una audiencia. Para asegurar una pronta
resolucién de los conflictos, las reglas procesales establecen plazos

152 articulo 2007 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte.
Articulo 2008 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte,
4 Articulo 2012 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte,
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estrictos. Un procedimiento especial permitird que comités de revision
cientifica apoyen a los paneles sobre cuestiones relativas al medio
ambiente, normas técnicas u otros asuntos cientificos pertinentes.

El panel deberd presentar un informe preliminar con caracter
confidencial a los paises contendientes, dentro de un plazo de 90 dias a
partir de la seleccién de sus miembros, salvo que los paises en conflicto
acuerden otra cosa. Estos a su vez, tendran 14 dias para comunicar a la
Comisién sus comentarios respecto al informe,

El panel presentara el informe final a los paises contendientes en un
plazo de 30 dias a partir de la fecha en que se present6 el informe
preliminar y sera turnado a la Comision para su publicacién.

A partir de la fecha en que se haya recibido el informe del panel, los
paises contendientes deberdn acordar la solucién de la controversia, la
cual se apegara a las recomendaciones del panel.!35 Si el panel determina
que el pais demandado ha actuado de manera incompatible con sus
obligaciones conforme al Tratado y los paises contendientes no llegan a
un acuerdo dentro de 30 dias u otro plazo mutuamente acordado luego de
la recomendacién, el pais demandante podrd suspender la aplicacién de
ventajas equivalentes hasta que se resuelva el asunto. Cualquier pafs que
considere excesiva la represalia tendra el derecho de someter el asunto a
un panel para obtener una resolucion.

En el apartado de inversién se encuentran disposiciones especlales que
contemplan el recurso al arbitraje internacional para controversias entre
inversionistas y pafses miembros del Tratado.!s¢ Los paises miembros del
Tratado, alentardn y facilitarin el uso de métodos altenativos para la
solucién de controversias comerciales internacionales, entre particulares
de la zona de libre comercio y asegurarin la ejecucién de los
compromisos y de las sentencias arbitrales. El Tratado prevé el
establecimiento de un comité consultivo sobre métodos alternativos para
la solucxén de dichas controversias.

155 Articulo 2018 de! Tratado de Libre Comercio de América del Norte.
156 Articulo 2020 de! Tratado de Libre Comercio de América del Norte,
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KL8 Octava parte

Otras disposiciones

El Tratado incluye disposiciones que aseguran que no se restrinja Ia
capacidad de un pais para proteger sus intereses nacionales.!S? Estas
reglas estan disefladas para asegurar que las leyes, reglamentaciones y
otras muchas medidas que afecten a comerciantes e inversionistas sean
accesibles y se administren por funcionarios de los tres paises con
imparcialidad y de conformidad con los principios de legalidad. Los tres
paises dispondrdn conforme a su derecho, la revisién administrativa o
judicial independiente con relacion a asuntos contemplados por el
Tratado.

 Las disposiciones sobre notificacién e intercambio de informacién
dar4n a cada .gobiemno la oportunidad de consultar cualquier accién
adoptada por cualquier pais que pudiera afectar la operacién del Tratado y
estan disefiadas para apoyar a los paises miembros a evitar o reducir las
posibles controversias.

_ Esta dlsposwmn permite a un pais contratante adoptar medidas que
afecten al comercio y que en otras circunstancias serian incompatibles con
sus obligaciones, cuando lo haga para proteger intereses tales como la
moral pablica, la seguridad, la vida y salud humana, animal y vegetal o
los tesoros nacionales, conservacién de recursos naturales, ejecucion de
medidas en.contra de practicas engaflosas o comportamientos contrarios a
la competencia: Sin embargo, tales medidas no deberdn resultar en
discriminacion arbitraria o en restricciones disfrazadas sobre el comercio
entre los paises del Tratado.

Nada de lo dispuesto en ¢l Tratado afectard la capacldad de
cualesquiera de los paises signatarios, de adoptar medidas que considere
necesarias para proteger sus intereses esenciales de seguridad 158

157 Arttouto 2101 det Tratade de Libre Comercio de América del Norte.
158 Articulo 2102 det Tratado de Libre Comercio de Amdrica del Norte.
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El Tratado dispone que en general, los asuntos tributarios se regiran
por los acuerdos de doble tributacion celebrados entre los paises
miembros.!5%

De conformidad con ¢l Tratado, un pafs contratante puede adoptar
medidas que restrinjan el comercio para proteger su balanza de pagos,
sélo en circunstancias limitadas y de acuerdo con las reglas del Fondo
Monetario Internacional, 160

Los derechos de Canada y Estados Unidos con respecto a las industrias
culturales se regirdn por el ALC. Cada pais mantiene el derecho de
adoptar medidas con efectos comerciales equivalentes en represalia a
cualquier accidn referente a la industria cultural que hubiera sido una
violaciéon al ALC, excepto para las disposiciones sobre industrias
culturales.!6! Dichas medidas compensatorias no se limitaran por las
obligaciones derivadas del Tratado. Los derechos y obligaciones entre
México y Canad4 serdn idénticos a los que se aplican entre Canada y
Estados Unidos.

Esta seccion dispone que el Tratado entrard en vigor el lo. de enero de
1994, una vez concluidos los procedimientos internos de aprobacion. 162

El Tratado dispone que otros paises o grupos de paises podrdn ser
admitidos como miembros del Tratado con el consentimiento de los
paises miembros, de conformidad con los términos y condiciones que
éstos establezcan y una vez concluidos los procesos internos de
aprobacion en cada uno de ellos.!63

Esta seccion contiene disposiciones para introducir reformas al
Tratado de conformidad con los procedimientos internos de aprobacion.
Cualquier pais miembro podrd denunciar el Tratadoe con notificacién
previa de seis meses.!¢4 C

£59 Articulo 2103 del Tratado de Libre Comercio de América det Norte.
160 Acticulo 2104 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte,
161 Articulo 2106 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte.
162 Aqifculo 2203 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte.
163 Antculo 2204 del Tratado de Libre Comercio de América det Norte.
164 Articulo 2205 dei Tratado de Libre Comercio de América del Norte.
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119 Novena parte : o : N IR

Acuerdos Paralelos

Acuerdo de Cooperacion
sobre el Medio Ambiente

El Acuerdo de Cooperacion sobre el Medio Ambiente, establece como
objetivos la promocién del desamollo sustentable, la cooperacién para
conservar, proteger y mejorar el medio ambiente, asi como el
cumplimiento y la aplicacién efectiva de la leyes nacionales en materia de
medio ambiente.165

‘El Acuerdo confirma el derecho de cada una de las Partes a establecer
sus propias politicas, prioridades y niveles de proteccion ambiental. Al
mismo tiempo, cada una de las Partes se compromete a que sus leyes
proporcionen altos niveles de proteccién ambiental, asi como al continuo
mejoramiento de dichas leyes.

Con el objeto de alcanzar altos niveles en la proteccion ambiental y en
el cumplimiento de! derecho ambiental, las Partes se comprometen a
aplicar de manera efectiva su legislacion en materia de medio ambiente, a
través de las acciones gubernamentales adecuadas. Estas incluyen el
nombramiento y capacitacion de inspectores, la supervision del
cumplimiento de la ley y el examen de presuntas violaciones; los acuerdos
de cumplimiento voluntario, y €l uso de los procedimientos juridicos para
sancionar las violaciones al derecho ambiental y reparar el dafio. Ei
Acuerdo no faculta a las autoridades de una parte para emprender
acciones que tengan por objeto garantizar la aplicacién de las leyes
ambientales en territorio de otra Parte.

165 TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE: op. cit. p. 1097
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.Cada Parte se compromete, respecto a su territorio, a:166

Informar sobre el estado del medio ambiente.
Desarrollar planes de contingencia ambiental,
Promover la educacion, la investigacién cientifica y
el desarrolle tecnolégico en materia de medio
ambiente,

e  Evaluar, cuando proceda, el impacto ambiental.

e  Promover el uso de instrumentos econdémicos para el
logro efectivo de los objetivos en materia de medio
ambiente,

Cada una de las Partes notificara a las otras su decision de prohibir o
de restringir severamente el uso de ciertos pesticidas o de otras sustancias
quimicas y estudiara la posibilidad de prohibir la exportacidn a las otras
Partes, de aquellas sustancias toxicas cuyo uso esté prohibido en su
territorio. '

Las Partes acuerdan garantizar procedimientos justos, abiertos y
equitativos de conformidad con el derecho ambiental.!6

Cada Parte se compromete a garantizar el debido acceso piblico a los
procedimientos para reforzar la aplicacién de su derecho ambiental. Este
acceso incluye, de conformidad con el respeto nacional:

e  El derecho a solicitar acciones para conseguir que se
aplique el derecho ambiental nacional.

e  El derecho de demandar por dafios a otra persona en
la jurisdiccion de esa Parte.

El Acuerdo establece la Comision para la Cooperacion Ambiental,
integrada por un Consejo, un Secretariado y un Comité Asesor
Conjunto.!68

El Consejo, como institucion reguladora de la Comision, estard
integrado por representantes de cada Parte a nivel de gabinete o su
equivalente, encargados de la materia ambiental. El Consejo supervisard

166 Anticulo 2 det Acuerdo de Cooperacién Ambicntsl de América del Norte.
167 Articulo 6 del Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América del Norte.
168 Ariculo 8 del Acucrdo de Cooperacion Ambicnta) de América del Nortc.
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la aplicacién del Acuerdo, servird como un foro para discutir asuntos
ambientales, promovera y facilitard la cooperacién, supervisard al
Secretariado y resolverd los asuntos y controversias que puedan surgir
respecto a la interpretacion y aplicacion del Acuerdo.169

El Consejo propiciard la cooperacion para la elaboracion y el
mejoramiento continuo de las leyes y los reglamentos ambientales, ya
que:

. Promovera el intercambio de informacién sobre los
criterios y las metodologias usados al establecer las
normas ambientales nacionales.

. Elaborard recomendaciones para lograr un mayor

: grado de compatibilidad de las normas ambientales,
de manera congruente con el Tratado y sin reducir los
niveles de proteccién ambiental,

El Consejo cooperard con la Comisién de Libre Comercio para
alcanzar los objetivos y metas del Tratado en materia ambiental, ya que:

o ContribuirdA a la prevencién y resolucion de
controversias comerciales relacionadas con el medio
ambiente.

. Mantendrd una lista de expertos, que podran
proporcionar informacion o asesoria técnica a las
instituciones del Tratado.

El Consejo considerara y presentard recomendaciones respecto a la
evaluacion de las consecuencias ambientales de proyectos propuestos que
puedan causar efectos transfronterizos adversos graves. También
considerard y presentara recomendaciones sobre:

. Acceso publico a la informacién, incluso aquélla
sobre materiales y actividades peligrosos.

169 Articulo 9 del Acuerdo de Cooperacion Ambientat de América del Norte.
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e  Limites apropiados de contaminantes especificos,
tomando en consideracion las diferencias en
ecosistemas. :

e Acceso reciproco a los derechos y a los medios para
reparar dafios o perjuicios que resulten de la
contaminacion transfronteriza.

El Consejo podrd presentar recomendaciones en una amplia gama de
asuntos ambientales, incluyendo:

o Técnicas y estrategias para la prevencién de la
‘contaminacion.

¢  Implicaciones ambientales de los bienes a lo largo de
sus ciclos de vida.

e  Proteccion de especies amenazadas y en peligro de
extincion.

o  Enfoques para lograr el cumplimiento y la aplicacién
de laley.

El Consejo se reunird, por lo menos una vez al afio. Todas las sesiones
regulares incluirdn reuniones piblicas. ‘

El Acuerdo establece un Secretariado responsable de proporcionar
apoyo técnico y administrativo al Consejo, asi como a los comités y
grupos de trabajo que establezca. El Secretariado preparard un
presupuesto y un programa anuales, que incluirdn actividades de
cooperacion entre los paises. Ademds, el Secretariado preparard informes
sobre cuestiones incluidas en el programa anuat.!70

El Secretariado tomard en cuenta las peticiones de personas,
_organizaciones o asociaciones no gubernamentales que aleguen la falta de
aplicacién por una Parte de su derecho ambiental. Cuando la peticion
reina los requisitos exigidos por el Acuerdo, el Secretariado podrd
proponer al Consejo que se elabore un informe sobre el particular. Para
elaborar este informe, el Secretariado podrd obtener informacién de
fuentes diversas, incluso peticiones de personas interesadas e informacién

170 Articulo 11 del Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América del Norte.
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de expertos independientes. La dimensién y la sede del Secretariado seran
determinadas por las Partes.

El} Comité Asesor Conjunto incluird cinco personas de cada pais que
no sean funcionarios del gobierno. Se reunird por lo menos una vez al
afio, al mismo tiempo en que se celebre la sesién ordinaria del Consejo.

El Comité Asesor Conjunto asesorarid al Consejo y proporcionard
informacion cientifica y técnica al Secretariado. También presentard sus
comentarios al programa y al presupuesto anual del Consejo, asi como su
opinién sobre los informes, anuales o de otro tipo.

Una Parte podra solicitar consultas con las otras Partes sobre cualquier
asunto que afecte el funcionamiento del Acuerdo. Si las consultas no
permiten solucionar el asunto, cualquiera de las Partes podri convocar a
una reunién del Consejo. Con el objeto de resolver la controversia, el
Consejo podré realizar consultas con asesores técnicos, crear grupos de
trabajo o grupos de expertos y hacer recomendaciones.!”!

Cualquiera de las ‘Partes podra solicitar que se establezca un panel
cuando el Consejo no pueda resolver una controversia relativa a una
presunta falta de aplicacién efectiva de las leyes ambientales de una Parte,
siempre y cuando dicha falta sea sistemdtica y afecte la produccidn de
bienes o servicios comerciados entre las Partes. El establecimiento del
panel requerira del voto aprobatorio de dos terceras partes del Consejo.

Normalmente, los panelistas seran seleccionados de una lista

" previamente acordada de expertos, que incluira especialistas en materia
“ambiental.

El panel podrd, previo acuerdo de las Partes en conflicto, solicitar
informacién y apoyo técnico de cualquier persona o institucién que
considere apropiada. El informe del pane! sera puesto a disposicion del
publico cinco dias después de que se entregue a las Partes.

" Cuando ‘un panel determine que una Parte incurrié en un falta
sistematica en la aplicacion de su derecho ambiental, las Partes podran, en
un plazo de 60 dias, acordar un plan de accién mutuamente satisfactorio
para solucionar esta falta de aplicacion.

Si las Partes no pueden acordar un plan de accién, el panel podra
volver a reunirse para evaluar el plan de accién presentado por la Parte
demandada o proponer uno alternativo, en un plazo no menor de 60 y no

71 Anticulo 22 del Acucrdo de Cooperacion Ambiental de América del Norte,
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mayor de 120 dias posteriores a la fecha en que el panel rindi6 su informe
final. El panel podrd también imponer una contribucién monetaria a la
Parte demandada.
~ El panel podra volver a reunirse en cualquier momento para determinar
si un plan de acci6n ha sido ejecutado. El panel podrd imponer una
contribucién monetaria a la parte demandada que no ejecute el plan de
accion.

En el caso de que el panel constate que la Parte demandada no ha
pagado la contribucién monetaria o continlia incumpliendo su derecho
ambiental, o ambas cosas, se procedera de la siguiente manera:

e  En el caso de Canad4, la Comisién podra exigir el
pago de contribucién monetaria y el cumplimiento de
las decisién del panel ante un tribunal canadiense
competente.

e  En el caso de México o Estados Unidos, la Parte o
Partes reclamantes podran suspender a la parte
demandada beneficios derivados del Tratado con
base en el monto de la contribucién fijada y con un
tope méximo de 20 millones de délares al afio.
Dichos beneficios deberdn restituirse de manera
automética, una vez que la Parte en falta cumpla con
el pago y/o el plan de accién.

El Acuerdo dispone que otros paises podrin ser admitidos como
‘miembros del mismo y entrard en vigor el mismo dia en que el entre ¢l
Tratado de Libre Comercio de América del Norte.
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Acuerdo de Cooperacion Laboral

Finalmente a través del Acuerdo de Cooperacion Laboral, 1as Partes se
comprometen a promover los siguientes principios laborales:172

Libertad de asociacion

Derecho de negociacion colectiva

Derecho de huelga

Prohibicion del trabajo forzado

Restricciones sobre el trabajo de menores
Condiciones minimas de trabajo

Eliminacion de discriminacién en el empleo

Salario igual para hombres y mujeres

Prevencion de accidentes y enfermedades de trabajo
Compensaciéon en casos de accidentes y
enfermedades de trabajo

Proteccion de trabajadores migratorios

El Acuerdo establece los siguientes objeﬁvos generales:173

Mejorar las condiciones de trabajo y los niveles de
vida

Promover el cumplimiento y la aplicacién efectiva de
las leyes laborales

Promover los principios del Acuerdo por medio de Ia
cooperacion y de la coordinacion

Promover la publicacion e intercambio de
informacion para mejorar el entendimiento mutuo
sobre las leyes de las Partes, sus instituciones y
sistemas legales.

Las obligacion general para cada una de las Partes es garantizar la
aplicacién efectiva de sus propias leyes laborales, Las obligaciones

172 TR ATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE: op. cit. p. 1147
173 Antfcuto 1 de} Acuerdo de Cooperacién Laboral de América del Norte.
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especificas se refieren a la publicacién de leyes laborales, procedimientos
y reglamentos, asi como promover su divulgacién, conocimiento y
cumplimiento. Las Partes también garantizarin que se encuentre
disponible la informacién publica relacionada con sus leyes laborales, su
aplicacion y los procedimientos para su cumplimiento.

Otras obligaciones incluyen acciones gubernamentales para reforzar la
aplicacién y el cumplimiento efectivo de su derecho laboral, tales
como:!74 ’

. El nombramiento y la capacitacién de inspectores.

. La vigilancia del cumplimiento de sus leyes y el
‘examen de las supuestas violaciones, incluyendo
inspecciones, informes obligatorios y registros.

e Lacreaci6n de comités mixtos formados por patrones
y trabajadores.

. El suministro de servicios de mediacién, conciliacién
o arbitraje.

e - Las acciones para reforzar el cumplimiento en un
tiempo adecuado, para obtener los resultados que se
buscan.

Cada una de las partes se ha comprometido a asegurar, a las personas
con intereses legalmente reconocidos, €l acceso a tribunales
administrativos, judiciales y otros relacionados, incluyendo Ia
oportunidad de acudir a procedimientos por medio de los cuales los
derechos laborales puedan ser aplicados de manera obligatoria,

_El Acuerdo establece también que dichos tribunales y los procesos que
se desarrollen en ellos sean justos y cumplan con el debido proceso legal.

Se crea una Comision Laboral para facilitar el logro de los objetivos
del Acuerdo y para trabajar sobre asuntos laborales, en un marco de
cooperacién y a nivel de consuitas, respetando la soberania de cada
nacién.!?s ' :

La Comisién Laboral constara de un Consejo Ministerial, un
Secretariado Coordinador Internacional y tres Oficinas Administrativas
Nacionales, Las funciones serdn las siguientes:

174 Antfculo 3 del Acuerdo de Cooperacién Laboral de América del Norte,
175 Antfculo 8 del Acuerdo de Cooperacion Laborat de América del Norte.
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El Consejo Ministerial estard formado por los Ministros de Trabajo de
los tres paises signatarios. Ellos supervisardn la aplicacién del Acuerdo,
incluyendo los trabajos del Secretariado Coordinador Internacional. A su
vez, tendran capacidad de crear comités y grupos de trabajo que
consideren apropiados.

El Secretariado Coordinador Internacional (SCI) actuard bajo la
direccion del Consejo Ministerial. Establecido como una oficina central,
el SCI estard encargado de llevar a cabo los trabajos diarios de la
Comision. Serd responsable de apoyar al Consejo en sus labores de
recabar y publicar periddicamente informacion sobre asuntos laborales en
Canadd, México y Estados Unidos; de planear y coordinar las actividades
de cooperacion y de apoyar a los grupos de trabajo o comités de
evaluacion que haya creado el Consejo Ministerial. Asimismo, cada una
de las Partes creard su propia Oficina Administrativa Nacional. Las
Oficinas Administrativas Nacionales serviran como punto de contacto con
las otras Partes.

. Facilitaran el suministro de informacion a otras
Partes sobre las leyes v précticas nacionales
laborales.

e Actuaran como destinatarias de correspondencia del
piiblico.

Llevardn a cabo evaluaciones preliminares.
Promoverén el intercambio de informacion pertinente
para este Acuerdo.

Cada una de las tres Oficinas Administrativas Nacionales llevard a
cabo estas funciones y cada una de las Partes tendrd auwtonomia para
determinar la estructura de su Oficina Administrativa Nacional.

Respecto a cuestiones relacionadas con el cumplimiento de las leyes
laborales, €] Acuerdo establece: canales para comunicaciones publicas,
intercambio de informacioén, discusion de temas y solucion de problemas
a través de diversos niveles de consultas. Los mecanismos establecidos
para lograr lo anterior incluyen:

Las Consulias a través de las Oficinas Administrativas Nacionales, se
Hevardn a cabo en un marco de cooperacién para . intercambiar
informacién estadistica y de otro tipo, aclarar o explicar las leyes
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laborales de las Partes, e informar sobre las condiciones de los mercados
laborales. 176 .

Cada una de las Partes podrd solicitar consultas en un marco de
cooperacion a nivel ministerial respecto a temas relacionados con las
obligaciones del Acuerdo.

Cuando los Ministros consideren que sea util convocar a expertos
independientes, podran crear un Comité ad hoc de Evaluacién de
Expertos (CEE).!77 Para fortalecer el entendimiento mutuo y facilitar las
consultas ministeriales, los CEEs podrin suministrar analisis objetivos
que comparen la manera en que los problemas les son presentados en cada
uno de los tres paises, siempre y cuando exista en ellos legislacién
comparable. Los informes de los CEEs pueden incluir recomendaciones al
Consgjo Ministerial para solucionar los problemas.

Cuando después de considerar un informe final del Comité de Expertos
de Evaluacién y de Consultas, el Consejo no pueda resolver una
controversia relativa a una presunta falta de aplicacion efectiva de las
leyes laborales en materia de seguridad e higiene, trabajo de menores y
salario minimo de una Parte, siempre y cuando dicha falta sea sistemética,
se refiera a una situacién que implique leyes reconocidas en ambas Partes
y afecte la produccion de bienes o servicios comerciados entre las Partes,
cualquiera de éstas podrd solicitar que se establezca un panel. El
establecimiento del panel requerira del voto aprobatorio de dos terceras
partes del Consejo.

Normalmente, los panelistas serdn seleccionados de una lista
previamente acordada de expertos, que incluird especialistas en materia
laboral. El panel podrd, previo acuerdo de las Partes en conflicto, solicitar
informacion y apoyo técnico de cualquier persona o institucién que
considere apropiada. E! informe del panel sera puesto a disposicién del
publico cinco dias después de que se entregue a las Partes.

Cuando un panel determine que una Parte incurrio en una falta
sistematica en la aplicacion de las leyes laborales en materia de seguridad
e higiene, trabajo de menores y salario minimo, y se refiera a una
situacion que implique leyes reconacidas entre las Partes y se relacione
con ¢l comercio, las Partes podrdn, en un plazo de 60 dias, acordar un

176 anfculo 21 del Acuerdo de Cooperacion Laboral de América del Norte.
177 Afculo 23 del Acuerdo de Cooperacitn Labotal de América del Norte.
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plan de accion mutuamente satisfactorio para solucionar esta falta de
aplicacion.

Si las Partes no pueden acordar un plan de accion, el panel podrid
volver a reunirse para evaluar el plan de accién presentado por la Parte
demanda o proponer uno alternativo, en un plazo no mener de 60 y no
mayor de 120 dfas posteriores a la fecha en que el panel rindi6 su informe
final. El panel podrd también imponer una contribucion monetaria a la
Parte demandada.

El panel podra volver a reunirse en cualquier momento para determinar
si un plan de accién ha side ejecutado. El panel podrd imponer una
contribucién monetaria a la Parte demandada que no ejecute el plan de
accion.

En el caso de que el panel constate que la Parte demandada no ha
pagado la contribucién monetaria o continia incumpliendo sus leyes
laborales en materia de seguridad e higiene, trabajo de menores o salario
minimo, o ambas cosas, se procedera de la siguiente manera:

e  En el caso de Canad4, la Comisién podra exigir el
pago de la contribucién monetaria y el cumplimiento
de la decisién del panel ante un tribunal canadiense
competente.

e  En el caso de México o Estados Unidos, la Parte o
Partes reclamantes podrian suspender a la Parte
demandada beneficios derivados del Tratado con
base en el monto de la contribucién fijada y con un
tope maximo de 20 millones de délares al afio.
Dichos beneficios deberin restituirse de manera
automatica, una vez que la Parte en falta cumpla con

" el pago y/o el plan de accion.

* Una dimensién importante del Acuerdo dispone ¢l establecimiento de
programas conjuntos de cooperacién en una amplia pama de dreas’
laborales. Estos: programas permitiran a México, Canadé y Estados
Unidos, llevar a cabo nuevas formas de colaboracion sobre asuntos
laborales. )
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CaprruLo I11.

PRACTICAS DESLEALES
Y MECANISMOS DE EQUILIBRIO COMERCIAL

III.1Pricticas desleales

La liberacién econ6mica iniciada por Francia e Inglaterra en la segunda
mitad del siglo XVIII, experimentd etapas intermitentes de apertura
comercial, sin embargo, por su magnitud el primer proyecto en la historia
del comercio internacional se presentd hasta 1947, denominado Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio “GATT®.

Cabe destacar que el éxito del GATT consistié en convertir las
complicadas barreras al comercio, en aranceles y posteriormente,
disminuirlas gradualmente a través de negociaciones. Los aranceles tenian
la ventaja de que constitufan medios de proteccién transparentes, faciles
de identificar y cuya magnitud era un'indicador confiable para los
exportadores. Bajo este esquema de simplificacién y freno a los
obsticulos puestos al comercio, los pafses miembros del GATT podian
confiar en que al lograr que sus socios bafaran el nivel de sus aranceles,
mejoraban también sus posibilidades de comerciar con ellos. De esta
manera el descenso de las tasas arancelarias, logrado en las ultimas
décadas en el marco del GATT, ha permitido mayores flujos del comercio
internacional. '

A partir de la década de los setentas se observo una proliferacién de
barreras comerciales diferentes a los aranceles. Las causas de dicho
fenémeno, llamado también proteccionismo, se encontraban en la
reaccion de obreros y empresarios afectados por nuevas importaciones
que comenzaron a fluir de pafses que habian sido relegados del comercio,
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de esta manera los sectores afectados presionaron politicamente a sus
gobiernos pidiendo mayor proteccion. La aparicién de nuevos controles a
los flujos de comercio internacional doté a los gobernantes de los
mecanismos necesarios para atender las presiones de sus ciudadanos, sin
violar las prohibiciones establecidas, Asi, surgieron esquemas novedosos
que permitieron a las principales potencias econdémicas limitar sus
importaciones sin violar la letra de las normas del GATT, aunque
contravinieran totalmente su espiritu,

Algunos de los nuevos obstdculos no arancelarios que actualmente se
presentan en las exportaciones son: las cuotas de importacién asignadas
unilateralmente por sector y por pals; los acuerdos de restriccion
voluntaria de exportaciones; los derechos antidumping o compensatorios
aplicados de manera abusiva; normas técnicas prohibitivas; salvaguardas
aplicadas sin compensacion y nuevas legislaciones mas restrictivas, La
importancia de las barreras no arancelarias pueden ser claramente
evaluadas al verificar que actualmente cerca del 15 por ciento del
comercio mundial es afectado por algtin tipo de ellas.178

En esta materia, el proteccionismo ha sido una préctica con la que
histéricamente se ha enfrentado el comercio internacional, ya que si bien
la prueba patente de su existencia se encuentra en el crecimiento
acelerado de las barreras no arancelarias del comercio internacional, no es
del todo evidente que las nuevas barreras no arancelarias sean en realidad
proteccionistas,!” ya que para unos, una resolucion administrativa que
imponga derechos antidumping, es generalmente uwna barrera
proteccionista, mientras que para otros, es una forma legitima de evitar
que un exportador extranjero destruya la industria local, a través de
pricticas desleales. As{ para los primeros, la que detiene las
importaciones de un pais bajo el expediente de que violan las regulaciones
sanitarias, es una férmula proteccionista y, para los segundos, es una
forma de proteger la sanidad publica,

Como se ha apuntado, esta ambigiiedad tuvo su origen a partir de los
afios setentas, época en que el proteccionismo provocé el resurgimiento
de las barreras no arancelarias, debido en gran parte, a que los
mecanismos juridicos no estaban funcionando adecuadamente para

178 SALES S. CARLOS L: Proteccionismo comercial de los Estados Unidos hacia México 1980-1986; ITAM,
Tesis de Li iatura en fa; México, 1988, p. 79.
1 1pidem,, p. 175
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resolver las dificultades que presentaban las practicas desleales, como la
salud, la ecologia y las normas de calidad para el comercio
internacional. '8¢

El proteccionismo tiene su origen en la integracién de varios factores:
el crecimiento de los flujos comerciales, las quiebras empresariales, el
surgimiento de grupos de presion, la vaguedad de las normas del
comercio internacional y la complejidad de los procedimientos
administrativos que las implementan, la discrecionalidad de los
gobiernos en la aplicacion de las normas y el hecho de que se puede
utilizar esta discrecionalidad para responder a presiones politicas
internas o para generar presiones politicas externas.

No obstante lo anterior, ninguno de estos elementos constituye por si
mismo una causa suficiente para generar una manifestacion
proteccionista, sino a través de la-interaccién de varios factores, por ello,
cualquier medida que neutralice algunas de estas causas, podria en
principio, evitar el proteccionismo.

El proteccionismo se manifiesta en las siguientes dreas:

1 Las salvaguardas

2. Los acuerdos de ordenacion de mercados

3 Los acuerdos de restriccion voluntaria de
exportaciones

4. Los estandares técnicos ‘

5.  La imposicion de derechos compensatorios a los
productos extranjeros subsidiados y de derechos
antidumping a aquellos productos que se venden a
un precio menor al justo.

~Nuestro pais, a partir de la apertura comercial iniciada en 1983,
comenzo a basar su estrategia de desarrollo en el comercio internacional
de productos no petroleros.

Con la entrada en vigor en enero de 1986 de 1a Ley Reglamentaria del
Articulo 131 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en materia de Comercio Exterior, la entrada de México al GATT en el

180 WITKER JORGE: Curso de derecho econdmico: UNAM, México, 1989, p. 300,
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mes de agoste de 1986, asi como la suscripcién en 1987 de varios
Codigos de Conducta, el pais atrajo una mayor inversiéon extranjera.

En este contexto, de acuerdo con Ortega Gémez, el sistema de
apertura, "nace como consecuencia de una serie de acciones muy
decididas de politica comercial, tendientes a abrir la economia y a
racionalizar los mecanismos de proteccion con un sistema mds
transparente y eficiente basado en el arancel". \81

De esta manera, la Ley Reglamentaria del Articulo 131 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
Comercio Exterior, protegid a la industria nacional contra ciertas formas
de competencia desleal, como el dumping y las subvenciones,
convirtiéndose en la base juridica mas importante para proteger la
comercializacion de mercancias ante una economia fundamentalmente
abierta.

. Sin embargo, para Ortega Gomez, el sistema fue un factor critico enla
apertura comercial'® ya que en una economia abierta, el sector
productivo comenzé a enfrentar de manera mas amplia la competencia
externa, con un marco juridico muy limitado.

Este nuevo marco juridico pretendié defender a los productores
nacionales frente a las importaciones, sin embargo, en la practica esta
normatividad no fue lo suficientemente eficaz para contrarrestar los
fendmenos del contrabando y el uso ilegitimo de marcas, debido en gran
parte a la falta de coordinacion de las normas oficiales de calidad,
provocando que el pais se llenara de chatarra, saldos y segundas.

La entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte, ha generado en los juristas, investigadores, empresarios y
autoridades encargadas de la administracion de la justicia de nuestro pafs,
un gran interés por conocer de una manera mas amplia los efectos de las
précticas desleales, asi como los mecanismos para contrarrestarlas.

Para hacer frente a las pricticas desleales de comercio internacional,
nuestro pais cuenta con un marco juridico que parte del articulo 131 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 28 de la
Ley de Comercio Exterior (publicada en el Diario Oficial de la Federacién

181 ORTEGA GOMEZ ARMANDO F: El sistema antidumping mexicano: factor critico de la spertura,
Comercio Exterior, México, Vol. 39, nim. 3, marzo de 1989, pp. 2-10.
182 1h{dem, pp. 2-10.
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el dia 27 de julio de 1993) y el Reglamento contra Pricticas Desleales de
Comercio Internacional.
Nuestra legislacién faculta al Ejecutivo Federal para establecer cuotas
_compensatorias, provisionales o definitivas, a las' mercancias introducidas
al pais, siempre y cuando, traigan consigo una competencia desleal. En
este sentido, la legislacion establece normas para la aplicacion en los
casos de dumping y subsidios a la exportacién, y faculta a la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial, como la institucién encargada de llevar a
cabo los procedimientos de investigacidn.

De acuerdo con las disposiciones juridicas, el procedimiento
administrativo de defensa contra practicas desleales de comercio se puede
iniciar a peticién de parte o de oficio.

El procedimiento a peticion de parte, tiene lugar cuando se presenta
una denuncia por parte de una persona fisica o moral productora de
mercancfas idénticas o similares a las que se importan. Una vez
presentada la denuncia, la autoridad deber4 resolver, en cinco dias habiles,
si la admite, si solicita al denunciante que aciare o complemente ia
informacién que haya presentado, o si considera improcedente la accidn,
fundando y motivando, en este Gltimo caso, la resolucién.

En caso de que se haya solicitado al demandante mayor informaci6n,
éste tiene que subsanar las insuficiencias de las pruebas en el plazo fijado
por la autoridad, ya que de lo contrario se supondrd que hay un
desistimiento de la accién.

Cuando se haya admitido formalmente la denuncia, la SECOFI dentro
de un plazo de cinco dias habiles emitird la resolucién provisional en la
que fije la cuota compensatorio que corresponda y tan pronto cuente con
los elementos necesarios, determinara e} monto definitivo.

Como podemos observar, el procedimiento establecido por nuestra
legislaci6n facilita que las partes afectadas puedan defender sus intereses.

Una vez admitida la demanda, la SECOFI convocard a los
importadores, exportadores, representantes de los gobiernos extranjeros, y
a las personas que pudieran tener interés juridico, para que comparezcan a
manifestar lo que a su derecho convenga. Cabe destacar que las
disposiciones procesales incluyen la celebracién de audiencias
conciliatorias que permitan a las partes llegar a acuerdos para resolver las
diferencias.
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Si las partes no llegaran a un acuerdo dentro de un plazo de seis meses,
contados a partir de la fecha en que se haya publicado la resolucion
provisional y habiendo escuchado a las partes interesadas, la SECOFI
deberd emitir una resolucion definitiva habiendo escuchado 1a opinién de
1a Comision de Aranceles y Controles al Comercio Exterior.

Esta resolucién puede dar por concluida la investigacién, o bien,
confirmar la cuota provisional o establecer la compensatoria definitiva.

La resolucién debera revisarse anualmente, pero las partes interesadas
pueden solicitar, en cualquier momento y si tienen causa justificada para
ello, una revision anticipada.

Uno de los aspectos principales que contempla el Tratado de Libte
Comercio de América del Norte, es la reduccién de la incertidumbre para
el acceso de los productos mexicanos a los mercados de Estados Unidos y
Canada.

Las Partes en el Tratado cons:deran que las medidas antidumping y
antisubvencién pueden ser utilizadas para limitar el acceso a esos
mercados.

Podemos decir, que Ia posicion de México, es establecer mecanismos
rigurosos para combatir de manera eficaz las précticas deslesles de
comercio exterior, sin que éstos se utilicen como instrumentos
neoproteccionistas.

Nuestro sistema actual en materia de préchcas desleales, es
transparente y protege a los productores de la competencia desleal, lo que
garantiza que no se utilice con fines proteccionistas.

En este confexto, podemos afirmar que las préacticas desleales son
conductas antimercantiles propias del comercio internacional. Dentro de
estas practicas encontramos al dumping y a las subvenciones, como
formas que asumen la competencia desleal y los gobiernos para afectar la
produccion nacional.

El término dumping es el gerundio del verbo inglés fo dump, que
significa arrojar fuera, descargar con violencia y vaciar de golpe.!%? En
materia de comercio internacional, ¢l dumping debe entenderse como una
forma de deprimir el mercado y el precio. En otros términos, el dumping
es una préctica desleal, que consiste en la importacién de mercancias en
condiciones de discriminacion de precios u objeto de subvenciones en su

183 WITKER JORGE ¥ PATINO M. RUPERTO: La defensa Juridica contra prcticas desleales de
Internaci ituto de | gaciones Juridicas: UNAM; México, 1987, p. 15,
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pais de origen o procedencia que causen o amenacen causar un dafio a la
produccion nacional 134

De conformidad con el Acuerdo del Articulo VI del GATT, el cual fue
adoptado en Ginebra el 12 de abril de 1979 por los paises miembros y
publicado en nuestro pais en el Diario Oficial de la Federacién el 21 de
abril de 1988, se considera que un producto es objeto de dumping, cuando
se introduce en el mercade de otro pais a precio inferior a su valor
normal, cuando su precio de exportacion de un pals a otro sea menor
que el precio comparable, en el curso de operaciones comerciales
normales, al de un producto similar destinado al consumo del pais
exportador.

Por su parte Jacob Viner, economista del siglo XX, distingue tres
categorias del dumping: el dumping esporddico; el dumping intermitente;
y €l dumping depredatorio. 18

El dumping esporadico, se presenta cuando se realizan ventas a precios
bajos con el objeto de liquidar la produccidn excesiva de mercancias, es
decir, éste no tiene la'intencion de destruir o eliminar competidores. El
dumping intermitente, se da cuando los mercados pasan por momentos
depresivos, y los exportadores tienen que rebajar sus precios en esos
mercados, para vender sus produccién y evitar las existencias excesivas.
El dumping depredatorio, tiene la finalidad de destruir a los competidores
en los mercados externos.

En este sentido el fin del dumping es obligar a los competidores mas
débiles a cerrar, aunque también puede ser simplemente el de ampliar la
produccién lo més posible o el de lanzar un producto nuevo.186

Finalmente, podemos afirmar que con base en los principios de
apertura comercial cualquier obsticulo que se oponga a un intercambio
sano y ftransparente de capital, mercancias, bienes y servicios, ‘es
perjudicial para el desarrollo de los mercados.

184 Antteulo 28 de la Ley de Comescio Exterior y 1°, fraccion IV del Reglamento contra Pricticas Desleales de
Comercio Intemacional.

185 UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO: Resolucion de Controversias en América del
Norte; op.cit. p. 121,

186 WITKER JORGE Y PATINO M, RUPERTO: op. cit., pp. 19-20.
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1I1.2 Subvenciones

Hemos visto que el dumping es una forma de competencia desleal que
consiste en la exportacién de bienes a un precio inferior a su precio
interno o al costo de produccién a fin de afectar a la produccién de
mercancias similares en el mercado exiranjero, mientras que las
subvenciones gubernamentales son otra manera de competencia desleal,
pues llevan el abaratamiento artificial de los precios de un producto y por
consiguiente implican un dafio a la industria nacional que compite en
desventaja; es decir, ambas son formas de competencia desleal y
prdcticas inducidas por las empresas y los gobiernos con la finalidad de
distorsionar el funcionamiento de los mercados.

De conformidad con nuestra legislacion en materia de comercio
exterior, la subvencién es el beneficio que otorga un gobierno extranjero,
sus organismos publicos o mixtos, o sus entidades directa o
indirectamente, a los productores, transformadores, comercializadores o
exportadores de mercancias para fortalecer inequitativamente su
posicién competitiva internacional 187

Segin  Cecilia Herndndez Puente, las subvenciones son préicticas
efectuadas por los gobiernos que, otorgando apoyos fiscales, financieros a
empresas de exportacion, permiten que éstas puedan vender sus productos
en los mercados extranjeros a precios por abajo de los costos de
producci6n.188 )

De esta manera, podemos afirmar que las subvenciones o subsidios
gubernamentales son toda clase de apoyo, estimulo, incentivo, prima o
beneficio econémico que se traducen en la practica en apoyos fiscales,
créditos con tasas de interés preferencial que otorga directa o
indirectamente . el Estado a los productores, manufactureros o
exportadores nacionales, a fin de impulsar la industria nacional y
colocarla artificialmente en condiciones competitivas en los mercados
externos.

187 Aniculo 37de la Ley de Comercio Exterior.
8 HERNANDEZ PUENTE CECILIA SUSANA: La regulacién juridica de las pricticas deslcales dc
comercio internacional a Ia luz del capitulo XIX del Tratado Trilateral de Libre Comercio; Tesis Profesional;
Facultad de Derecho, UNAM, México, 1993, p. 3.
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Es importante destacar que en materia de subvencién, existe una
excepcién a la regla, del tal suerte que para que los gobiernos puedan
otorgarla, serd necesario que dicha subvencién sea una préctica aceptada
entre los gobiernos exportadores e importadores.

Con base en lo anterior, podemos deducir que hay dos tipos de
subvenciones; las consideradas desleales y las internacionalmente
aceptables.

A fin de determinar el grado de subvencion, en nuestra legislacion se
prevé en el-articulo 75, fracciones XII, XIII y XIV del Reglamento de la
Ley de Comercio Exterior, el procedimiento en materia de prdcticas
desleales de comercio internacional.

El procedimiento deberd seguirse ante la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial, en el que los interesados deberén sefialar la diferencia
entre el valor normal y el precio de exportacién comparables, o en su
caso, de la incidencia de la subvencién en el precio de exportacién,
asimismo, en materia de subvencién, proporcionaran la informacién y los
hechos relacionados con la practica desleal, la autoridad u 6rgano
gubernamental extranjero involucrado, la forma de pago o transferencias y
el monto de la subvencion para el productor o exportador extranjero, asi
como los elementos probatorios de que debido a la practica, se amenaza o
causa dafio a la produccién nacional.

Por su parte, el articulo 9 del Reglamento contra Pricticas Desleales en
Comercio Internacional, sefiala que en caso de resultar probada la accién
de dumping o de subvencién, se impondrd una cuota compensatoria, la
cual no podrd ser mayor al margen de dumping o de la subvencién y en
todo caso deberd ser suficiente para desalentar la importacién de
mercancias.

De acuerdo con nuestro marco juridico, el mecanismo para combatir
tanto al dumping como a las subvenciones, es a través de cuotas
compensatorias.1%® Esta cuota se fija de acuerdo a la cantidad necesaria
para contrarrestar la ventaja indebida que tiene el producto extranjero, es
decir, se aplica un derecho antidumping que iguale el precio de la
mercancia al precio en que se vende en el mercado del exportador, o un
derecho compensatorio que reste la subvencion otorgada al producto.

189 Aqfculo 62 de fa Ley de Comercio Exterior.
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- Cabe sefialar, que dado que las normas antidumping vy
antisubvenciones, buscan atacar a nivel internacional las formas més
comunes de competencia desleal, en nuestro pais se hace necesaria una
mayor congruencia entre los codigos internacionales y la legislacion
nacional, a fin de que ésta sea mas eficaz para desalentar el dumping y las
subvenciones y asi impulsar una competencia sana entre empresas y
paises.

En este sentido, las negociaciones de la Ronda de Uruguay son el foro
idéneo para que los paises lleguen a un consenso sobre un nuevo Cédigo
Antisubvencién, es decir, que llene las lagunas juridicas existentes.

Desde luego que el éxito de dichas negociaciones, dependera en gran
medida de que los paises encuentren un equilibrio entre los intereses de
los paises importadores y exportadores.

Entre los primeros, encontramos a Estados Unidos y la Comunidad
Europea, que buscan flexibilizar los mecanismos para la aplicacion de los
impuestos compensatorios, en cambio los paises exportadores, como
Meéxico, Corea del Sur, Canadé, Japdn, entre otros, desean fortalecer el
procedimiento de investigacion y la aplicacién adecuada del criterio del
daiio.

El Tratado, recoge la posicién de nuestro pais vertida en la Ronda de
Uruguay, en el sentido de que los subsidios de alcance generalizado que
un pais concede para impulsar el desarrollo, no deben ser sujetos a cuotas
compensatorias por parte de Canada y Estados Unidos y, en todo caso, ¢l
pais que desee imponer tales cuotas deberd probar que las importaciones
procedentes de México dafian a su industria local.

Por otra parte, ha quedado claro ¢n el Tratado, que cuando se formule
alguna denuncia sobre el otorgamiento de algun subsidio compensable,
éste sea sustancial, asimismo, serd requisito que la parte denunciante
precise los diversos conceptos empleados en la determinacién del daiio
causado.
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1.3 Medidas de salvaguarda

La apertura comercial ha propiciado un volumen mayor de
“importaciones y con ello ha crecido el riesgo de que la industria mexicana

se vea afectada por un incremento sidbito y significativo de dichas
importaciones.

Como podemos observar, las medidas de salvaguarda son la via por
donde juridicamente un pais miembro del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio, puede establecer restricciones
cuantitativas a las importaciones.

Es importante advertir, que a nivel mtemacxonal éstas generalmente no
son invocadas, debido a que el procedimiento establecido en el marco del
Acuerdo, es tan informal que los paises importadores han podido negociar
con los principales paises exportadores involucrados restricciones fuera
del GATT, ya que la posibilidad de impugnar estos acuerdos no mejoraria
la situacién del pais exportador.!90

"Por otra parte, se ha podido apreciar a nivel internacional la
proliferacién de medidas diferentes a las salvaguardas, como son los
acuerdos de ordenacién de mercado, las cuotas a la exportacién y los
acuerdos de restriccion voluntaria de exportaciones, las cuales son
tomadas al margen del GATT.

De conformidad con nuestra legislacion las salvaguardas son “aquéllas
que regulan o restringen temporalmente las importaciones de mercancias
idénticas, similares o directamente competitivas a las de produccion
nacional y que tienen por objeto prevenir o remediar el dafio serio y
Jacilitar el ajuste de los productores nacionales. !9

La salvaguarda en la prictica del comercio internacional se ha
traducido en un tema muy polémico, a grado tal que los paises
desarrollados sostienen criticas muy severas en torno al actual mecanismo
de salvaguarda del GATT, pues éste no les permite la selectividad.

198 Asticulo XIlI del GATT: Nota: Seala que cuando se apliquen no deben ser discriminatorias, sin embarg

en ¢l Articulo XI, prohibe el usc de restricciones cuantitativas, -
191 Antfculo 45 de 1a Ley de Comercio Exterior.
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Una de las estrategias de estos paises es ejercer cierta presion para
obtener un Cédigo de Salvaguarda que incluya el principio de excepcién a
la clausula de nacién mas favorecida.

Con la suseripcion de este codigo serd necesario crear una legislacion
que otorgue la posibilidad de responsabilizar a ciertos proveedores de un
producto por la abundancia repentina del mismo en el mercado, de esta
manera se limitarian las exportaciones de los proveedores culpables y
dejarian a salvo las exportaciones de los proveedores mds antiguos.

Por otra parte, la selectividad es pieza fundamental para los pafses
desarrollados, ya que por razones politicas o por temor a la capacidad de
respuesta de la otra parte, no les resultaria conveniente afectar a través de
una salvaguarda a todos los productores.

Estados Unidos, hasta 1986 habfa implementado 15 salvaguardas!s?
aun cuando habia recibido autorizacion para 30, las 15 restantes nos
muestran hasta qué punto puede serle til a este pais el obtener la
selectividad que demanda.

A través de los acuerdos de ordenacién de mercados, Estados Unidos
ha establecido cuotas a la exportacién de ciertos productos, que otros
paises pueden realizar a éste, cuando estimen que las importaciones estin
causando dafio a la industria norteamericana y constituyen una especie de
salvaguarda al margen de los mecanismos del GATT.

Estos acuerdos introducen restricciones cuantitativas a las
importaciones y generalmente son tomados de manera discriminatoria,
debido a que violan las disposiciones de! GATT. Estados Unidos, en su
afan de efectuarlos, ha obtenido autorizacion del GATT por lo que se ha
visto obligado a otorgar compensacioén a sus miembros en otras dreas, asi
como a permitir la posibilidad de represalias.193

Estos acuerdos generalmente se negocian con los principales
proveedores del producto en cuestion y paralelamente se implementan
unilateralmente una seric de medidas que determinan las cuotas de los
proveedores mds pequefios. México se ha visto sometido a los acuerdos
de ordenacién de mercado en acero y textiles y a cuotas en productos
como aziicar y chocolate.

192 g A1 ES S. CARLOS L: op. cit, pp. 58-60.
93 1bldem. p. 60
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Mediante los acuerdos de restriccién voluntaria de exportaciones, un
pafs se compromete a no exportar un porcentaje superior de ciertos
productos a otro pais. -

A diferencia de los acuerdos de ordenacién de mercado, el pais
importador no aplica ninguna medida para hacer cumplir dicho acuerde,
pues depende solamente de Ia autorrestriccién del exportador, en est:
sentido, la restriccion voluntaria sélo es aceptada por el pais exportador
para evitar el riesgo de la imposicidn de una restriccién no voluntaria v
para respetar formalmente la prohibicién de barreras cuantitativas del
GATT. ‘

Los estindares técnicos son necesarios para acceder al mercado global
y se refieren tanto a las caracteristicas del proceso productivo como a la
calidad que deben reunir los productos, éstos, involucran generalmente,
normas de seguridad, sanidad, proteccién al medio ambiente o proteccién
a los consumidores, por lo cual, el establecimiento de éstas es un asunto
que cae dentro del ambito de decisién soberana de cada pais.

Dada su importancia para accesar a los mercados mundiales, [
aspiracién del libre comercio en esta édrea es lograr una mayo:
armonizacion de los estandares técnicos mundiales.

La manifestacion proteccionista de estas normas se presenta cuando se
les da un uso arbitrario, ya sea al aplicarlas o al modificarlas con el objeto
de frenar las exportaciones de terceros paises, en esas ocasiones los
estandares técnicos se convierten en barreras técnicas al comercio.

La solucién aplicada por el Cédigo del GATT, ha consistido en
establecer el principio de trato nacional, en donde cada signatario se
obliga a garantizar un trato igual, tanto a productos nacionales como
extranjeros en materia de estandares técnicos. !4

Este Cddigo, también establece el principio de no crear normas
técnicas que tengan como fin levantar barreras al comercio y que los
firmantes adopten las normas técnicas interacionales. En esta drea, el
GATT ha logrado avances significativos, por un lado, estableciendo
criterios basicos, sin embargo, las normas son aun incipientes y, en
general, se admite que el GATT no ha logrado que el Cadigo tenga un
impacto significativo para evitar los problemas en esta 4rea.

194 WITKER V. JORGE: Codigos de Conducta Internacionah del GATT suscritos por México: Universidad
Nacional Auténoma de México; México, 1988. p. 89.
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Podemos decir, que en esta 4rea las razones por las que el GATT ha
fracasado son varias, por una parte no ha sido admitida todavia la validez
de la intervencion de organismos internacionales, los estandares técnicos
siguen siendo considerados parte de las areas donde los estados ejercen su
soberania, y éstos se muestran reticentes a ceder facultades a organismos
internacionales para que vigilen su aplicacién. A esto, se suma el hecho
de que fuera de la Comunidad Europea no existen muchos estudios que
evaliien los efectos econdmicos adversos de dichos estdndares, razon por
la que ha sido dificil convencer a los diversos sectores, de la necesidad de
asumir compromisos internacionales mas estrictos. %3

Al margen de esta disposicion, su desuso creciente observado en la
préctica, asi como la proliferacién de medidas negociadas al margen de
los procedimientos del GATT, han provocado la decadencia del
multilateralismo, por ello, resulta importante su fortalecimiento, toda vez
que las medidas de salvaguarda son necesarias para la reactivacion del
comercio mundial.

En el marco del' Tratado, nuestro pafs, durante el proceso de
negociaciones dejé establecido que las medidas de Salvaguarda fueran
excepcionales y de cardcter temporal, con el fin de evitar que industrias
estructuralmente ineficientes obtengan una proteccién ilimitada, que éstas
no fueran selectivas y que no se aplicaran a México, cuando su
participacién resultara pequefia en las importaciones totales de Canada o
de Estados Unidos.

195 gALES S. CARLOS L: op. cit. p. 65.
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IlI.4 Cuotas compensatorias

El drea de derechos compensatorios y antidumping tiene su sustento
ideoldgico en la década de los ochentas, en donde ias restricciones a las
importaciones fue una de las dreas que mayores susceptibilidades desperté
en las relaciones de comercio internacional.

Estos derechos compensatorios constituyen una de las dos barreras
comerciales mds importantes y que guarda una estrecha relacion causal
con la negociacién de los Acuerdos de Restriccion Voluntaria de
Exportaciones (ARVE’s):

En torno a la competencia desleal de Estados Unidos, el maestro Victor
Garcia Moreno, citando a Finger y Murray, sefiala: 196

"Las leyes de compelencia desleal constituyen la medida
conforme a la cual las importaciones son evaluadas en los
ochentas y el fundamento racional en base al cual se justifica la
mayor parte de las restricciones a las importaciones. Sin
embargo, las investigaciones de dumping y subvenciones no
constituyen la forma a través de la cual las restricciones a las
importaciones se implementen siempre”.

Asimismo, el autor afirma que la mitad de las investigaciones que se
emprendieron en los ochentas, llegaron a la restriccién negociada de
exportaciones, mas que a la imposicién de derechos antidumping o
compensatorios.

Finger y Mutray, consideran que los ARVE’s son tan importantes
como los mecanismos administrativos contra la competencia desleal y se
desprenden en muchos casos de la presentacion de denuncias de la
industria local que activan estos mecanismos, lo anterior se acredita a
través de la relacién causal entre las investigaciones antidumping y
antisubvenciones y los ARVE’s, ya que casi la mitad de los 774 casos

196 GARCIA MORENO V. CARLOS Y HERNANDEZ OCHOA CESAR E: E! neoproteccionismo y los
paneles como mecanismos de defensa contra las practicas desleales: mineo, UNAM, México, 1993, p. 21,
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presentados durante el periodo 1980-1988, fueron suspendidos por
acuerdos que llevaron a ARVE’s.197

Cabe destacar que esta relacién no se da de manera accidental, sino
estratégica, pues constituye una actitud consciente de utilizar los
argumentos de competencia desleal para llevar a los exportadores
extranjeros a la mesa de negociaciones, como el caso de la industria
norteamericana del acero que inicié investigaciones contra casi todos los
exportadores con el objeto de presionar al gobierno a negociar.!98

Si bien por regla general, pareciera que un pais como México tiene
tantas posibilidades de ser afectado por la imposicién de derechos
antidumping o compensatorios como por la de un ARVE's, ésto no tiene
lugar en la practica, ya que en general los derechos compensatorios y
antidumping se reservan para los paises menos poderosos y los ARVE’s
para los paises de mayor peso, como lo sefialan Finger y Murray.!9?

"La fuerza politica del pais exportador tiene influencia en la
Jorma de restriccion de importaciones que el gobierno utilizard.
Un pais poderoso recibira la cortesia de un arreglo negociado
ARVE’s, un pais menos poderoso recibird, a su tiempo, una
resolucion dictada a través de los canales administrativos
normales”.

De acuerdo con el Banco Mundial, la tendencia observada durante
1975 a 1979, es que las exportaciones de los paises en desarrollo fueron
mas afectadas por derechos compensatorios, pasando de uno a casi dos
tercios del total de importaciones afectadas en Estados Unidos. En este
sentido, estos mecanismos parecen constituir un freno al comercio de los
paises en desarrollo, 200

Podemos afirmar que lo anterior tieme su origen en que las
investigaciones sobre derechos antidumping o compensatorios
constituyen verdaderas barreras econdmicas, en donde las grandes

" empresas por su capacidad financiera pueden absorber los costos que
representa un litigio, mientras que las empresas menores o de paises en

197 1btdem. p.21.
198 1h1dem, p.22.

Ibidem. p. 22.
200 tbfdem. p. 23.
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desarrollo, dificilmente pueden ser favorecidas con el ARVE’s, por lo que
se les tendra que imponer los derechos antidumping.

En materia de dumping o subvenciones, en los Estados Unidos se ha
venido observando un incremento en las denuncias, pues para los
productores locales es preferible acudir a las investigaciones contra
précticas desleales que a las salvaguardas. Finalmente, Finger y Murray
sefialan:20!

"Para los denunciantes, los casos de competencia desleal

tienen varias ventafas procedimentales frente a las salvaguardas;

. pueden estar dirigidos a importaciones originadas en un pais en

particular y el Presidente no tiene la autoridad de hacer a un lado
una resolucién en sentido afirmativo”.

Como se ha apuntado, esta ventaja sélo entra en juego si los
mecanismos contra la competencia desleal pueden ser manipulados con
fines proteccionistas.

En Meéxico, la cuota compensatoria tiene su antecedente en la Ley
Reglamentaria del Articulo 131 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de Comercio Exterior.202

En esta materia, la Ley de Comercio Exterior, vigente dice:

"Corresponde a la Secretaria determinar las cuotas
compensatorias, las cuales serdn equivalentes, en el caso de
discriminacion de precios, a la diferencia entre el valor normal y
el precio de exportacion; y para el caso de subvenciones, al monto
del beneficio. ' _

Las cuotas compensatorias podrdn ser menores al margen de
discriminacion de precios o al monto de la subvencion stempre y
cuando sean suficientes para desalentar la importacién de
mercancias en condiciones de prdcticas desleales de comercio
internacional " 203

201 1higem, p. 24,
202 Diarig Oficiat de 1a Federacion: de Gobemacitn; 13 de enero de 1986, México, 1986,
203 Articulo 62 de la Ley de Comercio Exterior.
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La cuota compensatoria, también es considerada como una medida de
regulacién o restriccién que se impone a aquellos productos que se
importen en condiciones de practicas desleales de comercio internacional,
y es aplicable independientemente del arancel que corresponda a la
mercancia de que se trate.

La cuota compensatoria tendrd el caracter de provisional o definitiva y
podra determinarse en cantidad especifica o en puntos porcentuales y en
su caso, calcularse en términos de la moneda convertible en que venga
facturada la mercancia o en délares americanos.

Cabe destacar que dicha cuota compensatoria actualmente no tiene el
cardcter de impuesto como lo seflalaba la ley anterior, sino estd
considerada como aprovechamiento,2?® en virtud de tratarse de un ingreso
del Estado por sus funciones de derecho piiblico.

La imposicion de medidas antidumping, supone entonces el cobro de
una cuota, mientras que en Estados Unidos ésta constituye un derecho o
un impuesto, ya que la legislacién dispone que el monto de este impuesto
o derecho siempre debe ser igual al margen total de dumping.205

Por otra parte, las reglas multilaterales establecidas en el Cddigo
Antidumping indican que es deseable que los derechos compensatorios
sean inferiores al margen, si basta para eliminar el dafio a la produccién
nacional.206

De ahi que la posicién juridica de nuestro pais sea que la cuota
compensatoria pueda ser inferior al margen de dumping si es suficiente
para desalentar la practica desleal.

204 Articulo 63 de 1a Ley de Comercio Exterior y 3° del Cédigo Fiscal de la Federacisn.
205 ANDERE EDUARDO Y KESSEL GEORGINA (Coordinadores): ap. cit., p. 348.
206 WITKER V. JORGE: op. cit. p. 25,
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CariruLo V.

METODOS DE SOLUCION
DE CONTROVERSIAS

IV.1 Métodos pacificos

A partir de la culminacién de la Segunda Guerra Mundial, los paises se
dieron a la tarea de crear y concertar instrumentos que tuvieran como
finalidad la resolucién pacifica de controversias y asf evitar el deterioro de
sus relaciones. El término sobre arreglo pacifico de las disputas
internacionales, surgié en la Conferencia de Paz de la Haya, en 1899207

Los conflictos internacionales son de una magnitud muy variada, por
ello, los mecanismos para solucionarlos también son muy numerosos. Los
métodos de solucion pacifica de controversias, como procedimientos de
concertacion y arreglo amistoso entre los paises, han sido utilizados para
consolidar la cooperacion internacional.

En el marco del derecho internacional encontramos dos clases de
medios para la solucién de controversias, el método politico y el
juridico.2%8 Lo anterior, no quiere decir que €l método politico solo sirva
para solucionar conflictos politicos y el juridico para los de este caracter,
ya que la practica ha demostrado que pueden emplearse indistintamente.

Pertenecen al método politico: la negociacion, los buenos aficios y la
mediacibn, las comisiones de investigacién y la conciliacidn.

En la préctica internacional, han surgido entre los paises controversias
de caricter técnico, por lo que es necesario crear un tercer método; el
técnico, en donde podran participar las comisiones especializadas.

207 UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO: Resolucién de C sias Comerciales en
América del Norte; op. cit,, p. 78.
208 SEPULVEDA CESAR: op. cit., p. 385.
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A nivel internacional se ha observado que la constante ha sido recurrir
a medios politicos, mds que a los juridicos para el arreglo de
controversias. En estos acuerdos, encontramos instrumentos bilaterales y
multilaterales para el ajuste de disputas, sin embargo, hasta ahora ain no
hemos alcanzado una situacion satisfactoria en este campo.

La negociacién por la via diplomatica ha sido una de las alternativas
mads utilizadas para la solucién de controversias,2%? por lo que en muchos
pactos internacionales se ha especificado el requisito de agotar las
negociaciones diplomaéticas, antes de recurrir al proceso judicial o al
arbitraje. En este sentido, la Carta de las Naciones Unidas, en sus
Articulos 33 y 37, sefiala que antes de someter una controversia al
Consejo de Seguridad, se intentara arreglarla a través de la negociacién,

De acuerdo con la experiencia de nuestras instituciones, este medio ha
resultado prdctico para solucionar conflictos menores, pero también ha
mostrado insuficiencia frente a controversias importantes, ya que una de
sus caracteristicas es que no puede ser imparcial, pues los negociadores
representan el interés de su nacién y éstos tienen que cumplir con los
principios fijado por su pafs.

Cuando la negociacién no ha prosperado, o cuando los paises no
recurren a ella, un tercer pafs puede procurar un arreglo entre las partes,
interponiendo sus buenos oficios o mediando en la disputa?'® Asi, los
buenos oficios ocurren cuando un pais exhorta a los paises en conflicto a
recurrir a la negociacién, mientras que la mediacién se da en la
conduccién de las negociaciones.

Cabe sefialar que una de las caracteristicas de los buenos oficios, es
que éstos son espontaneos, mientras que la mediacién se deriva de un
pacto internacional que concede autoridad al Estado mediador para
intervenir con ese caracter.

En sintesis, la funcion del pais que actia como mediador es apacnguar
un tanto la exaltacion de las partes, asi como establecer una atmésfera
apropiada para buscar un arreglo pacifico a través de propuestas positivas
para ayudar a las partes contendientes a llegar a un acuerdo.

209 yNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO: Resolucién de Controversins Comerciales en
América del Norte; op, cit,, p. 78.

210 IMENEZ DE ARECHAGA EDUARDO: Derccho Internacional Publico, Edic. 2a., tomo IV, Fundacién
de Cultura Universitaria, Montevideo, 1991, p. 8,
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Es importante destacar que aunque no existe un derecho del Estado
para interponer buenos oficios o para mediar, a menos que esté
consignado en un pacto, generalmente este medio se acepta ya que se trata
de un acto amistoso de solucién de controversias. .

La mediacién colectiva estd prevista en la Carta de las Naciones
Unidas, en sus articulos 34 y 35, asi como en la Carta de la Organizacién
de Estados Americanos.

En la Conferencia de la Haya, celebrada en 1899, se crearon las
comisiones de investigacion, a fin de contar con una institucion formal
para esclarecer los hechos que originaran las controversias. Cabe destacar
que el informe que estas comisiones presentan, no tiene el caricter de
obligatorio y hasta ahora sélo ha servido para ofrecer elementos sobre la
disputa. Sin embargo, dado el avance tecnoldgico y la dindmica del
derecho comercial internacional, las comisiones de investigacién seran de
gran apoyo a los érganos facultados para conocer de los procedimientos
sobre solucién de controversias.

La conciliacion es el proceso que las partes han instituido en pactos o
acuerdos, como una medida necesaria para evitar la enemistad entre los
paises.2!! Durante el proceso, los conciliadores no sélo se concretan a
investigar los hechos de la controversia, sino que proponen alternativas de
solucién. A diferencia de las comisiones de investigacion, el dictamen de
las comisiones de conciliacion es obligatorio para las partes.

Este método de solucidn proviene de los llamados Tratados Bryan,2!2 o
de cooling off, ya que gracias a estos pactos, suscritos alrededor de 1914
entre los Estados Unidos y varios paises de la América Latina, las partes
se comprometieron a no recurrir a medios hostiles, sino hasta que se
hubiera publicado el informe de la Comisién de Conciliacién. Mientras
tanto, este periodo de enfriamiento ha resultado préctico, ya que muchas
de las controversias concluian cuando las partes recapacitaban. Debido a
los resultados de estas comisiones, se mejoré la técnica de los Tratados
Bryan, creandose més tarde comisiones permanentes de conciliacién,
como una alternativa para la solucién de controversias entre las partes.

Por la importancia de los Tratados Bryan, fue incorporado en el
Articulo 12 del Pacto de la Sociedad de Naciones, la prohibicién de

211 SEPULVEDA CESAR: op. cit. p. 395. )
212 UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO: Resolucién de Controversias Comerciales ¢n
América del Norte; op. cit. p. 80,
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recurrir a la guerra hasta tres meses después de un informe del Consejo o
de una sentencia arbitral o judicial.

Dada la eficacia de las comisiones de conciliacion, e} Pacto de Locarno
de 1925, el Acta General de Ginebra de 1928 y el Tratado de Soluciones
Pacificas o Pacto de Bogota de 1948, incluyeron este medio de solucion
pacifica.

Otro sistema de solucidn de controversias que con el tiempo se ha ido
perfeccionando es ¢l establecido en et Tratado de Roma de 1957, con el
cual se constituyé la Comunidad Econdémica Europea, asi como los
convenios subsecuentes que en esta area modificaron a dicho Tratado.
Cabe destacar que en el Tratado de Roma, se establecié en el Articulo 4,
cuatro organos: el Parlamente Europeo, el Consejo de Ministros, la
Comisién que es el Organo Ejecuuvo y la Corte de Justicia de las
Comunidades.

Con motivo de la Convencion de Bruselas de 1968, sobre competencia
en la ejecucién de sentencias en materia civil y comercial, y
especificamente el protocolo a esta Convencidn, se otorgé facultades a la
Corte de Justicia de las Comunidades, para interpretar cuestiones relativas
a la competencia judicial, asi como para la ejecucién de sentencias en
materia civil y comercial, siempre y cuando esta interpretacién sea
solicitada a dicha Corte por los Tribunales de mayor jerarquia de los
Estados Parte de la Comunidad.

La Corte de Justicia de las Comunidades fue formada desde su origen
por juristas con conocimientos del derecho interacional pablico y de las
relaciones internacionales; sin embargo, los casos de interpretacidn del
Tratado en . el 4rea comercial internacional se  ampliaron
considerablemente en la década de los afios setentas, y por ello, en 1988,
por decision del Consejo de Ministros se cre¢ el Tribunal de Primera
Instancia de las Comunidades, como anexo de la Corte para conocer de
controversias surgidas entre individuos o empresas privadas con las
instituciones comunitarias. .

Se. ha. observado que hasta ahora, una amplia gama de asuntos
comerciales -entre particulares .y las instituciones comunitarias o de
particulares con. respecto.de otros particulares a través de regulaciones
comunitarias, han sido resueltas por el Tribunal de Primera Instancia, que
en realidad constituye una justicia supranacional. Este Tribunal estd
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formado por especialistas en derecho comercial internacional y en
derecho internacional privado.

El desaparecido Acuerdo Latinoamericano de Libre Comercio
(ALALC) y su sucesor, la Asociacion Latinoamericana de Desarrollo e
Integracién (ALADI), tuvieron como base un sistema de consultas del
tipo del GATT, aunque en caso del ALADI hay un tribunal que resuelve
cuestiones propias de la organizacion y algin Estado Parte, sin que sus
resoluciones sean obligatorias, es decir, se trata de un Tribunal
Administrativo.

Por otra parte, el Tratado suscrito por Chile y México, por medio del
cual formaron una Asociacién de Libre Comercio, prevé un sistema de
solucién de controversias mas moderno. Asi, en el capitulo XVI del
Tratado de Complementacién Econémica entre Chile y México (TCE), se

- estableci6 que cuando un productor nacional considere que ha sido
afectado por practicas desleales, puede recurrir al Secretariado Nacional,
que es la oficina de cada Parte ante el Acuerdo, a fin de que éste, presente
la reclamacidn ante la'oficina del Secretariado Nacional de la contraparte.
A partir de la fecha en que dicho Secretariado reciba la reclamacion, se
inicia un plazo de quince dias para que el asunto se presente ante la
Comisién Administradora del Acuerdo. Esta Comisién analizard la
controversia y podra designar un mediador. Este contard con un plazo de
treinta dias para avenir a las Partes en conflicto, en caso de que la
controversia no sea resuelta, la Comisién designard un panel arbitral,
integrado por dos 4rbitros de cada pais, quienes a su vez, nombrarin a un
quinto arbitro no nacional de los Estados Parte. Si los cuatro arbitros
nombrados no se ponen de acuerdo en el nombramiento del quinto, éste lo
nombrard el Secretario General de ALADI. A partir de la fecha de
integracién del panel, éste contar4 con un plazo de sesenta dias para dictar
su laudo, el cual no es susceptible de apelacién. En caso de que el laudo
no sea cumplido, esto puede ser causa de denuncia del acuerdo por el pais
parte, cuyo productor ha sido afectado.
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IV.2 Métodos de solucién de controversias, segin el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte

En materia de solucién de controversias en derecho comercial
internacional, el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio, en su Articulo XVIII, Seccion B, establece que cuando una de
las Partes considere que otra u otras han violado un aspecto sustantivo del
Acuerdo en su perjuicio, puede convocar a las demas Partes contratantes a
una reunién.

Mediante este procedimiento, las Partes celebran consultas entre ellas
para determinar si efectivamente hubo lesién en los intereses de la Parte,
en caso de que se confirme la lesion, se procedera a establecer contacto
con la Parte o Partes demandas, a fin de buscar vias de solucién.

A peticién de la Parte demandante, las Partes que atendieron la
solicitud podran emitir una declaracion en la que se condene la actitud de
la Parte o Partes demandadas como contraria a los fines y objetivos del
GATT. En este caso procedera una sancién moral hacia la Parte o Partes
que incurrieron en la violacién, la que generalmente se traducird en la
exhibicién ante la opinién publica internacional. En el supuesto de que la
Parte condenada en la declaracion no desista de su actitud, la Parte
demandante podra retirar los beneficios arancelarios,

Con la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte, las relaciones en materia econémica entre los paises miembros se
intensificar4 ain mas, por lo que es légico anticipar que, en algin
momento, surgiran fricciones asi como diferencias de criterio y de
interpretacién. -

Ante esta inminente situacién, el Tratado incorpora uno de los aspectos
mas sobresalientes y novedosos, el sistema de autorregulacion y solucion
de controversias. '

Se trata de un sistema agil que ofrece certeza a las tres partes sobre
bases de equidad, seguridad juridica y neutralidad. Este mecanismo
cuenta con tres etapas: la consulta entre Gobiernos, los procedimientos
ante la Comision de Libre Comercio y la integracién de paneles
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binacionales, como instancias supranacionales. Sus reglas de
procedimiento son transparentes, uniformes y sencillas.

El objeto de estas disposiciones es que sean autoaplicables y de esta
manera relegar a un segundo plano la voluntad de los paises Parte en el
Tratado.

Con base en estas disposiciones, el Tratado se convierte en un
instrumento avanzado, pues crea un sistema de solucién de controversias
basado en los principios del arbitraje comercial internacional, sin
constituir un aparato burocratico, como es el caso de la Comunidad
Econ6mica Europea.

El sistema global de solucion de controversias previsto en el Tratado
de Libre Comercio de América del Norte, por el nimero de temas es

amplio y complejo, por lo que los métodos de solucién son de diversa
naturaleza.

a) Método de Remision

En el Tratado encontramos una constante remisién a otros acuerdos
internacionales, por lo que se convierte en un método en la medida en que
el Tratado, no establece la forma a través de la cual se solucionarén las
controversias, sino que remite a diversos acuerdos internacionales para
que con su propio sistema se solucionen los conflictos.

As{ encontramos en primer término al Articulo 103.1 del Tratado, que
establece que las Partes confirman los derechos y obligaciones existentes
entre ellas conforme al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio y otros acuerdos de los que sean parte,2!3 lo que implica que
queda vigente el derecho de las Partes contratantes a recurrir al sistema de
consultas previsto en el Articulo XXII del GATT. Asimismo, este criterio
se confirma en el Anexo 793.2, seccién B.6, en Materia Agropecuaria; en
el Articulo 802 sobre Medidas Globales en Medides de Emergencia; el

213 Articulo 103.1 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte.
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Articulo 2101, en Materia Ambiental y de Conservacién de Recursos no
Renovables y el Articulo 104, remite a la Convencion sobre el Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestre y al
Convenio de Basilea sobre el Control de los Movimientos
Transfronterizos de Desechos Peligrosos y su Eliminacion.

El ltimo de estos instrumentos, establece 1a obligacion de los paises
miembros a definir via protocolo, las normas y procedimientos apropiadas
sobre responsabilidad civil e indemnizacion de los dafios resultantes del
movimiento transfronterizo y la eliminacién de los desechos peligros.

b) Método de Consultas

El método de consultas con sus diversas modalidades, es el mas
frecuente a lo largo del Tratado.

El proceso de consultas a través de comités, se establece para que las
Partes expresen sus desacuerdos y controversias que surjan en torno a un
producto o servicio determinado.

Dentro de este método encontramos las siguientes modalidades:2!4

primera: sobre Normas Técnicas y Comercializacion
Agropecuaria.2t$

segunda: sobre Normas Sanitarias y Fitosanitarias.216

214 ods 1as disposiciones citadas, son del Tratado de Libre Comercio de América det Norte.
215 anexo 703.2 (25) entre México y Estados Unidos del Tratado de Libre Comercio de América del Norte,
216 Anticulos 716.6 y 718 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte.
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¢) Meétodo de impugnacion interna

En estos procedimientos, las Partes pueden impugnar las decisiones o
medidas internas que afecten a sus transacciones comerciales, como el
caso del Articulo 510 sobre Revision e impugnacion de las resoluciones
de determinacién de origen y de las resoluciones anticipadas en materia
aduanal; el Anexo 803.3 sobre medidas de emergencia; el Articulo 1017
en materia de compras del sector publico y el Articulo 1715, en materia de
propiedad intelectual.

Cabe sefialar que en materia de inversién, asi como para el caso del
Articulo 2022, el Tratado establece medios alternativos para la solucién
de controversias, asi como recursos para que los particulares acudan al
arbitraje comercial internacional.

d) Meétodo alternativo de solucion de controversias

’

'El método alternativo de solucién de controversias, es el mecanismo
mas completo de los establecidos en el Tratado. A través de éste se
pretenden solucionar los conflictos que se presenten entre las Partes.

Dentro de este método se distinguen cuatro categorias:
d.l El previsto en el Capitulo XI, Seccion B, en materia

. de inversion .
d2. El establecido en el Articulo 115, para servicios

financieros
d3. Las disposiciones institucionales y procedimientos

para la solucioén de controversias del Capitulo XX
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d4, La revision y solucion de controversias en materia
de antidumping y cuotas compensatorigs prevista en el
capitulo XIX211

dl.  Inversion

En materia de inversion, se establecen tres tipos de procedimientos:

primei'o: conforme a las reglas del Convenio sobre
Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones entre
Estados y nacionales de otros Estados (CIADI).

segando: el establecido por las reglas del mecanismo
complementario del CIADI, cuando un estado no sea parte.

tercero: que permite a las Partes del Tratado, apegarse a
las reglas de arbitraje de la Comisién de Naciones Unidas
para el Derecho Comercia‘l Internacional (UNCITRAL).

En los dos primeros casos, el mecanismo complementario se considera
un sistema institucional del CIADI, debido a que existe una institucién
que los administra, como el Centro Internacional de Arreglo de
Diferencias Relativas a Inversiones cuya sede se encuentra en las oficinas
principales de} Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento.

En el tercer caso, se trata de normas tipicamente arbitrales que
adoptadas por las Partes pueden ser administradas por éstas, si asi lo
convienen, o por alguna instituci6n arbitral, como la Cdmara de Comercio
Internacional, la Asociacién Americana de Arbitraje, en caso de que las
Partes acuerden que el arbitraje no sea administrado por ninguna
institucién, podran darle facultades a los 4rbitros para que apliquen algtin
mecanismo e inclusive un procedimiento Ad hoc.

217 pyr conveniencia metodolégica, este aspecto se abordard en el Capitulo V.
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El Tratado contempla normas que regulan el acceso a cualquiera de los
tres procedimientos, pues se trata de reglas que definen el tipo de
consentimiento que las Partes deben otorgar para someterse a dichos
procedimientos, asf como a disposiciones complementarias para la
integracién de los paneles arbitrales; reglas para la designacion de
arbitros; para la acumulacién de procedimientos, notificacion,
documentacién, sede, derecho aplicable, interpretacion de los anexos,
dictdmenes de expertos, medidas provisionales de proteccion y laudos y
su gjecucion. )

Los principios que rigen al Capitulo XI, son basicamente los mismos
que regulan a todo el Tratado: trato nacional, trato de nacion mds
Javorecida, reciprocidad internacional y debido proceso ante un iribunal
imparcial e independiente de las Partes en el Tratado, principios que
garantizan las inversiones de extranjeros.

De acuerdo con el Capitulo X1,2!8 en esta materia se condiciona al
inversionista extranjero a los siguientes cuatro supuestos para que pueda
tener acceso a cualquiera de los procedimientos de solucién de
controversias:

pﬁmero: la violacién por parte del Estado receptor de la
inversién de uno de los principios que rigen al Capitulo XI.

segundo: cuando alguna empresa del Estado tenga
facultades de regulacion o de imposicion de cuotas,
derechos u otros cargos y con alguna de sus medidas o
acciones afecte los intereses del inversionista extranjero.

tercero: cuando monopolios y empresas del Estado afecten
la actividlad de la inversidn extranjera por su
_incompatibilidad con las obligaciones asumidas por el
Estado Partg en la Secci6n A, del Capitulo XL

cuarto: que en la aplicacién de los supuestos anteriores el
inversionista haya sufrido pérdidas o daios.

218 Artfculo 1116 del Tratado de Libre Comerclo de América del Norte.
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" Ademids de estos supuestos, el Articulo 1121 del Tratado, establece
condiciones previas para el sometimiento de una controversia al
procedimiento arbitral, previsto en la Seccién B, del Capitulo XI.

Las condiciones previas, pueden resumirse a dos:

. Que tanto el inversionista, persona fisica, como el
inversionista-empresa, acepten someterse al arbitraje
en los términos establecidos en el Tratado; es decir,
aceptar las reglas de CIADI, de su mecanismo
complementario o las de UNCITRAL, segtin sea el

y disposiciones

complementarias establecidas en la Seccion B del

caso, ademas de las reglas

Capitulo X1, -

. Que el inversionista renuncie al derecho que le
corresponde de iniciar o continuar cualquier
procedimiento ante tribunales internos, salvo el caso
del recurso a medidas precautorias de caracter
suspensivo, declaratorio o extraordinario, pero que
no impliquen el pago de dafios ante dichos tribunales,
conforme a la legislacién del estado Parte, vinculado

en la controversia.

Entre.las disposiciones complementarias establecidas en el Apartado B,

del Capitulo X1, se distinguen las siguientes:

. En el caso del CIAD], el tribunal se integrara por tres
arbitros, cada una de las Partes en la controversia
nombrard uno y éstos elegirdn al Presidente y, en
caso de desaveniencia el Presidente serd nombrado
por el Secretario General del CIADI2!9 Tanto el
Presidente como los arbitros seran nombrados de una
lista de 45 candidatos previamente seleccionados por
las Partes en el Tratado.?2? En caso de que un arbitro

219 Articulos 1123 y 1124, pamafo 2, del Centro Internacional de Ameglo de Dift
(claDb.
20 Articulo 1124, parrafo 4, del CIADL

alav
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no se encuentre disponible, el Secretario General del
CIADI presidira el Tribunal Arbitral,2?! siempre que
éste tenga nacionalidad distinta de las Partes en la
controversia.

. Cuando se apliquen las reglas de arbitraje de
UNCITRAL, el tribunal se integrard de conformidad
con lo mencionado anteriormente, incluyendo las
facultades concedidas para el Secretario General del
CIADI.

Otro aspecto importante, es el relativo al derecho aplicable de acuerdo
con la naturaleza internacional, estos procedimientos de solucién de
controversias evitaran que alguna de las legislaciones nacionales se
aplique.

Por su parte, el Articulo 1131 del Tratado define como derecho
aplicable las normas del Tratado y, si éstas fueran insuficientes, las del
derecho internacional.'

En este ultimo caso la referencia es amplia, pero debe entenderse en
primer lugar, la jurisprudencia establecida por la Corte Internacional de
Justicia en aquellos casos en que haya intervenido, asi como Ila
jurisprudencia arbitral internacional, derivada tanto de la Camara de
Comercio Internacional, como de la American Arbitration Association, en
lo relativo a inversiones.

De conformidad con el Anexo 1120.1 del Tratado, México no aceptd
someterse a los medios de solucién de controversias previstos en este
capitulo, en principio podria parecer sorprendente esta reserva; sin
embargo, cabe precisar que por un lado existe una carga histérico politica,
reflejada en gran medida en la Cléusula Calvo, razdn por la cual, México
seguramente introdujo esta reserva.

" En sintesis, México tiene la opcion de adherirse al CIAD] y, en
consecuencia, puede aceptar su mecanismo complementario, ya que en
ambas disposiciones existe la posibilidad de agotar previamente los
recursos internos, con lo cual no se viola ninguna disposicién
constitucional.

221 Anticulo 1124, pérrafo 3 del CIADI,
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Esta posicién debe interpretarse en un sentido politico, més que
juridico, ya que el Tratado significa en si mismo, un paso demasiado
audaz frente a la posicién tradicional de relaciones entre México y
Estados Unidos.

El arbitraje sustentado en las reglas de UNCITRAL, es una via abierta
para México, ya que se trata de un procedimiento, sin la carga politica que
podrian tener las reglas de] CIADI y, por supuesto, con menos problemas
de tipo constitucional, por lo que con toda seguridad, en las recientes
reformas al Codigo de Comercio, las reglas de arbitraje de UNCITRAL -
fueron introducidas al sistema juridico mexicano, asi como las reglas para
el arbitraje comercial nacional e internacional.

d.2. Servicios Financieros

En materia de solucién de controversias sobre servicios financieros, se
recogen los principios generales establecidos en el Capitulo XX del
Tratado, asi como el procedlmxento de los paneles establecidos conforme
el Capitulo XI.222

Estos procedimientos, permiten a las Partes del Tratado formular y
conservar una lista de quince personas con conocimientos especializados
o experiencia en la practica o en el derecho financiero que podra incluir la
regulacién de instituciones financieras, para que actien como érbitros de
los paneles 223

El Estado demandado por un inversionista podra excepcionarse, a fin
de que el asunto no llegue al procedimiento de solucién de controversias
del panel por tres motivos:

primero: proteger a inversionistas, depositantes,
participantes en el mercado financiero, tenedores o
beneficiarios de polizas, o personas acreedoras de

222 anticulo 1414 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte.
23 Artleuto 14 14(2)(3)(8) del Tratado de Libre Comercio de América del Norte.
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obligaciones fiduciarias a cargo de una institucién
financiera o de un prestador de servicios financieros
transfronterizos.

segundo: mantener la seguridad, solidez, integridad o
responsabilidad financiera de instituciones financieras o de
prestadores de servicios transfronterizos,

tercero: asegurar la integridad y estabilidad del sistema
financiero de una Parte 224

Cualquiera de estas excepciones, estd sujeta al estudio y al informe que
sobre las mismas, realice el Comité de Servicios Financieros para
determinar su procedencia, y con base en el cual, dicho Comité decidira si
el caso debe ventilarse o no a través del sistema de solucién de
controversias de los paneles.22’

En el caso de Meéxico, los organismos estatales que emiten
disposiciones en la materia, y que eventualmente, pueden afectar a
inversionistas extranjeros son: el Banco de México, que participa en la
regulacion sobre banca y crédito, y la Comisiéon Nacional de Seguros y
Fianzas, organismo estatal que cumple las funciones de regulacidn en su
ramo o de cualquier otro organismo de este tipo.

d.3. Disposiciones institucionales

En cuanto a los procedimientos institucionales relativos a la aplicacion .
¢ interpretacion del Tratado, distinguimos dos métodos:226
primero: prevencion

segundo: solucion de controversias

224 Artfeulo 1410 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte.
225 Articulo 1415 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte.
226 Articulo 2004 del Tratado de Libre Comercio de Amética dei Norte,
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Dentro del método de prevencion encontramos que la Comisién de
Libre Comercio, antepondra sus buenos oficios y procurard conciliar y
actuar como mediador entre las Partes.

La Comisidn se integrara con representantes de cada una de las Partes a
nivel Secretaria de Estado, o por las personas que éstas designen 227

Los procedimientos preventivos se iniciaran mediante consultas y se
llevardn a cabo a través de los Secretariados de la Comision, establecidos
en cada seccién nacional 228

Los plazos para llevar a cabo las consultas serdn de 30 dias después de
la entrega de la solicitud a la contraparte y de 45 dias para las consultas
subsecuentes.22?

Cuando se trate de asuntos relativos a bienes agropecuarios,
perecederos, las consultas se iniciardn dentro de un plazo de 15 dias a
partir de la entrega de la solicitud correspondiente.23¢

Una vez transcurridos dichos plazos, iniciard la fase relativa a buenos
oficios, conciliacién y mediacidén por parte de la Comisién.

Adicionalmente y de manera especifica las Partes podrén solicitar por
escrito que se reuna la Comision bajo los siguientes supuestos:

primero: cuando se hayan iniciado procedimientos de
solucién de controversias conforme al GATT, respecto de
asuntos relacionados con el Tratado en materia ambiental y
de conservacion?! y relacionados con asuntos previstos en
la Seccién B, del Capitulo VII, sobre el Sector
Agropecuario y Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, asi
como . del Capitulo IX, sobre Medidas relativas a
Normalizacién?32

segundo: cuando se hayan efectuado las consultas
especificas sobre Procedimientos Aduanales, Medidas
Sanitarias y Fitosanitarias y Medidas de Normalizacién.233

227 pqticulo 2001 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte,
228 Articulo 2002 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte.
229 Articulo 2007.1 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte.
230 Angculo 2006(4) del Tratado de Libre Comercio de América del Norte.
Axticulo 2005.3 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte.
2 Articulo 2005.4 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte.
233 Agticulos 513, 723, 914 y 2007.2 (b) del Tratado de Libre Comercio de América del Norte.
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Bajo estos supuestos, la Comisién se reunird dentro de los 10 dias
siguientes a la entrega de la solicitud y se avocara sin demora a la
solucién de la controversia 2 Si el asunto no se resuelve dentro de un
plazo de 30 dias, cualquiera de las Partes podri solicitar por escrito el
establecimiento de un panel.23s

Para efectos del procedimiento institucional de solucién de
controversias por via de paneles, las Partes integraran por consenso una
lista de 30 darbitros por un periodo de 3 afios, con posibilidad de
reeleccion.?*¢ De esta lista y dentro de los 15 dias posteriores a la
solicitud presentada por alguna de las Partes se seleccionara a 5 miembros
para formar el panel. La Parte contendiente seleccionard primero a dos
panelistas nacionales de la otra Parte y posteriormente la otra, procederd
de la misma manera. El presidente del panel serd nombrado por las Partes
o por sorteo.237

El panel se regira conforme a las Reglas Modelo de Procedimiento que
establecera la Comision,?3¥y dentro de un plazo de 90 dias, a partir de la
designacién del Wltimo arbitro, el panel presentarda a las Partes
contendientes un informe preliminar. Este se fundard en los argumentos y
comunicaciones de las Partes y en cualquier informacidn recibida de los
Comités de Revision Cientifica o de las Comisiones de Expertos, que la
Comision considere consultar.39 El panel en su informe preliminar,
decidird si la medida en cuestién es o puede ser incompatible con las
obligaciones 0 es causa de anulacién o menoscabo en la aplicacién o
interpretacién del Tratado, asimismo, dara a conocer las recomendaciones
que considere pertinentes.24?

Una vez emitido el informe preliminar, las Partes contarin con un
plazo de 14 dias para hacer sus observaciones,24! 15 dias después, el
panel presentara su determinacién final, la cual serd comunicada a la
Comisién y 15 dias después se publicard en los medios oficiales de las
Partes,42 Las Partes procurardn en un plazo de 30 dias llegar a un

234 Aniculo 2007.5 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

235 Aniculo 2008.1 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

236 Anticulo 2009.1 del Tretado de Libre Comercio de América del Norte.
37 Anticulo 2011 del Tratado de Libse Comercio de América del Norte.

238 Anticulo 2012.2 del Tratado de Librs Comercio de América del Norte.

239 Anticulo 2016.1 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

240 Aniculo 2016.2 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte.
4% Articulo 2016.4 del Tratado de Libre Comercio de América de] Norte.

242 Agticulo 2017 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte.



141

-

acuerdo y ajustarse a las recomendaciones y determinaciones del panel.243
Si las Partes no llegaran a ningin acuerdo, la Parte reclamante podra
suspender la aplicacion de beneficios de efecto equivalente a la Parte

contra la cual se dirigi6 la reclamaci6n, hasta €l momento en que logren
un acuerdo sobre la resolucién de la controversia.244

243 Antfculo 2018 del Tratado de Libre Comercio de América det Norte.
244 Anticulo 2019.1 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte.
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CAPITULO V.

EL PANEL BINACIONAL
COMO MECANISMO ALTERNATIVO
DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS

V.1 El panel binacionat

" El capitulo XIX del Tratado de Libre Comercio de América del Norte,
establece la metodologfa procesal a la que las Partes?45 deben someterse
para interponer en forma correcta y eficaz sus inconformidades.

El antecedente procesal y juridico de este capitulo lo encontramos en €l
Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
(GATT), que establece lo relativo a los derechos anndumpmg y
compensatorios.

Como quedé sefialado en el tema sobre practicas desleales de esta
investigacion, el GATT define al dumping como la introduccion de
productos de un pais a otfro, a un precio inferior al normal, si esto causa
0 amenaza con causar perjuicio importante a una produccion existente de
una de las Partes contratantes o si retrasa la creacién de una produccion
nacional. )

En este sentido, se considera que el precio es menor al normal cuando
es inferior al precio comparable en las operaciones comerciales normales
de un producto similar destinado al consumo en el pais exportador, si es
menor al precio més alto para la exportacién de un producto similar a un
tercer pais en operaciones comerciales normales o, menor que el costo de

245 parge significa ¢l Gobierno de México, ¢l Gobicrno de Canadé o ¢! Gobiemo de Estados Unidos; Regla 3 de
Procedimiento del Artfculo 1904 del Tragado de Libre Comercio de América del Norte, Diario Oficial de la
Federacion, 20 de junio 1994, México, 1994,
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produccion de ese producto en el pais de origen, mds un suplemento
razonable para cubrir los gastos de venta, beneficio o ganancia.

En este contexto, el objetivo de este articulo es establecer las bases
legislativas sobre cuotas antidumping y compensatorias, como
mecanismos para impedir las practicas desleales en comercio
internacional.

Para efectos del Articulo 1901 y su Anexo 1901.2 del Tratado, la
autoridad investigadora competente en nuestro pafs, para decidir cuales
son mercancias de la otra Parte, es la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial (SECOFI).246

En relacién a la vigencia de las disposiciones Jundxcas internas en
materia de cuotas antidumping y compensatorias, las Partes conservaran
el derecho de seguir aplicando sus disposiciones a los productos
provenientes de las otras Partes." Las reformas a estas normas, deberan
realizarse conforme los requisitos establecidos en el Articulo 1902.1 y
1902.2.

‘

Este capitulo prevé cuatro tipos de procedimientos:
1. Revisidn de reformas legislativas?¥
2. Salvaguarda del sistema de revision*
3. Revision a resoluciones definitivas, emitida por
autoridad investigadora competente de una Parte

importadora®¥?

4. Impugnacion extraordinaria?s®

246 Agticulo 9 de la Ley de Comercie Exterior.

247 Anfeulo 1903 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte.
248 Aniculo 1905 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte.
249 Anfculo 1904 det Tratado de Libre Comercio de América del Norte.
250 Articulo 1904.13 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte,
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1. Revision de reformas legislativas

- -Se acude al primer procedimiento, cuando una de las Partes aplica una
reforma en su legislacion en materia de cuotas antidumping o
compensatorias, que no se apegue a las disposiciones de los Articulos VI,
XVI y XXIII del GATT, o bien que estas sean incompatibles con el objeto
y finalidad del Tratado, es decir, en caso de que las Partes no establezcan
condiciones justas y predecibles para la progresiva liberacion del
comercio entre ellas, 0 que estas reformas protejan las practicas desleales
de comercio, o si la reforma tiene como efecto revocar una resolucién
dictada por un panel 25}

La Parte que en los términos anteriores inicie el procedimiento debera
solicitarlo por escrito. El panel durante el proceso, garantizard que cada
Parte presente comunicaciones escritas y replicas, y que al menos, haya
una audiencia; 90 dias después del nombramiento del presidente del
panel, este. qltimo presentard a las Partes una opinion declarativa
preliminar por escrito. La Parte que no esté de acuerdo con la opinion,
contardi con un plazo de 14 dias para presentar sus objeciones
debidamente razonadas y motivadas; 30 dias después, el panel dictard su
resolucion definitiva252Esta resolucién tendrd cardcter de opinién
declarativa y dara oportunidad para que dentro de un plazo de 90 dfas, las
Partes realicen consultas v procuren llegar a una soluciéon mutuamente
satisfactoria; si la solucién es una correccion a la legislacién motivo de la
controversia y ésta no se lleva a efecto o no se logra otro arreglo, dentro
_ de los nueve meses siguientes, la Parte afectada podra adoptar medidas
legislativas o administrativas equiparables o bien denunciar el Tratado
respecto de la otra Parte en la controversia. 23

251 Ariculo 1903.1(z)(b) del Tratado de Libre Comercio de América del Nortc.
Anexo 1903.2 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte.
. 253 Antlculo 1903.3 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte,
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2. Salvaguarda del sistema de revision ante el panel

Este procedimiento tiene por objeto salvaguardar la integracién del
panel cuando una Parte:

a)  Impida la integracion de un panel

b)  Impida que el panel dicte un fallo definitivo

¢)  Impida que se ejecute el fallo del panel

d)  Se oponga a cumplir una resolucién dictada por un
panel o por la autoridad jurisdiccional

En este ultimo caso, a peticién de la Parte afectada se Hevaran a cabo
dentro de los quince dias a partir de la solicitud, consultas entre las Partes
en conflicto. Si éstas no llegan a un acuerdo dentro de cuarenta y cinco
dias a partir de la peticion de consultas, la Parte reclamante podra solicitar
que se instale un Comité Especial, el cual quedara integrado dentro de los
15 dias siguientes. Este comité, es una forma especial de panel y sera
integrado conforme al Comité de Impugnacion Extraordinaria.

3. Revisidn de resoluciones definitivas

La revisién de resoluciones definitivas sobre cuotas antidumping y
compensatorias, es el procedimiento que sustituye a la revisién judicial
interna de las resoluciones definitivas,254a fin de que un panel binacional
determine si la autoridad investigadora de la Parte importadora, dict6 su
resolucioén de acuerdo al derecho de esa Parte.

De conformidad con el Articulo 1904.1, la Parte afectada por la
resolucién definitiva tiene la opcién de combatirla, ya sea ante los

254 Antfculo 1904.1 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte.
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tribunales de la Parte importadora, o ante un panel binacional, cabe
aclarar que una vez elegida la opcién, las Partes no podran acudir al
6rgano jurisdiccional interno 255

El sistema de pancles, como mecanismo alternativo de solucién de
controversias tiene su antecedente en la Corte Permanente de Arbitraje,
como institucién de derecho internacional piiblico y en el Arbitraje, como
préctica del derecho internacional privado.

El propdsito de acudir ante el panel, es para que éste revise y determine
por medio de un fallo, si la resolucién impugnada se emitié de
conformidad con las disposiciones legales de la Parte importadora,
entendiendo por disposiciones legales todas las leyes pertinentes, los
antecedentes legislativos, los reglamentos, la prictica administrativa y los
precedentes judiciales en los se basaria la autoridad revisora interna de
esta Parte, de haber sido ella la opcién de revisién.

El plazo para solicitar la integracién del panel es de 30 dfas a partir de
la fecha en que se publique la resolucién definitiva en el Diario Oficial de
la Federacion, o a partir de la fecha en que la Parte afectada reciba la
notificacién correspondiente.

~La solicitud la podrén presentar las Partes a iniciativa propia o bien, de
ésta, pero a solicitud de un particular que se considere afectado.2’6La
autoridad investigadora que haya dictado la resolucién definitiva tendra
derecho de comparecer y ser representada por abogados ante el panel 257

Si dentro de este plazo no se solicita la integracién del panel
binacional, prescribira el derecho de revision ante un panel??8 y a partir
del vencimiento de esta fecha comenzara a correr el plazo para interponer
el recurso de revocacién ante los érganos internos.2%9

El panel binacional se integrard con cinco miembros, cada Parte
nombrara a dos y el quinto panelista lo eligirdn las Partes de comin
acuerdo, en caso contrario, se decidird por sorteo cual de ellas hard la
eleccién. Todos los panelistas seran seleccionados de una lista de setenta
y cinco candidatos, que las Partes mediante consulta, previamente
propusieron en forma proporcional. Estos serdn probos en materia de

255 Anticulo 1904.11 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte.
Articulo 1904.(4)(5) del Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

257 Anticulo 1904.7 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

258 Apticulo 1904.4 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte,
Articulo 98, fraccion I, de 1aLey de Comercio Exterior.
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derecho o comercio internacional, haber sido jueces de preferencia, gozar
de gran prestigio, buena reputacién y ser objetivos en razén a su dicho.

Antes de integrar un panel, los panelistas deberin firmar un documento
en ¢l que se comprometan a guardar estricta confidencialidad y estar
sujetos al Cédigo de Conducta que las Partes mediante canje de notas
debieron haber establecido antes de la entrada en vigor del Tratado.260

El término para la integracion del panel, no excederid de cincuenta y
cinco dias, sus miembros tomardn las decisiones por mayoria y sus fallos
se emitirdn por escrito, debidamente motivados y fundados con base en la
informacién del expediente administrativo, la informacién confidencial,
privilegiada y personal de los participantes.

En caso de que un miembro del panel no pueda cumplir con su
encargo, el procedimiento se suspendera hasta nombrar a un sustituto 26!

El panel emitird el fallo dentro de los 315 dias?62 a partir de la
presentacion de la solicitud de integracién del panel. Asimismo, podra
confirmar o modificar la resolucién definitiva, devolverla a la autoridad
investigadora y fijar un plazo para su cumplimiento.

El panel podra confirmar o devolver la resolucién definitiva, para que
la autoridad investigadora que emitié dicha resolucion adopte medidas no
incompatibles con su decisién. En caso de que se revise la medida
adoptada en cumplimiento de la devolucion, ésta se llevara a cabo ante el
mismo panel, quien emitird su fallo dentro de los 90 dias siguientes a la
fecha en que la medida haya sido puesta a su consideracion.263 El fallo
del panel es obligatorio y no estard sujeto a ningiin procedimiento de
revision judicial interna.264

260 Antfculo 1909 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte,

261 Anexo 1901.2 det Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

262 anfculo 1904.4 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

263 Anticulo 1904.8 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte,

264 Articulo 1904.(9)(11) del Tratado de Libre Comercio de América del Norte,
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4. Impugnacién Extraordinaria

El proccdimiento de impugnacién extraordinaria, tendrd lugar cuando
dictada la resolucién por el panel dentro de un plazo razonable, una de las
Partes afirma que:265

a)  Un miembro del panel ha sido culpable de una falta
grave, de parcialidad, o ha incurrido en grave
conflicto de intereses, o de alguna otra manera ha
violado materialmente las normas de conducta.

b)  El panel se ha apartado de manera grave de una
norma fundamental del procedimiento.

¢) . El panel se ha excedido ostensiblemente en sus
Jacultades, autoridad o jurisdiccidn.

d)  Que cualquiera de estas causas haya afectado
materialmente el fallo del panel y amenace la
integridad del proceso de revision por el panel
binacional.

Una vez recibida la solicitud, el comité de impugnacién extraordinaria
debera quedar integrado dentro de los 15 dias siguientes a la solicitud y su
fallo se dictard dentro de los 90 dias siguientes. Este fallo podra anular la
decision del panel binacional, en cuyo caso se formard un nuevo panel, a
fin de que revise la resolucion definitiva sobre cuotas antidumping y
compensatorias emitida por autoridad competente.266

El comité¢ de impugnacién extraordinaria se integrard con tres
miembros elegidos de una lista de quince candidatos que las Partes
convinieron previamente, en dicha lista estardn cinco personas que hayan
formado parte del Poder Judicial Federal de los Estados Unidos y cinco de
México, asi como cinco personas que hayan sido parte de la Jurisdiccion
Superior de Canada.

El Comité, tiene como objetivo revisar las resoluciones del panel en los
casos en que se cumplan las hipGtesis seflaladas y que contempla el

265 Anticulo 1904.13 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte.
266 Ancxo 1904.13 dei Tratado de Libre Comercio de América det Norte.
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Articulo 1904.13 (a)(i)(ii)(iii) del Tratado. Cabe sefialar, que estas
disposiciones sélo son aplicables respecto a resoluciones y reformas a las
leyes dictadas a partir de la vigencia del Tratado.267

267 Artfculo 1906.(2)(b) del Tratado de Libre Comercio de América del Norte.
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V.2 El Articulo 1904 del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte, frénte a otras normas

- De acuerdo con el andlisis realizado al Articulo 1904 del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte, éste refleja en su contenido
“algunas contradiccionés e inconsistencias juridicas que wvulneran los
principios universales del derecho y sobre todo los postulados sobre
solucién de controversias consignados en el articulo 8 de la Ley sobre
Celebracion de Tratados, que a la letra dice:

Articulo 8° Cualquier tratado o  acuerdo
interinstitucional ~ que contenga mecanismos
internacionales para la solucion de controversias legales
en que sean parte, por un lado la Federacion, o personas
fisicas o morales mexicanas y, por el otro, gobiernos,
personas fisicas 0 morales extranjeras u organizaciones
internacionales, deberd:

" I Otorgar a los mexicanos y extranjeras que sean parie
en la controversia el mismo trato conforme al principio de
reciprocidad internacional;

II. Asegurar a las partes la garantfa de audiencia y el
debido ejercicio de sus defensas; y

II, Garantizar que la composicién de los dérganos de
decision aseguren su imparcialidad.

De este ordenamiento, se desprenden tres objetivos:

1. Otorgar a mexicanos y extranjeros el mismo trato
~ conforme al principio de reciprocidad internacional.
2. Garantizar el debido proceso para el ejercicio de las

defensas. :
3.  Garantizar la imparcialidad de los 6rganos de
decisién.
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Con fundamento en el articulo 1902, parrafo 1, del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, cada una de las Partes se reserva el
derecho de aplicar sus disposiciones juridicas en materia de cuotas
antidumping y compensatorias a los bienes que se importen de territorio
de cualquiera de las otras Partes.

Este ordenamiento prevé que se consideran disposiciones juridicas
sobre la materia a las leyes pertinentes, los antecedentes legislativos, los
reglamentos, la prdctica administrativa y los precedentes judiciales,

Con base en estos principios, consideramos procedente formular las
siguientes consideraciones al Articulo 1904 del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte.

I Parrafo 1, del Articulo 1904, del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte,

Término: Reemplazardn

El parrafo 1, del Articulo 1904 del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte, contempla en su texto que las Partes reemplazardn la
revision judicial interna de las resoluciones definitivas sobre cuotas
antidumping y compensatorias con la revisién que lleve a cabo un panel
binacional.

Cabe aclarar que este parrafo, considera a la revisién judicial interna,
como el proceso que brindan los tribunales de cada una de las Partes,
conforme a su derecho interno, mientras que el panel es la instancia
optativa que las Partes acordaron en el Tratado.

El parrafo 1, del Articulo 1904, del Tratado de Libre Comercxo de
América del Norte, se refiere a la revisién de resoluciones definitivas
‘sobre cuotas antidumping y compensatorias, que a la letra dice:

1. Segun se dispone en este articulo, cada una de las
Partes reemplazard la revisién judicial interna de las
resoluciones definitivas sobre cuotas antidumping y
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.compensatorias con la revision que lleve a cabo un panel
binacional.

. De la lectura de este pirrafo, se desprende que la Partes deben acudir al
panel para efectos de la revisién de las resoluciones definitivas dictadas
por la autoridad competente conforme al derecho interno del pais
importador.

Como podemos apreciar, el contenido de dicho precepto es claro y no
deja lugar a ninguna duda, sin embargo, al continuar e! analisis de los

" parrafos siguientes, encontramos que lo expresado en el numeral de
referencia denota una contradiccién con los parrafos 2, 5 y 12(a) del
mismo ordenamiento.

El parrafo 2, sefiala que una Parte implicada podra solicitar que el
panel revise, con base al expediente administrativo, una resolucion
definitiva sobre cuotas antidumping y compensatorias emitida por una
autoridad investigadora competente de una Parte importadora. Por su
parte, el parrafo 5, cortempla que una Parte implicada podrd solicitar, por
iniciativa propia, que un panel revise una resolucién definitiva,
Finalmente, el parrafo 12(a), seflala de manera categérica que este articulo
no se aplicard en caso de que ninguna de las Partes, solicite la revision de
una resolucién definitiva por un panel.

Como podemos observar, entre el parrafo 1 y el 2, 5 y 12(a) del
Articulo 1904 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte,
existe una contradiccién, ya que el término reemplazarin que
encontramos en el parrafo 1, implica que las Partes en caso de conflicto
no podrdn acudir a sus 6rganos internos, sino solamente al panel para
dirimir sus diferencias, de donde se desprende que el panel deja de ser una
via-optativa, para‘ convertirse en tnica via, lo cual es contrario a los
objetivos que las Partes se plantearon en las negociaciones del Tratado.

* Por otra parte, es importante aclarar que el problema no se agota con
esta consideraci6n, ya que como hemos podido advertir, los parrafos 2y 5
expresan que las Partes podrdn solicitar la instalacién de un panel, lo cual
deéja en libertad a las Partes de elegir entre esta instancia o sus tribunales
internos. :

Los dos parrafos mencionados encuentran respaldo en el contenido del
parrafo 12(a), que expresa que el articulo 1904 del Tratado, no se aplicard
cuando las Partes no soliciten la instalacién del panel.
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- Con base en estas consideraciones, queda claro que las Partes
implicadas podran optar por cualquiera de las dos instancias para efectos
de la revisién de resoluciones definitivas sobre cuotas antidumping y
compensatorias, sin embargo, no podemos permitir que el término
reemplazardn siga en el texto del parrafo 1, del Articulo en anélisis, ya
que de hacerlo nos generaria un conflicto entre lo contemplado en el
Tratado y nuestra Ley de Comercio Exterior, que a través del articulo 97,
prevé que el panel es un mecanismo alternativo de solucién de
controversias en materia de practicas desleales.

Como hemos visto, el parrafo 1, es contrario a los pérrafos sefialados,
asi como a nuestra legislacion nacicnal en materia de comercio exterior,
por lo que es procedente afirmar que el panel es una instancia procesal
optativa que tiene como fin la revisién de las resoluciones definitivas que
en uso de sus atribuciones dicte la autoridad competente, con el objeto de
determinar con base en el expediente administrativo si dicha resolucién
fue emitida con apego a las disposiciones juridicas en materia de cuotas
antidumping y compensatorias, es decir, con base en las leyes,
antecedentes legislativos, reglamentos, practicas administrativas y
precedentes judiciales del pais importador.

Una vez que hemos apuntado los elementos de contradiccién, resulta
conveniente sefialar que el término reemplazardn provoca confusién y
por consecuencia una inadecuada interpretacion, la cual puede generar
discusiones muy diversas en los procesos de consulta de las Partes y ante
los paneles mismos, que en tltima instancia son los 6rganos facultados
para determinar bajo un proceso justo, equitativo y transparente el
derecho de los contendientes.

_ De esta manera, afirmamos que de subsistir esta contradiccidn
implicara para las Partes una violacién al derecho de libertad de eleccion
de la instancia procesal, asi como al derecho internacional.

Por otro lado, es importante destacar que el término reemplazaran,
genera en nuestra legislacion conflictos del orden constitucional. De
acuerdo con el articulo 133 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, al Tratado de Libre Comercio de América del Norte,
se le considera a partir del 1° de enero de 1994, como Ley Suprema de
toda la Unidn, y dada su jerarquia sobre la Ley de Comercio Exterior, se
derivaria que lo expresado por el articulo 97 de dicho ordenamiento
carezca de eficacia juridica, lo cual provocard que cuando las Partes
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decidan acudir a los érganos internos, sus resoluciones sean combatidas
de nulidad de acuerdo con el parrafo 1, del Articulo 1904 del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte.

Por lo anterior, el gobierno mexicano, con fundamento en el Articulo
2202 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, debe convocar
a la brevedad posible a consulta a las Partes contratantes con el objeto de
plantear dicha contradiccidn y proceder a su correccion. De tal suerte que
el parrafo 1, en lugar de decir “reemplazaran” , debera decir, “las Partes
establecerdn un mecanismo alternativo”.

Finalmente, consideramos que el panel es un mecanismo optativo, mds
no obligatorio para las Partes, pues persiste el derecho que el articulo
1805 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte otorga, en el
sentido de que cada una de las Partes establecera y mantendr tribunales o -
procedimientos judiciales, cuasijudiciales o de naturaleza administrativa
para efectos de la pronta revisién.

II.° Reglas 24(3) y 29(4) de procedimiento del Articulo
1904.14 y 1904.13, respectivamente.

Aspecto:  Notificacion. Fecha de entrega de los
documentos a los servicios expeditos de mensajeria o de
.correo.

Las Reglas 24(3) y 29(4) de procedimiento del Articulo 1904.14 y
1904.13, expresan que:

“ Cuando la notificacion de un documento se realice
utilizando un servicio expedito de mensajeria o un servicio
expedito de correo, la fecha de notificacion indicada en el
testimonio de notificacion o en el certificado de
notificacion serd la del dia de entrega del documento a
dichos servicios expeditos”.
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De conformidad con el articulo 317 del Coédigo Federal de
Procedimientos Civiles, que a la letra dice:

“Deben firmar las notificaciones la persona que las
hace y aquéllas a quien se hacen. Si ésta no supiere o no
quisiere firmar, lo hard el notificador, haciendo constar
esta circunstancia. A toda persona se le dard ...., mientras
esté pendiente el negocio”

De este ordenamiento se desprende que serd condicién fundamental
- que las notificaciones sean firmadas tanto por el notificador como por el
notificado, y como excepcion lo hara el notificador en el caso de que el

- notificado no supiere o se negara a firmar.

Por su parte, el articulo28, pérrafo I, de la Ley de Amparo, dice:

“Las notificaciones en los juicios de amparo de la
competencia de los juzgados de Distrito se hardn:

1. A las autoridades responsables y a las autoridades
que tengan el cardcter de terceros perjudicados, por medio
de oficios que serdn entregados en el domicilio de su
oficina principal en el lugar del juicio por el empleado del
Juzgado, quien recabara recibo en el libro talonario cuyo
principal agregard a los autos, asentando en ellos la razén
correspondiente; y fuera del lugar del juicio, por correo,
en pieza certificada con acuse de recibo, el cual se
‘agregard a los autos. Cuando no exista el libro talonario,
se recabard el recibo correspondiente”.

En este ordenamiento encontramos que la notificacion hecha por
correo en pieza certificada se hard con acuse de recibo.

Como podemos observar, el articulo 38, segundo parrafo, de la Ley
Federal de Procedimientos Administtativos, la cual entrars en vigor el dia
1° de junio de 1995, prevé que:

“Las notificaciones personales...en que haya surtido
efectos la notificacion.
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Se tendrd como fecha de notificacion por correo
certificado la que conste en el acuse de recibo”

Cabe aclarar, que si bien es cierto que fa Ley invocada se encuentra de
conformidad con el articulo primero transitorio en la fase de vatio legis, y
que serd a partir del dia 1° de junio de 1995, cuando entre en vigor,
.- también lo es, que con base en esta disposicion se asienta en nuestro pais

un precedente juridico, que dicho de manera clara atin no existia,

. Tomando como base a los articulos 37 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles y al 28 fraccion I, de la Ley de Amparo y 38
segundo parrafo de la Ley Federal de Procedimientos Administrativos,
podemos afirmar que la fecha de comunicacién de las notificaciones

. realizadas por correo y por lo tanto las efectuadas a través de un servicio
expedito de mensajeria, serd la que conste en el acuse de recibo, como
medio idoneo para acreditar que el notificado ha recibido la comunicacién
procesal.

De conformidad con lo previsto en el parrafo 11, del Articulo 1904 del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte, una resolucién
definitiva no estara sujeta a ningtin procedimiento de revision judicial de
la Parte importadora, cuando una Parte implicada solicite la instalacién de
‘un panel con motivo de esa resolucién dentro de los plazos fijados por el
-articulo 1904. Asimismo, en este pérrafo se prevé que ninguna de las
Partes establecerd en su legislacion interna la posibilidad de impugnar
ante sus tribunales nacionales una resolucién de un panel.

De lo anterior podemos deducir que una Parte implicada que resulte
agraviada por la notificaci6n realizada por el servicio expedito de correo o
mensajeria durante el procedimiento ante el panel, no podra acudir a los
tribunales internos a impugnar la nulidad de notificacion, a la que de
acuerdo con nuestra legislacion tendria derecho, porque con base en el
principio establecido en la Convencién de Viena, pacta sunt servanda, asi
como del Articulo 1904.9, del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte, tendria que soportar el agravio y cumplir una resolucién viciada
del panel. .

Por otro lado, dado que esta causal no estd prevista en el articulo
1904.13, las Partes no podréan acudir a la impugnacién extraordinaria, por
lo que a la Parte implicada, una vez més se le deja desprotegida de un
derecho elemental sobre la oportuna informacion que tienen por objeto las
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notificaciones, toda vez que para las Partes implicadas, esto representa
realmente una reduccién en el término para preparar los medios de
defensa o interponer los recursos que crea convenientes ante el panel.

Con base en el agravio que causa el contenido de las Reglas analizadas,
es urgente y procedente que nuestro pais ejerza el derecho que otorga el
Articulo 2202 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, con
el objeto de enmendar dichos ordenamientos, los cuales deberdn adoptar
que la fecha de notificacién sea aquella que contenga el acuse de recibo.

III.  Pérrafo 4, del Articulo 1904 del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte.

Término: prescribird.

.Como podemos observar, en la tiltima parte del parrafo 4, del Articulo
1904, del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, se sefiala que -
si las Partes no solicitan la instalacién de un panel en el plazo de treinta
dias a partir de la publicacidn en ¢l Diario Oficial de la Federacién o de
notificada la resolucién definitiva, prescribird el derecho de revisién por
un panel.

En primer lugar, es importante sefialar que la prescripcidn es un medio
de adgquirir bienes o de librarse de obligaciones, mediante el transcurso
de cierto tiempo y bajo las condiciones establecidas por la ley.

Tomando como base que la falta de -ejercicio del derecho, nos hard
perderlo, consideramos que el término prescripcion genera un error
técnico, porque como ya apuntamos, mediante la prescripcién se pierden o
adquieren derechos y obligaciones sustantivos y, por el contrario, la falta
de ejercicio de alguna facultad procesal produce la figura de la preclusion.

En esta materia, es importante mencionar que los textos de este
Articulo en francés e inglés del Tratado de Libre Comercio de América
del Norte, se utiliza la palabra exciu y preciude, respectivamente.

De conformidad con el articulo 288 del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles, aplicado supletoriamente, el término apropiado
que cumple con el tecnicismo juridico es que el derecho de solicitar la
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integracion del panel ha preciuido y no prescribird, como se consigna en

el parrafo 4, del Articulo 1904 del Tratado.

De esta manera, debemos entender que la preclusién es el acto de
cerrar, caducar o extinguir las fases procesales por la falta de ejercicio, es
decir, es un fenémeno de extincion de expectativas y de facultades de
obrar validamente en funcién de tiempo en un proceso determinado.

Como hemos expresado, el hecho de pretender cambiar el término de
prescripcién por preclusién, no €s un mero acto de capricho, sino por el
contrario, es con ¢l dnimo de corregir un error que resulta inapropiado
para la técnica juridica y no seria honesto pasar por inadvertido este error
lingistico.

Por otra parte, consideramos que en la prdctica, dicho término puede
llegar a causar problemas innecesarios de interpretacion. Asimismo,
tomando en consideracién que las resoluciones del panel no crean
precedentes, este acto puede llegar a presentarse de manera reiterativa en
los procedimientos, lo cual generara una pérdida de tiempo, incremento de
los gastos y costas del procedimiento.

De lo anterior se desprende, la necesidad de que el gobierno mexicano,
con base en el Articulo 2202 del Tratado de Libre Comercio de América
del Norte, convoque a consultas para proponer el cambio del término
prescripei6n por preclusién.

IV. Articulo 121 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

‘Término: 45 dias

El Articulo 1904, péarrafo 4, del Tratado de Libre Comercio de América
del Norte, establece que las Partes solicitardn la integracion de paneles
dentro del término de treinta dias y como hemos visto, si éstas no lo
solicitan, su derecho precluye. Sin embargo, de conformidad con la
fraccion I del articulo 98 de la Ley de Comercio Exterior y del articulo
121 del Cadigo Fiscal de la Federacion, las Partes que no hayan solicitado
la instalacién del panel, a partir de que ha preciuido el término que otorga
el parrafo 4, del Articulo 1904 del Tratado, cuentan con un plazo de
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cuarenta y cinco dias para promover el recurso de revocacién ante los
brganos internos correspondientes.

Al respecto, consideramos que el término de 45 dias que concede el
articulo 121 del Cédigo Fiscal de la Federacidn, resulta sumamente
amplio y con ello se corre el riesgo de que el procedimiento se convierta
en ineficaz.
~ La ineficacia procesal que puede llegar a generar este término, se
traducird en procesos largos y costosos, lo cual va en contra de los
principios de economia procesal y pronta expedicion de la justicia.

En este sentido, si tomamos en consideracion que las Partes contaron
con los 30 dias que prevé el Articulo 1904.4 del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, para solicitar la instalacién del panel y
éstas no lo hicieron, resulta logico pensar que durante este tiempo
tuvieron la oportunidad para preparar debidamente el recursc de revision
en contra de la resolucién definitiva, por lo que otros 45 dias mds, se
traducen en un plazo altamente perjudicial para el interés de las Partes
implicadas. '

De persistir el término de 45 dias que prevé el articulo 121 del Codigo
Fiscal de la Federacion, no solamente resulta un proceso lemta y
antieconémico, sino que pone en riesgo que la materia objeto de la
resolucién definitiva cause perjuicio a la economia de las Partes, y
tomando en consideracién que las relaciones derivadas de las
transacciones comerciales internacionales no son estéticas, sino altamente
dinamicas, este plazo resulta perjudicial para la economia nacional.

De lo anterior se desprende la necesidad de homogeneizar los plazos,
es decir, hacerlos congruentes con nuestra legislacién nacional. Por su
parte, el articulo 21 de la Ley de Amparo, prevé un término de 15 dias
hébiles para interponer el amparo, mientras el articulo 241 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, establece un plazo de 5 dias hébiles
para apelar una sentencia definitiva.

Con apoyo en dichos preceptos juridicos, proponemos que el término
sea de 5 dias hdbiles, lo cual representara un ahorro de tiempo de! sesenta
por ciento frente al plazo actual. '
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V. Parrafo 13, del Articulo 1904, del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte.

Término: plazo razonable

El parrafo 13, del Articulo 1904 del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte, prevé la Impugnacién Extraordinaria; ésta, segun se
desprende del citado ordenamiento se promovera dentro de un plazo
razonable posterior a que se haya emitido el fallo del panel. Es importante
destacar que esta disposicion omitio el término, y se concreto a establecer
el criterio de un plazo razonable.

Antes de entrar en materia, resulta necesario establecer la diferencia
entre los plazos y los términos de caracter procesal, decimos que los
primeros son aquellos lapsos o periodos dentro de los cuales es preciso
efectuar los actos de caricter procesal, en tanto que el término es la fecha

-en que concluye un determinado plazo.

Como podemos observar el término plazo razonable deja una laguna
dificil de interpretar, ya que para unos este plazo podrd ser inmediato,
mientras que otros serd lo mediato.

Con base en la regla 37(1) del Articulo 1904.13, del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, el plazo establecido es de 30 dias
siguientes al de emision del fallo del panel.

En primer lugar, el plazo de 30 dias es total y absolutamente
antieconémico desde el punto de vista procesal, ya que con ello, se rompe

el principio establecido en el Tratado de Libre Comercio de América del

Norte, de que los procesos deben ser agiles, sobre todo, por el objeto que
regula el Tratado, que es el intercambio de capital, mercancias, bienes y
servicios.

Como apuntamos anteriormente, el término para apelar una sentencia
es de cinco dias habiles, mientras que para interponer el amparo son
quince dias habiles, por lo que consideramos que el plazo mas apropiado
es de cinco dias, pues tomando en consideracién que las Partes implicadas
conocen y manejan bastante bien los elementos del juicio, entonces éste,
no causaria ningin perjuicio, sino por ¢l contrario se traduciria en un
beneficio para las Partes contendientes.
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VI. El panel y el comité de impugnacion extraordinaria.

Aspecto:  Procedimientos internos sobre asuntos de
rutina.

Las Reglas 17(1) y 8(1) del procedimiento del Articulo 1904.14 y
1904.13, respectivamente, prevén que el panel y el comité podran adoptar
sus propios procedimientos internos sobre asuntos de rutina.

Estas disposiciones parten del hecho de que entre los miembros del

- panel y del comité habra en todo momento una buena relacién, lo cual es
deseable, sin embargo, con base en las experiencias de los paneles y
comités establecidos en el marco del Acuerdo de Libre Comercio entre
Canadd y Estados Unidos, esta facultad la consideramos inapropiada, ya
que resultaria riesgoso y se pondrian en peligro los fallos, que finalmente
deberdn observar y cumplir las Partes implicadas.

Como hemos podido observar, en esta disposicion las Partes dejan en
absoluta libertad a los miembros del panel y del comité de impugnacién
extraordinaria, para que adopten sus propias reglas, lo cual implica que
los miembros gozan de una capacidad discrecional de gran consideracion.

Resulta evidente que uno de los principios establecidos en el Tratado
de Libre Comercio de América del Norte, es que el panel adopte sus
decisiones por mayoria, sin embargo, es imprescindible reglamentar la
organizacién interna del panel y del comité de impugnacién -
extraordinaria.

Por otra parte, es importante resaltar que el reglamento interno de estas
instancias debera garantizar que las decisiones sean imparciales, neutrales
y altamente confiables, pues de acuerdo con los Anexos 1901.2 y 1904.13
del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, que prevé la
integracién de los paneles y el procedimiento de impugnacion
extraordinaria, respettivamente, el panel quedard integrado por dos
panelistas de una Parfe implicada, mientras que la otra Parte tendra tres, lo
cual en términos de toma de decisiones no garantiza imparcialidad y
neutralidad, si ademas a esto le sumamos la capacidad discrecional para
que adopten sus propios procedimientos, podemos desde ahora predecir
que la vida procesal de estos érganos no serd muy alentadora.
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Por su parte, el comité de impugnacion extraordinaria, queda casi en
las mismas condiciones, pues una Parte tendra dos miembros y la otra
solamente uno.

Con el propoésito de eliminar o controlar dicha capacidad discrecional,
resulta necesario que las Partes elaboren el reglamento interno, tanto del
panel como del comité de impugnacién extraordinaria.

Asimismo, en materia de disefio organizacional es importante que las
Partes también establezcan y publiquen manuales de procedimiento, a fin
de que se conozca la organizacion interna del panel y del comité de
impugnacion extraordinaria.

VII. Regla 20 del Articulo 1904.14 del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte.

Aspecto: Capacidad de prorrogar cualquier plazo.

Con base en la Regla 20 del Articulo 1904.14 del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, se otorga al panel y al comité de
impugnacién extraordinaria la facultad de prorrogar cualquier plazo
durante la secuela procesal.

Consideramos que esta facultad resulta totalmente inapropiada, ya que
el proceso ante dichas instancias corre el riego de caer en la anarquia y en
la arbitrariedad.

De aceptarse esta regla, se corre el riesgo de que se rompa la
generalidad que es una de las caracteristicas del derecho, pues en la
practica resultarian procesos asimétricos.

Por otra parte, esta capacidad implica que las Partes puedan manipular
los procesos y por lo consiguiente, resultarian largos y costosos, lo cual va
en contra de los principios de economia procesal, prontitud, transparencia
y neutralidad. Asimismo, consideramos que dicha facultad discrecional,
mas que apoyar a la emisién de resoluciones justas, expeditas y
econdmicas, corre el riesgo de volverse un proceso lento y burocratico.

Con el animo de corregir esta situacion, se hace necesario definir en las
Reglas de procedimiento del Articulo 1904.14 y 1904.13, los plazos
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especificos que eviten que estas instancias procesales lleguen a manipular
a su libre albedrio los procesos de revisién.

VIII. Parrafo I, del Anexo 1901.2 del Tratado de Libre
Comercio de Ameérica del Norte.

Aspecto: Integracion de la lista de panelistas.

El parrafo 1 del Anexo 1901.2 del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte, establece que a la entrada en vigor de este instrumento
comercial internacional, las Partes elaborardn y en lo subsecuente
conservaran una lista de individuos que actien como panelistas en las
controversias.

Si bien es cierto que dicha disposicion es clara en el sentido de que
cada Parte debera proponer a sus panelistas, también genera una laguna,
pues no prevé la metodologia que deberdn seguir las Partes para integrar
la lista de los panelistas, por lo que habria que preguntarse, en el caso de
nuestro pafs, qué 6rgano esta facultado para hacer dicha proposicion y con
base en qué criterios.

Con el dnimo de solucionar este vacio normativo, resulta prioritario
que este anexo se reforme y se otorguen facultades al Presidente de la
Repiblica para que a propuesta del Poder Judicial de la Federacion,
integre y envie la lista al Senado de la Republica, a fin de esta Cdmara
analice y apruebe los nombramientos de los panelistas y de los miembros
de los comités de impugnacién extraordinaria.

De conformidad con el Articulo 76, fraccion I, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Camara de Senadores es la
instancia competente para analizar y en su caso aprobar los tratados-
internacionales, en este mismo sentido, debera serlo también para aprobar
los nombramientos de los candidatos a panelistas y no como se establece
en el Articulo 10 de la Ley sobre Celebracién de Tratados, que otorga .
facultad exclusiva al Presidente de la Republica. :
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De esta manera, se garantiza que los panelistas sean escogidos en razén
a su objetividad, buen juicio, que sean probos y expertos en derecho
comercial internacional.

"IX. Anexo 1901.2, del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte.

Aspecto: Seleccion del quinto panelista.

Hemos observado en la escasa literatura sobre el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, que la mayoria de los autores han
cometido el error de afirmar que las Partes seleccionardn al quinto
panelista de comuin acuerdo, lo cual es cierto, pero, que en caso de que
éstas no se pongan de acuerdo, serd nombrado el quinto panelista por
sorteo, esto ultimo no es cierto.

De acuerdo con el Anexo 1901.2, parrafo 3, del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, lo expresade por los autores es
incorrecto, ya que en caso de que las Partes implicadas no nombraran al
quinto panelista de comiin acuerdo, decidiran por sorteo cvél de ellas lo
seleccionard.

De lo anterior debe interpretarse que el sorteo serd para determinar
quien de las Partes implicadas hara la seleccién, mas no que el quinto
panelista se elige por sorteo, que son dos cosas totalmente distintas.

Con el fin de garantizar la imparcialidad y la neutralidad, el sistema de
seleccion del panel debe replantearse, ya que como estd previsto pierde la
posibilidad de alcanzar sus objetivos, por lo que creemos que lo més
eficaz es que el proceso de seleccion sea cruzado, es decir, que cada Parte
seleccione a los panelistas de 1a otra Parte.
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X. ' Violacién al Cédigo de Conducta:

Ambito:  Aplicacion a panelistas y miembros del
Comité de Impugnacion Extraordinaria.

De conformidad con las Reglas de procedimiento del Articulo 1904.14
del Tratado de Libre Comercio de Ameérica del Norte, los panelistas gozan
de inmunidad frente a toda demanda o proceso relacionados con el
desempefio de sus funciones, con excepcidn de la violacién al Cddigo de
Conducta.

En este sentido, resulta necesario establecer en la legislacién penal de
los paises contratantes, sanciones por violaciones a dicho Cdédigo, a fin de
que los panelistas puedan ser juzgades por las leyes nacionales sobre los
delitos que resulten responsables y no sélo sean acreedores a sanciones
administrativas.

Esta legislacion ayudara a que las resoluciones definitivas sobre cuotas
antidumping y compensatorias garanticen transparencia, debido proceso,
justicia, economia y oportuna emisién de dichas resoluciones.

Consideramos gue la reforma debe contemplar una penalidad entre 5 y
8 arios de prisiony una multa entre 350 a 1500 dias de salario minimo.
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CONCLUSIONES

El contenido del parrafo 1, del Articulo 1904.14 del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte, resulta contradictorio con los
pérrafos 2, 5 y 12(a) del mismo ordenamiento, asf como con el
articulo 97 de la Ley de Comercio Exterior, por lo es procedente
que el parrafo 1, del citado ordenamiento debe modificarse, a fin de
que sea congruente con los objetivos del Tratado.

El panel es un recurso potestativo, no obligatorio, ya que las Partes
contratantes conservan sus procedimientos de impugnacién
ordinarios. Sin embargo, si se opta por una via, ésta excluye a la
otra y una vez decidida la via del panel, las Partes deberan respetar
y cumplir su resolucion.

La fecha que se considerard para efectos de las notificaciones
realizadas a través de un servicio expedito de mensajeria o de
correo, serd la consignada en el acuse de recibo, por lo que es
igualmente procedente que las Partes contratantes del Tratado, se
rednan para corregir €l contenido de las Reglas 24(3) y 29(4) de
procedimiento de los Articulos 1904.14 y 1904.13, respectivamente,
del Tratado de Libre Comercio de América del Norte,

. De acuerdo con el andlisis de los términos prescripciéon y
preclusién, es de aceptarse que de conformidad con nuestro marco
conceptual de la materia, lo correcto es la preclusion,

Una vez que hemos analizado que el plazo de 45 dias previsto por el
articulo 121 del Cddigo Fiscal de la Federacién, para interponer el
recurso de revision sobre las resoluciones definitivas en materia de
cuotas antidumping y compensatorias ante los dérganos intemos,
causa a las Partes implicadas un perjuicio econémico y procesal,
resuita viable que el Jefe del Ejecutivo Federal, envie al Congreso
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de la Unién la iniciativa de reforma, a fin de que dicho término sea
derogado y en su caso se establezca el de 5 dias habiles.

De conformidad con la Regla 37(1) del Articulo 1904.13 del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte, el plazo
razonable, es de 30 dias naturales para solicitar la integracion del
Comité de Impugnacién Extraordinaria. Tomando en consideracién
que el objeto que regula este ordenamiento es el derecho para
interponer ante dicha instancia las irregularidades que cause o haya
causado el panel o alguno de sus miembros y dado que es de interés
publico proteger la transparencia y agilidad de los procesos, resulta
viable que dicho término en lugar de ser de 30 dias, sea de 5 dias
habiles.

El panel y el comité de impugnacién extraordinaria, son instancias
que las Partes contratantes del Tratado de Libre Comercio de
América del Nofte, crearon con carécter supranacional y optativas,
cuyas decisiones son tomadas por los panelistas por mayoria de
votos, sin embargo, no debe entenderse como lo expresan las Reglas
17(1) y 8(1) de tos Articulos 1904.14 y 1904.13, respectivamente,
hasta el extremo de considerar que estas instancias, estan facultadas
para adoptar sus propios procedimientos internos de rutina, pues
como ha quedado expresado en nuestro andlisis, esto genera
incertidumbre durante el proceso, traduciéndose en agravio hacia las
Partes implicadas, por lo que es de afirmarse que existe la necesidad
de que los signatarios del Tratado, reglamenten las actividades
internas del panel y del comité de impugnacion extraordinaria, a fin
de no dejar que estas instancias determinen bajo su libre albedrio
sus normas internas, pues esto genera anarquia y no permite que las
Partes implicadas conozcan oportunamente las facultades y
obligaciones de los panelistas.

Una vez analizada la Regla 20 del Articulo 1904.14 del Tratado de
Libre Comercio de Ameérica del Norte, es de afirmarse que su
contenido lesiona el principio de transparencia y equidad procesal,
ya que al otorgarle tanto a los miembros del panel como del comité
de impugnaci6n extraordinaria la capacidad para prorrogar cualquier
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plazo, se vulneran los principios juridicos mencionados, por lo que
es de concluirse que deben eliminarse estas facultades y sf
establecer los plazos y términos de manera especifica, con lo que se
garantiza que los procesos sean mds justos y equitativos.

‘La metodologia para la integracion de la lista de panelistas, quedd

imprecisa en el parrafo 1 del Anexo 1901.2 del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, por lo que resulta viable que la

- propuesta la haga el Poder Judicial de la Federacién al Presidente de

la Republica, quien debera someterla al andlisis y en su caso a la
aprobacion de la Camara de Senadores, con lo que se fortalece el
principio de divisién de poderes.

La seleccién del quinto panelista, segin el Anexo 1901.2, del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte, la hacen las
Partes implicadas por consenso y a falta de éste, la Parte que resulte
sorteada sera quien haga la eleccion. Es también de concluir que a
fin de garantizar la imparcialidad y transparencia de los procesos
ante el panel, la seleccién debe realizarse bajo un sistema cruzado.

Tomando en consideracién que tanto los panelistas, como los
miembros del comité de impugnacién extraordinaria, tienen una
gran responsabilidad dentro de los procesos de revisién de las
resoluciones definitivas sobre cuotas antidumping y compensatorias
y, dado que sus fallos requieren imparcialidad, independencia,
objetividad y buen juicio, resulta eficaz que dichos miembros no
solamente estén sujetos a las sanciones administrativas previstas por
el Cédigo de Conducta, sino también a las de caracter penal que las

Partes contratantes incorporen a sus legislaciones, ya que la simple

suscripciéon de compromisos de confidencialidad por parte de los
panelistas, no son suficiente garantia para que los miembros del
panel adopten una conducta transparente y honesta. De lo anterior
se desprende la necesidad de incorporar al Cddigo Penal Federal,
una penalidad entre 5 y 8 afios de prisién y una multa de 350 a 1500
dias de salario minimo general vigente.
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12.

Por ultimo, cabe hacer mencién que no obstante las conclusiones
anteriores, se afirma que el panel binacional como instancia
supranacional, optativa, preferente y excluyente, resulta ante nuestro
derecho comercial internacional una institucién innovadora, que
cierfamente presenta algunas desventajas, las cuales tienen que ser
superadas, pero también es honesto reconocer que sus ventajas son
mucho mayores, sobre todo en materia de solucion de controversias
que ni el mismo Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio contempld en su texto. Esto evidentemente oftece
certidumbre y confianza para que los nacionales que resulten
afectados o que tengan alglin interés juridico acudan a la seccién del
Secretariado de nuestro pais a solicitar en tiempo y forma .la
integracion del panel binacional.
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- Unexos



1. REGLAS DE PROCEPIMIENTO PARA LA
REVISION DE RESOLUCIONES DEFINITIVAS
SOBRE CUOTAS ANTIDUMPING Y
COMPENSATORIAS



Al margen un sello con el Escudo
Nacional, que dice: Estados Unidos
Mexicanos. Secretarfa de Comercio y
Fomento Industrial.

LA SECRETARIA DE

COMERCIO Y FOMENTO
INDUSTRIAL, PUBLICA:

LAS REGLAS DE
PROCEDIMIENTO DEL

ARTICULO 1904 DEL TRATADO
DE LIBRE COMERCIO DE
AMERICA DEL NORTE Y LAS
REGLAS DE PROCEDIMIENTO
DEL COMITE DE IMPUGNACION

EXTRAORDINARIA DEL
TRATADO DE LIBRE COMERCIO
DE AMERICA DEL NORTE. !
PREAMBULO
Las Partes,

CONSIDERANDO lo dispuesto
por el Capitulo XIX del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte
entre los Estados Unidos Mexicanos,
Canaddé y los Estados Unidos de
América; y ACTUANDO conforme a
fo establecido en el articulo 1094 (14)
del Tratado; i

IDiario Oficial de 1la Federacién:
Secretarfa de Gobernaci6n; 20 de junio de
1994, Miéxico.
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ADOPTAN las siguientes Reglas
de Procedimiento, que entraran en
vigor ¢l dia de entrada del Tratado, y
que regulardn, a partir de ese dia, los
procedimientos de revisidn iniciados
de conformidad con el articulo 1904
del Tratado.

TITULO

1. Estas Reglas se denominan
Reglas de Procedimiento del Articulo
1904 del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte.

EXPOSICION DE MOTIVOS

2. El objetivo de estas Reglas es
permitir la aplicacion del
procedimiento de revisibn ante
paneles previsto por el articulo 1904
del Capitulo XIX del Tratado, Las
Reglas . fueron concebidas para
permitir que los paneles rindan una
decisién dentro de los 315 dias
siguientes al inicio del procedimiento.
De conformidad con el asticulo 1904,
la finalidad de estas Reglas es
asegurar la revision justa, expedita y
econémica de resoluciones
definitivas. En lo no previsto, por
estas Reglas el panel, por analogia a
éstas o refiriéndose a las que hubiera
aplicado el tribunal competente del
pais importador, podra aplicar las
Reglas  procesales .que estime
apropiadas para el caso particular. En
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caso de incompatibilidad entre estas
Reglas y el Tratado, prevalecera éste
sobre aquéllas.

DEFINICIONES E
INTERPRETACION
3. Para los efectos de estas

Reglas,

autoridad investigadora significa
la autoridad investigadora competente
que dicté la resolucién definitiva
sujeta a revisibn e incluye, para
efectos de Ia publicacion,
modificaciébn o revocacién de una
Autorizacibn de Acceso a la
Informacién Confidencial, a cualquier
persona  autorizada por  dicha
autoridad;

Autorizacién de Acceso a la
Informacién Confidencial significa:

{a) en el caso de Meéxico, una
autorizacién de acceso expedida por
la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial conforme a la Solicitud de
_Acceso a ia Informacion
Confidencial,

(b) en el caso de Canad4, una
autorizacién de acceso expedida por
¢l Deputy Minister o por el Tribunal
conforme a la Solicitud de Acceso a la
Informacién Confidencial, y

{(c) en el caso de Estados Unidos,
una Orden de Proteccién expedida por
la International Trade Administration
del Departamento de Comercio o por

la Intemational Trade Commission
conforme a la Solicitud de Accesoala
Informacién Confidencial;

Cédigo de Conducta significa el
Codigo de Conducta establecido por
las Partes conforme al articulo 1909
del Tratado;

comprobante de nofificacién
significa:

(a) respecto a la revision ante un
panel de una resolucion definitiva
dictada en México o en Canad4,

(i)un testimonio en que
constte el nombre de la
persona que notificéd el
documento y la fecha, lugar y
forma de la notificacién, o

(iijun reconocimiento de
notificacion por el
representante de un
participante en que conste el
nombre de la persona que
notificé el documento y la
fecha y forma de 1la
notificacién y, cuando el
reconocimiento lo firme una
persona distinta del
representante, el nombre de
esa persona acompafiado por
una declaracién indicando que
firma en nombre de dicho
representante,

(b) respecto a la revisién ante un
panel de una resolucién definitiva
dictada en Estados Unidos, un
certificado de notificacion en forma
de declaracién firmada por la persona



que realizé la notificacién y en la que
se indique la fecha y forma de la
notificacién y el nombre de 1a persona
a quien se realiz6 la notificacion.

demandante sigpifica la Parte o
persona interesada que presenta una
reclamaciéon de conformidad con la
regla 39;

Deputy Minister significa el
Deputy Minister de National Revenue
for Custom and Excise de Canadé o
su sucesor e incluye a cualquier
persona autorizada por la Special
Import Measures Act para ejercer sus
facultades, atribuciones o funciones;

dias inhdabiles significa:

(a) respecto a la seccidn mexicana
del Secretariado, los sdbados y
domingos, afio nuevo (1° de enero), el
dia de 1a Constitucién (5 de febrero),
el Natalicio de Benito Juarez (21 de
marzo), el dia del trabajo (1° de
mayo), el dia de la batalla de Puebla
(5 de mayo), el dia de 1la
Independencia (16 de septiembre), el
dia de inicio del segundo periodo de
sesiones del Congreso de la Unién (1°
de noviembre), el dia de Revolucién
(20 de noviembre), el dia de la
transmision del Poder Ejecutivo
Federal (1° de diciembre de cada seis
aflos), Navidad (25 de diciembre),
cualquier otro dia designado come
inhébil por las leyes federales o, en el
caso de elecciones ordinarias, por las
leyes electorales locales y cualquier
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dia en que las oficinas de la seccion
mexicana del Secrefariado se
encuentren total o parcialmente
cerradas de manera oficial,

(b) respecto a la seccion
canadiense del Secretariado, los
sébados y domingos, aflo nuevo (1°
de enero), el viernes santo, el lunes de
Pascua, el dia de Victoria, el dia de
Canada (1° de julio), el dia del trabajo
(primer lunes de septiembre), el dia de
accion de gracias (segundo lunes de
octubre), Remembrance Day (11 de

noviembre), Navidad (25 de
diciembre), Boxing Day (26 de
diciembre), cualquier otro dia

designado como inhdbil por el
gobierno de Canad4 o por la provincia
en que esté establecida la seccitn
canadiense del Secretariado y
cualquier dia en que las oficinas de
dicha seccién se encuentren total o
parcialmente cerradas de manera
oficial, y

(c) respecto a la secci6on del
Secretariado de Estados Unidos, los
sabados y domingos, afio nuevo (1°
de enero), el dia del natalicio de
Martin Luther King (tercer lunes de
enero), el dfa del Presidente (tercer
lunes de febrero), Memorial Day
(ultimo lunes de mayo), el dia de la
Independencia (4 de julio), el dia del
trabajo (primer lunes de septiembre),
el dia de Colén (segundo lunes de
actubre), el dia de los veteranos (11
de noviembre), el dia de accién de
gracias (cuarto jueves de noviembre),
Navidad (25 de diciembre), cualquier
dia designado como inhabil por el
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Presidente o el Congreso de Estados
Unidos y cualquier dia en que las
oficinas del gobierno de Estados
Unidos, ubicadas en el Distrito de
-Columbia o las oficinas de la seccién
del Secretariado de Estades Unidos,
se encuentren total o parcialmente
cerradas de manera oficial;

domicilio para oir y recibir
notificaciones significa:

(a) respecto de las Partes, el
domicilio comunicado al Secretariado
como domicilio para ofr y recibir
notificaciones, incluyendo el mimero
de facsimil incluido en dicha
comunicacién,

(b) respecto de un participante
distinto de las Partes el domicilio de
su representante legal acreditado,
incluyendo el mimero de facsimil
incluido en ese domicilio o, cuando
no esté representado el que sefale
para oir y recibir notificaciones en la
Solicitud de Revisiéon ante un Panel,
en la Reclamacion o en el Aviso de
Comparecencia, incluyendo el
nimero de facsimil incluido con dicho
domicilio, o

(c) cuando una Parte o participante
ha - comunicado un cambio de
domicilio para ofr y recibir
notificaciones, el nuevo domicilio
seiialado en el formulario
correspondiente, incluyendo cualquier
namero de facsimil incluido con dicho
domicilio;

Estados Unidos significa . los
Estados Unidos de América;

Informacién confidencial

significa:

(a) respecto a la revisién ante un
panel de una resolucién definitiva
dictada en México, la informacién
confidencial de -conformidad con el
articulo 80 de la Ley de Comercio
Exterior y su Reglamento.

(b) respecto a la revisién ante un
panel de una resolucién definitiva
dictada en Canada, la informacién
referida en la subseccién 84(3) del
Special Import Measures Act o en la
subseccién  45(3) del Canadian
International Trade Tribunal Act,
siempre que quien la designe o
someta no retire su afirmacion de que
la informacién es confidencial, y

(c) respecto a la revision ante un
panel de una resolucién definitiva
dictada en Estados Unidos, la
informacién confidencial de negocios
conforme a lo dispuesto en la seccidn
771(f) del Tariff Act de 1930 y por
sus reglamentos;

Informacién
significa:

gubernamental

(a) respecto a la revisién ante un
panel de una resolucién . definitiva
dictada en México, informacién cuya
divulgacién esté prohibida conforme a
las leyes y reglamentos mexicanos,
incluyendo:



(i) los datos, estadisticas y
documentos relativos a la
seguridad nacional y las
actividades estratégicas para
el desarrollo cientifico y

tecnolégico, y
(i) la informacion
contenida en la

_correspondencia de gobierno
a gobierno transmitida de
manera confidencial,

(b) respecto a la revision ante un
panel de una resolucidn definitiva
dictada en Canada:

(i)informacion cuya
divulgaciéon perjudique las
relaciones internacionales o la
defensa o , seguridad
nacionales,

(i)informacién reservada
del Queen's Privy Council de
Canadj, o

(iii)informacién contenida
en  correspondencia  de

gobierno a gobierno
transmitida  de manera
confidencial, y

(c) respecto a la revisién ante un
panel de una resolucion definitiva
dictada en Estados Unidos, la
informacién clasificada de acuerdo a
ia Orden Ejecutiva Namero 12065 o
Su sucesora;

Informacién
significa:

privilegiada

(a) respecto a la revisién ante un
panel de una resolucién definitiva
dictada en México,
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(i) la informacién de que
dispone 1a autoridad
investigadora que esté sujeta
al privilegio de
confidencialidad inherente a
la relacién cliente-abogado,
siempre que no exista
renuncia a dicho privilegio,

(i) las comunicaciones
internas entre los funcionarios
de la Secretaria de Comercio
y Fomento ~ Industrial
encargados de las
investigaciones antidumping o
en materia de subsidios, y las
comunicaciones entre dichos
funcionarios y ofros
funcionarios piiblicos
intercambiadas  durante el
proceso de deliberacion para
la resolucién definitiva,

(b) respecto a la revisién ante un
panel de una resolucién definitiva
dictada en Canadj, la informacién de
que dispone la autoridad
investigadora sujeta al privilegio de
confidencialidad inherente a la
relacion cliente-abogado o
intercambiada durante el proceso de
deliberacién para la resolucién
definitiva, siempre que no exista
renuncia a dicho privilegio, y

(c) respecto a la revisién ante un
panel de una resolucién definitiva
dictada en Estados Unidos, la
informacion de que dispone Ia
autoridad investigadora sujeta al
privilegio  de confidencialidad
inherente a la relacién cliente-
abogado, al privilegio de
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confidencialidad respecto del trabajo
del abogado o al privilegio de
confidencialidad del proceso
gubernamental de  deliberacion,
siempre que no. exista renuncia a
dicho privilegio;

lista para efectos de notificacién
significa, tratdndose de la revisién
ante un panel:

(a) de una resolucién definitiva
dictada en México o Estados Unidos,
la lista de que la autoridad
investigadora mantenga de quienes
fueron notificados  durante el
procedimiento del que resulté la
resolucion defintiva, y
- (b) de una resolucién definitiva
dictada en Canadd, una lista que
incluya a la otra Parte implicada:

(i) si la resolucién
definitiva fue dictada por el
Deputy Minister, las personas
incluidas en la lista que este
altimo mantenga de quienes
participaron en el
procedimiento ante €l y que
hayan sido exportadores o
importadores de biencs del
pais de la otra Parte
implicada, o los reclamantes a
que se refiere la seccion 34
del Special Import Measures
Acty

(i) si la resolucién
difinitiva fue dictada por el

_ Tribunal, las personas
- incluidas en la lista que este
dltimo mantenga de quienes

participaron en el
procedimiento ante él y que
hayan sido exportadores o
importadores de bienes del
pais de Ja otra Parte
implicada, los reclamantes a
que se refiere la seccién 31
del Special Import Measures
Act u otros nacionales con
interés en el resultado del
procedimiento respecto de los
bienes del pais de la otra Parte
implicada;

Meézxico significa fos
Unidos Mexicanos;

panel significa ¢l panel binacional
establecido conforne al Anexo 1901.2
al Capitulo XIX del Tratado para
efectos de la revisibn de una
resolucion definitiva;

Estados

Parte “significa el Gobiemo de
Meéxico, el Gobierno de Canadé o el
Gobiemo de Estados Unidos;

participante significa cualquiera
de las siguientes personas cuando
presenta una Reclamaci6én conforme a
la regla 39 o un Aviso de
Comparecencia conforme a la regla
40:

(a) una Parte,

(b) una autoridad investigadora, y

(c) una persona interesada;

persona sigaifica:

(a) un individuo,
(b) una Parte,



(c) una autoridad investigadora,

(d) el gobierno de una provincia,
estado u otra subdivisién politica del
pais de la Parte,

(e) un departamento, dependencia
o entidad de una Parte o de un
gobierno mencionado en el inciso (d),
o

-

(f) una sociedad o asociacién;

persona interesada significa la
persona que, conforme a las leyes del
pais en que se dictd la resolucidn
definitiva, estd legitimada para
comparecer y ser representada en el
procedimiento de revision judicial de
dicha resolucién;

primera Solicitud de Revision
ante un Panel significa:

{a) 1a solicitud ante un panel para
la revision de una resolucién
definitiva, cuando sélo se presente esa
solicitud, y

(b) cuando exista méis de una
Solicitud de Revisién ante un Panel
en relacién con la misma resolucién
definitiva, la primera que se presente;

promocidn significa una Solicitud
de Revisibn ante un Panel, una
Reclamacion, un Aviso de
Comparecencia, un escrito de Cambio
de Domicilio para Oir y Recibir
Notificaciones, una peticién
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incidental, wuna [Notificacion de
Cambio de Representante Legal
Acreditado, un memorial o cualquier
otra comunicacién por escrito
presentada por un participante;

publicacién oficial significa:

(a) en el caso de México, el Diario
Oficial de la Federacion,

(b) en el caso de Canad4, el
Canada Gazette, y

(c) en el caso de Estados Unidos,
el Federal Register;

repreéenmnte significa:

(a) respecto a la revision ante un
panel de una resolucién definitiva
dictada en México, la persona
legitimada para comparecer como
representante ante el Tribunal Fiscal
de la Federacion,

(b) respecto a la revision ante un
panel de una resolucién definitiva
dictada en Canadi, la persona
legitimada para comparecer como
representante ante la Corte Federal de
Canada, y

(c) respecto a la revision ante un
panel de una resolucién definitiva
dictada en Estados Unidos, la persona
legitimada para comparecer como
representante ante una corte federal en
Estados Unidos;

representante legal acreditado
significa el representante a que se
refiere la regla21(1);
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" resolucién definitiva significa,
para Canad4, una decision definitiva
en el sentido de la subseccién
77.01(1) del Special Import Measures
Act;

Secretariado significa el
Secretariado establecido de
conformidad con el articulo 2002 del
Tratado;

Secretariado implicado significa
la seccion nacional del Secretariado
ubicada en el pais de una Parte
implicada;

Secretariado responsable
significa la seccién del Secretariado
ubicada en el pais en el cual fue
dictada la resolucién definitiva
impugnada;

Secretario significa el Secretario
de la seccibn mexicana del
Secretariado, el Secretario de la
seccidn canadiense del Secretariado o
el Secretario de la  seccién
estadounidense del Secretariado, ¢
incluye a cualquier persona autorizada
para actuar en nombre de ese
Secretario; :

Secretario responsable significa
el Secretario del Secretariado
responsable;

Solicitud de Acceso a la
Informacién Confidencial significa:

(a) respecto a la revisién ante un
panel de una resolucién definitiva
dictada en Meéxico, la solicitud de
acceso comprendida en el formulario
correspondiente  disponible en la
Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial,

(b) respecto a la revision ante un
panel de una resolucién definitiva
dictada en Canadd, e! formulario
correspondiente puesto a disposicion
del piiblico,

(i) por el Deputy Minister
respecto de una resolucion
definitiva dictada por él,

(ii) por el Tribunal
respecto de una resolucion
definitiva dictada por él, y

(c) respecto a la revisién ante un
panel de una resolucion definitiva
dictada en Estados Unidos, una
Solicitud de Orden de Proteccién:

(i) en- el formulario
correspondiente  puesto’ a
disposicion del pablico por la
International Trade
Administration del

Departamento de Comercio,
respecto de una resolucion
definitiva dictada porella, y

(ii) en el formulario
correspondiente  puesto a
disposicion del piblico por la
International Trade



Commission, respecto de una
resolucién definitiva dictada
por ella;

Tratado significa el Tratado de
Libre Comercio de América del
Norte; y

Tribunal signfica el Canadian
Intemnational Trade Tribunal o su
sucesor € incluye a cualquier persona
autorizada para actuar en su nombre.

4. Las definiciones del articulo
1911 y las del Anexo 1911 al Capitulo
XIX del Tratado se entienden
incorporadas a las presentes Reglas.

5. Cualquier notificacién hecha
conforme a estas Reglas deberd
realizarse por escrito.

PARTEI
DISPOSICIONES
GENERALES

Duracion y alcance de la revisién
ante un panel

6. La revisién ante un panel
comienza el dia de la presentacion
ante el Secretariado de la primera
Solicitud de Revision ante un panel y
concluye el dia en que surta efectos el
aviso de Terminacién de la Revisién
ante el panel.
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7. La revisién ante un panel se
limitara:

(a) a los alegatos de error de
hecho o de derecho, incluyendo la
declinatoria de competencia de la
autoridad investigadora,
comprendidos en la Reclamaciones
presentadas ante el panel; y

(b) a los medios de defensa tanto
adjetivos como sustantivos invocados
en la revision ante el panel.

Obligaciones del Secretariado

8. Las horas habiles del
Secretariado serdn de las 9:00 a las
17:00 horas de lunes a viernes, sin
contar:

(a) en el caso de la seccién
mexicana del Secretariado, los dias
inhabiles para esa seccidn;

(b) en el caso de la seccién
canadiense del Secretariado, los dias
inhabiles para esa seccion; y

(c) en el caso de la seccién del
Secretariado de Estados Unidos, los
dias inhabiles para esa seccion.

9. Corresponde al Secretario
responsable proporcionar asistencia
administrativa a los paneles, asi como
encargarse de la organizacion de las
audiencias y reuniones del panel,
incluyendo, en su caso, Ila
participacién de intérpretes para
efectos de traduccién simultanea.
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1041) Cada Secretario
implicado  deberd mantener un
expediente de cada procedimiento de
revisién. Sujeto a lo dispuesto en los
parrafos (3) y (4) el expediente
contendra el original o copia de todos
los documentos presentados en la
revisién, aunque éstos no hayan sido
presentados de conformidad con estas
Reglas.

(2)El numero de expediente
asignado a la primera Solicitud de
Revision ante un Panel seré el niimero
de expediente del Secretariado para
todos documentos presentados o
emitidos en esa revisibn. El
Secretariado debera sellar todos los
documentos presentados con la fecha
v lahora de su recepcion. )

(3)Cuando, después de notificada
la seleccion de un panel conforme a la
regla 42, se presente un documento
que no cumpla con los requisitos de
estas Reglas o no esté previsto por
ellas, el Secretario responsable podra
solicitar instrucciones al Presidente
del panel, siempre y cuando el panel
le haya delegado dicha autoridad
conforme a la regla 17.

(4)En el supuesto del pémafo
anterior el Presidente podré instruir al
Secretario responsable que:

(a)mantenga el documento en el
expediente, sin perjuicio de un
incidente ulterior de  tacha del
documento; o

(bydevuelva el documento a la
persona que lo presentd, sin perjuicio
de un incidente ulterior de admisién
del documento.

11. El  Secretario responsable
deberé proporcionar al otro Secretario
implicado una copia de todos los
documentos presentados ante su
oficina durante la revision, y de todas
las érdenes y decisiones del panel.

12. Cuando conforme a estas
Reglas corresponda al Secretario
responsable asegurar la publicacién
de alguna notificacion o documento
en las publicaciones oficiales de las
Partes implicadas, el Secretario
responsable y el Secretario implicado
se encargaran de ello en el pais en que
se encuentre ubicada su seccidn del
Secretariado.

13.(1) Antes de asumir sus
cargos, el Secretario y todos los
miembros del  personal del
Secretariado deberdn presentar una
Solicitud de Acceso a la informacién
Confidencial al Deputy Minister, al
Tribunal, a la Secretaria de Comercio
y Fomento Industrial, al International
Trade Administration del
Departamento de Comercio de
Estados Unidos y al International
Trade Commission de Estados
Unidos. '

(2)Una vez cumplido el requisito a
que se refiere el parrafo anterior, la
autoridad investigadora
correspondiente  debera emitir al
Secretario o al miembro respectivo
del personal del Secretariado, una
Autorizacién de Acceso a la
Informacién Confidencial.



141)  El Secretario
responsable deberd presentar ante la
autoridad investigadora el original y
las copias adicionales solicitadas por
ella de la Solicitud de Acceso a la
Informacién Confidencial presentada
por un panelista, su asistente, el
estendgrafo, el intérprete y el
traductor de conformidad con la regla

49, asi como de cualquier
modificacién  ulterior a  dicha
solicitud.

(2)Corresponde  al  Secretario
responsable  asegurar que los
panelistas, sus. asistentes, el
estenografo, el intérprete y el
traductor le  presenten una

Autorizacién de Acceso a la
Informacién Confidencial antes de
asumir su encargo.

15. Cuando se presente ante el
Secretario responsable un documento
que contenga informacion
confidencial [\] informacion
privilegiada, corresponderi a cada
Secretario implicado asegurar que:

(a)el archivo, conservacion,
manejo y distribucion de dicho
documento se realice en los términos
de la Autorizacién de Acceso a la

Informacién Confidencial
correspondiente;
(b)la envoltura interna del

documento indique claramente que
contiene informacién confidencial o
informacién privilegiada; y

(c)el acceso al documento se limite
a funcionarios y representantes de la
autoridad investigadora cuya
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resolucion definitiva se encuentre
sujeta a revision, y
(ijen el caso de
informacion confidencial, a la
persona que la sometié a la
autoridad investigadora o su
representante 'y a cualquier
persona que tenga acceso a
ella conforme 'a una
Autorizacion de Acceso a la
Informacién Confidencial, y
(ii)en el caso de
informacién privilegiada
presentada durante la revisién
ante un panel de una
resolucion definitiva dictada
en Estados Unidos, a las
personas respecto. de . las
cuales el panel autorice la
divulgacién de informacitn
privilegiada conforme a la
regla 52, siempre que dichas
personas hayan presentado
ante el Secretariado
responsable una Autorizacién
de Acceso a la Informacién
Confidencial.

16.(1) Los Secretarios
permitirin a cualquier persona el
acceso a la informacién comprendida
en ¢l expediente siempre que no sea
confidencial ni privilegiada. Para tal
efecto y previo pago de una cuota
apropiada, deberd proporcionar copia
de la informaci6n solicitada.

(2)En los términos de lo dispuesto
por la regla 15 (c) y por la
Autorizacion de Acceso a la
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Informacién Confidencial
correspondiente o por la orden del
Panel, cada Secretario debera:

(a)permitir el acceso a la
informacion confidencial o a la
informacién privilegiada que conste
en el expediente; y

(b)previc pago de una cuota
apropiada, proporcionar copia de la
informacion a que se refiere el inciso

(a).

(3)Ningiun documento presentado
durante la revision ante un panel
debera ser retirado de las oficinas del
Secretariado, excepto en el curso
ordinario de las actividades del
Secretariado o de conformidad con las
instrucciones del panel.

Funcionamiento interno del
panel
171 Tratandose de asuntos

administrativos de rutina, el panel
podra adoptar  sus propios
procedimientos internos siempre que
no sean incompatibles con estas
Reglas.

(2)El panel podrd delegar en su
Presidente las siguientes facultades:

(a)la de aceptar o rechazar
documentos presentados de
conformidad con la regla 10 (4); y

(b)!a de conceder una peticion
incidental consentida por todos los
participantes, siempre que no se trate
de la peticién incidental presentada
conforme a las reglas 20 o 52, del

incidente de devolucion de wuna
resolucién definitiva o de una peticion
incidental incompatible con wuna
decision u orden previas del panel.

(3)La decision del Presidente a que
se refiere el pérrafo anterior tendra el
caracter de orden del panel,

(4)Sin perjuicio de lo dispuesto por
la regla 26 (b), €l panel podra reunirse
via conferencia telefénica de enlace.

18. Sélo los panelistas podran
participar en las deliberaciones del
panel, las cuales deberan celebrarse
en privado y permanecer secretas. El
personal de los  Secretariados
implicados y los asistentes de los
panelistas podrin estar presentes por
autorizacién de! panel.

Computo de plazos

19.(1)En el cémputo de los plazos
establecidos en estas Reglas o fijados
por el panel se excluira el dia en que’
deba empezar a correr el término y, .
sujeto a lo dispuesto por el pérrafo
(2), se incluira el Gltimo dfa. *

(2)Si el altimo dia de plazo “es
inhdbil para el  Secretariado
responsable, ese dia y cualquier otro
dia inhdbil que le siga de manera
inmediata sera excluido del cdmputo.



" 20(1)El panel podra prorrogar
cualquier plazo establecido en esta
Reglas, siempre que:

{a)mantener el plazo resulte en una
injusticia o en un perjuicio para algiin
participante o en la violacion de un
principio general de derecho en el
pais en que dictd la resolucién
definitiva;

(b)la prérroga sea solo por el
tiempo necesario para evitar la
injusticia, el perjuicio o la violacién a
que se refiere el parrafo anterior:

(c)la decisibn de prorrogar sea
tomada por el voto de 4 de los §
miembros del panel; y

(d)en el otorgamjento de la
prorroga, el panel tome en
consideracion el objetivo de estas
Reglas de asegurar la revision justa,
expedita y econdémica de resoluciones
definitivas.

(2)Los  participantes podran
solicitar una prérroga presentando una
peticion incidental a més tardar diez
dias antes del vencimiento del plazo.
La respuesta a la peticion incidental
debera ser presentada dentro de los
siete dias siguientes a la presentacion
de dicha peticion incidental.

(3)E! participante que no solicite
una prorroga de conformidad con el
parrafo anterior podrd presentar una
peticion incidental solicitando
autorizacion para la presentacion
extempordnea, indicando las razones
que motiven la solicitud de prérroga y
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las que le impidieron cumplir con lo
dispuesto por el parrafo (2).

(4)Normalmente el panel resolvera
el incidente antes del vencimiento del

plazo que motivé la peticion
incidental.

Representante legal
acreditado

21.(1)Quien, a nombre de. un
participante, firme un documento
presentado de acuerdo con estas
Reglas serd su representante legal
acreditado desde esa fecha y hasta que
surta efectos un cambio realizado de
conformidad con el parrafo (2).

(2)Cualquier participante podra
cambiar a su representante legal
acreditado, previa presentacion ante el

Secretariado responsable de wuna
Notificacion de  Cambio  de
Representante  Legal  Acreditado

firmada por el nuevo representante y
notificada al representante anterior y a
los otros participantes.

Presentacién, notificacién y
comunicaciones

22(1)Sin  perjuicio de lo
establecido en las reglas 46 (1), 47,
52(3) y 73(2)(a), sélo se considerarin
presentados ante el Secretariado los
documentos recibidos por él en
original y ocho copias en horas
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habiles y dentro del plazo fijado para
su presentacion.

(2)Corresponde al Secretariado
responsable admitir y sellar con fecha
y hora de recepcidén todos los
documentos que le sean presentados,
debiendo ademas archivarlos en el
expediente apropiado.

(3)La recepcion y sello de un
documento o su archivo en el

expediente  apropiado por el
Secretariado responsable no
constituye wuna renuncia a la

aplicacién del plazo fijado para su
presentacién ni un reconocimiento de
que ¢l documento ha sido presentado
de conformidad con estas Reglas.

23, Corresponde al Secretario
responsable notificar:

(a)a las Partes, el Aviso de
Intencion de Iniciar la Revisién
Judicial y cualquier reclamacion;

(b)a las Partes, a la autoridad
investigadora y a las personas
sefialadas en la lista para efectos de
notificacion, las Solicitudes para la
Revisién ante un panel; y

(c)a los participantes; los Avisos
de Comparecencia; las Autorizaciones

de. Acceso a la Informacién
Confidencial otorgadas a los
panelistas, sus asistentes,
estenografos, intérpretes 0

traductores; cualquier modificacion o
aviso de revocaciébn de una

Autorizaciéon . de Acceso a la
Informacién Confidencial; las
decisiones y ordenes del panel; el
Aviso de Accion Final del Panel y el
Aviso de Terminacién de la Revisién
ante el Panel.

24(1)Sin  perjuicio de lo
establecido en los parrafos (4) y (5),
todos los documentos presentados por
un participante, con la excepcién del
expediente  administrativo,  del
expediente  complementario  de
devolucién y de los documentos que
la regla 23 ordene sean notificados
por el Secretario responsable, deberan
ser notificados por el participante al
representante legal acreditado de los
otros participantes y, cuando alguno
de ¢stos no tenga representante, al
participante mismo.

(2)Los documentos referidos en el
parrafo (1) deberdn ir acompafiados
de un comprobante de notificacion.

(3)Cuando la notificacién de un
documento se realice utilizando un
servicio expedito de mensajeria o un
servicio expedito de correo, la fecha
de notificacion indicada en el
testimonio de notificacién o en el
certificado de notificacién serd la del
dia de entrega del documento a dichos
servicios expeditos.

(4)Los documentos que contengan
informacién confidencial o
informacién privilegiada deberan,



20.(1DE! panel podra prorrogar
cualquier plazo establecido en esta
Regias, siempre que:

(a)mantener el plazo resulte en una
injusticia o en un perjuicio para algiin
participante 0 en la violacién de un
principio general de derecho en el
pais en que dictd la resolucion
definitiva;

(b)ila prérroga sea soélo por el
tiempo necesario para evitar la
injusticia, el perjuicio o la violacién a
que se refiere el pirrafo anterior:

(c)la decisién de prorrogar sea
tomada por el voto de 4 de los §
miembros del panel; y

(d)en el otorgamjento de Ia
prémroga, el panel tome en
consideracién el objetivo de estas
Reglas de asegurar la revision justa,
expedita y econdmica de resoluciones
definitivas.

{2)Los  participantes  podran
solicitar una prérroga presentando una
peticién incidental a mas tardar diez
dias antes del vencimiento del plazo.
La respuesta a la peticion incidental
deberd ser presentada dentro de los
siete dias siguientes a la presentacion
de dicha peticion incidental.

{3)EI participante que no solicite
una prérroga de conformidad con el
parrafo anterior podrd presentar una
peticion incidental solicitando
autorizacion para la presentacion
extemporanea, indicando las razones
que motiven la solicitud de prérroga y
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las que le impidieron cumplir con lo
dispuesto por el parrafo (2).

(4)Normalmente el panel resolvera
el incidente antes del vencimiento del

plazo que motivé la peticién
incidental.

Representante legal
acreditado

21.(1)Quien, a nombre de. un
participante, firme un documento
presentado de acuerdo con estas
Reglas sera su representante legal
acreditado desde esa fecha y hasta que
surta efectos un cambio realizado de
conformidad con el parrafo (2).

(2)Cualquier participante podra
cambiar a su representante legal
acreditado, previa presentacién ante el

Secretariado responsable de una
Notificacion de  Cambio de
Representante  Legal  Acreditado

firmada por el nuevo representante y
notificada al representante anterior y a
los otros participantes.

Presentacién, notificacién y
comunicaciones

22(1)Sin  perjuicio de o
establecido en las reglas 46 (1), 47,
52(3) y 73(2)(a), sélo se consideraran
presentados ante el Secretariado los
documentos recibidos por él en
original y ocho copias en horas
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habiles y dentro del plazo fijado para
su presentacion.

(2)Corresponde  al  Secretariado
responsable admitir y sellar con fecha
y hora de recepcion todos los
documentos que le sean presentados,
debiendo ademas archivarlos en el
expediente apropiado.

(3)La recepcién y sello de un
documento o su archivo en el

expediente  apropiado por el
Secretariado responsable no
constituye una renuncia a la

aplicacién del plazo fijado para su
presentacién ni un reconocimiento de
que el documento ha sido presentado
de conformidad con estas Reglas.

23, Corresponde al Secretario
responsable notificar:
(a)a las Partes, el Aviso de

Intencién de Iniciar la Revision
Judicial y cualquier reclamacién;

(b)a las Partes, a la autoridad
investigadora y a las personas
seffaladas en la lista para efectos de
notificacién, las Solicitudes para la
Revision ante un panel; y

(c)a los participantes; los Avisos
de Comparecencia; las Autorizaciones

de Acceso a la Informacién
Confidencial otorgadas a  los
panelistas, sus asistentes,
estendgrafos, intérpretes [}

traductores; cualquier modificacién o
aviso de revocacion de una

Autorizacion de Acceso a la
Informacion Confidencial; las
decisiones y ordenes del panel; el
Aviso de Accion Final del Panel y el
Aviso de Terminacién de la Revisién
ante el Panel.

24,(1)Sin  perjuicio de lo
establecido en los pérrafos (4) y (5),
todos los documentos presentados por
un participante, con la excepcién del
expediente administrativo, del
expediente  complementario  de
devolucién y de los documentos que
la regla 23 ordene sean notificados
por el Secretario responsable, deberén
ser notificados por el participante al
representante legal acreditado de los
otros participantes y, cuando alguno
de éstos no tenga representante, al
participante mismo.

(2)Los documentos referidos en el
parrafo (1) deberan ir acompaiiados
de un comprobante de notificacion.

(3)Cuando la notificacion de un
documento se realice utilizando un
servicio expedito de mensajeria o un
servicio expedito de correo, la fecha
de notificacion indicada en el
testimonio de notificacién o en el
certificado de notificacién sera la del
dia de entrega del documento a dichos
servicios expeditos.

(4)Los documentos que contengan
informacion confidencial o
informacion privilegiada deberan,



conforme a lo establecido por Ia regla
‘44, ser presentados y notificados en
sobre sellado y seran notificados
{inicamente:

(a)a la autoridad investigadora; y

(b)a los participantes que tengan,
conforme a una Autorizacién de
Acceso a la Informacién Confidencial
o a una orden del panel, acceso a la

- informacién confidencial o a la
informacion privilegiada.
(5)Corresponde  al  reclamante

enviar su Reclamacion a la autoridad
investigadora y a todas las personas
sefialadas en la lista para efectos de
-notificacion.

25. Sin perjuicio de lo establecido
por la regla 26(a), la notificacion
podré realizarse:

(a)entregando copié del documento
al domicilio para oir y recibir
notificaciones del participante;

(b)enviando una copia del
documento al domicilio para oir y
recibir notificaciones del participante
por facsimil, por servicio expedito de
mensajeria o por servicio expedito de
correo; O

(c)notificando personalmente al
participante.
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26. Cuando durante la revisién
ante el panel y de conformidad con la
Autorizacion de Acceso a - la

Informacién Confidencial, una
persona recibe -~ informaci6n
confidencial o informacién

privilegiada, dicha persona no deberé:

(a)presentar, notificar o comunicar
la  informacién confidencial o la
informacién privilegiada utilizando el
facsimil; ni

(b)comunicar la  informacién
confidencial o la informacién
privilegiada por via telefénica.

27. La notificacion a la autoridad
investigadora no constituye
notificacion a las Partes y la
notificacién a una Parte no constituye

notificacion  a la  autoridad
investigadora.
Promociones y

traduccion simultanea de la
revisibn ante un panel en
Canada

28. Las Reglas 29 a 31 se aplican
a la revision ante un panel de
resoluciones definitivas dictadas en
Canada. )

29. El inglés o el francés podrin
ser utilizados por cualquier persona o
panelista en cualquier documento o
intervenci6n oral.
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30.(1)Sin perjuicio de lo dispuesto
por el parrafo (2), cualquier orden o
decision del panel, incluyendo su
motivacion, deberan hacerse
disponibles simultineamente en inglés
y francés cuando:

(a)en la opinién del panel, la orden

o decision se refiere a una cuestion de

derecho de interés publico o de
- importancia general; o

(b)el procedimiento que condujo a
la orden o decisién se desarroll6 total
o parcialmente en inglés y francés.

" (2)Cuando:

(a)una orden o decisién del panel
no deba, conforme al parrafo anterior,
ponerse simultineamente a
disposicién en inglés y francés, o

(b)na orden o decisién del panel
deba, conforme al inciso (1)(a),
ponerse simultineamente a
disposicion en inglés y francés, pero
el panel considere que ello
ocasionaria un retraso perjudicial para
¢l interés puiblico, una injusticia o un
perjuicio para algin participante,
dicha orden o decision, incluyendo su
motivacion, deberan ser pronunciadas
en cualquiera de los dos idiomas,
siendo traducidas lo antes posible al
otro -idioma. Se reputard que ambas
versiones surten efectos el dia en que
surte efectos la primera de ellas.

(3)Nada en los pérrafos (1) y (2)
serd interpretado en el sentido de
prohibir el pronunciamiento oral en
inglés o francés de cualquier orden o
decisidn, o de su motivacién.

(4)El hecho de no pronunciarlas en
inglés y francés no invalida una orden
ni una decisién.

31.()Cualquier procedimiento
oral celebrado en inglés y francés sera
simultaneamente interpretado.

(2)El participante que desee la
interpretacion simultanea del
procedimiento oral debera solicitarlo
con toda la antelacion que sea posible
y, de preferencia, al momento de
presentar la Reclamacion o el Aviso
de Comparecencia.

(3)Cuando el Presidente del panel
considere que concurre algunia causa
de interés piblico en el procedimiento
de revision, podra ordenar al
Secretario responsabie que organice la
interpretacion simultanea de cualquier
parte oral del procedimiento.

Costas

32. Correspondera a cada
participante asumir las costas directas
o indirectas de su participacién en una
revision ante el panel.



PARTE 1
INICIO DE LA REVISION
ANTE UN PANEL
Aviso de Intencion de

Iniciar la Revision Judicial

33.(1)La persona interesada que
tenga la intencién de solicitar la
revisién judicial de una resolucién
definitiva debera:

(a)notificar, respecto de una
resolucion  definitiva dictada en
Meéxico o Estados Unidos y dentro de
.los 20 dias siguientes a la fecha
referida en el parrafo 3(b) o (c), un
Aviso de Intencién de Iniciar la
Revision Judicial,

(i)a ambos Secretarios
implicados,

(ii)a la autoridad
investigadora, y

(iii)a todas las personas
citadas en la lista para efectos

de notificacion, y
(b)respecto de una resolucion
definitiva dictada en Canada, publicar
ese hecho en el Canada Gazette y
enviar un Aviso de Intencién de
Iniciar la Revisién Judicial a ambos
Secretarios implicados y a todas las
personas citadas en la lista para

efectos de notificacién,

(2)Cuando la resolucion definitiva
referida en el pamafo (1) fue dictada
en Canada, el Secretario de la seccién
canadiense del Secretariado deberd
enviar a la autoridad investigadora
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una copia del Aviso de Intencion de
iniciar la Revision Judicial.

(3)El Aviso de Intencién de Iniciar
la Revisién Judicial referido en el
pérrafo (1) deberd incluir la siguiente
informacién:

(a)la establecida en la regla 55 (1)
©)a();

(b)el nombre de la resolucién
definitiva respecto de la cual se
pretende solicitar la revision judicial,
la autoridad investigadora . que la
emitié, el nimero de expediente
asignado  por la  autoridad
investigadora y, si la resolucién
definitiva fue publicada en alguna
publicacién oficial, la cita
correspondiente, incluyendo la fecha
de publicacidn; y

{c)si la resolucién definitiva no fue
publicada en la publicacion oficial, la
fecha en que la notificaciéon de la
resolucion definitiva fue recibida por
la otra Parte.

Solicitud de Revision ante un
Panel

34(1)La Solicitud de Revision
ante un Panel debe cumplir con:

(a)la seccion 77.011 o 96.21 del
Special Import Measures Act y sus
reglamentos; )

{b)la seccion 516A del Tariff Act
de 1930 y sus reglamentos;

(c)la seccion 404 del North
American Free Trade' Agreement
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Implementation - Act de Estados
Unidos y sus reglamentos; o

(d)los articulos 97 y 98 de la Ley
de Comercio Exterior y su

Reglamento.

(2)La Solicitud de Revisién ante
un panel debera contener:

(a)la informacién q que se refiere
laregla 58 (1);

(b)el nombre de la resolucién
definitiva respecto de la cual se
solicita la revisién ante un panel, la
autoridad investigadora que emitié la
resolucién definitiva, el nimero de
expediente asignado por la autoridad
investigadora y la cita apropiada
cuando la resolucion definitiva fue
publicada en una publicacién oficial;

(c)la fecha en que notifico a la otra
Parte el aviso de la resolucién
definitiva cuando ella no haya sido
publicada en una publicacién oficial;

(d)cuando, habiéndose
previamente notificado un Aviso de
Intencién de Inmiciar la Revision
Judicial, e! motivo de la Solicitud de
Revisi6n ante un panel sea requerir la
revision de la resolucion definitiva
por un panel, mencion de elloy y

(e)la lista para efectos de
notificacion definida en la regla 3.

35.(1)Una vez recibida la primera
Solicitud de Revision ante un Panel,

correspondera al Secretario
responsable:
(a)enviar al oftro Secretario

implicado copia de la Solicitud;

(b)comunicar al otro Secretario
implicado el nimero de expediente; y

(c)notificar mediante copia la
primera Solicitud de Revisién ante un
panel a las personas sefialadas en la
lista para efectos de notificacion,
indicando la fecha de presentacion de
Ia solicitud y sefialando:

(i)que una parte o una
persona interesada podran
impugnar la  resolucién
definitiva en parte o en su
totalidad, mediante la
presentacion de una
Reclamacién en los términos
de la regla 39 dentro de los 30
dfas  siguientes a la
presentacién de la primera
Solicitud de Revisién ante un
Panel.

(iij)que una Parte, una
autoridad investigadora u otra
persona interesada que no
presenten una Reclamacién
pero que pretendan participar
en la revisién ante el panel,
deberan presentar un Aviso de
Comparecencia de
conformidad con la regla 40
dentro de los 45 dias
siguientes a la presentacion de
la primera Solicitud de
Revision ante un Panel, y

(iii)que la revisién ante un
panel se limitard a los



" alegatos de error de hecho o
de derecho, incluyendo la
declinatoria de competencia
de la autoridad investigadora,
comprendidos en las
Reclamaciones  presentadas
ante el panel y a los medios
de defensa tanto adjetivos
como sustantivos invocados
en la revision ante el panel.

(A la presentacidn de la primera
Solicitud de Revision ante un Panei,
el Secretario responsable debera
publicar un aviso de dicha
presentacion en las publicaciones
oficiales de las Partes implicadas. El
aviso especificara que la Solicitud
para la Revision ante un Panel ha sido
recibida, 1a fecha de su presentacidn,
la resolucién definitiva respecto de la
cual se solicita la revision ante un
panel y la informacion a que se refiere
el inciso (1) (c).

Revision conjunta ante un
panel

36.(1)Sin perjuicio de lo dispuesto
por la regla 37, cuando se establezca
un panel para revisar una resolucién
definitiva dictada: ’

(a)conforme al pamrafo 41 (1) (a)
del Special Import Measures Act en
relacién con bienes de Estados Unidos
o de México y se presenta respecto de
los mismos bienes una Solicitud de
Revision ante un Pane! de una
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resolucion definitiva dictada
conforme a la subseccion 43(1) de
dicha ley; o

(b)conforme a la seccidn 705(a) o
735(a) del Tariff Act de 1930 en
relacion con bienes de Canadi o de
Meéxico y se presenta respecto de los
mismos bienes una Solicitud de
Revisién ante un Panel de una
resolucion definitiva dictada bajo la
seccidn 705(k) o 735(b) de dicha ley,
dentro de los 10 dias siguientes a la
presentacién de esta segunda
solicitud, quien participe en el primer
procedimiento de revisién, Ila
autoridad investigadora en el segundo
procedimiento de revisién, podran
presentar, en el primer procedimiento,
una peticidén incidental para que las
dos resoluciones definitivas se revisen
conjuntamente por el mismo panel.

(2)Quien participe en el primer
procedimiento de revision, la
autoridad investigadora en el segundo
procedimiento de revision o cualquier
persona interesada que figure en la
lista para efectos de notificacion del
segundo procedimiento de revisién,
podrin manifestar su intencién de
participar en el segundo
procedimiento de revisién y objetar la
peticion incidental a que se refiere el
parrafo anterior, dentro de los 10 dias
siguientes a su presentacién. En este
supuesto, la peticion incidental se
reputard denegada y deberan Ilevarse
a cabo procedimientos separados de
revision.
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37.(1)Cuando, habiéndose
establecido un panel para revisar una
resolucion  definitiva aplicable a

bienes de Estados Unidos o México y
dictada conforme al parrafo 41 (1) (a)
del Special Import Measures Act, se
presente también una Solicitud de

. Revisibn ante un Panel de una
resolucion definitiva negativa dictada
conforme a la subseccion 43 (1) de
dicha ley en refacion con los mismos
bienes, ambas resoluciones definitivas
seran revisadas conjuntamente por el
mismo panet,

{2)Cuando, habiéndose establecido
un panel panel para revisar una
resolucion  definitiva | aplicable a
bienes de Canadd o México y dictada
conforme a la seccién 705 (a) o 735
(a) del Tariff Act de 1930, se presente
también una Solicitud de Revisidén
ante un Panel de una resolucién
definitiva negativa dictada conforme a
la seccion 705(b) o 735 (b) de dicha
ley en relacién con los mismos bienes,
ambas resoluciones definitivas serdn
revisadas conjuntamente por ¢l mismo
panel.

38.(1)Sin perjuicio de lo dispuesto
en los pirrafos (2) y (3), en los
supuestos de revision conjunta de
resoluciones definitivas conforme a
las reglas 36 0 37, s¢ aplicardn a 1a
revision  conjunta  fos  plazos
establecidos por estas reglas para la
revisién de una resolucién definitiva
dictada conforme a ia subseccidn
43(1) del Special Import Measures

Act o conforme a la seccién 705 (b) o
735 (b) del Tariff Act de 1930. Lo
anterior se entiende a partir de la
fecha prevista por la regla 60 para fa
presentacion de memoriales,

(2)Salvo orden diferente del panel
dictada en el incidente previsto por el
parrafo (3), en el supuesto de revisidn
conjunta de resoluciones definitivas
conforme a la regla 37, el panel

“rendird su decision respecto de las

resoluciones  definitivas  dictadas
conforme a la subseccién 43(1) det
Special Import Measures "Act o
conforme a la seccién 705 (b) o

735(b) del Tariff Act.
Subsecuentemente, en caso de
devolucién a la autoridad

investigadora de una resolucidn
definitiva y de un Informe de
Devolucién  afirmativo, el panel
debera rendir una decisién respecto de
la resolucién definitiva dictada
conforme al parrafo 41(1) (a) del
Special Import Measures Act o
conforme a la seccién 705(a) o 735(a)
del Tariff Act de 1930.

(3)Enr los supuesto de revisidn
conjunta de resoluciones definitivas
conforme a las reglas 36 0 37,
cualquier participante podra, a titulo
personal o con el consentimiento de
los otros participantes, solicitar por la
via incidental que se fijen plazos,
diferentes de los referidos en el
parrafo (1), para la presentacion de
promociones, para el procedimiento
oral y para decisiones u otros asuntos.



‘(4)A mas tardar dentro de los 10
dias siguientes a la fecha fijada para
presentar Avisos de Comparecencia al
procedimiento de revision de una
resolucién deftnitiva dictada
conforme a la subseccion 43(1) del
Special Import Measures Act o
conforme a la seccion 705(b) 0 735(b)
del Tariff Act de 1930, debera
presentarse el Aviso de Peticién
Incidental emitido al amparo del
parrafo (3).

(5)Salvo orden en contrario del
panel, si éste no ha resuelto el
incidente a que se reftere el parrafo 3
dentro de los 30 dias siguientes a la
presentacion de la peticjén incidental,
la peticion se considerara denegada.

Reclamacion

39.(1)La persona interesada que
desee invocar errores de hecho o de
derecho en relacién con Ia resolucién
definitiva, incluyendo la declinatoria
de competencia de la autoridad
investigadora, debera presentar al
Secretariado responsable una
Reclamacién. Dicha Reclamacion
deberd ser presentada dentro de los 30
dias siguientes a [a presentacién de la
primera Solicitud de Revision ante un
Panel y se acompaiiari de un
comprobante de notificacion a la
autoridad investigadora y a todas las
personas que figuren en la lista para
efectos de notificacion, Lo dispuesto
por este parrafo se entiende sin
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perjuicio de lo establecido por la regla

(3).

(2)La Reclamacion a que se refiere .
el parrafo anterior debera:

(a)contener la informacién
establecida en laregla 55(1);

{b)precisar la naturaleza de la
Reclamacién, incluyendo el criterio
de revision y los errores de hecho o de -
derecho alegados, incluyendo Ila
declinatoria de competencia de la
autoridad investigadora;

(¢)acreditar el derecho de la
persona interesada para presentar una
Reclamacién conforme a la present
regla; e o

(d)indicar, tratdndose de
resoluciones definitivas dictadas en
Canadd, si el demandante,

(Dtiene la intencién de
utilizar inglés o francés en las
actuaciones escritas y orales
ante el panel, y

(ii)requiere interpretacion
simultdnea de las actuaciones
orales.

(3)Unicamente tienen derecho a
presentar una Reclamacién las
personas interesadas con legitimacion
para solicitar la revisién judicial de la
resolucién definitiva.

(4)Sin perjuicio de lo dispuesto por
el parrafo (5), quien desee presentar
una version modificada de la
Reclamacion deberd hacerlo dentro
de los 5 dias stguientes al vencimiento
del plazo para la presentacién de un
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Aviso de Comparecencia conforme a
la regla 40.

(S)E! panel podrd autorizar la
presentacion  de  una  versién
modificada de la Reclamacion
después de! plazo referido en el
parrafo anterior, pero en ningin caso
después del vigésimo dia previo al
vencimiento del plazo para presentar
memoriales conforme a laregla 57(1).

(6)La autorizacion para presentar
una version modificada de la
Reclamacion se solicitara al panel
mediante la presentacion de una
peticién incidental a la cual se
acompafie la Reclamacion
modificada.

(7)Cuando un panel no resuelva el
incidente a que refiere el parrafo 6
dentro del plazo previsto por la regla
57(1), . la "peticién se considerara
denegada.

Aviso de Comparecencla

40.(1)Dentro de los 45 dias
siguientes a la presentacion de la
primera Solicitud de Revision ante un
Panel, la autoridad investigadora y
cualquier otra persona interesada que
pretenda participar en la revision ante
un panel y que no haya presentado
una Reclamacion, deberd presentar
ante el Secretariado responsable un
Aviso de Comparecencia que:

(a)contenga la informacion a que
se refiere la regla 55(1);

(b)acredite el derecho de la
persona interesada para presentar un
Aviso de Comparecencia conforme a
Ia presente regla;

{c)indique, tratandose de un Aviso
de Comparencia presentado por una
autoridad investigadora, los alegatos
esgrimidos en las Reclamaciones que
se entienden consentidos;

(d)precise si la comparecencia,

(i)se realiza en apoyo de
alguno o todos los alegatos

- esgrimidos en una
Reclamacién conforme a la
regla 39(2)(b),

(ii)se realiza en oposicién
de alguno o todos los alegatos

esgrimidos en una
Reclamacion conforme- a la
regla 39(2)(b), o

(iii)se realiza en apoyo de
alguno de los alegatos
esgrimidos . en una
Reclamacién conforme a la
regla 39(2) (b) y en oposicion
a otros; e

(e)indique, tratindose de
resoluciones definitivas dictadas en
Canada, si la persona que presema el
Aviso de Comparecencia,

(ijtiene fa intencidn de
utilizar inglés o francés en las
actuaciones escritas y orales
ante el panel, y

(ii)requiere interpretacion
simultinea de las actuaciones
orales.



(2)El demandante que tenga la
intencion de comparecer para
oponerse a los alegatos esgrimidos en
una Reclamacion presentada
conforme a la regla 39(2)(b), debera
presentar un Aviso de Comparecencia
que cumpla con lo establecido por los

parrafos (1)(b) y (1)(d)(ii) o (iii).

Expediente para efectos de la
revision

4i(1)Dentro de los 15 dias
- siguientes al vencimiento del plazo

para presentar un Aviso de
Comparecencia, la autoridad
investigadora-  cuya resolucion

definitiva esté sujeta .a revision
presentard  ante el  Secretario
responsable:

(a)nueve copias de la resolucion
definitiva, incluyendo su motivacién;

(b)dos copias de un Indice que
describa el contenido del expediente
administrativo,” acompafiado por el
comprobante de notificacién del
Indice a todos los participantes; y
" (c)sin perjuicio de lo establecido
por los pérrafos (3),(4) y (5), dos
copias del expediente administrativo.

(2)E! indice referido en el parrafo
(1) identificara, en su caso, los
documentos que contengan
informacién confidencial, informacion
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privilegiada 0 informacién

gubernamental.

(3)Los documentos que contengan
informacién confidencial deberdn ser
presentados bajo  sello, de
conformidad con la regla 44.

(4)La informacién privilegiada no
debera ser presentada al Secretariado
responsable, a menos que la autoridad
investigadora voluntariamente
presente la informacién renunciando
asi al privilegio o que la informacién
se presente para cumplir con una
orden del panel. )

(5)La informacién gubernamental
no deberd ser presentada ante el
Secretariado responsable a menos que
la autoridad investigadora, habiendo
revisado la informacién
gubernamental y, en su caso, previo
agotamiento de- otros procedimientos
apropiados de revisién, determine que
la informacion puede divulgarse.

PARTE I
PANELES

Aviso de constituciéon del
panel

42. Una vez concluido €l proceso
de constitucion del panel, corresponde
al Secretario responsable comunicar a
los participantes y al otro Secretario
implicado los nombres de los
panelistas.
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Violacién del Cédige de
Conducta

43. E! participante que considere
que un panelista o su asistente ha
incurrido en violacién del Cédigo de
Conducta, lo notificara de inmediato
por escrito al Secretario responsable.
El Secretario responsable notificara
sin demora de ello al otro Secretario
implicado y a las Partes implicadas.

© PARTE IV
INFORMACION
CONFIDENCIAL E
INFORMACION PRIVILEGIADA

Presentacion y, notificacién
en sobre sellado

44.(1)Los documentos que
contengan informacion confidencial o
informacion privilegiada y deban,
conforme a estas Reglas, ser
notificados o  presentados  al
Secretariado en sobre sellado, deberan
notificarse o  presentarse  de
conformidad con esta regla.
Tratandose de promociones sera
aplicable la regla 56.

-(2)Los documentos presentados o
notificados en sobre sellado deberan:

(a)separarse de los demas
documentos;

(b)marcarse. con claridad de la
siguiente manera:

(i)tratindose de la revision
de una resolucion definitiva
dictada en México,

(A)con la inscript_:ién

"Informacién
Confidencial" . st el
documento contiene
informacion

confidencial, y

(B)con la inscripeion
"Informacién
Privilegiada” .+ si = el
documento  contiene
informacién
privilegiada,

(iDtratandose de la
‘revision de una resolucién
definitiva dictada en Canada,

(A)con la inscripcién
"Propietary,"
"Confidencial", "De
nature  exclusive" o
"Confidentiel" si el
documento contiene
informacién
confidencial, y

(B)con la inscripcién
"Privileged" o "Protégé"
si el documento contiene
informacién .
privilegiada, y

(iitratindose  de . la .
revision de una resolucién
definitiva dictada en_Estados

(A)con la insén'pcién
"Propietary"  si el
documento contiene



informacién
confidencial, y

' (B)con la inscripcién
"Privileged”.  si el
documento contiene
informacion
privilegiada; y

c)estar contenidos en envoltura
interna y externa opacas.

(3)La envoltura interna a que se
refiere el parrafo (2)(c) debera indicar:

(a)que  contiene  informacidn
confidencial o informacién
privilegiada, segiin sea el caso ; y

(b)el nimero de expediente
asignado por el Secretariado para la
revision ante el panel.

45, La  presentacion o la
notificacion de - informacién
confidencial o de informacién

privilegiada ante el Secretariado no
implica renuncia alguna al cardcter
confidencial o privilegiado de dicha
informacién. ‘

Autorizacién de Acceso a la
Informacién Confidencial

46.(1)El  representante  legal
acreditado o la persona contratada por
él o bajo su control o direccion que
deseen la divulgacion de informacién
confidencial en un procedimiento de
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revision ante un panel, deberan
presentar una Solicitud de Acceso a la
Informacion  Confidencial. Dicha
solicitud deberd presentarse de la
manera siguiente:

(a)ante el Secretariado

. responsable, cuatro copias; y

(b)ante la autoridad investigadora,
el original y las copias adicionales
solicitadas por ella.

(2)La Solicitud de Acceso a la
Informacion Confidencial a que se
refiere el péarrafo anterior sera
notificada:

(a)a las personas que figuren en la
lista para efectos de notificacion
cuando la Solicitud de Acceso a la
Informacidn Confidencial sea
presentada antes de vencer el plazo
para presentar un Aviso de
Comparecencia en la revision ante un
panel; ¥y

(b)en los demas casos y de
conformidad con la regla 24(1), a
todos los participantes con excepcién
de la autoridad investigadora.

47 (1)Antes de asumir su encargo,
los panelistas, sus asistentes, el
estenografo, el intérprete y el
traductor  deberin  presentar  al
Secretario responsable una Solicitud
de Acceso a la Informacién
Confidencial.

(2)Correspondera al  penalista,
asistente, estendgrafo, intérprete o
traductor que modifique una Solicitud
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de Acceso a la Informacion
Confidencial presentar al Secretariado
responsable una copia de la
medificacién.

(3)Cuando conforme a la regla
" 14(1) la autoridad investigadora
recibe una Solicitud de Acceso a la
informacién  Confidencial o una
modificacién a la misma, deberd
dictar una Autorizacién de Acceso a
la Informacién Confidencial o, en su
caso, la modificacién a la misma que
corresponda.

48. Dentro de los 30 dias
siguientes a la presentacion de una
Solicitud de Acceso a la Informacién
Confidencial de conformidad con la
regla 46(1), fa autoridad investigadora
notificard a la persona que la presento:

(a)la Autorizacion de Acceso a ta
Informacion Confidencial; o

(b)por escrito, Jas razones por las
que niega la Autorizacién de Acceso a
la Informacién Confidencial.

49.(1)Cuando la autoridad
investigadora:
(a)niegue la  Autorizacién de

Acceso a la Informacién Confidencial
al representante legal acreditado oala
persona contratada por él o bajo su
contro! o direccidn; o

(b)expida una Autorizaciéon de
Acceso a la Informacion Confidencial
en términos inaceptables para el

representante  fegal acreditado, el
representante legal acreditado podrd
presentar ante el  Secretariado
responsable una peticion incidental
solicitando que el panel revise la
decision de la autoridad investigadora.

(2)Cuando, habiendo considerado
la decision de la autoridad
investigadora a que se refiere el -
parrafo (1), el panel decide que debe
expedirse o  modificarse  la
Autorizaciéon de Acceso a la
Informacién Confidencial, el panel lo
notificard al representante de la
autoridad investigadora.

(3)Cuando, tratandose de una
resolucion  definitiva dictada en
Estados  Unidos, la. autoridad
investigadora se niega a cumplir la
notificacién referida en el parrafo (2),
el panel podréa dictar las ordenes que
considere justas de acuerdo con las
circunstancias del caso, incluyendo
una orden impidiendo a la autoridad
investigadora esgrimir ciertos alegatos
de defensa o una orden tachando,
determinados  alegatos de  sus
promociones.

50.(1)Corresponde a la persona
que obtenga una Autorizacion de
Acceso a la Informacion Confidencial
notificar copia de ella al Secretariado
responsable.

(2)En el supuesto de revocacion o
modificacién de una autorizacién de



Acceso a la Informacion Confidencial
por autoridad investigadora,
corresponderd a esta ultima notificar
al Secretariado responsable y a todos
los participantes el Aviso de
Revocacién o Modificacion.

51. La persona que obtenga una
Autorizacion de Acceso a la
Informacion Confidencial podra:

(a)acceder al documento; y

(b)siempre que se frate de un
representante legal acreditado, obtener
copia del documento que contiene la
informacion confidencial previo pago
de una cuota apropiada y recibir la
notificacién de promociones que
contengan esa informacién
confidencial.

Informacién privilegiada

52.(1)La peticidn incidental para la
divulgacién de un documento del
expediente  administrativo  que
contenga informacién privilegiada
debera precisar:

{a)las razones por las cuales la
divulgacién del documento es
necesaria para la preparacion del caso
del solicitante; y

" (b)el fundamento legal de la
peticion y la motivacién de la
divulgacion.

(2)La autoridad investigadora que
‘tenga intencién de responder deberd
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hacerlo dentro de los 10 dias
siguientes a la presentacion de la
peticion incidental a que se refiere el
parrafo (1) y en los siguientes
términos:

(a)presentando el testimonio de un
funcionario empleado por ella en el
sentido de que habiendo examinado el
documento, ha determinado que su
divulgacién implica la divulgacidén de
informacién privilegiada; y

(b)el fundamento legal de su
respuesta y los motivos para oponerse
ata divulgacién.

(3)Una vez examinada la peticién
incidental y la respuesta a que se
refleren los péarrafos (1) y (2)

respectivamente, el panel podrd
ordenar:
(a)que el documento no sea

divulgado; o

(byque la autoridad investigadora
presente al Secretariado responsable
dos copias del documento en sobre
sellado.

(4)En el supuesto de una orden en
los términos del inciso (3) (b), el
panel debera elegir dos panelistas que
sean abogados de profesin y que
sean, respectivamente, nacionales de
cada una de las partes implicadas.

(5)Corresponde a los dos
panelistas seleccionados conforme al
parrafo anterior:
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(a)examinar el documento in
camera; y A
(b)de existir,

decision al panel.

comunicar  su

(6)La decisién a que se refiere el
inciso (5)(b) tendra el cardcter de
‘orden del panel.

(7Cuando 1los dos panelistas
seleccionados conforme al pérrafo
anterior no lleguen a una decision,
correspondera al panel:

(a)examinar el documento in
camera; Y

(b)dictar una orden respecto a la
divulgacién del documento.

(8)Cuando la orden a que se refiere
los pérrafos (6) o (7) es en el sentido
de que el documento no debe
divulgarse, el Secretario responsable
deberi devolver todas las copias del
documento . a la autoridad
investigadora mediante notificacion
en sobre sellado.

53. Tratdndose de la revisién ante
un panel de una resolucién definitiva
dictada en Estados Unidos, cuando
conforme a la regla 52 se conceda la
divulgacion del documento
correspondera al panel:

" (a)limitar la divulgacién a:
_(iMas personas que deban

tener acceso al documento
para comparecer ante el panel,

(ii)las personas que, para
efectos administrativos y para
permitir el funcionamiento del
panel, deban tener acceso al
documento (e.g. el personal
del Secretariado, el
estendgrafo, los intérpretes y
los traductores), y '

(ii)los  miembros  del
Comité de Impugnacion
Extraordinaria que, conforme
a las Reglas de Procedimiento
del Comité de' Impugnacion

Extraordinaria del Tratado,
requieran acceso al
documento;

(b)dictar una orden que identifique
por nombre, titulo o puesto a las
personas con derecho a acceder al
documento, permitiendo ademds el
acceso ulterior  por nuevos
representantes legales acreditados, por
miembros de un Comité de
Impugnacion Extraordinaria y, en su
caso, por los asistentes de estos
iltimos; y

(c)expedir una Autorizacion de
Acceso a la Informacién Confidencial
en relacion con el documento
correspondiente, en los términos de la
orden del panel.

Violacién de una
Autorizacion de Acceso a la
Informacién Confidencial

'54. Correspondera al panel referir
los alegatos de violacién de una



-Solicitud de Acceso a la Informacién
Confidencial o de una Autorizacién
de Acceso a la Informacion
Confidencial a la  autoridad
investigadora para su investigacion y,
cuando  proceda, sancién, de
conformidad con la seccion 77.034
del Special Import Measures Act, la
seccién 777(f) del Tariff Act de 1930
o el articulo 93 de la Ley de Comercio
Exterior.

PARTE V
PROCEDIMIENTO ESCRITO

Forma.y contenido de las
promociones

55.(1)Toda promocién presentada
en la revision ante un panel deberd
contener la siguiente informacion:

(a)el nombre y nimero de
expediente  asignado  por el
Secretariado a ese procedimiente de
revision;

(b)el titulo, breve y descriptivo, de
la promocién;

(c)el nombre de la Parte, de la
autoridad investigadora o de la
persona interesada que presenta el
documento;

(d)el nombre del representante
legal acreditado de la Parte, de la
autoridad = investigadora o de Ia
persona interesada;

. (e)el domicilio para oir y recibir
notificaciones definidoen laregla 3,y

(Del  namero  telefénico  del

representante legal acreditado referido
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en el inciso (d) o tratindose de una
persona interesada que no tenga
representante, el nimero telefonico de
esa persona interesada.

(2)Toda promocién presentada en
la revision ante un panel debera estar
escrita en papel de 216 milimetros por
279 milimetros (8.5 X 11 pulgadas).
El  texto deberd estar impreso,
mecanografiado’ o reproducido de
manera legible en un solo lado del
papel, con un margen izquierdo de
aproximadamente 40 milimetros (1.5
puigadas) y a doble espacio. Las citas
de mas de 50 palabras deberan
aparecer a renglon seguido y con
sangria. Las notas de pie de pagina,
titulos, listas, cuadros, grificas,
apéndices y columnas de cifras deben
presentarse de manera legible. Los
memoriales y sus anexos deberdn
estar-encuadernados.

(3)Toda promocién deberd estar
firmada por el representante del
participante o, cuando el participante
no tenga representante, por el
participante mismo.

56.(1)E1 participante que presente
una  promocién  que  contenga
informacién  confidencial, debera
presentar dos ~ juegos de dicha
promocion como sigue:

(a)un juego en el que se incluya la
informacién  confidencial  deberd
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. marcarse como tal y ser presentado en
sobre sellado, y

(i)tratandose de la revision
de una resolucién definitiva
dictada en México, la parte
superior de cada pagina que
contenga informacién
confidencial deberd marcarse
con la palabra "Confidencial"
y la informacion confidencial
debera encerrarse en
corchetes,

(ii)tratdndose  de la
revision de una resolucién
definitiva dictada en Canada,

 la parte superior de cada
pagina que contenga
informacidn confidencial
deberd - marcarse con la
palabra "Propietary”,
"Confidential", "Confidentiel"
o "De nature exclusive” y la
informacion confidencial
debera encerrarse en
corchetes,

Tratdndose de la revision de una
resolucién definitiva dictada en
Estados Unidos, la parte superior de
cada pagina que contenga
informacion  confidencial  debera
marcarse con la palabra "Propietary” y
la informacién confidencial debera
encerrarse en corchetes; y

{b)otro juego que no contenga
informacion confidencial serd
presentado a mas - tardar al dia
signiente de aquel en que se presente
el juego a que se refiere el inciso (a),
y

(i)tratandose de la revisién
de una resolucién definitiva
dictada en México, debera
marcarse como, "No
Confidencial”,

(ii)tratandose de la
revision de una resolucién
definitiva dictada en Canad4,

deber&  marcarse  "Non-
Propietary", "Non-
Confidential", "Non-
Confidentiel” o "De nature

non exclusive”, y
(iii)tratindose  de {a
revision de una resolucion
definitiva dictada en Estados
Unidos, deberd marcarse
"Non-Propietary".

En cada pagina de la cual se ha
suprimido informacién confidencial
se indicaré el lugar de la supresi6n.

(2)El pasticipante que presente una
promocién que contenga informacion
privilegiada, deberd presentar dos
juegos de dicha promocién como
sigue:

(a)un juego en el que se incluye la
informacién, privilegiada debera
marcarse como tal y ser presentado en
sobre sellado, y

{i)tratandose de la revision
de una resolucién definitiva
dictada en México, la parte
superior de cada pagina que
contenga informacion
privilegiada  debera marcarse
con las palabras "Informacién
Privilegiada" y la informacién



. privilegiada debera encerrarse
en corchetes,

(ii)tratandose de la
revision de una resolucién
definitiva dictada en Canads,
la parte superior de cada
pagina que contenga
informacion privilegiada
debera marcarse con la
palabra . "Privileged" o
"Protégé" y la informacidn
privilegiada deber4 encerrarse
en corchetes, y :

(iii)tratindose  de la
revisioh de una tesolucion
definitiva dictada en Estados
Unidos, la parte superior de
cada pagina que contenga
informacién privilegiada
deberd marcarse con la
palabra "Privileged" y la
informacion privilegiada
debera encerrarse en
corchetes, y

(b)otro juego que no contenga
informacion privilegiada sera
presentado a més tardar al dia
sigeiente de aquél en que se presente
el juego a que se refiere el inciso (a),
y

(i)tratandose de la revisién
de una resolucion definitiva
dictada en México, debera
marcarse como "Informacion
No Privilegiada®,

- (ii)tratandose de la
revision de una resolucién
definitiva dictada en Canada,
deberA  marcarse  "Non-
Privileged", "Non-Protégé", y

_vencimiento  del
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(iii)tratandose de * la
revision de una resolucion
definitiva dictada en Estados
Unidos, debera marcarse
"Non-Privileged".

En cada pagina de la cual se ha
suprimido informacion privilegiada se
indicara el lugar de la supresidn.

Presentacién de memoriales

57.(1)Sin perjuicio de lo dispuesto
por la regla 38(1), el participante que
presente una Reclamacién conforme a
la regla 39 o un Aviso de
Comparecencia en los términos de la
regla 40 (1)(d)(i) o (iii) debera, dentro
de los 60 dias siguientes al
plazo para la
presentacion del expediente
administrativo previsto por la regla
41(1), presentar un memorial en el
que funde y motive su Reclamacion.

(2)E! participante que presente un
Aviso de Comparencia en los
términos de la regla 40(1)(d)(i) o (iii)
deberd, dentro de los 60 dias
siguientes al vencimiento del plazo
para la- presentacién de memoriales
conforme al parrafo anterior, presentar
un memorial en el que funde y motive
su oposicion a la Reclamacion.

(3)EI participante que presente un
memorial conforme al pérrafo (1),
podra - presentsr un memorial de
contestacién al memorial presentado

-de conformidad con el parrafo (2)



209

dentro de los 15 dfas siguientes al
vencimiento del plazo para la
presentacion’ de los memoriales
previstos en ¢l parrafo (2). Dicha
contestacion debera limitarse a refutar
el contenido del memorial presentado
conforme al parrafo (2).

(4)Dentro de los 10 dias siguientes
al vencimiento del plazo previsto por
el parrafo (3), los participantes
deberin presentar al Secretariado
responsable un anexo que contenga
los precedentes judiciales citados en
todos los memoriales a que se refieren
los parrafos (1)'a (3).

(5)Cualquier nimero de
participantes podran unirse en un solo
memorial y cualquier participante
podra  adoptar, por referencia,
cualquier parte del memorial de otro
participante.

{6)Cualquier participante podra,
sin comparecer a la presentacién orai
de argumentos, presentar un memortal
escrito.

(7Cuando en la revision de una
resolucién -~ definitiva dictada en
Estados Unidos se aborden cuestiones
que pudieran estar relacionadas con la
resolucidn definitiva de la otra
autoridad investigadora respecto de
los mismos bienes, esta Gltima podra,
en los términos del parrafo (2),
presentar un memorial como amicus
curiae,

No presentacién de un memorial

58.(1)Tratindose de la revision
ante un panel de una resolucién
definitiva dictada en Estados Unidos o
Canada, cuando un participante no
presente un memorial dentro del plazo
fijado para ello sin que se encuentre
sub-iudice el incidente a que se refiere
fa regla 20, cualguier participante
podri pedir al panel que niegue a
aquél el derecho de:

(a)presentar argumentos orales en
ta audiencia;

(b)recibir ulteriores promociones,
ordenes o decisiones en la revision
ante el panel; o

(cyrecibir futuras notificaciones
respecto  del procedimiento de
revisidn ante el panel.

(2)Cuando:

(a)dentro del plazo fijado para ello
por estas Regias, ningin demandante
presente su memorial y ningin
participante lo hiaga en su apoyo; ¥

(b)no se encuentre sub-iudice el
incidente a que se refiere la regla 20,
el panel podrd, de oficio o peticion de
parte ordenar que los participantes
demuestren porqué la revisién ante el
panel no debe ser desechada.

(3)El panel dictardA una orden
desechando el procedimiento de
revisidn si, en los términos del parrafo
(2), no se demuestra que ello no debe
suceder.



(4)Cuando, dentro del plazo fijado
para ello por la regla 57 (2), la
autoridad investigadora no presente su
memorial y ningln participante lo
haga en su apoyo, el panel podrd
dictar una decision en los términos de
la regla 72.

Contenido de los
- memoriales y anexos

59.(1)Todo memorial presentado
conforme a las reglas 57 (1) o (2)
estara dividido en 5 partes y debera
contener, en ese orden, la siguiente
informacién:

Parte I:

(a)Un indice; y

(b)Una lista de las citas que
constituyan la fundamentacion legal;

Deberan listarse todos los tratados,
leyes y reglamentos que se citen, los
principales precedentes judiciales (en
orden alfabético) citados y todos los
demas documentos mencionados en el
memorial, con excepcion de los que
consten en el expediente
administrativo. La lista debera indicar
la pagina del memorial en que aparece
la cita correspondiente y marcar, con
un  asterisco los  principales
precedentes judiciales citados.

Parte II: Relacién de hechos
{2)E! memorial del demandante o

de un participante que presente un
memorial en los términos de la regla
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57 (1), debera contener una relacién
precisa de los hechos pertinentes;

(b)EI memorial de la autoridad
investigadora o de un participante que
presente un memorial en los términos
de la regla 57 (2), deberd contener un
pronunciamiento de la autoridad
investigadora o del participante
respecto de la relacion de hechos del
memorial a que se refiere el parrafo
anterior, incluyendo una relacion
adicional de hechos que considere
pertinentes; y

(c)En los memoriales, la referencia
a material probatorio que conste en el
expediente  administrativo  debera
identificar la pégina y, cuando sea
posible, la linea citada.

Parte III: Cuestiones en litigio

(a)Esta parte del memorial del
demandante o de un participante
presentado en los términos de la regla
57 (1), deberda contener una
exposicioén concisa de las cuestiones
en litigio; y

(b)El memorial de la autoridad
investigadora o de un participante que
presente un memorial en los términos
de la regla 57 (2), esta parte deberd
contener un pronunciamiento de la
autoridad  investigadora o  del
participante respecto de cada cuestion
en litigio.
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Parte IV: Alegato legal

Esta parte debera contener los
alegatos iegales de quien suscriba el
memorial, relacionando de manera
concisa los puntos de derecho con tas
cuestiones en litigio. En esta parte
deberdn  identificarse las  citas
pertinentes al fundamento legal y al
expediente administrativo.

Parte V: Puntos petitorios

Esta parte debera precisar, de
mane1a concisa, las pretensiones de
quien suscribe el memorial.

{2)Los parrafos de que consten las
partes I a V del memorial podran ser
numerados de manera consecutiva
ascendente.

(3)El memorial de contestacion
presentado de conformidad con Ia
regla 57(3) deberd incluir un indice y
una lista de los precedentes judiciales
citados, identificando los principales:

Anexos :

60.(1)E! texto de las referencias a
la fundamentacion legal del memorial
deberdn acompafiarse en anexo, El
anexo contendrad un indice, copia de
todos los tratados, leyes 'y
reglamentos que se citen, los
principales precedentes judiciales (en
orden alfabético) citados y todos los

demas documentos mencionados en el
memorial, con excepcion de los que
consten en el expediente
administrativo.

(2)Correspende al participante que
presente un memorial conforme a la
regla 57(2) recopilar el anexo a que se
refiere la regla 57(4). Corresponde al
participante que presente un memorial
conforme a la regla S7(3)
proporcionar al participante designado
una copia de los precedentes
judiciales mas importantes citados en
su memorial y que no hayan sido
citados en ningln ofro memorial
presentado conforme a {a regla 57 (1)
o(2).

(3)El costo de recopilar el
apéndice serd cubierto en partes
iguales por todos los participantes que
presenten memoriales.

Incidentes

61.()Los incidentes se inician con
la presentacidn de una peticidn
incidental escrita, a menos que por las
circunstancias, ello sea innecesario o
poco practico.

(2)La peticién  incidental y
cualquier testimonio que la apoye,
deberdn acompafiarse con una
propuesta de orden dirigida al panel y
serdn presentadas al Secretariado



responsable con un comprobante de
notificacién a todos los participantes.

(3)La peticién incidental debera
contener:

(a)el nombre y nimero de
expediente  asignado  por el
Secretariado al procedimiento de
revision y un titulo que describa
brevemente el motivo de la peticion;

(b)la pretensién del promovente;

(c)los puntos  sometidos a
discusidn, incluyendo cualquier regla,
punto de derecho o precedente
judicial que se pretenda invocar y una
breve relacién de los argumentos que
motiven la peticion; y

(d)de ser necesario la referencia al
material probatorio que conste en el
expediente administrativo identificado
por pagina y, cuando sea posible, por
linea citada.

(4)E!l caracter sub-iudice de un
incidente no supone alteracién alguna
a los plazos establecidos en estas
Reglas ni a los fijados en las ordenes
o decisiones del panel.

(5)La peticién incidental
consentida por todos los participantes
se reputara con Peticion Consentida.

62. Sin perjuicio de lo dispuesto
por las reglas 20(2) Y 76(5) y de que
el panel ordene otra cosa, el
participante que desee responder a
una peticién incidental debera hacerlo.
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dentro de los 10 dias siguientes a la
presentacion de dicha Peticion.

63.(1)El panel podra resolver el
incidente con base en las promociones
presentadas. )

(2)El  panel podrd escuchar
alegatos orales o, sin perjuicio de lo
dispuesto por la regla 26 (b), ordenar
que el incidente se ventile en
conferencia telefénica de enlace con -
los participantes.

(3)El panel podrd desechar un
incidente antes de la presentacién de

la contestacion a la peticidn
incidental.
64. Cuando un panel decide

escuchar alegatos orales o cuando,
conforme a la regla 63 (2) ordena que
un incidente se ventile en conferencia
telefonica, correspondera al Secretario
responsable, por instrucciones del
Presidente fijar y notificar a todos los
participantes la fecha, hora y lugar
para la celebracién de la audiencia
incidental.

PARTE V1
AUDIENCIA

Lugar
65. El procedimiento oral de la

revision ante un panel se llevara a
cabo en la oficina del Secretariado
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responsable o en cualquier otro lugar
proporcionado por éste.

Reunién previa a la audiencia

66.(1)El pane! podra ordenar la
celebracion de una reunion previa a la
audiencia. Correspondera al
Secretario responsable notificarlo a
todos los participantes.

(2)Cualquier participante podra
solicitar que el panel convoque una
reunidn previa a la audiencia
mediante la presentacién ante el
Secretariado responsable de - una
solicitud escrita indicando los asuntos
que propone tratar en la reunion.

(3)El propésito de la reunién
previa a la audiencia sera facilitar el
desarrollo expedito de la revisi6n ante
el panel. En ella se podran tratar
asuntos como;

(a)la aclaracion y simplificacion de
ciertos puntos;

(b)el procedimiento a
durante la audiencia; y

(c)los incidentes pendientes.

seguir

(4)Sin perjuicio de lo dispuesto por
la regla 26 (b), la reunién previa a la
audiencia podra celebrarse mediante
conferencia telefonica.

(5)Sin° demora después de la
reunion previa a la audiencia el panel
dictard una orden ‘con su decision

sobre los asuntos considerados en
ella.

Audiencia

67.(1)El panel dara inicic a la
audiencia dentro de los 30 dias
siguientes al vencimiento del plazo
fijado por la regla 57 (3) para la
presentacion del memorial de
contestacion. Corresponde al
Secretario responsable, por
instrucciones del panel, notificar a
todos los participantes la fecha, hora y
tugar de la audiencia.

(2)Las intervenciones orales se
sujetardn a los limites de tiempo
establecidos por el panel y, salvo que
el panel ordene otra cosa, ocurrirdn en
el siguiente orden:

(a)primero, los demandantes y
cualquier participante que haya
presentade un memorial total o
parcialmente en apoyo de alguna
Reclamacion ;

(b)después, la autoridad
investigadora y cualquier participante
distinto del referido en el inciso
anterior que haya presentado un
memorial en oposiciébn a una
reclamacién; y

(c)finalmente y a discrecién del
panel, la réplica.

(3)Si un participante no se presenta
a la audiencia, el panel escuchara a
los presentes. Si no se presentara
ningln - participante el panel podra



dictar su decisién basandose en los
memoriales.

(4)Corresponde al representante
legal acreditado de un participante en
la audiencia principal o en la
incidental intervenir oralmente en su
nombre. El participante no
representado intervendra en su propio
nombre,

(5)Las intervenciones orales se

limitardn a las cuestiones en litigio.

Precedentes
supervenientes

judiciales

68.(1)El participante que haya
presentado un memorial podra invocar
ante el panel:

(a)antes de concluir 12 audiencia
un precedente judicial relevante para
la revisidn;

(b)después de la audiencia y antes
de que el panel rinda su decision,

(un precedente judicial
publicado después de la
audiencia, o

(ii)con autorizacién del
panel, un precedente judicial
relevante para la revision del
cual el representante legal
acreditado tuvo conocimiento
después de la audiencia.

DPara ello, el participante presentard
al Secretariado responsable una
solicitud  escrita precisando la
referencia del precedente judicial, la
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pagina de su memorial con la cual se
relaciona y, en una pigina de
explicacién concisa, la relevancia del
precedente.

(2)La solicitud a que se refiere el
parrafo anterior debera ser presentada
sin demora después de dictado el
precedente judicial que se invoca,

(3)Cualquier participante podra,
dentro de los 5 dias siguientes a la
presentacién de una  solicitud
conforme al parrafo (1), presentar una
contestacién concisa de una extensién
no mayor a una pagina.

Audiencia in camera

69. Cuando durante la audiencia
se presente informacion confidencial
o informacién privilegiada, el panel
solo permitird que estén presentes las
siguientes personas:

(a)quien presente la informacién
confidencial o la  informacién
privilegiada;

(b)quien tenga acceso a . la
informacién confidencia o a la
informacién privilegiada conforme a
una Autorizacién de Acceso a la
Informacién Confidencial o por orden
del panel;

(c)tratindose  de  informacion
privilegiada, quien tenga acceso a ella
en virtud de una renuncia al caracter
privilegiado de la informacién; y
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(dlos funcionarios y el
representante  de la autoridad
investigadora.

PARTE VI

DECISIONES Y FIN DE LA
REVISION ANTE EL PANEL

Ordenes, decisiones y
terminacién

70. Cormesponderd al Secretario
responsable tramitar que toda decisién
del panel dictada conforme a la regla
72 sea publicada en la publicacion
oficial de las partes implicadas.

71.(1)E1 panel podrd, a peticién
incidental dé"algan participante, dictar
una orden desechando el
procedimiento de la revision,

(2)E! procedimiento de revision
ante el panel incluye cuando algin
participante presente una peticion
incidental de terminacion de la
revisién y obre en autos testimonio de
la concurrencia de todos los
participantes, o cuando todos los
participantes presenten sendas
peticiones  incidentales solicitando
dicha terminacién. Si el panel ha sido
designado, los panelistas quedaran
liberados de su cargo,

“"72. La decisién del panel se
dictara por escrito y estara fundada y
motivada. Conforme a lo dispuesto
por el articulo 1904.8 del Tratado,
deberan acompaiiarse a la decisién del
panel las opiniones disidentes o

concurrentes de los, panelistas,
Generalmente, la decisién del panel
sera comunicada al mediodia de la
fecha en que se rindié.

Revision por el panel de
actos en devolucién

73.(1)Correspondera a la autoridad
investigadora presentar al Secretario
responsable, dentro del plazo fijado
para ello por el panel, un informe de
devolucién que precise los actos
realizados como consecuencia de la
devolucion del panel.

(2)Si la autoridad investigadora ha
complementado el  expediente
administrativo durante la devolucién,

(a)debera presentar al Secretario
responsable, dentro de los 5 dias
siguientes 'al de presentacion del
informe de la devolucién, un indice
que identifique todos los documentos
que  integran el  expediente
complementario de  devolucion,
acompaiiando  copia  de los
documentos no privilegiados listados
cn el indice;

(b)los participantes que tengan la
intencién de impugnar el informe de
devolucion deberdn, dentro de los 20
dias siguientes al de presentacion del
indice y expediente complementario
de devolucidn, presentar un escrito en
ese sentido; y

(c)la contestacién al escrito
referido en el inciso anterior por parte
de la autoridad investigadora, y por



parte de cualquier participante que la
apoye, ‘deberd presentarse dentro de
los 20 dias siguientes al ultimo
previsto para la presentacién del
escrito de oposicion al informe de
devolucioén.

(3)Si la autoridad investigadora no
complementa el expediente durante la
devolucion,

(a)los participantes que tengan la
intencién de impugnar el informe de
devolucion deberan, dentro de los 20
dias siguientes al de presentacidn de
dicho informe, presentar un escrito en
ese sentido; y

(b)la contestacién al
referido en el inciso anterior por parte
de la autoridad investigadora y por
parte de cualquier participante que la
apoye, debera presentarse dentro de
los 20 dias siguientes al ultimo
previsto para la presentacién del
escrito de opcion al informe de
devolucion.

(4)Tratandose de la revision ante
un panel de una resolucion definitiva
dictada en México, el panel deberd
ignorar el escrito de un participante
presentando conforme a los pérrafos
(2) o (3) cuando dicho participante se
"haya abstenido de presentar un
memorial conforme a la regla 47.

(5)De no presentarse escritos
conforme a los incisos (2) (d) o (3) (a)
dentro del plazo fijado para ello y si

escrito

216 .

no se encuentra sub-iudice ningin
incidente conforme a la regla 20, el
panel debera dictar una orden
confirmando el informe de devolucion
de la autoridad investigadora el panel
dictard esta orden dentro de los 10
dias siguientes al vencimiento del
plazo fijado para la presentacién de
los escritos a que se refieren los
incisos (2) (b) o (3) (a) o dentro de los
10 dias siguientes al de la fecha en
que se niegue la peticién incidental
prevista por la regla 20, lo que suceda
més tarde.

(6)En caso de impugnacién del
Informe de Devoluciéon , el panel,
dentro de los 90 dias siguientes al de
presentacion  del  Informe de
Devolucién, dictard una decisién
escrita de conformidad con la regla
72. Dicha decisién podra confirmar el
Informe de Devolucién a devolverlo a
la autoridad investigadora.

74. Cuando fije la fecha de
entrega del Informe de Devolucion
por la autoridad investigadora, el
panel tomara en consideracion, entre
otros, los siguientes factores,

(a)la fecha fijada para Ia
presentacion  del  informe de
devolucién de la autoridad

investigadora respecto de los mismos
bienes; y

(b)el efecto que el Informe de
Devolucién de la otra autoridad
investigadora pueda tener ‘sobre las
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deliberaciones de la autoridad
investigadora para rendir su informe
final de devolucién.

Revision de érdenes y decisiones

75. En  cualquier  momento
durante el procedimiento de revisién,
el panel podra corregir una orden o
decisién en que aparezca errores
mecanograficos o que resulten de un
descuido accidental o de una
imprecisién u omisién.

76.(1)Los participantes podran,
dentro de los 10 dias siguientes de
aquel en que el panel rinda su
decisién, presentar - una peticién
incidental solicitando la correccién de
algin descuido accidental, o de
alguna imprecision u omisién. La
peticién incidental debera precisar:

(a)el descuido, la imprecisién o la
omisién correspondiente;

(b)la pretension del promovente; y
(c)de ser posible, si otros
participantes  concurren con la

peticion incidental.

(2)La peticion . incidental sélo
podra fundarse en:

(a)la discordancia entre la decisién
y su motivacion; o '

(b)algin descuido accidental o en
alguna imprecision u omisién por
parte del panel.

(3)La peticién incidental a que se
refiere el parrafo (1) no deberd
contener argumentos hechos durante
el procedimiento de revisién ante el
panel.

(4)No habré audiencia en relacion
con la peticién incidental a que se
refiere el parrafo (1).

(5)Salvo que el panel ordene
conforme al inciso (6) (b), los
participantes no presentaran
contestacion a la peticién incidental
presentada de acuerdo con el pérrafo

.

(6)Dentro de los siete dias
siguientes a la presentacién de la
peticién  incidental conforme al
parrafo (1) el panel debera:

(a)resolver el incidente; u
(b)ordenar diligencias para mejor

proveer.

(7)La decisién o mandato a que se

refiere el parrafo anterior podra
tomarse por mayoria de tres
panelistas.



PARTE VIII
FIN DE LA REVISION ANTE
EL PANEL

77.(1)Sin  perjuicio de lo
establecido por el parrafo (2), cuando
el panel:

(a)desecha el procedimiento de
revisién conforme a las reglas 58 (3) o
1)

(b)rinde una decisién conforme a
las reglas 72 o 73(6) que constituyen
el ultimo acto en el procedimiento de
revision; o

(c)dicta una orden conforme a la
regla 73(5), ordenara al Secretario
responsable que, al decimoprimer dia
siguiente, expida un Aviso de Accion
Final del Panel.

(2)De presentarse una peticion
incidental en los términos de la regla
76(1) respecto a la decision a que se
refiere el inciso (1)(b), el Secretario
responsable deberd expedir el Aviso
de Accion Final del Panel:

(a)el dia en que el panel resuelva el
incidente de manera definitiva; o

(b)el dia en que el panel, al
ordenar al Secretario responsable que
expida el Aviso de Accion Final del
Panel, niegue la peticion incidental.

78. De no presentarse solicitud
“para un Comit¢ de Impugnacion
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Extraordinaria, el Secretario
responsable publicard un Aviso de
Terminacién de la Revision ante el
panel en las publicaciones oficiales de
las partes aplicadas. Dicho Aviso
surte efectos:

(a)el dia en que concluye el
procedimiento de revisién ante el
panel conforme a la regla 71 (2); o

(b)en cualquier otta caso, 31 dias
después de que el Secretario
responsable expida el Aviso de
Accidn Final del panel.

79. En caso de presentacion de
una solicitud para un Comité de
Impugnacién  Extraordinaria, el
Secretario responsable debera
publicar un Aviso de Terminacién de
la Revision ante el panel en las
publicaciones oficiales de las partes
implicadas. Dicho Aviso surtira
efectos el dia siguiente del dia
referido por las reglas 64 o 65 (a) de
las Reglas de Procedimiento del
Comité de Impugnacién
Extraordinaria del Tratado.

80. Los  panclistas quedan
liberados de su cargo el dia en que
surta efectos el Aviso de Terminacion
de la Revisién ante el Panel, o el dia
en que un Comité de Impugnacion
Extraordinaria anula la decisién de un
panel conforme a la regla 65 (b) de las
Reglas de Procedimiento del Comité
de Impugnacién Extraordinaria del
Tratado.
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Suspension del procedimiento

81. El procedimiento ante el panel
sera suspendido y dejard de correr los
plazos cuando un panelista esté
incapacitado para cumplir con su
cargo, sea recusado o muera. La
suspension concluye y comienzan a
correr ~los plazos cuando sea
designado un panelista sustituto
conforme al procedimiento
establecido por el anexo 1901.2 del
capituio X1X del Tratado.

82. Cuando un panelista es
recusado, muere o queda incapacitado
para cumplir con su encargo después
de la audiencia, el Presidente podrd
ordenar que, después de la
designacién el panelista sustituto en
los términos que  considere
apropiados, se repitan las actuaciones
anteriores.

83.(1)Una parte podra, previa
presentacion ante el  Secretario
responsable de una solicitud en los
términos del articulo 1905 (11) (a) (ii)
del Tratado, pedir ia suspensién del
procedimiento de revisién ante un
panel.

(2)La parte que presente una
solicitud conforme al parrafo anterior,
deberd noftificarlo por escrito y sin
demora a la otra parte implicada y al
otro Secretariado implicado.

(3)Al recibir una solicitud hecha
conforme al parrafo (1), el Secretario
responsable debera:

{a)inmediatamente notificar por
escrifo a todos los participantes la
suspensidn del procedimiento ante el
panel; y :

(b)publicar un aviso de suspensidn
del procedimiento ante el parel en la

publicacién oficial de las Partes
implicadas.
84, Al recibir un dictamen

positivo respecto a alguna de las
causales especificadas en el articulo
1905 (1) del Tratado, correspondera at
Secretario  responsable “de  los
procedimientos de revision referidos
en ¢l articulo 1905(11) (a) (i) del
Tratado:

(a)notificarlo inmediatamente por
escrito a todos los participantes en
dichos procedimientos de revision; y

(b)publicar un aviso del dictamen
positivo en fas publicaciones oficiales
de las partes implicadas.

85.(1)La parte que tenga la
intencién de suspender la aplicacién
del articulo 1904 del Tratado
conforme at articulo 1905 (8) 0 1905
(9) del Tratado, procurara notificarlo :
por escrito a la otra parte implicada y
a los Secretarios implicados por lo
menos 5 dias antes de la suspension,

(2)Al recibir la notificacion a que
se refiere el parrafo anterior, los
Secretarios implicados publicardn un
aviso de suspensién en las
publicaciones oficiales de las Partes
implicadas.



II. REGLAS DE PROCEDIMIENTO DEL
COMITE DE IMPUGNACION
EXTRAORDINARIA



PREAMBULO
Las Partes,

CONSIDERANDO lo
dispuesto por el Capitulo XIX del
Tratado de Libre Comercio de
América del Norte entre los
Estados  Unidos Mexicanos,
Canadd y los Estados Unidos de
América;

ACTUANDO conforme a lo
establecido en el pamrafo 2 del
Anexo 1094.13 del Tratado;

ADOPTAN las siguientes
Reglas de Procedimiento, que
entraran en vigor el dia de entrada
en vigor del Tratado, y que
regulardn, a partir de ese dia, los
procedimientos de los comités de
impugnacién extraordinaria de
conformidad con el articulo 1904
del Tratado.

' TITULO

“ 1. Estas Reglas se denominan

Reglas de Procedimiento del
Comité de Impugnacion
Extraordinaria del Tratado de
Libre Comercio de América del
Norte.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

2. El objetivo de estas Reglas
es permitir la aplicacion del
procedimiento de impugnacién
extraordinaria previsto por el
articulo 1904 del Capitulo XIX del
Tratado. Las Reglas fueron
concebidas para permitir que los
comités rindan una decisién dentro
de los 90 dias siguientes a su
establecimiento. En lo-no previsto
por estas Reglas el comité podra
aplicar las reglas procesales que
estime apropiadas para el caso
particular vy que no sean
incompatibles con el Tratado. En
caso de incompatibilidad entre
estas Reglas y el Tratado,
prevalecera éste sobre aquéllas.

DEFINICIONES E
INTERPRETACION

3. En estas Reglas,

autoridad investigadora
significa la autoridad investigadora
competente que dicté la resolucion
definitiva revisada por un panel y

sujeta a impugnacién
extraordinaria e incluye, para
efectos de la  publicacién,

modificacién o revocacién de una
Autorizaciébn de Acceso a la
Informacién  Confidencial, a
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cualquier persona autorizada por
dicha autoridad;

Autorizacién de Acceso a la
Informacién Confidencial
significa:

(a) en el caso de México, una
autorizacién de acceso expedida
por la Secretaria de Comercio y
Fomento. Industrial conforme a la
Solicitud de Acceso a la
Informacién Confidencial,

(b) en el caso de Canads, una
autorizacion de acceso expedida
por el Deputy Minister o por el
Tribunal conforme a‘la Solicitud
de Acceso a la Informacién
Confidencial, y

(c) en el caso de Estados
Unidos, una Orden de Proteccién
expedida por la International Trade
Administration del Departamento
de Comercio o por la International
Trade Commission conforme la
Solicitud de Acceso ‘a la
Informacién Confidencial;

Cédigo de Conducta significa
el Cédigo de Conducta establecido
por las Partes conforme al articulo
1909 del Tratado;

comité significa el comité de
impugnacion extraordinaria

. establecido conforme al

Anexo
1904.13 al Capitulo XIX del
Tratado;

comprobante de notificacién
significa:

(a) respecto a la impugnacién
extraordinaria de la revisién ante
un panel de una resolucién
definitiva dictada en México o en
Canads,

(i)un testimonio en que
conste el nombre de la
persona que notifico el
documento y la fecha, lugar
y forma de la notificacién,
o

(ii)un reconocimiento de
notificacién por el
representante de un
participante en que conste
¢l nombre de la persona que
notificé el documento y la
fecha y forma de Ia
notificacién y, cuando el
reconocimiento lo firme
una persona distinta del
representante, el nombre de
esa persona acompafiado
por una  declaracién
indicando que firma en
nombre de dicho
representante,

(b) respecto a la impugnacién
extraordinaria de la revision ante
un panel de una resolucion
definitiva dictada en Estados



Unidos, un certificado de
notificacion en  forma de
declaracién firmada por la persona
que realizé la notificacion y en la
que se indique la fecha y forma de
la notificacién y el nombre de la
persona a quien se realizd la
notificacion;

Deputy Minister significa el
Deputy Minister de National
Revenue for Custom and Excise de
Canada o su sucesor ¢ incluye a
cualquier persona autorizada por la
Special Import Measures Act para
ejercer sus facultades, atribuciones
o funciones; .

dias inhadbiles significa:

(a) respecto a la seccién
mexicana del Secretariado, los
sdbados y domingos, afio nuevo
(1° de enero), el dia de la
Constitucion (5 de febrero), el
Natalicio de Benito Judrez (21 de
marzo), ¢l dia del trabajo (1° de
mayo), el dia de la batalla de
Puebla (5 de mayo), el dia de la
Independencia (16 de septiembre),
el dia de inicio del segundo
periodo de sesiones del Congreso
de la Unién (1° de noviembre), el
dia de Revolucion (20 de
noviembre), e dia de la
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transmision del Poder Ejecutivo
Federal (1° de diciembre de cada
seis afios), Navidad (25 de
diciembre), cualquier otro dia
designado como inhabil por las
leyes federales o, en el caso de
elecciones ordinarias, por las leyes
electorales locales y cualquier dia
en que las oficinas de la seccidn
mexicana del Secretariado se
encuentren total o parcialmente
cerradas de manera oficial,

(b) respecto a la seccién
canadiense del Secretariado, los
sibados y domingos, afio nuevo
(1° de enero), el viemes santo, el
lunes de Pascua, el dia de Victoria,
el dia de Canada (1° de julio), el
dia del trabajo (primer lunes de
septiembre), el dia de accién de
gracias (segundo lunes de octubre),

Remembrance Day (11 de
noviembre), Navidad (25 de
diciembre), Boxing Day (26 de
diciembre), cualquier otro dia

designado como inhdbil por el
gobierno de Canadd o por la
provincia en que esté establecida la
seccion canadiense del
Secretariado y cualquier dfa en que
las oficinas de dicha seccién se
encuentren total o parcialmente
cerradas de manera oficial, y

(c) respecto a la seccién del
Secretariado de Estados Unidos,
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los sabados y domingos, afio nuevo
(1° de enero), el dia del natalicio
de Martin Luther King (tercer
lunes de enero), el dia del
Presidente  (tercer lunes  de
febrero), Memorial Day (altimo
lunes de mayo), el dia de Ila
Independencia (4 de julio), el dia
del trabajo (primer lunes de
septiembre), el dia de Colén
(segundo lunes de octubre), el dia
de los veteranos (11 de
noviembre), el dia de accién de

gracias  (cuarto  jueves de
noviembre), Navidad (25 de
diciembre), cualquier dia

designado como inhdbil por el
Presidente o el Congreso de
Estados Unidos y cualquier dia en
que las oficinas del gobierno de
Estados Unidos, ubicadas en el
Distrito de Columbia o las oficinas
de la seccién del Secretariado de
Estados Unidos, se encuentren
total o parcialmente cerradas de
manera oficial;

domicilio para eir y recibir
notificaciones significa:

(a) respecto de las Partes o de
un panelista, el domicilio
comunicado al Secretariado como
domicilio para oir y recibir
notificaciones, incluyendo el
mimero de facsimil incluido con
dicha comunicacién,

(b) respecto de un participante
distinto de las Partes o de un
panelista, ‘el domicilio del
participante en la revisién ante el
panel, o

(¢) cuando una Parte, un
panelista o  cualquier otro
participante ha comunicado un
cambio de domicilio para oir y
recibir notificaciones, el nuevo
domicilio del participante sefialado
en el formulario correspondiente,
incluyendo cualquier nimero de
facsimil incluido con dicho
domicilio;

Estados Unidos significa los

Estados Unidos de América;
Informacién confidencial
significa:

(a) respecto a la impugnacién
extraordinaria de la revisién ante
un panel de wuna resolucién
definitiva dictada en México, la
informacién  confidencial de
conformidad con el articulo 80 de
la Ley de Comercio Exterior y su
reglamento,

(b) respecto a la impugnacién
extraordinaria de la revisién ante
un panel de una resolucién
definitiva dictada en Canadd, la
informacién referida en Ia
subseccion 84(3) del Special
Import Measures Act o en la



subseccion 45(3) del Canadian

International Trade Tribunal Act,
siempre que quien la designe o
someta no retire su afirmacién de
que la informacién es confidencial,
y

(c) respecto a la impugnacion
extraordinaria de la revisién ante

un panel de una resolucion
definitiva dictada en Estados
Unidos, la informacién

confidencial de negocios conforme
a lo dispuesto en la seccion 777(f)
del Tariff Act de 1930 y por sus
reglamentos;

Informacién personal
significa, respecto del
procedimiento de impugnacién
extraordinaria en el cual se afirma
que un miembro del panel ha sido
culpable de una falta grave, de
parcialidad, o ha incurrido en
grave conflicto de intereses, o de
algupa otra manera ha violado
materialmente las normas de
conducta, la informacion referida

en las reglas 39(2) y 41;
Informacién privilegiada
significa:

. (a) respecto 'a la impugnacién
extraordinaria de la revisién ante
un panel de una resolucién
definitiva dictada en México,
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(i)la informacién de que
dispone la  autoridad
investigadora que esté
sujeta al privilegio de
confidencialidad inherente
a la relacion cliente-
abogado, siempre que no
exista renuncia a dicho

privilegio,

(ilas  comunicaciones
internas entre los
funcionarios de la
Secretarfa de Comercio y
Fomento Industrial
encargados de las
investigaciones

antidumping o en materia
de subsidios, y las

comunicaciones entre
dichos funcionarios y otros
funcionarios publicos

intercambiadas durante el
proceso de deliberaciéon
para la resolucién
definitiva,

(b) respecto a la impugnacioén
extraordinaria de la revisién ante
un panel de wuna resolucién
definitiva dictada en Canada, la
informacién de que dispone la
autoridad investigadora sujeta al
privilegio de confidencialidad
inherente a la relacién cliente-
abogado o intercambiada durante
el proceso de deliberacién para la
resolucion definitiva, siempre que
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no exista renuncia a dicho
privilegio, y

(c) respecto a la impugnacion
extraordinaria de la revisién ante
un panel de una resolucién
definitiva dictada en Estados
Unidos, la informacién de que

dispone la autoridad investigadora

sujeta al privilegio de
confidencialidad inherente a la
relacién  cliente-abogado, al

privilegio * de  confidencialidad
respecto del trabajo del abogado o
‘al privilegio de confidencialidad
del proceso gubernamental de
deliberacién, siempre que no exista
renuncia a dicho privilegio;

México significa los Estados
Unidos Mexicanos;

panel significa el panel
_binacional establecido conforme al
* Anexo 1901.2 al Capitulo XIX del
Tratado y cuya decision es
sometida a revisibn en umn
procedimiento  de ' impugnacién
extraordinaria;

Parte significa el Gobierno de
México, el Gobierno de Canada o
¢l Gobierno de Estados Unidos;

participante significa una Parte
que presenta una Solicitud para un
Comité de Impugnacion
Extraordinaria o cualquiera de las

siguientes personas que presente
un Aviso de Comparecencia
conforme a lo dispuesto por estas
Reglas:

(a) la otra Parte implicada,

(b) la persona que particip6 en
el procedimiento de revisién ante
el panel respecto del cual se inicia
el procedimiento de impugnacién
extraordinaria, y

(c) el panelista respecto del cual
se invoca alguna de las causales
previstas por el articulo 1904 (13)
(a)(i) del Tratado;

persona significa:

(2) un individuo,

(b) una Parte,

(c) una autoridad investigadora,

(d) el gobiemo de una
provincia, estado u  otra
subdivision politica del pafs de la
Parte,

(e) un departamento,
dependencia o entidad de una Parte
o de un gobierno mencionado en el
inciso (d), o

(f) una sociedad o asociacion;

promocién  significa  una
Solicitad para un Comité¢ de
Impugnacién Extraordinaria, un
Aviso de Comparecencia, un
escrito de Cambio de Domicilio
para Oir y Recibir Notificaciones,



Notificacion de Cambio de
Representante Legal Acreditado,

una peticién  incidental, un
memorial o  cualquier ofra
comunicacién por escrito

presentada por un participante;
publicacién oficial significa:

(2) en el caso de México, el
Diario Oficial de la Federacidn,
~ (b) en el caso de Canadi, el
Canada Gazette, y
(c) en el caso de Estados
Unidos, el Federal Register;

representante significa:

(a) respecto a la impugnacién
extraordinaria de la revision ante
un panel de una resolucién
definitiva dictada en Meéxico, la
persona legitimada para
comparecer como representante
ante el Tribunal Fiscal de la
Federacion,

(b) respecto a la impugnaciéon
extraordinaria de la revision ante
un panel de una resolucion
definitiva dictada en Canads, la
persona legitimada para
comparecer como representante
ante la Corte Federal de Canadi, y

(c) respecto a la impugnacion
extraordinaria de la revisién ante
un panel de una resolucion
definitiva dictada en Estados
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Unidos, la persona legitimada para
comparecer como representante
ante una corte federal en Estados
Unidos;

representante legal acreditado
significa el representante a que se
refiere la regla 12(1);

resolucién definitiva significa,
para Canadd, wuna decisién
definitiva en el sentido de Ia
subseccién 77.01(1) del Special
Import Measures Act;

Secretariado  significa el
Secretariado establecido de
conformidad con el articulo 2002
del Tratado;

Secretariado _ implicado
significa la seccién nacional del
Secretariado ubicada en el pais de
una Parte implicada;

Secretariado responsabie
significa,  respecto de la
impugnacién extraordinaria de la
revision ante un panel, la seccién
del Secretariado ubicada en el pais
en el cual fue dictada la resolucién
definitiva revisada por el panel;

Secretario significa el
Secretario de'la seccién mexicana
del Secretariado, el Secretario de la
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seccién canadiense del
Secretariado o el Secretario de la
seccion estadounidense del
Secretariado, e incluye a cualquier
persona autorizada para actuar en
nombre de ese Secretario;

Secretario responsable
significa el  Secretario  del
Secretariado responsable;

Solicitud de
Informacién
significa:

Acceso a la
Confidencial

(a) respecto a la impugnacién
extraordinaria de la revision ante
un panel de una resolucién
definitiva dictada en México, la
solicitud de acceso comprendida
en el formulario correspondiente
disponible en la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial,

(b) respecto a la impugnacién
extraordinaria de la revisién ante
un panel de wuna resolucién
definitiva dictada en Canad4, el
formulario correspondiente puesto
a disposicién del publico,

(i)por el " Deputy
Minister respecto de una
-resolucién definitiva
dictada por él, y

(ii)por el  Tribunal
respecto de una resolucién
definitiva dictada por él, y

(c) respecto a la impugnacién
extraordinaria de la revision ante
un panel de una resolucién
definitiva dictada en Estados
Unidos, una Solicitud de Orden de
Proteccion,

@)en el formulario
correspondiente puesto a
disposicién del pablico por
la International Trade
Administration del
Departamento de -
Comercio, respecto de una
resolucién definitiva
dictada por ella, y

(ii)en el formulario
correspondiente puesto a
disposicion del piblico por
la International  Trade
Commission, respecto de
una resolucién definitiva
dictada por ella;

Tratado significa el Tratado de
Libre Comercio de América del
Norte;

Tribunal signfica el Canadian
International Trade Tribunal o su
sucesor e incluye a cualquier
persona autorizada para actuar en
su nombre.

4. Las definiciones del articulo
1911 y las del Anexo 1911 al
Capitulo XIX del Tratado se



entienden incorporadas a las
presentes Reglas.

PARTEI
DISPOSICIONES
GENERALES

5. El  procedimiento  de
impugnacion extraordinaria
comienza el dia de la presentacién
ante el Secretariado de la Solicitud
para un Comité de Impugnacion
Extraordinaria y concluye el dia en
que surta efectos el Aviso de
Terminacién de Ia Impugnacitn
Extraordinaria.

6. Los principios generales de
derecho del pais en que se dict6 la
resolucion definitiva son aplicables
a |a impugnacion extraordinaria de
la decision de un panel respecto de
esa resolucién.

7. El comité podrd revisar
cualquier parte del expediente del
procedimiento de revision ante un
panel que sea pertinente para
efectos’ del procedimiento de
impugnacién extraordinaria.

Funcionamiento interno
de los comités
8.(1) Tratdndose de

asuntos administrativos de rutina,
el comité podra adoptar sus
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propios procedimientos internos
siempre que no sean incompatibles
con estas Reglas o con el Tratado.

(2) Sin  perjuicio de . Io
dispuesto por la regla 34(b), el
comit¢ podra reunirse via
conferencia telefénica de enlace.

9. Sélo los miembros del
comité podrén participar en las
deliberaciones del comité, las
cuales deberdn celebrarse en
privado y permanecer secretas. El
personal de los Secretariados
implicados y los asistentes de los
miembros del comité podrdn estar
presentes por autorizacion del
comité,

Coémputo de plazos

10.(1) En el cémputo de
los plazos establecidos en estas
Reglas o fijados por el comité se
excluiri el dia en que deba
empezar a correr el término y,
sujeto a lo dispuesto por lo
parrafos (2) y (3), .se incluird el
ultimo dia.

(2) Si el 1ltimo dia del plazo es
inhdbil para el Secretariado
responsable, ese dia y cualquier
otro dfa inhdbil que le siga de
manera inmediata sera excluido del
computo.
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(3) Al computar cualquier
plazo igual o menor a cinco dias
establecido por estas Reglas o
fijado por el comité, cualquier dia
inhabil dentro del plazo serd
excluido del computo.

11, El comité podrd prorrogar
cualquier plazo establecido en
estas Reglas, siempre que:

(a) la prorroga se otorgue con
el propésito de mantener la
imparcialidad y la justicia; y

(b) en el otorgamiento de la
prorroga, €l comité tome en
consideracién el objetivo de estas
Reglas de asegurar la resolucién
justa, expedita, econémica y final
de los procedimientos de
impugnaciones de decisiones de
los paneles.

Representante legal
acreditado :
12.(1) Sin perjuicio de lo

dispuesto en el parrafo (2), el
representante legal acreditado de
un participante en un
procedimiento de impugnacién
extraordinaria sera:

(a) el representante del
participante durante el
procedimiento de revisién ante el
panel; o

(b) tratandose de la Parte que
no participo en el procedimiento de
revision ante el panel o de un
panelista, el representante que
firme un documento presentado en

su nombre durante el
procedimiento de impugnacién
extraordinaria.

(2) Cualquier participante

podrd cambiar a su representante
legal acreditado, previa
presentacion ante el Secretariado
responsable de una Notificacion de
Cambio de Representante Legal
Acreditado firmada por el nuevo

representante 'y notificada al

representante anterior y a los otros
participantes.
Costas

13. Cormrespondera a  cada

participante asumir las costas

directas o indirectas de su
participacion en el procedimiento
de impugnacién extraordinaria.

Informacién confidencial
e informacioén privilegiada

14.(1) Cuando durante el
procedimiento de revision ante un
panel se presente informacion
confidencial y subsecuentemente
se inicie un procedimiento de
impugnacién extraordinaria



respecto de ese procedimiento de
revision, los miembros del comité,

sus asistentes, el estendgrafo,
intérprete y traductor, deberdn
presentar al Secretariado
responsable una- Solicitud de
Acceso a la  Informacién
Confidencial.

-(2) A su recepcion,
correspondera  al  Secretariado
responsable  presentar a la
autoridad investigadora

correspondiente el original de la
Solicitud de Acceso a la
Informacién - Confidencial y las
copias adicionales solicitadas por
dicha autoridad. :

(3) Corresponde a la autoridad

investigadora emitir la
Autorizacion de Acceso a la
Informacién  Confidencial y

proporcionar al  Secretariado
responsable su original y las copias
adicionales solicitadas por €1.

@ A st recepcion,
corresponderd  al  Secretariado
responsable transmitir la
Autorizacién de Acceso a la

Informacién  Confidencial  al
miembro del comité, asistente,
estenégrafo, intérprete o traductor
que corresponda.

15.(1) Correspondera  al
miembro del comité, asistente,
estendgrafo, intérprete o traductor
que modifique una Solicitud de
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Acceso a la  Informacion
Confidencial presentar al
Secretariado responsable una copia
de la modificacion.

) A su recepcion,
corresponderd. al  Secretariado
responsable  presentar a la
autoridad investigadora

correspondiente el original y las
copias adicionales -solicitadas por
ella de la modificacion a la
Solicitud de Acceso a la
Informacién Confidencial.

(3) A la recepcién de una
modificacién a la Solicitud . de
Acceso a la  Informacion
Confidencial, corresponderd a ila
autoridad investigadora, segun el
caso, modificar o rtevocar la
Autorizacion de Acceso a la
Informacién  Confidencial vy
proporcionar al  Secretariado,
responsable el original de dicha
modificacién o el - aviso de
revocacion y las copias adicionales
solicitadas por él.

0 A la recepcion de una
modificacion o de un aviso de
revocacion de una Autorizacién de
Acceso a la  Informacion
Confidencial, correspondera al
Secretario responsable transmitir
dicha modificacion o -aviso al
miembro del comité, asistente,



232

estendgrafo, intérprete o traductor
que corresponda.

16. El Secretario responsable
debera notificar las Autorizaciones
de Acceso a la Informacién
Confidencial, asi como Ias
modificaciones o avisos de
revocacion otorgadas a los
miembros del comité, sus
asistentes, estendgrafos, intérpretes
o traductores, a todos los
patticipantes  distintos a la
autoridad investigadora,

17.(1) El representante
legal acreditado o la persona
contratada por €l o bajo su control
o direccién que no gocen de una
Autorizacion de Acceso a la
Informacion Confidencial emitida
durante el procedimiento de
revision ante un panel o durante el
procedimiento de impugnacion, y
que deseen la divulgacién de

informacién  confidencial que
conste en el expediente de
impugnacién extraordinaria,
deberén presentar una Solicitud de
Acceso a la  Informacién
Confidencial. - Dicha solicitud

deberd presentarse de la manera
siguiente:

(a) ante el Secretariado
responsable, cuatro copias; y

(b) ante la autoridad
investigadora, €l original y las
copias adicionales solicitadas por
ella.

(2) La Solicitud de Acceso ala
Informacién Confidencial a que se
refiere el parrafo anterior serad
notificada a todos los participantes.

(3) Dentro de los 10 dias
siguientes a la presentacién de una
Solicitud de Acceso a Ia
Informacién  Confidencial de
conformidad con el pérrafo (1), la
autoridad investigadora notificard a
la persona que la presento:

(8 a la Autorizacion de
Acceso a la  Informacién
Confidencial; o

(b) por escrito, las razones por
las que niega la Autorizacién de

Acceso a la  Informacién
Confidencial.
18.(1) Cuando la autoridad

investigadora:

(a) niegue la Autorizacién de
Acceso a la  Informacién
Confidencial al representante legal
acreditado o a la persona
contratada por él o bajo su control
o direccién; o



(b) expida una Autorizacion de
Acceso a la  Informacion
Confidencial en términos
inaceptables para el representante
legal acreditado, el representante
legal acreditado podrd presentar
ante el Secretariado responsable
una peticidn incidental solicitando
que ¢! comité revise la decision de
la autoridad investigadora.

(2) Cuando, habiendo
considerado la decisién de la
autoridad . investigadora a que se
refiere el parrafo (1), el comité
decide . que debe expedirse o
modificarse la Autorizacién de
Acceso a la  Informacién
Confidencial, el comité lo
notificara al representante de la
autoridad investigadora.

(3) Cuando, iratandose de una
resolucion definitiva dictada en
Estados Unidos, la autoridad
investigadora se niega a cumplir {a
notificacién referida en el parrafo
(2), el comité podrd dictar las
ordenes. que considere justas de
acuerdo con.las circunstancias del
caso, - incluyendo una orden
impidiendo a la autoridad
investigadora - esgrimir  ciertos
alegatos de defensa o una orden
tachando determinados alegatos de
sus promociones.
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19.(1) Corresponde a la
persona  que  obtenga . una
Autorizacion de Acceso a la
Informacion Confidencial en un
procedimiento de impugnacion
extraordinaria notificar copia de
ella al Secretariado responsable.

(2) En el supuesto de
revocacién o modificacion de una
Autorizaciéon de Acceso a la
Informacién Confidencial por la

autoridad investigadora,
corresponderda a esta ltima
notificar al Secretariado
responsable y a todos los
participantes el  Aviso de

Revocacion o Modificacion.

20. En el procedimiento de
impugnacién extraordinaria
iniciado de conformidad con el
articulo 1904 (13) (a) (i) del
Tratado, la informacion personal se
mantendrd con el cardcter de
confidencial en los siguientes
supuestos;

(a) cuando se presente una
peticién incidental de conformidad
con la regla 41(1)(c):

(i)hasta que el comité
. dicte la orden a que se
refiere la regla 45(1)(a), o
(ii)indefinidamente
cuando un comité dicte la
orden a que se refiere la



234

regla 45(1)(b), a menos que

el comité ordene o
contrario; y

(b) en cualquier otro caso,

hasta el dia siguiente al

vencimiento del plazo establecido

de conformidad con la regla 41

para la presentacion de la peticion

incidental a que se refiere la regla

41(1)(c).

21. Corresponderd al comité
referir los alegatos de violacién de
una Solicitud de Acceso a la
Informacién Confidencial o de una
Autorizacién de Acceso a la
Informacién Confidencial a la
autoridad investigadora para su
investigacion y, cuando proceda,
sancion, de conformidad con ia
seccién 77.034 del Special Import
Measures Act, la seccion 777(f)
del Tariff Act de 1930 o el articulo
93 de 1a Ley de Comercio Exterior.

Violacion del cédigo de
conducta
22, El participante que

considere que un miembro del
comité o su asistente ha incurrido
en violacion del Codigo de
Conducta, lo notificarda de
inmediato por escrito al Secretario
responsable. El Secretario
responsable notificard sin demora

de ello al otro Secretario implicado
y a las Partes implicadas,

Promociones y traduccidn
simultinea de un procedimiento
de impugnaciéon extraordinaria
en Canad4d

23. Las reglas 24 a 26 se
aplican a la  impugnacion
extraordinaria de la revisién ante
un  panel de resoluciones
definitivas dictadas en Canada.

24. El inglés o el  francés
podran ser utilizados por cualquier
persona, panclista o miembro del
comité en cualquier documento o
intervencién oral.

25.(1) Sin perjuicio de lo
dispuesto por el parafo (2),
cuaiquier orden o decisién del
comité, incluyendo su motivacion,

deberdan  hacerse  disponibles
simultineamente en inglés y
francés cuando: )

(a) en la opinién del comité, la
orden o decisidn se refiere a una
cuestion de derecho de interés
ptiblico o de importancia general; o

(b) el procedimiento  que
condujo a la orden o decisidn se
desarrollé total o parcialmente en
inglés y francés.



(2) Cuando:

(a) una orden o decisién del
comité no deba conforme al
parrafo anterior, ponerse
simultaneamente a disposicién en
inglés y francés; o

(b) una orden o decisién del
comité deba, conforme al parrafo
(1)(a), ponerse simultaneamente a
disposicion en inglés y francés,
pero el comité considere que ello
ocasionarfa un retraso perjudicial
para el interés piblico, una
injusticia o un perjuicio para algin

participante, dicha' orden o
decision, incluyendo su
motivacion, deberan ser

pronunciadas en cualquiera de los
dos idiomas, siendo traducidas lo
antes posible al otro idioma. Se
reputarda que ambas versiones
surten efectos el dia en que surte
efectos la primera de ellas.

(3) Nada en los parrafos (1) y
(2) sera interpretado en el sentido
de prohibir el pronunciamiento
oral en inglés o francés de
cualquier orden o decision, o de su
motivacién.

(4) El hecho de no
pronunciarlas en inglés y francés
no invalida una orden ni una
decision.
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26.(1) Cualquier
procedimiento oral celebrado en
inglés y francés sera

simultdneamente interpretado.

(2) El participante que desee la
interpretacién  simultdnea  del
procedimiento de impugnacién
extraordinaria, deberd solicitarlo
con toda la antelacién que sea
posible en el procedimiento.

(3) Cuando el comité considere
que concurre alguna causa de
interés publico en . .un
procedimiento de impugnacion
extraordinaria, podri ordenar al
Secretario responsable que
organice la interpretacion
simultdnea de cualquier parte oral
del procedimiento.

PARTE Il
PROCEDIMIENTO
ESCRITO

27. Las notificaciones previstas
en estas reglas deberan hacerse por
escrito.

Presentacién, :
notificaciones y comunicaciones

28.(1D) Sélo se consideraran
presentados ante el Secretariado
los documentos recibidos por él en
original y cinco copias en horas
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hébiles y dentro del plazo fijado
‘para su presentacion.

(2) Corresponde al
Secretariado responsable admitir y
sellar con fecha y hora de
recepeién todos los documentos
que le sean presentados, debiendo
ademds  archivarlos en el
‘expediente apropiado.

(3) La recepcion y sello de un
documento o su archivo en el
expediente apropiado por el
Secretariado  responsable  no
constituyen una renuncia a la
aplicacidén del plazo fijado para su
presentacién ni un reconocimiento
de que ¢! documento ha sido
presentado de conformidad con
estas Reglas. '

29.(1) Los documentos
presentados por un participante,
con la excepcion de los
documentos que la regla 58 ordene
sean notificados por el Secretario
responsable y los documentos
referidos en las reglas 38(2), 39,
40)(2)(a) y 41, deberan ser
notificados por el participante al
representante legal acreditado de
los otros participantes y, cuando

alguno de “éstos no tenga
representante, al  participante
mismo.

(2) Sin  perjuicio de lo
establecido por la regla 34 (a), la
notificacién podra realizarse:

(a) entregando  copia  del
documento al domicilio para oir y
recibir notificaciones del
participante;

(b) enviando una copia del
documento al domicilio para oir y
recibir notificaciones del
participante por facsimil, por
servicio expedito de mensajeria o
por servicio expedito de correo; o

(c) notificando personalmente
al participante.

(3) Los documentos referidos
en el pamrafo (1) deberdn ir
acompafiados de un comprobante
de notificacion,

(4) Cuando la notificacién de
un documento se realice utilizando
un servicio expedito de mensajeria
o un servicio expedito de correo, la
fecha de la notificacion indicada en
el testimonio de notificacién o en
el certificado de notificacién serd
la del dia de entrega del
documento a dichos servicios
expeditos.

30.(1) Los documentos que
contengan informacién
confidencial, informacién

privilegiada o informacion



personal y deban, conforme a estas

‘Reglas, - ser notificados o
presentados al Secretariado en
sobre sellado, deberdn notificarse o
presentarse de conformidad con
esta regla y, cuando sea aplicable,
de conformidad con la regla 32.

(2) Los documentos
presentados o notificados en sobre
sellado deberan:

(a) separarse de los demés
documentos;

(b) marcarse con claridad de la
siguiente manera:

(itratdandose de la
impugnacion extraordinaria
de Ia revisién ante un panel
de una resolucién definitiva
dictada en México,

(A) con la
-inscripeion
"Informacién
Confidencial" si el
documento contiene
informacion
confidencial,

‘(B) con la
inscripcién
"Informacién
Privilegiada" si el
documento contiene
informacién
privilegiada, y
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(C) con la
inscripcion
"Informacion
Personal" si el
documento contiene
informacién
personal,

(iijtratindose de la
impugnacion extraordinaria
de la revision ante un panel
de una resolucién definitiva
dictada en Canada,

(A) con la
inscripcion
"Propietary",
"Confidential", "De
nature exclusive" o
"Confidentiel” si el
documento contiene

informacién
confidencial,

(B) con la
inscripeion
"Privileged" o

"Protégé" si el
documento contiene
informacién
privilegiada, y

(C) con la
inscripcion
"Personal
Information” 0
"Renseignement
Personeels” si el
documento contiene
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informacién
personal, y

(ili)tratindose de la
impugnacion extraordinaria
de la revisidn ante un panel
de una resolucién definitiva
dictada en Estados Unidos,

{A) con Ia
inscripeion
“Propictary" si el
documento contiene
informacion
confidencial,

(B) con la
inseripcion
"Priviléged" si el
documento contiene
informacion
privilegiada, y

(C) con la
inscripcion
"Personal
Information” si el
documento contiene
informacion
personal,

(9] estar  contenidos en
envoltura interna y externa opacas.

(3) La envoltura interna a que
se refiere el parrafo (2)(c) deberd
indicar:

(a) que contiene informacién
confidencial, informacién

privilegiada o informacién
personal, segin sea el caso; y

(b) el nimero de expediente
asignado por el Secretariado para
la impugnacién extraordinaria.

31. La presentacion o la
notificacibn de  informacion
confidencial, ' de  informacion

privilegiada o de informacién
personal ante el Secretariado no
implica renuncia alguna al carécter

confidencial, privilegiado o
personal de dicha informacién.
32.(1) El participante que

presente  una  promacion  que
contenga informaci6n confidencial,
debera presentar dos juegos de
dicha promocién como sigue:

(a) un juego en que se incluya
la informacién confidencial deberd
marcarse como tal y ser presentado
en sobre sellado, y

(iftratdndose de la
impugnacién extraordinaria
de la revisién ante un panel
de una resolucién definitiva
dictada en México, la parte

superior de cada pigina que
contenga informacion
confidencial debera

marcarse con la palabra
"Confidencial” y la
informacion  confidencial



.debera
corchetes,
(ii)tratindose de la
impugnacién extraordinaria
de la revisién ante un panel
de una resolucidn definitiva
dictada en Canada, la parte
superior de cada pagina que

encerrarse en

contenga informacién
confidencial debera
marcarse con la palabra
"Propietary",

"Confidential",
"Confidentiel" o "De nature
exclusive" y la informacién
confidencial debera
encerrarse en corchetes,

(iii)tratandose de la
impugnacién extraordinaria
de la revisidn ante un panel
de una resolucién definitiva
dictada en Estados Unidos,
la parte superior de cada
pagina que  contenga
informacién  confidencial
deberd marcarse con la
palabra "Propietary" y la
informacién  confidencial
deberd  encerrarse  en
corchetes; y

(b) otro juego que no contenga
informaciéon  confidencial serd
presentado a mds tardar al dia
siguiente de aquél en que se
presente el juego a que se refiere el
inciso (a), y
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(itratindose de la
impugnacién extraordinaria
de la revisién ante un panel
de una resolucién definitiva
dictada en México, debera
marcarse como "No
Confidencial",

(idtratindose de la
impugnacién extraordinaria
de la revision ante un panel
de una resolucion definitiva
dictada en Canada, debera -

marcars¢ como  "Non-
Propietary”, "Non-
Confidential", "Non-

Confidentiel" o "De nature
non-exclusive”, y
(iii)tratindose de la
impugnacién extraordinaria
de 1a revision ante un panel
de una resoluci6n definitiva
dictada en Estados Unidos,
debera = marcarse como
"Non-Propietary".

En cada pigina de la cual se ha
suprimido informaci6én
confidencial se indicard el lugar de
la supresi6n.

(2) El participante que presente
una promocién que contenga
informacién privilegiada, debera
presentar dos juegos de dicha
promocion como sigue:

(a) un juego en que se incluya
la informacion privilegiada debera
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marcarse como tal y ser presentado
en sobre sellado, y

(itratindose de la
impugnacién extraordinaria
de la revision ante un panel
de una resolucidn definitiva
dictada en México, la parte
superior de cada pagina que
contenga informacién
privilegiada debera
marcarse con las palabras

"Informacion Privilegiada"

y la informacién
privilegiada debera
encerrarse en corchetes,

(i)tratdndose de la
impugnacion extraordinaria
de la revision ante un panel
de una resolucion definitiva
dictada en Canada, la parte
superior de cada péagina que
contenga informacién
privilegiada deberd
marcarse con las palabras
"Privileged" o "Protégé” y
la informacién privilegiada
deberda  encerrarse  en
corchetes, y

(iii)tratandose de la
impugnacién extraordinaria
de la revisién ante un panel
de una resolucion definitiva
dictada en Estados Unidos,
la parte superior de cada
pagina que  contenga
informacion  privilegiada
debera marcarse con las

palabras "Privileged" y la
informacién  privilegiada
deberi encerrarse en
corchetes, y

(b) otro juego que no contenga
informacién  privilegiada sera
presentado a mds tardar, al dia
siguiente de aquél en que se
presente el juego a que se refiere el
inciso (a), y '

(Dtratdandose de la
impugnacién extraordinaria
en una revisidon ante un
panel de una resolucién
definitiva  dictada en
Meéxico, deberd marcarse

como informacién
*Informacion No
Privilegiada",

(ii)tratindose de la
impugnacién extraordinaria
en una revisiébn ante un
pane! de una resolucién
definitiva  dictada  en
Canadd, deberd marcarse
como informacién "Non-
Privileged", "Non-Protégé",

(ilijtratindose de la
impugnacién extraordinaria
en una revision ante un
panel de una resolucion
definitiva  dictada  en
Estados Unidos, debera
marcarse como informacion
"Non-Privileged".



En cada pdgina de la cual se ha

" suprimido informacion

privilegiada se indicara el lugar de
la supresién.

(3) El participante que presente
una promocidon que contenga
informaciébn  personal, deberd
presentar dicha promocién en
sobre sellado, y )

(a) tratdndose de la
impugnaciéon extraordinaria de la
revisidon ante un panel de una
resolucion definitiva dictada en
Meéxico, la parte superior de cada
péagina- que contenga informacién
personal deberd marcarse con las
palabras "Informacién Personal” y
la informacién personal deberi
encerrarse en corchetes,

(b) tratandose de la
impugnacién extraordinaria de la
revisién ante un panel de una
resolucién definitiva dictada en
Canada, la parte superior de cada
pagina que contenga informacién
personal deberd marcarse con las
palabras "Personal Information" o
"Renseignement Personeels”" y la
informacién ~ personal  debera
encerrarse en corchetes, y

(c) tratandose de la
impugnacién extraordinaria de la
revisién ante un panel de una
resolucion definitiva dictada en
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Estados Unidos, la parte superior
de cada pagina que contenga

informacion  personal  debera
marcarse  con . las  palabras
"Personal Information" y la
informaciéon  personal  deberi

encerrarse en corchetes,

33.(1) Sin perjuicio de lo
establecido en el parrafo (2), el
documento que contenga
informacién confidencial o
informacion privilegiada debera,
conforme a lo establecido por la
regla 30, ser presentado y
notificado en sobre sellado y sera
notificado  tunicamente a la
autoridad investigadora y a los
participantes que tengan, conforme
a una Autorizacion de Acceso a la
Informacién Confidencial, acceso a
la informacién confidencial .0 la
informacion privilegiada.

(2) Cuando toda la informacién
confidencial contenida en wun
documento sea presentada a la
autoridad investigadora por un solo
participante, el documento serd
notificado a ese participante
aunque no ~goce de una
Autorizacién de Acceso a la
Informacién Confidencial.

(3) Los documentos que
contengan informacién personal
deberan, conforme a lo establecido
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por la regla 30, ser presentados y
notificados en sobre sellado y
serdn notificados unicamente a las
personas o participantes que
tengan acceso a dicha informacion
de conformidad con una orden del
comité,

34. La persona que reciba
informacién confidencial,
informacion privilegiada o
informacién personal durante un
procedimiento de impugnacion
extraordinaria, no debera:

(a) presentar, notificar o
comunicar dicha °informacién
utilizando el facsimil; ni

(b) comunicar dicha
informacion por via telefonica.

35. La notificacidn a la
autoridad investigadora no
constituye notificacién a las Partes
y la notificacion a una Parte no
constituye _ notificaciéon a la
autoridad investigadora.

, Forma y contenido de las
promociones

36.(1) Toda  promocion
-presentada en el procedimiento de
"impugnacién extraordinaria debera

contener la siguiente informacidn:

(a) el nombre y ntimero de
expediente  asignado por el
Secretariado a ese procedimiento
de impugnacién extraordinaria;

(b) el titulo, breve y
descriptivo, de la promocién;

(c) el nombre del participante
que presenta la promocién;

(d) el nombre del representante
legal acreditado del participante;

(e) el domicilio para oir y
recibir notificaciones definido en
laregla3;y

(f) el mimero telefénico del
representante legal acreditado del
participante o, tratdndose de un
participante que no tenga
representante, el nimero telefénico
de ese participante.

(2) Toda promocion presentada
en un  procedimiento de
impugnacién extraordinaria debera
estar escrita en papel de 216
milimetros por 279 milimetros (8.5
por 11 pulgadas). El texto debera
estar impreso, mecanografiado o
reproducido de manera legible en
un solo lado del papel, con un
margen izquierdo de
aproximadamente 40 milimetros

(1.5 pulgadas) y a doble espacio.

Las citas de mas de 50 palabras
deberan aparecer a rengldn seguido
y con sangria. Las notas de pie de
pagina, titulos, listas, cuadros,
graficas, anexos y columnas de
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. legible. Los memoriales y sus
anexos deberdn estar
encuadernados.

(3) Las promociones deberan
estar firmadas por el representante
del participante o, cuando el
participante no tenga representante
por el participante mismo.

Solicitud para un Comité
de Impugnacion Extraordinaria

37.(D) La parte que
presente al Secretario responsable
la Solicitud para un Comité de
Impugnacion Extraordinaria
conforme al Articulo 1904
(13)(a)(ii)o(iii) del Tratado, debera
hacerlo dentro de los 30 dias
siguientes al de emision, conforme
a lo dispuesto a la regla 77 de las
Reglas de Procedimiento del
Articulo 1904 del Tratado, del
Aviso de Accién Final del Panel
objeto de la solicitud.

(2) La Solicitud para un
Comité de Impugnacion
Extraordinaria conforme  al
Articulo 1904  (13)(a)(i) del

Tratado, debera ser presentada al
Secretario responsable:

(a) Dentro de los 30 dias
siguientes, al de emision del Aviso
de Accion Final del Panel objeto
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de la Solicitud conforme a lo
dispuesto por la regla 77 de las
Reglas = de Procedimiento del
Articulo 1904 del Tratado, o

(b) Sin  perjuicio de lo
dispuesto por el parrafo (3) y
cuando la Parte tenga
conocimiento de los actos del
panelista que motivan su solicitud
después del vencimiento del plazo
a que se refiere el inciso (a), dentro
de los 30 dias siguientes de aquél
en que tuvo conocimiento de
dichos actos. :

(3) La Solicitud para un
Comité de Impugnacién
Extraordinaria a que se refiere el
parrafo (2) no podrd presentarse
después de transcurridos dos afios
a partir del dia en que surtié
efectos el Aviso de Terminacion de
la Revisién ante el Panel.

(4) No obstante lo dispuesto
por los parrafos (1)a(3), los plazos
a que se refiere esta seccion:

(a) se suspénderém en los
supuestos del Articulo 1905 (11)
del Tratado, y

(b) que se suspendan conforme
al inciso (a), volverdan a correr en
los términos del Articulo 1905(12)
y 1905(13) del Tratado.
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381 Sin perjuicio de lo
dispuesto por el parrafo (2), la
Solicitud para un Comité de
Impugnacion Extraordinaria
constaré por escrito y debera:

(a) contemer una relacion
precisa de los argumentos que
sustentan la solicitud y un
prenunciamiento preciso sobre la
forma en que los actos invocados
materialmente afectan el fallo del
panel y amenazan la integridad del
procedimiento de revisién ante el
panel,

(b) contener el nombre de la
Parte en el procedimiento de
revisi6n ante el panel, el nombre
de los representantes, el domicilio
para oir y recibir notificaciones y
el niimero telefonico, e

{c) indicar, tratindose de
decisiones del panel dictadas en
Canada, si la parte que presenta la
Solicitud para el Comité de
Impugnacion Extraordinaria:

(i)tiene la intencién de
utilizar inglés o francés en
las actuaciones escritas y
orales ante el comité, y

(ii)requiere
.interpretacidn  simultinea
de las actuaciones orales.

(2) La identidad del panelista
en contra del cual se invoca una
causal de las referidas en el

Articulo 1904(13)(a)(i) del
Tratado, sélo se revelara en anexo
confidencial’ presentado con la
Solicitud para el Comité de
Impugnacién Extraordinaria y solo
se divulgard en los términos de la
regla 60,

39.(1) La Solicitud para un
Comité de Impugnacién
Extraordinaria se acompafiari de:

(a) los documentos del
expediente del procedimiento de
revisibn ante el panel que sean
pertinentes a los  alegatos
esgrimidos en la solicitud, y

(b) un indice de los
documentos referidos en el inciso

().

(2) La solicitud en que se
invoque alguna de las causales a
que se refiere el Articulo
1904(13)(a)(i) del Tratado debera,
ademas de lo exigido por el parrafo
(1), acompatiarse de:

(a) cualquier otro material
pertinente a los  alegatos
esgrimidos en la solicitud, y

(b) un testimonio certificando
que la Parte tuvo conocimiento de
que los actos del panelista que
motivan la solicitud ocurrieron
dentro de los 30 dias anteriores a
aquél en que se presenta la



solicitud, cuando dicha solicitud se
presenta después de los 30 dias
siguientes a aquél en que se
publicé el Aviso de Accién Final
del Panel conforme a lo dispuesto
por la regla 77 de las Reglas de
Procedimiento del Articulo 1904
del Tratado.

Aviso de Comparecencia

40.(1) Dentro de los 10
dias siguientes a la presentacién de
la ' Solicitud para el Comité de
Impugnacién Extraordinaria, la
Parte o el participante en el
procedimiento de revision ante el
panel que pretenda participar en el
procedimiento de impugnacién
extraordinaria, deberd presentar
ante el Secretariado responsable un
Aviso de Comparecencia que
contenga la signiente informaci6n:

(a) el nombre de la Parte o del
participante, el nombre del
representante, el domicilio para oir
y recibir - notificaciones y el
nimero teleéfonico,’

(b) ‘precise si la comparecencia,

" (i)se realiza en apoyo de
la solicitud, o
(ii)se realiza en
oposicion de la solicitud, e
- (c) indique, tratindose de la
impugnacién extraordinaria
respecto de una revisién ante el
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panel de una resolucién definitiva
dictada en Canadd,

(itiene la intencion de
utilizar inglés o francés en
las' actuaciones orales vy
escritas ante el comité, y

(it)requiere
interpretacién  simultdnea
de las actuaciones orales.

(2) La Parte o el participante a
que se refiere el parrafo (1) que
pretenda invocar un documento del
expediente del procedimiento de
revisién ante el panel que no
aparezca en el Indice que
acompafia la Solicitud para el
Comité de Impugnacion
Extraordinaria, deberd acompaiiar
a su Aviso de Comparecencia:

(a) ese documento, o

(b) una solicitud que
identifique el documento para su
inclusién en el expediente del
procedimiento de impugnacién
extraordinaria.

(3) Al recibir el documento
referidko en el parrafo (2)
correspondera  al  Secretario
responsable incluirlo en el
expediente del procedimiento de -
impugnaci6n extraordinaria.

41(1)  Dentro de los 10
dias siguientes a la presentacién de
la Solicitud para un Comité de
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Impugnacién Extraordinaria a que
se refiere el Articulo
1904(13)(a)(i) del Tratado, el
panelista en contra del cual se
invoca una causal y que pretenda
participar en el procedimiento de
impugnacion extraordinaria;

(a) deberd presentar un Aviso
de Comparecencia,

(b) podrd presentar, para su
glosa al expediente del
procedimiento de impugnacién
extraordinaria en sobre sellado, sus
documentos de defensa, y

{c) podra presentar una
peticién  incidental ex parte,
solicitando que el procedimiento
de la impugnacién extraordinaria
se lleve a cabo en camera.

(2) Cuando un comité expida
una orden conforme a lo dispuesto
por la regla 45 (1)(a), el panelista
que presentd los documentos a que
se refiere el pamafo (1)(b) podra
retirar dichos documentos dentro
de los 5 dias siguientes a aquél en
que se expida la orden.

(3) Los documentos retirados
por un panelista conforme a lo
dispuesto por el parrafo (2) no
seran considerados por el comité.

Presentacion y contenido de
os memoriales y anexos

42.(1) La parte que
presente una Solicitud para un
Comité de Impugnacién
Extraordinaria y el participante que
presente un Aviso de

_Comparecencia en los términos de

la regla 40(1)(b)(i) debera, dentro
de los 21 dias siguientes al
vencimiento del plazo para la
presentacion de una Solicitud para
el Comité de Impugnacién
Extraordinaria, presentar  un
memorial en que el funde y motive
su solicitud.

(2) El participante que presente
un Aviso de Comparecencia en los
términos de la regla 40(1)(b)(i)
deberd, dentro de los 21 dias
siguientes al vencimiento del plazo
para la presentacidén de memoriales
conforme al parrafo anterior,
presentar un memorial en el que
funde y motive su oposicién a la
Solicitud para el Comit¢ de
Impugnacion Extraordinaria.

(3) La Parte que presente la
Solicitud para el Comité de
Impugnacién Extraordinaria y el
participante que presente €l Aviso
de Comparencia en los términos de
fa regla 40(1)(b)(i), podran



memorial de
contestacion a los memoriales
presentados  conforme a lo
dispuesto por el parrafo (2) dentro
de los 10 dias siguientes al
vencimiento del plazo para la
presentacion de los memoriales
previstos en el parrafo (2). Dicha
contestacion deberda limitarse a
refutar el contenido del memorial
presentado conforme al parrafo (2).

presentar  un

4) Los memoriales
presentados conforme a esta regla
deberan cumplir con los requisitos
formales de la regla 43.

(5) Los anexos se presentardn
con los memoriales.

43.(1D) Los memoriales
estarin divididos en 5 partes y
deber4n contener, en ese orden, la
siguiente informacion:

Parte It

(2) Unindice;y

(b) Una lista de las citas que
constituyan la fundamentacién
legal:

Deberan  listarse todos los
tratados, leyes y reglamentos que
se citen, los principales
precedentes judiciales (en orden
alfabético) citados y todos los
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demas documentos mencionados
en el memorial, con excepcién de
los que consten en el expediente
administrativo. La lista deberd
indicar la pigina del memorial en
que aparece la cita correspondiente
y marcar, con un asterisco, los
principales precedentes judiciales
citados.

Parte 1I:
hechos

Relacién de

Esta parte debera contener una
relacion precisa de los hechos
pertinentes, haciendo referencia al
expediente del procedimiento de
revisién ante el panel identificando
la pagina y, cuando sea posible, la
linea citada.

Parte III: Cuestiones en
litigio

(a) Esta parte del memorial de
la Parte que presente una Solicitud
deberd contener una exposicién
concisa de las cuestiones en litigio.

(b) En esta parte de su
memorial, cualquier otro
participante deber4 pronunciarse
sobre las cuestiones en litigio.
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Parte IV: Alegato legal

" Esta parte debera contener los
alegatos legales de quien suscribe
el memorial, relacionando de una
manera concisa los puntos de
derecho con las cuestiones en
litigio. En esta parte deberan
identificarse las citas pertinentes al
fundamento legal y al expediente
del panel.

- Parte V: Puntos petitorios

Esta parte debera precisar, de
manera concisa, las pretensiones
de quien suscribe el memorial.

(2) Los parrafos de que consten
las partes 1 a V del memorial
podran ser numerados de manera
consecutiva ascendente.

{3) El texto de las referencias a
la fundamentacion legal del
memorial deberdn acompafiarse en
anexo. El anexo contendrd un
fndice, copia de todos los tratados,
leyes y reglamentos que se citen,
los principales precedentes
judiciales (en orden alfabético)
citados, los: documentos que
consten en el expediente del
procedimiento de revision ante el
panel y todos los demas
documentos mencionados en el
memorial.

Incidentes

44.(1)
referido en la regla 41 (1)c), el
comité goza de discreciéon para
considerar cualquier incidente.

(2) El comité podra resolver el
incidente con base en las
promociones presentadas.

(3) El comité podra escuchar
alegatos orales o, sin perjuicio de
lo dispuesto por la regla 34(b),
ordenar que el incidente se ventile
en conferencia telefonica de enlace
con los participantes.

PARTE I
AUDIENCIAS

45.(1) La orden de um
comité que resuelve la peticiéon
incidental a que se refiere la regla
41(1)(c) deberd establecer:

(a) que el procedimiento no se
Hleve a cabo in camera, 0

(b) que el procedimiento se
lleve a cabo in camera, y

(i)que los participantes
mantengan la

confidencialidad de la

informacion recibida
durante el procedimiento de

Con excepcion del’




impugnacién
extraordinaria, utilizandola
exclusivamente para los
propositos del
procedimiento, y

(ii) que documentos que,
por contener informacion
personal, deben ser
notificados por el
Secretario responsable en
sobre sellado y a quienes
debe notificarse.

" (2) . El Secretario responsable se
abstendra de notificar documentos
que contengan informacién
personal en tanto no venza el plazo
para retirarlos conforme a lo
dispuesto por laregia 41(2).

46. El comité podra adoptar los
procedimientos a seguir durante la
impugnacién  extraordinaria y
podré con tal proposito, ordenar la
celebracion de una reunién previa
a la- audiencia con el objeto de
determinar asuntos tales como. la
presentacion de pruebas y de
alegatos orales.

47. El comité tendra la facultad
de decidir si escucha argumentos
orales.
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Audiencia in camera

48, Cuando durante la
audiencia se presente informacién
confidencial o informacién
privilegiada, el comité  sélo
permitird que estén presentes las

siguientes personas:

(a) quien presente la
informacién confidencial o 1la
informacion privilegiada;

(b) quien tenga acceso a la
informacién confidencial o a la
informacion privilegiada conforme
a una Autorizacién de Acceso a la
Informacién Confidencial o por
orden del panel o comité;

(c) tratindose de informacién
privilegiada, quien tenga acceso a
ella en virtud de una renuncia al

caricter  privilegiado de la
informacion; y
(d) los funcionarios y el
representante  de - la - autoridad
investigadora.

Obligaciones del
Secretario
49. Las horas hébiles del’

Secretariado serdn de las 9:00 a las
17:00 horas de lunes a viemes, sin
contar:
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(a) en el caso de la seccién
mexicana del Secretariado, los dias
inhabiles para esa seccion;

(b) en el caso de la seccion
canadiense del Secretariado, los
dias inhabiles para esa seccion; y

(c) en el caso de la seccion del
Secretariado de Estados Unidos,
los dias inhabiles para esa seccion.

50. Correspondera al Secretario
responsable  notificar a los
participantes y al otro Secretario
implicado los nombres de los
miembros  del  comité al
completarse su constitucion,

51. Corresponde al Secretario
responsable proporcionar
asistencia administrativa a los
procedimientos de impugnacién
extraordinaria, asi como encargarse
de la organizacién de las
audiencias y reuniones del comité,
incluyendo, en su caso, la
participacién de intérpretes para
efectos de traduccion simultanea.

52. Cada Secretario implicado
debera mantener un expediente de
cada procedimiento de
impugnacion extraordinaria. El
expediente contendra el original o
copia de todos los documentos
presentados, aunque no hayan sido
presentados de conformidad con
estas Reglas.

53. El Secretario responsable
deberd  proporcionar al otro
Secretario implicado una copia de
todos los documentos presentados
ante su oficina durante el
procedimiento de impugnacion y
de todas las 6rdenes y decisiones
del comité.

54. Cuando conforme a estas
Reglas corresponda al Secretario
responsable asegurar la
publicacién de alguna notificaciéon
o documento en las publicaciones
oficiales de las Partes implicadas,
el Secretario responsable y el
Secretario implicado se encargardan
de ello en el pais en que se
encuentre ubicada su seccion del
secretariado.

55(1) Cuando se presente
ante los Secretariados implicados

un documento que contenga
informacioén confidencial - o
informacion privilegiada,

correspondera a cada uno de ellos
asegurar que:

(a) el archivo, conservacion,
manejo y distribucién de dicho-
documento se realice en los
términos de la Autorizacion de
Acceso a la  Informacién
Confidencial correspondiente;



(b) la envoltura interna del
documento indique claramente que
contiene informacién confidencial
o informacién privilegiada; y

(c) el acceso al documento se
limite:

(i)en el caso de
informacion confidencial, a
los funcionarios y

representantes de la
autoridad investigadora, a
la persona que la sometié a
la autoridad investigadora o
su representante  legal
acreditado, y a cualquier
persona que tenga acceso a
ella conforme a una
Autorizaciéon de Acceso a
la Informacion
Confidencial, y
(ii)en el
informacién  privilegiada
presentada  durante el
procedimiento’ de
impugnacién extraordinaria
de la revision ante un panel
de una resolucion definitiva
dictada en Estados Unidos,
a los miembros del comité,
sus asistentes y a las
personas - respecto de las
cuales el panel dicte una
orden de divulgacién de la
informacién  privilegiada
conforme a la regla 52 de
las Reglas de
Procedimiento del Articulo

caso de
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1904 del Tratado, siempre
que dichas personas hayan

presentado ante el
Secretariado  responsable
una  Autorizacién  de

Acceso a la Informacién
Confidencial.
(2) Cuando se presente ante los

Secretariados  implicados. un
documento que contenga
informacion personal,

correspondera a cada uno de ellos
asegurar que:

(a) el archivo, conservaciodn,
manecjo y distribucion de dicho
documento se realice en los
términos de la Autorizacién de
Acceso a la  Informacién
Confidencial correspondiente;

{b) la envoltura intema del
documento indique claramente que
contiene informacion confidencial
o informacién personal, y

(¢) el acceso al documento se
limite a las personas que tengan
acceso a dicha informacidon
conforme a lo previsto por la regla

45(1)(b).

56. Ningin documento
presentado durante el
procedimiento de impugnacion

extraordinaria deberd ser retirado
de las oficinas del Secretariado,
excepto en el curso ordinario de las
actividades del Secretariado o de
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conformidad con las instrucciones
del comité.

57.(1) Los Secretarios
implicados permitiran a cualquier
persona el acceso a la informacion
comprendida en el expediente de
un procedimiento de impugnacién
extraordinaria siempre que no sea
confidencial,  privilegiada 0
personal.

(2) En los términos de lo
dispuesto por la Autorizacion de
Acceso a la  Informacién
Confidencial correspondiente o por
la orden del panel o comité, cada
Secretario  implicado  deberd
permitir el acceso a la informacion
confidencial, a la informacién
privilegiada o a la informacién
personal que conste en el
expediente de un procedimiento de
impugnacion extraordinaria.

(3) Cada Secretario implicado
debera, previa solicitud y pago de
una cuota apropiada, proporcionar
copia de la informacidn que conste

en el expediente de un
procedimiento de impugnacién
extraordinaria a quien esté

autorizado para acceder a dicha
informacion.

58.(1) A la recepcién de
una Solicitud para un Comité de

Extraordinaria
Secretariado

Impugnacion
presentada ante el
responsable conforme a lo
dispuesto  por el  Articulo
1904(13)(a)(ii) o (iii} del Tratado,
correspondera  al Secretario
responsable:

(a) enviar una copia de la
solicitud y el indice al otro
Secretario implicado; y

(b) notificar una copia de la
solicitud a la otra Parte implicada y
a los participantes en el
procedimiento de revision ante el
panel, precisando la fecha de
presentacion de la solicitud y
exigiendo que:

(los memoriales de la
Parte que presenta la
solicitud y los de los
participantes que presenten
un Aviso de
Comparecencia en apoyo
de la solicitud sean
presentados dentro de los
21 dias siguientes al de
presentacion de la solicitud,

(ii)los memoriales de los
participantes que presenten
un Aviso de
Comparecencia en
oposiciéon a la solicitud
sean presentados dentro de
los 21 dias siguientes al
vencimiento del plazo
previsto en el inciso (i), ¥



(iii)la contestacién de la
Parte que presentd . la
solicitud y la de los
participantes que hayan
presentado un memorial
conforme a lo dispuesto por
inciso (i), a los memoriales
presentados conforme a lo
dispuesto por el inciso (ii),
sean presentados dentro de
los 10 dias siguientes al
vencimiento del plazo
previsto en el inciso (ii).

(2) A la recepcién de -una
Solicitud para un Comité de
Impugnacion Extraordinaria
presentada ante el Secretariado
responsable conforme a lo
dispuesto por el Articulo 1904
" (13)(a)() del Tratado,
correspondera  al Secretario
responsable:

(3) enviar una copia de la
solicitud indice y del anexo al otro
Secretario implicado; y

. b)  notificar, copia de la
solicitud, del indice y del anexo a
Ia otra Parte implicada, al panelista
contra el cual se formula dicha
Solicitud y a los participantes en el
procedimiento de revision ante el
panel, precisando la fecha de
presentacion de la. solicitud y
exigiendo:
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(i)los memoriales de la
Parte que presenta la
solicitud y los de los
participantes que presenten

un Aviso de
Comparecencia en apoyo
de la solicitud sean

presentados dentro de los
21 dias siguientes al de la
presentacion de la solicitud.
(ii)los memoriales de los
participantes que presenten
un Aviso de
Comparecencia en
oposicibn a la solicitud
sean presentados dentro de
los 21 dias siguientes al
vencimiento del plazo
previsto en el inciso (i), y
(iii)la contestacién de la

Parte que presenté la
solicitud y la de los
participantes que hayan

presentado un memorial
conforme a lo dispuesto por
el inciso (i),. a los
memoriales  presentados
conforme a lo dispuesto por
el inciso (ii), sean
presentados dentro de los
10 dias siguientes al
vencimiento del plazo
previsto en el inciso (ii).

(3) El Secretario responsable
deberd notificar a los participantes
las drdenes y decisiones del comité
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y el Aviso de Terminacion de la
Impugnacion Extraordinaria.

(4) La decisién del comité a
que se refiere el parrafo (3) que
resulte del procedimiento de
revision ante un panel de una
resolucion definitiva dictada en
Canadd, debera notificarse por
correo certificado.

59. Correspondera al Secretario
responsable tramitar que se
publique en la publicacion oficial
de las Partes implicadas un aviso
en el sentido de que el comité ha
dictade una decisién  final
conforme a lo dispuesto por la
regla 63, y cualquier otra orden
cuya publicacién ordene el comité.

60. Al vencimiento del plazo
establecido por la regla 41 para la
presentaciéon de la  peticién
incidental ex parte a que se refiere
la regla 41(1)(c), el Secretario
responsable debera notificar a los
participantes:

(a) los documentos
mencionados en las reglas 39 y 40,
siempre que no se presente una
peticion incidental conforme a lo
dispuesto por esta regla;

(b) cuando el comité dicte una
orden conforme a la regla 45(1)(a)
y en los términos de la misma los
documentos a que se refieren las
reglas39y 4l y

(c) cuando el comité dicte una
orden conforme a la regla 45 (1)(b)
y conforme a lo dispuesto por la
regla 45(1)(b)(ii), los documentos
mencionados en las reglas 40 y 42
y cualquier orden dictada por el
comité.

PARTE V
ORDENES Y DECISIONES

61. Las érdenes y decisiones
del comité deberan ser tomadas por
mayoria de votos de los miembros
del comité.

62.(1) El comité podra, a
peticion  incidental de algin
participante, dictar una orden
desechando el procedimiento de
impugnacién extraordinaria.

(2) El procedimiento de
impugnacion extraordinaria
concluye cuando obre en autos
testimonio de la concurrencia de
todos los participantes con la
peticién incidental a que se refiere
el parrafo (1), o cuando todos los
participantes  presenten  sendas
peticiones incidentales.

63.(1)
comité debera:

La decision final del

(a) confirmar la decision del
panel,



~ (b) anular la decisién del panel,
o

(¢) devolver la decision al
panel para que cumpla con la
decisién final del comité.

(2) La decisién final del comité
se dictara por escrito, estard
fundada y motivada y debera
‘acompaiiarse de las opiniones
disidentes o concurrentes de los
miembros del comité,

(3) El pérrafo (2) no impide €l
pronunciamiento oral de la
‘decisién del comité.

PARTE VI

FIN DE LAS
IMPUGNACIONES
EXTRAORDINARIAS

64. Cuando todos los
participantes consientan en la
terminacion del procedimiento

conforme a lo dispuesto por la
regla 62, corresponderd al
Secretariado responsable tramitar
la publicacion del Aviso de
Terminacién de una Impugnacién
Extraordinaria en la publicacién
oficial de las Partes implicadas.
Dicho aviso surtird efectos el dia
siguiente a aquél en que los
requisitos de la regla 62 se hayan
cumplido.
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65. Cuando un comité dicte su
decision final, correspondera al
Secretariado responsable tramitar
la publicacién del Aviso de
Terminacion de la Impugnacion
Extraordinaria en las publicaciones
oficiales de las Partes implicadas.
Dicho aviso surtira efectos al dia
siguiente de aquél en que:

(a) el comité confirme Ila
decision del panel,

(b) el comité anule la decision
del panel, o

(c) el Secretario responsable
notifica al comité que el panel le
ha informado que cumpli6é con la
decisién del comité, cuando ésta
haya devuelto la decisién al panel.

66. Los miembros del comité
quedan liberados de su encargo el
dia en que surte efectos el Aviso de
Terminacién de la Impugnacién
Extraordinaria.

67.(1) Una parte podra,
previa  presentacién ante el
Secretariado responsable de una
solicitud en los términos del
Articulo 1905 (11)(a)(ii) del
Tratado, pedir la suspension del
procedimiento de impugnacion
extraordinaria.

(2) La Parte que presente una
solicitud conforme al péarrafo
anterior, deberd notificarlo por
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escrito y sin demora a la otra Parte
implicada y al otro Secretariado
implicado.

(3) Al recibir una solicitud
“hecha conforme al parrafo (1), el
Secretariado responsable debera:

(a) inmediatamente  notificar
por escrito a todos los participantes
la suspensién del procedimiento de
impugnacién extraordinaria; y

(b) publicar un aviso de
suspension del procedimiento de
impugnacién extraordinaria en la
publicacién oficial de las Partes
implicadas,

68. Al recibir un dictamen
positivo respecto a alguna de las

causales especificadas en el
Articulo 1905(1) del Tratado,
correspondera  al Secretario

responsable de los procedimientos
de impugnaciéon extraordinaria
referidos en. el Articulo 1905
(11)(a)(i) del Tratado:

(a) notificarlo inmediatamente
por escrito a todos los participantes
en dichos procedimientos; y

(b) publicar un aviso del
dictamen  positive en las
publicactones oficiales de las
partes implicadas.

69.(1) La Parte que tenga
la intencion de suspender la
aplicacién del Articulo 1904 del
Tratado conforme al Articulo 1905
8 o 1905 (9) del Tratado,
procurara notificarlo por escrito a
la otra Parte implicada y a los
Secretarios implicados por lo
menos 5 dias antes de la

suspension.

(2) Al recibir la notificacién a
que se refiere el parrafo anterior,
los Secretarios implicados
publicardn un aviso de suspension
en las publicaciones oficiales de
las Partes implicadas,



1L LEY SOBRE LA CELEBRACION DE
TRATADOS



- Constitucional de los

- PODER

EJECUTIVO
SECRETARIA DE RELACIONES
EXTERIORES -

LEY sobre la Celebracién de
Tratados.

Al margen un sello con el
Escudo Nacional, que dice:
Estados Unidos Mexicanos
Presidencia de la Republica.

CARLOS
GORTARI,

SALINAS DE
Presidente
Estados
Unidos  Mexicanos, a sus
habitantes sabed:

Que el H Congreso de la Unién
se ha servido dirigirme el siguiente

DECRETO

EL CONGRESO DE LOS
ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, DECRETA:

LEY SOBRE LA
- CELEBRACION DE
TRATADOS

. Articulo 1°. La presente Ley
tiene por objeto regular la
celebracion de tratados y acuerdos
-interinstitucionales en el ambito
internacional. Los tratados solo
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podrin ser celébrados entre el
Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y uno o varios sujetos

‘de derecho internacional piblico.

Los acuerdos interinstitucionales
s6lo podran ser celebrados entre
una dependencia u organismos
descentralizados de la
Administraciéon Publica Federal,
Estatal o Municipal y uno o'varios

6rganos gubernamentales
extranjeros u - organizaciones
internacionales.

Articulo 2°. Para los efectos de
la presente Ley se entendera por:

1."Tratado": el convenio regido
por el derecho internacional
publico, celebrado por escrito entre
el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y uno o varios sujetos
de Derecho Internacional Publico
ya sea que para su aplicacién
requiera o no la celebracién de
acuerdos en materias especificas,

cualquiera que sea su
denominaci6n, mediante el cual los
Estados  Unidos - Mexicanos
asumen compromisos.

De conformidad con la fraccion
1 del articulo 76 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los tratados deberan
ser aprobados por el Senado y
seran Ley Suprema de toda la
Unién cuando estén de acuerdo
con la misma, en los términos del
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articulo 133 de la
constitucion.

- 1L "Acuerdo interinstitucional”:
el convenio regido por el derecho
internacional publico, celebrado

propia

por escrito  entre cualquier
dependencia u organismo
descentralizado de la

Administracién Publica Federal,
Estatal o Municipal y uno o varios
organos gubernamentales
extranjeros u  organizaciones
internacionales, cualquiera que sea
su denominacién sea que derive o
no de un tratado previamente

aprobado.

El 4mbito matetial de los
acuerdos interinstitucionales
debera circunscribirse

exclusivamente a las atribuciones
propias de las dependencias y
organismos descentralizados de los
niveles de gobierno mencionados
que los suscriben.

‘1. "Firma ad referéndum”: el
acto mediante el cual los Estados
Unidos Mexicanos hacen constar
que su consentimiento en obligarse
por un tratado requiere, para ser
considerado como definitivo, de su
posterior ratificacion.

IV. "Aprobacién": el acto por el
cual el Senado aprueba los tratados
que celebra el Presidente de la
Republica.

V. "Ratificacion”, "adhesién” o
"aceptacion": el acto por el cual los

Estados Unidos Mexicanos hacen
constar en el dmbito internacional
su consentimiento en obligarse por
un tratado.

V1."Plenos Poderes": el
documento mediante el cual se -
designa a una o varias personas
para representar a los Estados
Unidos Mexicanos en cualquier
acto relativo a la celebracién' de
tratados.

VII. "Reserva": la declaracion
formulada al firmar, ratificar,
aceptar o adherirse a un tratado,
con objeto de excluir o modificar
los efectos juridicos de ciertas
disposiciones del tratado en su
aplicacién a los Estados Unidos
Mexicanos.

VIIIL "Organizacién
Internacional™: la persona juridica
creada de conformidad con el
derecho internacional publico.

Articulo 3°. Corresponde al
Presidente de la Repiiblica otorgar
Plenos Poderes. ‘

Articulo 4°. Los tratados que se
sometan al Senado para los efectos
de la fraccion I del articulo 76 de
la Constitucién, se turnarin a
comisién en los términos de la Ley
Orgéanica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos,
para la formulaciéon del dictamen
que corresponda. En su



oportunidad la resolucion del
Senado se  comunicard  al
Presidente de la Republica.

Los tratados, para ser
obligatorios en el territorio
nacional deberan haber sido
publicados previamente en el
Diario Oficial de la Federacion.

Articulo 5° La voluntad de los
Estados Unidos Mexicanos para
obligarse por un tratado se
manifestard a través de intercambio
de notas diplomaticas, canje o
deposito  del instrumento de
ratificacion, adhesion o aceptacion
mediante las cuales se.notifique la
aprobacién por el Senado del
tratado en cuestion.

Articulo 6°. La Secretaria de
Relaciones Exteriores, sin afectar
el ejercicio de las atribuciones de
las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal,
coordinara las acciones necesarias
para la celebracién de cualquier
tratado y formulard una opinién
acerca de la procedencia de
suscribirlo y, cuando haya sido
suscrito, lo inscribira en el
Registro correspondiente.

Articulo 7°. Las dependencias y
organismos descentralizados de la
Administracion Puablica Federal
Estatal o Municipal deberan
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mantener informada a 1a Secretaria
de Relaciones Exteriores acerca de
cualquier acuerdo interinstitucional
que pretendan celebrar con otros
organos gubernamentales
extranjeros u  organizaciones

internacionales La  Secretaria
deberd formular el dictamen
correspondiente acerca de la

procedencia de suscribirlo y en su
caso, le inscribird en el Registro
respectivo.

Articulo 8°. Cualquier tratado o
acuerdo interinstitucional que
contenga mecanismos
internacionales para la solucién de

_controversias legales en que sean

parte, por un lado la Federacion, o
personas fisicas o morales
mexicanas y, por el otro,

gobiernos, personas fisicas o
morales extranjeras u
organizaciones  internacionales,
debera:

I. Otorgar a los mexicanos y
extranjeros que sean parte en la
controversia el mismo trato
conforme al  principio de
reciprocidad internacional;

II. Asegurar a las partes la
garantia de audiencia y el debido
gjercicio de sus defensas; y

III.  Garantizar que la
composicién de los drganos de
decisién aseguren su
imparcialidad.
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~ Articulo 9°. El Gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos no
reconocera cualquier resolucién de
los drganos de decisién de los
mecanismos internacionales para la
solucién de controversias a que se
refiere el articulo 8° cuando esté de
por medio la seguridad de! Estado,
el orden publico o cualquier otro
interés esencial de Ia Nacion,

Articulo 10°. De conformidad
con los tratados aplicables, el
Presidente de la Republica
nombrara, en los casos en que la
Federacion sea parte en los
mecanismos internacionales para la
solucién de controversias legales a
los que se refiere el articulo 8° a
quienes participen como 4rbitros,
comisionados o expertos en los
6rganos de decisién de dichos
mecanismos.

Articulo 11°. Las sentencias,
laudos  arbitrales y  demas
resoluciones jurisdiccionales
derivados de la aplicacion de los
mecanismos internacionales para la
solucién de controversias legales a
que se refiere el articulo 8°, tendrd
eficacia y seran reconocidos en la
Replblica, y podran utilizarse
como prueba en los casos de
nacionales que se¢ encuentren en la
misma situacién juridica, de
conformidad con el Céddigo

Federal de Procedimientos Civiles
y los tratados aplicables.

TRANSITORIO

UNICO. La presente Ley
entraré en vigor al dia siguiente de
su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Meéxico, D.F., a 21 de diciembre
de 1991. Sen. Artemio Iglesias
Miramontes, Presidente.  Dip.
Rigoberto  Ochoa  Zaragoza,
Presidente. Sen. Oscar Ramirez
Mijares, Secretario. Dip. Domingo
Alapizco  Jiménez  Secretario.
Rubricas."

En cumplimiento de lo
dispuesto’ por la fraccién I del
Articulo 89 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y para su debida
publicacién y observancia expido
¢l presente Decreto, en la
residencia del Poder Ejecutivo
Federal, en la Ciudad de México,
Distrito Federal a los veintitrés
dias del mes de diciembre de mil
novecientos noventa y  uno.
CARLOS SALINAS DE
GORTARI. Rubrica. El Secretario
de Gobernacién, Fernando
Gutiérrez Barrios,Rubrica.



IV. "GLOSARIO



ACTO ADMINISTRATIVO.
Todo acto emanado de Ila
Administracion Piblica.
Elementos: el sujeto, la voluntad,
el objeto, el motivo, el fin y Ia
forma.

ACUERDO DE ALCANCE
PARCIAL (AAP). Es el acuerdo
comercial que se suscribe al
amparo del Tratado de Montevideo
- de 1980, mediante el cual se
conceden preferencias arancelarias
entre los paises signatarios. En este
acuerdo participan un subconjunto
de los paises de ALADI,

ACUERDO
INTERINSTITUCIONAL 4]
ACUERDO
ADMINISTRATIVO. Convenio
regido por el derecho internacional
piiblico, celebrado por escrito entre
cualquier dependencia u organismo
descentralizado de la
administracion  piblica federal,
estatal o municipal, previa

anuencia de la Secretaria de.

Relaciones Exteriores y uno o
varios érganos gubernamentales
extranjeros u organizaciones
internacionales, cualquiera que sea
su denominacion, sea que derive o
no de un tratado previamente
aprobado. Este acuerdo, no tiene el
caracter de Ley Suprema de toda la
Unién, ya que los drganos no

Largo Plazo
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tienen  personalidad
internacional.

juridica

ACUERDO MULTIFIBRAS
EN RELACION CON EL
COMERCIO
INTERNACIONAL DE
TEXTILES. Este acuerdo permite
a un pais importador aplicar
restricciones cuantitativas a las
importaciones de textiles y
productos del vestido cuando las
considera necesarias para proteger
su mercado, aun cuando tales
restricciones fueran contrarias a las
reglas del GATT. El acuerdo
dispone que esas restricciones no
deben mermar las importaciones a
niveles inferiores a los alcanzados
en el afio anterior y, si siguen en
vigor, deben permitir la expansion
del comercio en porcentajes
especificados. El acuerdo entré en
vigor el 1° de enero de 1974, ha
sido renovado en varias ocasiones
y vencié a fines de 1992. El
Acuerdo sustituyd al Acuerdo a
sobre Comercio
Internacional en Textiles de
Algodén, que estuvo en vigor de
1962 a 1974, Debido a este
acuerdo, la mayoria de los paises
exportadores de textiles o del
vestido celebran acuerdos
bilaterales con los principales
paises importadores, ya que éstos
pueden imponer unilateralmente
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cuotas para limitar  dichas
importaciones.

ACUERDOS
COMERCIALES
PLURILATERALES, Convenio

en que no participan todos los
paises miembros del GATT. La
adhesiéon a los mismos es de
cardcter parcial, no obligatoria.
Estos acuerdos son: aeromaves
civiles, compras gubernamentales,
productos ldcteos y carne de
bovino.

ACUERDOS
VOLUNTARIOS DE
RESTRICCION (AVR).
Acuerdos informales por los cuales
los  exportadores  restringen
voluntariamente ciertas
exportaciones, cominmente

mediante cuotas de exportacion,

para proteger sus  sectores
productivos.
AMENAZA DE DARNO

SERIO, Significa un dafio serio a
todas luces inminente, con base en
los hechos y no meramente en
alegatos, conjeturas o posibilidades
remotas.

ARANCEL. Impuesto aplicado
a las importaciones, aplicado a los
productos extranjeros.

ARANCEL ADUANERO.
Impuesto o arancel a la
importacién y cualquier cargo de
cualguier tipo aplicado en relacién
a la importacién de bienes,
incluida cualquier forma de
sobretasa o cargo adicional a las
importaciones, excepto: cualquier
cargo equivalente a un impuesto
interno establecido de conformidad
con e Articulo II:2 del GATT.

ARANCEL-CUOTA. Significa
el mecanismo por el que se
establece la aplicacion de cierta
tasa arancelaria a las importaciones
de un producto en particular hasta
determinada cantidad y una tasa
diferente a las importaciones de
ese producto que excedan tal

cantidad.

ARANCELES ADUANEROS.
Son los aranceles que serian
aplicables a un bien que se importe
para ser consumido en el territorio
aduanero de una de las Partes si el
bien no fuese exportado a territorio
de otra Parte.

ASOCIACION EUROPEA
DE LIBRE COMERCIO
(AELC). “European Free Trade
Association (EFTA). Asociacién
establecida en 1960 por la
Convencion de Estocolmo, con
sede en Ginebra; incluye hoy a



Austria, Islandia, Noruega, Suecia,
Liechtenstein, Suiza y Finlandia.
Dinamarca y el Reino Unido
también eran miembros, pero se
retiaron de la AELC cuando
ingresaron a las Comunidad
Europea en 1973. Los paises

miembros de la AELC han
eliminado  gradualmente los
aranceles sobre productos

manufacturados y comercializados
dentro de la Asociacién. La
mayoria de los productos agricolas
no estan incluidos en reducciones
arancelarias internas de AELC.
Cada pais miembro ha celebrado
unt convenio comercial con la
Comunidad Europea que establece
la eliminacion reciproca de
aranceles para la mayoria de las
manufacturas, con excepcién de
unos cuantos sensibles. Asi pues,
la Comunidad Europea y la AELC
forman una zona de libre comercio
de facto.

AUTOPARTES. Son las partes
y componentes destinados a
integrarse en- un  vehiculo
automotor a que se refiere el
Articulo 2, parrafo X del Decreto
Automotriz.

BARRERAS NO
ARANCELARIAS. Medidas
gubemamentales que restringen las
importaciones, en las' que no se
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incorporan los aranceles. Estas
medidas se han vuelto
relativamente mas notorias como
impedimentos al comercio. Como
ejemplo, estan las cuotas a las
normas - - Sanitarias, que en
ocasiones, se convierten en
obstéculos al comercio.

CIADIL - Significa  Centro
Internacional de Arreglo de
Diferencias Relativas a
Inversiones.

CIUDADANO. Significa, un
nacional o ciudadano, de acuerdo
con las disposiciones de los
Articulos 30 y 24 de 1la
Constitucién  Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

CLAUSULA DE
ANTIGUEDAD. Disposicién
contenida en un instrumento legal,
como ¢l GATT, que permite a los
paises mantener  legislaciones
nacionales  incongruentes  con
ciertas disposiciones de dicho
instrumento, por haber sido
promulgadas con anterioridad a la
firma del acuerdo o convenio
especifico.

CLAUSULA DE ESCAPE O
SALVAGUARDA. Disposicion
en un acuerdo comercial bilateral o
multilateral que permite suspender
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concesiones arancelarias u otras
cuando las importaciones
amenazan dafiar gravemente a los
productores nacionales de bienes
competitivos. El articulo XIX del
GATT sanciona esas disposiciones
y establece que se debe otorgar una
compensacion.

CLAUSULA
HABILITACION.
Clause”.

DE
“Enabling
Formalmente, la
“Decision  sobre el Trato
Diferencial y mas Favorable,
Reciprocidad y Participacién mas
Plena de los Paises en Desarrollo”,
negociada durante la Ronda de
Tokio como Parte 1 de un nuevo
“Acuerdo de Estructura” sobre
comercio internacional: La

“Clausula de Habilitacion” legalizd -

la concesién de preferencias por

las Partes Contratantes
desarrolladas del GATT, a los
paises en desarrollo,

independientemente dél Tratado de
Nacién mdas Favorecida requerido
segun el Articulo I del GATT.

CODIGO ANTIDUMPING
“Antidumping Code”. Cédigo de
Conducta negociado bajo los
auspicios del GATT durante la
Ronda de Tokio (sustituyendo un
codigo negociado durante la Ronda
Kennedy) que. establece normas
sustantivas y de procedimiento

para procesos contra practicas de
“dumping”.

CODIGO DE CONDUCTA.
Instrumento  internacional que
especifica el  comportamiento
internacional aceptable de naciones
o empresas  multinacionales.
Cédigo de conducta legalmente
obligatorio que fue negociado
durante la Ronda de Tokio que
liberalizd y armonizd las medidas
internas que podrian dificultar el
comercio. Los cddigos son
vigilados por un comité especial
que se retine bajo los auspicios del
GATT y favorece las consultas y la
solucion de las controversias
surgidas bajo el cédigo. Los paises
que no son Partes contratantes del
GATT, también contienen
disposiciones de politica comercial
que han sido descritas, como el
cédigo de buena conducta del
GATT en asuntos comerciales.
Varios codigos de conducta
“voluntarios™ (o sea, no
obligatorios legalmente) han sido
negociados a instancias de las
Naciones Unidas, incluso uno que
intenta especificar los derechos y
obligaciones de las empresas
transnacionales.

CODIGO DE LICENCIAS.
Codigo elaborado en la Ronda de
Tokio encaminado a simplificar los



" procedimientos de licencias de
importacion y  asegurar  su
aplicacion justa y equitativa. El
Cddigo intenta, también, propiciar
la transparencia, exigiendo la
publicacién de las reglas y
reglamentos nacionales
pertinentes. Un  Comité de
Licencias de Importacion, bajo la
égida del GATT, vigila la adhesién
al Cédigo.

- CODIGO DE VALORACION
ADUANERA. Codigo de
Conducta negociado durante la
Ronda de Tokio a fin de establecer
un sistema internacional uniforme,
justo y previsible para la valuacién

“de los articulos con fines aduanales
y evitar el uso de sistemas de
valoracién nacionales, arbitrarios,
como batreras no arancelarias al
comercio. El Codigo establece el
“valor de transaccién” o el precio
realmente pagadero por los bienes
importados como método principal
de valuacion por los funcionarios
aduanales y especifica una
jerarquia de otros métodos que se
emplearan cuando no se pueda usar
el valor de transaccién. El Cédigo
también contiene disposiciones
técnicas que intentan asegurar una
conversién  equitativa de las
divisas; la autorizacién rapida de
los articulos cuando hay demoras
al determinar el valor de los
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articulos importados, y publicacién
de leyes y reglamentos que afectan
la valuacién aduanal.

COMISION DE LIBRE
COMERCIO. Es. el organismo
trilateral, integrado por
representantes de cada Parte a
nivel de Secretaria de Estade o por
las personas a quien éstos
designen, es decir, la Comisién es
la institucién central del Tratado
de Libre Comercio de Ameérica del
Norte (TLCAN). El Tratado
establece tres ‘comisiones: la
Comisién de Libre Comercio, con
sede en Meéxico; la Comision
Laboral, con sede en Estados
Unidos; y la Comisién Ambiental,

.con sede en Canada. Estas dos

ultimas, se crearon a raiz de los
acuerdos paralelos.

COMPENSACION, Principio
central del GATT, segin el cual
cualquier pais que impone un
arancel por arriba de su tasa limite,
retira su adhesion a dicho arancel,
o de alguna otra manera perjudica
una concesion comercial, debe
reducir otros aranceles o hacer
otras concesiones comerciales para
contrarrestar la desventaja que
impone a los paises cuyas
importaciones resultan afectadas.



268

COMUNIDAD EUROPEA
“CE”. Término que se aplica a las
Comunidades Europeas resultantes
del “Tratado de Fusion™ de 1967
por el cual el Secretariado y el
Organismo Ejecutivo
Intergubernamental de la antigua
Comunidad Econdémica Europea
(la “Comisiéon” y el “Consejo”
respectivamente) se unieron a los
de la Comunidad Europea del
Carbén y el Acero y a la
Comunidad Europea de la Energia
Atdmica. La Comunidad
Econémica Europea inici6 sus
funciones el 1° de enero de 1958,
con la participacion de seis estados
miembros, (Francia, Italia, la
Republica Federal de Alemania,
Bélgica, los Paises Bajos y
Luxemburgo). Desde el principio,
uno de los principales objetivos de
la Comunidad fue la formacion de
una unién aduanera y otras formas
de integracién econdmica, asi
como la colaboracion politica entre
los paises miembros. El Tratado de
Roma disponia la paulatina
eliminacién de los aranceles y
otras barreras al comercio, la
implantacién de un arancel exterior
comun y garantias al libre flujo de
capital y mano de obra dentro de la
Comunidad. E! Reino Unido,
Dinamarca ¢ Irlanda se afiliaron a
la Comunidad en 1973 y Grecia
(que desde 1962 estaba asociada

provisionalmente a la Comunidad)
en 1981. Espaiia y Portugal
ingresaron a la Comunidad en
1986. El “Acuerdo de Asociacion”
de Turquia con la Comunidad
requiere su ulterior afiliacién. La
Comunidad tiene su sede en
Bruselas.

CONCESION. Significa una
autorizacion otorgada por el
Estado a una persona para explotar
recursos naturales o prestar un
servicio, para lo cual los
mexicanos y las  empresas
meXxicanas serdn preferidos sobre
los extranjeros. Otorgamiento de
una posicion, privilegio o derecho,
por un negociador, para inducir a
la otra parte a ceder una posicién,
privilegio o derecho equivalente.
En las negociaciones comerciales
del GATT normalmente un pais
hace concesiones en forma de
reducciones u obligaciones en sus
barreras  arancelarias o no
arancelarias a las importaciones a
cambio de reducciones en las
barreras de otros paises a sus
exportaciones. El “programa de
concesiones” de un pais, aceptando
como parte de sus obligaciones
hacia otras partes contratantes, se
convierte en parte integrante del
GATT bajo el Articulo II del
Acuerdo General.



CONFERENCIA DE LAS
NACIONES UNIDAS SOBRE
COMERCIO Y DESARROLLO
“UNCTAD”. Organo subsidiario
de la Asamblea General de las
Naciones Unidas. La UNCTAD
centra. su atencién. sobre las
medidas econdmicas
internacionales que podria adoptar
la comunidad de las naciones,
sobre todo las desarrolladas para
acelerar el desarrollo del Tercer
Mundo. La Conferencia se reunié
por primera vez en 1964 y
continia reuniéndose cada cuatro
afios. ‘La Junta de Comercio y
Desarrollo de la UNCTAD ejerce
las facultades de la Conferencia
entre las sesiones de ésta. Los
principales comités de Ia
UNCTAD son: Productos Bésicos,
Embarques, Manufacturas,
Partidas Invisibles, Financiamiento
Relativo al Comercio y
Transferencias de Tecnologia. De
ordinario, las negociaciones de la
UNCTAD tienen lugar entre el
“Grupo B” y el “Grupo de los 77",
los cuales determinan, por
separado, sus posturas mediante
discusiones internas a  las
negociaciones. La UNCTAD ha
sido un organismo ejecutivo para
proyectos de esa indole en
administracion portuaria,
integraciéon econdmica regional,
transferencia  de  tecnologia,
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mejoramiento de tramites
aduanales y otras ramas afines a
sus programas.

CONSOLIDACION.
Compromiso que adoptan los
paises de no exceder los limites
arancelarios negociados en el
GATT.

CONSTITUCION, Es la forma
de organizacién politica, Ia
competencia de los diversos
poderes -y los principios relativos
al status de las personas. Es la ley
fundamental de un Estado; estd
compuesta por un conjunto de
normas supremas que dirigen la
estructura y las relaciones entre los
poderes piblicos y la situacién de
los individuos frente al Estado, La
constitucién mexicana se integra
por dos partes: Dogmdtica: trata de
los derechos fundamentales del
hombre y contiene limitaciones del
Estado frente a los particulares.
Orgdnica: organiza el poder
publico, estableciendo las
facultades de sus érganos. La Carta
Magna de la Republica, constituye
el fundamento juridico-social de
convivencia ciudadana y base del
Estado. La vida institucional de
México comprende las siguientes
etapas: 1. Constitucion del 4 de
octubre de 1824; 2. Reformas del
19 de diciembre de 1833; 3. Las
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siete leyes de 1836; 4. Decretos
reformistas 1857; 5. Leyes de
Reforma de 1872 y 6. Constitucién
del 5 de febrero de 1917.

CONSULTAS. Discusiones
formales entre dos o mas partes de
un acuerdo. El Articulo XXII del
GATT  obliga a unma Parte
Contratante a consultar cualquier
asunto relacionado con el GATT
cuando cualquier otra Parte
Contratante lo solicite. E1 Articulo
XXUI del GATT dispone que
cualquier pais que considere que
sus intereses comerciales han sido

adversamente afectados
“nulificados” o “transformados”
por cambios en el régimen

comercial de otro pais, 0 porque
otra pais no cumple con sus
obligaciones del GATT, puede
solicitar consultas bilaterales con
la parte interesada. Si tales
consultas no rinden resultados
satisfactorios por las partes
interesadas, el pais quejoso puede
buscar el establecimiento de un
grupo especial, bajo la égida del
GATT, que revise los hechos y
recomiende la compensacion u otra
solucién apropiada. También se
espera que una Parte Contratante
del GATT celebre consultas con
otras Partes Contratantes
interesadas a fin de discutir
cualesquiera medidas comerciales

restrictivas que ella imponga por
motivos de balanza de pagos. Los
acuerdos  bilaterales  también
pueden disponer consultas bajo
circunstancias especificadas.

CONVENCION DE NUEVA
YORK. Significa la Convencién
Interamericana sobre  Arbitraje
Comercial Internacional, celebrada
en Panama el 30 de enero de 1975.

CONVENCION DEL CIADIL
Significa el Convenio sobre
Arreglo de Diferencias Relativas a
las Inversiones entre Estados
Nacionales de otros Estados,
realizados en Washintong el 18 de
marzo de 1965.

CONVENIO TRIBUTARIO.
Convenio para evitar la doble
tributacion uw otro convenio o
arreglo internacional en materia
tributaria.

COSTO NETO DE UN BIEN.
Es el costo neto que puede ser
asignado razonablemente al bien
utilizado uno de los métodos
establecidos en el Articulo 402 (8)
del TLCAN.

COSTO NETO. Significa
todos los costos netos de la
promocién de ventas,
comercializacion y de servicio



posterior a la venta, regalias,
embarque y empaque, as{ como los
costos no admisibles por intereses
que estén incluidos en el costo
total.

COSTO TOTAL. Significa
todos los recursos del producto,
costos de un periodo y otros costos
en que se haya incurrido  en
territorio de una o méas de las
Partes.

CRITERIO DE REVISION.
Es el criterio establecido en el
Articulo 238 del Cédigo Fiscal de
la Federacion, o cualquier ley que
lo sustituya, basado solamente en
el expediente.

CUOTA-ARANCEL.

Aplicacién de un arancet para una’

cantidad especifica de productos
importados.

CUOTAS. Limites sobre las
cantidades de productos que
pueden ser importadas o
exportadas durante un periodo
especifico. Son impuestas por un

pais para proteger a los
productores y  consumidores
nacionales contra la  posible

variacion de las existencias de un
producto en ese mercado.

27t

CUOTAS DE
EXPORTACION. Restticciones o
topes especificos al valor o el
volumen de ciertas exportaciones,
impuestos por el pais exportador,
para proteger a los productores y
consumidores nacionales contra Ia
posible escasez temporal de los
articulos afectados o como medio
de sostener sus precios en los
mercados mundiales. Algunos
Acuerdos Internacionales sobre
Productos indican explicitamente
los casos en que los productores
deben aplicar dichas restricciones.
En los acuerdos de ordenamiento
de mercado y en los acuerdos
voluntarios de restriccion  se
aplican cuotas de volumen.,

DANO SERIO. Es el deterioro
general significativo de la posicion
de una industria nacional.

DERECHO. Segin  Hans
Kelsen, es el orden creado por
hombres con ¢l objeto de regular Ia
conducta humana dentro de uma
sociedad por medio de sanciones
coactivas. Conjunto de wnormas
juridicas  vigentes que en.
determinado tiempo y lugar, el
estado declara como obligatorias.

DERECHO
ADMINISTRATIVO. Conjunto
de normas positivas que tienen por



272

objeto regular la actividad del
Estado y de todos los drganos
publicos en lo referente al
establecimiento y la realizacién de
los - servicios de la misma
naturaleza.

DERECHO
INTERNACIONAL PUBLICO,
Conjunto de normas juridicas que

regulan las relaciones de los
Estados entre si, o mas
correctamente,. el derecho de

gentes que rige las relaciones entre
los sujetos o personas de la
comunidad  internacional.  Sus
fuentes principales son: la
costumbre y los acuerdos
internacionales

DERECHO PUBLICO.
Conjunto de normas referentes a la
organizacién del estado y a las
relaciones del propio estado como
entidad o poder soberano.

DERECHOS
COMPENSATORIOS. Impuestos
especiales sobre las importaciones
para contrarrestar los beneficios de
subsidios concedidos a los
exportadores o productores en el

~ppais exportador. El Articulo VI del
GATT permite el empleo de estos
derechos.

DERECHOS DE
PROPIEDAD INTELECTUAL.
Es el dominio que confiere el
derecho a poseer, usar o disponer
de los productos creados por el
ingenio humano, incluyendo la
proteccion de patentes, marcas de
fabrica o comercio, derechos de
autor y derechos conexos, dibujos
y modelos industriales, esquemas
de trazado (topografias) de
circuitos  integrados, secretos
comerciales, indicaciones
geograficas y denominaciones de
origen.

DESGRAVAR. Es la
eliminaciéon de los impuestos a la
importacién y exportacion.

DESVIACION DEL
COMERCIO. Cambio en la pauta
de origen de las importaciones de
un pais como resultado de
modificaciones en las politicas o
practicas comerciales, el cual
puede o no incluir un cambio en el
volumen o la composicion general
de las importaciones en cuestion.
La creacién del comercio tiene
lugar cuando una mayor actividad
econdmica genera una demanda
total mas cuantiosa para las
importaciones en cuestién. La
creacion del comercio tiene lugar
cuando una mayor actividad
econdmica genera una demanda



total mas cuantiosa para las
importaciones. La formaciéon de
una unién aduanera hace que los
paises  participantes  importen
bienes de otros paises miembros de
la unién y no de paises gjenos a
ésta. Sin embargo, al mismo
tiempo, una mayor eficiencia
econémica puede acrecentar el
nivel total de importaciones en los
paises que componen la unién. Los
tedricos del comercio afirman que

la unién aduanera beneficia tanto a -

los proveedores externos como a
los paises participantes si la
“creacidn de comercio” resultante
de la unién aduanera, sobrepasa la
desviacion del comercio, pues esto
implica wuna asignacion mas
eficiente de los  recursos
productivos.

DIAS. Significa dias naturales,
incluidos el sabado, domingo y los
dfas festivos. :

DUMPING. Venta de un
producto en un mercado extranjero
“a menos de valor justo”. E! “valor
justo™ puede ser el precio al que se
vende el articulo en el pais
exportador o, en terceros paises,
también el costo de produccion. Ei
dumping se reconoce generalmente
como una prictica comercial
injusta, capaz de desorganizar los
mercados y perjudicar a los
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productores de articulos
competitivos en el pafs importador.
El articulo VI del GATT autoriza
establecer impuestos antidumping
por un valor igual a la diferencia
entre su precio de exportacién y su
*“valor justo” en el pais exportador.

EMPRESA. Es cualquier
entidad constituida u organizada
conforme al derecho aplicable,
tenga o no fines de lucro y sea de

propiedad privada o
gubernamental,  incluidas  las
sociedades, fideicomisos,
asociaciones, empresas de

propietario Unico, coinversiones u
otra asociaciones.

ENTRADA TEMPORAL. Es
la entrada de una persona de-
negocios de una Parte a territorio
de otra Parte, sin la intencién de
establecer residencia permanente.

ESTADO. Sociedad soberana
debidamente organizada asentada
en un territoric y dirigida por un
gobiemo. Es la organizacién
juridica de una sociedad bajo un
poder de dominacion que se ejerce
en determinado territorio. Sociedad
juridicamente organizada. Nicolds
Maquiavelo en su obra "El
Principe”, utilizd el término en su
sentido moderno del Estado por
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pritnera vez. Sus elementos son:
territorio, poblacion y poder.

FRACCION
ARANCELARIA., Es una
fraccién al nivel de ocho o diez
digitos conforme a la lista de
desgravacidn arancelaria de una de
las Partes.

FRACCION, Se refiere a los
primeros ocho digitos de Ia
clasificacion  arancelaria  del
Sistema Armonizado adoptado por
cada Parte.

GRAVAR. Imponer un
impuesto a los productos de
exportacién o importacion..

INFORMACION
CIENTIFICA. Es aquelia basada
en datos o informacién derivados
del uso de métodos cientificos.

INFORMACION
CONFIDENCIAL. Es aquella que
incluye secretos industriales o de
negocios, informacién privilegiada
y otros materiales que no pueden
revelarse de conformidad con Ia
legislacién interna de la Parte.

LEY ANTIDUMPING. Son
las disposiciones pertinentes de la
Ley Reglamentaria del Articulo
131 de la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos
(Ley de Comercio Exterior), con
sus reformas, y cualquier ley
sucesora.

LIBERALIZACION.
Reducciones en aranceles y otras
medidas que  restringen el
comercio, ya sea unilateral o
multilateral. La liberacién del
comercio ha sido ¢! objetivo de

todas las “Rondas” de
negociaciones  comerciales  del
GATT.

LICENCIA. Exigencia de un
pais de una solicitud formal para
obtener un permiso especial como
condicién previa para importar o
exportar ciertos articulos.

LICENCIA DE
IMPORTACION, Permisos
especiales para importar ciertos
productos,

MEDIDAS NO
ARANCELARIAS, Medidas del
gobiermo que pueden llegar a

restringir el comercio
intemacional, tales como los
sistemas de vigilancia de
importaciones, los gravamenes

variables, y todas aguellas que han
sido . consideradas
internacionalmente como
restrictivas del comercio, aunque



no se les pueda sefialar en forma
objetiva su efecto entorpecedor.
Disposiciones no monetarias de un
gobierno  para  restringir el
comercio, como la aplicacion de
licencias, normas y cuotas a la
importacion.

MERCADO COMUN,
Vinculacion entre los paises
caracterizada por una cesion de la
soberania econdémica de las partes
integrantes. Por tanto, el pais
pierde capacidad para llevar
adelante negociaciones bilaterales
individualizadas. El  mercado
comun incluye libre comercio de
mercancias, arancel externo comin
y libre movimiento de los factores
de Ia poblacién.

NACION MAS
FAVORECIDA. Principio que
establece que el comercio no debe
estar sujeto a ninguna
diseriminacién entre los paises.
Todos los paises estdn obligados a
extender a los demads paises los

beneficios arancelarios y no
arancelarios que se otorguen
reciprocamente.
NEGOCIACIONES
BILATERALES. Son aquellas

que se realizan con un solo pais.
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NEGOCIACIONES
MULTILATERALES. Son
aquellas que se realizan con dos o
mas paises.

NORMA TECNICA.
Especificacion técnica aprobada
por una institucién reconocida con
actividades de normalizacion, para
su aplicacion repetida o continua y
cuya observancia no es obligatoria.

NORMAS. Especificaciones
técnicas que determinan las
caracteristicas de un producto en
cuanto a dimensiones, calidad,
rendimiento o seguridad. Las
normas pueden incluir, también
terminologia, métodos de prueba,
empaque, etiquetado o marcaje. El
Acuerdo de la Ronda de Tokio
sobre  Barreras Técnicas al
Comercio llamado a veces “Cddigo
de Normas”, tiene el propdsito de
verificar que las normas nacionales
no se usen para entorpecer el
comercio.

NORMAS SANITARIAS Y
FITOSANITARIAS.
Especificaciones  tendientes a
controlar plagas o enfermedades de
animales y plantas,

OBJETIVOS. En toda
negociacién resulta conveniente
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que las naciones participantes
establezcan con claridad los
objetivos que se proponen lograr a
corto, mediano y largo plazo, pues
éstos son la expresién cualitativa
de los alcances y limitaciones de
los compromisos internacionales
que suscriban. De conformidad con
el -Articulo XXIV de!l Acuerdo
General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio, los tres
paises miembros del Tratado,
establecieron en sus territorios la
zona de libre comercio con el
objeto de: eliminar obsticulos al
comercio y facilitar la circulacién
transfronteriza de bienes y de
servicios entre los territorios de las
Partes; promover condiciones de
competencia leal en la zona de
libre comercio; aumentar
sustancialmente las oportunidades
de inversion en los territorios de
las Partes; proteger y hacer valer,
de manera adecuada y efectiva, los
- derechos de propiedad intelectual
en territorio de cada una de las
Partes; crear  procedimientos
eficaces para la aplicaciéon y
cumplimiento de este Tratado, para
su administracién conjunta y para
la solucion de controversias; y
establecer lineamientos para la
ulterior cooperacion trilateral,
regional y multilateral encaminada
a ampliar y mejorar los beneficios
de este Tratado.

PANELES. Grupo de expertos
consultados para examinar las
diferencias entre paises. Estos
tienen una vida limitada; una vez
concluido el estudio del caso
asignado, y debidamente
informadas las partes Contratantes
de sus conclusiones, los grupos se
disuelven.

PARTE CONTENDIENTE.
Es la Parte contra la cual se hace
una reclamacion en los términos de
la seccion B del TLCAN.

PARTE IMPLICADA. Es la
Parte importadora o una parte
cuyas mercancias sean objeto de la
resolucion definitiva.

PARTE IMPORTADORA. Es
la Parte a cuyo territorio se importa
un bien textil o del vestido.

PARTE INTERESADA.
Incluye intereses extranjeros.

PARTES CONTRATANTES.
Se refiere a los paises signatarios
del GATT.

PERSONA. Significa una

persona fisica o una empresa.

PRACTICAS
COMERCIALES DESLEALES.
Apoyo gubernamental



‘extraordinario a las empresas,
como subsidios a la exportacién, o
-ciertas practicas antimercantiles de
las propias empresas, como
dumping, boicot o acuerdos de
embarque discriminatorios, que
dan por resultado ventajas en el
comercio internacional.

PREAMBULO. En este
apartado se exponen los principios
'y aspiraciones de las Partes,
quienes se comprometen
- reciprocamente a: Reafirmar los
lazos de amistad y cooperacion;
Contribuir al desarrollo arménico,
a la expansion -del comercio
mundial y a ampliar la cooperacion
internacional; Crear un mercado
mas extenso 'y seguro para los
bienes y los servicios que se
produzcan en cada pais; Reducir
las distorsiones en el comercio;
Establecer reglas claras y de
beneficio  mutuo  para el
intercambio comercial; Asegurar
un marco comercial previsible para
Ja planeacién de las actividades
productivas y de la inversion;
Desarrollar  sus  respectivos
derechos y obligaciones derivados
del Acuerdo General sobre
. Aranceles Aduaneros y Comercio,
asi como de otros -instrumentos
bilaterales y multilaterales de
cooperacion; Fortalecer la
competitividad de sus empresas en

los mercados mundiales; Alentar
la innovacién y la creatividad y
fomentar el comercio de bienes y
servicios que estén protegidos por
derechos de propiedad intelectual;
Crear nuevas oportunidades de
empleo, mejorar las condiciones
laborales y los niveles de vida en

sus ~  respectivos territorios;
Emprender todas las acciones en
forma:- congruente” con la

proteccién y conservaciéon del -
ambiente; Preservar la capacidad
para salvaguardar el bienestar
publico; Promover el desarrollo
sostenible; Reforzar la
elaboracion y la aplicacién de
leyes y reglamentos en materia
ambiental; y Proteger, fortalecer y
hacer efectivos los - derechos
fundamentales de los trabajadores.

PRINCIPIOS.  Nacién mds
Sfavorecida:  significa que las
ventajas arancelarias que se

otorguen a un pais seran extensivas
a las demas Partes. Trato
Nacional:  implica que los
productos importados de las Partes
en el Tratado tendran un trato igual
que los productos nacionales.
Transparencia: indica que todas
las regulaciones, medidas 'y
obligaciones de las Partes deben
llevarse a cabo con plena
informacién y comunicacién a
través de grupos de trabagjo,
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comités y comisiones, previamente
establecidos.

PRINCIPIOS GENERALES
DE DERECHO. Son los
principios tales como legitimacién
del interés juridico, debido
proceso, reglas de interpretacion de
la ley, cuestiones sin validez legal
y agotamiento de los recursos
administrativos.

PROTOCOLO. Es un conjunto
de reglas y formatos que rigen el
intercambio de informacién entre
dos entidades pares, para efectos
de la transferencia de informacién
de sefiales o datos.

RECIPROCIDAD. Prictica
por la cual los gobiemos se
otorgan mutuamente concesiones
similares, como cuando un
gobiemno reduce aranceles u otras
barreras a sus importaciones, a
cambio de concesiones
equivalentes de un  socio
comercial, referentes a barreras
que afectan sus exportaciones.
Tradicionalmente, la reciprocidad
ha sido un objetivo primordial de
los negociadores en las “Rondas”
del GATT, aunque algunos
economistas sostienen que esto es
irrazonable porque un pais que
reduce unilateralmente sus barreras
a las importaciones propiciara, en

condiciones competitivas, que sus
TECUrsos productivos més
eficientes, puedan incrementar asf
la eficiencia econdémica y el
bienestar nacional. La reciprocidad
se  define también  como
“mutualidad de beneficios”, “quid
pro quo” y “ventajas equivalentes”.
La Parte IV del GATT -Articulo
XXXVI del GATT- y la “Clausula
Habilitadora” del “Acuerdo de
Estructura” de la Ronda de Tokio
exceptian a los paises en
desarrollo de la aplicacion rigurosa

de la reciprocidad en sus
negociaciones con paises
desarrollados.

REGLAMENTO TECNICO.
Especificacion técnica, aprobada
por una institucién o un gobierno,
con inclusién de las disposiciones
administrativas aplicables y cuya
observancia es obligatoria.

REGLAS DE ORIGEN.
Establecen el porcentaje que las
mercancias deben contener de
agregado nacional para que se
beneficien del programa de
liberacién de aranceles.

RENEGOCIACION. Practica
mediante la cual un pais puede
negociar = nuevamente sus
concesiones arancelarias,
modificando o retirando dichas



concesiones; se aplica con base en
el articulo XXVIII del GATT.

REPRESALIAS. Medidas
tomadas por un pais para restringir
sus. importaciones, en valor
equivalente al dafio provocado por
otro pafs que ha incrementado un
arancel o ha impuesto otras
medidas sin causa justificada,
afectando las exportaciones del
primero. :

RESOLUCION
DEFINITIVA. Es aquelia que se
emite respecto a las
investigaciones en materia de
cuotas antidumping o
compensatorias dictadas por la
Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial conforme a la Ley de
Comercio Exterior.

RESOLUCIONES
ADMINISTRATIVAS DE
APLICACION GENERAL.
Significa una resolucién o
interpretacion administrativa que
se aplica a todas las personas y
situaciones de hecho que
generalmente entren en su ambito,
¥y que establece una norma de
conducta, pero no incluye:
resoluciones o  fallos en
procedimientos administrativos o
cuasijudiciales que se aplican a una
persona, bien o servicio de otra
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parte en un caso particular; o un
fallo que se adjudique respecto de
un acto o préctica en particular,

RESTRICCIONES A LA
EXPORTACION. “Export
Restraints™. Restricciones
cuantitativas impuestas por los
paises exportadores para limitar las
exportaciones a mercados
extranjeros” especificos; por lo
comin, se aplican de conformidad
con un acuerdo formal o informal
concertado a peticién de los paises
importadores.

RESTRICCIONES
CUANTITATIVAS.  Limites
explicitos o cuotas sobre las
cantidades de productos en
particular que pueden ser
importadas o exportadas durante
un periodo especifico,
generalmente medidas en volumen
y a veces en valor, La cuotas puede
ser aplicada en forma “selectiva’”
con limites variables fijados segtin
el pais de origen, o sobre una base
mundial que solo especifica el
limite total y, por lo mismo, tiende
a beneficiar a los proveedores més
eficientes. Es frecuente que las
cuotas sean administradas por
medio de un sisterna de licencias.
El Articulo XI del GATT prohibe
generalmente el uso de
restricciones cuantitativas, salvo en
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las condiciones especificadas por
otros articulos del GATT: el
Articulo XIX autoriza cuotas para

“salvaguardar™ determinadas
industrias, del dafio producido
cuando las importaciones

aumentan de prisa; los Articulos
XII y XVII disponen que se
pueden imponer cuotas por
motivos de balanza de pagos en las
circunstancias expuestas en el
Articulo XV; el Articulo XX
permite medidas especiales que se
aplican a salud piblica, reservas de
oro, objetos de interés
arqueoldgico o histéricos y otras
categorias de bienes; el Articulo
XXI reconoce la importancia
suprema de la seguridad nacional,
y el Articulo XIII dispone que las
restricciones cuantitativas, cuando
se apliquen, no deberdan ser
discriminatorias.

RESTRICCIONES
VOLUNTARIAS A LA
EXPORTACION. Acuerdos
informales por los cuales los
exportadores restringen
voluntariamente ciertas

exportaciones para no provocar
perturbaciones econdmicas en el
pais importador.:

RONDA. Ciclo de
negociaciones comerciales
multilaterales bajo el marco del

GATT, que culmina en acuerdos
comerciales simultdneos entre los
paises participantes, para reducir
barreras comerciales arancelarias y
no arancelarias. Hasta ahora se han

completado  siete  “Rondas”™:
Ginebra, 1947-48; Annecy,
Francta, 1949;  Torquay ,
Inglaterra, 1950-51;  Ginebra,

1956; Ginebra, 1960-62 (Ronda
Dillen); Ginebra, 1963-67 (Ronda
de Kennedy), y Ginebra 1973-79
(Ronda de Tokio). Actualmente se
lleva a cabo la Ronda de Uruguay
en Ginebra, que se inicié en 1986.

RONDA DE TOKIO.
Negociaciones comerciales,
iniciadas formalmente con la

Declaracién de Tokio de 1973,
celebrada en Ginebra y concluida
en 1979. La Ronda Tokio de
Negociaciones Comerciales
Multilaterales se diferencié de las
Rondas GATT del negociaciones
porque en ella participaron maés
paises, incluso mas de 29 naciones
en desarrollo que no pertenecian al
GATT, y varios paises del este de
Europa. La Ronda Tokio fue el
intento mas completo hecho hasta
entonces para eliminar, reducir o
controlar las  barreras no
arancelarias al comercioc no
agricola y se distinguidé porque en

ella se negociaron Coédigos de

Conducta encaminados a combatir



las barreras no arancelarias como
instrumentos de proteccionismo.

RONDA DILLON.
Negociaciones comerciales que se
celebraron bajo el patrocinio del
GATT, de 1960 a 1962, y que
adoptaron el nombre de Douglas
Dillon, entonces Subsecretaric de
Estado de los Estados Unidos,
quien propuso publicamente las
negociaciones.

RONDA KENNEDY.
Conocido nombre de la sexta, y
hasta entonces més ambiciosa,
“Ronda” de negociaciones
comerciales celebrada bajo los
auspicios del GATT. La Ronda de
Kennedy, de 1963 a 1967, produjo
acuerdos para reducir en casi un

tercio los niveles arancelarios
mantenidos por paises
desarrollados  para  productos

industriales, asi como un “Cédigo
antidumping” y un efimero
Convenio Internacional sobre el
Trigo, con el cual se pretendia
estabilizar los precios mundiales
de ese cereal, Este acuerdo
sustituy6 al hltimo de una serie de
convenios internacionales sobre el
trigo que databa de los afios
cincuentas.

SALVAGUARDAS. Medidas
de emergencia, temporales y
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selectivas, utilizadas para frenar las
importaciones, como resultado de
un aumento repentino de las
importaciones de un producto, lo
que causa o puede causar dafio a la
industria nacional.

SECRETARIADO. Significa
el Secretariado establecido de
conformidad con el Articulo 2002
del TLCAN.

SERVICIOS. El comercio de
servicios consiste en el suministro
de servicios del territorio de un
pais al termitorio de otro
(transporte); de un pais a los
consumidores de otro (turismo);
por entidades de un pais en el
territorio de otro  (servicios
financieros); por nacionales de un

pais en el territorio de otro
(construccién - o  servicio de
consultoria),

SERVICIOS

PROFESIONALES. Significa los
servicios que para su prestacion
requieren de educaciébn superior
especializada o adiestramiento o
experiencia equivalentes y cuyo
ejercicio es  autorizado o
restringido por una Parte, pero no
incluye los servicios prestados por
personas que practican un oficio a
los tripulantes de barcos mercantes
0 aeronaves.
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SISTEMA GENERALIZADO
DE PREFERENCIAS. Concepto
creado dentro de la UNCTAD para
alentar la expansion de las
exportaciones de  mercancias
manufacturadas y semifacturadas
de los paises en desarrollo,
haciendo que tales articulos sean
mds competitivos en los mercados
de paises desarrollados, por medio
de preferencias arancelarias. El
SGP refieja el acuerdo
internacional, negociado durante Ia
UNCTAD II en Nueva Delhi, en
1968, sobre el otorgamiento de
preferencias temporales y no
reciprocas de los paises
desarroliados a los que estdn en
desarrollo. En este acuerdo se
estimé - que las preferencias
resultarfan equitativas y, a largo
plazo, mutuamente benéficas. Para
cumplir su compromiso con el
SGP, cada nacién industrializada
determinaba su propio sistema de
preferencias, especificando los
articulos, los margenes de
preferencia y, en algunos casos, el
valor o volumen de articulos, que
se beneficiaran con .el trato
preferencial. Australia, Austria,
Canad4, Dinamarca, la Comunidad
Europea, Finlandia, Irlanda, Japon,
Nueva Zelanda, Noruega, Suecia,
Suiza y el Reino Unido pusieron
en vigor planes del SGP entre 1971
y 1974. El de los Estados Unidos

se puso en vigor el 1° de enero de
1976.

SISTEMA MUNDIAL DE
PREFERENCIAS
COMERCIALES. Sistema
establecido por el Grupo de los 77
dentro del programa de CEPD
(Cooperacion Econdémica entre
Paises en Desarrollo) de la
UNCTAD, con vistas a la
negociacién de preferencias entre
paises en desarrollo, y la reduccién
de las barreras no arancelarias que
impidan el comercio Sur-Sur.

SOBERANIA. Concepto que
aparece en la edad media y que se
define en el siglo XVI como "El
poder supremo y perpetuo de la
reptiblica". No existe ningitn poder
superior al del Estado. El poder

soberano es, el méas alto o
supremo. Caracteristicas:
inalienable, indelegable,

indivisible, imprescriptible. Juan
Jacobo Rousseau, autor de la
soberania popular.

SOLUCION DE
CONTROVERSIAS. Resolucion
de conflictos, generalmente por un
avenimiento de las  partes
opositoras, propiciada a veces por
la participacién de un
intermediario. Los Articulo XXII y



XXIII del GATT establecen los
procedimientos de consulta que
una Parte Contratante puede seguir
para obtener una reparacion legal
si considera que han sido
conculcados sus beneficios bajo el
GATT. Estos Articulos, segun los
interpreta el “Entendimiento sobre
Notificacion, Consulta, Solucién
de Disputas y Vigilancia”,
formulado en la Ronda de Tokio, y
en la decision pertinente de la
Reuniéon Ministerial del GATT
celebrada en noviembre de 1982,
brindan oportunidades para que las
Partes Contratantes negocien
bilateraimente la solucién de
problemas comerciales, dentro del
marco del GATT. Las consultas
bilaterales sostenidas segun el
Articulo XXII o el Articulo XXITI
no bastan para resolver una
disputa, ésta puede plantearse ante
las partes contratantes, las cuales
tienen facultades para formar un
grupo especial que sirva de érbitro
en el conflicto. Estos
procedimientos pueden dar como

resultado  recomendaciones o
decisiones de  las partes
contratantes, dirigidas

especificamente a los quejosos, o
también a otros paises, en forma
global.  Existen, igualmente,
disposiciones para resolver
disputas en el seno de los distintos
organismos  integrados  para
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administrar los codigos negociadosl
en la Ronda Tokjo.

SUBSIDIO. Beneficio
econdémico concedido por un
gobiemo a sus productores de

articulos, con frecuencia para
robustecerlos en su  posicion
competitiva.

SUBSIDIOS A LA
EXPORTACION. Pagos del
gobierno u otros  beneficios

financieramente cuantificables que
se concede a los productores o
exportadores nacionales por la
exportacion de sus bienes o
servicios. El Articulo XVI del
GATT reconoce que los subsidios,
en general, y los subsidios a la

exportacion, en especial,
distorsionan  las actividades
comerciales normales y

obstaculizan el logro de los
objetivos del GATT. Un Acuerdo
sobre Subsidios Derechos
Compensatorios, negociado
durante la Ronda Tokio, fortalecié
las reglas del GATT sobre
subsidios a la exportacién y
dispuso su prohibicion rotunda en
los paises desarrollados para
productos  manufacturados y
semifacturados. El  Acuerdo
también estableci6 un comité
especial, auxiliado por la
Secretaria del GATT, para



284

supervisar el cumplimiento del
acuerdo por los signatarios. En
ciertas condiciones, el Acuerdo

permite que los paises en
desarrollo usen subsidios a la
exportacion de productos

manufacturados y semifacturados,
y también de productos primarios,
siempre que dichos subsidios no
den por resultado una participacién
de ese pais mas equitativa en las
exportaciones  mundiales  del
producto.

TASA FIJA. Significa la
fijacién de precio sobre la base de
una cantidad fija por periodo,
independientemente de la cantidad
de uso.

TRATADO. Conjunto de
reglas claras y transparentes que
dan certidumbre a quienes deseen
hacer negocios, pero que no
otorgan la garantia de tener acceso
a otro mercado. Para tener acceso
hay que volverse competitivo. Es
el acuerdo o convenio regido por el
derecho internacional  piblico
celebrado por escrito entre dos o
mas Estados soberanos con el
objeto de crear, modificar o
extinguir derechos o deberes. En la
constitucion mexicana no se
establece una definicion del
Tratado internacional y sélo se
refiere en los articulos 15; 76-I;

89-X; 94; 104-1; 117 y 133 de la
carta magna - a convenios o

tratados, convenciones
diplomaticas, alianzas y
coaliciones.

TRATADO DE LIBRE

COMERCIO DE AMERICA
DEL NORTE (TLCAN). Es el
acuerdo entre México, Canadd y
Estados Unidos, con el propdsito
de establecer una zona de libre
comercio y eliminar las barreras
comerciales.

TRATO DE NACION MAS
FAVORECIDA. Norma de no
discriminacion en la politica
comercial, que da a todos los
socios comerciales el mismo trato
aduanero y arancelario que se
otorga a la asi llamada “Nacién
mas Favorecida”. El principio de
NMF ha constituido el cimiento
del sistema comercial mundial
desde que finaliz6 la Segunda
Guerra Mundial. Todas las Partes
Contratantes del GATT se.
conceden mutuamente el trato
NMF conforme al Articulo Y del
GATT.

TRATO NACIONAL.
Principio que determina que los
productos importados deben recibir
el mismo trato que reciben los
productos nacionales con respecto



a todas las leyes o précticas
relativas a su comercializacion.

TRIBUNAL. Significa un
tribunal arbitral establecido
conforme al Articulo 1120 o al
1126 del TLCAN.

UNION ADUANERA. Grupo
de naciones que han eliminado los
aranceles, y otras barreras, que les
impiden comerciar entre si, y que
mantienen un arancel externo
comin sobre los articulos
importados de paises ajenos a la
Unién. El mercado Comiin de la
Comunidad Europea es el ejemplo
mas reconocido, El Articulo XXIV
del GATT define el significado de
la unién aduanera en el seno y la
aplicaciéon de otras disposiciones
del mismo sobre  uniones
aduaneras.

ZONA. Significa un pais, parte
de un pais, partes de varios pafses
o todas las partes de varios paises.
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ZONA DE LIBRE
COMERCIO. Grupo de dos o
mas paises que han eliminado las
barreras arancelarias y la mayoria
de las no arancelarias que
afectaban el comercio entre ellos.
Cada pais participante mantiene en
vigor, en forma independiente, su
propio programa de aranceles para
las importaciones procedentes de
paises que no son miembros. Los
ejemplos mas conocidos con la
Asociacién Europea de Libre
Comercio (AELC), el Acuerdo de
Libre Comercio entre Estados
Unidos y Canadd (ALC), el
Acuerdo de Libre Comercio entre
la Comunidad Econémica Europea
e Israel y la zona de libre comercio
para articulos manufacturados que
ha sido creada mediante los
acuerdos comerciales celebrados
entre la Comunidad Europea y
cada pais del al AELC y el Tratado
de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN). El Articulo
XXIV del GATT explica con
claridad el significado de zona de
libre comercio. -
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