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I N T R o D u e e I o N 

El trabajo que a continuaci6n presento ,espero no sea tomado sólo 

como un trabajo de tesis,sino como un conjunto de ideas con 

posibilidad de ser llevadas a la práctica en su totalidad o en 

partes. 

~ su vez también expongo el magnífico potencial que representa la 

banca para el país y que a mi juicio no se aprovecha en su totalidad. 

Así pues durante el primer capítulo expongo la historia de las 

instituciones que han manejado el dinero desde los inicioo de los 

tiempos civilizados hasta llegar a México,estudio sus leyes y las 

figuras jurídicas que surgen. 

En el siguiente capítulo analizo la banca como instituci6n de banca 

múltiple y como banca de deearrollo,así como las organizaciones 

auxiliares de crédito y las autoridades financieras. 

Al llegar al tercer capítulo llegamos a un momento apasionante en la 

historia de México,la estatización de la banca,el ¿porqué?,c6mo fue 

el procedimiento y el momento político. 

La reprivatizaci6n de la banca fue la razón del capítulo cuarto,leyee 

,proceso,adjudicaciones,nueva política bancaria y las recientes 



disposiciones en esta materia que nos llevaron incluso a un nuevo 

modelo económico nacional. 

El capítulo quinto,la propueata,un intento por obtener los beneficios 

de los dos momentos de mayor trascendencia inmediatos anteriores, 

sin dañar los intereses privados ni los nacionales además de plasmar 

un conjunto de ideas para utilizar el potencial de la banca y de los 

intermediarios financieros. 

Todo esto encuadrado dentro de un espacio legal, analizando leyes y 

reformas posibles. 

Para terminar deseo expresar que lo que me mueve a escribir es un 

inmenso amor a México y una infinita confianza en su futuro,que es el 

mío. 



1 

CAPITULO 1 

Antecedentes y Eyolugi6n de la Bnnqa.. 

1.1.- HISTORIA DE LA BANCA EN EL MUNDO 

Dentro de la historia, tanto de la banca como de cualquier otro 

~echo, lo que se puede aportar es una compilaci6n que se sumará a las 

ya realizadas, mas considero una obligación, situar al lector en el 

momento hist6rico en el que evolucion6 la banca, para un mejor 

entendimiento del tema. Todo esto será de una ágil lectura y con 

orden cronol6gico, tratando de aportar algo al presente en relaci6n a 

lo que aconteci6 en el pasado. 

En el año 3000 a.c. aproximadamente, los sacerdotes de lo que se 

conoci6 como el Templo Rojo de Uruk, recibían dinero para guardarlo y 

custodiarlo, así mismo prestaban a las personas ya fuera en lingotes 

o en especie. Estas operaciones que tuvieron lugar en Mesopotamia 

fueron incrementándose en su número de tal manera que los dirigentes 

de los pueblos se vieron en la necesidad de regla.mentarlas, y fue 

Hamurabi quien en 1955 a.c. integr6 a su código lo referente al 

préstamo y dep6sito de mercancías. 

·~·•• •• ,,_ '"º · . .,_,,.~ ; '-~• L.·( •. 



Las culturas avanzaron en la práctica de operaciones 

financieras, los griegos conocieron el préstamo con interés mientras 

que a los romanos se les atribuye el origen del cheque. 

En la Edad Media no pudieron desarrollarse mucho las operaciones 

crediticias por la inseguridad que predominaba en ese época, sin 

embargo, los orfebres constituyeron la piedra angular del inicio de 

los bancos, al tener un gran auge la moneda metálica loa orfebres 

reforzaron sus medidas de seguridad y el publico quería que éstos 

custodiaran sus riquezas así " ... cuando estas operaciones se 

generalizaron, los orfebres se dieron cuenta de que cierto volumen de 

los depósitos permanecian inalterables en sus bóvedas, sin poder 

menos que sucumbir a la tentaci6n de disponer de ellos para el 

préstamo; lo que fue el embri6n de las instituciones de crédito. 1 

En Italia los banqueros determinaron que el prestamista corría un 

riesgo y por lo tanto llegaban a tener el derecho de recibir una 

remuneración por el servicio que prestaban y crearon el contra.to d• 

comanda entre el banco y el depositante, en donde establecieron la.1 

modalidades y tasas de lo que se denominó justa remuneración. 

" En~· el siglo XII y bajo las ideas de San Francisco de Asís en 

Italia, la orden franciscana se dedicó a combatir a los usureros en 

1 Giorgana Prutoe.y!ctor.Curso de Derecho Bancario y Financiera 
Editorial Porrúa, México 1984.pág.23. 



su propio terreno, y siguiendo la organización de los Montes, 

fundaron instituciones de préstamos prendarios para la gran parte de 

la población, los llamados Montes de Piedad (Montee Pretatis). El 

primero de ellos fue fundado en 1428, en la ciudad de Arcevia, 

desapareciendo rápidamente, pero posteriormente se fundaron otros en 

Pisa y en otras ciudades. 2 

Así comienzan a aparecer los grandes bancos como el de Viena, 

posteriormente en Florencia, hasta llegar al más grande de la época 

(siglo XVI, 1519) en Augsburgo; eran bancos que practicaban las 

operaciones de dep6sito, cambio y préstamo. 

Poco a poco aparecieron importantes instituciones ~inancieras a 

mencionar en orden cronológico como la Bolsa de Amberes, el Banco de 

Amsterdam 1609-1819 reemplazado por la banca Neerlandeza, en 1694 se 

funda The Beverner And Company of the Bank of England, que 11 ha 

sido unani.memente considerado como el primer banco de emisión 

moderno •••. ";3 destacan también el Banco de la Piazza del Rialto que 

se fusionara con el Banco de Girón resultando el Banco de Venecia, de 

importancia también el Banco de Estocolmo y por último debemos 

mencionar el Banco de Francia que reorganizó Napoleón. 

2 Acosta Romero. Miguel. Derecho Bancario, Editorial Porrúa,México, 
1991. pág. 97. 

3 Idein, pág 103. 



1.2.- BREVE HISTORIA DE LA BANCA EN MEXICO. 

La banca en México tiene sus inicios con la cultura Azteca, que 

dominaba el actual Valle de México, dicha raza formaba parte de la 

criple alianza, que ee integraba por reinos indios de nuestro antiguo 

México, confonnados por Tenochtitlán, El Acolhua, Texcoco y varios 

pequeños reinos como Tepaneca y Tlacopan, de estos reinos el que 

predominaba era el patr6n Azteca. 

Ya en el siglo XV, se realizaban operaciones complejas consistentes 

en verdaderas compraventas, con diferentes tipos de moneda, como lo 

eran el cacao, el algod6n, granos de oro con plumas de pato y tes de 

cobre que eran parecidas a las monedas actuales, y así la primera 

moneda que se acuñ6 en México fue en 1537.Para el Dr. Miguel Acosta 

Romero de 1523 a 1821 no existió actividad bancaria definida, lo cual 

es cierto, más aún así, podemos citar el Banco de Avío y Minas creado 

en 1750 y al Sacro y Real Monte de Piedad de 1774, que se 

transformara posteriormente en el Nacional Monte de Piedad~4 

En época de total descontrol político para México se tiene la primer 

agencia bancaria: Casa Barclay de Londres en 1824, y no fué sino 

hasta 1864 que se funda el Banco de Londres y Méxieo,posteriormente 

en 1881 naceria el Banco Mercantil y en 1882 el Banco Nacional 

Mexicano,los cuales se fusionarian en 1884~ 

Giorgana Frutoe.Víctor.op.cit.pág.31. 



Por decreto del ejecutivo de 16 de octubre de 1830 se crea el Banco 

de Avío¡ el Banco de .Amortización de la Moneda de Cobre surge por la 

ley del 17 de enero de 1837 y se liquida por decreto del 16 de 

diciembre de 1841. El primer banco extranjero en México fue el Banco 

de Londres y Sudamérica, instalado en el año de 1864. 

En la ley de 1897 se reconocieron 4 tipos de instituciones 

financieras: 

a) Bancos de emisión. 

b) Bancos hipotecarios. 

e) Bancos refaccionarios. 

d) Almacenes generales de depósito. 

Para el día 1° de enero de 1923, el sistema bancario nacional se 

hallaba integrado por 3 categorías de instituciones,en la primera se 

agrupaba a los antiguos bancos de concesión federal, que sumaban 25 

bancos de emiei6n, 3 hipotecarios y 7 refaccionarios, y cuyas 

operaciones estaban reguladas, en el caso de los citados en primer 

término, por el Decreto expedido el 16 de septiembre de 1916, que 

abrogaba las leyes sobre el otorgamiento de concesiones a los bancos 

de emisión, así como por aquellas disposiciones que ordenaron su 

liquidación y, posteriormente, la vuelta al goce de su personalidad 

jurídica; con respecto a los bancos hipotecarios y a los 

refaccionarios recuérdese que por diversas leyes de fechas 15 de 

septiembre de 1916 y 13 de abril de 1918, se dispuso que se regiría~ 



6 

por leyes especiales, mismas que fueron expedidas en el año de 1924; 

en la segunda categoría se ubicaba a los bancos privados que gozaban 

de concesión federal y que sin sujetarse a una ley especial, operaban 

acatando ciertas disposiciones administrativas dictadas por la 

Secretaría de Hacienda y, finalmente, se consideraba dentro de la 

tercera categoría, a las sucursales de bancos extranjeros 

establecidas en la República, que tampoco gozaban de concesi6n 

federal y, por lo demás, estaban en el mismo caso que loe bancos de 

la segunda clasificación. 

Lo anterior deja de manifieato que las instituciones que integraban 

nuestro sistema bancario, se encontraban regidas por una legislación 

inadecuada, por lo que la Secretaría de Hacienda y Crédito Público 

convocó a la primera Convención Nacional Bancaria, con objeto de qua 

se elaborara un proyecto de reform..i.s a las disposiciones de la 

materia. Dicha Convención inició sus trabajos en el mes de febrero 

de 1924, dando como resultado una nueva legisla~ión aplicable a las 

instituciones de crédito. La misma se componía por los siguientes 

ordenamientos: Ley General de Instituciones de Crédito y 

Establecin"J.entos Bancarios de 24 de diciembre de 1924; Ley sobre 

Bancos Refaccionarios de 29 de septiembre de 1924; Ley sobre 

Compañías de fianzas de 11 de marzo de 1925; y Ley sobre Suspensión 

de ··Pagos de Bancos y Establecimientos Bancarios. 

5 Secretaría de Hacienda (Legislación Bancaria),Tomo II pág.25. 



Para el año de 1925 el presidente Plutarco Elías Calles funda el 

Banco de México conforme al articulo 28 y al 13 fracción X de la 

Constitución Federal 6 y creado por la ley del 28 de agosto del mismo 

año, del cual se hablara con mas detalle en el punto l. 2 .1 7 en 1932 

surge una ley complementaria la cual en realidad eR una nueva ley la 

cual,se le prohibe al banco negociar con el público. 

Y en el año de 1925 a la banca se le denominó Banca Especializada 

puesto que una institución de crédito o6lo podía prestar un tipo de 

servicio de los que la legislación y los mismos doctrinarios 

ubicaron, y que eran las bancas de depósito, ahorro, financiera, 

hipotecaria, fiduciaria y de capitalización. 

Al paso del tiempo las instituciones de crédito y las 

organizaciones auxiliares del crédito, tienen la necesidad de un 

s~porte econ6mico más fuerte y posteriormente se dieron cuenta de que 

serían más competitivas si prestaban un mayor número de servicios al 

público. y as! lo intentaron. Las primeras en agruparse fueron l.as 

instituciones de crédito bajo el mecanismo de que un banco 

adquieriera acciones de otros bancos de tal manera que una 

instituci6n controlaba a la otras, aún cuando las controladas no 

6 Conetituci6n Pol.ítica de los Estados Unidos Mexicanos. Publicada en 
el Diario Oficial de la Federación el 5 de febrero de 1917. 

7 Ley del Banco de México y sus estatutos.Publicada en el Diario 
Oficial de la Federación Agosto 28 de 1925. 

8 Ley Orgánica del Banco de México. Publicada en el Diario Oficial de 
la Federaci6n el 9 de marzo de 1932. 



perdían su personalidad jurídica; en el sistema anglosajón se le 

denomin6 a esta figura como Holding Company, mientras que en M&xico 

se le denominó Sociedad Controladora.La legislaci6n reconoció a aste 

fenómeno hasta 1970 cuando se reformó y adicionó el artículo 99-bis 

de la Ley General de Instituciones y Organizaciones Auxiliares del 

Crédito9 cuya exposición de motivos nos menciona que los grupos 

financieros son • .. una realidad del desarrollo financiero mexicano 

que es convoniento rogla.mentar •. •, 10 

Eoe artículo tuvo una aplicación práctica realmente efímera, 

puesto que en 1974 la reforma que tuvo lugar en la loy antes 

mencionada sostuvo •... que el precepto regulador de loa grupos 

financieros se inspir6 también en la integración de tales grupos por 

instituciones que gozaban de concesiones para operar en los distintos 

ramos que preveía la legislación vigente, con base en el criterio de 

banca especializada, y que de ese modo, al comprender una oferta 

integrada d-3 servicios crediticios y da asesoría financiera, y contar 

con amplios cuerpos técnicos y administrativos en el conjunto de 

instituciones, habrían adquirido una situaci6n competitiva qua había 

llevado a una concentración exceeiva de recursos en un número 

reducido de grupos financieros, limitando el. desarrollo de 

instituciones bancarias aisladas de tamaño pequeño•. 11 

Tal fue el cemino que se recorrió para dar paso de la banca 

9 Ley General de Instituciones y Organizaciones Auxiliares de Cr&dito 
Publicada en el Diario Oficial de la Pederaci6n. 14 de enero de 1985. 

10 Publicada en el Diario Oficial de la Pederaci6n. Diciembre de 
1970. 

11 Diario Oficial del 2 de enero de 1975. 



especializada a la banca múltiple, en donde las instituciones de 

crédito pudieron a partir de ese entonces prestar los más variados 

servicios en cuestiones crediticias. 

Sin embargo el proceso de agrupación de las instituciones 

financieras no se detuvo en 1974, por el contrario siguió avanzando, 

y en 1990 trae la expropiación de la banca y el posterior 

restablecimiento del régimen mixto en la prestación del servicio de 

banca y crédito, que se conoce más bajo el nombre de reprivatizaci6n, 

~l Diario Oficial del 18 de junio nos presenta la Ley para regular 

las Agrupaciones Financieras, y para definir a un grupo financiero, 

tomamos la siguiente cita: • ••. son una serie de instituciones que se 

obligan a seguir una política financiera coordinada, entre los 

cuales, dice la ley, existen nexos patrimoniales de importancia, y en 

los que se obligan recíprocamente a garantizar la reposición que 

sufran sus capitales pagados conforme a las basea que indica la 

legislación de la materia.• 12 Con motivo de la firma del 

T.L.C.surgen las modificaciones publicadas en el diario oficial el 23 

de Diciembre de 1993, las cuales norman entre otros aspectos las 

llamadas Filiales de Instituciones Financieras del Exterior 

l..2._Giw;:gnna Prytoe. Víctor. op.cit.,pág. 68. 
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1.2.1.-EL BANCO DE MEXICO,BANCO UNICO DE EMISION. 

El Banco de México, S.A., es una de las autoridades de nuestro 

Sistema Bancario el cual hace las veces de Banco central ademas de 

único de emisión. 

Un Banco Central 11 Es un banco creado por el Estado para encargarse 

de las transacciones financieras realizadas por el propio Estado, 

para coordinar y controlar a los bancos comerciales y adelnáe para 

regular las existencias monetarias del país .Y las condiciones de 

crédito. 

"La funci6n de W1 banco central es influenciar a las Instituciones 

financieras del pa!s, para que su conducta sea coincidente con la 

política econ6mica cuyo desenvolvimiento constituye su propósito 

fwidamental. Consecuentemente no exiete una línea de acción común a 

la banca central. En realidad no ea exagerado decir que hay tantas 

clases de bancos centrales como paises en el mundo.14 

R.S. Sayer dice que una función fundamental de un banco central, es 
la de controlar a otras~~ instituciones en tal forma que apoyen la 
política monetaria que señ~la el Estado.15 

Sa.muelspn Pa.ul A. Curso de Economía Moderna,Editorial Madrid, tr. 
de José Luis Sampedro,lSa ed. 1967.pág. 337 y 338. 

14 Beteta Ma.rig Ramón, Tres Aspectos del Desarrollo Económico de 
México, Ed. SELA. Primera Edición, México, D.F. 1963, pág.77. 

15 Sayera. Richard Sidney, La banca en México, Ed. Fondo de Cultura 
Económica, Quinta Edición, México, D.F., 1968.pág.64. 
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Algo importante que hay que destacar, es que el banco central realiza 

sus funciones más trascendentales, no en interés de una u otra 

persona en particular,. sino en beneficio de toda la nación, por lo 

que dichas funciones tienen un carácter esencialmente público, de ahí 

que la importancia de su actuación sobrepase a la< de todas las de.más 

ramas de la banca y constituya la cúspide del• sistema monetario y 

bancario de cada país • 

Sus funciones, siguiendo a M.H. de Kock, las podemos enunciar en 

forma general así; 

a) Efectuar función de Instituto de emisión de billetes de banco 

y monada; 

b) De banquero, agente y consejero del gobierno: 

e) Como guardián de las reservas de efectivo de los bancos 

comerciales o asociados; 

d) Como guardián de las reservas internacionales del paíe1 

e) Efectuar funciones de control monetario y crediticio; y 

f) Efectuar funciones de redescuento y prestamista de última 

instancia. 

Un banco central debe estar siempre dispuesto a cumplir 

cualesquiera de las funciones anteriormente enumeradas, claro está, 

si las condiciones y circunstancias del territorio en que ejerce sus 

fwiciones lo hacen necesario y deseable. 

Además de las funciones señaladas. en México el Banco Central tiene 

las facultades que le confiere como autoridad, la Ley de 
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Instituciones de Crédito, las cuales tienden en la esfera de su 

competencia, a procurar un desarrollo equilibrado del sistema 

financiero, 16 y las cuales se estudiaran junto con la Ley del Sanco 

de México mas adelante. 

Legislativamente el Banco de México tiene su antecedente en el 

Congreso Constituyente de Queretaro,que incluyó en el artícu1o 28 la 

existencia de un banco tmico de emision que controlaria el gobierno 

federal. 17 

16 Muñoz. Luis. Derecho Bancario, Cárdenas Editor, Primera Edici6n, 
México, 1974. pág. 76. 

17 " A medida que se fueron estableciendo más bancos en cada país y 
que el papel moneda llegó a usarse más con la rápida expansión del 
comercio, la necesidad de uniformar la emisión de billetes y de 
mejorar la regulaci6n de la circulación Monetaria condujeron a casi 
todos los paises a conceder a un banco un monopolio completo de 
emisión ••.• Esta etapa se alcanzó, por ejemplo, en Holanda, en 18141 
en Inglaterra, en 16441 en Francia, en 1648; en Alemania en 1875; en 
Suecia, en 1879¡ en Estados Unidos, en 1914; en la Uni6n de eudáfrica 
en 19211 en Colombia en 1923; en Australia en 1924; en Chile en 19251 
en Italia en 1926¡ en Nueva Zelandia en 1934; en Canadá en 1935; en 
Venezuela en 1940¡ y en Irlanda en 1942". DeKock, M.H. Banca Central 
Fondo de CUltura Económica, 3a Edición en eepafiol, México, D., l'., 
·1955, pág. 27 y 28. 



Como resultado de dicho Congreso, el 12 de enero de 1917, se emitió 

el dictamen correspondiente al artículo 28 constitucional, que 

reconocía en su texto el ya mencionado monopolio de ?.a federación 

para emitir moneda.18 

Se destacó además, que como los bancos de emisión no 

·acostumbraban garantizar debidamente sus emisiones, la creación del 

Banco Unico de Emisión, vendría a favorecer el resurgimiento de la 

confianza del público en el papel de cambio; por otra parte, se 

Sostuvo que la Constitución del Banco Central, ayudaría a que el -

18 ªdesde el punto de vista financiero, ln centralización del 
crédito, en lo que respecta a los bancos de emisión, tiene las 
ventajas siguientes: Primera, cuando el saldo de la balanza comercial 
le es adversa a un país, se impone la exportación de metálicos; si 
existe un sistema de pluralidad de bancos de emisión, la retirada del 
metálico que vaya a cubrir los créditos exteriores afectaría 
gravemente a la circulación, mientra.a qu.e si se trata de un sólo 
Banco Central que concentre las especies metálicas, podrá en forma 
más eficiente y fácil acudir al remedio de tales emergencias y sus 
malos efectos serán aminorados. Segunda, desde el punto de vista 
econ6mico-político, la centralización del crédito presenta las 
siguientes ventajas: al ensancharse las finanzas de un país la 
cuantía del manejo de fondos por el tesoro público tenderá a afectar 
seriamente la circulación monetaria al permanecer las existencias 
metálicas inactivas, :mientras los egresos las requieran. Tal cosa 
resulta casi inevitable con un sistema descentralizado, mientras que 
en un banco único, en estrecha convivencia con el Tesoro, loo valores 
pertenecientes al gobierno p·.ieden estar disponibles en todo momento 
para las necesidades del mercado. Además, el gobierno, en cualquier 
grave emergencia nacional, contará con el crédito público en forma 
más amplia y expedita entendiéndose con una sola institución que si 
tuviera que ocurrir a innumerables bancos. Tercera, habié?ldose hech~ 
concesiones leoninas en tiempo de la dictadura de lon bancos locales, 
sin provecho ninguno para el Tesoro Nacional, éstos emitieron grandes 
cantidades de billetes, presentándose el caso típico en la actualidad 
de que los bancos de emisión de nombres sonoros y pomposos, sólo 
tienen en existencia metálica pocos miles de pesos plata, en tanto 
que sus emisiones sobrepasan de los millones• Manero.Antonia. La 
Revolución Bancaria en México, Talleres Gráficos de la Nación, 
México,1957. pág. 140. 
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gobierno cumpliera con su obligación de elevar el nivel ·de vida de 

las clases populares. 19 

El texto del referido artículo 26, en su parte relativa a esta 

u.ateria, fue aprobado en los siguientes términos: 

nEn los Estados Unidos Mexicanos no habrá monopolios 

ni estancos de ninguna clase; ni exención de impuestos, 

ni prohibiciones a título de protecci6n a la industria; 

exceptuándose ánicamente los relativos a la acuñación de 

monoda ••• , •••••. 

a la enú.si6n de billetes por medio de un solo banco que 

controlará el Gobierno federal ..•.. • 

El día 27 de enero de 1917, se discutió el dictamen referente al 

articulo '.~, fracción X, que facultaba al congreso de la Uni6n para 

establecer el B.U.E (Banco Unico de Emisi6n), siendo aprobado dicho 

dictamen en esa misma sesión por 150 votos a favor. 

• Art. 73.- El Congreso tiene facultad: x ... para legislar 

en toda la República sobre minería, comercio e instituciones de 

crédito y para establecer el Banco de Emisión Unico, en loe términos 

del artículo 28 de esta constituciónn. 

19 Idem, pág. 141. 
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Con fundamento en los citados artículos 28 y 73 fracción X 

constitucionales, el día 28 de julio de 1917 el Congreso de la Unión 

expidió un Decreto, que autorizaba al Poder Ejecutivo a tramitar un 

empréstito hasta por 100 millones de pesos oro, a fin de destinarlos 

a la fundación del Banco Unico de Emisión, mismo que llevaría el 

nombre de Banco de la República de México. En el requerimiento 

presentado por el Poder Ejecutivo, quedó establecido que se trataba 

de una institución de propiedad y administración exclusiva del 

Estado. 

Sin embargo, el Congreso de la Unión a.provech6 la ocasión para 

reiterar que la presencia de accionistas en el cuerpo directivo de la 

institución, representaría a la vez que una garantía moral de gran 

importancia, una aportación mayor al capital del Banco. Asimismo, 

señaló que este tipo de organización mixta se ajustaba al espíritu 

democrático del país y estaba en consonancia con la orientación que 

la Revolución había dado a nuestras instituciones.20 

No obstante, lo anterior estaba en desacuerdo con las directrices 

marcadas en reiteradas ocasiones por los representantes del Poder 

Ejecutivo Federal. Baste recordar que Don Venustiano Carranza llegó 

a proponer, que de ser necesario desapareciera del sistema bancario 

toda instituci6n de crédito no controlada por el Gobierno. 

20 Secretaría de Hacienda y Crédito Público, Dirección General de 
Crédito, Legislación sobre el Banco de México, México,1958, pág.34. 
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y así el 8 de diciembre de 1917, el Poder Ejecutivo presentó la 

primera iniciativa de ley para el establecimiento del Banco Unico de 

Emisión, argumentando en su exposición de motivos que había llegado 

el momento de sustituir la dispendiosa circulación metálica por 

cir::.ulación de papel y la conveniencia de constituir un banco que 

operara como sociedad anónima y tuviera un carácter netamente 

oficial; de igual forma, se apuntaba que la idea era limitar la 

acci6n de la institución a operaciones de emisión y descuento, 

prohibiéndole realizar aquellas que por su naturaleza correspondiera 

a bancos de diverso género. 21 

Parecer ser que no se consiguió por ningún medio el dinero necesario 

para fundar el banco, y esto originó que por resolución del Poder 

Ejecutivo de 12 ·de septiembre de 1919 se retirara la mencionada 

iniciativa. 2 2 

Unos cuantos meses después, el 9 de febrero de 1921, se presentó al 

Congreso y fue considerada improcedente, una iniciativa de ley 

promovida por el Presidente Alvaro Obregón, para la creación de un 

máximo de e bancos de emisión regionales, aplazando por 10 años la 

fundación del Banco Unico de Emisión. El Ejecutivo manifestó en 

apoyo de esta iniciativa, que como había resultado imposible obtener 

los fondos suficientes para dar vida al proyecto de crear el Banco 

Unico de Emisión, era necesario aplazar su creaci6n.23 

21 Idem, págs, 20 a 22. 

22 Idem, pág. 37. 

23 Idem, pág. 38. 
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Al llegar el mes de marzo de 1921, el Congreso de la Unión solicitó a 

sus comisiones de Hacienda y Crédito Público, la realización de un 

estudio comparativo de todos los proyectos que hasta entonces se le 

habían presentado, con tal motivo se elaboró un informe cuyas 

conclusiones fueron casi iguales a las que se tomaron en cuenta para 

la resolución definitiva. 

Sin embargo, debido a divergencias de opinión habidas entre la 

Secretaria de Hacienda y los encargados de elaborar el proyecto final 

aunado esto a la carencia de fondos, se convino en posponer la 

mencionada resolución definitiva hasta el 20 de enero de 1923, fecha 

en la que fue expedido un Decreto por medio del cual se fijaron las 

bases para la organización del Banco de México ( a partir de este 

decreto ya no se le denominó Banco de la República Mexicana, tal y 

como se había hecho en textos anterioree);entre dichas bases 

destacaban las siguientes: tendría la forma de sociedad anónima; 

capital inicial de 25 millones de pesos y autorizado de 100 millones; 

el Gobierno participaría con el 51 'I; dol capital; al Consejo lo 

nombrarían los particulares tenedores del 49 \ restante de accionea, 

aunque el Secretario de Hacienda ocuparía siempre la presidencia del 

mismo y tendría derecho de veto sobre algunas resoluciones; al 

expirar el plazo de 15 afies señalado en la concesión, el Gobierno 

adquiriría el derecho de comprar las acciones de la minoría privada. 

Finalmente fue hasta el año de 1925 cuando se presentó la ocasión 

propicia para constituir el Banco de México, gracias a que como 

consecuencia de una adecuada política financiera del Gobierno, se 
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pudo destinar parte del presupuesto nacional a reorganizar la 

Comisión monetaria1 los recursos obtenidos de la disolución de esta 

sociedad, aunados a los del fondo regulador, dejaron al Gobierno en 

aptitud de suscribir la serie A de acciones y el 10 \ de la serie B. 

En tal virtud, se adopt6 finalmente el criterio de que participaran 

el Gobierno Federal y la banca privada en el capital y en la 

administración del Banco, con el prop6sito de restablecer la 

confianza perdida en el papel moneda y lograr una más adecuada 

atenci6n de las necesidades crediticias. 24 

La primera Ley OrgAnica del Banco de México, S.A., fue promulgada el 

25 de agosto de 1925, y con ello se dio cwnplimiento a lo dispueato 

por el artículo 29 constitucional, cuyos antecedentes y prop6sitos 

exigían que aquél asumiera desde luego las funciones propias de un 

Banco Centrai.25 Se dio preferencia en esta primera ley a lograr el 

arraigo y vitalidad del Banco, antes que especular con su actuación y 

limitarlo a trabajos de mayor responsabilidad y trascendencia. La 

tarea inicial del nuevo Banco estaba marcada claramente: debía usar 

sus recursos para que en el mercado pudieran prevalecer prácticas de 

crédito más liberales y la confianza pública renaciera. 

24 Fernánde:z Hurtado. Ernesto, Discurso pronunciado con motivo del So 
Aniversario del Banco de México, S.A. (en periódico "Excelsior" del 
día 26 de agosto de 1975): Manero, op. cit. pág. 170 a 175. 

25 La Ley que creó el Banco de México, fue expedida por el entonces 
Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, General 
Plutarco Elías Calles. Pani. Alberto J. La Política Hacendaria y la 
Revolución, Editorial • Cultura", México, 1926. Pág. 486. 
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Por prudencia sus primeras emisiones fueron moderadas y no se forzó 

la asociación de los bancos privados al Bando de MSxic:o, S.A .• 

Asimismo. se omitió toda referencia expresa a la tareas fundamental 

que en el futuro habría de desarrollar el Banco Centrai.26 

Ademas se encomendó al Banco regular la circulación monetaria de toda 

la República, los cambios sobre el exterior y la tasa de interésJ se 

le autoriz6 redescontar documentos de carácter genuinamente mercantil 

y a realizar operaciones propias de los bancos de dep6sito y 

descuento; ao le facult6 a il!lprimir billetes siempre y cuando fuera 

contra oro amonedado o en lingotes, contra giros de primer orden o en 

redeacuento; asimismo, pod!a invertir su capital y sus depósitos en 

operaciones de préstamo o descuento con garantía prendaria.27 

ta escritura cqpstitutiva del Banco de México, S.A., fue otorgada el 

l° de septiembre de 1925, ante el Notario Público Don Manuel Borja 

Soriano, de la cual me permito trascribir un fragmente pues resulta 

de interés su lectura: 

• Escritura Constitutiva del Banco de México,S.A." 

VOLUMEN PRIMERO 

Acta Número uno 

EN LA CIUDAD DE MEXICO, a primero de septiembre 
de mil novecientos veinticinco, yo el Notario Público 

26 secretaría da Hacienda, ( Legislación sobre el Banco de México), 
op.cit. pág. 212. 

27 Idem, pág. 213. 



20 

y de Hacienda, licenciado Manuel Borja Soria~o, 

asistido de los testigos señores General Plutarco 

Elías Calles, Presidente de la República, licenciado· 

Manuel Padilla, Presidente de la Suprema Corte de 

Justicia de la Nación y licenciado Ezequiel Padilla, 

Presidente de la Cámara de Diputados del Congreso de 

la Unión, hago constar el contrato de sociedad an6nima 

que celebran el señor ingeniero Alberto J. Pani, 

Secretario de Hacienda y Crédito Público, en 

representaci6n del Gobierno de los Estados Unidos 

Mexicanos y los señores Elíae, S.A. de Lima, Alberto 

Mascaradas , Carlos B. Zetina, ingeniero José R. 

Calderón, Vicente Etchegaray, Pedro Franco Ugarte, 

Ernesto Otto, Lamberto Hernández, Joaquín L6pez 

Negrete, Hilarión N. Branch, Alfredo Pérez Medina, 

licenciado Manuel Gómez Morin, Ignacio Rivero, 

licenciado Salvador M. Cancino, Bertram E. Holloway, 

Roberto s. Rodríguez, a nombre del señor Adolfo 

Prieto,Luie A. Martínez a nombre del Banco de Sonora, 

Sociedad Anónima, Federico T. de Lachica, como 

apoderado de la Compañía Fundidora de Fierro y Acero 

de Monterrey, Sociedad Anónima, Louie Magar y Moisés 

Solana a nombre del Banco de Londres y México, 

Sociedad Anónima y Pedro Bremond a nombre de J.B. 

Ebrard y compañía Sucesoree,Sociedad en Comandita•.28 

28 Pa_ni Alberto J. op.cit. pág.504. 
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Las leyes que entonces normaron al Banco de México han sufrido 

múltiples reformas las cuales se estudiaran mas adelante.29 

l.2.2.-LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO Y ESTABLECIMIENTOS 

BANCARIOS DE 1924. 

La mencionada Ley de Instituciones de Crédito y Establecimientos 

Bancarios, conserv6 en el fondo el sistema implantado por el 

ordenamiento de 1897 ( excepción hecha claro está, de las normas que 

regulaban el sistema de múltiples emisiones), logrando llenar algunos 

de los vacíos de este primer ordenamiento bancario, adenuis de que, y 

esto fue lo más relevante, imprimió un sentido social a la actividad 

bancaiia al encaminarla hacia el desarrollo econ6mico del país. 

Efectivamente, la Ley de Inetituciones de Crédito de 1897 se ocupó 

sólo de regular las operaciones de los bancos de emisión, 

hipotecarios y refaccionarios, careciendo de disposiciones relativas 

a los bancos da depósito, en cambio la Ley Bancaria de 1924 enumeró 3 

tipos de instituciones: 

1. - Las instituciones de crédito propiamente dichas ( incluyendo el 

banco único de emisión). que se clasificaban en las seis categorías 

siguientes: bancos hipotecarios, bancos refaccionarios, bancos 

agrícolas, bancos industriales, bancos de depósito y descuento y 

bancos de fideicomiso. 

29 En los puntos 3.8 y 4.3. 
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2.- Los establecimientos que tenían por objeto exclusivo o al menos 

principal, la práctica de operaciones bancarias, cuya actividad al no 

estar anteriormente regulada por la ley bancaria, se regía por 

simples disposiciones administrativas; y 

3·... Los establecimi':ntos asimilados a los bancarios que recibían 

dep6si tos o emi t!an ti tul os pagaderos en abonos que colocaban entre 

el público. 30 

Mas la diferencia esencial entre los sistemas de mn.bas leyes, 

consistió en que la Ley Bancaria de 1897 fijaba toda su atención en 

las operaciones pasivas fundamentales ( emisión de billetes, de bonos 

hipotecarios y de bonos de caja), por lo que para este ordena.miento 

legal lo más importante fue la garantía de las operaciones 

pasivas.Por lo tanto, lograda esta garantía, los bancos podían 

disponer de sus activos en la for.ina que estimaran conveniente, sin 

importar que sus recursos se canalizaran al fomento de la economía 

nacional o a cualquier otra actividad. En cambio la Ley de 

Instituciones de Crédito y Establecimientos Bancarios de 1924, 

señalaba que las instituciones se distinguían unas de otras, no sólo 

por la naturaleza de sus operaciones pasivas, sino también por la 

naturaleza de los servicios que prestaban al público.31 Esto 

obedeciO al propósito de encauzar los capitales que manejaban los· 

30 Secretaria de Hacienda (Legislación Bancaria), op.cit. pág. 26. 

31 Idem,págs.27 y 28. 
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bancos hacia el logro de objetivos determinados, o sea hacia el 

fomento de la riqueza nacional. La idea era iniciar la práctica, de 

que parte de los recursos manejados por el sistema bancario, se 

canalizaran hacia el fomento de ciertas actividades de trascendencia 

nacional. De ahí que en esta ley, se reglamentaran ampliamente las 

operaciones de crédito agropecuario e industrial, con objeto de 

procurar que dichos recursos sirvieran de efectivo apoyo a estas 

actividades, que ya desde entonces se consideraban prioritarias, 

debido a que su desarrollo favorecía la elevaci6n del nivel de vida 

~e los mexicanos. 

Respecto a las operaciones que conforme a la ley de 1924, podían 

realizar las instituciones bancarias, destacaremos lo siguiente: en 

cuanto a la regulaci6n de la actividad de loa bancos hipotecarios, en 

esencia se sigui6 el Sistema de la Ley de Instituciones de Crédito de 

1897, aunque se suprimieron aquellas normas que otorgaban a estas 

instituciones el goce de procedimientos especiales privilegiados de 

cobt·o, por haberse considerado inconstitucionales; se reglamentaron 

los plazos y las condicioneo de loa préstamos que podían otorgar, así 

como las emisiones de bonos hipotecarios y se leo autoriz6 por 

excepci6n a recibir dep6sitos reembolsables a la vista o a plazo de 

30 días. 

Co:i respecto a los bancos refaccionarios, se les facult6 a otorgar 

préstamos refaccionarios con garantía de inmuebles, cosechas, 

materias primas, ganado, etc., así como a emitir bonos de caja. 
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La función de los bancos agrícolas consistía exclusivamente en 

favorecer operaciones agrícolas por medio de préstamos privilegiados; 

en cuanto a sus operaciones pasivas, estaban autorizados para emitir 

títulos a corto plazo o pagaderos a un tiempo fijo . 32 

A los bancos industriales se les autoriz6 también como única funci6n, 

el otorgamiento de préstamos a pequeños industriales. 

Respec~o a las operaciones propias de los bancos de depósito y 

deacuento, destacaban la recepción de dep6sitos reembolsables a la 

vista o con aviso no mayor de 30 días, el descuento de documentos 

mercantiles y el otorgamiento de préstamos. 

La actividad de los bancos de fideicomiso, si bien fueron incluidos 

en este ordenamiento legal de 1924 dentro de la categoría de 

instituciones de crédito propiamente dichas, señalándose que su 

función sería administrar capitales e intervenir como representantes 

comunes de suscriptores o tenedores de bonos hipotecarios, no fue 

reglamentada de inmediato, en razón de que se estableci6 que habrían 

de regirse por una ley especial, la que fue expedida hasta el 30 de 

junio de 1926. 

Esta nueva ley siguió el sistema de ecpecialización bancaria, ya 

qUe hizo hincapié en que no se autorizaría bajo el amparo de una 

32 Idem,pág. 30 y 31 , 
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misma concesi6n, el establecimiento de dos instituciones de crédito 

distintas. 33 Asimismo, este ordenamiento señal6 que era necesaria la 

previa conceei6n del Poder Ejecutivo Federal para que las 

instituciones pudieran constituirse y operar. 

l.2.3.-LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO Y ESTABLECIMIENTOS 

BANCARIOS DE 1926. 

Con ~echa de 31 de agosto de 1926, fue expedida otra Ley General de 

Instituciones de Crédito y Establecimientos Bancarios, la cual si bien ... 
es cierto recogía la base del sistema de la Ley Bancaria de 1924, 

también contenía importantes reforma.e con relaci6n a ésta. 34 

33 creel de la Barra señala con respecto a la Ley General de 
Instituciones de Crédito y Establecimientos Bancarios de 1924, que 
11 el principio que sirve de base para esta Ley es el de la 
especializaci6n estricta de las instituciones". Creel de la Barra. 
En.t:i.rlue.· La Historia de la Banca en México,en el Mercado de 
Valores,No.27,de 2 de julio de 1979,pág.548 

34 De acuerdo al criterio de ~in......Rodríquez y R~, las bases 
legislativas de la Ley General de Instituciones de Crédito y 
Establecimientos bancarios de 1926, fueron la Ley de 15 de septiembre 
de 1916, que ponía en lic¡uidaci6n los diversos bancos de emisión y 
establecía las bases para reorganizarlosJ Ley de 21 de mayo de 1924, 
referente a la moratoria para los bonos hipotecarios1 Ley de 
Suspensión da Pagos de Bancos e Instituciones de Crédito, de 21 de 
agosto del mismo año, Decreto que dio origen a la Comisión Nacional 
Bancaria y Ley que cre6 el Banco de México. op.cit., pág. 27, 



26 

Uno de los puntos a destacar en los cambios a esta ley es que se 

fijaban los límites máximos de absorci6n de pasivos en relación con 

los recursos propios; se establecía que el importe total del pasivo 

exigible de las instituciones, con excepci6n de las operaciones que 

el Banco de México no consideraba computables para tal efecto, 

deber!a mantenerse en los renglones de activo que ese Banco 

determinara, de acuerdo con las reglas que se contenían en el 

artículo 94 bis; se señalaban límites máximos o mínimos para 

determinados tipos de inversiones, como por ejemplo las relativas. al 

mobiliario, inmuebles, derechos reales y gastos de instalación, así 

como, en algunos casos, las correspondientes a acciones. 

1.2.4.-LEY GSNl!:RAL DE INSTITUCIONES DE CRBDITO DEL 3 DE MAYO DE 1941. 

Una de las innovaciones de La Ley Bancaria de 1941 fue la forma 

como clasific6 a las instituciones de crédito la cual se explica a 

continuaci6n. 

En cuanto a las organizaciones auxiliares de crédito, la Ley de 1941 

·reconocía como tales, a: 

*Los almacenes generales de dep6eito. 

*Las arrendadoras financieras. 

*Las uniones de crédito. 
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Las dos primeras requerían para su establecimiento la autorización de 

la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, en tanto que la tercera 

de la Comisión Nacional Bancaria, asimismo, por disposición de la 

ley, para que dichas organizaciones pudieran dar comienzo a sus 

operaciones, debían estar !nacritas en la mencionada Co~isíón . 

. Ma& con reepecto a la forma en qu( clasificaba y regulaba a las 

instituciones de crédito era la siguiente ; 

1.2.4.l.- Los Bancos de Depósito. 

La banca de depósito era la que mejor encajaba dentro del concepto de 

banca comercial. Sus recursos provenían de depósitos de dinero, que 

en su mayor parto se manejaban por cuentas de cheques y que debían 

estar ajusta.dos en cuanto a su tasa de interés, monto, término y 

demás características a las reglas dictadas por el Banco de México.35 

1.2.4.2.-LAS OPERACIONES DE DEPOSITO DE AHORRO. 

Las concesiones para realizar estas operaciones únicamente podian 

otorgarse a sociedades a su vez concesiooadas para operar como-

35 "Se considera, en general que los Bancos comerciales, llamados 
también de depósito, tienen por función, como su propio nombre 
indica, recibir depósitos de dinero de sus clientes y concertar 
operaciones de crédito a corto plazo, dirigidas principalmente a 
financiar operaciones comerciales ªGArrigue..EL...J.oAquin.Curso de Derecho 
Mercantil,Editorial Porrúa,tercera reimpresión, México 1979,pág. 79. 



28 

~ instituciones de depósito, financieras, de crédito hipotecario o 

capitalización. No obstante, lo que realmente sucedía en la práctica 

era que las operaciones de depósito de ahorro se efectuaban por 

departamentos especializados dentro de los bancos de depósito, 

integrando así la banca comercial o de depósito. 

1.2.4.3.-LAS SOCIEDADES FINANCIERAS. 

Estas sociedades nacieron con la Ley Bancari& de 1932, habiéndoselas 

considerado en ese entonces como organizaciones auxiliares de 

crédito, siendo a partir de las reformas de 1941, que se les 

reconoció como instituciones de crédito. 36 

No obstante que la orientación de estas instituciones, conforme 

a ou marco legislativo original, entaba dirigida a promover empresas 

e intermediar el financiamiento a mediano y largo plazo, 37 en el afio 

de 1950, con motivo de la revieión de que fue objeto la ley que 

comentamoe, ee les autorizó a recibir préstamos y a conceder créditos 

a corto plazo. Dicha reforma abrió a las sociedades financieras la 

posibilidad de desarrollarse en forma espectacular, y de llegar así a 

36 A las sociedades financieras se les prohibió ostentarse con la 
denominaci6n de bancos. Rodríguez y Rodriguez. Joag;uin. Derecho 
Mercantil, Tomo II, Editorial Porrúa, 15 ° edición, México, D.F., 
1960, pág.154. 

37 En España los Bancos Industriales tienen una función muy cimilar a 
la de nueetrae sociedades financieras, puesto que se encargan de"··· 
concertar operaciones de crédito a medio y largo plazo, dirigidas 
principalmente a financiar la creación de nuevas empresas y las 
inversiones de capital fijo". ~·· Joaquín. op.cit., pág. 79 
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configurar uno de los grupos de instituciones de mayor importancia en 

el sistema bancario nacional. 

l.2.4.4.-LAS SOCIEDADES DE CREDITO HIPOTECARIO, 

Estas sociedades tenian como función básica captar recursos a largo 

plazo en el mercado de valorea, así como intervenir en la emisión y 

colocación de cédulas hipotecarias y en el financiamiento a largo 

plazo de la industria de la construcción y, en general, de las 

actividades productivas. ;¡_a_ 

l.2.4.5.-LAS SOCIEDADES DE CAPITALIZACION. 

Se definían como sociedades de capitalización aquellas instituciones 

de crédito que se ocupaban de captar recursos de ahorradores, 

mediante la celebración de contratos, en los que el banco 

capitalizador se obligaba con el capitalizante a la entrega del 

38 úa evolución de las instituciones hipotecarias fue muy 
importante en Europa. sobre todo en Francia y Alema.nia, durante el 
siglo XIX. Tradicionalmente el crédito hipotecario se ha utilizado 
para la eompra, construcción, o reparación de inmuebles y al propio 
tiempo, éstos sirven de garantía hipotecaria del préstamo • Aco.s~a~ 
Raml:r!2· op,cit., pág. 331. 
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capital estipulado en una fecha predeterminada, siempre que éste 

hubiera entregado en forma periódica las cantidades de dinero 

previamente pactadas. Dichos contratos erdn unilaterales, en tanto 

que el banco no tenía acción para exigir al capitalizante la entrega 

de las primas peri6dicaa.39 

1.2.4.6.-LAS OPERACIONES FIDUCIARIAS. 

Las cohcesiones para realizar estas operaciones al igual que las de 

ahorro, únicamente podían ser otorgadas a sociedades ya concesionadas 

para llevar a cabo operaciones de depósito, financieras, de crédito 

hipotecario o de capitalizaci6n. 

Eran muy diversos los servicios que la Ley Bancaria autorizaba a 

prestar a los departamentos fiduciarios. Así, podían practicar las 

operaciones de fideicomiso señaladas en la Ley de Títulos y 

Operaciones de Crédito. 40 

39 La primera sociedad de capitalizaci6n fue fundada en Francia en el 
año de 1850. En México hubo intentos en 1902 y en 1910 de establecer 
bancos de capitalización, sin embargo fue hasta 1932 cuando comienza 
en el país el deearrollo de esta clase de instituciones. C~ 
Ahumada Raúl. Títulos y Operaciones de Crédito,Editorial Herrero,Bva 
Edición, México D.F. 

40 " El fideicomiso implica siempre la existencia de un patrimonio 
que oe transmite por el fideicomitente, al fiduciario, para la 
realizaci6n de un fin lícito y que éste se convierte en titular del 
mismo, con las modalidades y limitaciones que se establezcan en el 
-acto· constitutivo. 

El titular del patrimonio fiduciario, lo será siempre la 
institución de crédito que desempefie el cargo de fiduciaria, el 
fideicomitente y en su caso, los fideicomisarios o beneficiarios, 
sólo tendrán derecho a los rendimientos que produzca el patrimonio, o 
en su caso, a los remanentes que quedaren una vez cumplido el fin 
para el cual se constituyó, o los derechos que expresamente se 
hubieren reservado en el acto constitutivo " Acoata Romar..a. 
op.cit., pág. 337. 
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1.2.5.-LA BANCA !4ULTIPLE. 

Con el transcurso del tiempo el sistema de banca especializada fue 

evolucionando hacia un sistema de banca múltiple. Primeramente 

surgi~ron los llamados grupos financieros integrados por 

instituciones concesionadae para operar en distintos ramos.i.l. 

Dicho fenómeno dio lugar a que en 1970, se reformara la Ley Bancaria, 

a fin de reconocer la existencia y reglamentar la actuación de los 

mencionados grupos, los que quedaban obli~ados a aeguir una política 

financiera coordinada con un sistema de garantía recíproca en caso de 

pérdida de sus capitales. 42 • 43 

Como paso siguiente en la evoluci6n bancaria, en el año de 1975 se 

volvió a reformar la ley de la materia, para establecer la 

41 "Entre otra11 razon•• que se pueden apuntar para la formaci6n de 
esos grupos financieroa, estin la de que la clientela necesita cada 
vez mi• aervicioa que, por su complejidad, requieren la participación 
de varias inatitucionea, que un solo tipo de banco no estaba 
legalmente facultado para proporcionar. Por otra parte, existía una 
diferencia en la rentabilidad de los diferentes tipos de banca, por 
ejemplo, la de depó•ito, la financiera y la hipotecaria, pues en el 
proceao de captaoi6n de recursos de cada una de ellas, existían 
apreciable• variacionea, lo que ponía en desventaja a unas frente a 
otras •. Idem, p¡g. 377. 

42 Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones 
Auxiliares, artículo 99 bis. 

43 Acoata Romero aeflala, que los grupos financieros no tienen 
personalidad jurídica como tales y que las instituciones que los 
integren mantienen su identidad y su adminietración.Acgata Romero. 
op.cit., p¡g, 377. 
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posibilidad de operaci6n de la banca múltiple, es decir, de 

instituciones que mediante su fusión pudieran realizar en una misma 

aociedad las distintas operaciones activas y pasivas de la banca y 

del cddito. 44 

Cabe hacer m8llci6n de que no obstante la creaci6n de la banca 

múltiple, nue•tra legislaci6n no sbandon6 radicalmente el sistema de 

banca. especializada dentro del cual podr!an seguir operando las 

instituciones que ••í lo desearan. 

A través de las Reglas para el establecimiento y operaci6n de la 

banca múltiple,45 que fueron ez:Utidas por la Secretaría .de Hacienda y 

Crédito Público, se establecieron loa requiaitoo que dsbia llenar la 

aolicitud para operar como tal, y los criterios que las autoridades 

atenderían para otorgar las concesiones respectivas. 

Con el propósito de completar y detallar las disposiciones de 1975, 

se hicieron necesarias nuevas reformas a la Ley Bancaria, mismas que 

entraron en vigor el día primero de enero de 1979. 

, Dichas reformas dieron lugar a la creación de un nuevo cap!tulo 

dentro de la citada Ley, llamado precisamente •De las instituciones 

de banca múltiple •1 este capítulo recogió y orden6 las-

U "La decioi6n de introducir en México el sistema de banca 
'UD:l.veraal, fue tomada mediante iniciativa de reforma• a la LGICOA, 
específicamente a loa artículo• 2ª y 8', fracción XIII, publicadas en 
el Diario Oficial de la Federación del 2 de enero de 1975 • ,Ac3.1:A 
~.La Banca Múltiple, Bd.Porrúa, Primera Edición, M6xico 
D.F.,1~81.p6g.213. 

45 Lao Reglas para el Establecimiento y Operación de Bancoa Múltiples 
fueron publicado• en el Diario Oficial de la Federación el día 18 de 
marzo de 1976. 
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disposiciones vigentes de la banca especializada que debían ser 

aplicadas a la banca múltiple, suprimiéndose las incompatibilidades 

que derivaban de la. separación entre operaciones a corto y largo 

plazo. 

Fundam.entalmenteJ ae recogían en este régiinen especial las 

operaciones que tradicionalmente ha realizado la banca en las ramas 

de depósito, financieras e hipotecarias, pero sin sujetarlas a 

límites rígidos en cuancoa plazos y montos. 

Con la integraci6n de loa bancos múltiples, se favoreció la 

democratizaci6n del capital de las instituciones, ya que al vincular 

mediante fusión, a pequeñas instituciones con entidades 

suficientemente. fuertes para competir y penetrar en el mercado, se 

dio lugar a la participación de un mayor número de inversionistas. 

El establecimiento de bancos múltiples propició, que la banca mediana 

y pequeña tuviera una mayor oportunidad de desarrollo frente a lo.a 

grandes bancos, lográndose al mismo tiempo un mejor aprovechamiento 

de los recursos bancarios, lo que vino a favorecer una banca más 

profesionalmente administrada. 
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CM' ITULO 2 

AQl2e.ctos Generalea del Sistemm Financiero Mexicano~ 

2.1.·LAS INSTITUCIONES DE CREDITO. 

La Ley de Instituciones de Crédito,publicada en el Diario 

Oficial el lS de julio de 1990 nos señala en su art!culo 2 que "El 

servicio de banca y crédito sólo podra prestarse por instituciones de 

crédito,que podrán ser: 

X.Instituciones de banca múltiple,y 

IX.Instituciones de banca de desarrollo.• 

2.1.1.-Las Instituciones de banca múltiple. 

•En_ México la Banca Múltiple puede ser definida como Una Sociedad 

Anónima a la que el Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria 

de Hacienda y Crédito Publico, le he otorgado concesión para 

dedicarse al ejercicio habitual y profesional de banca y crédito en 

los ramos de depósito, nhorro finan:::iero, hipotecario, fiduciario y 

servicios co~exoe".46 
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Se entiende por Banca Múltiple, una institución de crédito que,de 

acuerdo con la legislaci6n y previo el acto administrativo necesario, 

puede operar en todos plazos, todas las ramas de operaciones y 

servicios bancarios, a diferencia de la banca de desarrollo. 

La expresión más clara de lo que es la Banca Múltiple es la 

siguiente; en un solo banco se pueden realizar toda clas,e de 

operaciones bancarias sin necesidad de ir de un banco especializado a 

otro, 47 

La Banca Múltiple necesariamente tiene que organizarse como Sociedad 

Anónima,contar con autorizaci6n de la Secretaria de Hacienda y 

Crédito Público, oyendo la opini6n del Banco de México y de la 

Comisi6n Nacional Bancaria para operar como Inatituci6n de Banca 

Múltiple y· regirse por la serie de disposiciones especiales que la 

regulan y que son de aplicaci6n prioritaria frente al régimen del 

derecho mercantil establecido tanto en el C6digo de Comercio, como en 

la Ley General de Sociedades Mercantiles. Por su naturaleza, estas 

autorizaciones son intransmisibles según el articulo 8 de la Ley de 

Instituciones de Crédito y estas Instituciones de Banca Múltiple 

•tendrán por objeto la prestaci6n del servicio de banca y crédito, en 

los t6rminos de la Ley de Instituciones de Crédito articulo 9. 

46 Acoeta Bom;ero.op.eit.,supra nota 44, pág. 18 A 59. 

47 Este fue el principio de loa Grupos Financieros en México. 
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2.1.l.l.·I..A BANCJI MIXTA. 

Nuestro sistema bancario hasta antes de la Nacionaliza.ci6n de la 

Banca Privada, estaba compuesto fundamentalmente,por lo~ bancos 

privados y por las instituciones nacionales de crédito. Existía, sin 

embargo, un tercer tipo de instituciones que eran las denominadas 

mixtas, que completaban dicho sistema.'1.8. 

21 sector de la Banca Mixta se fue constituyendo cir~unstancialmente 

sin que en un principio existiera la finalidad de integrar un sistema 

organizado y coherente, siendo hasta el año de 1973 en que las 

autoridades empezaron a reconocer y dar forma a esta figura, con una 

política financiera definida.49 

Decimos que el surgimiento da las instituciones mixtas fue 

circunstancial, ea raz6n de que loa primeros bancos de este tipo, se 

crearon a solicitud de algunas instituciones nacionales de crédito, 

para promover la colocaci6n de valores hipotecarios o pn.ra ayudar 

financieramente a ciertas áreas del pa!s1 en otros caeos el Gobierno 

tuvo que prestar auxilio econ6mico a ciertos grupos financieros que~ 

48 •Las diapo•ic:ion•• legales mexicanas, no hablan expresamente de 
este tipo de in•tituaiones o bancos (mixtos), por lo que nu concepto 
se ha m.anejado a nivel del uso o costumbre bancarios, en la prictica, 
siendo au exiatencia y su imprecisi6n te6rica evidente•. Acosta 
Romero, op.cit., aupra nota 44. pág. 200. 

49 En su 
accionista 
podría 

origen, la participaci6n del Gobierno Federal como 
en instituciones bancarias 111

.... fue un tanto incierta y 
afirmarse que hasta con cierta timidez, pues inclusive 

oposici6n manifiesta y abierta de la banca privada para 
este fenómenoJ sin embargo, la banca mixta su fue 

basta llegar a ser una realidad insoslayable.Idem. 

había una 
evit1tr 
consolidando", 

~ ." . .: . . 
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por los problemas que afrontaban podían afectar la confianza del 

público en el sistema bancario. Asumiendo a cambio de la mencionada 

ayuda su control pa tr!monial SO y en otras ocasiones, el propio 

Gobierno adquirió el control mayoritario de acciones de instituciones 

de crédito para resolver problemas financieros que tenían con el 

sector publico, 

La primera institución de crédito mixta, surgió en el año de 1933, 

cuando se otorg6 concesi6n a la Asociación Hipotecaria Mexicana 

siendo sus socios fundadores el Banco Nacional Hipotecario Urbano y 

de Obras Públicas, el Banco de México, Banco de Londres y México, 

Banco Nacional de México, Banco Mexicano, Banco de Comercio, y otras 

empresas y particulares, conjugándose de esta manera instituciones y 

personas de los sectores público y privado. 

En Noviembre de 1939 se otorgó concesión al Banco Provincial de 

Sinaloa a solicitud del Banco de México y en 1940,se creo el Banco de 

50 Bn el articulo 8, fracci6n XII, de la Ley General de Inetitucio 
nea de Crédito y Organizaciones Auxiliares se establecí.a, que 
• ••• cuando la Comisi6n Nacional Bancaria y de Seguros advierta que 
la situación financiera de una instituci6n de crédito y organización 
auxiliar determine perdidas que afecten a su capital pagado la propia 
Comisi6n lo hará del conocimiento de la Secretaria de Hacienda y 
Crédito Publico, la cual concederá a la sociedad un plazo de quince 
días a partir de la fecha de la modificación, para q;u.e ésta exponga 
lo que a su derecho convenga. Si la Secretaría de Hacienda juzga que 
han quedado comprobadas las perdidas que afectan al capital pagado, 
fijara un plazo que no será menor de sesenta días para que se integre 
el capital en la cantidad necesaria para mantener la operaci6n de la 
sociedad dentro de las proporciones legales, notificándola para este 
efecto. 
Si transcurrido el lapso a que se refiere el párrafo anterior no 
se hubiere integrado el capital necesario, la Secretaría de Hacienda, 
en protecci6n del interés público, podrá revocar la concesi6n 
respectiva o declarar que las acciones representativas del capital 
social pasan de pleno derecho a propiedad de la Naci6n •.. " 
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Zamora mediante concesión solicitada por el Banco Nacional de 

Comercio Exterior. 

En 1963 el Gobierno Federal ayud6 a la Sociedad Mexicana de rrédito 

Industrial, a resolver la aguda posición financiera en que se 

encontraba, adqui~iendo por este motivo el control de las acciones de 

Somex y de las instituciones de su grupo financiero. 

Durante 1972 el Gobierno celebró arreglos con los accionistas 

mayoritarios del Banco Internacional, que se encontraba intervenido 

por la Comisión Nacional Bancaria y de Seguros, con los cuales se 

liquidaron diversos adeudos entregando el Banco la mayoría de las 

acciones y otros bienes por concepto de pago. 

Después de esta operación las autoridades se pronunciaron por el 

reconocimiento p\iblico de la existencia de la banca mixta como una 

nueva tendencia dentro de la política financiera.51 

Banco Mexicano Somex y Banco Internacional eran laa dos irietituciones 

de banca mixta que formaban parte del sistema bancario nacional hasta 

51 "El prop6sito de la banca mixta es la asociaci6n del Estado con 
particulares no integrantes de los actuales grupos financieros, 
sobre todo en la provincia, que tengan la suficiente importancia 
econ6mica y la capacidad administrativa para participar en forma 
importante, en el sistema bancario del país. A la banca mixta 
debe dotarsele, sobre todo, de un equipo ejecutivo de gran 
competencia profesional en los negocios bancarios, que asegure el 
desarrollo sano y dinámico de estas instituciones, que sirva de 
ejemplo a las demás entidades bancarias del paia y que, sin salirse 
de la mas estricta técnica financiera, apoye en forma especial las 
prioridade• que se!lale la política de crédito gubernamental con un 
alto sentid~ social•. De la Madrid. Miguel. Intervención como 
subsecretario de Hacienda y Crédito Publico,1976-1979. 
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el 31 de agosto de 1982, continuando despues de la nacionalización 

bancaria52. operando como instituciones ~xtas, hasta que pasados unos 

meses se transformaron en sociedades nacionales de crédito. 

A la Banca mixta la podríamos definir como aquella donde el gobierno 

participaba asociado con accionistas particulares bajo el r'gimen de 

concesi6n bancaria y dentro de las regulaciones y controles 

ordinarios a que estaba sujeta la banca privada las instituciones de 

la banca mixta, en cuanto a la aportación de capital que recibian por 

parte del gobierno, eran comparables a las instituciones nacionales 

de crédito, sin embargo, existian suficientes diferencias entre 

ambas, como para que los bancos mixtos constituyeran una tercera 

categoría de instituciones dentro del sistema bancario mexicano. 

Entre las mencionadas diferencias encontramos que los bancos 

nacionales eran personas de derecho público, mientras que loa bancos 

mixtos eran perwonas de d~recho privado, en virtud da que cumplían en 

esencia los mismos fines que la banca privada1 las instituciones 

nacionales tenían un régimen estatutario especial que se sustraía en 

maY:or o menor grado, de la regulación legal o adminietrstiva que 

enmarcaba la actividad de la banca privada, en tanto que las mixtas 

estaban sujetas a esta ultima regulaci6n1 parte da la banca nacional 

estaba dotada de las facultades de potestad o imperio, mientras qua 

ninguna mixta gozaba de este atributo. 

Asimismo, loe controles que el Gobierno aplicaba en las 

instituciones-

52 Ver capítulo 3 "La Bstatizaci6n de la banca comercial•. 



40 

nacionales, en raz6n de la naturaleza de derecho publico que poseían, 

iban mucho mas allá de los que se aplicaban a las instituciones 

privadas y aun a las mixtas; en las instituciones nacionales podía el 

Gobierno reservarse en los estatutos (con independencia del derecho 

que se derivaba de la tenencia de acciones), las facultades de 

nombrar a la mayoría de administradores o de aprobar o vetar las 

resoluciones del consejo o la asamblea; a las instituciones 

nacionales de crédito lee atribuía su ley orgánica o su concesión, el 

car4cter de nacionales, en tanto que a las mixtas no, lo cual 

conotituye un signo forr.la.l de definición estatal claro; era privativo 

de las instituciones nacionales agregar a su denominación el vocablo 

nacional y casi todas lo usaban, en tanto que a las demás 

instituciones, en su caso a las mixtas, lee estaba prohibido. 

2.1.2.-INSTITUCIONBS DB BANCA DE DESARROLLO. 

Conforme a la ley de instituciones de crédito art.30 •Las 

instituciones de banca de desarrollo son entidades de la 

Administración P'llblica Federal,con personalidad jurídica y patrimonio 

propioe,conetituidas con el carácter de sociedades nacionales de 

crédito, en los términos de sus correspondientes leyes orgánicas y de 

esta Ley.• 

Ya definida la sociedades nacionales de crédito por la propia ley, a 

continuación las nombraremos y haremos una breve exposición a 

propósito de cada una de ellas .No sin antes mencionar que el-
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reglamento orgánico de estas instituciones en el que se establece las 

bases conforme las cuales se regula la org·anización y funcionamiento 

de sus diversos órganos lo dictará y en su caso lo expedirá la 

Secretaría de Hacienda y Crédito Público. 

2.1.2.l·NACIONAL FINANCIERA. 

Mediante ley del 24 de abril de 1934, se creó la Nacional Financiera 

S.A., con el objeto de convertirse en el instrumento mas eficaz y 

poderoso para favorecer el d~earrollo económico nacional.53 

De su Ley Orgánica de 1940 despi.·endem.os, que entre las principales 

atribuciones de la Institución se encontraban, la de apoyar el 

funcionaDiiento de la bolea de valores, actuar como sociedad 

financiera o de inversi6n y fiduciaria, vigilar y regular el mercado 

nacional de valores y créditos a largo plazo, promover la inversión 

de capital y la creaci6n de empresas,así como asesorar a la Comisión 

Nacional Bancaria y actuar como agente financiero del Gobierno 

Federal, Estados y Municipios y Dependencias oficialea.54 

53 •De acuerdo con la Ley del 24 del abril de 1934, la instituci6n 
(Nacional financiera) fue creada con el prop6sito central de res 
tituir liquidez al sistema bancario por la vía de vender loe bie 
nea inmuebles que formaban parte importante del activo de las 
instituciones de crédito, loe cuales representaban una sólida 
garantía, pero limitaban la función propiamente bancaria". Y.i.llA 
M Rosa Oliyia. •Nacional Fiñanciera: Banco de Fomento del Desa 
rrollo Econ6mico de México", Talleres Policromía, México, D.F. 
1976. pág. 3. 

54 n Pese al ambiente de incertidumbre generalizada que prevaleció 
en el medio financiero, puede decirse que durante sus primeros años 
de vida Nacional Financiera tuvo una participación significativa en· 
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En 1947 se modific6 la referida Ley Orgánica, propiciándose el 

fortalecimiento de la Institución como promotora de empresas y órgano 

de fomento del mercado de valores, como organismo coordinador de los 

financiamientos a largo plazo externos e internos y como agente 

financiero del Gobierno Federal.SS 

Desde el año de 1948, el capital social de esta Sociedad, estaba 

dividido en dos series de acciones: Serie •A• que solo podía 

suscribir el Gobierno Federal; y Serie •a• que podía ser suscrita por 

el público. 

Por otra parte, en 1967 se estableció que todo extranjero que pudiera 

tener participación en dicha Institución, debía ser considerado como 

mexicano respecto de la misma, no pudiendo invocar en consecuencia la 

pro_tección de su Gobierno. 

En 1975 se reformo nuevamente la Loy Orgánica, fortaleciéndose sus 

·el proceso de rehabilitación del sistema bancario, de acuerdo con el 
nuevo giro de la política gubernamental que apuntaba hacia la 
utilizaci6n de la inversi6n publica como fuerza matriz del 
crecimiento económico, en combinaci6n con un apoyo decidido y firme a 
la inversi6n privada•.Y.il.lA-M.,op. cit., pág. 4 

55 Creemos conveniente señalar que en otros países existen 
instituciones bancarias oficiales con objetivos similares a los que 
en México persigue, Nacional Financiera. Aoí tenemos el caso del 
Banco de Crédito Industrial de España, que ªnació, en 1920, a fin de 
cumplir lo dispuesto en la Ley de Protecci6n a las Industrias (de 2 
de marzo de 1917, base Sa) sobre concesión de auxilios o prestamos en 
efectivo por el Estado para crear industrias nuevas y desarrollar las 
existentesª. Langle Emilio. Manuel de. Derecho Mercantil Español, 
Tomo III, Bosh, Casa Editorial, Barcelona, 1959. pág. 414 y 415. 



43 

objetivas de agente financiero del sector público, promotora del 

mercado de valores y banca de desarrollo. 

Se le otorgo asimismo la posibilidad de llevar a cabo "operaciones de 

banca de deposito, de ahorro e hipotecaria, adquiriendo el carácter 

de banc." múltiple". 56 

Para la realización de su objetivo la Nacional Financiera, esta 

facultada a actuar como a9ente financiero del Gobierno Federal en lo 

relativo a la negociación, contratación y manejo de créditos del 

exterioriesto según la ley orgánica de Nacional Financiera, Art. S, 

fracción IV. 

Los financiamientos externos que contrata Nacional Financiera con 

instituciones privadas, guberna.uientales e intergubernamentales, 

tienen la garant!a de la Nación. 

Nacional Financiera de acuerdo a su ley orgánica art .. 6 fracción III 

puede emitir o garantizar valores. 

Poco despuea Nacional Financiera de nuevo eambia su carácter de Banca 

56 "La expedición de una nueva Ley Orgánica de Nacional Financiera 
S.A. (se refiere a la de 1975) que vino a actualizar y reorientar el 
marco juridico de esta institución, que ha quedado configurada como 
el banco de fomento, cuyas funciones básicas han quedado definidas 
como instituci6n de promoción en los aspectos fundamentales y 
estratégicos de la industrialización, agente financiero del sector 
publico y promotora del mercado de valorea. Para adaptarla a las 
condiciones de desarrollo de la banca, se le facult6 para organizarse 
como banca múltiple, De la Madrid Hurtad~.op.cit.,pag~ 7. 
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Múltiple para convertirse en Banca de desarrollo con el principal 

objetivo de impulsar a la micro y pequeña empresa donde ha tenido un 

papel Preponderante dentro de la economía nacional. 

2.1.2.2,-BANCO NACIONAL DE CREOITO RURAL. 

El Banco Nacional de Crédito Rural nace en el año de 1925 cuando se 

inici6 el crédito oficial a la agricultura mediante la creaci6n del 

Barico Nacional de Crédito Agrícola, mismo que tenia por objeto 

canalizar recursos a ejidatarios y pequeños propietarioa.57 

Entre las facultades de este Banco destacaban la de hac.er prestamos 

comerciales, de avío, refaccionarios e in.mobiliarios y en general 

efectuar todas las operaciones bancarias que estuvieran de acuerdo 

con la Ley de Crédito Agrícola y con las leyes aupletorias 

aplicables, recibir dep6sitos a la vista y a plazo fijo; emitir bonos 

agrícolas de caja, bonos hipotecarios rurales y cédulas hipotecarias 

57 El Bangricola ee organizo como sociedad an6nima, con un capital 
inicial de 21 millones de pesos, suscrito en la siguiente forma: 
acciones de la serie "Aª, por aportaciones del gobierno federal 
(inalienables); de la serie nsn por aportaciones de los gobier nos 
de los estados y de la serie nen, por aportaciones de los 
particulares". El Crédito Rural en México, Banco Nacionfi.l de Crédito 
Rural, S.A., Departamento de Divulgaci6n, México, D.F.,1978. págs. 9 
y 10. 

• 
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rurales, con base on la propia Ley de Crédito Agr!cola1 desempeñar 

funciones fiduciarias, por encargo o con autorización del Ejecutivo 

Federal; adquirir, vender y ad.minia trar bienes des tinados 

exclusivamente a fomento e industrialización de loo productos 

agrícolas. 58 

La Asamblea Ganeral de Accionistas constituía el órgano supremo del 

mencionado Banco, existiendo además Wl Consejo de Administraci6n 

formado por 9 cousej eros propietarios y seis suplentes. 

La presidencia. del Consejo correspondía por raz6n de su cargo al 

Secretario de Agricultura y Ganaderia, diez años deapués por decreto 

presidencial del 2 de diciembre de 1935, se cre6 el Banco Nacional de 

Crédito Rjidal, S.A. con ol prop6sito de especializarse en el cr6dito 

al sector ejidal, quedando el Ea.neo Nacional de Crédito Agr!cola 

dedicado a atender al sector de pequefios propietarios. 

La necesidad de consolidar un sistema de crédito al campo más 

tecnificado y de apoyar la actividad bancaria mediante servicios 

complementarioa de asistencia técnica, dio lugar a que en marzo de 

1965,se creara por Decreto Presidencial el Banco Nacional 

Agropecuario. 

58 En Eapafia existe un instituci6n oficial de crédito denominada 
Banco de. Crédito Agrícola, que también tiene por objeto apoyar 
financieramente al campo. Dicho Banco fue creado en el afio de 
1962, mediante Transformación del Servicio Nacional de Crédito 
Agrícola dependiente del Ministerio de Agricultura 
GAc;.:igueg.Jgnquín.CUrso de Derecho Mercantil, segunda reim:presi6n, 
México 1979. pig. 106. 
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El nuevo Banco estaba facultado para operar con pequeños 

propietarios, colonos, ejidatarios y las diversas formas de 

asociaciones,además de que podía captar dep6sitos del público 

ahorrador. Adicionalmente podía realizar las operacioneo que le 

autorizara la Secretar!a de Hacienda y Crádito Publico, de 

conformidad al artículo primero, párrafo final, de la Ley General de 

Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares. 

Los tres Bancos a que nos hemos referido, obtuvieron en Wl momento 

dado concesi6n para establecer bancos regionaleo, destinados a 

favorecer la descentralización de las funcionec crediticias, el Banco 

Nacional de Cr6dito Agr!cola estableci6 6 bancos regionales, el Banco 

Nacional de Crédito Ejidal bancos agrarios, cuya finalidad 

consistía en otorgar financiamiento a la producci6n en zonas 

eapec!ficas y el Banco Nacional Agropecuario bancos filiales que 

operaban en forma directa con los productores en todo el país. 

Con el propósito de orientar y estructurar la acción de la Banca 

Oficial Agropecuaria, en todo lo concerniente al financiamiento a la 

producción, evitando el desmembramiento sefialado, se creo en el afio 

1974 el Comité Coordinador do las Instituciones Nacionales de C:'€idito 

Agropecuario. 

Un año más tarde se integr6 un sistema de crédito constituido por el 

Banco Nacional de Cr,dito Rural, S.A., y 12 bancos regionales con 

zonas de operación que comprendian la totalidad del territorio .. 
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nacional 59 

El 5 de· abril de l.976, entró en vigor la Ley General de Crédito 

Rural, la cual abrogó a la Ley de Crédito Agrícola, surgiendo así el 

instrumento jurídico adecuado 

campo. 60 

para regla.mentar el crédito al 

El día 13 de enero de 1986 fue publicado en el Diario Oficial de la 

Federación la Ley Orgánica del Sistema Banrural, misma que entró en 

vigor al d!a siguiente. 

El Sistema Banrural tiene por objeto el financiamiento a la 

producción primaria agropecuaria y forestal, las actividades 

complementarias de beneficio, almacenamiento, transportación, 

industrializaci6n y comercialización que lleven a cabo los 

productores acreditadoa.61 

Por su parto el Banco Nacional de Crédito Rural, conforme a su ley 

orgánica art. 6, tiene por objeto organizar, reglamentar y supervisar 

el funcionamiento de los bancos regionales de crédito rural, así como 

59 "El establecimiento del Banco Nacional de Crédito Rural abre 
premisorios horizontes para una mayor eficiencia y productividad en 
el auxilio crediticio de la producción agropecuario organizada". 
Palabras pronunciadas por el Lic. Miguel de la Madrid H. 
op.cit.,pag.6. 

60 La Ley de Crédito Rural "··· ha venido a rediseñar la concepci6n 
del crédito al campo, de acuerdo con los nuevos lineamientos de 
la de la Reforma Agraria integral y ha institucionalizado la 
consolidación de los antiguos bancos oficiales que operaban en el 
campo". Idem. 

61 Ley Orgánica del Sistema Banrural, Art. 3. 
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apoyarlos mediante el otorgamiento de líneas de crédito, asimismo, 

financiar las adquisiciones de insumos, maquinaria y equipo que 

requieran los acreditados y contratar créditos cuyos recursos se 

canalicen hacia el sector rural. 62 

2.1.2.3.-BANCO NACIONAL DE OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS. 

El Banco Nacional de Obras y Servicios Públicos, se constituy6 por 

escritura publica de 20 de febrero de 1933, al amparo de concesión 

otorgada por la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, bajo la 

denominaci6n social de Banco Nacional Hipotecario Urbano y de Obras 

Públicas, s. A.63 

62 Desde que se creo el Banco Nacional de Crédito Rural, el Gobierno 
l'ederal decidi6 implementar a través de dicho Banco, una política 
para apoyar los programas de reforma agraria, creando un sistema mas 
amplio y directo, que el que tenía la banca privada, para otorgar 
créditos a bajo interés y aun a sujetos a loe que normalmente las 
instituciones privadas no favorecían con tales créditos. A.c..as..t.ll 
Rama.J:.a, op.cit. supra nota 2, pág. 369. 

63 "El acta constitutiva se levanto ante el notario No. 2 y de 
Hacienda, Licenciado Jesús Trillo, con el No. 1307. Concurrieron 
como testigos ·de honor al otorgamiento de la escritura constitutiva 
los generales Abelardo L. Rodriguez, presidente substituto 
constitucional de los Estados Unidos Mexicanos y Plutarco Elías 
Calles, en cuyo gobierno se inicio la reforma hacendaria y 
bancaria ••.•• Comparecieron igualmente, el Ing. Don Alberto J. Pani 
Secretario de Hacienda y Crédito Publico, en representaci6n del 
Gobierno Federal; gerentes y subgerentes de doce instituciones 
bancarias del país y varias personalidades del mundo comercial y 
financiero. 

El capital social suscrito y pagado fue de 10.0 millones de pesos, 
representado por dos series de acciones, la Serie 11 A" suscrita por el 
Uobierno Federal y la Serie "B", por las instituciones privadas y -
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La primera Ley Orgánica del Banco fue expedida el 31 de diciembre de 

1942 y publicada en el Diario Oficial el 20 de febrero de 1943, dicho 

ordenamiento le permitió al Banco operar como institución fiduciaria 

y fideicomisaria respecto a los fideicomisos en que tuviese algún 

interés, lo que representó una excepci6n a la legislaci6n común.64 

·4 particulares. Las oficinas quedaron instaladas en la casa marcada 
con el numero 32 de la Av. Madero de esta Ciudad de México, D.F. 
A diferencia de otras instituciones nacionales de crédito, el Banco 
Nacional Hipotecario Urbano y de Obras Publicas, s .A., nonación con 
un régimen legal especial, surgi6 bajo el sistema de concesión propia 
de los bancos particulares, de acuerdo con la ley general de la 
materia. A falta de una Ley especial que le señalara una política 
definida como norma de sus operaciones, le sirvieron de base, de 
guia en su política crediticia, las declaraciones vertidas por el C. 
Secretario de Hacienda y Crédito Público, en su inauguración, y que 
pueden resumirse en los términos siguientes, por lo que toca a sus 
operaciones activas: El banco concederá prestamos para la 
construcción de obras de serv.icios públicos; para la creación y 
desarrollo de industrias de transformación de interés nacional, }~ 
para la construcción urbana que llene una necesidad social 11

• Banco 
Nacional de Obras y Servicios Públicos, S.A. Memoria de sus 35 años, 
1933-1968, pág. 43 y 44. 

64 "La primara Ley Orgánica del Banco Nacional Hipot9cario Urbano y 
de Obras Publicas, S.A., preciso el campo de su actividad, siendo el 
objeto de su funcionamiento el siguiente: I. Promover y dirigir la 
inversión de capitales en obras y servicios públicos de interés 
colectivo¡ financiar estos e invertir en elloo sus propios 
recursos. II. Operar ~amo instituci6n fiduciaria respecto a los 
fideicomisos en que tuviera algún interés. III. Practicar las de.más 
operaciones que esta ley autoriza. El articulo 3o señalaba que dichas 
operaciones, siendo las siguientes: otorgamiento de prestamos 
hipotecarios, refaccionarios o de avío; adquisición de sus bonos en 
le mercado; otorgar fianzas;preetar servicio de caja y tesorería a 
sus deudores o a las entidadea administradoras de obras o servicios 
de interés . publico, y fomentar o facilitar la 
construcción, conservación, mejora, administración o explotación de 
obras o servicios de beneficio colectivo. También se autorizo al 
Banco, la facultad exclusiva de realizar los avalúes de los bienes 
inmuebles con motivo de operaciones o actos en los que intervinieran 
las instituciones de crédito, seguros y fianzas". Banco Nacional de 
Obras y Servicios Públicos, S. A., Memoria de sus 35 años, 1933· 
1968. pág. 89. 
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El 30 de diciel!1bre de 1946, se expidió la segunda Lsy Orgánica del 

Banco, publicándose el 4 de enero de 1947 en el Diario Oficial, esta 

Ley suprimió la facultad del Banco para otorgar créditos a la 

industria, en virtud de haberse creado organismos crediticios 

especializados para tal efecto y le asignó la atribución de promover 

el mejoramiento de las condiciones de habitación de los sectores 

económicamente débilea.65 

La tercera Ley Orgánica se expidió el 8 de febrero de 1949 y se 

publicó el 4 de marzo del mismo año, habiendo estado vigente hasta el 

31 de diciel!1bre de 1980. 66 

65 La segunda Ley Orgánica del Banobras tal!1bién lo faculto para 
proyectar, financiar y ejecutar obras de planeaci6n urbana y 
suburbana; fomentar el estudio, proyección y ejecución de la vivienda 
popular; actuar como institución central de los bancos de ahorro 
y préstamo; ser consejero y agente técnico y financiero tanto de 
la Federación como del Distrito Federal; asesor de la Secretaria de 
Hacienda y Crédito Publico y de la Comisión Nacional Bancaria, en lo 
cpncerniente a las normas de organización y funcionamiento de los 
bancos de ahorro y préstamo para la vivienda familiar y garantizar o 
aValar el cumplimiento de las obligaciones que contrajesen la 
Federación, los Estados, el Distrito y los Territorios Federales con 
las instituciones privadas de crédito, siempre que aquellas derivasen 
de .prestamos concedidos para la construcción de habitaciones 
populares, de obras y servicios públicos. 45 Aniversario de Banobras 
1933-1978, Coordinación General de Difusión y Relaciones, pág. 12. 

66 ªLa Tercera Ley Orgánica del Banco, de 1949, introdujo la 
autorización para otorgar créditos inmobiliarios a particulares para 
habitaciones aisladas, aunque conservó el espíritu de la ley anterior 
relativo a la integración de un fondo de habitaciones populares y 
restringió la capacidad operacional del Banco para adecuar sus 
objetivos a loe cambios económicos y sociales del país• 45 
Aniversario de Banobras 1933-1978, Coordinaci6n General de Difusión y 
Relaciones, pág. 12. 



Sl 

En 1966 se sustituyó la denominaci6n de Banco Nacional Hipotecario 

urbano y de Obras Publicas, Sociedad An6nima, por la de Banco 

Nacional de Obras Públicas, Sociedad An6nima; en el año de 1974, 

BANOBRAS adquirió la mayoría de las acciones del Banco Nacional Monte 

de Piedad, S. A. que cambió su denominación a Banco Nacional 

Urbano, S. A .constituyendo ambos el Grupo Financiero BANOBRAS, con el 

. propósito de incrementar la captación de recursos a través de la 

emisión y colocación de valores. 

Hacia finales de 1974, se integr6 el Banco del Pequeño Comercio del 

Distrito Federal, quedando bajo la direcci6n del Banco Nacional de 

Obras y Servicios Públicos. 

El 27 de diciembre de 1980, se expidi6 la cuarta Ley Orgánica de 

Ba.nobras, habiendo entrado en vigor el lo. de enero de 1981. 

En esta misma Ley Orglnica se autoriz6 al Banco a realizar las 

operaciones propias de la Banca Múltiple, 6? este ordenamiento le 

permitió al Banco operar como institución fiduciaria y fideicomisaria 

respecto a los fideicomisos en que tuviese algún interés, lo que 

represento una excepci6n 

La Ley Orgánica que actual.mente rige al Banco Nacional de obras y 

Servicios Públicos, es de fecha 21 de diciembre de 1985, en vigor a 

partir del 21 de enero de 1986,en esta Ley ae transforma a Banobras 

de Sociedad Nacional de_ Crédito a institución de banca de desarrollo, 

61 Art. 15, fracción V, de la Ley Orgánica del Banco Nacional de 
Obras y Servicios Pllblicos, de 27 de diciembre de 1980. 
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suprimiéndole así su carácter de instituci6n nacional de crédito que 

tuvo durante muchos años. 

En la Ley vigente art .3 se señala que el Banco tiene por objeto, 

promover y financiar actividades prioritarias que realicen los 

Gobiernos Federal,y del Distrito Federal, estatales, municipales y 

sus respectivas entidades públicas paraestatales y paramunicipales en 

el ámbito de los sectores de desarrollo urbano, infraestructura y 

servicios públicos, vivienda, comunicaciones y transportes y de las 

actividades del ramo de la construcci6n. 

2.1.2.4.-BANCO NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR. 

El O de junio de 1937, se creó el Banco Nacional de Comercio 
Exterior, S.A.68 

68 "La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico otorgo a la Nacional 
Financiera, S.A., concesi6n para constituir el Banco Nacional de 
Comercio Exterior, S.A. de acuerdo con los preceptos siguientes: 
Con fundamento en el articulo 11 de la Ley General de Instituciones 
de crédito, se otorga concesión a la Nacional Financiera,S.A para el 
establecimiento de una instituci6n nacional de crédito, 
autori~ada para practicar las operaciones a que se refieren los 
inciso• a) y c) del articulo lo. fracci6n II de la ley invocada. 
La sociedad an6nima que se organice al amparo de esta concesi6n 
se sujetara a las disposiciones de las leyes de instituciones de 
crédito y! de sociedades mercantiles, así como a las demás que 
sean 'aplicables o que en lo sucesivo se dicten. El capital fijo 
de la sociedad será de $ 20,000,000.00 (veinte millones de pesos 
La denominaci6n de la sociedad será "Banco Nacional de Comercio 
Exterior", S.A., y tendrá su domicilio en la ciudad de México, 
D.F. Es inexistente el traspaso de esta concesi6n, que se hiciere sin 
el consentimiento de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,-
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El nuevo Banco comenz6 sus actividades con un estudio de los 

principales productos de exportación, entre ellos el plátano, la cera 

de candelilla, el hule, etc. Asimismo, el BANCOMEXT se avoc6 de 

inmedfato al otorga.miento de créditos, préstamos y anticipos, 

destinados a la producci6n, al almacenamiento y a la exportación de 

diversos productos por un total de 82 millones de pesoa.69 

Con la finalidad de participar en el mercado interno, el Banco 

Nacional de Comercio Exterior cre6 la denominada Compañía Exportadora 

-salvo el que la Nacional Financiera, S.A., har& sin costo alguno a 
la sociedad anónima mencionada en el articulo lo. de esta concesión. 
Las controversias que se susciten con el Gobierno Federal, con motivo 
de esta concesi6n, se someterán a la decisión de loe tribunales 
federales, exceptuando las que conforme a las leyes deban resolverse 
administrativamente. Es base y condición esencial de esta concesi6n, 
de conformidad con lo dispuesto por el c. Presidente de la República 
en sus acuerdos de 30 de abril y 28 de julio de 1926, dirigidos a la 
Secretaria de Relaciones Exteriores, la siguiente cláusula: "La 
sociedad que se organice seguirá siempre considerándose como 
mexicana, aun cuando alguno o algunos de sus miembros o accionistas 
sean extranjeros, y se sujetaran uno y otros exclusivamente a los 
Tribunales de la Repllblica en todos loe negocios, cuyo caso y acción 
tengan lugar dentro de su territorio. La sociedad misma y loe 
extranjeros y los sucesores de estos que tomaren parte en sus 
negocios, sea como miembros o accionistas o con cualquier otro 
carácter, serán considerados como mexicanos en cuanto a la sociedad 
se refiera; nunca podrán alegar, respecto de los títulos o negocios 
relacionados con la sociedad, derechos de extranjería, bajo ningún 
pretexto1 solo tendrán loe derechos y medios de hacerlos valer los 
que las leyes de la República conceden a los mexicanos y, por 
consiguiente, no podrán tener injerencia alguna los agentes 
diplomáticos extranjeros, en algo que se refiera a la sociedad". 
Muñpz. Luis. Derecho Mercantil, Tomo Ir, C'rdenas, Editor y 
Distribuidor, primera edición, México, D.F., 1973. pág. 45 y 46. 

69 El· Banco Nacional de Comercio Exterior creo ~eede su primer afio 
de actividtA.des el Departamento Fiduciario de la Institución, con 
un capital da $ 200,000.00 M.N., habiendo sido su primer fideicomi•o 
el de la naranja. 
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-e Importadora Mexicana, S.A. (CEIMSA); más tarde en el año de l.955, 

dio nacimiento a la Impulsora y Exportadora Nacional, S. de R. L. de 

c.v. (IMPSXNAL), a efecto de que adc¡uieriera terrenos y promoviera en 

ellos el cultivo de productos con demanda en el exterior. 

En el alio de 1.962, se estableci6 el Fondo para el Fomento de las 

Exportaciones de Productos Manufacturados (POMEX), a efecto de 

constituir mecanismos financieros que permitieran al exportador 

nacional competir en el extranjero en igualdad de condiciones. 

En 1963, con la intención de complementar sus servicios, el BANCOMEXT 

cre6 la Comisi6n Nacional de Fletes Marítimos, encargada de 

establecer una política de coordinaci6n de fletes y de ayudar a las 

empresaa mexicanas dedicadas al transporte marítimo; en 1964, cre6 el 

Comité para la l!Xportaci6n de Productos Secundarios, con el objeto de 
\ 

que se avocara al estudio de las caracter!sticas y posibilidades de 

exportaci6n de SO productos mexicanos. 

En 1972 se establece el primer convenio técnico-bancario con Polonia 

y en 1974 se encarga al IMPEXNA!., órgano comercial de BANCOMEXT que 

intervenga en las importaciones mexicanas de productos 

Centroamericanos. 

En loa últimos alias el BANCOMEXT estuvo dedicado a realizar tan s6lo 

operaciones financieras y fiduciarias relacionadas con el comercio 

exterior aunque en un volumen swruunente reducido. 70 
70•Rn tirminos g8Jlerales podemos decir que existe una estrecha 
vinculaci6n entre el financiamiento y el comercio exterior.Sin 
financiamiento no puede haber comercio. Inclusive no solo se 
compite-
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En la Ley Orgánica del Banco Nacional de Comercio Exterior art. Jo, 

se señala que el BANCOMEXT, como instituci6n de banca de desarrollo, 

tendrá por objeto financiar el comercio exterior del país, así como 

participar en la promoci6n de esta actividad.11 

Durante los últimos afies BANCOMEXT ha tenido una reestructuración 

semejante a la de Nafin, esto dio lugar incluso a que su cartera 

aumentara en este sexenio en 1.89%.12. 

2.1.2.5.-llANCO NACIONAL DB COMBRCIO EXTERIOR. 

El Banco Nacional de Comercio Interior tiene su origen en el Banco 

del Pequallo Comercio (BANPBCO) el cual fue creado en el año de 1942, 

con el fin de apoyar financieramente a los pequefios comerciantes y 

--con el precio de un artículo, sino que se compite con los términos 
de financiamiento•. Intervención del Dr José Juan de Ollóqµi, en la 
Primera Reuni6n de Trabajo de la Banca Nacional y de Desarrollo 
de México, realizada el 16 de diciembre de 1983, en el Salón Carranza 
de los Pinos, publicación a cargo de la Direcci6n General de 
Comunicaci6n de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, pig. 53. 

71 Ley Orgánica del Banco Nacional de Comercio Exterior, art. Jo. 

72 Ortiz Martínez Quill8rmo. La Reforma Financiera y la 
Oesincorporaci6n Ban.caria,Fondo de CUltura Económica,Primera 
Edici6n,l994.pig.l62. 
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locatarios que no eran atendidos por instituciones financieras 

. privadas. 

El objeto de dicho Banco del Pequeño Comercio, de acuerdo a sU Ley 

orgánica de 1949, consistía en financiar a las asociaciones de 

comerciantes en pequefio, con el fin de dotarlas de capacidad 

económica. para que adquirieran con oportunidad y a bajo precio los 

artículos de consumo necesario. 

En el año de 1986 el 21 de enero entró en vigor la entonces nueva ley 

orgánica del Banco del Pequeño Comercio, misma que le da facultades 

para promover proyectos que &tiendan las necesidades del comercio en 

pequeño además de promover, encauzar y coordinar la inversi6n de 

capitales cuando se vinculen con la cOIOorcializaci6n y abastecimiento 

de productos de consumo necesario1 apoyar financieramente y con 

asistencia técnica loa programas de modernizaci6n de la 

infraestructura comercial; realizar los estudios econ6micos y 

finRncieroe que permitan determinar los proyectos de inversión 

prioritarios para a~ adecuado financiamiento¡ propiciar acciones 

conjuntas de financiamiento y asistencia con otras instituciones de 

crédito.73 

Recientmzumte este banco tuvo algunos cambios como el nominal pues 

c<:~io de Banco del Pequeño Comercio a Banco Nacional de Comercio 

73 Antigua Ley Orginica del Banco Nacional del Pequeño Comercio,art 
s··~ 
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Interior,sin embargo en esencia ha continuado con loe principios que 

regían al antiguo banco apoyando al comerciante en pequefio. 

2.1.2.6.-0TRAS INSTITUCIONES NACIONALES DE CREDITO. 

El Banco Nacional Pesquero y Portuario tiene por objeto, conforme a 

su Ley Orgánica, la promoci6n y financiamiento del desarrollo 

econ6mico nacional y regional de las actividades pesqueras, 

portuarias y navieraa,74 

Ei Banco Nacional del Ejercito, Fuerza Aérea y Armada, que inicio su 

actividad en 1946, esta dedicado a efectuar operaciones de crédito 

con los miembros del Ejercito, la Fuerza Aérea y la Armada 

Nacionales. Bate banco a su vez está facultado para actuar como 

agente financiero de las empresas y sociedades con las que opere; 

administrar los fondos de ahorro y de trabajo de los militares y 

propiciar acciones conjuntas de financiamiento y asistencia con otras 

instituciones de crédito.75 

74 Ley Orgánica vigente del Banco Nacional Pesquero y Portuario, 
art. 3o. 

75 Ley Orgánica del Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y 
Armada, art. 6°. 

'---· 
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2.2.-LAS ORGANIZACIONES AUXILIARES DB CRBDITO. 

Las organizaciones auxiliares del crédito se regulan por la Ley 

General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito la 

cuil consta de 103 art!culos. 

Bl artículo 4 to la ley mencionada señala que •.. • se considera 

actividad auxiliar del crédito,la compra-venta habitual y profesional 

de divisas.• 

Además existen las leyes particulares que regulan algunas de las 

operaciones auxiliares de crédito como son la Ley general de títulos 

y operaciones de crédito, que trata los certificados de dep6Bito y 

bonos de prenda y la ley del mercado de valores que se ocupa en las 

·casas de bolsa. 

2.2.l.- CASAS DB BOLSA • 

. Al promulgarse en enero de 1975 la Ley del Mercado de Valores, se 

establece el marco jur!dico rector que institucionaliza la actividad 

bursátil. Bato promueve el desarrollo de las Casas de Bolsa como 

organismos b'aicoa de intermediaci6n, que realizan un esfuerzo 

constante en el desarrollo de los elementos necesarios para respaldar 

sus servicios con eficiencia y ofrecerlos a nivel nacional. 
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Una Casa de Bolsa esta constituida como sociedad anónima y podrá 

adoptar el régimen de capital variable. Al cUm¡>lir los requisitos de 

la Ley quedará autorizada e inscrita en la sección de Intermediarios 

del Registro Nacional de Valores e Intermediarios, bajo la regulación 

y vigilancia de la Comisión Nacional de Valores y de la Bolsa 

Mexicana de Valores S.A. de c.v., y deberá ser aceptada al cubrir los 

requisitos previstos en el Reglamento Interior de la Bolsa, como 

socio por el Consejo de Administraci6n de esta última, para actuar 

como intermediaria en el mercado bursitil.76 

Para mejor comprensión de la naturaleza jurídica Ce una Casa de 

Bolea, en la inteligencia de que ya se le ha definido como un 

intermediario financiero no bancario, es necesario resaltar en este 

momento la trascendental reforma. que sufri6 la Ley del Mercado de 

Valores en 1984 por decreto del 21 de diciembre de ese mismo año 

(publicada en el Diario Oficial de la Federación el 8 de febrero de 

1985) y que puede concretarse en los siguientes aspectos: 

l. - La institucionalización del Mercado de Valores, por la que se 

elimina la posibilidad de que las personas físicas sean autorizadas 

para ser intermediarios en el Mercado de Valores (actualmente a6lc 

Manuel P'. Curbello Jr., es la única persona intermediaria en el 

Mercado de Valores). 

76 Bolsa Mexicana de Valores.Casas de Bolsa, editorial,B .M. V. ,México 
D.P.1990.pága. 6,7. 
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~.- Mantener la norma de que las Casas de Bolsa canalicen 

obligatoriamente por Bolsa las operaciones con valores inscritos en 

ésta y que puedan operar en el mercado extrabursátil, cuando loe 

valores no estén inscritos en la Bolsa de Valores1 y 

3. - Desde el punto de vista patrimonial, se desvinculó a las Casas 

de Bolsa del sistema bancario, sin embargo, se aseguró la 

participación directa del sector público en la intermediaci6n del 

Mercado de Valores para coadyuvar a promover y regular el mercado 

corre•pondiente. 

Al respecto, se reconoce expresamente a las Casas de Bolsa 

nacionales, con lo cual se integra un esquema que corresponde a la 

composición mixta77 de la economía mexicana: 

a) .. - Casas de Bolsa privadas, pertenecientes en un 100% a loe 

particulares , y 

b). - Casas de Bolsa nacionales, en las que la participaci6n del 

Gobierno Federal será equivalente o superior al 50% del capital 

social. 78 

Ent:ce los servicios que proporcionan las Casas de Bolsa, se destacan 

loe siguientes: 

77 Para mayor información sobre Banca Mixta ver punto 2.4. 

78 Cuevoe Licea Plie~a....Armand~. Apuntes relativos a Casas de Bolsa, 
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l.- Actuar, previa autorizacidn, como intermediarios en operaciones 

de compraventa de valoree y de los instrumentos del mercado de 

dinero. 

2. - Brindar asesoría financiera y bursátil a empresas y público 

inversionista, en cuestiones relativas al Mercado de Valores. 

3.- Recibir fondos por concepto de operaciones con valores. 

4. - Recibir préstamos o créditos de instituciones de crédito o de 

organismos oficialas para realizar actividades propias de su funci6n. 

S.- Asesorar a los inversionistas, personas físicas o morales, para 

la integraci6n de sus carteras de inversi6n y a tomar decisiones 

de invarsi6n en la Bolsa de Valores. 

6. - Proporcionar servicio de custodia y administraci6n de valores, 

a través del Instituto para el Deposito de Valorea, la S.D.Indeval, 

S.A. de c.v.1 y 

7.- Ofrecer a las empresas la asesoría necesaria para la colocación 

de sus valores entre el público inversionista, por medio de la Bolsa 

de Valores. 79 

7·9 Bolsa Mexicana de Valorea. op. cit. , págs. 8 y 9. 
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2. 2. 2. - ALMACENES G!!NERALBS DE DEPOSITO. 

"La primera alhóndiga, se cre6 en la ciudad de México. en el año de 

1538, en la calle de San Francisco. El primer Pósito se creo en el 

año de 1577 cerca del templo de la Vera Cruz. 

En 1580 se dictaron las ordenanzas del Pósito cuyo objeto era 

"socorrer a los pobra~• ya que era patente que "de algunos años a 

esta parte se ha ido e va cada día encareciendo a esta reptíblica y 

ciudad, el trigo y harina, el maíz, de inanera que los pobres 

necesita.dos, así españoles como naturales, no se pueden sustentar 

sino con ~ucho trabajo y a grandes y excesivos precio•'·ªº 

•En 1902 se fuxid~rón loa Almacenes Generales de Dep6aito de México y 

Veracrúz, que 'estaban previstos en las leyes prerevolucionarias de 

1889 y 1900. En 1900 y 1926 se expidieron dos leyes mis, con el ánimo 

de hacer prosperar en nuestro país una inatituci6n auxiliar de 

crédito que tanto éxito hab!a tenido en Francia o Inglaterra. 

Los Almacenes Generales de Depósito, siempre han exiatido en el 

_mundo, mas no como actualmente los conocemos, sino como simples 

alhóndigas o almacenes para guardar todo tipo de víveres, grano a o 

~rmamento en generaln.81 

80 Chaya; Orozco Luis. Alhóndigas y P6ait:os,Ed.Bnigma,S.A. ,México 
D.1'.,1966. pitg. 40-47. 

81 Moora Ernu.t__o. Evolución de las Instituciones Financieras en 
México,Bd.Centro de Bstudios Monetarios Centro Amerieanoa,México 
D.1'.,1963.pllg. 243. 
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"Los Almacenes Generales de Depósito, tienen por objeto, el 

almacenamiento, guarda o conservación de bienes o mercancías y la 

expedición de certificados de depósito y bonos de prenda. También 

podrán realizar la transformación de las mercancías depositadas a fin 

de aumentar el valor de éstas, sin variar esencialmente su 

naturaleza 11 • 82 

Los Almacenes Generales de Depósito podrán ser de dos clasea: 

1.- Los que se destinen a graneros o depósitos especiales para semi 

llas y demás frutos agrícolas, industrializadas o no, aai como a 

recibir en depósito mercancías o efectos nacionales o extranjeros de 

cualquier clase, por los que se hayan pagado los impuestos 

correspondientesi y 

2.- Los que admaás de estar facultados en los términos señalados en 

el punto anterior, lo eatln también para recibir mercancías 

destinadas al régimen de dep6sito fiscal.83 

El depositante al momento de realizar el mencionado depósito queda 

amparado con un certificado de depósito, que podrá expedirse con o 

oin bonos de prenda, según lo solicite el depositante, pero la 

expedici6n de dichos bonos deberá de hacerse simultáneamente a la de 

82 Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares de 
Crédito.Ed Pac,1991.Articulo 11. 

83 rdem,Art.12. 
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los certificados respectivos, haciéndose constar en ellos, 

indefectiblemente, si se expide con o sin bonos; dichos bonos podrán 

ir adheridos o separados al certificado. 

2 • 2. 3 • - AIUU!NDADORAS FINANCIERAS. 

Los antecedentes del actual Arrendamiento Financiero deben de fijarse 

en 1952 con la creaci6n en San Francisco, Estados Unidos de la United 

Leasing Corporation.84 

Por lo que se refiere a nuestro país, el arrendamiento financiero 

empez6 a practicarse conforme a los usos y practicas comerciales. 

La primera arrendadora financiera que se estableció fue la 

Interamericana de Arrendamientos, S.A. creada entre 1960 y 1961, cuya 

posterior denominación fue Arrendadora Serfin, S.A.,posteriormente le 

siguieron entre otras,la Arrendadora Banamex, S.A. de C.V., 

Arrendadora Banpaís, S.A., Arrendadora Cremi, S.A. , Bancreser, 

S.A. ,arrendad~~ª Internacional, S.A., Prorente, S.A., e Impulsara de 

Equipos de Oficina S.A., casi todas ellas al amparo de las 

Instituciones bancarias.SS 

84 León Tovar.sayla U.El arrendamiento Financiero en ol Derecho 
Mexicano;una opci6n para el desarrollo,Ed. U.N.A.M.,Inetituto de 
Investigacionee Jur!dicas,México D.F.,1989.pág 20. 

85 Op.cit.,pág 53. 
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El concepr.o de arrendadora financiera se introduce por vez primera en 

nuestro derecho mediante adición de la fracci6n IV del articulo 15 

del Código Fiscal de la Federación. 

El arrendamiento financiero, 11 Ea el contrato por el cual la 

arrendadora financiera se obliga a adquirir determinados bienes y a 

conceder su uso o goce temporal, a plazo forzoso, a una persona 

física o moral, obligándose ésta a pagar como contraprestación, que 

se liquidará en pagos parciales, segün se convenga, una cantidad en 

dinero determinada o determinable, que cubra el valor de adquisición 

de los bienes, las cargas financieras y los demás accesorios, y 

adoptar al vencimiento del contrato algunas de las opciones 

terminales siguientes: 

a).- Adquirir la propiedad del bien, mediante el pago de una cantidad 

determinada e inferior al valor del mercado del bien en el momento de 

ejercer la opción; 

b) • - Prorrogar el contrato por un plazo cierto durante el cual el 

monto de lo• pagos sea inferior al del plazo inicial; y 

c) • - Obtener parte del precio por la enajenación del bien a un 

tercero, en las proporciones y téxminos convenidos. 

d) • - cualquier otra opción terminal previamente autorizada por la 

Secretaria da Hacienda y Crédito Publico•.86 
86 Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares de 
Crédito.Ed Pac.1991.art.27. 
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2 ,2 .4. - CASAS DE CAMBIO. 

"Los primeros antecedentes claros de las Casas de Cambio como 

instituciones dedicadas a la actividad del intercambio de divisas, 

los encontramos en el siglo XIV en Europa, principalmente en Brujas 

Bélgica, donde comerciantes de diferentes nacionalidades llegaban a 

vender y adquirir productos de otros paises, para lo cual necesitaban 

cambiar su moneda y así poder concretar la operaci6nn.87 

"Con la nacionalizaci6n bancaria empezaron a formarse las hoy 

llamadas Casas de Cambio, que debido a la euforia que existía en 

México por adquirir divisas extranjeras, principalmente el d6lar, 

estas proliferaron, de una manera tal, que la Secretaria de Hacienda 

y Crédito Publico, a través de la antigua Comisi6n Nacional Bancaria 

y de Seguros, hoy Comiei6n Nacional Bancaria, se vio en la necesidad 

de emitir diversas circulares para controlarlas y restringirlas•.ªª 

La Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del 

Crédito, regula a las Casas de Cambio, no como Organizacione11 

Auxiliares del Crédito, sino como la única actividad auxiliar del 

crédito,de tal manera que dicha autorización se le puede otorgar a-

87 Comisión Nacional Bancaria.Las Casas de Cambio, Ed, C.N.B., México 
D.P.,1990.p¡g. 23. 

88 Idem, p¡g.60. 

., . , -.~ ... ' 
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-una Institución de Banca Múltiple, a una Casa de Bolsa y por 

supuesto a una Casa de Cambio; con la limitante de que esta última 

tendrá como único objeto, el realizar en forma habitual y profesional 

operaciones de compra, venta, y cambio de divisas con el público 

dentro del territorio nacional, mientras que las Instituciones de 

Banca Múltiple. y las Casas de Bolea pueden realizar éeeta y demás 

actividades que ya han sido comentadas. 

Conforme a los artículos 81 y 82 de la Ley General de Organizaciones 

y Actividades Auxiliares de Crédito "Las Sociedades Anónimas a 

quiénes la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, lee otorgue la 

autorización para realiz·ar en forma habitual y profesional 

operaciones de compra, venta y cambio de divisas con el público 

dentro del territorio nacional, se denominaran Casas de Cambio y 

deberán de organizarse con arreglo a la Ley General de Sociedades 

Mercantiles". 

Su objeto social aeri exclusivamente la realizaci6n de compra, venta 

y cambio de divisas, billetes y piezas metálicas nacionales o 

extranjeras que no tengan curso legal en el país de emieión1 piezas 

de plata conocidas como onzas troy y piezas metálicas conmemorativas 

acuñadas en fbrma de monedaJ así como otras operaciones afines a las 

antes señaladas que al efecto autorice la Secretaría de Hacienda y 

Crédito Público. 
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2.2.5.- EMPRESAS DE FACTORAJE FINANCIERO. 

La empresa de factoraje financiero conviene con el cliente en 

adquirir derechos de crédito que éste tenga a su favor a un precio 

determinado o determinable, en moneda nacional o extranjera, 

independientemente de la fecha y la forma en que se pague, siendo 

posible pactar cualquiera de las modalidades siguientes: 

l.- Que el cliente no quede obligado a responder por el pago de los 

derechos de crédito trasmitidos a la empresa de factoraje 

financiero; o 

2. ~ Que el cliente quede solidariamente con el deudor, a responder 

del pago puntual y oportuno de los derechos de crédito trasmitidos a 

la empresa de factoraje financiero.89 

S6lo podrán ser objeto del contrato de factoraje, aquellos, derechos 

de crédito no vencidos que se encuentran documentados en facturas, 

contrarecibos, títulos de crédito o cualquier otro documento, 

denominado en moneda nacional o extranjera, que acredite la 

existencia de dichos derechos de crédito y que los milll!IOS sean el 

resultado de la proveeduría de bienes, de servicios o de ambos, 

proporcionados por personas nacionales o extranjeras•.90 

89 Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares de 
Crédito.Ed Pac,199l.Art.45B. 

90 Idem,Art.450. 
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2, 2, 6. -INSTITUCIONES DE FIANZA. 

Instituciones de Fianza, datan del año de 1899, cuando so establecio 

en la Ciudad de México una agencia de la compañía afianzadora 

norteamericana American Surety Companyn.91 

Las primeras leyes que rigieron las actividades de estas 

instituciones se promulgaron en 1910 y 1925,y en 1926 se incluyó a 

las compañías de fianzas dentro de una de las categorías de 

Instituciones de Crédito. 

El artículo 2794 del Código Civil para el Distrito Feder&l define a 

la Fianza como un contrato por el cual una persona se compromete con 

el acreedor a pagar por el deudor, si éste no lo hace. 

Para organizarse y funcionar como Instituci6n de Fianzas, se requiere 

autorización del Gobierno Federal, que compete otorgar 

discrecionalmente a la Secretaria de Hacienda y Crédito Público,éstas 

autorizacionee serán intransmisibles. 

Las Instituciones de Fianza, así mismo deber4n de ser constituidas 

como Sociedades Anc5nimas de capital fijo, con arreglo a lo que 

dispone la Ley General de So~iedades Mercantiles en cuanto a lo no 

previsto por la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, y cuyo 

objeto será el otorgar Fianzas a título oneroso.92 
91 Gonzaloz Diaz Jopo Manuel.Compañ!as de Fianzas,Tesis,Facultad de 
Derecho y Ciencias Sociales,U.N.A.M.,México D.P.,1942.pág 14. 

92 Ley Federal de Instituciones de Fianza.Ed.Porrúa,1991.Art.15. 
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2.2.7.· INSTITUCIONES DE SEGUROS 

En 1926 1 el negocio de seguros se realizaba en México casi 

exclusivamente a través de agentes locales de compañías extranjeras. 

En 1910 se promulgó una ley relativa a la organización de las 

cowpañías de seguros sobre la vida; el valor total de las p6lizas de 

seguros de vida emitidas en aquella época era de 500 millones de 

peso e, de los que mas de 13 O millones correspond!an a compañ!as de 

seguros de vida. 

En 1926 se promulgó la Ley General de Sociedades de Seguros, 

habiéndose ya reanudado en escala creciente el comercio de seguros a 

diferencia de la Ley de 1910, que apuntaba únicamente el seguro de 

vida, la nueva legislación cubrió todos los ramos del comercio de 

seguros además, introdujo ciertas modificaciones de detalle en el 

sistema general de organización y vigilancia de dicha actividad. 

Para organizarse y funcionar COlllO Institución o Sociedad Mutualista 

de Seguros se requiere constituirse como Sociedades Mercantiles en 

cuanto a lo no previsto por la Ley General de Instituciones y 

Sociedades Mutualistas de Seguros, así mismo, también se requiere 

s:..itorización del Gobierno Federal, que compete otorgar 

discrecionalmente la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, dichas 

autorizaciones son de naturaleza intransmisible y ee requerirán de 

una o más de las siguientes operaciones de seguro: 
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I. Vida; 

II. Accidentes y enfermedades; y 

III. Daños, en alguno o algunos de los ramos siguientes: 

a) Responsabilidad civil y riesgos profesionales; 

b) Mar!timo y Transportes; 

e) Incendio; 

d) Agr!cola; 

a) Autom6viles; 

f) Crédito; 

g) Diversos; y 

h) Los especiales que declaJ:e la Secretada de Hacienda y Crédi 

to Público.93 

93 Ley General da Instituciones y Sociedades Mutualistas de 
Seguroa.Ed.Porrúa, 1991.Art.29. 
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2.2.8.- SOCIEDADES OPERADORAS DE SOCIEDADES DE INVERSION. 

"Los antecedentes conocidos mencionan que las Sociedades de Inversi6n 

aparecieron hace más de cien añoe en los mercados bursátile~ de 

Bélgica y Escocia, en donde se desarrollaron como empresa de fomento, 

de capital de riesgo, algunas de laa cuales invirtieron en nuestro 

país da manera incipiente, principalmente en la construcci6n de 

ferrocarriles•.94 

•tas Sociedades de Inversi6n son instituciones orientadas al análisis 

de opciones y de inversión«:de fondo• colectivoo, que reünan todas lao 

características y estructura jurídica de la Sociedad Anónima que 

establece la Ley General de Sociedades Mercantiles•.95 

•se podrán definir también como instituciones especializadas en la 

administraci6n de inveruiones, que concentran el dinero proveniente 

de la ca.ptaoi6n de numerosos ahorradores interesados en formar y 

mantener su capital,invirtiéndolo por cuenta y a beneficio de 

éstoa, entre un amplio y selecto grupo de valores, sin pretendor 

invertir en la geati6n administrativa de las empresas en que 

invierten•. 96 

94 Bolsa Mexicana de Valores. Sociedades de Inverai6n. Ed,B.M.V., 
M'xico D.F., 1990. pág 14. 

95 Op.cit., pág 25-28. 

96 Op.cit .. pág 30. 



73 

Las Sociedades de Inversión han sido concebidas como el vehículo 

que permite el acceso de inversionistas, en condiciones de menor 

riesgo, liquidez y rentabilidad atractiva. 

1tPara la organizaci6n de las Sociedades de Inversión se ha 

establecido el régimen de concesión por parte del gobierno a través 

da la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la regulación de su 

funcionamiento por la Comisi6n Nacional de Valores, organismo 

gubernamental que ejerce control y vigilancia sobre ellas mediante la 

aplicación de reglas de carácter general•,97 

De acuerdo a las últimas reformas del 29 de diciembre de 1986, la Ley 

de Sociedades de Inversi6n estableció los siguientes tipos de 

Sociedades: 

1.- Sociedades de Inversión Comunes. 

Primeras que aparecieron en el país, cuyas operaciones se realizan 

con valores y documentos de renta variable y renta fija. 

2.- Sociedades de Inversión de Renta Pija. 

También conocidas como Fondos del Mercado de Dinero,que operan 

con valores y documentos da renta fija da rendimiento preestablecido 

y con instrumentos del Mercado de Dinero 

3.- Sociedades da Xnversión da Capitales, (sincas) 

Batán autorisadas para operar con valores y documentos emitidos 

por empresas que requieren de recursos a largo plazo. 

97 Op.cit.,33-37. 
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"Las Sociedades Operadoras de Sociedades de Inversión tendrán como 

objeto la prestaci6n de servicios de administraci6n a éstas, as! como 

los de distribución y recompra de sus acciones•.98 

Las Sociedades Operadoras de Sociedades de Inversión, requieren ser 

previamente autorizadas por la Comisión Nacional de Valoree. 

2, 3. -LOS GRUPOS FINANCIEROS, 

Antes de entrar al anilisis de los grupos financieros, es importante 

destacar que s este concepto se le han dado dos acepciones: 

La primera la encontramos en laa reformas de 1970 hechas a la Ley 

General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares y ea 

la que considera al grupo financiero como la vinculación patrimonial 

de instituciones de crédito, organizaciones auxiliares de crédito e 

intermediarias 

parabancariaa. · 

financieras no bancarias, es decir, empresas 

En efecto, en la expoaici6n de motivos de la iniciativa que el 

.Ejecutivo m>vi6 al Congreso de la Uni6n en 1970, para modificar el 

ordenamiento mencionado, entre otras cosas se señalaba que : 

•BQ Hixico, como en otros paises, se ha observado el surgimiento-

98 Ley de Sociedades de Inversi6n.Ed.C.N,V.,1990.Art.2B. 
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.. de los llamados grupos o sistemas financieros, que consisten en 

una asociación unas veces formal y otras sólo informal de 

instituciones de crédito de igual o diferente naturaleza. 

Esta es una realidad de desarrollo financiero mexicano que es 

conveniente reglamentar en la ley, con el objeto de euj etar estos 

fenómenos a las normas de le.gislaci6n bancaria y encaminar su 

actuaci6n en términos de sanidad y reaponoabilidad para los miembros 

integrantes de dichos grupo. 

En esa virtud, se propone incorporar a la ley una disposición que 

recono:ca la existencia de estos grupos, imponiéndoles, a cambio la 

obligaci6n de seguir una política financiera coordinada y de 

establecer un sistema de garantía recíproca en caso de perdida de 

sus capitales pagados ••• • 

La otra acepci6n, presupone la integraci6n de uno o más bancos con 

sus empresas parabanoarias.Se entiende como la agrupación de empresas 

industriales, bancarias y comerciales. 

2.4.-Las Autoridades Pinancieraa. 

Las autoridades finanaieras son: La Secretaria de Haoienda y Crédito 

Públioo,La Comisi6n Nacional de Seguros y Fianzas,La Comisi6n 

Nacional Bancaria,La Comisi6n Nacional de Valoree,y El Banco de 

México. Todas estas figuras las estudiaremos a continuación de manera 

detallado.. 
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2.4.1.·SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO. 

La Secretaría de Hacienda y Crédito Público, es la primera y más 

importante autoridad financiera dentro del país; corresponde a dicha 

Secretaría ser la máxima autoridad del sistema financiero mexicano. 

Dicha Secretaría será el órgano competente para reglamentar e 

interpr.etar administrativamente los efectos de la Ley para regular 

las Agrupaciones Financieras, y en general para todo cuanto se 

refiere a las instituciones de Banca Múltiple e intermediarios 

financieros no bancarios. 

Como por ejemplo, el artículo 8° de la Ley de Instituciones de 

Crédito dice "Para organizarse y operar como Institución de Banca 

Múltiple se requiera autorizaci6n del Gobierno Federal, que compete 

otorgar discrecionalmente a la Secretaría de Hacienda y Crédito 

Público •• • 

Es además a esta dependencia del Ejecutivo Federal, a quien 

corresponde dar la orientación de la política financiera y crediticia 

a cualquiera de los integrantes del sistema financiero mexicano. 

Entre sus principales atribuciones podemos destacar las 

siguientear 

a) Otorgar discrecionalmente las concesiones para dedicarse a 

cualquier rama del sistema financiero mexicano 

b) Fijar la política para la utilizaci6n del crédito público y 

de loe recursos provenientes del ahorro público interno. 

el' Aprobar la fusi6n y liquidaci6n de loe Grupos Financieros. 
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d)Hacer estudios y formular dictamenes sobre:leyes y reglamentos 

relativos a la materia financiera, reforma y aplicaci6n de la 

legislaci6n financiera. 

e) Aplicar sanciones a loa miembros integrantes del sistema 

financiero mexicano, con motivo de irregularidades que ésta observe 

en el ejercicio de sus atribuciones. 

f) Aprobar y en su caso vetar, los acuerdos de la Comisión 

Nacional Bancaria, de Valores y de Seguros y Fianzas. 

g) Nombrar a los vocales y preside~tes en las anteriormente 

mencionadas comisiones. 

h) Ejercitar el derecho de voto que corresponde al Gobierno 

Federal en su carácter de accionista de las todavía Sociedades 

Nacionales de Cr,dito. 

i) Llevar a cabo las funciones de inspecci6n y vigilancia que se 

realizan ante la Comiai6n Nacional Bancaria, de Valores y de Seguros 

y P'ianzaa. 

2 ••• 2.-LA COMISION NACIONAL BANCARIA. 

La Comisi6n Nacional Bancaria, es un organismo a través del cual el 

estado ejerce las facultades de inspecci6n y vigilancia de las 

actuales Sociedades Nacionales de Crédito,Inetituciones de Banca 

Múltiple y alguna• de las Organizaciones Auxiliares. En general, en 

la aplicaci6n del estricto cumplimiento de la legislación bancaria, 
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para lu cual se instala como organismo de inspección y vigilancia del 

sistema bancario y de consulta de la Secretaría de Hacienda y Crédito 

Público, sU función consiste: en hacer estudios, sugerir y establecer 

normas para la mejor aplicación de la ley1 coadyuvar en la política 

de regulaci6n monetaria, que compete principalmente al Banco de 

México1 también opina sobre la interpretación de la legislación 

bancaria del pds. 

La ley bancaria le atribuye las más amplias facultades. con el 

objeto de investigar la situación financiera y legal de las 

instituciones, así como para intervenir en diversos aspectos 

complementarios o conexos a los que las propias leyes se refieren, y 

a la vez, buaca que la actividad de las sociedades de crédito y sus 

organizaciones auxiliares se apeguen a lo preceptuado por la ley. 

Puede decirse que su actuaci6n es meritoria y que el 

ajustamiento de la actividad bancaria a la Ley, ha evitado fracasos 

de la1 inatitucionea da crédito, y esto ha creado para los bancos un 

ambiente de confianza, que es esencial para el desarrollo de la 

actividad bancaria. n9 9 

Bate organismo •e caracteriza por depender de un 6rgano que forma 

parte del Poder Ejecutivo Federal; en este caso, de la Secretaria de 

Hacienda y Cr,dito Público, ya que esta Secretaría nombra a los 

vocales y al presidente de la comisi6n; apruoba y veta loe acuerdos 

del propio organismo, le señala loa lineamientos conforme a loe que 

debe desarrollar su actividad y aprueba su presupuesto anual de-

99 Carvantee Ahnmadn Ra1il. Títulos y Operaciones de Crédito, Ed. 
Herrero, Sexta Bdición, 1969, México, D.P .• pág. 224. 
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gastos; en algunoo casos tiene facultades de decisión y ejecución; 

tiene la obligaci6n da rendirle a la Secretaría de Hacienda y Credito 

Público, un informe anual de sus labores; así mismo tiene el carácter 

de autoridad frente a los particulares. 

En forma general, este importante organismo está facultado, para 

emitir su opinión en relación con la interpretaci6n de la Ley de 

Instituciones de Crédito; actúa como cuerpo de consulta y lleva a 

cabo los estudios que le encomienda la Secretaría de Hacienda y 

Crédito Público; presenta a dicha Secretaría y al Banco de México, 

las sugestiones, mociones o ponencias relacionadas con las materias 

de su competencia que estime convenientes y adecuadas 1 coadyuva con 

sus normas e instrucciones a la política de regulación monetaria que 

compete al Banco de México; además interviene en la emisión de 

t!tulos o valores que llevan a cabo lae inetituciones de crédito; 

realiza y publica las estadísticas bancaria&; lleva el regietro de 

las organizaciones auxiliares y autoriza BU inscripción y 

cancelación; se encarga de tramitar el procedimiento conciliatorio y 

en su caso el juicio arbitral; así mismo lleva el trámite del 

procedimiento administrativo de conciliación con motivo de los 

conflictos laborales entre las instituciones y sus etnpleados. 

Entre sua funcionas podríamos anotar las de inspecci6n y 

vigilancia como las más importantes; la labor de inepecci6n la 

desempeña mediante visitas o inspecciones practicadas a las 

instituciones de cr6dito y suB organizaciones auxiliares, en las 

cuales se aplican procedimientos jurídicos y técnicos contables, cuyo 

objetivo es verificar que la constitución y el funcionamiento de las 

referidas sociedades se ajuste a lo dispuesto por las normas legales, 
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reglamentarias o administrativas que las rigen o en caso contrario, 

señalar las medidas necesarias que deben adoptar para que dicho fin 

se realice; también realiza dicha vigilancia mediante la obtención 

jurídica de datos consistentes en informes, estados contables, 

documentos, números estadísticos, registros adminiatrativoe y otros 

similares.En relaci6n a sus funciones, Moreno Castafieda nos dice: " 

Mediante su colaboraci6n, el estado se aproxima cada vez más al logro 

de sus metas. Las instituciones de crédito en el pds pisan un 

terreno cada vez mb firme y saturado de liquidez. Conquistada en el 

público la confianza hacia ellas incesantemente aumenta el volumen de 

las disponibilidades abiertae al crédito; y la bancarrota, es mirada 

tan i!nprobable y remota, como el desencadenamiento del más raro de 

loa meteoros. 100 

10.!LMcr.eruLCA.tallenada, Gilbetlll.op.cit. ,p§g. 367, 
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2.4.3.-LA COMISION NACIONAL DE SEGUROS Y FIANU\S. 

Antes de analizar a detalle, la historia y características de la 

Comisi6n Nacional de Seguros y Fianzas, debemos de. colnprender que 

esta Comisión es de reciente creaci6n ( pues hasta hace algunos afl.os 

la COllliei6n existente era la Comisión Nacional Bancaria y de Seguros) 

y por lo tanto debemos da estudiar al seguro y a la fianza por 

separado, en virtud de ser éstas, don instituciones distintas ... con 

diferentes caract&r!Gticas y finalidades, que a pesar de tener 

ciertas semejanzas, en la práctica sólo se asemejan en estar 

vigiladas y supervisadas, ambas, por la mencionada Comisión. 

A principios de 1940 se suscitó incertidumbre en -cuanto a la 

situación jurídica y naturaleza exacta de las compafl.ías de fianzas y 

de aeguroa .. Algunos consideran que laa primeras empresas eran en 

realidad instituciones de seguros, más que instituciones de crédito, 

y otros propugnaban para allas una legislación especial. El Gobierno 

opt6 finalmente por esta última soluci6n y , a finales de 1940, 

expidió la Ley Federal de Inetitueionee de Fianzas, que entr6 en 

vigor el l" de junio de 1943. Esta ley a eu vez fue sustituida por 

otra de la misma denominación promulgada el 29 de diciembre de 1950. 

Sato es muy importante, pues desde eae entonces existían 

intentos para tratar de regular a dichos intermediarios financieros 

bajo un mi sino cuerpo legal, situación que subaiatío,pues hasta baee 

aponaa pocos aiioa se creó la Comisión Nacional de Seguros y Fianzas, 
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que constituye el antecedente más claro y cercano, para la regulación 

de estas dos instituciones bajo un mismo cuerpo legal. 

u Hasta 1926, el negocio de seguros se realizaba en México casi 

exclusivamente a través de agentes locales de compañías extranjeras. 

Aparte de las disposiciones generales del Código de Comercio, no 

estaba sujeta a ninguna prescripción legal antes de 1892, Por la Ley 

sobre Compañías de Seguros de 1892 se dispuso a todas ellao, que para 

operar en México, tenían que obtener la autorizaci6n de la Secretaría 

de Hacienda, previa presentaci6n de ciertos documentos legales y la 

conotitución de un dep6sito, mayor o menor según el volumen de 

pólizas emitidas.•101 

La mayor parte de las compañías de seguros que operaban en México 

eran extranjeras, las cuales situaban fuera del pa!e una parte 

considerable de sus fondos. 

• Las circunstancias que motivaron la legislaci6n de 1910 eran que el 

contrato de seguro iba adquiriendo •carta de naturaleza" en las 

distintas clases sociales de México, hasta "1 punto de constituir, 

casi la 1lnica forma de ahorro generai.•102 

101 Mogxe. Ernaat o, Evoluci6n de las Instituciones Financieras en 
México, Bd. Centro de Estudios Monetarios Centro Americanos, 
México, D.P., 1963.plg,357, 

102 Op.cit.,plg. 358. 
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Por la Ley de 1910 se restringió el papel de asegurador habitual a 

ccmpañ.ías anónimas o cooperativas. A tales empresas se le prohibió 

dedicarse a operaciones de otro género que el de seguros. Se les 

exigió un capital mínimo de $150,000 pesos integramente pagado, si 

fueran compañías mutualistas o de $300,000 pesos si fueran compaftías 

anónimas. En el caso de las compadías extranjeras no se fijaron 

requisitos de capital, pero se exigió un depósito de $300,000 pesos. 

En 1926 se dictaron disposiciones para la liquidación de las 

antiguas conlpall!as de seguros sobre la vida. 

En el mismo año se promulgó una Ley General de Sociedades de Seguros 

habiéndose ya reanudado en escala creciente el comercio de seguros. 

A diferencia de la ley de 1910, que apuntaba únicamente el seguro de 

vida, la nueva legislaci6n cubrió todos los ramos del comercio de 

seguros. Ademis, introdujo ciertas modificaciones de detalle en el 

sistema general de organización-y vigilancia de dicha actividad. 

• Las compaiiías extranjeras debían de responder, no solamente 

con los bienes qua poseyesen en M6xico, sino ademis con los que 

tuviesen en extranjero, y quedar!an sujetas exclusivamente a las 

leyes y a la juriadiccl6n de los tribunales mexicanos.nl03 

Las compañías de seguros tenían que someter a la aprobación oficial 

los modelos o fonias de solicitudes de seguros, p61izas, tarifas de 

primas, etc. 

103 Op.cit.,pág. 360. 
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En 1931 y 1935 se reform6 de nuevo la legislación para asegurar a las 

compañías mexicanas una mayor participación en el mercado mexicano de 

seguros. 

La ley de 1935 previo tres categorías de empresas de seguros: 

instituciones nacionales (constituidas con intervenci6n del Estado), 

sociedades mexicanas y sucursales de empresas de seguros extranjeras, 

así mismo, se introdujo, la prohibición de aceptar sin reasegurar, 

cualquier riesgo superior al 10% de su capital y reservas, as! como 

la ohligaci6n da seflalar el capital con el cual trabaj ar!an las 

sucursales en el interior de la Rep!iblica, el cual no podría ser 

inferior a $300,000 pesos, por cada rama de seguros. 

" Como resultado de la legislación de 1935, las compañías de 

seguros extranjeras comenzaron a retirarse del marcado mexicano y la 

industria aseguradora se tranafarm6 en actividad puramente nacional.ª 

104 

En los últimos años se han introducido numerosas modificaciones 

en la legislaci6n mexicana sobre seguros, resaltando la inclusi6n de 

las compañías de oegurcs y fianzas como miembros integrantes da loe 

recientemente creados Grupos Financieros, (así como la creaci6n de 

una gran Comisi6n Nacional de Seguros y Fianzas, lo que otorga gran 

importancia a eeae actividades) a diferencia de la ley de 1935 y eua 

posteriores, que prohibían la contrataci6n de seguros con empresas 

del extranjero, salvo cuando así lo autorizara la Secretaría de 

Hacienda. y Crédito Público, al comprobar que las empresas 

104 Op.cit.,pág. 361. 



85 

aseguradoras mexicanas no podrían o no estimarían conveniente 

realizar el negocio propueato.105 106 

La Comisión Nacional de Seguros y Fianzas ea un organismo a 

través del cual el Gobierno Federal ejerce facultades de inspección y 

vigilancia de las Instituciones de Seguros y Fianzas en generai.107 

La Comisión depende de un órg~o que forma parte del Poder Ejecutivo 

Federal; en este caso, la Secretaria de Hacienda y Crédito Público; 

esta dependencia nombra loa vocales de la Comiai6n y a su Presidente, 

aprueba y veta los acuerdos del propio organismo, le señala los 

lineamientos conforme a loa que debe desarrollar eu actividad y 

aprueba su presupuesto anual de gastos. 

La Comis.i6n Nacional de Seguros y Fianzas, goza de facul tadee de 

decisión y ejecuci6n, debe de rendir a la Secretaría de Hacienda y 

Crédito Público, un informe anual de sus laboree, goza de carácter de 

autoridad frente a lo• particulares, y en forma general, esta 

facultada, para emitir su opinión en relación con la interpretación 

de las leyes relativas a loe seguros y fianzaa.108 

105 En el Ultimo capitulo se sugiere la creacion de una comiaion que 
suplallte las tres comisiones existentes. 

106_Para mas datos sobre instituciones de fianza ver punto 2.2.6. 

107 La Comiai6n Nacional de Seguros y Fianzas tiene su sede 
actualmente en la llamada Plaza rnn. 

108 Re9lamento de la comisión. 
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2.4.4.-I.A COMISION NACIONAL DE VALORES. 

" El antecedente inmediato de la Comisión Nacional de Valores se 

encuentra en la desaparecida Comisión creada por la "Ley que 

establece los requisitos para 1:1. venta al público de acciones de 

Sociedades An6ni.mas, publicada en el Diario Oficial de la Federación 

el 1° de febrero de 1940,•1 09 misma que fue derogada por el decreto 

que cre6 la Comiai6n Nacional de Valores, publicado en el Diario 

Oficial de la Federaci6n del 16 de abril de 1946. La Comisi6n debía 

autorizar o vetar el ofrecimiento público de acciones de sociedades 

anónimas, previa verificaci6n de la legalidad de la emisi6n.110 

" Por decreto del 16 de abril de 1946 se cre6 la actual Comisión 

Nacional de Valores como 6rgano federal aut6nomo integrado por 

representantes y sus respectivos suplentes de las Secretarías de 

Economia y Hacienda, de la Bolsa de Valores de México, de la Nacional 

Financiera, de la Comisi6n Nacional Bancaria, de la Asociaci6n de 

Banqueros cie M6xico y del Banco Nacional Hipotecario Urbano y de 

Obras Públicaa.•111 

109 Berrera Mario. La Comiai6n Nacional de Valores, México, D.F., 
1960.pig.35. 

110 Igartúa Araiza. Octayig. Introducci6n al Estudio del Derecho 
Bursitil, Bd. Porrúa, M6xico, D.F., 1980,pig.21. 

111 Berrera Mario, op.cit.,p,g.40. 
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Y aoi finEos de 1953 se promulgó la Ley de la Comisi6n Nacional de 

Valores que reformó la 1egialación anteriormente mencionada. 

En la. actualidad la Comisión es regulada por la Ley del Mercado de 

Valores, publicada en el Diario Oficial de la Federación el 2 de 

enero da 1975. 

De acuerdo al artículo 40 de la Ley del Mercado de Valores ªLa 

Coaidón Nacional de Valorea es el organismo encargado, en los 

término• de la L•y del Mercado de Valores de sus disposiciones 

reglamentarias, de reglamentar el Mercado de Valores y de vigilar la 

dmbida obaervancia de dichos ordenamientos.•, tambien &dala en su 

artículo 41 que destacan entre las funciones de la Comisión 

inspeccionar y vigilar el funcionamiento de las Casas de Bolsa, 

especialistas bursátiles y Bolsas de Valores; inspeccionar y vigilar 

a los emisores de valores inscritos en el Registro Nacional de 

Valorea e Intermediarios, solo respecto de las obligaciones que lea 

impone la Ley del Mercado de 

aplicación general acerca de 

Valorear establecer criterios de 

los actos y operaciones que se 

consideren contrario• a loa usos bursátiles o sanas prácticas del 

mercado; dictar las medidas necesarias para que las casas de bolsa, 

especialista• bur•ftil•• y las Bolsas de Valores, ajusten sus 

actividades y operaciones a la Ley del Mercado de Valores.a las 

disposiciones da caricter general que da ella deriven y a los 

referidos usos y aanaa pricticaa del mercado¡ ordenar la auspenui6n 

de operacionea e inter:venir administrativamente a las personas o 

aipreaas que, sin la. autorización correspondiente, realicen 

intermediación en el Mercado de Valores o realicen oferta pública de 

valores no inacritos en el Registro Nacional de Va.lores e 
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Intermediarios 1 únponer sanciones por infracciones a la Ley del 

Mercado de Valoree o a las disposiciones de carie ter general que de 

ella deriven y actuar como conciliador y proponer la designaci6n de 

árbitros en conflictos originados por operaciones que hayan 

contratado las Casas de Bolsa o loe especialistas bursátiles con su 

clientela. 

Bl artículo ~3 da la mencionada lay aeñala que los 6rganos de la 

Comiei6n Nacional de Valorea son: La Junta de Clobierno, que eo la 

principal autoridad de la Comiei6n y estari integrada por once 

vocale1, la Presidencia de la Comisi6n y el Comit6 Conaultivo. Loa 

vocales de la Junta de Gobierno son designados de la siguiente 

manera: La Secretaría de Hacienda y Crédito Público designará 5 

vocales1 el Banco de México deoignará 2 vocales 1 la Secretar !a de 

Comercio y FODlanto Induatrial, la Comiei6n Nacional de Valores, La 

Comisi6n Nacional de Seguroa y Fianzas y Nacional Financiera, S.N.C., 

designarán cada una un vocal 

Bl Comit6 Consultivo e•tará integrado por el número de miambros 

que determine la Comiai6n Nacional de Valores en todo caso dicho 

Comit6 contari con un miembro nODlbrado conjuntamente por las Bolsas 

de Valores del Pah ( hoy en día, la Bolsa Mexicana de Valores, 

S.A.da C.V.) y cinco mimnbros lllás designados por la Asociaci6n 

KexicaJ1a de Casas de bolsa, la Asociaci6n de Banqueros de M6xico, la 

Confederaci6n de Cimaraa Industriales de CDDlercio y la Asociaci6n 

Mexicana de Instituciones de Seguros. 
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La Comisi6n Nacional de Valores, hoy en día, ha hecho un uso 

activo de sus más amplios poderes, emitiendo numerosas circulares y 

reglas en cada ramo de sus atribuciones. No cabe duda que sus 

actividades han contribuido de manera importante,no solamente al 

fomento del mercado de capitales, sino también a la canalización del 

ahorro nacional. 

2.4.5.-Bl Banco de México. 

Una de las autoridades con mayor influencia la representa, el Banco 

de México, principalmente por su prop6sito de regulaci6n monetaria. 

"Bl Banco de México podd. expedir disposiciones s6lo cuando tengan 

por prop6sito la regulación monetaria o cambiaria,el sano deBarrollo 

del sistema financiero, el buen funcionamiento del sistema de pagos, 

o bien la protecci6n de los intereses del público ••.• 112 

Las atribuciones y derechos del Banco han variado a través de la 

hi•toria, y ea tal au importancia que decidí hacer un estudio más 

reapecto a cada uno de sus momentos trascendentales, ee por esto que 

para mayor referencia re=ito a los puntos: 1.2.1, 3.8, y 4.3. 

112 La Nueva Ley del Banco de México.capitulo V.Art.24. 
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'i. 

CAPITtlt.O 3 

La l1tati1agi6n de la Banca. 

3.1 MOlll!llTO ANTERIOR A LA ESTATIZACION 

En el sexenio del Lic. Jose Lopez Portillo, el petróleo se convierte 

en factor de desarrollo¡ el hallazgo de nuevas fuentes del preciado 

oro negro, ayuda al flujo crediticio hacia México,y en consecuencia 

el país alcan:a niveles de crecimiento espectaculares. 

Tasa de Crecimiento (%) 

(precio• de 1976) 

Producto interno Bruto 

PIB por habitante 

11 

1976 1977 

2.1 3.2 

1.1 

1978 1979 

7.1 8.1 

3.8 4.8 

11 Las Utilidades Los Precios y Los Salarios:Los Allos Reciente• por 
Carlos Tallo an al libro •Desarrollo y Crisis da la Economía 
Mexicana•,selecci6n de Rol&ndo Cordera.pág. 748. 



Se dio lugar para que las empresas y los bancos ganaran cifras. 

espectaculares en utilidades y rentabilidad 

Porcentajes 

Incremento en laa ~ncremento en la tasa 

utilidades de rentabilidad 

1978/1977 1979/1978 1978/1977 1979/1978 

TOTAL 53 .6 69.1 33.5 38.8 

BANCOMBR 73.5 66.4 65.4 58.4 

BANAMBX 78.5 84.8 19.2 13.2 

SER!' IN 37.1 169.5 26.6 122.1 

COMERMBX 31.5 22.7 18,1 5.9 

SOMBX 27.1 35.5 18.8 26.5 

INTERNACIONAL 65.1 45.2 30 3.4 

B.C.H. -14.1 21.3 -13 18.3 

CRBMI -74.1 71.4 -71.3 108.2 

BANPAIS 3 ,3 42.3 14.4 71.1 

BANATLAN 260.3 263.4 239 176.9 

OTRAS 26.9 55.4 14 36.9 

lH 

114 0p.cit., pig.754. 
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La situaci6n anterior se dio para la clase alta,y tambien por 

parte de los obreros ellos en un principio tambien fueron 

beneficiados por el petroleo sin embargo el ansia empresarial de 

obtener mayores ingresos a costa de su pais se reflejo en la pe~dida 

del poder adquisitivo de estos ultimes pues crearon un clima de 

estabilidad ficticia pues no aumento la produccion sino los precios-

y aa! encontramoa que las utilidades aumentan mas que las ventas,•• 

decir si las ventas por ejemplo registran un aumento de 65.5 en 1976 

a 118.5 en 1978 las utilidades lo registran en 1976 da 2.1 y en 1978 

de 7.5\ esto nos da a entender que el empresario aumento la utilidad 

por unidad de mercancía no la producci6n de ésta. 
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(miles de millones de pesos) 

1976 1977 1977/1976 1978 1978/1977 

Venta a 65.6 92 40 .3 118.5 28.7 

empresas gigantes 35.4 so. 3 42. 3 66.2 31.6 

empresas grande• 20.0 28.7 37 .9 36. 3 26.7 

empresas madianao 9.4 13 38 .3 16 22.3 

Utilidades 2.l 4.4 105. 3 7.5 71.2 

empresas gigantea 2.2 2.1 -s 3.9 88.6 

empresas grandes -0.4 1.4 2.4 67 .2 

empresas medianas 0.3 0.9 153 .0 1.2 36.8 

115 

As! pues pienso que Carlos Tallo en el libro D y CDEM de Rolando 

Cordera, detalla en pocas palabras la visión de la situación que se 

vivía en el momento (curiosamente el libro lo divide en 5 partes el 

texto que a continuación se reproduce se localiza en el Sto titulado 

"Hacia la recuperación ";esto nos deja la experiencia de no confiar 

en ningún tipo de recuperación y continuar trabajando. 

----··--·-----·---------------------------
115 Op.cit.,pig.755. 
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11 En esta forJDa, en la. segundo mitad de la presente década, en la que 

del estancamiento inflacionario se ha pasado a la recuperación 

económica acompa.fiada de fuertes presiones inflacionarias,la evolución 

económica y social del país ha resultado para obreros y 

empresarios,entre otras cosas, en: 

a) Una p.Srdida sistemática y creciente del poder adquisitivo de 

los salarios de los trabajadores. 

b) Altos índices de desocupación abierta y en la persistencia de 

una alta proporción de trabajadores marginalmente ocupados. 

c) Crecientes utilidades en la banca, la industria y el 

comercio. 

d) Una tasa de crecimiento de las utilidades mayor que la tasa 

de crecimiento de los precios al consumidor, a su vez mayor 

que el de los salarios monetarios. 

e) Un proceso de consolidación de la posición ogilopólica de 

grupos de industriales en el mercado nacional. 

f) Acentuadas tendencias hacia una mayor concentración de la 

pr'>piedad y del ingreso. 

g) Renovados conflictos- incluso verbales~ entre las 

organizaciones obreras y empresariales.nll6 

Sin embargo,el precio del petróleo bajo inusitadamente y en 

lugar de ajustar el gasto público, se creyó que esta baja era 

pasajera y ocasiono problemas financieros que a la larga trae un-

116 Los Años Recientes por Carlos Tello en el libro "Desarrollo y 
Crisis de la Economía Mexicana•,selección de Rolando Cordera,p&g.757. 
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-recrudecimiento de la crisis y una falta de confianza en el paía.117 

Ademas la severa inflación, aumenta en un momento en el que el 

déficit de la balanza de pagos era demasiado alta creando muchas 

presiones sobre el peso y mercado de cambios. 

117 A continuaci6n presento un pequefio fragmento de los pensamientos 
de el autor Carlos Tello ya citado con anterioridad, el cual escribe 
afios mis tarde la nueva perspectiva que se preeentaba,cito al mismo 
pues nos da una concepción mis fija de los cambios en esos años. 

•En 1982 termin6 en México el breve periodo de rápida expansi6n de la 
economía que se había iniciado cuatro años antes. Durante ese año, en 
unos cuantos meses, el entusiaamo por la segunda versión del milagro 
mexicano proclamado por muchos dentro y fuera del país a partir de 
los descubrimientoe de las enormes reservas de hidrocarburos, y su 
subsecuente explotaci6n, se desvaneció a un ritmo inusitado ••. 

Hoy, después de casi cuatro a.iloe des retroceso, los viejos y loe 
nuevos problemas econ6m.icos y sociales de la naci6n se presentan 
acumulados y de enormes magnitudes y le dan al presente la apariencia 
de un callej6n sin aalide ••• 

Después de registrar un crecimiento económico particularmente alto 
durante cuatro afio• consecutivos, muy por encima del promedio mundial 
y desde luego mayor al de loa otros paises de América Latina,en 1982 
por primera vez en loa dltimos cincuenta años la economía mexicana 
dej6 de crecer ••• 

En tanto que durante 1978-1981 la tasa de crecimiento del producto 
interno bruto (PIB), en términos reales, fue de casi 8.5\ en promedio 
al año (la tasa promedio m!e alta para un periodo equivalente en lo 
que va de eate siglo), en 1982 el valor real del PIB disminuy6 en un 
0.5%, respecto al que tenia en 1981, lo que equivale a una 
disminuci6n de 3\ en el producto por persona del pais y 1982 terminó 
con una inflación de cerca de 100\. 
En 1981 y en 1982 la especulación monetaria en México adquirió 
caracter!sticas apocal!pticae y la fuga de capitales nacionales 
alcanzó montos inusitados. El peso monetario se devalu6 on varias 
ocasiones y el tipo de cambio de la moneda aumentó de 25 a 150 pesca 
por dolar entre febrero y diciembre de 1982. 
Entre tanto; el servicio de la deuda pública con el exterior la cual 
creci6 muy aceleradamente a partir del segundo semestre de 1981, en 
parte para hacerle frente a la fuga de capitales del país que la 
política de libre e irrestricta convertibilidad de la moneda 
permitia. -
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Por lo tanto, el problema que se le presenta a México es de 

financiamiento y liquidez, creando así, la responsabilidad de cuidar 

las divisas nacionales. Esto no fue suficiente y la situación se fue 

agravando cada vez maa,así que el 17 de febrero de 1982, el Banco de 

México, anuncia su retiro temporal del mercado de cambios,lo cual se 

débito a crecientes presiones internacionales por la baja de los 

precios del petroleo y algunas materias primas de exportación y el 

cada vez mayor costo del financiamiento;en tal virtud se tomaron las 

siguientes medidaa1 

1.-La reiteraci6n de la apertura al exterior. 

2. -Se plantea. logr>.r un desarrollo industrial qua implica la 

deaconcentraci6n industrial. 

3.-Mayor defensa de los intereses comerciales en el exterior. 

:tntarnacionalizaci6n de la industria, modernizandola o haciendola 

competitiva. 

4.-Mayor productividad y abaorcion de la tecnología. 

5.-Desregularizaci6n econcSmica. 

6.-Promoci6n de importaciones. 

7.-Fortalecimiento del mercado interno.118 

-El primero de septiembre da 1982 se dacret6 la nacionalizaci6n da la 
banca privada y ea aetablaci6 el control generalizado de cambio 
avitandoaa de esta manera un colapso aún mas grave en la economía y 
sociedad mexicana. 

Las relaciones entre el sector privado y el gobierno que se hab!an 
empezado a resentir a partir del segundo semestre do 1981 alcanzaron 
su punto mas álgido d•sda la segunda mitad de la década de loa alías 
treinta, durante el gobierno del presidente Cárdenas• .LA CRISIS KN 
1985: SALDOS Y OPCIOll!!S* CARLOS Tl!LLO 

119 Al:ti.u:_O.r.Uz.. Introducción al Comercio Exterior de México. pág. 
171. 
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Todo esto obligó al ejecutivo a tomar la decisión de expropiar la 

banca,para que el estado la condujera, 119 lo que en el siguiente 

punto se analizará de manera detallada. 

3.2.-Marco Legal, Decreto de Nacionalizaci6n da la Banca Privada. 

Bl primero de septiembre de 1982, el entonces Presidente de la 

Repúhlica, Lic. José L6pez Portillo, al rendir su sexto y últilllo 

informe de Gobierno, expuso a la Naci6n su decisión histórica de 

nacionalizar la banca privada. 

En dicho informe el Presidente L6pez Portillo responsabilizó a los 

bancos privados de sor en buena medida los causantes de la crisis 

econ6mica qua caracterizaba al país en ese año. 

119 En otro• países en donde se ha nacionalizado o estatizado el 
sistema bancario, encontramos que las razones y procedimientos que 
se siguieron ,para tal efecto son diferentes en compara.ci6n al caso de 
México. Así tenemos que por ejemplo en Francia, "··· fue el resultado 
(La nacionalizaci6n bancaria) da un programa político, por lo cual no 
sorprendi6; vino a consecuencia de la elección de un partido 
político, mejor dicho de una unión política; por otra parte, no se 
trató solamente de una nacionalización bancaria, sino sobre todo 
industrial~ la idea no era la banca en sí, pero si el control de la 
economía en particular a trav5a de la banca lo que excluy6 por 
ejemplo la venta de los activos no bancarios de los bancos; además, 
dichas nacionalizaciones no tienen tanta importancia en materia 
bancaria, como se piensa, a menudo, en el extranjero; el caso ea que, 
por una parte, loe más importantes bancoa ya habían sido 
nacionalizados en loe años de 1945 y, por otra parto, el sistema 
financiero no bancario ya era bastante público; finalmente, hay que 
insistir en el pwito siguiente: la nacionalización fue única.mente un 
momento, una etapa en el transcurso de un largo proceso do pol!tica 
económica y de reforma bancaria". porche. Jean .. Paul, Banca 
Nacionalizada y Reforma. Financiera en Francia, Conferencia sustentada 
en el Centro de Estudios Monetario3 Latinoamericanos, Pebrei.·o de 
1985, pág. l. 
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11 Puedo afirmar que en unos cuantos, recientes años, ha sido un grupo 

de mexicanos, sean los que fueren, en uso, cierto es, de derechos y 

libertades pero encabezado, aconsejado y apoyado por los bancos 

privados, el que ha sacado más dinero del país, que los imperios que 

nos han explotado desde el principio de nuestra historia.120 

Todo esto se nos ha hecho evidente en la crisis, hemos identificado 

colectivamente el problema y vamos a corregirlo con grandes 

remedios• .121 

Así fue como en consecuencia L6pez Portillo expidió dos decretos• uno 

que nacionaliza los bancos privados del pais y otro que establece el 

control generalizado de cambios, no como una política superveniente 

del más vale tarde que nunca, sino porque hasta ahora se han dado las 

condiciones criticas que lo requieran y justifican•.122 123 

120 Las presiones del sector privado interno, apoyadas en la fuga de 
capitales: dos mil millones de dolare e en tres meses seg\in NAPINSA 
( 29 de mayo de 1983 ) .Prologo a la Crisis Futura.Pablo Gonzalez 
Caaanova.pág.415. 

121 Sexto Informe de Gobierno del Presidente José L6pez Portillo, 
Periódico El Nacional, Segunda Sección, 2 de Septiembre de 1982. 

122 Idem. 

123 El Decreto de nacionalización de los bancos privados dio lugar a 
los análisis y puntos de vista mas encontrados. Aoí tenemos que 
por una parte Carlos Tello seflalaba • eran muchas y de muy 
distinta especie, las ventajas que tenia y las posibilidades que 
ofrecía la nacionalizaci6n de la banca ..• con ella se podría eliminar 
el punto de referencia ideo16gico en el que los banqueros y sus ideas 
e intereses se habían conetituido, tanto en sus relaciones con el 
resto de los empresarios como en las relaciones entre sector publico 
y el privado. Al asumir el Estado el servicio público que 
originalmente le habían concesionado a los banqueros se abr!a la 
posibilidad de dialogar y articular, en forma directa y sin la 
intervenci6n y el tamiz de los banqueros, programas de fomento y -
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Con fecha de lo. y 2 de septiembre de 1982, se publicó en el Diario 

Oficial de la Federación, el Decreto que establece la nacionalizaci6n 

de la Banca entonces privada. 

Al leer los considerandos de dicho Decreto nos encontramos que se 

señala, que el servicio público de banca y crédito se había venido 

conceaionando en personas morales constituidas en forma de sociedadea 

anónimas. 

Que la concesi6n, 1 24 por su propia naturaleza, es temporal, ya que 

sólo subsiste mientras el Botado no se pueda hacer cargo directamente 

de la prestación del servicio público. 

-desarrollo con los empresarios y, en general, con el sector privado 
nacional y extranjero. De esta manera, loa objetivos y las 
consideraciones de car,cter productivo no se verían 
condicionados ni supeditados a los intereeeis puramente financieroa 
sino Q'Je, en todo caso, los matizarían y las posibilidades de 
•ubordinar la dimensicSn financiera a objetivos estratégicos, como 
por ejemplo el de la industrialización, oer!an tao amplias como 
quisiera el propio Batado. 
Asimiemo, con la nacionalizaci6n de la banca se abría la posibilidad 
de que la política econ6mica se liberar& del estrecho margen de 
maniobra y reducido espacio que los intereses de la banca le había 
impuesto dul:-ante muchos años". 7e.llg. Carlog. La Nacionalizaci6n de 
la Baoca en M6xico, Editorial Siglo Veintiuno Editores, S.A. de C.V., 
2a. edición, M'xico, 1984.p,g. 133 y 134. 

Mientras tanto por otro lado Luis Pazos sostenía que la 
estatizacicSn de la banca no obedece a los intereses nacionales ni 
ayudará a solucionar ninguno de los problemas econ6micos por los que 
atravesamos. Al contrario, dicha estatizaci6n agravará la crisis 
econ6mica y de confianza en que está sumergido el país. Y aunque a 
corto plazo le parezca dar vida y cohesión a un sistema que se 
encuentra tambaleante, a mediano y largo plazo se convertirá, por eue 
efectos sociales y las sombrías perspectivas que abre en nuestro 
país, en un factor más de desequilibrio social y político•. ~ 
LU.i..s.La eetatizaci6n de la Banca, editorial Diana, tercera impresión, 
México, 1982. pág. 15. 

l;24 Para el Doctor Miguel Acosta Romero, el término de concesión 
puede significar varios contenidos: 
a). -Es el acto administrativo discrecional por medio del cual la 
autoridad administrativa faculta a un particular: 
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Que los empresarios privados a los que se concesion6 el servicio do 

banca han obtenido ganancias extraordinarias en la explotacidn del 

mismo, habiendo dado lugar para favorecer a sus intereses, a la 

creación de fenómenos monop6licos con el dinero del püblico, lo cual 

contraria la voluntad del Gobierno de que los recursos captado~ se 

manejen con criterios de interés general y de diversificación social 

del crédito, 

Que se considera que la Aclministraci6n Pública está dotada de los 

elementos y experiencia suficientes para hacerse cargo de la 

prestaci6n integral del servicio pablico de banca y crédito. 

Que en lo que a la diversificación del crlidito se refiere, lo que ha 

fallado es el hacer llagar crédito oportuno y barato a la mayor parte 

de la poblaci6n. 

Que con el prop6aito de que el pueblo de México no sufra ninguna 

afectación y continúe recibiendo el servicio público do banca y 

-1.-Para utilizar bien•• del Estado, dentro de los límites y 
condiciones que señale la Ley; y 
~.-Para establecer y explotar un servicio público, también dentro 
de los límites y condiciones que señale la Ley, 
b) . -El procedimiento a través del cual se otorga la concesi6n o a 
través del que ae regula la utilizaci6n de la miama, aun frente a 
loa usuarios. 
c).-Puede entenderse también por concesi6n, 
contiene el acto administrativo en el que 
Ac:oeta Romero MiSJUel. Teoría General de 
editorial Porrúa, S.A. México, 1984. 

el documento formal, que 
se otorga la concesi6n. 
Derecho Administrativo, 
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- crédito, as! como que no se vean disminuidos en lo mis mínimo sus 

derechos, se ha tomado la decisión de expropiar por causa de utilidad 

pública, los bienes de las instituciones de crédito privadas; 

Que la crisis económica por la que atraviesa México, misma que se ha 

agravado por la falta del control directo de todo el sistema 

crediticio, fuerzan igualmente a la expropiación. 

Que el financiamiento del de.arrollo del pa!s, tanto por lo que se 

refiere a gasto e inversi6n publica, como al crédito, requieren sean 

servidos o administrados por el Estado. 

Que la medida no causa perjuicio a los acreedores de las 

instituciones crediticias. 

Que el Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de Hacienda se 

encargará de la organización y funcionl!llllien to del nuevo esquema de 

servicio crediticio, a fin de que la prestación del mismo no sufra 

afectación alguna. 

Que la nacionalización de la banca privada "tiene por objetivo ayudar 

al país a superar la crisis econ6mica por la que atraviesa.nl25 

En base a lo anterior, el lo. de septiembre de 1982, el Gobierno 

Federal tomo la decisi6n, m!s que de nacionalizar la banca, de 

~xpropiarla, a eate respecto considero importante (antes de analizar 
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el contenido del Decreto) definir de manera clara loo preceptos de 

nacionalización y expropiación. 

Antes que nada es de observarse que se habla de expropiación y no de 

nacionalización. 

Para Andrés Serra Rojas "La expropiaci6n ea un procedimiento 

administrativo da derecho público, en virtud del cual el Estado y en 

ocasiones un particular subrogado en sus derechos, unilateralmente y 

en ejercicio de au soberan!a, procede legalmente en forma concreta,en 

contra de un propietario o poseedor para la adquisici6n forzada o 

traapaeo de un bien, por cauea de utilidad pllblica y mediante una 

indemnizaci6n juata•,l.26 

En ese orden de ideas Gabino Fraga señala que • •• , la expropiaci6n 

viene a ser como su nombre lo indica, un medio por el cual el Estado 

!mpone a un particular la ceei6n de su propiedad por existir una 

cauea de utilidad pllblica y mediante la compansaci6n que al 

particular se le otorga por la privaci6n de esa propiedad•,l.27 

Por otro lado la nacionalizaci6n se entiende de acuerdo al Doctor 

Acoata Romero,como el • ••• procedimiento adminiotrativo para adquirir-

126 Sorra Rojne Andrés. Derecho Administrativo, Editorial Porrúa, 
S.A., décimo segunda edici6n, México, 1983, tomo II. pág. 299. 

127 Fraga Gabino. Derecho Administrativo, Editorial Porrúa, S.A., 
décimo novena edici6n, México, 1979. pág. 381. 
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bienes por el Estado, únicamente por lo que hace a los de la iglesia, 

pero tratáñdose de todos los demás bienes susceptibles de apropiación 

por el soberano, se estará a lo dispuesto por el procedimiento 

administrativo expropiatorio, entre otros, o a los requisitos legales 

de derecho privado1 y, a través de dichos procedimientos o actos 

jurídicos, la explotación o producción de actividades que se 

consideren de interés público, desarrolladas por particulares, se 

nacionalizan, tanto por desposeer a estos de los bienes, como por 

retirarles ias autorizaciones o concesiones que les permitían dicha 

explotac.!6n o producci6n y que en lo sucesivo se reserva en forma 

exclusiva, el Estado•,128 

De lo citado y conforme al con.tenido del menciona.do Decreto 

expropiatorio, concluyo quo el llB111Ado acto de nacionalización de los 

bancos privados fue en realidad una expropiaci6n de los bienes de la 

banca, esto porque se reunen los elementos, de propiedad particular, 

que en este caso se ejercía por cuenta de los bancos privados; 

desposeimiento de dicha propiedad por parte del Estado, lo cual 

aucedi6, mediando además causa de utilidad p11blica, tal como se 

invoca en el Decreto1 y concediéndose una indemnización a cambio del 

bien de propiedad particular, misma que se pagara en un plazo que no 

excederia de 10 años. 

El detallado análisis juridico del maestro Acosta nos aclara más la 

cuestión, al decirnos que la expropiación estuvo referida a las -

128 At;:osta Romero Miguel. Derecho Bancario, Editorial Porr(ia, 
tercera ediei6n, M6'tico, 1986. pág. 106. 
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-acciones de las sociedades de crédito privadas que prestaban el 

servicio público de banca y crédito y que lo que propiamente si se 

nacionalizó fue la actividad bancaria, según las reformas al articulo 

28 constituciona1.129 

En el Decreto que se cita anteriormente, so dice que se expropiaron 

•. . • por causas de utilidad pública. • • a favor de la Nación las 

instalaciones, edificios mobiliario, equipo, activos, cajas, b6vedas, 

sucursales, agencias, oficinas, inversiones, acciones o 

participaciones que tengan en otras empresas, valores de su 

propiedad, derechos y todos los demás muebles inmuebles, en cuanto 

sean necesarios, a juicio de la Secretaria de Hacienda y Crédito 

publico, propiedad de las Instituciones de Crédito Privadas a las que 

se les haya otorgado concesión para la prestaci6n del servicio 

público de banca y crédito•.130 

Obviamente los exbanqueroa demostraron su inconformidad de muy 

distintas maneras incluso recurrieron al a.mparol3l y a presiones con 

el presidente entrante el Lic. Miguel de la Madrid Hurtado,más la -

129 Idem. 

130 Decreto que establece la Nacionalización de la Banca Privada, 
Articulo lo 

131 El 14 de diciembre de 1982 los ex banqueros presentaron demanda 
de amparo a1egando que, con la reforma del tercer pi1rrafo del 
artículo 28 constitucional, que establecía que el servicio público de 
banca y de crédito sería prestado exclusivamente por el Estado, sin 
que para estos efectos se considerara como monopolio, se habían 
cometido violaciones a los artículos 1°,5°, 13, 14, 16, 28, 29, 135 y 
136 constitucionales. El Juez cuarto del Distrito en Materia 
administrativa en el Distrito Federal dict6 acuerdo que admiti6 y 
orden6 tramitar tal demanda de garantías. Contra dicho acuerdo se-
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-desici6n estaba tomada y con ella el Estado contraía 

responsabilidades derivadas, tanto para con los propietarios de las 

acciones de las sociedades expropiadas, como para con el público 

usuario del servicio y los trabajadores de las mismas, además del 

compromiso implícito de adecuar la organización jur!dica de los 

bancos y Je los 6rganos de administraci6n que tienen ingerencia en la 

actividad de loa propios bancos, a fin de garantizar un manejo eficaz 

de los recursos, canalizándolos hacia actividades nacional y 

socialmente necesariaa.132 

- interpuso recurso de queja ante el Primer Tribunal Colegiado en 
Materia Administrativa del Primer Circuito1 en el escrito de la queja 
se expusieron loa agravios siguientes 1 a) Falta de capacidad y 
personalidad de loe promoventes; b) Falta de requisitos de la 
demanda1 c) Falta de objeto legal de la demanda1 d) Falta de 
congruencia en la fundamentación de la demandu1 e) Falta de 
competencia del Poder Judicial Federal para revisar o modificar la 
Consituci6n o par enjuiciar al Poder revisor de la Conatitución. Con 
fecha 31 de enero de 1983, el Tribunal Colegiado pronunció sentencia 
que revoc6 el auto de admiei6n de la demanda de garantías, por 
considerarla, entre otras rasonee, como notoriamente improcedente. 
Contra esta sentencia, loa ex banqueros interpusieron recurso de 
revisión ante el presidente de la Suprema Corte da Justicia de la 
Nación. 
El 22 de diciembre de 1983, el .Pleno resolvió que era infundado el 
recurso de reclamaci6n, principalmente porque la rcsoluci6n 
pronunciada por el Primer Tribunal Colegiado en Materia 
Adminiatrativa, no pod!a ser impugnada mediante el recurso de 
reviai6n.Ortiz Martínez Guillermo.La Reforma Financiera y la 
Desincorporacíon Bancaria.Fondo de CUltura Kcon6mica.Primera Edición 
1994.pig.73. 

132 Apenas pue•to en vigor el Decreto que nacionalizo la banca 
privada, comenzaron a surgir diversas impugnaciones de tipo jur!dico 
que atacaban la legitimidad de dicho Decreto. 

As! tenemos que entre otras cosas se dijo que el Decreto 
expropiatorio modificaba el rligimen legal de las instituciones de 
crédito, facultad exclusiva del Congreso, por lo que contraviniendo 
la Constituci6D ae reunían en una sola persona loa Poderes 
Ejecutivos y Legislativo 
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A la anterior- objeci6n, debe aplicarse que la Ley Bancaria no fue 
modificada sino que continuo en vigor en BU totalidad para los bancos 
que no fueron expropiados y en cuanto a que se cumplan las 
formalidades eecenciales del procedimiento y conforme a las leyes 
expedidas con anterioridad. En tal virtud, la expropiación no 
significo que se hayan reunido indebidamente en el Presidente de la 
República los Poderes Ejecutivo y Legislativo. 

Así mismo se critico, que la nacionalización ' bancaria no dio 
cumplimiento a la garantía constitucional de no privar a nadie de 
sus propiedades o derechos sino mediante juicio seguido ante los 
Tribunales. 

Para contestar la impugnaei6n anterior basada en el articulo 14 
constitucional, hay que decir que esta regla admite excepciones 
tambi6n constitucionales, Ademls el articulo 27 de la Carta Magna 
autoriza la expropiaci6n por un procedimiento dia tinto que ni se 
tiene que seguir ante loa Tribunales ni requiere la previa audiencia. 

Esto ae explica y se justifica en virtud de que la expropiaci6n no 
se niega ni se objeta el derecho del expropiado, sino, por el 
contrario, se presume que ese derecho es valido y vigente. 

Precisamente por ello, al privarse al afectado de su derecho, se 
le indemniza, o sea, que se le paga por el derecho que se le reconoce 
y del cual se le desposee, 

Se ha argumentado también que la expropiación bancaria es una 
pena anticonstitucional que se aplica a los banqueros, ya que la 
aplicaci6n de esta pena es exclusiva del Poder Judicial, también 
se dice que se trata de una revocaci6n de las concesiones banca 
rias que no se sujeta al tramite de las mismas. Considera.moa que 
no tienen fundamento ninguna de las dos objeciones, ya que en 
realidad el Decreto expropiatorio implica el reconocimiento de 
que loa banqueros podían gozar de su concesi6n bancaria, misma 
que perdieron al haberla ajarcitado sin sentido da solidaridad 
nacional y sin tener en cuenta el interiis general.Por consiguiente, 
as un caso en que •e declara de utilidad publica la ocupaci6n de la 
propiedad privada, decretándose la expropiaci6n de los bienes 
afectados y el pago de la indemnizaci6n correspondiente. 
'En tal virtud, si fuera pena o revocación no habría lugar a 
compensaci6n alguna. 
También se ha dicho que como la expropiaci6n no incluyo al Banco 
Obrero, al City Bank o a la Banca Mixta, exis ti6 un trato desigual 
contrario al articulo 13 de la Constituci6n. 

Lo anterior es inexacto ya que el Decreto expropiatorio no es una 
Ley, sino la aplicaci6n de la misma a casos particulares en loa que 
se considera que hay motivo para expropiar determinados bienes. 
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Con el objeto de garantizar los intereses de loe usuarios del 

servicio y de los acreedores de las instituciones, el Estado aswnió 

la responsabilidad de reordenar el sistema, no sólo salvaguardando 

dichos intereses, sino dictando disposiciones a fin de alentar la 

confianza y participación de todos los sectores proporcionalmente. 

En la propia Resoluci6n se estableció, como ya se dijo, que la 

lndemnizaci6n correspondiente se pagarla en un plazo de diez añoa, 

contra la entrega da las acciones representativas del capital social 

de las sociedades afectadas, y de los cupones correspondientea.133 

133 El 4 de julio de 1983 se publico en el Diario Oficial de la 
Federación, el Acuerdo que seffala Reglas para fijar la Indemnización 
por la Nacionalizaci6n de la Banca Privada, las características 
de la Emiai6n de lo• Bonos del Gobierno Federal para el pago de 
la misma y el procedimiento para efectuarlo. 
El contenido principal de dichas reglas es el siguiente: "A la 
Secretaria de Hacienda corresponde fijar el monto de la indemnización 
que se debe pagar a los tenedores de las acciones de los bancos 
privados que fueron axpropiados el lo. de septiembre de 1992, misma 
que se auxiliar¡ para tal efecto por un Comité Técnico de Valuación, 
integrado por un representante de la propia Secretaria, y po.1.· un 
representante del Banco de México, otro de la Comisión Nacional 
Bancaria y de Seguros y uno mas de la COJilisión Nacional de Valores; 
Bl Comité Ticnico de Valuaci6n despuás de examinar las declaraciones 
fiscales de cada una de las instituciones de crédito expropiadas, así 
com.o otros elemento• de juicio que considere relevanteo para precisar 
el capital contable de las instituciones citadas, rendirá un dictamen 
técnico sobre el valor para efectos indemnizatorios de las acciones 
de las referidas instituciones; 

La Secretaria de Hacienda con base en el mencionado dictamen técnico 
que emita el Comité Técnico de Valuación y en las declaraciones del 
impuesto sobre la renta, en. los estados financieros y demás 
documentos presentados para efectos fiscales por la institución de 
crédito respectiva, fijará el monto de la indemnización a pagar por 
cada acción expropiada, referido al 31 de agosto de 1982; 

La emisión de loa Bonos del Gobierno Federal para el Pago de la 
Indemnizaci6n Bancaria, la hará la Secretaria de Hacienda hasta 
por la cantidad necesaria para cubrir la indemnización. Los bonos 
serin nominativos y devengaran intereses. Su valor nominal será de 
$ 100.00 y su plazo de amortizaci6n vencerá el 31 de agosto de 1992. 
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Además, con la expropiación de los bancos~ se estableció la necesidad. 

de expedir las disposiciones legales relativas, tanto para 

reestructurar y reorientar la operación de ellos, así como para 

adecuar la estructura de las dependencias del Ejecutivo que 

intervenían en la función bancaria y crediticia. 

En el articulo So. del Decreto al que nos venimos refiriéndo, se 

establece que no son objeto de expropiación el Banco Obrero, el City 

Bank y las oficinu representativas de entidades financieras del 

exterior. 

Con respecto a lo anterior, el Doctor Jesús de la Fuente Rodríguez 

seftala, que el Banco Obrero •.. • no fue afectado por prestar un 

servicio especializado y no incurrir en loa supuestos que expres6 al 

e.Presidente en su informe• 1 en cuanto al City Bank indica que • ••• 

jurídicamente es imposible expropiarlo con base en e•te decreto, ya 

que el mismo afecta a las instituciones bancarias con concesi6n 

mexicana para operar"; y que "••• a las oficinas de representaci6n le 

es apliaable la observación anterior•.134 

-Se amortizaran en siete pagos por anualidades vencidas, 
correspondiendo el inicial al lo. de septiembre de 1986, de los 
cuales loa seia primero• equivaldrán al catorce por ciento de au 
valor, y el séptimo al dieciséis por ciento restante; 
El fideicomiso para el pago de la indeJDllización Bancaria constituido 
en el Banco de México, se encargara de administrar la emisi6n de 
bono• y de pagar la ind11111I1isaci6n a nombre del Gobierno Federal y de 
la Searetaria de Hacienda Publicado el monto de la indemnización 
correspondiente, el interesado podrá canjear los títulos de las 
acciones y cupones de que fue titular, por Bonos del Gobierno Federal 
para el Pago de Indemnización Bancaria,1982 con valor nominal 
equivalente•. 

134 De la Fuente Rodríguez, Jesús. Revista Mexicana de Justicia 83, 
No. 3 Vol. I, Julio-septiembre 1983, articulo: La Nacionalización de 
la Banca. pég. 58, 
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3 . 3 • -DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE DISPONE QUE LAS INSTITUCIONES DE 

BANCA MULTIPLE CAMBIEN A INSTITUCIONES NACIONALES DE CREDITO. 

El día 6 de septiembre de 1982, se public6 en el Diario Oficial de la 

Federaci6n, el Decreto mediante el cual se dispone que las 

instituciones de crédito que se enumeran operen con el carácter de 

Instituciones Nacionales de Crfdito. 

En los. conaiderandoa de dicho Decreto se hace referencia al del lo • 

. de septiembre de 1982, por el que se expropiaron las instituciones de 

crédito privada• a las que se les había otorgado conceai6n parn. la 

prestaci6n del servicio public6 de banca y cr,dito. 

En el referido Decreto de 6 de septiembre se dispone qua la 

Secretaría de Hacienda y Crédito Publico proveer! las accionas 

conducentes ·a efecto de que las instituciones da crédito expropiadas 

operan con el caricter de Instituciones Nacionales de Crédito. 

Las inatitucion•• que aa expropiaron fueron laa aiguienteai 

Actibanco Guadalajara, S.A. Banca Confia, S.A. 

Banca Cremi, S.A. 

Banca Serfin, S.A. 

Banco B.C.H., S.A. 

Banco del Centro, S.A. 

Banco de Cr,dito y Servicio, S.A. 

Banco Latino, S.A. 

Banca de Provincias, S.A. 

Bancam, a.A.Banco Aboumrad, S.A. 

Banco del Atlantico, S.A. 

Banco Continental, S.A. 

Banco Ganadero, S.A. 

Banco Longoria, S.A. 



Banco Mercantil de Monterrey·,S.A. 

Banco Nacional de México, S.A. 

Banco de Oriente, S.A. 

Banco Regional del Norte, S.A. 
0 

Bancomer, S.A. 

Crédito Mexicano, S.A. 

Banco ~onterrey, S.A. 

Banco Popular, S.A. 

Banco Sofimex, S.A. 

Banpais, S.A. 

Multiba.nco Comermex, S.A. 

Multibanco Mercantil de México,S.A. Probanca Norte, S.A. 

Uniba.nco, S.A. Banco Azteca, S.A. 

Banco COlllercial del Norte, S.A. Banco del Interior, S.A. 

Banco Mercantil de Zacatecas, S.A. Banco Panamericano, S.A. 

110 

Banco de Comercio, S.A. Banco Provincial del Norte, S.A. 

Banco Re_faccionario de Jaliaco,S.A. Banco de Tuxpan, S.A. 

Corporación Financiera, S.A. Financiera Crédito Monterrey, S.A 

Financiera Industrial y Agr!cola,S.A. 

Promoción· y Fomenta, S.A. 

Construcciones, S.A. 

Mercantil, .A. -

S.A. 

Financiera de Industria y 

Financiera de Crédito 

Banco Comercial Capitalizador, 

Financiera del Noroeste, a.A. 

Banco Capi_talizador de Monterrey,S .A. 

Sociedad Financiera d& Industria y Descuento, S.A. 

Banca Nacional de Capitalización,S.A. 

Banco Capitalizador de Veracru?.,S.A. 

Ripotec~ria del Interior," S.A. 

Banco Popular de Edificación y Ahorros, S.A. 
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Asimismo se señala que la Secretaría de Hacienda y Crédito Publico, 

con el auxilio del Comité Técnico Consultivo, propondrá oportunamente 

a consideración del Ejecutivo Federal la transformación de las 

instituciones mencionadas, a efecto de que se constituyan como 

Organismos Públicos Descentralizados. 

Es de comentarse que no se dio ningún paso, para que las 

inati tucionee expropiadas se transformaran en Instituciones 

Nacionales de Crédito o en Organismos Públicos Descentralizadoa,sin 

embargo, podemos afirmar que las instituciones que nos ocupan, 

adquirieron el carácter de nacionales en virtud de que el Estado 

detentaba el control de las acciones y que conforme a lo dispuesto 

por el articulo lo. de la derogada Ley General de Instituciones de 

Crédito y Organizaciones Auxiliares,• ••• se reputarán. instituciones u 

organizaciones auxiliares nacionales da crédito, las constituidas con 

participaci6n del Gobierno Pederal, o en las cuales éste se reserva 

el derecho de nombrar la mayoría del consejo de administración o de 

la junta directiva, desde aprobar o vetar los acuerdos que la 

asamblea o el consejo adopten,,.135. 

En cuanto a las relaciones da trabajo da los empleados de las 

instituciones, se contrajo el deber de dictar las normas conforme a 

las cuales se regiría su labor, sin menoscabo alguno de sus derechos-

135 Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones 
Auxiliares Bdición, México, 1980. pág. 3. 
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-y estableciendo su participación en el capital y administración de 

las instituciones,136 

136 Lo relativo a las relaciones de trabajo de los empleados 
bancarios quedó contemplado en el articulo 3o. del •Decreto mediante 
el cual se diapone que las instituciones de Crédito que se enumeran 
operen con el car6cter de instituciones nacionales de crédito•, 
publicado en el Diario Oficial de la Federación el día 6 de 
septiembre de 1982. El referido articulo establece, •el Comité 
Técnico Consultivo a que se refiere la parte de consideraciones de 
este Decreto propondrá en su oportunidad, las normas conducentes a 
regir las relaciones laborales de los trabajado%·es de las 
Instituciones Nacionales de Crédito que se enumeran en el articulo 
primero de este ordenamiento, confonne a las disposiciones del 
apartado B del articulo 123 Constitucional, permaneciendo entre tanto 
reguladu por el Reglamento de Trabajo de los Empleados de las 
Iiistitucionee de Crédito y Organizaciones Auxiliares, sin menoscabo 
de·los derechos y prestaciones de que actualmente disfrutan•~ 



3.4.·REFORMAS CONSTITUCIONALES. 

La expropiaci6n dio origen a reformas y adiciones a la Constituci6n 

de la República, a fin de fortalecer la prestaci6n del servicio 

público de banca y crédito, garantizando la protección de loa 

intereses del público y canalizando la actividad de las 

instituciones, a las tareas del desarrollo nacional, estableciendo la 

exclusividad de dicha prestaci6n para el Estado y sentando las bases 

de las relaciones de trabajo de los bancos con sus empleados. 

Para tal afecto an al Diario Oficial de la l'ederaci6n del 17 de 

noviembre da 1982, se publico el Decreto que introdujo en la Carta 

Fundamental las mencionadas reformas y adiciones contenidas en los 

artículos 28, 73 y 123. 

Bl articulo 28 constitucional, fue adicionado con un quinto párrafo, 

estableci6ndoae que el servicio público de banca y crédito sería 

prestado exclusivamente por al Estado, por lo <iue en consecuencia 

dicho servicio quedaba exceptuado de la prohibici6n de los monopolios 

consignada en al primer párrafo del propio articulo 2 B; además, se 

estatuy6 que la pre•taci6n de e&te servicio no podía concesionarse a 

particulares, sino que sería prestado en los términos que dispusiera 

la correspondiente ley reglamentaria, la que también de terminaría 

las garantías que protejian los intereses del público y el 
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funcionamiento de las inBtituciones de cr~dito en apoyo de las 

políticas de desarrollo nacional. 

Al analizar el nuevo contenido del articulo 28 Constitucional, 

resulta obligado destacar lo relativo a que el servicio pUblico 

de banca y crédito sería prestado exclusivamente por el Estado a 

través de instituciones, en los términoo que estableciera la 

correspondiente loy reglamentaria y que en esta ae permite que los 

particulares pudieran participar como accionistas, si bien s61o 

hasta en 1 \, en el capital de laa eociedades nacionales de 

crédito. 

Sobre el particular Jorge Barrera Graff señala, n •.• considero como 

indiscutible que ol propósito y la intención del Constituyente 

permanente, al modificar el texto del articulo 28, y la intenci6n y 

la finalidad del Presidente de la República, al expropiar y 

nacionalizar a la banca, fueron excluir a los particulares de la 

prestación del servicio, no sólo como personan morales, o sea lao 

sociedadeo an6nimas expropiadas, sino a las personas que sean 

accionistas de ellas 1 y que al atribuir al Estado la exclusividad, 

prescribió radicalmente la intervención de socios o accionistas que 

no fueran el Estado u órgano del Eotado".137 

137 Barrera Graff, Jorge. 
Vol. I, julio-septiembre 
Bancaria. 

Revista Mexicana de Justicia 83, No. 3, 
1983, articulo: La Nueva Legislaoi6n 
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El articulo 73 constitucional, fue reformado en su fracci6n X que 

señalaba entre las facultades del Congreso la de legislar en materia 

de instituciones de crédito, en virtud de que el objeto de regulación 

estli constituido por los servicios de banca y crédito y no por las 

instituciones de cr,dito que loa proporcionan. 

Cabe hacer la aclaraci6n de que el concepto •servicios de banca y 

crédito", abarca todas las actividaaes propias del sistema financiero 

y no nada mas el servicio publico de banca y crédito propiamente 

dicho. 

Al respecto me permito sefialar que la participación de particulares 

como accionistas de laa aociedade1 nacionales da crédito, 

desvirtúa el espíritu de la nacionalización o expropiación de la 

banca privada, toda vez que cuando se llev6 a cabo, se argument6 

como raz6n fundamental de 1u procedencia, que los empresarios 

privados que tenían concuionado el servicio de banca y crédito 

habían dedicado principalmente a obtener ganancias personales 

mediante la explotaci6n del mismo, creando adem!a, de a.cuerdo a 

sus interese•, fen6meno• monop6licos con dinero aportado por el 

público en ganeral, lo que puede dar lugar a la idea de que lo 

que ae pretende ea raprivatizar a los bancos. 

Posteriormente, el 30 de diciembre de 1983 fue publicada en el 

Diario Oficial de la Pederación, la Ley Reglamentaria de la Pracci6n 

XIII bis del Apartado •e• del Articulo 123 Constitucional 

estableciéndose que las relaciones de trabajo entre las instituciones 
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de crédito y sus empleados se regirían en lo sucesivo por las 

disposiciones de este Apartado.138 

Conviene insistir que esta reforma no implica bajo ningún concepto 

que se vayan a concluir loa derechos adquiridos y prestaciones de que 

go1an loa empleado• bancarioa.139 

Acerca de ••ta Ley Reglamentaria, Nestor de Buen sefiala que fue hecha 

•... fundiendo en un solo inatrumento mucho de lo que tenia el 

antiguo Reglamento bancario, qua subsista para situaciones de 

excepción con algo da la Ley Federal del Trabajo y bastante de 

la burocr,tioa•, 

No se habla de contratos da trabajo sino de nombramientos. So utiliza. 

la clasificación burocr,tioa que divide a los trabajadores en 

· confian1a y baae. 

El despido •e trueca en •ceae de loe efectos de 1011 nombramientos•. 

138 Decreto que modifica el artículo 73 en au• fracciona• X y XVJ::II, 
y adiciona lo• artículos 28 y 123, apartado B, da la Constitución 
Politica de lo• E•tadoa Unido• Mexicanos, publicado en el Diario 
Oficial de la Pedaraoi6n el 17 de novilllbre de 1982. 

139 Bn relación a lo anterior el Doctor JHtl• de la Puente dHtaca 
la importancia del adecuado manejo de loa recurooa humanos da 
las inmti tucionH de cr6dito, • ya que de la eficiencia, 
capacitación, •ati•facci6n intima y seguridad laboral y, por lo 
tanto, econ6mica con que cuente el elemento humano que en 
aquella• labora, depanderi tambi'n el adecuado manejo de loa recursos 
econ6mico• de 101 particulares y del listado•, De la Puente 
Rodr!guaz,Jeiltla. Reviota Mexicana da Justicia 83, No. 3, Vol. I, 
julio-aeptilllbre 1983, artículo: 111 Régimen Laboral de loa l!mpleadoa 
Bancario• a partir de la Nacionalizaci6n. 
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Las condiciones de trabajo, en el sentido que el concepto tienen el 

enunciado del Titulo Tercero de la Ley Padaral del Trabajo siguen el 

modelo, con major!a notable, de esta claro está que no hay, en ese 

cap!tulo, nada que no formara parto del Reglamento Bancario•,140 

3.S.•REPBRCUSIONES Y PROBLEMATICA, 

3.5.1.·BCONOMICAS. 

En el plano econ6mieo a pesar de el aspecto tan negro que ee 

observaba resultaba alentador el futuro, pues se tenS:a conciencia de 

la situaci6n no s6lo a nivel gobierno sino en general el pueblo, el 

pa!• entero aab!a que era necesario reeatruoturar los sistemas 

econ6micoe y fortalecer la base productiva del pa!s, y asimismo que 

hab!a que entrar en un plano da austerid&d para el beneficio y 

recuperacidn de la Patria, para que con esto los recursos se 

destinaran a pagar la deuda. 

Resulta difícil difer.,.cia.r las repercusiones econ6micas de las 

social.es qu• ocaaion6 estrictamente la expropiaci6n de la banca 

durante la octava d'cada de 1900, pues estAn estrechamente enlazadas 

y vinculadaa. 

HO De buen, NHtor. Los Trabajadores de Banca y Cr4!idito, Editorial 
Porrúa, S.A., priaera edición, México, 1984.p,g. 22 y 23. 



118 

3. 5.2. -SOCIALBS. 

La confusi6n reinaba entre todas las clases, con obvias escalas de 

afectaci6n según el lugar en la sociedad. 

Empezaremos por la clase trabajadora, la obrera, la que reciente el 

de1empleo,el cual se estimaba a principios de 1983 en un índice de 8\ 

y un 50\ pare el aubempleo aegún Bancomer,141 esto sumado al 100 \ 

al que lleg6 la inflaci6n en 1982. 

Los renglone• relativos a bisicos siempre son loa más altos. 

Enero de 1982 a 1983 

la carne 105.3 \ 

la leche 104.5 \ 

las tortíllas 175.0 \ 

el arroz 123.0 \ 

al aceite 127.0 \ 

az1l.car 124.0 \ 142 

Así puea, loa oprimidos ae vieron mas oprimidos, según cilculos del 

ccn·ujo Ticnico de la Facultad de Bconomía de la tJNAM, el poder 

141 Uno Maa IJno, 2 de abril de 1983. 

142 Mixico anta la Crisis, Compilaci6n de Rolando Cordera. 
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adquisitivo del salario mínimo bajo de 96.70 % en octubre de 1976 a 

53.33 para mayo de l.983. 143 

Así pues, la nacionalización bancaria fue percibida por el pueblo 

como una buena medida,pues era una forma de desposeer a los más ricos 

para pasar a manos de el gobierno y según la información la banca 

daba la rentabilidad para la recuperaci6n del país y de los más 

necesitados que en este caso sería la clase trabajadora, todos estos 

ar~entos también afectaron a la clase media que aunque en una forma 

más •ligera• y a la al.ta pues la inestabilidad era su preocupaci6n 

máxima, así pues transcurri6 el aspecto social en el ámbito de la 

nacionalizaci6n bancaria. 

3.5.3.-DE DESARROLLO. 

No existe pretexto con la banca en manos del Estado para que no se 

llegua a los puntos estratégicos de desarrollo y productivos, y así 

pues se dej6 ver puesto que el Gobierno encauzó bien estos recursos, 

lo cual se reflejó en un crecimiento, aunque limitado, pues la 

austeridad opacaba la intenci6n. 

~Durante los primeros seis meses el ahorro financiero creció 

ininterrumpidamente, alcanzando en junio una tasa anual promedio de 

12. 4 por ciento en tirminos reales, lo que confirma que se ha logrado 

revertir el proceso de desintermediaci6n financiera observado desde 

mediados de Ü85 hasta diciembre de l.986. 

143 Uno Mas Uno, 3 de junio de 1983. 
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Como se anticipó en el Programa de Aliento y Crecimiento, al aumentar 

la disponibilidad. de recursos, por el creciente ahorro interno y la 

afluencia del nuevo financiamiento externo. las tasas nominales de 

interés comenzaron a disminuir. Ahora se observa una Situación en que 

e1 ahorro financiero aumenta aún cuando los rendimientos nominales 

decrecen~" 144 

•J!n loe primeros siete mea es de 1987 particip6 con 83. 7 por ciento 

del crédito total otorgado y con 86 .1 por ciento del ahorro total 

captado del publico. 

El aumento de los recursos captados ha permitido otorgar volumenes 

crecientes de crédito" a los sectores privado y sociel, fomentando 

as! la inversi6n productiva en distintas áreas de la economía. 

Desde mayo pasado el flujo mensual de crédito de la banca mGltiple a 

estos sectores se ba incrementado en t6rm.inos reales a una tasa 

promedio de l.3 por ciento durante el trl.lnestre mayo junio ••• en 1986 

el flujo de crédito preferencial otorgado a estas actividades aument6 

7 por ciento en términos reales y se ha programado un importante 

incremento para este aflo.•145 

•En junio pasado se estableci6 el Programa Integral Financiero y da 

Seguro al Campo, cuyos objeti~os son asegurar una oferta adecuada de 

alimentos y elevar el nivel de vida de los campesinos. 

144 Quinto Informa de Gobierno Miguel de La Madrid Hurtado, Informe 
Complamentario;plg.93 y 94. 

145 Op.cit.pág.95 y 96. 



121 

Mediante este programa, se aumentan considerablemente los fondos 

canalizados a la agricultura, la ganadería y la agroindustria, se 

agilizan los esquemas de seguro de la producción del campo y se 

reduce la tasa de interés del crédito refaccionario, al tiempo que se 

establecen facilidades administrativas y de operación que alientan la 

demanda por este tipo de préstamos. 

El programa, en el que participan la banca de desarrollo y las 

sociedades n'acionales de crédito, se financia por medio de la emisión 

de bonos de _desarrollo, que son colocados entre el público 

inversioniata.•146 

3. 6. -LA ADMINIS:t'RACION DBL LIC .MIGUBL DB LA MADRID HUR:t'ADO. 

Bl sistema bancario qued6 integrado en la estrategia de 

reestructuraci6n y consolidaci6n econ6mica financiera del Plan 

Nacional de Desarrollo 1983-1988, así como en el Plan Nacional de 

Financiamiento 

PRONAPIDB.147 148 

146 Idem.p&g.96. 

del Desarrollo 1983-1988, mejor conocido como 

147 Publicado en el Diario Oficial, el 24 de Marzo do 1983. 

148 •La aituaci6n• adivirti6 el presidente de la Madrid al tomar 
poaesi6n de au cargo el primero de diciembre de 1982 •es intolerable. 
no parmitir6 que el país ae deshaga en nuestras manos•. 



122 

Para hacerle frente a esta profunda y compleja crisis el gobierno del 
presidente de la Madrid promueve el Programa Inmediato de 
Reordenación Econ6mica (PIRB) , para superarla a corto plazo, y el 
Plan Nacional de Desarrollo 1983M1988 {PND), para simultáneamente 
promover una estrategia de cambio estructural que le dé solidez y 
estabilidad al crecimiento económico a mediano plazo. 

En la presentación que el presidente de la República hace del PND se 
dicei "No es posible enfatizar el cambio estructural sin 
resolver la crisis; los resultados serían efímeros. Tampoco debemos 
preocuparnos s6lo por resolver la crisis sin incidir en loe 
desequilibrios fundamentales que la generaron; ello la haría 
recurrente. "La experiencia histórica muestra la necesidad de 
este prop6eito. En el país, cuando se ha intentado realizar cambios 
eatructurale~ sin poner atenci6n a loe equilibrios fundamentales de 
corto plazo, el crecimiento ha sido inestable y loe avances no han 
logrado permanencia. Por otra parte, cuando solo se enfatizó la 
estabilidad, e6lo se logro permanencia en el crecimiento, pero ea 
perdi6 su sentido social al desatenderse las necesidades de cambio 
estructural. Por ello, la estrategia del plan enfatiza 
simultáneamente el combate a la inflaci6n y la protecci6n del empl~o, 
con el inicio de cambios cualitativos. Este es el rasgo singular de 
la estrategia de desarrollo; combatir simultlneamenta las 
manifes~aciones y las raíces de la crisis. 

Ello implica mayores dificultades, pero es una soluci6n mis firme y 
radical". Beta caída sin precedente en el ingreso de un pa!s que 
durante más de cuarenta aitos s6lo conoció el crecimiento 
ininterrumpido, ha estado acompañada de un aumento en la 
concentración del ingreso y de la riqueza. 

Por su parte, los propietarios de activos fijos y financieros dentro 
y fuera del país han multiplicado sus ingresos y su riqueza y las 
empresas reportan considerables aumentos en eus utilidades, IXIUY por 
encima del incremento del índice general de precios. 

Lo que en realidad sucede ea que el concepto mismo de economía mixta 
entro en entredicho y las relaciones entre el sector privado y el 
gobierno, que en los últimos quince aiioe han sido crecientemente 
conflictivas, tuvieron una fractura fundamental al nacionalizarse la 
banca. Esa ruptura no se puede componer por la vía de las concesiones 
otro camino es ·necesario. Hay que avanzar, la cuesti6n de la política 
bancaria. Frente a la crisis la banca debe convertirse en un sistema 
de apoyo a la producci6n, asumiendo loa riesgos necesarios y no 
descansando en las garantías que se otorguen, la banca debe 
proporcionar los recursoa suficientes, a tasas reducidas de interés, 
para la expansi6n de la producci6n en actividades prioritarias y 
apoyando a las empresas públicas, privadas y sociales. La Crisis en 
l9851Saldos y Opciones,Carlos Tella.pág. 402 a 414. 
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En materia de crédito se observó como un hecho real, la escasez de 

recursos financieros, por lo que se procuró la utilización de los 

recursos disponibles• ••• aplicando criterios estrictos de asignación 

con base en la rentabilidad económica y financiera de los proyectos, 

así como de las instituciones y de acuerdo con las prioridades 

eatablecidas•l4 9 

Para esto se procuro una mayor coordinaci6n de la Banca Múltiple con 

la Banca de Desarrollo, y una mayor utilización del financiamiento 

preferencial de los llamados fideicomisos de fomento, como son los 

pesqueros, industriales, agropecuarios,etc. 

El nuevo carácter de la Banca, posibilitó la inserción de los bancos 

al Sistema Nacional de Planeación; con esto se logra una nueva 

dimensi6n social y nacional de su operaci6n, a la vez que se 

consolida como inatrument6 fundamental para avanzar en la·realización 

del proyecto nacional. 'Con el fin de ampliar la participación 

de la sociedad en la reorientación; de la operación bancaria y 

propiciar a la vez la descentralización del proceso de toma de 

decisiones, se constituyeron los comités Regionales consultivos y de 

crédito,estos comités se integran por representantes de los sectores 

social y privado, 

gubernamentales .150 

así como por funcionarios bancarios y 

149 Estudios Políticoa,Vol.8,No.l,Nueva Epoca, Edit. FCPyS,UNAM. pág. 
44. 

150 Idem,pág.47. 
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con relación a la captaci6n de recursos, en el periodo 1982-1988,la 

banca operó en un contexto caracterizado por un escaso crecimiento 

econ6mico e inflación acelerada que afectó el ingreso per·cápita, y 

por tanto la capacidad de ahorro, ofreciendo al inversionista 

rendimientos reales en sus depósitos constituidos en moneda nacional, 

no obstante, estos fueron afectados en algunos periodos de muy alta 

variabilidad de la inflación que resultaban muy difícilmente 

previsibles, "En la estructura de los depósitos bancarios se dieron 

importantes cambios, también muy relacionados con la evolución de las 

tasas de interés, los precios y el tipo de cambio. 

Por una parte desapareció la dolarización de la captaci6n, y por otra 

se disminuyó de manera importante la participación de los depósitos 

en cheques y ahorro,aumentand~ la captación a plazo, misma que se 

torno más liquida•lSl 

"Actualmente se promueve la competencia dentro del sistema 

financiero, as! como el desarrollo de loa intermediarios financieros 

no bancarios, no obstante, la banca múltiple continua uiendo el 

segmento más importante del mercado, ya que mediante sus operaciones 

se captó el •94 \ del ahorro financiero total del país• 152 

151 Economía Informa, No. 166, pág. 25. 

152 Banco de México, Informe Anual, 1989. pág. 267. 

3.7.· LOS TRABAJADORES Y SINDICATOS. 
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Las relaciones laborales de los empleados bancarios, han sido 

difíciles desde sus orígenes, pero es después de la revolución que 

se reglamenta la relación laboral. 

El 15 de Noviembre de 1937, el presidente Lázaro Cárdenas expide el 

"Reglamento de Trabajo de los Empleados de las rnstituciones de 

Crédito y Organizaciones Auxiliares• a fin de someter las relaciones 

laborales de la banca a un régimen estatutario especial, cuya 

finalidad era imp~dir la suspensión de labores a través de la huelga, 

por lo que en dicho reglamento se fija el sistema de contratación 

individual en forma obligatoria, impidiendo así, el celebrar 

contratos colectivos y la libre asociaci6n de trabajadores en 

sindicatos, existiendo como sanci6n la rescisi6n de los contratos de 

trabajo. 

• En diciembre de 1953 se expidió un nuevo reglamento, abrogando el 

anterior, con el objeto de mejorar los beneficios, y el cual fue 

reformado en julio de 1972, manteniendo los principios del 

anterior,pero ampliando las prestaciones de loe empleados, así como 

las funciones tuteladoras del Estado"l53 

153 Acosta Romero Miguel. Derecho Laboral Bancario, México,1986, 
Edit. Porrúa • pág. 74. 
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En 1972 los trabajadores bancarios formaron el Sindicato Nacional de 

Empleados de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, en 

una coyuntura favorable, pero"··· la chispa se prendió en el Banco 

de Industria y Comercio· y culmin6 en la constitución de un sindicato 

cuyo lema era: 

" Por el respeto de la dignidad humana y por una banca al servicio de 

México•l54 

El sindicato fue reprimido y despedidos loe firmantes del acta 

constitutiva. El Estado que en un primer momento había aprobado 

tácitamente la eindicalizaci6n de los trabajadores de la banca, pas6 

a la complicidad con los despidos y la negativa al registro del 

sindicato. 

Entre 1972 y 1974 se rearticulan activistas y exdirigentee para 

proseguir la lucha por la sindicalizaci6n, ahora desde la 

clandestinidad obligada. 

Aoí., nace la "Unidad de Acci6n Bancaria", grupo que se ampli6 con la 

llegada de nuevos miembros provenientes de la banca privada y 

pública, "En 1975, se transformó en el Comité Interbancario que 

heredó al movimiento importantes experiencias de lucha y organizaci6n 

y un programa mínimo recuperado por organizaciones poeteriores"lSS 

154 Revista el Cotidiano, No. 38,1990, Edit. UAM.pág. 61. 

155 Idem,pág.61. 
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Este Comité Interbancario se sostenía sobre cuatro instituciones de 

crédito1 Banco Mexicano, Banco de Comercio Exterior, Comermex y 

FINASA, y un circulo de activistas de la banca privada reconocidos 

abiertamente como representantes ante comisiones que lee encomendaban 

sus compañeros de trabajo. 

La clandestinidad había llegado a su límite, sonaba la hora de asumir 

la responsabilidad de promover la sindicalizaci6n abiertamente. 

Así nace la Casa del Empleado Bancario (CEB) promovida por activistas 

sindicales del Banco de Comercio Exterior y Comermex, animados por 

militantes provenientes del BANRURAL. 

La CBB busca organizar a los trabajadores en 6rganos para.sindicales, 

como clubs y centros sociales. 

La estatizaci6n bancaria y el levantamiento de la prohibición 

desindicalizaci6n a los empleados bancarios, acontecen cuando la CBB 

estaba en franco proceso de crecimiento y, el día del anuncio de la 

multicitada expropiaci6n, realiza una conferencia de prensa 

anunciando su incorporaci6n a la batalla para crear un sindicato 

democrático de trabajadores bancarios. 

A ra!z de la estatizaci6n, realizada por decreto del lo. de 

Septiembre de 1982, los trabajadores bancarios fueron incorporados al 
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apartado "B" del articulo 123 Consti_tucional, y que de acuerdo a la 

fracción XIII bis del propio apartado se disponía lo siguiente: 

•Las instituciones a que se refiere el párrafo quinto del artículo 28 

regirán sus relaciones laborales con sus trnbajadores por lo 

dispuesto en el presente apartado"l56 

Lo anterior se refiere a aquellas instituciones que. prestaban el 

servicio . público de banca y crédito, actividad que correspondia al 

Estado en forma exclusiva ya que lo hacia a través de estas, en los 

términos establecidos por la Ley Reglamentaria del Servicio Público 

de Banca y Crédito de enero de· ¡993. 

La Ley Federal del Trabajo de 1970, permite la existencia de 

reglamentos que rijan las relaciones laborales de algunos sectores, 

por lo que hay trabajadores que qued5ll sujetos a un estatuto 

especial, como lo es el Reglamento de los Empleados Bancarios, que 

prohíbe expresamente formar sindicatoa a las personas sujetas a 

•Reglamentos Bspeciales•. 

En el periodo que va de 1982 a la fecha, la banca eufri6 

transformaciones que afectaron directamente a sus trabajadores. 

156 Acoeta Romero Miguel. op.cit. pág. 62. 
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El primer f en6meno que se consolid6 fue un notable crecimiento de los 

trabajadores de confianza, "42. 80% de la totalidad de los 

trabajadores en 1989"157, esta eituaci6n lleg6 a su extremo en bancos 

donde los trabajadores sindicalizados sólo llegaban al 15 % del total 

de la fuerza de trabajo. 

Con la llegada de los administradores del Estado, este recurso se 

utiliz6. para no dejar en manos del personal sindicalizado, las 

actividades estratégicas del sector, así como para ser ocupadas por 

el séquito de seguidores que llegaban detrás de cada funcionario 

incorporado a la banca. 

En cuanto a los sindicatos bancarios, vemos que su existencia sa 

encontraba prevista en los artículos, 2o., 3o., So.,130.,180.y 23 de 

la Ley Reglamentaria de la Fracción XIII bis del Apartado •a• del 

articulo 123 Constitucional.Por remisión que hace el artículo So de 

la ley citada, le ea aplicable la Ley Federal de loe Trabajadores al 

Servicio del Eetado,que regula lo relativo a la organización 

colectiva de loa trabajadores en su titulo IV, capitulo 1, artículos 

67 al 86 inclusive, sin olvidar que esta Ley en su articulo ll remite 

a la Ley Federal del Trabajo para lo no previeto,por lo tanto para 

la formaci6n de sindicatos bancarioo, su registro, funcionamiento, 

dieoluci6n y para todo en general, deberá estarse a lo dispuesto por 

la Lay Burocrática, con una excepción que es la relativa a la 

Federación Nacional de Sindicatos Bancarios ( FENASIB 

157 El Cotidiano. op.cit. pág. 62. 
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La citada Ley Burocrática en su articulo 78, dice que los 

trabajadores del Estado podrán adherirse a la Federación de 

Sindicatos de trabajadores al Servicio del Estado ( FSTSE ) pues esta 

es la única reconocida por el Estado, pero el articulo 23 de la Ley 

Reglamentaria de la Fracción XIII bis del Apartado •sn dice, que los 

sindicatos bancarios se podrán formar y adherirse a la Federación 

Nacional de Sindicatos Bancarios, añadiendo este artículo, que esta 

es la única central reconocida para los efectos de dicha ley. 

Así pues, se presenta un conflicto de leyes, toda vez que ambas 

establecen diversas centrales reconocidas por el Estado. 

El problema se resuelve aceptando que, a los trabajadores bancarios, 

les es aplicable primero lo dispuesto por su Ley Reglamentaria,la que 

en su articulo So. señala la aplicación de la Ley Pederal de loa 

Trabajadores al Servicio del Estado, previniendo que será aplicable 

on lo que no se oponga a las disposiciones de la misma Ley 

reglamentaria, y como on el caso de la FENASIB, la ley burocrática se 

opone a ella, no se aplicará lo conducente a esta última. No debemos 

dejar de sefialar que para todo lo no previsto en los ordenamientos 

anteriores, se deberá estar a lo dispuesto por la Ley Federal del 

Trabajo. 

De lo anteriormente expuesto, vemos que el derecho de huelga en loe 

trabajadores burocráticos como tal, existe reconocido en la 

Constitución y está reglamentado en la LFTSE, pero este es un derecho 
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ideal, porque las normas que lo contienen lo hacen en la práctica 

como un derecho de imposible realización. 

Igualmente puede aplicarse a la huelga de los trabajadores bancarios, 

el requisito de que, debe ser el resultado de una violación general y 

sistemática de los derechos de los trabajadores, sujeta siempre al 

cumplimiento de los requisitos de la LFTSE así como a la intervención 

y criterio del Tribwial Federal de Conciliaci6n y Arbitraje. 

La reprivatización de la banca está en marcha; nuevamente se ven 

afectados los intereses da los trabajadores de este sector, 

nuevamente se sabe poco de sus repercusiones reales.Hoy , el CoDlité 

de Desincorporación Bancaria coordina la reprivatización, y de nuevo 

quedan en juego los intereses de miles de trabajadores de la banca. 

3.8.-EL BANCO DE MEXICO Y SU NUEVA LEY ORGANICA. 

Fue a ra!z de la nacionalización bancaria que se hizo necesario 

cambiar la naturaleza jurídica del Banco de México, ya que de acuerdo 

al articulo lo. de su Ley Orgánica, vigente en agosto de 1982, tenía 

el carácter de sociedad anónima, en donde el capital del Banco estaba 

representado por la Serie 11A11 de acciones, que sólo podía suscribir 

el Gobierno Federal, y la Serie "B", que suscribían las inatituciones 
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de crédito privadas, lo que perdió su sentido al realizarse la 

mencionada nacionalización de la banca privada. 

En Consecuencia se consideró que era el momento apropiado para que el 

Gobierno asumiera el manejo total del referido Banco, convirtiéndolo 

en organismo público descentralizado a partir del día 29 de noviembre 

de 1982.158 159 

El patrimonio del Banco se integraba con los bienes, derechos y 

obligaciones que le correspond!an conforme a la ley, así como 

aquellos provenientes de las operaciones que realizara y de los 

servicios que proporcionara; las aportaciones que recibiera del 

Gobierno Federal y los demás bienes, derechos y obligaciones que 

adquieriera o contrajera, por cualquier otro titulo legal.160 

158 El texto del articulo primero de la Ley Orgánica del Banco de 
México, vigente en agosto de 1982, era el siguientet "Por esta 
ley se regirá en lo sucesivo la sociedad an6nima constituida por 
escritura del primero de septiembre de mil novecientos veinticinco, 
bajo la denominación de Banco de México, que se seguirá conservando". 

159 En otros paises como Estados Unidos no existia un solo banco 
central, sino un sistema de doce bancos comunicados que se llama 
Bancos de la Reserva Federal, en donde "cada uno de los cuales 
tiene una sección geográfica del país como campo de operaciones 
Los bancos aeociadoa de la región suscriben el capital de los 
Bancos de Reserva. Los bancos asociados son todos los bancos 
comerciales a quiénes la ley obliga o induce a enlazarse al sistema: 
las leyes y los atractivos son de tal naturaleza, que la mayoría de 
los grandes bancos, y muchos de los pequeños, lo son". R.S. Sayex.a. 
La Banca Moderna, Fondo de Cultura Econ6mica, 3a.edición, México 
Buenos Aires, 1956. pág. 63 y 84. 
Sin embargo, en muchos paísea si existe un solo banco central 
como es el caso de Inglaterra, en donde el Banco de Inglaterra 
es el único que tiene derecho a emitir billetes de banco. 

160 Ley Orgánica del Banco de México de 1941. art. 4. 
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Se hablaba del capital del Banco que podía ser aumentado en loa 

términos establecidos en sus estatutos así como de acciones que 

además de ser nominativas debian estar integramente pagadas en 

efectivo.Queda claro que ambos conceptos de capital y acciones 

correepondian al carácter de sociedad an6nima del Banco. 

El Banco de México estaba obligado a regular la e.misión y circulaci6n 

de la moneda,161 lo que sin lugar a dudas propiciaba el orden en el 

sistema monetario del país, en contraste con la época en que existían 

innumerables bancos e.misares, que daban lugar al mayor desequilibrio 

económico y financiero. 

Asimismo, el Banco de México debía operar como banco de reserva con 

las instituciones de crédito y fungir respecto de éstas como cámara 

de compenaaci6n.162 

Con esto adquiría la categoría de banco de bancos, puesto que estaba 

en posibilidad de apoyar a todas y cada una de las instituciones 

crediticias.163 

Sobre el particular, M.N. de Kock señala que las causas principales 

de la concentración de la emisión de billetes en un banco central son 

las siguientes: 

161 Idem,art.8.Fracción I. 

162 Idem,art.8.Fracción II. 

163 •La función fundamento.l de un banco central es la de controlar 
a los bancos comerciales en tal forma que apoyen la política 
monetaria que señala el estado. La base de ese control esta en las 
relaciones que mantiene con los bancos comerciales. 
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11 1) Todos los paises consideraron necesario o conveniente no sólo 

establecer uniformidad en su circulación de billetes a medida que 

éscos se convertian cada vez mas en la forma principal de dinero que 

circulaba de mano en mano, sino también lograr una vigilancia oficial 

eficaz sobre un instrumento de crédito que la ley, para conveniencia 

del país, tenía que declarar de curso legal. Aunque la uniformidad y 

la Vigilancia podrían haberse obtenido también mediante emisiones 

directas del estado, los muchos ejemplos de depreciación de los 

billetes de los gobiernos y la consiguiente desconfianza en las 

emisiones oficiales hicieron que el estado concentrara la emisión en 

un solo banco, aún cuando en ciertas ocasiones fuera un banco de 

estado. 

En otras palabras, los gobiernos consideraron conveniente, dadas las 

circunstancias, ejercer su vigilancia de la emisi6n de billetes de 

una manera indirecta, a través de un banco regido por leyes 

especiales y no por conducto de una dependencia oficial,podemoe decir 

que el banco central es el banquero de los bancos. 

Esto quiere decir que los bancos comerciales hacen operaciones 

bancarias con aquel, pues lo consideran como una segura caja dB 

valores donde depositar sus reservas básicas de efectivo, que 

pueden ser cambiadas por dinero de curso legal con sólo solicitarlo; 

también acuden a él directa o indirectamente a fin de aliviar alguna 

temporal aunque aguda escasez de reservas de efectivo. De est~ manera 

el banco central desempeña respecto a los otros bancos aquellos 
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servicios básicos que ellos, a su vez, realizan para sus 

depositantes, y es tambián la fuente última de efectivon.164 

11 2) Con el uso cada vez mayor de dinero en forma de dep6sitos creados 

por loe bancos comerciales y la creciente necesidad de que un banco 

central ejerciera alguna forma de control de crédito, se apreció de 

un modo más general que el monopolio de la emisi6n en sí mismo tiende 

a dar al banco central cierta medida de control sobre la expansión 

excesiva del crédito por los bancos comerciales, puesto que la 

dilatación del crédito conduce evidentemente a una mayor demanda de 

billetes •••••••. 

3) Se llego a reconocer tambien que la concentración de la emisi6n de 

billetes en un banco que disfrute, además, del apoyo del estado, 

proporciona a dichos billetes un prestigio especial de que no gozan 

los billetes emitidos por una diversidad de bancos, prestigio que ha 

demostrado ser muy valioso en época de crisis o emergencias de otra 

clase". 165 

Otra funci6n de gran importancia para el Banco de México, era la de 

actuar como agente financiero del Gobierno Federal en las operaciones 

de crédito externo o interno y en la emisión y atenci6n de 

empréstitos públicos.166 

164 R,S Seyers, op.cit. pág. 88 

165 Op.cit.pág. 29 y 30. 

166 Ley Orgánica del Banco de México, de 1941. art. 8, fracci6n V. 

;.·;.,, .. ,:. 
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Dicha función vino a representar para el Banco de México la 

posibilidad de estar en contacto con la banca internacional y los 

organismos financieros internacionales, a fin de establecer con el 

exterior las vinculaciones crediticias que el país requería. 

Al Banco de México le correepondia tambien constituir y manejar 

las reservas que se consideraran convenientea,16? para esto se 

establecía, que se manCehdría en todo momento una reserva suficiente 

para sostener el valor del peso, y que el importe de esa reserva no 

podría ser menor del 25 \ de la cantidad a que ascendieron los 

billetes puestos en circulaci6n y las obligaciones a la vista, en 

moneda nacional,a cargo del Banco.1 68 

Asimismo por el Decreto que establece el control generalizado de 

cambios, de lo. de septiembre de 1982, fue necesario incorporar a la 

Ley Orgánica del Banco de México, un artículo relativo al régimen del 

control de cambios, con el propósito de dejar establecidas las 

facultades que sobre la materia competian al aludido Banco. 

Este fué el articulo 23 bis el cual señalaba, que"... el Banco de 

México operaria el régimen de control de cambios, con sujec~ón a los 

decretos que sobre e1 particular hubiera expedido el EjecutiVo 

Federal a fin de proteger la economía nacional, y podría fijar tipos 

de cambio para las operaciones de divisas que se realizaran dentro 

del territorio nacional". 

167 Op.cit. ,art.8.Fracción 3. 

168 Op.cit. ,art.18. 



137 

Para subsanar deficiencias de consideración de la Ley Orgánica de 

1941, con fecha lo. de enero de 1985 entró en vigor la nueva Ley 

Orgánica del Banco de México, que es reglamentaria de loe artículos 

28 y 73 fracción X de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos.169 

Lo que a mi juicio fue fundamental de la nueva Ley Orgánica fue la 

de establecer el uso adecuado del crédito primario, haciendo de éste, 

inetrumento eficiente para procurar condiciones crediticias y 

cambiarlas favorables a la estabilidad en el poder adquisitivo de 

nuestra moneda lo cual funciono bien. 

Es de llamar la atención el articulo 7o. de la Ley en el que se 

establecia que el Banco de México determinara, durante el mes de 

enero de cada año, el saldo máximo que su financiamiento interno 

podría alcanzar durante el ejercicio respectivo; tambien se señalaba 

que dicho monto lo fijara en concordancia con las prioridades y 

objetivos del Plan Nacional de Desarrollo y con la información, y 

proyecciones consideradas para aprobar la Ley de Ingresos y el 

Presupuesto de Egresos de la Federación. 

Surgen diversos comentarios a este respecto mas el mas trascendental 

a mi parecer es el del Dr.Acosta Romero que señala " en lo 

personal, estimo que es un gran avance esta reforma de la Ley 

Orgánica del Instituto Central y que pudiera considerarse que en el 

fondo es un-
169 La Nueva Ley Orgánica del Banco de México esta dividida en seis 
capítulos y consta de 41 artículos normativos y 5 transitorios. 
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límite a la capacidad de crear dinero del Banco de México.Es 

importante que sea adecuadamente regu~ado el crédito primario para 

tratar de evitar que la moneda sufra depreciaciones continuas y de 

magnitud importante".170 

En la entonces nueva Ley quedaba consignada la obligación del Banco 

de México, de informar anualmente al Ejecutivo Federal y al Congreso 

de la Unión o, en los recesos de este Ultimo, a la Comisión 

Permanente, del monto máximo fijado para su financiamiento interno 

diario que hubiese tenido durante el periodo respectivo,del 

fiananciamiento interno del propio Banco y de la cuenta general de la 

Tesorería de la Federación,la Ley tambien concede al Banco de México 

la facultad de determinar las características de las operaciones 

activas, pasivas y de servicios que realicen las instituciones de 

crédito, así como establecer las inversiones obligatorias para la 

banca. 

Cambia el concepto de inversiones obligatorias las cuales se 

redujeron, del SO\ al 10\ del pasivo, el monto máximo de los 

depósitos de efectivo que las instituciones de crédito debian 

mantener en el Banco de México, al mismo tiempo se aumento, del 25\ 

al 65% de dicho pasivo, el importe de las inversiones que la banca 

debe de mantener en activos distintos de los aludidos depósitos; las 

170 Ac.s:u¡t_.a._liQmf!nL._...Mi~.&. Legislación Bancaria, Editorial Porrúa, 
Primera edición,México,1986.pág.166. 
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inversiones obligatorias en activos a cargo del Gobierno Federal y de 

entidades de la Administración Püblica Federal distintas del Banco de 

México, no deben exceder del cuarenta y cinco por ciento del pasivo 

computable. 

Nuevamente el Dr. Acosta Romero hace un comentario al respecto,en 

donde señala " estimo que la disminución del encaje legal no se 

traducirá en un aumento importante de fondos utilizables por la 

banca, lo que traería efectos inflacionarios, sino que se canalizan 

en forma obligatoria esas inversiones en los bonos de regulación 

monetaria, que la ley prevé se emitan para ese efecto.171 

Con respecto al control de cambios la nueva ley canserv6 

prácticamente en los miemos términos las disposiciones que a este 

respecto contenía la Ley Organica anterior, habiéndose introducido 

tan sólo algunos af in81Dientos para hacerlas mas claras y propiciar su 

mejor cumplimiento, con este objeto se crea y regula mediante el 

articulo 19 de esta ley la existencia y funcionamiento de un Comité 

Técnico de Control de Cambios, el cual tenia por objeto 

principalmente, actuar como órgano de consulta respecto de asuntos 

relativos al control de cambios y recomendar a las autoridades 

competentes la expedici6n de disposiciones sobre dicha materia. 

Para terminar señalaremos que en la Ley Orgánica de 1985 se modifica 

la estructura administrativa del Banco de México, a efecto de hacerla 

11l ~omero. Miguel, op.cit. ,pág. 167. 
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congruente con su carácter de organismo público descentralizado; por 

cal razón se establece una Junta de Gobierno, una Comisión de Crédito 

y cambios y un Director General en lugar de los órganos de gobierno 

característicos de la sociedad anónima. 1?2 

3.9.-CONCLUSIOllES A LA NACIONALIZACION. 

Para el año de 1933 comienzan a surgir las denominadas instituciones 

nacionales de crédito, con la finalidad de atender las necesidades 

crediticias de aquellos sectores de la población, que por no 

representar las mejores opciones lucrativas para la banca privada, 

carecían de los servicios bancarios fundamentales. 

En esta forma la intervención estatal en el sistema bancario empez6 a 

crecer, puesto que no era posible dejar desatendidos financieramente 

hablando, sectores como el del campo o la industria o el comercio 

exterior entre otros, qu.e obvio es decirlo constituyen las áreas 

básicas para el desarrollo de cualquier naci6n. 

172 La mayoría de estas disposiciones cambian con la Nueva Ley del 
Banco de México la cual le dota de una mayor autonomía y entro en 
vigor el l de Abril de 1994. 
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En 1981, la banca de desarrollo desempeñó un papel cada vez más 

importante como agente del Gobierno Federal, para captar recursos del 

exterior y como canalizador de los mismos. 

La banca privada en atención a su riguroso criterio de lucro, 

obligaba al ~atado a participar cada vez en mayor medida en la 

actividad bancaria del país. 

Durante seis años, el gobierno del Presidente José López Portillo 

consinti6, promovió, alimentó y articuló el poder bancario hasta 

convertirlo en determinante en la política económica nacional y en el 

sector que acaparó la riqueza del boom petrolero; y cuando el 

monstruo estaba formado se reveló por la fuga de capitales,por lo que 

el gobierno lo nacionalizó. 

La nacionalización de la banca privada trajo como consecuencia una 

nueva legislaci6n en materia bancaria. 

En particular, la política de endeudamiento externo seguida durante 

los años sesenta provocó un elevado apalancamiento de las 

instituciones financieras de fomento. 

En 1980, la situación comenzaba a variar en el país, loa indices de 

inflación y endeudamiento resultaban pesados. 
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Para 1981, ni los paises desarrollados, ni las más grandes empresas 

financieras e industriales en el mundo, advertian y mucho menos 

México, que la economía internacional entraria en la más prolongada 

crisis desde la gran depresión; que los precios de nuestras 

exportaciones seguirían cayendo;que las tasas de interés se fijaran 

tan altas como nunca en la historia; que por eso, la nacionalización 

era inevitable, o se dejaba que los bancos se aprovecharan del país 

para beneficio de unos pocos banqueros o se tomaba la decisión final 

de desarticular y desmontar el poder económico más peligroso para la 

naci6n. 

Y así el lo. de septiembre de 1982, el Gobierno Federal tomó la 

decisión de nacionalizar la banca privada, asumiendo de esa manera el 

Estado la conducción directa de dicho servicio. 

La expropiaci6n fue resultado de la falta de identificaci6n de la 

banca privada con los intereses fundamentales del país, 

principalmente en los años, que el comportamiento de la banca 

privada, se había apartado de los propósitos de desarrollo 

socioeconámico que reclamaba el país, convirtiéndose en una 

oligarquía financiera cuya finalidad era satisfacer principalmente 

sus propios intereses. 

La nacionalización de la banca privada dio como resultado que el 

Estado fuera el único responsable del control y manejo del Sistema 

Bancario Mexic:ano, no existiendo pretexto en consecuencia para que 

éste no respondiera a loe intereses primordialee del paí~. 



143 

Me parece que la decisión de nacionalizar la banca fue acertada no 

sólo porque las instituciones bancarias privadas se hubieran apartado 

de los más elevados fines nacionales, sino porque pienso que una 

actividad como la bancaria, .que representa una función estratégica 

para el desarrollo del país, comparable en su importancia al manejo 

de las fuentes de energía, debe estar al menos una parte en manos del 

Estado. 

El primer paso fue la olaboraci6n de una ley con fecha de 31 de 

diciembre de 1982, que se denominó Ley Reglamentaria del Servicio 

Público de Banca y Crédito, cuyo propósito funda.mental era constituir 

el punto de partida de un nuevo sistema bancario mexicano. 

La fusión de la Ley de 1982 con la Ley General de Instituciones de 

Crédito y Organizaciones Auxiliares de 1941, dio como resultado la 

expedici6n de la Ley Reglamentaria del Servicio Público de Banca y 

Crédito, de 27 de diciesnbre de 1984, que contenía la nueva concepción 

del sistema bancario derivada de loe lineamientos y objetivos de la 

política de financiamiento del desarrollo. 

Con la nueva Ley Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y 

Crédito, se pretendia racionalizar al sistema bancario; consolidar la 

inserción de las sociedades nacionales de crédito en el Sistema 

Nacional de Planeaci6n, y la operación eficiente y rentable de estas 

instituciones, con lo cual se promovió, sin duda alguna, el proceso 
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de ahorro e inversión, mismo que sirvió para ampliar la riqueza y el 

capital productivo del país, en su beneficio. 

La Ley de 1985 reconoce la existencia de las sociedades nacionales de 

crédito, que son instituciones de derecho público con peraonalidad 

jurídica y patrimonio propios, producto de la transformación de las 

antiguas sociedades anónimas que prestaban el servicio publico de 

banca y crédito. 

En las sociedades nacionales de crédito el nombra.miento del Director 

General es hecho por el Ejecutivo Federal. 

Con el propósito de que se imprimiera una mayor demccratización en el 

capital de las instituciones de crédito y de propiciar una adecuada 

participación regional de los distintos sectores y ramas de la 

economía nacional, la Ley entonces vigente conservaba la diepoeici6n 

de la Ley de 1982, en el sentido de que el 66% del capital de las 

sociedades de crédito sera euecrito únicamente por el Gobierno 

Federal y el 34 % restante por las entidades y pereonae que en la 

misma se mencionan; e incorporaba a las instituciones de banca de 

desarrollo, a la referida forma de integración del capital. 

La Ley vigente sigue regulando el procedimiento de conciliación y 

arbitraje, establecido por la Ley Reglamentaria del Servicio Publico 

de Banca y Crédito de 1982, que el particular tramita ante la 

Comisión Nacional Bancaria y de Seguros, siempre que no haya optado 

por hacer valer sus derechos ante los tribunales competentes. 
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Se expropia un enorme instrumento de decisión financiera y se le 

especifican fronteras tanto al dinero como a la riqueza que puede 

producirse en el país. La nacionalización de los bancos y la 

estatización del Banco de México rompen de lleno al sector monopólico 

más importante de la economía nacional. 

La nacionalización bancaria convirtió al sistema en una herramienta 

para impulsar el desarrollo en forma mucho más resuelta. 

La nacionalización propició una rápida concentración, con lo cual se 

concluyó que la dinámica del desarrollo socioeconómico ha propiciado 

el fortalecimiento de ciertas entidades federativas que se han 

constituido en polos de deoarrollo en el país. 

Esto se refleja en la creciente concentración de los recursos 

ca~tados por la banca y en la mayor productividad de las sucursales. 

En el análisis de la evolución del sistema bancario en México en el 

decenio de los ochenta deja, sin lugar a dudas un balance positivo 

Se que durante loe años que fue propiedad del Estado, la banca 

mexicana se consolid6 según el modelo de banca múltiple, en este 

periodo mejoraron los índices de captación, rentabilidad, eficiencia 

y productividad y se diversificó ampliamente la gama de productos y 

servicios ofrecidos. 
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Todo lo anterior se fundamenta y basa en informaci6n oficial y de 

organ.iemos internacionales, además de la valiosa literatura que 

grandes hombree de Má.~ico han dejado en el camino y que me atrevo a 

recopilar. 
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CAPITULO 4 

La Repriyatizacióa de la Banqa Batatizoda 

4.1.- Proceso legal y operativo de la desincorporaoi6n de la banca 

estati:ada. 

El proceso de reprivati:z;ación iniciado en el sexenio anterior cobr6 

una importancia fundamental en la presente administración. De acuerdo 

a datos proporcionados por la ex-Secretaria de Programa.ción y 

Presupuesto las empresas paral!statales que en 1982 eran l, 155, se 

redujeron en 1987, a 502 y un afio después de iniciado el sexenio 

actual, a fines de 1989, su número descendió a 402;en 1992. no hay mis 

de 45 l 73, la reprivati:ación no bancaria m.§.s importante por sus 

alcances económicos fue la realizada con la venta de Teléfonos de 

México, ya que de acuerdo a información de la Bolsa Mexicana de 

Valores, la d•sici6n de roprivatizar Telmex propició que sus acciones 

subieran en mas de 400 ,, y el valor contable de esa empreaa se 

incrementó de l,500 millones de dólares a 7,500 al cierre de 1990. 

174 

173 Revista el Cotidiano, No. 45, Edit. UAM.p¡g. 36. 

174 Bl Universal, lo de Diciembre de 1990.pig. l. 
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Hay que señalar que ninguna otra empresa reprivatizada 

individualmente report6 al gobierno tanto capital como TELMEX, 

incluso ni BANAMEX, considerado el banco mas importante del país. El 

precio nominal de TELMEX fue de 14,369,749.3 pesos mientras que por 

BANAMEX se pagó 9,744,982.03 pesos. 175 

A fin de consolidar la estrategia del sistema financiero mexicano 

dentro del contexto de la globalizaci6n mundial de la economía, el 

Presidente Salinas de Gortari, sometió el martes 2 de mayo de 1990, 

a la consideraci6n del H. Congreso de la Uni6n, una iniciativa de 

Decreto para reformar dos artículos de la Constitución: el 28 en su 

Párrafo quinto y el 123, en su fracción 13 del apartado •s•en donde 

simplemente se proponía la deenacionalizaci6n de la banca o dicho en 

el lenguaje legislativo N reestablecer el car&cter mixto del servicio 

público de Banca y Crédito•. La inicia ti va fue aprobada 

posteriormente, después de un amplio de.bate. 

Como complemento ee publicó en el Diario Oficial de la Federación 

(DOF) el 18 de julio de 1990, la Ley de Instituciones de Cr6dito, 

como ley reglamentaria para normar las actividades bancarias, así 

como la Ley para regular las agrupaciones Financieras. 176 

175 El Universal, Mundo Financiero. 29 de Octubre 1991.pág.l 

176 Diario Oficial de la Federación. 18 da Julio da 1990. 
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Dentro del articulado de la Ley se establece que el servicio de banca 

y crédito solo podrá ser prestado por instituciones de banca múltiple 

o banca de desarrollo. 

Así pues ya publicadas las nuevas leyes que habr!an de regir la 

actividad de los múltiples intermediarios financieros, en la sexta 

reunión de la banca en Ixtapa-Zihuatanejo, el Secretario de Hacienda 

y Crédito Público Pedro Aspe Armella dio a conocer los ocho 

principios fundamentales que habían de regi7 la desincorporaci6n 

bancaria los cuales enumero a continuación: 

1.-Conformar un sistema más eficiente y competitivo. 

2. -Garantizar una participación diversificada y plural en el 

capital,con el objeto de alentar la inverei6n en el sector e impedir 

fenómenos indeseables da concentración. 

3.-Vincular la aptitud y calidad moral de la administración de loa 

bancoe,con un adecuado nivel de capitalización. 

4.-Asegurar que la banca mexicana sea controlada por mexicanos. 

S. -Buscar la descentralización y el arraigo regional de las 

instituciones. 

6.-Buscar obtener Wl precio justo por las inetitucionee,de acuerdo a 

una valuación basada en criterios generalee,homogáneos y objetivos 

para todos los bancos. 

7.-Lograr la conformación de un sistema financiero balanceado. 

8.-Propiciar las sanas prácticas financieras y bancarias. 177 

177 Ortiz Mart!nez Guillflrmo.op.cit.pig.216 y 217. 
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En la misma reunión se hizo menci6n de la creación de Wl " Comité de 

desincorporaci6n bancaria;una etapa de registro y autorizaci6n;a lo 

que seria la valuación de instituciones;al procedimiento de subastas 

y a la transformación entonces de las sociedades nacionales de 

crédito a sociedades anónimasn.l.1B. 

"i así el 25 de Septiembre de 1990 se publicaron en el D.O.F.· las 

bases generales del proceso de desincorporaci6n de la banca múltiple 

propiedad del Gobierno Federal, así como el procedimiento de registro 

y autorización de los interesados en adquirir títulos representativos 

del capital de dichas instituciones. 

El capital de estas instituciones deberá constar de tres series (A, B 

y C). 

La serie "A", deberá representar el 51 % del capital pagado y 

únicamente podrá ser adquirido por personas físicas ·mexicanas, el 

Gobierno Federal y las Sociedades controladoras.179 

Las series ne• que podrán representar hasta el 49 \ del Capital, s61o 

deberán ser adquiridas por las personas antes descritas, por otras 

personas morales mexicanas en cuyos estatutos figure cl,usula de-

178 Idem,pág.217. 

179 Bases para el Proceso de Desintegración de la Banca,publicado 
en el Diario Oficial el 18 de Julio de 1990.55. 
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-exclusión directa e indirecta de extranjeros y por instituciones de 

seguros y de fianzas, como son las aseguradoras, ~fianzadoras, 

sociedades de inversión y fondos de pensiones." 180 

Las series "C", que en su caso, podrán representar hasta el 30 \ del 

capital. Sólo podrán ser adquiridas además de las personas de las 

Series "A" y "B", por personas físicas o morales extranjeras que no 

sean dependencias oficiales o gobiernos extranjeros.181 

Para la adquisición de loe bancos, se deberían formar grupos 

financieros, los que estarían administrados mediante Ulla sociedad 

controladora que debería estar integrada por algunas de las entidades 

financieras siguientes: Almacenes Generales de Deposito, Arrendadoras 

Financieras, Casas de ~Cambio, Empresas de Factoraje Financiero, 

Afianzadoras y Aseguradoras. 182 

Asimismo, el control de las asambleas de accionistas y de la 

administración de todas las entidades integrantes de cada grupo, 

deberá tenerlo una misma sociedad controladora, que deberá ser 

propietaria de por lo menos el 51 % del capital de cada una. 

•Ninguna persona física o moral podrá tener el control de mas del 5\ 

del capital pagado de una sociedad controladora, este límite puede 

incrementarse hasta el 10% con la autorización de la S.R.c.p.•183 

180 Idem,pág,3, 

181 Idem,pág.4. 

182 Idem,pág.S. 

183 Idem, pág. 5. 
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El proceso de desincorporación de la banca constó de tres etapas que 

son : 

lo. La valuación de las instituciones. 

20. El registro y autorización de los posibles adquirientes. 

3o. La enajenación de la participaci6n accionaria del Gobierno 

Federal en dichas instituciones. 

Como complemento a lo anterior, se realizará la transformación de lae 

instituciones de banca múltiple, de Sociedades Nacionales de Crédito, 

a Sociedades Anónimas. Y la conversión de certificados de aportación 

patrimonial (CAP'S), en acciones. 

4.2.- Pin de un proceso; datos y cifras. 

La venta de los 18 bancos comerciales en manos gubernamentales, se 

realizó en el tiempo previsto, incluso resultando un excelente 

negocio para el Estado, ya que cuando so expropi6 la banca en 1982, 

el gobierno pag6 150,000 millones de pe1100, que a preci~e actuales 

representarían poco mas de 6 billones de pesos, en contraste con los 

casi 39 billones de pesos que recibirá por los 18 bancos subastados. 

Las citadas subastas organizadas por la Secretaría de Hacienda y 

Crédito Público a través de su Comité de Desincorporaci6n Bancaria, 

se efectuaron en paquetee de venta de la siguiente maneras 
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Primer paquete. Del 12 de abril al 23 de junio de 1991. 

Integrado por: Multibanco Mercantil de México, Banpaís, y Banca 

cremi. 

Segundo paquete. Del 7 de junio al 26 de agosto de 1991. Integrado 

por: Banca Confia, Banorie, Bancreeer y Banamex. 

Tercer Paquete: Del 23 de agosto al 11 de noviembre de 1991. 

Integrado por: Bancomer y B.C.H. 

Cuarto paquete: Del 19 de noviembre de 1991 al lo. de marzo de 1992. 

Integrado por: Banca Serf in, Multibanco Comermex y Somex. 

Quinto paquete: Del 31 de enero al 9 de abril de 1992. Integrado por: 

Banco del Atlántico, Promex y Banoro. 

Sexto Paquete: Del 24 de abril al 5 de julio de 1992. Integrado por: 

Banorte, Banco Internacional y Bancen." 184 

Los participantes en las subastas anteriormente sefialadaa, debieron 

constituir un dep6sito en garantía y obligarse a guardar 

confidencialidad respecto de la información recibida, relativa a la 

institución de que se trate. 

Una vez que se cubrían los requisitos de forma requeridoa por la 

Secretaría de Hacienda, se procedía a la enajenación de los bancos al 

grupo ganador quedando a la fecha de la siguiente manera~ 

184 El Universal, aecci6n financiera, 7 de Julio 1992.pág.8. 
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l.~ Multibanco Mercantil de México, hoy denominado: Multibanco 

Mercantil Probursa. 

Fecha de asignación: 10 de junio de 1991. 

Comprador: Grupo Financiero PROBURSA. 

Valor en libros: 2.66 

Porcentaje adquirido: 77.19\. 

Porcentaje en poder del gobierno: 

Pagado en millones de
0

pesos:$ 611,220.00 

2.-BANPAJ:S. 

Fecha de asignación: 17 de junio de 1991. 

Comprador: Grupo Financiero MEXIVAL. 

· Valor en libros: 3. 02 

Porcentaje adquirido: 100\. 

Porcentaje en poder del gobierno: O 

Pagado en millones de pesos: $ 544,990.00 

3.-BANCA CRBMJ:. 

Fecha de asignación: 23 de junio de 1991. 

Comprador: Grupo de particulares de 

~inancieroe, encabezados por Raymundo G6mez Flores. 

Valor en libros: 3.40 

Porcentaje adquirido; 66.70\ 

Porcentaje en poder del gobierno: O 

Pagado en millones de pesos: $ 749,281.30 

4.- BANCA C O N F ! A • 

diversos giros 



Fecha de asignación: 4 de agosto de 1991. 

Comprador; Grupo Financiero ABACO. 

Valor en libros: 3.73. 

Porcentaje adquirido: 78.68\ 

Porcentaje en poder del gobierno: 

Pagado en millones de pesos: $ 892,260.10 

5.- B A NO R I E • 

Fecha de asignación: 11 de agosto de 1991. 

Comprador: Grupo Financiero MARGEN. 

Valor en libros: 4.00 

Porcentaje adquirido: 66\ 

Porcentaje en poder del gobierno: 

Pagado en millones de pesos: $ 223,221.20 

6.- BANCRESER. 

Fecha de asignación: 18 de agosto de 1991. 

Comprador: Roberto Alcántara Rojas y 127 socios más. 

Valor en libros: 2.53 

Porcentaje adquirido: 100\ 

Porcentaje en poder del gobierno: 

Pagado en millones de pesos: $ 424,131.3 

7. - BANCO NACIONAL DE MEXICO. ( BANAMEX ) 

Fecha de asignación: 26 de agosto de 1991. 

Comprador: Grupo Financiero ACCIVAL. 

Valor en libros: 2.62 
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Porcentaje adquirido: 70.72 % 

Porcentaje en poder del gobierno: 

Pagado en millones de pesos: 

8.- BANCOMER 

9,744,982.3 

Fecha de asignaci6n: 28 de octubre de 1991. 

Comprador: Grupo Financiero VAMSA. 

Valor en libros: 2.99 

Porcentaje adquirido: 56.00 \ 

Porcentaje en poder del gobierno: 

Pagado en millones de pesos: $ 8,564,218.0 

9.- BAIICO DE CEDULAS HIPOTECARIAS. ( B. C. H. 

Fecha de asignación; 10 de noviembre de 1991. 

Comprador1 Carlos Cabal Peniche y grupo de socios del sureste. 

Valor en<·.libroe i 2. 67 

Porcentaje adquirido: 100.00 % 

Porcentaje en poder del gobierno: 

::,Pagado en millones de pesos: $ 878, 360. 00 

10.- B A !1 C A S E R F I N , 

Fecha de asignaci6n: 26 de enero de 1992. 

Comprador: Grupo Financiero OBSA. 

Valor en libros: 2.69 

Porcentaje adquirido: 51.00 \ 

Porcentaje en poder del gobierno: 15.98 \ 

Pagado en millones de pesos: 2,927,790.6 
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11.· MULTIBANCO COMERME X • 

Fecha de asignación: 09 de febrero de 1992. 

Comprador: Grupo Financiero INVERLAT. 

Valor en librosr 3.73 

Porcenta.je adquirido: 66 .54 \ 

Porcentaje en poder del gobierno: 

Pagado en millones de pesost $ 2,706,014.00 

12. · BANCO MEXICANO SOMEX, 1S5 hoy denominado: BANCO MEXICANO 

Fecha de asignación: OS de marzo de 1992. 

Comprador: Grupo Financiero INVERMEXICO. 

Valor en libros: 3.31 

Porcentaje adquirido: 81.62 \ 

Porcentaje en poder del gobierno: O 

Pagado en millones de pesos: 1,876,525.5 

13. - B A N e o D E L A T L A N T I e o 

Fecha de asignación: 29 de marzo de 1992. 

Comprador:Grupo Financiero Bursátil Mexicano. 

Valor en libros: 5.30 

Porcentaje adquirido: 68.84 \ 

Porcentaje en poder del gobierno: O 

Pagado en millones de pesos: $ 1,469,160.0 
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185 Esta desincorporaci6n fue la que a mi parecer resulto la mas 
difícil por la situación de desistimiento que presento el ar.Eduardo 
Creel. 



14,·8!'-NCA PROMEX. 

Fecha de asignación: 05 de abril de 1992. 

Comprador: Grupo FINAMEX. 

Valor en libros: 4.23 

Porcentaje adquirido: 66.ÓO \ 

Porcentaje en poder del gobierno: 

Pagado en mi llenes de pesos:. 1,074,473.7 

15. - B A N O R O . 

Fecha de asignación• ii de abril de 1992. 

Comprador: Grupo Financiero Estrategia Bursátil. 

Valor en libros: 3.95 

Porcentaje adquirido1 66.00 \ 

Porcentaje en poder del gobierno: 

Pagado en millones de pesos: 1,137,810.9 

16.- B A NO R T E • 

Fecha do asignación: 14 de junio de 1992. 

Comprador; Grupo Industrial MASECA. 

·Valor en librea: 4.25 

Porcentaje adquirido: 66.00 \ 

Porcentaje en poder del gobierno: 

Pagado en millones de pesos: $ 1,775,779.0 

17.-BANCO I N T E R N A C I O N A L 

Fecha de asignación: 14 de Junio de 1992. 

Comprador: Grupo Financiero PRIME. 

Valor en libros: 2.95 
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Porcentaje adquirido: 51.00 \ 

Porcentaje en poder del gobierno: O 

Pagado en millones de pesos: $ l,496,916.9 

18. - B A N C O D g !. C E N T R O • (BANCEN) 

Fecha de asignación:06 de junio de 1992. 

Comprador:Grupo Financiero MUI.TIVALORES. 

Valor en libroe:4.65 

Porcentaje adquirido: 66.31 \ 

Porcentaje en poder del gobierno: O 

Pagado en tnillonea de pesos:$ 869,381.4 
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Datos tomados de la Comisión Nacional Bancaria, Folleto Informativo 

1991-1992. 

Al terminar el proceso • •• el gobierno Federal recibió por la 

enajenación de las acciones bancarias la cantidad de 37,856.35 

millones de nuevos pesos."186 a lo que debemos deducir 

:millones de nuevos pasos 187,188 correspondiente a los ajustes 

derivados de 19 auditorías de compraventa,lo cual nos arroja una-

186 Ortiz Martínoz Quillermo op.cit~ pág.342~ 

197 Idem,pág.342. 

188 • La experiencia mostró para sorpresa de mucha gente que pensaba 
que loa bancos divulgaban información inexacta sobre su propia 
situación y salud financiera,que las auditorías de compra han 
arrojado resultados muy satisfactorios para el gobierno 
federal ••• tambien aliviaron las dudas y preocupaciones de loa grupos 
compradores ... se devolvi6 a los compradores de las instituciones de 
crédito correapondientes recursos por 3.65\ del precio pagado."Idem 
.pág.352. 
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-cifra final de 36,473.86 millones de nuevos pesoa.189 

4.3.-La Nueva Ley del Banco de México. 

Reforma constitucional para dotar de autonomía al Banco Central. 

La inflación fue uno de los principales temas que toc6 el Lic. Carlos 

Salinas de Gortari el 17 de mayo de 1993 en la IV.Convención Nacional 

de Aseguradores y a su vez éste fue uno de los motivos principales 

que expres6 para sustentar la decisi6n de darle autonomía al Banco 

de México190,lo cual ocaeionaria la reforma a los artículos 28,73 y 

123 de nuestra Carta Magna. 

La modificación al articulo 29191 fue la má.s significativa,los otros 

dos sólo requerían pequeños ajustes para la intervenci6n del congreso 

en materia financiera;a consecuencia el 23 de Diciembre de 1993 se 

publicó en el Diario Oficial de la Federación la NUeva Ley de Banco 

de México.192 

189 Lo equivalente a USD$l0,855,315,476.00 según dolar bancario a la 
venta·J,36 del 8 de Abril de 1994 "EL PINANCIBRO' sección• Análisis• 

:; 190 Bn Estados Unidos las funciones de Banco central las realiza El 
Sistema de la Reserva Federal (PED) 

191 "El astado contari con un banco central que sera aut6nomo en el 
ejercicio de' sus funciones y en su administraci6n.Su objetivo 
prioritario seri procurar la estabilidad del. poder adquisitivo de la 
moneda nacional.• 

192 La Nueva Ley de Banco de México consta de 68 artículos normativos 
y 18 transitorios. 
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La mayor autonomía la considero excelente para el banco pues el mismo 

podrá planear mejor su crecimiento, con menor posibiiidad de 

intervenci6n por parte del Gobierno Pederal,evitando políticas 

económicas desestabilizadoras, y así contribuir a una mejor 

planeación de los gastos anuales,ademas de consolidar y 

preservar la estabilidad de precios.Este es el objetivo prioritario 

que la constitución asignaría a nuestro instituto central.Ahora 

bien, con el fin de que el banco central esté en mejores condiciones 

de cumplir con este objetivo es conveniente que se encuentre aislado 

de presiones, es decir ,que sea aut6nomo en el ejercicio de sus 

funciones. • 19 3 

Con respecto al Gobierno y vigilancia la junta de gobierno estará 

integrada por cinco miembros,de éstos el ejecutivo nombrará al 

Gobernador de1 Banco,quien presidirá la Junta de Gobierno.194 195 

193 Ortiz Martíne; Guillermo. op.cit.pág.122 

194 Nueva Ley del Banco de México. Art.JB 

195 "La Junta de Gobernadores, 12 bancos do la Reserva Federal, 
Comisi6n Federal de Mercado Abierto, la banca comercial y un Consejo 
Federal de Consulta constituyen los puntales del Sistema de Reserva 
Federal de Estados Unidos. 

La Junta de Gobernadores de la Reserva Federal está compuesta 
por 7 miembros nominados por el Presidente y ratificados por el 
Senado. 

Cada miembro funge 14 años, no prorrogF.hlea, aunque un 
gobernador suplente puede desempeñar su cargo por un período no 
expirado, y luego para ser nominado para uno completo. 

Loe períodos de los gobernadores están eecalonados, de modo tal 
que un Presidente pueda nominar a un nuevo gobernador cada dos años, 
a menos do que haya renuncia o muerte de algún otro gobernador. 

El Presidente de Estados Unidos nombra, sujeto a la aprobación 
del Senado, a1 Presidente y Vicepresidente de la Junta de 
Gobernadores por períodos renovables de 4 años, aunque éstos no 
coincidan con el período de1 presidente del país. 
La Junta de Gobernadores financ!a sus gastos mediante· 
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-contribuciones de los 12 bancos de la Reserva Federal. La Junta de 
Gobernadores debe someter al Congreso Federal un informe anual de sus 
actividades. Asimismo, cada trimestre y alternando entre ambas 
cámaras, el presidente de la Junta debe· de comparecer ante la 
Comisi6n de la Banca, Vivienda y Asuntos Urbanos del Senado, o la 
Comisión de Banca, Finanzas y Asuntos Urbanos de la Cámara de 
Diputados. 

Los 12 Bancos de la Reserva Federal influyen principalmente de 
la Comisión· Federal de Mercado Abierto ( Federal Open Market 
Committe, FOMC}, pero la mayoría de la Junta de Gobernadores, 7 a 5, 
limita su influencia. 

Debe subrayarse que las discusionoa de la FOMC son abiertas y 
francas, pero al final se procura llegar a un consenso. De ahí la 
importancia del Presidente de la Junta de Gobernadores (JMN). 

ALGUNAS FUNCIONES 
• Desalentar la especulación. 
• Determinar el encaje legal. 
• Aprobar la tasa de descuento. 
• Conducir operaciones de mercado abierto. 
* Regular y supervisar a la banca comercial y otros 

intei"lilediarios financieros. 
• Distribuir la moneda y valores de dep6sito al sistema bancario 

a través de sus 12 bancos regionales y sus sucursales. 
• Administrar los sistemas para transferencias de dinero y 

compensación interbancaria de cheques 
• Vigilar el cumplimiento de las leyes de protección al 

consumidor en materia financiera para impedir 
discriminación racial o sexual. 

* Examinar a los bancos estatales, consorcios bancarios y 
empresas bancarias establecidas de acuerdo con la ley Edge 

para realizar operaciones de comercio y finanzao 
internacionales. 

• Aprobar o negar diversas solicitudes, como apertura de 
solicitudes, adquisiciones, financiamiento de consorcios 
bancarios, emisiones de capital o de deuda, y membreaía en el 
Sistema de Reserva Federal. 

·•Establecer la tasa de interés máxima que los bancos miembros 
pueden pagar en depósitos de ahorro y plazo (Regla Q), 

• Regular actividades del extranjero de los bancos miembros. 
* Regular las actividades de consorcios bancarios (bank holding 

companies) • 
* Administrar loe requisitos de inscripci6n de acciones que se 

aplican a bancos estatales miembros del Sistema de Reserva 
Federal, bajo la ley del mercado de valorea. 

* Realizar funciones de banco central para el gobierno de 
Estados Unidos: compraventa de oro, intervencioneo de apoyo al 
dólar, depósitos de fondos gubernamentales, etc. 
Regular las actividades de la banca extranjera en Estados 
Unidos. 

The Federal Reserve System, A Study Prepared far de Use of The Joint 
Economic Committe, U.S. Congrees, Washington 1987 .18 MAR 1994 EE 
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Realmente son admirables las disposiciones para que la autonomía del 

Banco Central sea real y se reduzca la ingerencia por parte de el 

gobierno, en especial con respecto al nombramiento de la Junta de 

Gobierno,pués •El periodo de gobernadorl96 comenzará el lº de enero 

del cuarto año calendario del periodo correspondiente al Presidente 

de la Repúblican,197 esto da seguridad al gobernador para ejercer sus 

funciones y como fue nombrado por el Ejecutivo anterior se deduce 

por consecuencia que no existe una correlación directa entre estos lo 

que coadyuvara en evitar presiones de algún tipo que separen al Be.neo 

Central de su funci6n principal .Ademas de conservarse la «memoria 

institucional •y a esto se le suma que "Por su parte los periodos 

largoo,propician que los aludidos miembros tengan en cuenta el efecto 

que aue decisiones tendrán en el largo plazo y no s6lo en la 

coyuntura inmediata"l9B 

Cabe mencionar que el gobernador y el subgobernador no podrán 

participar en ningún tipo de acto político partidista.l.!1.3. 

196 El Director . General de un banco central, sea cual fuere la 
función o grupo de funcicnen que desempeñe en un momento dado, es que 
debe do obrar s6lo con vistas al bienestar del país y sin buscar el 
lucro como asunto de importancia. Kock. M.B da. La Banca Central, Ed. 
Fondo de Cultura Econ6mica, Cuarta edici6n, México, D.li'.,1964.pág. 
25 y 26, 

197 Nueva Ley del Banco de México Art.40. 

198 Ortiz Mart!nez Guilleono op.eit. pág.127. 

199 Nueva Ley del Banco de México. Art. 42. 
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COll\o medida de autonom!a el Banco de México a partir del lº de abril 

tendrá dos años200 para dejar la actividad fiduciaria que hasta ahora 

venía realizando (FOVI, FIRA, FIDEC) por lo tanto éstos tendrán que 

fondearse en el mercado como lo hace parte de la banca de desarrollo, 

colocar bonos o conseguir dinero de organismos internacionales (FMI, 

a.Mundial, Bancas Centrales de otros paises) por lo que necesitaran 

un cambio radical en sus reglamentos normativos,201 

Con la autonomía del Banco de México se previenen las crisis de la 

Balanza de Pagos y a consecuencia las crisis financieras, sin embargo 

no se garantiza la baja inflación. 202 

200 •.• •Tratandose de fideicomisoa públicos de fomento econ6m.ico el 
Banco a6lo podrá seguir deQempeñando el mencionado cargo durante un 
plazo máximo de dos años."Art.decim.o transitorio de La Nueva Ley del 
Banco de México. 

201 En referencia a l'IRA,Povi y Pidec. "Esto no quiere decir que el 
Banxieo desconozca que las actividades apoyadas por loa fondos no 
sean socialmente importantes sino que por la imparcialidad que de.be 
CJrientar la política monetaria. ya no podrá actuar crediticiamente 
como lo haco hasta el momento con estos tres fondos ". El 
Financiero pág. 4, lunes 14 de mar:::o de 19.94 Rob..erto al Cueto por 
i.L.J..UtÍt3 Bang-el M. 

202 n Una mayor independencia del Banco Central no determina por si 
sola una disminición de loa índices de precios~ Esta mayor autonomía 
debe de ir acompañada de una voluntad política de otras instancias 
del gobierno / sectores de la sociedad para evaluar en aus justos 
términos la política monetaria restrictiva especialmente cuando 
arremete la crisis• El Economista pág.25 ~it:.c.l.aa 14 de 
marzo de 1994 
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En las siguientes gráficas veremos que no siempre la autonomía de los 

Bancos Centrales implican baja inflación. 
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203 Los investigadores del Banco Mundial consideran al cero como el 
l!mite inferior de la dependencia jurídica y al uno como el límite 
superior de la autonomía legal. 

204 Autonomía y Alta inflaci6n. 

205 Autonomía y Baja inflaci6n. 
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Para la vigilancia del Banco Central encontramos el capítulo 

VII en donde se5ala que• ... la junta de gobierno estará compuesta por 

cinco miembros designados conforme a lo previsto en el párrafo 

séptimo del articulo 28 constitucional"206.En este mismo capítulo se 

enumeran los requisitos necesarios para ser ~obernador del Banco de 

México,así COUlO sus obligacioneo,como el de entregar informes en los 

meses y a las instituciones señaladas en la ley y también eetl 

obligado a presentar un Balance. 207 

4.4.•Ley da Instituciones de Crédito. 

Cabe mencionar los múltiples cambios qua ha.n tenido lugar en la 

legislación en materia financiera, esto con motivo lle la apertura que 

el gobierno de México promueve;las leyes afectadas eon las 

siguientesiLey de Sociedades de Inversión.,Ley de Instituciones de 

Crédito,Ley General de Organizaciones Auxiliares de Crédito1Ley del 

Mercado de Valores, y la Ley para Regular las Agrupaciones 

financieras. 

Los cambios se han inclinado principalmente a introducir el concepto 

de nFilial" en todas las leyes,en donde a manera de ejemplo citaré 

206 Nueva Ley del Banco de México. Art .JS 

207 Op.cit.art.54. 
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la definición de filial contenida en las modificaciones a la Ley de 

Instituciones de Crédito:" I. Filial: La sociedad mexicana autorizada 

para organizarse y operar conforme a esta Ley, como institución de 

banca múltiple o sociedad financiera de objeto limitado, y en cuyo 

capital participe una Institución Financiera del Exterior o una 

Sociedad Controladora Filial en los 

capitulo"208 

términos del presente 

Sin embargo encuentro algunas contradicciones a este respecto las 

cuales doy a conocer a continuación. 

Considero que el espíritu de una Ley en esta materia debe tender 

principalmente a proteger a la economía nacional, si bien la 

tendencia mundial es hacia una total apertura, es prioridad nacional 

que el Estado ejerza siempre un apoyo a las nacionales para su 

expansión, sin embargo, nunca debe de dejar de regir el ámbito 

financiero, la apertura debe de ser gradual, me parece curioso por 

parte del el gobierno el expedir unas •modificaciones•, cuando en 

realidad deber!a de ser una Ley de filiales extranjeras, además de 

múltiples contra.dicciones que encontramos en ellas, como por ejemplo: 

El Art. 7° sefiala queªla SHyCP podrá autorizar el establecimiento en 

territorio nacional de oficinas de representación de entidades-

208 Modificaciones a la Ley de Instituciones de Crédito publicadas en 
el diario Oficial el 23 de Diciembre de 1993.Art.45-A. 
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-financieras del exterior, estas oficinas no podrán realizar en el 

mercado nacional ninguna actividad de intermediación financiera," 

etc., .. 11 la SHCP podrá autorizar el establecimiento en la República 

de sucursales de bancos extranjeros de primer orden cuyas operaciones 

acti\"as y pasivas podrán efectuarse exclusi'\pamente con residentes 

fuera del país .. ,n209 Considero que a partir de las modificaciones 

del 23 de diciembre del 1993 eete artículo debió ser también 

modificado pues se contradice con el 45-A y 45-C, pues al definir la 

filia1210 intrínsecamente trae la autorizaci6n de operar como Banca 

Múltiple, lo cual lo prohibe el art. 7º 

El concepto de filial financiera extranjera y bancaria extranjera 

viene a su vez definida en el texto del Tratado de Libre Comercio 

como: 

filial bancaria extranjera: 'significa una filial financiera 

extranjera ,que sea institución de banca múltiplet 

filial financiera extranjera:"significa una inatituci6n financiera 

establecida en México de propiedad y control de un inversionista de 

otra parte¡2ll 

Ademas norma loe requisitos y comportamiento para su operación.212 

209 Ley de Instituciones da Crédito. art. 7. 

210 Modificaciones a la Ley de Crédito públicadas en el Diario 
.oficial de.l 23 de Diciembre de 1993 

211 •Tratado de Libre Comercio de 
Oficial.Grupo Editorial Miguel 
•oafiniciones•pág.1075. 

América 
Angel 

del Norte. 
Porrúa.Anexo 

Texto 
VII 

212 Sección B,Anexo VII del Tratado de Libre Comercio. "Tratado de 
Libre Comercio de América del Norte. Texto Oficial. Grupo Editorial 
Miguel Angel Porrúa.p&g.1076. 



4. 5. -APERTURA. 

Perspectivas de la banca, en el contexto del Tratado de Libre 

Comercio (T.L.c.¡213 

169 

Considero que. desde la entrada de México al GATT214 no se había dado 

una proyección tan clara de la economía mexicana como la que promete 

eer el Tratado de Libre Comercio. 

En virtud de las negociaciones respecto del acuerdo trilateral de 

libre comercio entre Canadá, E.U.A. y México, podemos afirmar que el 

principal reto que enfrenta hoy la banca mexicana es incrementar su 

eficiencia ante la inminente competencia internacional. 

Resulta de suma importancia para los firmantes del TLC, el aspecto 

relativo al sistema financiero dada la trascendencia de - este punto 

para cualquier país .Adem&s de que el sistema financiero mexicano, se 

ha tornado muy significativo, pues evaluaciones recientes lo colocan 

como uno de loe mercados financieros a nivel mundial más calificados 

dentro de su rango de acción.215 

213 Cabe señalar lo complejo de este tratado,a manera de consejo es 
necesario leerlo, seccionarlo y concordarlo con leyes Mexicanas para 
su entendimiento. 

214 "Las partes reconocen expresamente los derechos y obligaciones 
que les corresponden mutuamente en virtud del GATT,pero las 
disposiciones del T.L.C. predominan en caso de incompatibilidad con 
las del GATT,a no ser que en el T.L.C. ee disponga lo contrario.• 
Examen de las Políticas Comerciales México , 1993 Informe de la 
secretaria del GATT.Impreso en suiza.pág.55. 

215 Gaceta Informativa UAM, Abril 1992, pág. 5. 
Sin embargo considero que es necesario centrarse en nuestra realidad, 
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se trata de competir contra la nación mas poderosa216de la tierra y 

con otra que no se queda atráa.2.11. 

Ante esto les doy un consejo a los que tienen la fortuna de tener 

algún tipo de intermediario financiero2 18, s6lo quedan dos caminos,el 

primero el de la asociación con una institución financiera del 

exterior, (la cual pudiera ser desventajosa para los mexicanos,estc 

dependiendo de el tamaiio219 de la institución y los términos bajo los 

cuales se va a asociar) o tomar en cuenta la propuesta.220 

En el contexto de la modernización bancaria, hay dos directrices 

fundamentales: la internacionalización del sector y la desregulación, 

11 ••• es decir, la eliminación de trabas que impidan la operación mas 

eficiente del propio sector financiaron. 221 

216 Qiza ultima.mente se considere econ6m.icamente a Jap6n como 
superior mas considero mas solido al sistema norteamericano por su 
permanencia en ese nivel. 

217 PIB PER CAP ITA (En D6lares) 
México. 2,010 
Canadá. 19, 030 
E.U .A •• 20, 910 
Sln!MA Macroeconomía 10 de Abril de 1994.~ág.3-A. 

218 Antes que nada adherirse a un Grupo Financiero o formarlo ya que 
estoy seguro que es la mejor manera de consolidarse a nivel 
nacional,ademas de las ventajas financieras que se desprenden. 

219 Ver cita 227. 

220 Capitulo 5. 

221 Revista Jueves de Exceleior, No. 3612, Oct. 1991, p.45. 
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Se puede afirmar por lo tanto que la negociación para adoptar una 

apertura internacional debe estar basada en tres principios básicos a 

saber: 

a) ,..radualismo. 

b) Selectividad y 

c) Reciprocidad relativa. 

Yo considero que se requeririan mas de los seis añoa222 que se le han 

· dado al sector financiero Mexicano para que ante una apertura tenga 

loe elementos necesarios tanto financieros 223 como tecnol6gicos para 

enfrentar esta competencia. 

En este orden de ideas, existe el riesgo de que las instituciones 

extranjeras, se queden en un plazo corto con los negocios 

corporativos internacionales que realizan las empresas mexicanas, 

desplazando a. loe bancos nacionales. 224 Desde luego el· negocio al 

menudeo, que es el que se hace en sucursales y ventanillas interesa 

muy poco a loa bancos extranjeros por lo que sería difícil que en 

este rubro fueran desplazadas las instituciones nacionales. 
222 Ortiz Martípez Gutllez:mg.op.cit.pág.176 

223 Por ejemplo: •El Citibank es el décimo banco más grande del 
mundo, con activos por 230 mil millones de d6laree, 11 veces más 
grande que Banamex. 

Por su parte el banco más grande de Canad,, tiene activos por 47 
mil millones de d6lareo, mientras que Banamex los tiene por alrededor 
de 20 mil millones de d6lares• Revista Mensual del Inversionista, No. 
58, Nov. 1991.p, 30 

224 Prueba de esto es el plazo al que han llamado •periodo de 
transición• que según el apartado e anexo VII del Tratado de Libre 
Comercio dice que es "el periodo que comienza a la fecha de entrada 
en vigor de este tratado y termina el lo de enero del año 2000,o a 
los seis años contados a partir de esa fecha de entrada en vigor de-
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Considero importante señalar que 11 
••• hasta ahora casi no se habla de 

las implicaciones que el T.L.C. podría tener sobre el tipo de cambio, 

pero puede adelantarse que la poli tica cambiaria tendrá que ser 

sujeta a un acuerdo especial entre las naciones firmantes, que evite 

fluctuaciones bruscas o que para instrumentarlas, requiera el 

consenso de los tres paises firmantes n225 

Pero si la capacidad de las autoridades monetarias para regular los 

mercados y los agregados monetarios o controlar el crédito se reducen 

debido a la privatización, entonces también la política monetaria 

verá reducida su capacidad. 

4.6.·CONCLUSIONES. 

Los procesos de privatizacion se han dado en un marco legal ordenado 

y transparente.226 

-este Tratado, lo que ocurra 
América del Norte. ·Texto 
Porrúa.pág.1076. 

primero. "Tratado de Libre Comercio de 
Oficial.Grupo Editorial Miguel Angel 

225 Quintana· Enrique, (entrevista) Rev. Economía Informa, No. 192, 
Marzo 1991, p.S. 

226.Para prueba de esto se encuentran los •libros Blancos" los cuales 
tienen el objeto de •guardar memoria de todo aquello que precedió y 
sucedió en el proceso de desincorporación de cada una de las 
entidades que dejan de pertenecer al Estado." Ortiz Mart!nez 
GllJ.J..lerma. op.cit.pág.355. 
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Sin embargo las perspectivas econ6micas de la privatizaci6n se basan 

sola.mente en el interés de poder incrementar tanto el poder, como el 

capital de unos cuantos .227 Por un lado, hay un renovado incremento 

en la concentraci6n de actividades econ6micas en unas cuantas 

empresas, por otro, hay un proceso de privatización de las empresas 

públicas, donde México participa, con sus propios proyectos de venta 

de empresas y de consolidación de los grupos financieros, en una 

tendencia clara.mente internacional.228 

El mundo sólo manifiesta y acusa el crecimiento de desigualdades 

sociales y de un exacerbado proceso de concentraci6n de las 

capacidades productivas sociales y de sus frutos. Además da ese 

carácter social.mente excluyente de los procesos en marcha, no ba 

quedado muy claro que la privatizaci6n y la concentración resuelven 

los problemas de las economías capitalistas en el largo plazo. 

Representa, evidentemente, ganancias de corto plazo pa:ra quiénes 

están involucrados en elloa.229 

Sigue viva en principio una contradicci6n , pues se deja a la 

economía a las "libres fuerzas del mercado" en el contexto de un~ 
227 "La política monetarista y liberal aplicada en la última 

década,si bien provocó un aumento do la riqueza existente en 
México,tambien causo que el 60\ de esta se concentrara tan solo en 80 
familias• El Financiero .miércoles 6 de Abril de 1994 ,pág .33 .dominio 
aplastante de grandes conglomerados industriales y bancarios, muchao 
veces con ligas estrechas entre ellos para dar lugar a lo que Lenin 
llamaba el capital financiero(la fusión del capital induotrial con el 
bancario} • Ya que el proceso de fusión da paso a una fuerte 
cartelización de la economía (que es que pocas empresas se reparten 
el mercado e imponen los precios). 

228 El Financiero,Enfoques de Ga.hr.i_el Mendoza,LWles 18 de nov. 
1991.pág. a. 

229 Idem,pág.82. 
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Con esto podemos ver como el poder queda en manos de pocas personas, 

buscando solamente su beneficio, aunque reconozco que tambien puede 

existir buena fe. 

Por otra parte en este periodo existen dos retos principales,el 

primero ya casi consumado que es el lograr una transición ordenada 

hacia su nuevo modelo de propiedad y organizaci6n, que satisfaga los 

requerimientos derivados de los procesos de modernizaci6n de la 

economía nacional y el propio sistema financiero mexicano, 

fortaleciendo su papel de agente para la captación y canalizaci6n de 

recursos que demanda el desarrollo de México. 

Y el segundo y mis importante que es el competir con los nuevoo 

bancos extranjeros que ya astan por abrir operacionee,y los cuales a 

primera vista son mucho más eficienteo. 

Por otro lado a nivel social la clase trabajadora y media la cual es 

la gran mayoría,vio el movimiento privatizador como una arma más que 

se le da al rico para hacerse más rico. 

Sin embargo los capitalistas opinan lci contrario,puee su capacidad ha 

aumentado y su riqueza sigue esa tendencia. 

El gobierno a consecuencia debe de implementar algún tipo de plan 

junto con los dueños de capitales para equilibrar la riqueza, no 

quitandole al que más tiene, sino asociandose o buscando su apoyo 

para ser el instrumento que guie parte de estos capitales a eer 
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productivos utilizando la mano de obra o incluso aeociandoae con esta 

para elevar el nivel de vida de los más desposeidos y a consecuencia 

también a\Jll\entar loa grandes capitales. 

Queda aún mucho por hacer. 

···~ 
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CAPITULO 5 

IZJla_Nueya Pro.pueeta. 

5. l. -PREAMBULO 

Ya que hemos visto y estudiado a fondo la historia de la banca 

en México.y entendemos ol papel fundamental que jugó y juega en la 

vida nacional podemos decir que en la estatización tuvo un papel como 

de medida emergente, de última. esperanza, este espacio que en ese 

entonces llenó la banca no lo podía ni puede llenar ninguna otra 

institución, empresa o asociación lo que torna a la banca como una 

figura singular y de poderío insospechado,pues se logro en el sexenio 

siguiente financiar gran numero de proyectos para los mas 

necesitados. 

Pocos años l!Wa tarde el retorno de los bancos a la iniciativa privada 

causó un impacto distinto a el de las demás privatizaciones,inclueive 

fue nece•ario seleccionar a los adquirentes a través de un proceso 

muy especializado. 

Bst?s adquirentes son personas emprendedoras,de recursos y su.mamente 

hlbilee por lo que razono que este negocio es sumamente rentable. 

Sin embargo al privatizarse los bancos comerciales,el estado perdió 

gran parte de su control sobre estos y capacidad de financiamiento 

ademas de que promovió la concentración de la riqueza. 
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Es por es tos moti vos que pensé en combinar lo aprendido de es tas 

experiencias para obtener los beneficios de las dos caras 

estatización y privatización. 

A esto le sumo un proyecto para utilizar mas el poder de loe bancos 

pues estoy seguro que su potencial es desaprovechado en gran 

medida,pues el control e infraeatructura de estos puede ser 

aprovechado en programas de gobierno,como apoyo al federalismo y como 

un arma contra la pobreza, sin mellar los intereses de los 

particularea. 

Entiendo la tendencia mundial de privatización y quizá en un futuro 

todos loa servicios inclusive la administración de lo que ahora se 

conoce como Estado quede totalmente en manos de particulares y puede 

suceder que de mejor resultado si se maneja al país como una empresa 

en donde se "contrate• en lugar de que se •vote" , sin embargo seguro 

estoy de que tendrían,que darse algunas circunstancias sociales como 

una alta educaci6n civil, de tal manera que el sometimiento a través 

del poder sea innecesaria y este deoaparezca pues de lo contrario el 

administrador-empresa se podría convertir en un dictador-empresa lo 

cual sería un retroceso para ese '"nivel de desarrollo,inclusive el 

mundo podría funcionar con mucha mayor coordinaci6n con servicios 

mundiales, a nivel financiero, energético,ali.menticio,etc •• 

Lo anterior lo explico con el propósito fundamental de dar a 

entender que estoy abierto a todo tipo de posibilidad a futuro 

siempre y cuando estén regidos por: 
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1. -Una eeroanía ent:re los ni ve lea de vida de las die tintas clases 

sociales. 

2.-La seguridad de que los grandes capitales de los nacionales,tengan 

las mayores facilidades y expectativas para crecer. 

3 ~-La seguridad de que a. través del trabajo, esfuerzo,ccnstancia y 

estudio los hombres,mujeres y niños puedan aspirar a un mejor nivel 

de vida,es decir qua no est~n acaparados ni limitados los medios de 

movilidad social, 

4.-La seguridad ecol6gica. 

Los recientes cambios en la política ocon6mica de varios países del 

mundo,se ha inclinado hacia la reprivati:r:ación de intermediarios 

financieros en poder del Estado230,esto por 3 motivos principales. 

1.-Los intermediarios financieros en manos de particulares persiguen 

un bien particular,no publico lo que las hace mas rentables y 

productivas. 

2.-Los organismos crediticios internacionales,(F.M.r.,B.M.etc .•• )231 

llegan a tener mas confiabilidad en los paises en los cuales la-

230 Ademl• resulta de vital importancia para la vida de cualquier 
país él d9¡1ender de el miaao, es decir ser lo más autosuficiente 
posible para así ejercer una real soberan!a,para eato los que llamo 
puntos indispensables como la energ!&,la comunicación, el 
alimento(•En opinión de algunos analistas esto representa un peligro 
para la aoberania d•l pa!s,puas parten de la tesis de que "una naci6n 
que permite que empresa• extranjeras dominen su producci6n de 
alimentos entrega con ello ou poder de desición• •Epoca,7 de Marzo de 
1994,pig.33.), y la banca,deben ser1 
1.-Adllinistrados y pertenecer al estado; 
2.-Administrados y pertenecer de manera mixta. 
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mayoría de las empresas están en manos de particulares,pues esto da 

mas continuidad a las políticas económicas de los países. 

3.-La privatización ocasiona una desburocratisaci6n del intermediario 

financiero lo que nos lleva a una mayor eficiencia. 

Sin embargo esta tendencia lleva a formar practicas 

monop6licas232,233las cuales a largo plazo llegan a ser 

contraproducentes pues propician una conaentraci6n excesiva de la 

riqueza234 la cual limita el crecimiento de otros puntos 

231 •i:l Banco Mundial,mediante un memorándum,pidi6 al gobieroo de 
Honduras que privatice sus empresas telef6nica,de electricidad y de 
agua potabla,como condici6n para el otorgamiento de prestamos•Epoca,7 
de Marzo de 1994,p!g.34. 

232 •concentran 15 grupo• 84.2' de la inversi6n extranjera en la 
bol•a ••• S6lo Teléfonos de M6xiao acapara el 40.30' de los fondos.•EL 
PINANCI!IRO• viernes ll de Marzo de 1994 primera plana. 

233 • •.• sigue •iendo un sector de alta concentraci6n econ6inica en 
donde s6lo dos institucionea,Banamex que comanda Roberto Hern!indez 
Ranúraz y Alfredo Harp Helú y Bancomer quo preside Eugenio Garza 
Laguera y que dirige Ricardo Guajardo Touohó,aglutinaron el 46.6 por 
ciento de las utilidades de todo el sistema.• Revista MACROECONOMIA, 
núm.8 Marzo de 1994 PAG.17. 

234 La riqueza seta extremadamante mal repartida • •.• su visible 
cercanía al poder gubernamental y su fortuna calculada en unos tres 
mil millones de dolares han hecho qua Raymundo Gómez Florea.~." 
primera plana ªEL FINANCIEROª del Lunes 14 de )larzo de 1994 
•Linea de crédito por 6,000 millones de dls. de la Fed al Banco de 
México-
Obj etivo: 
•Preservar el crecimiento económico sin inflaci6n. 
*Asegurar la estabilidad del peso,del mercado accionario y el nivel 
de tasas.• •primera plana de •BL ECONOMISTA• del viernes 25 de marzo 
de 1994. Como es posible que una sola persona tonga la mitad de lo 
que un pa!s (mas de 80 millones de seres humanos) necesita para 
ms.ntener su estabilidad econ6miaa. 

-económicos,ademas de acentuar la desigualdad soaial,principal 

detonante de la violencia en el mundo. 
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Es por asto que,propongo un r'gimen ec~n6mico mixto,en relación a la 

banca comercial de tal manera que el Estado tenga un control y una. 

fuente de recursos, la cual la puede diversificar a otros puntos 

económicos y romper con la práctica monop6lica,favoreciendo la 

distribuci6n de la riqueza. 

Desafortunadamente en México la manera en collh> está estructurado el 

sistema económico y on especial el financiero nacional da lugar a una 

concentración excesiva de la riqueza y no congruente con la realidad 

mu11dia1235 lo que a su vez desemboca en acentu&r máe el abismo de la 

desigualdad social e impide su movilidad,236 

235 •en 1992,Banamex obtuvo mayores utilidades que el Citicorp,la 
mayor inetituci6n crediticia de loa Estados Unidoa,:730.2 millones de 
dolares contra 722 millonee,a pesar que los activos del banco 
mexicano son 17.6% menores que los del estadounidenae.• Proceso 21 de 
Marzo de 1994 pág.24. 

236 Además la propuesta da lugar a una movilidad social,puee ee obvio 
que el particular hereda el poder económico a sus desceud:tentas y muy 
di.fícilmente una persona. de recursos y estrato económico más bajo 
llega a COIDPrar o a formar parte de estos grupoa privilegiados1 los 
·cuales seguirían siendo privilegiados,pero en el marco de la 
propuesta mis abiertos, pues ahora con este nuevo oistGlna. se abre 
otro camino a través del Gobierno para llegar. 
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S. 2. - LA PROPUl!STA. 

Se propone que toda inatituci6n de banca múltiple tenga dentro de su 

capital ordinario social una serie "M• que podrá ascender al 30 % de 

dicho capital como máximo, esta serie tendda tres posibles 

adquirentes:237 

El Ba.nco de M&xico y 

El Gobierno Federal y 6 

Loa Gobiernos Estatales. 

Ademas de la asignación de un Director General238 Adjunto239 por cada 

institución de banca múltiple loa cuales sesionaran con el Gobernador 

del Banxico y con el titular de la Comisión Nacional Bancaria -

237 •Cuando se trata de una empresa estratégica el gobierno retiene 
parte de la acciones con la finalidad de impedir que se realicen 
operaciones sin autorizaci6n del. ministerio del ramo de esa 
actividad" Características de la venta de empresas públicas en el 
re.ino unido.Rogozinski.Jacg:u.ee.•La privatizaci6n de empresas 
paraeatatales.•Fondo de CUltur~ Bcon6mica.pág.15. 

238 El Director General adjunto deber! tener una reconocida calidad 
moral, alto ni val de naoionalis1110, además de reunir los requisitos 
que señala el art.39 de la nueva Ley del Banco de México. 

239 Esto con el objeto de tener la mejor calidad de 
información,reapecto a la política econ6mica a seguir de cada Banco.Y 
en dado caso tener la autoridad suficiente el estado o Banxico para 
intervenir eficazmente en el supuesto de que exista alguna actitud 
contraria a los intereses de la Nación por parte d•9l Banco. 
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semanalmente y pasarán un reporte por hora y diario a la Secretaria 

de Hacienda y Crédito Publico para saber del comportamiento bancario 

nacional. 240 

El Director General Adjunto será nombrado por el Ejecutivo 

Federal, previa aprobaci6n de la C.N.B. ,BllI1Xico y la Instituci6n de 

Banca Múltiple. 

Este opci6n. puede ser tan criticable como la nacionalizaci6n (cap. 

3), más en ese caso a pesar del manejo del gobierno241 el cual a mi 

parecer se deeempef16 bien, se trata con esto que el Bata.do no sea 

administrador, s6lo receptor de ingresos, y supervisor de manera m&s 

directa del com.Portamiento de los intermediarios financieros, éste a 

manera da reciprocidad ofrece desrregulacionee y apoyos al 

crecimiento de grupos financieroa242 , además de su aval para así 

cumplir con todas las expectativas, estar acorde con la corriente 

mundial de privatizaci6n, dando seguridad al pa!s,pues ya se vio que 

a pa•ar de los mecanismos de control que el estado implant6 a partir-

240 Se puede pensar que el reporte por hora es exagerado pero debe 
ser exagerado el control, ademas con es toa reportee nos podemos dar 
cuenta por ejemplo de la tendencia,quo tienen las transferencias de 
capitales al exterior, por hora y ai se diera el supuesto da que 
eBtaa tranaf erenciaa aumentan de ma.nera conoidorable ao podrían tomar 
acciones referentes a imponer la tranquilidad en el ámbito 
financiero. 

241 Ver las conclusiones del manejo de la Banca en el tiempo en que 
estuvo en manos del Gobierno. 

242 Ya explicamos sus alcances en el punto s.2. 
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-de la reprivatizaci6n se ha perdido en gran medida esta capacidad 

243, 244 también implicaria abrir un abanico de posibilidades para 

cumplir con la labor social. 

Esta propuesta tiene el atributo de coordinarse con el Tratado 

Trilateral de Libre Comercio,pues si la mayoría de los bancos 

comerciales están en manos de particulares disminuye la capacidad del 

Estado para hacer frente a la inestabilidad suya o de algún 

socio24S, cabe recordar que Los bancos comerciales difieren en 

más de una forma del resto de las empresas porque su papel en la 

economía no está limitado al servicio que prestan :la manera en que 

operan puede tener un efecto significativo sobre la estabilidad 

macroeconómica y el crecimiento a largo plazo, en su calidad de 

proveedores de liquidez e intermediarios en el proceso de ahorro e 

inversi6n ••• • 2 46 

Toda nueva idea es criticable, incluso quizá no sea perfecta, más 

seguro estoy que ea UD eaca.ño en la construcci6n del país. 

243 B~ PINANCERO 9 de abril. pág. s. 
244 Yo conaidero esto también,basado en loa constantes cambios en las 
leyes por ejemplo de ingreso para bancos extranjeros. 

245 Recordemos el presta.me otorgado a México por Bata.dos unidos 
canalizado a través de ewaps con un importe de 6,000 millones de 
dolares para mantener la tranquilidad en el mercado cambiarlo y sus 
relativos. 

246 Aepe Armella .Pedro.El Camino Mexicano de la Transformaci6n 
Econ6mica,Fondo de Cultura Económica,segunda edición en 
español,1993.pág. 176. 



184 

5.2.l.-BENEFICIOS PARA LA PARTE PRIVADA. 

Tres son los puntos en los que a mi juicio el particular puede salir 

altamente beneficiado con este cambio. 

l.- Ante la apertura. 

2.- E'O lo referente a desrregulaciones de los Intermediarios 

Pinancieros,y obtención de créditos. 

3. - En las comunes y las de su país. 247 

s.2.1.l.-Ante la apertura 

Ante la apertura248 existen dos tipoo de competencia: 

I.-El que se da a nivel nacional con bancoa249 extranjeroa,pues-

247 Las cuales se deben sumar a estas. 

248 Bn el caso de la apertura financiera de los 
paisea,particularmente de México ante el T.L.C.la competencia 
exterior es mucho mas eficiente y solida econ6micamente, lo cual hace 
vulnerable al sistema financiero del país,y esto puede desembocar en 
la perdida total del mercado para los intermediarios financieros. 

249 Lao filiales aparecen en las modificaciones a la Ley do 
Instituciones de Crédito (estas filiales son materialmente en las 
cuales se refleja la voluntad de México para recibir inversionistas 
extranjeros) publicadas en el Diario Oficial del 23 de Diciembre de 
1993 las define como:•La sociedad Mexicana autorizada para 
organizarse y operar,conforme a esta ley,como Institución de Banca 
Múltiple o Sociedad Financiera de objeto limitado,y en cuyo capital 
participe una Institución Financiera del Exterior o una Sociedad 
Controladora Filial en loo términos del presente capitulo;• Art.45-
A.de la Ley de Instituciones de Crédito. 

-éstos están en igualdad de circunstanciaa250 y; 
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II.~El que optativamente se crea al colocar en otro país una 

representación, sucursal, filial o como la autoridad251 de otra parte 

le llame a esta acción. 

•**Las ventajas con la asociaci6n ante la apertura a nivel nacional 

serían las s.iguientea: 

*Concretamente al ser el Estado parte del sistema financiero 

convierte la negociaci6n en prioridad nacional y no en prioridad de 

algunos,ee decir,lop. resultados le deben de importar a todo 

Mexicano. 25 2 

* A esto se le suma que el Estado puede ser un aliado muy importante 

en la conservaci6o de los mercados nacionales para los 

250 Art.1405.Trato Nacional.ncada una de las partes otorgari a los 
inversionistas de otra parte trato no menos favora,..)le del que otorga 
a sua inversioni•taen •Tratado de Libre Comercio de América del 
Norte•. Texto Oficial.Grupo Editorial Miguel Angel Porrúa.pág,445. 

251 nLa autoridad de cada una de las partes responsables de los 
servicios financieros ser'; 
a) para México,La Secretaria de Hacienda y Cr&dito Público; 
b) para Canadá,el Departament of Finance of Canadá;y 
e) para Estados Unidos el Departament of Treasury tratándose de banca 
y otros ee:r:vicios financieros y el Departament of Comerce Tratándose 
de servicios de eeguX"os.• Anexo 1412.1. op.cit.pág.456. 

252 Basta dar un vistazo al Capitulo VI del Tratado de Libre 
Comercio, referente a •Energía y Petroquímica Básica~ en especial al 
anexo 603.6,el cual empieza •México podra restringir el otorgamiento 
de permisos de importaci6n y exportación solo para los bienes 
listados a continuación,con el único propósito de reservarse para si 
mismo el comercio exterior de estos bienes.ª Op.cit.pág,219 a 228. 
Recomiendo amplia.mente la lectura total del T.L.C., aquí solo 
reproduzco una pequeña parte con el objeto de dar idea de el 
beneficio en materia de negociación.A esto ee le suma la preai6n 
ciudadana,periodistica y política que el país ejerce hacia su 
negociador pues es un bien público. 
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-intermediarios financieros,negociando aperturas retardadas253 para 

dar mayor tiempo a la modernización y consolidación financiera. 

*El Estado puede dejar entrar extranjeros con empresas nuevas no 

arraigadaa, para que exista un intercambio de servicios entre loa 

paises, propiciando una mayor competitividad interna254, más nunca 

permitir que se vendan empresas nacionales con arraigo e 

identificaeion nacional.255 

*El particular,adem.ás gana,no s6lo el ser socio del Estado (lo cual 

deba ser un orgullo para el particular el ser socio del Estado, el 

ayudar a su paía, el contribuir en un punto indispensable) sino al 

poseer un negocio seguro y alta.mente rentable por sus caraater!eticas 

*El particular al ser socio del Estado intrinsecamente tiene el a'Val 

de la nación,lo que indudablemente ayuda a la obtención de créditos y 

a la consideración a. nivel internacional. 

~Los banqueros saben que la competencia va a oer difícil dado el 

tam.año,axporiencia y solidez de los intermediarios extranjeros,256 -

253 Recuerdese de la negociación en puerta 

254 Se debe permitir la asociaci6n con intermediarios financieros 
externos hasta por un 25\ del capital social. 

255 Esto es~imularia al control de la Banca Comercial por mexicanos. 

256 El Chase Manhattan Bank "reporto al 31 de diciembre de 1993 
activos por unos 102 mil trtillones de dolares,con lo que se ubicó como 
el sexto Banco mas grande del país,por detrás de instituciones coino 
Citibank y Chemical Bank,entre otros. Revista MACROECONOMIA, nlim.B 
Marzo de 1994 PAG.17. 
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-que mejor entonces ser socio del Estado para adquirir solidez. 

5.2.l.2.·l!N LO REFERENTE A DESRREGULACIONES DE LAS AGRUPACIONES 
FINANCIERAS. 

Anteriormente ya en el capítulo 2 explicamos lo que es un grupo 

financiero, como se integra y quiánes lo integran, así pues se tiene 

.un concepto claro de los alcances de Éstos. 

Se estudió a su vez a la llamada banca paralela, que rindió buenos 

resultados a particulares, basta dar un vistazo a la cantidad de 

interIJlediarios financieros que se desarrollaron a partir de la 

nacionalizaci6n de la banca. 

Con estos antecedentes es ya más fácil partir hacia el objetivo 

principal, el que es que una vez que el Estado o el Banco Central 

tenga una parte en sociedad de ln banca múltiple en una porci6n 

representativa, que le permita obtener utilidades atractivas y 

ejercer un control conjunto1 los intermediarios financieros que 

integran loa grupos financieros pueden satisfacer loe intereses de 

los particulares,a loe cuales se les afecto en au proporción 

bancaria1esto a trav's de las medidas qua a continuaci6n propongo. 

*El estado en contrapartida debe allanar el camino para su 

crecimiento sin importarle el ta.maño al que llegue pues crece ta.mbiin 

la parte eatatal,ademáe de ser de interés para la naci6n que las 

empresas públicas sean rentables. 
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Este allanamiento se da a través de desrregulacionea,257 

privilegios,retiro de trabas comerciales y fiscales para un mejor 

desempeño de la banca y loa intermediarios. 

•El objetivo de esto es que los nacionales a través de aseguradoras, 

afianzadoras,arrendadoras o empresas de factoraje llegen a ser un 

intermediario de peso en el ambiente internacional, teniendo su raíz 

en México • 

• Debe de darle la seguridad al particular que su propiedad estará a 

salvo de estatizacionea siempre y cuando eate reconozca su labor como 

nacional, y crezca para afuera. 258 

257 Una poeibilidad es limitar a una las autoridades con las cuales 
tengan que ver, la cual podría ser la •com.isi6n Nacional de Grupos 
FinancieroD•.Funcionaria (salvo regular a conciencia) asi:con 
respecto al art. Sto tercer párrafo " •.• trata.ndose de almacenes 
generales de depósito,arrendadoras financieraa,sociedades da ahorro y 
préstamos y empresas de factoraje financiero,la Secretaria de 
Hacienda y Crédito Público escuchara la opinion de la comisión 
Nacional Bancaria y del Banco de Máxico1•---podria ser así 
" ••• tratandose de almacenes generales de dep6sito1&rrendadoras 
financieras,sociedadea de ahorro y préstamos y empresas de factoraje 
financiero la C.N.A.F. decidirá• 

258 "Por lo menos tres de lae die: principales operadora& mundialas 
de telecomunicaciones cuentan ya con socios mexicanoa:Prance 
Telecom,MCI,y Bell Atlantic•Br. FINANCIBRO,martees 15 de marzo de 
1994,pág.10.Bste es un ejemplo claro de la proyección deseada para 
los nacionales. 
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5.2.2.·EL PAIS. 

Los beneficios al pais serian los siguientes: 

•Mayor contro1259 de la economía nacionai.260 

•Un ingreso representativo. 

•Un medio de financiamiento. 

•Como medio de crear entidades productivas y por consecuencia 

combatir la pobreza. 

•Cambiar la manera en que el gobierno desea combatir la pobreza pues 

considero que la organizaci6n de la república,es decir,los estados, y 

municipios fueron creados y destinados principalmente para: la 

impartici6n de justicia,el control politice y la organizaci6n 

ciudadana,entre otros~por lo tanto no poseen la infraestructura p~ra 

lograr entidades productivas,lo que los bancos si tienen.261 

Al hablar de infraestructura me refiero a1 

1.- Que ya est:Jin establecidas sucursales a lo largo y ancho del pais. 

259 Un ejemplo claro de la falta de control es el caso Bavre, se dio 
cuenta hacienda hasta que llevaban millones de dolares defraudados. 

260 •ccE:han salido del país 6 mil mdd•. La Jornada,viernes 22 de 
abril de 1994 .primera plana.Esto no es control en ningWi lugar del 
mundo. 

261 Es por esto quo considero que gran parte de los programas 
estatales y municipales no han funcionado. 
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2.- Que estas cuentan ya con el equipo necesario para llevar 

controles,manejar intereses,rentabilidad,análisis de factibilidad­

equipo,oficinas,etc ••• 

3.- Que cuentan con la capacidad jurídica,para recibir depósitos 

bancarios de dinero, llevar contabilidad, libros de actao y de registro 

de sociedades y empresas,practicar las operaciones de fideicomiso y 

las demás que menciona el articulo 46 de la Ley de Instituciones de 

Crédito. 

4. -cuentan con el material huma.no ya capacitado para loa fines 

bancarios el cual tiene una vocaci6n y pensamiento distinto, lo que 

ayudaria a combatir la inflación. 

Todas las características anteriores no las posee ninguna 

institución del estado y la banca de desarrollo no tiene la cobertura 

que la banca comercial tiene y que el país requeriría para crear 

entidades productivas,por lo que se necesitaria invertir una cantidad 

considerable de recursos para llenar ese espacio. 

* Ayudarla a la promoci6n del federalismo pues los recursos se pueden 

~'~jar gobierno eatatal-banco, y no federaci6n-gobierno estatal. 
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5. 2. 3 • ·BENEFICIOS COMUNES. 

*Estabilidad. 

Un punto en extremo importante para México, 262, ea la estabilidad 

social, el paíe donde no existe paz social es un pa!s donde hay 

lncertidu.mbre,inseguridad,progreso lim..itado,etc. 

Y sabemos que lo que propicia la inestabilidad social son1 

Las diferenCias sociales. 

La extrema pobreza. 

La falta de oportunidades, 

Estos pwitos son p6lvora en la sociedad lo cual puede afectar la 

economJ:a263 y daaambocar no s6lo en perdidas 1114terialea parciales o 

incluso totales,264aino hasta peraonales.265 

Seguro estoy de que ai la riqueza tuviera una repartici6n mia 

262 Los particulares,obreroe,campesinos,niños y mujeres. 

263 E•to lo ad.mita inclusive uno de los promotores de la 
desincorporacion bancaria el Secretario de 1!4cienda y Crédito Publico 
Pedro Aapa Armella. 
• Afectado el Repunte de la Econom!a,Adml.te Aspe. La Rebeli6n 
Ind!gena y el Magnicidio,las Causas • Encabezado de 'EL FINANCIERO' 
del aibado 9 de abril de 1994 
'Termin6 en Guadalajara el Congreso de las Américas La violencia 
afect6 la econom.!a:Aape• Encabezado de "La Jornada• del sábado 9 de 
abril de 1994.'Inquieta la inestabilidad política al capital forlneo• 
Encabezado de • EL ECONOMISTA • del viernes 8 de Abril de 1994. 

264 Con motivo del levantamiento en Chiapas, la sucursal de 
Banamex,fue saqueada y semidestruida. 

265 Hoy haciendo una revisi6n a mi tesis puedo leer en todos los 
peri6dicos que el Lic Alfredo Harp Helu,cumple semanas secuestrado. 
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equitativa,es decir,aceptando que existen personas con mayor capital 

que otras,mas estas últimas tienen un nivel de vida acepta.ble y o la 

posibildad de mejorarlo existirian este tipo de 

acontecimientos.266 

Se que la solución no se concentra exclusivamente en loe Bancos,máe 

como ya lo sefialó anteriormente el actual Secretario de Hacienda la 

manera como operen puede tener un efecto significativo, además de que 

son un medio ya organi:ado y con la infraestructura necesaria267 para 

poder organizar y emprender una pol!tica268 destinada a elevar el 

nivel de vida de todos loe Mexicanoa.269 

*Una nueva relación entre el Estado y los particulares. 

266 En el mundo se encuentra la prueba,por ejemplo mientras en la ex­
union soviética loa seccionietas de Azarbaijan se enfraa.tan a 
tiros,los seccionistas quebequenses de Canadá no lo bacen(exi•tiendo 
en ellas un nacionalismo tan fuerte como en el primer caso citado, 
incluso prueba de esto es la cantidad de dinero que ga•ta el gobierno 
de Canadá en promover la identidad nacional) la diferencia estriba en 
que los habitantes de Azerbaijan no tienen nada que perder mientras 
los quebequenses tienen poaici6n social y econ6mica y no piensan en 
poner en peligro su estatus por algo que consideran simplemente 
"políticoª. 

267 La Banca de desarrollo por si sola no posee la infraestructura 
necesaria. 

268 La posible política a emprender la explico adelante 

269 Al decir •todos loe Mexicanos• también me refiero a los dueños 
del capital. 



5.3.-POLITICA BCONOMICA CONGROENTB,•LA PROPUESTA EN ACCION'. 

Un ejemplo en el funcionamiento de la Propuesta. 

Para ejemplificar el funcionamiento utilizare un ejemplo real en 

combinaci6n c~n supueatoa,los cuales iré enunciando durante mi 

exposición. 
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En primer lugar,eata política debe de ser regional,celular,es 

decir,por zonas,parto de el hecho que es más fácil vigilar controlar 

y organizar una zona definida,recorrible físicamente y me avocaré a 

un problema. que a través de los sexenios ha sido eetudiado,el campo. 

Tengo la fortuna da contar con la amistad de un distinguido 

economista egresado de nuestra Máxima Casa de Estudios,el cual 

elabor6 una inveetigaci6n de una empresa financiera la cual se 

relacion6 con unos campesinos poseedores de el ejido "La Victoria• y 

"Bl Triunfo• en Sinaloa270, estos campesinos estaban con carteras 

vencidas y por deducci6n en la pobreza. 

Esta instituci6n financiera les propuso financiarles con la condici6n 

de que la instituci6n administrara en todos los sentidos,es decir,lee 

ordenaba que sembrar,como sembrar además de administrarles ventas y 

utilidades. 

Por su parte la instituci6n financiera al tener interés sobra esas 

tierras contrato tecnología de punta,prepar6 la comercializaci6n y -

270 Notase qua es una pequeña región. 
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-aseguro la cosecha esto no sería aei si solo hubiesen otorgado un 

crédito. 

El resultado fue que los campesinos obtuvieron logros positivos, 

incluso pagaron sus carteras vencidas y empezaron a obtener 

utilidades,las cuales se reflejaron en empezar a tener algún animal, 

vacas y borregos principalmente;esto es elevar el nivel de vida, es 

combatir la pobreza. 

La instituci6n por deducci6n obtuvo tambien buenos reaultadoa27l 

pues recupero su inversi6n, se hizo de un cliente y cobro por llevar 

el control y por la asesor!a. 

Este es un ejBJ!IPlO real en donde intermediarios financieros y 

campesinos trabajaron a la par y obtuvieron resultados positivos y en 

donde se cristaliza la propuesta,pues es el estado el obligado a 

utilizar ese porcentaje272 en sus .manos para que en conjunto con la 

infraestructura273 bancaria lleven a cabo proyectos como éste. 

Ahora a nivel macroeconómico los bancos pueden obtener recursos del 

exterior de mayor cuantía, en mejores condiciones y de manera mis 

expedita. 

271 Aquí se hace rentable al campo por consecuencia atractivo para 
los bancos. 

272 El resto lo puede utilizar los expertos en finanzas para su 
inversión en lo que consideren mis adecuado. 

273 Incluso la misma infraestructura Bancaria por su naturaleza 
refleja un nulo nivel de corrupci6n y un alto de efectividad. 
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Ademas si se pide con fines agrícolas,o con cualquier fin de 

desarrollo seguro estoy que se facilitaría y se manejarían tasas 

preferenciales. 

Cabe recordar que este dinero lo manejaria el particular y de sobra 

sabemos las to.aravillas que se puede hacer con este utilizando la 

ingeniería financiera. 

Ahora como 'ia tendencia financiera en México se orienta hacia la 

conformaci6n de grupos financieros, remitíendome a el ejemplo del 

campo se me ocurre que este grupo podría .. financiar, a través del 

banco -asegurar, a través de la aseguradora -cobrar, a través de la 

empresa de factoraje -colocar las utilidades, a través de la casa de 

bolea -comprar divisa.u, a través de la casa de cambio y obviamente 

todo esto manejado por la sociedad controladora de esta manera se 

aprovecharía mas el gran poder que representa la banca. 

Bs prioridad fundamental de mi Patria el fortalecer en los 

mexicanos su nacionalismo, pues éste es factor fundamental para el 

de•arrollo a integraci6n, mas este se debe dar tanto (desde) en los 

estratos superiores como (hasta) en su opuesto, de tal manera que el 

capital y el trabajo H orienten hacia el progreso conjunto de 

México. 
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5.4.-COMENTARIOS PERSONALES A LA SITUACION ACTUAL DEL PAIS. 

Ya nos dimos cuenta de que el superávit en las finanzas públicas,su 

saneamiento y los magníficos resultados macroecon6micos que se han 

obtenido no son necesariamente un reflejo del nivel de vidn de los 

mexicanos. 

Al Lic.Carlos Salinas de Gortari,junto con su gabinete político yo le 

considero el mejor manejador de la macroeconomía a nivel mundial, sin 

embargo considero que cometieron un error,ellos consideraron que los 

beneficios de este manejo se iban a extender de arriba hacia 

abaja,274 es decir,que la salud macroecon6mica necesariamente 

implicaba una salud económica personal lo cual no sucede, es por esto 

que me permito explicarles que es al revea, que la suma de el 

bienestar de la economía personal y de la microeconomía da como 

resultado una macroeconom!a sana,y entonces ee necesario dedicarle 

_más tiempo,mis recursos y más atención a crear ese bienestar y 

asegurar su durabilidad. 

Y me e.xtraíia el qua no lo hayan pensado de esta manera pues el 

Dr.Pedro Aspe cita en su libro •sl camino mexicano de la 

tranaformaci6n econ6m.ica• un ejemplo de la economía Italiana275 el 

cual confirma lo que anteriormente señalé. 

274 Es decir de lo macro a la economía personal pasando por la micro. 

275 •ta experiencia de la industrialización en Italia,en la década de 
los setenta,ofrece un excelente caso para las pequeñas empresas.Al 
finalizar la segunda guerra mundial,los paises de Europa occidental 
basaron su estrategia de reconstrucción industrial en un vasto -
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Se que a través de Nafin se apoyo a la micro y pequeña empresa, 276 

sin embargo ese apoyo no sirve de nada si al poco tiempo por motivos-

• conjunto de subsidios y créditos fiscales para fortalecer a las 
grandes empresas y promover la inversión en loe procesos intensivos 
de capital y energía. Bn los últimos años de la década de los 
sesenta,los más grandes conglomerados italianos comenzaron a 
enfrentar serios problemas,como resultado de la fortaleza de los 
sindicatos y de la inflexibilidad de actividades inteneivas de 
capital para responder a cambios bruscos en costos y demanda.En el 
contexto de una industria cada vez mas debilitada,el colapso 
petrolero afectó a Italia mas que a cualquier otro país industrial1la 
respuesta a ello fue doble:por un lado, el gobierno puso en práctica 
un amplio programa de reconversión industrial de las grandes 
empresas, a la vez que se formaron nuevas empresas pequeñas manejadas 
en su mayoría por trabajadores que habían perdido sus empleos durante 
la crisis.Como resultado,una base productiva más flexible reemplazo 
los métodoa de producci6n en gran escala,por medio de unidades 
productivas pequeñas que proveen a empresas mas grandes en las etapas 
del ciclo econ6mico en que la demanda es elevada, y que son capaces 
de producir bienes terminados durante periodos de baja demanda 
agregada. En la actualidad,empresas con menos de 15 empleados 
exportan cerca de 30 mil millones de dolares al año y representan 
aproximadamente 50\ de la producción industrial,en la que Italia es 
la quinta economia industrial mas grande del occidenteª. Aape Armella 
,h¡lkg.op.cit.pág. 66. 

276 Programa de micro y pequeña empresa de Naf inea en cifras (1991) 

Financiamiento a micro 
y pequeñas ampreaas(flujo) 
Números de empresas 
beneficiadas 

Tarjetas de crédito 
a 
pequeñas empresas 

Programas a través 
de otros intermediarios 

sucursales 

2400 millones 
de d6lareo durante 1991 
74000 (1969-1991) 
41000 (s6lo en l99ll 
39 al día en 1991 
250 diarias en diciembre de 1991 

Un total de 2000 tarjetas distribuidas 

50000 para diciembre de 1991 

117 uniones de crédito 
22 compañías arrendadoras 
4 compañías de factoraje 
32 fondos de desarrollo 
2 organizaciones no gubernamentales a 
nivel nacional con más de 50 

en total 

Aa~la .Pedro.op.cit. ,pág.91. 
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macroeconómicos y de política neoliberal se propicia una 

desaceleración econ6mica277 para abatir la inflación y mantener una 

política económica eficiente278 lo que desemboca en que las micro y 

pequeñas empresas no solo se encuentren en un difícil proceso de 

crecimiento y modernización279 gracias a Nafinea,sino que dada esta 

política ahora ya no pueden pagar loe prestamos, 2 80 lo cual .las 

coloca en una aituaci6n menos favorecida que la anterior a la ayuda 

por parte de Na.fin. 

En este caso yo preferirla sacrificar la política macroeconómica,(que 

por lo visto a pocos beneficia) para reactivar la economía. 

Además los préstamos y los apoyos son importantes,pero indispensables 

son los resultados. 

277 Esto no s6lo perjudica al empresario,• 35 mil despidos en el 
primer bimestre según cifras oficiales." Ggnzález Amador.Roberto.La 
Jornada, Viernes 22 de Abril, 1994.pág. l. 

278 El PIB creci6 un 0.5\ en 1993 y se espera un 3\ en 1994,esto en 
realidad no refleja un gran crecimiento ni eficiencia y lo confirma 
Alejandro Alvarez cuando pregunta •¿ de que eficiencia hablamos en 
una economía que recibe decenas de miles de millones de dolares y 
sólo consigue crecer un 0.5\?" Alvarez,Alejandro *El Pincmciero 
pág.34A ªNeoliberaliemo y crisis en México;un recuento necesario•. 

279 Para enfrentar el T.L.C.*miembro del taller de coyuntura de la 
Diviai6n de posgrado de la Facultad de Economía.UNAM. 

2eo La Cámara Nacional de la Industria de la Transformación 
(Canacintra) aoegur6 que la reactivaci6n aunque marginal,se concentra 
solamente en las grandes empresas,por lo que entre loe micro,pequefioe 
y medianos negocios ªtodavía no se siente el efectoª. 
ªRepensar el Neoliberalismo:Coparmex"."EL FINANCIERO",jueves 17 de 
marzo de 1994,primera plana. 
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CONCLI!Srom::s 

• La historia de la evolución bancaria en México ha ido !ntimamente 

ligada al desarrollo de la pol!tica y la sociedad mexicana. 

• Bata evolución dio lugar al nacimiento de diversas figuras desde la 

banca espociAlizada hasta los grupos financieros.pasando por la 

llamada banca múltiple. 

• Se estudi6 a su vez el nacimiento de el Banco Unico de Emieion,del 

Banco de México y su evoluci6n. 

* La aatatizaci6n bancaria fue un hecho necesario para estabilizar al 

momento pol!tico nacional y 111UI1dial que en ese entonces se·vivia, sin 

embargo se afect6 a los capitales nacionales,a consecuencia de 'ato 

surge durante el sexenio del Lic.Miguel de la Madrid un desarrollo de 

los llamados intermediarios financieros,los cuales ya estudiamos. 

• La reprivatizaci6n fue llevada a cabo d• manera ejemplar.pues se 

consiguió que quedase en manos de inversionistas responsables y en 

cierta manera repartida. 
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• Sin embargo la manera en como quedó constituida la banca restó en 

gran medida el poder de financiamiento del estado así como de su 

control. 

• Al observar los dos momentos monetarios que se mencionaron y que 

ocurrieron en la vida de México,pensé en plantear una idea que 

abarcara los beneficios da ambas,ademáa de plantear darle un mayor 

aprovechamiento al inmenso potencial que existe en el manejo del 

dinero a través de los bancos y de los intermediarios financieros. 

* Se que es aventurada de mi parte la propuesta,ús estoy seguro que 

ésta es viable y necesaria aunque no es el único ca.mino. 

• Aun si de la manera en como expongo que el Botado se debe de apoyar 

en la banca para el desarrollo de loa m&s marginadoa,no llena•• las 

expectativas no existe otra v!a en. este aiglo,y en &8te mundo para 

crear,producir.mejorar y vivir,que no sea mediante el dinero y loa 

más experimentados hoy por hoy en eu manejo son loa bancos. 

• Con la propuesta en marcha el control y el fortalecimiento de el 

sistema financiero nacional manejaria niveles de excelencia.además de 

que ae inicia~ía una nueva etapa en las relaciones entre particulares 

y gobierno. 
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* La propuesta a su vez busca una eupervision mas directa por parte 

de el organismo público que se propone (la llamada Comisi6n Nacional 

de Agrupaciones Financieras) ademas de la obaervacion interna como 

socio estatal. 

• Otro de los beneficios que se conseguirian con la aplicaci6n de 

esta idea es un robustecimiento de las instituciones financieras as! 

como un aumento de su solidez econ6mica y moral. 

* Después de realizar este estudio,de revisar la intención de 

mexicanos ejemplares que dedicaron su vida apll'lilear,inventar, 

trabajar un mcdelo financiero que diera solidez para su patria y para 

las ge~eraciones futuras,el amor a mi pa!a crece,me enorgullece ser 

mexicano y el compromiso que adquiero con los mexicanos que me 

precederan es el de dejar un México mis libre,mis s61ido,dn 

marginados,m.la f'rtil en donde crezcan mujeres y hombres de bien para 

México y el mundo, 
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