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INTRODUCCION

El trabajo que a continuacién presentec ,espero no sea tomade adlo
como un trabajo de tesis,sino como un conjunto da ideas con
posibilidad de ser llevadas a la prictica en su totalidad o en

partes.

A su vez también expongo el magnifico potencial que representa la

banca para el pais y que a mi juicio no se aprovecha en su totalidad.

Asf pues durante el primer capitulo expongo la historia de las
ingtituciones que han manejado el dinero desde los inicios de los
tiempos civilizados hasta llegar a México,estudio sus leyes y las
figuras juridicas que aurgen.

En el giguiente capitulo analizo la banca come institucién de banca
miltiple y como banca de desarrollo,asi como las organizacicnes

auxiliares de crédito y las autoridades financieras.

Al llegar al tercer capitulo llegamos a un momento apasionante en la
historia de México,la estatizacién de la banca,el (porqué?,cémo fue

el procedimiento y el memente politico.

‘La reprivatizacién de la banca fue la razén del capitulo cuarto,leyes

.process, adjudicaciones,nueva politica bancaria y las recientes



disposiciones en esta materia gque nos llevaron incluso a un nueve

modelo econdémico nacional.

El capitulo quinto,la propuesta,un intento por obtener los beneficios
de los dos momentos de mayor trascendencia inmediatos anteriores,

sin dafiar los intereses privadeos nl los nacionales ademis de plasmar
un conjunto de ideas para utilizar el potencial de la banca y de los
intermediarios financierocs.

Todo esto encuadrado dentre de un espacioc legal, analizando layes y

reformas posibles.

Para tarminar deseo expresar que lo que me mueve a escribir es un
inmenso amor a México y una infinita confianza en su futuro,que es el

mio.



CAPITULO 1

,1.1.- HISTORIA DE LA BANCA EN EL MUNDO

Dentro de la historia, tanto de la banca como de cualquier otro
hecho, lo gue se puede aportar es una compilacidn que se sumard a laa
ya realizadas, mas considero una obligacidn, situar al lector en el
momento histérico en el que evoluciond la banca, para un mejor
entendimiento del tema, Todo esto serd de una #&gil lectura y con
orden cronolégico, tratando de aportar algo al presente en relacién a

lo ¢gue acontaecid en el pasado.

En el afio 3000 a.C. aproximadamente, les sacerdotes de lo que se
conocidé como el Templo Rojo de Uruk, recibian dinero para guardarlo y
custodiarleo, asf mismo prestaban a las personas ya £fuera en lingotes
o en especie. Bstas operaciones que tuvieron lugar en Mesopotamia
fueron incrementéndose en su nimero de tal manera que los dirigentes
de los pueblos se vieron en la necesidad de reglamentarlas, y fue
Hamursb:l quien en 1955 a.C. integré a su cddige lo referente al

préstamo y depSsitc de mexcancias.



Las culturas avanzaren en la préctica de operaciones
financieras, los griegas conocieron el préstamo con interés mientras

que a los romanos se les atribuye el origen del cheque.

En la Edad Media no pudleron desarrollarse mucho las operaciones
crediticias por la imseguridad que predominaba en ese &poca, sin
embargo, los orfebrea constituyeron la pledra angular del inicio de
los bancos, al tener un gran auge la moneda metdlica los orfebres
reforzaron sus medidas de seguridad y el publico queria que éstos
custodiaran sus vzriguezas asi "...cuando estas operaciones se
generalizaron, los orfebres se dieron cuenta de que ciertc volumen de
los depdsitos permanecian inalterables en sus bdvedas, s8in poder
menos que sucumbir a la tentacién de disponer de ellos para el

préstamo; lo que fue el embrién de las instituciones de crédito. 1

En Italia los banqueros determinaron que el prestamista corria un
riesgo y por lo tanto llegaban a tener el derecho de recibir una
remuneracién por el servicio que prestaban y crearon el contrato de
comenda entre el bance y el depositante, en donde establecieron lag
modalidades y tasas de 1o que se denomind justa remuneracidn.

" En’ el siglo XII y bajo las ideas de San Francisco de Asis en

Italia, la orden franciscana se dedicS a combatir a los usurerca en

1__Giorgana Frutos.Victor.Cursc de Derecho Bancario y Financierg
Editorial Porrida, Méxice 1984.pdg.23.



su propio terreno, y siguiendo la organizacidén de los Montes,
fundaron instituciones de préstamos prendarios para la gran parte de
la poblacidén, los llamados Montes de Piedad (Montes Pretatis). El
primero de ellos fue fundado en 1428, en la ciudad de Arcevia,
desapareciendo répidamente, pero posteriormente se fundaron otros en

Pisa y en otras ciudades. 2

Asi comienzan a aparecer los grandes bancos como el de Viena,
posteriormente en Florencia, hasta llegar al mis grande de la época
(siglo XVI, 1519) en Augsburgo; eran bancos que practicaban las

operaciones de depésito, camblio y préstamo.

Poco a poco aparecieron importantes instituciones financieras a
mencionar en orden cronoléglco como la Bolsa de Amberes, el Bance de
Amsterdam 1609-1819 reemplazado por la banca Neerlandeza, en 1694 se
funda The Beverner And Company cof the Bank of England, que "... ha
sido unanimemente considerado como el primer banco de emisidn
moderno....";3 destacan también el Banco de la Piazza dal Rialto que
se fusionara con el Banco de Girdn resultando el Banco de Venecia, de
importancia también el Banco de Estocolme y peor Gltime debemos

menclionar el Banco de Prancia que reorganizd Napoledn,

2_Acosta_ Romero, Migual. Derecho Bancario, Editorial Porria,México,
1981, piag. 97.

3 Idem, pdg 103.



1.2.- BREVE HISTORIA DE LA BANCA EN MEXICO.

La banca en México tiene sus inicios con la cultura Azteca, que
dominaba el actual Valle de Méxice, dicha raza formaba parte de la
triple alianza, qQue se integraba por reinos indios de nueatro antigue
México, conformados por Tenochtitldn, El Acolhua, Texcoco y varios
pequefice relnos como Tepanega y Tlacopan, de estos reincs el gque

predominaba era el patrén Azteca.

Ya en el siglo XV, se realizaban operaciones complejas consiatentes
en verdaderas compravenﬁaa, con diferentes tipos de moneda, como lo
eran el cacao, el algodén, granos de oro con plumas de pato y tes de
cobre que eran parecidas a las monedas actuales, y asi la primera
moneda ¢ue se acufld en México fue en 1537.Para el Dr. Miguel Acosta
Romerc de 1523 a 1821 no existid actividad bancaria definida, lo cual
‘ea ciarto, mAs adn asi, podemos ¢itar el Banco de Avio y Minaw creado
en 1750 y al Sacro y Real Monte de Piledad de 1774, qus se

transformara posteriormente en el Nacional Monte de Piedad.?

En época de total deacontrol politico para México se tiene la primer
agencia bancaria: Case Barclay de Londres en 1824, y no fué sino
hasta 1864 que se funda el Banco de Londres y México,postericrmente
en 1881 naceria el Banco Mercantil y en 1882 el Banca Nacional

Mexicano,los cuales se fusionarian en 1884.

4 Gioxgana Frutos.Victor.op.cit.pdg.31.



Por decreto del ejecutivo de 1§ de octubre de 1830 se crea el Banco
de Avio; el Banco de Amortizacién de la Moneda de Cobre surge por la
ley del 17 de enero de 1837 y se liquida por decreto del 16 de
diciembre de 1841. El primer banco extranjero en Méxjco fue el Banco

de Londres y Sudamérica, instalado en el afio de 1864.

 En la ley de 1897 se reconocieron 4 tipos de instituciones

financieras:

a) Bancos de emisién.
b) Bancos hipotecarios.
c¢) Bancos refaccionarios.

d) Almacenes generales de depdsite.

Para el dfa 1° de enerc de 1923, el sistema bancaric nacional se
hallaba integrado por 3 categorias de instituciones,en la primera se
agrupaba a los antiguos bancos de concesidn federal, que sumaban 25
bancos de emisién, 3 hipotecarios y 7 refaccionarios, y cuyas
operaciones estaban reguladas, en el caso de los citados en primer
término, por el Decreto expedido el 16 de septiembre de 1916, que
abrogaba las leyes sobre el otorgamiento de concesiones a les bancos
de emisién, aBi como por aquellas disposiciones que ordenaron su
liquidacién y, posteriormente, la vuelta al goce de su personalidad
juridica: con respecto a los bancoes hipotecarics y a los
refaccionarios recuérdese que por diversas leyes de fechas 15 de

geptiembre de 1916 y 13 de abril de 1918, se dispusoc que se xegiria;l



por leyes especiales, mismas que fueron expedidas en el afio de 1924;
en la segunda categoria se ubicaba a los bancos privados que gozaban
de concesidén federxal y que sin sujetarse a una ley especial, operaban
acatando clertas disposiciones administrativas dictadas por la
Secretaria de Hacienda y, finalmente, se consideraba dentro de la
tercera categoria, a las sucursales de bancos extranjeros
enstablecidas en la Repdblica, que tampoco gozaban de concesidn
federal y, por lo demads, estaban en el mismo casoc que los bancos de

la segunda clasificacidn.

Lo antarior deja de manifiesto que las instituciones gque integraban
nuestro sistema bancaric, se encontrabsn regidas por una legislacién
inadecuada, por lo que la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico
convocd a la primera Convencidén Nacional Bancaria, con objeto de que
se elaborara un proyecto de reformas a las disposiciones de la
materia. Dicha Convencidén inicié sus trabajos en el mes da febrero
de 1924, dando como resultado una nueva legislacién aplicable a las
instituciones de crédite. La misma se componia por leos siguientes
ordenamientos: Ley General de Instituciones de <(Crédito vy
Establecirientos Bancarios de 24 de diciembre de 1924; Ley sobre
Bancos Refacclonarios de 29 de septiembre de 1924; Ley sobre
dampaﬁiau de fianzas de 11 de marzo de 1925; y Ley sobre Suspensidn

de -Pagos de Bancos y Eatablecimientos Bancarios. 5

S Secretaria de Hacienda ( Legislacidn Bancaria),Tomo II pag.25.



Para el aflo de 1925 el presidente Plutarco Elias Calles funda el
Banco de México conforme al articulo 28 y al 73 fraccidén X de la
Constitucién Federal § y creado por la ley del 28 de agosto del wmisme
afo,del cual se hablara con mas detalle en el punto 1.2.1 7 en 1932
surge una ley complementaria la cual en realidad es una nueva ley la

cual,se le prohibe al banco negociar con el piiblico. 8

Y en el afio de 1925 a la banca sge le denominé Banca Especializada
puestc que una institucién de crédito séle podia prestar un tipe de
servicio de los que la legislacién y los mismos doctrinarios
ubicaren, y que eran lag bancas de depbsito, ahorro, £financiera,
hipotacaria, fiduciaria y de capitalizacién.

Al paso del tiempo las instituciones de crédito y las
organizaciones auxiliares del crédito, tienen la necesidad de un
soporte econémico mis fuerte y posteriormente se dierom cuenta de que
perian mis competitivas gi prestaban un mayor nimero de servicios al
piblice, y_asi lo intentaron. Las primeras en agruparse fueron lag
instituciones de crédito bajo el mecanismc de que un banco
adquieriera accicnes de otros bancos de tal manera que una

institucidén controlaba a la otras, adn cuando las controladas no

6 Conatitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Publicada en
el Diario Oficial de la Federacidén el 5 de febrero de 1917.

7 Ley del Banco de México y sus estatutos,.Publicada en el Diarie
Oficial de la Federacién Agosto 28 de 1925.

8 Ley Orgdnica del Banco de México. Publicada en el Dlario Oficial de
la Pederacicn sl 9 de marzo de 1832.



perdian su personalidad juridica; en el sistema anglosajén se le
denomindé a esta figura como Holding Company, mientras gque en México
se le denomind Socledad Controladora.La legislacién reconocid a este
fenémeno hasta 1970 cuando se reformé y adiciond el articulo 9%-bis
da la Ley General de Institucienes y Organizacioneg Auxiliares del
crédito? cuya exposicién de motivos nos menciona que los grupes
financieros son *..una realidad del desarrollo financiero mexicano
que es conveniente reglamentar..+,l0

Espe articulo tuvo una aplicacién prédctica realmente efimera,
puasts que en 1974 la reforma que tuvo lugar en la ley antes
mencionada seostuvo "... que el precepto regulador de los grupos
financieros sa inspirs también en la integracién de tales grupos por
instituciones que gozaban de concesiones para operar en los distintos
ramos cua prevefa la legislacidn vigente, con base en el criterio de
banca especializada, y que de ese modo, al comprender una oferta
integrada d2 serviclos crediticios y de asesoria financiera, y contar
con amplios cuerpos técnicos y administrativos en el conjunto de
inatituciocnes, hab:inn‘ adquirido una situaclén competitiva que habfa
llevado a una concentraciém excesiva de recursos en un nimero
reducido de grupos financieros, limitando el desarrollo de
instituciones bancarias aipladas de tamaiio pequafio”. 11

Tal fue el camino que se recorrié para dar pago de la banca

9 Ley General de Instituciones y Organizaciones Auxiliares de Crédito
Publicada en el Diario Oficial de la Federacidén. 14 de enerc de 1985,

10 Publicada en el Diarlio Oficial de la FPederacién. Diciembra de
1970.

11 Diario Oficial del 2 de enero de 1975.



especializada a la banca miltiple, en donde las instituciones de
crédito pudieron a partir de ese entonces prestar los mas variados

servicios en cuestiones crediticias.

Sin embargo el proceso de agrupacién de las instituciones
financieras no se detuvo en 1974, por el contrario siguié avanzando,
Y en 1990 tras la expropiacién de la banca y el posterior
restablecimiento del régimen mixto en la prestacidn del servicio de
banca y crédito, que se conoce mis bajo el nombre de reprivatizacién,
el Diario Oficial del 18 de junic nos presenta la Ley para regular
las Agrupaciones Financieras, y para definir a un grupo financiero,
tomamos la siguiente cita : "...son una serie de instituciones que se
obligan a seguir upba politiea £inanciera coordinada, entre los
cuales, dice la ley, existen nexos patrimoniales de importancia, y en
los que 8e obligan reciprocamente a garantizar la reposicidn que
sufran psus capitalss pagados conforme a lag bases que indica la

12 con motivo de 1la firma del

legielacién de 1la materia."
T.L.C.surgen las modificaciones publicadas en el diario oficial el 23
de Diclembre de 1993,las cuales norman entre otros aspectos las

1lamadas Filiales de Instituciones Financieras del Exterior

12_Giorgana Frutos, Victoxr. op.cit.,pdg. 68.
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1.2.1.-EL BANCO BE MEXICO, BANCO UNICO DE EMISION.

El Banco de México, S.A., es una de 1las autoridades de nuestro
Sistema Bancario el cual hace las veces de Banco central ademas de

dnico de emisidn.

Un Banco Central "Es un baznco creado por el Estado para encargarsae
de las transacciones financieras realizadas por el propio Estado,
para coordinar y controlar a los bancos comercilales y ademids para
ragular las existencias monetarias del pais y las condiciones de

Erédito.

"La funcién de un banco central es influenciar a las Instituciones
financieras del pafs, para que su conducta sea coincidente con 1la
politica econSmica cuyo desenvolvimiento constituye su propdaito
fundamental. Consecuentemente no existe una linea de accién comin a
la banca central. En realidad no es exagerado decir que hay tantas
clases de bancos centrales como paises en el mundo, 14

R.S5. Sayer dice qua una funcidn fundamental de un banco central, es
la de controlar a otrasi’instituciones en tal forma gque apoyen la

politica monetaria que sefiala el Bstado.l5

Samuelson, Paul A. Curso de Economia Moderna,Editorial Madrid, tr.
de José Luis Sampedro,l15a ed. 1967.pag. 337 y 338.

14 _Bateta, Mario Ramdn, Tres Aspectos del Desarrollo Econdémico de
México, Bd. SELA., Primera Edicidén, Méxice, D.P. 1963, pég.77.

15 _Sayers, Richard Sidney, La banca en México, Ed. Fondo de Cultura
Econémica, Quinta Edicién, México, D.F., 1968.p&g.584.



11

Algo importante que hay que deatacar, es que £l banco central realiza
sus funciones mAs trascendentales, no en interés de una u otra
persona en particular. sino enr beneficio de toda la nacidn, por lo
que dichas funciones tienen un cardcter esencialmente piblico, de ahi
que la importancia de su actuacidén sobrepase a la( de todas las demds
ramas de la banca y constituya la ciispide del ’sistema monetario y

_ bancario de cada pais.

Sus funciones, aiguiendo a M.H, de Kock, las podemos enunciar en
forma general aai:

a} EBfectuar funcidn de Imstituto de emlaidn de billetes de banco
y nmonada;

b) De banguero, agente y comsejero del gobierno;

¢} Como guardidn de las resarvas de efective de los bancos
comerciales o asociados;

d) Como guardién de las resarvas internacionales del pais:

e) Efectuar funciones de control monetario y crediticio; y

£) Efectuar funciones de redescuento y prestamista de Gltima

s

instancia.

* Un banco central debe estar siempre dispuesto a cumplir
cualasquiera de las funciones anteriormente enumeradas, claro estd,
si las condiciones y clrcunstancias del territorio en que ejerce sus

funciones lo hacen necesario y deseable.

Ademds de las funciomes sefialadas,en México el Banco Central tiene

las facultades que le confiere como autoridad, la Ley de
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Instituciones de Crédito, las cuales tienden en laiesfera de su
competencia, a procurar un desarrolle equilibrado del sistena
financiero, 18 y las cuales se estudiaran junto con la Ley del Banco

de México mas adelante.

Legislativamente el Banco de México tiene su antecedente en el
Congreso Constituyente de Queretaro,gue incluyd en el articule 28 la
existencia de un banco unico de emision que controlaria el gobierno

federal, 17

»

16_Mufioz, Luig. Derecho Bancario, Cardenas Editor, Primera Ediciénm,
México, 1974. péAg. 78.

17 * A medida que se fueron estableciendo mds bancos en cada pais y
que el papel moneda llegé a usarse mAs con la xfpida expansién del
comercio, la necesidad de uniformar la emisién de billetes y de
mejorar la regulacién de la circulacisn monetaria comdujeron a casi
todos los paises a concedar a un banco un monopolio completo da
emisidén.... Esta etapa se alcanzé, por ejempleo, en Holanda, en 1814;
en Inglaterra, en 1644; en Frauncla, en 1648; en Alemania en 1675; en
Suecia, en 1879; en Estados Unidos, en 1314; en la Unidn de sudéfrica
en 1521; en Colombia en 1923: en Australia on 1924; an Chile en 1925;
en Italia en 1526; en Nueva Zelandia en 1934; en Canadi en 1935; en
Venezuala en 1940; y en Irlanda en 1%42". DeRock, M.H, Banca Central
Fondo de Cultura Econémica, 3a Edicién en espaflol, México, D.,F.,
1955, pag. 27 y 28.



Como resultado de dicho Congreso, el 12 de enero de 1917, se emitid
el dictamen correspondiente al articulo 26 constitucional, que
reconocia en su texto el ya mencionado monopolic de la federacidn

para emitir moneda. 18

Se destacé ademis, que como los bances de emisidén no
‘ acostumbraban garantizar debidamente sus emisiones, la creacién del
Bance Unico de Emieidn, vendria a favorecer el resurgimiento de la
confianza del piblico en el papel de cambio; por otra parte, se

gostuvo que la Constitucidn del Banco Central, ayudaria a que el -

18 ®"desde el punto de vista financiero, la centralizacidén del
crédito, en lo que respecta a loa bancss de emisidn, tiene las
ventajas siguientes: Primera, cuande el saldo de la balanza comercial
le es adversa a un pais, se impone la exportacidén de met&licoas; si
exiaste un sistema de pluralidad de bancos de emlsidn, la retirada del
metdlico que vaya a cubrir los cr&ditos exterlores afectaria
gravemente a la circulacién, mientras que s8i se trata de un sdlo
Banco Central que concentre las eapecies metdlicas, podri en forma
mis eficlente y fdell acudir al remedio de tales emergencias y sus
malos efectos serin aminorados. Segunda, desde el punto de vista
econémico-politico, la centralizacién del crédito presenta las
siguientes ventajas: al ensancharse las finanzas de wun pais la
cuantia del manejo de fondos por el tesoro piblico tenderd a afectar
geriamente la c¢irculacién monetaria al permanecer las exigtencias
metdlicas inactivas, mientras los egresos las requieram. Tal cosa
resulta casi inevitable con un sistema descentralizado, mientras gue
en un banco Unico, en eatrecha convivencia con el Tesoro, los valores
pertenecientes al gobierno pueden estar disponibles en todo momento
para las necesidades del mercado. Ademis, el gobierno, en cualquier
grave emergencia nacional, contarid con el crédito piblico en forma
nmis amplia y expedita entendiéndose con una sola institucién que si
tuviera que ocurrir a innumerables bancos. Tercera, habiéndose hecho
concesiones leoninas en tiempo de la dictadura de los bancos locales,
sin provecho ningunoc para el Tesoro Nacional, éstos emitieron grandes
cantidades de billetes, presentindose el caso tipico en la actualidad
de que los bancos de emisién de nombres sonoros y pomposos, 88le
tienen en existencia metdlica pocos miles de pesos plata, en tante
que sus emlslones acbrepasan de los millcnes® Manero.Antonic. La
Revolucidén Bancaria en México,Talleres Gréficos de la Nacién,
México,1957. pag. l40.
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gobierno cumpliera con su obligacidn de elevar el nivel ‘de vida de

las clases populares. 19

El texto del referido articulo 28, en su parte relativa a esta

mataria, fue aprobado en los siguientes términos:

"En los Estados Unidos Mexicanos no habrd monopolios

ni estancos de ninguna clase; ni exencidn de impuestos,

ni prohibiciones a titulo de proteccién a ila industria;
exceptudndose tinicamente los relativos a la acufiacién de
moneda.ciiesanes

a la emisién de billetes por medio de un solo banco que

controlard el Goblerno federal....."

El dia 27 de enero de 1917, se discutié el dictamen referente al
artfculo 73, fracciém X, que facultaba al congreso de la Unidén para
establecer el B.U.E ({Banco Unico de Emiasién), slendo aprobado dicho

dictamen en esa misma sesidn por 150 votos a favor.

® Art. 73.- Bl Congreso tiene facultad: x... para legislar
en toda la Repiblica sobre minerfa, comercioc e instituciones de
crédito y para establecer el Banco de Emisién Unico, en los términos

del artfculo 28 de esta constitucidém®.

19 Idem, pég. 141.
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Con fundamento en Jlos citadee articulos 28 y 73 fraceién X
constitucionales, el dia 28 de julio de 1917 el Congreso de la Unidn
expididé un Decreto, que autorizaba al Poder Ejecutivo a tramitar un
empréstito hasta por 100 millones de pesos oro, a fin de destinarlos
a la fundacién del Banco Unico de BEmisidn, mismo que llevaria el
nombre de Banco de la Repiblica de México. En el requerimiento
. presentado por el Poder Ejecutiveo, quedd establecido gque se trataba
de una institucién de propiedad y administracidén exclusiva del

Estado.

Sin embargo, el Congresc de la Unidén aproveché la ocasidén para
reiterar que la presencia de accionistas en el cuerpo directivo de la
institucidn, repredentaria a la vez que una garantia moral de gran
importancia, una aportacién mayor al capital del Banco. Agimismo,
sefiald que este tipo de organizacién mixta se ajustaba al eapiritu
democritico del pais y estaba en consonancia con la orientacién que

la Revolucién habia dado a nuestras inatituciones.Z?

No obstante, lo anterior estaba en desacuerdo con las directrices
marcadas en reiteradas ocasiones por los representantes del Poder
Ejecutivo Federal. Basate recordar que Don Venustiano Carranza llegd
a proponer, que de ser necegsario desapareciera del sistema bancario

toda inatitucién de crédito no controlada por el Gobierno.

20 Secrstarfia de Haclenda y Crédito PUblico,Direceidn General de
Cradite, Legislacién sobre el Banco de México, Méxice,1958, pdg.34.
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Y asi el 8 de diciembre de 1917, el Poder Ejecutivo presentd la
primera iniciativa de ley para el establecimiento del Banco Unico de
Emigién, argumentando en su expogicidén de motivos que habia llegado
el momento de sustituir la dispendiosa circulacién metdlica por
circulacién de papel y la conveniencia de constituir un banco que
cperara como gociedad andnima y tuviera un cardcter netamente
oficial; de igual forma, se apuntaba que la idea era limitar la
aceién de la institucidn a operaciones de emisidén y descuento,
probibiéndole realizar aquellas que por su naturaleza correspondiera
a bancos de diverso género. 21

Parecer ser gue no se coneiguié por ninglin medio el dinero necesario
para fundar el banco, y esto origind que por resolucién del Poder
Bjecutivo de 12 .de septiembre de 1919 se retirara la mencionada

iniciativa, 22

Unos cuantos meses despuds, el 9 de febrero de 1521, =e presentd al
Congresc y fue considerada improcedente, una iniciativa de ley
promovida por el Presidente Alvaroc Obregdén, para la creacidn de un
miximo de 8 bancos de emisidén regionales, aplazando por 10 ailos la
fundacidén del Banco Unico de Emisidn. El Ejecutivo manifestd en
apoyo de eata iniciativa, que como habfa resultado imposible cbtener
los fondos suficientes para dar vida al proyecto de crear el Banco

Unico de Emisidn, era necesario aplazar su creacién.??

21 Idem, pégs. 20 a 22,
22 Idem, pég. 37.

23 Idem, pdg. 38.
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Al llegar el mes de marzo de 1921, el Congreso de la Unidn solicitd a
sus comisiones de Hacienda y Crédito Pdblico, la realizacién de un
e‘studio comparativo de todos los proyectos gque hasta entonces se le
habian presentado, con tal motive se elaboré un informe cuyas
conclusiones fueron casi iguales a las que se tomaron en cuenta para
la resolucidn definitiva.

Sin embargo, debido a divergencias de opinidn habidas entre 1la
Secretaria de Hacienda y los encargados de elaborar el proyecto £inal
aunado esto a la carencia de fondos, 8se convino en posponer la
mencionada resolucién definitiva hasta el 20 de enero de 1923, fecha
en la que fue expedido un Decreto por medio del cual se fijaron las
bases para la organizacidén del Bance de Méxice {( a partir de este
decreto ya no se le denominé Banco de la Repidblica Mexicana, tal y
como se habia hecho en textes anteriores);entre dichas bases
destacaban las siguientes: tendria la forma de sociedad andénima;
capital inicial de 25 millones de pesos y autorizado de 100 millones;
el Goblerno participaria con el 51 % del capital; al Consejo lo
nombrarian los particulares tenedores del 49 % rastante de acciones,
aunque el Secretario de Hacienda ocuparia siempre la presidencia del
mismo y tendria dereche de veto sobre algunas resoluciones; al
expirar el plazo de 15 afios sefialado en la concesidn, el Gobierno

adquiriria el derecho de comprar las acciones de la minorfa privada.

Finalmente fue hasta el afio de 1925 cuando se presentd la ocasién
propicia para constituir el Banco de México, gracias a que como

consecuencia de una adecuada politica financiera del Goblerno, se
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pudo destinar parte del presupuesto nacional a reorganizar la
Comisién monetaria; los recursos obtenidos de la disolucidn de esta
sociedad, aunados a los del fonde requlador, dejaron al Gobisrno en
aptitud de suscribir la serie A de acciones y el 10 % de la serie B.
En tal virtud, se adopté finalmente el criterio de que participaran
ei Gobierno Federal y 1la banca privada en el capital y en 1a
'administraci.én del Banco, con el propSsito de restablecer 1la
confianza perdida en el papel moneda y lograr una mis adecuada

atenclén de las necesidades crediticias. 24

La primera Ley Orgénica del Banco de México, S.A., fue promulgada el
25 de agosto de 1925, y con ello se dico cumplimiento a lo dispuesto
por el articulo 28 constitucional, cuyes antecedentes y propSsitos
exigian que aquél asumiera desde luego las funclones propias de un
Banco Central.25 se dio preferencia en esta primera ley a lograr el
arraigo y vitalidad del Banco, antes que especular con su actuacién y
limitarle a trabajos de mayor responsabilidad y trascendencia. ta
tarea inicial del nuevo Banco estaba marcada claramente: debia usar
sus recursos para que en el mercado pudieran prevalecer pricticas de

crédito mis liberales y la confianza piblica renaciera.

24_FernAndez Hurtado, Erpesto, Discurso pronunciado con motive del 50
Aniversario del Banco de México, S.A.(en periddico "Excelsior" del
dia 26 de agesto de 1975); Manero, op. cit. pég. 170 a 175.

25 La Ley que cred el Banco de México, fue expedida por el entonces
Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, General
Plutarco Blias Calles. Pani. Albarto J. La Politica Hacendaria y la
Revolucidén, Editorial " Cultura®", México, 1926, Pag. 486.
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Por prudencia sus primeras emisiones fueron mode:n;iaa vy no se forzd
la asociacidn de los bancos privados al Bando de México, S§.A..
Asimismo, se omitid toda referencia expresa a la tareas fundamental
que en el futurc habria de desarrollar el Banco Central.?28

Ademas se encomend$ al Banco regular 1a circulacidn monetaria da toda
la Reptblica, los cambios saobre el exterior y la tasa de interds; se
le autorizd redescontar documentos de cardcter genuinamente mercantil
y & realizar operacicnes propias de los bancos de depdsite y
descuento; se le facultéd a imprimir billetes siempre y cuando fuera
contra ore amcnedado o enm lingotes, contra gires de primer orden o en
redescuento; asimismo, podfa inveretir su capital y sus depSsitos en

operaciones de préstama o descuento con garantia prendaria.27

La escritura cqnstitutiva del Banco de México, S.A., fue otorgada el
1° de septiembre de 1925, ante el Notario Piblico Don Manuel Borja
Sorianco, de la cual me permito trascribir un fragmentc pues resulra

de interés su lectura:

* Escritura Constitutiva del Banco de México,S5.A.%
VOLUMEN PRIMERO

Acta Nimerxro uno

EN LA CIUDAD DE MEXICO, a primerc de septiembre
de mil poveclentos veinticinco, yo el Notario Piblico

26 Secretaria de Hacilenda, ( Legislacién sobra al Banca de México),
op.cit. pdg. 212.

27 Idem, pdg. 213.
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Y de Hacienda, licenciado Manuel Borja Soriano,
asistido de los testigos sefioras General Plutarco
Elias Calles, Presidente de la Repiblica, licenciado
Manuel Padilla, Presidente de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién y licenciado Ezequiel Padilla,
Presidente de la Cdmara de Diputados del Congreso de
1la Unién, hago constar el contrato de sociedad andnima

que calebran el sefior ingenierc Alberto J. Pani,
Secretario de Hacienda y Crédito Piblico, en
representacién del Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y los sefiores Elias, S.A. de Lima, Alberto
Mascareiias , Carlos B. Zetina, ingeniero José R.
Calderdn, Vicente Etchegaray, Pedro Franco Ugarte,
Ernesto Otto, Lamberto Hernindez, Joaquin LSpez
Negrete, Hilarién N, Branch, Alfredo Pérez Medina,
licenciado Manuel Gomez Morin, Ignacio Rivero,
licenciado Salvador M. Cancino, Bertram E. Holloway,
Robarto S. Rodriguez, a nombre del sefior Adolfo
Prieto,Luis A. Mazrtinez a nombre del Bance de Sonora,
Sociadad Anénima, Pederico T. de Lachica, como
apoderadc de la Compaiifa Fundidora de Flerro y Acero
de Monterrey, Sociedad Anénima, Louls Magar y Moisés
Solana a nombre del Banco de Londres y México,
Sociadad Andnima y Pedro Bremond a nombre de J.B.

Ebrard y compafifia Sucesores,Sociedad en Comandita®.28

28 Panj.Alberto J. op.cit. pdg.504.
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Las leyes que entonces normaron al Banco de México han sufrido

miltiples reformas las cuales se estudiaran mas adelante.29

1.2.2.-LBY DE INSTITUCIONES DE CREDITO Y ESTABLECIMIENTOS

BANCARIOS DE 1924.

La mencionada Ley de Instituciones de Crédito y Establecimientos
Bancarios, conservé en 1 fondo el sgistema implantado por el
ordenamiento de 1897 ( excepcidn hecha claro estd, de las normas que
requlaban el sistema de miltiples emisioneas), logrande llenar algunos
de los vacios de este primer ordenamientoc bancario, ademds de gue, Yy
egto fue lo mds relevante, imprimid un gentido social a la actividad
bancaria al encaminarla hacia el desarrclio econdmico del pais.
Efectivamente, la Ley de Instituciones de Crédito de 1897 Be ocupd
s86lec de regular las operaciones de 1los bancos de emisidn,
hipotecarios y refaccionarios, careciendo de disposiciones relativas
a los bancos de depdsito, en cambio la Ley Bancaria de 1924 enumerd 3
tipos de instituciones:

1.- Las instituciones de crédito propiamente dichas { incluyendo el
banco Gnico de emisidn), que se claaificaban en las sels categorias
siguientes: Dbancoa hipotecarios, bancos refaccionariog, Dbancos
agricolas, bancos Iindustriales, bancos de depdésitoc y descuentoc y

bancos de fideicomiso.

2% En los puntos 3.8 y 4.3.



22

2,- Los establecimientos gue tenian por objeto exclusivo o al menos
principal, la préctica de operaciones bancarias, cuya actividad al uo
estar anteriormente regulada por la ley bancaria, se regia por

simples disposiciones administrativas; y

3.- Los establecimientos asimilados a los bancarios que recibian
depdeitos o emitfan titulos pagaderos em abonos que colocaban entre

el piblico. 30

Mas la diferentia eaencizl entre los sistemas de ambas leyes,
conginstid en que la Ley Bancaria de 1897 fijaba teda su atencidén en
las operaciones pasivas fundamentales ( emisién de billetes, de bonos
hipotecarios y de bonos de caja), por lo gque para este ordenamiento
lagal lo mis importante fue la garantia de lar oparaciones
pasivas.Por lo tanto, lograda esta garantia, los bancea podfan
disponer de sus activos en la forma que estimaran conveniente, sin
importar gue sus recurscs se canalizaran al fomento de la economfia
nacional o a cualgquier otra actividad. En cambio 1la Ley de
Instituciones de Crédito y Establecimientos ”Bfmcnrios de 1524,
sealaba gque las instituciones se distinguian unas de otras, no sdlo
por la naturaleza de sus operaciones pasivas, sino también por la
naturaleza de 1los servicies que prestaban al pﬁblico.31 Egto

ohedecid al propésite de encauzar los capitales que manejaban loa-

30 Secretaria de Hacienda ( Legislacidén Bancaria), op.cit. pdg. 25.

31 Idem,pdgs.27 y 29.
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bancos hacia el logro de objetivos determinados, o© sea hacia el
fomento de la riqueza nacional. La idea era iniciar la prdctica, de
que parte de los recursos manejados por el sistema bancario, se
canalizaran hacia el fomento de clertas actividades de trascendencia
nacional., De ahi que en esta ley, se reglamentaran ampliamente las
operaciones de crédito agropecuario e industrial, con objetc de
_ procurar que dichos recursos sirvieran de efectivo apoyo a estas
actividades, que ya desde entonces se consideraban prloritarias,
debido a que su desarrollo favorecia la elevacién del nivel de vida

de los mexicanos.

Respecto a las operaciones que conforme a la ley de 1924, podian
realizar las instituciones bancarias, destacaramos lo siguiente: en
cuanto a la regulacién de la actividad de loe bancos hipotecarios, en
asencia se siguid el Sistema de la Ley de Instituciones de Crédito de
1897, aunque se suprimieron aquellas normas que otorgaban a estas
instituciones el goce de procedimientos especlales privileglades de
cobro, por haberse considerado inconstitucionales; se reglamentaron
los plazos y las condiciones de loe préstamos que podfan otorgar, asi
como las emisiones de bonos hipotecaries y se 1les autorizd por
excepcidén a recibir depdpsitos reermbolsables a la vista o a plazo de

30 dias.

Con respecto a los bancos refaccionarios, se les faculté a otorgar
préstamos rafaccionariocs con garantia de inmuebles, cosechas,

n'aterias primas, ganado, etc., asi como a emitir bonos de caja.
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La funcidén de los bancos agricolas consistia exclusivamente en
favorecer operaciones agricolas por medioc de préstamos privilegiados;
en cuanto a sus operaciones pasivas, estaban autorizados para emitir

titulos a corto plazo o pagaderos a un tiempo fijo . 32

A los bancos industriales se les autorizd también como inica funcidén,
el otorgamlento de préstamos a pequefios industriales.

"
Respecto uilaa operaciones propias de los bancos de depésito y
deacuento, destacaban la recepcidn de depdsitos reembolsables a la
vigta o con aviso no mayor de 30 dias, el descuento da documentos

mercantiles y el otorgamiento de préstamos.

La actividad de los bancos de fideicomiso, sl bien fueron incluidos
en este ordenamiento legal de 1924 dentro de 1la categorfa de
instituclones de créditc propiamente dichas, seflalindose que su
funcién seria administrar capitales e intervenir como reprasentantes
comunes de suscriptores o tenedores de bonos hipotecarios, no fue
reglamentada de inmediato, en razdn de gue se establecid que habrian
de regirsa por una ley especial, la que fue expedida hagta el 30 de

junio de 1926.

- Esta nueva ley siguié el pistema de especializacién bancariz, ya

que hizo hincapié en que no se autorlzaria bajo el amparc de una

32 Ydem,pdg. 30 y 31 .
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misma concesidén, el sstablecimiento de dos instituciones de crédito
distintas.33 nsimismo, este ordenamiento sefials que era necesaria la
previa concesién del Poder Ejecutivo Federal para que las

instituciones pudieran constituirse y operar.

1.2.3.-LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO Y ESTABLECIMIENTOS

BANCARIOS DE 1926.

Con fecha de 31 de agosto de 1926, fue expedida otra Ley General de
Instituciones de Crédito y EBstablecimientos Bancarios,la cual sl bien
as cierto recogia la base (;81 sistema de la Ley Bancaria de 1924,

también contenia importantes reformas con relacidén a ésta. 34

33 Creel de la Barra sefiala con respecto a la Ley General de
Instituciones de Crédito y Establecimientos Bancarios de 1924, que
",.,. el principio que sirve de base para esta Ley es el de 1la
especializacién estricta de las instituciones”®.

Enrigue. La Historia de la Banca en México,en el Mercado de
Valores,No.27,de 2 de julio de 1979,pig.548

34 De acuerdo al criterio de Joagquin Rodriguez y Rodriguez, las bases
legislativas de la Ley General de Institucionea de Crédite vy
Establecimientos bancarios de 1926, fueron la Ley de 15 de septiembre
de 1916, que ponia en liquidacién los diversos bancos de emisién y
establecia las bages para reorganizarlos; Ley de 21 de mayc de 1924,
referente a 1la moratoria para los bonos hipotecarica; Ley de
Suspensidén da Pagos de Bancos e Instituciones de Crédito, de 21 de
agosto del mismo afio, Decreto que dio origen a la Comisidén Nacional
Bancaria y Ley que cred el Banco de México. op.cit., pidg. 27.
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Uno de los puntos a destacar en los cambios a esta ley es que se
fijaban los limites miximos de absorcién de pasives en relacidn con
los recurasos propios; se establecia que el importe total del pasivo
exigible de las instituciones; con excepcién de las operaciones que
el Banco de México no consideraba computables para tal efecto,
deberfa mantenerse en log renglones de activo que ese Banco
determinara, de acuerdo con las reglas que se contenfan en el
articulo 94 bis; se pgefialaban limites mAximos o minimos para
determinades tipos da inversiones, como por ejemplo las relativas. al
mobiliario, inmuebles, derechos reales y gastos de instalacidn, asi

como, en algunos cascs, las correspondientes a acciones.

1.2.4.-LBY GENBERAL DE INSTITUCICNES DE CREDITO DEL 3 DE MAYO DE 1941,

Una de las innovaciones de La Ley Bancaria de 1941 fue la forma
como clagificd a las inptituciones de crédito la cual sa explica a

continuacién.

En cuanto a las organizaciones auxiliares de crédito, la Ley de 1341
- .regonocia como tales, a:

*Los almacenes generales de depdsito.

*“Laa arrendadoras financieras.

*Lasg uniones de crédito.
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Las dos primeras requerian para su establecimiento la autorizacidn de
la Secretaria de Hacienda y Crédite pdblico, en tanto que la tercera
de la Comisién Nacional Bancaria, asimismo, por disposicién de la
ley, para que dichas organizaciones pudieran dar comienze a sus

operaciones, debian estar inscritas en la mencionada Comisidn.

Mas con respecto a la forma en q‘ug‘ clasificaba y regulaba a las

ingtituciones de crédito era la siguiente 3
1.2.4.1.~ Los Bances de Depdsito,

La banca de depdsito era la que mejor encajaba dentro del conceptc de
banca comercial. Sus recursos provenian de depdsitos de dinero, que
en su mayor parte se manejaban por cuentas de cheques y que debian
egtar ajustadeos en cuanto a su tasa de interds, monto, término y

demdes caracteristicas a las reglas dictadas por el Baneo de México,3”

1.2.4.2.-LAS OPERACIONES DE DEPOSITC DE AHORRO.

Las concesiones para realizar estas operaciones Unicamente podian

otorgarsa a Sociedades a su ver concesionadas para operar como-

35 "Se considera, en general que los Bancos comerclales, llamados
también de depdsito, tienen por funcién, come sSu propic nombre
indica, recibir depdsitos de dinero de sus clientes y concertar
cperaciones de crédito a corto plazo, dirigidas principalmente a
financiar operaciones comerciales “Garzrigues.Joaguin.Curse de Derecho
Mercantil,Editorial Porrida, tercera reimpresidn, México 1379,pdg. 79.
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- instituciones de depdsitc, financieras, de créditc hipotecaric o
capitalizacién. No obstante, lo gue realmente sucedia en la practica
era que las operaciones de depdsito de ahorro se efectuaban por
departamentos especializados dentro de los bancos de depdaito,

integrando asi la banca comercial o de depédsito,

1.2.4.3.-LAS SOCIEDADES FINANCIERAS.

Estas sociedades nacieron con la Ley Bancaria de 1932, habiéndoseles
considerado en ese entonces como organizaciones auxiliares de
crédito, siendo a partir de las reformas de 1941, que se les
reconocis como instituciones de crédito. 36

No obstante que la orientacidn de estas lnstituciones, conforme
a su marco legislativo original, estaba dirigida a promover empresas.
e intermediar el financiamiento a mediano y largo plazo,37 en el afio
de 1550, con motive de la raevisién de gque fue objeto la ley que
comentamos, se les autorizé a recibir préstamos y a conceder créditos

a corto plazo. Dicha reforma abrié a las sociedades financieras la

posibilidad de desarrollarse en forma espectacular, y de llegar asi a

36 A las sociedades financieras se les prohibié ostentarse con la
denominacién de bancos. Rodriguez y Rodriguez, Joaquin. Derecho
Mercantil, Tomo II, Editorial Porria, 15 ° edicidn, México, D.F.,
1980, pag-154.

37 En Egpafia los Bancos Industriales tienen una funcidén muy similar a
la de nuestras sociedades financieras, puesto que se encargan de "...
concertar operaciones de crédito a medic y largo plazo, dirigidas
principalmente a financlar la creacidén de nuevas empresas Yy las
inversioneds de capital fijo". Garrigues. Joaquin. op.clit., p&g. 7%
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configurar unc de los grupoes de instituciones de mayor importancia en

el sistema bancario nacional.

1.2.4.4.-LAS SOCIEDADES DE CREDITO HIPOTECARIO.

Egtas gsocledades tenian como funcidn b&sica captar recursos a large
plazo en el mercads de valores, asi como intervenir en la emisidn y
colocacidn de c&dulas hipotecarias y en el financiamiento a largo
plaze de la industria de la construceién y, en general, de lae

actividades productivas, L1

1.2.4.5,~LAS SOCIEDADES DE CAPITALIZACION.

Se definian como sociedades de capitalizacidén aquellas instituciones
de crédite gque se ocupaban de captar recurscs de ahorradores,
mediante la celebracién de contrates, en los gque el Dbanco

capitalizador se obligaba con el capitalizante a la entrega del

38 " ta evolucién de las institucionea hipotecarias fue muy
importante en Europa, scbre tode en Francla y Alemania, durante el
siglo R®IX. Tradicionalmente sl crédite hipotecaric se ha utilizade
para la compra, comstruccidn, o reparacidén de inmuebles y al propio
tiempo, éstos sirven de garantia hipotecaria del préstamo ". Accsis.
Romexg. op.clt., pdg. 331.
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capital estipulado en una fecha predeterminada, siempre que é&ste
hubiera entregado en forma periddica las cantidades de dinereo
previamente pactadas. Dichos contratos eran unilaterales, en tanto
que el banco no tenia accidén para exigir al capitalizante la entrega

de las primas periddicas. 33
1.2.4.6.-LAS OPERACIONES FIDUCIARIAS,

Las concesiones para reallzar estas operaciones al igual que las de
ahorro, finicamente podfan ser otorgadas a sociedades ya concesionadas
para llevar a cabo operaciones de depdsito, financieras, de crédito
hipotecario o de capitalizacién. A

Eran muy diveraos los servicios que la Ley Bancaria autorizaba a
prestar a los departamentos fiduciarios. BAsi, podian practicar las
operaciones de fideicomiso sefialadas en la Ley de Titulos Yy

Operaciones de Crédito. 49

39 La primera socledad de capitalizacidén fue fundada en Francia en el
afioc de 1850. En México hubo intentos en 1902 ¥ en 1910 de establecer
bancos de capitalizacién, sin embargo fue hasta 1932 cuando comienza
en el pais el desarrocllo de esta clase de instituciones. Cexrvantes
Ahumada,Raiil. Titulos y Operaciones de Crédito,Editorial Herrero,Bva
Edicién, México D.F.

40 " El fideicomiso implica siempre la existencia de un patrimonio
que pe transmite por el fideicomitente, al fiduclario, para la
realizacién de un fin licito y que &ste se convierte en titular del
mismo, con las modalidades y limitaciones que se establezcan en el
‘acto- constitutive.

El titular del patrimonio fiduciario, lo serd siempre 1la
institucién de crédito que desempefie el cargo de fiduciaria, el
fideicomitente y en su caso, los fideicomisarics o beneficiarios,
86lo tendrin derecho a loe rendimientos que produzca el patrimonie, o
en su caso, a los remanentes que quedaren una vez cumplide el £in
para el cual 8e constituyd, o los derechos que expresamente ge
hubieren reservado en el acto constitutivo ", Acopta Romero.
op.cit., pég. 337.
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1.2,5,-LA BANCA MULTIPLE.

Con el transcurse del tiempo el sistema de banca especializada fue
evolucionando hacia un sistema de banca mdltiple, Primeramente
surgigron los 1lamados grupos financieros integrados por

instituciones concesionadas para coperar en distintos ramos.%}

Dicho fenSmeno dio lugar a que en 1370, se raformara la Ley Bancaria,
a fin de reconocer la existencia y reglamentar la actuacidn de los
mencionados grupos, los que quedaban obligados a seguir una politica
financiera coordinada con un sistema de garantfa reciproca en casoc de
pérdida de asua capitales, 42 . 43

Como paso siguiente en la evolucisn bancaria, en el afio de 1975 ge

volvis a reformar la ley de la materia, para establecer la

41 "Entre otras razones que se pueden apuntar para la formacidn de
esos grupos financleros, estdn la de que la elientela necesita cada
vez mis servicios que, por su complejidad, requieren la participacién
de varias instituciones, que un soloe tipo de banco no estaba
legalmente facultado para proporcionar. Por otra partas, existfa una
diferencia en la rentabilidad de los diferentes tipos de banca, por
ejemplo, la de depésito, la financiera y la hipotecaria, pues en el
proceso de captacién de recursos de cada una de ellas, existfan
apraciables variaciones, 1o ¢que ponia en desventaja a unas frente a
otras *. Idem, pfg. 377.

42 Ley General de Inatituciones de Crédito y Organizacicnes
Auxiliares, artfculo 99 bia.

43 Acosta Romero aefiala, qus los grupoa financieros no tienen
personalidad jurfdica como tales y que las institucicnes que los
integren mantienen su identidad y su administracidn.Acosta.Romero.
op.cit., pig. 377. :
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posibilidad de operacisn de la banca miltiple, es decir, 4e
instituciones que mediante su fusidén pudieran realizar en una misma
sociedad las distintas operaclones activas y pasivas de la banca y

del crédito.44

Cabe hacer mencién de que no obstante la creacldn de la banca
miltiple, nuestra legislacién no abandond radicalmente el azistema da
banca especializada dentro del cual podrfan segulr operando las

instituciones que asi lo desearan.

A través de las Reglap para el establecimiento y operacién de la
banca mﬁltipla,“s que fueron emitidas por la Saecretarfa de Hacilenda y
Crédito Piblico, se establecleron los requisitos que dsbfa llenar la
solicitud para cperar como tal, y l:on criterios que las autoridades
atenderian para otorgar las concesiones respectivas,

Con el propdsito de completar y detallar las disposiciones de 1975,
se hicieron necesarias nuavas reformas a la Ley Bancaria, mismas que
qnt_:raron en vigor el dia primero da enero de 1579.

;bi;:haa reformas diexon lugar a la creaciém de un nuevo capitulo
dentro de la citada Ley, llamado pracisamente "De las instituciones

de banca miltiple "; este capitulo racogld y ordend las-

44 "La decisldin de introducir en México el psimtems de banca
universal, fus tomsada mediante iniciativa de reformas a la LGICOA,
especificamente a los artfculos 2° y B8°, fraccién XIIX, publicadas an
el Diario Oficlal de la Federaci6n del 2 de anero de 1975 ".Acosta
Romero.La Banca Miltiple, Ed.Poxrrda, Primera Bdicién, México
D.F.,1981.p¢g.213.

45 Las Raglu para el Establecimiento y Op ién de B Miltiples
fueron publicados en el Diario Oficial de la Paderacién el dfa 18 de
marzo de 1976.
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digposiciones vigentes de la banca aspecializada que debian ser
aplicadas a la banca miltiple, suprimiéndose las incompatihilidades
que derivaban de la separacidén entre operaciones a corto y largo

plazo.

Fundamentalmente, se recogian en este régimen easpecial las
operacicnes que tradicionalmente ha realizado la banca en las ramas
de depdsito, fipancieras e hipotecarias, pero sin sujetarlas a

limites rigidos en cuantoa plazos y montos.

Con la integracidén de los bancos miltiples, se favorxecld 1la
democratizacién del capital de las instituciones, ya que al vincular
mediante fugidn, a pequefias instituciones con entidades
suficientementa £uertes para competir y penetrar en sl mercado, se

dio lugar a la participacién de un mayor ndmere de inversionistas.

El aatablecimiento de banccoe miltiples propicid, que la banca mediana
y pequefia tuviera una mayor oportunidad de desarrollc frente a los
grandes bances, logréndose al mismo tiempo un mejor aprovaechamiento
de leos recurascs bancariocs, lo que vino a £avorecer una banca mis

profesionalmente administrada.



34

CAPITULO 2
agpecton Genarales de) Sintema Financiero Maxicano,
2.1.-LAS INSTITUCIONRS DE CREDITO.

La Ley de Instituciones de Crédito,publicada en el Diario
Oficial el 18 de julio de 1390 nos sefiala en su articulo 2 que "El
gservicio da banca y crédito sdlo podra prestarse por instituciones de

crédito,que podrén ser:

X.Instituciones de banca miltiple,y

II.Instituciones de banca de desarrollo.”
2.1.1.-Las Instituciones de banca miltiple.

"En México la Banca Miltiple puede ser definida como una Sociedad
Asénima a la que el Gobierno Faderal, por conducto dea la Secretaria
d; Hacienda y Crédito Publico, le ha otorgade concesién para
dedicarse al ejercicio habitual y profesional da banca y crédito en
los ramce de depSsito, ahorre finanziero, hipotecario, fiduciario ¥

servicios conexoan".%6
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Se entiende por Banca Midltiple, una institucidn de créditoc que,de
acuerdo con la legislacidén y previo el acte administrative necesario,
puede operar en todes plazos, todas las ramas de operaciones vy

servicios bancarios, a diferencia de la banca de desarrollo.

La expresién mds clara de lo que es la Banca Miltiple es la
, sigulente: en un solo banco se pueden reallizar toda clase de
operaciones bancarias sin necesidad de ir de un banco especializade a

otro.47

La Banca Miltiple necesariamsente tiene que organizarse como Sociedad
Anénima,contar con autorizacién de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Piblico, oyendo la opinién del Banco de HMéxico y de la
Comigién Naclonal Bancaria para operar como Inatitucién de Banca
Miltiple y regirse por la serie de disposlciones espaciales que la
regulan y que son de aplicacién prioritaria £frente al régimen del
derecho mercantil establecido tanto en el Cddigo de Comercio, como en
la Ley General de Socledades Mercantiles. Por su naturaleza, estas
autorizacionas son intransmisibles segiin el articulo 8 de la Ley de
Instituciones de Créditc y estas Instituciones de Banca Miltiple
n"tendrin por cbjeto la prestacidén del servicio de banca y crédito, en

los términos de la Ley de Instituclones de Crédito artfcule 9.

46_Acasta Romero.op.cit.,supra nota 44, péAg. 18 & 59.

47 Este fue el principio de los Grupcs Financleros en México.
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2.1.1.1.-LA BANCA MIXTA.

Nuestro sistema bancario hasta antes de la Nacionalizaclén de 1la
Banca Privada, estaba compuesto fundamentalmente,poy los bances
privados y por las instituciones nacionales de crédito. Existia, sin
embargo, un tercer t':}pa de i1natituclones que eran las denominadas
mixtas, qua completaban dicho sistema.if

Bl sector de la Banca Mixts se fue constituyendo circunstancialmente
ain que en un principio exigtiera la finalidad de integrar un siatama
utgan:lzacio y coherente, glendo hasta el afic de 1973 en gue las
autoridades empezaron a reconocer y dar forma a esta figura, con una

politica financlera definida. 49

Decimee que el surgimiento de 1las instituciones mixtas fue
circunstancial, en razén de que los primercs bancos de este tipo, se
crearon a solicitud de algunas instituciones nacicnales de crédito,
para piomover la colocacién de valores hipotecarios o para ayudar
financleramente a clertas Areas del pafs; en otrom casos ol Gobiermo

tuvo que preastar auxilio econémico a ciertos grupos financieros que-

48 “Las disposicionss legaless mexicanas, no hablan expresamente ds
este tipo de instituciones o bancos (mixtos), por lo gque su concepto
se ha manejado 2 nivel del uso o costumbre bancarios, en la préctica,
~ slendo su existencia y au imprecisidén tedrica evidente®, Acosta
- Romearo, op.clt., supra nota 44. pAg. 200.

49 En su origen, la participacién del Gobierno Federal como
accionista en inmtituciones bancarias "... fue un tanto incierta y

podria afirmarsze que hasta con cierta timidez, pues inclusive
habfa una oposicién maniflesta y ablerts de 1a banca privada para
evitar eate fendmeno; sin embargo, la banca mixta su fue

consslidande®, hasta llegar a ser una realidad insoslayable,Xdem.
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por los problemas gque afrontaban podian afectar la confianza del
piblico en el sistema bancaric. Asumiendo a cambio de la mencionada
ayuda su control patrimonials? Y en otras ocasiones, el propio
Gobierno adquiridé el control mayoritario de acciones de instituciones
de crédito para resolver problemas financieros que tenian con el

sector publico.

La primera institucidn de crédito mixta, surgié en el afio de 1933,
cuando se otorgé concesldén a la RAsociacidn Hipotecaria Mexicana
siendo sus socios fundadores el Banco Nacional Hipotecario Urbano y
‘de Obras Piblicas, el Bance de México, Banco de Londres y México,
Banco Nacional de México, Banco Mexicano, Banco de Comercio, y otras
empresas y particulares, conjugéndose de esta manera instituciones y
personas de los sectores piblico y privado.

En Noviembre de 1939 se otorgd concesién al Banco Provincial de

Sinaloa a solicitud del Banco de México y en 1940,se creo el Banco de

50 En el articulo B8, fraceidn XII, de la Ley General de Institucie
nes de Crédite y Organizaciomes Auxiliares se establecia, que
®,.. cuando la Comisifn Nacional Bancaria y de Seguros advierta que
la situacién financiera de una institucién de crédito y organizacidn
auxiliar determine perdidas que afecten a su capital pagado la propia
Comiglén Lo hard del conocimiento de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, la cual concederid a la sociedad un plazo de guince
dias a partir de la fecha de la modificacidén, para que é&ata exponga
lo que a su derecho convenga. Si la Secretarfa de Haclenda juzga que
han quedado comprobadas las perdidas gue afectan al capital pagado,
fijara un plazo que no seréd menor de sesenta dias para que se integre
el capital en la cantidad necesaria para mantener la operacién de la
pociedad dentro de las proporcionees legales, notificéndola para este
efecto.

Si transcurrido el lapso a que se refiera el parrafo anterior no
se hubiere integrado el capital necesario, la Secretaria de Hacienda,
en proteccién del interés piblico, podrd revocar la concesién
respectiva o declarar que las acciones representativas del capital
social pasan de pleno derecho a propiedad de la Nacién...®
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Zamora mediante concesidn solicitada por el Banco Nacional de
Comercio Exterior.

En 1963 el Gobierno Federal ayuddé a la Sociedad Mexicana de Crédito
Industrial, a rzresolver la aguda posicién financiera en qua gse
encontraba, adguiriendo por este motivo el control de las acciones de

Somex y de las instituciones de su grupo financiero.

Durante 1972 el Gobierno celebré arreglos con los accioniptas
mayoritarios del Banco Internacional, ¢que se encontraba intexvenido
por la Comisién Nacional Bancaria y de Segurod, con los cuales se
liquidaron diversos adeudos entregando el Banco la mayoria de las

accicnes y otros bienes pox concepto de pago.

Despu@s de esta operacién las autoridades se pronunciaron por el
raconocimiento publico de la existencia de la banca mixta como una

nueva teandencia dentro de la politica financiera.5!

Banco Mexicano Somex y Banco Internacional eran las dos iratituciones

de banca mixta que formaban parte del sistema bancario naciomal hasta

§1 "Bl propésito de la banca mixta ee la asoclacién del Bstado con
particulares no integrantes de los actuales grupos £inanciexos,
sobre todo en la provincia, que tengan la suficliente importancia
econémica y la capacidad adminiatrativa para participar em forma
importante, en el sistema bancario del pais. A la banca mixta
debe dotarsele, 8sobre todo, de un equipo ajecutivo de gran
competencia profeaional en loas negocios bancarios, que asegure el
deparrolle sano y dinémico de estas instituciones, que sizva de
ejemplo a las demfis entidades bancarias del pafs y que, sin sslirse
de la mas estricta té&cnica financiera, apoye en forma especial las
prioridades que seflale la politica de crédito gubernamental con un
altc gentido social", De__la Madrid, Miguel. Intervenciém como
subsecretario de Haclenda y Crédito Publico,1576-1979.
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el 31 de agosto de 1982, continuando despues de la nacionalizacidén
bancaria32 cperando come instituciones mixtas, hasta que pasados unos
meses se transformaron en sociedades nacionales de crédito.

A la Banca mixta la podriamos definir como aquella donde el gobierno
participaba asoclado ¢on accionistas particulares bajo el régimen de
concesidén bancaria y dentro de las regulaciones y controles
ordinarios a que estaba sujeta la banca privada las institucicmes de
la banca mixta, en cuanto a la aportacién de capital gque recibian por
parte del gobierno, eran comparables a las instituciones nacionales
de crédito, sln embargo, existian suficlentes diferencias entre
ambas, como para que los bancos mixtos constituyeran una tercera

categoria de instituciones dentro del sistema bancario mexicano.

Entre las mencionadas diferencias encontramos gque los bancos
nacionales eﬁn personas de derecho piblico, mientras que loa. bu.ncoar
mixtos eran perscnas de derecho privado, en virtud de que cumplfan en
esencia los mismos fines que la banca privada; las instituciones
nacionales tenian un régimen estatutario especial que se sustraia en
Vmay‘or o menor grado, de la ragulacién legal o administrativa que
enmarcaba la l_cl:ividad de la banca privada, en tanto que las mixtas
eaéﬂ)m sujetas a esta ultima regqulacidén; parte de la banca nacional
estaba dotada de las facultades de potastad o imperio, mientras que
ninguna mixta gozaba de este atributo.

Agimismo, los controles que el Goblerno aplicaba en las

instituciones-

52 Ver capitulo 3 "La Estatizacidén de la banca comercial®,
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nacionales, en razdn de la naturaleza de derecho publico que poseian,
iban mucho mas allf de log que se aplicaban a las inatituciones

privadas y aun a las mixtas; en las instituciones nacionalea podia el

Gobierno reservarse en los estatutos (con independencia del derecho
que se derivaba de la tenencia de acciones), las facultades de
nombrar a la mayorfa de administradores o de aprobar o vetar las
, rascluciones del comsejo o la asamblea; a las dinstituciones
nacionales da crédito les atribufa su ley orgdnica o su concesidn, el
carécter de nacionales, en tanto gque a las mixtas no, lo cual
congtituye un signo formal de definicidn estatal claro; era privative
de las instituciones nacionales agregar a su denominacidén el vocablo
nacional y casi todas lo usaban, en tanto que a las demds

instituciocnes, en Bu caso a las mixtas, les estaba prohibido.

2.1.2.-INSTITUCIONES DE BANCA DE DESARROLLO.

Conforme a la ley de inatituciones de crédito art.30 “Las
instituciones de banca de desarrollo son entidades de la
Administracién Piblica Fadaral,con personalidad juridica y patrimonic
propios,constituidas con el cardcter de sociedades nacionales de
erdditeo, en los términos de sus correspondientes leyes orgénicas y de

esta Ley."

Ya definida la socledades naclonales de crédito por la propia ley, a
éont:tnuacién las nombraremes y haremos una breve exposicidén a

propésito da cada una de ellas.No &sin antes mencionar que el-
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reglamento orgénico de estas instituciones en el que se establece las
bases conforme las cuales se regula la organizacidn y funcicnamiento
de sus diversos O6rganos lo dictard y en su caso lo expedirid la

Secretaria de Haclenda y Crédito Publico.

, 2.1.2.1-NACIONAL FINANCIERA.

Mediante ley del 24 de abril de 1934, se craed la Nacional Pinanciera
S.A.,con el objeto de convertirse en el instrumentoc mas eficaz y
poderoso para favorecer el desarrollo econdmico nacional. 33

De su Ley Organica de 1540 desprendemos, que entre las principales
atribuciones de la 1Institucidn se encontraban, la de apoyar el
funcionamiento de la bolsa de valores, actuar como sociedad
financiera o de inversién y fiduclaria, vigilar y regular el mercado
nacional de valeores y créditos a largo plazo, promover la inversién
d.e' capital y la creacién de empresas,asi como asesorar a la Comisién
Nacional Bancaria y actuar como agente £inanciero del Gobiernc

Federal, Estados y Municilpios y Dependencias oficiales,5%

53 *"De acuerdo con la Ley del 24 del abril de 1934, la institucién
{(Nacional financiera) fue creada con el prop6site central de res
titulr ligquidez al sistema bancario por la via de vender los bie
nes inmuebles que formaban parte dimportante del activo de 1las
instituciones de crédito, loa cuales representaban una sélida
garantia, pero limitaban la funcién propiamente bancaria®. ¥villa

. "Nacional Pinanciera: Banco de Fomento del Desa
rrollo Econémico de México", Talleres Policromia, México, D.F.
1976. pag. 3.

54 "page al ambiente de incertidumbre generalizada que prevalecid
en el medio financliero, puede decirse que durante sus primeros aiflos
de vida Nacional Financiera tuvo una participacién significativa en-
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En 1947 se modlificd la referida Ley Ozgénica, propicidndose el
fortalecimiento de la Institucidn como promotora de empresas y &Srganc
de fomento del mercado de valores, como organismo coordinader de los
financlamientos a largo plazo externos e internos y como agente

financiers del Gobierno Federal,55

Desde el afic de 1948, el capital social de esta Sociedad, estaba
dividide en dos series de acciones: Serie "A" que solo podia
suscribir el Gobiernc Pederal; y Serie "B* que podia ser suscrita por

el piblice.

Por otra parte, en 1967 se eastablecid que todo extranjero que pudiera
tener participacidn en dicha Inatitucidn, debia ser considerado como
mexicano respecto de la misma, no pudiendo invocar en consecuencia la

proteccidn de su Gobiermo.

En 1975 se reformo nuevamente la Loy Orgdnica, fortaleciéndose sus

~el procesoc de rehabilitacién del sistema bancario, de acuerdo con el
nuevo giro de la polftica gubernamental gque apuntaba hacia 1ia
utilizacién de 1la inversién publica como fuerza matriz del
cracimiento econémico, en combinacién con un apoyoc decidido y firme a
la inversidn privada®.¥illa M.,op. cit., pdg. ¢

55 Creemos conveniente seflalar que en otres paises existen
instituciones bancarias oficiales con objetivos similares a los que
en México persigue, Nacional Pinanciera. Asf tenemos el caso del
Banco de Crédito Industrial de Espafia, que "nacid, en 1920, a fin de
cumplir lo dispuesto en la Ley de Proteccidn a las Industrias (de 2
de marzo de 1917, base 5a) schre concesién de auxilios o preetamos en
efectivo por el Estado para crear industrias nuevas y desarrollar las
exigtentesa”. . Derecho Mercantil Espafol,
Tomo III, Bosh, Casa Editorial, Barcelona, 1959. pdg. 414 y 415, .
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cbjetivoa de agente financierc del sector piblico, promotora del

mercado de valores y benca de desarrolla.

Se le otorgo asimismo la posibilidad de llevar a cabo %oparaciones de
banca de deposito, de ahorro e hipotecaria, adquiriendo el caricter

de banca maltiplen .56

Para la realizacién de su objetivo la Naclonal Financiera, esta
facultada a actuar como aé\ente financiero del Gobierno Federal en lo
relativo a la nagoclacidn, contratacién y manejo de créditos del
exterioriesto segin la ley orgdnica de Naciomal Pinanciera, art. 5,

fraceidn 1V.
Log Einanciamientos externos e contrata Nacional Financiera con
ingtituciones privadas, gubernauentales e intergubernamentales,

tienen la garantia de la Nacidn.

Naciopal Financiera de acuerdo a su ley orgdnica art.é fraccién XII

puede emitir o garantizar valores.

Poco despues Nacional Financiera de nuevo cambia su cardcter de Banca

56 "La expedieidn de una nueva Ley Org&nica de Naciocnal Pinanciera
8.A. {se refisre a la da 1975) que vino & actualizar y reorientar el
marco juridico de esta institucidn, que ha quedade configurada como
el banco de fomento, cuyas funciones bdsicas han quedado definidas
como inatitucidn de promocidn en log aspectos fundamentales vy
estratégicos de la industrializacidn, agente financierc del sector
publico y promotora del mercade de valores. Para adaptarla a las
condiciones de desarrollo da la banca, se le facultd para organizarse
como banca miltiple, De la Madrid Hurtade.Miguel.op.cit.,pag. 7.
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M\iltiple para convertirse en Banca de desarrollo con el principal
cbjetivo de impulsar a la micro y pequefia empresa donde ha tenido un

papel preponderante dentro de la economia nacional.

2.1.2.2,-BANCO NACIONAL DE CREDITO RURAL.

Bl Banco Nacional de Crédito Rural nace en el afic de 1925 cuando se
inicis el crédito oficial a la agricultura mediante la c¢creacisn del
Banco Nacional de Crédito Agricola, misme que tenia por objeto

canalizar recursos a sjidatarios y pequefios propietarios.37

Entre las facultades de este Banco destacaban la de hacer prestamos
comerciales, de avio, refaccicnarios e inmobiliarios y en general
efectuar todas las operaciones bancarias que estuvieran de acuerdo
con la Ley de Crédito Agricola y con las leyes supletorias
aplicables, recibir depbésitos a la vista y a plaze fijo; emitir bonos

agricolas de cinja, boncs hipotecarics rurales y cédulaa hipotecarias

57 El1 Bangricola se organizo como sociedad anénima, con un capital
inicial de 21 millones de pesos, suscrito en la siguiente forma:
acciones de la serie "A"™, por aportaciones del gobierno federal
(inalienables); de la serie "B" por aportaciones de los gobier nos
de los estadus y de la perie "C", por aportaciones de los
particulares”. El Crédito Rural en México, Banco Nacicnwul de Crédito
Rural, S.A., Departamento de Divulgacién, México, D.F.,1978. pé&gs. 9
y 10.
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rurales, con base en la propla Ley de Crédito Agricola; desempefiar
funciones fiduclarias, por encargo o con autorizacidén del Ejecutivo
Federal; adquirir, vender <y administrar bienes destinados
exclusivamente a fomentc e industrializacidn de 1los productes

agricolas, 58

La Asamblea Gueneral de Accionistas constitufa el Srgano supremo del
mencionado Banco, existiendo ademia un Consejo de Administracisén

formado por 9 counsejeros propletarios y seis suplentes,

La presidencia del Consejo correspondfia por razén de su cargo al
Secratario de Agricultura y Ganaderia,dlez afios después por decreto
presidencial del 2 de diciembre de 1935, se cred el Banco Nacional de
Crédito Ejidal, 8.A., con al propdaito de especlalizarse en el crédito
al sector ejidal, quedando el Banco Nacilomal de Crédito Agricola

dedicado a atender al sector de pequefios propletarios.

La necesidad de consolidar un sistema de crédito al campo més
tecnificado y de apoyar la actividad bancaria mediante aaervicics
complementarios de asistencia tdcnica, dio lugar a gque en marzo de
1965,8e creara por Decrato Presidencial el Banco Nacional

Agropecuario.

58 En Espafia existe un institucién oficial de crédito denominada
Banco de Crédito Agricola, gque también tiene por objetc apoyar
financieramente al campo. Dicho Banco fue creado en el afio de
1962, mediante Transformacién del 8ervicio Naclonal de  Crédito
Agricola dependiente del Ministerio de Agricultura

.Curso de Derechoe Mercantil, segunda reimpresiséna,
México 1979. pég. 106.
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El nuevo Bancc estaba facultado para operar con pequefies
propietarios, colonos, ejidatarics y las diversas formas de
agociaciones,ademds de que podia captar depSsitos del piblico
ahorrador. Adicionalmente podfa realizar las operaciones gque le
autorizara la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de
conformidad al artfculo primaroc, pirrafe final, de la Ley General de

Instituciones de Crédito y Organizaclones Auxiliares.

Los tres Bancos a que nos hemos referido, obtuvieron en un momento
vdado concesién para establecer bancos regiocnales, destinados a
favorecer la descentralizacidén de las funciores crediticias, el Banco
Nacional de Crédite Agriccla establecié 6 bances regilonales, el Bance
Nacional de Crédito BEjidal 3 bancos agrarica, cuya finalidad
consiastia en otorgar financiamlento a la produccién en zonas
eppecificas y el Banco Nacional Agropaecuario 7 bancos filiales que

operaban en forma directa con los productores en todo el pafa.

Con el propésito de orientar y aatructurar la aceisén de 1la Banca
Oficial Agropecuaria, en todo lo concerniente al finenciamiento a la
producceién, evitando al desmembramiento saffaladc, se creo en al afic
1974 o] Comité Coordinador de las Institucioneg Naclonales de Crédito
Agropacuario.

Un afic mis tarde se integrd un sistems de cré&dito constituido por el
Banco Nacional de Crédito Rural, S.A., y 12 bancos regionales con

zonas de operacidén que comprendian la totalidad del territorio -
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- nacional .39

El 5 de-abril de 1976, entrd en vigor la Ley General de Crédito
Rural, la cual abregé a la Ley de Crédito Agricola, surgiendo api el
instrumento juridice adaecuado para reglamentar el crédito al

campo. 69

,El dia 13 de enero de 1986 fue publicado en el pilario Oficial de 1la
Federacifn la Ley Orxganica del Sistema Banrural, misma que entrd en

vigor al dfa siguienta.

El Sistema Banrural tlene por objeto el financiamiento a la
produccidén primaria agropecuaria y forestal, 1las actividades
complementarias de  beneficio, almacenamiento, transportacidn,
industrializacién y comercializacién que 1lleven a cabo 1los
productores acreditados,sl

Por su parte el Banco Naclonal de Crédito Rural,conforme a su ley

orgénica art.6,tiene por objeto organizar, reglamentar y supervipar

el funcionamiento de los bancos regicnales de crédito rural, asi como

59 “El establecimiento del Banco Nacional de Crédito Rural abre
premisorios horizontes para una mayor eficiencla y productividad en
el auxilio ecrediticio de la produceién agropecuaric organizada®.
Palabras pronunciadas por el Lic. Migquel de 1la Madrid H.
op.cit,,pag.6.

60 La Ley de Cré&dito Rural "... ha venido a redisedar la concepcién
del crédito al campo, de acuerdo con los nusvos lineamienteos de
la de la Reforma Agraris integral y ha institucionalizado la
congolidacién de los antiguos bancos oficiales que operaban en el
campo" .Iden.

61 Ley Orgdnica del Sistema Banrural, Art. 3.
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apoyarlos mediante el otorgamiento de lineas de crédito, asimismo,
financiar las adquisiciones de insumos, maquinaria y equipo que
requieran los acreditados y contratar créditos cuyos recursos se

canalicen hacia el sector rural. 52

2.1.2.3.-BANCO NACIONAL DE OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS.

El Banco Naclonal de Obras y Servicios Publicos, se constituyd por
escritura publica de 20 de febrero de 1932, al amparc de concesidn
otorgada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, bajo 1la
denominacidén social de Banco Nacional Hipotecario Urbano y de Obras

Piblicas, S, a.63

62 Deasde que Be creo el Banco Nacional de Crédito Rural, el Gobilerno
Federal decidié implementar a través de diche Banco, una politica
para apoyar los programas de reforma agraria, creando un sistema mas
amplio y directo, que el que tenia la banca privada, para otorgar
créditos a bajo interés y aun a sujetos a los que normalmente las
instituciones privadas no favorecian con tales créditos. Acogta
Romarp, op.cit. supra nota 2, pdg. 369.

63 YEl .acta constitutiva se levanto ante el notario No. 2 y de
Haclenda, Licenciado Jesis Trillo, con el No. 1367. Concurrieron
como testigos ‘de honor al otorgamiento de la escritura constitutiva
los generales  Abelardo L. Rodriguez, preasidente gubstituto
constitucional de los Estados Unidos Mexicanos y Plutarco Elfas
Calles, en cuyo goblerno se inlcio la reforma hacendaria y
bancaria..... Comparecieron igualmente, el Ing. Don Alberto J. Pani
Sacretario de Haclenda y Crédito Publico, en representacién del
Gobierno Federal; gerentes y subgerentes de doce instituciones
bancarias del pais y varias personalidades del mundo comercial vy
financiero.

El c&pital gocial suscrito y pagado fue de 10.0 millones de peaos,
repregsentado por dos series de acciones, la Serie "A" suserita por el
vobierno Federal y la Serie "B", por las instituciones privadas y -
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La primera Ley Orgdnica del Banco fue expedida el 31 de diciembre de
1942 y publicada en el Diario Oficial el 20 de febrero de 1943,dicho
ordenamiento le permitié al Banco operar como institucidn fiduciaria
y fideicomisaria respecto a los fideicomisos en que tuviese algin

interés, lo que representd una excepcién a la legislacién comin.§4

-4 particularea. Las oficinas quedaron instaladas en la casa marcada

,con el numero 32 de la Av. Madero de esta Ciudad de México, D.F.
A diferencia de otras instituclones naclonales de crédito, el Banco
Nacional Hipotecario Urbano y de Obras Publicas, S.A,, nonacidn con
un régimen legal especial, surgid bajo el sistema de concesidn propia
de los bancoa particulares, de acuerdo con la ley general de la
materia. A falta de una Ley especial que le geflalara una politica
definida como norma de sus operaciocnes, le sgirvieron de base, de
guia en su politica crediticla, las declaracicnes vertidas poxr el C.
Secretario de Haclenda y Crédito Pablico,en su inauguracidn, y que
pueden resumirse en los términos siguientes, por lo que toca a sus
operaciones activas: El banco <concederd prestamos para la
construccién de obras de servicios piiblicos; para la creacidén y
desarrollo de industrias de tranasformacidn de interés nacional, y
para la conatruccidén urbana que llene una necesidad asocial”. Banco
Nacional de Obras y Servicios Pibliceos, §.A. Memoria de sus 35 afios,
1933-1968, pig. 43 y 44.

64 "La primera Ley Orgénica del Banco Nacional Hipotescario Urbanc y
de Obras Publicas, $.A., preciso el campo de su actividad, siendo el
objeto de su funcionamiento el siguiente: I. Promover y dirigir la
inversién de capitales en obras y servicios pfiblicos de interés
colectivo; financiar estos e invertir en ellos sus propilos
recursos. II, Operar como lnstitucién fiduciaria respecto a los
fideicomisos en que tuviera algiin interés. III. Practicar las demis
cperaciones que esta ley autoriza. El articulo 3o sefialaba ¢que dichas
operaciones, siendo las aiguientes: otorgamiento de prestamos
hipotecarios, refaccionarios o de avio; adquisicién de Bus bonos en
le mercado; otorgar filanzas;prestar serviclc de caja y tesorerfa a
sus deudores © a las entidades administradoras de obras o serviclos

de interés  publico, Y fomentar ° facilitar la
construccisn, conservacién, mejora, administracién o explotacidén de
obras o servicios de beneficio colectivo. También ge autorizo al

Banco, la facultad exclusiva de realizar 1los avalios de los bienes
inmuebles con motive de operaciones o actos en los que intervinieran
las instituciones de crédito, seguros y fianzas", Banco Nacional de
Cbras y Servicios Piblicos, 8. A., Hemoria de sus 35 afios, 1933-
1968. pag. 89.
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El 30 de diciembre de 1946, se expidid la segunda Ley Orgadnica del
Banco, publicdndose el 4 de enero de 1947 en el Diario Oficial, esta
Ley suprimié la facultad del Banco para otorgar créditos a la
industria, en wirtud de haberse c¢reado organismos crediticios
especlalizados para tal efecto y le asignd la atribucidn de promover
el mejoramiento de las condiciones de habitacién de los sectores

econémicamente débiles.55

La tercera Ley Orgdnica se expidid el 8 de febrero de 1949 y ge
publicé el 4 de marzo del mismo afio, habiendo estado vigente hasta el

31 de diciembrs de 1980.66

65 La segunda Ley Orgdnica del Banobras también lco faculto para
proyectar, financiar y ejecutar obras de planeacién urbana vy
suburbana; fomentar el estudio, proyeccldn y ejecucidén de la vivienda
popular; actuar como institucién central de los bancos de ahorro
y préstamo; ser consejerc y agente técnico y financiero tanto de
la Federacidn como del Distrito Federal; asesor de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y de la Comisidn Nacional Bancaria, en lo
concerniente a las normas de organizacidén y funclonamlento de les
bancos de ahorro y préstamo para la vivienda familiar y garantizar o
avalar el cumplimiento de las obligaciones que contrajesen la
Federacién, los Estados, el Distritoc y los Territorics Federales con
las instituciones privadas de crédito, siempre que aquellas derivasen
de .preatamos concedidos para la construccién de habitaciones
populares, de obras y servicios pliblicos. 45 Aniversario de Bancbras
1933-1978, Coordinacidn General de Difusidn y Relacicnea, pdg. 12.

66 "La Tercera Ley Orgdnica del Bance, de 1949, introdujo 1la
-autorizacién para otorgar créditos inmobiliarios a particulares para
habitaciones aisladas, aunque conservd el espiritu de la ley antarior
relativo a la integracién de un fondo de habitaciones populares y
restringié la capacidad operacional del Banco para adecuar sus
cbjetivos a los cambios econdmices y sociales del pais” 45
Aniversario de Banobras 1933-1978, Coordinacién General de Difusién y
Relaciones, pdg. 12. : :
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En 1966 sme sustituyd la denominacién de Banco Naclonal Hipotecario
urbane y de Obras Publicas, Socledad AnSnima, por la de Banco
Nacional de Obras Pidblicas, Sociedad Andnima; en el afio de 7i974,
BANOBRAS adguirié la mayoria de las acciones del Banco Nacional Monte
de Pladad, &. A. que cambld su denominacién a Bance Nacional
Urbano, S.A.constituyendo ambos el Grupo Financiero BANOBRAS, con el
, propésito de incrementar la captacién de recursos a través de la
emisldén y colocacién de valores.

Hacia finales de 1974, se integrS el Banco del Peguefio Comercio del
Distrito Federal, quedando bajo la direccidén del Banco Nacional de
Obras y Servicios Piblicos.

El 27 de diciembre de 13980, se expidid 1la cuarta Ley Orgénica de

Banobras, habiendo entrado en vigor el lo. de eneroc de 1981,

En esta misma Ley Orgénica se autorizé al Banco a realizar 2las
operaciones propias de la Banca Hﬁltiple,” este ordenamiento le
permitié al Banco operar como institucidén fiduciaria y fideicomisaria
respecto a los fideicomisos en que tuviese algin interds, lo gque

represento una excepcidn

La Ley Oxgdnica que actualmente rige al Banco Nacional de Obras y
Servicios Piblicos, es de fecha 21 de diciembre de 1585, en vigor a
partir del 21 de enero de 1986,en esta Ley ge transforma a Banchras

de Sociedad Nacional de Crédito a institucidén de banca de desarrollo,

67 Art. 15, fraceién V, de la Ley Orginica del Banco Nacional de
Obras y Servicics Piblicos, de 27 de diciembre de 1980,
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suprimiéndole asi su cardcter de institucidn nacional de crédito gque

tuvo durante muchos afios.

En la Ley vigente art.3 se seflala que el Banco tiene por objeto,
promover Yy financiar actividades prioritarias que realicen los
Gobiernos Federal,y del Distrito Federal, estatales, municipales y
sus respectivas entidades piblicas paraestatales y paramunicipales en
el &mbito de los sectores de desarrolle urbano, infraestructura y
servicios piblicos, vivienda, comunicacicnes y transportes y de las

actividades del ramo de la construccidén.

2.1.2.4.-BANCO NACIONAL DE COMRRCXO EXTERIOR.

El 8 de junio de 1937, ge cred el Banco Nacional de Comercio
Exterior, s.2.68

68 "La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico otorgo a la Nacional
Financliera, S.A., concesién para constituir el Banco Nacional de
Comercio Exterior, S.A. de acuerdo con los praceptos siguientes:
Con fundamento en el articule 11 de la Ley General de Instituclcnes
de crédito, se otorga concesién a la Nacioral Flpanciera,S.A para el
establecimiento de una institucidn nacional de crédito,
autorizada para practicar las cperaciones a que se rafiaeren los
incisos 'a) y ¢} del articulo lo. fraccién II de la ley invocada.
La poaiedad andénima que pe organice al amparo de esta concesidn
se sujetara a las disposicliones de las leyes de inetltuciones de
crédito y' de socledades mercantiles, asi como a las demiis que
sean aplicables o que en o sucesivo se dicten. El capital fijo
de 1la sociedad gerd de $§ 20,000,000.00 (veinte millones de pesos
La denominacién de la sociedad serd "Banco Nacional de Comercio
Exterior", S.A., y tendrd su domicilio en la ciudad de México,
D.F. Es inexistente el traspaso de esta conceslén, que se hiciere sin
el consentimiento de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, -
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El nuaevo Banco comenzd sus actividades con un estudio de 1los
principales productos de exportacidn, entre ellos el plitano, la cera
de candelilla, o) hule, etc. Asimismo, el BANCOMEXT se avocd de
inmediato al otorgamiento de créditos, préstamos y anticipos,
destinados a la produccidn, al almacenamiento y a la exportacién de

diversos productos por un total de 82 millones de peaos.69

Con la finalidad de participar en el mercado interno, el Bance

Nacional de Comercioc Exterior cred la denominada Compafifa Exportadora

-galvo el que la Nacional Financiera, S.A., harf sin costc alguno a
la sociedad anénima mencionada en el articulo lo. de eata concesidn.
Las controverslas gue se susciten con el Gobierno Federal, con motivo
de esta concesifn, se somaterdn a la decisién de los tribunales
federales, exceptuando las que conforme a las leyes deban resclverse
administrativamente. Es base y condicién esencial de esta concesién,
de conformidad con lo dispuesto por el C. Presidente de la Repiblica
en sus acuerdos da 30 de abril y 28 de julio de 1926, dirigidos a la
Secretaria de Relaciones Exteriores, la siquiente cldusula: "La
Bociedad que se organice seguird siempre conpideridndose como
mexicana, aun cuando alguno o algunos de sus miembros o accicnistas
sean extranjercs, y se sujetaran uno y otros exclusivamente a los
Tribunales de la Replblica en todos leca negocios, cuyo caso y accién
tengan lugar dentro de su texrritorlo. La sociedad migma y los
extranjeros y loa sucascrea de estos que tomaren parte en sus
negocios, s©ea como miembres o acciconigtas o© con cualquier otro
cardcter, merin considerados como mexicanos en cuanto a la sociedad
sa refiera; nunca podrédn alegar, respecto de los tituloa o negocios
relacionados con la socledad, dexrechos de extranjerfa, bajo ningin
pretexto; solo tendrdn los derechos y medios de hacerlos valexr los
que las layea da la Repilblica conceden a los mexicancs y, por
consigulents, no podrdn tener injerencia alguna los agentes
diplomiticos extranjeroa, en algo que se reflera a la sociedad".
Mufioz. Luis. Derecho Mexrcantil, Tomo II, Cérdenas, Editor vy
Diatribuidor, primera edicidn, México, D.F., 1873. pdg. 45 y 46,

69 [El1 Banco Nacional de Comercio Exterior creo «lesde su primer afio
de actividades el Departamento Fiducliario de la Imnstitucién, con
un capital de $ 200,000.00 M.N,, habiendo sido su primer fidelcomimo
el de la naranja,
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-e Importadora Mexicana, S.A. (CEIMSA}:; mis tarde en el afio de 1955,
dioc nacimiento a la Impulsora y Exportadora Nacicnal, S. de R.L. de
C.V. {IMPEXNAL}, a ofacto de que adguieriera terrenos y promoviera en

ellos al cultivo de productos con demanda en el exterior.

En el afio de 1962, se establecid el PFondo para el Pomento de las
Exportaciones de Productos Manufacturados (FOMEX}, a efecto de
conptituir mecanismos £inancleros que permitieran al exportador
nacional competir en el extranjero en igualdad de condiciones.
En 1%63, con la intencién de complementar sus serviclos, el BANCOMEXT
cred la Comisidn Nacional de Fletes Maritimos, encargada de
establecer una politica de coordinacifén de £letes y de ayudar a las
expresas mexicanas dedicadas al transporte maritimo; en 1964, cred el
Comité para la Exportacién de Productos Secundarios, con el cbjeto da
que #6 av\ocax:a al estudio de las caracteristicas y posibilidades de

exportacisn de 50 productos mexicanos.

En 1972 pe establece el primer comvenio técnico-bancaric con Polonia
Y en 1974 se encarga al IMPEXNAL, &rgano comercial de BANCOMEXT que
intervenga ‘en las importaciones mexicanas de productos

Centroamericanos.

Bn los Gltimos afios el BANCOMBXT estuvo dedicado a realizar tan sélo
operaciones financieras y £iduciarias relaclonadas con el comercio

exterior aunque en un volumen sumamente reducido.??

70*En términoe generales podemos declr gue existe una estracha
vinculacién entre el financiamiento y el comercic exterior.sin
financiamiento no puede haber comercio. Inclusive no soleo se
compite-
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En la Ley Orgénica del Banco Nacional de Comercio Exterior art. 3o,
se gedala que el BANCOMEXT, como institucidn de banca de desarrollo,
tendrd por objaeto financiar el comercio exterior del pafs, asi como

participar en la promocidn de esta actividad.Il

Durante los ultimos afios  BANCOMEXT ha tenido una reestructuracién
. semejante a la de Nafin,egto dio lugar incluse a que su cartera

aumentara en este sexenio en 1.89%.212

2.1.2.5.-BANCO NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR.

El Banco Nacional de Comercio Interior tiene su origen en el Banco
del Pequefio Comercio (BANPECO) el cual fue creado en el afio de 1342,

con el f£in de apoyar financieramente a los pequefios comerciantes y

--con el precio de un articulo,sino que se compite con los términos
de financiamiento". Intervencién del Dr. Jogé Juan de Qll6gui, en la
Primera Reunién de Trabajo de la Banca Nacional y de Desarrollo
de México, realizada el 16 de diciembre de 1983, en el 8aldn Carranza
da los Pinos, publicaclén a cargo de la Direcclén General de
Comunicacién de la Secrataria de Hacienda y Crédito Publico, pig. 63.

71 Ley Orgénica del Banco Nacional de Comercio Bxterior, art. 3o.
72, 0xtiz Martinez Guillerma. La Reforma Financiera y la

Desincorporacién Bancaria,Pondo da Cultura Econémica,Primera
Edicién,1994.p&g.162.
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locatarios que no eran atendidos por instituciones financieras

.privadas.

Bl objetc de dicho Banco del Pequefio Comercle, de acuerdo a au Ley
Orgdnica de 1949, conpistia en £inanclar a las asociaciones de
comerciantes en pequefo, con el £in de dotarlas de capacidad
econémica para que adquirieran con oportunidad y a bajo precio los

articulos de consumo necesario.

En el afio de 1985 el 21 de enero entrd en viger la entonces nueva ley
orginica del Banco del Peguefic Comercio, misma que le da facultades
para promover proyectos gue atiendan las necesidades del cvomercio en
pequeiioc ademds de promover,encauzar Yy coorxdinar la inversién de
capitales cuando se vinculen con la comercializacién y abastecimieanto
de productoes de consumo necegarlo; apoyar €£inancisramente y con
asistencia técnica los  programas de modernizacién de 1a
infraestructuxra comercial; realizar los eatudios econdmicos y
financiarocs que parmitan determinmar 1los proyectoes de inversidn
prioritarics para au adecuado financiamiento; propliciar accicnes
conjuntas de financiamiento y asistencia con otras inmstituciones de

crédito.??

Recientamente aste bance tuvo algunos cambics como el nominal pues

[cambio de Banco del Pequefic Comercioc a Banca Naclonal de Comercie

=

73 Antigua Ley Orgfnica dal Banco Nacional del Paquefio Comercio,art
B*.
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Interior,sin embargo en esencia ha coantinuade con los principios que

regian al antiguo banco apoyando al comerciante em pequefio.

, 2.1.2.6.-OTRAS INSTITUCIONES NACIONALES DE CREDITO.

El Banco Nacional Pesquero y Portuario tiena por objeto, conforme a
su -Lsy Orgdnica, la promocién y financiamiento del desarrcllo
econdmico nacional y regional de las actividades pesqueras,

portuarias y navieras,74

El Banco Nacional del Ejercito, Fuerza Aérea y Armada, tgue inicio su
actividad en 1946, esta dedicado a efectuar operaciones de crédito
con ' los miembros del Ejercito, la ¥Fuerza Aérea y 1la Armada
Nacionales., Bate banco a su vez estd facultade para actuar como
agente financiero de las empresas y socledades con las que opere;
administrar los fondos de ahorro y de trabajo de los militares y
proplciar acciones conjuntas de financlamlento y asistencla con otras

instituciones de cré&dite.”3

74 Ley Orgfnica vigente del Banco Nacional Pesguero y Portuario,
art. 3o0. .

75 Ley Orglnica del Banco Nacicnal del Ejército, Puerza Aérea y
Armada, art. 6°.
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2.2.-LAS ORGANIZACIONES AUXILIARES DE CREDITO.

Las organizaciones auxiliares del crédite se regulan por la Ley
General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito la

cudl consta de 103 artfculos.

Bl artfculo 4%° la ley mencionada gefiala que ",., se considera
actividad auxiliar dal crédito,la compra-venta habitual y profesional

de divisas.”

Ademds existen las leyes particulares que regulan algunas de las
operaciones auxiliares de crédito como son la Ley general de titulos
y operaciones de crédito, que trata los certificados de depdsito y
bones de prenda y la ley del mercade de valores que se ocupA en las

‘cagas de bolsa.
2.2.1.- CASAS DE BOLSA.

iAl promulgarse en enerc de 1975 la Ley del Mercado de Valores, ae
-tcstablece el m.arco jurfdico rector que institucionaliza la actividad
,"burs&til. Esto promusve el desarrollo de las Casas de Bolsa como
organismos bésicos de intermediacién, que realizan un esfuerzo
constante en el desarrollo de los elementos necesarics para respaldar

sus servicios con eflclencia y ofrecerlos a nivel naclonal.
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Una Casa de Bolsa esta constituida como sociedad andnima y podrd
adoptar el régimen de capital variable. Al cumplir los requisitos de
la Ley quedard autorizada e inscrita en la seccidn de Intermediarios
del Registro Naclional de Valores e Intermediarios, bajo la regulacién
y vigilancia de la Comiaidn Nacional de Valores y de la Bolsa
Mexicana de Valores S.A. de C.V., y debard ser aceptada al cubrir los
_ requisitos previstos en el Reglamento Interior de la Bolsa, como
socio por el Consejo de Adminlstracidn de esta Gltima, para actuar

como intermediaria en el mercade burs&til.?é

Para mejor comprensién de la naturaleza juridica de una Casa de
Bolea, en la inteligencia de que ya se e ha definido como un
intermediario financiero no bancario, es necesaric resaltar en este
momento la trascendental reforma que sufridé la Ley del Mercado de
Valores en 1984 por decreto del 21 de diciembre de ese mismo afio
{publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 8 de febrero de

1585) y que pusde concretarse en los siguientes aspectos:

1.- La institucionalizacidén del Mercado de Valores, por la que se
elimina la posibilidad de gque las personas fisicas sean autorizadas
para ger intermediarios ‘en el Mercado de Valores {actualmente 8&lc
Manuel P. Curbello Jr., es la unica persona intermediaria en el

Mercado de Valores).

76 Bolsa Mexicana de Valores.Casas de Bolsa,editorial,B.M.V.,México
D.F.19%0.pigs. 6.7.
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2.- Mantener la norma de que las Casas de Bolsa canalicen
cbligatoriamente por Bolsa las operaciones con valores inscritos en
ésta Y que puedan operar en el mercado extrabursdtil, cuando 1los

valores no estén inscritos en la Bolsa de Valores; y

3.- Deade el punto de vista patrimonial, se desvinculd a las Casas
de Bolsa del sistema bancario, sin embargo, 6e aseguré la
participacidn directa del sector pilblico en la intermediacién del
Mercado de Valores para coadyuvar a promover y regular el mercado

correspondients,

Al <respacto, sSe reconoce expregamente a las Casas de . Bolsa
nacionaleg, con lo cual se integra un esquema que corresponde a la

composicidn mixta’? de la economfa mexicana:

a).- Casas de Bolsa privadas, pertenecientes en un 100% a los
particulares , y

b).- Casas de Bolsa nacionales, en las que la participacién del
Gobierno Federal serd equivalente o superior al 50% del capital

social.78

Entre los servicios que proporcionan las Capas de Bolsa, se destacan

los siguientes:

77 Para mayor informacién sobre Banca Mixta ver punto 2.4,

78 _Cuevag Licea pPliego,Armande A. Apuntes relativos a Casas de Bolsa,
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1.- Actuar, previa autorizacidn, como intermediarios en operaciones
de compraventa de valores y de los instrumentos del mercado de

dinero.

2.- Brindar asesoria financiera y bursitil a empresas y piblico

inversionista, en cuestiones relativas al Mercado de Valores.

3.- Recibir fondos por concepto de cperacicnes con valores.

4.- Recibir préstamos o cxéditos de instituclones de crédito o de

organismos oflciales para realizar actividades propias de su funcidn.

5.- -Asegsorar a los inversioniatas, personas fisicas o morales, para
la integracidén de sus carterag de inveraidn y a tomar decigiones

de inversién en la Bolsa de Valores.

§.- Proporcionar mervicio de custodia y administracién de valores,
a través del Instituto para el Deposito de Valores, la S$.D.Indeval,

S.A. de C.V.; ¥

7.- Ofracer a las empresas la asesoria necesaria para la colocacidn
de sus valores entre el piblico inversionista, por medio de la Eolsa

da Valores.7?

79 Bolsa Mexicana de Valores.op.cit.,pdgs. 8 y 9.
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2.2.2,.- ALMACENES GENERALES DE DEPOSITO.

"La primera alhdndiga, se creé en la ciudad de México, en el ajfio de
1538, en la calle de Ban Francisco. Bl primer Pdsito ge creo en el

afio de 1577 cerca del templo de la Vera Cruz.

En 1580 se dictaron las ordenanzas del Péaslto cuyo ohjeto era
"gocorrer & los pobrag" ya gque era patente que “de algunog afics a
esta parte se ha ido e va cada dia encareciendo a esta repiblica y
ciudad, el trigo y harina, el maiz, Qe manera que los pobres
necesitados, asi espafiocles como naturales, o #e pueden sgustentar
sino con mucho trabajo y a grandes y excesives procios®.B0

“"En 1902 se fundarcn los Almacenes Generales de Depdsito de México y
Veracriz, que 'eataban previstos en laa leyses prarevoluciocnarias de
1889 y 1500, En 1900 y 1925 se expidieron dos leyes més, con el &nimo
de hacer preosperar en nuestro pais una ingtitucién auxiliar de

crédito que tanto &xito habfa tenido en Prancia e Inglaterra.

Los Aﬁm;cenes Genareales de Depdsito, slempre han exisatide en el
wundo, mas no como actualmente los conocemos, sino como simplea
‘a,lhféndigas © almacenes para guardar todo tipe de wviveres, grancs o

armamento en genarul".al

80._Chavez Orxozco Luifa. Alhéndlgas y P&sitoe,Ed.EBnigma,8.A.,México
D.P.,1566. péy. 40-47.

81__Mpore PErnest O.Bvolueldén de lag Ianstituciones Pinancieras en
México,Ed.Centro de g£studios Monetarlos Centro Americanos,México
D.F.,1963.plyg. 243.
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“Los Almacenes Generales de Depdsito, tiemen por objeto, el
almacenamiento, guarda o conservacién de bienes o mercancfas y la
expedicién de certificados de depdsito y bonos de prenda. También
podrén realizar la transgformacién de las mercancias depositadas a fin
de aumentar el valor de éstas, sin wvariar esencialmente su

naturaleza® 82
Los Almacenes Generales de Depdaito podridn ser de dos clases:

1.~ Los que se destinen a graneros o depésitos especiales para semi
llas y demds frutos agricolas, industrializadas o no, asi como a
racibir en deptSalto mercancias o efectos nacionales o extranjeros de
cualquier clase, por los que se hayan pagado los impuestos

correspondientes; y

2.,- Los que ademia de estar facultados en los términos seflalados en
el punte anterior, 1lo estén también para recibir mercancias

destinadas al régimen de depdsito fiscal.B3

Bl depositante al momento de realizar el mencion.ado depéeito queda
amparado con un certificado de depdsito, que podrd expedirse con o
sin bonos de prenda, segin lo saclicite el depositante, pero la

expedicidn de dichos bonos deberi de hacerse simultineamente a la de

82 Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares de
Crédito.Ed Pac,1591.Articulo 11.

83 Idem, Art.12.
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los certificados respectivos, hacidndose copgtar en ellos,
indefectiblemente, sl se expide con o sin bonos; dichos bonoe podridn

ir adheridos o separados al certificado.

2.2.3.- ARRENDADORAS FINANCIERAS.

Los antecedentes del actual Arrendamiento Financiero deben de fijarse
en 1952 con la creacidn en San Prancisco, Estados Unidos de la Unitad

Leasing ct:a:rpcu:ati.:m.84

Por lo gque se refiere a nuestro pais, el arrendamiento financiero

empezd a practicarse conforme a los usos y practicas comerciales.

La primera arrendadora financiera que se establecld fue la
Interamericana de Arrendamlentos, S.A. creada entre 1960 y 1961, cuya
posterior denominacién fue Arrendadora Serfin, B.A.,postariormente le
siguieron entre otras,la Arrendadora Banamex, S.A. ds C.V.,
Arrendadora  Banpais, 8.A,, Arrendadora Cremi, S.A.,Bancrese-r,
S.A.,arrandad’b;:a Internacional, S.A.,Prorents, S.A., e Impulsara de
Equipos de Oficina S.A., casi todas ellas al amparo de las

Instituciones bancarias.B8>

84__Ledn Tovar,Sayla K.E1l arrendamiento Pinanciero en el Derecho
Mexicano;una opcidn para el desarrollo,Bd. U.N.A.M.,Instituto de
Investigaciones Juridicas,México D.F.,1989.pag 20.

85 Op.cit.,pag 53.
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El concepto de arrendadora financiera se introduce por vez primera en
nuegtro derecho mediante adicién de la fraccién IV del articulo 15

del C6digo Piscal de la Federacién.

El arrendamiento financiero, "Es el contrato por el cual la
arrendadora financlera se obliga a adquirir determinadoa bienes y a
conceder 8u use © goce temporal, a plazo forzoso, a una persona
fisica o moral, obligdndose ésta a pagar como contraprestacidn, que
ge llquidard en pagos parciales, segin se convenga, una cantidad en
dinero determinada o determinable, que cubra el valor de adquisicidn
de los bienes, las cargas financieras y los demds accesorios, y
adoptar al vencimiento del contrato algunas de las opciones

terminales siguientaes:

a).- Adquirir la propiedad del bien, mediante el pago de una cantidad
determinada e inferior al valor del mercado del bien en el momento de

ejercer la opcién;

b) .- Prorrogar el contrato por un plazo cierto durante el cual el

monto de los pagos sea inferior al del plazo inicial; y

¢) .- Obtenmer parte del precio por la enajenacién del bien a un

tercero, en las proporcicnes y términos convenidos.

d) .- Cualgquier otra opcidén terminal previamente autorizada por 1la

éecret:nia de Hacienda y Crédito Publico®,86
86 Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares de
Crédito.Ed Pac.l1991.art.27.
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2.2.4.- CASAS DE CAMBIO.

"Los primeros antecedentes claros de las Casags de Cambio " come
instituciones dedicadas a la actividad del intercambio de divisas,
los encontramos en el siglo XIV en Europa, principalmente en Brujas
Bélgica, donde comerciantes de diferentes nacionalidades llegaban a
vender y adquirir productocs de otros palses, para lo cual necesitaban

canbiar su moneda y asi poder concretar la operacisnt.87

"Con 1la nacionalizacién bancaria empezaron a £formarse las hoy
llamadae Casas de Cambio, que debido a la euforia que exigtia en
México por adquirir divisas extranjeras, principalmente el délar,
eatas proliferaron, de una manera tal, que la Secretaria de Hacilenda
y Crédito Publico, a través de la antigua Comisién Nacional Bancaria
y de Seguros, hoy Comisién Nacional Bancaria, se vio en la necesidad

de emitir diversas circulares para controlarlas y reastringirlas",88

La Ley General de Organizacionea y Actividades Auxiliares del
Crédito, regula a las Casas de Cambio, no como Orgsnizacicnes
Auxiliares del Crédito, sino como la dnica actividad auxiliar del

crédito,de tal manera que dicha autorizacién se le puede otorgar a-

87 Comisién Nacional Bancaria.Las Casas de Cambio, Bd, C.N.B., México
D.F.,1950.pAg. 23.

88 Idem, pég.60.
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-una Institucién de Banca Mdltiple, a una Casa de Bolsa y por
supuesto a una Casa de Cambio; con la limitante de que esta idltima
tendrd como Unico objeto, el realizar en forma habitual y profesicnal
operaciones de compra, venta, y cambio de divisas con el piblico
dentro del territorio nacional, mientras gque las Inatituciones de
Banca Mdltiple y las Casas de Bolsa pueden realizar éesta y demds

actividades que ya han sido comentadas.

Conforme a los articulos 81 y 82 de la Ley Genaral de Crganizaciocnes
y Actividades Auxiliares de Crédito "Las Socledades Andénimas a
quiénes la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, les otorgue la
autorizacién para realizar en foxma habitual y profesional
operaciones de compra, venta y cambio de divieas con el piiblico
dentro del territoric mnacional, se denominaran Casas de Camblo y
deberian de organizarse con arreglo a la Ley General de Sociedades

Mercantilesn.

Su objeto social serd exclusivamente la realizacién de compra, venta
y cambio de divisas, billetes y pilezas metdlicas nacionales o
axtranjeras qua no tengan curso legal en el pais de emisidn; piezas
de plata conocldas como onzas trxoy y pilezas metilicas conmemorativas
acufiadas en forma de moneda; asi como otras operaciones afines a las
antes seflaladas que al aefecto autorice la Secrataria de Hacienda y

Crédito Piblico.
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2,2.5.- EMPRESAS DE FACTORAJE FINANCIERO.

La empresa de factoraje £financiero conviene con el cliente en
adquirir derachos de crédito que é&ste tenga a su faver a un pi‘ecio
determinadoc o determinable, en moneda nacional o© extranjera,
independientemente da la fecha y la forma en que se pagua, siendo

posible pactar cualquiera de las modalidades siguientes:

1.- Que el clientes no guede obligado a responder por el pago de los
derechos de crédito trapmitidos a la empresa de factoraje

financiero;o

2.~ Que el cliente quede solidariamente con el deudor, a responder
del pago puntual y cportunc de loa derechos de crédito traammitidos a

la empresa de factoraje financiero.8?

88lo podrdn ser cobjeto del contrato de factoraje, aquellos, derechos
de crédito no vencidos que se encuentran documentados en facturas,
contrarecibos, tftulog de crédite o cualquier otro documento,
denominado en moneda nacional o extranjera, que acredite la
" existencia de 'dicbo derechos de cr&dito y que los mismos sean el
regultado de la proveedurfa de bienes, de servicica o de ambos,

proporcionados por personas naclonales o extranjeras'.”

89 Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares de
Crédito.Bd Pac,1591.Art.45B.

90 Idem,Art.45D.
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2.2.6.-INSTITUCIONES DE FIANZA.

Instituciones de Fianza, datan del afo de 1899, cuando se establecio
en la Ciudad de Mé&xico una agencia de la compafifa afianzadora

norteamericana American Surety Company” .91

Lag primeras leyes dque rigiaron las actividades de estas
instituciones se promulgaron em 1310 y 1925,y en 1926 se incluys a
lag compafifas de flanzas dentro de una de las categorias de

Instituciones de Crédito.

El avticulo 2794 del CSdigo Civil para el Distritoc Federal define a
la Flanza como un contratoc por el cual una peracna Se compromete con

el acreedor a pagar por el deudor, sl éste no lo hace,

Para organizarse y funcionar como Institucidn de Fianzas, sae requiere
autorizacién del Gobierno Federal, que compete otorgar
discrecionalmente a la Secretaria de Hacienda y Cradito Pdablico,éstas

autorizaclones serdn intransmisiblas.

Las Instituciones de Fianza, as{ nismo deberin de ser constituidas
como BSocliedades Andnimas de capital £fijo, con arreglo a lo que
dispone la Ley General de Sociedades Mercantiles en cuanto a 1o no
previsto por la Ley Federal de Instituciones de Flanzas, y -cu.yo
objeto serd el otorgar Flanzas a titulo onerosc.3?

91 Gonzalez Diaz.Josa Manuel.Compaiifas de Pianzas,Tesis,Facultad de
Deracho y Clencias Soclales,U.N.A.M. México D.P,,1942,pdg 14,

92 Ley Federal de Inatituciones de Fianza.Ed.Porria,1991.Art.15.



70

2.2.7.~ INSTITUCIONES DE SEGUROS

En 1926,el negocio de seguros ge realizaba en México casi
exclusivamente a través de agentes locales da compaiiias extranjer.;as.

>

En 1910 se promulgé una ley relativa a la organizacidn de las
corpafiias de segurcs scbre la vida;el valor total de las pdlizas de
segquros de vida aemitidas en aquella época era de 500 millones de
pesos,de los que mas de 130 millones correapondfan a compafifas de

seguros de vida,
v

En 1926 sa promulgé la Ley General de Socledades de Seguros,
habiéndose ya reanudado en escala creciente el comercio de segurcs a
diferencia de la Ley de 1510, que apuntaba inicamente el seguro de
vida, la nueva legislacién cubrié todos los ramoe del comercio de
seguros ademis, Iintrodujo ciertas modificaciones de detalle en el

sistema general de organizacidn y vigilancia de dicha actividad.

Para otgnnizar_ae y funcionar como Inatitucidén o Socledad Mutualista
de Seguros 8e requiere constituirsge como Socledades Mercantiles en
cuanto & lo ng previsto por la Ley General de Instituciones y
Sociedades Mutualistas de Segquros, asi nismo, también se reguiere
autorizacién del Gobierno Federal, que cempete otorgar
discrecionalmente la Secrataria de Hacienda y Cré&dito Piblico, dichas
autorizaciones son de naturaleza intransmislble y se requeririn de

una o mis de las siguientes operaciones de seguro:



I.

II.
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vida;

Accidentes y enfermedades; y

III. Dafics, en alguno © algunoa de los ramos siguienteas:

a)
b)
c}
d)
e)
£)
q)
h)

to

Responsabilidad civil y rilesgos profesionales;

Marftimo y Transportes;

Incendio;

Agricola;

AutomSviles;

Crédito;

Diversos; y

Los aspeciaies que declare la Secratarfa de Hacienda y Crédi

Pdblico.93

93

Ley Ganeral de Instituciones y Socisdades Mutualistas de

Segurces.Ed,.PorrGa,1991.Art.29.
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2.2.8.- SOCIEDADES QPERADORAS DE SOCIEDADES DE INVERSION.

"Log antecedentes conocidos mencionan que las Sociadades de Inversidn
aparecieron hace més de cien afics en los mercades bursitiles de
Bélgica y Escocia, en donde se desarrollaron como empresa de fomento,
de capital de riesgo, algunas de las cuales invirtieron en nuestro
pafs de manera incipiente, principalmente en la construccién de

ferrocarriles® .4

¥Las Sociedades de Inversién mon instituciones orientadas al andlisis
de opciones y de inversidn:de fondos colectivos, que reidnan todas las
caracteristicas y estructura juridica de la Sociedad AnSnima que
estableca la Lay General de Sociedades Mercantilasw.95

“Se podrén definir también como instituciones espacializadas en la
administracién dea lnversiones, que concentran el dinero proveniente
da la captaciSn de numerosoe ahorradores interesados en formar y
mantener su capital,invirtiéndolo por cuenta y a beneficio de
éstos,entre un amplio y agelecto grupo de valores, sin pretender
invertir en 1la gestién administrativa de laa empresas en que

invierten®,98

94 Balsa Mexicana de Valores. Sociedades de Inversidn. Ed.B.M.V.,
México D.P., 19%0. pAg 14.

95 Op.cit., pdg 25-28.
96 Op.cit., p&g 30.
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Las Sociedades de Inversidn han sido concebidas como el vehiculo

que permite el acceso de inversioniastas, en condiciocnes de menor
riesgo, liquidez y reantabilidad atractiva.

"Para la organizaciSn de las Socledades de Inversidén se ha
establecido el régimen de concesidn por parte del gobierno a través
da la Secretaria de Hacilenda y Créditc Publico y la regulacién de su
funcionamiento por la Comisién Nacional de Valores, organismo
gubernamental que ejerce control y vigilancia sobre ellas mediante la

aplicacién de reglas de cardcter general".97

De acuerdo a las iltimas reformas del 29 de diciembre de 1986, la Ley
de Socledades de Inversién establecid les ailgulentes tipos de

Sociedades:

1.~ Sociedades de Inversidén Comunes.
Primeras gue aparecieron en el pafs, cuyas operaciones se realizan

con valores y documentos de renta variable y renta f£ija.

2.- Socledades de Inversidén de Renta Pija.
También conocidas como Fondos del Mercado de Dinero,que operan
con valores y documentos de renta fija de rendimiento preestablecido

y con instrumentos del Mercado de Dinero

3.~ Sociedades de Inversidn de Capitales. (sincas)
Bstdn autorizadas para operar con valores y documentos emitidos

por empresas que requieren de recursos a largo plazo.

97 Op.cit.,33-37.
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"Las Sociedades Operadoras de Sociedades de Inversidn tendrdn como
objeto la prestacidn de servicies de administracidn a &stas, asi como

los de distribucién y recompra de sus acciones® .98

Las Sociedades Oparadoras de Sociedades de Inversién, requieren asar

previamente autorizadas por la Comisidn Nacional de Valores.

2.3.-L0S GRUPOS FINANCIEROS.

Antes de entrar al anélisls de los grupas financleros, es importante

destacar que 1 este concepto sa le han dado dos acepciones:

La primera la encontramos en las reformas de 1970 hachas a la Ley
General de Instituciones de Crédito y Organlzaciones Auxiliares y es
la que considera al grupo filnanciero como la vinculacién patrimonial
de instituciones de cré&dito, organizacionea auxiliarea de crédito e
intermediarias financieras no bancarias, o8 decir, empresas

parabancarias.-

En efacto, en la exposicién de motivos de la iniciativa que el
Ejecutive éenvisé al Congreso de la Unién en 1970, para modificar el
ordenamisnto mencionado, entre otras cosas se seiflalaba que :

"En México, como en otroa pafeses, se ha observadc el surgimiento-

98 Ley de Sociedades de Inversién.Ed.C.N.V.,1990.axrt.28,
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~de los llamados grupos o slstemas financieros, que consisten en
una asociacién wunas veces formal y otras s6lo informal de
instituciones de crédito de igual o diferente natuxaleza,

Esta es una realidad de desarrcllo financiero mexicano que es
conveniente reglamentar en la ley, con el cbjeto de sujetar eatos
f£andmencs a las normas de legislaecién bancaria y encaminar su
actuacién en términos de sanidad y responsabilidad para los miembros

integrantes de dichoa grupo.

En esa virtud, se propone incorporar a la ley una disposicidn qua
reconozea la existencia de estos grupos, imponiéndoles, a cambio la
obligacidén de seguir una politica financiera coordinada y de
establecer un sistema de garantia reciproca en caso de pardida de

sus capitales pagados...”

La otra acepcidn, presupona la integracidn de uno o mds bancos con
5Us empresas parabancarias.Se entiende como la agrupacidén de empresas

industriales, bancarias y comerciales.
2.4,.-Las Autoridades Financieras.

Las autoridades financieras son: La Secretaria de Hacienda y Crédito
piblico,ba Comisién Nacional de Seguros y Fianzas,La Comisidn
Nacional Bancaris,lLa Comieién Nacional de Valores,y El Banco de
México. Todas estas figuras lag estudiaremos a continuacién de manera

detallada.
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2.4.1.-SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.

La Secretaria de Haclenda y Crédito E."ﬁ.blico, as la primera y mis
importante autoridad financiera dentro del pais; corresponde a ﬁieha
Secretaria ser la mAxima autoridad del sistema financiero mexicano.

Dicha Secretaria serd el O6rganc competente para reglamentar e
interpretar administrativamente los efectos de la Ley para regular
las Agrupaciones Pinancieras, y en general para todo cuanto se
refiere a las institucionea de Banca MGltiple e intermediarios
Einancieros‘ no bancarios.

Como por ejemplo, el articulo 8° de la Ley de Instituciones de
Crédito dice "Para organizarse y operar como Institucién de Banca
Miltiple se requlere autorizacién del Goblerno Federal, que compete
otorgar discrecionalmente a la GSecretarfia de Haclenda y Crédito
Piblica..”

Es ademds a esta dependencia del Ejecutivo Federal, a gquien
corresponde dar la orientacién de la polftica financiera y crediticia
a cualguiera de los integrantes del sistema financiero mexicano.

Entre sus principales atribuciones podemos destacar las
siguientes:

a) Otnrgai: diacrecionalmente las concesionss para dedicarsa a
cualquier rama del sistema financilero mexicano

b) Fijar la politica para la utilizacién del crédito piblice y
de los recursos provenlentes del ahorro piblico internc.

c); Aprocbar la fusién y liquidacién de los Grupos Financieros.



7

d)Hacer estudios y formular dictamenes sobre:leyes Yy reglamentos
relativos a 1a materia financiera, reforma y aplicacién de 1la
legislacidn financiera.

e) Aplicar sanciones a los miembros integrantes del sistema
financlero mexlcano, con motiveo de irregularidades que &sta cbserve
en ol sjercicio de sus atribucicnes.

£) Aprcbar y en 8su caso vetar, los acuerdes de la Comisidn
Naciona)l Bancaria, de Valores y de Seguros y Fianzas.

g) Nombrar a los vocales y presidentes en las anteriormente
mencionadas comisiones.

h) Ejercitar el deracho ds vote que corresponde al Goblerno
Federal en su cardcter de acclonista de las todavia Sociedades
Nacionales de Cré&dito.

i) Llevar a cabo las funciones de inspeccién y vigilancia que sa
realizan ante la Comisién Nacional Bancaria, de Valores y de Seguros

y Fianzaa.

2.4.2.-LA COMISION NACIONAL BANCARIA.

La Comigién Nacional Bancaria, es un organismo a través dal cual el
astado ejexce laa facultades de imspeccidn y vigilancia de las
actuales Sociedades Nacionales de Crédito,Instituciones de Banca
biﬁltiple y algunas de las Organizaciones Auxiliares. En general, en

la aplicacién del estricto cumplimientoc de la leglslacidn bancaria,
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para lo cual ge instala como organismo de inspeccidn y vigilancia del
sistema bancario y de consulta de la Secretaria de Hacienda y Crédito
piblice, sU funcidn consiste: en hacer eatudios, sugerir y establecer
normas para la mejor aplicacién de la ley; coadyuvar en la pol;‘.tica
de regulacién monetaria, que compete principalmente al Banco de
México; también opina scbre la interpretacién de la legislacién
bancaria del pais.

La ley bancaria le atribuye las mis amplias facultades, con el
ocbjeto de investigar 1la situacién financiera y legal de 1las
instituciones, asi como para intexrvenir en diversos aspactos
complementarios o conexcs a los que las propias leyes se refieren, y
a la vez, busca que la actividad de las sociedades de crédito y sus
organlzaciocnes auxiliaxres se apeguen a lo preceptuado por la ley.

* Puede decirpe que B8u actuacién es meritoria y que el
ajustamiento de la actividad bancaria a la Ley, ha evitado £fracasos
de las instituciones de crédito, y esto ha creado para los bancos un
amhbiente de confianza, que es esencial para el desarrolioc de la

actividad bancaria, 99

Rete organismo se caracteriza por depender de un Srgano que forma
parte del Podo.r EBjecutivo Pederal; en este caso, de la Secretarfa de
Hacienda y Crédito Piblico, ya que esta Becretarfia nombra a los
vocales y al prasidente de la Comisién; apruaba y veta los acuerdos
del propic organismo, le seflala los lineamlientos conforme a los gque

debe desarrcllar su actividad y aprueba su presupuasto anual de-

99_Carvantes Ahumada. Rail. T{tulos y Operaciones de Crédito, Ed.
Herrero, Sexta Rdicidn, 1963, México, D.FP..pdg. 224,
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gastos; en algunos casos tlene facultades de decisién y ejecucidn;
tiene la obligacién de rendirle a la Secretarfa de Haclenda y Créditec
Piblico, un informe anual de sus labores; asi mismo tiene el cardcter
de autoridad frente a los particulares.

En forma general, este importante organismo estid facultado, para
emitir su opinién en relacidén con la interpretacidén de la Ley da
Instituciones de Crédito; actda como cuerpc de consulta y lleva a
cabo los estudios que le encomienda la Secretaria de Hacienda y
Crédito Piblico; presenta a dicha Secretaria y al Banco de México,
las sugestiones, mociones o ponencias relaclonadas con lasg materias
de su competencia que estime convenientes y adecuadas; coadyuva con
sus normas e instrucclones a la politica de regulacidn monetaria que
compete al Banco de México; ademds interviene en la emisién de
titulos o valores que llevan a cabo las institucicnes de crédito;
realiza y publica las estadisticas bancarias; lleva el reglstro de
las organizaclones auxiliares y autoriza su ingeripcién vy
cancelacldén; se encarga de tramitar el procedimlente conciliatorio y
en su caso el juicio arbitral; asfi mismo lleva el trimite del
procedimiento administrative de conciliacién con motive de 1los
conflictos laborales entre las instituciones y sus ewmpleados.

Entre sua funclones podrfasmos anotar las de inspeccién y
vigilancia comoe las més importantes; la labor de inspeccién la
desempeiia medianta visitas o inspecciones practicadas a las
inatituciones de crédito y sus organizaciones auxiliares, en 1las
cuales gse aplican procedimientos juridicos y técnicoa contables, cuyo
c;bjetivu es verificar que la constituecidn y el funcionamiento de las

referidas sociedades se ajuste a lo dispuesto por las normas legales,

gSTA TESIS MO DEBE
SR OE Lh BIBIOTECA
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reglamentarias o administrativas que las rigen o en caso contrario,
sefialar las medidas necesarias que deben adoptar para que diche fin
se realice; también realiza dicha vigilancia mediante la obtencidn
juridica de datos consistentes en informes, estados contaﬁles,
documentos, nlmeros estadisticos, registros administrativos y otros
similares.En relacién a sus funciones, Moreno Castafieda nos dice: "
Mediante su colaboracidn, el estado se aproxima cada vez mis al logro
de Bsus metas. Las instituciones de crédito en el pafs pispan un
terreno cada vez més firme y saturado de liquidez. Conquistada en el
piblico la confianza hacia ellas incesantemente aumenta el volumen de
las disponibilidades abiertas al cxédito; y la bancarrota, es mirada
tan improbable y xemota, como el desencadenamiento del més rarxo de

los meteoros,100

100 _Moreno Catallenada, Gilberto.op.cit.,pdg. 367.
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2.4.3.-LA COMISION NACIONAL DE SEGUROS Y FIANZAS.

Antes de analizar a detalle, la historia y caracteristicas de la
Comisién Macional de Seguros y Flanzas, debemcs de compreqder que
egta Comisidn es de reciente creacidn { pues hasta hace algunas afiom
la Comisidn existente era la Comisidén Nacional Bancaria y de Seguros)
Yy por lo tanto debemos de estudiar al seguro y a la fianza por
separado, en virtud de ser éstam, dos inatituciones distintas, con
diferentes caracterigticas y f£inalidedes, que a pesar de tener
clertag aemejanzas, en la prictica gSle a@e asemejan an estar

vigiladas y supervisadas, ambas, por la mencionada Comisidn.

A principlos de 1940 8e suscitd incertidumbre en cuanto a la
situacidn Juridica y naturaleza sxacta de las coppafifas de fianzas y
de seguros. Algunos conasideran que las primeras esmpresas eran en
realidad instituciones de segurcs, mis que instituciones de crédito,
Y otros propugnaban para aellas una legislscidn especial. El Goblerno
optd finalmenta por esta Gltima soluecién y .2 finales de 1940,
expidid la Ley Federal de Instituciones de FPlanzas, que entrd en
vigor el 1° de junio de 1943. Esta ley a su ver fue sustituida por
otra de la misma denominacién promulgada el 28 de diciambre de 1350.

Esta ea wmuy Iimportante, pues desds ese sentonces stinistrim
intentos para tratar de regular a dichos intermediariom fimanciercs
Sajo un mismo cuerpo legal,situacidn que subaistio,pues hasta hace

apenaa pocos aflos Be cred la Comisidn Nacional de Segurcs y Pilanzas,
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que constituye el antecedente mids claro y cercano, para la regulacién

de estas dos instituciones bajo un mismo cuerpo legal.

" Hasta 1926, el negocio de seqguros se realizaba en Héxicc'casi
exclusivamente a través de agentes locales de compaiifas extranjeras.
Aparte de las disposiciones generales del Cédigo de Comercio, no
estaba sujeta a ninguna prescripcién legal antes de 1892, Por la Ley
sobre Compaiifas de Seguros de 1892 se dispuso a todas ellas, que para
operar en México, tenfan que obtener la autorizacién de la Secretaria
de Hacienda, previa presentacién de ciertos documentos legales y la
constitucién de un depdsite, mayor o© menor seglin el volumen de

pSlizas emitidas. w101

La mayor parte de las compafifas de psegures qQue operaban an México
eran extranjeras, lag cuales situaban fuera del pais una parte

conaiderable de sus fondos,

* Las circunstancias que motivaron la legislacidén de 1910 eran que el
contrato de seguro iba adquiriendo %carta de mnaturaleza®" en las
distintas clases soclales de México, hasta sl punto de conatituir,

casl la inica forma de ahorre general.'loz

101_Moora, Ernest Q, Evolucidn de las Instituciones Financieras en
México, Ed. Centro de Estudios Monetarios Centro Americanos,
México, D.FP., 1963.p&g.357.

102 Op.cit,,pig. 358.
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Por la Ley de 1910 se restringié el papel de asegurador habitual a
compafifas andnimas o cooperativas. A tales empresas se le prohibid
dedicarse a operacicnes de otro género que el de seguros. Se les
exigié un capital minimo de $150,000 pesos integramente pagado, &i
fueran compaiiias mutualistas o de $300,000 pesocs si fueran compaifias
anénimas., En el caso de las compafifas extranjeras no se fijaron
requisitos de capital, pero se exigidé un depésito de $300,000 pesos.

En 1926 se dictaron disposiciones para la liquidaclén de las

antiguas com'paﬂfaa de seguros sobre la vida.

En el mismo afio se promulgd una Ley General de Sociedades de Seguros
habiéndose ya. reanudado en escala creclente el comercic de seguros.
A diferencia de la ley de 1910, que apuntaba lGnicamente el seguro de
vida, la nueva legislacién cubrid todos los ramos del comercio de
seguros., Ademfg, introdujo ciertas modificaciones de detalle en el
oigtema general de orgnnlzaélg;i Ay'\)igilancia de dicha actlvidad. )

*" Las compafifas extranijeras debfian de responder, no solamente
con log bienes que posayesen en México, sino ademis con los que
tuviesen en extranjero, y quedarfan sujetas exclusivamente a las

leyes y a la jurisdiccién de loa tribunales mexicanos.»103

Las compafifas de sequros tenfan que someter a la aprobacién oficial
los modelos o formas de _solicicudes de segurosg, pélizas, tarifas de

primas, etc.

103 Op.cit.,pdg. 360.
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Bn 1931 y 1935 se reformS de nuavo la legislacién para asagurar a las
compaiifas mexicanas una mayor participapién en el mercado mexicano de
seguros.

La ley de 1935 praevio tres categorias de empresas de segﬁros:
instituciones nacionales (constituidas con intervencién del Estado),
sociedades mexicanas y sucursales de empresas de seguros extranjeras,
asi mismo, se introdujo, la prohibicién de aceptar sin reasegurar,
cualquier riesgo superior al 10% de su capltal y reservas, as{ como
la obligacién de sefialar él capital con el cual trabajarian 1las
sucursales en el interior de la Repiblica, el cual no podria ser
inferior a $300,000 pesos, por cada rama de seguros.

" Como resultado de la legilslacién de 1935, las compaiias de
seguros extranjeras comenzaron a retirarse del morcado mexicano y la
industria aseguradora se transformé en actividad puramente nacional."”
104 ,

En los Ultimos afios se han introducido numerosas modificaciones
en la legislacién mexicana sobre seguros, resaltando la inclusién de
las compafifas de seguros y flanzas como miembros integrantes de los
recientementea creadcs Grupos Pilnancleros, (asi como la creacién de
una gran Comisién Nacionmal da Seguros y Flanzas, lo que otorga gran
importancia a 'auus actividades) a difersncia de la lsy de 1935 y sus
posteriores, que prohibian la contratacién de seguros con empresas
del extranjero, salve cuando asi lo autorizara la Secretaria de

Hacienda y Crédito Pdblico, al comprobar que las empresas

104 Op.cit.,pag. 361.
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aseguradoras mexicanas no podrfan o 1no estimarfan conveniente

realizar el negocio propuesto.i05 108

La Comisidén Nacional de Seguros y Filanzase es un organismo a
través del cual el Gobierno Pederal ejerce facultades de inspeccidn y

vigilancia de las Instituciones de Seguros y Fianzas en g'eueral.:“)7

La Comisién depends de un Srgano que forma parte del Poder Ejecutivo
Federal; en este caso, la Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico;
epta dependencia nombra los vocales de la Comieidn y a su Presidente,
aprusbha y veta los acuardos del propio organismo, le sefiala los
lineamientos conforme a los que debe desarrollar su actividad vy
aprueba gu pregupuesto anual de gastoa.

La Comisifn Nacional de Seguros y Fianzas, goza de fscultades de
decisidén y ejscucifén, debe de rendir a la Secretaria de HKacienda y
Crédito Piblico, un informe anuval de sus lahores, goza de cardcter de
autoridad frente a los particulares, y en forma general, esta
facultada, para emitir su opinidn en relacién con la interpretacién

de las leyes relativas a los ssgurcs y fianzas.l08

105 En el Ultimo capitulo se suglere la creacion de una comision que
suplante las tres comisiones existentes.

106_Para mas datos mobre instituciones de flanza ver punto 2.2.6.

107 La Comisién Nacional de Seguros y Flanzas tilene su sede
actualmente en la llamada Plaza Inn.

I:DB Reglamento de la comisién.
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2.4.4.-LA COMISICN NACIONAL DE- VALORES,

" El antecedente inmediato de la Comisién Nacional de Valorevs se
encuentra en ia desaparecida Comisién creada por la "Ley que
agtablece los requisitos para la venta al piblico de acciones de
Sociedades Andnimas, publicada en el Diario Oficial de la Faderacién
el 1° de febrerc de 1940,%109 nigma que fue dercgada por el decrato
que creS la Comisién Nacional de Valeres, publicade en el Diario
Oficial de la Federacidn del 16 de abril de 1946. La Comisién debia
autorizar o vetar el ofracimiento piblico de acciones de gociedades

_andnimas, previa verificacitn de la legalidad de la emigidn.110

" Por decreto del 16 de abril de 1946 se cred la actual Comisién
Nacional de Valorea como O6rgano £fedaral auténemo integrade por
repregentantes y sus respectives suplantes de las Secretarias de
Economia y Hacienda, de la Bolsa de Valores de México, de la Nacional
Financiera, de la Comisisn Nacional Bancaria, de la Asociacisn de
Banquercs de México y del Banco Nacional Hipotscario Urbano y de

Obras Piblicam.*11l

109 _Herrara. Maria. La Comieidn Nacional de Valores, México, D.F.,
1960.p#g.35.

110 i . Introduceidn al Estudio del Derecho
Burs&til, Bd. Porriia, México, D.F., 1980.pég.21.

111 Barrara Mario, op.cit.,pég.40.
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Y asi fines de 1953 se promulgd la Ley de la Comisién Nacional de

Valores que rveformd la legislacién anteriormente mencicnada.

En la actualidad la Comisién es regulada por la Ley del Mercado de
Valores; publicada en el Diaric 0Oficlal de la Federacidn el 2 de
enero de 15785,

De acuerdo al artfculo 40 de la Ley del Mexcado de Valores “"La
Comisién Nacional de Valores es el oxganismo encargade, en los
términos de la Ley del Mercado de Valores de sus digposiciones
reglamentarias, de reglamantar el Mercado de Valores y de vigilar la
debida observancia de dichos ordenamientos.”,tambien sefiala en su
articule 41 que dedtacan entra las funciones de 1la Comisién
inspeccionar y wvigilar el funcionamients de las Casas de BRolsa,
espacialistas bursitiles y Bolsas de Valores:; inspeccionar y vigilar
a los emisores de valores inscritos en el Registro Nacional de
Valores & Intermediarios, solo respacto de las obligacionas que las
impone la Ley del Mexcade da Valores; establecer criterics de
aplicacién general acerca de 1los actos y operaciones gque Bse
consideren contrarios a los usos bursdtiles o ganas pricticas del
mercado; dictar las medidas necesarias para que las casas de bolsa,
especialistas bursdtiles y las Bolsas de Valores, ajusten sua
actividades y operacicnse a la Ley del Mercadoe de Valores,a las
disposiciones de carfcter geoeral que de ella deriven y a los
refaridos usos y sanas précticas del mercado; ordenar la suspensién
de operaciones e intervenir administyativamente a 1lap personas o
enpresas dque, sin la autorizacién correspondiente, realicen
intermediacién en el Mercado de Valores o realicen oferta piblica de

valores no inscritos en el Registro Naclonal de Valores e
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Intermediarios; imponer sanciones por infracciones a la Ley del
Mexcado de Valores o a las disposiciones de carficter general que de
ella deriven y actuar como conciliador y proponer la designacidn de
xbitros en conflictos originados por operaciones que izn.yan
contratadc las Casas de Bolsa o lop espacialistas bursdtilea con su
clientela.

Bl articule 43 de la mencilonada ley sefiala que loa Sxgancs de la
Comisién Nacicnal de Valores son: La Junta de Gobi..emo, que es la
principal autoridad de la Comiwidn y estar8 integrada por once
vocales, la Presidencia de la Comisidn y el Comit8 Consultivo. Los
vocales de la Junta de Gobierno gon designados de 1la sigulente
manera; La Secretarfia de Haclenda y Crédito Pdblico designard 5
vocales; el Banco de M&xico designard 2 vocales; la Secretaria de
Comercic y Pomento Industrial, la Comisién Nacional de VvValores, La
Comisién Nacional de Seguroe y Fianzas y Naclonal Pinanclera, 5.N.C.,

designarin cada una un vocal .

El Comité Congultivo estard integrado por el nimerc de miembron
gque determine la Comisién Nacional de Valores en todo caso dicho
Comité contard con un miembro nombrado conjuntamente por las Bolsas
de Valores dei Pafs { hoy en dfa, la Bolsa Mexicana de Valores,
S.A.de C.V.) y cinco miembros mis designadca por 1la Ascclacidn
Mexicana de Casas de bolsa, la Asoclacién de Banqueros de México, la
Confederacién de Cémaras Industriales de Comercic y la Asoclacién

Mexicana de Instituciones de Seguros.
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La Comisién Nacional de Valores, hoy en dia, ha hecho un uso
activo de sus mis amplios poderes, emitiendo numerosas circulares y
reglas en cada ramo de gus atribuciones. No cabe duda que sus
actividades han contribuido de manera importante,no solamente al
fomento del mercado de capitales, sino también a la canalizacidén del

ahorro naeional.

2.4.5.-El1 Banco de México.

Una de las autoridades con mayor influencia la representa, el Banco

de México, principalmente por su propSsito de regulacidn monetaria.

"Bl Banco de México podrd expedir disposiciones s6lo cuando tengan
por propégito la regulaclién monetaria o cambiaria,el sano desarrollo
del sistema financiero, el buen funcionamlento del sistema de pagos,

© bien la proteccisn de los intereses del piiblico..."112

Las atribuciones y derechos del Banco han variado a travée de la
historia, y es tal su importancia que decid{ hacer un astudioc mnés
respecto a cada unc de sus momentos trascendentales, es por esto que

para mayor referencia remito a los puntos: 1.2.1, 3.8, y 4.3.

112 La Nuava Ley del Banco de México.Capitulo V.Art.24.
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CAPITULO 3

La Estatizacidn de la Banca,

3.1 MOMENTO ANTBRIOR A LA ESTATIZACION

En el sexenio del Lic. Jose Lopez Portillo, el petréleo se convierte
en factor de desarrollo; el hallazgo de nuevas fuentes del preciado
oro negro, ayuda al flujo crediticlo hacia México,y en consecuancia

el pafe alcanza niveles de crecimlento espectaculares.

Tasa de Crecimiento (%)

(precios de 1576)

1976 1977 1978 1979
Producto interno Bruto 2.1 3.2 7.1 8.1
PIB por habitante 1.1 0 3.8 4.8

11

11 Las Utilidades Los Pracios y Los Salarics:Los Aflos Reclentes por
Carlos Tello en el 1libro "Desarrollo y Crisis de la Economfa
Mexicana®,seleccisén de Rolando Cordera.p&g. 748.



Se dio lugar para que las empresas y los bancos ganaran cifras.

espectaculares en utilidades y rentabilidad

Porcentajes

Incremento en las Incremento en la tasa
utilidades de rentabilidad

1978/1977 1979/1978 1978/1977 1979/1978
TOTAL 53.6 69.1 331.5 38.8
BANCOMER 73.5 66.4 65.4 58.4
BANAMEX 78.5 84.8 19.2 13.2
SERFIN 37.1 169.5 26.6 122.1
COMERMEX 31.5 22.7 i8.1 5.9
SOMEX 27.1 35.5 . 18.8 26.5
INTERNACIONAL 65.1 45.2 30 3.4
B.C.H. ~14.1 21.3 =13 18.3
CREMI ~74.1 71.4 -71.3 108.2
BANFPAIS 3.3 ' 42.3 14.4 71.1
BANATEAN 260.3 263.4 239 176.9
OTRAS 26.9 55.4 14 ‘ 36.9

114

114 Op.cit., phg.754.



92

La situacién anterior se dio para la clase alta,y tambien por
parte de los obreros elloes en un prineipio tambien £ueron
benaficiados por el petrolec sin emhérgo el ansia empresarial de
obtener mayores ingresos a costa de su pais se reflejo en la pez"dida
del poder adquisitivo de estos ultimos pues crearon un clima de

astabilidad ficticia pues no aumento la produccion sino los precios-

y ag{ encoptramos que las utilidades aumentan mas que las ventas,es
decir pi las ventas por ejemplo registran un aumento de 65.5 en 1976
a 118.5 en 1578 las utilidades lo registran em 1976 de 2.1 y en 1978
de 7.5% esto nos da a entender que el empresario aumento la utilidad

por unidad de mercancfa no la produccién de ésta.
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{miles de millones de pesos)

1976 1977 1977/1976 1978 1978/1977

Ventas 65.6 92 40.3 118.5 28.7
empresas gigantes 35.4 50.3 42.3 66.2 31.6
empresas grandes 20.8 28.7 37.9 36.3 26.7
empresas medianas 9.4 13 38.3 16 22.3
uUtilidades 2.1 4.4 105.3 7.5 71.2
empresas gigantes 2.2 2.1 -5 3.8 88.6
emprasas grandes -0.4 1.4 0 2.4 67.2
empresas medlianas 0.3 0.9 153.8 1.2 36.8
115

Asi pues pienso que Carlos Tello en el libro D y CDEM de Rolando
Cordera, detalla en pocas palabras la visidn de la situacidén que se
vivia en el momento (curiosamente el libro lo divide en 5 partes el
texto gue a continuacldn se roproduce se localiza en el Sto titulado
“"Hacia la recuperacién ";esto nos deja la experiencia de no confiar

en ninglin tipo de racuparacién y qontinuur trabajando.

115 Op.cit.,plg.755.
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"En esta forma,en la segundc mitad de la presente década,en la que
del estancamiento inflacionario se ha pasado a la recuperacién »
econdmica acompafiada de fuertes preaiones inflacionarias,la evelucidn
econdmica y social del pais ha resultade paxa cobrerog vy
empresarios,entre otras cosas, en:
a) Una pérdida sistem&tica y creciente del poder adquisitivo de
los salarios de los trabajadores.
b) Altos indices de desocupacidn abierta y en la persiatencia de
una alta proporcilén de trabajadores marginalmente ocupados.

-]

Crecientes utilidades en la banca, la industria y el
comercio.

d) Una tasa de crecimiento de las utilidudeé mayor gue la tasa

da crecimisnto de los precios al consumidor, a su vez mayor

que el de los salarios monetariocs.

e) Un proceso de consolidaciSn de la posicién ogilopdlica de
grupos de industriales en el mercado nacional.
£) Acentuadas tendencias hacia una mayor concentracién de la

propledad y del ingreso.
g) Renovados conflictos=- incluso verbales- entre las

organizaciones obreras y empresariales."ll6

8in embargo,el precic del petrdlec baje inuasitadamente y en
lugar de ajustar el gasto piblico, &se creyd que esta baja era

pasajera y ocaslone procblemas financiercs gue a la larga trae un-

116 Loa Aflos Recientes por Carlos Tello en el libro "Desarrollo y
Crisis de la Economia Mexicana",seleccién de Rolando Cordera,pdg.757.
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-recrudecimiento de la crisis y una falta de confianza en el pais.l17
Ademas la severa inflacién, aumenta en un momento en el que el
déficit de la balanza de pagos era demasiado alta creando muchas

presionas sobre el peso y mercado de cambios.

117 A continuacidn presento un pequefio fragmento de los pensamientos
de el autor Carlos Tello ya citado con anterioridad,el cual escribe
afios mAs tarde la nueva perspectiva que se presentaba,cito al mismo
pues nog da una concepcidn més fija de los cambios en aesos afios.

“Bn 1982 terminé en México el breve periodo de répida expansién de la
economia que 8e habia inlc¢iado cuatro afios antes. Durante ese afio, en
unos cuantos meses, el entusiasmo por la segunda versidn del milagro
mexicano proclamado por muchod dentro y fuera del pais a partir da
los descubrimientcs de las enormes reservas de hidrocarburocs, y su
subpecuente explotacién, se desvanecid a un ritmo inusitado.,.

Hoy, después de casl cuatro aiflos de retroceso, los viejos y los
nuevos problemas ecomémicos y sociales de la nacién Be presentan
acumulados y de snormes magnitudes y le dan al presente la apariencia
de un callején ain salida.. .

Despuds de registrar un crecimiento econdSmicoe particularmente alto
durante cuatro afios consecutivos, muy por encima del promedio mundial
y desde luago mayor al de loes otros paises de América Latina,en 1882
por primera vez en los Gltimos cincuenta afica la economia mexicana
dejs de crecer...

En tanto que durante 1978-1981 la tasa de crecimiento del producto
interno bruto {(PIB), en términoe reales, fue de casi 8.5% en promedio
al afio (la tasa promedio més alta para un periodo equivalente en lo
que va de este siglo), en 1982 el valor real del PIB disminuyé en un
0.5%, respecto al que tenia en 1981, lo que equivale a una
diesminucién de 3% en el producto por persona del pais y 1982 termind
con una inflacisn de cerca de 100%.

Bn 1981 y en 1982 la especulacién monetaria en México adquiris
caracteristicas apocalipticas y la fuga de capitales nacionales
alcanzd montos inusitados. Bl peso monatario se devalud en varias
ocasiones y el tipo de cambio de la moneda aumentS de 25 a 150 pesos
por dolar entre febrero y diciembre de 1982.

Entre tanto; el servicio de la deuda piblica con el exterior la cual
crecid muy aceleradamente a partir del segundo semeatre de 1981, en
parte para hacerle frente a la fuga de capltales del pais que la
politica de 1libre e irrestricta convertibilidad de 1la moneda
permitia,-
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Por lo tanto, el problema que se le presenta a México es de
financiamiento y liquidez,c¢reando aasi, la responsabilidad de cuidar
las divisas nacionales. Esto no fue suficiente y la situacidn se fue
agravando cada vez mas,asi{ qua el 17 de febrero de 1982, el Banco de
México, anuncia su retiro temporal del mercado de cambios,lo cual se
débito a creclentes presiones internacionales por la baja de los
precios del petroleo y algunas materias primas de exportacién y el
cada vez mayor coato del financiamientojen tal virtud se tomaron las
- siguientes medidas:

1.-La reit‘;eracién de la apertura al exterior.

2.-Se pluln:en‘ lograr un desarrollc industrial que implica la
deaconcentracién industrial.

3.-Mayor defensa de los intereses comerciales en el exterior.
Internacionalizacién de la industria, modernizandola o haciendola
competitiva.

4.-Mayor productividad y absorcion de la tecmnologia.
5.-Desregularizacién aconémica.

6.~Promocién de importaciones.

7.-Portalecimiento dol mercado interno.ll8

-El primero de septiembre de 1982 se decretd la nacionalizacién de la
banca privada y se establecid el control generalizado de cambio
avitandose de aesta manera un colapso ain mas grave en la economia y
sociedad mexicana.

Las relaciones entre el sector privado y el gobierno que se habian
empazado a regentir a partir del segundo semestre de 1981 alcanzaron
su punto mas &dlgidc desde la segunda mitad de la década de los afios
treinta, durante el goblerno del presidente Cérdenas®.LA CRISIS EN
1985: SALDOS Y OPCIONES* CARLOS TELLO

118 Arxtur Ortiz. Introduccién al Comercio Exterior de México. pig.
171.
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Todo esto obligé al ejecutivo a tomar la declsién de expropiar 1la
banca,para gue el estado la condujera,il® 1o que en el siguiente

punto se analizar& de manera detallada.

3.2.-Marco Legal, Decreto de Nacionalizacién de la Banca Privada.

Bl primero de septiembre de 1982, el entonces Presidente de 1la
Repiblica, Lic. José LSpexr Portillo, al rendir su sexto y Udltimo
informe de Goblerno, expuso a la Nacidn su decisién histdrica de

nacionalizar la banca privada.

En dicho informe el Presidente Lé&pez Portillo raspongsabilizéd a leos
bancos privados de ser en buena medida los causantes de la criais

aconSmica qua caracterizaba al pais en ese ailo.

119 En otros paises en donde se ha nacionalizade o esgtatizado el
gistema bancario, encontramos que las razones y procedimientos que
se siguieron para tal efecto son diferentes en comparacidn al caso de
México. Asf tenemos que por ejemplo en Prancia, "... fue el resultade
(La nacionalizacidn bancaria) de un programa politico, por lo cual no
sorprendis; wvino a consecuencia de la eleccidn de un partide
politico, mejor dicho de una unidn poliitica; por otra parte, no se
tratd solamente de una nacionalizacidn bancaria, sino scbre todo
industrial: la idea no era la banca en si, pero si el control de la
economia en particular a travéas de la banca lo que excluyd por
ejemplo la venta de los activos no bancariocs de los bancos; ademas,
dichas naciocnalizaciones no tienen tanta importancia en materia
bancaria, como se piensa, a menudo, en el extranjaero; el camo es que,
por una parte, los mids d1mportantes bancos ya habian asido
nacionalizados en los ados de 1945 y, por otra parte, el sistema
financiero no bancario ya era bastante piblico; finalmente, hay que
insietir en el punto siguiente: la nacionalizacidn fue dnicamente un
momento, una etapa en el transcurso de un largo procesc de politica
econémica y de reforma bancaria®. DRarche, _Jean~Paul, Banca
Nacionalizada y Reforma Pinanclera en Prancia, Conferencia sustentada
en el Centro de Estudios Monetarios Latinoamericanos, Pebrero de
1985, pag. 1.
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*Puedo. afirmar que en unos cuanteos, reclentes afios, ha sido un grupo
de mexicanos, sean los que fueren, en uso, cierto es, de dereches y
libertades pero encabezado, aconsejado y apoyado por los bancos
privados, el que ha pacado mig dinero del pais, que los impe:ioé que

nos han explotado deade el principio da nuestra historia, 120

Todo esto Be nos ha hecho evidente en la crisis, hemos identificado
colectivamente el problema y vamos a corregirlo con grandes

remedios®.121

Asi fue como en congecuencia Lépez Portillo expidid dos decretos" uno
que nacionaliza los bancos privados del pafs y otro que esatablece el
control generalizado de cambios, no como una politica superveniente
del mis vala tarde que nunca, sino porque hasta ahora se han dado las

condiciones criticas que lo requieren y juscifican".lzz 123

120 Las prepiones del sector privado interno, apoyadas en la fuga de
capitales: dos mil millones de dolares en tres meses segin NAFINSA
{ 29 de mayo de 1983 ).Prologo a la Crisis Futura.Pablo Gonzalez
Casanova.pfg.415.

121 Sexto Informe de Gobierno del Presidente José Lépez Portille,
Periédico El Nacional, Segunda Seccidn, 2 de Septiembre de 1982,

122 Idem.

123 El Decreto de naclonalizacién de los bancos privades dioc lugar a
los anflisis y puntos de vista mas encontrados. Api tenemos que
por una parte Carlos Tello sefialaba "... aeran muchas y de muy
distinta especie, las ventajas que tenia y las posibilidades que
ofrecia la nacionallizacliSn de la banca... con ella se podria eliminar
el punto de referencia ideolSgico en el que los banquercs y sus ideas
e intexeses se habian constituido, tantec en sus relaclones con el
resto de los emprasarios como en las relaciones entre sector publico
y el privado. Al asumir el Estado el servicio piblico que
originalmente le habfan concesionade a los banqueros se abria 1a
posibilidad de dialogar y articular, en forma directa y &in la
intervencién y el tamiz de los banqueros, programas de fomento y -
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Con fecha de lo. y 2 de septiembre de 1982, se publicé en el Diario
Oficial de la Fedaracidn, el Decreto que establece la nacionalizacidn
de la Banca entonces privada.

Al leer los considerandos de dicho Decreto nos encontramos que se
seflala, que el servicio piblico de banca y crédito se habia venido
concesionando en parsonas morales constituidag en forma de socliedades

anénimas.

Que la concesién, 124 por su propia naturaleza, es temporal, ya que
88lo subsiste mientras el Estado no se pueda hacer cargo directamente

de la prestacién del servicio piblico.

-desarrollo con los empresarios y, en genera)l, con el sector privade
nacional y extranjerc. De esta manera, loca objetives y las
coneideraciones de carfcter productivo no ge verian
condicionadog ni supeditados a los intereses puramente financileros
sino que, en todo caso, los matizarfan y las posibilidades de
subordinar la dimensisén financiera a objetivos estratégicos, como
por ejemplo el de la industrializacidn, serfan tan amplias como
quisiera el propio Eatado.

Asimismo, con la nacionalizacién de la banca se abria la posibilidad
dea que la politica econdmica se liberard del estrecho margen de
maniobra y reducido espacio que los intereses de la banca le habia
impuesto dutante muchos afios". Tellag. Carlos. La Nacionalizacién de
la Banca en México, Bditorial Siglo Veintiuno Editores, S.A. de C.V.,
2a, edicidn, México, 1984.pAg. 133 y 134.

Mientras tanto por otro lado Iuis Pazos sostenia que "... la
estatizaciSn de la banca no obedece a los intereses nacionales ni
ayudard a scluclonar ninguno de los problemas econdémicoes por los que
atravesamon. Al contrario, dicha estatizacién agravari la crisis
econdmica y de confianza en que eastd sumergido el paia. Y aunque a
corto plazo le parezca dar vida y cohesiSn a un sistema que se
encuentra tambaleante, a medlano y largo plazo se convertird, por sus
efectos sociales y las sombrias perspectivas que abre en nuestro
pafs, en un factor mis de demequilibrio social y politico". Pazos,
Luip.La estatizacién de la Banca, editorial Diana, tercera impresidn,
México, 1982, pég. 15.

124 Para el Doctor Miguel Acosta Romero, el término de concesién
puede gignificar varios contenidos:

a).~Es el acto adminlstrativo discrecional por medioc del cual la
autoridad administrativa faculta a un particular:
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Que los empresarios privados a los que Be concesiond el servicio de
banca han obtenido ganancias extraoxdinarias en la explotacisn del
mismo, habiendo dado lugar para favorecer a sus intereses, a la
creacidén de fendmenos monopSlicos con el dinero del piblico, lo‘cuul
contraria la voluntad del Gobierno de que los recursos captados se

manejan con criterics de interés general y de diveraificacidn social

del crédito. .

Que se considera que la Adminigtracién Piiblica estd dotada de 1los
elementos y experiencia suficientes para hacerse cargo de la

preastacién integral del servicio publico de banca y crédito.

Que en lo que a la diveraificacién del cr&dito se refiere, lo que ha
fallado es el hacer llegar crédito oportuno y barato a la mayor parte

de la poblacidn.

Que con el propésito de que el pueblo de México no gufra ninguna

afactacisn y continGe recibiendo el servicio piblico de banca y

-l1.-Para utilizar bienes del Estado, dentroc de los limites vy

condiciones que seaiiale la Ley; y

2.-Para establecer y explotar un gerviclo piblico, tamblén dentro

de los limites y condiciones que sefiale la Ley.

b) .-El procedimiento a través del cual se otorga la concesidn o a

través del que ses regula la utilizacién de la migma, aun frente a

los usuarios.

c) .~Puede entenderse también por concesidén, el documento formal, que

contiene el acto administrativo em el que se otorga la concesiéa.
Teoria General de Darecho Administrativo,

editorial Porrtia, S.A. México, 1984.
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- crédito, asf como que no se vean disminuldos en lo miz minimo sus
derechos, se ha tomado la decisién de expropiar por causa de utilidad

piblica, los bienes de las instituciones de crédito privadas;

Que la crisis aecondmica por la que atraviesa México, misma que se ha
agravado por la falta del control directo de todo el slstema

erediticio, fuerzan igualmente a la expropiacioén.

Que el financiamiento del desarrollo del pafs, tanto por lo que se
refiere a gasto e inversién publica, como al crédito, requisren sean

servidos o administrados por el Estado.

Que 1la medida no causa perjuicioc a los acreedores de 1las

instituciones crediticias.

Que el Rjecutivo Federal a través de la Secretaria de Hacienda se
encargard de la organiracidn y funcionamiento del nuevo esquema de
sexvicio crediticio, a fin de gue la prestacisn del mismo no sufra

afectacidn alguna.

Que la nacionalizacién de la banca privada ‘tiene por objetive ayudar

al pafs a superar la crigls econdéamica por la que atravieaa.125

Bn base a lo anterior, el lo. de septiaembre de 1982, el Gobierno
Fedaral tomo la declsidn, m&s que de nacionalizar la banca, de

éxpropiarla. a este respecto considero ilmportante {sntes de analizar
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el contenido del Decreto) definir de manera clara los preceptos de

nacionalizacién y expropiacién.

Antes que nada es de observarse gue se habla de expropiacién y no de

nacionalizacidn.

Para Andrés Serra Rojas "La expropiacién es un procedimiento
administrativo de derecho piblico, en virtud del cual el Estado y en
ocasiones un particular subrogado en sus derechos, unilateralmente y
en ejercicio de su scheranfa, procede legalmente en forma concreta,en
contra de un propiatari§ o poseedor para la adquisicidén forzada o
traspaso de un bien, por causa de utilidad pdblica y mediante una

indemnizacidén justa®. 128

En ese orden de ideas Gabino Fraga seflala que *... la expropilacién
viene a ser come su nombre lo indica, un medio por el cual el Eatado
impone a un particular la cesidnm de su propiedad por existir una
causa de wutilidad piblica y mediante la compensacién gque al

particular se le otorga por la privaciﬁn de esa propiedad'.127

Por otro lado la nacionalizacién se entiende de acuerxdo al Doctor

Acosta Romero,camo el "...procedimiento adminiptrativo para adquirir-

126 _Serra Rojas. Andrég. Derecho Administrativo, Editorial Porria,
S.A,, Qdécimo segunda edicién, México, 1983, tomo II, phg. 299.

127 Fraga, Gabino. Derecho Administrativo, Editerial Porrda, S.A.,
décimo novena edicidn, México, 1979. pidg. 381.
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bienea por el Estado, Unicamente por lo que hace a los de la iglasia,
pero tratindose de todos los demis bienas supceptibles de apropiacidn
por el scherano, se estard a lo dispuesto por el procedimients
adminietrativo expropiatorie, entre otreos, o a los requisitos legales
de derecho privado) y, & través de dichos procedimientos o actos
Juridicoa, la explotacién a produccién de actividades que se
consideren de interés piblico, desarrolladas por particulares, se
nacionalizan, tanto por desposser a estos de los bianes, como por
retirarles las autorizaciones © concesiones que les permitian dicha
explotacién o produccién y que en lo suceaivo se reserva en forma

exclusiva, el Estadov,128

DPa lo citado y conforme al contenido del mencionado Decreto
axpropiatorio, concluyo quo el llamado acto de naclonalizecidén de los
bancos privades fue en realidad una exproplacidn de los bilenes de la
banca, esto porqua ss reunen loa elementos, de propiedad particular,
que en este caso se ejercia por cuenta da los bancos privados;
desposeimiento de dicha propledad por parte del Bstado, lo cual
sucedis, mediando ademfs cauga de utilidad pdblica, tal como ge
invoca en el Dacreto; y concediéndose una indemnizacién a cambic del
bien de propisdsd particular, misma que se pagara en un plazo que no

axcederia de 10 aflos.

Bl detallado andlisie juridico del maestro Acosta nos aclara mis la

cuestidn, al dacirnos que la expropiacién estuvo referida a las -

128 BAcosta . Romera, Miguel. Dereche Bancarie, Editerial Porria,
tarcera edicidn, México, 1986. pag. 106.
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-accioneg de las socledades de crédito privadas gque prastaban el
servicio piblico de banca y crédito y que lo que propiamente si se
nacionalizé fue la actividad bancaria, segin las reformas al articulo

28 constitucional,12?

En el Decreto que se c¢lta anteriormente, se dice que Be exproplaron
*,.. por causas de utilidad pidblica... a favor de la Nacidn las
instalaciones, edificios mobiliarioc, equipo, activos, caias, bévedas,
sucursales, agencias, oficinas, inveraiones, acclones o
participacicones que tengan eaen otras empresas, wvalores de su
propiedad, derechos y todos los demds muebles inmuebles, en cuanto
sean necesarios, a juicio de la Secretarla de Hacienda y Crédite
publice, propiedad de las Instituciones de Crédito Privadas a las que
se les haya otorgado concesidén para la prestacién del servicio

piblicc de banca y ersditon . 130

Obviamente los exbanqueros demostraron su inconformidad de muy
digtintas maneras inecluso recurriercn al ampar0131 y a presiones con

el presidente entrante el Lic. Miguel de la Madrid Hurtado,mis la -

129 Idem.

130 Decreto que aatablece la Nacicnalizacidn de la Banca Privada,
Articulo lo

131 El1 14 de diciembre de 1982 los ex banquercs presentaron demanda
de amparc alegando que, con la reforma del tercer pédrrafo del
articulo 28 comstitucional, que establecfa que el servicic piblico de
banca y de crédito seria prestado exclusivamente por el Estado, sinm
que para estos efectos ge considerara como monopolio, se habian
cometido vioclaciones a los artficulos 1°,5°, 13, 14, 16, 28, 29, 135 y
136 constitucionales. Bl Juez Cuarto del Distrito en Materia
administrativa en el Distrito PFederal dictd acuerdo que admitid y
ordendé tramitar tal demanda de garantias, Contra dicho acuerdo se-
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~desicién estaba tomada y con ella el Estado contraia

responsabilidades derivadas, tanto para con los propietarios de las
acciones de lae sgociedades expropiadas, como para con el piblico
usuario del servicio y los trabajadores de las mipmas, ademds del
compromiso implicito de adecuar la organizacién juridica de 1los
bancos y le loa Srganocs de administracién que tienen ingerencia en la
actividad de los proplos bancos, a fin de garantizar un manejec eficaz
de los recursos, canalizéndolos hacia actividades nacicnal y

socialmente necesgarias.l3?

- interpuso recurso de queja ante el Primer Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito; en el escrito de la queja
se expusieron lom sgravios salguientes: a) FPalta de capacidad y
personalidad de los promoventes; b) Falta de requisitos de 1la
demanda; c¢) PFalta de objeto legal de 1la demanda; d) Falta de
congrusncia en la fundamentacién de la demanda; e) Falta de
competencia del Poder Judicial PFederal para revisar o modificar la
Consltucidn o par enjulciar al Poder revisor de la Comstitucidm. Con
fecha 31 de enero de 1983, &l Tribunal Colegiado pronuncid sentencia
que revocd el auto de admisién de la demanda de garantias, por
conoiderarla, entrs otras razones, como notoriamenta improcedente.
Contra esta sentencia, los ex banqueros interpusieron recurso de
revisién ante el presidente de la Suprema Corte de Justicla de la
Nacién,

El 22 de diciembre de 1983, el Pleno resolvid que era infundado el
recurso de reclamacién, principalmente porque la resolucién
pronunciada por el Primer  Tribunal Colegiado en  Materia
Administrativa, no podfa ser Impugnada medlante el recursc de
revisién.ortlz Martinez Guillermo.La Reforma Financlera y 1la
Deaincorporacion Bancaria.Pondo de Cultura EcopSmica.Primera Edicicn
1994 .pég.73.

132 Apenas puesto en vigor el Decreto que nacionalizo 1la banca
privada, comenzaron a surgir diversas impugnaciones de tipo juridico
que atacaban la legitimidad de dicho Decreto.

Asf tenemos gue entre otras cosas se dijo que el Decreto
expropiatorio modificaba el régimen legal de las instituciones de
crédito, facultad exclusiva del Congreso, por lo qQue contraviniendo
la Comstitucidén se reunfan en una sola persona los Poderes
Ejecutivos y Leglselativo
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A la anterior objecién, deba aplicarse que la lLey Bancaria no fue
modificada sino que continuo en vigor en su totalidad para los bancos
que no fueron expropiados y en cuanto a que se cumplan las
formalidades escenclales del procedimiento y conforme a las leyes
expedidas con anterioridad. En tal wvirtud, la exproplacién @ ne
pignifico que se hayan reunido indebidamente en el Presidente de la
Repiblica los Poderes Ejecutivo y Legislativo.

Asi mismo se coritico, que la nacionalizacidan 'bancaria no dio
cumplimiento a la garantia constituclonal de no privar a nadie de
sus propiedades o derechos 8ino mediante juicio seguido ante los
Tribunales.

Para contestar la impugnacidn anterior basada en el articulo 14
constitucional, hay que decir que esta regla admite excepciones
también constitucionales. Ademis el articulo 27 de 1la Carta Magna
autoriza la expropiacidén por un procedimiento dietinto que ni se
tiene que segulr ante los Tribunales ni requiere la previa audiencia.

Bato se explica y se justifica en virtud de que la exproplacién no
se niega ni se objeta el derecho del exproplado, sino, por el
contrario, se presume que ese derecho es valido y wvigente.

Precisamente por ello, al privarse al afectado de su derecho, se
la indemniza, o sea, que se le paga por el derecho que se le reconoce
y del cual sze le desposea.

Se ha argumentado también que la expropiacién bancaria es una
pena anticonstitucional que se aplica a los banquercs, ya que la
aplicacién de esta pena es exclusiva del Poder Judicial, también
pe dice gque se trata de uma revocacién de las concesiones banca
rias que no se sujeta al tramite de las mismas. Consideramoe que
no tienen fundamente nipguna de las dos objecicnes, ya que en
realidad el Decreto exproplatorio implica el raeconocimiento de
que los banqueros podian gozar de su concesién bhancaria, misma
que perdieron al haberla sejercitado sin sentido de solidaridad
nacional y sin tener en cuenta el inter8s general.Por comsiguienta,
es un caso en que se declara de utilidad publica la ocupacién de la
propiedad privada, decretéindose 1la exproplacién de los bilenes
afectados y el pago de la indemnizacién correspondiente.

‘En tal wvirtud, si fuera pena o zevocacién no habria lugar a
compensacién alguna.

También se ha dicho que como la expropiacién no incluyo al Banco
Obrero, al City Bank o a la Banca Mixta, existi6 un trato desigual
contrario al articulo 13 de la Constitucidn.

Lo anterior es inexacto ya que el Decreto expropiatorio no es una
Ley, sino la aplicacién de la misma a casos particulares en los que
se consildera que hay motivo para exproplar determinados bienes.



107

Con el cbjeto de garantizar los intereses de los usuarios del
sexvicio y de los acreedores de las instituciones, el Estado asumid
la responsabilidad de reordenar el sistema, no sdlo salvaguardando
dichos intereses, saino dictando disposiciones a fin de alentar 1la

confianza y participacién de todos los gectores proporcicnalmente.

En la propia Regolucién se establecid, como ya se dijo, que 1la
indemnizacién correspondiente se pagaria en un plazo de diez afioas,
contra la entrega de las acciones representativas del capital social

de las sociedades afectadas, y de los cupones correapondientes.133

133 El 4 de julio de 1383 se publico en el Diario Oficlal de la
Federacidn, el Acuerdo que gefiala Reglas para fijar la Indemmnizacién
por la Nacionalizacién de la Banca Privada, las caracteristicas
de la EmisiSn de los Bonos del Goblerno Federal para el pago de
la misma y el procedimiento para efectuarlo.

El contenido principal de dichas reglas &8s el siguiente: "A la
Secretaria de Haclenda corresponde fijar el monto de la indemnizacidn
que se debe pagar a los tenedores de las acciones de loa bancos
privados que fuaron expropiados el lo. de septiembre de 1382, misma
que s5e auxiliard para tal efecto por un Comité& Té&cnico de Valuacién,
integrado por un representante de la propia Secretaria, y por un
representante del Banco de México, otro de la Comisidén Nacional
Bancaria y de Seguxos y uno mas de la Comisidén Nacilonal de Valores;
Bl Comité Técnico de ValuacidSn después de examinar las declaraciones
f£iscales de cada una de las instituciones de erédito expropiadas, asi
coma otros elementos de juicio que considere relevantes para precimar
el capital contabla de las instituciones citadas, rendir& un dQictamen
técnico sobre el valor para efectos dindemnizatorieos de las acciones
de las referidas instituciones;

La Secretaria de Hacienda con base en el mencionado dictamen técnico
que emita el Comité Técnico de Valuacidn y en las declaraciones del
impuestc mobre la renta, en los estados financieros y demis
documentos presentados para efectos figcales por la institucién de
crédito respectiva, fijarid el monto de la indemnizacién a pagar por
cada accidn exproplada, referido al 31 de agosto de 1962;

La emipidén de los Bonos del Cobierno PFederal para el Pago de la
Indemnizacién Bancaria, 1la hard la Secretaria de Hacienda hasta
por la cantidad necesaria para cubrir la indemnizacién. Los bonos
gerin nominativos y devengaran intereses. Su valor nominal gerd de

$ 100.00 y su plazo de amortizacisn vencerd el 31 de agosto de 1992.
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Ademés, con la expropiacién de los bancoa, se eatablécié la necegidad,
de expedir 1las disposiciones 1legales relativas, tanto para
reestructurar y reorientar la operacidén de ellos, asi como par‘a
adecuar 1la estructura de 1las dependencias del Ejecutivo' que

intervenian en la funcién bancaria y crediticia.

En el articulo So. del Dacrato al que nos venimos refiriéndo, se
establece que no son objeto de expropiacidén el Banco Obrero, el City
Bank y las oficinas representativas de eontidades f£inancieras del
exterior.

Con respecto a lo antexior, el Doctor Jesis de la Fuente Rodriguez
seflala, que el Banco Obrere "... no fue afectado por prestar un
servicio especializado y no incurrir en los supuestos que expresS el
C.Preaidente en su informe”; en cuanto al City Bank indica que "...
juridicamente es imposible expropiarlo con base en este decreto, ya
que el mismo afecta a las instituciones bancarias con concesién
mexicana para operar"; y que ",.. a las oficinas de representacién le

ss aplicable la observacién anteriorn. 134

-5a amortirzaran en siete pagos por anualidades vencidas,
. correspondiendo el inicial al lo, de septiembre de 1986, de los
cuales los aseis primeros equivaldrén al catoxce por ciento de su
valor, y el séptimo al diecis&is por ciento restante;

Bl fideicomiso para el pago de la indemnizaciSn Bancaria constituido
en el Banco de México, se encargara de administrar la emisisn de
bonos y de pagar la indemnizacién a nombre del Gobierno Federal y de
la Secretaria de Haclenda Publicado el monto de 1la indemnjzacién
correspondiente, el interesado podrd canjear loa titulos de las
acclones y cupones de que fue titular, por Bonos del Gobierno Federal
para el Pago de Indemnizacién Bancaria,1982 con valor nominal
agquivalente™.

134 De la Fuente Rodriguez, Jesis. Reviata Mexicana de Justicia 83,
No. 3 Vvol. I, Jullo-septiembre 1983, articule: La Nacionalizacidn de
la Banca. pdg. 58.
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3.3.-DECRETC MEDIANTE EL CUAL SE DISPONE QUE LAS INSTITUCIONES DE

BANCA MULTIPLE CAMBIEN A INSTITUCIONES NACIONALES DE CREDITO.

El dia 6 de septiembre de 15882, se publicd en el Diario Oficial de la
Federacién, el Decreto wmediante el cual ase dispone que las
instituciones de crédito que se enumeran operen con el cardcter de

Instituciones Nacionalas de Crédito.

En loa. considerandos de dicho Decreto se hace referancia al del lo.
.de septiembre de 1982, por el que se expropiaron las instituciones de
crédito privadas a laas que se les habia otorgado concesién para la

praastacién dal servicio publicd de banca y crédito.

En el referido Decreto de § de peptiembre se dispone gue la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico proveerA las acoicnes
conducentes ‘a afacto de que las instituciones de crédito expropiadas

operen con el carfcter de Instituciones Nacionales de Crédito.

Las instituciones que ae expropiaron fueron las siguientes:

Actibanco Guadalajara, 8.A. . Banca Confia, S.A.

Banca Cremi, 8.A. Banca de Provincias, S.A.

Banca Serfin, S.A. Bancam, S.A.Banco Aboumrad, 3.A.
Banco B.C.H., 8.A. Banco del Atlantico, S.A.

Banco doi Centre, 8.A. Banco Continental, 8.A.

Banco de Crédito y Servicio, S.A. Banco Ganadero, S.A.

Panco Latino, S.A. Banco Longoria, 8.A.



" Banco Mercantil de Monterrey,S.A.

Banco Nacicnal de México, S.A.

Banco de Oriente, S.A.

Banco Regional del Norte, S$.A.
o

Bancomer, S.A.

Crédito Mexicano, 5.A.

Multibanco Mercantil de México,S8.A.

Unibance, S8.A.

Banco Comercial del Norta, S.A.

'Banco Nercantil de Zacatecas, S.A.

Banco de Comercio, S.A.

Banco Refaccionarioc de Jalisco,S.A.

Corporacisn Pinanciera, S.A.

Banceo l‘goncerrey, S.A,

Banco Popular, S.A.

.Banco Sofimex, S.A.

Banpais, S.A.

Multibanco Comermex, $5.A.
Probanca Norte, S.A.
Banco Azteca, 8.A.

Banco del Interior, S.A.

Banco Panamericano, S.A.
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Banco Provincial del Norte, S.A.

Banco de Tuxpan, S.A.

Financiera Crédito Monterrey, S.A

Financiera Industrial y Agricola,S.A.

Promocién y Fomento, S.A.
Consatruccicnes, S.A.
Mercantil, .A. '

S.A.

Financiera de Induatria y
Financiera de Crédito
Banco Comercial Capitalizador,

Financiera del Noroeste, B.A.

Banco Capi_t:nlizador de Monterrey,S.A.

Socliedad Financiera de Induastria y Descuento, S.A.

Banco Nacional de Capitalizacién,S.A.

Banco c-p:l.t:uiizador de Veracruz,S.A.

Hipotecaria del Interior, S.A.

Banco Popular de Edificacién y Ahorros, S.A.
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Asimismo se sefiala que la Secretaria de Hacienda y Créditoc Publico,
con el auxilio del Comité Técnico Consultivo, propondrd oportunamente
a consideracidn del Ejecutivo Federal la tranaformacidn de 1las
ingtituciones mencionadas, a efecto de que 8o constituyan como

Organismeos Publicos Descentralizados.

Es de comentarse que no se dio ningdn paso, para que las
ingtituciones expropiadas se transformaran en Iastitucliones
Nacionales de Crédito o en Organismos Piblicos Descentralizadoa,sin
embargo, podemos afirmar que las instituciones que nos ocupan,
adguirieron el cardcter de nacionaleas en virtud de que el Estado
datentaba el control de las acclones y que conforme a lo dispuesto
por el articulo lo. de la derogada Ley General de Instituciones de
Crédito y Organizaclones Auxiliarea,”... se reputardn instituciomes u
organizaclones auxlillares naciocnales de crédito, las constituidas con
participacidén del Gobierno Pederal, o en las cuales éste se reserva
el deracho de nombrar la mayorfa del consejo de administracién o de
la junta directiva, dssde aprobar o vetar los acuerdos que la

asamblea o el consejo adopten...135,

En cuanto a 1as reslaciocnes de trabajo de los empleados de 1las
ingtituciones, se contrajo el deber de dictar las normas conforme a

las cuales me regiria gu labor, sin menoscabo alguno de sus derechos-

135 Ley General de Instituciones de Crédito y Organizacienes
Auxiliares Edicién, México, 1980, pag. 3.
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-y estableciendo su participacién en el capital y administracidén de

las instituciones.l136

136 Lo relative a las relaciones de trabajo de los empleadoa
bancarios quedd contemplado en el articulo 3o0. del "Decreto mediante
el cual ss dispone que las inatituciones de Crédito que se enumeran
operen con el carfcter de institucicnes nacionales de crédito”,
publicadc en el Diario Oficial de la Fedsracién el dia 6 de
septiembre de 1982, El referido articulo establece, "el Comité
Técnico Consultive a gque se refiere la parte de consideracliones de
aeste Decreto propondrd en su oportunidad, las normas conducentes a
regir las ralaciones laborales de 1leos trabajadores de laa
Instituciones Nacionales de Créditc que se enumeran en el articulc
primero de este ordenamiento, conforme a las disposiciones del
apartado B del articulo 123 Constitucional, permaneciendo entre tanto
reguladas por el Reglamento de Trabajo de los Eumpleados de las
Instituciones de Créditoc y Organizaclones Auxiliares, sin menoscabo
de los derechos y prastaciones de que actualmente disfrutan®".



3.4.-REFORMAS CONSTITUCIONALES,

La expropilacién dle origen a reformas y adicilones a la Constitucidn
de la Repidblica, a fin de fortalecer la prestacién del servicio
piblico de banca Yy crédito, garantizando la proteccidén de los
intereses del piblico y <canalizando 1la actividad de las
instituciones, a las tareas del desarrollo nacional, estableciendo la
exclusividad de dicha prestacién para el Estado y sentando las bases

de lag relaciones de trabajo de los bancos con sus empleados.

Para tal efecto en el Diarlio Oficial de la Federacidén del 17 de
noviembre de 1982, se publico el Decreto que introdujo en la Carta
Fundamental las mencionadas reformas y adiciones contenidas en los

articulos 28, 73 y 123,

Bl articulo 28 conatitucional, fue adicionado con un quinto pirrafo,
egtableciéndose que 8l sarvicio piiblico de banca y crédito serfa
prestado exclusivamente por el Estado, por lo que en consecuencia
dicho serviclo quedaba exceptuado de la prohibicién de los monopolios
consignada en el primer pérrafo del proplo articulo 28; ademis, sa
estatuyS gque la prestaclén de este serviciloc no podia concesionarse a
particulares, sino que seria preastado en los términos que dispusiera
ia correspondiente ley reglamentaria, la que también de terminaria

las garantias que protejian los intereses del piblico y el
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funcionamiento de las instituciones de c¢rédito en apoyec de las

politicas de desarrcllc nacional.

Al analizar el nuevo contenido del articulo 28 Ccnstitucic;nal.
resulta obligado destacar lo relativo a que el servicio piiblico
de banca y créddito seria prestado exclusivamente por el Estadoc a
través de instituciones, en los términos que estableciera 1a
correspondienta ley reglamentaria y que en esta se permite que los
particulares pudieran participar como accionistas, sl bien s8lo
hasta en 1 %, en el capital de las =seociedades nacionales de

crédito.

Sobre el particular Jorge Barrera Graff sefiala, "... considerc come
indiscutible que ol propdsitc y 1la intencién del Constituyente
permanente, al modificar el texto del articulo 28, vy la intencién y
la finalidad del Presidente de 1la Repiblica, al expropiar y
nacicnalizar a la banca, fuercn excluir a loa particulares de la
prestacidén del sarvicio, no aélo como personag morales, o sea las
sociedades anénimas expropiadas, sine & las personas gque sean
accionistas de ellas; y que al atribuir al Estado la exclusividad,
prescribid radicalmente la intervencidén de socios © accionlistas gue

no fueran el Estado u érgano del Estado®,137

137 _Rarrepa Graff, Jorge. Revista Mexicana de Juasticia 83, No. 3,
Vol. I, julio-septiembre 1983, articulo: La Nueva Legislacién
Bancaria.
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El articule 73 constitucional,fue reformado en su €fraccién X que
seiilalaba entre las facultades del Congreso la de legislar en materia
de instituciones de crédito, en virtud de que el ghjeto de regulacidén
estd constituido por los servicios de banca y crédito y no por las

instituclones de crédito que los proporcionan.

Cabe hacer la aclaracidn de que el concepto ®"servicios de banca y
crédito”, abarca todas las actividades propias del asistema financiero
y no nada mas el servicio publico de banca y orédito propiamente

dicho,

Al respecto me permito msefialar que la participacién de particulares
como accionistas de las @sociedadas nacionales de crédito,
desvirtia el espiritu de la nacionalizacién o exproplacién de la
banca privada, toda vex que cuando se llevé a cabo, Be argumentSs
como razén fundamental de su procedencia, que los empresarios
privados que tanfian concesionado el servicio de banca y crédito
habfan dedicado principalmente a obtener ganancias personalea
mediante la explotacién del mismo, czeando ademds, de acuerdo a
sus intereses, fendmesnos monopSlicosg con dinero aportado por el
piblico en genaral, lo gue puede dar lugar a la idea de gque lo

que se pretende es reprivatizar a los bancos.

Posteriormente, el 30 de diciembre de 1983 fue publicada en el
Diario Oficial de la Pederacién, la Ley Reglamentaria de la Pracelén
XIII bis del Apartado "B* del Articuloe 123 Conetitucional

establaciéndose que las relaciones de trabajo entre las imstituciones
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de crédite y sus empleados se regirfan en lo sucesivo por las

disposiciones de este Apartado.l38

Conviene insistir que esta reforma no implica bajo ningin concepto
que se baym a concluir los derechos adquiridos y prestaciones de gqua

gozan los empleados bancarios, 132

Acerca de esta Ley Reglamentaria, Nestor de Buen seiflala que fue hecha
LIS .‘.undimdov en un golo instrumento mucho de lo que tenfia el
antiguo Reglamento bancario, que subsiste para asituaciones da
excepcién con algo de la Ley Federal del Trabajo y bastante de

la burocrfitica",

No se habla de contratos de trabajo sino de nombramientos. Se utiliza.
la clasificacién burocrética que divide a los trabajadores en
- confianza y base. :

El despido se trueca en "cess de los efectos de los nombramientos®.

1368 Decreto que modifica al artficulo 73 en sus fracclones X y XVIII,
y adiciona los articulos 28 y 123, apartadoc B, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos MNexicanos, publicadoc en el Diario
Oficial de la Pederacién el 17 de noviembre de 1982.

139 En relacién a lo anterior el Doctor Jestis de la Fuente destaca
la importancia del adecuado manejo de los recursos humanos de

las iostitucliones de crédito, *... ya que de la eficlencia,
capacitacidn, satisfacceidn intima y s#eguridad laboral y, por 1lo
tanto, sconémica con qua cuente sl elemento humano gue en

aquellas labora, dependeri también el adecuado manejo de los recursgos
econémicos de los particulares y del Xstado®. De 1la Fuente
Rodriguez,Jesis. Revista Mexicana de Juasticia 83, No. 3, Vol. I,
julio-septiembre 1983, artfculo: El Régimen Laboral de loe Empleados
Bancarios a partir de la Nacionalizacién.
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Las condicionss de trabajo, en el sentido que el concepto tilenen el
enunciado del Titulc Terceroc de la Ley Pederal del Trabajo aiguen el
modelo, con mejoria notable, de esta c¢larc estd que no hay, an ese

capitulo, nada que no formsra parte del Reglamento Bancaria®,i40

3.5.-REPERCUSIONES Y PROBLEMATICA.
3,5.1.-ECONOMICAS.

En el plano econdmico a pesar de el aspecto tan negro que se
observaba resultaba alentador el futuro, pues se tenfa conclencia de
la sltuacién no. sSlo a nivel gobierno sino en general ol pueblo, el
pafis entero sabin gque era necesarlc reestructurar loa sistemas
econdmicos y fortalecer la base productiva del pais, y asimismo que
habfs que entrar en un planoc de austeridad para el beneficio y
recuperacisn de la Patria, para que con esto los recursos e

destinaran a pagar la deuda.

Resulta dificil diferenciar 1las repercusiones econSmicas da las
sociales que ocasion$ estrictamente la exproplacién de 1la banca
durante la cctava década de 1900, pues estén estrechamente anlazadas

y vinculadas.

140 De buen, Nestor. Los Trabajadores de Banca y Crédito, Editorial
Porrda, 8.A., primera edicisn, México, 1984.pfg. 22 ¥y 23.
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3.5.2.-80CIALES.

La confusidn reinaba entrs todas las clases, con obvias escalas de

afectacién segiin el lugar en la sociedad.

Expezaremos por la clases trabajadora, la obrarn; la que raciante. el
desemplec,el cual se estimaba a principios de 1983 en un indice de 8%
Y un 50% para el subemplec seglin Bancomer,l4l estoe sumado al 100 &
al que llegS la inflacidén en 1982,

Los renglones relativos a bisicos siempre son los més altos.
Enerc de 1582 a 1583

la carne 105.3

1a lechs 104.5

el arroz 123.0

%
%
las tortillas 175.0 %
%
al aceite 127.0 %

%

142

azicar 124.0

Asf pues, los oprimidos se vierocn mas oprimidos, segin célculos del

"Consejo Técnico de la Facultad de Economia de la UNAM, el poder

141 Uno Mas Uno, 2 de abril de 1983.

142 México ante la Crisis, Compilacién de Rolando Cordera,
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adquisitivo del salario minimo bajo de 96.70 % en octubre de 13976 a

53.33 para mayo de 1983, 143

Asi pues, la naclonalizacidn bancaria fue percibida por el pueblo
como una buena medida,pues era una forma de desposeer a los mis ricos
para pasar a manos de el goblerne y seqin la informacidn la banca
daba la rentabilidad para la recuperacidén del pafs y de los mais
necesitados que en este capo serfia la clase trabajadora, todos estos
argu;nentos también afectaron a la clage media que aunqus en una forma
mids "ligera® y a la alta pues la inestabilidad era su preocupacidn
mixima, asi pueas transcurrid el aspecto social en e}l Admbito de 1la

nacionalizacién bancaria.
3.5.3.-DE DEBARROLLO,

No existe pratgxto con la banca en mancs del Estado para gque no ge
llegua a los puntos astratégicos de desarrollo y productives, y asi
pues se deld ver puesto que el Goblerno encauzé blen estos recursos,
lo cual se reflejé en un crecimiento, aunque limitado, pues 1la
austeridad opacaba la intencién.

"Durante los primeros opels meses el ahorro financiero crecid

ininterrumpid ta, al do en junio una tasa anual promedic de
12.4 por ciento en términos reales,lo que confirma que se ha logrado
revertir el proceso de desintermediacién financiera observado deade

medlados'de 1985 hasta diciembre de 1986.

143 Uno Mas Uno, 3 de junio de 1983.
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Como se anticipd en el Programa de Aliento y Crecimiento, al aumentar
la disponibilidad Qe recursos, por el creclente ahorxo interno y la
afluencia del nuavo financiamiento externe, las tasas nominales de
interés comenzaron a disminuir. Ahora se observa una situacién en que
el ahorroc finsnciero aumenta atn cuando los rendimientos nominales

decrecen.n 144

"Bn los primeros siete meses de 1587 participé con 83.7 por ciente
del crédito total otorgado y con 86.1 por clenta del ahorro total

captado dsl publico.

Bl aumento de los recursos captados ha permitido otorgar volumenes
crecientes de crdditos a los sectoraes privade y social, fomentando

asl la inversidn productiva en distintas &reas de la sconomia.

Deade mayo pasado al flujo mensual de crédito de la banca miltiple a
estos gectores se ha incrementado en términos reales a una tasa
promedio de 1.3 por clente dgx-aute el trimestre mayo junio,..en 1986
al flujo de crdédite preferencial otorgado a estas actividades aumentd
7 por ciento en tdrminos reales y se ha programado un importante
incremento para este afio, w145

*En junio pasado se establecid el Programa Integral Financiero y de
Segu;'o 'nl Campo, cuyos obietives son asegurar una oferta adecuada de

alimentos y elavar el nivel de vida de los campesinos.

144 Quinto Informe de Gobiernc Miguel de La Madrid Hurtado, Informe
Complamentario.pég.83 y 94.

145 Op.cit.pdg.95 y 96.
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Mediante este programa, se aumentan considerablemente los fondos
canalizades a la agricultura, la ganaderia y 1la agroindustria, se
>agilizan los esquemas de seguro de la produccién del campo y se
reduce la tasa de interés del crédito refaccionario, al tiempo que se
establecen facilidades administrativas y de operacién que alientan la

demanda por este tipo de préstamos.

El programa, en el que participan la banca de desarrollo y las
sociedades nacionales de crédito, se financia por medic de la emisién
de bonos de desarrollo, que son colocados entre el plblico

inversionigta.” 145

3.6.-LA ADMINISTRACION DBEL LIC.MIGUEL DE LA MADRID HURTADO.

Bl wsistema bancario queds integrado en la astrategia de
reestructuracién y consoclidacién econémica financiera del Plan
Nacional de Desarrollo 1983-1988, asi como en el Plan Nacional de
Financiamiento del Desarrolle 1983-1988, mejor conocido como

PRONAFIDE. 147 148

146 Idem.p&g.96.
147 publicado en el Diario Oficial, el 24 de Marzo de 1583,
148 *La situacién® adivirtid el presidente de la Madrid =zl tomar

posesidn de su cargo el primero de diciembre de 1982 "es intolerable,
no permitiré que el pafs se deshaga en nuestras manos".
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Para hacerle frente a esta profunda y compleja crisis el gobierno del
presidente de la MHadrid promueve el Programa Inmediato de
Reordenacién Econémica (PIRE), para superarla a corto plazeo, y el
Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 (PND), para simultineamente
promover una estrategia de cambio estructural que le dé solidez y
estabilidad al crecimientoc econdémico a mediano plazo.

En la presentacién qgue el presidente de la Repiblica hace del PND se
dice: “No es8 posible enfatizar el cambio eptructural sin
resolver la crilsis; los resultados serian efimeros. Tampoco debemos
preocuparnos 83lo por resolver la crisis sin incidir en 1los
desequilibrios fundamentales gque 1la generaron; ello 1la haria
recurrente. - "La experiencia histdrica muestra la necesidad de
este propSsito, Bn el pais, cuando se ha intentado realizar cambios
estructurales sin poner atencién a los equilibrios fundamentsales de
corto plazo, el crecimientc ha sido inestable y los avances no han
logrado permanencia. Poy otra parte, cuando solo se enfatizé 1la
eptabilidad, 8Slo se logro permanencia en el crecimlento, pero aes
perdis su sentido social al desatenderse las necesldades de cambio
estructural, Por ello, la egtrategla del plan enfatiza
simultineamente el combate a la inflacién y la proteccién del emplao,
con el inicio de cambios cuallitativos. Bste es el rasgo singular de
la estrategia de desarrollo; combatir simulténeamente las
manifestaciones y las raices de la crisie.

Ello implica mayores dificultades, pero es una solucién més firme y
radicaln. Esta caida sin precedente en el ingraesc de un pais qua
durante mfs de cuarenta afflos ablo conocld el crecimiento
ininterrumpido, ha estado acompafiada de wun aumento en la
concentracién del ingreso y de la riqueza.

Por su parte, los propietarios de activos fijos y financieros dentro

y fuera del pais han multiplicado sus ingreses y 8su riqueza y las
emprepas reportan conslderables aumentos en sug utilidades, muy por
encima del incremento del Indice general de precioca.

Lo que en realidad sucede as que el concepto mismo de economia mixta
entro en entredicho y las relacionss entre el sector privado y sl
gobierno, que en los dltimos quince afios han s8ido crecientemente
conflictivas, tuvieron una fractura fundamental al nacicnalizarse la
banca. Esa ruptura no se puede componer por la via de las concepiones
otro camino es necesarioc. Hay que avanzar,la cuestidn de la politica
bancaria. Frente a la crisis la banca dsbe convertirse en un sigtema
de apoyc a l1la produccidn, asumiendo los rlesgos necesarios y no
descansando en las garantfas gque Be otorguen,la banca debe
proporcionar los recursos suficientes, a tasas reducidas de interés,
para la expansién de la produccién en actividades prioritarias y
apoyando a las empresas piblicas, privadas y sociales. La Crigis en
1985:8aldos ¥y Opciones,Carlon Tella.pdg. 402 a 414.
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En materia de crédito se observé como un hecho real, la escasez de
recursos financiercs, por lo que se procurd la utilizacién de los
recursos disponibles "... aplicando criterios astrictecs de asignacién
con base en la rentabilidad econémica y financiera de los proyectos,
asi como de las lmstituciones y de acuerdo con 1las prioridades

establecidas"149

Para esto se procurc una mayor coordinacidn de la Banca Miltiple con
la Banca de Desarroilo, y una mayor utilizacidén del financiamiento
preferencial de los llamados fldeicomisos de fomento, como son los

pesquerocs, industriales, agropecuariocs,etec.

El nuevo cardcter de la Banca, posibilité la insercidn de los bancos
al Sistema Nacional de Planeacifn; con esto Be logra una nuava
dimensién social y nacional de su operacién, a la vez que 8a
congolida ecomo inatrumentd fundamental para avanzar en la realizacién
del proyecto nacional. "Con el fin de ampliar la participacidn
de la sociedad en la reorientacidn; de la operacidén bancaria y
propiciar a la vez la descentralizacién del proceso da toma de
decisiones, se constituyeron los Comités Regionales Consultivos y de
Crédito,estos comités se integran por raepresentantes de los sectores
social y privado, asf como por funcionarios bancarios b4

gubernamentales =150

149 Estudios Politicos,Vol.8,No.l,Nueva Epoca, Edit. PCPyS,UNAM. pag.
44.

150 Idem,pdg.47.
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Con relacidn a la captacién de recursos, en el periodo 1982-1588,la
banca operSd em un contexto caracterizade por un escaso crecimiento
econdémico e inflacién acelerada que af.ecté el ingreso per-cdpita, y
por tanto la capacidad de ahorro, ofreciendo al inversionisata
rendimientos reales en sus depésitos constituidos en moneda nacional,
no cobstante, estos fueron afectados en alguncs pericdos de muy alta
variabilidad de 1la inflacién que resultaban muy diffclilmente
previsibles, "En la eatructura de los depdsitos bancarios se dieron
importantes cambios, también muy relacicnados con la evolucién de las

tasas de interds, los precies y el tipo de cambic.

Por una parte desaparecid la dolarizacidén de la captacién, y por otra
se disminuyd de manera importante la participaclén de los depdsitos
en cheques y ahorro,aumentande la captacidén a plazo, misma que se

torno mis liquida'151

"Actualmente B8se promueve la competencia dentro del sistema
financiero, asi como el desarrollo de los intermediarios financieros
no bancariocs. né» obstante, la banca miltiple econtinua siendo el
ngmento mas importante del mercado, ya gue mediante sus operaciones

se capté el "84 % del ahorro financiero total del pafs" 152

151 Economia Informa, No. 166, pdg. 25.

152 Bangco de México, Informe Anual, 1589, pag. 267.

3.7.- LOS TRABAJADORES Y SINDICATOS.
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Las relaciones laborales de los empleados bancarios, han sido
dificiles desde sus origenes, pero es después de la revolucién que

se reglamenta la relacién laboral.

El 15 de Noviembre de 1237, el presidente Lézaro Chlrdenas expide el
"Reglamento de Trabajo ‘de los Empleados de las Instituciones de
Crédito y Organizacliones Auxiliares" a £in de someter las relaciones
laborales de la banca a un régimen estatutario ea}iecial, cuya
" finalidad era impeadir la suspensicn de labores a través de la huelga,
por lo que aen dicho reglamento se fija el sistema de coatratacién
individual en forma obligatoria, impidiendo asf, el celebrar
contratos colectivos y la 1libre asoclaciSn de trabajaderes an
sindicatos, existiendo como sancién la rescisién de los contratos de

trabajo.

¥ En diciembra de 1953 se expididé un nuevo reglamento, abrogande el
anterior, con el objeto de mejorar los henaficios, y el cual fua
reformado en julio de 1972, manteniendo los principios del
anterior,peré ampliando las prestaciones de los empleados, asi como

las funciones tuteladoras del Estado153

153 Acosta Romero Miguel. Derecho Laboral Bancario, México,1586,
Edit., Porrda . pdg. 74. :
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En 1972 los trabajadores bancarios formaron el Sindicato Nacional de
Empleados de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, en
una coyuntura favorable, perc "... la chispa se prendié en ei Banco
de Industria y Comercio y culmindé en la constitucidén de un sindicato

cuyo lema era:;

" Por el respeto de la dignidad humana y por una banca al servicio de

Méxicon 154

El sindicate fue reprimide y despedidoa los firmantes del acta
constitutiva, El Estado que en un primer momento habia aprobado
ticitamente la sindicalizacién de los trabajadores de la banca, pasé
a la complicidad econ los despldos y la negativa al registre del

sindicato.

Entre 1972 y 1974 se rearticulan activistas y exdirigentes para
proseguir la lucha por 1la sindicalizacién, ahora desde la

clandeatinidad obligada.

Agi, nace la ;’Unidad de Accidén Bancaria®, grupo que se amplid con la
llegada de nueves miembros provenientes de la banca privada y
piblica, "En 1975, se transformé en el Comité Interbancario que
heredd al movimiento importantes experiencias de lucha y organizacién

v un programa minimo recuperado por organizaciones postericres"lss

154 Revista el Cotidiano, No. 38,1950, Edit. UAM.pdg. 61.

155 Idem,pdg.61.
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Este Comité Interbancario se sostenia sobre cuatro instituciones de
crédito: Banco Mexicano, Banco de Comercio Exterior, Comermex y
FINASA, y un circulo de activistas de la banca privada reconocidos
ablertamente como representantes ante comisiones que les encomendaban

_sus compafiercs de trabajoe.

La clandestinidad habia llegado a su limite, sonaba la hora de asumir

la responsabilidad de promover la pindicalizacién abiertamente.

Asf nace la Casa del Empleado Bancario (CEB) promovida por activistas
sindicales del Banco de Comercle Bxterior y Comermex, animados por

militantes provenientes del BANRURAL.

La CEB busca organizar a los trabajadores en Srgancs parasindicales,

como e¢lubs y centros soclales.

La estatizacién bancaria y el levantamientoe de 1la prohibicién
degindicalizacién a los empleados bancarios, acontecen cuando la CEB
estaba en franco proceso de crecimiento y, el dia del anuncio de la
multicitada expropiacién, realiza una conferencia de prenca
anunciando su incorporacién a 1la batalla para crear un sindicato

democritico de trabajadores bancaries.

A xafz de 1la estatizacién, realizada por decreto del 1lo. de

Septiembre de 1982, los trabajadoras bancarios fueron incorponrades al
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apartado "B" del articulo 123 Constitucional, y que de acuerdo a la

fraccidén XIII bie del propio apartado se disponfia lo siguiente:

*Lag instituciones a que se refiere el parrafo quinto del articulo 28
regirdn sus relaciones laborales con sus trabajadores por 1lo

dippuesto en el presente apartado"lss

Lo anterisr se rafiere a aquellas instituciones gue prestaban el
servicio . piblico de banca y crédito,actividad que correspondia al
Bstade en forma excluslva ya que lo hacia a través de estas, en los
términos establecidos por la Ley Reglamentaria del Servicio Pdblico

de Banca y Grédito de enero de 1983.

LQ Ley VFederal del Trabajo de 1970, permite la existencia de
reglamentos que rijan las relaclones laborales de algunos sectores,
por lo que hay trabajadores que quedan sujetos a un estatuto
especial,como 1o es el Reglamento de los Empleados Bancarios, que
prohibe expresamente formar sindicatos a las perscnag sgujetas a

®"Reglamentcs Especialas®.

En el pericdo que va de 1982 a la £fecha, 1la banca sufris

transformaciones que afectaron directamente a sus trabajadores.

156 Acosta Romero Miguei. op.cit. pdg. 62,
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El primer fendmeno que se consolidd fue un notable crecimiento de los
trabajadores de confianza, "42.80% de la totalidad de los
trabajadores en 19897157, eata aituacién llegS a su extremo en bances
donde los trabajadores sindicalizados s6lo llegaban al 15 % del total
de la fuerza de trabajo.

Con la llegada de los administradorea del Estadse, este recurso se
utilizé para no dejar en manos del personal sindicalizado, 1las
actividades estratéglcas del sector, as{ como para ger ocupadas pox
el séquite de seguidores que 1llegaban detras de cada funcionario

incorporado a la banca.

En cuantc a los sindicatosr bancarios, vemos que su existencla sa
encontraba prevista en los articulos, 20., 30., 50.,130.,180.y 23 de
la Ley Reglamentaria de la Fraccidn XIII big del Apartado "B* del
articulo 123 Comstitucional.Por remisién que hace el articulo 50 de
la ley citada, le es aplicable la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicic del Estado,que regula lo relative a 1la organizacién
colectiva de los trabajadores en su titulo IV, capitulo 1, articulos
67 al 86 inclusive, gin olvidar que esta Ley en au articule 11 remite
a la Ley Pederal del Trabajo para lo no previsto,por lo tanto para
ia formacién de sindicatos bancarios, su registre, funclonamlento,
disolucidn y para todec en general, deberi estarse a lo digpussto por
la Ley Burccrdtica, con una excepcién que es la relativa a la

Federacién Nacional de Sindicatos Bancarica ( FENMASIB )

157 El Cotidianc. op.cit. pédg. 62.
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La citada Ley Burocrdtica en su articuloe 78, dice que los
trabajadores del Estado podr&n adherirse a la Federacidn de
Sindicatos de trabajadores al Servicio .del Estado ( FSTSE ) pues esta
es la Unica reconocida por el Estado, pero al articulo 23 de la Lay
Reglamentaria de la Fraccidn XIII bis del Apartado *B" dice, que los
Bindicators bancarics se podrdn formar y adherirse a la Federacidn
Nacional de Sindicatos Bancarios, afladiendc este articulo, que esta

es la dnica central reconocida para los efectos de dicha ley.

Asi pues, se presenta un conflicto de leyes, toda vezr que anmbas

establecen diversas centrales reconocidas por el Estado.

El problema se resuelve aceptando que, & los trabajadores bancarios,
les es aplicable primero lo dispueato ypor su Ley Reglamentaria,la que
en su articulo So. sefiala la aplicacién de la Ley Pederal de los
Trabajadores al Serviecio del Estado, previniendo que serd apliecable
en lo que no Sa oponga a las disposiciones de la misma Ley
- reglamentaria, y como en el caso de la FENASIB, la ley burocritica sa
opone a ella, no se aplicard& lo conducente a esta dltima. No debemos
dejar de sefialar que para todo lo no previsto en los ordenamientos
anteriores, se deberd estar a lo dispuestoc por la Ley Federal del

Trabajo.

De lo anteriormente expueato, vemos que el derecho de huelga en los
trabajadores burocrdticea como tal, exista reconocido en 1la

Constitucidén y estd reglamentado en la LFTSE, pero este es un derecho
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ideal, porque las normas que lo contienen lo hacen en la prictica

como un derecho de imposible realizacidn.

Igualmente puede aplicarse a la huslga de los trabajadores bancarioca,
el raquisito de que, debe ser el resultado de una violacidn general y
sistemitica de los derechos de los trabajadores, sujeta siempre al
cumplimiento de los requisitos de la LFTSE as{ como a la intervencién

y criterio del Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje.

La reprivatizacién de la banca estd en marcha; nuevamente se ven
afectados los intereses de los trabajadores de este sector,
nuavamente se sabe poco de sus repercusiones reales.Hoy , el Comité
de DesincorporaciSn Bancaria coordina la reprivatizacidn, y de nuavo

quedan en juegc los intereses de miles de trabajadores de la banca.

3.8,-EL BANCO DE MEXICO Y SU NUEVA LEY ORGANICA.

Fue a rafiz de la nacionalizaciSn bancaria que se hizo necesario
cambiar la naturaleza juridica del Banco de México, ya que de acuerdo
al articulo lo. de su Ley Orgdnica, vigente en agosto de 1982, tenfa
al cardcter de scciedad anénima, en donde el capital del Banco estaba
repragsentado por la Serie “A" de acciones, que s6lo podia suscribir

el Gobierno Federal, y la Serie "B", que suscribian las instituciocnes
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de crédito privadas, lo que perdié su sentido al realizarse la

mencionada nacionalizacidén de la banca privada.

En consecuencia e consideré que era el momento aproplado para gue el
Gobierno asumiera el manejo total del referide Banco, convirtiéndolo
en organismo piblico descentralizado a partir del dia 29 de noviembre

de 1982,158 159

El patrimonio del Banco se integraba con los bienes, derechos y
obligaciones que le corresapondian conforme a la ley, asi{ como
aquellos provenientes de las operaciones que realizara y de 1los
servicios que proporcionara; las aportaclones gque recibiera del
Gobierno Federal y los demds bienes, derechos y obligaclones que

adquieriera o contrajera, por cualquier otrc titulo legal.leo

158 El texto del articule primero de la Ley Orgénica del Banco de
México, vigente en agosto de 1982, era el siguienta: "Por esta
ley se regird en lo sucesivo la sociedad andénima constituida por
escritura del primero de septiembre de mil novecientos veinticinco,
bajo la denominacidn de Banco de México, que se seguiri conservando”.

159 En otros paises como Estados Unidos no existia un soloc banco
central, sino un pistema de doce bancos comunicados que se llama
Bancos de la Reserva Pederal, en donde "cada uno de los cuales
tiene una seccidén geogrdflca del pais como campo de operaciones

Los bancos asoclados de la regldn suscriben el capital de 1los
Bancos de Reserva. Los bancos asociados seon todoz los bancos
comerciales a quiénes la ley obliga o induce a enlazarge al sistema:
las leyes y los atractives son de tal naturaleza, que la mayoria de
los grandes bances, y muchos de los pequefies, lo son". R.S. Sayers.
La Banca Moderna, Fonde de Cultura Econdémica, 3a.edicidn, México
Buenos Alires, 1956. pdg. 83 y 84.

Sin embargo, en muchos paises &5i existe un solo banco central
como es el caso de Inglaterra, en donde el Banco de Inglaterra
es el inico que tiene derecho a emitir billetes de banco.

150 Ley Orgdnica del Banco de México de 1941. art. 4.
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Se hablaba del capital del Banco que podia ger aumentado en los
términos establecidos en sus estatutos asi como de acciones gque
ademis de ser nominativas debian estar integramente pagadas en
efectivo.Queda claro qgue ambos conceptos de capital y acciones

correspondian al cardcter de sociedad andénima del Banco,

El Banco de México estaba obligado a regular la emisiénm y circulacién
de la mt:meda,l61 lo que sin lugar a dudas propiciaba el orden en el
sistema monetario del pais, en contraste con la época en que existfan
innumerables bancos emisores, que daban lugar al mayor desequilibrio

econdémico y financiero.

Asimismo, el Banco de México debia operar como banco de reserva con
las instituciones de crédito y fungir respecto de é&staB como céAmara
de compem:acién.lsz

Con esto adgquirfa la categoria de banco de bancos, puesto que estaba
en posibilidad de apoyar a todas y cada una de las instituciones
crediticias,163

Sobre el particular, M.N. de Kock sefiala que las causas principales
de la concentracidn de la emisién de billetes en un banco central son

las siguientes:

161 Idem,art.8.Fraccidén I.
162 Idem,art.8.Fraccidn II.

163 *La funcién fundamental de un banco central es la de controlar
a los bancos comerciales en tal forma oue apoyen la politica
monetaria que sefiala el estado. La base de ese control esta en las
ralacicnes que mantiene con los bancos comerciales.
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1) decs los paises consideraron necesaric © conveniente no sdlo
establecer uniformidad en su circulacién de billetes a medida que
éstos se convertian cada vez mas en la forma principal de dinero que
circulaba de mano en mano, sine también lograr una vigilancia oficial
aficaz sobre un instrumento de crédito que la ley, para conveniencia
del pafs, tenfa gue declarar de curso legal. Aunque la uniformidad y
la vigilancia podrian haberse obtenido también mediante emismiones
directaé del estado, los muchos ejemplos de depreciacidén de 1los
billetes de los goblernos y la consiguiente desconfianza en 1las
emigiones oficiales hicieron que el estado concentrara la emisidn en
un aolo banco, ailin cuando en ciertas ocasiocnes fuera un banco de

estado.

En otras palabras, los goblernos consideraron conveniente, dadas las
circunstancias, ejercer su vigilancia de la emisidén de billetes de
una manéra indirecta, a través de un banco regldo por leyes
especiales y no por conducto de una dependencia oficilal,podemos decir

que el banco central es el banquero de los bancoa.

Esto quiere dacir que los bancoa comercliales hacen operaciones
bancarias con aquel, pues lo consideran como una segura caja de
valores donde depositar sus reservas bidsicas de efectivo, que
pueden ger cambiadas por dinero de curso legal con sdlc solicitarlo;
también acuden a &l directa o indirectamente a fin de aliviar alguna
temporal aunque aguda escasez de reservas de efectivo. De ests manera

el banco central desempefla respecto a los otros bancos aquellos
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servicios bdsicos que ellos, a Bu vez, realizan para sus

depositantes, y es también la fuente dltima de efectivo",164

“2} Con el ugo cada vez mayor de dinero en forma de depSeitos creados
por log bancos comerciales y la creciente necesidad de que un banco
central ejerclera aléuna forma de control de crédito, se aprecid de
un modo mids general que el monopolioc de la emigidn en si mismo tiende
a dar al banco central cierta medida de control scbre la expansién
excesiva del crédito por los bancos comerciales, puesto que 1la
dilatacisn del crédito conduce evidentemente a una mayor demanda de

billetes........

3) Se llego a reconocer tambien que la concentracidén de la emisidn de
billetes en un banco que disfrute, ademds, del apoyo del estado,
proporciona a dichos billetes un prestigic especial de que no gozan
los billetes emitidos por una diversidad de bancos, prestigio que ha
demostrado ser muy valicso en época de crisis o emergencias de otra

clagen, 165

Otra funcidén de gran importancia para el Banco de México, era la de
actuar como agente financiero del Gobierno Federal en las operaciones
de c¢rédito externo o interno y en la emisidn y atencidn de

empxéstitos piblicos. 166

164 R.S. Seyers, op.cit. pag. 88
165 Op.cit.pdg. 25 y 30.
166 Ley Orginica del Banco de México, de 1941. art. 8, fraccién V.
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Dicha funcién vino a representar para el Banco de HMéxico 1la
posibilidad de estar en contacto con la banca internacional y los
organismos financieros internacicnales, a fin de establecer con el

exterior las vinculaciones crediticias que el pais requeria.

Al Banco de México le correspondia tambien constituir y manejar
las reservas que se consideraran convenientes, 167 para esto se
establecia, que se mantendria en todo momento una reserva suficiente
para sostener el valor del peso, y que el importe de esa reserva no
podria ser menor del 25 % de la cantidad a que ascendieron los
billetes puestos en circulacién y las obligaciones a la vista, en

moneda nacional,a cargo del Banco.168

Asimismo por el Decreto que establece el control generalizado de
cambios, de lo. de septiembre de 1982, fue necesario incorporar a la
Ley Orgdnica del Banco de México, un articulo relativo al régimen del
control de cambios, con el propésito de dejar establecidas las
facultades que sobre la materia competian al aludido Banco.

Este fué el articule 23 bis el cual sefialaba, que"... el Bance de
México operaria el régimen de control de cambios, con aujec:l:én a les
decretos que sobre el particular hubiera expadido el Ejecut:l'.;/o
Federal a f£in de proteger la economia nacional, y podria fijar tipos
de cambio para las operaciones de divisas que se realizaran dentro

‘del territorio nacional®.

167 Op.cit.,art.8.Fraccidn 3.

168 Op.cit.,art.18.
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Para subsanar deficiencias de consideracién de la Ley Organica de
1941, con fecha lo. de enero de 1985 entrd en vigor la nueva Ley
Orgédnica del Banco de México, que es reglamentaria de los articulos
28 y 73 fraceidn X de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos

Mexicanos. 169

Lo que a mi juicio fue fundamental de la nueva Ley Orginica fue la
de establecer el uso adecuado del crédite primario, haciendo de &ste,
instrumento eficiente para procurar condiciones crediticias y
cambiarias favorables a la estabilidad en el poder adquisitivo de

nuestra moneda lo cual funciono bien.

Es de llamar la atencién el articulo 7o. de la Ley en el gue se
aestablecia que el Banco de México determinara, durante el mes de
enero de cada afio, el saldo méximo que su financiamiento interno
podria alcanzar durante el ejercicio respectivo; tambien se sefialaba
que dicho monto lo fijara en concordancia con las prioridades y
objetivos del Plan Nacional de Desarrollo y con la informacién, y
proyecciones consideradas para aprobar la Ley de Ingresos y el

Presupuesto de Egresos de la Federacidm.

Surgen diversos comentariocs a este respecto mas el mas trascendental
a mi parecer es el del Dr.Acosta Romero que sgeflala "... en 1lo
personal, estimo que es un gran avance esta reforma de la Ley
Orgidnica del Instituto Central y que pudiera considerarse que en el
fondo es un-

169 La Nueva Ley Orginica del Banco de México esta dividida en seis
capitulos y consta de 41 articulos normativos y 5 transitorios.
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limite a la capacidad de crear dinero del Banco de México.Es
importante que sea adecuadamente regulado el crédito primario para
tratar de evitar que la moneda sufra depreciaciones continuas vy de

magnitud importante". 170

En la entonces nueva Ley quedaba consignada la obligacién del Banco
de México, de informar anualmente al Ejecutivo Pederal y al Congreso
de la Unién o, en los recesos de este Gdltimo, a la Comisidn
Permanente, del monto méximo fijado para su financiamiento interno
diaric que hubiese tenide durante el periocdc respectivo,del
fiananciamiento interno del propio Banco y de la cuenta general de la
Tesoreria de la Federacidn,la Ley tambien concede al Banco de México
la facultad de determinar las caracteristicas de las opexaciones
activas, pasivags y de serviclos que realicen las instituciones de
crédito, asi como establecer las inversiones obligatorias para la

banca.

Cambial el concepto de inversiones obligatorlas las cuales se
redujeron, del 50% al 10% del pasivo, el monto méximo de 1los
depésitos de efectivo que 1las instituciones de crédito debian
mantener en el Banco de México, al mismo tiempo se aumento, del 25%
al 65% de dicho pasivo, el importe de lam inversiones que la banca

debe de mantener en activos distintos de log aludidos depdsitos; las

170 Acopta Romero, Miguel, Legislacién Bancaria, Editorial Porria,
Primera edicidén,México,1986.pdg.166,
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inversiones cbligatorias en activos a cargo del Gobierno Federal y de
entidades de la Administracidn Pdblica Federal distintas del Banco de
México, no deben exceder del cuarenta y cinco por ciento del pasive
co;zlputable.

Nuevamente el Dr. Acosta Romeroc hace un comentario al regpecto,en
donde sefiala "... estimo que la disminucidn del encaje legal no se
traducird en un aumente importante de fondos utilizables por 1la
banca, lo que traeria efectos inflacionarios, sino que &e canalizan
en forma obligatoria esas inversiones en los bonos de regulacidn

monetaria, que la ley prevé se emitan para ese efecto.l7l

Con respecto al control de cambios la nueva ley conservs
practicamente en los miemos términos las disposiciones que a este
respecto contenia la Ley Organica anterior, habiéndocse introducido
tan sélo algunos afinamienteos para hacerlas mas claras y propiclar su
mejor cumplimiento,con este objeto se crea y regula nediante el
articulo 19 de aesta ley la existencia y funcionamiento de un Comité
Técnico de Control de Cambios, el cual tenia por objeto
principalmente, actuar como Srgano de consulta respecto de asuntos
relativos al control de cambies y recomendar a las autoridades

competentes la expedicidén de disposiciones sobre dicha materia.

Para terminar seiflalaremos que en la Ley Orgénica de 1985 se modiflca

la estructura administrativa del Banco de México, a efecto de hacerla

171 Acosta Romero. Miguel, op.cit.,pdg. 167.
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congruente con su cardcter de organismo pGblico descentralizado; por
tal razén se establece una Junta de Gobierno, una Comisién de Crédito
y Cambios y un Director Gemeral en lugar de los &Srganos de gobierno

caracteristicos de la sociedad andnima. 172

3.9.-CONCLUSIONES A LA NACIONALIZACION.

Para el afio de 1933 comienzan a surgir las denominadas institucdiones
nacicnales de crédito, con la finalidad de atender las necesidades
crediticias de aquellos sectores de la poblacién, que por no
representar las mejores opciones lucrativas para la banca privada,

carecian de los servicios bancarios fundamentales.

En esta forma la intervencidén estatal en el sistema bancario empezd a
crecer, puesto que no era posible dejar desatendidos financieramente
hablando, sectores como el del campe ¢ la industria o el comexcio
exterior entre otros, que obvio es decirlo constituyen las d&reas

bisicas para el desarrollo de cualquier nacién.

172 La mayorfia de estas disposicicnes cambian con la Nueva Ley del
Banco de México la cual le dota de una mayor autonomia y entro en
vigor el 1 de Abril de 1994.
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En 1981, la banca de desarrollo desempefld un papel cada vez mis
importante como agente del Gobierno Federal, para captar recursos del

exterior y como canalizader de los mismos.

La banca privada en atencién a su riguroso criterio de lucre,
obligaba al Estado a participar cada vez en mayor medida en la

actividad bancaria del pais.

Durante seis afios, el gobierno del Presidente José Ldpez Portillo
consintid, promovid, alimenté y articuld el poder bancario hasta
convertirlo en determinante en la politica econdmica macional y en el
sector que acapard la zriqueza del boom petrolero; y cuando el
monstruo estaba formado se reveld por la fuga de capitales,por lo que

el gobierno lo naclonalizé.

La naclionalizacidn de la banca privada trajo como consecuencla una

nueva legislacién en materia bancaria.

En particular, la politica de endeudamiente externo aeguida durante
los afios pepenta provocd un elevado apalancamiento de 1las

instituciones financieras de fomento.

En 1980, la situacién comenzaba a variar en el paia,los indicesa de

inflacién y endsudamiento resultaban pesades.
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. Para 1981, ni los paises desarrollados, ni las mis grandes empresas
financieras e industriales en el mundo, advertian y mucho menos
México, que la economia internacional 'antraria en la mds prolongada
crisis desde la gran depresidén; que los preclos de nuestras
exportacicnes seguirian cayendo;que las tasas de interés se fijaran
tan altas como nunca en la historia; que por esc, la nacionalizacién
era inevitable, o se dejaba que los bancoa se aprovecharan del pais
para beneficio de unos pocos banqueros o se tomaba la decisién final
de desarticular y desmontar el poder econdmico mis peligrosc para la

nacidn.

Y asi el lo. de septiembre de 1982, el Gobierno Federal tomd 1la
decigidén de nacionalizar la banca privada, asumiendo de esa manera al

Estado la conduccién directa de dicho servicio.

La expropiacidén fue resultado de la falta de identificacién de la
banca privada con loe intereges fundamentales del pais,
principalmente en los afios, gque el comportamiento de 1la banca
privada, 8Be habia apartado de los propdsitos de desarrollo
socioecondnico que reclamaba el pais, convirtiéndose en una
oligarquia financiera cuya finalidad era satiasfacer principa-lmente

sus proplos intereses.

La nacionalizacitén de la banca privada dio como resultado que el
Estado fuera el dnico responsable del control y manejo del Sistema
Bancario Mexicano, no existiendo pretexto en consecuencia para que

éste no respondiera a los intereses primordiales del pais.



143

Me parece gue la decisidén de nacionalizar la banca fue acertada mno
86lo porque las instituciones bancarias privadas se hubieran apartado
de los mds elevados fines nacicnales, sino porque pienso que una
actividad como 1a bancaria, que repregenta una funcidn estratégica
para el desarrolloc del pais, comparable en su importancia al manejo
de las fuentes de energfa, debe estar al menos una parte en manos del

Estado.

El primer paso fue la elaboracién de una ley con fecha de 31 de
diciembre de 1982, que se denomind Ley Reglamentaria del Sexrvicio
Pidblico de Banca y Crédito, cuyo propdsito fundamental era constituir

el punto de partida de un nuevo sistema bancario mexicano.

La fusidn de la Ley de 1982 con la Ley General de Institucicnes de
Crédito y Organizaciones Auxiliares de 1941, dio come rasultado la
expediciSn de la Ley Reglamentaria del Serviclo Piblico de Banca y
crédito, de 27 de diciembre de 1584, gque contenia la nueva concepcidn
del .aistema bancario derivada de los lineamientos y objetivos de la

politica de financiamiento del desarrollo.

Con la nueva Liey Reglamentaria del Servicio Publico Vde Banca y
Crédito, se pretendia racionalizar al sistema bancarlo; comsolidar la
inpercidén de las sociedades nacionales de crédito en el Sistema
Nacional de Planeacitn, y la operacién eficiente y rentable de estas

instituciones, con lo cual se promovid, sin duda alguna, el proceso
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de ahorro e inversién, mismo que sirvid para ampliar la riqueza y el

capital productivo del pais, en su beneficio.

La Ley de 1985 reconoce la existencia de las sociedades nacionales de
crédito, que son instituciones de derecho piblice con personalidad
juridica y patrimonio propios, producto de la transformacidn dé las
antiguas sociedades andnimas que prestaban el sgervicioc publico de

banca y crédito.

En las pociedades nacionales de crédito el nombramiento del Director

General es hecho por el Ejecutivo Federal.

Con el propSsito de que se imprimiera una mayor demccratizacidén en el
capital de las ingtituciones de cxédito y de propicilar una adecuada
participacidn regional de los distintos sectores y ramas de la
economia nacional, la Ley entonces vigente conservaba la disposicién
de la Ley de 1982, en el sentido de que el 66% del capital de las
sociedades de crédito sera sugcrito inicamente por el Gobierno
Federal y el 34 % restante por las entidades y personas que en la
misma se mencionan; e incorperaba a las instituciones de banca de

desarrollo, a la referida forma de integracidén del capital.

La Ley vigente sigue regulando el procedimiento de conciliacién y
arbitraje, establecido por la Ley Reglamentaria del Servicio Publico
de Banca y Crédito de 1982, que el particular tramita ante la
Comieidén Nacional Bancaria y de Seguros, siempre gque no haya optado

por hacer valer sus derechos ante los tribunales competentes.
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Se expropla un enorme instrumento de decisiSn financiera y se le
especifican fronteras tanto al dinero como a la riqueza que puede
producirse en el pais. La nacionalizacién de los bancos y la
estatizacién del Banco de México rompen de lleno al sector monopélico

mids importante de la econcmia nacional.

La nacionalizacién bancaria convirtié al sistema en una herramienta

para impulsar el desarrollo en forma mucho miAs resuelta.

La nacionalizacidén propicié una ripida conceantracién,con lo cual se
concluyd que la dindmica del desarrollo socloecondémicc ha propiciado
el fortalecimiento de ciertas entidades federativas que se han

constituido en polos de desarrolle en el pais.

Esto se refleja en la creciente concentracidn de los recursos

captados por la banca y en la mayor productividad de las sucursales.

En el andlisis de la evolucién del sigtema bancario en México en el

decenioc de los ochanta deda, ein lugar a dudas un balance positive

Se que durante los afioe que fue propiedad del Estado, la banca
mexicana ge consolidS segin el modelo de banca miltiple,en este
periodo mejoraron los fndices de captacidn, rentabilidad, eficiencia
9 productividad y se diversificé ampliamente la gama de productos y

servicios ofrecidos.
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Todo lo anterior se fundamenta y basa en informacidn oficial y de
organismos internacionales,ademfs de la wvaliosa literatura qus
grandes hombres de México han dejade en el camino y que me atraevo a

recopilar.
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CAPITULO ¢

4.1.- Procesc legal y cperativeo de la desincorporacién de la banca

estatizada.

£l proceso de reprivatizacidn inlcledo en el sexenic anterior cobzé
una importancia fundamental en la presente administracién. De acuerde
a dakos proporcionados por la ex-Secretaria da Programacidn y
Pragupuesto las empresas parauvdtatales que en 1982 eran 1,155, de
redujeren en 1987, a 502 y un afio después de iniciado el sexenle
actual, a fines de 1%8%, eu nimero descendls a 402;em 1592 no hay més
de 45 173, 1a reprivatizacisn no bancaria mia importante por sus
alcances econémicos fue la realizada con la venta de Teléfonos de
México, ya que de acuerdo a Informacién de la Bolsa Nexicana de
Valores, la desicidn de reprivatizar Telmex propicid que sus acclones
subjeran en maa de 400 %, y el valor contable de esa empresa sa

incrementd de 1,500 millones de délaraz a 7,500 al cierra de 1990.
174

173 Revista el Cotidiano, No. 45, Edit. UAM.pkg. 36.

174 El Universal, lo de Diciembre de 1990.pég. 1.
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Hay que gefialar que ninguna  otra empresa  reprivatizada
individualmente creporté al goblerno tanto capital como TELMEX,
incluso ni BANARMEX, considerado el bant.;o mas importante del pais. El
precio nominal de TELMEX fue de 14,369,749.3 pesos mientras gque por

BANAMEX se pagd 9,744,982.03 pesos. 175

A fin de consolidar la esstrategia del sistema financiero mexicanc
dentro del contexto de la globalizacién mundial de la eccnomia, el
Prepidente Salinas de Gortari, sometid el martes 2 de mayo de 1990,
a la consideracidn del H. Congreso de la Unidn, una iniclativa de
Decreto para reformar dos articulos de la Constitucidn: el 28 en su
bérrafo quinto y el 123, en su fraccién 13 del apartado ®"B*en donde
simplemente se proponfa la desnacionalizacidén de la banca o dicho en
el lenguaje legislative " reestablecer al carécter mixto del mervicio
piblico de Banca y Crédito". La diniciativa fue aprobada

posteriormente, después de un amplio debate.

Como complemento se publicé en el Diarlo 0ficial de la PFederacidn
(DOF) el 18 de julio de 1599, la Ley de Instituciones de Cré&dito,
como ley reglamentaria para normar las actividades bancarias, asi

como la Ley para regular lae agrupaciones Financieras. 176~

175 El Universal, Mundo Pinanciero. 29 de Octubre 1991.pédg.l

176 Diario Oficlal de la Federacidn. 18 de Julio de 1990.
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Dentro del articulado de la Ley se establece que el servicio de banca
y crédito solo podrd ser prestado por instituciones de banca miltiple

o banca de desarrollo.

Asf{ pues ya publicadas las nuevas leyes que habrian de regir la
actividad de los miltiples intermediarics financieros, en la sexta
reunién de la banca en Ixtapa-Zihuatanejo, el Secretario de Hacienda
y Crédito Piblico Pedro Aspe Armella dio a conocer 1los ocho
principios fundamentales que habfan de regir la desincorporacién
bancaria los cuales enumerc a continuacidn:

1.-Conformar un sistema mds eficiente y competitive. .

2.-Garantizar wuna participacién diversificada y plural en ol
capltal,con el objeto de alentar la inversidn en el sector e impedir
fendmenos indeseables de concentracidn.

3,.-Vincular la aptitud y calidad moral de la administracidn de los
bancos,con un adecuado nivel de capitalizacién.

4.-Asegurar que la banca mexicana sea controlada por mexicanos.
5.-Buscar la descentralizacién y el arraigo regional de las
instituciones.

6.-Buscar obtener un precio justo por las instituciones,de acuerdo a
una valuacién basada en criterios generales, homogéneos y objetivos
para todos los bancoa.

7 .-Lograr la conformacidén de un sistema financiero balanceado.

8.-Propiciar las sanas prdcticas financieras y bancarias. 177

177 Oxtiz Martinez Guillemmo.op.cit.plg.216 y 217.
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En la misma reunién se hizo mencién de la creacién de un " Comité de
desincorporaclén bancaria;una etapa de‘registro y autorizacidn;a lo
que seria la valuacién de instituciones;al procedimiento de subastas
vy a la transformacién entonces de las gsociedades nacionales de

crédito a sociedades anénimas®.lZ8

Y asi el 25 de Septlembre de 1990 se publicaron en el D.O.F. las
basas generales del proceso de desincorporacién de la banca miltiple
propiedad del Gobierno Federal, asi como el procedimiento de registro
y autorizacidn de los interesadop en adquirir titulos representativos

del capital de dichas instituciones.

El capital de estas instituciones deberd constar de tres series (A, B

¥y C).

La serie "A", deberi reprasentar al 51 % del capital pagado ¥y
inicamente podrd ser adquirido por personas £fisicas mexicanas, el

Gobierno Federal y las Socledades controladoras.l72

Las series "B" que podrdn representar hasta el 49 % del Capital, asdlo
deberin ser adquiridas por las personas antes deacritaa; por otras

personas morales mexicanas en cuyos estatutos figure cléusula de-

178 Idem, pig.217.

179 Bases para el Proceso de Desintegracién de la Banca,publicado
en el Diario Oficial el 18 de Julio de 1990.5S.
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-exclusién directa e indirecta de extranjeres y por inatituciones de
seguros y de fianzas, como son las aseguradoras, afianzadoras,

socliedades de inversidn y fondos de pensiocnes,.® 180

Las series "C", que en su caso, podrdn representar hasta el 30 % del
capital. Sélo podrin ser adquiridas ademds de las peraonas de las
Series "A* y "B", por personas fimicas o morales extranjeras que no

sean dependencias oficiales o gobierncs extrmjeros.lel

Para la adquisicién de 1los bancos, se deberian formar grupos
financieros, los que estarfan administrados mediante una gsociedad
controladora que deberia eatar integrada por algunas de las entidades
_ financieras siguientes: Almacenes Generales de Deposito, Arrendadoras
Pinancieras, Casas de Cambio, Empresas de Factoraje Financiero,

Afianzadoras y Aseguradoras. 182

Asimismo, el control de las asambleas de accionistas y de la
administracién de todas las entidades integrantes de cada grupo,
deberd tenerlo una misma sociedad controladora, que deberd ger
propietaria de por lo menos el 51 % del capital de cada una.

*Ninguna persona fisica o moral podrd tener el control de mas del 5%
del capital pagade de una sociedad controladera, esmte limite puede

incrementarse hasta el 10% con la autorizacién de la §.H.Cc.p.»183

180 Idem,pdg.3.
18% Idem,pig.4.
iaz Idem,pdg.5.
183 Idem,p4g.5.
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El proceso de desincorporacidén de la banca constd de tres etapas gque

son @

lo. La valuacidén de las instituciones.
20. El registro y autorizacidn de los posibles adgulrientes.
30. La enajenacién de la participacién accicnaxia del Gobierne

Federal en dichas institucicnea.

Como complemento a lo anterior, se realizari la transformacidn de las
instituciones de banca miltiple, de Sociedades Naciocpales de Crédito,
a Sociedades Andnimas. Y la conversidn de certificados de aportacidén

patrimonial (CAP'S), en acciones.

4.2.- Fin de un proceso; datos y cifras.

La venta de los 18 bancos comerciales en manos gubernamentales, se
realizé en el tiempo previsto, incluso resultando un excelente
negocio.para al Bastado, ya que cuando se expropidé la banca en 1982,
el gobierno pagé 150,000 millones de peoos, que a praci.;:s actuales
representarian poco mas de 6 billones de pesos, en contraste con los

casi 39 billones de pesos gue recibird por los 18 bancos subastados.

Las citadas subastas organizadas por la Secretaria de Hacilenda y
Crédito Piblico a través de su Comité de Desincorporacidén Bancaria,

se efectuaron en paquetes de venta de la siguilente manera:
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Primer pagquete. Del 12 de abxil al 23 de junioc de 1991,

Integrade por: Multibanco Mercantil de México, Banpais, y Baaca
Cremi, -
Segundo paquete. Del 7 de junio al 26 de agosto de 1991,Integrado
por: Banca Confla, Banorie, Bancreser y Banamex.

Tercer Paquete: Del 23 de agosto al 11 de noviembre de 1991.
Integrado per: Bancomer y B.C.H.

Cuarto paquete: Del 19 de noviembre de 1991 al lo. de marzo de 1992.
Integrado por: Banca Sexrfin, Multibanco Comermex y Somex.

Quinto paquete: Del 31 de enero al 9 de abril de 1992. Integrado por:
Banco del Atléntico, Promex y Banoro.

Sexto Paquete: Del 24 de abril al 5 de julio de 1992. Integrado por:

Banorte, Banco Internacional y Bancen." 184

Los participantes en las subastas anteriormente seflaladas, debieron
constituir un depSsito en garantia y ©obligarse a guardar
confidencialidad respecto de la informacién zrecibida, relativa a 1la

institucidén de que me trate.

Una vez que se cubrian los requisitos de forma requeridos por la
Secretaria de Hacienda, se procedia a la enajenacidn de los bancos al

grupo ganador quedando a la fecha de la aiguiente manera:

J;84 El Universal, seccidén financiera, 7 de Julio 1992.piag.8.
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.- Multibance Mercantil de México, hoy denomlnado: Multibanco
Mercantil Probursa.

Fecha de asignacidn: 10 de junio de 1991.

Comprader: Grupo Plpanciero PROBURSA.

Valor en libros: 2.66

Porcentaje adgquirido: 77.19%.

Porxcentaje en poder del goblerno: 0

Pagado en millones ds.pesoszs 611,220.00

2.-BANPATIS.

Fecha de asignacidn: 17 de junio de 1991.
Comprador: Grupo Pimanciero MEXIVAL.
"valor en libros: 3.02

Porcentaje adquirido: 100%.

Pozcentaje en poder del gobierno: 0

‘Pagado en millones de pesos: $ 544,9390.00

3.-BANCA CREMI.

Fecha de asignacién: 23 de junioc de 1991,

CQmprAdor:Grupo de particulares de diversos gires
financiercs, encabezados por Raymundo Gémez Flores. '

Valor en libros: 3.40

Porcentaje adquirido: 66.70%

Porcentaje en poder del gobierno: 0

Pagado en millones de pesos: §$ 749,281.30

4.- BANCA CONFIA.
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Fecha de asignacidn: 4 de agosto de 1991.
Comprador: Grupo Filnanciero ABACG.

Valor en libreos: 3.73.

Porcentaje adquirido: 78.68%

Porcentaje en poder del gobilerno: 0

Pagadc en millones de pesos: § 892,250.10

5.- BANORIE.

Fecha de asignacidn: 11 de agosto de 1991.
Comprador: Grupo Financlero MARGEN.

Valor en libroa: 4.00

Porcentaje adquirido: 66%

Porcentaje en poder del gobierno: 0

Pagado en millones de pescs: $ 223,221.20

6.-.BANCRESBR .

Fecha de asignacidn: 18 de agosto de 1991.
Comprador: Roberto Alcintara Rojas y 127 socios wmés.
Valor en libros: 2.53

porcentaje adquirido: 100%

Porcentaje en poder del gobierno: 0

Pagado en millones de pesos: § 424,131.3

7.- BANCO NACIONAL DE MEXICO. { BANAMEX )
Fecha de asignacién: 26 de agosto de 193%1.
Comprador: Grupo Financiero ACCIVAL.

Valoxr en libros: 2.62



Porcentaje adquiride: 70,72 %
Porcentaje en poder del gobierno:; 0

Pagado en millones de pesos: $ 9,744,982.3

B.- BANCOMER.

Fecha de asignacién: 28 de octubre de 1991.
Compradox: Grupo Financiero VAMSA.

Valor en libros: 2.99

Porcentaje adquirido: 56.00 %

Porcentaje en poder del goblermo: 0

Pagado en millones de pesos: $ 8,564,218.0

9.- MCO DE CEDULAS HIPOTECARIAS. ( B. C. K. )

Fecba de asignacién: 10 de noviembre de 1951.

Comprador: Carlos Cabal Peniche y grupo de socios del sureste.
Yalor en;libross 2.67

Porcentaje adquirido: 100.00 %

Porcentaje en poder del gobiermo: @

Pagado en millones de pesos: § 878,360.00

10.- BANCA SERPIN.

Fecha de asignacién: 26 de enero de 1992,
Comprador: Grupo Pinanciero OBSA.

Valor en libroa: 2.69

Porcentaje adquirido: 51.00 %

Porcentaje en poder del gobierno: 15.98 %

Pagado en millones de pesos: $ 2,827,790.6
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11.- MULTIBANCO COMERMEX,

Fecha de asigmacién: 09 de febrero de 1952.
Comprador: Grupo Financiero INVERLAT.

Valox en libros: 3.73

Porcentaje adquirido: 66.54 %

Porcentaje en poder del gobierno: 0

Pagado en millones de pesos: $ 2,706,014.00

12.- BANCO MEXICANO SOMEX, 185 hoy dencminado: BANCO MEXICANG
Fecha de asignacién: 05 de marzo de 1992,

Comprador: Grupo Financiero INVERMEXICO.

Valor en libres: 3,31

Porcentaje adquirido: B81.62 %

Porcentaje en poder del gobierno: ©

Pagade en millones de pesca: $ 1,876,525.5

13.-BANCO DEL ATLANTICO.
Fecha de asignacién: 29 da marzo de 1992.
Comprador:Grupo Pinanciero Bursdtil Mexicano.
Valer en libros: 5.30

Porcentaje adquirido: 68.84 %

Porcentaje en poder del gobierno: O

Pagado en millones de pesos: $ 1,469,160.0

185 Esta desincorporacién fue la que a mi parecer resulto la mas
dificil por la situacidén de desistimiento que presento el sr.Eduardo
Creel.
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14.-B'I\NCA PROMEX .
Facha de asignacidn: 05 de abril de 1992,
Comprado;: Grupo FINAMEX.
Valor en libros: 4.23
porcentaje adquirido: 66.00 %
Porcentaje en poder del géhiarno: 0

Pagade en millones de pesos:. $ 1,074,473.7

15.- BANORO.

Fecha de asignacidn: 12 de abril de 1992,
Comprador: Grupe Financiero Estrategia Bursidtil.
Valor en libros: 3.95

Porcentaje adquirido: 66.00 %

Porcentaije en poder del gobierno: 0

Pagado en millones de pesos: $ 1,137,810.9

16.- BANORTE .

Fecha de asignacidn: 14 de junio de 1992.
Comprador; Grupo Industrial MASECA.
-Valor en libros: 4.285

Porcentaje adquirido: 66.00 %

Porcentade en poder del gobierno: ¢

Pagado en millones de pesos: $1,775,779.0

17.-BANCO INTERNACIONAL.
Fecha de asignacién: 14 de Junioc de 1992.
Comprador: Grupo Financilerc PRIME.

Valoxr en libros: 2.95
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Porcentaje adquiridos 51.00 %
Porcentaje en poder del godblerno: ¢

fagadc en millonea de pesos: § 1,496,916.9

i8.- BANCO DEL CENTRO. (BANCEN)
Fechg de 'asignacién:OG de junio de 1952,
Comprador:Grupo Financiers MULTIVALORES.

Valor en libros:4.65

Porcentaje adquirido: 66.31 %

Porcentaje en poder del goblsrno: O

Pagado en millones de pegos:$§ 869,381.4

pPatos tomados de la Comisién Nacional Bancaria,Folleto Informativo

1991-1882.

Al terminar el proceso ®* ,..el goblerno Pederal recibid por la
enajenacién de lae acclones bancarias la cantidad de 37,856.36
millones de nuevos paaoa.'las a lo que debemos deducir 1 382.5
millonea de nuavos pesos 187,188 correspondiente a los aj.untea

derivados de 18 auditorias de compraventa,lo cual nos arroja una-

186_0xtiz Martinaz Guillermo.cp.cit. pdg.342.
187 Idem,pag.342.

188 " La experiencia mostrd para sorpresa ds mucha gente gua pensaba
que leoa bancos divulgaban informacidén inexacta sobre su propla
situacién y salud financiera,que las auditorfas de compra han
arrojade renultados muy satisfactorios para el goblierno
federal...tambien aliviaron las dudas y preocupaciones de loa grupos
compradores...se devolvid a los compradores de laa instituciones de
crgdito correspondientes recuracs por 3.65% del precio pagado.*Idem
.pdg.352,
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. -cifra final de 36,473.86 mlillones de nuevos pesus.l89

4.3.-La Nueva Ley del Banco de México.
Reforma conetitucional para dotar de autonomia al Banco Central.

La inflacidén fue uno de los principales temas que tocé el Lic. Carlos
Salinas de Gortari el 17 de mayo de 1993 en la IV Convencién Nacional
de Aseguradores y a su vez éste fue uno de los motivos principales
que expresd para sustentar la decisién de darle autonomia al Banco
de Méxicol?0,10 cual ocasionaria la reforma a los articulos 28,73 Y

123 de nuestra Carta Magma.

La modificacién al articulo 28191 fue la més significativa,los otros
dos sdlo requerfan pequeilos ajustes para la iantervencidn del Congreso
en materia financiera;a consecuencia el 23 de Diclembre de 1993 se
publicé en el Diario Oficial de la Federacién la Nueva Ley de Banco

de Héxieq.192

189 Lo equivalente a USD$§10Q, 855,315,476.00 segin dolar bancario a la
venta-3.36 del 8 da Abril de 1994 “EL FINANCIEBRO" seccién® Anfliais *

i 190 Bn Estados Unidos las funciones de Banco central las realiza El
Sistema de la Resexrva Pederal (PED)

191 "Bl estado contard con un banco central que sera auténomo en el
ejercicio de sus funciones y en su administracién.Su objetivo
prioritario gerd procurar la estabilidad del poder adquisitivo de la
moneda nacional.”

192 La Nueva Ley de Banco de México consta de 68 articulos normativos
y 18 transitorios.
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La mayor autonemia la considerc excelente para el banco pues el mismo
podrd planear mejor su crecimiento, con menor posibilidad de
intervencién por parte del Gobierno Federal,evitando politicas
econdémicas deaestabilizadoras, y asi contribuir a una mejor
planeacién de los gastos anuales,ademas de n,.. consolidar y
preservar la establlidad de preciocs.Este es el objetivo prioritario
que la constitucidén asignarfa a nuestro inatituto central.Ahora
bien,con el fin de que el banco central asté en mejores condiciones
de cumplir con este objetivo es conveniente que se encuentre aislado
de presiones,es decir ,que sea autdnomo en el ejercicic de sus

funciones. ~193

Con respecto al Goblerno y vigilancia la junta de goblerno estard
integrada por cinco miembros,de éstos el ejecutivo nombrard al

Gobernador del Banco,quien presidird la Junta de Gobierno.194 195

193_Ortiz Martipnez Guillemmo. op.cit.pdg.l2z
194 Nuova Ley del Banco de México. Art.38

195 *“La Junta de Gobermadores, 12 bancos de la Reserva Federal,
Comisién Federal de Mercado Abierto, la banca comercial y un Consejo
Federal de Consulta consatituyen los puntales del Sistema de Reserva
Federal de Estados Unidos.

La Junta de Gobernadores de la Reserva Federal estd coumpuesta
por 7 miembros nominados por el Preasidente y ratificados por el
Senado.

Cada miembro funge 14 afios, no prorrogzbles, aunque un
gobernador suplente puede desempeflar su cargo por un periodo no
expirado, y luego para ser nominado para uno completo.

Los perfodos de los gobernadores estdn escalonados, de modo tal
que un Presidente pueda nominar a un nueve gobernador cada des afios,
a menos de gue haya renuncia o muerte de algin otro gobernador.

El Presidente de Estados Unidos nombra, sujeto a la aprobacién
del Senado, al Presidente y Vicepresidente da la Junta de
Gobernadores por periodes renovables de 4 afios, aunque éstos no
coincidan con el periodo del presidente del pais.

La Junta de Gobernadores financfa sus gastos mediante-
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-contribuciones de los 12 bancos de la Reserva Federal. La Junta de
Gobernadores debe someter al Congreso Federal un informe anuval de sus
actividades. Asimismo, cada trimestre y alternando entre ambas
camaras, el presidente de la Junta debe de comparecer ante la
Comisién de la Banca, Vivienda y Asuntos Urbanos del Senado, o la
Comisidn de Banca, Finanzas y Asuntos Urbanos de la Cdmara de
Diputades.

Log 12 Bancog de la Remerva Federal influyen principalmente de
la Comigidn  Federal de Mercado Abierto ( Federal Open Market
Committe, FOMC), perc la mayoria de la Junta de Gobernadores, 7 a 5,

limita

su influencia.

‘Debe subrayarse que las discusiones de la FOMC son ablertas y
francas, pero al final se procura llegar a un consenso. De ahi la
importancia del Presidente de la Junta de Gobernadores (JMN).

ALGUNAS FUNCIONES

LR I

-

»

Desalentar la especulacidn.

Determinar el encaje legal.

Aprobar la tasa da descuento.

Conducir operaciones de mercado abierto.

Regular y supervisar a la banca comerclal y otros

intermediarios financieros.

Distribuir la moneda y valores de depésito al sistema bancario

a través de sus 12 bancos regionales y sua sucursales.

Administrar los sistemas para transferencias de dinero y

compensacifn interbancaria de cheques

Vigilar el cumplimiento de las leyes de proteccidn al

congumidor en materia financiera para impedir
discriminacisn racial o sexual,

Examinar a los bancos estatales, consorcios bancarios y

empresae bancarias eatablecidas de acuerdo con la ley Edge

»

- . »

»

-

para reallzar operaciones de comercio y £inanzas
internacionales.

Aprobar o negar diversas solicitudes, como apertura de
solicitudes, adquisiciones, financiamiento de consorcios
bancarios, emisiones de capital o de deuda, y membresfa en el
distema de Reserva Pederal.

Establacer la tasa de interés mixima que los bancos miembros
pueden pagar en depSsitos de ahorro y plazo (Regla Q).
Regular actividades del extranjero de los bancos miembros.
Regular las actividades de consorcilos bancarios {bank holding
companiea) ,

Administrar 168 requisitos de inscripeidn de acciones que se
aplican a bancos eatatales miembros del Sistema de Reserva
Pederal, bajo la ley del mercado de valores.

Realizar funclones de banco central para el goblerno de
Estados Unidos: compraventa de oro, intervenciones de apoyo al
délar, depdsitos de fondos gubernamentales, etc.

Regular las actividades de la banca axtranjera en Estados
Unidos.

The Federal Resarve System, A Study Prepared for de Use of The Joint
Economic Cormitte, U.S. Congress, Washington 1987.18 MAR 1994 EE
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Realmente son admirablea las diaposiciones para que la autonomia del
Banco Central sea real y se reduzca .13 ingerencia por parte de el
gobierno, en especial con respecto al nombramiento de la Junta de
Gobierno,pudés "El periocdo de gobemaderlgs comenzaxd el 1° de enero
dei cuarto afiio calendario del periodo correspondiente al Presidente
de la Repﬁ.blica“.197 esto da seguridad al gobernador para ejercer sus
funcionea y como fue nombrade por el Ejecutive anterior se deduce
por consecuencla que no existe una correlacidn directa entre estos lo
que coadyuvara en evitar presiones de algin tipo que separen al Banco
Central de su funcién principasl.Ademas de conservarse la ‘"memoria
institucional "'y a esto ge le suma que "Por su parte los periocdos
iargos,propician que los aludideos miembros tengan en cuenta el efecto
que aus decisiones tendrfin en al largo plaze y no s5le en la

coyuntura inmediatawl98

Cabe mencionar gue al gobernador y el subgobernader no podrén

participar en ningin tipo de acto politico partidista.l22

136 El Director General de un banco central, sea cual fuere Ila
funcidén o grupo de funcicnes que desempeiie en un momento dado, es que
debe de obrar sélo con vistas al bienastar del pafa y sin buscar el
lucro come asunto de lmportancia. Keck, M.H.da. La Banca Central, BEd.
Fondo de Cultura Ecomémica, Cuarta edicién, México, D.F.,1564.pidg.
25 y 26,

187 Nueva Ley del Banco de México Art.40.
194 Qrtiz Maxtigez guillermo.op.cit, pdg.127.
199 Nueva Ley del Banco de México. Art.42.



164

Como medida de autonomia el Banco de México a partir del 1° de abril
tendrd dos afins200 para dejar la actividad fiduciaria gque hasta ahora
venia realizando (FOVI, FIRA, FIDEC) por lo tanto éstos tendrdn gque
fondearse en el mexcado como lo hace parte de la banca de desarrollo,
coleocar bonos o conseguir dinero de organismos internacionales (FMI,
B.Mundial, Bancas Centrales de otros paises) por lo que necesitardn

un cambio radical en aus reglamentos normativos.201

Con la autonomia del Banco de México se previenen las crisis de la

Balanza de Pagos y a consacuencia las crisis financieras, sin embarge

no se garantiza la baja inflacién. 202

20Q ..."Tratandoge de fideicomisos piblicos de fomento econdmico el
Banco s8lo podrd seguir desempefiando el mencionado cargo durante un
plazo miximo de dos aflos.?Art.decimo transitorioc de La Nuava Ley del
Banco de Méxica.

201 En referencia a PIRA,Fovi y PFidec. "Esto no gquiere declr que el
Banxico desconozca que las actividades apoyadas por los fondos no
sean soclalmente importantes sino que por la imparcialidad que debe
orientar la politica monetaria ya no podrd actuar crediticiamente
como lo hace hasta el momente con estom tres fondon ", El
Financiero pag. 4, lunes 14 de marzo de 1994 Bohnr&ul.ﬂum por
J.Jeads Rangel M.

202 ® Una mayor independencia del Banco Central no datermina por si
sola una disminicidn de loa indices de precics. Esta mayor autonomia
debe de ir acompaifiada de uma voluntad politica de otras instancias
del gobierno / eectores de la sociedad para evaluar en sus justos
términos l1la polfitica monetaria reatricriva especialmente cuando
arremste la crisis® Bl Economista pidg.25 Oacar Martinez NWicolam 14 de
marzo de 1954
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En las siguientes grdficas veremos que no siempre la autcnomia de los

Bancos Centrales {mplican baja inflacidn.

Indice de Inflacidn Anual
Indel:lendem:iazo3 Promedio 80-52

ALEMANIA 0.68 2.8

SUTZA ' 0.64 3.8

AUSTRIA 0.63 . 3.6

E.U.A. 0.48 4.2

JAPON 0.18 1.5

204

GRECIA 0.55 17.7

NICARAGUA 0.45 583.4

PERU 0.43 287.4

ARGENTINA 0.4 416.8

MEXICO 0.34 53.7
205

203 Los investilgadores del Banco Mundial consideran al cexo como el
lfmite inferior de la dependencia jurfdica y al uno como el limite
superior de la autonomia legal.
204 Autonomia y Alta inflacién.

205 Autonomfa y Baja inflacién.
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para la vigilancia del Banco Central encontramos el capitulo
VII en donde sefiala que”... la junta de gobierno estard compuesta por
cinco miembros designados conforme a lo previsto en el pé&rrafo
séptimo del articulo 28 constitucional®?08 gy este miemo capitulo se
enumeran los requisitos necesarios para ser yobernador del Banco de
México,asi como sus obligaciones,como el de entregar informes emn los
meses Y a las instituciones sefialadas en la ley y también estd

obligado a presentar un Balance. 207

4.4.~Lay de Instituciones de Crédito.

Cabe mencionar los miltiples camblos que han tenldo lugar en la
legiglacidn en materia financiera,esto con mozivo de la apertura que
el goblerno de México promueve;las layes afectadas son las
siguientes:Ley de Sociedades de Inversidn,Ley de Instituciones de
Crédito,Ley General de Organizaciones Auxiliares de Crédito;Ley del
Mercado de Valorea,y la Ley para Regular las Agrupaciones

financieras.

Los cambios se han Inclinade principalmente a introducir el concepto

de "Filial" en todas las leyes,en donde a manera de ejemplo citaré

206 Nuaeva Ley del Banco de México, Art.38

207 Op.cit.art.54.



167

la definicidén de filial contenida en las modificaciones a la Ley de
Instituciones de Crédito:"I. Pilial:La sociedad mexicana autorizada
para organizarse y operar conforme a esta Ley,como institucidén de
banca miltiple o sociedad financiera de cbjeto limitado, y en cuyo
capital participe una Institucién Pinanciera del Exterior o una
Sociedad Controladora Filial en loa té&rminos del presente

capitulo"zo 8

Sin embargo encuentro algunas contradicciones a este respecto las

cuales doy a conocer a continuacidn.

Considero que el espiritu de una Ley en esta materia deba tender
principalmente a proteger a la economfa nacional, ai bien 1la
tendencia mundial es hacia una total apertura, es prioridad nacional
que el Estado ejerza slempre un apoyo a las nacionales para Bu
expansidn, sin embargo, nunca debe de dejar de regir el &mbito
financiero, la apertura debe de ser gradual, me parece curicso por
parte del el gobierno el expedir unas “"modificaciones®", cuando en
realidad deberfa de ser una Ley de filiales extranjeras, ademfs de
miltiples contradicciones que encontramos en ellas, como por sjemplo:
El Art. 7° smeflala que"la SHEyCP podrd autorizarx el establecimiento en

territorioc nacional de oficinas de representacidn de entidades-

208 Modificaciones a la Ley de Instituciones de Crédito publicadas en
el diario Oficial el 23 de Diciembre de 1993.Art.45-A.
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-financieras del exterior, estas oficinas no podrin realizar en el
mercado nacional ninguna actividad d§ intermediacidn financiera,"
etc...." la SHCP podrd autorizar el establecimiento en la Repiblica
de sucursales de bancos extranjeroa de primer orden cuyas operaciones
activas y pasivas podrdn efectuarse sexclusivamente con rasidentes
fuera del pais..."2°9 Considerc que a partir de las modificaciones
del 23 de diclembre del 1993 este articulo debil8 ser también
modificado pues se contradice con al 45-A y 45-C, pues al definir la
£i11al1230 intrinsecamente trae la autorizacién de operar como Banca

Miltiple, lo cual lo prohibe el art. 7°

El concepto de filial financiera extranjera y bancaria extranjera
viene a su vez definida en el texto del Tratade de Libre Comercic
como:

filial bancaria extranjera: "significa una £ilial financiera
extranjera ,que sea institucién de banca miltiple;

£ilial financiera extranjera:®significa una 4institucién financiera
establecida en México de propledad y control de un inveraionista de
otra parte;zll

Ademas norma los requisitos y comportamiento para au Dpezacic’m.z:Lz

209 Ley de Instituciones de Crédito. art. 7.

210 Modificaciones a la Ley de Crédito piblicadas en el Diario
-0ficial del 23 de Dicilembre de 1993

211 *Tratado de Libre Comercio de América del Norte. Texto
Oficial.Grupo Editorial Miguel Angel Porxia.Anexo VII
*Dafiniciones®pdg.1075.

212 Sececién B,Anexo VII del Tratado de Libre Comercio."Tratado de
Libre Comercio de América del Norte. Texto Oficlal.Grupo Editorial
Miguel Angel Porriia.pig.l076.
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4.5.-APERTURA.

Perspectivas de la banca, en el contexto del Tratado de Libre

Comercio (T.L.C.) 213

Considero que. desde la entrada de México al GATT214 no se habia dado
una proyeccidén tan clara de la eccnomia mexicana como la que promets

ser el Tratado de Libre Comercio.

En virtud de las negoclaciones respecto del acuerds trilateral de
libre comercic entre Canadi, E.U.A. y México, podemos afirmar que el
principal reto que enfrenta hoy la banca mexicana es incramentar au

eficiencia ante la inminente competencia internacional.

Resulta de suma importancia para los firmantes del TLC, el aspecto
relativo al sistema financiero dada la trascendencia de este punto
para cualgquler pais.Ademfis de que el sistema financlero mexicano,se
ha tormado muy significativo, pues evaluaciones reclentes lo colocan
como wno de los mercados financleros a nivel mundial mis calificados

dentro de su rango de accién.2l5

213 Cabe gefialar lo complejo de este tratado,a manera de consejo as
necesario leerlo, seccicnarlo y concordarlo con leyes Mexicanas para
su sntendimiento.

214 "Las partes raconocen expresamente los derechos y cobligaciones
que les corresponden mutuamente en virtud del GATT,pero las
disposiciones del T.L.C. predominan en caso de incompatibilidad con
las del GATT,a no ser que en el T.L.C. se disponga lo contrario.®
Examen de las Politicns Comerciales México ,1993 Informe de la
secretaria del GATT.Impreso en sulza.pdg.S5.

215 Gaceta Informativa UAM, Abril 1992, pig. 5.
Sin embargo considero que es necesario centrarae en nuestra realidad,
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se trata de competir contra la nacién mas poderosaZIGde la tierra y

con otra que no se gueda atras.2l7

Ante esto les doy un consejo a los que tiemen la fortuna de tener
alguin tipo de intermediario financiero?l8, gsslo quedan dos caminos, el
primero el de la asociacién con una instituclidn financiera del
exterior, {la cual pudiera ser desventajosa para los mexicanos,esto
depandiendo de el tamafiol? de la inmstitucidn y los términos bajo los

cuales se va a asociar) o tomar en cuenta la propuesta.zzo

En el contexto de la modernizacién bancaria, hay dos directrices
fundamentales: la internacionalizacién del sector y la desregulacién,
*,,. es decir, la eliminacidén de trabas que impidan la operacién mas

eficienta del propio secter financieron. 221

216 Qiza ultimamente se considere econtmicamente a JapSn como
suparior mas conaidero mas solido al sistema norteamericanoc por au
permanencia en ese nlvel.

217 PIB PER CAPITA (En D&lares)

México. 2,010

Canad&a. 19,030

B.U.A.. 20,910

STMMA Macroeconomfa 10 de Abril de 1994.pdg.3-A.

218 Antes que nada adherirse a un Grupo Financiero o formarlo ya que
astoy seguro que es la mejor manera de congsolidarae a nivel
nacional,ademas de las veatajas financleras que se desprenden.

219 Var cita 227.

220 Capitulo 5.

221 Revista Jueves de Excelsior, No, 3612, Oct. 1391, p.45.



171

Se puede afirmar por lo tanto que la negociacién para adoptar una
apertura internacional debe estar basada en tres principios bdsicos a
saber:

a) "radualismo.

b) Selectividad y

c} Reciprocidad relativa.

Yo consideroc que se requeririan mas de los seis afiog222 que se le han
-dade al sector financierc Mexicano para que ante una apertura tenga

223

los elementos necesarleos tanto financieros como tecnoldgicos para

enfrentar esta competencia.

En este orden de ideas, existe el riesgo de que las instituciones
extranjeras, sa queden en un plazc corto con loa negocios
corporatives internacionales que realizan las empresas mexicanas,
desplazando a los bancos nacionales.224  peade luego el negocio al
menudeo, que es al qua as hace en sucursales y ventanillas interesa
muy poco & loa bancos extranjeros por lo que serfia diffcil que en

agte rubro fueran dasplazadas las instituciones nacionales.

222_Ortiz Martinez Guillermo.op.cit.pdg.176

223 Por ejemplo: "El Citibank es el décimo banco més grande del
mundo, con activos por 230 mil millones de d&lares, 11 veces mhs
grande que Banamex.

Por su parte al banco mis grande de Canadi, tiene activos por 47
mil millones de d&lares, mientras que Banamex los tilene por alrededor
de 20 mil millones de dSlaras" Revista Mensual del Inversionista, No.
58, Nov, 1981.p,30

224 Prueba de esto es el plazo al que han llamade ‘"pericdo de
transicidén” que seguin el apartado C anexo VII del Tratado de Libre
Comercio dice que es "el periodo que comienza a la fecha de entrada
en vigor de este tratado y termina el lo de enero del afio 2000,0 a
los seis afios contados a partir de esa fecha de entrada en vigor da-



172

Congidero importante sefialar que "... haﬁta ahora casi no se habla de
las implicaciones que el T.L.C. podria tener gobre el tipo de camhio,
pero puede adelantarse que la politica cambiaria tendrid que ser
sujeta a un acuerdo especial entre las naciones firmantes, que evite
fluctuaciones bruscas o que para instrumentarlas, requiera el

consenso de los tres palses firmantes 225

Pero sl la capacidad de las autoridades monetarias para regular los
mercados y los agregados monetarios o controlar el crédito se reducen
debido a la privatizacidn, entonces también la polftica monetaria

vers reducida su capacidad.

4.6.~CONCLUSIONES.

Los procesos de privatizacion se han dado en un marco legal ordenado

Y transparenta.zzs

-eate Tratado,lo que ocurra primerc."Tratado de Libre Comercio de
América del Norte, Texto Oficlal.Grupo BEditorial Miguel Angel
Porria.pig.1076.

225 Quintana Enrigus, (entrevista) Rev. Economia Informa, No. 192,
Marzo 1991, p.5.

226 Para prueba de esto se encuentran los “libros Blancos" los cuales
tienen el objeto de "guardar memoria de todo aquello que precedid y
sucedié en el procesce de desincorporacién de cada una de las
entidades que dejan de pertemecer al Estado." Qrtiz Martinez
Guillerma. op.cit.pég.355.



173

Sin embarge las perspectivas econémicas de la privatizacidn se basan
solamente an el interds de poder incrementar tantc el poder, como el
capital de unos cuantos.227 por un lado, hay un renovado incremento
en la concentracldén de actividades econémicas en wunas cuantas
empresas, por otro, hay un proceso de privatizacidén de las empresas
piblicas, donde México participa, con sus propics proyectos de venta
de empresas y da consolidacidn de los grupos financieros, en una

tendencia claramente internacional.?28

El mundo sGlo manifiesta y acusa el cracimiento de desigualdades
sociales y de un exacerbado proceso de concentracidén de las
capacidades productivas sociales y de sus frutes. Ademds ds ese
cardcter scocialmente excluyente de loa procesos en marcha, no ha
quedado wmuy clare que la privatizacidén y la comcentracién resuelven
los problemas de las economfas capltalistas en el largo plazo.
Representa, evidentemente, ganancias de corto plazo para quiénes
estdn involucrados en elles.229

Sigue viva en principio una contradicecién , pues se deja a la

economia a las "libres fuerzas del mercado" en el contexto de un-

227 "bLa politica monetariata y liberal aplicada en la dltima
década,st bien provocd un aumento de la riqueza existente en
México, tambien cause gue el 60% de esta se concentrara tan solo en 80
familisa* El Financiero.miércoles & de Abril de 1994,pig.33.dominio
aplastante de grandes conglomerados industriales y bancarios, muchas
veces con ligas estrechas entre ellos para dar lugar a lo que Lenin
llamaba el capital financlero{la fusidn del capital industrial con el
bancarioc). Ya que el proceso de fusién da pasc a una fuerte
cartelizacidn de la ecomomia {(que es gue pocas empresas se reparten
el mercado e imponen los pracios).

228 Bl Financlero,Bnfoguea de Gabriel Mendeza,lLunes 18 de nov.
1991.pag. 8.

229 Idem,pdg.B2.
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Con esto pedemos ver como el poder queda en manos de pocas personas,
buscando solamente su beneficio,aunque reconozco que tambien puede

existir buena fe.

Por otra parte en este periodo existen dos retos principales,el
primerc ya casi consumado que es el lograr una transicién ordenada
hacia su nuevo modelo de propiedad y organizacién, que satisfaga los
requerimientos derivados de loa procescs de modernizacién de la
economia nacjonal y el ©propio sistema financiero mexicano,
fortaleciendo su papel de agente para la captacién y canalizacién de

recursos que demanda el desarrollo de México.

¥ el pegundo y mis importante que es el competir con los nuevos
bancos extranjeros que ya estan peor abrir operaciones,y leos cuales a

primera vista son mucho mis eficientes.

Por otro ladoe a nivel social la clase trabajadora y media la cual es
la gran mayoria,vio el movimiento privatizador como una arma més que

se le da al rico para hacerse mis rico.

Sin embargo los capitalistas opinan lo contrario,pues su capacidad ha

aumentado y su riqueza sigue esa tendencia.

El gobierno a consecuencia debe de implementar algiin tipo de plan
junto con los duefios de capitales para equilibrar la riqueza, no
quitandole al que mis tiene, sino asociandese o buscando su apoyo

para ser el instrumento que guie parte de estos capitales a ser
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productives utilizando la mano de obra o incluso asociandose con eata
para elevar el nivel de vida de los mis desposeidos y a consecuencia

también aumentar los grandes capitales.

Queda alin mucho por hacer.
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CAPITULO 5

5.1.-PREAMBULO

Ya que hemos visto y estudiado a fondo la historia de la banca
en México,y entendemos el papel fundamental que jugsé y juega en la
vida nacional podemos decir que en la estatizacién tuve un papel como
de medida emergente, de Gdltima esperanza,ests espacic que en ese
entonces llend la banca no lo podia ni puede llenar ninguna otra
inetitucidn, empresa ¢ asociacién lo gue torna a la banca come una
figura singular y de poderfo insospechado,pues se logre en el sexenic
siguiente financiar gren numero de proyectos para los mas

necesgitados.

Pocos afios més tarde el retornc de los bancos a la imiciativa privada
causd un impacto distinto & el ds las demAs privatizaciones,inclusive
fue nacesaric ssleccionar a los adguirentes a travéa de un procsso
muy espsclalizado.

Bntps adquirentes son personas emprendedoras,de recursos y sumamente
hébiles por lo que razono que este negocio es gumamente rentable.

5in embargo al privatizarse los bancos comerciales,el estado perdis
Qran parte de su control sobre estos y capacidad de financiamiento

ademas de que promovié la concentracidn de la riqueza.
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Es por estos motlvos que pensé en combinar lo aprendido de estas
experiencias para cobtener los beneficics de las dos caras

estatizacidn y privatizacidn.

A esto le sumo un proyecto para utilizar mas el poder de los bancos
pues estoy seguro gque su potencial es desaprovechade en gran
medida,pues el control e infraestructura de estos puede ger
aprovechade en programas de goblerno,como apoyo al federalismeo y como
un arma contra la pobreza,sin mellar los interaeses de los

particulares.

‘Entiando la tendencia mundial de privatizacidén y quizd en un futurc
todos los servicios inclusive la administracién de lo que. ahora se
conoce como Estado quede totalmente en mancs de particulares y puede
suceder que de mejor zesultado ei se maneja al pafs como una empresa
en donde se "contrate" an lugar de que se "vote" ,sin embargo seguro
estoy de que tendrian,qua darse algunas circunstancias sociales como
una alta educacidn civil, de tal manera que el gometimiento a través
del poder sea innecesaria y este desaparezca pues de lo contrario el
adninistrador-empresa se podria convertir em un dictador-empresa lo
cual perfia un retroceso para ese nivel de desarrolle,inclusive sl
mundo podria funcionar con mucha mayor coordinacién con servicios
mundiales, a nivel financiero, energético,alimenticio,atc..

Lo anterior lo explico con el propdsito fundamental de dar a
entender que estoy ablerto a tode tipo de posibilidad a futuro

siempre y cuando estén regidos por:
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1.-Una cercania entre los niveles de vida de las distintas clases
socliales.

2.-La seguridad de que los grandes capitales de los nacionales, tengan
las mayores facilidades y expectativas para crecer.

3.-La seguridad de gue a través del trabajo,esfusrzo,constancia y
estudio los bombres,mujeres y nifios pusdan aspirar a un mejor nivel
de vida,es decir gqua no estén acaparados ni limitados los medios de
movilidad social,

4.-La seguridad ecoldgica.

Los recientes camblos en la politica econémica de varios paises del
mundo,s8e ha inclipado hacia la reprivatizacién de intermadiarios

financiexcs en poder del Estado?30, eato por 3 motivos principalas.

1.-Los intermadiarios financieros en mancs de particulares parsiguen
un bien particular,no publico lo que las hace mas rentables y

productivas.

2.-Los organismog crediticios internacionales, (F.M.I.,B.M.etc...) 231

llegan a tenar mas confilabilidad en los paises en los cuales la-

.

230 Ademés resulta da vital importancia para la vida de cualquier
pais &1 dspender de el miamo, as decir ser lo mis autoguficiente
posible para asf sjarcer una real soberanfa,para esto 1los que llamo
puntos indispensables <como la energfa,la comunicaclén, el
alimento("¥n opinién de alguncs analiataa esto representa un peligre
para la acberania del pafs,pues parten de la tesis de qua "una nacién
que permite que empresas extranjeras deminen su produccidén de
alimentos entraga con allo su poder de desicién® *Epoca,? de Marzo de
1994,p4&g.33.), y la banca,deben ser:

1.-Admdunistrados y pert al eatado;

2.-Administrados y pertenecer de manera mixta.
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mayoric de las empresmas eatin en manos de particulares,pues aste da

mas continuidad a las polfticas econdmicas de los paigas,

3.-La privatizacién ocasiona una desburocratizacién del intermediario

financiero lo que nos lleva a una mayor eficiencia.

Sin exbargo esta tendencia lleva a formar practicas
manapélica5232,2331a.u cuales a largo plazo llegan a ser
contraproducentes pues propician una concentracidn exceeiva de la

riqueza?3% 1a cual 1limita el crecimiento de otros puntos -~

231 "Bl Panco Mundial,mediantes un memorfndum,pidid al gebiermo de
Hondurae que privatice sus empresas telefdénica,de elsctricidad y de
agua potable,como condicifn para el otorgamlento de prestamos*Epoca,?
de Marzo de 1994,p&g.34.

232 *“Concentran 15 grupos 84.2% de la inversién extranjera sn la
bolea...85l0 Teléfonos de México acapara el 40.30% de los fondom."EL
FINANCIERO" viernes 11 de Marzo de 1$94 primera plana.

233 ®,..8igue siendo un mector de alta concentracidn econdmica en
donde 86loc dos inatituciones,Banamex que comanda Roberto Hernindez
Ramfirez y Alfredo Harp Held y Bancomer que preaide Bugenio Garza
Laguera y gque dirige Ricardo Guajardo Toushs,aglutinaron el 46.6 por
clento de lap utilidades de todo el simtema." Reviata MACROECONOMIA,
nim.8 Marzo de 19%4 PAG.17.

234 La riqueza eata extremadamente mal repartida "...su vigible
cercania al poder gubernamental y su fortuna calculada en unog tres
mil millones de dolares han heche qua Raymundo Gdémez Flores...n
primera plana “EL FINANCIERO®™ del Lunes 14 de Marzo ds 1994

"Linea de crédito por 6,000 millones de dla. de la Ped al Banco de
México-

Objetivo:

*Pregervar el cracimiento econdémico sin inflacidn.

*Asegurar la establlidad del peso,del mercado accionaric y el nivel
de tasas." “primera plana de *EL ECONOMISTA* del viermea 25 de marzo
de 1994, Coms a8 posible que una gols persona tonga la ritad de lo
que un pafs (mas da 80 millones de gseres humanos)necesita para
mantener su estabilidad econémica.

-geondmicos, adamas de acentuar 1la dasigualdad gocial,principal

detonante de la violencia en el mundo.



Es por asto que.propongo un régimen econémico mixto,en relacién a la
banca comercial de tal manera que el Bstado tenga un control y una
fuente de recursos, la cual la puede diversificar a otros puntos

émicos y = x con la prictica monopSlica,favoreciends la

'Y

distribucida de la riquexza.

- Dagafortunadamsente en México la manaera en coms estd estructurado el
aistema econSmico y on especial el financiero nacional da lugar a una
concentracidn excesiva de 1a rigueza y no congruente con la realidad
mundial235 lo que a su vez desemboca en acentusr mia el abismo de la

desigualdad social e impide su movilidad, 236

235 "en 1992, Bavamex chtuvo mayores utilidades que el Citicorp,la
mayor inastitucién crediticia de los Estados Unidos,:730.2 millones de
dolarea contra 722 millones,a pesar que los activos del bsuco
mexicanc son 17.6% menores que los del eatadounidense.” Proceso 21 de
Marzo de 1954 pig.24.

236 Adamis la propuesta da lugar a una movilidad soclal,pues as obvio
gue el particular herada el poder econSmico a sus descendientes y muy
dificilmente una persona de recursos y estrato econdmico mis bajo
llega a comprar o a formar parte de estos grupos privilegiadoes,iocs
‘cuales seguirfan alendo privilegiados,pero en el marco de la

'propuasta mia abiertos, pues ahora con este nuevo sisgtema se abre

otro camino a través del Goblerno para llegar.,



5.2.- LA PROPUESTA.

Se propone que toda institucidn de banca miltiple tenga dentro de su
capital ordinario social una serle "M" que podr& ascender al 30 % de
dicho capital como méximo,esta serie tendria tres posibles

adquirentes: 237

Bl Banco de México y

El Goblernc Federal y &

[y

Los Gobiernos Estatales.

Ademas de la asignacidn de un Director General?3® Adjunton9 por cada
institucién de banca midltiple los cuales sesionaran con el Gobernador

del Banxico y con el titular de la Comisién Nacional Bancaria -

237 "Cuande se trata de una empresa estratéglca el gobleino retiene
parte de la acciones con la finalidad de impedir que ge realicen
operaciones sin autorizacién del ministerio del ramo de esa
actividad® Caracteristicas de la venta de aempresas piblicas en el
reino unido.Rogozinski.Jacques. la privatizacién de empresas
paraestatales."Fondo de Cultura Econémica.pdg.l5.

238 El Director General adjunto deberi tener una reconocida calidad
moral,alto nivel de naciocnalismo,ademis de reunir los requisitos
que geiiala el art.35 de la nueva Ley del Banco de México.

239 Eeto con el objeto de temer la mejor calidad de
informacidén,respecto a la politica econémica a segulr de cada Banco.¥
en dado caso tener la autoridad suficiente el estado o Banxico para
intervenir eficazmente en el supuesto de cue exista alguna actitud
contraria a los intereses de la Nacién por parte dsl Banco.
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semanalmente y pasarin un reporte por hora y diario a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico para saber del comportamiento bancario

nacional 240

El1 Director Gemeral Adjunto serd nombrado por el BEjecutivo
Federal,previa aprobacién de la C,.N.B,,Banxico y la Inatitucién de

Banca Mdltiple.

Esta opcidn puede ser tan criticable como la nacionalizacién (cap.

241 @) cual a mi

3), mis en ese caso a pesar del manejo del gobiermo
parecexr se desempefid blen, se trata con esto que el Estade no sea
adminiptrador, s5loc receptor de ingresos, y supervigpor de mansra més
directa del comportamiento de los intermediarios financieros, é&ste a
manera de reclprocidad ofrece desrregulaciones y apoyos al
crecimiento de grupos financiaros242 , ademids de su aval para asfi
cunplir con todas las expectativas, estar acorde con la corriente
mundial de privatizacién, dando seguridad al pais,pues ya. se vio que

a pesar de los mecanismos de control que el estado implant5 a partir-

240 Se puede pensar que el repcrte por hora esm exagerado perc debe
ser exagerado el control,ademas con sston reportes nos podemos dar
cuenta por ejemplo de 1la tandencia,que tienen las tranaferencias de
capitales al exterior, por hora y 8l se diera el supuesto ds que
estas transferencias aumentan de manera considerable se podrian tomar
acclones referentes a imponer 1la tranquilidad em el &mbito
£inanciexo.

241 Ver laa conclusiones del manejo de la Banca en el tiempo en que
egtuvo en manos del Gobierno.

242 Ya explicamos sus alcances en el punto 5.2,
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-de la reprivatizacién se ha perdido en gran medida easta capacidad
“3,2‘“ también implicaria abrir un abanico de posibilidades para

cumplir con la labor social.

Esta propuesta tilene el atribute de coordinarse con el Tratado
Trilateral de Libre Comercio,pues 81 la mayoria de los bancos
comerciales estdn en manos de particulares disminuye la capacidad del
Estado para hacer frente a la inestabilidad suya o de algin
socio?45,cabe recordar que - Los bancos comarciglea difieren en
mis de una forma del resto de las empresas porque su papel en la
economia no est& limitado al servicio que prestan :la manera en que
operan puede tener un efecto significativo sobre la estabilidad
macroecondmica y el crecimiento a largo plazo,en su calidad de

proveadores de liguidez e intermediarios en el proceso de ashorro e

inveraién... w246

Toda nuava idea es criticable, incluso quizd& no sea perfecta, mis

geguro estoy que es un emcaio en la construccidSn del pais.

243 BL PINANCERO 9 de abril, pag. 5.

244 Yo conslidero esto también,basado en los conatantes cambios en las
leyes por ejemplo de ingreso para bancos extranjeros.

245 Recordemos el prestamo otorgado a México por Estados Unidos
canalizado a través de swaps con un importe de 6,000 millonee de
dolares para mantener la tranquilidad en el mercado cambiario y sus
relativos.

246 .El Canino Mexicano de la Transformacién
Econémica,Pondo de Cultura Bcondmlca,segunda edicién en
espafiol , 1993.pdg. 178.
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5.2.1.-BENEFICIOS PARA LA PARTE PRIVADA.

Tres son los puntos en loa que a mi juicio el particular puede salir

altamente beneficiade con este cambio.
1.- Ante la apertura.

2.- Eo lo referente a desrregulaciones de 1los Intermediarios

Plnancieros,y obtencidén de créditos.
3.- En las comunes y las de su pais.z'fr

5.2,1.1,-ante la apertura

Ante la apertura?4® existen dos tipoo de competencia:

I.-El que 8a da a nivel nacional con bancoa“9 extranjerog,pues-

247 Las cuales ge deben sumar a estas.

248 En al caso de la apertura financiera de los
paises,particularmente de México ante el T.L.C.la competencia
exterior es mucho mas eficiente y solida econémicamente, lo cual hace
vulnerable al slstema financlero del pais,y esto puede desembocar en
la perdida total del mercado para loa intermediarios financieros.

249 Las filiales aparecen en las modificaciones a la Ley de
Institucionas de Crédito (estas flliales Bon materlalitente enr las
cuales se refleja la voluntad de México para reclbir inversionistas
extranjeros) publicadas en el Diario Oficial del 23 de Diclembre de
1593 las define como:"la sociedad Mexicana autorizada para
organizarse y oparar,conforme a esta ley,como Institucidén de Banca
HMidltiple o Socledad Pinancierxra de objeto limitado,y en cuyo capital
participe una Inatitucién Pinanciera del Exterior o una Soeciedad
Controladora Filial en los términos del presente capitulo;" Art.45-
A.de la Ley de Instituciones de Crédito.

50

-éatos estdn en igualdad de circunstancias? v
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II.-El gue optativamente se crea al colocar enr otro pais una
representacién, sucursal,filial o como la autoridad?5! de otra parte

le llame a esta accidm.

*++Lag ventajas con la asoclacién ante la apertura a nivel nacional

serian las siguientes:

*Concratamente al s8er el Esgtado parte del sistema financiero
convierte la negoclacién en prioridad nacional y no en prioridad de
algunos,es decir,lor resultados le deben de importar a todo
Mexicano,.252

* A easto se le suma que el Estado puede ser un aliado muy importante

en la conservacién de los mercados nacicnales para 1los _ -

250 Art.1405.Trato Nacional."Cada una de las partes otorgari a los
inverslonlastas de otxra parte trato no menos favorawle del que otorga
a pus inversionistas" "Tratado de Libre (omercio de América del
Norte". Texto Oficial.Grupo Editorial Miguel Angel Porria.pidg, 445.

251 "La autoridad de cada una de las partes responsables de los
servicios financieros seré:

a) para México,La Becretaria de Haclenda y Crédito Piblico;

b) para Canadi, el Departanent of Pinance of Canadi;y

c) para Estados Unidos el Departament of Treasury traténdose de banca
y otrose sarvicios financieros y el Departament of Comerce Tratindose
de perviclos de seguros." Anexo 1412.1. op.cit.pdg.458.

252 Basta dar un vistazo al Capitulo VI del Tratado de Libre
Comercio, raferente a *Ensrgia y Petroquimica Bigica" an especial al
anexo 603.6,el cual empieza "México podra restringir el otorgamiento
de permisocs de lmportacién y exportacidn solo para los bienes
listados a continuacidn,con el inico propdésito de reaervarse para si
migmo el comerclo exterior de estos bienes.® Op.cit.pfg,219 a 228.
Recomiendo ampliamente la lactura total del T.L.C., agqui solo
reproduzco una pequeiia parte con el objeto de dar idea de el
beneficio en materia de negociacidn.h esto se le suma la presidn
ciudadana,periodistica y politica que el pais ejerce hacla su
negociador pues es un bien piiblico.
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-intermediarios financieros,negociando aperturas retardadas?3? para

dar mayor tiempo a la modernizacidn y consolidacidn financiera.

*R) Estado puede dejar entrar extranjeros con empresas nuevas no
arraigadas, para que exista un intercambio de servicles entre los
paises, propiciando una mayor competitividad interna?5%, mds nunca
permitir gue se vendan empresas nacionales con arraigo e

identificacion nacicnal.2?55

«g1 particular,ademis gana.no sélo el ser gocio del Estade (lo cual
deba ser un corgullc para el particular el ser soclo del Estado,el
ayudar a su pais, el contribuir em un punto indigpensable)sino al

paogsaer un negocio geguro y altamente rentable por sus caracterfsticas

*B1 particular al per socioc del Estade intrinsecamente tiene el aval
de la nacidn,lo que indudablemente ayuda a la obtencitn de créditos y

a la consideracién a nivel internacional,

*Los bangueros saben que la competencla va a ser difficil dado el

tamafio, axporiencia y solidez de los intermediariocs extrmjeros,zss -

253 Recuerdese de la negociacién en puerta

254 Se debe permitir la asociacidén con intermediarios financiercs
externos hasta por un 25% del caplital gocial.

255 Esto estimularia al contral de la Banca Comercial por mexicanos.

256 El1 Chase Manhattan Bank “reporto al 31 de diciembre da 1993
activos por unos 102 mil millones de dolares,con lo que se ubicd como
el pexto Banco mas grande del pais,por detrds de instituciones como
Citibank y Chemical Bank,entre otros. Revista MACROECONOMIA, ntm.8
Marzo de 1994 PAG.17.
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-que mejor entonces ser socio del Estado para adquirir solidez.

5.2.1.2.-EN LO REFERENTE A DESRREGULACIONES DE LAS AGRUPACIONES
FINANCIERAS.

Anteriormente ya en el capitulo 2 explicamos lo que es un grupo
financiero, como se integra y quiénes lo integran, as{ pues se tiene

un concepto claro de los alcances de Estos.

S8 estudis a su vez a la llamada banca paralela, que rindié buanos
resultados a particulares, basta dar un vistazo a la cantidad de
intermediarios financieros gue se desarrollaron a partir de la

nacionalizacidn de la banca.

Con egtos antecedentes es ya més ficil partir hacia el objetivo
principal, el que es que una vez que el Estado o el Banco Central
tenga una parte en sociedad de la banca miltiple en una porcién
representativa, que le permita obtener utilidades atractivas y
ejercer un control conjunto; los intermediarios financieros que
in:égrn los grupos financleros pueden satisfacer loa intereses de
los particulares,a los cuales se les afecto en su proporcién

bancariajesto a través de las medidas gque a continuacién propongo.

+E1 estado en contrapartida debe allanar el camino para au
crecimiento sin ioportarls el tamafio al que llegue pues crece también
la parte estatal,ademis de ser de interés para la nacién que lans

empresas piblicas sasan rentables.
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Este allanamiento se da a través de dearregulacionas,257
privilegios, retiro de trabas comerciales y fiscalea para un mejor

desempeiic de la banca y los intermediarios.

*El objetivo de eato es que les nacionales a través de aseguradoras,
afianzadoras,arrendasdoras o empresas de factoraje llegen a asr un
intermediaric de peso en el ambiente internacional, teniendo su raiz

en México .

* Dabe de darle la seguridad al particular que au propiedad estard a
salve de estatizaciones giempre y cuando aeste reconozca su labor cemo

nacional, y crezca para afuera. 258

257 Una posibilidad es limitar a una las aytoridades con las cusles
tengan fgue var, la cual podria ser la *Comisién Nacional ds Grupos
Financlerop®.Funcionaria {salvo regular a conciencia) asi:con
regpecto al art.5toc tercer pdrrafo ”...tratandose de almacenes
generales de depSsito,arrendadoras financieras,scciedades de aborro y
préstamoa y empresas de factoraje financiero,la Secretaria de
Hascienda y Crédito Piblico eacuchara la opinién de la comlaién
Nacional Bancaria y del Banco de México,”---podria ser asi
®,..tratandose de almacenea generales de depdsito,arrendadoras
financieras,socliedades de ahorro y préstamos y empresas de factoraje
financieroc la C.N.A.F. decidiri®

258 "Por lo menos tres de las disz principales operadorans mundiales
de telecomunicaciones cuentan ya con socics mexicanvs:France
Talecom,MCY,y Bell Atlantic"EL FINANCIERO,martees 15 de marzo de
1994,pég.10.Bate e3 un ejemplo claro de la proyeccidn dsseada para
los nacionales.
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5.2.2.-EL PAIS.

Los beneficios al pais serian los siguientes:
+Mayor control?59 de 1a economia nacional.260
*Un ingreso representativo.

*Un medio de financilamiento.

*Como medio de crear entidades productivap y por consecuencia

combatir la pobreza.

*Cambiar 1la manera en que el gobierno desea combatir la pobreza pues
considero que la organizacién de la repiblica,es decir,los estados, y
municipios fueron creados y destinados principalmente para: 1la
izparticién de justicia,el control politico y la organizacién
ciudadana, entre otros,por lo tanto no poseen la infraestructura para
lograr entidades productivas,lo que los bancos ai tienen.261

Al hablar de infraestructura me refiero a:

1.- Que ya estAn satablecidas sucursales a lo largo y ancho del pais.

259 Un ejemplo claro de la falta de control es el caso Havre,se dio
cuenta hacienda hasta que llevaban millones de dolares defraudados.

260 "CCE:han salido del pais 6 mil nmdd*.La Joroada,viernes 22 de
abril de 1994.primera plana.Esto no es control en ninglin lugar del
mundo .,

261 Ep por esto que considero que gran parte de los programas
estatales y municipales no han funcicnado.
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2.- Que estas cuentan ya con el equipo necesario para 1llevar
controles,manejar intereses,rentabilidad,andliails de factibilidad-

equipo,oficinas, ete...

3.- Que cuentan con la capacidad juridica,para recibir depdsitos

bancarios de dinero, llevar contabilidad,libros de actas y de ragiatro
de sociedades y empresas,practicar las operaciones de fideicomiso y
las demés que menciona el articulo 46 de la Ley de Instituciones de

Crédito.

4.-Cuentan con el material humano ya capacitado para los fines
bancarios el cual tiene una vocaciSn y pensamiento distinto,lo que

ayudaria a combatir la inflacién.

Todas las caracteriamticas anteriores no las posee ninguna
inatitucidn del estado y la banca de desarrollo no tiene la cobertura
que la banca comerclal tiene y que el pais requeriria para crear
enﬂ.dades productivas,por lo ¢que se necesitaria invertir una cantidad

considerable de recursos para llenar ese espacio.

* Ayudari.g a la promocién del fedsralismo pues los rascursos se pueden

mﬁéja: gobierno astatal-banco, y no federaciémn-gobierno estatal.
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5.2.3.-BENEFICIOS COMUNES.

+*Estabilidad.
Un punto en extremo importante para México,262,es 1a establlidad
social, el pain donde no existe paz soclal es un pafs donde hay

incertidumbre, inseguridad, progreso limitado,etc.

Y sabemos que lo que propicia la inestabilidad socizl aon:
Las diferencias sociales.
La extrema pobreza.

La falta de oportunidades.

Estos puntos son pSlvora en la sociedad lo cual pusde afectar la
aconomfa263 Yy desembocar no s86lo en perdidas materiales parciales o

incluso totales,26%sino hasta paraonales.255

Seguro estoy de que i la rigqueza tuviera una reparticidn més

262 Los particulares,obrercs,campesinos,nifies y mujeres.

263 Esto lo admite inclusive uno de los promotores de la
desincorporacion bancaria el Secretario des Haclenda y Czrédite Publico
Pedro Aspa Armella.

* Afectado el Repunte do la Econom{a, Admite Aspe. La Rebelién
Indfgena y el Magnicidio,las Causas " Encabezado de "BL FINANCIERO®
del sidbado 9 de abril de 1994

"Tarmind en Guadalajara el Congreso de las RAméricas La violencla
afectsd la economia:Aspe* Encabezado de "La Jormada® del gébado 9 de
abril de 1994."Inquieta la inestabilidad politica al capital for&neo®
Encabezado de " EL ECONOMISTA " del viernes 8 de Abril de 1994.

264 Con motivo del levantamiento en Chiapas,la pgucursal da
Banamex, fue saqueada y semidestruida.

265 Hoy haciendo una revieién a mi tesis puedo lesr en todos los
periddicos que el Lic Alfredo Harp Helu,cumple pgemanas secuestrado.
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equitativa,es decir,aceptando que existen personas con mayor capital
que otras,mas estas Ultimag tienen un nivel de vida aceptable y o la
posibildad de mejorarle no exiatirian este tipo de

acontecimientos.266

Se que la golucidn ne se concentra exclusivamente en los Bancos,mis
como ya lo seilaldé anteriormente el actual Secretario de Hacienda la
manera como operen pueds tener un efecto aignificativo,ademfis de que
son un medio ya organizade y con la infraestructura necesaria267 para
poder organizar y emprender una politicﬂzss destinada a elsvar el

nivel de vida de todes los Mexicanos.269

*Una nueva relacidéc entre al Estado y 1los particulares.

266 En el mundo se encuentra la prueba,por ejemplc mieantras en la ex-
union sovidtica los seccionistas de Azerbaljan se enfraptan a
tiros,los meccionistas quebequenses de Canadid no lo hacen{existiends
en ellos un nacionalismo tan fuerte como en el primer caso citado,
incluso prueba de esto es la cantidad de dinero que gasta el gobilerno
de Canadd en promover la identidad nacional) la diferencia estriba en
que los habitantes de Azerbaljan no tienen nada que pexder mientras
los quebequenses tilenen posicidn social y econémica y no plensan en
poner en peligro su estatus por algo que censideran simplemente
"politico".

267 La Banca de desarrollc por sl sola no posee la infraestructura
necesaria.

268 La pooible politica a emprender la explico adelante .

269 Al decir "todos los Mexicanos" también me refiero a los duefios
del capital.



5.3.-POLITICA ECONOMICA CONGRUENTE, "LA PROPUESTA EN ACCION".

Un ejemplo en el funcionamiento de la Propuesta.

Para ejemplificar el funcionamiento utilizare un ejemplo real en
combinacién con supuestos,los cuales ird esunciandse durante mi
axposicidn.

En primer lugar,esta polftica debe de ser regional,celular,es
decir,por zonas,parto de el hecho que aes mis £&ecll vigilar controlar
y organizar una zona definida,recorrible fisicamente y me avocaré a
un problema que a través de los sexenios ha gido estudiado,el campo.
Tengo la fortuna de contar con la amiptad de un distinguide
economista egresado de nuestra Mixima Casa de Estudios,el cual
elabord una invastigacidén de una empresa financiera la cual se
relaciond con unos campesinos poseedores de el ejido "La Victoria" y
"2l Triunfo" en Sinaloal??, estos campesinos estaban con carteras

vancidas y por deduccién en la pobreza.

Esta institucidn financlera les propuse financiarles con la condielén
de que la inetitucidén administrara en todos los sentidos,es decir,les
ordenaba que sembrar,como sembrax ademis de administrarles ventas y
utilidades.

Por su parte la institucién financiera al tener interds sobre esas

tierras contrato tecnologfa de punta,prepard la comercializacién y -

270 Notese que es una pequefia regién.
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-ageguro la cosecha esto no seria asi si solo hubiesen otorgado un
créadito. )

£1 resultado fue que los campesinos obtuvieron logros positivos,
incluso pagaron sus carteras vencidas y empezaron a obtener
utilidades, las cuales se reflejaron en empezar a tener algin animal,
vacas y horregos principalmente;esto es elevar el nivel de vida, es

cocmbatlir la pobreza.

La inatitucidén por deduccién obtuvo tamblen buenos resultados??l
pues recupero su inversidn,se hizo de un cliente y cobro por llevar

el control y por la asesoria.

Este es un ejamplo real en donde intermediarios financieros y
campesinos trabajaron a la par y obtuvieron resultados positivos y en
donde se cristaliza la propuesta,pues es el estado el obligado a
utilizar ese porcentaje”z en Bus Manos para que en conjunto con la

infraeatructura?’? bancaria lleven a cabo proyectos como éste.

Ahora a nivel macroecondmico los bancos pueden obtener recursocs del
exterior de mayor cuantia,en mejores condiciones y de manera més

expedita,

271 Aqui se hace rentable al campo por consecuencia atractivo para
los bancos.

272 El resto lo puede utilizar los expertos en finanzae para su
inversién en lo que consideren mis adecuado.

273 Incluso la misma infraestructura Bamcaria por su naturaleza
refleja un nulo nivel de corrupecién y un alto de efectividad.
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Ademas si sa pide con fines agricolas,o con cualquier fin de
desarrcllo segurc estoy ¢que se facilitarfa y se manejarian tasas

preferencialeas.

Cabe recordar que este dinerc lo manejaria el particular y de schra
sabemos las maravillas que se puede hacer con aste utilizando la

ingenjieria financiera.

Ahora como la tendencia financiera en México se orienta hacia la
conformacién de grupos financieros,remitfiendome a el ejemplo del
campo se me ocurre que eate grupo peodria -fipnanciar, a través del
banco -asegurar, a través dae la aseguradera -cobrax, a través de la
empresa de factoraje -colocar las utilidades, a través de la casa de
bolea -comprar divieas, a través de la casa de camblo y obviamente
todo esto manejado por la sociedad comtroladora de esta manera se

aprovecharia mas el gran poder que representa la banca.

Bs prioridad fundamental de mi Patria el fortalecer en los
mexicancs su nacionalismo, pues éste es factor fundamental para el
desarrollo e intsgracién, mas esta se debe dar tanto (desde) en los
estratoa superiorss como (hasta) en su opuesto, de tal manera que el
capital y el trabajo se orienten hacia el progreso conjunto de

México.
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5.4.-COMENTARIOS PERSONALES A LA SITUACION ACTUAL DEL PAIS.

Ya nos dimos cuenta de que el superdvit en las £inanzas piblicas,su
saneamiento ¥ los magnificos resultados macroecondmicos que se han
cbtenido no son necesariamente un reflejo del nivel de vida de los

mexicanos.

Al Lic.Carlos Salinas de Gortari,junto con su gabinete politico yo le
congidero e) mejor manejador de la macroeconomfia a nivel mundial,sin
ambargo considero que cometleron un error,ellos consideraron que los
beneficios de este manejo se iban a extender de arriba hacia
abajo,z_"“ es decir,que la salud macroeconSmica necesariamente
implicaba una salud econdmica personal lo cual no sucede, es por eato
que me permito explicarles que es al reves, que la guma de el
bienastar de la economia personal y de la microeconomia da como
resultado una macroeconomfa sana,y entonces es necesario dedicarle
mén tiempo,mds recursos y mis atencidén a crear ese bienestar y

asegurar su durabilidad.

Y me extrafia a1l que no lo hayan pensado de eata manera pues el
Dr.Pedro Aspe cita en su libro *El camino mexicano de la
transformacién econémica® un ejemplo de la economia Italiana??5 o1

cual confirma lo que anteriorments sefialé.

274 Es decir de lo macro a la economia personal pasando por la micro.

275 "La experiencla de la industrializacidén en Italia,en la década de
los setenta,ofrece un excelente caso para las pequeiias empresas.Al
finalizar la segunda guerra mundial,los palses de Europa occidental
basaron su estrategia de reconstruccién industrial en un vasto -
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Se que a través de Nafin se apoyo a la micro y pequefia empresa, 276

sin embargo ese apoyo no sirve de nada si al poco tiempo por motives-

- conjunto de subsidios y créditos fiscales para fortalecer a las
grandes empresas y promover la inversidn en los procesos intensivos
de capital y energia. Bn los Gltimos afios de la d&cada de los
sesenta, los mis grandes conglomerados italianos comenzaron a
enfrentar serios problemae,como resultado de la fortaleza de los
sindicatos y da la inflexibilidad de actividades intensivas de
capital para responder a cambios bruscos en costos y demanda.En el
contexto de una industria cada vez mas debllitada,el colapso
petrolero afectd a Italia mas que a cualquier otro pais industrial;la
regpuesta a ello fua deble:por un lado,el gobierno puso en préictica
un amplio programa de reconversidn industrial de las grandea
empresas, a la vez que se formaron nuevas empresas pequefias manejadas
en Bu mayoria por trabajadores que habian perdido sus emplecs durante
la crisis.Como resultado,una base productiva mAs flexible reemplazo
los métodos de produccién en gran escala,por medio de unidades
productivas pequefias que proveen a empresas mas grandes en las etapas
del ciclo econémico en que la demanda es elevada, y que son capaces
de producir bienes terminados durante periocdes de baja demanda
agregada. En la actualidad,empresas con menos de 15 empleadee
exportan cerca de 30 mil millones de dolares al afio ¥y representan
aproximadamente 50% de la produccién industrial,en la que Italia es
1a quinta economia industrial mas grande del occidente".
«Pedra.op.cit.pég.B6.

276 Programa de micro Yy pequefia empresa de Nafinsa en cifras (1991)

Financiamiento a micro 2400 millones

¥ pequeiias empresas (f£lujo) de dSlares durante 1991
Nimeros de empresas 74000 (1589-1991)
beneficladas 41000(s861o en 1991)

39 al dia en 1991
250 diarias en diciembre de 19%1

Tarjetas de crédito Un total de 2000 tarjetas distrxibuidas
a

paquedas empresas 5000¢ para diciembre de 1991
Programas a través 117 uniones de crédito

de otros intermediarios 22 compailfas arrendadoras

4 compafiiag de factoraje

32 fondos de desarrollo

2 organizaciones no gubernamentales a

nivel nacional con mda de 50
sucursales
. en total

Aspe Armella .Pedro.op.cit.,pidg.9l.
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macrceconc’:micoa_ y de politica necliberal se propicia una
desaceleracién econémica??? para abatir la inflacién y mantener una
politica econdmica aficiente2?® 1o que desemboca en gue las micro y
pequefias empresas no solo se encuentren en un dificil proceso de
crecimiente y modernizaciénd?? gracias a Nafinsa,sino que dada esta
politica ahora ya no pueden pagar loa preatamns.zw lo cual las
coloca en una situacldn menos favorecida que la anterior a la ayuda

por parte de Nafin,

En este caso yo preferiria sacrificar la politica macroecondmica, (que

por lo visto a pocos beneficia) para reactivar la economia.

Ademis los préstamos y los apeyes son importantes,perec ilndispensablas

son los resultados.

277 EBato ne sélo perjudica al empresarlio,® 35 mil despldos en el
primer bimagtre segin cifras oficiales.” Gonzilez Amador,Roherto.La
Jornada, Viarnes 22 de Abril, 1994.pidg. 1.

278 El PIB crecid un 0.5% en 1993 y se espera un 3% en 1994,esto en
realidad no refleja un gran crecimiento nl eficlencia y lo confirma
Alejandro Alvarez cuando pregunta "¢ de que eficiencia hablamos en
una econom{a que racibe dacenas de milas de millones de dolares y
85lo consigue crecer un 0.5%?" Alvarez,Alejandro *El Financiero
pdg.34A "Neoliberalismo y crisis en Méxicojun recuentc necesario®,

279 Para enfreatar el T.L.C.*mlembro del taller de coyuntura de la
Divisién de poasgrado de la Facultad de Economia.UNAX.

280 La Camara Nacional de la Industria de la Transformacién
(Canacintra) asegurd que la reactivacién aunque marginal,se concentra
solamente en las grandes empresas,por lo que entre los micro,pequefios
y medianos negocios "todavia no se siente el efecto”.

"Repensar ol Neoliberalismo:Coparmex"."EL FINANCIERO", jueves 17 de
marzo de 1994,primera plana.
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CONCLUSTONES

* La historia de la evolucidén bancaria en México ha ido Iintimamante

ligada al desarrollo de 1la polftica y la sociedad mexicana.

* Esta evolucidn dio lugar al nacimiento da diversas figuras deede la
banca aspoci.alizadu hasta los grupos financiercs,pasando por la

liamada banca miltiple.

* Se estudid a su vez el nacimiento de el Banco Unice de Emisgion,del

Banco de México y asu evolucidén.

* La estatizacisn bancaria fue un hecho necesarioc para estabilizar el
momentoe politico naclonal y mundial que en ese entonces ge’ vivia, sin
eubarge se affactd a los capitales nacionales,a coneecuencia ds 8sta

surge durante el smexenio del Lic.Miguel de la Madrid un desarrollo de

los llamados intermediarios financieros,los cuales ya estudiamos.

* La reprivatizacién fue llevada x cabo de manera ejemplar,pues se
conaiguid que quedase en manas de inversionistas respongables y en

cierta manera rapartida,
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* sin embargo la manera en como quedd conatituida la banca rests en
gran medida el poder de financiamiento del estado asi como de su

control.

¢ Al cbaervar los dosa momentos monetarios que se mencloparon y que
ocurrieron en la vida de México,penss en plantear una idea qua
abarcara los beneficios de ambas,ademis de plantear darle un mayor
aprovechamjiento al inmenso potencial que existe en el manejo del

dinero a travéa de los bancos y de los intermediarios financileros.

* Sa que es aventurada de mi parte la propuesta,mis estoy seguro que

ésta es viable y necesaria aunque no es el iinico camino.

+ Aun sl de la manera en come axpongo que el Estado se debe de apoyar
en la ban¢a para =1 desarrollo de los més marginados,no llenase las
expectativas no exigte otra via en este siglo,y en este mundo para
crear,producir,mejorar y vivir,que no sea mediante el dinero y los

méis experimsntados hoy por hoy en su manejo son los bancos.

* Con 1a propuesta en marcha el control y el fortalecimiento de el
sistema financlero nacional manejaria niveles de excelencla,ademés de
que se inicia?ia una nueva etapa en las relaciones entre particulares

y gobierno.
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* La propuesta a 8u vez busca una supervieion mas directa por parte
de el organismo piblico que se propone (la llamada Comisién Nacional
de Agrupaciones Financieras) ademas de la obpervacion interna como

soclo estatal.

* Otro de los beneficlos que se conseguirlan con la aplicacidn de
eata idea es un robuastecimiento de las instituciones financiaras asf

como un aumento de su solider econémica y moral.

* Después de realizar este estudio,de ravisar la intencién de
mexicanos sjemplares que dedicaron su vida aplanear,inventar,
trabajar un modelo financiero que diera solidez para su patria y para
las generaciones futuras.,el amor a mi pafs crece,me enorgullece ser
mexicano y el compromisc que adquiero con los mexicancs que me
pracaderan es el da dejar un México més libra,mia sslido,sin
marginados,nfs fértil en donde crezcan mujeres y hombres de bien para

México y e) mundo,
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