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INTRODUCCION

La Reforma Administrativa, planteada como exigencia de la necesatia
modernizacién del Estado Mexicano, ha dado lugar a la’ redistribucién de las
facultades de los 6rganos publicos; atendiendo a criterios de coherencia y

completariedad que permitan la sectorizacion de las funciones de gobierno.

Conforme a ésta, se ha constituido en lugar coman la llamada reestructuracion
del sector econémico, dando por supuesto, sin haberlo demostrado, que en verdad
existié un sector econdmico estructurado a partir de criterios distintos a las
conveniencias sexenales; sin embargo, dada la carencia de fuentes de
conocimiento y la dispersion de la regulacién juridica correspondiente, las
afirmaciones al respecto han carecido de vigor cientifico y respondido, por el

contrario, primordialmente, a los afanes ideolégicos proplos del tema.

La importancia del tema reside en que, la Administracion Piblica orienta y
rige toda la actividad economica del Estado Mexicano, por lo que surgié la inquietud
de analizar en esta investigacion juridica, si existe una planeacién de la
Administracién Publica en materia econémica y cémo ha funcionado, para
posteriormente, estar en aptitud de propuestas concretas y formular conclusiones

del problema materia de esta pesquisa.

En esas circunstancias, hemos emprendida el andlisis evolutivo de las

facultades que en materia econémica corresponden a la Administracién,

Al efecto, nos hemaos abocado a la tarea de reunir la abundante Legislacién al
respecto, a fin de enmarcarla en la estructura Administrativa, mediante la cual el

Estado cumple sus atribuciones en materia econémica. Asi, destinamos el primer



Capitulo a conceptﬁs basicos referentes a la Administracién Pablica, aplicandolos al
axl_(ulsls de la Administraciéon Publica Centralizada, que es el 4mbito sobre el cual
ublcamos nuestro’ estudio, seatando sus fundamentos, tanto Constitucionales y
Legislacién secundaria respectiva.

F.ﬁ el segundo Capitulo, abardamos las consideraciones sobre la importancia
que ha adquirido 12 intervencién del Estado en la economia y su necesidad derivada

del orden Constitucional en nuestro pais.

En el tercer Capitulo tratamos el tema de la Planeacion, sin olvidar que no hay
un concepto unico sobre la materia y tratando de hacer un andlisis profundo de la

Legislaclén que ha iIncluido la elaboracién de algun plan de gobierno,

En el cuarto Capitulo, hacemos el desarrollo histérico juridico de cada una de
las unidades politico-administrativa en materia econémica y llegamos a
observaciones, criticas, con las cuales pretendemos explicar por qué el retraso de la
transformacién estructural de México, que ha impedido sobrepasemos el
subdesarrollo, sin dejar de resaltar un punto que nos parece de suma importancia, a
saber, que nuesiro pais ya no es el mismo de hace cuarenta anos y que ahora se
pretende contar con estructura administrativa que permita el control eficaz de los

recursos soclales que hacen viable nuestro pleno desarrollo.

Es a partir de este panorama, que presentamos nuestras conclusiones finales y
hacemos algunas propuestas relativas a la actual etapa de reordenacion de las

unidades politico-administrativas en materia econdmica.
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CAPITULO I
LA ADMINISTRACION PUBLICA

1.1. CONCEPTOS.

En virtud de que no existe un concepto tnico de Administracion Pablica,

daremos diferentes conceptos que versan sobre el particular.

1.1.a. La Administracién Puablica, como disciplina, es aquella parte de la
clencia de la Administracion que tiene que ver con el Gobierno y, por lo tanto, s¢
ocupa principalmente, de {a rama Ejecutiva, donde se hace el trabajo del Goblerno;
aunque, evidentemente, hay problemas administrativos también en relacién con

las ramas Legislativa y Judicial. 1

La Administracién Publica es, una divisién de la Ciencla Politica y una de las

Clencias Sociales. En este sentido se reliere al qué y al como del Goblerno,

El qué, es la sustancia, el conocimiento técnico de un campo que capacita al
Administrador para llevar a cabo su tarea; el cémo, son las técnicas de Gerencia, los

principios que llevan al éxito los programas operativos.

Cada uno de estos elementos es indispensable, juntos forman la sintesis de la

Administracién. 2

1.1.b. La administracién Puablica es una funcion ejecutiva del Estado a través

de la cual procura su propia conservacién y mira por el cumplimiento de sus fines,

1 GLUBCK, Luther. Citado por Muiloz Amato en su libro “Intr ion ala A acién
Publica”. 3a.Edicion. Fondo de la Cultura Econémica. p.18

2 MARSHALL A E.,Demock. Citado por Mufioz Amato.Op.Citp.20
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promoviendo Ia realizacion de actos juridicos para la creacién de situaciones de
Derecho subjetivo, que deben ser la realizacién de Ia finalidad del Estado y 1a base y
justificacién de su existencia,

Como funcién, es la actividad del Estado que realiza bajo un orden jurfdico,
consistente en la ejecucién de actos materiales o de actos que determinan
situaciones jurfdicas para casos individuales y la satisfaccion de los intereses

colectivos.

Como organismo, comprende el orden de funcionarios, empleados,

corporaciones y hasta los particulares que forman el aparato del Estado.

Como instrumento, la Administractén Pdblica cumple la misién de lograr los
fines del Estado, o sea, mantener el orden y la seguridad publica, elevar los niveles
econémico-social y cultural de los pueblos, pugnando por el equilibrio y solucién

de los conflictos entre grupos e intereses, buscando siempre el bien comun.

1.1.c. La Administracién Piblica es el elemento indispensable para la
realizacién de los fines del Estado. fines de interés general para las comunidades de

cualquier lugar del mundo.?

1.1.d. La Administracién Publica, es el Goblerno, es decir, todo el conjunto de

conductas humanas que determinan cémo se atribuye y ejerce la autoridad politica

Yy como se atenden los intereses publicos.®

l.l.e. En térmimos més amplios, la Administracién Pablica consiste en todas

3 SOTOMAYOR DE ZALDO, Arturo. “La Administracién Publica en Méxlco” UNAM.1959.20
4 MURNOZ AMATO, Pedro. “Introduccién a la Administracién Pablica “. Meéxico, Editorial
F.C.E 1983, 3a. Ed. p.31
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tas operaciones que tienen como propésito la realizacién o el cumplimiento de la
polftica pablica, un sistema de Adminiswacidn Pablica es el conjunto de leyes,

reglamentos, practicas, relaciones, codigos y costumbres que prevalecen en un

momento y sitio determinado para la realizacion y ejecucion de la polftica publica-s

1.1.f. La Administracién Pdblica significa, en el uso corriente, las actividades
de las ramas cjecutivas de los Gobiernos Nacionales, Estatales y Locales, Juntas
creadas por el Congreso y las legislaturas de los Estados, las Corporaciones del
Gobierno y otras entidades de cardcter especializado, se excluyen especificamente
los organismos Legislaﬁvos y Judiciales del Gobierno y la Administracion que no es

gubernamental.6

1.1.8. La Administracién Pablica es la parte de los drganos del Estado que
dependen directa o indirectamente del Poder Fjecutivo, tenen a su cargo toda la
actividad estatal que no desarrollan los owos poderes ( Leglslativo y Judicial), su
acciéon es continua y permanente, siempre persigue el interés publico, adopta una
forma de organizacién jerarquizada y cuenta con : a) Elementos Patrimoniales; b)

Estructura juridica y ¢) Procedimientos técnicos.?

1.1.h. La Administracion Pablica, consiste en todo aquello, que tiene como

finalidad la aplicacién o la realizacion de Ia politica nacional.$

1.1.1. La Administracién Pablica es el conjunto de medios de accion, sean
directos o indirectos, sean humanos, materiales o morales de los cuales dispone el

Gobierno Federal para lograr los prop6sitos y llevar a cabo las tareas de interés

o

WHITE, Leonard D., citado por Mufioz Amato, 1bid.p.12

HERBERT A., Simén, Citado por Mufloz Amato. 1bid.p.22

ACOSTA ROMERO, Mlguel. “Teorfa General del Derecho Administrative”. Porraa.
4a.Ed.México 1981.p.63

8 WHITE , Leonard. Citado por Faya Viesca, Jacinto. “Administracién Piblica Federal,”,
México 1983. Ed. Porria ea. ed. p. 30

~ o
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publico que no cumplan las'empresas privadas o los particulares y que determinan
los poderes'consdtuclongles, le'galmente dedicados a recoger y definir 1a politica

general de la Nacién.s

1.1.... La Administracién Piblica es una entidad constituida por los diversos
o6rganos del Poder Ejecutivo Federal, que tiene por finalidad realizar las tareas
sociales, permanentes y eficientes de interés general, que la Constitucién y las
Leyes Administratlvas seflalan al Estado, para dar satisfacclén a las necesidades

generales de una Naciéni¢

De los conceptos mencionados concluimos que, la Administracion Pablica es la
columna vertebral del Estado Mexicano, sin perder de vista su dependencia det
Poder Ejecutivo. En donde se tene que perfeccionar cada vez mds en cuanto a su
estructura y funcionamiento, para afrontar asi las distintas problematicas siempre
tendiendo a la aplicacién de métodos y sistemas acordes con la época que se esté
viviendo, tratando de realizar con eficiencia su funcién y logrando una
coordinacién entre la multitud de Organos que la integran como con los otros
poderes, entidades federativas y municipales, en un sistema federal como lo es el

nuestro,

1.2. ANTECEDENTES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
CENTRALIZADA EN MEXICO .

Al injciar 1a investigacién para el desarrollo del presente Capitulo, pudimos
apreciar que los antecedentes de la Administracién Pdblica en México, se remonta
desde tiempo atrds de la época de Porfirio Diaz, sin embargo, es durante el Porfiriato

cuando se dan las bases para la Administracion Pablica en México.

9 Reflex)én de SERRA ROJAS, Andrés, respecto a lo dicho por Pierre Escoube, citado por Faya
Viesca, Jacinto. bid.p.31
10 SERRA ROJAS, Andrés. Citado por Faya Viesca. Ibid.p.32
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Con fundamento en el articulo 85, fraccién II de la Constitucién de 1857,
Porfirio Diaz aplica la reforma coﬁtenlda en la Ley del 13 de mayo de 1891, en la
cual se establecfa (Articulo 1o ) ,'la existencia de siete Secretar{as de Estado para el
despacho de los negocios de la Administracién Piablica. Estas Secretarfas fueron las

sigulentes :

1, Secretaria de Relaciones Exteriores, que tenia las sigutentes facultades:
las relaciones con las naciones extranjeras, tratados internacionales, autégrafos de
todos los documentos diplomdticos y de las cargas geograficas donde estén fijados
los limites de la Repuablica, legaciones y consulados, naturalizacién y
estadistica de extranjeros, extradicclones, legalizaciones de firmas en documentos
que han de producir sus efectos en la Republica, nombramiento y renuncia de los

Secretarios de despacho, gran scilo de la nacidn, archivo general y ceremonial.

2,  Secretaria de Gobernacién, cuyas facultades eran las siguientes:
establecer medidas en el orden administrativo para la obervancia de la
Constitucién, reformas constitucionales, elecciones generales, relaciones en el
Congreso de 1z Union, derechos del hombre y del ciudadano, libertad de culto y de
policia en este ramo, salubridad pablica, amnistias, divisién territorial y limites de
los Estados, relaciones con los Estados, guardia nacional del Distrito y Territorios,

registro civil, beneficiencia publica, diario oficial e imprenta del Gobierno.

3. Secretaria de Justicia ¢ Instruccidén Publica, con las siguientes
facultades : relaciones con la Suprema Corte, Tribunales de Circuito y Juzgados de
Distrito, exproplacién por causa de utilidad publica, indultos y conmutaciones de
penas por delitos del fuero federal y por los del orden comiin en el Distrito y
Territorios, relaciones con los tribunales y juzgados del Distrito Federal y
territorial, Ministerio Pablico, Notarios y Agentes de negocios, estadistica criminal,

Instruccion primaria, preparatoria, profesional y especial en todas las escuelas
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nacionales del Distrito Federal y Territorios y en las Municipalidades, Escuela de
Bellas Artes y Oficios, Conservatorio de Mdsica, Academias y Sociedades Clentificas,
Artisticas y Literarlas; observancia del precepto de ensefianza primaria
obligatoria, gratuita y laica, titulos profesionales, propledades literales y artisticas,
biblioteca, museos y antgiiedades nacionales, estadistica ¢scolar.

4. Secretaria de Fomento, a la cual correspondian las siguientes facultades;
agricultura, terrenos baldios, colonizacion, mineria, propiedad mercantil,
operaciones geograficas, viajes y exploraciones, exposiciones agricolas, mineras,

Industriales, fabriles y estadistica general.

5.  Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas, encargada de: correos
interiores, vias marfuimas de comunicacién o vapores correos, Unién Postal
Universal, telégrafos, teléfonos, ferrocarriles, obras en los puertos, faros,
monumentos piiblicos, obras de utilidad y ornato, carreteras, calzadas, puertos, rios,
puentes, lagos y canales, conserjerfa y obras en los Palacios Nacional y de

Chapultepec, desaglie del Valle de México.

6 Secretaria de Guerra y Marina, a la cual le quedaban encomendados los
asuntos relativos a : ¢jército permanente, marina de guerra y mercante, guardia
nacional al servicio de la Federacion, legislacién militar, administracién de justicia
militar, indultos militares,patentes de corso, colegic militar, escuelas nauticas,
hospitales milltares , fortalezas, diques, fortificaciones, fabricas de armas,

almacenes militares de Ia Federacion, indios bdrbaros y colonias militares.

7. Secretaria de Haclenda, Crédito Pablico y Comercio, con competencia en
materias de: Impuestos federales, aranceles de aduanas maritimas, administracion
de todas las rentas federales, policfa fiscal, comercio, lonjas y corredores, bienes

nacionales y nacionalizados, casas de moneda y ensayo, empréstitos y deuda
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publica, bancos y demis instituciones de crédito, administracion de las rentas del
distrito y territorios federales, catastro y estadistica fiscal, presupuestos.

Esta I.e)", establecfa que cada Secretarfa del Despacho remitirfa a la Secretaria

de Haclenda sus respectivos proyectos de presupuesto. ( Articulo 30.)

De esta Ley destacan dos aspectos de suma trascendencia :
1. Por lo que respecta a la Secretaria de Fomento, desaparecen sus
facultades en materia de comercio, facultades que se atribuyen a la Secrelaria de

Hacienda,

2, Crea la Secretaria de Comunicaciones y Qbras Publicas. Cabe aclarar que
el Presidente Benito Judrez , por Decreto del 23 de febrero de 1861, establece seis
Secretarias: Gobernacién, Justicia e Instruccién Puiblica, Fomento,
Comunicaciones y Obras Piblicas, Haclenda, Crédito Publico y Comercio, Guerra y
Marina; con las reformas de Porfirio Diaz, las Secretarfas de Fomento y la de
Comunicaciones y Obras Publicas, se fucionan cen la Secretarfa de Fomento,

Comunicaciones y Obras Publicas.

Desde 1891 hasta 1915, no hubo evelucién en la Administracién Publica en
México. Es hasta el 25 de Diciembre de 1917 cuando el Presidente Venustiano
Carranza, con la Ley de Secretarias de Estado, publicada en el Diarto Oficial el 31 de
Diclembre de 1917, establece siete Secretarfas de Estado, siendo dos de ellas de nueva
creacién e introduce los Departamentos Administrativos. Las Secretarias fueron lus

sigujentes :

Gobernacion, Relaciones Exteriores, Haclenda y Crédito Pablico, Guerra y
Marina, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Pablicas, Industria y

Comerclo y Trabajo, asi como los Departamentos: Universitario y de Bellas Artes,
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por medio del cual la educacién superior serfa impartida bajo la conduccién del
Rector de la Universidad ; por 1o que hacia a la' educacién primaria y secundaria se
encomienda en forma directa a los ayuntamientos locales. Salubridad Péblica,
Aprovisionamientos Generales, Establecimientos fabriles y Aprovisionamientos
militares y Contraloria de la Federacion

En decreto publicado el 28 de Septiembre de 1921, Alvaro Obregon creé la
Secretaria de Educaciéon Publica y el 12 de enero de 1923, mediante un Decreto
publicado en esa fecha, cred el Departamento de Estadistica Nacional. El 8 de junio
de 1928, el Presidente Calles, crea el Departamento de Presupuesto y suprime el
Departamento de Aprovisionamientos Generales. En este periodo la Administracion

Piblica estaba constituida por ocho Secretarias y seis Departamentos,

El Presidente Pascual Ortiz Rubio, el 30 de Noviembre de 1932 , por Decreto
publicado en el Diario Oficial el 15 de diciembre de 1932, cambia la denominacion de
la Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo por la Secretaria de la Economfa
Naclonal y crea el Departamento de Trabajo. El Departamento de Estadfstica
Nacional se incorpora a la Secretaria de Economia Naclonal con el cardcter de

Direccién General.

El 31 de Julio de 1933, se crea el Conscjo Nacional de Economia, como auxiliar
técnico consultivo del Gobierno en la solucién de los problemas del pafs,

dependlente directamente del Ejecutivo Federal.

La Ley de Secretarias de Estado del 22 de marzo de 1934 (publicada en el Diario
Oficlal el 6 de abril ), abroga la legislacién del 25 de diciembre de 1917 y establece
que para el despacho de los negocios de la Administracién Pablica de la Federaci6n,
ademds de los Departamentos ya existentes y las ocho Secretarias, se crean la

Procuraduria de Justicia del Distrito Federal y la Procuraduria General de la



10

Repiiblica,

Desaparece el Departamento de la Contraloria de la Federacléon y sus funclones

se incorporaron a la Secretaria de Haclenda y Crédito Pablico.

El Presidente Lazaro Cardenas, mediante Decreto publicado el 31 de Diciembre
de 1934 en el Diarlo Oficial, crea el Departamento Forestal de Caza y Pesca y
determina que el Departamento de Establecimlentos Fabriles y Aprovisionamientos
militares pase a depender de la Secretaria de Guerra y Marina, asimismo, establece

que el Departamento creado pase a depender directamente del Ejecutivo Federal.

La ley de Secretarias y Departamentos de Estado del 30 de Diciembre de 1935
(publicada en el Diario Oficial del 31 de diciembre de 1935), establece la existencia
de las siguientes Secretarfas : Gobernacién, Relaciones Exteriores, Hacienda y
Crédito Publico, Guerra y Marina, Economia Nacional, Agricultura y Fomento,

Comunicaciones y Obras Publicas y Educaci6én Publica,

Los Departamentos establecidos son : del Trabajo, Agrario, Salubridad Pblica,
Forestal y de Caza y Pesca, Asuntos Indigenas, Educacién Fisica y Departamento del

Distrito Federal.

El 31 de Diciembre de 1936, el Presidente Lazaro Cardenas, por Decreto,
reforma la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado, creando el Departamento

de Publicidad y Propaganda.

El Presidente Cardenas, el 24 de junio de 1937 mediante Decreto, expropia por
causa de utlidad publica, los bienes pertenecientes a la empresa Ferrocarriles de
México, S.A. y el 25 de Junio de 1937, por Acuerdo reformoé la Ley de Secretarfas y

Departamentos de Estado, a efecto de crear el Departamento Auténomo de
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Ferrocarriles Nacionales de México, El 26 de junio del mismo afo, expide acuerdo
que reforma la Ley'de Secretarfas y Departamentos de Estado, a efecto de que se cree
el Depai’taménto de  Asistencia Infantil y se cambie de denominacién al
Departamento de Propaganda y Publicidad por Departamento de Prensa y
Publicidad.”

El 30 de junio de 1937 mediante Decreto, adiciona a la Ley de Secretarfas y
Departamentos de Estado, el Departamento de Ferrocarriles Nacionales de México, de

modo que Ja Administracién Pablica queda integrada de la siguiente manera:

Secretarfa de Gobernacién, Relaciones Exteriores, Haclenda y Crédito Pablico,
Guerra y Marina, Economfa Nacional, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y

Obras Piblicas y de Educacién Pablica.

Siendo los Departamentos los sigulentes: Trabajo, Agrario, Salubridad
Publica, Forestal y de Caza y Pesca, Asuntos Indigenas, Educacion Fisica, Prensa y
Publicidad, Asistencia Social Infantil, Ferrocarriles Nacionales de México y el

Departamento del Distrito Federal.

Por Decreto del 25 de Octubre de 1937, el cual entra el vigor ¢l 1° de Noviembre
del mismo ano, cambia la denominacién de Ia Secretarfa de Guerra y Marina por
Secretaria de la Defensa Nacional, Asimismo, el 31 de diciembre de 1937, por medio
de Decreto que modifica la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado, crea la
Secretarfa de Asistencia Publica, absorviendo las funciones del Departamento de
Asistencia Social Infantil. Por lo que hace al Departamento de Ferrocarriles
Naclonales de México, sus funciones las absorbe la Secretarfa de Comunicaciones y
Obras Piiblicas y Ferrocarriles Nacionales de México adquiere la categoria de

Organismo Descentralizado.
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El 30 de Diciembre de 1939, Lazaro Cardenas abroga Ia Ley de Secretarias y
Departamentos de Estado anterior y establece las siguientes Secretarias y
Departamentos de Estado:

Secretaria de Gobernacién, Relaciones Exteriores, Haclenda y Crédito Pablico,
Defensa Nacional, Economia Nacional, Agricultura y Fomento, Educacién Piblica,
Asistencia Pablica y Comunicaciones y Obras Publicas. Los Departamentos fueron:
Trabajo, Agrario, Salubridad Publica, Asuntos Indigenas, Marina Nacional y
Departamento del Distrito Federal. Desaparece el Departamento Forestal y de Caza y
Pesca, cuyas funciones son absorbidas por la Secretarfa de Agricultura y Fomento y
Pesca para al Departamento de Marina Nacional, Desaparecen los Departamentos de
Educaclén Fisica, Prensa y Publicidad, Ferrocarriles y el Departamento de

Asistencia Social Infantl,

El 31 de Diciembre de 1940, por Decreto, se reforma la Ley de Secretarias y
Departamentos de Estado, credndose las Secrectarfas de Marina y de Trabajo y
Previslén Social, quedando constitufda la Administracién Pablica de la siguiente

manera :

Secretarias de: Gobernacion, Relaciones Exteriores, Haclenda y Crédito
Publico, Defensa Nacjonal, Economfa Nacional, Agricultura y Fomento,
Comunicaciones y Obras Publicas, Educacién Publica, Marina, Trabajo y Prevision
Social. Los Departamentos: Agrario, De Salud Publica, de Asuntos Indigenas y del
Distrito Federal.

Con fecha 17 de abril de 1941, mediante Ley se reforma el Consecjo Nacional de
Economfa de los Estados Unidos Mexicanos, quedando adscrito a {a Secretaria de la
Economfa Nacional, como un Consultor auxiliar en materia de Economia.
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La Ley de Secretarfas y Departamentos de Estado del 18 de Octubre de 1943,
fuslona la Secretarfa de Asistencia Publica con el Departamento de Salubridad, para
crear la Secretaria de Salubridad y Asistencia, quedando asi las siguientes
Secretarfas de Estado: Secretarfas de Gobernaci6n, Relaciones Exteriores, Hacienda
y Crédito Publico, Defensa Nacional, Economia Nacional, Agricultura y Fomento,
Comunicaclones y Obras Piablicas, Educacién Pablica, Salubridad y Asistencia,
Marina, y Trabajo y Previsién Social y los Departamentos Agrario, de Asuntos
Indigenas y de! Distrito Federal.

1a Ley del 21 de Diciembre de 1946, deroga ia Ley del 30 de Diclembre de 1939 y
entra en vigor el 1* de enero de 1947, incluyendo las siguientes Secretarias y
Departamentos: Secretarias de Gobernacién, Relaciones Exteriores, Hacienda y
Crédito Publico, Defensa Nacional, Marina, Economia, Agricultura y Ganaderfa ,
Recursos Hudrdaulicos, Comusnicaciones y Obras Publicas, Educacién Piablica,
Salubridad y Asistencia, Trabajo y Previsiéon Social y Bienes Nacionales e
Inspeccién Administrativa, y los Departamentos Agrario y del Distrito Federal.

Con esta Ley la Secretarfa de Economia Nacional cambia a Secretaria de
Economia y la Secretaria de Agricultura y Fomento a la Secretarfa de Agricultura y
Ganaderia. Asimismo, se crea la Secretarfa de Recursos Hidrdulicos y aparece
también la Sccretarfa de Bienes Naclonales e Inspeccién Administrativa y se

suprime el Departamento de Asuntos Indigenas.

Ll 2 de Enero de 1947 el Presidente Miguel Alemdn Valdés, expide el

Reglamento de la Ley de Secretarfas y Departamentos de Estado.

En la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado, publicada en el Diario
Oficial del 24 de diciembre de 1958 se establecieron 15 Secretarfas y 3

Departamentos siendo los sigutentes :
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Secretarfas de Gobernacién, Relaciones Ixteriores, Defensa Nacional, Marina,
Haclenda y Crédito Publico, Patrimonio Nacional, Industria y Comerclo, Agricultura
y Ganaderia, Comunicaciones y Transportes, Obras Piblicas, Recursos Hidraulicos,
Educacién Pdblica, Salubridad y Asistencia, Trabajo y Previsién Social y de la
Presidencia. y los Departamentos de Asuntos Agrarios y Colonizacién , Turismo y del
Distrito Federal.

Esta Ley crea la Secretarfa de Patrlmonio Nacional a la que le son atribuidas
las facultades de la Secretarfa de Bienes Nacionales e Inspeccion Administrativa, asi
como algunas de la Secretaria de Economia; crea la Secretarfa de Industria y
Comercio a la cual se le atribuye las facuitades de Ia Secretaria de Fconomia y te

amplian sus facultades en materia de industria.

A la Secretaria de la Presidencia se le incorporan funciones de la Comisién de

Inversiones, que absorbe como Direccién General de Inversiones.

La Secretaria de Comunicaciones y Obras Pablicas se divide en Secretaria de
Comunicaciones y Transportes y en Secretaria de Obras Publicas; el Departamento
de Asuntos Agrarios cambia su denominacién a Departamento de Asuntos Agrarios
y Colonizacién y amplia sus funciones en materla de Colonizacién con las que
pertenccian a la Secretarfa de Agricultura y Ganaderia, La Ley crea finalmente, el

Departamento de Turismo.

Por Decreto publicado el 31 de diciembre de 1974, se modifica la Ley de
Secretarias y Departamentos de Estado, convirtiendo al Departamento de Turismo en
Secretarfa de Turismo.

En la Ley Organica de la Administracién Puiblica Federal, publicada en el
Diario Oficial del 29 de diciembre de 1976, se incluyen dieciséis Secretarfas y dos
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Departamentos, los cuales fueron: Secretarias de Gobernacion, Relaciones
Exteriores, Defensa Nacional, Marina, Haclenda y Crédito Publico, Programacién y
Presupuesto, Patrimonio y Fomento Industrial, Comercio, Agricultura y Recursos
Hidraulicos, Comunicaciones y Transportes, Asentamientos Humanos y Obras
Pdbiicas, Educacibn Pdblica, Salubridad y Asistencia, Trabajo y Previsién Social,
Reforma Agraria y Turlsmo. y los Departamentos de Pesca y del Distrito Federal,

Esta Ley crea la Secretarfa de Programacion y Presupuesto cuyos antecedentes
son la Comisién Nacional de Inversiones y la Secretaria de la Presidencia ;
asimismo, une la Secretaria de Agricultura y Ganaderfa a ia de Recursos
Hidraulicos, con el objeto de evitar las interferencias que entre ellas se producian.
La Secretarfa de Obras Piblicas cambia su nombre por Asentamientos lfumanos y
Obras Publicas y la de Patrimonio Nacional cambia su nombre por Secretaria de

Patrimonio y Fomento Industrial.

Por lo que respecta a fa Secrelaria de la Reforma Agraria, la Ley de 1958
convirtié al Departamento Agrario en Departamento de Asuntos Agrarios y
Colonizacién y en virtud de las reformas efectuadas a las Leyes de Secretarfas y
Departamentos de Estado, ¢l 31 de diciembre de 1974, se convirtié en Secretaria de la
Reforma Agraria, al mismo tiempo que se crea el Departamento de Pesca, Por lo que
respecta a la Sccretaria de Industria y Comercio, la Ley Orgénica de la
Administracion Pablica del 29 de diciembre de 1976, cambia su denominacién a
Secretaria de Comercio y le retira de su esfera de competencia todas las facultades
relativas a la Industria, que pasan a la Secretaria de Patrimonio y Fomento
Industrial y las de Pesca pasan al nuevo Departamento; las de Estadistica se

trasladan a la Secretarfa de Programacion y Presupuesto.

El 29 de diciembre de 1982, mediante Decreio se adiciona y reforma la Ley
Orgdnica de la Administracién Pablica Federal quedando las siguientes Secretarfas
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y Departamentos de Estado: Secretarias de Gobernacién, Relaciones Exteriores,
Defensa Nacional, Marina, Hacienda y Crédito Pablico, Programacién y
Presupuesto, -Contraloria General de la Federacién, Energia Minas e Industria
Paraestatal, Comercio y Fomento Industrial, Agricultura y Recursos Hidraulicos,
Comuxilcaclones y ‘Transportes, Desarrollo Social, Educacién Piiblica, Salubridad y
Aslistencia, Trabajo y Previsién Social, Reforma Agraria, Turismo y Pesca y el
Departamento del Distrito Federal.

Esta Ley cre6 la Contraloria General de la Federacién, cuyas facultades
provienen de las experiencias, que en materia de vigilancia en el manejo de los
fondos y valores de la Federacion y Fiscalizacton del Gasto Pablico Federal, tenjan la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Puablico y la Secretaria de Programacion y

Presupuesto.

A la Secretaria de Comercio se le incorporan las facultades que en materia de
Industria tenia la Secretarfa de Patrimonio y Fomento Industrial; denominandose

ahora Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.

A la Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal, se le incorporan las
facultades que tenia la Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial , para
administrar el dominio directo del subsucio y se amplian sus facultades en materia
de energia y minas, asi como en la industria basica y estratégica del Estado y para

coordinar y vigilar la actividad de las Empresas Paraestatales.

A la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologfa se le incorporan las facultades
de la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Puablicas, se amplian sus
facultades en materia de Ecologia, mcjoramiento del ambieate y la coordinacién de
la politica de la vivienda y consecuentemente , se le atribuyen facultades para

preservar {os recursos forestales de la flora y de la fauna silvestre del pafs y



contrarrestar los efectos nocivos de la contaminacién ambiental,

Asimismo, se le faculta para que ademd4s de promover el desarrollo urbano de
la' comunidad, fomente el desarrollo de cooperativas de vivienda y materiales de
construcéléri, a efecto de - -que coadyuve a la solucion de los problemas

habitacionales que en ese renglén se presentan en nuestro Pais.

A la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes se le incorporan aigunas
funciones que tenia la Secretarfa de Asentamientos Humanos y Obras Pablicas,
respecto a la construccién, mantenimiento y conservacién de carreteras y
aeropuertos, responsabilizandose cabalmente de la conduccion de la politica de

desarrollo del Sistema Nacional de Comunicaciones y Transportes.

A la Secretaria de Salubridad y Asistencia, se¢ le faculta en materia de
salubridad general, servicios médicos y asistenciales y se complementan sus
facultades normativas y de inspeccion, con las que requiere para coordinar 1ns
programas de atencién a la salud, que presta la Administracion Publica, as{ como
para impulsar una mayor participacion de las autoridades estatales y municipales

en la operacién coordinada de estos programas.

A la Secretaria de Gobernacion se le amplian sus facultades con e} prop6sito de
hacer, dentro de un marco de respeto y sin restricciones a la libertad de expresion
y prenda, mas accesible y fluida 1a comunicacién social, respecto de la actividad
gubernamental, para que con la concurrencia responsable de los medios

informativos se propicie la participacién socfal.

La hace responsable de 1a difusion de politicas y directrices que orientan a las
dependencias y entidades de la Administraci6n Publica Federal, en el desarrolio de

su programa de comunicacién social, con base a esquemas complementarios



integrales.l!

A la Secretaria de la Reforma Agraria se le reestructuran sus facultades, a
efecto de que sea mis eficaz la canalizacion agraria de los campesinos y de
aumentar su capacidad para resolver en forma mds rdplda, los problemas juridicos
y sociales que implican la tenencia de la tierra. Las modificaciones en su &mbito de
competencia, pretenden asentar las bases para un proceso de mayor participacién

de las autoridades estatales y municipales en la solucién de los problemas agrarios.

A la Secrewaria de Hacienda y Crédito Publico, se le faculta para planear,
coordinar y evaluar el s{stema bancario del Pais, dentro de 1o que se comprende al
Banco de México, Banca Nacional de Desarrollo y demds Instituciones de Banca y

Crédito, esto con base en la reforma efectuada al Articulo 28 Constitucional,

Se le adicionan las facultades de proyectar y calcular los ingresos de la
Federacidon y del Departamento del Distrito Federal y las entidades de la
Administracion Pablica Federal, considerando los requerimientos del gasto publico
que haya previsto la Secretaria de Programacidon y Presupuesto, para que la
prevencion de los ingresos del Estado, atiendan al proceso presupuestal y

programatico y que ambas procuren la sanidad de las finanzas pablicas.

A la Secretaria de Programacion y Presupuesto, se le da el caricter de érgano
rector de la planeacién nacional del desarroilo; s¢ le reestructuran sus
atribuciones, i efecto de que los Gobiernos [Lstatales celebren convenios de
coordinacién de acciones con la Federaclon, y asi acompasar la programacién
sectorial, con la programacién regional, a fin de que los Estados y Municipios

amplfen sus funciones en las tareas del desarrollo nacional que a todos

11 Exposlcién de Motivos del Decreto de Reformas y Adiciones a la Ley Orgdnica de la
Administractén Pablica Federal, diciembre 1982, p.18.
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responsabiliza. Ademads se le faculta para realizar la reglamentacién integral del
gasto publico, al concertar la competencia para establecer las normas sobre la
planeacién, programacién, presupuestacion, ejecucién y evaluacion de las obras
piiblicas, asf como para regular las adquisiclones de todas clases que realicen las
dependencias y enudades de la Administracion Publica Federal. La fiscalizacion y
control de las obras piblicas y de las adquisiciones se transfieren a la Secretaria de
la Contralorfa General de la Federacién con la coordinacién de las dependencias
globalizadoras. Por esta Ley, finalmente, el Departamento de Pesca se convierte en

Secretaria de Pesca.

Por Decreto Presidencial publicado el 21 de enero de 1985, se reforma y
adiciona la Ley Orgdnica de la Administracion Piblica Federal, en su Articulo 39,
camblando el nombre de la Secretaria de Salubridad y Asistencia, a Secretaria de
Salud v reformando y adicionando las fracciones III, VI, VII y XX, relativas a
planear, normar, coordinar y cvaluar el sistema naclonal y propiciar la
participacién tanto del sector social como privado en el sistema nacional de salud,
dictar las normas técnicas a que quedurd sujeta 1a prestacion de servicios de salud,
en materia de salubridad general, incluyendo la asistencia social de los Sectores
Pitblico, Soclal y Privado. Asimismo, esta Secretaria actuara como una autoridad

sanitaria a fin de vigilar el cumplimiento de la Ley General de Salud.

1.3, FORMAS DE ORGANIZACION ADMINISTRATIVA.

La organizacion administrativa, es definida, como la forma o modo en que se
estructuran y ordenan las diversas unidades administrativas que dependen del
Poder Ejecutivo, directa o indirectamente, a través de relaciones de jerarquia y
dependencia, para lograr una unidad de accion, direccién y ejecucién, en la

actividad de la propia administracién, encaminada a la consecucién de los fines del
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Estado.1?

Las formas en que se organiza la Administracién Pablica, de acuerdo at
Artfculo 90 de la Constitucién, son las siguientes:

1. Administractén Piblica Centralizada.
2, ' Administracién Publica Paraestatal.

Ambas formas quedan reguladas en los términos de los Articulos 1°, 2°, 3°y
del 45° al 50 © de la Ley Organica de la Administracién Pablica Federal. Para los
fines del presente trabajo, resulta conveniente hacer un breve andlisis de cada una

de ellas.
1.4 ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA.

La centralizacion se caracteriza por la situacion de dependencia que guardan
los 6rganos unos respecto de otros, y la vinculaclén de los mismos en el orden
jerarquico con el Jefe del Estado; ese orden jerdrquico es el que mandene la unidad

del poder administrativo, ¢l cual concentra el poder de decisién y de mando.

El maestro Miguel Acosta Romero, define a la centralizacion como “ la forma
de organizacion administrativa en la cual las unidades, 6rganos de la
Administracién Pablica, se ordenan a partir del Presidente de la Repiblica, con el

objeto de unificar las decisiones de mando, 1a accion y ejecucion “.13

Gabino Fraga estima que la “Centwralizacién se caracteriza por la relacion de

jerarquia que liga a los organos inferlores con los superiores de la

12 ACOSTA ROMERO, Miguel. “Teorfa General del Derecho “. México , 1981. Edit. Porria, 4a.
cd. p. 67.
13 ACOSTA ROMERO, Miguat . Op. Cit. p. 69
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Administracién”.i+

Con base en lo anterior, podemos indicar que esa unidad se basa en una
relacién jerirquica, que es el grado y orden que guardan enwre si los distintos
érganos superfores, los cuales se coordinan con los 6rganos inferiores, a través de
el ejercicio de los poderes que implica esa relacidn, los que son ejercidos por

personas fisicas dtulares de los mismos,

Esta relacion implica los siguientes poderes :

1.  Poder de Decision. Este poder consiste en la existencia de un determinado
nimero de O6rganos con competencia para dictar resoluciones y, cen
consecuencia, imponer sus determinaciones. Las decisiones mis trascendentales se
originan en el titular del Poder Ejecutivo, ¥ de ¢l en escala descendente se va
estableciendo el poder de decisiéon, segin la importancia del 6rgano del Estado y el

asunto a resolver.

2, Poder de Nombramiento. Es la facultad que tienen las autoridades
superiores, para nombrar a los titulares de los érganos que le estin subordinados,
esta facultad corresponde originalmente al Presidente de la Repiblica, el cual
nombra a los empleados de la Administracién y solo, excepcionalmente, a través de
una Ley, esa facultad serd encomendada a otras autoridades. Encontramos su

fundamento Constitucional en el Articulo 89, fraccion II.

E} Nombramiento se basa en la capacidad, conocimientos practicos o técnicos,
experiencia y es esta facultad el punto iniclal de la relacién jerarquica, ya que a
través del mismo, se establece un vinculo juridico entre el Presidente de la

Republica y los nombrados, ademas el Ejecutivo Federal conserva en todo momento

14 FRAGA , Gabino. “Derecho Administrative”, M'exico, 1981 Ed. Porria. 21a. Ed. p.166
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la facultad de remocién de los funclonarios de alta jerarquia.

3. Poder de Mando. Este poder consiste en dar 6rdenes a los Inferiores para
1a ejecucion de actos jurfdicos o materiales, ya sean verbales o escritos, y pueden
adquirir las formas de memorandum, acuerdos, oficios, circulares, telegramas, etc.
La doctrina distingue las circulares por ser siempre de caracter general, mientras
que las 6rdenes e instrucciones pueden ser individuales o generales, segun las

personas a las que vayan dirigidas.

Es importante seinalar, que se discute hasta donde debe obedecer el
funcionario inferior las circulares, ordenes e instrucciones dictadas por las
autoridades superiores; al respecto nuestra Legislacién considera como principio
general, la obligacién del empleado de obedecer Ia orden recibida por el superior, y
como casos de excepcion, aquellas en que exista una violacién flagrante de una
disposicion legal, o en el caso de que la orden implique francamente ia comisién de
un acto sancionado por las Leyes penales ( Articulo 15 , C.P, , Fracciéon VII,

excluyentes de responsabilidad penal ).15

4. Poder de revision. Es la facultad que tienen los érganos superiores de
revisar el trabajo ejecutado por los érganos inferiores, esta facultad se puede
ejecutar a través de actos materiales o disposiclones juridicas que conllevan a
encontrar fallas o anomalfas que puedan llegar a la revocacién, modificacién o

confirmacién de esos actos.

Este poder constituye un deber y una obligacién para la autorldad superior,
respecto del inferior y en general, este poder implica la confirmacién de que las

decisiones tomadas son las realizadas por los inferiores.

15 FRAGA, Gabtno. Op.Cit. p.168
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5. Poder de Vigilancia, Este poder consiste en la facultad que tienen los
6rganos superiores de supervisar el trabajo de los subordinados y vigllarlos tanto
material como jurfdicamente; mediante él se puede exigir rendicién de cuentas,
préactca de informes e investigaciones sobre la tramitacién de los asuntos y, cn
general, todos aquellos actos que tiendan a dar conoclmiento a los superiores, de la
regularidad con Ia cual los inferiores incurren en faltas en el cumplimiento de sus
labores, surgen responsabilidades civiles, penales y administrativas, segin sea el

caso; sin embargo, en nuestro Pais, la capacidad de vigilancia es casi nula.

6. Poder Disciplinario. Es consecuencia de los Poderes de Revision y
vigilancia e implica la posibilidad de poner una serie de medidas correctivas para
que la conducta del subordinado se adecte a las 6rdenes de Ja autoridad superior,
supone {a capacidad para sancionar los ilicitos administrativos de los inferiores,
Conforme a las reformas del Titulo IV de la Constitucién, que por primera vez prevé
la responsabilidad administrativa; las sanciones pueden consistir en llamadas de
atencion verbal, apercibimiento, suspensidn temporal, ¢l cese de nombramiento o
1a inhabilitacién para volver a desempenar un cargo publico, cuando la gravedad

de Ia falta lo amerite,

7. Poder de Resolucidon de Conflictos de Competencia,  Este poder faculta al
Presidente de la Republica a resolver un asunto, el cual sea facultad de dos o mas
Secretarfas. El Titular del Poder Ejecutivo, dird a quien corresponde la competencia
de dicho asunto, a través de la Sccretaria de Gobernacidn. ( Articulo 24 de la Ley

Organtca de ki Administracion Pablica Federal ).

Para el caso de que en una Secretarfa, dos oficinas planteen conflictos de
competencia, corresponde al Secretario del Ramo, mediante Acuerdo, resolver qué

oficina tene competencia en el asunto,
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De acuerdo al Artfculo 1° de la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal, se establece que la Administracién Pablica Centralizada estd constitulda
por :

1.  Presidente de la Repablica.

2,  Secretarfas de Estado

3, Departamentos Administrativos.

4,  Procuraduria General de la Republica,

El Presidente de la Republica, en nuestro sistema juridico, tiene el doble

caracter de Jefe de Estado y Jefe de Gobierno.

Como Jefe de Estado, representa a la Nacion y recibe el nombre de Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos, cuyo cardcter deriva de las relaciones que guarda
con el Estado Mexicano y los otros Poderes de la Unidn, deatro de la csfera de
atribuciones que la Constitucion le confiere, segin los términos de los Arvculos 30,

40, 49 y 80, fundamentalmente.

Como Jefe de Gobierno, el Presidente de la Republica, esta al frente del Poder
Ejecutivo y como Titular de! mismo, encabeza la Administracién Publica Federal,
ocupa el lugar mas alto de la jerarquia administrativa, concentrando los poderes de
decision, mando y jerarquia, necesarios para lograr la unidad de la Administracién

Pablica de resultados eficaces y eficientes.

Para el despacho de sus asuntos, el Presidente de Ia Republica cuenta con una
Secretaria Particular { que no tiene el caricter de autoridad administrativa); con el
Estado Mayor y con una Secretaria Privada, también cuenta con unidades
administrativas dependientes directamente de él, como la Unidad de Asesoria

Juridica de la Presidencia de la Republica.
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La Secretarfa de Estado. El maestro Miguel Acosta Romero, define a la
Secretaria de Estado “como el organo superior administrativo que auxilia
al Presidente de la Republica en el despacho de los asuntos de la actividad de
Estado...” 16y este mismo autor deflne al Secretario de Estado, como la persona
fisica Titular de la Secretaria, el cual es nombrado y removido libremente por el
Ejecutivo. En este orden de ideas, la Secretaria viene a ser la estructura y el

Secretario, el funcionario quien la encabeza.

El Maestro Gabino Fraga estima que “la Secretaria de Estado constituye el

auxiliar mds inmediato del Ejecutivo .., “ 17

Al Secretario de Estado se le atribuye un cardcter politico y administrativo
conjuntamente. Ahora bien, el caracter Politico en opiniéon de Miguel Acosta

Romero. . .18 esta integrado por los siguientes aspectos

a)  Cumplimiento de los requisitos personales establecidos por nuestra Carta
Magna (Articulo 91 ).

b)  Nivel Jerdrquico, el cual implica que el Secretario de Estado forma parte
del Poder Ejecutivo y tiene un nivel jerdrquico inferior al Presidente de
1a Republica.

¢} Su relacién con otros Poderes, ésto es, que el Secretario de Estado tiene
relacién por sus funciones con ios otros poderes y con otras entidades
piblicas { Estados de la Federacién, Municipios, Organismos
Descentralizados y Empresas de Participacion Estatal ).

d) Obligacién de presentar informes anuales al Congreso de la Uni6n, El
Secretario de Estado por virtud del Artfculo 93 Constitucional, tiene

obligacién de dar cuenta al Congreso, al inlciarse el periodo de sesiones

16 ACOSTA ROMERO , Miguel, Op.Cit. p, 83
17 FRAGA, Gabino. Op. Cit. p. 176.
18 ACOSTA ROMERO, Miguel. Op.Cit. p.14
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ordinarias, respecto al estado que guarda su correspondiente rama de
actividad.’ .
e) Debe informar cuando sea citado por el Congreso de la Unién.

Cualquiera de las Cimaras del Congreso de la Unién, podra citar a los
Secretarios de Estado o Jefes de Departamento, asi como a los Directores o
Administradores de los Organismos Descentralizados Federales y Empresas de
Participacidn Estatal mayoritaria, para que informen cuando se estudia una Ley o
se discuta un negoclo relativo a su ramo o actividad ( Articulo 93 Constitucional y 23
de la Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal ).

Asimismo, al Secretario de Estado sc le arribuye el cardcter de funcionario

administrativo, conformado por los siguientes elementos:

a)  Esel Jefe Superior de la Secretaria de Estado,

b) Administra dicha unidad y designa al personal de confianza no designado
por el Ejecutivo, interviene en los escalafones de los mismos y administra
blenes mucbles e inmuebles destinados a la Secretaria y cumple con la
actividad que le es encomendada por el ordenamiento juridico, sus
facultades estan determinadas a partir de la Constitucién y en la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal y otras disposiciones que
preveen facultades y actividades de los Secretarjos, como por ejemplo, la

Ley del Presupuesto contable, Deuda Puablica, etc.

La Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal vigente incluye
dieciocho Secretarfas de Estado y un Departamento, siendo los sigulentes:

1,  Secretaria de Gobernacién.

2.  Secretaria de Relaciones Exteriores.

3.  Secretaria de la Defensa Naclonal,
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Secretaria de Marina.

4.

5. Secretaria de Haclenda y Crédito Piblico,

6. Segremria de Desarrollo Social, *

7. - Secretaria de la Contraloria General de la Federaclén,
8. Sccretarfa de Energia, Minas e Industria Paraestatal.
9. - Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial.

10. - - Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos.

11. - Secretarfa de Comunicaciones y Transportes.

12.  Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologfa. *

13,  Secretarfa de Educacién Publica.

14, - Secretaria de Salud.

15, Secretaria de Trabajo y Prevision Soctal.

16,  Secretaria de la Reforma Agraria.

17.  Secretaria de Turismo,

18.  Secretaria de Pesca.

19. Departamento del Distrito Federal,

20. Procuraduria General de la Republica. {Aunque la ley en comento no la
contempla textualinente, consideramos prudente incluirly, ya que es una

Dependencia que depende directamente del Ejecutivo).

De acuerdo a las Reformas publicadas en el Decreto de fecha 22 de febrero de
1992, que modificé esta Ley y que establece lo siguiente: “ Las atribuciones que en
otras leyes y reglamentos se otorgan a las Secretarias de Programacién y
Presupuesto y de Hacienda y Crédito Pablico se tendrdn por conferidas a ésta

ultima.”

“De la misma manera debe tomarse en cuenta el Decreto publicado el 25 de
mayo de 1992, donde establece que las atribuciones que en otras Leyes y

Reglamentos se otorgan a la Sccretaria de Desarrollo Urbano y Ecologfa se
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entenderan hechas a la Secretaria de Desarrollo Social”.

De lo anterior, consideramos pertinente elaborar la siguiente aclaracién: en
la Ley Orgdnica de la Administracion Puablica Federal de Agosto del aino proximo
pasado, awin aparecen las dieclocho Secretarfas de Estado y un Departamento, siendo
que la realidad en sf es de diccisiete y un Departamento, ya que todavia la Ley en

comento enumera a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia.

Con esta modificacion reciente, la Administracién Publica Centralizada queda

tal y como se encuentra hoy en dia.

1. la Ley Organica de la Administracion Piblica Centralizada, tiene igual

rango entre sf y no hay entre ellas preminencia alguna (Articulos 10y 11).

2. Cada Secretario de Estado y Jefe del Depariamento del Distrito Federal,
denen la facultad de formular, respecto de los asuntos de su competencia, los
proyectos de leyes, decretos, reglamentos, acuerdos y érdenes del Presidente de fa

Repubiica ( Articulo 12 ).

3. Al frente de cada Secretarfa habra un Secretario de Estado, quien serd
auxiliado por los Subsccretarios, Oficial Mayor, Directores, Subdirectores, Jefes y
Subjefes de Departamento, oficina, seccién, mesa y por los demas funcionarios

previstos en el Reglamento interior respectivo ( Articulo 14 ).
4.  En los juicios de amparo, el Presidente de la Repiblica serd representado
por el Titular de la Dependencia a que corresponda el asunto, segun la distribucién

de competencia { Articulo 15).

5. Al frente de cada Departamento Administrativo, habrd un Jefe de
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Departamento, quien serd auxiliado en el ejercicio de sus funciones por Secretarios
Generales, Oficial Mayor, Directores, Jefes y Subjefes de Oficina, secclén y mesa, de
acuerdo con el Reglamento Interior respectivo, y demas funcionarios que

establezcan otras disposiciones legales ( Articulo 15 ).

6.  Corresponde a los ttulares de las Secretarias de Estado y Departamentos
Administrativos, el trdmite y resolucién de los asuntos de su competencia y para la
mejor organizacién del trabajo, podrd delegar a fos funcionarios subordinados
cualesquiera de sus facultades, con excepcion de aquellas que por disposicion de la
Ley o Reglamento Interior, deban ser ejercidas precisamente por los

titulares.(Ardculo 1& ).

7. las Dependencias del! Ejecutivo podrin contur con los Organos
Administrativos desconcentrados que les estaran jerirquicamente subordinados.

{Articulo 17 ).

8. Fl régimen de suplencias se determinard en el Reglamento Interior de

cada una de las Dependencias.

9. Cada Dependencla, deberid expedir los Manuales de Organizacién de
Procedimientos y Servicios al Publicos necesarios para su funcionamicnto, los que
deberdn mantenerse permanentemente, actualizados y publicados en el Diario
Oficial de la Federacién * ( Articulo 19 ).

* 11 Manual de Organizacion es ¢l documento que contiene la informaci6n sobre las atribuciones
¥ estructura de las unidades administrativas que integran cada  Dependencia, los niveles jerdrquicos,
los slsternas de comunicacion y coordinacion, lvs grados de responsabllidad y aulorldzd y la descripcion
de puestos de Jos altos niveles de mande.  Fl Mapual de Pri ativos es un
documento que, en forma metédica, seiiala los pasos y operaciones que deben seguirse para [a
realizacién de Jas [ s de una D dencia, condene ademis las diferentes puertas o unidades
administrativas que intervienen y se piensa su r bilidad y su partic , tn dan
informacién v de los larivs, awtori o doc necesarjos a utiljzar,
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10. ' Todas las Dependencias establecerdn los correspondientes servicios de
apoyo administrativo en materia de planeacion, de programacién, de presupuesto,
informadtica, ‘esmdistlcn, recursos humanos, materiales, de contabilidad,
fiscalizaclén y archivos, { Articulo 20 ).

11, El Presidente de la Republica constituird comisiones intersecretariales
para el despacho de los asuntos en que intervengan varias Secretarias de Estado o
Departamentos Administrativos, las Unidades de la Administracién Publica
Paraestatal, se podran integrar a dichas comisiones cuando se trate de asuntos
relacionados con su objeto, las comisiones podran ser transitorias o permanentes y

serdn presididas por quien determine el Ejecutivo Federal, ( Articulo 21).

12, Cuando alguna Secretaria de Estado o Departamento Administrativo
necesite informes, datos o la cooperacion técnica de cualquier otra dependencia,
este tendrd la obligacion de proporcionarla, atendiendo a las normas que determine

la Secretaria de la Contraloria General de la Federacién. ( Articulo 25).
1.5 ORGANOS DE LA ADMINISTRACION.

El 6rgano se define como la unidad abstracta de caracter permanente, es decir,

una esfera de competencias.

Es importante sepalar, que no se debe confundir al 6rganc con el titular, ya
que el titular es la persona fisica encargada de las funciones que al 6rgano
corresponden. En consecuencia, el 6rgano no puede ser una persona fisica, ya que
entendido como una unidad abstracta, persiste a pesar de los cambios que haya en

los individuos ttulares del mismo.

Los 6rganos de la administracion son concebidos como unidades entre las que
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se divide Ia competencia que le corres pbhdn en materia administrativa.

Sobre el origen dé la Ebmpeténda de los 6rganos de la Administracién, existen

dos teorfas :
A)  TEORIA DE LA DELEGACION.

Explica la competencia del funcionamiento por delegacién de facultades
propias del Presidente, en quien se deposita todo el ejercicio de las facultades
administrativas, en virtud de la imposibilidad de que é1 solo pueda realizarlas. En
este sentido los 6rganos en los que delega facultades, obran con su representacion,
manteniendose as{ la unidad del Poder Ejecutivo, inherente al régimen

Constitucional,

En contra de ella afirma, que no ¢s admisible la delegacion, en la medida que
los 6rganos del Estado no tienen derechos propios y las facultades que ejercen son
facultades del Estado y esas facultades se le atribuyen como una esfera legal que
marca los limites de su actuacién y, en consecuencia, mientras no se encuentre en
la esfera legal la autorizacion de delegar competencia a otros diferentes, no se

admite que las facultades atribuidas las pueda delegar,

B) TEORIA DEL ORIGEN LEGAL DE LA COMPETENCIA.

Ista teoria sostienc que s6fo por Ley se puede hacer la distribucién de
facultades entre los érganos de la Administracién, el fundamento de esta teoria,
descansa en la idea de que sea la propla Ley Ia que determine el é6rgano competente

para efectuar los actos autorizados,

Nuestro Sistema adopta esta teorfa, segtin la cual, las competencias se
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distribuyen por Ley; sin embargo, tamblén adopta l1a teorfa de la delegacién en los
casos ya mencionados por Ia Ley Orgénica de la' Administracién Pablica Federal.

Con base en lo anterior, es necesdario. establecer ‘los criterios para la

reparticién de la competencia, los cuales son:
1. CRITERIO TERRITORIAL.

Los érganos son generales, federales o locales, en et Régimen Mexicano lo que
no es local es federal, se refiere a un Municipio, a un Estado o al Distrito Federal.

2. CRITERIO POR MATERIA.

Esta da lugar por la naturaleza del acto que se realiza, es decir, por el

contenido del mismo da lugar a las distintas Secretarias y Departamentos de Estado.
3, CRITERIO DE GRADUACION.

Implica el establecimiento de 6rganos con distinta jerarquia que d4 origen a

la estructura piramidat de la administracion y convergen en el Ejecutivo Federal.

Esta idca de jerarquia administrativa, nos sirve para clasificar los 6rganos

administrativos en 6rganos que son autoridades y en 6rganos que son auxiliares,

a)  Organos Autoridades. Son aquellos que tienen competencia para decidir
y ejecutar actos de naturaleza juridica que afecten la esfera de los particulares;
como en el caso de ayuntamientos, que constituyen organos de decisiones de
acuerdo a la Ley, que no ejecutan directamente sus decisiones, sino que los

Presidentes Municipales son quienes constituyen ¢érganos de ejecucion de las
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decisiones tomadas por el Ay\intamlento.

b) Organos Auxiliares. . Son aquellos que les proporcionan los elementos
necesarios a los 6rganos de autoridad para la ejecucion y toma de decisiones, Se

clasifican en :

- Organos auxiliares de preparacién. Estos reallzan actos materiales

previos para la ejecucién que compete a la autoridad.

- Organos auxillares consultivos, Estos érganos por su constitucién pueden
ser unitarios o colegiados y u cllos puede recurrir la autoridad para pedir
asesoramiento durante el transcurso de ¢jecutado el acto administrativo,
En razén de sus conocimientos técnicos, estos 6rganos pueden

clasificarse en tres grados:

a) E primer grado esta conformado por lo siguiente : Puede darse el caso
que la autoridad tenga facultad discrecional para solicitar la opinién de esos
6rganos de consulta y ¢n consecuencia, sus facultades son facultativas, por ejemplo,

el Consejo Consultivo de la Cludad de México.

b) Puede ocurrir que la Ley imponga a la autoridad la obligacién de ofr
previamente al 6rgano de consulta, sin que la opinién de éste obligue a la autoridad.
En este caso la autoridad esta obligada a seguir el parecer del érgano consultivo,
Aquf proplamente ya no nos encontramos ante un érgano consultivo, sinno ante un
verdadero érgano de decisién , auxiliar del érgano de autoridad para el ejercicio de

sus funciones .

Al érgano se le define como una unidad creada juridicamente cuyo contenido

es e} contenido de Ia Ley.
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Al Titular se le define, como la persona, sujeto fisico encargado de ejecutar

préctica o ficticamente la competencia del érgano.

La capacidad del sujeto, del Titular, no es [o que determina la competencia del
érgano, sino que al contrario, es la competencia del 6rgano la que condiclona la
capacidad del titular, la capacidad le pertenece al érgano y se personifica en el

mismo titular de dicho 6rgano.
1.6. ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL.

El fundamento Constitucional de la Administracion Pablica Paraestatal se
encuentra en el Articulo 90 y su base legal, en los Articulos 1°, 3°, 45 al 50 de la Ley
Orgénica de la Administracién Publica Federal.

El Articulo 3° de la Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal vigente,
establece que la Administraciéon Publica Paraestatal esta integrada por las

siguientes entidades:

1.  Organismos Descentralizados.

2, Instituciones Naclonales de Crédito.

3. Empresas de participacién Estatal.

4, Instituciones Nacionales de Seguros y Fianzas.

5.  Fideicomisos.

Se entiende por descentralizar, desplazar las decisiones del centro a la
periferia, con el propdsito de proporclonar al 6rgano encargado de la
Administracién, las facultades y condiciones necesarias para el mejor efercicio de
sus funciones, esto implica una clerta flexibilidad de la organizacién jerirquica y

toma de decisiones,
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H maestro Serra Rojas define a la descentralizacion administrativa como “una
forma de organizacién, mediante la cual, se integra.una persona de Derecho
Piblico para administrar sus negocios con relativa independencia del poder

central, sin desligarse completamente de la orientacién gubernamental...”19?

El maestro Gabino Fraga afirma que la “ descentralizaciéon tiene lugar cuando
se conffa la reallzacién de algunas actividades administrativas a organismos

desvinculados, en mayor o menor grado, de la Administracién Central”...20

El maestro Miguel Acosta Romero, indica que la descentralizacion tiene lugar
cuando un 6rgano que depende indirectamente del Dejecutivo Federal tiene
invariablemente personalidad juridica, patrimonio y posee facultades mais

auténomas”.2t

El autor Jacinto Faya Viesca, afirma que Ia descentralizacién “ es una forma de
organizacién por la cual se constituyen legalmente, por una Ley o por un acuerdo

del Fjecutivo Federal, personas juridicas y patrimonios propios”.22
La Descentralizacion tene las siguientes caracteristicas @

1, Es una organizacién jer&rquica indirecta, de manera que esta
organizacién tiene un cierto margen de autonomia para la toma de

decisiones,

2.  Autonomia en la toma de decisiones y ejecucléon de funciones que son

complementadas por la personalidad juridica del orden descentratizado y

19 SERRA ROJAS, Andrés. “Derecho Administrativo”. México 1974, Edlt. Porraa 6a.ed.p.580.

20 FRAGA , GABINO. Op, Cir. p.196.

21 ACOSTA ROMERO, Miguel. Op.Cit.p.196.

22 FAYA VIESCA, Jacinto. “Administracién Piblica Federal “. México. Edit.Porria 1983.
2a.Ed.p.44



36

Ia formacion de un patrimonto propio. Este patrimonio debe considerarse
propio en cuanto que el organismo dispone de él para la mejor
consecucion de los fines que se le han atribufdo, sin que ello quiera decir
que se trate de una masa patrimonial independiente de la del Estado, pues
se trata de instrucciones integrantes de {a Administracién Piblica

Federal.

Responsabilidad jurfdica, implica esto que el 6rgano descentralizado
puede contraer dercchos ¥ obligaciones y para esto tiene un capital

mediante el cual puede cumplir upa funcién,

QOtra caracteristica es la determinacién de competencia del 6rgano
descentralizado por el propio Estudo, con ¢l objeto de conservar clertas

facultades de vigilancia, que le permite ejercer su tutela,

La facultad del Estado para designar al personal del érgano
descentralizado, segtin lo juzgue o no necesario, no obstaate esta facultad

no debe existir sujecidén a los poderes jerdrquicos del Estado.

La facultad para vigilar la actividad (inanciera que sec considere csencial

a cargo del Estado.

La aurosuficiencla en el aspecto técnico y presupuestal del servicio, en el

érgano descentralizado.

El proposito de hacer mds eficaz la accién del poder piblico. A manera de
ejemplo, son organismos descentralizados: La Universidad Naclonal
Auténoma de México, la Universidad Auténoma Metropolitana, Petrdleos

Mexicanos, cte.
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9. Son creados invariablemente por un acto: legislaﬂvo, sea’ Ley del

Congreso c!e la Unlén o bleu, por Decreto del Ejecutlvo. con base en el

10.

co'n:'refei':ei\c Gobiemo ederal

En la descentralizacién se distinguen dos tipos:

a) la polftica, que implica la creacién de organismos de poder, que por sf
mismos, pueden decidir sobre asuntos de caracter polftico y se vincula a la
estructura misma del Estado y en nuestro Pais se puede tipificar en la medida de que
México es una Federacion y significa que todo el poder polftico no se concentra en
un organismo, sino que coexisten diversos 6rganos con competencia. A partir de
esta forma de descentralizacion, se da la existencia de instituciones que derivan del
Estado Federal, que son las Intidades Federativas y, en consecuencia, el Municipio

como base del Sistema Juridico Mexicano.

La descentralizacidon Federal es una forma de descentralizacién politica, sin
embargo, en la practica politica, es la Federacién la que exige responsabilidad

pelitica al Estado y Municipio.

Aunado al control vertical existe el llamado control horizontal que se da a
través de la separacion de los poderes o de funciones y sirve basicamente para que
esta responsabilidad sea exigida por los poderes existentes entre sf, pero es de
indicarse que este control en nuestro Pafs, tiene un valor esencialmente formal

debido al presidencialismo.

b) La descentralizacién administrativa se refiere, exclusivamente, a la
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estructura de uno de los poderes, el Ejecutivo en especial, y en sentido estricto,
implica la creacién de organismos con personalidad juridlca propia, mediante
disposiciones legisladvas, para realizar una actdvidad que compete al Estado o que es

de interés ptblico.
El maestro Gabino Fraga 23 dice que hay tres tipos de descentralizacion:

a) Por servicio. Este tipo de descentralizacién es Iz unica forma que
comprende la Administracién Piblica en sentido estricto, el Ejecutivo aplica a los
casos particulares las disposiciones contenidas en las Leyes y maneja los bienes de
acuerdo a técnlcas. la eflciencia técnica determinada por la especializacién de la

funcién es su fundamento.

La razén para descentralizar radica en la complejidad técnica de los servicios

que se prestan, en miras a la satisfaccién del interés general en juego.

Al respecto, el maestro Serra Rojas afirma que “ no existe en puridad més que
esta forma de descentralizacion  administraliva...”?¢ . Y sefala como sus

elementos esenciales :

- La existencia de un servicio publico de orden Técnico.

- La existencia de un estatuto legal para los funcionarios.

- Control ejercido por el Gobierno, por medio de la revision de la legatidad
de ios actos realizados por el servicio descentralizado.

- Participacion de la direccién del servicio de funclonarios técnicos

especializados.

23 FRAGA, Gabino, OP.CIT.P.203
24 SERRA Rojas, Andrés, Qp.Cit.p. 583.
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b) = Por regién. - Fraga l‘ deﬁne, como el estableclrniento de una
organizaclén administrativa desunada a mane}ar ‘los ln(erescs colectivos que
corresponden,a la poblaclén radicada en una delerminada circunscripcién

territorial.

Es{e autor incluye al Mi.mlclplo en ‘esta forma, en la medida que los intereses
colectivos correspondientes a una poblacién establecida en una determinada
circunscripeién territorial sean atendidos con mayor eficacla por el Estado y que
éste cree una organizacién administrativa en la que delegue su poder, conservando

clertas facultades.

La forma en que el Estado descentraliza los servicios publicos,
correspondientes a una circunscripcién territorial determinada en nuestro
Derecho, es el Munlciplo; sin embargo, Serra Rojas la denomina descentralizacion
por regién o territorio, porque se apoya en una consideracién geografica limitada

y en servicios piblicos municipales.

Nosotros consideramos que cste tipo de descentralizacion es de caracter
politico, ya que el Municipio es considerado como la base del sistema politico-

juridico mexicano, conforme al Articulo 115 de la Constitucion,

¢) Por Colaboracidén. Segun esta forma, un organismo particular ejerce por
s{ funciones que le corresponderian al orden publico; sin embargo, es discutible a
naturaleza de esta forma de descentralizacién, ya que puede dar lugar a que
organismos particulares, cuyo objeto es satisfacer sus propios intereses no cumplan
con el interés general, propio de la funcién administradva. El maestro Fraga
estima que una vez que el Estado adquiera més ingerencia en la vida privada, esta
forma desaparecerd y, cn verdad, esta forma de descentralizacién propia de

regimenes estrictamente liberales, es irrelevante en nuestro orden juridico.



40

1.7. ADMINISTRACION PUBLICA DESCONCENTRADA.

La desconcentracion administrativa, consiste en la delegacién que hacen las
autoridades superiores en favor de 6rganos que les estdn subordinadas de ciertas

facultades de decision.

En la Desconcentracion, los funcionarios de la Administracién Pablica
Centralizada, delegan en funcionarios jerirquicamente inferiores, la facultad de
tomar decisiones y a estos funcionarios se les ubica geograficamente mas cerca del
publico, es decir, de los usuarios del servicio, pero sin que se rompa el vinculo

jerarquico.

El fundamento Constituclonal de estos organismos lo encontramos en los
Articulos 28 y 89 fraccion I, ¥ su base legal en el Articulo 17 de la Ley Orgénica de
la Administracién Puablica Federal, precepto en donde expresamente se establece la

existencia de los mismos.

[l maestro Miguel Acosta Romero, considera caracteristicas de estos

organismos, las siguientes: 25

1. Son creados por la Ley o Reglamento,

2. Dependen de la Presidencia, de una Secretarfa o Departamento de
Estado,

3. Su competencia  deriva de las facultades de la Administracién
Pablica centralizada.

4. Su patrimonio es el mismo que el de la Federacion, pero puede tener
presupuesto propio.

5. Las decislones mdas importantes requlieren la aprobacién del 6rgano

25 ACOSTA ROMERO, Miguel. Op.Cit.p.169.
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de! cual dependen.
6. Tienen autonomfa técnica.
7.  No es 6rgano superior, siempre dependen de otro.
8. En ocasiones tene personalidad propia.

9. Puede cambiar o variar su nomenclatura.

Entre los Organismos Descentralizados encontramos los siguientes:

1. las Delegaciones Politicas.

2, la Procuraduria General de la Defensa del Trabajo, misma que depende de
la Secretaria del Trabajo y Previsién Social.

3. Instituto Politécnico Nactonal, que depende de la Secretarfa de Educactén
Publica.

4. lLa Loteria Nacional, que depende de la Secretaria de Gobernacién y de la
Secretarfa de Salud.

5. Las Escuelas Nacionales de Estudios Profesionales (ENEP), que son
organismos desconcentrados de la propia Universidad Nacional

Auténoma de México.

En el presente capitulo analizamos el contenido integro de la Administracion
Piblica; conceptos, antecedentes, formas y érganos de la misma y habiendo quedado

desglosado fo anterior, es necesario continuar con el Intervencionismo de Estado.
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CAPITULO 1I
INTERVENCIONISMO DE ESTADO

2.1. CONCEPTO.

Debido a que hasta la fecha la doctrina no ha elaborado un concepto adecuado
de Intervencionismo de Estado, limitandose s6lo a explicar ¢l fenémeno, nos hemos
visto obligados a formular uno que, a nuestro juicio, reine los elementos que
caracterizardn la actividad del Estado que se reputa como intervencionismo. Asi lo

definimos como :

La necesaria participacion del Estado, a efecto de organizar y regular el
proceso econémico, con el fin de procurar ¢l mejor aprovechamicnto y

distribucién de los recursos de un pais, en beneficio de la poblacién.

2.2. FORMAS DE INTERVENCION,

El Doctor Garcia Oviedo indica tres formas de intervenciéon:

1. Intervencién libre. Que designa el grado de intervencién minima, ya
que la Iniciativa Privada tiene la direccion de sus empresas y 1a accion del Estado

tende a actos de vigilancia, seguridad y orden.

2, Intervencién Reglamentada., Relativa a los casos donde la actividad de las
empresas particulares se desarrollan en estrecha colaboracién y direccién de Ia
actividad puablica, bajo los fines previamente establecidos por los programas

estatales en el iempo y forma que se hayan estimado,
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3. Intervencién Monopolizada. Aquella que hace necesario que las
empresas particulares queden substraidas de la actividad individual, reservandose
su ‘direccidn, administracién y provecho al Estado, con fines rundame_males de
interés pablico. Tal es el caso de las empresas de serviclos publicos, enir;be los que
destacan las de transportes, vias de comunicacién, asf como servicio de agua, luz y

fuerza.

El Estado Mexicano, durante su trayectoria histérica, ha asumido las tres

formas de Intervencion sedaladas por el Doctor Garcia Oviedo,
2.3. ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES,

En nuestro Pais, no se dié el cambio del abstencionismo a la intervencién
econémica bajo los lincamientos del liberalismo, apoyado en el principlo de la
“Autonomia de la Voluntad”, mismo que concibe la existencia de un Estado con
cardcteristicas netamente policiacas, es decir, un Estado gendarme que no tiene
ingerencia jurfdica ni econémica en las relaciones de la sociedad y que tiene en
cambio, la obligacién de dejar actuar los intereses particulares para obtener
mejores resultados; sin embargo, bajo el principio de la economia de lu libre
empresa, se cometieron las peores arbitrariedades contra la dignidad humana, pues

de esta manera se justificé la explotacion del hombre por el hombre,

Desde los iniclos del Estado Mexicano, el Poder Publico tuvo fuerte ingerencia
en la economfa, siendo de importancia indicar que las Consttuciones de 1812, 1814,
1824, 1836 y 1857 no establecieron de manera expresa el papel del Estado en la
Economia, siendo con la promuigacién de la Constitucion del 5 de febrero de 1917,
que se legitima la intervencién del Estado en la economiy, dado que ella faculta al
Gstado para intervenir ¢ influir amplia y profundamente en los procesos

econémicos.
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Es.a partr de esta Constjtudén que se conclbe al Bstado Mexicano como el
agente mﬁs capacnado y ruerte para dirlglr, reglamemar y procurar el bienestar
social,’ l:n vlrtud del réglmen prcsldenclal las facultades econémicas del Estado

fuerte con un Ejecuuvo fuerte, con amplias facultades econdmicas.
2.4 "BASES CONSTITUCIONALES.

Las bases Constitucionales de la Intervencion del Estado, se encuentran
plasmadas basicamente en los siguientes Articulos de la Constitucién: Articulos 25,
26, 27, 28, 73 fracclones VII, VIII, X, XVIII, XXIX, XXIX D, XXIX E, XXIX F, 123, 130 y 131.

Articulo 25. A partir del 3 de febrero de 1983, se reforma este Articulo, con el

objeto de establecer los principios de la Rectoria Econ6mica del Estado.

Conforme a ¢l, el Estado, por un lado, se atribuye la rectorfa del desarrollo
nacional, a electo de que éste sea integral y fortalezca 1a soberania de la Nacién y
por otro lado, establece el manejo exclusivo por parte del Estado de las dreas

estratégicas seflaladas en el Articulo 28, parrafo IV de la Constitucion.

Con la reforma, se introduce ademads, un aspecto de suma trascendencia en la
medida que el Estado ya no es el unico responsable del desarrollo econémico
nacfonal, sino que adviene responsabilidad compartida de los sectores privado,

social y publico,

Para que el Estaudo cumpla mejor sus fines, la Ley precisa formas de
participacién soclal en las areas estratégicas, conservando el Estado en todo tiempo,
el control sobre su conduccion y su operacion pudiendo participar por si o no con
los sectores social o privado, de acuerdo con lo establecido por la Ley, con el objeto

de impulsar y organizar las dreas prioritarias del desarrollo.
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Articulo 26. Este Articulo, también reformado el 3 de febrero de 1983,
establece que el Estado tlene la facultad de organizar un Sistema de Planeacion
Democritica de desarrolio del Sistema Nacional, que tenga por objeto dar solidez,
dinamismo, permanencla y equidad al crecimiento de la economia para la

independencia y la democratizacién politica, sacial y cultural de Ia Nacién,

Béasicamente, este Articulo constituye el fundamento Constitucional de la
participacién que cuenta como apoyo con los procedimientos de participacion y
consulta popular , que al efecto establezca el Ejecutivo, de quien depende el Sistema
Nacional de Planeaciéon democratica y los criterlos para la formulacion,
instrumentacion, control y evaluacién del plan y de los programas de desarrollo,
asf como la determinacién de los 6rganos responsables del proceso de planeacién y
de las bases de su actuacion, respecto de los Convenios de Coordinacion que se
elaboren con los Gobiernos Estatales, debiendo establecer y orientar con los

particutares las acclones a realizar para su elaboracion y ejecucion,

Articulo 27, Producto original de la Revolucién, finca los lineamicntos
fundamentales de la estructura econdmica del Pais, ya que establece que “la
propiedad de las derras y aguas compreandidas dentro de los limites del Territorio
Nacional corresponden originalmente a la Nacion, la cual ha tenido y tiene el
derecho de transmitir el dominfo de ellas a los particulares, constituyendo la
propiedad privada”; sin embargo, la Nacion puede, en cualquier momento, imponer
a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés ptiblico. A la letra de este
parrafo se considera que la propiedad privada no constituye un derecho natural,
sino que se trata de un producto social, que puede ser cambiado por decisién

soberana.

La propledad privada estd sujeta a limitaciones, ya que la propiedad como lo

establece ]a Constitucion tiene una funcién social, y en razén de ella se evita que se
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concentre la propiedad de la tierra en unas cuantas manos.

El mismo Articulo faculta al Estado para regular el aprovechamiento de los
elementos naturales susceptibles de apropiacién, con e! doble propésito de hacer

una distribucién equitativa de l1a riqueza pablica y cuidar su conservacién.

También establece que el dominio de la Nacién es imprescriptible e
inalienable y sélo podrdn hacerse concesiones a particulares o sociedades
constituidas conforme a las leyes de la materia, para realizar la explotacién , uso y

aprovechamiento de los recursos enumerados en este Articulo.

Sin embargo, tratindose de petrdleo y sus derivados, los carburos de
hidrégeno, asi como también de la generaciéon, conduccion, transformacién,
distribucién y abastecimiento de la energia eléetrica, no se otorgaran concesiones,

debido a que la Nacién tnica y excluslvamente podri explotarlos.

En materia agraria el Constituyente de 1916 incorpora al Articulo 27, la Ley
del 6 de enero de 1915, estableciendo medidas fundamentales tendientes a
solucionar el problema del campo, los cuales respondian principalmente a las

demandas proclamadas por los campesinos durante la Revolucion de 1910,

Estas medidas consistieron en el fraccionamiento de los latifundios, el
desarrollo de la pequena propiedad agricola, asimismo, en defensa de los
campesinos, se declararon nulas todas las enajenaciones de tierras, aguas, montes,

que pertenccfan a los pueblos comisariados.

Para Ia ejecucién y aplicacién de las leyes agrarias derivadas de este precepto
Constitucional, se prevé la existencla de una Dependencia del Ejecutivo Federal, la

formacién de un Cuerpo Consultivo, Comités Particulares Ejecutivos para cada uno
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de los miicleos de poblacién que poscan Ejidos.

Con base a este Articulo, se establecid la Comisién Naclonal Agraria que dio pie
al Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacion y después, a la Secretaria de la
Reforma Agraria ; también se insutuyeron los Bancos Nacionales y Regionales de
Crédito Agricola y Ejidal, el Banco Nacional de Crédito Ejidal, S.A., los Bancos
Regionales Agricolas en diversas entidades deferativas, asimismo, en otras
actividades, originé la Comisién Nacional de Emigracion que did lugar a la
Secretarfa de Recursos Hidrdulicos, a Petroleos Mexicanos y a la Comision Federal de
Electricidad y al Instituto Nacional de Energia Nuclear. Ila originado la creacién de
la Direccién General de Bienes Nacionales de la Secretaria de Ilacienda y Crédito
Piblico, a 1a Secretaria de Bienes Nacionales e Inspeccién Administrativa, dando
lugar a la Secretaria de Patrimonio Nacional y a la Secretaria de Turismo, entre

otras.

Articulo 28. A pesar de su origen tipicamente liberal, en tanto prohibe los
monopolios en beneficio de la libre concurrencia, al paso del tiempo ha propiciado
formas de intervencion del Estado en materia econdmica distintas. Con las reformas
realizadas el 3 de febrero de 1983 sc seitalan las dreas estratégicas que quedan a

cargo exclusive del Estado, siento éstas las siguientes :

Acufacién de moneda, correos, telégrafos, radiotelegrafia, comunicaciones
por via satélite, emisién de billetes por un solo Banco que controlara el Gobierno
Federal, petrdleo y los demds hidrocarburos, petroquimica bisica, minerales
radioactivos, generacion de energfa nuclear, electricidad, ferrocarriles y los demas

que expresamente seflalan las Leyes que expide el Congreso de fa Uni6n.

Conforme a ¢l, aun siéndolo segin un estricto criterio liberal, no se

consideran monopolios las Asociaciones de Trabajadores formadas para proteger
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sus proplos intereses y las Asoclaciones o Sociedades Cooperativas de Productores
para que, en defensa del interés general, vendan directamente en los mercados
extranjeros los productos nacionales o industriales que constituyan la principal
fuente de riqueza de la regién en donde se produzcan, o que no sean articulos de
primera necesidad, en el entendido que dichas Asociaciones estaran bajo vigilancia

del Gobierno Federal o de los Estados a que corresponda.

Tampoco considera monopolios los privilegios que se concedan & los autores y
artistas para la produccidn de sus obras por determinado tdempo, y los que para uso
exclusivo de sus inventos se otorguen a los inventores y perfeccionisias, de alguna

manera.

‘También, de acuerdo a concepciones de cariacter social, sienta las bases para ia
protecién al consumidor y para seialar los precios basicos a los articulos, productos
o materias que se consideren de primera necesidad para la economia nacional o el
consumo popular, as{ como para imponer modalidades a la organizacién de la
distribucion de esos articulos, materias o productos, con el objeto de evitar

insuficiencia en el abasto y alza de precios,

Por otra parte, establece que el Estado, en su actuar de acuerdo con las leyes de
1a materia, podrd en caso de interés general, concesionar Ja prestacion de servicios
publicos o la explotacion, uso y aprovechamiento de los bienes det dominio de la

Federacién, salvo las excepciones que las leyes prevengan,

Si blen es clerto que este precepto prevé la exencion de impuestos, también
establece que cl Estado, podra otorgar subsidios a actividades prioritarias que
beneficien al interés general cuando estas actividades sean de caracter temporat,
siempre y cuando dichos subsidios no afecten las finanzas de la Nacién, y con la

vigilancia y evaluacién por parte del Gobierno Federal.
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Este articulo ha dado lugar a la creacién de la Casa de Moneda y al Banco
Central, con respecto a la politica monetaria del Pais, a la acufacién de moneda y a
la emisién de billetes, algunos problemas de grupos de trabajadores mexicanos;
también ha dado pie al establecimiento sucesivo de instituclones como: Crédito
Popular, S.A. , Banco Nacional Obrero de Fomento S.A.de C.V., Banco Nacional de
Fomento Cooperativo, Cooperativas, Sociedad Cooperativa Unica de Consumo del
Sindicato Ferrocarrilero, Cooperativa de la Seccién 65 del Sindicato Minero de
Cananea, Comité Regulador del Mercado de las Subsistencias, Nacional Distribuidora
y Reguladora, S.A., Almacenes Nacionales de Depdsito, Compaiifa Nacional de
Subsistencias Populares { para la regulaciéon de precios de los articulos de primera
necesidad ); en el imbito del Ejecutivo ha dado pie a la creacion del Departamento de
Fomento Cooperativo, elevado mds tarde a Direccion General de la Secretaria de
Economia, ahora Secretaria de Comercio y Fomento Industrial ( SECOFI), también
sirvié de base para la creacion de la Secretaria de Energia, Minas e Industria
Paraestatal { SEMIP), la Secretaria de Comunicaciones y Transportes { SCT ), ¥ la
Secretaria de la Contraloria General de la Federacién y por ultimo, la Procuraduria

Federal del Consumidor.
Articulo 73. En este Articulo se sefialan las facultades del Congreso, pero para
materia de nuestro estudio analizaremos las fracciones que son de importancia,

desde el punto de vista de la intervencion estatal en la economia.

Fraccion VIL. Faculta al Congreso para imponer las contribuciones necesarias

para cubrir el presupuesto.

Fraccién VIII,  Faculta al Congreso a efecto de dar las bases sobre las cuales el

Ejecutivo pueda celebrar empréstitos sobre el crédito de la Nacion.

Fracclén X. Faculta al Congreso para legislar en toda la Republica, en las
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siguientes mat_er!as + hidrocarburos, mineria, industria clnematogrifica, comercio,
juegos con abuestas y .sorteos, serviclos de energia eléctrica y nuclear, servicios

" financieros y' para expedir leyes del trabajo reglamentarias del articulo 123.

R i’racclén XVII, Faculta al Congreso para establecer casas de moneda, las
condiciones que éstas deben reunir, determinar e! valor de la moneda extranjera y

adoptar un sistema general de pesas y medidas,

Fraccién XXIX. Establece las facultades reservadas a la federacion sobre el
comercio exterior, sobre los aprovechamilentos y explotacién de los recursos
naturales ( pdarrafos IV y V del Articule 27 ), sobre instituciones de crédito y
sociedades de seguros, sobre serviclos concesionados o explotados directamente por
la Federacién, y especiales sobre : energia eléctrica, produccién y consumo de
tabacos labrados, gasolina y otros productos derivados del petréleo, cerillos,
fésforos, aguamiel y productos de su fermentacion, explotacion forestal, produccién

y consumo de cerveza,

También en esta fracciéon se establece que las entidades federativas
participarin en cl rendimiento de las contribuciones especiales antes

mencionadas, en los 1érminos que la Ley Secundaria Federal determine.

Fraccion XXIX D. Establece que es facultad del Congreso, expedir leyes sobre

plancaci6n nacional de desarrolio econdémico y social.
Es importante seialar que, con base a esta fraccion, el Ejecutivo tiene la
facultad de legislar en materia de planeacién econémica en concordancia con el

Articulo 26 de la propia Constitucién,

Fraccién XXIX E. Esta fraccion faculta al Congreso para la expedicion de leyes,
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a efecto de promover la inversién mexicana y regular la inversién extranjera, la
transferencia de tecnologia, difusién y aplicacidn de los conocimientos cientificos

requeridos por el desarrollo nacional,

Las fracclones antes senaladas, han dado base al establecimliento de diversas
dependencias con ingerencias en la ,econom{a; gl Banco c_ié México, la Casa de
Moneda, dependientes de la Secretaria de Haclenda y Crédito Publico.

Articulo 123, Este Articulo, al igual que el 27 Constltucional, forma parte de los
derechos soclales consagrados en nuestra Constitucién, siendo las demandas

proclamadas por los trabajadores durante la revolucién de 1910,

La finalidad de este Articulo constituye el establecimiento de un minimo de
garantias a favor de los trabajadores, las cuales no pueden restringirse, pero si
ampliarse, en los contratos colectivos de trabujo, celebrados bajo lo dispuesto por

este Articulo y su Ley Reglamentaria.

Este Articulo contiene disposiciones aplicables tanto a las personas sujetas a
un comtrato de trabajo como a los trabajadores al servicio del Estado, quedando
sujetos los primeros a lo dispuesto en el Apartado “A” y los segundos, al apartado

ugn,

De este Articulo destacan, ea materiaz econémica, las facultades del Estado como
regulador de los factores de la produccion y fa creacién de organismos como las
Comisiones de Salarios Minimos, Reparticién de Utilidades, y las facultades de
Concitiacién y Arbitraje. Asf como, al cumplimiento de las disposiciones contenidas
en este Artfculo dentro det ambito Ejecutivo : Departamento del Trabajo que dio
lugar a la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, a la Direccién de Pensiones

Civiles de Retiro, la que se convirtié en el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
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de los Trabajadores del I:stado (ISSSTE ) al lnsﬂtum Mexicano del Seguro Social
(IMSS), a la Comlsién Naclonal devla Vlvienda ( INFONAVIT)

Articulo 130, Este ‘Articulo ‘Sdr_éﬂere a las ‘actividades' de las asoclaciones

religiosas y sus ‘cl_ox;es con'el Estado, -

Este precepto, aunado a lo que establecen los Articulos 3° y 27, ticne por
finalidad el de limitar la infiuencia del clero en los aspectos econdmicos, politicos y
soclaies del pafs,

Articulo 131. Constituye la base juridica fundamental de la intervencién del
Estado y del Ejecutivo, en especial, en materia de comercio exterior y mds atin sobre
1a economia nacional. (Adiclén Constitucional del 30 de diciembre de 1950, en vigor
desde marzo de 1951).

Este precepto establece que es facultad dnica y exctusiva de la federacién,
gravar las mercancias de importaciéon o exportacion asi como prohibir por motivos
de seguridad, toda clase de efectos cualquiera que sea su procedencia, asimismo,
permite al Congreso de la Union facultar al Ejecutivo para aumentar, disminuir y
suprimir fas cuotas de las tarifas de importacién y exportacion, asi como restringir
o prohibir las importaciones, exportaciones y el trinsito de mercancias a fin de

regular el comercio exterior y la economia del Pais.

En este Articulo descansa toda [a politica arancelaria que forma parte de la
politica econémica global del Estado Mexicano. De acuerdo a la Ley Reglamentaria
de este Articulo, expedida el 2 de enero de 1961, publicada en el Diario Oficlal de la
Federacion el 5 del mismo mes. [l Ejecutivo por conducto de la Secretarfa de
Hacienda y Crédito Pablico y la Secretaria de Industria y Comercio ( hoy Secretaria

de Comercio y Fomento Industrial ), esta facultado para fljar el monto maximo de
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recursos financieros aplicables a las exportaciones por grupos de mercancias, con
el objeto de obtener un mejor aprovechamiento de los recursos financieros
nacionales y regular la econom{a mediante el mantenimiento de niveles naclonales
de importacién  de articulos extranjeros . ( Articulo 1° de la Ley Regltamentaria del
Artfculo 131 ).

Cabe sedalar que la Ley en comento, es reglamentaria de la adicién
Constitucional, de fecha 30 de diciembre de 1950, realizada al Articulo 131
Constitucional, expedida con el tnico fin de obtener el mejor aprovechamiento de
los recursos financieros del pais y de regular su cconomfa, mediante el

mantenimiento de niveles racionales de importacion de articulos extranjeros.

2.5. LA LEY DE ATRIBUCIONES DEL EJECUTIVO LN MATERIA
ECONOMICA.

Por constituir el documento legislativo mas importante para la Intervencién
del Estado ¢ nuestro Pais, esta Ley merece ser comentada en forma especial, desde

su origen a nuestros dias.

Pubticada ¢l 30 de diciembre de 1950, durante el sexenio de Miguel Aleman,

establece :

Articulo 1° . Las disposiciones de la presente Ley serdn aplicables a las
empresas que efectiien actvidades industriales o comerciales, relacionadas con la

dlstribucion y produccion de las siguientes mercancias :

1. Articulos alimenticios de consumo generalizado.
1I.  Efectos de uso general para e} vestido de la poblacién del Pafs.

III. Materias primas esenciales para la actividad de la industria naclonal.
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IV. Productos de las industrias fundamentales.
V. Articulos producidos por ramas importantes de la industria nacional.
V1. En general, los productos que representen renglones considerables en

Ia actvidad econdmica mexicana,

No quedaron en las disposiciones de este Articulo las mercancias de lujo, Para
tal efecto, el Ejecutivo Federal determiné las mercancfas que debieron de
considerarse incluidas en cada una de las fracciones de este Articulo, en relacién

con los textos de la presente Ley.

Fue reformado por Decreto, el dia 10 de febrero de 1954, en los términos

sigulentes :

“Articulo 1% Las disposiclones de la presente Ley serdn aplicables a quienes
efectiien actividades industriales o comerciales, relacionadas con la produccién o

distribucién de mercancias o_gon 10s servicios que a continuacién se expresan”.

En esta reforma no hubo cambios en cuanto a sus fracciones a que aludia el
Articulo de la Ley de 1950; sin embargo, en esta reforma se suprime la expresion de
la Ley anterior, en cuanto a que no quedarian comprendidas las disposiciones del

articulo, las mercancias de lujo, con 10 cual el texto cobra mayor extensién.

Con fecha 8 de enero de 1980 se adiclona a este Articulo la fraccién VII, segin

la cual :

“Fraccién VII . Los servicios que afectan a la produccion , distribucién y
comercializacién de mercancfas anotadas en las fracciones precedentes, todos
aquellos servicios que se refleren a materias de interés publico o beneficio

general, Por lo que hace a imponer precios maximos quedan exceptuados los
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servicios sujetos a tarifas expedidas por autoridad competente y fundados en la Ley.

El Ejecutivo determlnara Ias m'rcancfas y

conslderarse inclu(dos P fracclones de este Artfculo, en relacién

con los textos de la presente Ley

‘H Artféulo 2 &‘:l'e 1a Ley de i‘950 preceptuaba Io siguiente :

“El Ejecudvo Federal tendri la facultad para imponer preclos miximos al
mayoreo o menudeo, slempre sobre la base del reconocimiento de una utilidad

razonable, tratindose de las mercancias comprendidas en el Artculo anterior “,

Por Decreto de fecha 10 de febrero de 1959, se adicioné a este Articulo, los
términos:* Fijar las tarifas de los servicios, en su caso”, quedando de la siguiente

manera :

“Articulo 2° - El Ejecutivo Federal tendrd facultades para imponer precios
miximos al mayoreo o menudeo y fijar las tarifas de los servicios, en su caso,
siempre sobre la base del reconocimiento de una utilidad razonable, trataindose de

las mercancias y servicios comprendidos en et Articulo anterior

En este Articulo se atribuye al Fjecutivo Federal la importante facultad de
indicar los precios maximos al mayoreo o menudeo, habida cuenta de la obtencién
por parte de quienes efectien actividades industriales o comerciales, de una
utilidad razonable, respetandose de esta manera, el derecho de los particulares, a

efecto de lograr un equilibrio econémico en beneficio del interés general.

Articulo 3°- El texto original de este Articulo decia lo siguiente ;
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“El Ejecutivo Federal. podrd disponer, tratdndose de las mercancias
mencionadas en el'Art{;:ulo_ 1°,°que no se eleven los precios de mercado y tarifas

vigentes en fecha dé}tex"ml'nada. sin la previa autorizacién oficial “,

- Esté Articulo 'se reforma por Decreto del 10 de febrero de 1959, quedando de

esta manera

“El Ejecutivo Federal podra disponer tratindose de las mercancfas y serviclos
mencionados en el Articulo 1°, que no se eleven los precios de mercado y las tarifas

vigentes en fecha determinada sin la previa autorizacion oficial “.

También en 1980 se adiciona a este Articulo el segundo parrafo, el cual a la

letra dice :

“También podra disponer tratindose de las mercancias en el Articulo 19 a los
que se¢ les fije precio maximo que no seran objeto de distribucion o
comercializacion de nuevas variedades, presentaciones o envases con mayor o
menor contenido sin que previamente se les haya fijado el precio maximo

correspondiente”.

Con este Articulo, ¢l Ejecutivo Federatl tendrid en todo momento, la facultad de
congelar los precios de los articulos sefalados en el Articulo 1° de esta Ley, En el
entendido de considerar sélo los precios que tuvieron en determinado momento.
Sin embargo, los particulares que deseen aumentar los precios indicados por el
Presidente de la Republica, deberdn rendir la justificacién de los precios mayores,

cuya aprobacidn oficial deberan solicitar,

Articulo 4°, Este precepto no ha sufrido reforma alguna, y establece:
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“El ejecutivo Federal estard facultado para imponer la obligacién a las
personas que tengas existencias de mercancfas a que se refiere el Articulo 1°, de
ponerlas a la venta a los preclos'que 1o excedan de los méximos autorizados.

No quedan comprendidos en lo dispuesto en el parrafo anterior, la existencia
de materiales 0 materias primas o mercancfas en general que tengan los
industriales, cuando no sean en cantidad mayor que la necesaria para el

abastecimiento de sus actividades durante un aito.”

El precepto constituye una medida que tiende a evitar acaparamiento, escasez

y alza de precios, que afecten a la colectividad.
Artfculo 5°  Este Articulo en la Ley de 1950, sefialaba lo siguiente :

“El Bjecutivo Federal estard facultado, cuando el volumen de las mercancias a
que se refiere esta Ley sean insuficientes, en relacién con la demanda, para tomar

las siguientes medidas:

1. Determinar la forma en que deba realizarse la distribucién de los
articulos que se produzcan en el Pais o que se importen ;

2. Imponer racionamientos, con la intervencion oficial que sea necesaria;

3. Establecer prioridades para atender las demandas preferentes por
razones de interés general,
Por Decreto del 27 de diciembre de 1979, se agrega la cuarta medida a este
Articulo :

4. Fijar bases conforme a las que se podran adquirir con propésito de

abasto, distribucién y comercializacién”.

Estas medidas tienen por objeto cotrarrestar la insuficlencia de mercancias,
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respecto de la demanda, récultando'al Ejecutivo para su distribucién, racionamiento
y prioridades de ]as mismas, a efecto del mejor aprovechamiento de los articulos de

escasez,

'Ar,dculvq 6% 'st‘e}_\m'q;ué no ha sufrido reforma alguna y perceptia gue :

“El Ejeéud\)o Federal estard autorizado en todo caso para definir el uso

preferente que deba darse a las mercancfas comprendidas en el Articulo 1°7,
Este articulo sirve de refuerzo a lo prescrito en el articulo anterior.

“Artfculo 7° El Ejecutivo Federal tendra facultades para dictar disposiciones
sobre la organizacion de la distribucién de las mercancias mencionadas en el
Articulo 1° a fin de evitar que intermediaciones innecesarias o exclusivas

provoquen el encarecimiento de los articulos “.

Tiene por objeto evitar uno de los principales factores de encarecimiento,
como es la intermediacion, facultindose al Presidente de la Repiblica para que
senale las disposiciones necesurias, a efecto de evitar este fenémeno econémico.

Pertenece tal como en la Ley de 1950,

Articulo 8°. El [Ejecutivo estard facultado tratindose de las mercancfas
enumeradas en el Articulo 1°, para decidir sobre los articulos que,
preferentemente, deberan producirse por las fabricas, siempre que no se afecten
los resultados econémicos de las mismas, 0 bien, en caso contrario, que se otorgue a

¢stas la compensacion respectiva”.

Este Articulo inalterado desde 1950, es de gran utilidad para satisfacer

adecuadamente las necesidades de los cc dores.
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“Articulo 9°. El Ejecutivo Federal cstard autorizado para imponer
restricclones a la importacién o exportacién, cuando asi lo requieran las
condiciones de la economia nacional, y el mejor abastecimiento de las necesidades
del pafs. En estos casos los permisos para importar o exportar articulos serdn

concedidos directamente a los interesados con EXCLUSION de los intermediarios”.

Con fecha 27 de diciembre de 1979, se le adiciona el tercer parrafo que a la

letra dice :

“En los permisos que se otorguen se indicardn {as modalidades, condiciones y
vigencia a que se sujetan, asf como la cantidad o volumen de la mercancia a

importar o exportar y su valor “,

Este Artfculo tiene la finalidad de evitar perjuicios a los empresarios y

consumidores, no permitiendo exportar o importar a los intermediarios,

“Articulo 10. Los productores que realicen la exportacién de materias primas
o articulos manufacturados, estaran obligados primeramente, a satisfacer la
demanda del consumo nacional, antes de efectuar importaciones, en la inteligencia
de que en estos casos el precio en cl interior del Pais no podrd ser mas alto que el
precio del mercado exterior, para que el articulo de que se trate, pague menos
impuestos, fletes, seguros y demds gastos necesarios para efectuar la venta en el

extranjero”.

Este precepto no ha sufrido modificacion alguna, protege la demanda del
mercado interior de las exportaciones, facultando al Ejecutivo Federal para fijar el
precio que debera regir en el mercado interior para los articulos que tuvieren

demanda en el extranjero.
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“Artfculo 11, Los agricultores, industriales, comerciantes y empresas de
transportes, tendrin obligacién de proporcionar al Ejecutivo Federal, bajo protesta
de decir verdad, los datos que sean necesarios para el mejor cumplimiento de las
funciones que esta Ley seflala, estando facultado el Ejecutivo Federal para obtener

las comprobaclones que se requieren”.

Este Articulo, desde 1950 a la fecha, tiene por finalidad que, mediante
obligacion de los agricultores, industriales, comerciantes y empresarios de
transportes, el Ejecutivo cuente con la informacién necesaria para el mejor
cumplimiento de las disposiciones de la Ley y para la mejor toma de decisiones de la

que aquellos resulten coparticipes.

“Articulo 12,  Fl Ejecutivo Federal podra decretar la ocupacién temporal de
negoclaciones industriales, cuando ello sea necesario, para mantener o
incrementar la produccion de las mercancias que se declaren comprendidas en el
Articulo 1° de esta Ley; también procederd la medida a que se refiere el parrafo
anterior cuando sea indispensable, a fin de que las actividades de la empresa
respectiva se desarrollen conforme a las disposiciones que las autoridades dicten

con apoyo en la presente Ley o sus Reglamentos”,

Articulo 13. En la Ley de 1950, establecia ¢

“El Ejecutivo Federal para el eficaz cumplimiemnto de las funclones que le
encomienda esta Ley, queda facultado para imponer las siguientes medidas

administratvas :

L-  Multa de 100 hasta 200 mil pesos, en caso de que persista la infraccién
podran imponerse multas por cada dia que transcurra sin que se

obedezca el mandato respectivo,
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1. Clausura temporal por 90 dias o clausura definitiva, pero exclusivamente
tratandose de negociaciones comerciales,
1.  Arresto hasta por 3G horas. (El Reglamento contendrd las normas

relativas al ejercicio de las facultades que seilale este Articulo”™),

Con fecha 10 de febrero de 1959, por Decreto, se reforma la fraccion 1,
quedando de la sigulente manera :

“Fraccién 1. Multa hasta 200 mil pesos, en el caso de que persista la
infraccién, impondrd multas como tratdndose de reincidencia por cada dia que

transcurra sin que se obedezca el mandato respectivo.

Tratindose de reincidencia, impondra otra multa mayor dentro de los limites

senalados o duplicar la multa inmediata anterior correspondiente.

Se entiende por reincidencia cada una de las subsecuentes infracciones a un
mismo precepto, cometidas dentro de los dos anos sigulentes a la fecha del acta en
que se hizo constar la infracciéon pendiente, salvo que ésta hubicre sido

desvirtuada”.

Con fecha 27 de diciembre de 1979, se reforman las fracciones 1 y 1I, para
quedar de la siguiente manera: “ ... Multa de 100 mil hasta 500 mil pesos, . . . salvo

que ésta hubiere sido desvirtuada.

Fraccién III.  Arresto hasta por 36 horas, pero si el infractor no pagare la
multa con 1a oportunidad requerida, sc permitird hasta por arresto correspondiente
que no excederd en ningun caso, de 15 dfas. (El Reglamento contendri jas normas

relativas al ejercicio de las facultades que sefiale este Articulo”™).
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Articulo 14. :Se concede accién piblica para denunciar las violaciones a la

pr Ley, sus " lameénto o Hisposlclones concretas dictadas con apoyo en los

mismos”™,

Este precepto a la fecha no ha sido modificado.
“Articulo 16. En la Ley de 1950 preceptuaba :

“Las personas afectadas por las resoluciones que el Ejecutivo Federal dicte con
apoyo en la presente Ley y Reglamentos, podran solicitar, dentro del plazo de ocho
dfas, la recomendacioén de los acuerdos respectivos, aportando los datos y pruebas

que estime pertinentes”.

Este Articulo fue reformado por Decreto, el 27 de diciembre de 1979 y a la letra

dice :

“Las personas afectadas por lus resoluciones que la Secretaria de Comercio,
dicte con fundamento en esta Ley y demas disposiciones derivadas de ella, podran
solicitar ante la propia Seccretaria, dentro del plazo de quince dias habiles

siguientes a su notificacion, la reconsideracién de dichas resoluciones.

En el recurso podran ofrecerse toda clase de pruebas, excepto la confesional.
Al interponerse deberdan acompanarse de los documentos en que conste la

resolucidn recurrida y acreditarse [a personalidad de quien promueva.

Para el desahogo de las pruebas ofrecidas se concedera al recurrente, un plazo
no menor de ocho ni mayor de 30 dias habiles que la Secretaria de Comercio fijara
segiin el grado de dificultad que dicho desahogo implique. Quedari a cargo del
recurrente la presentacidn de testigos, dictimenes y documentos. De no presentarlo



64

dentro del término concedido , la prueba correspondiente no se tendra en cuenta al
emitir la resolucién respgctlva. En lo previsto en este parrafo serd aplicable
supletoriamente en relacion con el ofrecimiento, recepcién y desahogo de pruebas,
el Codigo Federal de Procedimlentos Civiles,

Los recursos serdn resueltos por funcionarios que designe el Secreiario,
medlante acuerdo delegatorio de facultades, salvo cuando se trate de resoluclones

que €l mismo emita, caso en el cual le correspondera resolver el recurso,

Las resoluclones no requeridas dentro del término de 15 dias habiles, las que
dicten al resolver el recurso o aquellas que lo tengan por no interpuesto, tendran

administrativamente el caracter de definitivas.

la interposicion del recurso suspendera la ejecucién de la resolucién
recurrida por cuanto al pago, de multas por un plazo de 5 dias habiles. Cuando
dentro de dicho plazo se garantice su importe en los términos del Cddigo Fiscal de la
Federaci6n, continuara la suspension hasta que la Secretaria resuelva el recurso.
De no constituirse la garantia cesara la suspension, sin necesidad de declaracion y

procedera la ejecucion.

Respecto a otras resoluciones administrativas, la interposicién del recurso
suspendera la ejecucién de la resolucion impugnada si asi lo solicitare el
recurrente y surtira efectos hasta que de oficlo o a peticién del propio recurrente
se resuelva en deflnitiva sobre dicha suspensién que sélo se otorgara si concurren

los siguientes requisitos:

L Que et recurrente la hubiera solicitado.
II.  Que admita el recurso.

III. Que la suspensién no traiga como consecuencia la consumacién o la
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continuacién de actos u omisiones que‘lmpliquen perjulclds al interés
~ social oal érQeﬁ piibico. .

IV.  Que no se ti'ate qe ac:u;erdo‘syo résoluciones que fijen precios o prohiban
su ;esolucl‘én‘ " o

. Que no se @céiioﬂgh dafos o perjuicios a terceros, a menos que se
ga;'a’ntlvce el pago de ¢éstos, para el caso de no obtener resoluciones

" favorables. V
VL. -Que la ejecucién de la resolucion recurrida produzca daftos o perjuicios

de imposible reparacién en contra del recurrente”.

“Articulo 17. El Ejecutivo Federal, en los términos del Reglamento, podra
constituir organismos consultivos integrados por clementos oficiales y paruculares

para que colaboren en el cumplimicnto de esta Ley y sus Reglamentos”.

Permanece igual desde 1950 y da pie para que, paor razones econdmicas se
amplie Ia Administracién Publica y se establezcan medidas de coordinacién entre

los sectores publico v privado.
Articulo 18. En la Ley de 1950, ordenaba :

“Las facultades a que se refieren los articulos Primero, Segundo y Tercero de

esta Ley, deberan ser ejercidos mediante Decretos que dicte el Ejecutivo Federal”,

Con fecha 10 de febrero de 1959, fue reformado por Decreto y a la letra

prescribe

* Las facultades a que se refiere el Articulo 1° parrafo final, 8° y 12, deberan
ser ejercidas mediante Decretos que dicte el Presidente de la Republica Mexicana,

las demds atribuciones que al Ejecutivo Federal concede esta Ley, se otorgardn
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también et Tm.\lar de la Secretar(a de la Econorma (actualmeme Secretarfa de
Comercio y Fomento Industrlnl )"

Articulo 19. En la Ley de 1950, preceptuaba :

“la Secretaria de Economia en la forma que el Reglamento de esta Ley sefale,
tendra a su cargo la aplicacién de las disposiciones que esta Ley establece”.

El 27 de diclembre de 1979 fue reformado por Decreto, y a la letra dice :

“La Secretaria de Comercio establecerd serviclos de inspeccién y de
vigilancia, para cerciorarse de que se han cumplido las disposiciones de esta Ley y
las demas derivadas de ella o con ella relacionadas, esta facultad para solicltar la
exhibicién de libros, papeles, informes y datos asi como para practicar

inspecciones *,

Las partes que tuviesen interés juridico, podrin formular obervaciones
durante 1a diligencia y ofrecer pruebas en relacion con los hechos de que se trate o
por escrito, hacer uso de tal derecho, dentro del término de tres dias hdbiles

siguientes a la fecha en que se haya levantado el acta.
“Articulo 20. Para el debldo y eficaz cumplimiento de los preceptos de esta
ley, de las disposiciones que de clla se derivan, las autoridades locales prestardn al

Ejecutivo Federal 1a colaboracion que sea necesaria “,

Este precepto no presenta alteraciones desde 1950 y sienta las bases de la

concurrencia de las autoridades locales en Ja materia.

“Articulo 21. Son aplicables a los servicios que menciona el Artlculo 1°,
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fraccién VII, las disposiciones de esta Ley, en los términos en que lo sean en razén

de la naturaleza y objeto de los mismos serviclos”.

Adiclonado a la Ley, el 1* de febrero de 1959, en virtud de é! se amplia el

ambito de validez de sus normas a los servicios indicados.

En nuestro estudio hemos analizado el interés que poco a poco ha
evoluclonado y ampliado el Gobierno Federal en los diferentes ambitos a través de la
actividad natural de la Administracién Pablica, quedando precisado lo anterior, es
necesario analizar la funcién que el Gobierno realiza para poder llevar a cabo sus

proyectos y plancacién respectiva.



CAPITULO 11



CAPITULO - III
PLANEACION

3.1, CONCEBPTOS.

Nuestro punto- de partida es la conceptualizacién de Planeacion y

Planificacién.*

3.1.a. La Planeacidn, es la formulacién racional y consclente de un conjunto
de decisiones para gular Ia acci6n futura a través de la fljacion de metas que no se

opongan entre sf y sean factibles de ser logradas con los medios disponibles,

3.1.b. Rangel Couto, dice que: “La Planecacién, es un método para acelerar
deliberadamente el desenvolvimiento econdmico y social de un pais, con
fundamento en su pasado histérico, en su realidad presente y sobre todo, en sus

ambiciones para ¢l porvenir . . , “26

Consiste, primeramente, en flfar unos pocos objetivos anhelados por la Nacién
¥y que ésta puede haber seflalado como desenlace de sus grandes conmociones
sociales "estos objetivos han de ser coherentes y compatibles cntre si y habra de
cuantificarseles, en relacion con los medios ya calculados de que va a disponerse

durante el periodo fijado en que se pretende alcanzarlo.

26 RANGEL COUTO, HUGO. “El Derecho Economica”™ México 1980. Edit. Porrita 1a.Ed.p.257.

* El Diccionario de Soclologia del Editor Heary Pratt F. (p.220), considera que la
plantficacién es la determinacion de los fines y disposiciones de los medios necesarios para
su realizacidon que supone una configuracion sistemitica de actividades posibles dentro de
un determinado orden socfal. Toda planificacién consiste en la disposiclén de una
cooperacion de las partes o miembros en una unién funcional, en un esfuerzo por conseguir
el pleno rendimiento que las partes puedan suministrar en un proyecto deseable para el
blenestar humano. La planificacidn es slempre el segundo paso en la forma proyectista de
la experiencia humana, que tiene cuatro fases : 1) La necesldad sentida; 2) La
Interpretacién reflexiva; 3} El control soclal; 4) La apreciacidn estética,
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3.1.c. Victor Navarrete define a la Planeacién Econémica “ como el gobierno y
centro ' de la - vida-; econdmica ‘del * pueblo, con arreglo a clertos métodos
blecidos de a 0,".a fin de ¢ ir determinados objetivos.2?

3.1.d. Jean Tinbéfgen establece que la palabra planeacién “ es a menudo usada
para denotar la elaboracién técnica de los medios para la aplicacién de una poliuca
que se considere dada de antemano ...”28, Este uso de palabra obscurece un
elemento importante del concepto de Planeacién, que lejos de estar dada a priori,

una politica econémica necesita ser planeada o disenada,

3.1.e. Jorge L. Tamayo al referirse a los objetivos y métodos de la planeacion
economica indica lo sigufente : “ en un sentido estricto, la Planeacién como acto y
efecto de planear, es tan antigua como el acto de prever o proyectar las futuras

acclones y, en especial, en ¢l campo de la ingenieria y arquitectura .29

3.1.f, Serra Rojas, deline a la Planeacion Econdmica “ como la adaptacién de la
produccién de las necesidades de la socledad, ya que la elaboracién de un plan no
obedece al deseo de organizar y reglamentar la produccion, sino de adaptarla a su
fin, que consiste en la satisfaccién de las necesidades sociales adecuadamente

jerarquizadas™.30

3.1.8. A nuestro juicio, la Planeacion, es un conjunto sistematizado de acciones
que en un marco general permite establecer objetivos, fijar prioridades y ordenar,

con base en la racionalizacion correcta de recursos, la coordinacién de esfuerzos

27 NAVARRETE, Victor Manuel. “La Planeacién como Sistema de Goblerno”. Conferencia, ¢l
Mercado de Valores. Nacional Financlera, S.A. No, 10. 8-111-65.p.137.

28 TINBERGEN,Jean. “ Problems of Plannlng Economic Policy International Social”. Sclence
Jovinal. Vol. XI No. 3 Pasis 1959. p.351.

29 TAMAYO, Jorge L. “Bases para la Planeaclén Economica y Soclal de México”. Edit. Siglo XXI
Edit. 1966.p.68

30 SERRA ROJAS, Andrés, °Clencia Politica “. México. Fdit. Porria 1980. Sa.ed. p.678.
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necesarios para introducir con oportunidad los cambios necesarios.

3.1.h.En cambio, la Planificacién es la ejecucidn, realizacién o materializacién
de un conjunto de decisiones, es decir, la sistematizacién y coordinacion de todas las

actividades para alcanzar las metas fijadas. *

3.1.1. La Planeacién no es mas que la respuesta al dispendio y !a improvision.
La racionalizacién de los recursos y su mejor aprovechamiento deben de ser el
simbolo de distincion del Estado Moderno y, en consecuencia, la Planeacion debe ser
la afirmacion de la soberania del Estado de dar a si mismo, ala tarea de aprovechar,

administrar y explotar sus recursos.

3.1.4. Pedro Nuilez Amato, dice que la Planeacién es “ la formulacién de
programas, especialmente de la integracién del plan a largo plazo de todo el
goblerno, incluyendo la formulacion del presupuesto y las funciones relacionadas

con la administracién financiera,3!

3.1.k. Sergio de la Pefa, parte del concepto de planificacion, el cual consiste
en alcanzar objetivos y metas previamente establecidos del desarrollo de una
sociedad. Se trata de acciones propositivas y explicitas, mediante las cuales, se
proponen finalidades de la evolucién social, de organizaci6bn de los medios
necesarios para lograr esa finalidad y de su aplicacion en una sucesién coherente

y relativamente prevista de acclones. Por lo mismo, la planificacién comprende el

31 MUNOZ AMATO, Pedro. “Introduccién a ta Administracién Pablica . México 1983. Fondo de
Cultura Econdmica p.40

* [l Dicclonario Polec, expresa que la planificacién es una forma de economia dirigida,
practicada en particular en Francia, sobre la base de un plan economico apuntado a un
clerto fin, la planificacién debe coordinar las acclones econdmicas necesarias, Los planes
econdmicos no tienen cardcter obllgatorio, ellos no esbozan mas que un objetivo general,
para alcanzar cn un plazo medio y contiene sugestiones consclentes a la realizactén de esta

tarea, do en cuenta los 1 de en las diferentes ramas econémicas.
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disefio -y aplicaciéon de la politica econémica y al mismo tiempo, se
encuentra estrechamente determinada en su orientacién por el contenido de ésta y
no sélo lo que se refiere a las finalidades del quchacer ecconémico y a las
aspiraclones de cambio que contiene, sino también de las formas del
funcionamiento social, Es decir, el contenido de orientacién de la planificacién se
deterntina por la Idea prevaleciente acerca del orden socioeconémico deseable y al

existente.32

3.1.1 Planificar “consiste en actuar con un propésito definido y constituye la

esencia de la actvidad econémica”,33

3.3.m. Alvaro de Albornoz de la Escosura, en su articulo de la Planificacion
Francesa y su adaptabilidad en los paises en vias de desarrollo, dice “ que el objeto
fundamental de la planificacion debe ser utilfzar de conformidad con los intereses
de la comunidad, los recursos de que disponga, sicndo por ello dificil argumentar
que la responsabilidad de dicho desarrollo pueda ser aislada del gobierno «, y
agrega lo sigulente : “ por otra parte, la planificacién de su condicién, de técnica,
de procedimiento para actuar, es neutra, no es ni buena nit mala en el sentido ético.
En cambio puede ser eficaz o ineficaz. Puede o no conducir a la obtencién de los
objetivos deseados. La planificacion en si, no condene en esencia ningén fin

implicito, mas que el que quiera dérsele de antemano “.34
3.2. DIFERENCIA ENTRE PLANEACION Y PLANIFICACION,

La diferencia basica que a nuestro juicio encontramos entre la Plancacién y

la Planificacién, es la siguiente ;

32 DE LA PENA, Serglo. “El antidesarrolle en América Latina, Origen por el Interés del
Desarrollo”. México 1978. Edit. Siglo XXI Editores p. 7

33 SERRA ROJAS, Andrés. Op.Cit.p.679

34 ALBORNOZ DE LA ESCOSURA, Alvaro. Citado por Serra Rojas. Op.Cit.p.680.



73

Si blen es cierto, que la Planeaclén ha sido definida como la formulacion de
proyectos de trabajo, la elaboracion técnica de los medios de aplicacién, acto y
efecto de planear y definida también como wrazar y preparar; la Planificacién no es
mds que actuar y Hevar a cabo lo que se elaboré en la Planeacién, es decir, es fa
ejecucion, realizacién o materiatizacién de un conjunto de decisiones para alcanzar
las metas fijadas. Asimismo, también podemos decir, que la planificacion es la

objetivizacion de la planeacion.

Sin embargo, es importante indicar que la planificacion y la planeacion,
deben responder al mismo contenido ideolégico, ya que comparten el propdsito de

formular y Hevar a cabo el plan establecido.

3.3, TIPOS DE PLANEACION,

Antes de indicar los diferentes tipos de planeacién , es menester definir lo que

se entiende por Plan ;

Un Plan es un conjunto de disposiciones adaptadas con vistas a la ejecucion de
un proyecto, la elaboracion de un plan requicre de todo un proceso técnico que
permita un analisis clentifico, riguroso a efecto de alcanzar objetivos y metas

establecidas para el mejor desarrollo de una sociedad.

Dos son los elementos para la elaboracién de un Plan:

1, El objetlvo que pretende alcanzar.

2. Llos medios cstablecidos para alcanzar esos propositos.

Es importante senalar, que en muchas ocasiones se emplean como sinénimos

plan y programa, ya que ambos se proponen alcanzar un objetivo determinado; sin
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embargo, a diferencia de un plaq. un programa no precisa objetivos ni medios para

lograr sus propésitos.

Fernando Zamora, en.su libro “Industrializaci6n y Planificacién Regional en
México”, dice que los elememos esenciales en todo proceso de planeacioén son los

siguientes

1. Fijacién de los objetivos que persiguen,

2.  Una investigacién en la que se obtenga una vision clara y global del
problema que se intenta resolver,

3. Posibles soluciones o medios para alcanzar las metas previamente fijadas.

4.  Solucién entre esas posibles medidas,

5.  Formulacion detallada del modo a ejecutar la solucidn preferida.3s

Hay dos tipos de Planeacion :
1. Indicativa

2. Imperativa.

Partiremos ahora al desarrollo de cada una de ellas :

La Planeacién indicativa o flexible, es aquella que deja a la mayoria de los
centros de decisién econdémica, la libertad de acomodarse o no a los objetivos del
plan, El plan incita a las empresas privadas a adherirse a él, y en contrapartida, se
les otorga una seric de beneficios; el plan indicativo comporta una serie de
prevenciones para el futuro, pero también una cierta orfentacién de la economia.
La clasificacion de flexible, pone de manifiesto la posibilidad de modificaciones y

adaptaciones del plan a lo largo de su ejecucién.3o

35 ZAMORA, Fernando. “Industrializacién y Planificacién Reglonal en México * { citado por Andrés Setra Rojas,
Op. Cit.) p.85.

36 L. A.MANZANERO, J.Hernando. Curso de Derecho Administrativo Econémico “Ensayo de una
Sistematizacion “, Madrid 1970 (citado por Andrés Serra Rojas. Obld.cit.)
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A nuestro juicio, el Plan Indicativo es, por lo tanto, un programa de
,pmducc(énre‘n la escala nacional y, a la vez, como un estudlo de mercado del que

pueden servirse todas las empresas.

El Plan Indicativo no establece cuota por servicio, ni cuota de produccién a
nivel de la empresa en un plan sectorial, por esta razon, el plan indicativo no puede
ser obligatorio, su aceptacién se logra por voluntaria aceptacién y cumpiimiento de

ios sectores interesados.

Asimismo, la planeacién indicativa es una planeacion de libre empresa,
porque las empresas se encuentran en libertad de decidir segin su conventencia y

ajustarse o no a las proposiciones del plan.

La planeacion imperativa, es aquella en la cual los responsables de la

produccion deben acogerse obligatoriamente a las indicaciones del plan,37

En consecuencia, en este tipo de planeacién los 6rganos de planificacién son
los encargados de organizar los procesos de produccién y distribucién de [a renta.
En ésta, hay organos de planificacién ceatral local y a nivel de cada unidad de
produccidn, los cuales fijan las tareas y los medios para su cumplimiento,
precediendo de esta manera a asignar los bienes de produccién y el trabajo, a los

diferentes sectores de la economfa.38
3.4. EVOLUCION DE LA PLANEACION EN MEXICO.

El  primer antecedente en materia de planeacién, lo constituye el

37 J.AMANZANERO, J.Hernando. Op.Cit.p.80

38 CESENA CERVANTES, José Luis. “Introduccién a la Economia Politica de la Planificaclén
Econémica Naclonal de los paises atrasados de orlentacién capitalista (caso México).”
Méxtco, UNAM, 1982. p.369.
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establecimiento de las comisiones de eficiencia, creadas por medio de una Ley
publicada en el aio de 1926, estas Comisiones tenfan por objeto reorganizar
técnicamente los servicios piablicos, procurando el empleo de sistemas modernos de
tramitacién, contabilidad, archivos y en general, todas aquellas que con el menor
costo posible facititaran el rapido despacho de los negocios que tenfan a su cargo
las Comisiones de Eficlencia ; sin embargo, st bien es clerto que la creacién de estas
Comisiones respondié a la preocupacién de Calles por reorganizar al Pais, como
consecuencia de los resultados producidos por la Revolucién Mexicana, no fue
posible reorganizar algo que nunca estuvo organizado y lamentablemente, estas

Comisiones nunca llegaron a funcionar como se pretendio.

El segundo antecedente en esta materia, lo es la creacién del Consejo Nacional
Econémico ( Ley Publicada el 15 de junio de 1928, 1D.0.), el cual aparecié como un

cuerpo permanente autonomo de consulta necesaria y de iniciativa libre.

Los objetivos de este Consejo eran los siguientes @

1. Actuar como consultor necesario de las Secretarias de Estado y
Departamentos Administrativos, para todos los proyectos y estudios de caracter
legislativo o reglamentario que se relacionaran con las cuestiones en materia

economica y social del pais.

2. Resolver consultas formuladas por el poder legislativo federal y los
poderes legislativos y ejecutivos locales y, en su caso, los ayuntamientos de los

asuntos de cardctler econémico y soclal.

3. Presentar ante el Presidente de la Repiblica las iniclativas de todos los
medios, para el mejoramiento y regularizacién de las condiclones econ6émico-

sociales y financieras dei pafs.
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4. Presentar ante las autoridades de los Estados, en forma de sugerencla, las
iniciativas enunciadas en el namero anterior, relativas a disposiciones legales y

medidas admintstrativas de la competencia de las propias autoridades locales.

Este Consejo Nacional Econdmico, se integré por un Representante de cada una

de las sigulentes dependenclas :

a) . Secretaria de Haclenda y Crédito Publico.

b) Secretaria de Gobernacion.

c) Secretarfa de Agricultura y Fomento.

d) Secretaria de Comunicaciones y Obras Pablicas,
e) Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo.

13} Departamento de Salubridad

g) Departamento de Estadfstica Nucional.

En 1928 se cred el Departamento de Presupuesto, que tuvo entre sus
atribuctones, 1a de hacer estudios sobre organizacién administrativa, coordinacién
de actividades y sistemas de trabajo con fines de economia y eficiencia para el
serviclo publico, asimismo, se le dio la tarea de elaborar el presupuesto de Egresos
de la Federacion y garantizar el cumplimiento del Programa de Gobierno del
Presidente de la Repiblica en turno, hecho que no se efectud por las dificultades

que tuvo de caracter politico y el poco tiempo que sobrevivio.

El 12 de julio de 1930, Pascual Ortiz Rubio, promulga la Ley sobre Planeaci6n
General de [a Reptiblica, misma que en su exposicion de motivos hace referencia al
Planc Nacional de México, entendiendo éste como una serle de documentos graficos
que expresaren Ideas, estudios, programas, investigaciones y proyectos de obras
materiales que se realizaren o debieran realizarse para formar un plano de

conjunto, coordinador, regulador del desarrotlo ordenado y arménico del Pafs,
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B4sicamente, el establecimiento del Plano Nacional de México, del que habla
esta Ley, significaba un inventario de los recursos naturales, ya que el
conocimiento de éstos permitiria coordinar y regular el desarrollo del Pafs.

En esta Ley se indicé que la Planeacion de Ios Estados Unidos Mexicanos, tenia
por objeto coordinar y encauzar las actividades de las distintas dependencias del
Goblerno, para conseguir el desarrollo material y constructivo del pais, a fin de que
éste se realizare en forma ordenada y armonica, de acuerdo a la topografia, clima,
poblacién e historia social y econdmica, la defensa nacional, la salubridad piblica y

las necesidades presentes y futuras.3?

Esta Ley previ6 ia creacion de la Comisién de Programas, dependientes
directamente del Poder Ejecutivo, asfi como del Secretario de Comunicaciones y
Obras Pitblicas, cuyo objeto era el de elaborar los estudios, planes y programas
enumerados en esta ley, a su vez, esta Comisién de Programas, tenfa un cuerpo
consultivo llamado Comisidon Naclonal de Planeacién, la cual estaba formada por

representantes de las dependencias federales y organismos del Sector Publico.

Las causas por las que ecsta Ley fracasd, llegando a ser unicamente un

documento de ficcién, fueron las siguientes :

1. Que las facultades atribuidas a la Comisién del Programa, fueron

reducidas ante los abjetivos establecidos por la propia Ley en cuestén,

2.  Que la Comisién del Programa y la Comisién Nacional de Planeacién,
nunca llegaron a integrarse a consecuencia de los conflictos politicos

internos entre ambas.

39 Ley sobre Planeacién General de Ia Republica. Diario Oficial de la Federacién. 12 de julio
de 1930,
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3. la debilidad del i’resldente en turno ante su Gobierno.

218 31 de jullo de 1933 se publlcé una Ley que establecié al Consejo Nacional de
Economfa de los Estad'o Unidos Mexlcanos, el cual aparecié como 6rgano auxiliar
vov l‘ederal y bajo su estricta dependencia, siendo sus

técnlco consumvo el Eje

oncremmente, las consultas formuladas por el Ejecutivo

Federal sobre la accién econémica.

2. Presentar, ante el proplo Presidente de la Repiiblica, las iniclativas
pertlnentes para el mejoramiento y regularizacién de las condiciones

econ6émico- sociales.

3. Hacer las investigaciones neccesarias, para el desempeiio de las

atribuciones fijadas anteriormente, 40

A pesar de tener importantes facultades este Consejo en materia econdmica,
fracasd debido a los criterios y resoluciones dadas por €l mismo, ya que nunca
fueron tomadas en cuenta por el Presidente de la Republica, inclusive en la propia
Ley que lo cred, se establecié que no cra obligatorio para el Ejecutvo Federal,

ajustarse a las decisiones sustentadas por dicho Consejo.

En 1933 el Partido Nacional Revolucionario se da a la tarea de claborar el
Primer Plan Sexenal, el cual deberfa servir de base al préximo candidato
presidencial, Este Plan fue el primer Intento de un estudio econémico sistematizado,
con el objeto de sacar adelante al pais de los problemas creados por la época de la

lucha armada.

40 lLey del 31 de julio de 1933, Diario Oficial de la Federacion.
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Asimismo, con este Plan, se deseaba impulsar el desarrollo econdémico y
superar las condiciones dificiles del llamado Sector Externo, ademds sobresalfa la
disolucién ‘a los problemas agrarios, asf como al problema educativo y la

nacionalizacién de los recursos en manos de extranjeros,

Sin embargo, el Plan disté mucho de ser un verdadero programa de trabajo, ya
k;ue el mismo consistia en una somera relacién de la politica econéntica a seguir por

el Gobierno entrante. Este documento presenté a la planeacién como un

instr ) emi politico y no econémico, necesarlo para el pals, sobre
1a base de establecer que el Estado era el agente activo de gestién y ordenacion de
los fenémenos vitales del pais y no un mero custodio de la integridad nacional, de la
paz y del orden publico y, en consecuencia, 1a economia estaria dirigida por el

propio Estado, rechazando el simple mecanismo de mercados.

Una de las deficiencias t¢cnicas que presentd este plan, la constituy6 el hecho
de que no estableci6 ningiin organismo que lo llevara a cabo y con el propésito de
hacerlo funcionar, Lazaro Cdrdenas en 1935 creé el Comité Asesor Especial, mismo
que estaba formado por varlos Secretarios de Estado, asi como Representantes de la
Comision Nacional de Irrigacién y los Directores del Banco Central. Basicamente

este Comité tuvo por objeto coordinar las politicas nacionales de planeacion.
Las causas de ineficiencia de este Plan fueron las siguientes :

1. No presentaba un programa financiero de base,

2. No establecieron los mecanismos para su debida ejecucion.

3. Como consecuencia de la poca participacion de Cardenas en este Plan, con
base a que Calles habia dictado sus Instrucciones a los redactores del Plan,
para Imprimirlas y coaccionar de esta manera a Cardenas a seguir una

estrategla que, aparentemente, respondia a las necesidades de esa época,
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lo cual indicé una palpable accién por parte de Calles de intentar seguir
gobernando al Pafs. Al darse el rompimiento entre Cirdenas y Calles, el

Plan pasé a segundo término.

Enla Ley de secretarfas y Departamentos de Estado de fecha 25 de diciembre de
1917, estableci6 en su articulo 19, que los Secretarios y jefes de Departamento y
encargados de las demas dependencias, deberian presentar a mads tardar el 1° de
diclembre de cada aio, su programa de labores a desarrollar en el siguiente afo, a
efecto de que el Primer Mandatario diera a conocer a la Nacion el 1* de enero en

curso, los trabajos a realizar por la Administracién Piblica Federal.

También en esta Ley, se ordenaron las atribuciones de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico, dotindola de facultades para controlar a las
dependencias y entidades administrativas, haclendo de su conocimiento la

formulacién y el ejercicio del presupuesto.

El 31 de diciembre de 1935, al expedirse la Ley de Secretarias y Departamentos
de Estado, en los considerandos de la misma, se hizo énfasis en la formulacién de la

estadistica nacional.

Asimismo, la fraccion V del Articulo G* de esta Ley, relativo a las atribuciones
de la Secretarfa de Fconomia Nacional, se establecié que esta dependencia seria
competente respecto a la produccion, distribucién y consumo, cuando se afectara a
Ia economfa generid del Pais, de los productos vendidos en primera mano que se
hictera por los productores directamente i comerciantes extranjeros, deblendo
intervenir en dichos actos la Secretarfa mencionada, con excepcién de la
produccion agricola y de la forestal y de caza y pesca, pero no se indicé en esta Ley

de qué manera iba a intervenir esta Secretaria.
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Es importante sedalar que en los anos trelnta todas las medldas que se tomaron
cn materia de l’laneadén. luvieron su origen, no mmo en el interés de ordenar la
Administracién - Publlca con miras a un de empeﬁo m.-is eficiente, sino con

propésltos emlnen(emente de.c

El 30 de diclembre de 1936
1933, mlsmo que establecxé el Consejo Naciona.l de Economia de los Estados Unidos

pub 6 el Reglamemo de la Ley del 25 de Julio de

Mexicanos.

Con fecha 17 de abril de 1941, mediante Ley, se establecio que el Consejo
Nacional de Economia de los Estados Unidos Mexicanos quedaba adscrito a la

Secretaria de Economfa Nacional, como ua consultor auxiliar en materia econémica.

El partido dominante, con el nucvo nombre de Partido de ia Revolucion
Mexicana, mismo al que se incorporaba Institucionalmente a trabajadores y

campesinos, elaboré el Segundo Plan Sexenal para ¢! periodo 1940-1946,

Desde el punto de vista técnlico, este plan fue superior al primero, ya que en él
se habld de las dificultades que presentaba la Planeacion de las actividades del
Goblerno, asi como la falta de coordinacion de las distintas Secretarias en todas las
materjas, pero concretamente en lo econdmico, en lo cual no sabia que hacer;
aslmismo, se hablaba del cuadro que presentaban las instituciones de derecho
existentes, las que si bien evolucionaban, no podian romperse de imprevisto y el de

fndole materal, tratindose de la falta de capacidad en los presupuestos.

En este plan se establecid que para la ejecucién del mismo, era necesaria la
colaboracién de los Gobiernos Estatales y Municipales, asi como !a necesaria
creacion del Consejo Nacional Supremo, que como érgano consultivo representara

todas las fuerzas econémicas, soctales, politicas y militares, pero limitado por la
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accién legislativa del Congreso de Ia Union.

Al darse en un plan instituctonal, la fuerza y el poder del Ejecutivo en turno,
sin interferencias ni posibles maximatos, la vida politica y ccondédmica giré
alrededor del Presidente de la Repitiblica, dando lugar a que el Plan y las
modalidades de ejecucién del programa del Gobierno quedaran al arbitrio del
Ejecutivo Federal, lo cual condujo a que el Plan Sexcnal se convirtiera en una
relacién de males nacionales y que, segun e} criterio del Presidente de la Republica,

se eligieran los problemas que merecian una pronta solucién,

Sin embargo, un hecho relevante lo fue Avila Camacho, aunque no en forma
violenta, rompié con la politica de Cardenas, ya que mientras para éste la

industrializacion fue cosa secundaria, para Avila Camacho fue de vital importancia.

Basicamente, este segundo Plan Sexenal, no fue cjecutado a consecuencia de la
Segunda Guerra Mundial y ¢l crecimiento econémico y la rapida industrializaciéon
del pais, hechos no previstos en el Plan, lo cual levé a Avila Camacho a establecer
una Comisién llamada Comision Federal de Planeacion el 9 de julio de 1942, la cuat
fue creada como un érganoc consultivo de la Secretaria de la Economia Nacional en
la planificacién y coordinacion de la economia nacional, en el estudio de problemas
concretos ¥ econémicos creados por la guerra y los programas para ta movilizacién

economica que requeria la cooperacion interamericana.

En realidad esta Comisién s6lo se encargé de reunlr cifras y datos sobre la
produccioén industrial del pais, pero poco fue lo que se hizo, ya que se recabaron
cifras incorrectas y falsas, desvirtiandose de esta manera la naturaleza de este
organismo que nunca llegé a ser de planeacién como se habia previsto. Esta
Institucién sustituyé al anterior Consejo Naclonal de Economia, creado el 31 de julio

de 1933, mismo que desaparecié el 30 de junio de 1942,
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En ese mismo afo, se crearon los Consejos Mixtos de economia Regional, que
tenfan como propdsito mejorar las condiciones econdémicas y soclales de la vida
rural ¢ incrementar la produccién agropecuaria, asf como coordinar las
proposiciones conjuntas de las Secretarias de Estado y los Gobernadores, en esta
materia. Sin embargo, estos Consejos nunca funcionaron por la misma politica de

industrializacién puesta en marcha por el Ejecutivo Federal en turno.

En este sexenio se did la notable concentracion de la riqueza, disminuyendo la

participacién del salario en la distribucion del ingreso...41

E! 26 de octubre de 1942, por Decreto Presidencial, se cre¢ el organismo
publico descentralizado denominado Coordinacién y Fomento de la Produccién,
integrado por un coordinador designado por el Presidente de la Repablica y por los
consejeros o asesores que el propio coordinador designare, de acuerdo con sus

necesidades y el desarrollo de sus trabajos.

El Coordinador tenfa el caricter de delegado fiduciario del fondo de la
industria y de garantias de valores inmobiliarios, asimismo, concurriria con voz y

voto a las seslones de la Comisién Federal de Pluneacién Econdmica.

La Coordinacion tenfa los siguientes objetivos

1. Coadyuvar a la iniciacién de nuevas autoridades agricolas, con el objeto
de satisfacer tas demandas domésticas de estas clases de productos, incluyendo
los alimentos, grasas, aceites, algodén, lana, fibras, productos forestales, hule y sus
sustitutos, sugiriendo la apertura y preparacién de nuevas tierras para el cultivo y

procurando la inversion de los capitales necesarios para csos fines.

41 RUIZ DUERAS, jorge. “Sistema Econémico. Planeacién, Empresa Piblica en México®.
UAM.Ensayo. 1982, p.121
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2, Coadyuvar a la iniciacién de nuevas industrias, cuya realidad econ6mica
estuviera aSegurada por una buena locallzacién, un abastecimiento de materias
primas o recursos técnicos y econémicos favorables y mercados estables naclonales

o0 extranjeros.

"3, Procurar que las Industrias establecldas en el pafs, se utilizaran al
maximo, para satisfacer las necesidades nacionales, con miras a incrementar la

produccion para exportar los excedentes.

4.  Proponer las medidas necesarias para coordinar la actividad industrial
del pais, en forma que se evitaran desperdicios de matertas primas de dificil

adquisicion o esenciales para 1a economia nacional.

S. Proponer la ampliacion de la capacidad productiva de las industrias

existentes en el pais, para los fines indicados en los nimeros anteriores,

6. Fomentar el desarrollo de Ia mineria y de otras industrias extractivas, asi

como el de a metalurgia,

7. Promover la creacion, el desarrollo y el mejorami > de los si de

transportes del pafs.

8. Promover y fomentar el establecimiento y desarrolio de las industrias

agricola, pecuaria, extractiva y de transformacion, asf como la de wransportes.

9. La Coordinacibn excitaria y trataria directamente con los inversionistas
a cfecto de que, individualmente o por medio de sociedades, constituyeran nuevos
cultivos, ampliaran los ya existentes o establecieran las industrias que tendieran a

incrementar y mejorar la produccién nacional en todos los 6rdenes.
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10, La Secretarfa de la Economia Naclonal, por conducto de su Direccion
General de Estadistica, proporcionarfa a la Coordinacién todos aquellos datos
neceséﬂos para el cumplimiento de sus fines encomendados, sin m4s limitacién que
las derivadas de su naturaleza y del estado de guerra. Las demds dependencias del
Ejecutivo Federal deberjan proporcionar a la Coordinacién, los datos e informes que

se solicitaran para el cumplimiento de su objetiva.

En este Decreto se estableci6 que el Coordinador dependeria en forma directa
del Presidente de la Repiblica, a quien daria cuenta de los asuntos de su

competencia#2

El 7 de noviembre de 1942, se expidié un Decreto, por medio del cual se crea el
Comité Coordinador de las Importaciones , ¥ en los considerandos del mismo se

indicé lo siguiente :

“ El problema de importacién de los articulos sujetos en los Estados
Unidos de América, a un sistema de prioridades, de asignaciones globales
o de permisos de exportacién, necesita resolver en presencia de las
nuevas modalidades establecidas por el Goblerno Norteamericano y las
que en forma similar adopten otros gobiernos extranjeros que
mantengan con el nuestro relaciones comerciales.

Que la experiencia obtenida durante la aplicacién de los sistemas
establecidos hasta la fecha, indican la necesidad de adaptarlos a las
condiciones que prevalecen para la importacién de articulos
procedentes de los Dstados Unidos de América y otros paises,
especialmente, en relacién a la obtencién de asignaciones globales y
permisos de exportacion, asi como la expedicion de certificados de
necesidad.

Asimismo, se requiere sefalar con claridad a los organismos cque
intervienen en esta materia: Secretarfa de Relaciones Exteriores,

42 pecreto Publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el 26 de octubre de 1942,
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Secretaria de Economia Nacional, Secretarfa de Hacienda y Crédito
Pablico, Secretaria de Agricultura y Fomento, Secretaria de
Comunicaciones y Obras Publicas y Secretaria de Marina; también es
necesario seftalar las funciones correspondientes a cada una de ellas, a
efecto de que exista una coordinacién efectiva entre tales organismos y
que en virtud de lo expuesto, sin perjuicio de las facultades que
corresponden a diversas Secretarias de Estado, es necesario crear un
organismo que haga efectiva esa coordinacién, tunto respecto a las
autoridades del pais, como a las extranjeras, que para poder garantizar la
eficacta de las funciones que corresponderan a dicho organismo, se¢
requiere otorgar las facultades de caracter ejecutivo, integrado por
representantes de todas las Secretarias de Estado, especialmente, por las
interesadas en la resolucion de los problemas que motivan su creacién y
determinan que tales representaciones recaigan en fuaclonarios de alta
jerarquia y reconocida actitud.”4%

Las facultades de este Comité, fucron las siguientes :

1. Asesorar a las Sccretarias de Estado en todo lo relativo a la obtenci6én de
cuotas globales y demads negociaciones de esta indole que el Gobierno de México
celebrara con los Estados Unidos de América y con los paises que tuvieran sistemas

de control de exportaciones.

2.  Obtener de gobiernos extranjeros y proporcionar a los mismos, todos los
Informes que fueran necesarios para la realizacion de las importaciones de los
articulos que el pais requiriera y que se encontraran sujetos al sistema de

prioridades, asignaciones globales, permisos de exportacion u otros requisitos.

3. Todas las actividades del Comité podian ser supervisadas por el Consejo
Superior Ejecutivo de Comercio Exterior y su funcionamiento interno quedaria

sujeto a las disposiciones del Reglamento respectivo que aprobara el propio Consejo.

43 pecreto por el cual se cre6 el Comité Coordinador de importaci; publicado en el Diario
Oftcial de la Federacién de fecha 7 de noviembre de 1942,
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4, El cumplimiento por parte de los que reciban productos sujetos a cuota
global, de las obligaciones que contraigan y de las prescripciones legales
respectivas, continuaréd sujeto al control de la Secretarfa de la Economia Nacional,

1a cual Impondra las sanciones respectivas.#4

En 1943 se estableci6 la Comisién Intersecretarial para el mejoramiento de la
organizacién de la Administracién Publica, dependiendo directamente del Ejecutivo

Federal y encargado de Llevar a cabo un plan coordinado.

El establecimiento de esta Comision, fue el resultado del desequilibrio entre las
instituciones existentes, asi como la necesidad de una revision de la Administracion
Publica Federal, ya que en materia de economia, las Secretarias de Estado existentes

aun no sabfan que hacer.

Al observarse el poco caso que los Presidentes hacian de los planes, el partido
mayoritario decidio suprimirlos; sin embargo, la palabra “ planeacién econémica “

se escuchaba insistentemente.

Durante la campafa presidencial de Miguel Alemdn Valdés, ¢l Partido de la
Revolucion Mexicana transformé su nombre a lo que actualmente es el Partido
Revolucionario Institucional. La campafa introdujo nuevos elcmentos en la
elaboracion del programa de politica econémica del Goblerno a iniclar, por un Jado,
el candidate participéd constantemente en la misma y, por otro lado, participaron
una serie de grupos sociales, esto fue debido a que el Lic. Alemdn indic6é que era

necesario el conocimiento de las demandas de los grupos integrantes del Pafs.

Durante la campaia, celebran mesas redondas llamadas “Conferenclas de

44 Decreto por el Cual se creé el Comité Coordinador de las Importaclones, publicado en el
Diarfo Oficial de la Federacién de fecha 7 de noviembre de 1942,
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Mesas Redondas f‘, dondek‘el qandidilo_discutia con 10s grupos rurales y cosmopolitas,

los problemas de México, "

campana, el ué. Alemén néq establecié un plan de gobterno en

sentido ‘eSu;!;:to, pero englobt los proﬁlémas de la época en cuatro grupos:

1. - Agr]cultura.

2. Industria.

3. Transportes

4, Actividades Turisticas.

El 16 de diciembre de 1946 sc publicé la Ley de Secretarfas y Departamentos de
Estado, por medio de la cual se creé la Secretarfa de Bienes Nacionales e Inspeccion
Administrativa, que tuvo a su cargo importantes facultades, aunque reducidas, en
materia administrativa, como lo fue el realizar estudios y sugerir - inicamente - las

medidas tendicntes al mejoramiento de la Administracion Pablica Federal.

E 2 de enero de 1947, se expidio el Reglamento de la Ley de Secretarias y
Departamentos de Estado, en el cual se establecié que correspondia a la Secretaria de
bienes Nacionales e Inspeccién Administrativa, intervenir en los actos y contratos
relacionados con las obras de construccién y reparacién que se realizaran por
cuenta del Gobierno Federal, as{ como vigilar la ejecucién de las mismas, e
intervenir en la inversion de los subsidios que concediera la Federucién a los
Gobiernos de los Estados, Municipios, Instituciones particulares cualquiera que
fueran los fines a que se destinaran; con el objeto de comprobar que se efectuara

en los términos establecidos.

Tamblén se le facultaba para intervenir en la inversién de las participaciones

que otorgara la Ley de Ingresos de la Federacién y que deberian destinarse a un fin
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determinado, con la salvedad de los casos expresamente exceptuados.

Et 23 de junio de 1947, por acuerdo se creé la Comisién Intersecretarial para
coordinar la abllcacién de las disposiciones legales, aplicables a la Inversion del
capital naclonal y extranjero. En los considerandos de este Acuerdo, se indicé que
debido al desarrollo de la economia del pais, cra necesaria una politica coordinada
entre las diversas dependencias del Ejecutivo, en relacién con la inversion

arménica de capital nacional y extranjero.

Es indiscutible que las inversiones durante el gobierno del Lic. Alemdn,
tuvieron una division y perfecta coordinacién, ya que mientras el sector privado
invertfa en materia de campo, principalmente en agricultura, por exportacion e
industria; el sector publico se daba a Ia tarea de crear obras piblicas, incluyendo

ferrocarriles, carreteras, obras de riego ¢n gran escala y energfa eléctrica,

Durante esta época, proliferan las empresas publicas y los organismos
administrativos dependientes del presupuesto del Gobierno Federal, de tal suerte, se
explde el 31 de diciembre de 1947, la Ley para el control por parte del Gobicrno
Federal de Organismos Descentralizados y Empresas de Participacion Estatal, cuyo

niimero ascenderia a ciento cincuenta.

En esta Ley se atribuyé a fa Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, proponer
al Ejecutivo Federal un plan general de operaciones que, previa autorizacién, serfa

), en el Regl 1to de Secretarias y Departamentos de Estado

obligatorio. A
del 2 de enero de 1947, se facultd a la Secretaria de Haclenda y Crédito Publico, para
formular y vigilar el ejercicio de los presupuestos federales y del Departamento del
Distrito Federal, asi como llevar la contabilidad de la Federacién y del Departamento
del Distrito Federal, hacer la glosa preventiva de los ingresos y egresos federales y

del Distrito Federal y mantener las relaciones con la Contaduria Mayor de Hacienda.
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En este mismo ordenamiento, se facultd a la Secretaria de Economfa para llevar la

estadistica general del Pais.

El 31 de Enero de 1948, se publicé un Decreto por medio del cual, se creé la
Comisién Nacional de Inversiones, como el organismo encargado del control,
vigilancia y coordinacién que menciona la Ley para el control de los Organismos
Descentralizados y Empresas de Participacién Estatal. Esta Comisién se cre6 como
un Organismo Administrativo dependiente de la Secretaria de Haclenda y Crédito
Pablico, encargado de asumir las funciones de control, vigilancia y coordinaci6én de
que habla la Ley para el Control de los Organismos Descentralizados y Empresas de

Participacion Estatal.
Esta Comisi6n tenia las sigulentes funciones :

1. Ser Organo de consulta,

2, Preparar proyectos de Reglamento de la Ley para el control de
Organismos Descentralizados y Empresas de Participacién Estatal.

3. Hacer investigaciones cuando la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
y la Secretaria de Bienes Nacionales e Inspeccién Administrativa lo
soliciten por medio de sus Secretarios,

4. Sujetaba a la Comision de Inversiones a los organismos descentralizados y
empresas de participacién estatal que se constituyeran con posterioridad,
asf como los que el Ejecutivo Federal considerara pertinentes y llenaran

los requisitos de la Ley respectivads

Esta Comision fracasé a consecuencia de la limitacion de sus funciones

aunadas al cimulo de problemas de coordinacién intersecretarial que dificultaba Ia

45 Decreto por cl cual se cred la Comisién Nacional de Inversiones, publicado el 31 de enero de
1948, en el Diario Oficial de la Federacion.
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planeacion, el control yla propia operaclén de la acdvidad ublica. a través de sus

diferentes Secretarias 46

En fecha 19'de dicleinbre de 1949, se publicé el Decreto por el cual se deroga el

Decreto de fecha 27 de enero de 1948, que cred 1a Comisién Nacional de Inversiones.

En este Decreto se indicé que el organismo mencionado, segGn la experiencia,
no cumplié con el cometido que propuso la Ley para el Control de los Organismos
Descentralizados y Empresas de participacién Estatal.  Las funciones que
desempefiaba ta Comision Nacional de Inversiones respecto de las Instituciones de
Crédito y de las Instituciones de seguros, quedarian a cargo de la Comision Nacional
Bancaria y de la Comisién Nacional de Seguros, de acuerdo con lo que estableciera la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico, incorporaba a sus funciones el control de
las instituciones mencionadas a través de la Comision nacional de Seguros y de la

Comisién nacional Bancaria.

Es interesante sefialar que, debido a lo anterior, se dotd a la Secretarfa de
Hacienda y Crédito Publico de una serie de facultades para fiscalizar dichos

organismos descentralizados y empresas de participacién estatal.

Después de haber desaparecido la Comisién Naciona! de Inversiones, se crea el

Comlté de Inversiones, el cual duré poco y fracasé igual que la Comisién.
En el ano de 1949, la Secretaria de Blenes Nacionales e Inspeccién
Administrativa, obtuveo el control de dos importantes organismos descentralizados:

Ferrocarriles Nacionales y la Comision Federal de Electricidad.

Al tomar posesion como Presidente de la Republica Adolfo Ruiz Cortinez,

46 Op.Cit, p.41
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encontrd al Pais" én.una aparente prosperidad, pero las finanzas se encontraban
mal y las medidas que adopt6 fueron de austeridad. Dentro de este contexto
reapareci6 la planeacién, de modo que se urgid a la creacién de un organismo capaz

de lograr y controlar el gigantesco aparato gubernamental,

En 1953 se ordend a la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico elaborar un
programa de inversiones del Sector Piblico para el periodo de Ruiz Cortinez y con
base a lo anterior, en ese mismo afo se cred el Comité de Inversiones, integrado por
Representantes de la Secretaria de Haclenda y Crédito Pablico y la Secretaria de
Economia, Este Comité funcioné alrededor de un ano y su objetivo era el de recibir
los programas financieros de las dependencias gubernamentales, pero como ¢stas
no querian depender del Comité ni de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico,

no le dleron Informacién atguna.

Debido al poder politico que llegé a tener la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Piblico sobre las demds dependencias y para evitar conflictos entre varias
dependencias y llacienda, el Presideste de la Republica se vié obligado a trasladar
dicho Comité a la Presidencia de la Republica, dependiendo ya no de Hacienda, sino
directamente del Ejeculivo Federal, y cambiando su denominaciéon a Comisién de

inversiones de la Presidencia de la Repuablica.

En 1954 se cred 1a Comisién Nacional de Inversiones de la Presidencia de la
Repiiblica y, en el acuerdo que la cred, se menciona la necesidad de buscar una
adecuada coordinacién, a efecto de que cada obra se realizara de acuerdo a las mas
estrictas necesidades econdmicas y sociales, de ahi se hizo necesario integrar un
programa coordinado de inversiones piblicas en el que se fijara la jerarquia de

cada proyecto, desde el punto de vista del beneficlo que pudiera aportar.,

Las facultades de esta Comision fueron las siguientes :
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1. Estudiar y evaluar los proyectos de inversién segiin su importancia para
las necesidades econdmicos-sociales inmediatas del pafs.

2, Formular estudios econémicos destinados a coordinar la prioridad, el
volumen y el papel de las inversiones pablicas, conforme a los objetivos
de politica econémica, fiscal y social.

3. Someter a la consideracién del Presidente ajustes periédicos en el
programa de inversiones, en vista de nuevos desarrollos imprevistos.

4, Someter a la consideracién del Presidente un plan coordinado de

inversiones publicas.

Cabe sefalar que la iImportancia de la Comisién fue la de poner en orden a las
inversiones piblicas, alentarias o restringirlas cuando se necesitaba. Otro de los

logros de esta Comision fue el de coordinar y mejorar ta distribucion.

Durante el periodo 1952-1958, la situacidén econémica del pais aceler6 la
bisqueda de técnicas modernas para incrementar la productividad nacional, de ahi
que la Administracion inslstiera en revisar y vincular sus objetivos en las
inversiones publicas, asi una vez mas, se hizo latente 1a necesidad de una efectiva

coordinacién entre las tres instancias del Goblerno, local, federal y municipal.

Con base a los resultados obtenidos por la Comisién de Inversiones, el Lic.
Adolfo Lépez Mateos quiso institucionalizar la misma y elevarla a categoria de
Secretaria de Estado, de tal manera que el 23 de diclembre de 1958, se creé la
Secrctaria de la Presidencia que implicaba una nueva estrategia en la

Administracién Puablica Federal en materia de Planeacién. -

En la Ley de 1958, la Secretaria de Bienes Nacionales e Inspeccion
Administrativa, cambié su denominacion a Secretarfa del Patrimonio Nacional; con
facultades de control y vigilancia financiera y administrativa de la operacién que
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los -organismos descentralizados, instituciones, corporaciones y empresas

manejaran, poseyeran o explotaran bienes y recursos naturales de la Naclén o las

sociedades e instituciones en que el Gobierno Federal poseyera acciones o intereses

patrimoniales y que no estuvieran expresamente encomendados o subordinados a

otra Secretaria o Departamento de Estado.

La Comisién de Inversiones de la Presidencia de la Republica, quedo

incorporada a la nueva Secretaria, reducida a Direccién de Inversiones Publicas.

Esta nueva Secretaria se integr6 con las siguientes Direcciones: Direccién de

Inversiones Publicas, Dircccién de Planeacion, de Vigilancia, Inversiones y

Subsidios, Legislacion y Direccion de Asuntos Administrativos,

La Secretaria de la Presidencia tenia las siguientes facultades :

1.

Estudiar y dar forma a los Acuerdos Presidenciales para su debida
ejecucion.

Recabar los dalos para elaborar el Plan General del gasto piblico o
inversiones del Poder Efecutivo y los programas especiales que fijara el
Presidente de la Republica.

Planear obras y aprovechamiento de las mismas.

Proyectar el fomento y desarrollo de las regiones y localidades que
sefalara el Ejecutivo Federal.

Coordinar los programas de inversién de los diversos ¢rganos de la
Administracién Pablica.

Estudiar las modificaciones que debieran hacerse a la Administracién
Piblica.

Planear y vigilar la inversi6én Piblica y la de los organismos

descentralizados y empresas de participacion estatal,
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Con referencia a laé facultades asignadas a la Secretarfa de la Presidencia, ésta
se convirtié en un Ox;gand ‘polmco-ejecutlvo. que junto con el Ejecutivo Federal,
llevaria a cabo ia tarea en materia de planeacién para el desarrollo nacional, Es
importante “sedalar ﬁue,’ durante tres sexenios, !a Secretaria de la Presldencia
compartié con ia’ ;!e' Haclenda y Crédito Piblico y de Patrimonio Nacional, funciones
de planificacién, presupuestacién, control y vigilancia, constituyendo asi el
llamado Tridngulo de la Eficiencia.4?

Como resultado del Tridngulo de la Eficiencia, se expidieron diversos Acuerdos,
a efecto de precisar las facuitades de la Secretaria de la Presidencla; los Acuerdos

fueron los siguientes :

1. Acuerdo publicado el 30 de junio de 1959, que ordenaba a las Secretarias,
Departamentos de Estado, Organismos Descentralizados y Empresas de Participacién

Estatal, la elaboracion de un Programa de Inversiones para el periodo 1960-1964.

2. En este Acuerdo aparecieron nuevas funciones como la de redistribucién
del ingreso, la atencién preferente a las partes menos desarrolladas del Territorio
Nacional y a la sustitucion de importaciones. En este Acuerdo se ordené también
que todas las dependencias det Estado proporcioparan a la Secretaria de la
Presidencia, la informacién sobre sus planes de inversién, a efecto de que
elaboraran con base en esa informacion, un programa coordinado de inversiones
del sector publico. En ese mismo aflo aparecieron disposiciones tendientes a
suncionar a aquellas dependencias que no enviaran correctamente la informaciéon

solicitada, ademas de que se les prohibi6 la busqueda de créditos al exterior,

Para tales efectos, la Secretaria de Hacienda no entregaria los fondos federales

a aquellos Organlsmos que no hubieran presentado sus planes y en su caso, aunque

47 op. Cit. p.43
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los hubieran presentado, éstos no fueran aprobados por la Secretarfa de la
Presidencia, asimismo, se dot6 a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de la
facultad para que ordenara al Banco Central, el congelamiento de créditos para
Inversiones no aprobadas por la Presidencia, asi como también se orden6 al Banco
Nacional de Comercio Exterior, la negacién de permisos de importacién a aquellos

Organismos a los cuales no les fuera aprobada la inversion por la Presidencia.

Basicamente, el problema fundamental de la Secretarfa de la Presidencia fue,
por un lado, la limitacién que tenfa con las facultades que le habfan sido atribuidas
v, por el otro lado, la debllidad que tenia la Direccién de Planeacién, ya que la
misma era ain mas débil que la propia Comisién de Inversiones y cuya falta de
autoridad dejo que la planeacion de inversiones puablicas quedara en manos de los
organismos interesados, y aiun m4s, por la falta de disposiciones para que Ia nueva
Secretarfa se encargara de la planeacion a largo plazo, como era lo deseado ; sin
embargo, la importancia de la Secretaria de la Presidencia fue en aumento,
llegando a constituirse en el ejecutivo del Poder Ejecutivo, asi como de gran
influencia en la potitica ya que convertia a sus Titulares en pre-candidatos

presidenciales,

También se dicté un Acuerdo el 7 de julio de 1961, en el que se establecio fa
Comision Intersecretarial, para la formulacion de Planes Econémicos y Sociales a
corto y largo plazo; dicha Comision estaba Integrada por representantes de la

Secretaria de la Presidencla y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,

Béasicamente, este plan tenia por objeto formular planes nacionales y definlr
el gasto y la inversidn adecuada a las necesidades sociales, el resuitado del ejercicio
de esta Comisién fue la creaci6n del Plan de Accién Inmediata para el periodo (1962
-1964), el cual constituyé el primer intento del Goblerno Federal de elaborar un

programa nacional de inversiones, mismo que accedié al deseo de diversos créditos
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extranjeros bajo el auspicio de la Alianza para el Progreso {pacto econémico

elaborado por los Presidentes de América, para lograr un desarrollo econémico ya

que cada pafs tenfa que elaborar un plan para recibir ayuda de los Estados Unidos;

mismo que fue utilizado como medio para recibir dinero).

Sin embargo, a pesar de que este Plan abarcaba al Sector Privado, no se ptane6

la inversién de este Sector en las dreas prioritarias en aquella época y, en

consecuencia, la participacton del Sector Privado fue casi nula.

Las causas por las cuales fracaso este Plan, fueron las siguientes :

1.

Como consecuencla de la crisis cubana, los inversionistas mexicanos y
extranjeros sacaron o disminuyeron su inversién en el Pais,

No se justificaron los niveles de inversion de acuerdo con un modelo
macroecondémico coherente.

No se previd reforma administrativa alguna para su ejecucion,

No se establecieron medidas concretas de politicas econémicas

Y lo peor det caso, fue que este Plan se mantuvo en secreto y en

consecuencia, su difusién en el Sector Privado fue nula.

Al tomar e] poder Gustavo Diaz Ordaz, la Secretarfa de la Presidencia fue

reformada y selea taron las siguientes Direcclones :

Direccién General de Planeacién Regionat y Sectorial.
Direccién General del Gasto Publico.

Direccion Juridica Consultiva,

El 23 de junio de 1965, se expidié un Acuerdo por el que se solicitaba a las

Secretarias, Departamentos Administrativos, Organismos Descentralizados y
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Empresas de Participacién Estatal, que enviaran nuevamente a la Secretaria de la
Presidencia, con las respectivas modificaciones sus programas de inversiones, para
que de acuerdo con las nuevas facultades de la Secretaria de la Presidencia se
elaborara un Plan de Desarrolio que se denominarfa “Programa de Desarrollo
Econdmico y Social”, para el perfodo 1966-1970, en el cual la Reforma

Administrativa estaria aparejada con el plan de desarrollo,

Astmismo, se cred otra comisién intersecretarial, integrada por las Secretarias
de Hacienda y Crédito Publico, Presidencia y Patrimonio Nacional ; a esta Comisién
se le di6 la tarea de formular el programa de desarrollo. En ese mismo afio se cre6 la
Comisiéon de Administracién Pablica, la cual se insertd a la Secretaria de la
Presidencia y cuyo fin era estudiar la reforma administrativa, su promocién y

coordinacién para el cumplimiento del programa mencionado.

La coyuntura econémica y politica trajo como resultade que la Comisién
Intersecretarial abandonase la elaboracién del “Programa de Desarrollo Econdémico
y Social “, por lo que la Comisién de Administracién Pablica, orientd sus tareas de
reforma administrativa a la institucionalizacidn de los sistemas y mecanismos de

programacién de la Administracion Puablica Federal.8

Durante el periodo 1965- 1966, la Comision Intersecretarial elaboré un plan el
cual adolecid de los mismos errores del plan anterior, los cuales fueron los

sigulentes :

1. H Plan tuvo poca difusion.
2, No se llegé a formalizar el plan de desarrollo.
3, la alteracion de las prioridades gubernamentales a fines de 1968.

48 Op. Cit. p.45
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El abanddm_) de la elaboracién de este plan respondié bisicamente, a la
intencion de’la Confll;lén~de procurar que no se perdiera de vista la reforma
administrativa permanente del Goblerno Federal,

El-4 de enero de 1966, se publica en el Diario Oficial, la Ley de Inspeccién de
Contratos y Obras Piiblicas y el Reglamento de ésta, se cred el 2 de febrero de 1967,

En ese mismo afio se expidié 1a Ley para el conirol por parte del Gobierno
Federal , de los Organismos Descentralizados y Empresas de Participacion Estatal. En

el Articulo 5° de esta Ley, se establecio lo siguiente :

“La Secretaria de Patrimonio Nacional tendria funciones de control y
vigilancia en la operacion de los organismos y empresas, por medio de auditoria
permanente y de inspeccion técnica, a efecto de informarse de su marcha
administrativa, asi come también procuraria su eficiente funcionamiento
econémico y correcta operacién y verificar el cumplimiento de las disposiciones
que dictard la Secretarfa de la Presidencia que en materla de vigilancia de las
inversiones y con las normas que para el ejercicio de su presupuesto senalare la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico *.

Durante el periodo de 1966 a 1971, la Comisién de Administracién Publica
elaboré un informe sobre la reforma de la Administracién Pablica en México, en el

que se sefialaron los sigulentes aspectos:

1. Desorganizacién Legal. Se requiere de una depuracién, seleccidn,

actualizacién y codificacién de las normas legales y adminjstrativas,

2, Falta de Reglamentos, En algunas Dependencias se carece de

reglamentos y en las que los hay, algunos scn obsoletos 0 pretenden abarcarlo todo.
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3. Duplicidad de Funciones. Se vive en una situacién de duplicacién, de ahi
que se vea la postbilidad de establecer sistemas de coordinacién y responsabilidad

apropiadas.

4. Desorden en la informacién. Las fuentes de Informacién ( estadfstica,
censo, catastro, etc.) estdn diseminadas y sin sistemas de coordinacion eficientes nt

criterios comunes de obtencién de la informacién.

5.  Falta de normatividad en Ia obra publica. Las funciones de construccién

¥y conservacion de obras, estdn dispersas y no hay normas generales de aplicacion.

6. Carencias en lo relativo a bienes patrimoniales. No existe coordinacion y
control de las funciones relacionadas con la posesion admianistrativa y vigltancia de

los bienes de propiedad de la Nacién, por falta de catastro o inventario,

7. Imprecisién de funciones. O no se ejercen las que se tienen atribuidas o

sin tenerlas se gjecutan,

Con base a estos resultados, el entonces Presidente de la Repablica indicé que:
“La Planeacion del desarrollo exigia rigurosas reformas a la administracion,
admitiendo que se trataba de una accién renovadora de largo alcance que requeria

anos tanto para su preparacién como para su ejecucion” .49

E 31 de diclembre de 1970, se expidi6 la tercera Ley para el control por parte
del Gobierno Federal de los Organismos Descentralizados y Empresas de
Participacion Estatal. Esta fue de gran importancia, ya que sélo exceptuaba de la

vigilancia y control a las Instituciones de Seguros y a las Instituciones Culturales;

49 DIAZ ORDAZ, Gustavo. Discurso sobre los resultados de la C de Ad racién
Publica. 1967.
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lo cual corregfa una deficiencia de la Ley anterior, pues habfan disminuido las
entidades su}efas a control por la SEPANAL y, por primera vez, se incluy6 el control

de las embieéas ‘de partcipacién minoritaria,

El 18 de enero de 1971, se publicé un Acuerdo por medio del cual se establecen
las bases pard la promocién y coordinacion de las reformas administrativas del
Sector Piblico, en el que se ordend la creacién de organizaciones internas y
unidades de organizacidon y métodos en las instituciones de !la Administracién

Piblica Federal.

En dicho acuerdo, se establecié también que fuera la Secretaria de la
Presidencia, la encargada de la promocién y coordinacion de los trabajos de
reforma administrativa y de hacer compatibles sus objetivos, proponer normas,
sistemas y procedimientos para armonizar la actividad de cada institucién con la
Administracién Pablica, & la cual se le atribuyé la tarea de realizar la evaluacion de
la Reforma Administrativa, elaborar los dlagnésticos respectivos y emitir
dictamenes teoricos en los casos de creacién, modificacién o designacién de clertas

instituciones.

En marzo de ese mismo afio, se amplié el Acuerdo anterior en el cual se
establecieron las Unidades de Programacion en cada una de las enddades de Estado,
Organismos Descentralizados y Empresas de Participacion Estatal, a fin de que tales
organismos contaran con servicios técnicos que les permitieran realizar y
cuantificar sus objetivos, as{ como la programacion del empleo adecuado de los

recursos con que contaran.

En este Acuerdo, se facultaba a la Secretaria de 1a Presidencia para recabar los
datos necesarios para la elaboracion del Plan General del Gasto Publico de

Inversiones del Poder Ejecutivo. Por otra parte se establecié la Comisién
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Coordinadora y de Control del Gasto'Publico, con - funciones de vigilancia y
vinculacién de Ia inversién estatal: sin embargo, debido a las dlficultades que se
presentaron para efectuar sus trabajos, éstos se suspendieron y se reanudaron en

1974,

'En 1971 se crearon los Comités Promotores de Desarrollo Sacio-Econdmico, con
el objeto de unificar los planteamientos sobre planeacion entre las entidades
federativas y el Ejecutivo Federal. En 1974 se creé la Comision del Controf del Gasto
Pdblico, integrada por las Secretarfas de la Presidencia, Hacienda y Crédito Publico
y Patrimonio Nacional, asf como por especialistas del Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologfa, el Fondo de Cultura Econdémica y la Comisién Econdmica de América
Latina, Esta comisidn pretendia la coordinacién de las Secretarias que integraban
el Tridngulo de la Eficiencia, por medio de un control estricto de las asignaciones
det gasto presupuestal, asi como el seguimiento y la evaluacién de los objetivos
alcanzados y vinculados al presupuesto correspondlente. Asimismo, se pretendia
que dicha comisidon efectuara una evaluacion permanente de tedos los programas
de gasto y que en su caso, emitieran opinlones sobre los mismos, ya que lo que se
Intentaba con esta Comisién era complementar los proyectos de gasto pablico con el
desenvolvimiento del ststema de presupuestos por programa, con la cual se podria

liegar a reconocer y, aun mas, evaluar en tiempo, los resultados del gasto.

En 1974 esta Comision llevo a cabo un anteproyecto de lineamientos para el
“Programa de Desarrollo Econdmico y Social” (1974-1980), programa que nunca fue
puesto en practica; sin embargo, en él se establecleron metas cuantificables y
claves que permitieran propiciar la verificacién de su cumplimiento. Por otro lado,

se crearon Comisiones Secretariales de Programacion, siendo éstas las siguientes:

1. Comisién Nacional de la Industria Azucarera,
2. Comisién de Energéticos.



3. Comisién coordinadora de Politica Industrial del Sector Publico
4. - -Comisién Mixta de la Industria del Algodén

Tod;is bajo la coordinacién de la Secretarfa del Patrimonio Nacional.

En 1‘)75;’ creada la Comision Coordinadora de Polftica Industrial del Sector
Publico y con base a los resultados de los trabajos, sobre el control presupuestal, se
le asign6 la tarea de contribuir al Primer Presupuesto de Egresos con orientacién

programatica,

Durante el perfodo presidencial de 1971 a 1976, se publicaron otros
documentos, la Ley de Inspecciéon de Adquisiciones en 1972 y el Acuerdo de

Programacién de Inversiones Fedcerales por Entidad Federativa, en mayo de 1974.

En 1975, por Decreto, se cred la Comisién Naclonal de Desarrolio Regional y se
explde el Acuerdo por el cual los Organismos Descentralizados y Empresas de

Participacién Estatal, deberian rendir bimestralmente su informe de actividades.

En ese mismo afio, 1975, el Partido Revolucionario Institucional elaboré el
Plan Basico de Goblerno para el periodo 1976-1982, el cual habia aceptado el Lic.

José Lépez Partillo, como base de su campana,
Los objetivos de este Plan eran los sigufentes :

1. Lograr un desarrollo integral, politico, econdmico, soclal y ctltural,

2. Consolidar la Independencia nacional, mediante la politica interna y
externa.

3. Luchar por obtener el empleo productivo y remunerado para todos los

mexicanos.
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4. Obtener mayores ingresos reales, para la poblacién ya ocupada.
5. Instrumentar una politica de bienestar completa, sustentada en el

derecho del trabajo.

En ese mismo plan se reconoci6 que se trataba de una declaracion polftica y no
de un plan de gobierno en sentido estricto; sin embargo, este plan corrié la misma

suerte que sus antecesores,

En materia de planeacién, José Lépez Portllo indicé lo siguiente :

“La Planeacién es un imperativo en los paises que como el nuestro, tene
pocos recursos. Los problemas de planeacion son, fundamentalmente, de
coordinacion, Ia coordinacion supone un orden y el orden sélo se puede
dar en el programa, un programa donde deben de ordenarse en el tiempo
y en el espacio, las acclones de los responsables y la aplicacion de los
recursos pertinentes, en funcién de metas y estrateglas,”so

En su discurso de toma de protesta en 1976, José Lopez Portillo, se refiri6 a los
elementos decisivos del programa de planeacién durante su periodo, al definir que
en un esfuerzo de congruencia y afinidad de las acciones de cada sector serfan
obligatorias para los 6rganos de la Federacion, centrales y paraestatales, acordados
con los Estados Soberanos y Municipios Libres, y convenidos e inducidos respecto de
la iniciativa privada y social, con respeto absoluto a sus derechos, para asumir

libremente el compromiso del pacto social.st

En este sexenio fueron cuatro las vertientes de la Planeacion:
1. Vertiente obligatoria para el Sector Publico.

2.  Vertiente de coordinacién con las Entidades Federales, con respecto a su

50 pensamiento vivo de josé Lopez Portillo, Comisién Naclonal Editora. PRI, Méxlco.1976.
51 Discurso de Protesta de Ley como Presldente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos. lo. de diclembre de 1976. josé Lépez Portllo.
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soberania, con el objeto de realizar la Planeacién del desarrollo regional
por medio de convenios, comités y programas.

3, Vertente inductiva, Ee

4, Vertiente de cohéeﬁadbﬁ gsmblecida para los sectores privado y soclal.

Con baser en ellas, 1a planeacién quedé concebida a niveles global, regional,

sectorial e lnsdmcibnaj.

A principios del nuevo Gobierno (1976), se expide la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal, publicada el 29 de diciembre de 1976 en el Diarlo
Oficlal de la Federacion.

Desde la anterior Ley de Secretarias y Departamentos de Estado a la actual Lay
Organica de la Administracion Publica Federal, habjan transcurrido dieciocho afios,
durante los cuales la Administracién Pablica se habia caracterizado por su
crecimiento desorganizado y desorientade, aunado a la duplicidad de funciones de

diversos organos y de diferentes empresas estatales y organismos descentralizados.

1a reorganizacién por sectores de la administracién de las empresas estatales
consistié¢ en que las Secretarfas llamadas “cabeza de sector”, tendrian la misién de
coordinar las acciones del sector paraestatal, con el objeto de evitar los desperdicios
y contraindicaciones preponderantes de regimenes anterlores. Asimismo, las
cabezas de sector se encargarian de llevar a cabo la plancacién y la conduccion de
la politica econémica del Gobierno en curso, con base a las restricciones y

prioridades que el pafs y el campo econdmico lo exigiera.

Los cambios que present$ esta nueva Ley en la estructura Administrativa

fueron los siguientes:
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1. lLa Secretaria de Agricultura se unié a la Secretaria de Recursos
Hidr:iuucps. con el objeto de evitar las interferencias que entre ellas se producfan,
credndose en la Secretarfa de Agricultura una Subsecretaria de Recursos

Hidraulicos.

2, A laSecretaria de Haclenda y Crédito Pablico, se le retiréd de su ambito de
competencia la determinacién, asignacién y vigilancia del Gasto Pablico, funciones
incorporadas a la nueva Secretaria de Programacién y Presupuesto. Perdid
también el control sobre los fideicomisos dedicados a la produccion y a los servicios

no financieros.

3. A laSecretaria de Comercio se le quité de la esfera de su competencia, el
contro! sobre la industria, facultad que se incorporé a {a Secretaria de Patrimonio y
Fomento Industrial, asimismo, se le faculté para la determinacién de aranceles y los
subsidios a la exportacién y, de igual manera, para encargarse del Comercio

Bxterior que antes le pertenecfa a la Secretaria de Relaciones Exteriores.

4, Se desincorporaron funciones 4 la Secretaria de Marina en materia de
comunicaciones civiles por mar, atribucién que se incorpora a la Secretaria de

Comunicaciones y Transportes.

S. Se cre6 la Secretarfa de Asentamientos Humanos y Obras Piblicas, a la
cual se le atribuyé la facultad de desarrollar nuevas cludades, nuevos poblados y
garantizar los servicios elermentales, Estas funciones pertenecian a la Secretaria de

Recursos Hidraulicos y a la Secretarfa de Salubridad y Asistencia.

6. La Secretaria de Gobernacién se encargaba de la Radiodifusi6n,
cinematografia y television; facultad que antes compartia con la Secretaria de

Comunicaciones y Transportes.
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7. Se creé gl Departamento de Pesca. al cual se le atribuyeron facultades
parala eXplotaciop. comercializacién y fomento de la actividad pesquera, funciones
que antes éori‘espondfan a la Secretarfa de Industria y Comercio y a la Secretaria de

la Reforma Agraria.

8. Se cred la Secretarfa de Programacion y Presupuesto, cuyo antecedente
fue Ia Secretarfa de la Presidencia y aun mds la Comision de Inversiones, a la cual
se le atribuy¢ la tarea de elaborar los planes nacionales, sectoriales y regionales de
desarrollo econémico y social, asf como la de programar su financiamiento y de
evaluar los resultados de su gestién, Igualmente se le atribuyeron facultades de
preparar la cuenta publica, incorporando una informacién mas integral y
oportuna que permitiera ejercer de una manera mas completa la revision realizada

por el Congreso de la Unién.
A efecto de que esta Secretarfa contara con la informacién econémica y social
sélida y oportuna, se ubicéd en ella el Sistema Nacional de Estadistica, que antes

controlaba la Secretaria de Industria y Comercio,

9. Se cre6 la Secretaria de la Reforma Agraria, cuyo antecedente fue el

Departamento Agrario y el Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacion.
10. El Departamento de Turismo se convirtié en Secretaria de Turismo.
Hl 31 de diciembre de 1976, se publicaron varias Leyes de Interés :

1. Ley General de Deuda Piblica,
2. ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico, la cual dispuso que:

“, . . las actlvidades de programacién, presupuestacion, control y
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evaluacién del Gasto Piblico Federal, estardn a cargo de la Secretarfa de
Programacién -y Presupuesto, ia que dictard las disposiciones
procedentes para el eficaz cumplimiento de sus funciones”.

De igual manera establece :

“, . . cada entidad contara con una unidad encargada de planear,
programar, presupuestar, controlar y evaluar sus actvidades respecto al
gasto ptblico”.52

Por su parte la Ley General de la Deuda Publica precisé la dependencia de las
Entdades para dar a la Secretaria de Haclenda y Crédito Piblico los programas
financieros anuales y de medlano y largo plazo, asf como la demds informacién que

se solicitara, con el objeto de determinar sus necesidades de crédito.

El 3 de enero de 1977, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el
Acuerdo por el cual se establecié que el Fjecutivo Federal contara con la unidad de
coordinacién general de estudios administrativos, ésto con base en la Ley Orgénica
de la Administracién Piblica Federal, que establecié que para estudiar y promover
las modificaciones que deban hacerse a lIa Administracién Publica, y coordinar y
evaluar su ejecucion, el Titular del Poder Ejecutivo Federal, contar con las

unidades respectivas de estudio y apoyo técnico.53

En julio de 1977, se public6 el Manual de Organizacién General de la Secretaria

de Programacion y Presupuesto, en los antecedentes de este Manual se afirmé:

“Los procesos de planeacién y programacion de las acciones de la
administracién para afrontar y resolver los complejos econémicos y
sociales que caracterizan a la realidad nacional y a la situacién

52 ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico. Diario Oficial de la Federacién. 31 de
diciembre de 1976.

53 Acuerdo por el que el Ejecutivo Federal contard con la Unidad de Coordinacién General de
Estudios Administratives, Diario Oficial de 1a Federacién. 3 de Enero de 1977.
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econémica mundial, bconstltuyen un medio. para lograr que aquella
.estahlezca prioridades, objetivos y metas.”

En ‘dicho documento se enumeraron las bases legales, asi como las

atribuciones, estructura orgénica y funciones de las Secretarias.

En 1977 se establecieron los Convenios Unicos de Desarrollo, cuyos objetivos se

engloban dentro de la planeacién.

Es tmportante sefalar que sl bien los Convenios Unicos de Desarrollo
planteaban objetivos coherentes con la planeacién, éstos tendfan a centralizar la
misma. Con base en ella surgieron los {famados Comités Estatales de Planeacién
para el desarrollo, que plantearon la necesidad de una planeacion regional, con el

objeto de lograr el desarrollo global sustentado en este sexenio.

En 1977, se publicé el Acuerdo por el que las Dependencias y Entidades de la
Administracién Ptiblica Federal, realizarfan los actos que legal y
administrativamente procederian para establecer un sistema de orientaci6n,
informacion y quejas, a fin de facilitar el tramite, gestién y solucién de los asuntos
que el publico planteara entre ella y promover la participacién y colaboracién de

los usuarios en el mejoramiento de los servicios que se le prestaran.

También se publicé el Acuerdo por cl cual las Entidades de la Administracién
Pablica Federal, deberian remitir a la Sccretaria de Programacién y Presupuesto,
los planes de inversion que se incluyeran en el anteproyecto de programas ce
presupuestos dei siguiente ejercicio fiscal, de acuerdo con las normas hechas,
montos y plazos establecidos, ademas se dispuso que la Secretaria de Programacién
y Presupuesto, evaluara los programas de inversion, estableciendo prioridades

seglin su monto e importancia en la economia,



111

El 21 de octubre de 1977, se constituy6 la Coordinacién General del Sistema
Nacional de Evaluacién, cuyo objetivo era la evaluacién integral y permanente de
cada uno de los sectores de la poblacién y de los diversos factores de la economia,

En enero de 1978 se otorgaron a la Secretarfa de Programacién y Presupuesto,
las funciones. para dictar las medidas necesarias para coordinar las tareas de
informética que desarrollaban las dependencias y entidades de la Administracion
Puablica Federal, a efecto de que dicha dependencia contara con la informacién

necesaria para alcanzar niveles de eficacia en el cumplimiento de sus atribuciones,

En Abril de 1979, se publicé un Acuerdo por el cual las Dependencias y
Entidades de la Administracién Piblica Federal, debfan adecuar sus planes,
estructuras y procedimientos conforme al proceso permanente, pero gravado y
participativo de reforma administratva. En dicho Acuerdo se afirmé que el eje
sobre el cual se apoyan los trabajos de reforma administrativa, estd formado por el
proceso de informacién, prograracién, presupuestacién y evaluacién de las
actividades gubernamentales, por lo que los esfuerzos de modernizacién y
mejoramiento administrativo, deberdn orlentarse basicamente a la atencién de las
prioridades nacionales en cada Dependencia, Sector o Enuddad del marco que, para

tal efecto se defina.

El 17 de abril de 1980, se expidié el Decreto por el cual se aprueba el Plan
Global de Desarrollo, para el periodo 1980-1982,

En este Decreto, se atribuyd a la Secretaria de Programacion y Presupuesto, la
funcién de evaluar peridédicamente la ejecucién del plan, con e! fin de determinar
¥y operar los ajustes y correcciones necesarias, en funcién de las metas establecidas.
Para estos efectos, debfa recabar las observaciones y propuestas que formularan las

Dependencias y Entidades de la Administracién Pablica Federal, asi como los
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Gobiernos de Jos Estados y las representaciones de los sectores soclal y privado.5+

En cumplimiento de esta obligacién, la Secretarfa de Programacion y

Presupuesto, elaboré el primer informe de avance de la ejecucién del Plan Global

de Desarrollo, publicado el 12 de mayode 1981,

El Plan Global de Desarrollo se formaba por tres partes : Politico, Econémico y

Social,

1

Perseguia cuatro objetivos fundamentales:

Fortalecer y reafirmar ia Independencia de México como Nacién
democritica, justa y libre en lo econémico, politico y social,

Proveer a la poblacion de empleo y minimo de bienes, atendiendo
prioritariamente las necesidades de alimentacidn, educacidén, salud y
vivienda.

Promover su crecimiento econdmico alto, sostenido y eficiente,

Manejar la distribucién del ingreso entre las personas, tos factores de fa

produccién y las regiones geograficas.

Es importante sedalar, que antes de la promulgacién del Plan Global de

Desarrollo, se expidieron los siguientes planes :

Plan Nacional de Desarrollo Urbano.

Plan Nacional de Desarrollo Industrial.

Plan Nacional de Desarrollo Pesquero

Planes Anuales del Sector Agropecuario y Forestal.
Plan de Desarrollo urbano del D.F,

Plan Naclonal de Turismo.

54 Articulo 6° del Decreto por el cual se aprueba el Plan Global de Desarrollo de 1980-1983.
Diario Oficial de la Federacién, 17 de abril de 1980.
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7. . Plan Nacional de Educacién Superior.

8.  Plan Nacional de Zonas reprimidas.

9. Plan Nacjonal de Desarrollo Agroindustrial.
10. Programa de Reforma Administrativa.

11, Programa Nacional de Ciencia y Tecnologia.
12, Programa de energia.

13. Plan del Sector Comercio ( 1980-1982).

3.5. EL SISTEMA DE PLANEACION DEMOCRATICA DEL DESARROLLO
SOCIAL A PARTIR DE 1982.

3.5.1. ANTECEDENTES .

Antes de las reformas constitucionales a los Articulos 25, 26, 27 y 28, la
problemdtica juridica de la planeacién se sustentaba en dos tesis, siendo las

siguientes :

1. Aquella que sefialaba que la planeacion se justificaba, plenamente, con
el marco Constitucional establecido y que no era necesario reformar la

Constitucién para Hevarla a cabo.

Las bases juridicas de lu planeacion las constituian los Articulos 73, fraccién
XXX y 89 fraccién 1.

E! primero facultaba al Congreso para que legislara en forma absoluta y
general y, en consecuencia, esta facultad abarcaria a la planeacién, es decir, que si
bien, no se facultaba expresamente al Congreso para legislar en materia de
planeacion éste podfa expedir una Ley sobre planeacién. Asimismo, con base en ¢!
Articulo 89, Fraccién I, el Ejecutivo podfa elaborar a través de un Decreto un plan



114

coucreto de desarrollo, con el objeto de sistematizar su actividad por medio|de esta

facultad reglamentaria. )

Este fue el fundamento Constitucional del Plan Global de Desarrollo que
elaboré José Lopez Portillo y la base de este plan, se encontraba cn distintas
disposiciones contenidas en la Ley Orgéanica de la Administracién Pablica Federal,
como lo era la facultad que tenia la Secretaria de Programacion y Presupues|o para

elaborar planes de desarrollo econémico y social.

Bajo esta 6ptica Jos¢ Lépez Portillo no vié la necesidad de reformar la
Constitucion, pues se consideré que la plancacién encontraba su fundamento

constitucional en los preceptos ya mencionados.

2, La segunda tesis del problema juridico de la planeacién, sefalabj que,
era necesario reformar la Constitucién para hacer posible la planeacién de nuestro
pais, ya que nuestra Carla Magna no sefialaba en ninguna parte la pilabra
planeacion, a excepcién del Articulo 27, parrafo tercero, reformado en 1975, para
dar cabida a lo referente a asentamientos humanos y desarrollo urbano; ya ue en

este parrafo se menciona la palabra planeacién, respecto de los asentamlentos

humanos, pero si la Constitucién no prevé el desarrollo econémico, no es posible
invocar la existencia de una norma que fundamente una politica general. En

consecuencia, si no se reforma la Constitucién, la planeacién que se lleve a cabo

“sera pobre e incompleta, o bien, si la planeacién fuera adecuada ésta irfa si¢mpre

en desacuerdo con la Constitucion.

Esta tesis sostuvo la necesidad de reformar los Articulos 5°, 27 y 73. Al Arficulo

5°, en tanto limita ta actividad de los particulares, cuando contravenga el bengficio

general, situacion ya prevista en el Articulo 28 y por lo cual, la Constitycion

resultaba reiterativa.
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Al Artfculo 27 a efecto de que las limitaciones fijadas a los particulares se
sujetaren a un plan de desarrollo, el Articuto 73 con el {in de que se dotare al
Congreso de la Unidn de la facultad expresa de legislar en materia de planeacién.
Con lo anterior se permitirfa entender mejor a la planeacién en términos

generales, y hacer mas clara y precisa la actividad estatal.

Antes de la campafa de Miguel de la Madrid, el Partido Revolucionario
Institucional, elabor6 un plan para el periodo 1982-1988 en ¢él, basicamente se
toman como objetivos algunos puntos seialados en et Plan Global de Desarrollo; sin
embargo, el candidato lo descartd y elaboré uno nuevo. Este plan fue la buse para la
creacién de las Comisiones del Plan para la consulta popular, cuya finalidad fue la
de saber y conocer los problemas mas importantes del pais. En estos foros de
Consulta se conté con la participaciéon social, tanto de personas interesadas en
general, como de profesionales y especialistas que discutieron y analizaron los

problemas expuestos.
3.5.2. BASES JURIDICAS.

Los resultados obtenidos sirvieron para integrar el actual Plan Naclonal de
Desarrollo y el mecanismo sentd las bases inmediatas de Ia planeacién democritica,
cuyo rango constitucional quedé establecido en el Articulo 26, del cual destacan los

aspectos slguientes :

1.  El caricter democratico de la planeacién es, en la medida que en ella
participaran todos los sectores sociales, con el fin de {ncorporar a los planes y

programas de desarrollo, las aspiraciones y demandas de la sociedad.

2. El cardcter obligatorio para la Administracién Pablica Federal del Plan

Nacional de Desarrollo.
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3. la facultad del Ejecutivo para establecer los procedimientos necesarios
para la partlclpaclén y consulta popul'u- en el Sistema Nacional de Planeacién
Democr{xtica, as( como los criterios para la formulacion, instrumentacion, control y

evaluaci6n del plan Yy los programas de desarrollo,

4. la determinacién de que la Ley fijara los 6rganos responsables del
proceso de planeacién y las bases para que el Presidente de la Repiblica coordine
mediante Convenios con las Entidades del Gobierno Federal e induzca y concierte

con los particulares, las acciones a realizar para su elaboracion y ejecucion.

5. la intervencién del Congreso de la Unién en el sistema de Planeacion
Democritica, en los términos que seiale la Ley, conforme a lo cual el Articulo 5° de
la Ley de Planeacion establece que el Congreso estd facultado solamente para
sefalar las observaciones que estime pertinentes durante la ejecucion, revision y
adecuacion del propio plan. Por otra parte ¢l Articulo 73, Fracciones XXIX D y E,
faculta al Congreso para expedir leyes sobre planeacion nacional de desarrollo
econdmico y social, para la programacidn, promocién y ejecucién de acciones del

orden econdémico, sobre abasto y produccién de bienes y servicios bésicos.

La Ley de Planeacion Reglamentaria del Articulo 26, a la cual nos referimos,
fue promulgada el S de enero de 1983 y tiene por objeto encauzar las actividades de
la Administracién Piblica Federal y garantizar la participacién social en la
integracién del plan y los programas de desarrollo; establece bases para que el
Ejecutivo Federal, responsable de conducir la planeacién nacional, coordine sus

actividades en este sentido, con {as entidades federativas,

La Ley senala con precisién y claridad las atribuciones que corresponden en
cstas materias a las dependencias y entidades de la Administracién Pablica Federal,

dentro del Sistema de Planecacién, quedando éstas obligadas a elaborar sus
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programas en el marco del Plan Nacional de Desarrolio.

Para evitar la dispersién de objetivos y acciones que resulten de planes y
programas elaborados en forma aislada, la ley dispone que se ordenen
Jerdrquicamente los documentos de planeacion en torno a un solo plan nacional,
que aporte el marco general para la integracién de todos los programas de
desarrollo. Asimismo, establece las bases para incorporar la participacién y la
consulta de los diversos grupos sociales, con el propésito de que la poblaciéon
exprese sus opiniones para la elaboracion, actualizacion y ejecucién del plan y sus

programas.ss

En la Ley de Plancacion se define a la planeacién naclonal como la ordenacion
racional y sistemdtica de acciones que, en base al ejercicio de las atribuciones del
Ejecutivo Federal, en materia de regulacién y promocion de la actividad econémica,
social, politica y cultural, tiene como propésito la transformacién de la realidad del
pais, de conformidad con las normas, principios y objetivos que la propla

Constitucion y la Ley establecen.

Medianrte la plancacién se fijardn objetivos, metas, estrategias y prioridades,
se asignaran recursos, responsabilidades y tlempo de ejecucion, se coordinaran
acciones y se evaluardn resultados, conforme a los siguientes principios que le dan

base :56

1. Fortalecer la Soberanfa, la Independencia y las Autodeterminaciones

nacionales en lo politco, econémico y cultural,

2. Preservar y perfeccionar el régimen democratico, republicano, federal

55 Ley de Planeacion. Diario Oficial de 1a Federacion. 5 de enero de 1983,
56 Ley de Planeacién. Articulo 3°,
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y representativo que establece la Constitucién, fundado en el constante
mejoramiento econdmico, soclal y cultural del pueblo.

3. laigualdad de los derechos para lograr una sociedad jgualitaria.

4.  H respeto irrestricto hacia las garantias individuales, de lus libertades y

los derechos sociales y politicos.

5. Fortalecer el pacto federal o de! municiplo libre, para lograr un
desarrollo equilibrado del pais y promover la descentralizacién de [a vida

nactonal,

6.  El cquilibrio de los factores de la produccién, para lograr un marco de

estabilidad economica y social.

H Articulo 21 de esta Ley, establece que el Plan Nacional de Desarrollo, debera
elaborarse, aprobarse y publicarse dentro de un plazo de sels meses, a partir de la
fecha en que tome posesion el Presidente de la Republica y su vigencia serd de seis
aios. El Plan contendra los objetivos nacionales, las prloridades de desarrollo
Integral del pais, asf como las previsiones sobre los recursos que se asignardn para
esos fines, determinard los instrumentos y 1os responsables de su ejecucién y
establecerd los lineamientos de politica de carActer giobal, sectorial y regional, la
ley establece cuatro tipos de programas: sectoriales, Institucionales, regionales y

especiales.s7

Para la ejecucién del Plan y los Programas menclonados, se establece que las
entidades y dependencias elaboren programas anuales, en los cuales incluirdn los

aspectos administrativos ¥ de polftica econémica y social correspondfentes, cuya

57 Ley de Planeacién. Articulo 2°,
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vigencia serd del afio en que se realice.

Una vez aprobado ¢l plan y los programas, |serd obligatorio para las
dependencias de la Administracién Pablica Federal, en €] &mblto de su competencia,

siendo extensiva esta obligacién para las entidades paraestatales.

Son responsables de la planeacién nacional de desjrrollo, el Ejecutivo Federal,

con la participacion de los grupos sociales, segun las caracteristicas siguientes @

Los sectores privado y social serdn organos|de consulta permanente y
participardn a través de foros de consulta popular a que se convoquen y

con la participacion de los diputados y senadojes al Congreso de la Unién,

La Administracién Pablica Estatal y Muntclpal participard con la

Administracion Pablica Fedcral, mediante Convenios de Coordinacién.

Segin la Ley, al Presidente le corresponden las sigulentes facultades y

responsabilidades :58

Conducir la planeacion nacional del desarrollo con {a participacién de

los grupos sociales.

Remidr el plan respectivo al Congreso de ki Unién, para su examen

respectivo.

Mencionar expresamente las decisiones adoptidas para la ejecucién del
Plan Nacional de Desarrollo y los programas sectoriales, asl como

informar cada afio de las acciones y resultados (de la ejecucién del plan y

58 Ley de Planeacion. Articulos 21 y 22,
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los programas,

4. - Enviar a la Cdmara de Djputados las Iniclatlvas de Leyes de Ingresos y los
proyectos de presupuestos y egresos, informando el contenido de ellos y

su' vinculaclén con los programas anuales.

5.  En caso de duda sobre la Interpretacién de esta Ley, el Ejecutivo resoivera
por conducto de la Secretaria de Programacion y Presupuesto. (Debera
tomarse en cuenta lo seialado en el Capitulo I, en relacién a la
modificacién que sufrié esta Secretarfa, cuyas funciones quedan

conferidas a la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico paginas 27 y 28 ).

6. El establecimiento de Comisiones Intersecretariales para la atencidn de
las actividades de la planeacién nacional que deban realizar
conjuntamente varias Secretarias de Estado o Departamentos

Administrativos.

Son responsabilidades de los Titulares de las Dependencias y Entidades de la
Administracién Piblica :

1. Dar cuenta anualmente at Congreso de la Unién, del estado que guardan
sus respectivas ramas, informando del avance y grado de cumplimiento de los
objetivos y prioridades fijadas en la planeacion nacional, explicando en su caso, las
desviaciones ocurridas y las medidas adoptadas para su resolucién y correccién , asi
como acudir a las Camaras cuando se discuta una Ley de su competencia, sedialando
la relacién que hubiere entre el proyecto o negocio correspondiente y los objetivos

de la planeacién nacional.

2. las Dependencias de la Administracién Pablica centralizada deberan
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planear y conducir sus actividades con base a los objetivos y prioridades de la

plageacién naclonal.

3. Las Dependencias y Entidades de ia Administracion Publica deberdn
formar parte del Sistema Nacional de Planeacién Democritica, a través de las
unidades administrativas que tenga asignadas las funciones de planeacién, dentro

de sus propias entidades y dependencias.

4. Tambi¢n establece como facultad potestativa, el que las Entidades de la
administracion Pablica Paraestatal, se integren a las Comisiones Intersecretariales,

cuando se trate de asuntos relacionados con su objeto.

Las funciones de la Administracion Publica que contravengan las
disposiciones de esta Ley, asi como la de los planes y programas, se les apercibira o
amonestara y, con base en la gravedad de la falta, se les suspenderd o removera de

su cargo.

Asimismo, en esta Ley sc establece que seri competente para conocer las
controversias que surjan con motivo de los Convenios realizados por el Ejecutivo, la

Suprema Corte de Justicia, con base en el Articulo 105 Constitucional.
3.5.3. NIVELES DEL SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION ECONOMICA.
Los niveles del Sistema Nacional de Planeacién Econémica son los sigutentes :
1. Global,
2, Sectorial.

3. Institucional.

1. La Planeacién Global es la que se encarga de orientar y dar congruencia
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al proceso de planeacién que se realiza en el pafs, en este contexto se integra el
Plan Nacional de Desarrotlo.

2.l Sistema Naclonal de Planeacién en el nivel Sectorial, se integra por las
Dependencias déi :Ejecutivo Federal, que tengan bajo su responsabilidad la
coordinacién de los asuntos del sector a su cargo. Las funciones de la planeacién
bsectorialr consisten en expresar en su dmbito de competencia, los objetivos
nacionales definidos en la Planeacién Global, ademas esta planeacién establece los
objetivos y prioridades propios del sector y proporciona un marco para la
planeacién de Jas entidades coordinadas, en este nivel se elaboran los programas

sectoriales de mediano plazo.

3. La Planeacién Institucional estd integrada por las Entidades de la
Administracién Publica Paraestatal. Corresponde al Ejecutivo Federal determinar
por Decreto, las entidades que deban elaborar programas de mediano plazo, pero
todas las entidades paracstatales participarin en el Sistema de Planeacién a través

de programas anuales elaborados por ellos.59
3.5.4 ETAPAS DE LA PLANEACION,
Las etapas de I Planeacion son las siguientes :

1.  Formulacién. Que consiste en la elaboracién del Plan Nacionat de

Desarrollo y los programas de mediano y largo plazo,

2,  Instrumentacién, Que consiste en la elaboracion de programas mediante
manuales, en los cuales los objetivos de mediano y largo plazo se expresan en

términos de metas especificas, precisando los instrumentos y acciones que se

59 proyecto de Iniciativa Pr Palaclo } l. 10 de diclembre de 1982.
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necesiten para ponerse en practica en cada ejercicio y los recursos indispensables

para cada accién.

Dentro de esta etapa hay cuatro vertientes :

a)

b)

c)

d)

3.

Vertiente de obligacién, la cual se aplica a la Administraciéon Piblica
Federal centralizada y paraestatal.

Vertiente de induccién, misma que radica en el establecimiento de
instrumentos de politica econdmica y social para el cumplimiento de la

planeacién.

Vertiente de concertacién, se encuentra integrada por las acciones
acordadas a realizar, conjuntamente, por el Sector Piblico y los

particulares.

Vertiente de coordinacion, referida a las acciones de planeacién que

realice la Federacién con los Gobiernos Estatales y Municipales.

Control. Que consiste en el anilisis de la ejecucién del Plan y los

Programas. En esta etapa se elabora el Documento de Reportes que contiene la

elaboracién y ejecucion del Plan Nacional de desarrollo y los programas.

4.

Evaluacion. Que comprende la valoracién y cuantificacién de los

resultados del plan y de los programas, asl como la evaluacién del fundamento del

Sistema Nacional de Planeacién.s?

60 Op. Cit. p. 66
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3.5.5. PLAN NACIONAL DE DESARROLLO.
El Plan Nacional dg D'esarrqllor para 1983-1988, se integré en tres niveles:

1. Globa}.r A &éyés de los foros nacionales de consulta popular para la
planeécibn democratica,

2. Sectoral, Se integré a través de las aportaciones de las Dependencias del
Ejecutivo Federal, con referencia a los asuntos de su Seclor.

3. lnlsdtucional. A través de la partcipaciéon de la consulta popular de las

entidades federativas y municiplos.

3.5.5.1. Estructura del Plan Nacional de Desarrollo.

Este Plan se encuentra estructurado en tres apartados ¢

L Principios polfticos, diagnésticos, propositos, objetivos y estrategia.

iI.  Instrumentacién de la estrategia. -

111,  Participacion de la Sociedad en la ejecucién del plan . ., .61

3.5.5.2. Propo6sitos Fundamentales del Pian,

a) Mantener y reforzar la independencia de la Nacién, para la construccién
de una sociedad que, bajo los principios del Estado y el Derecho, garanticen

libertades individuales y colectivas en un sistema integral de democracia, as{ como

las condiciones de justicia social...62

€1 Op. Gt p. 57
62 Op.Citp.58
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3.5.5.3.  Objetivos del Plan Nacional de Desarrollo.

a) ~Fortalecer y conservar las instituciones democriticas,
b)  Vencer la crisls.
) Recuperar la capacidad de crecimiento.
d) Inié!ar los cambios cualitativos que requiere el pafs en sus estructuras

econémicas, politicas y soclales...63
3.5.6. LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

En razén de la nueva estructura Constituclonal y la Ley de Planeacién, las
facultades de la administracién de la materia, quedan sefialadas en la Ley Orgdnica

de la Administracién Piblica Federal, de la siguiente manera :

1. las dependencias y entidades de la administracién piblica centralizada y
paraestatal conduciran sus actividades en forma programada, con base a las
politicas que para el logro de los objetivos y prioridades de la ptaneacién nacional

del desarrollo establezca ¢l Ejecutiva Federal,

2. las Secretarfas de Estado y Ios Departamentos Administratuvos,
establecerin sus correspondientes servicios de apoyo administrativo en materia de
planeacién, programacién, presupuesto, informatica, recursos humanos, recursos
materiales, contabilidad, fiscalizacién, archivos y las demis que sean necesarias en

los términos que fije el Ejecutivo.

3.  Ef Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, podré celebrar Convenios

de Coordinacidn de acciones con los Goblernos Estatales y con su participacién en

63 OpCitp.62
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los casos con los Municipios, satsfaclendo las necesidades legales que en cada caso

procedan, a fin de favorecer el desarrollo integral de las propias entidades

federativas.

4

Es facultad de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, coordinar,

evaluar y vigllar el sistema bancario del pais que corresponde al Banco Central y

las dem4s instituciones encargadas de prestar el servicio de banca y crédito. Asf

como también en materia de planeacién, lo siguiente :

EY)

b)

<)

d)

e}

Proyectar la planeacién nacional del desarrollo y elaborar, con la
participacién de los grupos sociales interesados, el plan nacional

correspondiente.

Proyectar y coordinar con la participacién que corresponda a los
gobiernos estatales y municipales la planeacién regional, asf como la

ejecucidn de los programas especlales que sefale el Ejecutivo Federal.

Coordinar las actividades de la planeacién nacional del desarrollo, asf
como procurar la congruencia entre las acciones de la Administracién
Publica Federal y los objetivos y prioridades del Plan Nacional de

Desarrollo.

Coordinar las acciones que el Ejecutivo Federal convenga con los
goblernos locales para el desarrollo integral de las diversas regiones del

pafs.

Regular la planeacién, programacién, presupuestacidn. ejecucién y
evaluacién de las obras publicas que realicen las entidades y
dependencias de la Administracién Pablica Federal.
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f)  Vigilar el cumplimiento de las obligaciones derivadas de las disposiciones
en materia de plancacién nacional, asi como de programacién,

presupuestacion, contabilidad y evaluacién.

También en nuestro estudio, hemos analizado el empefio que el Gobierno
Federal ha puesto en los diversos conceptos de Planeacién y Planificacién;
diferencias entre ambas, evolucioén de las mismas, concluyendo con la Planeacién
Democratica. Precisado lo anterior, consideramos necesario culminar con el
analisis de 1a Reestructuracién del Sector Econdmico en la Administracion Pablica

Central,
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CAPITULO 1V -

LA REESTRUCTURACION DEL SECTOR ECONOMICO
EN' LA ADMINISTRACION PUBLICA GENTRAL

4.1. REORDENACION DE LAS UNIDADES POLITICO ADMINISTRATIVAS
EN MATERIA ECONOMICA.

Con base en la ley Organica de la Administracion Pdblica Federal, se seialan
las atribuciones de las dependencias que participan en la actividad econémica,
conformandose de esta manera, el llamado Sector Econdmico; en consecuencia, en
este Capitulo analizaremos cada una de las dependencias competentes en la materia,

a fin de precisar el estado actual del sector,
4.2, SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,

Segun el articulo 31 de la Ley Orgdnica de la Administracién Pablica Federal,

corresponde a esta Secretaria, el despacho de jos siguientes asuntos:

1. Proyectar y coordinar la planeacién nacional del desarrollo y
elaborar, con la participacién de los grupos sociales interesados, el

Plan correspondiente.

I Proyectar y calcular los ingresos de la Federacién, del Departamento
del Distrito Federal y de las entidades paraestatales, considerando las
necesidades del gasto piiblico federal, la utilizacién razonable del
crédito publico y la sanidad financiera de la administracién publica
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federal.
Estudiar v fonny.ila; los proyectos de ieyes y disposiciones fiscales y de

leyes‘de lngresbs ‘de:la Fedgradén y ‘del Departamento del Distrito
Federal, L

rblrigir 1a politica monetaria crediticia.

Manejar la deuda piblica de la Federacién y del Departamento del
Distrito Federal.

Realizar o autorizar todas las operaciones en que se haga uso del

crédito publico.

Planear, coordinar, evaluar y vigilar el sistema bancario del pafs que
comprende el Banco Central, a la Banca Nacional de Desarrollo y las
demds instituciones encargadas de prestar el servicio de banca y

crédito,

Ejercer las atribuciones que le senalen las leyes en materia de seguros,

fianzas, valores y de organizaciones y actividades auxiliares de crédito.

Determinar los criterios y montos globales de los estimulos fiscales,
escuchando para ello a las dependencias responsables de los sectores
correspondientes y administrar su aplicacién en los casos en que no

competa a otra Secretaria.

Establecer y revisar los preclos y tarifas de los blenes y servicios de la

administracién publica federal o bien, las bases para fijarlos,
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escuchando a la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial y con la

participacién de las dependencias que corresponda,

Cobrar los impuestos, contribuclones de mejoras, derechos, productos y
aprovechamientos federales en los términos de las leyes aplicables y

vigilar y asegurar el cumplimiento de las disposiciones fiscales.

Dirigir los servicios aduanales y de inspeccién y la policia fiscal de la

Federacién.
Representar el interés de la Federacion en controversias fiscales.

Proyectar y calcular los egresos del Gobierno Federal y de la
administracién publica paraestatal, haciéndolos compatibles con la
disponibilidad de recursos ¥ en atencién a lus necesidades y politicas

del desarrollo nacional.

Formular el programa de gasto piublico federal y el proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacién y presentarlos, junto con el
Departamento def Distrito Federal, a la consideracion del Presidente de

Ia Repiiblica.

Evaluar y autorizar los programas de inversién ptblica de las

dependencias y entidades de la administraci6n publica federal.

Llevar a cabo las tramitaciones y registros que requiera la vigilancia y
evaluacion del ejercicio del gasto ptiblico federal y de los presupuestos

de egresos.
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Formular la Cuenta anual de la Hacienda Publica Federal.

Coordinar y desarroliar los servicios nacionales de estadistica y de
informacién geografica; establecer las normas y procedimientos para
la organizacién, funcionamiento y coordinacién de los sistemas
naclonales estadisticos y de informacion geogrifica, asf como normar
y coordinar los servicios de informitica de las dependencias y

entidades de la administracion publica federal.

Fijar los lincamicnto que se deben seguir en la elaboracion de la
documentacién necesaria para la formulacion del informe

Presidencial ¢ integrar dicha documentacion,
Establecer normas y lineamicntos en materia de administraciéon de
personal, obras publicas y adquisiciones de bienes inmuebles de la

administraciéon publica federal,

Dictaminar las modificaciones a la estructura organica basica de las

dependencias y entidades de la administracién publica federal.

Vigilar el cumplimiento de las obligaciones derivadas de las
disposiciones en materia de planeacién nacional, as{ como de
programacion, presupuestacién, contabllidad y evaluacién,

{Derogada), y

Los demds que le atribuyan expresamente las leyes y reglamentos.
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4.3. SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO.

De acuerdo a las Reformas publicadas en el Decreto de fecha 21 de febrero de
1992, en el cual desaparece la Secretaria en comento; estableciendo el mismo
Decreto lo siguiente: “Las atribuciones que en otras leyes y en reglamentos se
otorgan a las Secretarfas de Programacion y Presupuesto y de Hacienda y Crédito
Publico, se tendrin por conferidas a ésta altima, las que ejercera con base en lo

dispuesto por la Ley Organica de la Administracion Publica Federal.
4.4. SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL.

Bajo su actual denominacién, esta Secretaria substituye a la desaparecida
Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologia, de conformidad a lo establecido en el
Decreto publicado el 25 de mayo de 1992, el cual establece: “Que las atribuciones que
en otras leyes y reglamentos se otorgan a la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Ecologia, se entenderan hechas a la Secretaria de Desarrollo Sacial”, las que se
ejercerdn con base en lo dispuesto en la Ley Organica de la Administracién Pablica

Federal.

Conforme al articulo 32 del ordenamiento antes citado, le corresponden los

sigulentes asuntos:

I. Formular, conducir y evaluar [a politica general de desarrollo social y
en particular la de asentamientos humanos, desarrollo regional y

urbano, vivienda y ecologia.

1. Proyectar y coordinar, con la participacién que corresponda a los

gobiernos estatales y municipales, la planeacién regional.
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Coordinar las acciones que el Ejecutivo Federal convenga con los
gobiernos ;ocales para el desarrollo integral de las diversas regiones

del pais.

Elaborar los programas regionales y especiales que le seitale el
Ejecutivo Federal, tomando en cuenta las propuestas que para el efecto
realicen las dependencias y entidades de la administracion publica
federal y los goblernos locales; asi como autorizar las acciones e
inversiones convenidas en el marco de lo dispuesto en las fracciones Il
y Il que anteceden, en coordinacion con l4 Secretaria de Hacienda y

Crédito Pablico.

Evaluar la aplicaclidon de las transferencias de fondos en favor de
estados y municipios y de los sectores social y privado que se deriven
de las acciones e inversiones convenidas en los términos de las

fracciones anteriores.

Coordinar, concertar ¥ ejecutar, programas especiales para la atencién
de los sectores sociales mds desprotegidos, en especial, a los grupos
indfgenas y de los pobladores de las zonas dridas de las areas rurales,
asi como de los colonos de las dreas urbanas, para elevar el nivel de
vida de la poblacién, con la Intervencién de las dependencias y
entidades de la administracion publica federal correspondientes a los
goblernos estatales y municipales y con la participacién de los sectores

social y privado.

Estudiar Jas circunstancias socloeconémicas de los pueblos indigenas y
dictar las medidas para lograr que la accién coordinada del poder

ptblico redunde en provecho de los mexicanos que conserven y
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preserven sus culturas, lenguas, usos y costumbres originales, asf
como promover y gestionar ante las autoridades federales, estatales y
muunicipales, todas aquellas medidas que conciernan al interés general

de los pucblos indigenas.

Coordinar y ejecutar la polftica nacional para crear y apoyar empresas
que agrupen a campesinos y grupos populares en &reas urbanas, a
través de las acciones de planeacién, programacién, concertacion,
coordinacién, evaluacién; de aplicacion, recuperacién y revolvencia
de recursos para ser destinados a los mismos fines; asi como Ja
asistencla técnica y de otros medios que se requieran para ese
proposito, con la intervencién de las dependencias y entidades de la
administracion pablica federal correspondientes y de laos goblernos
estatales y municipales y con la participacién de los sectores social y

privado,

Proyectar la distrfbucion de la poblacién y fa ordenacion territorial de
los centros de poblacién, conjuntamente con las dependencias y
entidades de la administracion publica federal que corresponda, asi
como coordinar las acciones que el Ejecutivo Federal convenga con los
cjecutivos estatales para la realizacién de acciones coincidentes en esta

materia, con la participacién de los sectores social y privado.

Preveer a nivel nacional, las necesidades de tierra para desarrollo
urbano y vivienda, con la intervencién, en su caso, de la Secretaria de
la Reforma Agraria, considerando la disponibilidad de agua
determinada por la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos y
regular en coordinacién con los gobiernos estatales y municipales los

mecanismos para satisfacer dichas necesidades.
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Elaborar, apoyar y ejecutar programas para satisfacer las necesidades
del suelo urbano y el cstablecimiento de provisiones y reservas
territoriales para el adecuado desarrollo de los centros de poblacién, en
coordinacién con las dependencias y entidades de la administracion
pitblica federal correspondientes a los gobiernos estatales y

municipales y con la participacién de los diversos grupos sociales.

Promover y concertar programas de vivienda y de desarrollo urbano y
apoyar su ejecucién, con la participacién de los gobiernos estatales y

municipales y los sectores social y privado.

Fomentar Ila organizacion de sociedades cooperativas de vivienda y
materjales de construccion, en coordinaciéon con las Secretarias del

Trabajo y Prevision Social de Comercio y Fomento Industrial.

Promover y apoyar mecanismos de financiamiento para el bilenestar
social, el desarrollo regional y urbano, asf como para la vivienda y la
proteccion al ambiente, con la participacién de las dependencias y
entidades de la administracion publica federal correspondientes, de los
goblernos estatales y municipales, de las instituciones de crédito y de

los diversos grupos sociales.

Promover la construccién de obras de infraestructura y equipamiento
para el desarrollo urbano y regional, el bienestar social y la
proteccion y restauracion del ambiente, en coordinacién con los
goblernos estatales y municipales y con la participacion de los sectores

social y privado.

Determinar y conducir Ia polftica inmobiliaria de la administracién
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pﬁbilca federal; expedir normas técnicas, autorizar, y en su caso,
proyectar, construir, rehabllitar, conservar o administrar
directamente o a través de terceros, los edificios pablicos que realice la
Federacidn por s{ o en cooperacién de otros paises, con los estados y
municipios o con los particulares. Conservar y mantener los
monumentos y obras del patrimonio cultural de la nacién, con
excepcién de los encomendados a otras dependencias o entidades,
atendiendo las disposiciones en materia de zonas y monumentos

arqueoldgicos, histéricos y artisticos.

Poseer, vigilar, conservar o administrar, los Inmuebles de propiedad
federal destinados o no a un servicio piblico o a fines de interés social
o general, cuando no estén encomendados a las dependencias o
entidades usufructuarias, 1os propios que de hecho utilice para dicho
fin y los equiparados a éstos, conforme a la ley y las plazas, paseos y
parques publicos, cuya construccion o conservacion esté a cargo del

Gobierno Federal.

Proyectar las normas y, en su caso, celebrar los contratos o convenios
relativos al mejor uso, explotacién o aprovechamiento de los bienes

inmuebles federales, especialmente para fines de beneficio soclal.

Ejercer la posesién y proptedad de la Federacion en las playas, zona
federal maritimo terrestre y terrenos ganados al mar y administrarlas

en términos de ley.

Regular, y en su caso, representar al interés de la Federacién en la
adquisicion, enajenacién, destino o afectacion de los bienes inmuebles

de la administracién publica federal centralizada y paraestatal; asf
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como determinar normas y procedimientos para la formulacién de
lnvémarios_ yla realizacién de avaliios de dichos bienes.

Mantener al corriente el avalio de los bienes inmuebles federales y

determinar las normas y procedimientas para realizarlo.

Operar el registro publico de la propiedad federal y elaborar y manejar

el inventario general de los bienes inmuebles de la Federacion,

Promover el ordenamiento ecoldgico general del territorio nacional,
cn coordinacién con las dependencias y entidades de la administracién
publica federal correspondientes y los goblernos estatales y

municipales y con la participacion de los sectores soclal y privado.

Formular y conducir la politica general de saneamiento ambiental, en
coordinacion con la Secretaria de Salud y demds dependencias

competentes.

Establecer normas y criterios ecologicos para el aprovechamiento de
los recursos naturales y para preservar y restaurar la calidad del
ambiente, con la participacién que en caso corresponda a otras

dependencias.

Determinar las normas y, en su caso, ejecutar las acciones que
aseguren Ja conservacién o restauracion de los ecosistemas
fundamentales para el desarrollo de la comunidad, en particular en
situaciones de emergencia o contingencia ambiental, con la
participacién que corresponda a otras dependencias y a los gobiernos

estatales y municipales.
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XXVII, Vigilar en coordinacién con las autoridades federales, estatales y

municipales, cuando no corresponda a otra dependencia, el
cumplimiento de las normas y programas para la proteccién, defensa y
restauracién del ambiente, a través de los 6rganos competentes y
establecer mecanismos, instancias y procedimientos administrativos
que procuren el cumplimiento de tales fines, en los términos de las

leyes aplicables.

XXVIIL.Normar el aprovechamiento racional de la flora y fauna silvestre,

XXXI,

marftimas, fluviales y lacustres, con el propédsito de conservarlos y
desarrollarlos, con la partcipacion que corresponda a las Secretarias

de Agricultura y Recursos Ilidraulicos y de Pesca.

Establecer fos criterios ecolégicos y normas de cardcler que deban
satisfacer las descargas de aguas residuales, para evitar la
contaminacion que ponga en peligro la salud piblica o degrade los
sistemas ecoldgicos, en coordinacion con las dependencias competentes
y con la participacién de los gobiernos esiatales y municipales; asi
como vigilar el cumplimiento de los criterios y normas mencionados
cuando esti facultad no est¢ encomendada expresamente a otra

dependencia.

Proponer al Fjecutivo Federal el establecimiento de areas naturales
protegidas de interés de la Federacién y promover la participacién de

las autoridades federales o locales en su administracién y vigilancia.

Evalvar ias manifestaciones de impacto ambiental de proyectos de
desarrollo que le presenten los sectores piiblico, social y privado, de

acuerdo con la normatividad aplicable,
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XXXIIL Prcmover,}fomentar 'y realizar investigaciones relacionadas con la

vlvlenda, desarrollo regional y urbano y ecologfa.

XXXIII.i.os demads que le encomienden expresamente las leyes y reglamentos.

4.5. SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL.

‘ Conforme al Articulo 34 de la Ley Orgéanica de la Administracién Publica

Federal, le corresponden los siguicntes asuntos,

L.

Formular y conducir las politicas generales de industria, comercio
exterior, Interior, abasto y precios del pais; con excepcién de los

precios de bicnes y servicios de la administracién publica federal,

Regular, promover y vigilar la comercializacién, distribucion y

consumo de los bienes y servicios.

Establecer la politica de industrializaclon, distribucién y consumo de
los productos agricolas, ganaderos, forestales, minerales y pesqueros,

en coordinacion con {as dependencias competentes,

Fomentar ¢l comercio exterior del pais.

Estudiar, proyectar y determinar los aranceles y fijar los precios
oficiales, escuchando la opini6n de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico; estudiar y determinar las restricciones para los articulos de
importacién y exportacién y participar con la menclonada Secretaria
en la fijacién de los criterios generales para el establecimiento de los

estimulos al comercio exterior.
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Estudiar y determinar mediante reglas generales, conforme a los
montos globales establecidos por la Secretaria de lacienda y Crédite
Pablico, los estimulos fiscales necesarios para el fomento industrial, el
comercio Interior y exterior y el abasto, incluyendo los subsidios sobre
impuestos de importacién y administrar su aplicacién, asi como vigilar

y evaluar sus resultados.

Establecer la politica de precios y con el auxilio y participacion de las
autoridades locales, vigilar su estricto cumplimiento, particularmente
en lo que reflere a articulos de consumo y uso popular y establecer las
tarifas para la prestacién de aquellos servicios de interés ptiblico que
considere necesarios, con la exclusion de los precios y tarifas de los
bienes y servicios de la administracién publica federal y definir el uso

preferente que deba darse a determinadas mercancfas.

Regular, orientar y estimular las medidas de proteccién al consumidor.

Coordinar y dirigir el Sistema Naclonal para el Abasto, con el fin de
asegurar la adecuada distribucién y comercializacion de productos y el

abastacimicnto de los consumos basicos de la poblacién.

Fomentar [a organizacién y constitucién de toda clase de sociedades
cooperativas, cuyo objeto sea la produccién industrial, la distribucién o

el consumo,

Coordinar y dirigir con la colaboracién de la Secretarfa de Agricultura
y Recursos Hidraulicos y de Pesca, el Sistema Nacional para el Abasto,
con el fin de asegurar la adecuada distribucién y comercializacién de

productos y abastecimicento de los consumos bésicos de la poblacién.
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Normar y regls(rar la propiedad industrial y mercantil; as{ como
regular y orientar Ia inversién extranjera y la transferencia de la
tccuolog(;\. :

Es!ablecer

gllar las't normas de calidad, pesas y medidus necesarias

para la acdvidad comerclal asi como las normas y especificaciones
industriales.

Promover el desarrollo de lonjas, centros y sistemas comerciales, de

caricter regional o nacional,
Fomentar el desarrollo del pequefio comercio rural y urbano.

Impulsar, en coordinacién con las dependencias centrales o entidades
del sector paraestatal que tengan relacion con las actividades
especificas de que se trate, la produccion de aquellos bienes y servicios

que se consideren fundamentales para la regulacién de los prectos.

Organizar y patrocinar exposiciones, ferias y congresos de caracter

industrial y comercial,
Organizar la distribucion y consumo a fin de evitar el acaparamiento y
que las intermediaciones innecesarias o excesivas provoquen el

encarecimiento de los productos y servicios.

Regular la producclén industrial con exclusion de la que esté asignada

a otras dependencias.

Asesorar a la imiciativa privada en el establecimiento de nuevas
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industrids en el de las empresas que se dediquen a la exportaclén de

manufacturas nacionates.

Fomentdr, regular y promover el desarrolio de la industria de

transforinacién e intervenir en el suministro de energia eléctrica a

usuarios|y en la distribucién de gas.

Fomentgr, estimular y organizar la produccidon econdémica del

artesano,

de las artes populares y de las industrias familiares.

Promover, orientar, fomentar y estimular la industria nacional.

Promovef, orientar, fomentar y estimular el desarrollo de la industria

pequeila

y mediana y regular la organizacién de productores

industrigles.

Promovel y, en su caso, organizar la investigacidon técnico-industrial,

Registrat

muebles

los precios de mercancias, arrendamientos de bienes

y contratacion de servicios, que regirdn para el sector

publico; dictaminar los contratos o pedidos respectivos; autorizar las

compras

del sector publico en el pais de bienes de procedencia

extranjera, asi como, conjuntamente, con la Secretaria de Hacienda y

Crédito I

cursos I

Los dem

ttblico, autorizar las bases de las convocatorias para realizar

ternacionales.

s que le encomienden expresamente las leyes y reglamentos.
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SECRETARIA DE ENERGIA, MINAS E INDUSTRIA PARAESTATAL.

Bajo la denominacién de Secretarfa de Energfa, Minas e Industria Paraestatal,

corresponde a esta Dependencia, segin el Articulo 33 de la Ley Orgénica de la

Administracién Pablica Federal, el despacho de los siguientes asuntos:

1.

Poseer, vigilar, conservar o administrar los bienes de propledad
originaria, los que constituyan recursos naturales no renovables, los
de dominio publico y los de uso comun, siempre que no estén

encomendados expresamente a otra dependencia.

Compilar y ordenar las normas que rijan las concesjones,
autorizaciones y permisos de vigilancia para la explotacion de los
bienes y recursos a que se refiere la fraccién anterior; asi como
otorgar, conceder y permitir su uso, aprovechamiento o explotacién,
cuando dichas funciones no estén expresamente encomendadas a otra

dependencia.

Compilar, revisar y ordenar las normas que rijan las concesiones,
autorizaciones, licencias y permisos y la vigilancia, cuando se
requiera conforme a las leyes, para usar, aprovechar o explotar bienes
de propiedad privada, ejidal o comunal, slempre que no corresponda
expresamente hacerio a otra dependencia y con la cooperacion, en su
caso, de las Secretarias de Reforma Agraria y de Agricultura y

Recursos Hidraulicos.

Ejercer la facultad o el derecho de reversion que proceda, respecto de
los bicnes concesionados, cuando no estén encomendados

expresamente a otra dependencia.
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Proyectar, realizar y mantener al corrieante al inventario de los
recursos no renovables, cuando no estén encomendados expresamente
a otra dependencia y compilar, revisar y determinar las normas y
procedimientos para los inventarios de recursos que deban llevar otras

dependencias.
Llevar el catastro petrolero y minero,

Regular la explotacion de las sallnas ubicadas en terrenos propiedad

nacional y en las formadas directamente por las aguas del mar.,

Regular la industria petrolera, petroquimica basica, minera, eléctrica

y nuclear.

Promover y, en su caso, organizar la investigacion técnico industrial
en materia de energfa, siderurgia, fertilizantes y recursos naturales

no renovables.
Regular y promover las industrias extractivas,

Impulsar el desarrollo de los energéticos, de Ia industria bisica o

estratégica y de la industria naviera.

Conducir, aprobar, coordinar y vigilar la actividad de las industrias
paraestatales con exclusion de las que estén asignadas a otra
dependencia; atendiendo a la polftica industrial establecida por la

Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.

Formular y conducir la politica de desarrollo de la industria de
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fertilizantes, en coordinacién de las dependencias correspondientes;
as{ como aprobar y coordinar los programas de produccién de las
entidades de la administracion piblica federal.

XIV. Formular la potitica de desarrollo de la industria siderdrgica, en
coordinacion con la Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial; asf
como regular y conducir la produccion de las entidades paraestatales
correspondientes.,

XV. Los demis que le encomienden expresamente fas teyes y reglamentos,

4.7 SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA FEDERACION.

Durante la Administracion de José Lopez Portillo (1976-1982), se crea la

Contralorfa General de la Federacion, cuyo objetivo es apoyar, mediante una

vigilancia constrictiva e Integral, el mejoramtento de los si de trabajo y de
los recursos humanos, logrando con ello ¢l uso racional, justo y transparente de los

recursos que, por cuenta de la comunidad, maneja el Goblerno Iederat, 64

Es importante resaltar que la creacion de esta dependencia, no releva a las
dependencias y entidades de su responsabilidad en cuanto al control y supervisién
de sus propias dreas que manejan recursos econémicos del Estado, ya que éstas
contintian plenamente en vigor y lo que queda a cargo de ia Secretarfa de la
Contraloria General de la Federacién, serd precisamente, establecer ia regulacion
que asegure el funcionamiento de sus respectivos sistemas de control y que sobre
bases uniformes se cubra con una perspectiva completa de legalidad, exactitud y

oportunidad la responsabilidad en el manejo de los recursos patrimoniales de la

64 Programa de Modernizacién de la Administracién Pablica Federal. 1982, De la Extinta
Secretaria de Programacién y Presupuesto, p.p. 12, 13.
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Admlnlstracién Publlca Federal en consecuencia, esta Secretaria aparece como un
6rgano de comml genemllzado de la Administracién Piblica Federal, 65

En'el Articulo 32 Bis de la Ley Orgdnica de la Administracion Pablica Federal,

se establece ‘queje carresponde el despacho de los siguientes asuntos:

1.

II.

111

Planear, organizar y coordinar el sistema de control y evaluacion

gubernamental, Inspeccionar el cjercicio del gasto pablico federal y

su congruencia con los presupuestos de egresos,

Expedir las normas que regulen el funcionamiento de los instrumentos
y procedimientos de control de la administracién puablica federal. la
Secretaria, discrecionalmente, podra requerir de las dependencias
competentes, la instrumentacién de normas complementarias para el

ejercicio de facultades que aseguren el control.

Vigilar el cumplimiento de las normas de control y fiscalizacién, asi
como asesorar y apoyar a los organos de control interno de las

dependencias y entidades de la administracion publica federal.

Establecer las bases generales para la realizacién de auditorias en las
dependencias y entidades de la administracién piblica federal, asi
como realizar las auditorias que se requieran a las dependencias y

entidades en sustitucién o apoyo de sus propios 6rganos de control.

Comprobar el cumplimiento por parte de las dependencias y entidades
de la administracién piblica federal de las obligaciones derivadas de

las disposiciones en materia de planeacion, presupuestacién, ingresos,

65  ibidem.
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flnanciamienm, lnverslbu. deuda, patrimonlo y fondos y valores de la
propledad o al cu!dado del Goblemo Federal

Sugerh' nor as ‘a laAComlsion Nacional Bancaria y de Seguros en
relaclé_n cor om:rol y: ﬂscauzaclén de las entidades bancarias y de

otro dpo que formen parte de la administracién publica federal,

Reafizaf, por sf o a solicitud de las Secrctarfas de Hacienda y Crédito
Pablico o de la coordinadora del sector correspondiente, auditorfas y
evaluaciones a las dependencias y cntidades de la administracion
piblica federal, con el objeto de promover la eficiencia en sus
operaciones y verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en

sus programas.

Inspeccionar y vigilar directamente o a través de los érganos de
control que las dependencias y entidades de la administracién publica
federal cumplan con las normas y disposiciones en materia de:
sistemas de registro y contabilidad, contratacion y pago de personal,

contratacion de servicios, obra publica, adquisiciones, arrend !

conservacion, uso, destino, afectacion, enajenacion y baja de blenes
muebles e inmuebles, almacenes y demds activos y recursos materiales

de la administracién puablica federal.

Opinar, previamente a su expediclon, sobre los proyectos de normas de
contabilidad y de control en materia de programacién,
presupuestacion, administracién de recursos humanos, materiales y
financleros, asi como sobre los proyectos de normas en materia de
contratacién de deuda y de manejo de fondos y valores que formule la

Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.
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Designar a los auditores externos de las entidades, normar y controlar

su actividad.

Proponer la designacién de comisarios o sus equivalentes en los
oérganos de vigllancia en los consejos o juntas de gobierno y
administracién de las entidades de l!la administracién publica

paraestatal.

Opinar sobre el nombramiento, y en su caso, solicitar la remocién de
los titulares de las dreas de control de las dependencias y entidades.
Tanto en este caso, como en las dos fracciones anteriores, las personas
propuestas o designadas deberan reunir los requisitos que establezca la

Secretarfa.

Coordinarse con la Contaduria Mayor de Hacienda para el
establecimiento de los procedimientos necesarios que permitan a

ambos 6rganos el cumplimiento de sus respectivas responsabilidades.

Informar anualmente al titular del Ejecutivo Federal sobre el resultado
de la evaluacion de las dependencias y entidades de la administracion
priblica federal que hayan sido objeto de fiscalizacién e informar 2 las
autoridades competentes, si asi fuere requerida, el resultado de tales

intervenciones.

Recibir y registrar las declaraciones patrimoniales que deban
presentar los servidores de la administracién puablica federal y
verificar y practicar las investigaciones que fueren pertinentes de

acuerdo con las leyes y reglamentos.
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Atender las quejas que presenten los particulares con motive de
acuerdos, convenios o contratos que celebren con las dependencias y
entidades de Ia administracién publica federal, de acuerdo con las

normas que se emitan,

Conocer e investigar los actos, omisiones o conductas de los servidores
publicos para consttuir responsabilidades administrativas, aplicar las
sanciones que correspondan en los términos que las leyes sefialen, en
su caso, hacer las denuncias correspondientes ante el Ministerio
Pablico prestindole para tal efecto Ila colaboracion que le fuere

requerida.

Vigilar el cumplimiento de las normas internas de la Secretarfa,
constituir las responsabilidades administrativas de su personal,
aplicandole las sanciones que corresponden y hacer al efecto las

denuncias a que hublere lugar.

Las demas que le encomienden expresamente las leyes y reglamentos,

Es necesario senalar que la Secretaria de la Contraloria General de la

Federacion, es una de las mas importantes para el control del Sector Econémico de la

Administracién Publica Centralizada, por lo cual se crean unidades

organizacionales de contro! interno de cada una de las dependencias, cuyas

atribuciones y organtzacién corresponden al esquema de la Secretaria en comento,

La Contraloria Interna dependera directamente del titular de la dependencia,

conceptudndose como un érgano de apoyo al titular de la dependencia o entidad.

El proyecto de organizacion de las Contralorfas internas, deberd ser enviado
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por conducto de las Oficialias Mayores a la Secretaria de Haclenda y Crédito Pablico,
precisamente a la Unidad de Modernizacidn de la Administracion Pablica Federal,
con el fin de someter el dictamen correspondiente a la consideracién del Presidente
de la Repiiblica; este proyecto siempre deberd incluirse en el Reglamento Interior
de la Dependencia y su funcionamleato deberd llevarse a cabo conforme a lo
establecido en la Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal y a lo emitido

por la Secretaria de la Contralorfa General de la Federacion.

El objetivo fundamental de estas Contralorfas, consiste en dar apoyo técnico en
materia de control y vigilancia, al cumplimiento de la normatividad y su aplicacién,
no debiendo ejercer el control directo ni involucrarse en la operacién. Para tal
efecto, las Contralorias Internas deberdn tener una visidon integral de la
dependencia y el sector en su conjunto, asi como una visién general del

funcionamiento de sus entidades, en relacién al grupo sectorial que correspondan.

Estas Contralorias se dividen en tres dreas organizacionales:

a)  Control.
b)  Supervision.

c)  Quejas y Denuncias.

Atribuciones de las Contralorias Internas:

1) Organizar, instrumentar y coordinar el sistema integrado de control de la
dependencia, que permita apoyar al titular para vigilar que las disposiciones
politicas, planes, programas, presupuestos, normas, lineamientos, 6rganos,
procedimientos y demads instrumentos de control y evaluacién que se practiquen y
se utllicen eficiente y eficazmente por las areas de las dependencias, atendiendo a

las pollticas del titular y de acuerdo a las normas y lineamientos que expida la
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Secretarfa de la Contralorfa General de la Federacion.
2) Expedir las normas y lineamientos que en concordancia y

complementariamente a lo que expida la Secretaria de la Contraloria General de la

Federacion, regulen el funcic lento del si integrado de control; la

contraloria interna, discrecionalmente, podra requerir a las dreas competentes de
la dependencia, la emisién e instrumentacién de normas de control

complementarias que aseguren el eficaz funcic jento del si referido.

3) \Vigilar y comprobar el cumplimiento por parte de las dreas de las
dependencias de las obligaciones derivadas de las disposiciones, normas y
lineamientos en materia de planeacién, programacién, presupuestacién,
informacion, estadistica, contabilidad, organizacién, procedimientos, ingresos,
financiamiento, inversion, deuda, administracion de recursos humanos, materiales
financieros, patrimonio y fondos y valores de la propiedad o al cuidado de las

dependencias.

4) Optnar previamente a su expedicién sobre los proyectos de disposiciones,
politicas, normas y lineamientos que para dar cumplimiento a las obligaciones a
que se refiere la Fraccién anterior deba expedir de acuerdo con sus atribuciones,
las arcas compatibles con la dependencia, con ¢l fin de asegurar que existan los
elementos necesarios de su control. La Contraloria interna, discrecionalmente,
podra requerir la expedicién de normas adicionales para el ejercicio de sus
facultades que aseguren el control y de csta manera, el desarrollo de las

atribuciones de las dareas competentes,

5)  Proporcionar a la Secretaria de la Contraloria General de la Federacién,
los elementos necesarios para coadyuvar a que ésta expida las bases y normas para

1a realizacién de supervisiones y auditorias cn las dependencias y en las entidades
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coordinadas que se encuentran adscritas al Sector. La Contralorfa Interna opinard
a solicitud de la Secretarfa de la Contraloria General de la Federacion, sobre el
contenido y desarrollo de los programas anuales de auditoria de las entidades

coordinadas adscritas al Sector.

6)  Formular, con base en los resultados de las supervisiones y auditorias que
realicen con observaciones y recomendaciones necesarias a las dreas de las
dependencias tendlentes a incrementar la eficacia y la eficiencia de sus acclones.
La Contralorfa Interna establecerd un seguimiento de la aplicacion de dichas

recomendaciones.

7) Informar al ttular de la dependencia, de acuerdo con luas politicas que se
establezcan, sobre los resultados que proporcione ¢l sistema integrado de control,
asf como de la evaluacion de las dreas de Ias dependencias que hayan sido objeto de
supervisién y fiscalizacién, proporcionando informacién a las autoridades
competentes sl asi fuere requerido, sobre el resultado de tales intervenciones, La
Contralorfa Interna podra opinar sobre los informes de evaluacién que integren y

presenten al mismo titular las areas competentes.

8} Proporcionar a la Contraloria General de fa Federacién, la informacién y

los elementos que ésta requiera para cl desempeilo de sus auibuciones.

9} Atender a las quejas que presenten los particufares, con motive de
acuerdos, convenios 0 contratos que celebren con las distintas dreas de las

dependencias.

10) Constituir las responsabilidades administrativas y aplicar las sanciones
que correspondan, de acuerdo con los términos de las leyes respectivas y con las

normas y lineamientos que expida la Secretaria de la Contraloria General de ia
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Federacidn, cuando incurran en responsabilidad los servidores publicos de las
dependencias y entidades coordinadas adscritas al Sector, la Contraloria Interna o
equivalentes de las entidades referidas, las cuates realizardn las investgaciones
necesarias, integrarin los expedientes respectivos y los turnardn para que

constituyan las responsabilidades y sanciones correspondientes.

11) En los casos, omisiones y conductas de los servidores publicos que
tmpliquen responsabilidad penal, la Contraloria Interna de la dependencia,
invariablemente, debera hacerlo del conocimiento de {a Secretarfa de la Contraloria
General de la Federacidn, la cual en coordinacién con el titular de la dependencia,

determinara las acciones a seguir, 66

Como se ha mencionado en los anteriores Capituios, ¢} Sector Economico ha
sufrido modificaciones importantes y entre ellas se encuentra la creacién de la
Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL, 25 de mayo de 1992), por lo cual las
facultades especificas que tenia 1a Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, se
entenderdn directamente con estd nueva Secretaria y en caso de que ésta estime
conveniente que no ie competen determinadas facultades, éstas seran realizadas
por la Secretaria de Recursos Hidraulicos y de Pesca, Sin embargo, es conveniente
seflalar que algunas facuitades de la Secretaria de Educacién Pablica seran
observadas por la Secretarfa de Desarroilo Social; como por e¢jemplo menciona la
Fracclén VII del articulo 32 de la Ley Organica de la Administracion Pablica

Federal, que a la letra establece:

Articulo 32, A la Secretaria de Desarrollo Social corresponde el despacho de

los sigulentes asuntos:

66 Programa de Moder dela A istracién Pablica Federal. De Ja extinta Secretarfa
de Programacién y Presupuesto. 1983.
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“Fraccién VII. Estudiar las circunstanclas socioecondmicas de los pueblos
Indfgenas y dictar las medidas para lograr que la accién coordinada del poder
piblico redunde en provecho de los mexicanos que conserven y preserven sus
culturas, lenguas, usos. y costumbres origlnales, as{ como promover y gestiopar
ante las autoridades federales, estatales y municipales, todas aquellas medidas que

conciernan al interés general de los pueblos indfgenas”.

Por lo anteriormente expuesto, nos permitimos seflalar 1o siguiente:

La creaclén de esta Secretarfa trajo consigo el desequilibrio de un aparente
orden en las Secretarias que ahora se relacionan con ella, no llegando a funcionar
como el goblerno esperaba, ya que en determinadas actlvidades, si bien se ha dado
el realce polftico que requiere el goblerno en turno, pero en ¢l fondo no se ha
logrado brindar la asistencia que requiere la poblacidn solicitante, por lo cual
pensamos que vuelve a caerse en un circulo vicioso en donde se crean
Dependencias y s¢ extraen o duplican atribuciones y facultades que,

definitivamente, se podran cumplir como anteriormente estaban formadas.

Como ejemplo de lo anterior, podemos observar que en la Secretaria de
Desarrolio Social, se crean un gran numero de Direcciones Generales, las cuales
tlenen que ver directamente con otras Dependencias y de acuerdo a lo establecido
en el Reglamento Interno de la Secretarfa en comento, publicado el dfa 4 de junio de

1992, se desprende que son diecinueve y que a continuacién enumeramos.

1 Unidad de Comunicacién Social.

De Asuntos Juridicos.
De Planeacién.

De Programacion de Desarrolio Regional.

LI NV

De Programas Sociales.
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De Organizacion Soclal.

De Evaluacién y Seguimiento.

8, De Desarroflo Urbano.

9. De Infraestructura y Equipamiento,

10. De Financtamiento de! Desarrollo.

11, De Sidos y Monumentos det Patrimonto Cultural,

N e

12, De Polftica y Fomento a la Vivienda.

13. De Financiamiento para la Vivienda.

14. De Normas y Tecnologia para la Vivienda,

15, Del Patrimonio Inmobiliario Federal.

16. De Programacién, Organizacion y Presupuesto.
17. De Personal.

18. De Recursos Materjales y Servicios Generales,

19. De Estad{stica e Informatica.

Lo que nos permite reflexionar acerca de la creacidn de la misma, ya que se
puede observar que ésta tamblén pasa a ser una segunda Contraloria General de la
Federacion. En relacién a facultades y atribuciones que realizan algunas entdades

que manejan el Sector Economico de nuestro Pais,

Asimismo, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, ademas de las facultades
ya sefaladas, por acuerdo de fecha 1o0. de febrero de 1993, adscribe organicamente a
su Secretaria las Unidades Administrativas que, de alguna forma, eran parte de la
desaparecida Secretaria de Programacién y Presupuesto, siendo la mds importante
1a insersién de las Direcciones Generales de Programacién y Presupuesto de
Serviclos, Agropecuario, Presupuesto y Abasto; sin olvidar que al desaparecer la
Secretaria de Programacién y Presupuesto, se crean un numero elevado de
Direcciones que pretenden complementar las funciones de la citada Secretarfa

desaparecida. Sin embargo, no se puede sedalar que tal decisién haya sido la
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acertada, ya que el desequilibrio econémico que atraviesa nuestro pals, no se va a
solucionar con la creacién o designacién de nuevas areas, porque no se considera
que han sido funcionales por la multiplicidad de funciones con otras Secretarfas. A
manera de ejemplo, se puede observar cual es la estructura actual de la Secretarfa
de Hacienda y Crédito Pablico.

1. Direccién General de Planeacién Hacendaria.
2, Direccién General de Crédito Publico.
3.  Direccién de Deuda Piblica.
4, Direccién de Programacién y Evaluacién Financiera
5. Direccién de Coordinacién de Capacitacion de Crédito Interno.
6. Direccién de Financiamiento de Proyectos.
7. Direccién de Coordinacién y Captacion de Crédito Externo.
8. Direccién de Financiamiento al Comercio Exterior.
9, Direccién de Organismos Financieros Internacionales.
10. Direccién de Procedimientos Legales de Crédito.
11,  Direccion General de Banco de Desarrollo.
12.  Direccion General de Banca Multiple.
13, Direccién de Programacion, Evaluacion e Infraestructura de Banca
Miltiple,
14.  Direccién de Andlisis Financlero y Supervisién de Banca Multiple.
15.  Direccién de Regulacién de Banca Multiple,
16. Direccién de Asuntos Internacionales de Banca Muldple,
17. Direccion General de Seguros y Valores.
18. Direccion de Seguros y Flanzas.
19.  Direccién de Valores.
20. Direccién de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito,
21.  Direccién General de Asuntos Hacendarios Internacionales.

22,  Direccién General de Interventoria,
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2s.
26.
27,
28,
29,
30.

31,
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Direccién General de Politica de Ingresos y Asuntos Fiscales
Internaclonales,

Direccién General de Planeacién y Evaluacién.

Direccién General de Coordinacién con Entidades Federativas.
Direccién General de Politica Presupuestal.

Direccién General de Normatividad v Desarrollo Administratvo.
Direccién General de Contabilidad Gubernamental.

Direccién General de Programacion y Presupuesto de Servicios.,
Direccién General de Programacién y Presupuesto Agropecuario,
Pesquero y Abasto.

Direccion General de Programacion y Presupuesto de Salud, Educacién ¢
Infraestructura,

Direccién General de Programacién, Organizacién y Presupuesto.
Direccidén General de Personal.

Direccién General de Servicios y Recursos Materiales.

Direccion General de Talleres de Impresion de Estampillas y Valores.
Direccién de Legislacion.

Direccién de Consulta.

Direccion de Amparos contra Leyes,

Direccion de Amparos contra Actos Administratvos.

Direccién de Técnica Financiera.

Direccién de Asuntos Financleros,

Direccién de Investigaciones.

Direccion de Procedimientos Penales “A”,

Direccién de procedimientos Penales “B”.

Direccion de Procedimientos Legales.

Direccién de Técnica Operativa.

Asimismo, no se debe perder de vista que, aunque la Secretarfa de Comercio y
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Fomento Industrial no ha sufrido cambios estructurales relevantes, también
incrementa una Direccién General de Programacion, Organizacion y Presupuesto;
como lo establece su Reglamento Interno publicado el dia 1o, de abril de 1993,
Facultad o actividad que en algin momento desarrollé la extinta Secretaria de

Programaci6n y Presupuesto.

Por lo anterior nos parece pertinente preguntar, jcudl serd la Dependencia de
mayor importancia el proximo sexenio, dadas las condiciones reales que enfrenta el
ejercicio del poder frente a los problemas sociales que la crisis econdmica ha
provocado?, mas ain, jcudl serd la naturaleza y los instrumentos que haran posible

las condiclones de su buen funcionamiento?

4.8 APENDICE.

Legislacién en materia econémica correspondiente al periodo comprendido

entre ¢l 1o. de enero de 1983 y el 14 de febrero de 1994,

1) Decreto por medio del cual se expide la Ley de Planeacién (Dlario

Oficial de la Federacién, S de enero de 1983).

2) Decreto por el cual se reforma la tarifa de Impuestos (Diarto Oficial de
1a Federacién, 17 de enero de 1983).

3) Acuerdo por el cual se crea la Direccion General del Secretariado
Técnico de Gabinetes (Diario Oficial de la Federacién, 19 de enero de
1983).

4) Acuerdo por el que se crea la Direccién General de Asuntos Jur{dicos
(Diarlo Oficlal de la Federacién, 19 de enero de 1983).

5) Reformas y adiclones a los Articulos 25, 26, 27, Fracciones XIX y XX; 28,

73 Fracclones XIX D, XIX E y XIX F de la Constitucién Polftica de los
Estados Unidos Mexicanos (Diario Oficial de la Federacién, 3 de febrero
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de 1983).

Acuerdo que crea el Comité Técnico de Control de Cambios (Diario
Oficlal de la Federacion, 23 de marzo de 1983).

Acuerdo que flja los precios oficiales para el cobro de los Impuestos de
Exportacién (Diario Oficial de Ia Federacion, 30 de marzo de 1983).
Acuerdo por el se fijan precios maximos de garantia al productor de
leche fresca y al publico consumidor de leche pasteurizada
preferente extra y semidescremada (Diario Oficial de la Federacion, S
de abril de 1983).

Programa especifico de produccion, abasto y contro! de leche para el
periodo 1983-1988 (Diario Oficial de la Federacion, 6 de abril de 1983).
Decreto por ¢l que se reforma la tarifa del Impuesto General de
Importacion (Diario Oficial de la Federacion, 6 de abril de 1983).
Convento tinico de desarrollo que ratifican el Ejecutivo Federal y el
Ejecutivo de Baja California (Diario Oficial de la Federacién, 7 de abril
de 1983).

Convenio Gnico de desarrollo que ratifican ¢! Ejecutivo Federal con el
Ejecutivo de Baja California Sur {Diario Oficial de la Federacién, 8 de
abril de 1983).

Decreto por el que se modifica la tasa ad valorem de las fracciones
arancelarias de Ja tarifa del Impuesto General de Importacién.
Convenio Gnico de desarrollo que ratifican el Ejecutiva Federal y el
Ejecutivo del Estado de Campeche (Diario Oficial de la Federacion, 11 de
abril de 1983).

Convenio unico de desarrollo que ratifican el Ejecutivo Federal y el
Ejecutivo del Estado de Chiapus (Diario Oficial de la Federacién, 2 de
mayo de 1983).

Convenio unico de desarrollo que ratifican el Efecutivo Federal con el

Ejecutivo del Estado de Coahuila (Diario Oficial de la Federacion, 6 de
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mayo de 1983),

Convenio tinico de desarrollo que ratifican el Ejecutivo Federal con el
Ejecutivo del Estado de Chihuahua (Diario Oficial de la Federacién, 9 de
mayode 1983).

Oficio por el que se establecen los lineamientos a que se sujetara la
expedicién y sustitucién de patentes de Agentes Aduanales (Diario
Oficial de la Federacién, 18 de mayo de 1983),

Convenio tinico de desarroilo que ratifican el Ejecutivo Federal con el
Ejecutivo del Estado de Durango {Diario Oficial de la Federaci6n, 18 de
mayo de 1983).

Acuerdo por el que se fijan los precios oficlales para el cobro de los
Impuestos de Exportacion (Diario Oficial de la Federacion, 18 de mayo
de 1983).

Acuerdo sobre el funcionamiento de las entidades paraestatales y su
relacion con el Ejecutivo Federal (Diario Ofictal de la Federacion, 19 de
mayo de 1983).

Acuerdo que ordena a las entidades de la Administracién Pablica
Federal, para elaborar los programas que se indican, en materia
econdmica (Diario Oficial de {a Federacion, 19 de mayo de 1983).
Convenio unico de desarrolio que ratifican el Ejecutivo Federal con el
Ejecutivo de! Estado de Guanajualo (Diario Ofictal de la Federacién, 23
de mayo de 1983).

Convenio unico de desarrolio que ratifican el Ejecutivo Federal con el
Fjecutivo del Estado de Guerrero (Dario Oficial de la Federacitn, 24 de
mayo de 1983},

Acuerdo que modifica el diverso por el cual se fijan fos precios
maximos de venta de azicar en sus diferentes calidades (Diarfo Oficial
de 1a Federacion, 24 de mayo de 1983},

Convenio inice de desarrollo que ratifican el Ejecutivo Federal con el
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Ejecutivo del Estado de Hidalgo (Diario Oficial de la Federacién, 26 de
mayo de 1983).

Convenio tnico de desarrolio que ratifican el Eecutivo Federal con cf
FJecutvo del Estado de Jalisco (Dlario Oficial de 1a Federacidn, 30 de
mayo de 1983).

Decreto por el que se aprueba el Plan Nacional de Desarrollo para el
periodo 1983-1988 (Diario Oficial de la Federacién, 30 de mayo de 1983),
Convenio unico de desarrollo que ratifican el Fjecutivo Federal con el
Ejecutivo del Estado de Michoacin {Diario Oficial de la Federacidn, 9 de
junio de 1983).

Acuerdo por el que se crea la Unidad de Inspeccién y
Responsabilidades (Diario Oficial de la Federacién, 9 de junio de 1983).
Convenio tinico de desarrollo que ratifican el Fecutivo Federal con el
Ejecutivo del Estado de Puebla (Diario Oficial de la Federacion, 10 de
junio de 1983).

Acuerdo entre la Secretaria de Salud y la Secretaria de Haclenda y
Crédito Publico, tendiente a simplificar los tramites de Exportacién
(Diario Oficial de la Federacién, 10 de junio de 1983).

Convenio unico de desarrollo que ratifican el Ejecutivo Federal con el
Ejecutivo de Morelos (Diario Oficial de la Federacién, 14 de junlo de
1983).

Convenio tnico de desarrollo que ratifican et Ejecutivo Federal con el
Ejecutivo del Estado de Nuevo Ledn (Diarlo Oficial de la Federacidn, 15
de junio de 1983).

Simplificacién de tramites a la exportacion (Diario Oficial de la
Federacién, 15 de junio de 1983),

Convenio unico de desarrollo que ratifican e} Ejecutivo Federal con el
Ejecutivo del Estado de Nayarit (Diario Oficial de la Federacién, 16 de
junio de 1983).
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Convenio tinico de desarrollo que ratifican el Ejecutivo Federal con el

_Ejecutivo del Estado de Oaxaca (Diarlo Oficial de la Federacién, 16 de

junio de 1983).

. Convenio unico de desarrollo que ratifican el Ejecutivo Federal con el

Fjecutivo del Estado de Querétaro (Diario Ofictal de la Federactén, 20 de
junio de 1983).

Convenio tinico de desarrollo que ratifican el Ejecutivo Federal con el
Ejecutivo del Estado de San Luis Potosi (Diario Oficial de la Federacion,
21 de junio de 1983).

Convenio tnico de desarrollo que ratifican el Ejecutivo Federal con el
Ejecutivo del Estado de Sonora (Diario Oficial de la Federacion, 22 de
junio de 1983).

Acuerdo que establece los procedimientos para la obtencién de
estimulos al comercio exterior, el dictamen del programa de
Generacion y Uso de Divisas y de Exportacién de Productos, Servicios y
Tecnologia (Diario Oficial de la Federacién, 22 de junio de 1983).
Convenio tnico de desarrollo que ratifican el Ejecutivo Federal con el
Ejecutivo del Estado de Tabasco (Diarlo Oficial de la Federacion, 27 de
junio de 1983).

Acuerdo por el que se autoriza la sustitucion del Fondo para el
Fomento de las Exportaciones de productos manufacturados {Diario
Oficial de 1a Federacion, 28 de junio de 1983).

Convenio unico de desarrollo que ratifican el Ejecutivo Federal con el
Estado de Tamaulipas (Diario Oficial de la Federacién, 29 de junio de
1983).

Convenlio unico de desarrollo que ratifican el Ejecutivo Federal con et
Ejecutivo del Estado de Tlaxcala (Diario Oficial de la Federacién, 29 de
junio de 1983).

Decreto por el que se modifica la tasa ad valorem y el precio oficial de
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las fracciones arancelarias de la tarifa del Impuesto General de
Exportaci6n (Diario Oficial de la Federaclén, 29 de junio de 1983).
Convenio unico de desarrolio que ratifican el Ejecutivo Federal con el
Fjecutvo del Estado de Veracruz (Diario Oficial de la Federacién, 30 de
junlo de 1983),

Acuerdo por el que se establece una unidad especifica de oficinas y
quejas ¥ denuncias de la Secretaria de la Contraloria General de la
Federacién (Diario Oficial de la Federacién, 30 de junio de 1983),
Acuerdo que fija los precios que constituiran la base gravable minima
para la aplicacién del impuesto general de importacién en el caso de
las mercancias, comprendidas en las fracciones arancelarias de la
tarifa del Impuesto General de Importacién (Diario Oficial de la
Federacitn, 30 de junio de 1983).

Convenlo tnico de desarrollo que ratifican el Ejecutivo Federal con el
Estado de Zacatecas {Diario Oficial de la Federacion, lo. de julio de
1983).

Convenio unico de desarrollo que ratifican el Ejecutivo Federal con el
Ejecutivo del Estado de Yucatan (Diarlo Oficial de la Federacion, 5 de
julio de 1983).

Decreto de reformas y adiciones al Reglamento de la Ley de Obras
Pablicas (Diario Oficial de la Federacion, 8 de julio de 1983).

Decreto por el que se reforma el primer parrafo del Articulo 94 de la
Ley Aduanera (Diario Oficial cle la Federacion, 19 de julio de 1983).
Decreto por el que se crea la Comisién Intersecretarial para el
desarrolio de las Franjas Fronierizas y Zonas Ubres {Diario Ofictal de
la Federacion, 3 de agosto de 1983).

Decreto por el que se modifica la tarifa del Impuesto General de
Exportacion para el Aguardiente (Diario Oficial de la Federacion, 12 de
septiembre de 1983),
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Acuerdo por el que se establecen las bases para el otorgamiento de los
estimulos fiscales para la pasteurizacién de leche, previsto en el
programa especifico de produccién, abasto y control de leche de vaca
para el periodo 1983-1988.

Acuerdo por el que s¢ constituyen los Comités Mixtos de Promocion
Econémica de Ia Comision Intersecretarial para el desarrollo de las
Franjas Fronterizas y Zonas Libres (Diario Oficial de la Federacion, lo.
de noviembre de 1983).

Convenio de colaboracién administrativa en materia fiscal federal,
que celebran el Gobierno Federal por conducto de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Puiblico y el Gobierno del Estado de Chiapas (Diario
Oficial de la Federacién, 10. de noviembre de 1983).

Convenio de colaboracion con el Estado de Chihualhwua (Diario Oficial
de la Federacion, lo. de noviembre de 1983),

Convenio de colaboracién con el Estado de Durango (Diario Oficial de
la Federacion, lo. de noviembre de 1983).

Convenio de colaboracion con el Goblerno de Guanajuato (Diario
Oflcial de la Federacion, 1o. de noviembre de 1983).

Convenio de Colaboracion con el Gobierno de Guerrero (Diario Oficial
de la Federacion, 1o, de noviembre de 1983),

Convenio de colaboracién con ¢l Gobierno de lidalgo (Diario Oficlal de
la Federacion, lo. de noviembre de 1983).

Convenio de colaboracién con el Gobierno de Jalisco (Diario Oficial de
la Federacién, 2 de noviembre de 1983),

Convenio de colaboracion con el Gobierno del Estado de México (Diario
oficial de la Federacién, 2 de noviembre de 1983).

Convenio de colaboracién con el Goblerno del Estado de Michoacdn
{Dlario Oficial de la Federacién, 2 de noviembre de 1983).

Convenio de colaboracién con el Gobierno del Estado de Morelos
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(Diario Oficial de la Federacion, 2 de noviembre de 1983).
Convenlo de colaboracion con el Gobjerno del Estado de Nayarit
{Diario Oficial de la Federacién, 2 de noviembre de 1983).

" Conventio de colaboracion con el Goblerno del Estado de Nuevo Leén

{Diario Oficial de la Federacion, 2 de noviembre de 1983).

Acuerdo por el que se crea la Comision Intersecretarfal de Precios y
Tarifas de los Bienes y Servicios de 1a Administracién Piablica (Diario
Oficial de la Federacion, 9 de diciembre de 1983).

Decreto por el que se reforman los Articulo 2* y 3* de la Ley
Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos (Diario Oficial de la
Federacién).

Reformas a Ia Ley del Servicio Pablico de Energia Eléctrica (Diario
Oficial de la Federacién, 27 de diciembre de 1983).

Reformas a la Ley General de Instituciones y Seguros (Diario Oficial
de la Federacién, 27 de diciembre de 1983).

Decreto de reformas y adiciones a diversos Articulos de la Ley Generat
de Deuda Publica (Diario Oficial de la Federacién, 28 de diclembre de
1983).

Decreto por ei cual se reforma la Ley del Mercado de Valores (Diario
Oficial de la Federaclon, 28 de diciembre de 1983).

Decreto por el cual se adiciona y reforma la Ley de Obras Pablicas
(Diario Oficial de la Federacion, 28 de diciembre de 1983).

Decreto por el cual se reforma, adictona y derogan las disposiciones de
1a Ley de Haclenda (Diario Oficial de la Federacién).

Decreto por el que sec reforma y adiciona la Ley Orgdnica de la
Administracion Pablica Federal (Diario Oficial de la Federacién, 30 de
diciembre de 1983).

Ley que deroga, reforma y adiciona diversas disposiciones fiscales

(Diario Oficial de la Federacion, 30 de diciembre de 1983).
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Acuerdo por el que se delegan facultades de representacién de las
Secretarias en los julcios que se promueven ante el Tribunal Fiscal de
la Federacion {Diario Oficial de la Federacion, 5 de febrero de 1984).
Decreto por el que se reforma y adiciona la Ley General de Bienes
Nacionales (Diario Oficlal de la Federacion, 6 de febrero de 1984),
Acuerdo que establece las reglas para la expedicién de permisos de
exportacion en forma auténoma (Dlario Oficial de la Federacion, 24 de
febrero de 1984).

Acuerdo que establece el Programa Integral de la Industria
Farmacéutica 1984-1988 (Diario Oficial de la Federacion, 24 de febrero
de 1984).

Acuerdo que determina la ubicacidon y ambito jurisdiccional de la
Oficina de Control de Quejas y Denuncias del Sector de Energia, Minas
e Industria Paraestatal (Diario Oficlal de la Federacién, 29 de febrero
de 1984).

Acuerdo que sujeta al requisito previo por parte de la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial, la importacién de mercanci{as que se
indican hasta el 31 dc diclembre de 1984 (Diario Oficlal de la
Federacion, 1o. de marzo de 1984).

Decreto por el que se reforma el Articulo 5* de la Ley de Obras
Piblicas (Diarlo Oficial de la Federacion, 6 de marzo de 1984).

Acuerdo que fija los precios oficiales para el cobro de los Impuestos
{Dlario Oficial de Ia Federacion, 19 de marzo de 1984),

Acuerdo por el que se expide l1a regla de cardcter General en Materia
del Registro Federal de Vehiculos (Diario Oficial de la Federaci6n, 20
de marzo de 1984),

Acuerdo por el que se regula el funcionamiento del Sorteo del Zodfaco
que se celebrara el primer domingo de cada mes, a partir del lo. de
abrit de 1984 {Diario Oficial de la Federacién, 23 de marzo de 1984),
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Acuerdo por el que se otorga ¢l subsidio a la importacién de materias
primas, partes y componentes cuya oferta nacional sea insuficiente
(Diario Oficlal de la Federacién, 30 de marzo de 1984).

Acuerdo que establece estimulos fiscales a los productores de aguas
envasadas y refrescos de marcas nacionales (Diario Oficial de la
Federacién, 30 de marzo de 1984).

Lineamientos generales para la integracién y funcionamiento de los
6rganos de Gobierno de los Estados de la Administracion Publica
Paraestatal, pertenecientes al Sector Comercio y Fomento Industrial
{Diario Oficial de la Federaci6n, 4 de abril de 1984).

Acuerdo que adscribe unidades administrativas y delega facultades en
los Subsecretarios, Oficial Mayor, Directores y otros Subalternos de la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (Diario Oficial de Ia
Federacién, 25 de abrit de 1984).

Reglas complementarias del Control de Cambios Aplicables a la
Importacion (Diario Oficial de ]a Federacion, 30 de abril de 1984),
Convenio de colaboracién con el Estado de Baja California Sur (Diario
Oficial de la Federacién, 11 de mayo de 1984).

Convenio de colaboracidn con el Estado de Campeche (Diario Oficial de
la Federaci6n, 14 de mayo de 1984).

Convenio de colaboracion con el Estado de Colima (Diario Oficial de la
Federacién, 14 de mayo de 1984).

Convenio de colaboracién con el Estado de Oaxaca (Diarjo Oficial de la
Federacion, 17 de mayo de 1984).

Convenio de colaboracién con ¢l Estado de Quinta Roo (Diario Oficial de
la Federacion, 17 de mayo de 1984).,

Convenio de colaboracién con el Estado de Tabasco (Diario Oficial de la
Federacion, 17 de mayo de 1984).

Convenio de colaboracién con el Estado de Sonora (Diario Oficial de la
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Federacion, 17 de mayo de 1984).

Convenio de colaboracion con el Estado de Sinaloa (Diario Oficial de la
Federacién, 17 de mayo de 1984),

Convenio de colaboracién con el Estado de Veracruz (Diario Oficlal de
la Federaci6n, 18 de mayo de 1984),

Convenio de colaboracion con el Estado de Jalisco (Diario Oficial de la
Federacién, 18 de mayo de 1984).

Convenio de colaboracion con el Estado de Yucatdn (Diario Oficlal de la
Federacion, 21 de mayo de 1984).

Convenio de colaboracién con el Estado de Tamaulipas (Diario Oficiat
dela Federacion, 21 de mayo de 1984),

Acuerdo que adiciona al que constituye los Comités Mixtos de
Promocién FEcondémica de la Comisién Intersecretarial para el
Desarrollo de las Franjas Fronterizas y Zonas Libres (Diario Oficial de
la Federacidn, 24 de mayo de 1984).

Decreto que reforma el Articulo 2* del Reglamento sobre Permisos de
Importacion o Exportacién de Mercancias sujetas a restricciones
{Diario Oficial de la Federaci6n, 31 de mayo de 1984).

Acuerdo que sujeta al requisito de permiso previo por parte de la
Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial, la importacion a fas
zonas libres del pais de las mercancfas que se indican hasta la fecha
del 31 de diciembre de 1984 (Diario Oficial de la Federacién, 5 de junio
de 1984).

Acuerdo que fija las reglas de operacién de estimulos fiscales
administrativos para la operacién o modernizaciéon de centros
comerciales en la franja fronteriza norte y zonas libres (Diario Oficial
de la Federaci6n, S de junio de 1984).

Decreto por ¢l que se extinguen diversas comisiones y comités

intersecretariales, a fin de proporcionar la depuracién y
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simplificacion de las estructuras administrativas (Diario Oficial de la
Federacion, 13 de junio de 1984).

Decreto por el que las dependencias y entidades, procederan a
elaborar un programa de descentralizacién administrativa que
asegure el avance en dicho proceso (Diarfo Oficial de la Federacién, 18
de junio de 1984).

Reglamento Interior de la Comisién Intersecretarial del Servicio Civit
(Oficina Oficial de Ia Federacion, 20 de junio de 1984).

Reglas complementarias del control de cambios aplicables al registro
de créditos en moneda extranjera pagaderos en el exterior a cargo de
empresas privadas establecidas en el interior del pais (Diario Oficial
de la Federacion, 27 de junio de 1984),

Convenio unico de desarrollo que ratifican ¢l Ejecutivo Federal con el
Fjecutivo del Estado de Colima (Diario Oficial de la Federacion, 2 de
julio de 1984).

Convenio unico de desarrollo que ratifican el Ejecutivo Federal con el
Ejecutivo del Estado de Chiapas {Diario Oficial de la Federacién, 4 de
julio de 1984).

Convenio unico de desarrollo que ratifican el Ejecutivo Federal con el
Ejecutivo del Estado de Hidalgo (Diario Oficial de la Federacién, 6 de
julio de 1984).

Convenlo tinico de desarrolio que ratifican ¢l Ejecutivo Federal con el
Ejecutivo del Estado de Guerrero (Diario Oficial de la Federacién, 9 de
julio de 1984).

Convenio tnico de desarrolio que ratifican el Ejecutivo Federal con el
Ejecutivo del Estado de Durango (Diario Oficial de la Federacién, 9 de
julio de 1984).

Convenio unico de desarrollo que ratifican el Ejecutivo Federal con el
Ejecutivo del Estado de México (Diario Oficial de la Federacidn, 13 de
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julio de 1984).

Convenio tnico de desarrollo que ratifican el Ejecutivo Federal con el
Ejecutivo del Estado de Michoacdn (Diario Oficial de la Federacién, 13
de julio de 1984).

Decreto por el que se reforma la tarifa del impuesto general de
Importacién (Diario Oficial de la Federacion, 13 de julio de 1984),
Convenio unico de desarrollo que ratfican el Ejecutivo Federal con el
Efecutivo del Estado de Guanajuato (Diario Oficial de la Federacién, 16
de julio de 1984).

Acuerdo por el que se fijan los precios oficiales para el cobro de los
impuestos de importacion (Diarlo Ofictal de la Federacion, 16 de julio
de1984),

Acuerdo que reforma y adiciona las reglas complementarias de
control de cambios aplicables a la exportacién (Dijario Oficial de
Federacién, 19 de julio de 1984).

Reglas complementarias de control de camblos aplicables a Ia
transferencia de tecnologia y al uso y explotacién de patentes y
marcas (Diario Oficial de la Federucion, 19 de julio de 1984),

Convenio de colaboracion con el Estado de Jalisco (Diario Oficial de la
Federacién, 19 de julio de 1984)

Decreto que reforma la tarifa del impuesto general de importaci6én
{Diario Oficial de la Federacion, 30 de julio de 1984),

Decreto por el que se aprueba el programa sectorial de mediano plazo
denominado “Programa Nacional de Fomento Industrial y de Comercio
Exterior 1984-1988” (Diario Oficial de la Federacién, 31 de julio de
1984).

Acuerdo por el que se fija el cobro para los Impuestos de exportacién
{Diario Oficial de la Federacidn, 18 de septiembre de 1984).

Acuerdo por el que se autorizan incrementos en el valor, peso,



132)

133)

134)

135)

136)

137

138)

139)

140)

141)

172

volumen o cantidad de los permisos de exportacién e importacién
{Diario Oficial de Ia Federacién, 18 de septiembre de 1984).

Decreto por el que se aprueba el programa sectorjal de mediano plazo
denominado “Programa Nacional de Pesca y Recursos del Mar, 1984-
1988". (Diario Oficial de 1a Federacién, 18 de septiembre de 1984),
Decreto por el que se aprueba el Programa de mediano plazo
denominado “Programa Nacional de Financtaniento del Desarrollo
1984-1988" (Diario Oficial de la Federacién, 20 de septiembre de 1984),
Decreto por el que se aprueban los programas secretariales de
desarrollo urbano y vivienda, de mediano plazo que se denominard
“Programa Nacional de Desarrollo Urbano 1984-1988" (Diario Oficial
de 1a Federacion, 20 de septiembre de 1984).

Programa para la estructuracién, operactén y desarrollo del Sistema
Nacional para el Abasto {Diario Oficial de la Federacién, 28 de
septiembre de 1984).

Decreto que establece las bases para el otorgamicento de estimulos
fiscales en apoyo al Sistema Nacional para el Abasto (Diario Oficial de
la Federacion, 28 de septicmbre de 1984),

Decreto que reforma la tarifa del impuesto general de importaciones
con las modificaciones indicadas (Diario Oficial de la Federacion, 5 de
diciembre de 1984),

Decreto relativo a la revision de la Cuenta Pablica de! Gobierno
Federal, correspondiente al ejercicio fiscal de 1984 (Diario Oficial de la
Federacién, 7 de diciembre de 1984),

Ley de Ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal de 1985
{Diario Oficial de fa Federacién, lo. de enero de 1984).

Ley Orgénica del Banco de México (Diario Oficial de la Federaci6n, lo.
de enero de 1985).

Decreto que adiciona la Ley Federal de Instituciones y Flanzas (Diario
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Oficial de Ia Federacion, lo. de enero de 1985).
Acuerdo por el que se crea el Comité de Asesores Econémicos de la
Presidencia de la Reptblica (Diario Oficial de la Federacién, 2 de enero

:de 1985).

chreto por el que se reforma el articulo 48 de la Ley del Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Piiblico (Diario Oficlal de la Federacién, 14 de
enero de 1985).

Decreto por el que se reforma y adiciona la Ley Organica de la
Administracién Piblica Federal, cambiando de siglas a la Secretaria de
Salubridad y Asistencia Pablica, por Secretaria de Salud (Diario Oficial
de ]a Federacién, 21 de enero de 1985).

Acuerdo que exitme de requisito previo permiso por parte de la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, la importacién de
mercancias que se indican, incluyendo la importaciéon que de dichas
mercancias se realicc en zonas libres del pais hasta el 31 de diciembre
de 1985 (Diario Oficial de la Federacidn, 23 de enero de 1985).

Acuerdo por el que se autoriza la modificacion del contrato
constitutlvo del fideicomiso de planeacion rural (Diario Oficial de la
Federacion, 24 de enero de 1985).

Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional, en Materia Nuclear
(Diario Oficial de la Federacion, 24 de enero de 1985).

Decreto por el que se reforma y adiciona la Ley Federal de Proteccion
al Consumidor (Diario Oficial de la Federacion, 4 de febrero de 1985).
Ley de Adquisiciones Arrendamiento y Prestacién de Servicios
relacionados con bienes muebles (Dlario Oficial de la Federacién, 8 de
febrero de 1985).

Acuerdo que establece, mediante reglas generales, bases especiales de
tributacién en materia de impuestos federales que se indican a las

personas fisicas, a las pequefias o medianas empresas dedicadas a la
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actdvidad agricola del pais (Diario Oficial de la Federacién, 11 de
febrero de 1985).

Decreto por el que se aprucba cl Programa Sectorial de mediano plazo
denominado “Programa Naclonal de Turismo 1985-1988" (Diario
Oficial de la Federacién, 13 de febrero de 1985).

Acuerdo que interpreta el Decreto Presidencial que establecio el uso
de las siglas S.S.A. y determina que tanto estas como su logotipo se
sigan utllizando para designar a la Secretarid de Salud (Diario Oficial
de la Federacion, 22 de febrero de 1985).

Decreto por el que se otorgan estimulos fiscales en apoyo a la
inversién en embarcuciones de uso multiple y de arrastre (Diario
Oficial de la Federacion, 13 de marzo de 1985},

Resoluclon que establece reglas generales u otras disposiciones de
caracter {iscal para el afdo de 1985 (Diario Oficial de la Federacién, 28
de febrero de 1985).

Acuerdo que establece las reglas de aplicacién del Decreto para el
fomento y regulacion de la industria farmacéutica denominada
“Programa de la Industria Farmacéutica (Diario Oficial de la
Federacion, 5 de abril de 1985},

Acuerdo que determina la organizacién y funcionamiento de las
delegaciones federales de la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial y delega facultades en sus servidores publicos (Diario
Oficial de la Federacién, 9 de abril de 1985).

Acuerdo que fija precios oficiales que constituiran la base gravable
numérica para la aplicacion del impuesto general de importaciones
en el caso de mercancias comprendidas en las fracciones arancelarias
de la tarifa del impuesto general de importaciones (Diario Oficial de Ia
Federacion, 18 de abril de 1985).

Acuerdo por el que se crea con caracter permanente la Comision
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Nacional de Ecologia (Diario Oficlal de la Federacién, 18 de abril de
1985).

Acuerdo por el que se publica el Reglamento Interior de la Secretaria
de Desarrollo Social (Diario Oficial de la Feerucion, 4 de junio de 1992).
Decreto por el cual se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones del Reglamenlo Interior de la Secretarfa de Haclenda y
Crédito Publico (Diario Oficial de la Federacion, 25 de enero de 1993).
Acuerdo por cl cual se publica el Reglamento Interjor de la Secretaria
de Comercio y Fomento Industrial {Diario Oficial de la Federacién, 1o.
de abril de 1993).

Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico (Diario Oficial de la Federacion, 20 de agosto de 1993),
Acuerdo mediante el cual se reforman diversas disposiciones del
diverso de fecha 8 de marzo de 1989, en el que se delegan facultades a
los servidores publicos de la Secretaria de Haclenda y Crédito Pablico
{Diario Oficial de la Federacién, 14 de febrero de 1994},
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Del estudio que- hemos realizado, analizado y concluido, proponemos lo

siguiente:

1) Se propone que, en relacién a la creacién de nuevas Dependencias, sea
como resultado de un analisis preciso del momento politico, esto es, como necesidad,
dado que si se crean por dar vida a una Institucién no se logra modificar, cambiar o
crear, sino solo desordenar aquellas Dependencias que ain no saben ver el fin para

el cual fueron creadas.

2) Se propone que para que se de la estructuracién del Sector Econdmico,
haya la continuidad y regularidad conforme a las finalidades y objetivos bien
definidos que perduren de sexenio a sexenio y que ademds, se establezcan sanciones
en los casos de incumplimiento y formas eficaces, mediante las cuales la sociedad

clvil pueda exigir Ia responsabilidad social de los gobernantes.

3) Se propone que la Secretaria de la Contraloria General de la Federacion,
cuyas funciones centralizan las que se encontraban dispersas en la Administracién
Piblica, sl blen es justificada, no debe ser motive para que propicie el aumento
desmesurado de su poder polftico, sino que sea un equilibro de poder, con la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico y la Secretarfa de Desarrollo Social,
atendiendo a que, si bien es cierto que sus funciones son indispensables, éstas sélo
son de cardcter preventivo y correctivo en la desviacién de las funciones que debe
cumplir la Administracién Pablica y que por eso mismo, son de orden secundario;
si actualmente se ven como primordiales, esto se debe, solo, al grado de desviacién y

corrupcién de la funcion Administrativa.
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CONCLUSIONES

Por las modificaciones que se han hecho en la Administracién Piblica en
cuanto a las facultades econémicas que han comprendido desde mediados del siglo

XIX a la fecha, podemos concluir:

1) Que nunca se han establecido critertos técnicos precisos para estructurar

el llamado Sector Econémico.

2) Que las facuitades cconémicas de las diversas dependenclas competentes,
han dependido, fundamentalmente, de los criterios politicos derivados de las

circunstancias histéricas.

3) Que el aumento gradual de la ingerencia del Estado en l1a vida econémica
notablemente acentuada a partir de la Constitucion de 1917, condicionada por los
factores politicos y sociales, propicié un crecimiento desordenado de la

Administracion Pablica.

4)  Que este crecimiento desordenado de la Administracién, no ha permitido

estructurar en sentido estricto, el Sector Econémico.

5} Que el llamado Sector Econdmico estd constituido, en realidad, por un
conjunto de facultades que se redistribuyen con muy variados criterios de régimen,

por lo cual carece de una estructura definida.

G6) Lo que se ha hecho de manera continua, a partir de los goblernos
postrevolucionarios, es la reordenacién, modificacién, extincién y creacién de
Unidades Administrativas competentes en materia econémica, que en muchas

ocasiones han provacado duplicidad de esfuerzos en algunas &reas y el abandono de



la reguladéh y controf de la actividad econémica en otros.

7) S6lo podria hablarse de reestructuracién del Sector Econémico, si en
verdad éste estuviera estructurado; entendlendo por estructuracion: “Conjunto de
relaciones entre las cuales no debe haber contradicciones ni obstrucciones, que
cuando se integren entre sf, de manera que se complementen unas y otras, formen

un sistema”.

Como esto no se ha dado, solo se puede hablar de una reordenacién que ha
consistido en el traslado de facultades en materia econdmica de una dependencia a
otra, como cs el caso de la Regulacion y Control del Comercio, que ha sido
competencia de tres o cuatro Secretarfas de Estado (Industria, Comercio y Trabajo,
Economia Nacional, Economfa, Rclaciones Exteriores, Comerclo y actualmente

Comercio y Fomento Industrial).

8) Que en los términos oficiales, 1a carencia de estructuracién econémica se
reconoce plenamente por distintos presidentes, siendo notable el caso del Lic,
Miguel Alemén Valdés, quien sefialdo que en su periodo se iba a llevar a cabo una
verdadera reordenacién de las dependencias del Ejecutivo en materia econdmica,
sin embargo, todo lo que hizo no fue sino promulgar la Ley de Secretarias y
Departamentos de Estado en 1946, complementado con el Reglamento de dicha Ley,
en 1947, En estos cuerpos normativos se redistribuyeron facultades que ya

correspondfan a diversas dependencias oficiales.

9) Como consecuencia de la falta de estructuracion del mal llamado Sector
Econémico, de acuerdo a criterlos precisos, la intervencion del Estado en materia
econémica, ha dado lugar a una serie de desajustes sociales en perjuicio de los

intereses generales.



Prueba de ello, es la actual crisis econémica que atraviesa el Pafs, que ha
puesto de manifiesto que las formas de intervencién de la Administracién Piblica
en la vida econ6mica, ya sea a través de subsidios a industrias, el establecimiento de
tarifas de impuestos, etc.,, ha provocado en buena medida, inflacion, falta de
productdvidad, falta de capital y aumento de la desigualdad social.

10) Todo esto indica que, la planeacion de la actividad econdmica de la
Administracién Pablica ha operado, debido a su ineficiencia, fuera de la realidad
{segun se reconoce en la exposicion de motvos del articulo 285, asi como del 26 de la

Ley de Planeacion).

En consecuencia, la Planeacidn, como hemos visto, ha sido una preocupacién
de los sexenios postrevoluclonarios, que no podran sausfacer las necesidades
técnicas que la determinen, si sigue siendo presa de los cambios politicos propios de
cada periedo presidencial y de las conveniencias del equilibrio polftico en cada

Administracién,

11) Prueba de la carencia de criterios definidos y a largo plazo para la
planeacion, lo representan los planes de gobierno que se hacen sexenio a sexenio y
desaparecen debido a las pugnas politicas de quienes los formulan y de quienes los

ejecutan.

12} Por lo que respecta al Articulo 25 de la Constitucién, conforme at cual se
integran para la actividad econémica los sectores publico, privado y social, cabe
destacar que, para que esta integracion realmente responda a la integracion de la
sociedad civil con el Estado, es indispensable la delimitacion de los criterios
conforme a los cuales habra de estructurarse el Sector Econémico abandonando las
conveniencias potfticas y las manifestaciones evidentes del populismo, pues de otro

modo, se mantendrda 1a sujecién de la sociedad civil al Estado,



13) El Articulo 26 Constitucional, por una paste, responde a Ia necesidad de
dar obligatoriedad a los planes de la Administracién, asf como a la convenlencia
técnica juridica de facultar expresamente al Ejecutivo para llevarla a cabo, de
forma que se termine con [a controversia que el problema se suscité entre las
juristas; pero también para dar un punto de apoyo mds firme a las formas de
organizacién de la Administracién Pablica para llevar a cabo las competencias que

en materia economica le corresponden.

Sin embargo, el Articulo 26 a pesar de que establece formas de participacién
democrética para la planeacion, resulta ineficaz, dado que éstas siguen dependiendo
de la voluntad politica del Presidente, sin que se hayan establecido leyes que la

hagan posible.

14) Contravienen el espiritu de la Democracia, la limitaclén a las facultades
econémicas del Congreso en esa materia, que se establece en el Articulo 73 Fraccién
XXIX D y el propio Articulo 26, conforme a los cuales e} Ejecutivo es facultado para la
ejecucién del Plan y el Congreso sélo para hacer las Leyes sobre la planeacién y en
el mejor de los casos, conforme a la Ley Nacional de Planeacion, que sedala en su
articulo 5% “hacer las observaciones pertinentes al Plan..”, factores que
mantienen la rigidez que en materia econémica ha llevado a la crisis que

padecemos.

15) Lamentablemente, las determinaciones polfticas de la estructura
econémica del! Sistema Politico, no solamente continitan, sino que han sido
reforzadas y convalidadas juridicamente, en virtud de lo que sefiala el Articulo 28
Constitucional, al establecer zonas econdmicas, estratégicas y prioritarias, que lejos
de ser definidas, quedan al arbitrio y decisién del Presidente, con lo cual se le
proveé de poder suficiente para presionar e imponer sus decisiones a fa sociedad

civil y condicionar el desarrolio y participacién del Sector Privado.
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