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INTRODUCCION

Al pensar en el tema de tesis que desarrollarfa, en relacidn
a la fianza mercantil o de empresa como cominmente se conoce,
pensé en los grandes problemas que se originan por el
desconocimiento de las disposiciones de la Ley Federal de
Instituciones de Fianzas, en relacién a los requisitos
indispensables gque debe reunir todo requerimiento de pago
efectuado a las Instituciones de Fianzas, ya sea de
particular o autoridad, asf{ como la desinformacién que existe
entre las Instituciones de Fianzag y sus clientes (fiados y/o
beneficiarios) y, en muchos casos, la falta de conocimiento
de la Ley de la Materia por parte del Poder Judicial.

Por tanto, a través de la pregente tesis ser&n expuestos los
requisitos que se deben reunir al momento de hacerse efectiva
una fianza mercantil, limit&ndome al ramoc que en el &mbito
afianzador se «conoce con el nombre de “"Diversas o
Administrativas®”, ya que de otra manera serfa un trabajo
demasiado extenso, ademds que desde mi punto de vista son
egtas fianzas en las que intervienen con mds frecuencia las
pergonas ffsicas y opino que es en donde existen més
dificultades. Paralelamente a lo anterior, expondré cudles
son las acciones y defensas que tienen las Instituciones de
Fianzas, antes y después de pagar las fianzas que le son
reclamadas de pago, e inclusive cuando tan solo se tiene un
aviso previo de reclamaciém o el simple temor fundado de que
se haga efectiva la fianza por alguna razén.

En el primer capftulo se exponen los antecedentes histéricos
de la fianza mercantil en la Repiblica Mexicana, desde 1835
en gque ge otorgd la primera concesién para otorgar fianzas a
titulo oneroso y en forma habitual, hasta la Ley .Federal de
Instituciones de Fianzas vigente (promulgada en 1950), con
los puntos mis importantes de cada ura de las leyes gue han
estado vigentes en esta materia, como gon: la forma de
constitucidn de las Instituciones de Fianzas, las reservas a
que se encuentran obligadas constituir, las autorizaciones
para funcionar, garantfas de recuperacién y procedimientos
para hacer efectivas lag fianzas otorgadas.



En el segundo capftulo se exponen los aapectos doctrinales de
la fianza mercantil en contraposicién a la fianza civil,
desde las caracterfsticas hasta la clagificacién de los
diferentes tipos de fianzas reconocidas en la Legislacidn
Mexicana, incluyendo el estudio de la naturaleza jurf{dica de
la fianza de empresa, en gue se concluye gque la fianza
mercantil npace a la vida jurfdica come un contrato de
garantia, accesorioco a una obligacién principal, formal y
onerosa.

En el tercer capitule se explican los procedimientos
extrajudiciales y adminigtrativos egtablecidos en los
artfculos 53, %3 bis, 95 de la Ley Federal de Instituciones
de Fianzas y el 143 del CSdigo Fiscal de la Federacidén para
reclamar de pago las fianzas otorgadas ante autoridades
administrativag y particulares que no gean de fidelidad,
crédito o judiciales; al mismo tiempo que se exponen las
criticas a dichas disposiciones legales, concluyendo que: el
procedimiento de conciliacidén ante la Comisién Nacional de
Sequros y Fianzas tan solo debe geguirse como queja contra
las afianzadoras por la inconformidad a la regpuesta dada a
la previa reclamacidn de pago o la falta de resolucién, en
consecuencia debe reformarse el artfculo 93 bis para
adicionar en el miamo come requisito la comprobacién de la
reclamacién previa a la afianzadora, asi come eliminar el
derecho de eleccidén establecido en el primer parrafo del
articulo 93; adicionar el artfculo 143 del Cédigo Fiscal de
la Federacidn, para establecer que el término legal dque se
tiene para impugnar el requerimiento de page de fianzas que
garantizan obligaciones fiscales a cargoe de terceros es de 30
dfae naturaleg siguientes & la notificacién, a E£in de
subsanar la insegquridad fjurfdica existente a la fecha
respecto a dicho término; y reformar en su totalidad el
artfculo 95 bis a fin de que se redefina los supuestos
juridicos en que las afianzadoras se encuentran obligadas a
pagar intereseg moratorics a los beneficiarics de las
fianzas, dada la incongruencia existente en el mismo con la
fraccién IIT del articulo 93.

En el cuarto capitulo se exponen las principales causas de
extincién de 1las obligacicnes de las Instituciones de



Fianzas, como son: la prescripcién, 1la caducidad, 1las
prérrogas ©  €speras concedidas a los fiados sin
consentimiento de las afianzadoras, falta de los requisitos
indispensables de las reclamaciones de pago y la extincién de
la obligacién garantizada. Asimismo, se exponen los
procedimientos judiciales {con sus caracteristicas
especiales] que se originan con las reclamaciones de pago de
las fianzas, tanto antes de sger pagadas como después de
finiquitadas, como son: los juicios ordinarios mercantiles
para la obtencién de garantfias de recuperacién, las
providencias precautorias para embargos precautorios en
contra de los fiados u obligados solidarios; juicios
ejecutivos mercantiles para la obtenci6n del reembolso de las
cantidades pagadas a cargo de las fianzas o recuperacién de
primas; juicio de nulidad para la impugnacién (rechazo)} de
los requerimientos de pago de las autoridades
administrativas; juicios especiales de fianzas y Jjuicios
arbitrales para la obtencién del cobro forzoso de las fianzas
rechazadas de pago por las afianzadoras; concluyéndose que
debe ser adicionade el artfculo 94 de la Ley Federal de
Instituciones de Fianzas c¢on una fraccidn en que se aclare
que todas las notificaciones surten sus efecteos al dia
siguientes de efectuadas, en concordancia con lo dispuestc en
el C6digo Federal de Procedimientos Civiles, a fin de evitar
los problemas procesales existentes y el procedimiento
sumario establecide en dicho articulo cumpla con su
finalidad; asi como, debe ser refermado el articulo 12 de la
misma Ley, a fin de que se aclare que la acreditada solvencia
de las Instituciones de Fianzas subsiste en todos los
procedimientos extrajudiciales y judiciales originados con
motivo de la expedicién de una fianza, incluyendo el amparo.

Esperando que la presente tesis sea de utilidad en el
presente y futuro, para conocer la trascendencia que tiene la
Ley Federal de Institucicnes de Fianzas en el &mbito tanto
juridico como social en nuestro Pafs, concluiré con algunos
puntos, gque creo verdaderamente importantes para la debida
reglamentacién de la fianza de empresa.



CAPITULO I

I.- I B ERE R

A fin de entrar al estudio de la fianza mercantil es
indispensable hablar primero de los antecedentes histéricos
del contrato de fianza, lo que haremos analizando la
existencia y forma del mismo en el Derecho Romano, no porque
sean los antecedentes més antiguos que existan en relacidn a
esta materia, sino porque es en el Derecho Romano en donde se
dan caracteristicas especiales de la fianza que subsisten
hasta nuestros dias.

Iniciaremos este tema anotando que la fianza en el derecho
Romano ge encuentra clasificada dentro de los ceontratos
"verbis", que eran aquellos que para su perfeccionamiento se
requeria del pronunciamiento de palabras sacramentales; entre
los contratos "verbis" se encuentra la Estipulacién, que era
un contrato formal y unilateral, utilizado generalmente para
dar contenido juridico a diversas obligaciones y la forma
genérica en la que los fiadores se obligaban ante otros,
constituyéndose la garantfa perscnal conocida en la
actualidad como fianza.

As{ tenemos que en el Derecho Romano se conocieron tres tipos
de garantfas personales, la cuales son:

1.- La Sponsio,
2.~ La Fidepromissio, vy
3.- La Fideiussio.



1.- LA “SPON3IO":

Se trataba de una modalidad primitiva del contrate "verbis"
de "stipulatio®" (estipulacidn), regervada dnicamente a los
ciudadanos romanos, siendo la forma mis antigua de garantfa
personal en el Derecho Romano.

Para formalizarse esta garantia, al igual que todos los
contratos "verbis" del derecho romano, era indispensable que
el acuerdo de voluntades tomara la forma de estipulacién, que
consistfa en una interrogacién del acreedor seguida de una
respuesta del deudor, empleando el verbo: m"spondere" (que
significa obligarse o prometer sclemnemente ¢ comprometerse
mediante una "sponsio"); pregunta y respuesta que debia de
realizarse en forma solemne, de la siguiente manera: el
acreedor y el deudor principal deberfian de decir "spondesne,
spondera?" {ite obligas solemnemente?) "spondeo" (me obligo),
el acreedor y el fiador deberfan de decir "spondesne, idem?®
(¢te obligas también?} "spondeo”(me obligo}.

Egtas palabras solemnes eran indispensables, en virtud de que
asi no se realizaba la estipulacibén en estos términos, las
obligaciones derivadas de ésta no eran exigibles y, por ende,
no tenia validez alguna la "sponsio®.

Procesalmente la ‘"sponsio®™ daba lugar a un tipo de
procedimiento que salvaba los inconvenientes de las acciones
de la ley, ya que uno de los litigantes prometia a través de
la "sponsio” al otro litigante una cantidad de dinero para el
caso de gue su pretensién resultara clerta, ejercitdndose asi
la "legis actio sacremento in personan®.

2.- . EP "

Esta forma de garantia nace con la necesidad de poder
garantizar las obligacicnes de los peregrinos y no de tan
solo la de los ciudadanos romanos, como en el caso de la

"spongio”.

Al iqual jue la garantia anterior, surge a la vida juridica a



través de la estipulacibn, solo que las palabras requeridas
para su perfeccionamiento fueron diferentes, utilizdndose en
este caso la pregunta "Fideipromitis?* (empefias fielmente tu
palabra?), seguida de la respuesta "Fideprometto® (la empefio
fielmente} .

La "fidepromissio"” constituye también un  tipo de
"adpromissio®, que podfa ser empleada por los peregrinos para
responder como fiadores por deudas contrafdas por un deudor
principal, ya fuere éste ciudadano romano o no.

Por lo que, la "fidepromissic" tan solo se diferenciaba de la
"sponsio"™ en gque la primera se aplicaba a los peregrinos,
mientas que la segunda a los ciudadanos romanos; asi come en
la férmula o palabras solemnes para su perfeccionamiento.

Teniendo por ende, como analogfias estas dos garantias
personales que: tan solo garantizaban obligaciones "verbis® y
que las deudas del "sponsor® y la del r"fideipromissor"
(fiadores} sge extingufan con la muerte; es decir, no se
transmitian a sus herederos, pero subsistia su obligacién atn
después de la muerte del deudor principal.

Estas analogfas con el tiempo fueron cambiando, ya que la
"Lex Appuleia de Sponsu", conoclida mds como la "Ley Apuleya",
y la "Lex Furia de Sponsu", rogadas entre los aflos de 240-130
a, de C., establecieron:

a.- La “"Ley Apuleya", que los cofiadores se consideraban
como socios y, por ende, cuando alguno de los
"gponsores" o "fidepromigsores" pagaba la deuda

garantizada, tenfa la facultad de dirigirse contra los
demis cofiadores para lograr el reembolso de la cantidad
pagada y que no le correspondia a &1.

b.- La "Ley Furia", gue los “"sponsores" y
nfidepromissores" respondfan (nicamente de la parte que
habfan garantizade; por lo que, la deuda principal
garantizada debia de ser dividida entre todos y cada uno
de 1los cofiadores. Asimismo, estableci6 que la
obligacién del fiador se cancelaba a los dos afios, a
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partir de la fecha en que se vencfa 1la deuda
garantizada, siempre y cuando la obligacién no hubiese
sido requerida de pago. Otorgando, de la misma manera
gque la "Ley aApuleya®, el derecho al fiador que hubiese
gatisfecho la obligacién garantizada por 1log otros
cofiadores a repetir contra ellos a través de la "Legis
Actio Per Manus Iniectionem, pro Indicato" (accidén de la
ley por toma de prenda, de caricter ejecutive, concedida
a determinados acreedores que no habfan obtenido sus
créditos para que a la vez que pronunciaban determinadas
palabras solemnes se apoderaran de bienes del deudor en
presencia de testigos).

3.« LA “PIDETUSSION:

Es la vltima do las formas de garantfa de las obligaciones
romanas, creada a £ines de la Repiblica y la dnica que
subaigtié en la época de Justiniano.

Este tipo de garantfia se utilizé para toda clase de
obligaciones y a diferencia de las anteriores, consistfa en
un procedimiento especial, oral y formal, a través del cual
el fiador se obligaba a lo mismo que el deudor principal
frente al acreedor. En consecuencia, con esta garantfa se
congideraba que los fiadores estaban en idéntica situacién
que el deudor principal, de donde se derivaba que el acreedor
tan solo tenia una accidn, para ejercitarla contra el fiador
o el deudor principal; es decir, si el acreedor demandaba al
fiador y éste resultaba insolvente no tenfa ya accién alguna
contra el deudor principal y viceversa. Por lo que, 1la
"fideiussio” ge daba a través de una estipulacidn, relevando
de toda obligacién o responsabilidad al deudeor principal,
como s8i la garantfa personal ge tratara de un contrato
principal y no accesorio,

No obstante, existi6 la posibilidad de que a través de una
*fideiussio indemnitatis« el fiador se comprometiera
expresamente a satisfacer Gnicamente aquella parte de la
deuda que el acreedor no lograra cobrar del deudor principal
garantizado,
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Los diferentes tipos de "fideiussores", eran 1:

- Fideissor Conductionis Fiador del arrendamiento.
- Fideissor Emprionis Fiador de una venta.
- Fidelssgor Evictionis Fiador responsable para el

supuesto de eviccidn de la
cosa objeto de una venta.
- Fideissor Fideiussoris Fiador que respondfa del
cumplir de la obligacién
contrafda por otro fiador.
- Pideissor Iudicatum Solvi Fiador por la resulta de
un juicio o pleito.

Sin embargo, alin cuando existfan varios "fideiussores",
aunque fueran todos solventes, el acreedor podfa obligar a
uno de ellos a pagar la deuda en su totalidad y en el caso de
que €ste pagara, no tenia acciones para repetir contxa los
cofiadores o contra el deudor principal,, wis que las
derivadas del mandato o de otra relacién jurfdica para lograr
el reembolso de lo pagado. Esta situacién, en definitiva era
muy deaventajosa para el fiador, por lo gue ge provocd que
con el tiempo el "fideiussor" respondiera en forma solidaria
como un codeudor, para convertirse posteriormente en una
obligacién accesoria, condicionada a la existencia de una
obligacién principal.

Tales cambios se dieron con Justiniano al otorgar, primero,
al fiador el beneficio de excusién, por el cual podia
exigirle al acreedor que antes de procedexr en Bu contra,
procediera contra el deudor principal, siempre y cuando se le
pudiera  hallar a  é&ste dltimo y fuera  solvente;
posteriormente, con la epfstola "Divi Hadriani" ge
establecié la "exceptio divitionis", «conocida en la
actualidad como el beneficio de divisién, con la
cual los cofiadores tenfan el derecho ante el acreedor de que
al hacerse efectivo el crédito u obligacién garantizada lo
hiciere a prorrata, entre todos los que habian afianzade la

(1) GUTIERREZ-ALIUZ Y ARMARIO, FAUSTINO, Diccionario de Derecho Romano,
Bditorial Raus, S.A., Tercera Edicién, Madrid, 1982, Pgs. 299-300.
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obligacién.

En cuanto al problema consistente en que el fiador no tenfa
acciones para repetir contra el deudor principal; en el
Derecho Clisico Romano, cuando la obligacidn del fiador se
asumfia por mandato, a instancias del deudor principal, el
fiador a través de la "actio mandati contraria" podfa exigir
el reembolso; perc si se asumia la obligacidén voluntariamente
y el fiador renunciaba a exigir el reembolso y llegaba éste a
pagar por el deudor principal y, por ende, no tenia derecho a
reclamar el reembolso, entonces el fiador tenfa el beneficico
denominado “ce dendarum actionum" (cesién de acciones), por
el cual antes de pagarle al acreedor le pedia el fiador a
éste gue le cediera sus acciones contra el deudor y los demds
coobligados, para que con ellas pudiera lograr el reembolso
de la cantidad pagada.

Por tdltimo he de aclarar que en el Derecho Romans se dieron
dos figuras jurfdicas andlogas a la "fidelussio", en cuanto a
los efectos que producian, siendo éstas: "El constitutum
Debitis Alieni" y el "mandato creditual", cuyas diferencias
con la "fideiussio" u otras garantias, consistian en lo
siguiente:

En el ‘“"constitutum debiti alieni", el que se constitufa en
deudor por una obligacién ajena respondia de ella
accesoriamente, pero en los términos del pacto constitutorio,
ya que si la deuda principal sufrfia cambios, no afectaba al
obligado accesorio; ademds de que la chligacién accesoria
subsistia adn cuando la obligacién principal garantizada tan
solo existiera en el momento de celebrar el “"constitutum
debitis alieni" o se hubiere hecho inexigible la obligacidn
por prescripcién o cualquier otra razdén, con lo gque se
confundfa la obligacién nacida del constitutum y la
fideiussio. Asimismo, como caracteristica especial de este
"constitutum" tenemos que era un contrate ne formal,
sancionade dnicamente por una acecién pretoria de pagar una
suma adeudada.

Por su parte el "mandato creditual" o mandato de apertura de
craditzz, se asemejaba a la fianza, porque el mandatario
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asumfa el riesgo del crédito concedido al mandante. Teniendo
come caracteristica que en el contrato de mandate la
obligacién no recafa sobre el cumplimiento de la deuda nacida
del préstamo, sino que versaba sobre la reparacién de 1los
dafios.

De todo lo anterior, concluye que desde el Derecho Romano se
dieron las caractaristicas de la fianza de: prescripcién,
subrogacidén, keneficios de orden, excusién y divisién, que en
la actualidad subsisten en la Legislacidn Mexicana y que mis
adelante expresareé.

II,- LA FIANZA DE EMORESA EN MEXTICO:

Tomando en consideracidn que con la conquista espaiiola la
Gran Tenochtitlin se vio okligada al acatamientc de las Leyes
Egpafiolas, como son: El Fuero Real, Las Siete Partidas, Las
Leyes de Indias, la Ordenanza de Intendentes, etc. {(por
nombrar algunas), es necesario analizar la materia de fianzas
en Espafia, quien toma en gran parte la obra legislativa
romana, con algunas limitaciones y reformas como el hecho de
que los clérigos, los labradores y las mujeres no podfan ser
fiadores; subsistiendo la idea que la fianza era un contrato
accesorio y susceptible de garantizar obligaciones naturales,
en forma gratuita y unilateral, asf como gue no era necesaria
forma alguna para su  perfeccionamiento, siguiéndose
trasmitiendo las obligaciones del fiador a sus herederos,
aceptando los beneficios de excusidn, divisidn y orden.

Como ejemplo de lo anterior, tenemos que las Leyes de las
Indias, manifestaba:

" . ..Ordenamos y mandamos que el Tesorero General de
nuestro Consejo de Indias antes de ser recibido al
uso de su oficio dé fianzas legales, llanas vy
abonadas =n la cantidad gue se mandare en su titulo
y no estando seflalada en €1, en la que pareciere a
los de el Consejo, de que hard las diligencias
necesarias en la cobranza de lo que fuere a su
cargo cobrar, o que pagard de su hacienda lo que
por su culpa dexare de cobrar, y que tendrd pronto
lo que cobraré y de ello dard cuentas de pago y

14



pagard el alcance de las cuentas, gque se le
tomaren, y de las fianzas y abonos que diere haya
traslade en los libros de nuestra Contaduria de las
Indias por cabeza de la cuenta, gue con el dicho
Tesorerc ha de tener...”(2).

Disposiciones legales gue se aplicaron en la Colonia y que no
desaparecieron definitivamente al consumarse la Independencia
de la Repiblica Mexicana, pero que con el tiempo fue
necesario cambiar de acuerdo a las exigencias de la época.

Asf{ en el C&digo Civil para el Dbistrito Federal de 1870,
promilgado por decreto del 8 de Diciembye de 1870, que entrd
en vigor a partir del 1o. de marzo de 1871, se copia casi en
su totalidad las disposiciones del C3dige Francés y el Cédigo
Bspafiol, que tienen como origen en materia de fianzas al
Derecho Romane (ya comentado c¢on anterioridad) introduciendo
las sgiguientas modalidades:

a.- Primeramente, es importante aclarar que los articulos
que contemplan esrte contrato son del No. 1813 al 1888,
‘dentro del capitulc de contratos; definiende a la fianza
como "la cobligacidn que una persona contrae de pagar o
cumplir por otro, st éste no lo hace".

b.~ La capacidad exigida para ser fiador es la misma que
se exigia para contratar y solo la mujer, por principio,
no podia obligarse como fiadora.

c.~ Para que la obligacién del <fiador fuera exigible, la
del deudeor principal debia ser civilmente valida.

d.- Se admite en forma expresa, por primera vez, que la
fianza fuera onerosgsa, ademis de poder otorgarse a tftulo
gratuito.

En lo demds, se siguen las disposiciones del Derecho

Romano, ya que: no requerfa formalidad alguna para su
perfeccionamiento, bastando con el simple consentimiento de

(2) REVISTA MEXICANA DE FIANZAS No. 19, Agosto 1985 a Julio
1986, Editor FTernando Castafieda Alatorre, México, b.F.,
Pags. 202 y 203,

1§
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las partes manifestado en forma expresa; se siguieron
trasmitiendo los derechos y obkligaciones del fiador a sus
herederos; se conservan los beneficios de orden, excusidn y
divisi6n si el fiador no habia renunciado a ellos y si los
oponia al momento de que se le exigiera de pago la obligacién
afianzada; contando con los mismos modos de extincidn de las
fianzas, ya que fuera que se extinguiera directamente la
fianza como obligacién o en via de consecuencia por 1la

extincién de la  obligacisén principal; aceptando la
clasificacién de las fianzas legales, judiciales v
convencionales.

Posteriormente, en el Cédigo Civil para el Distrito Federal
de 1884, en materia de filahzas se transcriben integramente
todas las disposiciones relativas del C6digo de 1870. S8in
embargo, este contrato sufrid un canbio importante a partir
del 9 de abril de 1917 con la entrada en vigor de la Ley de
Relaciones Familiares, con lo que se le recconocid a la mujer
su capacidad de contratar y, por ende, la de otorgar fianza.

Contrariamente, en el Cbdigo Civil para el Distrito Federal y
Territorios Federales de 1928, promulgado el 30 de agosto de
1928, gque se encuentra vigente a la fecha, se introdujercn
numerosas innovaciones en la materia de fianzas, siendo las
miés notables las siguientes:

a.- Por primera vez se define a la fianza camo un
"contrato por el cual una persona se compromete con el
acreedor a pagar por el deudor si éste no lo hace", con
lo gue ae determina expresamente la naturaleza juridica
de la fianza: "es un contrato" (articule 1794).

b.- Acepta nuevamente la posibilidad de afianzar deudas
futuras e iliquidas, perc con la modalidad de que la
obligacién del fiador no podfa hacerse exigible sino
hasta que lo fuera la obligacién garantizada {principal)
{artfculo 2798} .

c.- La responsabilidad de los herederos es exigible en
forma proporcional a la cuota que les corresponde del
haber hereditaric {articulo 2801).



d.- Declara nula 1la fianza que recaiga sobre una
obligacién nula, es decir, afirma las disposiciones
anteriores de que 1la fianza no podfa existir gsin una
obligacién vdlida {axrticulo 2897).

e,- BEstablece que las disposiclones del C&digo Civil son
aplicables cuando las fianzas se otorguen por individuos
o compafiias en ferma accidental en favor de determinadas
personas, siempre y cuando no se otorguen en forma de
pbéliza, se anuncien pidblicamente o se empleen agentes
que las ofrezcan ({articulo 2811).

f.- En el capitule de las fianzas legales y judiciales, gse
dispone que cuando se excedan de $1,000.00 debe de
presentarse un certificado expedido por el Registro
piblico de la Propiedad, para acreditar que el fiador
tiene Dbienes guficientes para responder por la
obligacién a que se compromete; debiéndose asentar una
nota marginal en el Registro de los bienes del fiador,
quedando afectos a la satisfaccién de la deuda
garantizada. Reforma que se di6é a fin de conatituir una
garantia efectiva y no 1ilusoria come antiguamente
sucedia (artfculos 2851 al 2854).

g.~ Se establece también en las fianzas judiciales y legales
que los fiadores no poden contar con los beneficios de
orden y excusién (art{culo 2855).

1.- DECRRTO DEI, 3 DB JUMYO DB 1895:

Expuestas las disposiciones que regulaban a la fianza en
general en el siglo pasado; es indispensable hablar de la
forma en que nace la primera autorizacidn para expedir
fianzas a tftulo oneroso en forma habitual, ya que es el
antecedente mis inmediato a la fianza de empresa gque nos
ocupa.

En el decreto del 3 de junio de 1895, publicade en el Diario
Oficial No. 132 de la misma fecha, se autorizé al Ejecutivo
de la Unidn a otorgar concesiones a Compafifas que se

17



dedicaran a practicar operaciones de afianzamiento para
garantizar las funciones de empleados y funcionarios
publicos; constituyéndose con este decreto en nuestro Pails,
la primera referencia sobre afianzamiento de empresa regulado
por reglas especiales, fijédndose las bases sobre las cuales
el Ejecutivo de la Unién podia celebrar contratos con las
Compafifas gque se constituyeran para dar fianza a los
empleados del Gobierno Federal, siendo las mds relevantes las
siguientes:

a.- Las Compafifas Afianzadoras debfan tener su domicilic en
la Ciudad de México, si eran nacionales, © una sucursal
en la Capital de la Repiblica, si la empresa era
extranjera. Debiéndose considerar todas las Compafifas
Afianzadoras como mexicanas para todes los efectos
legales, fueran &éstas nacionales o extranjeras.

b.- El plazo miximo para operar las Afianzadoras, se fijé
en 20 anos.

c.- Se prohibié el traspaso de las concesiones otorgadas
a otra persona, sin permigo previo de la Secretaria de
Hacienda.

d.- Se establecié la excepcién de pago de todos los
impuestos a las Afianzadoras, con excepridn del Impuesto
del Timbre. Reseyvdndogse el Gobierno Federal el derecho
de otorgar "concesionea"™ mis ventajosas, pero aclarando
que una vez gue se otorgara uma "concesién especial' a
una Compailia Afianzadora se extenderia ésta
automiticamente a las otras Afianzadoras con concesidn
para funcionar.

e.- Las Compafifas Afianzadoras debian de depositar en la
Tesorerfia General de la Federacién la cantidad de
$100,000.00 para garantizar las vresponsabilidades que
asumiera al momento de otorgar fianzas. DepSgito sin el
cual no se firmaba el contrato con el Ejecutivo de la
Unién y, por ende, no se les otorgaba la concesidn para
funcionar como Afianzadoras.

18



f.-

Se £ijé un minimo de los honorarios (primas) de las
Afianzadoras, por cada fianza que expidiera, en $25.00.
Teniendo la facultad la Secretaria de Hacienda de
retener el sueldo al empleado federal para pagar estos
honorarios a 1la Afianzadora, s8i éste no  lo hacia
oporcunamente .

Establecia un procedimiento para la reclamaciédn de pago
a las Compafifas Afianzadoras, sobre las fianzas
otorgadas para garantizar los desfzlcos de los empleados
federales. Sobresaliendo de este procedimiento los
siguientes puntos:

- Una vez hecha la notificacién de la reclamacién, la
Afianzadora tenia de 8 a 30 dias para hacer el
pago, dependiendo del plazo que le fuera otorgado
por la Federacién al momento de presentar su
reclamacién, pago que se tenfa que hacer a través
de un depdsito en efectivo ante la Tesoreria
General de la Federacién.

- Fue establecida la facultad discrecional de 1la
Secretarfia de Hacienda para realizar el depbsito en
efectivo a la Tesorerfia General de la Federacién,
8i la Afianzadora no lo hacia, depdsito que
realizaba la Secretarfa de Hacienda de los Cien Mil
Pesos otogados por la Afianzadora para garantizar
sus responsabilidades al momento de la firma del
contxato de concesidn. Esta situacién obligé a las
Compafilas Afianzadoras a restituir el depésito a la
Secretaria de Hacienda en un plazo de 10 dfas, vya
que de lo contrario se revocaba inmediatamente la
concesibn otorgada.

- La Afianzadora tenia la posibilidad de cerciorarse
del desfalco cometido.

- El pago hecho por la Afianzadora la subrogaba en
los derechos que tenfa el Fisco contra el empleado
piblico.
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h.- 8e establecié un plazo de 3 aflos después de la vigencia
de la fianza para poder exigir las responsabilidades
derivadas de la misma, a menos que en la propia péliza
de fianza se estableciera un plazo mayor.

i.- Se establecié la posibilidad que las Afianzadoras
cancelaran sus fianzas mediante un simple escrite
dirigido a las autoridades acreedoras, para que el fiado
rindiera un informe de la situacifén en gque se
encontraban las obligaciones afianzadas; caso en el cual
la fianza seguia vigente hasta 30 dias después de hecho
el aviso a las autoridades.

j.- Las Afianzadoras podfan nombrar inspectores para
investigar los desfalcog, sin embargo, una vez nombrados
éstos, 8u actuacidén quedaba bajo la Direccidén de la
Secretarfa de Hacienda.

El decreto del 3 de junio de 1895 establecid una serie de
disposiciones administrativas para el otorgamiento de la
concesién a las Compafifas Afianzadoras en cuanto a su
funcionamiento y operacién, pero en mi opinién, dejé una gran
laguna respecto a la legislacién aplicable a la fianza de
empresa; por lo que, creo que es verdaderamente aplicable a
este decreto la critica que realizé el Lic. Luis Rufz Rueda,
y qgue en su parte conducente dice:

"..,Fue a todas luces insuficiente, imperfecta y en
una palabra, ineficaz, para proteger los intereses
gubernamentales, pero constituyé el impulso inicial
en egte campo de actividades juridicas y en este
aspecto especial de nuestro derecho administrativo
de empresas de crédito que, aungue muy lejos aun de
su meta, ha realizado ya un profundo
desenvolvimiento de los viejos conceptos de 1la
materia..." (3).

No obstante lo anterior y a pesar de las deficiencias
existentes en este decreto, con base a lo dispuesto en &1,
con fecha 19 de junio de 1895 se celebré el Contrato

{3} RUIZ RUEDA, LUIS, Ré&gimen Publiciata de las Personas de Fianzas
Artfcule publicado en la Revista "Jus", No. 73, Pdg. 69.



Concesién entre el Gobierno Federal Yy los sefioxres
Guillerme Obregén y Zan L. Tisball para egtablecer en la
Reptiblica Mexicana la primera empresa afianzadora, como
Sucursal de la American Surety Company of New York (sucursal
que "después de diversas trasformaciones el 16 de abril de
1913 se constituyd bajo la denominacién de Compafifa Mexicana
de Garantfas, S.A.") (4).

El contrato de concesitn de tal sociedad, establecidé una
caracteri{stica de las fianzas de fidelidad (tipo de fianza
que se analizard debidamente en el capitulo siguiente) que
hasta la fecha se encuentra vigente: eximir a las Compaiifas
Afianzadoras de toda responsabilidad en el caso de que las
pérdidas de dinero que sufriera un empleado afianzado fueran
por causas imputables a terceros; situacidén gque debia de ser
decidida y resuelta por las autoridades judiciales
competentes; es decir, a través de resclucién judicial debia
de eximirse de toda responsabilidad al empleado afianzado del
desfalco sufrido, por no serle imputable a &1 las pérdidas de
dinero, sino a un tercero, lo que conllevaba la extincién de
las obligaciones de la Afianzadora, en via de consecuencia.

Asimismo, se estipulé en el contrato concesién en comento que
lag primas (honorarios) de las fianzas que fueran menores a
$600.00 serfa de $25.00, pero de ser mayor el monto
afianzado, la prima serfa mayor; redactdndose en esos
momentos una Tabla Proporcional para los diversos casgos que
pudieran presentarse. Esta tarifa de primas sgeria aplicable
s6lo en el caso de las filanzas otorgadas a nombre de
empleados federales, pero no de particulares, ya que en éste
Gltimo caso se le otorgé el derecho a las Afianzadoras de
hacer las estipulaciones y cobros que convinieran a sus
intereses, con motivo de la expedicién de la fianza.

Tal derecho de cobro de primas obligaba a las Afianzadoras a
reembolsar al empleado afianzado la prima no devengada, en el
caso de que éste llegase a morir antes de que terminara la

{4) REVISTA TRIMESTRAL DE LA COCMISION NACIONAL DE SEGUROS Y FIANZAS,
Editada por la Direccién General de Desarrollo e Investigacién de
la Comisién Nacional de Seguros y Flanzas, México, D.F., 1992, Pig.
ar.
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vigencia de la fianza (devolucién que se hacfa a los
herederos del fiado).

El contrato concesién antes citado, siguié vigente hasta el 8
de mayo de 1901, fecha en la cual el Gobierno Federal y los
repredentantes de American Suret y Company of New York
firmaron convenio medificatorioc del contrato original,
instituyéndose nuevas disposiciones Y obligaciones
trascendentales en materia de fianzas, siendo las mis
importantes las siguientes:

1.- Por primera vez se establecib la formalidad del contrato
de fianza; es decir, se exigi6 que todas las fianzas,
cauciones y garantias otorgadas peor las Compafifas
Afianzadoras se hicieran en forma de "pdliza" y en los
términos y condiciones que fijaran la Secretaria de
Hacienda, el Gobierno del Distrito Federal y demds
funcionarioa autorizados para admitir y aprobar dichos
documentos, otorgidndosele a la pbéliza, en ese momento,
la fuerza de documento piblico.

2.~ Se establecid el limite de las responsabilidad fiadora,
al circunscribir la responsabilidad de las Afianzadoras
a los términos pactados en la p6liza correspondiente.

3.- Se fijé 1la vigencia de 1las fianzas otorgadas para
garantizar el manejo de empleados federales, en un aiflo;
pudiéndose prorrogar cuantas veces se deseara la
vigencia de las mismas, siempre y cuando se pagara la
prima por adelantado.

4.- Se autorizé a American Surety Company of New York, 1la
expedicién de fianzas de ‘“caricter preventivo", las
cuales tenian el objeto de garantizar el manejo de los
empleados que substituyeran a otros ya afianzados,
pagéndose una prima menor (tipo de fianza que en la
actualidad se encuentra englobada entre las fianzas de
fidelidad que ge verin en el siguiente capitulo).

S.- Se establecid que en los casos que se pagara una fianza
otorgada a favor de un empleado federal por desfalco, la
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Compaififa se subrogarfa en todos les derechos y acciones
del Fisco o del acreedor para obtener el reembolso de la
persona fiada.

2.~ LEY SOBRE COMPANIAS DE FIANZAS DE 1510:

Préximo a wvencerse el plazo de duracién del contrato
celebrado por el Gobierno Federal y American Surety Co. (con
fundamento en el decreto del 3 de junio de 1895) y con motivo
de la solicitud de prérroga del citade contrato, asi como por
la necesidad de regular la actividad de las Compafifias que
habfan solicitado autorizacidédn para expedir fianzas onerosas
a la Secretaria de Estado y del Despacho de Hacienda y
Crédito Piblico, aceptando substancialmente las
estipulaciones del contrate celebrade con la American Surety
Co.; por Iniciativa de Ley, publicada en el Diario Oficial de
la Federacién el 8 de diciembre de 1309, la Secretarfa de
Estado y del Despacho de Hacienda y Crédito Pdblico manifestd
las ventajas evidentes que el Gobierno Federal habfa obtenido
con lag fianzas expedidas por Compajifas autorizadas para ello
Y., por ende, la necesidad de que se autorizara la iniciativa
de ley propuesta, diciendo:

"...La Secretarfa de mi cargo, sin desconocer los
servicios prestados por la "American Surety Co.",
estima que no es conveniente limitarse a prorrogar
el contrato de 1985, con las modificaciones gque
aconseja la experiencia, sino que es mucho mejor
para el Dbuen sgervicio de todas las Compafiias
nacionales & (sic) extranjeras que llenen
determinadas condiciones, y presten asuficientes
garantfas, puedan ser autorizadas para otorgar
fianzas en favor de la Hacienda Piblica Federal,
autorizacidén que, ai las compafifas interesadas lo
solicitan, podrd extenderse & (sic) otra clase de
cauciones distintas de las que se dan por el manejo
de caudales, y que tengan por objeto garantizar el
pago de impuestos, asi come las obligaciones y
responsabilidades de contratistas. Por este medio,
los particulares y empresarios tendrin facilidades
para llenar el requisito de la garantfa que.segin
los casos tengan que prestar...las compafifas...que
llenen las condiciones de la ley podrédn cbtener la
respactiva autorizacién quedando sobre un mismo pie
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de igualdad..." (5).

As{, con esta iniciativa, nace la primera Ley Sobre Compafifas
de PFianzas, promulgada en el Diario Oficial de la Federacidn
del 24 de mayo de 1510; teniendo, en mi opinidn, la gran
caracteristica de ser la primera reglamentacién en materia de
fianzas de empresa que seflala en forma genérica y abstracta
las disposiciones y requisitos a que expresamente ge deberfa
someter cualquiera Compafifa que se pretendiera establecer en
territorio mexicano con el objeto de expedir fianzas a titule
oneroso, c¢on la evidente intervencidén del Estado, a fin de
que se diera la debida inspeccién y vigilancia de dichas
compaiiias y, con ello, cuidar los intereses tanto del propioc
Estado como de los particulares gque aparecieran como
acreedores de dichas empresas; colocando ademds a todas las
compafifas, con dicho objeto social, en un plano de igualdad y
bajo un régimen legal que tenderfa a una competencia sana
entre sfi.

De esta manera, puede decirse que la Ley de 1910, retoma lo
dispuesto en el decreto de 18395 y sus circulares posteriores,
apareciendo como diferencias mds relevantes, las siguientes:

1.- Se reserva a la Secretarfa de Hacienda la fijacién de
las disposiciones convencionales como: requisitos de las
fianzas, tarifas, términos de pago, duracién, prérrogas,
condiciones para retirarlas, procedimientos  para
hacerlas efectivas, etc., asf{ como la facultad de ser
esa Dependencia quien autorizara el funcionamientc de
las Compafifas y la cancelacién de dicha autorizacién (lo
que necesariamente se tenfa que publicar en el Diario
oficial de la Federacidn).

2.- Se reconccen tres tipos de fianzas: a) las que
garantizaban el manejo de los funcionarios federales
(mismas que podriamos hoy llamar de fidelidad); b) las
gue garantizaban el pago de impuestos, rentas y multas

(5) INICIATIVA DE LEY SOBRE COMPARIAS DE FIANZAS 1903, publicado en la
COMPILACION DE LEYES SOBRE SEGUROS Y FIANZAS, Secretarfa de
Hacienda y Crédito Piblico, Direccién General de Crédito, México
1947, Documento No. 189, P&g. 226 y 227.
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(mismas gque podriamos hoy llamar de crédito por su
naturaleza miama, pero gue por sus caracteristicas -que
mds adelante- veremos se encuentran dentro de las
fianzas administrativas); y c} las que garantizaban el
cumplimiento de obligaciones de contratos a favoer del
Estado (que hoy se conocen como administrativas). En
esta clasificacién gse refleja anpliamente la
intervencién del Estado en la elaboracién de esta ley,
para lograr su propia proteccién, pero siguiendo la
finalidad y tendencia del decreto de 1895.

Deja libre 1la posibilidad de que las Afianzadoras se
conatituyeran bajo cualquier tipo de sociedad mercantil
contemplada en el C&dige de Comercio; estableciendo que
estas sociedades podfan ser mexicanas o extranjeras,
teniendo que reunir como dnico requisitc las sociedades
mercantiles extranjeras con el depdsito en efectivo ante
la Tesorerfa General de la Federacién para otorgérsele
1a autorizacién para funcionar.

Bn virtud de que a partir de esta Ley se considera
que las Afianrzadoras tienen acreditada solvencia, se les
releva de la obligacidén de tener bienes rafces en la
Repiblica Mexicana para vesponder de sus obligacicnes,
disposicién que puso en ventaja a las Afianzadoras sobre
los fiadores particulares.

Se confirma que todos los documentos que expidieran las
Afianzadoras, por las cauciones que expidiera, eran
documentos piblicos.

Se establece ¢l derecho de prelacién de las
Afianzadoras, sobre los bienes del fiado y obligados
solidarios, para el caso de que la Compafifa tuviera que
pagar a los beneficiarios de las fianzas. Tal derecho de
prelacién se otorgé en virtud de gue las Afianzadoras al
momento de cubrir los montos afianzados se subrogaban en
los derechos del Fisco para cobrar a los fiados.

Poateriormente, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo
70. de la Ley Scbre Compafifas de Fianzas de 1910, por decreto



del 4 de junio de 1910 (publicado en el Diario Oficial en la
misma fecha}, el Ejecutivo de la Unién dié a conocer 32 Bases
Reglamentarias bajo las cuales habfan de otorgarse las
fianzas en favor de la Hacienda PGblica, siendo las més
importantes:

a.- Expedir en forma de pélizas, conteniendo todos los
requisitos que las entidades acreedoras seflalaran para
su admisién.

b.- La responsabilidad de las compafifas se limits a los
términos precisados en sug pélizas.

c.- La vigencia de las fianzas era de un aflo, sin embargo,
cuando por cualquier circunstancia el afianzamiento
terminara antes, la afianzadora tenfia que devolver las
primas no devengadas.

d.- El término para la prescripcién de 1las acciones
derivadas de las fianzas permanecid en tres afios,
transcurridos los cuales no procedfa hacer reclamacién
alguna.

e,- Si las compafifas deseaban, por causa justificada, dejar
de afianzar a un empleado federal, estaban obligadas a
comunicarlo asi a la entidad acreedora, pero no se
liberaban de su obligacién hasta pasado dos meses de su
aviso,

f.- Se autorizé6 a las compafifas a promover ante los
tribunales comunes juicios contra las resoluciones
administrativas que condenaran a &éstas a pagar el monto
de la garantfa otorgada, cuando estuvieren inconformes
con dicha resolucién, a fin de que se decidiera en
definitiva si estaban o no obligadas a pagar las fianzas
(novigima disposicién en su tiempo, que en mi opinién,
en la actualidad se podrfa equiparar con las
inconformidades que se presentan ante el Tribunal Fiscal
de la Federacién contra los requerimientos de pago de
las autoridades que mis adelante se detallarén).
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3.- LRY SOBRE COMPANTAS DE FIANZAS DE 1925:

Como se puede chservar, a pesar de los objetivos planteados
en la iniciativa de ley de 1909, la Ley Sobre Compafifas de
Fianzas de 1910 y sus 32 bases siguié limitando sus
disposiciones a las fianzas otorgadas ante el Gobierno
Federal, para garantizar a sus empleados; por lo que, el 8 de
abril de 1925 (15 aflos después de la primera ley) se expidid
por decreto del 11 de marzo de 1825 la segunda Ley Sobre
Compafifas de Fianzas, que a pesar de ser casi una copia fiel
de la anterior, introdujo las siguientes novedades:

1.- Las afianzadoras podian en el Distrito y Territorios
Federales expedir cualquier tipo de fianzas a favor de
particulares, adem8s de las fianzas otorgadas ante el
Gobierno Federal.

2.~ Se considerS a las aflanzadoras como Instituciones de
Crédito, sujetdndolas a la ley que sobre la materia se
habia expedido en 1924, en tedo en lo que no se opusiera
a la Ley de Fianzas de 1925.

3.- Se exigi6 que las afianzadoras -por primera vez- se
constituyeran bajo la forma de sociedades andnimas,
seflaldndose el nimero minimo de socios y el capital que
debfan tener para comenzar a operar, mismo que variaba
dependiendo de los ramos en que las compafifas estuvieran
autorizadas para operar (capital que fue independiente
del depésito en efectivo que estaban obligadas a tener
en forma permanente desde que se les concedia 1la
autorizacién para operar como fiadoras).

4,- Se obligd a las compafifas a constituir un fondo,
denominado "Reserva de premios por fianzas en vigor",
con el 50% del importe de las primas de todas las
fianzas expedidas durante el afio, a fin de asegurar que
en caso de problemas financieros éstas pudieran afrontar
sus compromisos con sus acreedores.

5,- Se dejé en libertad a las compafifas para cenvenir con



los particulares los requisitos de las fianzas que se
expidieran ante ellos.

6.- Se prohibié a log particulares expedir fianzas en forma
sistemédtica; estableciendo un tipo de delito especial
que se segufa de oficio contra aquellos que infrigieran
esta disposicidn.

La ley de 15925 estuvo en vigor escasamente un aflo, dado que
al ser consideradas las afianzadoras como Instituciones de
Crédito, la Ley General de Instituciones de Crédito y
Egtablegimientos Bancarios del 31 de agosto de 1926
{publicada en el Diario Oficial del 29 de noviembre de 1926)
dedicd el capitulo IX a las afianzadoras y reconoci6 a las
mismas en su artfculo 5o0. como instituciones de crédito,
derogando con ello la Ley Sobre Compafifas de Fianzas de 1925,
pero dejando existente parcialmente las 32 Bases Orgdnicas de
1910 en todo en lo que no se opusiera a la ley (disposicidn
expresa del artfculo tercero transitorio de la Ley General de
Instituciones de Crédito y Establecimientos Bancarios),

Ahora bien, toda vez que la terxrcera ley asobre fianzas ge
expidié hasta 1942, es indispensable analizar ia
reglamentacidn en materia de fianzas de empresa que estuvo en
vigor durante este tiempo. Asf, tenemos que la Ley General
de Instituciones de Crédito y Establecimientos Bancarios de
1926 reprodujo casi en su totalidad las disposiciones de la
Ley Sobre Compafiias de Fianzas de 1925, introduciendo las
siguientes modalidades:

1.- Se autorizé a las afianzadoras expedir fianzas a
particulares en todo el territorio de 1la Repiblica
Mexicana.

2.- El aumento o disminucién del capital social de las

afianzadoras tan scleo podia efectuarse con la previa
autorizacidn de la Secretarfia de Hacienda.

3.- El depésito a que estaban obligadas hacer las
afianzadoras para que se les otorgara su autorizacién
para funcionar, se cambié de dinero en efectivo a oroc
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nacional o a tftulos de la Deuda Pliblica, mismo que
tenfa que realizarse en el Banco de México,
determindndose su monto, dependiendo de los ramos en que
se pretendiera operar.

Se les obligd a constituir un fondo de reserva del 10%
de las utilidades netas anuales, hasta llegar integrar
una tercera parte del monto del capital social.
Independientemente de las reservas por fianzas en vigor
a que se ha hecho referencia con anterioridad.

No se fijo plazo minimo de operacién para las
afianzadoras, dejando al arbitrico de las mismas el que
dejaran de operar en cualquier momento, con el Jnico
raquisito de que avisaran con tres meses de anticipacién
a la Secretaria de Hacienda.

Se les obligs, ademas, por lo dispuesto en su articulo
12, a constituir el fondo especial por acciones que se
pagaran wis un premio de su valor nominal; premio que se
afectaba a dicho fondo.

En caso de liquidacién o de suspensién de pago de las
afianzadoras, se requirié6 que la sindicatura fuera
colectiva, que los liquidadores fueran instituciones de
crédito y estuviera presente un representante de la
Secretarfa de Hacienda, en lugar del Ministerio Piblico,
para la defensa de los intereses del Estado y de los
particulares.

En su articulo 234 establecié un nuevo procedimiento
para hacer efectivas las fianzas otorgadas ante 1la
Federacién. Procedimiento que consistfa en que si la
compafila no daba cumplimiento a la obligacién, cuando
égta se hiciera exigible, era suficiente con que la
oficina acreedora girara una orden de afectacién al
depbsito general que debia estar constituido desde el
inicio de sus operaciones, para que la Secretaria de
Hacienda ordenara la afectacién para cubrir el monto de
la obligacién contrafda, con el obvio apercibimiento a
la afianzadora de cancelar su autorizacién si no



restitufia el monto afectado del depdsito en un término
de 10 dias.

Posteriormente, con motive de la Ley General de Instituciones
de Crédito de 1932, publicada en el Diario Oficial del 2% de
junio de 13932, se dejé de reconocer cemo Instituciones de
Crédito a las compaiifas afianzadoras, lo que motivé nuevos
cambios en la legislacién de fianzas de empresa.

Esto es, la Ley General de Instituciones de Crédito de 1932,
a pesar de que en su articule séptimo transitorio establecié
*...pubsistird el régimen legal que la Ley de 31 de agosto de
1926 establecié respecto de las compafifas de fianzas...",
también establecié en su articulo 102: "Las Instituciones de
crédito podrdn otorgar fianzas cuando el fiado, a su vez,
constituya garantia bastante en favor de la Institucién
dadora...".

Tales articulo 7o. transitorio y 102 de la Ley General de
Instituciones de Crédito de 1932, en mi opinién, provocaron
Jue las Jdisposiciones en materia de fianzas no fueran
suficientes y que se abriera las puertas a que cualquier
Institucibn de Crédito no autorizada por el Gobierno Federal
pudiera expedir fianzas a tftulo onercso, sin la inspeccién y
vigilancia a que estaban sometidas las afianzadoras.

Por lo tanto, el 6 de enero de 1934, se reformd el articulo
247 del Capitulo IX de la Ley General de Instituciones de
Crédito y Establecimientos Bancarios de 1926 (vigente por
disposicién del artfculo séptimo transitorio de la ley de
1932 en comento), para disponer que ninguna compafiia o
individuo podian celebrar contrato de fianza, sin estar
legalmente autorizados por el Gobierno Federal, salvo gue no
se prestara en forma habitual, ni en forma de péliza, ni se
anunciara plblicamente o se empleara agentes para ello;
estableciéndese, asimismo, que cometfa el delito de fraude y
que tendrian que cubrir las penas correspondientes: 1las
compafifas que sin estar autorizadas por el Gobierno Federal
expidieran fianzas a titulo oneroso, as{ como los directores,
gerentes, administradores y agentes que autorizaran la
contratacién de una péliza de fianza a sabiendas de que la
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fiadora no tenfa autorizacién para operar como tal.

Por otra parte, por oficio del 23 de febrero de 1939
{publicado en el Diario Oficial del lo. de marzo de 1939},
girado por 1la Secretarfa de Hacienda a las Compafifias de
Fianzas Autorizadas para operar en el Pais, con fundamento en
el artfculo 245 de la Ley General de Instituciones de Crédito
y Establecimientos Bancarios de 1326, se establecid que las
fianzas otorgadas ante el Gobierno Federal debian de apegarse
a las siguientes disposiciones, para ser aceptadas:

#...Las fianzas comprendidas en la fraccibn I del
artfcule 223 del Ordenamiento respectivo, se
calificarn como aceptables en los siguientes
casos: - a} Cuando no excedan, en cada cosc, del
20% de su capital y reservas combinados, sin
incluir el fondo de reserva de primas por fianzas
en vigor y 1la reseyva por reclamaciones
pendientes;- b).- Cuando excedan, en cada caso, del
l{mite anterior y no exista reafianzamiento,
siempre que se constituya a favor de la compaiifa
fiadora una contra-garantfa bastante, debidamente
comprebada por la Secretarfa de Hacienda, para la
cual se mandardn previamente a ésta las bases
respectivas de contratacidn..." (§}.

Estas disposiciones fueron reformadas posteriormente, por
oficic del 15 de abril de 1940, dirigido también a 1las
compafifas de fianzas autorizadas para operar en el pafs por
la Secretarfa de Hacienda y Cré&dito Piblico, a f£fin de
determinar especificamente las contragarantfas aceptables
para la calificacién de las fianzas, para quedar de la
siguiente forma:

"...Las fianzas que pretendan expedir, comprendidas
en la fraccién I del artficulo 223 del ordenamiento
respectivo, y siempre que excedan, en cada caso,
del 20% del capital y reservas combinadas, sin
incluir el fondo de reserva de primas por fianzas
en vigor vy la reserva por reclamaciones
pendientes, deberdn: - a).- Reafianzarse con una
compafifa de fianzas autorizada o con una

{6} COMPILACION DE LEYES SOBRE SEGUROS Y FIANZAS, Secretarfa de
Hacienda y Crédito Piblico, Direccién General de Crédito, México,
1947, P&g. 230 y 231.
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extrax}jera ne {sic) autorizada, para
practicar operaciones de fianzas en el pafs;- b).-
Acompafiarse, en cago de que no exista

reafianzamiento, de una contra-garantfa consistente
en un depégito en efective o en valores de
cotizacidén congtante y de amplia demanda en el

mercadc nacional, La Secretaria de Hacienda y
Crédito Piblico determinari, en cada caso, el
monto de la contra-garantia y hara la

calificacién de los valores...El reafianzamiento y
la contra-garantfa a que se refiere el punto
anterior, deberdn ser aprobades por la Direccién
General de Crédito, de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Piblico, previamente a la aceptacidn de la
fianza respectiva..." (7}.

Dieposiciones generales dicradas por la Secretarfa de
Hacienda y Crédito Pdblico que, por Acuerdo de la Direccién
General de Crédito del 14 de febrero de 1942, se hicieron
extensivas a las fianzas comprendidas en las fraccicnes II y
IXI del articulo 223 de la Ley Bancaria de 1926, a fin de que
se consideraran legalmente expedidas y aceptadas, asi como
para que la Secretarfia de Hacienda estuviera en la
posibilidad de ejercer sus funciones de control y vigilancia
sobre las compafifas de fianzas y defender el interés piblico.

De esta manera creo que desde 1926 a 1943, en que entr en
vigor la nueva Ley de Fianzas, las compafiias afianzadoras se
rigieron por el Capitulo X de la Ley General de Instituciones
de Crédito y Establecimientos Bancarios de 1926, por ser
consideradas en esa época como instituciones de crédito; a
pesar de gue la Ley Sobre Ingtituciones de Crédito vy
Organizaciones Auxiliares, expedida el 2 de junio de 1941 no
manifestd absolutamente nada respecto a la aplicacién del
Capftulo X de la ley de 1926 en comento, tal y como lo hizo
la ley de 1932 ya referida.

4.- D ST, CTONES FIAN: DE_1942:

{7} COMPILACION DX LEYES GORRE SEGUROS Y FIANZAS, Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico, Direccién General de Crédito, México,
1947, Pég. 234 y 235.



Antes de que se publicara y estuviera en vigor la ley de
1942 que se analizari a continuacidn, es importante sefialar
que con motivo de la falta de reglamentacién adecuada para
las compaiifas afianzadoras y dadas las miltiples circulares y
oficios existentes en muchos afios atrds, asi como los cambios
en las operaciones de las afianzadoras y en las mismas
necesidades de la sociedad y del Estado mismo, en 1940 se
presentd al Congreso de la Unién una Iniciativa de Ley en la
que se trataba de cambiar el régimen legal de las fianzas en
vigor en ese entonces. Ley que nunca se publicé, a pesar de
haber sido aprobada por el Congresc, en virtud de que se
trataba de asimilar a la fianza con el seguro, ya que segin
*...las operaciones de fianzas practicadas por Empresas
regularmente constituidas y con la técnica que rige la
distribucién de los riesgos, podrfan clasificarse dentro del
género: Operacicnes de Seguroc, constituyendo, dentro de los
Daflos, una especie que en otros paises se ha comprendido en
los 1llamados Seguros de Crédito..." (8).

A) evidente fracaso de la Iniciativa de Ley aprobada por el
Iingreso de la Unidn en 1940, por Iniciativa de Ley del 23 de
diciembre de 1942 se gsometid a conaideracidn del Congresc una
nueva Ley de Instituciones de Fianzas, misma que se aprobd y
s¢ publicd en el Diario Oficial de la Federacién el 12 de
mayo de 1943, para entrar en vigor a partir del lo. de junio
de 1943. Nueva ley que revoluciona casi todas las
disposiciones legales en materia de fianzas de empresa,
siendo los cambios mis importantes los siguientes:

1.- Se deja de clasificar a 1las fianzas en funcidén al
beneficiario de las mismas, para apoyarla en la
operacién de la fianza, en forma completamente
intringeca, quedando como ramos en los que operaban las
afianzadoras en: I) fianzas para cauciédn de personas que
tengan & su cargo la administracién o el manejo de
fondos o bienes pidblicos o privados; II) fianzas ante
autoridades judiciales; III) cualesquiera otra. (Art.

{8) INICIATIVA DR LEY SOBRE COMPANIZAS DE PIANZAS DE 1940, publicada en
la COMPILACION DE LEYES SOBRE SEGUROS Y FIANZAS, Secretarfa de
Hacienda y Crédito Publico, Direccién General de Crédito, México,
1947, Phg. 238.
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So.).

Se le otorga el caricter de mercantil a los actos que
celebraban las afianzadoras, para el otorgamiento de
fianzas, segin art. 123 {en la ley vigente esta
disposicibén se encuentra en el artfculo 20.}.
Clasificando especificamente como acto de comercio a los
contratos mercantiles, segin artfculo segundo
transitoric de la ley en comento.

3.- Deja de considerar en forma definitiva como Instituciones

de Crédito a las Compafifas Afianzadoras, obligdndolas a
constituirse en forma de Sociedades Anénimaa de Capital
Fijo y designando especificamente a todas las sociedades
que obtuvieran la autorizacién para expedir fianzas a
titulo onerosc como: "Instituciones de Fianzas".
Reservando a las instituciones de fianzas el uso,
exclusivo de 1las palabras *"fianza", fafianzador"
"afianzamiento®, "caucién" u otras que expresen ideas
semejantes, ya fuere en espaficl o cualquier otro idioma
{art. lo., 30. y 60.). {Estas disposiciones en la ley
vigente se encuentran en leos articules lo,, 3e., 10 y
15).

Se fijd como minimo de duracién de la Sociedad Anénima
en 30 aflos, a partir de la inscripcidén en el Registro
Pidblico de Comercio. (art. 6). (disposicién que en la
actualidad es completamente contraria, ya que la
duracién de las Instituciones de Fianzas es indefinida,
hasta que se le revogue su autorizacién o scliciten su
cancelacién -art. 15, fraccién vV-).

Para obtener la autorizacién del Gobierno Federal, 1la
solicitud deberia de ir acompafiada de: pioyecto de
escritura constitutiva de la sociedad, comprobante del
depbsito del 10% del capital minimo constituido en el
Banco de México o en la Nacional Financiera, el cual era
de un mfnimo de un millén de pesos (art. 7o.), a fin de
ser revisada y modificada en su caso. Este proyecto,
una vez autorizado, se tenfa que elevar a escritura
piblica y poner a disposicién de 1la Secretaria de



Hacienda y (Crédito Pdblico para la auterizacidn
definitiva, sin la cual el Registro Piblico del Comercio
no registraba (en la actualidad, se requieren reunir los
mismos requisitos, mis otros tantos, que sSe irdn
analizando conforme las reformas a la Ley de Fianzas).
Autorizacidén que tenfa que ser reforzada con la
aprobacién de la misma Secretaria de Hacienda, de los
siguientes doccumentos, de acuerdo a sus articulos 20 y
21:

- Modelos de p&lizas de fianzas.

- Tarifas de primas.

- Proyecto de organizacidén y funcionamiento de su
contabilidad.

- Fascimil de las firmas de 1los funcionarios
autorizados para subscribir los contratos de
fianzas.

Disponia que al momento de expedir cualquier fianzas
{con excepcién de las penales que no fueran para
garantizar reparacién de daflo civil o de fidelidad cuya
base técnica fuera la distribucidén de dafios) en que la
responsabilidad de la Afianzadora fuera mayor a su
Targen 1 (formado econ 15% de la suma del capital
pagado y reservas estatutarias), deberfan de obtenerse
las garantias de recuperacién correspondientes, que
podian ser:

a) Depbsito en efectivo o en valores.
b) Prenda o hipoteca en primer lugar.

c} Fianza de regreso u obligacién solidaria (otorgada
por persona ffsica o moral que acreditara su
golvencia a juicio de la Secretarfa de Hacienda y
que: tuvieran bienes rafces, o yiro o
establecimiento mercantil inscritos en el Registro
Pablico de la Propiedad y del Comercio en el
territorioc nacional, que fueran valuados los bienes
por Institucifn Nacional de Crédito y que se
renunciaran a los beneficios de divisién, orden,
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excusidn y extincibén de fianzas por prérregas
concedidas al fiado).

d) Fideicomisoc de garantia sobre bienes o dereches
presentes y no sujetos a plazo alguno o, en su
defecto,

)] Contar con un reafianzamiento por el excedente del
margen legal, el cual tenfa gue ser con otra
Institucién de Fianzas nacional.

Ademds tocdas las garantias deberian ser revisadas y
aprocbadas por la Secretarfa de Hacienda (art. 23 al 31}.

Por las demias fianzas, por disposicién expresa del art.
32 se considerd a las Instituciones de Fianzas de
acreditada solvencia, hasta el monto de su margen legal,
debiéndose de admitir por todas las autoridades piiblicas
federales o locales las fianzas expedidas por
Instituciones de Fianzas, sin necesidad de calificar en
cada caso la solvencia de la afianzadora (acreditada
solvencia y cbligacién de admisién de f€ianzas por las
autoridades que en la actualidad se encuentran
contempladas en los articulos 12 y 12 de la Ley en
vigor) .

Se prohibié a las Instituciones de Fianzas {art. 34}:

- Otorgar garantfas en forma de aval.

- Hipotecar sus propiedades.

- Dar en prenda los valores de su cartera.

- Otorgar fianzas a sus gerentes y directores.

- Operar con sus propias acciones.

- Entrar en sociedad de cualquier clase y explotar
por 8U cuenta minas, oficinas metallrgicas,
establecimientos mercantiles o industriales.

- Modificar o enmendar los documentos y tarifas que
hubieren sido aprobados por 1la Secretaria de
Hacienda, sin previa autorizacién.

- Especular con los bienes recibidos en garantia o
disponer de ellos en cualguier forma.



Ademis se establecié una serie de prohibiciones para el
reparto de utilidades, dividendos, pagos de comisiones o
cobro de primas, asi como de sancicones administrativas y
pecuniariasg (sin incluir las sanciones penales
corresgpondientes, en su caso) para el supuesto de
incurrir en alguna prohibicién (prohibiciones, entre
otras, que es5tdn vigentes, segin art. 60 de nuestra
Ley) .

Se estableciS que las Instituciones de fianzae estaban
obligadas a constituir las siguientes reservas,
calculadas al 31 de diciembre de cada afio (artficulos 42
al 45):

- La reserva de riesgos para contratos vigentes,
formada con el 50%¥ de las primas brutas
correspondientes a las fianzas emitidas durante el
ejercicio, menos las cancelaciones de las fianzas
expedidas en el ejercicio, m4s las primas brutas no
devengadas por las fianzas expedidas por perfodos
mayores a un ailo.

- La reserva de contingencia, correspondiente a las
obligaciones ya exigibles y pendientes de cubrir,
formada por ¢l importe total de las sumas de las
obligaciones, reserva que se deberfa constituir en
efectivo o en valores de fdcil realizacién.

- La regerva de previgién, formada con el' 3% de las
primas cobradas durante el afio, menos las cedidas
en reafianzamiento y las devoluciones.

- La reserva ordinaria, formada por el 10% de 1las
utilidades arrojadas de la cuenta de pérdidas y
ganancias de la Institucidn,

- Reserva especifica, correspondiente al monto total
de la fianza, misma que se formaba en aquellos
casos en que la Secretarfa de Hacienda comprobara
que se habia expedido la fianza sin las garantfas
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10.
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de re¢uperacion correspondiente {cominmente
denominada en la actualidad como: constitucién de
pasivo},

Establecié el pago de un derecho a car§o de las
Instituciones de Fianzas, correspondiente al 5% de las
primas cobradas, a fin de destinarlo a Jlos gastos
originados por la inspeccién y vigilancia efectuada por
la Secretarfa de Hacienda, abriéndose para ello una
cuenta especial en el Banco de México, para su
recepcitdn.

Dentro del capftulo de procedimientos (articulos 92 al
98), se establecié que en caso de alguna controversia
entre una Institucién de Fianzas y el fiado o el
acreedor, cualquiera de las partes debfa de acudir a ia
Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico para solicitar
sus buenos oficios y arreglar la controversia; asf{ como
que en el caso de no llegar a una conciliacién, se
dejaba & salvo los derechos del acreedor para hacerlos
valer ante los tribunales competentes, si asf convenfia a
sus intereses. De tal manera, los tribunales no admitfan
ninguna demanda contra una Afianzadora 8i no se exhibfa
junto con la misma el oficio de la Secretarfia de
Hacienda y Crédite Piblico en el cual se determinara
administrativamente gi la afianzadora estaba ‘obligada o
no a cubrixr las prestaciones reclamadas. Asimismo, se
contempld en esta ley de 1942 que la omisién del
procedimiento administrativo de conciliacién constitufa
una excepcién dilatoria que podian hacer wvaler las
afianzadoras demandadas.

Asf, una vez dictada la resolucién por los ‘Tribunales
competentes, 8se remitia copia de la seatencia a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, para que é&sta
requiriera de pago a la afianzadora o, en su defecto, se
le autorizara el retiro de la regerva de contingencia.
Debiéndose de acreditar por la afianzadora dentro de las
72 hrs. siguientes al requerimiento de la Secretaria de
Hacienda, el pago de la fianza, ya que de lo centrarie
épta idltima mandaba a realizar el page de la reserva ©



rematando en bolsa valores propiedad de la afianzadora.

Todos estos procedimientos anteriores se llevaban en
caso de reclamaciones de fianzas distintas a las gque
garantizaban obligaciones en favor de la Federacidn, de
los Estados, del Distrito o Territorios Federales o
Municipios, ya que en el caso de é&stas Gltimas, se debfa
seguir el siguiente procedimiento (art. 96):

- Debian las autoridades presentar su reclamacién
directamente a la Afianzadora.

- Si en el término de 30 dias siguientes 1la
afianzadera no pagaba, la autoridad debia presentar
su reclamacién ante la Secretaria de Hacienda y
Crédito pdblico, la cual debifa:

. Correr traslade a la afianzadora, misma que
debfa producir su contestacién dentro del
término de 5 dfas.

. Otorgar un término de 10 dias para prueba.

. Efectuar una audiencia de alegatos, a los §
dfas siguientes al cierre del término
probatorio.

. Dictar resolucidn.

- Si la resolucidén determinaba el pago de la fianza,
la afianzadora tenfa 72 horas para cumplirla, de lo
contrario la Secretarfa de Hacienda remataba en
bolsa los valores depositades por la Afianzadora en
la Nacional Financiera.

- En caso de inconformidad con la resolucién de la
Secretarfa de Hacienda, se podfa acudir al Tribunal
Fiscal de la Federacién e impugnarla, dentro de los
15 dias siguientes a la notificacién respectiva, de
acuerdo a las reglas del Cddigo Fiscal de la
Federacién. Sin embarge, la suspensién de la
resolucién administrativa dictada por la Secretaria
de Hacienda se debfa solicitar con anterioridad y
previo depégsito en efectivo que se hacfa en el
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Banco de México,

Por otra parte, dado lo dispuesto en el artfculo 78 de
la Ley en comento, gque establecia el pago de derechos
para la inspeccién y vigilancia de las afianzadoras, por
parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico,
asi como el capitulo de procedimientos administrativos
de la misma, el & de julio de 1943 se publicéd en el
Diarico Oficial de la Federacién el Reglamento de la
Comisién Consultiva de Fianzas ({decreto del 12 de junio
de 1943}, con el cual se crea la Comisidn Consultiva de
Fianzag, como auxiliar de la Secretarfa de Hacienda y
Crédito Pdblico en las funciones procesales sgefialadas
con anterioridad, dependiendo directamente de la
Secretarfa, pero sin formar parte de las dependencias
presupuestales de la misma, teniendo el cardcter de
cuerpo consultivo de la Direccién de Crédito.

Este reglamentoc establecié que la Comisidén serfa
competente para instruir los procedimientos establecidos
en los artficulos 92, 93, 94, 95, 96, 97 y 98 de la Ley
de Instituciones de Fianzas, hasta antes de la
resclucidn, realizando fnicamente el proyecto de
resoluciédn para ser gometide al acuerdo del Director
General de Crédito; procedimientos gque ge debian
instruir de conformidad a las reglas que dictara la
misma Direccién de Crédito de acuerdo a las facultades
que le otorgaba el artfculo 77 de la Ley en comento a la
Secretarfa de Hacienda; debiéndose, ademis, aplicar
supletoriamente el CSdigo Federal de Procedimientos
Civiles en los procedimientos contenciosos a que 8se
referia e} art. 96 de la misma,.

Asimismo, esta ley de 1942 adiciona un capitulo
denéminado Régimen Fiscal {arts. 113 al 115), en el
cual establecié6 que las Instituciones de Fianzas tan
golo se encontraban obligadas al pago de: el impuesto
predial de los inmuebles de su propiedad; los impuestos
y derechos de caricter municipal que causaran dichos
inmuebles, por pavimentos, limpia, agua, etc.; asi como,
el impuesto sobre utilidades 1liguidas anuales que
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causaran los balances aprobades por la Secretarfa de
Hacienda. Teniendo prohibida la Federacién, Distrito
Federal o Territorios Federales, Estados y Municipios
gravar con otros impuestogs el capital de las
Instituciones de Fianzas, o las operaciones propias de
Bu objeto social.

Por lo demds, <sta Ley de 1942, en sus articulos
transitorios, siguié insistiendo en que la obligacién de las
afianzadoras se hicieran constar por escrito, en forma de
pSliza; sin contar con los beneficios de orden y excusién
establecidos en los artfculos 2814 y 2848 del Codigo Civil
para el Distrito Federal; extinguiéndose la obligacién de la
fiadora en caso de prérrogas o esperas concedidas por el
acreedor al deudor principal, sin el consentimiento de la
fiadora; estableciends un término de 2 afios para la
prescripcién de las acciones derivadas de las fianzas; asi
como una accién ejecutiva a favor de las afianzadoras y en
contra del fiador y/o sus obligados solidarios para el caso
de que &sgtas pagaran las fianzas expedidas a nombre de los
fiados; y una acci6n para demandar al fiado u obligados
solidarios, antes de ellas haber pagado, la constitucién de
garantias, teniendo expresamente la accién de embargo
precautoric sobre blenes de los okligados, antes de haber
pagado al beneficiario.

5.- L B (s) DE PIANZAS DE 195

La Gltima ley a tratar en el presente capftulo es la Ley
Federal de Instituciones de Fianzas de 1950, misma que a la
fecha se encuentra en vigor y, por lo cual, Gnicamente
realizaré breves comentarios respecto a la misma, dado que a
lo largo de todo el presente trabajo se irdn analizando sus
digposiciones legales.

Hecha la aclaracién anterior, he de decir que esta Ley fue
promulgada el 26 de diciembre de 1950, constituye casi una
réplica de la Ley de Instituciones de Fianzas de 1942; sin
embargo, incluyes dentro de su articulade las disposiciones
legales que la Ley de 1942 inclufa en sus articulos
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transitorios. A continuacién sgeflalé las reformas mas
trascendentales sufridas con el tiempo:

A.- D to__de 3 da_d a_de e _Ta
a cna_diversas disposic de 1 [} ederal de
n ug o8 _de Pian de 1 H

Mediante el decreto publicado en el Diarie Oficial de 1la
Federacidn el dia 18 de enero de 1969, que entré en viger al
dfa siguiente de su promulgacién, se reformaron los articulos
75, 76 y 77 de la Ley en comente, Consistiendo dichas
reformas esencialmente en el hecho que a partir de esa fecha
se conaiderS a las Instituciones de Fianzas como
Organizaciones Auxiliares de Crédito y, por ende, se les
aplicé en forma supletoria la Ley General de Instituciones de
Crédito y Organizaciones Auxiliares y sus disposiciones
administrativas y reglamentarias, en todo 1lo que no
contemplara la Ley que las regula.

Como consecuencia de estas reformas, mediante oficio circular
No. 25832-724 de fecha 24 de julio de 1969, la Comisién
Nacional Bancaria informé a las Instituciones de Fianzas que
a partir de esa fecha la inspeccién y vigilancia a que
estaban sujetas, asf como la de sus agentes, se realizaria a
través de esta Comisidén, a fin de verificar el cumplimiento
de las disposiciones establecidas en la Ley Federal de
Instituciones de Fianzas.

B.- to del 28 de dic re de 8 ef
adiciona diversag dispopiciones do la Ley Federal de
stitucioneg de z8 1950y

Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 29
de diciembre de 1981, que entrd en vigor a partir del 30 de
diciembre de 1981, constituyendo las segundas reformas a la
Ley vigente desde 1950 y que entre las méds trascendentales se
encuentran:

1.~ La autorizacién para operar, otorgada por la Secretaria
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4,-

de Hacienda a las Afianzadoras, que se venia utilizando
desde el decreto de 1895, se cambid por una concesidn
del Gobierno Federal, misma que debia ser otorgada a
través de la propla Secretarfia de Hacienda y Crédito
pPiblico, oyendo la opinién de la Comisién Nacicnal
Bancaria y de Seguros. Concesién que era intransmisible
y que constituyé 1la confirmacién del cardcter de
servicio piblico que se les asigna a las afianzadoras
fart. 50.}, reformando esta Ley todas las disposicicnes
en que se referfa a la autorizacién, para cambiarla por
concesién.

Con esta disposicién me obligé a los accionigtas que
desearan adquirir en una afianzadora el 10% o mis de las
acclones representativas del capital social de la misma,
a obtener la previa autorizacién de la Secretarfa de
Hacienda y Crédito Piblico (art. 8o.).

Se obligé a las afianzadoras, a partir de esta fecha, a
constituirge como Sociedades Anénimas de Capital Fijo,
eliminando de su régimen de capital 1las acciones
pagadoras (art. 15).

Se establecié (en los artfculos 20 al 31) que las
afianzadoras determinarian libremente las garantfas de
recuperacién que obtuvieran con motivo de la expedicién
de fianzas, siempre y cuando una misma responsabilidad
no excediera de su margen de operacién (15% del capital
base de operacidén}, ya que de lo contrario la
Institucién de Fianzas tendria que contratar
reafianzamiento o garantizar la recuperacién con prenda,
hipoteca, fideicomiso, obligacién solidaria o
contrafianza. Teniendo la posibilidad los fiados u
obligados solidarios de afectar en garantfa sus bienes
inmuebles a favor de 1la afianzadora, en el Registro
Piblico de la Propiedad; afectacién que surtia efectos
contra terceros desde su asiento en el Registro
(disposicién -esta dltima- que a la fecha ase encuentra
vigente en el articulo 31).

Agsimismo, establecié que para el cambio de ubicacién,
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clausura o establecimiento de cualquier clase de oficina
{en el pals o en el extranjero) las Instituciones de
Fianzas debfan solicitar previa autorizacién de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, oficinas que
necesariamente tendrian gue ser sucursales o agencias
Unicamente, sujetas a las reglas que para tal efecto
expidiera la Secretarfa de Haclenda {art. 78).

Se obligd a las afianzadoras a registrar en la Comisién
Nacional Bancaria y de Seguros los documentos gque
acreditaran las facultades de sus representantes para
otorgar fianzas, as{ como los facsfmiles de sus firmas
(art. 84).

Se establecid que las primas a cobrar por 1las
afianzadoras debfan sujetarse a las tarifas aprobadas
por la ComisiSn Nacional Bancaria y de Seguros ({art.
B6) .

Dentro de los procedimientos para requerir de pago las
fianzas (artfculos 82 al S5 Bis), 1las reformas
enfatizaron que antes de iniciar juicio contra una
Institucibn de Fianzas, el beneficiario debia requerirla
por escrito de pago, teniendo la afianzadera un plazo de
60 dias hébiles para contestar la reclamacién, asi como
el procedimiento especial para llevar los juicios en
contra de las afianzadoras ¥ el  procedimiento
administrativo de ejecucién para que las autoridades
requirieran de pago a las afianzadoras y la manera de
impugnacién de dichas resolucicnes administrativos.
Procedimientos que se analizardn en el tercer capitulo
del presente estudio y, por lo que, tan solo basta decir
aqui que el articulo 95 bis citado establecfa un término
de 30 dfas naturales para que las instituciones de
fianzas impugnaran ante el Tribunal Fiscal de 1la
Federacién los requerimientos de pago que le formularan
las autoridades admihistrativas conforme al articuleo 95
de la misma ley, término gque en la actualidad hoy se
encuentra incluido en el artfculo 95 de la Ley y tan
solo ge aplica a los requerimientos de fianzas gue no
garanticen obligaciones fiscales a cargo de terceros y



que es hoy motivo de controversia constante en los
juicios de nulidad gque interponen las Instituciones de
Fianzas.

8.- Se elimina la obligacidén de constituir la reserva de
previsién comentada con anterioridad y, en su lugar, se
restablece la obligacién de constituir a cargo de las
utilidades la reserva de capital que estatuye la Ley
General de Sociedades Mercantiles, de la cual se habia
liberado a las Instituciones de Fianzas.

Todag las reformas anteriores redistribuyen las disposiciones
de la Ley de 1950, clasificdndolas en cuanto a sus efectos y
contenido, adicionando disposiciones generales como las
comentadas y derogando las disposiciones que clasificaba en
ramos a las fianzas expedidas por las afianzadoras.

C.- Decreto del 19 de diclembre de 1584, que reforma y
adiciona diversas dippomicione o la Le ederal

Inptitucionee de Fimnzag de 1850:

Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 31
de diciembre de 1984 y que entré en vigor a partir del lo. de
enero de 1985, con las siguientes adiciones y reformas:

1.- Se deja de comsiderar a las Instituciones de Fianzas
come Organizaclones Auxiliares de Crédito y, en
consecuencia, se les deja de aplicar la Ley General de
Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares
{art. 10.), as{ como sus disposiciones administrativas y
reglamentarias.

2.- Se prohibe participar en el capital Bocial de las
instituciones de fianzas a las Instituciones de Crédito
Yy Sociedad Mutualistas de Segurgs, Casas de Bolsa y
Organismos Auxiliares de Crédito; asi como sequir frente
al piblico politicas operativas y de servicios comunes
con Instituciones de Seguros, Almacenes Generales de
Depésito, Arrendadoras Financieras u ostentarse como
grupo de ellas (art. 15 y 60). Cabe hacer la aclaracién
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en este punto que en las reformas efectuadas a la Ley
Federal de Instituciones de Fianzas, por Decreto
publicado en el Diario Qficial de la Federacidn del 14
de julic de 1993, se reforms el articulo 15 de la Ley en
comento, adicionando un inciso a la fraceién III, para
aclarar que les estd permitido la participacién en el
capital social de las Instituciones de Fianzas a las
sociedades controladoras a que se refiere la Ley para
Regular las Agrupaciones Financieras.

Se derogan las facultades de la Comisién Nacional
Bancaria y de Sequros para solicitar al Registro Pablico
de la Propiedad la inscripcién de las afectaciones en
garantfa otorgadas a las Afianzadoras (artf{culo 31).

Se establece que las Instituciones de Fianzas solo
podrdn suspender sus operaciones en los dfas gque
autorice la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros, las
cuales gse consideran inh&biles para los efectos de las
operaciones a que se refiere la Ley {art. 81 Bis).

Fue establecido que las Afianzadoras solo pagaran
comisi6n sobre las primas que efectivamente hubieren
ingresade a la Institucién, y tdnicamente a los agentes
autorizados por la Comigién Naciocnal Bancaria y de
Segquros. Prohibe a las Afianzadoras y sus agentes
conceder a los golicitantes o fiados reduccidén de primas
o cualquier otra ventaja no autorizada por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Piblico (art. 89 Bis).

Deroga el artfculo 91, que establecfa la prohibicién de
gravar en cualquier forma las operacicnes de fianzas,
asf{ como los ingresos o utilidades que resultaran de
estas operaciones, por parte de los Estados, municipios
o Distrito Federal (dispogicién que estuve vigente
originalmente en el artfculo 74 de la Ley de la materia
de 1950, excepcién hecha del pago de impuestos que
estuvo vigente desde la Ley de 1942).

eto del 26 diciembre de 1387, que adiciona
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diversas dieposiciones de 1la Ley ¥ ral
tuciones de Fiapnzas d :

Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
dia 2 de enerc de 1988, gue entrd en vigor a partir del 15 de
enero de 1988, con excepeidén de las disposiciones
establecidas en los inciscs a) y b) del articulo 143 del
Cédigo Fiscal de la Federacién, mismas que entraron en vigor
a partir del 30 de junio de 1988.

Mediante este decreto se modificéd el articulo 95 de la Ley
Federal de Instituciones de Fianzas, en concordancia con la
modificacién efectuada en el mismo decreto al articulo 143
del C6digo Fiscal de la Federacién, a fin de establecer la
aplicacién del procedimiento administrativo de ejecucién
establecido en el Cddigo Fiscal de la Federacidén a los
requerimientos de pago de las fianzas que garanticen
obligaciones fiscales a cargo de terceros (tal y como se
analizard ampliamente en el cuarto capitulo de la preasente
tesis) .

E.« Decre 27 de d embre de 19
cion ' d (-] e FPederal de
u ianza 195

Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 3
de enero de 1990, mismo que entrd en vigor al dia siguiente
de su publicacifn, con excepcién de las reformas y adiciones
efectuadas a los articulos 93, 93 Bis, 94, 95, 95 Bia, 118
Bis y 130 que entraron en vigor a partir del lo. de julioc de
1990; entre las cuales resaltan las siguientes:

1.- Vuelve a considerarse como autorizacién y no como
concesién al acto administrativo por el cual la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblica autoriza a las
Instituciones de Fianzas otorgar fianzas a titulo
oneroso en forma habitual; lo que que provoca la reforma
de todas las disposicicnes que menciona a la concesién,
para ser cambiada por autorizacién, de la misma manera
aue sucaedif an lag reformas de 1982 (art. 3o. y 5o,
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principalmente}.

Se permitié la participacién de extranjeros en el
capital scocial de las Instituciones de Fianzas, en forma
minoritaria, (art. 15}, permitiendo, asimismo, la
participacién en el capital de las Instituciones de
Fianzas a otras instituciones de fianzas o de seguros
del Pais.

La inspeccién y vigilancia de las Instituciones de
Fianzas, queda a la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Piblico, a través de la Comisién Nacional de Segquros y
Fianzas (misma que se creS en el ado de 19390 como
regsultado de la divisién de 1la Comisién Nacional
Bancaria y de Seguros) .

Se deroga la aprobacién previa para el otorgamiento de
fianzas que excedan del margen de operacién de las
Instituciones, por considerarse como responsabilidades
que deben asumir las Afianzadoras por su cuenta y
riesgo.

Se adiciona el articulo 93 Bis de la Ley, que regula el
procedimiento de reclamacifn de fianzas ante la Comisién
Nacional de Seguros y Fianzas, con una fase
conciliatoria y la posibilidad de redimir las
controversias que se suciten con las reclamaciones en un
juicio arbitral, teniendo como &rbitro a la Comisibén
Nacional de Seguros y Fianzas.

Se modificaron los articulos 95 y 95 Bis, para incluir
el término para impugnar los requerimientos de pago de
autoridades administrativas al articulo 95 y en el
artfculo 95 bis incluir un interés moratorio a favor del
beneficiario para el caso de ¢que se requiera iniciaxr
cualquier juicio para obtener el cobro forzoso de las
fianzas reclamadas de pago.

Se deroga la autorizacién previa de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico para abrir sucursales u
oficinas de servicio en todo el Pafis, asi como para
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realizar la propaganda y publicidad de sus servicios y
se les deja en plena libertad para determinar las
tarifas de sus primas y comisiones, quedando tan solo
sujetas a la inspeccién y vigilancia de las mismas.



CAPITULO 1II

EL_CONTRATO DR PIANZA
I.- CONCEPTQ DE FIANZA:

La Ley Federa' d= Instituciones de Flanzas no nos proporciona
el concepto de este vocablo, remitiéndonos tan solo a lo
dispuesto por el (C&6digo Civil para el Distrito Federal, de
acuerdo al articulo 113 de la Ley en vigor dice a la letra:
"En lo no previsto por esta Ley regird la legislacién
mercantil y el tftulo decimotercero de la segunda parte del
libro cuarto del Cédigo Civil para el Distrito Federal". De
igual manera, el C6digo de Comercio que se aplica
supletoriamente a la Ley Federal de Instituciones de Fianzas
no define a la fianza de empresa.

Por lo tanto, la tunica definicidn que existe en la actualidad
gobre la fianza (en términos generales), contemplada en
nuestra Jlegiglacién mexicana, es la egtablecida en el
articule 2794 del Cbdigo Civil citade, el cual la define
como:

",..contrato por el cual una persona se compromete
con el acreedor a pagar por el deudor, si éste no
lo hace.*

En opinién del maestro Rafael Rojina Villegas no es completa
esta definicidén, dado que segin &1, a esta definicidn se debe
de aumentar el carfcter accesoric del contrato de fianzas,
ael como los alcances de la obligaci6n del fiador; definiendo
a la fianza el maestro Rojina como el:

"...contrato accesorio, por el cual una persona sge
compromete con el acreedor, a pagar por el deudor
la misma prestacién o una equivalente o inferior,
en igual o distinta especie, si éste no lo
hace.,.."(9).

(9) ROJINA VILLEGAS, RAFAEL, Derecho Civil Mexicano: Contratos,
Editorial Pérrua, S.A., Tomo Sexto, Volumen II, Cuarta Edicién,
México, D.P., 1981, Pig. 41.
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Ultima definicidn, con la que estoy de acuerdo, dado que para
que una fianza exista y produzca sus efectos es necesario que
exista una obligacidén valida (segln articulo 2797 del Cédigo
Civil para el Distrito Federal); es decir, una obligacidn
principal a cargo de un deudor, a fin de que otro en su
caricter de fiador pueda cumplir la obligacién garantizada si
el deudor principal no lo hace (accesoriedad de la que
hablaremos mé&s detalladamente cuando se analicen las
caracteristicas de este contrato) . Asimismo, no
necepariamente el fiador gqueda obligade a cumplir 1la
obligacién del deudor principal, en todos los términog y
condiciones a que estd obligado éste, ya que el articulo 2799
del mismo ordenamiento legal, dispone la posibilidad que el
fiador se obligue a menos que el obligado principal,
dispogicién acorde con el artfculo 117 de la Ley Federal de
Ingtituciones de Pianzas, que establece que las Instiruciones
de Fianzas tan solo se obligan en los términos estipulados en
ias pblizas de fianzas wque expidan, lo gque permite en
definitiva la posibilidad de obligarse ante el acreedor a
cumplir la obligacién garantizada en una manera diferente o
menor a que estd ohligado el deudor principal (fiado}.

Por tanto, resulta procedente en el cago de la fianza de
empresa o mercantil, aumentar tan solo a la definici6n que
nos da el maestro Rojina que el filador giempre es una
Institucidn de Fianzas y que se obliga a tftulo oneroso; esto
tomando en cuenta que la Ley Federal de Instituciones de
Fianzas, en su articulo 3o., seflala que: "Se prohibe a toda
pergona figica o moral distinta a las inatituciones de
fianzas, autorizadas en los términos de esta Ley, otorgar
habitualmente fianzas a ti{tuloc oneroso...", asi como que el
artfculo 1o. de la misma Ley dispone que el objeto de 1las
Institucionas de Fianzas "...serd otorgar fianzas a tfitulo
Oneroso...".

Por lo anterior, mi definicién acerca de ]la fianza de empresa
en: El contrato accesorio por el cual una Instituci6n de
fianzas se compromete a tftulo oneroso con un acreador, a
pagar por el deudor la mlsma obligacién o una equivaleate o
inferior, sl éste Gltimo no lo hace,
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II.- CTERISTICAS DEL TO_DE PIANZA:

De las definiciones anteriores, ge aprecia claramente que
existen caracteristicas muy particulares del contrato de
fianza, dependiends en algunos casos de si se trata de una
fianza civil o una fianza de empresa; por lo que, para
abordar este tema he optado por exponer primero las
caracteristicas de la fianza civil, reguladas por el Cé&digo
Civil para el Distrito Federal, y después las de la fianza de
empresa, regulada por la Ley Federal de Instituciones de
Fianza y el C8digo Civil para el Distrito Federal y Cédigo de
Comercio, aplicados supletoriamente; para concluir, desde mi
punto de vista, cudles son lag diferencias esenciales entre
estos dos tipos de fianzas. As{ tenemos que:

1.- La_fianza civil tiens como caracterfsticas ser:

a.- Un contrato accesorio,
b.- Un contrato gratuito, por excepcidn oneroso,

¢.- Un c¢ontrato unilateral,
d.- Un contrato consensual,
e.- Un contrato de garantia.

5{, la fianza civil es un contrato accesorio, gratuito,
unilateral, consensual y de garantfa, pero ¢Qué es un
contrato?, Antes de explicar las caracteristicas del
contrate de fianza, primero es indispensable determinar el
concepto de contrato, por tanto, a continuacién trascribo
algunas definiciones de dicho vocablo:

El maestro Rafael de Pina al hablar del contrato, en términos
generales, nos dice que: "...En su significado seméntico,
contrato es el pacte o convenio entre partes sobre materia o
cosa determinada y a cuyo cumplimiento pueden ser
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compelidas..."{10)}.

Asimismo, el articulo 1793 del Cbdigo Civil para el
Distrito Federal establece que: "los convenios que producen o
transfieren las obligaciones y derechos toman el nombre de
contratos".

Por su parte, =1 maestro Clemente Soto Alvarez, nos dice que
el contrato "...es el acto juridico tipo, estadisticamente,
es quizd la fuente mis importante de las obligaciones...tiene
fuerza de ley entre las partes, es el instrumento
caracteristico de la colaboracién voluntaria base de nuestra
vida de relacidn en el campo econdmico..." (11},

El maestro Bejarano Sdnchez, por su parte, sostiene que el
contrato "...es un acto jurf{dico bilateral, una manifestacién
exterior de la voluntad, tendiente a la produccién de efectos
de derecho sancionados por la Ley..." (12).

De las transcripciones anteriores concluyo que "el contrato
@8 un convenio, es dacir, un acuerdo de dos o mis personas, a
través del cual ge transfiersan o crean obligaciones y
derschos para las partes que lo celebran, produciendo efectos
de derecho, dada la manifestaclén de voluntad expresada por
las mismas que las constrifie a su cumplimiento®.

Por tanto, 8i de la manifestacién de voluntad que hacen el
fiador y el acreedor, nace la obligacién del fiador de pagar
al acreedor la deuda no pagada por el deudor, entonces 1la
fianza es un contrato. Estc es, el artfculo 2794 citado
seflala que la fianza "eg un contrato por el cual una persona

{10) PIMA, RAFAEL DE, Rlementos de Derecho Civil Mexicano (cbligacicnes
Civiles Contratcs en General), Bditorial Porria, S.A., Volumen III,
Sexta Edicidn, Revisada y actualizada por Rafael de Pina Vara,
México, D.F., 1983, P&g. 265.

(11) sSoTO ALVAREZ, CLEMENTE, Inastroduccién al SEstudic del Derechs y
Nogiones de Derecho Civil, Bditorial Limusa, S.A. de C.V'., Segunda
Bdicién, México, D.F. 1587, Pig. 116,

(12) BEJARANO SANCHEZ, MANUEL, Obligaciones Civiles, Editorial Harla,
S.A, de C,V., Tercera Bdicién, México, D.F. 1983, Pig. 32.
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se compromete con el acreedor...", por ende, en una debida
interpretacién l6gica-juridica de este articulo, debe
concluirse que el acuerdo de voluntades para gque nazca la
obligacién del fiador debe realizarse precisamente entre la
persona que se compromete {obliga) a pagar por el deudor y el
acreedor que acepta dicha obligacién. Lo que se corrobora
con lo dispuesto en el articulo 2796 del C&digo Civil para el
Distrito Federal, va que la fianza se puede constituir aan en
contra de la voluntad del obligado principal (deudor) o su
ignorancia, con la Unica modalidad de que el fiador no podrd
ser indemnizado en su totalidad si @éste paga al acreedor,
sino solo en cuanto le hubiere beneficiado el page al deudor
principal (de acuerdo a los articulos 2828 y 2829 del Cé&digo
Civil para el Distrito Federal).

Una vez aclarado lo qgue es un contrato y porgque soStengo que
la fianza, desde mi punto de vista, es un contrato, en
términos generales, veamos las caracteristicas de la fianza
civil, una por una:

a.~ La fianwza civi) es un contrato aggesorio:

Efectivamente, el artfculo 2797 del c&digo Civil para el
Distrito Federal dispone que "La fianza no puede existir sin
una obligacién vdlida..."; por tante, la fianza siempre
dependerd de que exista una obligacién a cargo del deudor
principal, por el cual se haya comprometido ante su acreedor.

Doctrinalmente se sostiene que los contratos accesorios son
aquellos que dependen de la existencia de un contrate
principal, tan es asf, que ha provocado que algunos
estudiosos del Derecho sostengan que el contrato de fianza es
principal y no accesorio, ya que existe la posibilidad
jurfdica de que exista la fianza y no la obligacidn
principal, come sucede en los cases de garantias de deudas
futuras, ademfs de que las obligaciones garantizadas en la
fianza no siempre provienen de un contrato.
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Sin embargo, estos egtudios, a los que me refieroc en términos
generales, olvidan que el objeto del contrato de fianza es:
el pago de la obligacién a cargoe del deudor principal, =i
&éste no 1o realiza. Por tanto, para que nazca la obligacién
de pagar por el fiador las obligaciones futuras gque haya
garantizado, es indispensable que primero nazca la obligacién
a cargo del deudor principal y que dicha obligacidén sea
1igquidz, tal v como lo establece el articulo 2797 del Cd&digo
Civil para el Distrito Federal, ya que de lo contrario la
fianza no pedré hacerse exigible, 1o que conlleva légicamente
a que la fianza solo existiri gi hay una obligacién vdlida:
liquida; independientemente de gque si esta obligacién vélida
haya nacido de un contrato, de la ley o por cualquier otra
fuente de las obligaciones, dado que la clasificacién de los
contratos en principales y accesorios se ha dado tan solo
doctrinalmente y para efectos diddcticos, pero nunca se ha
reconocido en nuestra legislacién mexicana, como tipos de
contratos.

Asf, tenemos que el maestro Rojina Villegas, al hablar sobre
los contratos principales Yy accesorios, dentro de las
ciasificaciones de lios contratos en términos gendricos,
gogstiene que: ".. Estos contratos accesorios son llamadog
también *de garantfa", porque generalmente se constituyen
para garantizar el cumplimiento de una obligacidn que se
reputa principal, y esta forma de garantfa ‘puede ser
personal, como la fianza, en gue una persona se obliga a
pagar por el deudor, si éste no lo hace; o real, como la
hipoteca, la prenda..." {13).

Por su parte, el maestro Marcel Planiol, sostiene que 1la
fianza *...Es un contrato accesorio, que se comprende por la
existencia de una obligacién principal que garantiza el
fiador..." {14}.

(13) ROJINA VILLEGAS, RAFAEL, Compendio de Derecho Civil, Editorial
Porrda, S.A., Tomo 1V, Vigéaima Edfcién, México, D.P., 1930, P4g.
17,

{14) PLANIOL, MARCEL Y RIPERT, GEOQRGES, Tratado Elemental de Derxecho
Civil (Contratos de Garantfa, Privilegicas e Hipotecas}), Traducide
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También, el maestro Joaquin Rodriguez Rodriguez sostiene la
accegoriedad del contrato de fianza, diciende que “...la
fianza es un contrato...accesorio...Esta nota vresulta de
la  propia definicidén del contrato de fianza, puesto que su
contenido es que el fiador pague la obligacién del deudor, si
éste, no lo hace. Es  decir, la  fianza presupone
necesariamente la existencia de una obligacidn por parte del
fiado...® {(15).

De igual manera, el wmaestro Francisco Lozano Noriega, sefiala
gue el contrate de fianza "...Es accesorio; esta es la
caracteristica fundamental;...por eso  es que cuando
estudiemos la causa de terminacidn de 1los contratos
accesorios, vamos a referirnos a una causa especifica de
terminacién de estos contratos llamada por via de
consecuencia, porque extinguida la deuda principal, se
extingue también el contrato de garantia..." (16).

De lo anterxior, concluyo que la fianza es accesoria de una
obligacién valida a cargo del deudor principal, cque segquird
la suerte de la obligacidn principal en todos los casos, asi
por via de consecuencia se extinguiri la obligacién fiadora,
tal y como lo dispone el artfculo 2842 del Cddigo Civil para
el Distrito Federal y que mis adelante sBe analizard con mas
detallae.

Por tanto, desde mi punto de vista, tan solo existe una
excepeidn a esta accesoriedad, que es el caso de que se 48 la

por Jopé M, Cajica JR., Editorial Cirdenas Editor y Distribuidor,
Tomae VI, Primera Edicién, México, D.F., 1983, P4g. 20.

(15) RODRIGUEZ RODRIGUEZ, SOAQUIN, Curso de Derecho Mercantil, Editorial
Porrda, S.A., Tomg IT, Décima Qctava Edicién, México, D.F., 1985,
Pig. 272 y 273.

(16} LOZANO NORIEGA FRANCISCO, Cursoe de Derecho Civil: Contratos,
Editorial AsociaciSn Nacicnal de Netariado Mexirano, A.C., Cuarta
Edicién, México, D.F,, 1986, P4g. 90,
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nulidad relativa de la obligacidn principal, por causa de una
excepcidn puramente personal del deudor-fiado, como seria en
el caso de un incapaz. Es decir, el artfculo 2797 del Cédigo
Civil para el Distrito Federal dice textualmente: "la fianza
no puede existir sgin una obligacién valida. Puede, nc
obstante, recaer scobre una obligacién cuya nulidad pueda ser
reclamada a virtud de una excepcién puramente personal del
obligade"; en concordancia a lo dispueste por este artfculo,
el 2812 del miamo Codigo Civil dispone que "El fiador tiene
derecho de oponer todas las excepciones que sean inherentes
a la obligacién principal, mas no las que sean personales
del deudor". En consecuencia, si 1la obligacién principal
queda inexistente por una excepcidn personal del deudor, la
fianza no seguird la suerte de la misma y serad exigible 1la
cbligacidén del fiador, ya que éste no tendrd ningin derecho
de opecner come excepcidén a su eobligacién principal las
excepciones personales del deudor, quedandc existente de
pleno derecho la fianza.

Con relacifén a esta excepcién de accesoriedad del contrato de
fianza, el maestro Rojina Villegas nos dice: "...conforme al
articulo 2797 se...acepta la validez de la fianza que recaiga
sobre una obligacién anulable, en virtud de que la nulidad
relativa s6lo puede ser invocada por el deudor principal...En
relacién con este problema, notamos una evolucién interesante
en nuestro derecho.,.En el C&digo de 1884 no se admitié la
posibilidad de que la fianza pudiera recaer Sobre una
obligacién cuya nulidad solo fuera susceptible de intentarse
por el deudor principal, en virtud de que conforme al
articulo 1674 del mismo: "la accién y la excepcién de nulidad
competen a las partes principales y a sus fiadores,
exceptudndose aquellos casos en que la ley dispone
expresamente otra cosa". En relacién con este precepto, en
el articulo 424 del mismo ordenamiento y al tratar de las
acciones de nulidad o de las excepciones motivadas por los
actos jurfdicos ejecutados, por los incapacitados, se
prescribe: m"la nulidad a que se refieren los articulos
anteriores, solo puede ser alegada, gea como accién, sea como
excepcidén, por el mismo incapacitadeo, o en su nombre por sus
legitimogs representantes; pero no por las personas con



quienes contrato, ni por los fiadores que se hayan dado al
tiempo de otorgarse la obligacidén®,.." (17).

Disposiciones legales trascritas que  son verdaderos
antecedentes sobre la validez de la fianza, cuando el deudor
principal opone sus excepciones personales y logra su
nulidad, que nos permite ver con facilidad que la fianza tan
sole es valida. aldn sin obligacién principal existente,
cuando la fianza no esté atacada directamente de nulidad y se
haga valer ésta, en virtud de que de acuerdo al articule
2230 del Cédige Civil para el Distrito Federal vigente "La
nulidad por causa de error, dolo, violencia, lesién o
incapacidad sélo puede invocarse por el que ha sufrido esos
vicios de consentimiento, se ha perjudicade por la lesidn o
es el incapaz", lo que resulta légico debido a que puede ser
que un incapaz indebidamente contrate una obligacidn, en
contravencién a lo dispuesto nor el articulo 1798 del
Cédigo Civil para el Distrito Federal, pero gi el fiador
conociendo la incapacidad del deudor principal se obligé con
el acreedor, no se encuentra viciado su consentimiento para
contratar la fianza, por ende, la fianza es vdlida, mdxime
que el articulo 637 del Cédigo Civil para el Distrito Federal
vigente establece que el fiador no puede alegar la nulidad
por incapacidad del deudor principal, tal y como lo hacia el
artfculo 424 anteriormente transcrito.

Por dltimo, es importante aclarar que existen algunos autores
que sostienen que los beneficios de orden y excusién que
tiene el fiador ante el acreedor, son también excépcicnes al
principio de accesoriedad de la fianza; sin embargo, en mi
opinién  estos  beneficios . no son  excepciones, ni
irrenunciables, ya que pueden ser renunciables y en algunos
casos, como en las fianzas judiciales (por disposicién de la
Ley) los fiadores no cuentan con estos beneficios, tal y como
se analizari posteriormente.

(17) ROJINA VILLEGAS, RAFAEL, Derecho <Civil Mexicano: Contratos,
Editorial porrda, S.A., Tomo Sexto, Volumen II, Cuarta Edicién,
México, D.F., 1981, PAg. 242.
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b.- La fianza civil [-Y:] un contratoe aratuite,
excepcionalmente oneroso:

Esta caracteristica tiene su fundamento en el articulo 2795
del Cédigo Civil para el bistrito Federal que dispone que la
fianza puede ser gratuita o a titulo oneroso; entendiendo que
es gratuita cuands el provecho eg solamente de una de 1las
partes v onerosc cuando se estipulan en el contrato provechos
y gravamenes reciprocos, segin lo dispuesto por el artfculo
1837 del mismo oxrdenamiento legal. Caracteristica que se ha
dado a lo largo de toda la histeria, ya que al ser una
garantia personal generalmente se da entre amigos como un
favor y solo en algunas ocasiones se realiza mediante una
contraprestacién, ya sea por parte del acreedor directamente
o del deudor en favor del fiador por el servicio que presta
al constituirse como fiador; asf{ el articulo 2811 del C&digo
Civil para el Distrito Federal nos dice que "quedan sujetas a
las disposiciones de este tftulo las fianzas otorgadas por
individuos o compafifas accidentalmente en favor de
determinadas personas, siempre gue no las extiendan en forma
de pdéliza..,.". Es decir, la fianza civil se otorga entre
personas que no 1o hacen como negocio, sin un fin de lucro, a
contrario de las Inatituciones de Fianzas.

Por dltimo, para que no quede duda sobre lo gratuito de la
fianza civil a continuacién transcribo la opinién del maestro
Bejarano Sdnchez, sobre la diferencia esencial de un contrato
oneroso y un gratuito, que por si mismo se explica:

.La distincién entre el contrato gratuito y el
oneroso es la intencidén o apimug de las partes
contratantes. Bn el contrato gratuito hay un
animus liberal, altruista. El benefactor tiene el
gropésx:o de Eavorecer a otro sin esperar obtener

1, a cambio, una contraprestacién
equivalente...el contrato onerose estd presidido
per un animus egoista, donde ambas partes

contratantes celebran el acto con la intencién de
cbtener de la otra una contraprestacién de valor



equivalente a la que dan..." (18).

c,- La fianrza civil es un contrato uniiateral:

En virtud de que algunos autores sostienen que al momentc en
que el fiador obtiene una contraprestacién por la fianza se
convierte el contratc de fianza en bilateral, por ser
oneroso, aungue la contraprestacién no sea equivalente a lia
obligacidn que asume el fiador con la fianza, es necesaric
primerc exponer en que se diferencian les contratos
unilaterales de los bilaterales, a fin de estar en
condiciones d= exponer wmi opinién y las razones por las que
afirmo que la fianza es un contrato unilateral,
independientemente de que sea oneroso © no.

aAsf, el artfculo 1835 del Cédigo Civil para el Distrito
Federal dispone que "El contrato es unilateral cuande una
sola de las partes se obliga hacia la otra sin gue é&sta le
quede obligada"; por su parte, el articulo 1836 del mismo
C6édigo establece que "El contrato es bilateral cuando las
partes se obligan rec{procamente".

De las anteriores definiciones se deriva que si el contrato
crea obligaciones solo para una parte y derechos para la
otra, se trata de un contrato unilateral, dado que para ser
bilateral log contratantes deberdn tener derecheos y
obligaciones reciprocas. A este respecto cl maestro Sanchez
Medal afirma que la reciprocidad de las obligaciones
contractuales implica necesariamente la estrecha
interdependencia entre las mismas, debiendo perdurar su
dependencia hasta 1la ejecucidédn o cumplimiente de las
obligaciones, ya que la "existencia de reciprocidad propia de
las obligaciones en los contratos bilaterales, no es lo mismo
que correlatividad. En efecto, no son contratos bilaterales
en un sentido propio o estricto, aguellos que desde el
momento en gque se perfeccionan simplemente producen

{18) BEJARANO SANCHRZ, MANUEL, Obligationes Civiles, Editsrial Harla,
S.A. d& C.V., Tercera Edicién, Mé&xico, D.F., 1989, Pdg. 233.



obligaciones para las dos partes contratantes, cualquiera que
sea la relacidén que entre dichas obligaciones exista; sino
que son contratos bilaterales en un sentido propio o estricto
los que generan obligaciones de tal nacuraleza que guardan
entre si una perfecta reciprocidad, siendo una la condicidn
de la obra, hasta el punto de que no se conciben
aisladamente..." (19}.

Bs decir, en una debida interpretacién de las disposiciones
legales que regulan en términos genéricos a los contratos,
debe entenderse gque existir Treciprocidad entre las
obligaciones y derechos contractuales, para que el contrato
se repute bilateral; por ecjemple en la compraventa el objeto
del contrato y el precio de la venta deben ser equivalentes,
va que ni el vendedor ni el comprador aceptarian dar mids de
lo que reciben. En concordancia con esto el articulo 1949
del C&digo Civil para el Distrito Federal establece que "la
facultad de resolver las obligaciones se entiende implicita
en las reciprocag, para el caso de que uno de los obligados
no cumpliere lo que le incumbe"; es decir, al ser reciprocas
o equivalentes las obligaciones en los contratos bilaterales,
el obligado gue haya cumplido con su obligacién tendrd la
accién de resolver (terminar, rescindir) las obligaciones
contractuales, con el obvio pago de los dafios y
perjuicios que le cause tal situacién o, en su defecto,
exigir el cumplimiento forzese del contrato para que el
obligado que no haya cumplido con su obligacién lo haga. Por
lo que, afirmo que el contrato de fianza es un contrato
unilateral, en virtud de gque solo el fiador tiene
obligaciones ante el acreedor del deudor por quien se obliga,
independientemente de que el Eiador reciba una
contraprestacién o no por constituirse como fiador, ya sea
por parte del acreedor o del deudor principal, ya que esta
contraprestacién, que en la mayoria de los casos consiste en
una cantidad en numerario, no es equivalente o reciproca a la
obligacién a carge del fiador. Esta situacién =s clara en la
contraprestacién que reciben las Instituciones de Fianzas,

{19) SANCHEZ MEDAL, RAMON, De los Contratos Civiles (Teorfa General del
Contrato, Contratos en Especial, Registro Puiblico de 1a Propiedad),
Bditorial Porria, S.A., Undécima Edicién, México, D,F., 13%1, Pi3.
115.
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por la expedicién de alguna fianza, ya que esta
contraprestacién cominmente llamada ‘'prima" se cobra de
acuerdo a las tarifas autorizadas, que son porcentajes que se
aplican al monto de la obligacién que se asume con la fianza;
es decir, sea el fiado o el beneficiario de la fianza quien
pague la "prima", ésta nunca serd equivalente a la obligacién
de la afianzadora, dado que el precio que pagan por la
expedicién de la fianza tan solo es un porcentaje minimo de
la obligacidén en cantidad fija que asume la afianzadora.

Asf, todo contrato de fianza, sea gratuito u oneroso, es un
contrato unilateral; méxime que en la prdctica generalmente
quien paga la ‘"prima" o contraprestacidn es el deudor
principal, razdn por la cual en materia de fianzas, el fiador
no puede oponer al beneficiario-acreedor la excepcidn de
contrato de cumplide por la falta de pago de la "prima", tal
y como sucede en los contratos de seguro, que la “prima" se
calcula en base al riesgo vy no a la obligacién como en la
fianza, ademds que generalmente la relacién fiador-deudor es
anterior e independiente de 1la relacién Jjuridica fiador-
acreedor que mnace al darse la fianza (relaciones que
explicaré al final de este capitulo, al ver los requisitos
para la expedicién de fianzas).

d.- La filanrza civil ea un contrato congengual:

Efectivamente, el C6digo Civil para el Distrito Federal no
sefiala en ninguna de sus partes que el contrato de fianza
tenga que revestir alguna forma especifica; por lo que, tan
solo deberi ser indispensable la voluntad de las partes
contratantes, para que se perfeccione el contrato de fianza.

Contrato congensual que se da entre el fiador y el acreasdox-
beneficiario, va que tal y como se dijo con anterioridad el
consentimiento del deudor-fiado no es indispensable para que
nazca el contrato de fianza, dado que se puede constituir la
fianza aln en contra de la voluntad del deudor-fiado, en los
téyrminos de lo dispuesto por el artfculo 2796 del cCédigo
Civil para el Distrito Federal, independientemente de que el
fiador tenga o no acciones en contra del fiado con motivo de

a
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la fianza, ya que esta relacién se da por una relacién
contractual (como existe en los casos de otorgamiento de
fianzas de empresa, que generalmente celebran un contrato con
el fiado-deudor para la expedicién de la fianza} o por
subrogacién de los derechos y acciones del acreedor, misma
que se da por ministerio de ley al efectuarse el pago de la
obligacién afianzada {(de acuerdo al articulo 2830 del Cédigo
Civil para el Distrito Federal).

Ahora bien, el hecho de que la fianza civil no revista una
forma especifica o necesite de palabras sacramentales como en
el Dereche Romano, no significa que se pueda presumir la
obligacién fiadora de algunos hechos, sinoc que el
congentimiento del fiador debe ser expreso para que nazca su
obligacién; asimismo, el beneficiario-acreedor deberd dar su
congentimiento para ello de una manera expresa, inequivoca,
de que acepta la obligacién del fiador en los términos y
condiciones estipulados por el fiador, ya que su derecho para
exigir dicha obligacién estari limitade a esos términos vy
condiciones. Es decir, de acuerdo al articulo 1803 del C&digo
Civil para el Distrito Federal, el consentimiento es expreso
cuando se manifiesta verbalmente, por escrito o por signes
inequivocos. A su vez, el artfculo 2799 del mismo
ordenamiento legal, dispone que el fiador puede obligarse a
menos que e)l obligado principal, pero no a mids y en caso de
que se haya obligado a mds su obligacién se reducird al
limite de la obligacién principal. Por lo que, el fiador al
momento de manifestar su voluntad de pagar por el deudor-
fiado en caso de que é&ste no lo haga, deberd indicar
expresamsnte los limites de su obligacién,' ya sea
verbalmente, por escrito o por algin signo inequfvoco {(como
serfa una firma); a su vez el acreedor-beneficiario debera
dar su consentimiento con dichos limites de la obligacién,
aceptandola o rechazéndola.

Algunos autores y estudios del derecho que sostienen que la
fianza nace de una estipulacién a favor de terceros, ponen
come ejemplo de gque el contrato de fianza no se celebra entre
el fiador y el acreedor-beneficiario a la fianza judicial,
alegando que el fiador se obliga a peticién del fiado-deudor
Y que en muchos casos el acreedor del deudor principal se
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opone a que se otorgue la fianza, ya que va en contra de sus
derechos o intereses, como seria la fianza que se otorga por
el deudor para obtener la suspensidn del acto reclamado en un
amparo, caso en el cual lo Gltimo que quiere el acreedor del
deudor principal es dar su consentimiento para que se otorgue
la suspensién del acto reclamado, ya que ello equivaldria en
consentir en que el deudor no le pague la deuda debida; sin
embargo, lo que olvidan estos estudiosos del derecho es que a
pesar de gque el acreador del deudor principal es el
beneficiario indirecto de 1la fianza (en caso de que se
ccasionen dafios o perjuicios y el fiado no los pague), en
realidad es el Tribunal o el Juzgado ante quien se promueve
el amparo quien es el beneficiario directo de la fianza y, en
consecuencia, es la autoridad judicial quien acepta o rechaza
la fianza, ya que esta autoridad serd quien conceda la
suspensidn y esto es debido a que lo que verdaderamence se
garantiza con una £ianza Jjudicial en un ampareo son los
posibles dafios y perjuicios que pudiera ocasionar la
suspenaidn del acto reclamado en el amparo 8i es gque ésta se
niega al quejoso {de acuerdo al articulo 125 de la Ley de
Amparo en vigor que dice textualmente: “En los casous en que
es procedente la suspensidén, pero pueda ocasionar dafio o©
perjuicio a tercero, se concederd 8i el quejosc otorga
garantfa bastante para reparar el dafio e indemnizar los
perjuicios que con aquélla se causaren si no obtiene
gentencia favorable en el juicio de amparo..."), existiende
la posibilidad jurfdica de que el acreedor del deudor-fiado
suspenda loa efectos de la orden judicial de no ejecutar el
acto reclamando, dando una contragarantfa gque cubra al
quejoso 8i se le concede el amparo, ¢l costo de la garanttia
que hubiere otorgado el quejoso, etec. (seqin articulo 126 de
la Ley de Amparo). Por tanto, resulta ilégico pretender
acreditar con este ejemplo que la fianza se celebra entre el
fiador y el deudor principal dande origen c<¢on ello a una
estipulacién en favor de tercero, que serfa el acreedor del
deudor principal, ya que de acuerdo a lo expuegto el acreedor
también puede cponerse a la aceptacidn de la fianza,
otorgando una contragarantfa, misma gue colocaria a este
acreedor en la posicién de fiado en la contrafianza que
exhibiera ante la autoridad judicial para que ésta dltima la
aceptara o rechazara como beneficiario directo de la misma.



A mayor abundamiento, es importante recordar que a lo largo
de toda la historia {como se vio en el capitulo anterior},
quienes aceptan y califican las fianzas son sus
beneficiarios, independientemente de la veluntad del deudor
principal; lo que resulta légico debido a que es precisamente
el deudor quien es el que se encuentra obligado ante su
acreedeor de darle una garantfa de que cumplird con gus
obligaciones y :qué mis querria este deudor, que su garantia
fuera minima?; sin embargo, quien debe de estar de acuerdo
con la garantf{a es el acreedor y no el deudor, por lo que, es
precisamente éste quien manifestard su voluntad para
aceptarla o rechazarla, para que se perfeccione el contrato
de fianza y nazca su derecho de hacer exigible la obligacidn
fiadora si el deudor ©principal no cumple «con sus
obligaciones.

e.- La_fianza civil es un contrato de garantia:

Me he referido constantemente al término garantf{a, para
calificar de una u otra manera a la fianza; sin embargo,
iiasta aqui no ne derinido claramente porque sostengo que la
fianza es una garantfa. Pues bien, para ello primero
deberemos aclarar que de acuerdo al articulo 2964 del Cédigo
Civil para el Distrito Federal el deudor, cualquiera que sea,
responde del cumplimiento de sus obligaciones con todos sus
bienes, con excepcidn de aquéllos que por disposicién expresa
de la ley sean inalienables o inembargables; sin embargo, la
historia nos ha ensefiado que existen deudores que no cuentan
con bienes suficientes para respaldar sus obligaciones o, en
otrag palabras, para darle seguridad a sus acreedores de que
en cagso de ne cumplir con sus obligaciones puede afrontar la
responsabilidad que esto conlleve, con el fin de resarcirlos
de los posibles dafios o perjuicios que ocasione la falta de
cumplimiento por parte del deudor; asi, ha sido necesario que
terceras personas, ya sean fisicas o morales, otorguen esta
seguridad al acreedor, dando origen a los contratos de
garantfa.

A fin de aclarar un poco lo expresado en el pdrrafo anterior,
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me permitiré transcribir alguncs pé4rrafos del estudio que
realizé el maestro Francisco Lozano Noriega, al referirse a
las generalidades scbre los contratos de garantfa, los cuales
se explican por sf mismos:

*...Puede suceder que el deudor llegue a un estado
de insolvencia. El estado de insolvencia es una
situacién tal en la que las obligaciones exigibles
del deudor, son superiores & su active. A su vez,
en estas condiciones, no alcanzan los bienes del
deudor para gque se paguen los acreedores, Yy
entonces, se dice gque el deudor ha llegade a un
estado de insolvencia. Entonces interviene en
derecho lo que se llama la "gran ley de concurso",
eso que nuestro Cddigo Civil, Titulo Primeroc de la
Tercera Parte del libro IV, 1llama "De la
Concurrencia y Prelacidn de los Créditos"...Esta
situacién...quiere decir 1lo siguiente: en el
momento en que el deudor suspende sus pagos y es
declarado en concurso...produce dos efectos: 1.-
Incapacidad del deudor para administrar su
patrimonio; 2.- Vencimiento del plazo de todas sus
obligaciones, porque todos sus acreedores
generales...van a ser tratados de acuerdo con
reglas semajantes.,..¢Qué riesgos amenazan a los
acreedores respecto a la distribucién del
patrimonio del deudor cuando el deudor llegue a ese
estado de insolvencia en que su pasivo es superior
al activo y sus bienes no alcanzan para cumplir sus
obligaciones?...el acreedor cuidadoso, el acreeder
diligente, hard que el deudor le asegure el
cumplimiento de sus obligaciones..." (20).

De esta manera, resulta claro que el acreedor necesita se le
garantice, asegure, el cumplimiento de las obligaciones de su
deudor, mnaciendo asi los contratos de garantia entre los
cuales se encuentra la fianza. En efecto, la fianza le otorga
al acreedeor la sequridad de que si el deudor no cumple con
sus obligaciones, é&stas le serdn pagadas por el fiador,
obviamente hasta lo que alcance con sus bienes, ya que
*...los contratos de garantfa son de dos clases: unos de
garantia personal y otros de garantia real. Los contratos de
garantfa personal, que histdéricamente aparecieron primero,

{(20) LOZANO NORIEGA, FRANCISCO, Cuarto QCurso de Dereche CTivil:
Contratos, Editorial Asociacién Nacional del Notariads Mexirans,
A.C., Cuarta Edicién, Méxice, D.F., 1986, Pias. £5-87.



tienden fundamentalmente a garantizar al acreedor el
cumplimiento de la obligacién, mediante el establecimiento o
la creacién de una pluralidad de deudores, de suerte que el
riesgo que corre aquél, ya es menor, porque s8i el deudor
principal no puede pagar, queda la posibilidad de ir en
contra de los demis codeudores. Este primer tipo de
seguridad, lo proporcional el contrato de fianza..." (21}.

Por Gltimo, a8 oportuno mencionar que la fianza al ser una
garantia personal trae consigo también el riesgo de que no se
pueda cobrar; por lo que, tal y como vimos en el capitulo
anterior, debidoe a la garantia ilusoria que en muchos
casos se otorgaban a los acreedores por parte del deudor
principal, se establecid en la ley que las fianzas judiciales
solo son aceptadas si el fiador ademds de tener la capacidad
general para contratar, tiene bienes inmuebles inscritos en
el Registro Piblico de la Propiedad, a fin de ser afectados
en garantia piblicamente, para garantizar al beneficiario de
la fianza que se tienen bienes suficientes para responder de
su obligacién fiadora y de que no defraudard la confianza
depositada en &1, ya que de lo contrario, en caso de caer en
estado de insolvencia, se considerara como fraude 1la
operacién por la que hubiere dejado de estar en su patrimonio
el bien afectado en garantfa (artfculos 2850, 2851, 2852 y
2854 del c&digo Civil para el Distrito Federal).

2.~ La fianza mercantil o de emprada tiena como
caracteristicas ger:

a.- Un contrato accesorio,

b.- Un contrato oneroso,

c.- Un contrato unilateral,
d.- Un contrato formal, y
e.- Un contrato de garantia.

Ya he explicado las razones por las cuales la fianza, de

{21) SANCHEZ MEDAL, RAMON, De Los Contratos Civiles (Teorfa General del
Contrate, Contratos en Bspecial, Registro Piblico de la Propiedad),
Editorial Porrda, S.A., Undécima Edicidn, Mé&xico, D.F., 1931, P4gs.
442-443, .
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acuerdo al C&digo Civil para el Distrito Federal, es un
contrato accesorio, unilateral y de garantfa, por lo que, en
un obvio de repeticiones inGtiles deberi tenerse esas
explicaciones como insertas en este espacic, debido a que
estas caracteristicas de la fianza civil también lo son de la
fianza mercantil o de empresa, en virtud de su naturaleza
juridica, no existiendo en la Ley Federal de Instituciones de
Fianzas disposicién alguna que contravenga las razones
expuestas, mixime que el articulo 113 de dicha Ley dispone
que "En lo no previgto por la Ley regird la legislacidn
mercantil y el titulo decimoterceroc de la segunda parte del
Libro Cuarto del Codige Civil para el Distrito Federal"; por
tanto, a continvacién expondré los razonamientos 1dgico-
juridicos por los cuales gostengo que la fianza de empresa es
un contrato oneroso y formal.

Efectivamente, la fianza de empresa es un conkrato oneroso, Yy
no per el hecho de gue en &1 se estipulen provechos y
gravamenes reciprocos como lo establece el artfculo 1837 del
Cédigo Civil para el Distrito Federal, sino porque la fianza
de empresa siempre es otorgada por una Institucién de Fianzas
que es una Sociedad Andnima, que por sus propias
caracterfgticas de empresa asiempre tendrd como fin la
obtencién de una ganancia por el servicio que presta,
cominmente conocida como lucro.

Esto es, el articulo lo. de la Ley Federal de Instituciones
de Fianzas dispone que se aplicara esta ley a "las
ingtituciones de fianzag cuyo objeto serd otorgar fianzas a
titulo cneroso™; por su parte el articulo 3o. de la misma Ley
prohibe a toda persona, ya sea fisica o moral, otsrgar
habitualmente fianzas a titulo onereso y, por otra parte, el
articulo 15 del mismo ordenamiento legal nos sefiala que las
"instituciones de fianzas deberdn ser constituidas como
sociedades andnimas de capital fijo o variable ccn arreglo a
lo que dispone la Ley General de Sociedades Mercantiles, en
cuanto no esté previsto en esta Ley...". Por tanto, las
instituciones de fianzas, son las inicas autcrizadas por la
Ley para otorgar fianzag a titulo oneroso, si se trata de una
actividad comercial o habitual y, por ende, al ser su obieto
social de esta Sociedad Ardnima el otcrgar fianzas a titule



oneroso, siempre cobrard una prima por el servicio que presta
y el riesgo que c¢orre al constituirse como fiadora de
obligaciones a cargo de terceros, ya que como toda empresa la
Institucidén de Fianzas se constituye y organiza para llevar a
cabo su objeto social con la finalidad de obtener ganancias a
cambio, de lo contrario no tendrian razén de ser esta clase
de empresas.

De esta manera, la Ley en comento dispone en su articulo 2o0.
que las fianzas y contratos, que en relacidén con ellas
otorguen o celebren las instituciones de fianzas, serdn
mercantiles para tedas las partes gue  intervengan,
independientemente  que lo hagan en su cardcter de
beneficiarios, fiados, obligados solidarios o solicitantes,
con excepcidén de los contratos que se celebren con motivo de
la garantia hipotecaria a que se refiere el articulo 24 de la
misma Ley. Siendo oportuno recordar en este momento que desde
la prime:a autcerizacion gque se cotorgd por el Gobierno Federal
para expedir habitualmente fianzas a titulo cneroso, se ha
fijado por las autoridades administrativas las bases para
cobrar los Thonorarios ¢ "primas" por parte de las
Afianzadoras, no dejando en ningin momento al libre albedrio
de las mismas el cobro de la contraprestacién gque exigen por
el otorgamiento de las fianzasg, dado el cardcter social que
tienen las fianzas de empresa en nuestra sociedad, regulacién
que en la Ley vigente se encuentra contemplada en su articulo
85 que dispone que lags "instituciones de fianzas deberén
presentar ante la Comisién Nacional de Segquros y Fianzas,
para efectos de registro y wvigilancia, la documentacién que
utilicen relacionada con la oferta, solicitud y contratacién
de fianzas o la derivada de estas..."; debiéndose tomar en
cuenta que las reservas a que estin obligadas a ‘constituir
las afianzadoras en los términos de los articulos 46, 47, 48,
49, 50 y 51 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas se
constituyen en base a las primas cobradas efectivamente por
las Afianzadoras, ya que éstas reservan forman parte de la
acredita solvencia con gque cuentan estas Instituciones,
ademids de las garantfias a que estdn obligadas a obtener por
cada expedicidn de uma f£ianza. Asimismo, segun el articulo
39 de la Ley en comento, la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Piblico determinard los tipos de fianzas que por su
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naturaleza deban considerarse peligrosas, seflalandc las
primas y la proporcién de las garantfas, entre otra
documentacién y demds condiciones de colocacifn de dichas
fianzas.

Ahora bien, por ctra parte, la fianza de empresa es un
contrato formal en contraposicién a la fianza c¢ivil, no por
el hecho de que se trate de un acto juridico solemne, sino
por el hecho de que las Instituciones de Fianzas tan solo se
obligan mediante el otorgamiento de pélizas numeradas, sin
las cuales los beneficiarios no podrdn ejercer sus derechos
en contra de las afianzadoras, dado gque de acuerdo al
articulo 117 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas el
beneficiario "deberd comprobar por escrito que la pdliza fue
otorgada", ademds que el mismo articulo sefiala que en caso de
ampliacidn, disminucidn, prérrega o modificacién de cualquier
obligacién asumida por las afianzadoras deberd&n constar en
log “"documentos” adicicnales a las pdlizas numeradas gque
otorguen. Por tanto, la fianza de empresa siempre debe
constar por escrito, en documento denominade "p&liza"™ para
poder hacer efectiva la obligacidén de la afianzadora, misma
que deber& contener las indicaciones que administrativamente
fijen la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico y la
Comisidén Nacional de Seguros y Fianzas.

3.- Diferencias entra la fianza eivil v la fianza mercantil:

De las caracterfsticas de estos dos tipos de fianzas se
pueden deducir algunas de sus diferencias, sin embargo
existen algunas de las cuales no se ha hecho referencia, por
ende, a continuacidén expondré las diferencias haciendo
mencién primero a las ya vistas, para continuar con las
diferencias existentes por disposiciones de la Ley Federal de
Instituciones de Fianzas que excluye las contenidas ~=n el
C6digo Civil para el Distrito Federal.

a.- La primera diferencia consiste precisamente en quien
otorga la fianza; es decir, la fianza civil se otorga
generalmente por una persona fisica, excepcionalmente
Por una persona moral, pero siempre y cuandeo la fianza



no se extienda en forma de pdliza, que no se haya
anunciado piblicamente y que no se haya empleado agente
alguno que la ofreciera (de acuerdo al articulo 281i del
Cédigo Civil para el Distrito Federal); mientras que la
fianza de empresa siempre se otorga por una persona
moral, denominada Institucién de Fianzas, la cual debe
contar necesariamente con la autorizacidén expresa del
Gobierno Federal para expedir habitualmente fianzas a
tftule oneroso, autorizacién gque compete otorgar
discrecionalmente a la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Paiblico y que es intrasmisible, de acuerdo a lo
dispuesto en les articules lo., 3o0. y So, de la Ley
Federal de Instituciones de Fianzas.

Como segunda diferencia tenemos «que la fianza civil
generalmente se otorga gratuitamente, eXcepcionalmente a
tftulo oneroso; mientras que la fianza de empresa
giempre se otorga a titulo oneroso.

La tercera diferencia de estos tipos de fianzas consiste
en la forma en que se celebra el contrato. Esto es,
mientras que la fianza civil no requiere formalidad
alguna para su contratacidén, por ser un contrato
consensual, la fianza de empresa siempre debe constar
por escrito, en un documents denominado r"péliza", de
acuerde a lo dispuesto por el articulo 117 de la Ley
Federal de Instituciones de Fianzas ya comentado.

La cuarta diferencia consiste en uma de las formas de
extincién de las obligaciones del fiador. .Diferencia
que se da en virtud de que 1la Ley Federal de
Instituciones de Fianzas en su articulo 120 dispone que
cuando la Afjanzadora se haya obligado por un tiempo
determinado, gquedard libre de su obligacién si no le es
reclamada la misma por el beneficiario dentro de la
vigencia de la fianza o a mis tardar dentro de los 180
dfas naturales siguientes a la terminacién de la
vigencia de la misma, as{ como que cuando se haya
obligado por tiempo indeterminado, quedard libre de su
obligacién si no se le reclama el pago de su obligacidn
fiadora dentro de los 180 dias siguientes a la fecha en
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que se hubiera hecho exigible la misma por
incumplimiento del deudor principal -fiado-; ademds,
dispone este artfculo que la afianzadora se liberard de
su obligacién por prescripcién cuando transcurra el
términc legal para que prescriba la obligacién
garantizada o el término de tres a partir de que se haya
hecho la reclamacién de pago a la afianzadora dentro de
los 180 dfas naturales mencionados, lo que ocurra
primero.

Esta forma de terminar con la obligacién fiadora no se
contempla en el Cédigo Civil para el Digtrito Federal,
ya que los articules 2848 y 2849 de dicho ordenamiento
legal disponen que el fiador quedard 1libre de su
obligacidn si el acreedor no requiere judicialmente al
deudor-fiade el cumplimiento de su obligacidn, dentro
del mes saiguiente a que la obligacidn se haya hecho
exigible, o habiendo promovido el juicio en contra del
deudor principal, el acreedor deje de promover en el
mismo injustificadamente por miAs de treg meses. Sin
embargo, para que opere esta causa de terminacidén de la
obligacién fiadora es indispensable que el fiador no
haya renunciado a los beneficios de orden y excusidén, ya
que a pesar de que el artfculo 2814 del Cédigo Civil en
comento dispone que el fiador no puede ser obligado a
pagar al acreedor =sin que previamente se  haya
reconvenido al deudor y se haga la excusién de sus
bienes, esto solo opera en caso de que el fiador no haya
renunciado expresamente al beneficio de excusién, seglin
el articulo 2816 del mismo C6digo (beneficios de orden y
excusién con los que no cuentan los fiadores legales o
judiciales, por disposicién expresa del articulo 2855
del Cédigo Civil para el Distrito Federal, ni las
instituciones de fianzas, por disposicién expresa del
articulo 118 de la Ley Federal de Instituciones de
Fianzas).

Por tanto, la obligacién del fiador mercantil se
extinguir4 por caducidad si el beneficiaric no ejerce su
derecho de cobro dentro de los 180 dfas siguientes a que
la obligacién principal se haya hecho exigible y por
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prescripcién en un plazo miximo de tres afios contados a
partir de la fecha en que se haya presentado la
reclamacién dentro de los 180 dfas citados, Mientras
que la obligacién fjadora civil se extingue si el fiador
cuenta con los beneficios de orden y excusidén (con
excepcidén del fiador judicial o legal) y el acreedor no
demanda judicialmente el pago al deudor dentro del mes
siguiente a qgue haya gido exigible la obligacién
principal o habiéndoloc hecho deje de promover por mids de
3 aflos en una forma injustificada; prescribiendo 1la
obligacién fiadora civil en un plazo miximo de 10 aifios,
contados a partir de que la obligacién principal haya
sido exigible (gegiin el artfcule 1159 del Cédigo Civil
para el Distrito Federal). Siendo oportuno aclarar que
si la obligacidén principal garantizada prescribe en un
plazo menor a los seflalados aqui y el fiador, ya sea
mercantil o civil, hace valer como excepcidén de pago
esta prescripcién de 1la obligacién principal, 1la
obligacidn del fiador se extinguir§.

De la diferencia anterior, se deduce la quinta
diferencia de la fianza civil con la mercantil, que
desde mi punto de vista es la Gltima de las diferencias
esenciales entre estos dos tipos de fianza; siendo ésta
el hecho de que el fiador civil cuenta con los
beneficios de orden y excusién, con excepcién de los
fiadores legales y judiciales que por Ley no cuentan con
estos beneficios; mientras que el fiador mercantil pox
lo establecido en el artfculo 118 de la Ley Federal de
Instituciones de Fianzas no puede gozar de ninguna
manera de los beneficios de orden y excusidén.

Agf{, para concluir con este tema, solo diré que el
beneficio de excusidén consiste en que el acreedor deberd
primero aplicar la deuda del obligade principal todos
sus bienes y solo en caso de que no alcancen los bienes
del deudor principal se aplicar&n los bienes del fiadorx
para el pago total de la obligacién garantizada; es
decir, tal y como lo dispone el artfculo 2815 del C8digo
Civil para el Distrito Federal consiste en "aplicar todo
el valor libre de los bienes del deudor al pago de la
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obligacién que dard extinguida o reducida a la parte que
no se ha cubierto" y solo el remanente, si existe, podra
ser exigido al fiador. Por otra parte, el beneficio de
orden consiste en el derecho gue tiene el fiador de que
primero sera requerido judicialmente de pago al deudor
principal antes que a €l; es decir, el acreedor no puede
demandar al fiado, sin haber demandado antes al deudor
principal, de acuerdo al artfculo 2814 del Cédigo Civil
para el Distrito Federal.

IIT.- NATURALEZA JURIDICA DE LA FIANZA DE EMPRESA:

Existen diversas teorfas sobre la verdadera naturaleza
jurfdica de la fianza de empresa, todes opinan (y no hay
discusién alguna} que la fianza de empresa es una garantia
personal, de naturaleza mercantil (tal y como ya ha guedado
expresado) ; sin embargo, algunos autorss sostienen firmemente
gue la fianza es un contrato, otros opinan que se trata de
una declaracién unilateral de la voluntad y algunos més
afirman que la fianza es una estipulacién a favor de tercero.
En £in, no existe una opinidén uniformada sobre la naturaleza
jurfdica de la fianza, cada quien apoya su teorfa en diversos
ejemplos, tomando en cuenta solo parcialmente algin tipo de
fianza especificc; por lo que, a continuacién me limitaré a
geflalar loas puntos més trascendentales sobre cada una de
estas teorfas, para finalizar con mi opinién (que por el
desarrollo que ha tenido la presente tesis hasta aqui, no hay
duda alguna sobre cual es: la fianza es un contrato), le que
haré sin profundizar demasiado en cada teoria, ya gque creo
que este tema podria ser objeto de toda una tesis diversa a
la que nos ocupa en el presente trabajo.

1.- En primer lugaxr, entre los estudiosos del Derecho que
sostienen que la fianza es un contrato, tenemos, ademds
de los ya citados en p4rrafos anteriores, a Joaquin
Rodriquez Rodriquez, Oscar Vazquez del Mercado y Marcel
Planiol (por citar algunos}), los cuales nos dicen:

a.- El maestro Joaqufn Rodrfguez Rodriguez, que la
fianza es un contrato consensual que se perfecciona



por el consentimiento de las partes, voluntades que
segqin &l son: "...las del fiador y 1las del
acreedor. No precisa acuerdo, ni consentimiento
del deudor, pues aln contra la voluntad expresa del
mismo puede establecerse la fianza..." (22).

b).- El maestro Oscar Vazguez del Mercado, que la fianza
es un contrato unilateral, porque solo el fiador se
compromete, manifestando su conformidad con la
tesis del maestro Doménico Barbero, que dice a la
letra: "...El contrato de fianza, o sea, por lo
tanto, el que media entre acreedor y fiador, es un
contrato unilateral, que compromete solamente al
fiador..." (23},

c} .~ El maestro Marcel Planiol, nos dice que la fianza
es: "...un contrato accesorio.- Solo se comprende
por la existencia de una obligacién principal que
garantiza el fiador..." (24).

En segundo lugar, entre loes que afirman que la fianza es
una declaracién unilateral de la voluntad, curiosamente
tenemos al maestro Rafael Rojina Villegas, guien
sostiene que la fianza civil es un contrato, gerco gue
la fianza de empresa es una declaracién unilateral de
la veluntad y al Lic. Ramén Concha Malo, los cuales nos
manifiestan lo siguiente:

a) .- Rojina Villegas, al hablar sobre el consentimiento,
como elemento esencial del contrate de fianza,
afirma que: "...Adn cuando la fianza se caracteriza

(22)

{23}

{24}

RODRIGUEZ RCDRIGUEZ, JOAQUIN, Curso de Derecho Mercasntil, Editorial
Porria, S.A., Tomo II, D&cima Octava Edicién, México, D.F., 1985,
pig. 273.

VASQUEZ DEL MERCADO, OSCAR, <Contratos Mercantiles, Editorial
Porriia, 5.A., Cuarta BEdicién, México, D.F., 1992, Pag. 353.

PLANIOL MARCEL Y RIPERT, GECORGBRS, Tratado Eiemental cde Derechs
Civil {(Contratos de Garantfa, Privilegios e Hipotecas), Editorial
Cardenas Editor y Distribuider, traducido por José M. Catiza Jr.
Primera Edicién, México, D.F., 1993, P&3. 20C.



b) .-

como contrato, en los casos de fianza judicial, o
de fianza otorgada en péliza por una institucidn
legalmente facultada, en nuestro concepto dichos
actos tienen el cardcter de unilaterales, es decir,
no sSe requiere la manifestacién de voluntad
coincidente entre acreedor y fiador, o
consentimiento. M&s alGn, ni siquiera se exige la
intervencién del acreedor, o se le da posibilidad
legal de intervenir...Si la fianza se otorga en
forma de péliza, ésta por su redaccién misma
constituye una declaracién unilateral de wvoluntad
de la institucidén afianzadora, sin que intervenga
el acreedor, ni mucho menos sin que se reguiera su
voluntad, para formar el consentimiento, siendo
v8lida y eficaz la fianza asi otorgada afin en el
supuesto de que el acreedor la rechazara y tratara
de exigir otra garantifa..." (25).

Concha Malo, en su estudio scobre la fianza de
empresa, después de hacer un andlisis de las tesis
existentes sobre la fuente de la obligacién fiadora
nos dice: "...Hasta este momento, no hemos
externado nuestra opinién sobre el punto que nos
ocupa, pues nos hemos concretado a exponer los pros
y contras de las diversas teorifas...No obstante
ello, las observaciones, refutaciones y defensas
que hemos hecho...hacen que nuestra opinién sea un
mero corolario de lo hasta agui expuesto: a} la
fianza de empresa tiene su fuente, en una
declaracién unilateral de voluntad de 1la empresa
afianzadora, hecha al emitir la péliza, y en
ejecucién de obligacién contraida, en ese sentido,
en el contrato-solicitud...Dicha declaracién de
voluntad da nacimiento a una obligacién abstracta,
lo que explica satisfactoriamente a nuestro
parecer, la inoponibilidad hacia el acreedor de
exceprinnes derivadas del contrato-

(25) ROJINAS VILLEGAS, RAPAEL, Compendic de Derecho fivil, Editorial

Porrga, S5.A., Tomo IY, Vigégima Edicién, México, D.F., 1930, Pdg.

366.
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solicitud..."{26}).

c).- Sdnchez Medal, por su parte, afirma que la
"...fianza wmercantil puede a sU vez Sser o un
contrato, o bien una simple declaracidn unilateral
de la voluntad, que es lo que acurre en las pSlizas
que expiden las instituciones de fianzas (27).

Es decir, la teorfa de que la fianza nace como una
declaracidén unilateral de 1la voluntad sostiene en
resumidas cuentas que el fiador se obliga ante el
beneficiario-acreedor, sin el consentimiento de éste, ni
del fiado-deudor.

En texrcer lugar, entre leos que opinan que la fianza de
empresa es una estipulaciSn a favor de terceros,
encontramos al Licenciado Humberto Rufz Quiroz, quien
realizéd un estudio gque llamé mi atencién sobremanera,
gobre log contratos a favor de texcercs, desde un
anilieig histdrico hasta crftico, sosteniendo firmemente
la tesis de Efrén Cervantes Altamirano y Luis Ruilz Rueda
{entre otros) respecto a que la fianza surge y nace del
contrate que celebran el fiade y el fiador, en el
momento en gue &ste Gltimo acepta la solicitud del fiado
y se comprometa a obligarse ante el acreedor del f£iado-
deudor, creando una estipulacidn a favor de tercero, adn
cuande no se retinan todos los requisitos de esta fuente
de las obligaciones; es decir, Rulz Quiroz sestiene que
1legs:

",.,.a la conclusidén de que, cuando
mediante un acuerde de voluntades se produzca
un derecho a favor de una persona extrafia a
ege acuerdo, estaremos en presencia del

(26}

{27)

CONCHA MAIQ, RAMON, La Fianza en México, Futura Editorea, S.A.,
Primera Bdicién, México, D.F., 1988, Pig. B84.

SANCHEZ MEDAL, RAMON, De los Contratos Civiles {Teoria General del
Contrato, Centratos en Especial, Registro Piblico de la Propiedad,
Bditorial PorrGa, S8.A., Undécima Edicidn, México, D.F., 1991, Pag.
448,
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contrato a favor de tercero, sin que tenga
importancia que se den todas o sdlo algunas de
las consecuencias o efectos que establecen los
artfculos 1868 a 1877 del C&digo Civil, como
propios de este tipo de actos, pero que
admiten pacte en contrario...Como la
obligacién que esencialmente surge de la
fianza es a favor de una persona que, en otra
relacién juridica, tiene el cardcter de
acreedor presente o eventual...este acreedor
debe permanecer extrafio al acto juridico del
que surja la garantia, para que pueda hablarse
de estipulacién o contrato a favor de
tercero.- Por lo tanto, el contrato para que
gea a favor de tercero, deberd celebrarse por
el fiador...y su contraparte debe ser la otra
persona que tiene interés en que se garantice:
el propio deudor..." {28).

Concluyendo, la tesis de que la fianza nace
jurfdicamente como una estipulacién a favor de terceros,
gostiene o postula que el promitente (fiador), quien se
obliga, y el estipulante (deudor principal-fiado), quien
tiene el interés em que se otorgue la garantia, acuerdan
la creacién de 1la fianza a favor de un tercero
{acreedor-beneficiario), sin la intervencién de este
iltimo, originando con ello el derecho a favor del
beneficiario para exigir al fiador su obligacién de
pagar por el fiado si éste no leo hace.

Una vez explicadas a grandes rasgos las teorfas mis
importantes que existen sobre la naturaleza jurfdica de la
fianza, concluyo, desde mi punto de vista, que la fianza de
empresa es un contrato por las siguientes razones: -

Primeramente, resulta falso que jurfdicamente el beneficiario
de 1la fianza no tenga oportunidad de intervenir en 1la
expedicién de la fianza de empresa, tal y como afirma 2l
naestro Rojina Villegas, ya que de acuerdo al artfculo 103
Bis de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas en vigor el
beneficiario puede convenir libremente con la afianzadora log

{28) RUIZ QUIROZ, HUMBERTO, Los Contratos a Favor de Terceros, publicado
en la Revista Mexicana de Fianzas No. 19, Agoato 1985 a Julio 1386,
Editor Fernando Castafleda Alatorre, México, D.F., Pigs. 202 y 203.
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SAUR Dt LA BIBUIOTECA

términos y condiciones bajo los cuales se hard efectiveo su
derecho.

Esto es, el articule 103 Bis mencionado dispone: '"Las
instituciones de fianzas pedrdn convenir libremente con el
golicitante, fiado obligado solidario o contrafiador,
procedimientos convencionales ante tribunales o drbitros,
para resolver sus controvercias y la forma de hacer efectivas
las garantfas de recuperacién a favor de la Afianzadora,
independientemente de lo establecido en esta Ley. Asimismo
los derechos y obligaciones de la afianzadora frente al
beneficiario de la péliza podrén sujetarse a procedimientos
convencionales para su efectividad.- Para gque puedan llevarse
a cabo los procedimientos mencionados en el p4rrafo anterior,
serd necesario que las partes ge sujeten a lo establecide en
el Libre Quinto del Cédigo de Comercio y demds leyes que
resulten aplicables, con las siguientes modalidades...Por lo
que se refiere a los procedimientos convencionales con los
beneficiarios de las fianzas, bastard que consten en el texto
de las propias p6lizas de fianza, o en documentos adicionales
a las mismas, otorgadas conforme al articule 117 de esta Ley.
Se considerardn aceptados los procedimientos convencionales
por parte del beneficiario, cuando la institucién de fianzas
de que se trate no reciba negativa de observaciones a los
mismos, dentro del plazo de diez dias naturales, contados a
partir de la fecha en que el beneficiario hubiere recibido la
pbliza de fianza y en su caso, los documentos adicionales a
la misma en que se contenga el procedimiento convencional a
que se sujetars la reclamacién de la fianza".

Asimismo, la regla Cuarta de las Reglas de Car&cter General
para el Otorgamiente de Fianzas que Garanticen Operaciones de
Crédito, que regulan desds la expedicién, garantias y
requisitos para exigir el pago de las fianzas que expiden las
afianzadoras, establece: "la expedicion de fianzas de crédito
deberd ser preferentemente masiva, contratande con 1los
acreedores beneficiarios el afianzamiento de la totalidad de
sus operaciones para evitar précticas selectivas"; en
concordancia con esta disposicién la Regla Dé&cima Quinta de
las mismas Reglas Generales citadas establece' que: "El
derecho para reclamar las fianzas de crédito, caduca en el
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plazo que de comin acuerdo convengan la Institucién de
Fianzas y el beneficiario, sin que dicho plazo pueda exceder
de 180 dfas naturales,..".

Mds ain, desde que surgié juridicamente la fianza de empresa
en Méxice, se ha dado la préctica de que la fianza de
fidelidad se contrate directamente con el beneficiario,
siendo en la mayoria de los casos éste Gltimo el que paga la
prima a la Afianzadora, con tal de contar con la fianza que
le otorgue la garantia de recuperacién de su patrinonio que
sea vea desminuido por los delitos de sus empleados.i: = =
. - ~

Por lo anterior. si aceptaramos las teorias de que la fianza
de empresa tiene su naturaleza juridica en una declaracidn
unilateral de la voluntad o una estipulacién a favor de
tercero ;cémo es que existe la posibilidad juridica de que la
£ianza se contrate directamente con el beneficiarie, come en
las de fidelidad? ¢como pueden convenir el fiador vy
beneficiario  procedimientos convencionales para hacer
efectiva la fianza? y mids ain ¢cémo es posible que un
beneficiario pueda no estar de acuerdo con dichos convenios y
hacer observaciones sobre ellos si se contlienen en la péliza
de fianza? :Acaso aquel tercero gque se puede beneficiar, ya
sea con la declaracién unilateral de la voluntad emitida por
la afianzadora o cocn la estipulacién a favor de tercero
contratada entre fiador y beneficiario, tiene la facultad de
modificar las condiciones y términos de los derechos que se
otorgan a su favor si acepta la fianza? ¢no cambiaria la
naturaleza juridica de lo que ey la declaracidén unilateral de
la wvoluntad y la estipulacién a favor de tercero, esta
circunstancia?, pareciera que las interrogantes no tienen
fin, veamos que sucede en la prictica para poder terminar con
ellas. ’

Segiin el Lic. Rufz Quiroz, para que se dé la estipulacién a
favor de texcerc el beneficiario debe de permanecer ajeno
completamente a la contratacién de la fianza y una vez
expedida debers aceptarla o rechazarla, siendo
responsabilidad del fiado si incurre en alguna
responsabilidad si el beneficiario no acepta la fianza por no
otorgarse en los términos solicitados por éste al fiado-
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deudor. tEl  beneficlario debe permanecer ajenc a la
contratacién de la fianza a su favor!, pero ¢acaso no es el
beneficiario el que determina cufles son las condiciones vy
términos de la garantfa que solicita?, por supuesto que si,
en cuestidn de garantias es el beneficiario el gque marca la
pauta, es él (inicamente el gque establece las reglas para la
aceptacidén de la garantia que se le ofrezca y dependerd tnica
y exclusivamente de &1 el que cuente con la garantia gue
necesita, debiéndose el deudor-fiado y 1la afianzadora
someterse a sus reglas, éste si quiere cumplir con su
obligacién {ya sea contractual o legal) y aquélla si desea
permanecer en el mercado vendiendo su servicio, y como
muestra citamos el siguiente ejemplo: por oficio No. 401-C-J-
38027 del 5 de septiembre de 1985, dirigido a la Secretaria
de Agricultura y Recursos Hidrdulicos, la Tesoreria de la
Federacidén solicitdé girar sus ingtrucciones a quien
correspondiera para que en auxilio de la Tesoreria de la
Federacidén (de acuerdo a los Programas de Simplificacién
Adminigtrativa) llevaran a cabo las operaciones
administrativas de calificacién, aceptacidén y registro de las
garantias a que se refiere el articulo 141 del Coédigo Fiscal
de la Federacién, la Ley de Obras Pp¢blicas, la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacién de Servicies
Relacionados con Bienes Muebles (derogada por la Ley de Obras
Piblicas vigente a partir del 1o. de enero de 1594, publicada
en el Diaric Oficial de la Federacidn el 3¢ de diciembre de
1993) o cualesquier otro ordenamiento legal de naturaleza
administrativa, debiendo para ello ajustarse lencre otros) a
los siguientes lineamientos:

"_..Deber&d <contener en forma legible y sin
alteraciones, fecha de expedicién y el nimero de
pélica...Deberd precisarse el domicilio y el nombre
completo de quien se responsabilice de cumplir 1la
obligacién garantizada, la que deberd describirse
en forma sucinta vy c¢lara, junto con los dateos
relacionados con la fuente de la obligacidn...en
caso de Fianzas, su importe no puede rebasar los
limites de operacidén que la Secretaria de Hacienda
Yy Crédito Piblico autorice a las
Afianzadoras...Deberi establecerse con precisién
que estardn en vigor hasta un afo después de
recibidos los trabajos o cumplidas las obligacicnes
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cuando se trate de contratos de obra piblica; o
bien establecerin el término en el que el Gobierno
Federal pueda ejercer cualquier acecidn para
demandar el cumplimiento de la obligacidn
garantizada...Tratdandose de fianzas se deberi
establecer...”La fianza garantiza la ejecucién
total de los trabajos materia del contrato, aln
cuande parte de ellos, se subcontraten con
autorizacién de la Dependencia".- "en caso de que
se prorregue el plazo establecido para 1la
terminacién de los trabajos que se garanticen o
exista espera, su vigencia quedard automiticamente
prorrogada en concordancia con la citada espera o
prérrega”.- "Esta fianza permanecerd en vigor desde
la fecha de su expedicién y durante 1la
substanciacién de todos los recursos legales o
juicics que se interpongan hasta que se dicte
resolucidn definitiva ror autoridad
competente" .. . Para facilitar el otorgamiento de las
garantiag en los términos de las disposiciones
fiscales, se acomparfa textos de pdlizas de
fianzas..." (29},

Con el ejemplo antericr, podemos apreciar claramente gque el
beneficiario es el que pone las reglas bajo las cuales
deberdn ser expedidas las fianzas de empresa y quien no
cumpla con ellas simplemente sufrird las consecuencias de la
no aceptacién de la garantia, con esto ¢podria concluirse que
la afianzadora tiene un libre albedrio para obligarse, en
sentido estricto, a través de una declaracién unilateral de
la voluntad, como aquel vendedor que ofrece sus mercancias al
piblico en general a un precio determinado? ¢Estdn en pleha
libertad la afianzadora y el fiado para contratar una
estipulacidn a favor de tercero?, por supuesto que si, solo
que el fiade gue necesite garantizar el pago de una
obligacién como por ejemplo un  crédito fiscal en
parcialidades, deberd forzosamente someterse ademds de las
disposiciones legales a las reglas estipuladas por las
autoridades administrativas, de lo contrario no podrd gozar
del beneficio de diferir sus pagos en el tiempo; lo nismo
pasa con las afianzadoras, tendréan la libertar de elegir ante

(29) OFICIO MG. 401-¢-J-38027 del S de septiembre de 1985, emitido por
la Tesoreria de la Federacidn, publicado en la Revista Mexicana de
Fianzas No. 20, Agosto 1986 a Julio de 1987, Editer Fernando
Castafieda Alatorre, México, D.F., Pigs. 84 a 91.
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quien se obligan y los limites de su obligacién, solo que de
acuerdc a la Ley de la oferta y la demanda, si quiere
quedarse con la prima cobrada por la expedicién de la fianza
y permanecer en el dmbito comercial vendiendo sus servicios y
obteniendo ganancias, deberd de aceptar esas reglas no
escritas en Ley que establecen los beneficiarios para que
éstos acepten lag filanzas que expidan.

Por tanto, concluyo, gque el beneficiario de la fianza siempre
interviene en la perfeccién de la fianza de empresa,
otorgando su consentimiento con los términes y condiciones
estipuladas en la péliza; es decir, tal y como manifesté
anteriormente la fianza de empresa es un contrato de
garantia, formal, wunilateral, accesorio y oneroso que se
perfecciona con el consentimiento del <fiador vy el
beneficiario.

Ahora bien, entre los que sostienen que la fianza de empresa
tiene su origen en una estipulacidn a faver de tercere, se
han preocupade mucho sobre las excepciones que podria oponer
el fiador al beneficiario al momentc de ser requerida de pago
la obligacién fiadora {(preocupacidén gue por cierto ha llevado
el Licenciado Concha Malo a resolver este problema afirmando
que la fianza de empresa es una declaracién unilateral de la
voluntad}; manifestando que esta preocupacién se origina por
lo dispuesto en el articulo 1872 del Codigo Civil para el
Distrito Federal gque le otorga el derecho al promitente de
oponer al tercero las excepciones derivadas del contrato que
dié origen al derecho del tercero a favor de quien se hizo la
estipulacién, dando como solucidén a este problema de la
siguiente manera: algunos opinan que la excepcidn da contrato
no cumplido por falta de pago de la prima gque cobra la
afianzadora como contraprestacién al fiado, es algo que se
puede galvar acordando en el contrato celebrado entre fiado y
fiador que no se podrd oponer esta excepcidén al tercero-
beneficiario, toda vez que el artfculo 1872 citadc establece
la posibilidad juridica de pactar en contrario al derecho del
promitente-fiador; algunos otros, opinan gque esta excepcidén
de contrato de¢ no cumplido no se puede oponer per el fiador-
promitente en virtud de la buena fe del tercero-beneficiario
y dado el interés pilblico que tiene el Estado para dar



seguridad jurfdica a los negocios del Pais; otros mds, como
Rufz Rueda, opinan que debe de reformarse la Ley Federal de
Ingtituciones de Filanzas para prohibir expresamente a las
afianzadoras el oponer esta excepcién de contrato no cumplido
a las autoridades adwministrativas y judiciales, con lo que se
salvaria el interés publico del Estado citado, ya gque
generalmente las obligaciones garantizadas por las
afianzadoras ante estas autoridades provienen de ley, como
cargas del fiado.

Regpecto a este problema y a las soluciones que proponen los
estudios del Derecho que sostienen esgta teoria, me pregunto
:Qué sucede con las excepciones gue tiene ¢l fiador contra el
beneficiario, con motive de la obligacidn principal
garantizada con la fianza? ¢El derecho del tercero-
beneficario estard sujeto a todas las condiciones resolutivas
a que se vrefieren las formas de terminacidén de las
obligaciones?. ¢hAcaso el contrato del cual nace una
estipulacidn a favor de tercero no es un contrato principal?;
porque de acuerdo al articulo 2842 del Cédigo Civil para el
Digtrito Federal {aplicado supletoriamente a las Fianzas de
empresa por disposicién expresa de la ley que las rige) la
obligacién fiadora se extingue por las mismas razones que las
demds obligacicnes y al mismo tiempo que la obligacidn
principal a cargo del deudor; es decir, ¢la fianza mercantil
e8 accesoria o no a una obligacién principal?. ¢Acaso este
contrato, que celebran las afianzadoras con los fiados para
expedir sus fianzas, no es principal?. Veamos gque sucede
verdaderamente en la prictica:

Las instituciones de fianzas, por las fianzas gque otorguen
son consideradas de acreditada solvencia (segin articulo 12
de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas), en
consecuencia esta acreditada solvencia que se presume ante
cualquier autoridad o particular debe estar debidamente
asegurada o garantizada; por tanto, las autoridades
adminigtrativag que tienen a su cargo la vigilancia de las
operaciones de las afianzadoras, deberfn vigilar que las
afianzadoras tengan guficientemente garantizada la
recuperacién de los pagos que realicen  por las
responsabilidades asumidas al expedir sus pélizas de fianzas,
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ya que la no recuperacién de los adeudos gue tengan los
fiados bajard automdticamente el margen de operacién de las
afianzadoras, sin el cual no podridn seguir operando como
Instituciones de Fianzas. Con motivo de esto y toda vez gque
el articulo 24 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas
establece que las garantias de recuperacién a que estdn
obligadas a obtener las afianzadoras son: la prenda, la
hipoteca, el fideicomiso, la obligacién solidaria, la
afectaciébn en garantia y la contrafianza, las afianzadoras
per le regular han optado por obtener la garantfia consistente
en obligacién solidaria, ya gque es la que menos gastos
administrativos y control representa, por tanto, han optado
por tener contratos ya imprescs que se celebran con el fiado
o solicitante (representante legal del fiado) y los obligados
solidarios al momento en que se solicita a la afianzadora la
expedicién de una fianza. Contratos que varfan de una a otra
afianzadora, dependiendo de los intereses que velen cada una
de ellas, pero que mis o menos son del siquiente tenor (30):

Contrato para el otorgamiento sistemitico de
fianzas miltiples que celebran...en lo sucesivo "la
afianzadora”, por una parte, y por la otra...en lo
sucesive "el solicitante" y...en lo sucesivo ‘el
solidario”...Cl&usulas..."El solicitante™ requerir§
a la afianzadora, por escrito o verbalmente, que le
expida las fianzas que necesitare para que sea
fiadora ante cualquier autoridad o persona fisica o
moral, para garantizar el cumplimiento de
obligaciones propias..."La afianzadora® expediri
las flanzas que le solicite "el solicitante",
siempre y cuando se satiafagan los requisitos que
para cada una de ellag le sefiale, pero cuando a su
interés convenga y sin expresién de causa podrd
negar su expedicién...El pago de la prima anual y
de sus accesorios de cada fianza lo hard rel
solicitante" a "la afianzadora" por adelantado, =1
dfa de su expedicién o el del aumento de su cuantia
vy el del comienzo de cada anualidad..."La
afianzadora" podr& prorrogar a solicitud del
acreedor heneficiario la vigencia de cualquiera de

(30) MANUAL PARA EL CURSO BASICO DE FIANZAS, propiedad de Crédito
Afianzador, S.A., Compafifa Mexicana de Garantias, Derechos de Autor
en Trémite, México, D.F., febrero de 1992, Anexe &.



las fianzas que haya expedido a su favor, para lo
cual *el solicitante” otorga su congentimiento para
esa prérrega y sus obligaciones a favor de "la
afianzadora" subsistirdn en todas sus partes..."La
solidaria" se obliga solidariamente con "el
solicitante" al cumplimiento de todas y cada una de
las obligaciones que contrae en este contrato y se
somete a todas y cada una de sus clausulas...Si el
acreedor beneficiario de cualquiera de las fianzas
expedidas por "la afianzadora" reclama su pago, en
los términos de los articulos 83, 93 Bis, 94, 95 vy
95 Bis de la Ley Federal de Instituciones de
Fianzas o 143 del C&digo Fiscal de la Federal y "la
afianzadora™ tuviere que pagarla, "el solicitante"
se obliga a reintegrar a "la afianzadora" la
cantidad pagada mis sus intereses moratorios...

Es decir, lo que verdaderamente sucede con los contratos que
celebran las afianzadoras con los fiados, es en muches de los
casos la cobtencién de la obligacién solidaria de un tercero
que se obliga a pagar las obligaciones del fiado si éste no
lo hace y, por otra parte, establecen las bases bajo las
cuales se realizara la reintegracién de las cantidades que la
afianzadora pague con motivo de las fianzas que expida a
nombre del fiado, asf{ como la forma de pago de prima y los
montos de los intereses o la renuncia que haga el fiado y/o
obligado solidario respecto algunos beneficios, derechos o
excepciones que tengan por Ley.

En consecuencia, degde mi punto de vista, estos contratos son
independientes al contrato de fianza, desconozco los modelos
de contratos que celebran todas y cada una de las
afianzadoras autorizadas para expedir fianzag a titulo
oneroso, pero me permitirfa decir que son muy similares y que
todos contienen por lo menos los términos indispensables para
protegergse de las excepciones o defensas que pudiere oponerle
el fiado al momento «de demandarle el pago de sus
obligaciones, al producirse la subrogacién de los derechos
del acreedor con motivo del pagoc de la obligacién fiadora,
asf como la forma y términos del pago de prima,- montos de
intereses, renuncias a determinados beneficios, facultades de
las afianzadoras para impugnar requerimientos de page ©

86



convenir con el benetficiario el pago de sus obligaciones,
etc.

Por lo anterior, concluyo, que el contrato que celebran las
afianzadoras ¢on los fiados son independientes del contrato
de fianza y que de &1 no nace una estipulacidén a favor de
terceros, va que hasta sin é1 la afianzadora por disposicién
expresa de los articulos 2828, 2829 y 2834 del C6digo Civil
para el Distrito Federal, aplicado supletoriamente, y el
artfculo 24 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas
tendria derecho de cobrar al fiado todos y cada uno de les
gastos que se originaran a su favor por la expedicién de la
fianza; ademds de que si el fiador de acuerdo a lo dispuesto
por el articulo 2812 del Cédigo citado opusiera al tercero-
beneficiario todas las excepciones inherentes a la obligacién
principal, una estipulacién a favor de tercero perderfa su
naturaleza juridica, o de lo contrario por lo dispuesto por
el artfculo 1872 del mismo ordenamiento legal, la fianza
perderfa su naturaleza de accesoriedad.

IV,.- CLASIFICACION DEL CO; TO_DE RIANTZA:

Siguiendo con la linea del presente trabajo, a continuacién
analizaré los tipos de fianza que reconoce el C&digo Civil
para el Distrito FPFederal y posteriormente los tipos
reconocidos por la Ley Federal de Instituciones de TFianzas
que regula a la fianza de empresa, as{ tenemos que:

1.- La fianza civil se clasifica en loa siguientep tipoa:

a.- P ag_conven: a :

Son aquellas que se constituyen en wvirtud de un contrato,
celebrado entre el acreedor y el deudor de la obligacién
principal que se garantice con la fianza. Es decir, es
aquella fianza que nace por un acuerdo de voluntades que
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obliga al deudor a prestar fianza como garantia del
cumplimiento de sus obligaciones; por ejemploc, tenemos a la
fianza que garantiza el pago de una compraventa de un bien
inmueble, que se efectuard en el plazo de tres meses a partir
de la firma del contrato de compraventa, fianza que punca se
hubiera otorgado si el vendedor y comprador no lo hubieren
convenido asf. Este tipo de fianza garantiza toda clase de
obligacién contractual y no requiere requisitc adicional més
que la capacidad legal para su contratacién.

b.- a aga t

He dicho que las fianzas judiciales a que se refiere el
articulo 2795 del Cddigo Civil para el Distrito Federal se
encuentran implicitas en las fianzas legales; por lo que, es
necesario que aclaremos que las fianzas legales en un sentido
amplio son aquéllas gque se otorgan ante una autoridad
judicial, por mandato judicial, a fin de que surta efectos o
pueda ejecutarse un determinado acto procesal, por ejemplo la
fianza que se da para que se otorgue la suspensidén del acto
reclamado en un amparo, que tiene su fundamento en el
artfculo 125 de la Ley de Amparo, o la fianza que se da para
ejecutar una sentencia que se encuentra en recurso de
apelacién admitido en el efecto devolutivo, que tiene su
fundamento en el articulo 699 del C&digo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal; mientras que las fianzas
legales, en un sentido estricto, son aquéllas que se otorgan
por disposicién expresa de la Ley, a fin de que se produzcan
determinadas consecuencias de Derecho, como son aquellas
fianzas que garantizan el buen manejo que haga el tutor de
los bienes del incapaz, que tiene su fundamento en el
articulo 519 del C&dige Civil para el Distrito Federal, o la
fianza que se otorga para que el vendedor entregue la cosa al
comprador que esté en un aparente estado de insolvencia, que
tiene su fundamento en el articule 2287 del mismo Cédigo
Civil, asi como aquella que otorga el consejero de una
Sociedad Anénima para caucionar el cumplimiento de sus
obligaciones en el desempefio de su cargo, de acuerdo a los
articulos 152 y 171 de la Ley General de Sociedades
Mercantiles.

g8
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Esto es, tal y como dice el maestro Rojina Villegas: "...sclo
existen fianzas legales, toda vez que el juez en nuestro
sistema procesal, solamente podrd exigir mediante providencia
que se otorgue una determinada fianza, cuando la lo determine
asf...n(31). Lo que resulta clerto si tomamos en
consideracién que el artfcule 16 de nuestra Constitucidn
Politica consagra la garantfa de legalidad que impone a toda
autoridad a solo actuar fundado en Berechoc, o como dice el
maestro Eduardo Pallares al analizar las garantias
constitucionales relacionadas con el proceso: ".,.Esta norma
es muy importante porque garantiza expresamente el principio
de legalidad, cuya trascendencia constitucional, politica vy
social, no es necesario encarecer...las autoridades que
gobiernan el pais no tienen mds facultades que aquéllas que
las leyes les otorgan expresamente o iwmplfcitamente...La
garantfas se refiere a todas las autoridades del pais y
comprende cualquier acto de ellas que traiga consigo una
molestia..." (32}.

De egta manera, tal y como sostiene el maestro Garcia Maynes:
"...la misién de los jueces y tribunales consiste en la
aplicacién del derecho objetivo a casos singulares...si el
Ein préximo del derecho es el orden, y el mejor modo de
agegurar éste conaiste en dar a los preceptos juridicos la
claridad, fijeza y permanencia de las leyes escritas, tales
leyes deberidn ser fielmente respetadas por los
tribunales..."(33); por lo aque, ninguna autoridad judicial
podr8 ordenar la presentacion de ninguna fianza s8i esta
circunstancia no estd contemplada en ley como carga del

{(31) ROJIKA VILLEGAS, RAFAEL, Derecho Civil Mexicano: Contratos,
Editorial Porrida, S.A,, Tome VI, Velumen II, Cuarta Edicién,
México, D.F., 1981, Pig. 256.

{32) PALLARES, EDUARDO, Derecho Procesal Civil, Editorial Porrda, 5.A..
Décima Segunda Edicién, México, D.F., 1986, PAgs. 315 y 3156,

(33) GARCIA MAYNES, EDUARDO, Introducciénm al Estudio del Derecho,
Editorial Porrda, S.A., Trigégima Novena Edicidn, México, OD.F.,
Pégs. 356 y 357.



deudor-fiado para que produzca efectos un acto procesal; lo
que estd plenamente previsto por lag disposiciones Vaplicables
en los procescos judiciales, como sucede en el articulo 219
del C&digo Federal de Procedimientos Civiles que establece
que toda resolucidn judicial (sea decreto, auto o sentencial
deberd contener el tribunal que la dicte, el lugar y fecha en
que se haga y sus fundamentos legales.

Una vez aclarada mi posicién scbre las fianzas legales
civiles, solo resta decir que el fiador que otorgue una
flanza civil ademids de tener la capacidad legal para
contratar debe contar con bienes raices inscritos en el
Registro Pdblico de la Propiedad que garantice
suficientemente las obligaciones contrafdas con motivo de la
fianza, libres de gravédmenes, a fin de que si la fianza es
aceptada por el beneficilario en un término de 3 dias contados
a partir de su aceptacién d& aviso al Registro PGblico de la
Propiedad, para gue éste realice la anotacidén preventiva en
el folio correspondiente sobre el otorgamiento de
la fianza (artfculos 2850, 2051 y 2052 del Cédigo Civil para
el Distrito Federal), requisito adicional que se exige al
fiador legal a fin de tener asegurada su solvencia, ya que si
por cualgquier causa el fiador enajenara o gravara el bien
afectado en garantfa (con la anotacién marginal en el
Registro Piblico de la Propiedad) y esto provocara su
insolvencia, cometerfa fraude en contra del beneficiario de
la fianza, con las consecuencias directas de este actuar
(articulo 2854 del C&digo Civil para el Distrito Federal).

2.~ La flsnza mercantil se clasifjca en log siquientes tipos:

- Rame I, Fianzas de Fidelidad.

- Ramo II, Fianzas Judiciales.

- Ramo III, Fianzas Diversas o Administrativas (o
Generales como algunos las denominan) .

- Ramo IV, Fianzag de Crédito.



a.~ Filapzas de fidelidad:

Este tipo de fianzas es el que se conoce cominmente como las
fianzas del Ramc I, se definen como el "contrato en vircud
del cual una Compafiia Afianzadora, c¢oncesionada (autorizada)
por el Gobierno Federal para el otorgamiento de fianzas a
titulo oneroso, se cbliga por medio de una pdliza de fianza a
pagar al acreedor (beneficiarioc de la fianza) una determinada
cantidad por responsabilidades provenientes dJde conductas
dilictuosas a cargo del o los afianzados y en contra del
patrimonio del beneficiario, o en bienes de cualquier
naturaleza que le hubieren sido confiados y de los cuales sea
legalmente responsable"(34). BEs decir, las fianzas de
Fidelidad son aquéllas que garantizan el pago de los dafios
que pudiera sufrir el patrén en su patrimonio por delitos
patrimoniales efectuados por sus empleados; 8e otorga ante
autoridades y particulares y solo cubre los daifios por
robo, fraude, abuso de confianza y peculado; no quedando
garantizadas por ninguna de las clases de fianzas de
fidelidad las responsabilidad derivadas de: {35)

- Hechos delictuosos de empleados ocurridos antes o
después de la vigencia de afianzamiento.

- Aplicaciones hechas por el beneficiario o por el
afianzado para cubrir adeudos o desfalcos preexistentes

al inicio del afianzamiento.

- Créditos de cualguier naturaleza que conceda el
beneficiario al afianzado.

- El uso de tarjetas de crédito.

{34) GOMEZ BOCANEGRA, SERGIO, Tipos de Fianzas de Fidelidad, publicado
en la Revista Mexicana de Pianzas No. 19, Agosto 1985 a Julio 1986,
Bditor Fernando Castafieda Alatorre, México, D.F., Pig. 11l.

(35) COMPARIA MEXICAMA DE FIANZAS, S.A., Instructivo General Para
Tramitacién de Pianzas, publi¢ado en la Revista Mexicana de Fianzas
No. 20, Agosto 1986 a dJulio 1987, BEditor Fermando Castadeda
Mlatorre, México, D.F., P4g. 143.



- pérdidas ocasionadas por el afianzado, por desempeflar
labores no compatibles entre si; es decir, cuando exista
duplicidad de funciones, por eijem. el empleado que esté
encargado de elaborar la némina y a la vez gs enrnargue
de pagarla.

- Pérdidas o hechos delictuosos que no puedan atribuirse
ni probarse a cargo del afianzado.

Este tipo de fianza es la dnica que, en términos generales,
ge contrata directamente con el beneficlario sin solicitud
previa del fiado, pagando la prima el beneficiario de 1la
fianza; para ctorgar este tipo de fianzas "...la fiadora
necesita conocer como sge controlan los manejos  de
determinados empleados y cudl es el fupcionamiento de los
diversos controles que tcda empresa debe tener para evitar,
en lo posible, la comisién de los delitos a que se ha hecho
referencia, asf como para determinar en un wmomento dado,
quien es el vesponsable de los mismos...En caso.de que 1la
compaiifa afianzadora encuentre que existen algunos sistemas
que pueden propiciar las pérdidas, se pide al
beneficiario gque las corrija para evitar problemas futuros,
lo cual es en beneficio del mismo beneficiario, pues el monto
de las pérdidas puede llegar a ser superior al monto de la
fianca, ademis de gque no sSe pagan responsabilidades
regultantes de puestos combinados..."(36).

Caracteristicas generales de la fianza de fidelidad que son
de suma importancia, ya que ademis de las formas de extincién
generales de toda fianza, las obligaciones de las fianzas de
fidelidad pueden ademis extinguirse por:(37)

{36) SIERRA MACEDO, MANUEL, La Fianza de Fidelidad, pubiic:do en 1la
Revista Mexicana de Fianzas No. 8, Septiembre de 1972, ERditor,
Fernando Castadeda Alatorre, México, D.F,, P&g. 315,

{(37) COMPARIA MEXICANA DNE GARANTIAS, S.A., Instructivo General para
Tramitacién ds Pianzas, publicado en la Revista Mexicana de Fianzas
N¥o. 20, Agosto 1986 a Julic 1987, Bditor Yernando Castafieda
Alatorse, M&xico, D.P., PSgns. 144-145.
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- La falta de pago de la prima, accesorics legales y/o
gastos.

- Por no llevar los controles interncs indicados a la
afianzadora.

- Por no avisar el beneficiario a la afianzadora, al
momente de la contratacién, sobre la existencia de otra
u otras pdlizas de fidelidad respecto del mismo
afianzado.

- Por no proporcionar el beneficiario a la afianzadora la
informacidn correspondiente a la identificacién vy
localizacién de todas y cada una de las personas que
egtén o deban estar incluidas en la pdliza de £fianza
global de fidelidad.

Por dltimo, he de sefialar que otra de las caracteristicas de
estas fianzas es que operan con deducibles sobre pérdidas,
los cuales varfan dependiendo del tipo de fianza de fidelidad
{individual, cédula, global, etc.}) y de las politicas
internas de cada afianzadora; deducibles que se aplican al
momento de realizarse el pago de la reclamacidén de la fianza.
Asimismo, como ya lo mencionamos con anterioridad, de acuerdo
al articulo 22 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas
este tipo de fianzas se pueden expedir sin garantfas de
recuperacién, en virtud de que operan con una técnica de
evaluacién de riesgo andloga a las aseguradoras, sin que sea
esto Obice para concluir que la fianza es una clase de seguro
de daflos como muchos piensan, dado cue existen diferencias
sustanciales entre estos dos contratos entre los gque
resaltan, como bien apunta el Lic. René Montes de Oca, las
gsiguientes (38):

- De acuerdo a su objeto, la fianza es una garantia,
mientras que el seguro tiene como objeto una

(38) MONTES DE OCA, RENE, Ambito de la Fianza de Fidelidad y su
Diferencia c¢on el Seguro, publicado en la Revista Mexicana de
Pianzas No. 19, Agosto 1385, Juliec 1986, Editor Fernando Castafieda
Alatorre, México, D.F., P4gs. 109-110.



indemnizacidn.

- En la fianza siempre interviene la voluntad del fiado
para cumplir o no la obligacién garantizada,
constituyendo esto el riesgo que asume la afianzadora;
mientras que en el seguro no interviene la voluntad del
asegurado para la actualizacién del riesge, ya que se
trata de riesgos por causas de fuerza mayor o caso

fortuito.

- La fianza es un contrato accesorio a una obligacién
principal; mientras que el seguro es un contrato
principal, independiente de cualquier otro acto
jurfdico.

- La fianza tiene una naturaleza tripartita: afianzadora,

beneficiario y afianzado; mientras que el seguro tiene
una naturaleza bipartita: asegurado y aseguradora.

b) .- Plianzas judiciales:

Este tipo de fianzas se conoce en el dmbito afianzador como
las fianzas del Ramo II, comprenden a las fianzas legales de
las que ya hemos hablado en el punto anterior, garantiza el
cumplimiente de cualquier obligacién a cargo de una parte en
un procedimiento judicial, el beneficiario directo de este
tipo de fianzas es siempre una autoridad juriediccional, ya
sea en materia civil, mercantil, familiar, penal,
arrendamiento inmobiliario, de lo concursal, laboral o de
amparo. La diferencia méds grande con las fianzas civiles
consiste en que el fiador mercantil no debe acreditar su
solvencia ante la autoridad beneficlaria, en contraposicién
a lo establecido en el <Cédigo Civil para el Distrito
Federal, en virtud de que la Ley Federal de Institucicnes de
Fianzas, en su artfculo 13, dispone literalmente que: "Las
autoridades federales o locales estén obligadas a admitir las
fianzas, aceptando la solvencia de las instituciocnes de
fianzas, sin calificar dicha solvencia ni exigir 1la
constitucién de dep6sitos, otorgamientos de fianzas o
comprobacién de que la institucién es propietaria de bienes
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rafces, ni la de su existencia juridica.- Las mismas
autoridades no podrdn fijar mayor importe para las fianzas
que otorguen las instituciones de fianzas, que el seilalado
para depdsitos en efectivos u otras formas de garantfa.- lLa
infraccién de este precepto serd causa de responsabilidad";
disposicidén del articule 13 que estd en plena concordancia
con el hecho de que las instituciones de fianzas son
consideradas de acreditada solvencia, siempre que otorguen
fianzas (artfculo 12 de la misma Ley).

En relacidén directa con esta diferencia, surje otra de las
caracteristicas de estas fianzas, consistente en el hecho de
que el articulo 22 de la Ley en comento exime a las
ingtituciones de fianzas de su obligacién de obtener
garantfias de recuperacién que ampare la recuperacién si la
obligacién fiadora se hace exigible y se pague; excepcidn que
cubre a todas las fianzas que se otorguen ante las
autoridades judiciales del orden penal, sin incluir a
aquéllas que garanticen la libertad provisional de 1los
acusados o procesados por delitos en contra de las personas
en su patrimonio y aquéllas que garanticen la reparacidn del
dafio.

Por tltimo, he de decir que es prdctica comin que las
instituciones de fianzas que otorgan este tipo de fianzas,
por el riesgo que representan se otorgan en base a garantias
de dos por uno, es decir, las garantfas que obtienen son el
doble de lo que generalmente se solicita para la expedicién
de cualquier otro tipo de fianzas.

d) .- Fisnzas Diversas vy Administrativas:

Estas fianzas comprenden el Ramo III en el que operan las
Instituciones de Fianzas y en los siguientes capitulos del
presente trabajo hablaremos tan solo de este tipo de fianzas,
dejando atrds los procedimientos de reclamacidén, acciones y
excepciones o defensas de las afianzadoras que se originan
con motivo de las fianzas de fidelidad, judiciales y de
crédito.

Es, a partir de este momento cuando me referiré a las fianzas

95



del Ramo III exclusivamente, que comprenden a todas aquellas
fianzas que por sus caracteristicas no se pueden incluir en
los otros tres ramos (sSlo haré alusién a las fianzas del
Ramo IV para completar este Capftulo), ya sea otorgadas ante
particulares o autoridades de cualquier Indele; es decir, las
fianzas diversas o administrativas pueden garantizar cuanta
obligacién exista, derivada de cualquiera de los contratos
existentes en nuestro sistema juridico, sea nominado o
innominado (con excepcidn de aquellos que se comprenden como
operaciones de crédito de las que hablaremos en el punto que
sigue), asf como aquellas fianzas legales que no se otorguen
ante autoridad judicial, como es aquélla que garantiza el
pago de un crédito fiscal cuando el particular se inconforme
con el requerimiento de pago efectuado por la autoridad
administrativa (contemplada en el articulo 141 del Cédigo
Fiscal de la Federacién}. De tal suerte, come serfa
imposible enumerar todas las obligaciones que se pueden
garantizar con este tipo de fianzas, a continuacidén sefialaré
de una manera enunciativa, pero no limitativa, los tipos de
obligaciones gque con mis frecuencia se garantizan por 1las
Instituciones de Fianzas en este Ramo:

- ianzas 1 arantjzan un _interéa figcal, éstas se
conocen como administrativas, dado que se otorgan ante
las autoridades administrativas federales, estatales o
municipales, as{ como ante los organismos
descentralizados como el IMSS e INFONAVIT, para
garantizar el pagoe de cualquier contribucién o
aportacién que tenga el cardcter de crédito fiscal por
disposicién de la Ley, ya sea porque el contribuyente
(Eiado) se inconforme ante el pago o convenga con dichas
autoridades u organismos en realizar el pago en
parcialidades (mds de seis). Este tipo de fianzas es
muy comin, dado que representa una de las formas de
garantfa de menor costo para el fiado., Es una fianza
legal, que se otorga a fin de obtener determinados
beneficios, como eg el de obtener la suspensién del
procedimiento administrativo de ejecucidn en caso de
inconformidades (articulo 142 del Cédige Fiscal de la
Federacidn) . La fianza comprende el principal y los
accesorios legales que puedan ocasionar las
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contribuciones o apertaciones en un periodo de 12 meses
siguientes a su otorgamiento; aclarando que en los casos
en que los procedimientos administrativos en que se
controvierta la existencia o inexistencia de los
créditos fiscales garantizados no se terminen dentro de
los 12 meses siguientes al otorgamiento de la fianza,
debe ampliarse el monto de la fianza para cubrirse los
12 meses siyuientes de los posibles recargos que se
pudieran generar, en la inteligencia de que este aumento
del importe de la fianza no es automdtico, ni lo puede
realizar la Institucidén de Fianzas de que se trate si no
es a peticién de parte (beneficiario o fiado); por lo
que, es indispensable que se solicite a la Afianzadora
un endoso de ampliacidén de fianza, toda vez que de
acuerdo a lo dispuesto en los articulos 68 y 69 del
Reglamento del Coédigo Fiscal de la Federacién, en
relacién directa con les artfculo 141, fraccidén V, y 145
del C6digo Fiscal de la Federacién, pueden subsistir dos
¢ mis garantfas del interés fiscal y las autoridades
fiscales tienen facultades para proceder a embargar
bienes del obligado principal si su garantfa {fianza) no
cubre el monto total de la obligacién fiscal con todos
pus accegorios, a fin de tener las garantias suficientes
del, interés fiscal.

e_dga tiza dquigicién d ienes mu <]
o _inmuebles: Este tipo de fianzas comprenden las
obligaciones derivadas de cualquier contrato de obra (a
precio alzado, a tiempo determinado, precio unitario,
etc, sea piblico o privado), incluyen las fianzas que ge
otorgan en concursos y licitaciocnes pdblicas, 1los
beneficiarios generalmente son las Secretarfas de
Estado, organismos plblicos descentralizados y empresas
particulares, y garantizan tanto el sostenimiento de la
oferta, como el cumplimiento del contrato o la inversién
de anticipes que se hayan otorgado con motive del
contrato.

Flapzas que aarantizan cumplimiento y calidad: Este tipo

de garantfa ampara el cumplimiento de cualquier
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obligacién a cargo del fiado derivado de un contrato,
asf como la calidad de mano de obra y materiales
utilizados en la construccién de cualquier obra o
elaboracién de un producto, para responder de los vicios
ocultos.

- Fianzas de ayrendapiento: Garantizan tanto el pago de la
renta de bienes inmuebles come muebles, as{ como la
entrega de los mismos al término de arrendamiento {en
caso de la renta de bienes muebles), siempre y cuando el
arrendamiento no sea  puro, es decir no de
financiamiento.

- Fianzas que gaxantizan lag obligaciopnes derivadag de
permigos v _autorjzacioneg: Comprenden el pago de
sanciones en caso de incumplimiento de las obligaciocnes
asumidas por el fiado para el buen uso de loa permisos y
autorizaciocnes ceoncedidas, come son los casos de rifas,
soxrteos, promociones, urbanizacién y fraccionamientos.

d) .- Bianzap do Crédito:

Este tipo de fianzas corresponde al Ramo IV, relativamente
nuevo, ya que en el afioc de 1951 la Secretaria de ‘Hacienda y
Crédito Piblico, mediante la circular No. 305-14-99 publicada
en el Diarjo Oficial de la Federaci6n en el Diario Oficial de
la Federacién. el 6 de diciembre de 1951(39), con las
facultades que le otorgaba logs articulos 37, 76 y 77 de 1la
Ley Federal de 1Instituciones de Fianzag ({actualmente
artfculos 66, 67, 105, 109 Bis) prohibié a las afianzadoras
la expedicidn de fianzas de crédito, por considerarlas de
alto riesgo que podria lesionar la estabilidad econSmica de
las instituciones de fianzas.

Fianzas de crédito que de acuerdo a la circular No. 305-III-
19307 del 17 de diciembre de 1991 son las que garantizan

(39) REVISTA MEXICANA DE FPIANZAS No. 8, Septiembre 1972, Editor
Fernando Castafleda Alatorre, México, D.F., P&g. 65.
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cualquier obligacién derivada de(40):

- El pago de facturas comerciales y demis documentos que
acrediten la traslacién de dominio de bienes muebles.

- El pago de titulos de crédito singulares como los
pagarés, cheques o letras de cambio.

- El pago de dividendes, asi comas de amortizacién e
intereses, por la emisidén de valores o titulos de
crédito genéricos susceptibles de cotizacién en el

mercado, como son las acciones, los bonos vy
obligaciones.
- El cumplimiento de obligaciones derivadas del mutuo (en

cualquiera de sus formas), del contrato de reporto, del
contrate de cuenta ceorriente, del contrato de depdsito
irregular (de dinero o de titulos).

- El cumplimiento de obligaciones asumidas por empresas
vendedoras, en virtud de la suscripcién que sus clientes
hagan de documentes, usualmente denominadas accicnes, de
manera gque

el vendedor obtenga anticipadamente el precic de la
mercancfa mediante la exhibicién de cantidades
peri6édicas por parte del comprador, obligéndose la
empresa vendedora a entregarle a éste la mercancfa hasta
después de integrado el valor de los mencionados
documentos, o antes, si &stos resultaran sorteados.

- El cumplimiento de obligaciones derivadas de operaciones
que impliquen riesgos similares a las anteriores,

Sin embargo, dado el desarrollo econSmico del Pafs, asi como
el uso constante del crédito en las operaciones mercantiles,

(40) CIRCULAR 305-II1-19307 del 17 de diciembre de 195%,publicada en la
Revista Mexicana de Fianzas Ho. 8, Septiembre 1972, Ediror
Fernando Castafleda Alatorre, México, D.F., P&g. 65.



con las facultades que le confiere la Ley Federal de
Instituciones de Fianzas (especialmente el articulo 39%) 1la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico mediante acuerdo del
22 de agosto de 1390, publicado en el Diario Oficial de la
Federacidn el difa 24 de agosto del mismo aflo, emitid las
Reglas de Cardcter General Para el Otorgamiento de Fianzas
que Garanticen Operaciones de Crédito, a través de las cuales
se derogan las circulares Nos. 3005-14-99 y 305-III-19307
citadas (Regla Tercera fTransgitoria) y se autoriza a las
Instituciones de Fianzas a otorgar fianzas gue garanticen
operaciones de carfcter crediticio, derivadas segin la Regla
Primera del:

- Pago de operaciones de compraventa de bienes y sexvicios
o de distribucién mercantil.

- Pago total o parcial de créditos documentades en titulos
inascritos en el Registro Naciocnal de Valores e
Intermediarios (incluyendo el adeudo principal y
accesorics financieros).

- Pago de contratos de arrendamiento financiero.

- Pago de financiamientos obtenides a través de contratos
de crédito garantizados con certificades de depésitos y
bonos de prenda expedidos por Almacenes Generales de
Depésito.

- Pago de descuentos de titulos de crédito o de contratos
de factoraje financiero.

- Pago de créditos otorgados por instituciones financieras
para la exportacién e importacién de bienes y sexvicios.

Sigue estandc prohibido expedir cualquier fianza que
garantice operaciones de crédito distintas a las seflaladas,
con excepcibén de las que se indican a continuacidén que fuercn
adicionadas a la Regla Primera por acuerdo del 14 de marzo de
1994 emitido por la Secretarfa de Hacienda y Crédito pidblico
Y publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 23 de
marzo del mismo afio:
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- Fianzas que garanticen el page de créditos obtenidos
para la adquisicién de inmuebles, financiados por
entidades del grupo financiero al que pertenezca la
afianzadora de que sge trate.

- Fianzas que garanticen el pago derivado de créditos para
la adquisicién de activos fijos o bienes de consumo
duradero.

- Filanzas que garanticen el pago de créditos derivados de
programas especiales de apoyo a la micro y pequefla
empresa que ejecuten Instituciones Nacionales de
Crédito.

Ahora bien, determinadas las cperaciones que garantizan este
tipo de fianzas y que comprenden un so0loc ramo en el que
cperan las afianzadoras, veamos algunas de sus cavracteristica
mis esenciales:

a,.- El beneficiario, sin exclusién alguna, deberd estar
constituido como perscna moral {Regla Quinta).

b.- La expedicién de este tipo de fianzas deberdn ser
preferentemente masivas, contratando con los
beneficiarios el afianzamiento de la totalidad de sus
operaciones, teniendo la facultad las afianzadoras de
pactar con los beneficiarjos deducibles para el pago de
la reclamacién, dependiendo del monto garantizado (Regla
Cuarta y Sexta).

c,- Para la contratacisn de la fianza deberi probarse a la
afianzadora la existencia de las pélizas de seguro sobre
los bienes materia del contrato a garantizar; adem&s si
el fiado es una persona fisica, deberd contar con seguro
de vida a favor de] beneficiario. La inexistencia de
estos seguros extinguird la obligacién de pagoe de las
afianzadoras, en caso de muerte del fiado (persona
fisica) o pérdida o dafio de los bienes materia del
contrato garantizado {(Regla Novena).



d.- En lag pdlizas de fianza y en los contratos sclicitud
que celebren las afianzadoras para la expedicién de las
fianzas, deber&n incluirse 1las reglas respecto a la
extincién de la obligacién fiadora por falta de los
contratos de seguro sefialados, asi como las
correspondientes a los procedimientos de reclamacidn y
cancelacién automitica de la fianza por falta de
reclamacién al cérmino de la vigencia de la fianza o el
término acordado con el beneficiario, mismo que no podré
ser mayor a 180 dias naturales siguientes a la
exigibilidad de 1la obligacién garantizada {Reglas
Décima, Décima Segunda y Décima Quinta) .

e.- BEste tipo de £fianzas no podri cubrir obligaciones en
forma retroactiva o por tiempo indeterminade, ni cuentan
con la posibilidad de prérrogas o rensvarse en forma
automitica (Regla décima segunda).

De esta manera concluyc con las fianzas de crédito, no sin
antes aclarar que la Secretarfa de Haclenda y Crédito
Piblico, a pesar de las prohibiciones de garantizar
operaciones de crédito antes de la emisidén de las Reglas
indicadas, a través del tiempo autorizé a las afianzadoras a
expedir fianzas para garantizar obligaciones derivadas de
créditos, atendiendo las necesidades y caracteristicas de los
beneficiarios, fianzas que se comprenden en el 4&mbito
afianzador en el Ramo III, de diversas y administrativas,
siendo estas excepciones las: *...fianzas otorgadas ante la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Plblico, Tesorerfa del
Distrito Federal, Tesorerias de los Estados y el Inmstituto
Mexicano del Seguro Social, para garantizar convenios en los
que el deudor de dichas entidades convengan en pagar en
abonos prestaciones vencidas al eraric o al Instituto de
Seguridad.- Fianzas ante el Banco Nacional de Obras vy
Servicics Pliblicos, S.A., como Fiduciario en el Fondo de
Financiamiento para Obras Piblicas, por préstamos ‘que otorga
dicha Institucién para los fines del propio Fondo.- Fianzas
otorgadas ante PetrSlecs Mexicanos, para garantizar el pago
del suministro de gas, gasolina, lubricantes y productos
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bisicos para la petroguimica..."{41); asi como laa siguientes
que implican el pago de dinero, pero que se consideran como
de crédito(42): las que garantizan el pago de la renta
derivada de contratos de arrendamiento pure, las que
garantizan el pago de cuotas de mantenimiento de inmuebles
constituides en condominios, las que garantizan el pago de
una pena convencional, las que garantizan los contratos de
distribucién mercantil de Phillips y Sicartsa.

V.- UIIT P LA EXPEDICI DE FI MER 'L _DEL
DE DIVERSAS Y AD IVAG:

Tal y como he seflalado las instituciones de fianzas solo se
constituyen en fiadoras a tftulo onercso y estén obligadas
por la Ley que las rige a obtener 1las garantfas de
recuperacién indispensahles que les asegure el reintegro de
las regponsabilidades pagadas con motivo de las fianzas que
expidan; por tanto, antes de expedir cualquier fianza y
tomando en consideracidén que solo actian a peticién de parte
interesada en la expedici6én de la flanza, han establecide
como requisitos indispensables, desde mi punto de vista, los
siguientes:

- Obtencién de informes confidenciales,

- Firma del contrato para el otorgamiento de fianza,
- Obtencién del contrato fuente,

- Obtencidn de garantfas de recuperacién,

- Expedicién de la pSliza de fianza, y

- Pago de primas.

Todos y cada uno de los requisitos anteriores estén
relacionados entre sf, por lo que, tratare de explicarlos

(41) FIANZAS DIVERSAS Y ADMINISTRATIVAS, Capetillo Alberto,
publicado en la Revista Mexicana de Fianzas No. 8,
Septiembre de 1972, Editor Fernande Castafieda Alatorre,
P&g. 321.

(42) MANUAL PARA EL CURSO DE FIANZAS DE CREDITO, propiedad de
Crédito Afianzador, S.A,, Cfia. Mexicana de Garantias,
Derechos de autor en tr&mite, Enero 1991, Méxice, D.F.,
P4g. 16.
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todos en forma conjunta. Al momento en que se solicita una
fianza, ya sea directamente a la afianzadora, a través de sus
oficinas de servicio o a través de sus agentes, lo primero
que Se tiene que conocer es la obligacién a garantizar, en
consecuencia, como primer requisito deberd presentarse el
documento fuente, gque es aquél del cual s8e deriva la
obligacién principal, como pudiera ser: un contrato, un
pedido, algin convenio, una liguidacién del IMSS y el escrito
de inconformidad, ete. (en la ley vigente no se obliga a la
afianzadora a conservar esta documentacidn, ya que es
requisito para hacer efectiva la fianza que el beneficiario
acredite la existencia de la obligacidn garantizada).

Al mismo tiempo que es analizada la posibilidad de afianzar
la obligacién se procede a cbtener la documentacién que nos
permita identificar al solicitante de la fianza, consistente
en los informes confidenciales; informes que dependerdn si el
solicitante es una persona fisica o moral: Si el solicitante
es una persona ffgica deberd contestar un cuestionario en el
que 8¢ indicardn: sus datos personales (nombre, domicilio,
nacionalidad, eatado civil, teléfono, etec.), su profesién u
oficio, sus ingresos mensuales, lugar de trabajo, si tiene
bienes inmuebles de su propiedad y el valor comercial de los
mismos, asi como los datos de inscripcién en el Registro
Piblico de la Propiedad, referenciaa personales, etc. Si el
solicitante es una persona moral, deberi contestar un
cuestionario en el cual indique: el nombre de la sociedad,
domicilio, teléfono, ramo a que se dedica, tipo y duracién de
la sociedad, nombre de las personas que forman el consejo de
administracién o del administrador dnico, los bienes muebles
o inmuebles de su propiedad {con valor comercial y datos de
inscripcién en el registro), referencias comerciales vy
bancarias, etc. Informes que deberidn ger debidamente
firmados por el solicitante acreditando su personalidad con
poder para actos de administracién si es una persona moral, o
8i el solicitante no es el deudor de la obligaci6n a
garantizar, anexando la documentacién que acredite 1la
propiedad de los bienes seflalados (si los hubiera), asf{ como
la escritura piblica de la constitucién de la sociedad y el
Gltimo balance de la sociedad que permita ver su situacién
{inanciera.
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Estos informes confidenciales permiten saber a las
afianzadoras que tipo de garantias necesitan obtener para
asegurar la recuperacién de las responsabilidades que asuma
si expide la pSliza de fianza, garantfias que de acuerde al
artfculo 24 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas
pueden consistir en: prenda, hipoteca, fideicomiso,
obligacién solidaria, contrafianza o afectaciones en
garantfa, y que solo podrén dejarse de obtener cuando la
afianzadora considere, bajo su responsabilidad, cque el
solicitante (fiado) tiene suficiente capacidad de pago y
amplia solvencia, con los bienes inmuebles o establecimientos
comerciales inscritos en el Registro Piblico de la Propiedad
y del Comercio, plenamente comprobados.

Si la garantia consiste en prenda, ésta solo podrd recaer en:
dinero en efectivo; depésitos, préstamos y créditos en
instituciones de crédito; valores emitidos o garantizados por
el Gobierno Federal o Instituciones de Crédito; valores
aprobados como objeto de inversién por la Comisgidn Nacional
de Vvalores o cualquier otro bien valuado por Institucidén de
Crédito o corredor; en cuyo caso la responsabilidad de la
afianzadora no podrd exceder del 80% del valor de los bienes
(articulos 26 y 40 de la Ley Federal de Instituciones de
Fianzas) .

Por su parte, si la garantfa de recuperacién consiste en
hipoteca, ésta deberd constituirse gobre bienes valuados por
Institucidén de Crédito o la unidad completa de una empresa
industrial, incluyendo todos 1los elementos materiales,
muebles o inmuebles afectos a la explotacidn de la empresa.
Al igual que en la prenda, la obligacién fiadora no podrd ser
superior al 80% del valor disponible de los bienes y sclo se
podrd constituir la hipoteca en segundo lugar en caso de que
se haga sobre empresa industrial y cuando los rendimientos de
la misma (libre de todo gravamen) alcancen a cubrir el monto
de la respongsabilidad fiadora (articule 28 de la Ley Federal
de Instituciones de Fianzas).

El fideicomisc como garantfa solo se aceptard cuando se
afecte con el mismo bienes o derechos no sujetos a condicién
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{articulo 29 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas).

En cuanto a la obligacitén solidaria, como el artfculo 1988
del C6digo Civil para el Distrito Federal dispone que 1la
solidaridad no se presume, siempre deberd constar por
egerito; obligacién solidaria que se puede dar a cargo de
persona moral o fisica que compruebe a ia afianzadora tener
bienes raices de su propiedad o establecimientos mercantiles
inscritos en el Registro Pdblico de 1la Propiedad y del
Comercio. Asimismo, si la garantia consiste en contrafianza,
que se maneja como una fianza civil que se puede otorgar por
persona fisica o moral, también se deber& comprobar por parte
del contrafiador que se tienen bienes suficientes inscritos
en el Registro Piblico de la Propiedad y del Comercio
(articulos 24 y 30 de la Ley Federal de Instituciones de
Fianzas}.

En los cases de obligacién solidaria o contrafianza, 1la
responsabilidad que asuma la afianzadora no podré exceder del
50% del valor disponible de los bienes comprobados (articulo
30 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas); de igual
manera, siempre que se constituyan estas garantfas a cargo de
persona moral, su representante deber& acreditar que tiene
poder para actos de dominio a fin de poder afectar el
patrimonio de su representada, dado que é&éstas garantias
surtirin todos sus efectos a favor de la afianzadora, sin
posibilidad alguna de oponérsele a la afianzadora cualquier
derecho nacido con motivo del otorgamiento de la garantia en
estos términos, ya que el mandante tan solo podri ejercerlo
en contra del mandatario (artfculo 24 de la Ley Federal de
Instituciones de Fianzas).

Por dltime, la afectacidn en garantfa, es una garantfa de
recuperacién que solo podrd otorgar el fiade, obligado
solidario o contrafiador gsobre bienes inmuebles de su
propiedad inscritos en el Registro Pdblico de la Propiedad.
Se trata de una anotacién marginal en el folio real de los
inmuebles en la que se indica que el bien se encuentra en
garantfa del cumplimiento de obligaciones ante la
afianzadora, la cual surte efectos contra terceros desde su
inscripeién en el Registro Piblico de la Propiedad y le
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otorga el derecho a la afianzadora de embargar &stos bienes
atin cuando hayan pasado a manos de terceras personas,
teniendo una preferencia de pago los créditos de las
afianzadoras en relacién a los acreedores hipotecarios o
embargantes que se hubieran inscrito con fecha posterior a la
afectacién en garantfa (articulo 100 de la Ley Federal de
Instituciones de Fianzas). Esta garantfa de recuperacidn
deber& otorgarse siempre en forma expresa y por escrito y el
documento en donde conste se ratificar& ante Juez, Notario
Piblico, Corredor Piblico o la Comisidén Nacicnal de Seguros y
Fianzas y se inscribird en el Registro Pidblico de la
Propiedad a peticién de la afianzadora, la cual estd obligada
a extender a sus otorgantes las constancias necesarias para
la tildacién de las notas marginales dentro de log quince
dfas siguientes a la solicitud de los mismos, por la debida
cancelacién de la fianza cuyas obligaciones hubieran
garantizado, ya que de lo contrario la afianzadora sera
responsable de los dafios y perjuicios que ge ocagionen a los
otorgantes de estas garantfas por la falta de la tildacién
correspondiente {artfculo 24 de la ley Federal de
Instituciones de Fianzas). .

Con motivo de las caracteristicas que revisten todas y cada
una de las garantfias de recuperacién anteriores, con
excepcidn de la hipoteca y fideicomiso que por Ley tienen una
forma especifica de constitucién, las afianzadoras se han
visto en la necesidad de contar con diversos contratos en los
cuales consten las garantfas de recuperacibn correspondiente,
as{ como las obligaciones que se asumen con motivo de 1la
expedicidén de la fianza, desde el pago de primas, hasta el
pago de intereses moratorios, honorarios, dafios y perjuicios
que se ocasionen con motivo del pago de la fianza y la
recuperabilidad de las cantidades pagadas (cbligaciones que
devienen por la misma naturaleza juridica de la fianza y que
se conte?nplan en los articulos 2829 del Codigo Civil para el
Distrito Federal); por lo que, es comin que se celebre por la
afianzadora y el solicitante (sea el fiado directamente o a
través de representante legal) un contrato para el
otorgamiento de 1la filanza solicitada, del cual ya hemos
habladc ampliamente al tocar el tema de 1la naturaleza
jurfdica de la fianza de empresa y del cual no se deriva
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ninguna estipulacién a favor de tercero, vya que las
afianzadoras tan solo se obligan a través de las pSlizas que
expidan y sus endosos correspondientes, segun el articulo 117
de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas.

Una vez reunidos los requisitos sefialades con anterioridad y
pagada la prima u honorarios que cobre la afianzadora, a
través de los recibos cficiales que para tal efecte emita la
misma, ésta expedird la pbdliza de fianza con la cual asuma la
obligacién de pagar al acreeder del deudor principal las
obligaciones incumplidags por éste, siempre y cuando dichas
obligaciones sean v&lidas y liquidas, naciendo asi la fianza
de empresa.

Es oportuno aclarar que es practica comdn gue no se rednan en
ocasiones todos los requisitos seflalados anterviormente, ya
sea porque se trata de clientes frecuentes con el cual la
afianzadora tenga celebrado un contrato miltiple para el
otorgamiente de fianzas, por la premura, con la gque 82
solicita la fianza y el agente no cumpla con todas sus
obligaciones, o porque la afianzadora considere bajo su
responsabilidad que el fiado solicitante es solvente y tiene
suficiente capacidad de pago, causa de la constante
vigilancia e inspeccién que se realiza a las afianzadoras por
parte de la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas y que
puede obligar a las instituciones de fianzas a constituir
contablemente algin pasivo gue respalde el cumplimiento de
sus respponsabilidades como fiadora (articulos 24 y 61 de la
Ley Federal de Instituciones de Fianzas), pero que no deja en
estado de indefensidén a las afianzadoras para la
recuperabilidad de las cantidades pagadas por E&stas a nombre
de log deudores a nombre de quien se hayan expedidos las
fianzas, ya que la misma Ley que las regula les otorga
acciones especificas para obtener las garantfas de
recuperacién necesarias o para el cobro de primas pendientes
de 1liquidar y reembolsc de las cantidades pagadas (segin
articulos 96, 97, 98, 99, 100 y 101 de la Ley Federal de
Instituciones de Fianzas de los que hablaremos en el cuarto
capitulo del presente trabajo) y alin sin el consentimiento de
pago exigte la obligacién por parte del fiado de reintegrar a
la afianzadora las cantidades pagadas por éste, tal y como lo
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dispone el artfculo 24 multicitado al decir textualmente:
v...8alvo prueba en contrario, la obligacién a cargo del
fiado de indemnizar a la institucién de fianzas de que se
trate, se derivard del acreditamiento por parte de la
institucién de fianzas de haber expedido péliza de fianza o
comprobar en cualquier otra forma que é&sta le fue de utilidad
al fiado, aiin cuando &ste no haya prestado su consentimiento
para la constitucidén de la fianza...».
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CAPITULO III

REC S DR _PAGO_ D ZA R 1L, DEL O DE
DIVERSAS Y ADMINISTRATIVAS

De acuerdo a lo ccomentado en el capitulo anterior, sobre las
fianzas diversas y administrativas, nos encontramos con que
los beneficiarios de las fianzas pueden ser tanto autoridades
administrativas (federales, estatales o municipales) como las
Secretarias de Estado, Organismos Piblico Descentralizados o
particulares, ya sean personas fisicas o morales; por lo que,
la Ley Federal de Instituciones de Fianzas hasta antes de las
reformas publicadas en el Diario Oficial de la Federacidn el
14 de julio de 1993 establecié procedimientos especiales para
las reclamaciones de pago de las obligaciones fiadoras
dependiendo del beneficiaric de las mismas y otorgdndose
términos diferentes a las afianzadoras para el cumplimiento
de sus obligaciones como £fiadoras, de tal manera que los
procedimientos de reclamacién de pago establecidos en los
articulos 93, 93 Bis y 94 de 1la Ley Federal de Instituciones
de Fianzas ge limitd a las reclamaciones de particulares y el
procedimiente del artfculo 95 a las reclamaciones que
efectuaran las autoridades administrativas en ejercicio de
las facultades que las leyes respectivas les otorgan Yy
reuniendo los requisitos establecidos en el Reglamento del
artfculo 95 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas,
siempre y cuando no ge tratara de hacer efectiva una
obligacién fiscal, caso en que 8e deberd wseguir el
procedimiento de reclamacién establecido en el articulo 143
del Cédigo Fiscal de la Federacién; por ende, se han dividido
las reclamaciones de estas fianzas en dos grandes tipos: las
que realizan los particulares y las realizadas por
autoridades administrativas u organismos descentralizados.

I.- PROCEDIMIENTOS DR RECLAMACIONES POR PARTE DR LOS
EARTICULARES:

Antes de entrar al andlisis de lo dispuesto en los articulos
93 y 93 bis de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas
{excluyendc lo dispuesto en el articulo S4 del mismo
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ordenamiento legal, en virtud de que serd materia de anflisis
en el siguiente capitulo), es indigpensable abrir un
paréntesig para definir a ese organismo desconcentrado de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pihlico denowminade Comisidn
Nacional de Segures y Fianzas, que tiene facultades més
amplias que las citadas con anterioridad, lo que nos obliga a
conocerlo para la mejor comprensién del tema a tratar.

Asf, recordaré que desde la primera concesidn que otorgd el
Gobierno Federal para expedir habitualmente fianzas a titulo
onerpso, la inspeccién y vigilancia de las instituciocnes de
fianzas estuvo a cargo directamente de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Plblico; que se di6 de esta manera hasta
el 19 de enero de 1969, en que entrS en vigor el decreto que
reformd log articulos 75, 76 y 77 de la Ley Federal de
ingtituciones de Fianzae(43} (publicado en el Diario Oficial
de la Pederacidn el 18 de enero de 1969), por el cual se
instictuys que las afianzadoras eran organizaciones auxiliares
de crédito, siéndoles aplicable las disposiciones de la Ley
General de Instituciones de Crédito y Organizaciones
Auxiliares y, por ende, la inspeccidn y vigilancia de las
afianzadoras quedd en manos de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Piblico por conducto de la Comisidén Nacional
Bancaria. Comisién que en 1970 cambid su denominacidn a
Comisién Nacional de Bancaria y de Seguros y que el 22 de
septiembre de 1987 crea la Direccién de Inspeccifén vy
Vigilancia de Instituciones de Fianzag, a fin de aupervisar
al sector afianzador, ya que desde 1984 en que sge dejs de
considerar a las afianzadoras como organizaciones auxiliares
de crédito su inspeccién se realizaba a través del &drea de
seguros (44).

Posteriormente, con motive de la division de la Comisidn
Nacional Bancaria y de Seguros y mediante decreto que
raformé, adiciond y derogé diversas disposiciones de la Ley

{43) DECRETO DEL 24 DE DICIEMBRE DE 1968, publicado en la Revista
Mexicana de Fianzas No. 8, Septiembre 1572, Edicor Fernando
Castafleda Alatorre, PAg.13.

(44) ACTUALIDAD EN SRGUROS Y FIANZAS, Revista Trimeatral de la Comigién
Wacicnal de Seguros y Planzas, México, D.F., 1992, P4g. 32.
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de crédito, siéndoles aplicable las disposiciones de la Ley
General de Instituciones de Crédito y Organizaciones
Auxiliares y, por ende, la inspeccién y vigilancia de las
afianzadoras quedd en manos de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pdblico por conductc de la Comisién Nacional
Bancaria. Comisién que en 1970 cambid su denominacidén a
Comigidn Nacional de Bancaria y de Seguros y que el 22 de
septiembre de 1987 crea la Direccién de Inspeccidn y
Vigilancia de Instituciones de Fianzas, a fin de supervisar
al sector afianzador, ya que desde 1984 en que se dejé de
considerar a las afianzadoras como organizaciones auxiliares
de crédito su inspeccidn se realizaba a través del drea de
seguros (44} .

Posteriormente, con motivo de la divisién de la Comisién
Nacional Bancaria Yy de Seguros y mediante decreto que
reformd, adicioné y derogd diversas disposiciones de la Ley

{43) DECRETO DEL 24 DB DICIEMBRE DE 1968, publicado enm la Revista
Mexjcana de Fianzag No. 8, Septiembre 1972, Editor Fernando
Castafleda Alatorre, P4g.13,

(44) ACTUALIDAD EM SEGUROS Y FIANZAS, Reviata Trimestral de la Comisién
Nacional de Segquros y Fianzas, Mé&xico, D.P., 19932, Pdg. 232,
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General de Instituciones Mutualistas de Seguros (publicado en
el Diario Oficial de la Federacitén el 3 de enero de 15%90) se
ered la Comisi6m Nacional de Seguros y Fianzas, como un
organismo desconcentrado de 1la Secretarfa de Hacienda vy
Crédito Piblico, a fin de llevar a cabo 1la inspecegién,
vigilancia y supervisién tanta de las Aseguradoras como de
las Afianzadoras, con las facultades y atribuciones que le
confieren las Leyes que reglamentan la actividad de estas
instituciones (Art. 1o, del Reglamento Interior de la
Comisién Nacional de Seguros y Fianzas).

La Comigién Nacional de Seguros y Fianzas tiene, entre otras,
las siguientes facultades y atribuciones en materia de
fianzas:

1.- Vigilar el funcionamientc de las afianzadoras.

2.- Imponer sanciones adminiastrativas a las afianzadoras por
infraccién a las disposiciones de la Ley Federal de
Instituciones de Fianzas y dem4s leyes que regulan su
actividad. Sanciocnes que podrdn ser amonestaciones,
suspensiones temporales de actividades, wvetos o
inhabilitaciones para el desempeiic de actividades, asf{
como multas. Estas sanciones las impondri la Comisién a
través de su Junta de Gobiernc o los sgervideores publicos
a quien delegue la Junta esta funcién y las cuales
podrdn ger revocadas a través de recurso de revocacisén
que 8e interponga ante la Junta de Gobierno o el
Presidente de la Comisién, dentro de los 15 dias
sigulentes a su notificacién y antes de proceder a
ejercer cualgquier otro medio de impugnacién, a fin de
que tenga caricter de acto definitivo. Las sanciones
impuestas en estos términos deberdn ser pagadas a més
tardar a los 15 dfas siguientes a su notificacién o
confirmacién si fueron impugnadas (Artfculo 68 y 63 de
la Ley Pederal de Instituciones de Fianzas, 4o., 29 y 30
del Reglamento Interior de la Comisién Nacional de
Seguros y Fianzas).

3.- Revisar y modificar, en su caso, las primas que cobren
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las afianzadoras por el otorgamiente de fianzas, asf
como el pago de comisiones {articulo 69 Ley Federal de
Instituciones de Fianzas).

Fungir come conciliador en los casces de reclamaciones
presentadas en contra de las afianzadoras en los
términos del articulo 93 Bis de la Ley Federal de
Ingtituciones de Fianzas vy, en su caso, fungir como
arbitro, dictando las resoluciones Yy laudos
correspondientes cuando se celebre el compromiso
arbitral a que alude dicho artfculo; facultades que
estardn a cargo de la Direccidédn General de Asuntos
Juridicos, a través de su Direccién de Conciliacién y
Arbitraje y representada por el Presidente de la
Comisién, asi como por las Delegaciones Estatales de la
misma (articulo 69 de la Ley Federal de Instituciones de
Fianzas, 29 y 35 del Reglamento Interior de la Comisién
Nacional de Seguros y Fianzas).

Realizar log trémites necesarios para la ejecucién de
los laudos dictados en los arbitrajes celebrados segiin
el artfculo 93 Bis de la Ley Federal de Instituciones de
Fianzas, hasta el remate en bolsa de valores propiedad
de la Afianzadora de que se trate si es necesario
{artfculo 93 bis citado y 23 del Reglamento Interior de
la Comlsién Nacional de Seguros y Fianzas).

Ordenar la constitucién de pasivo a las afianzadoras, en
los casos que no tengan garantfas de recuperacién y las
fianzas expedidas hayan sido reclamadas judicial o
extrajudicialmente (articulo 61 de la Ley Federal de
Ingtituciones de Fianzas, 22, 24 y 29 del Reglamento
Interior de la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas).

Ejecutar las sentencias dictadaz en juicio en contra de
las instituciones de fianzas, hasta el remate en bolsa
de valores propiedad de la afianzadora si es necesario,
para poner el pago a disposicién de la autoridad
judicial correspondignte (articulo 94 de la Ley Federal
de Instituciones de Fianzas).
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8.~ Ejecutar log mandamientos de embargo dictados por
autoridades administrativas o judiciales en contra de
las Instituciones de Fianzas; determinande los bienes a
afectar en garantfa, as{ como las reglas sobre el
depésito de dichos bienes (articulo 94 de la Ley Federal
de Instituciones de Fianzas).

9.- Ordenar el remate en bolsa de los valores propiedad de
las Instituciones de Fianzas, en caso de incumplimiento
de pago de las reclamaciones efectuadas en los términes
del articulo 95 de la Ley Federal de Instituciones de
Fianzas.

Una vez ubicadas las facultades de la Comisién Nacional de
Sequros y Fianzas que tienen relacién directa con los temas a
tratar en =1 presente capitulo y siguiente, dadas las
facultades expresas que tiene para ejecutar cualquier
resolucién que obligue a las afianzadoras a pagar las
responsabilidades asumidas con motivo de las fianzas
otorgadas {adn en contra de la voluntad de las afianzadoras)
expondré los procedimientos de reclamaciones a que deben
sujetarse los particulares para obtener el pago de las
fianzas otorgadas a su favor.

1.~ Procedimiento de reclamagidn, de acuardo al articule 93

eral de Ip tuciones do P ag:

Desde la entrada en vigor de la Ley Federal de Instituciones
de Pianza de 1950 y hasta las reformas a la Ley efectuadas en
1950, el artfculo 93 establecfa literalmente: "Antes de
iniciar juicio contra wuna institucién de fianzas, el
beneficiario deberd requerirla por oficio o eacrito directo,
dirigido a sus oficinas principales o sucursales para que
cumpla sgus obligacicnes como fiadora. La institucién
dispondri de un plazo de sesenta dias hfbiles para hacer el
pago, si es que procede".

Sin embargo, con las reformas y adiciones a diversas
disposiciones de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas,
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efectuadas por decreto publicade en el Diario Oficial de 1la
Federacién el 3 de enero de 1999 (entre las cuales se
adiciond el articulo 93 bis que establece un procedimiento
administrativo de Conciliacién y Arbitraje) y con motivo de
la creacién de la Comisién Nacional de Seguros y Fiarnzas como
organismo especializado para la inspeccién y vigilancia de
todas las actividades relacionadas con las afianzadoras, el
artfculo 93 fue reformado para quedar ccmo sigue:

"Los beneficiarios de fianzas, a su eleccidn,
podrdn presentar sus reclamaciones ante la Comisidn
Nacional de Seguros y Fianzas, o hacer valer sus
derechos ante los tribunales competentes...En el
caso de que las reclamaciones se presenten ante la
citada Comisién, se hardn por escrito y ésta
conciliard y, en su caso, resolver& las diferencias
que se susciten entre las insctituciones de fianzas
Yy los beneficiarios...Cuando los beneficiarios de
fianzas opten por hacer valer sus derechos en
contra de una institucién de fianzas, ante los
tribunales competentes, deberdn requerirla por
oficio o escrito dirigide a sus oficinas
principales, sucursales u oficinas de servicio para
que cumpla sus obligaciones como fiadora. La
institucidén dispondrid de un plazo de 30 dias
h&biles para hacer el pago, si es que procede".

Estas disposiciones del articulo 93 en comento, tal y como se
puede observar, no contenian propiamente un procedimiento de
reclamacién, ya que en esencia tan solo cobligaba a los
beneficlarios a requerir de pago a las afianzadoras por
escrito, sin requisito adicional alguno, a fin que en caso de
que no se pagara la reclamacién por parte de las afianzadoras
estuvieran en posibilidad de demandarlas judicialmente ante
las autoridades judiciales competentes en los términos y
condiciones establecidas en el articulec 94 de la Ley Federal
de Institucicnes de Fianzas, que regula las disposiciones
generales bajo las cuales deben regirse los juicios
especiales de fianzas. De esta manera, en infinidad de
ocasiones las afianzadoras se encontraban con el problema de
que los beneficiarios no acreditaban en forma alguna la
exigibilidad de las fianzas otorgadas a su faver, obligando
con ello a que una vez presentada la reclamacién se
solicitara al beneficiario una serie de documentos necesarios

11%



para el andlisis de la procedencia o improcedencia del pago,
llevando con ello un inminente atraso en la respuesta de las
reclamaciones presentadas por los mismos y, por ende, en
responsabilidades a cargo de las Afianzadoras por no cumplir
a tiempo con el pago ¢ vrespuesta de rechazo de la
reclamacidén, mdxime que con las reformas de 1950 se redujo el
plazo de 60 a 30 dfas habiles para cumplir con sus
obligaciones de fiadoras. Esta situacién provocd que en las
recientes reformas a la Ley Federal de Instituciones de
Fianzas, que entrarcn en vigor el 15 de julio de 1993, se
incluyeran una serie de disposiciones en el artfculo 93 a fin
de que las Afianzadoras tengan la posibilidad de allegarse de
los elementos necesarios para una resolucién oportuna de
todas las reclamaciones que se les presenten directamente, lo
que redunda a favor tanto de las Afianzadoras como de los
beneficiarios; disposiciones que conforman tede un
procedimiento de reclamacidén en los siguientes términos:

a.- zinte quifn se progenta la raclamacidn?:

Al ser reformado el artifculo 93 que se analiza, se excluy$ la
parte que indicaba que si el beneficiario elegia hacer valer
sus derechos ante los tribunales competentes debfa primero
requerir directamente a la afianzadora en sus oficinas
principales, sucursales u oficinas de gervicio; lo que a mi
manera de ver puede repultar muy riesgoso, toda vez que el
artficulo 94 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas no
establece como requisito de procedibilidad el que se hubiera
requerido a la Afianzadora antes de demandar el pago de la
fianza ante los juzgados competentes; por lo que, podria
presentarse el caso de que se demandara a las Instituciocnes
de Fianzas directamente ante los tribunales, sin haberles
concedido la oportuna de cumplir con sus obligaciones,
asimismo, si alglin beneficiario presenta su reclamacién a
través de alguno de los agentes de la afianzadora, ésta
surtird sus efectos y empezarain a correr los términos de ley
para cumplir con sus obligaciones, tengan o no conocimiento
de la reclamacién. Esto es, el articulo 93 gue se encuentra
vigente establece literalmente:
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"Los Dbeneficiarios de fianzas, a su eleccién,
podrdn presentar sus reclamaciones ante la Comisidn
Nacional de Seguros y Fianzas, o hacer valer sus
derechos ante 1los tribunales competentes. Las
instituciones de fjianzas estar&n obligadas, en su
caso, a someterse al procedimiento de conciliacidén
a que se refiere el articulo siguiente.- En caso de
reclamacifn contra una institucién de fianzas, por
responsabilidades derivadas de un contrato de
fianza cuyos derechos y obligaciones consten en una
pdliza, deberd observarse lo siguiente: - I.- El
beneficiario requeriri por escrito a la institucidn
el pago de la fianza...III.- Cuando el beneficiario
no esté conforme con la resolucién que le hubiere
comunicado la institucién, podrd a su eleccifn,
acudir ante la Comisién Nacional de Seguros vy
Fianzas a efecto de que su reclamacién se lleve a
través de un procedimiento conciliatorio, o hacer
valex sus derechos ante log Tribunales competentes,
conforme a lo establecido en los términos de leos
artfculos 93 bis y 94 de esta Ley...".

¢En caso de reclamacién por responsabilidades directas de un
contrato de fianza que conste en una pbliza? ¢Acago no todas
las responsabilidades de las afianzadoras que le pueden ser
reclamadas por los beneficiarios derivan de una péliza? ¢Solo
en caso que el beneficiario no esté de acuerdo con la
resolucién a su reclamacién, por parte de la afianzadora,
serd su elececibén hacer valer sus derechos ante la Comisidn
Nacional de Seguros <y Fianzas o ante 1los tribunales
competentes? ¢(Acaso el primer pdrrafo del articulo transcriteo
no le otorga este derecho de eleccién al beneficiario sin
sequir el procedimiento de reclamacién establecido en el
mismo? co quizd lo que se trats de hacer es obligar a todo
beneficiaric a seguir primero el procedimiento de reclamacién
de fianza establecido en el articulo 93 antes de cualquier
otro procedimiento? Definitivamente, no se entienden
claramente todos los cambios realizades en las reformas a
este artfculo, tal y como veremos mis adelante el artfculo 93
bis, 94 v 95 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas,
en ninguna de sus partes establece que sea requisito para
seguirse los procedimientos de reclamacién establecidos en
los mismos, el hecho gue primero se haya reclamado
directamente a la afianzadora, 1o que puede acarrear
infinidad de confusiones en los beneficiarios, .ya que la
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contradiccidn existente en el artfculo en comento, respecto
al derecho de eleccién para presentar las reclamaciones,
puede dar lugar a infinidad de interpretaciones
contraviniendo la finalidad que se buscd al reformar este
articulo, que no es otra gue una oportuna respuesta a las
reclamaciones, Yya sea c<on un pago o con un rechazo
debidamente fundado.

Tal vez algunas personas podrfan pengsar que complico
demasiado este trabajo al realizar un anilisis del articulo
93 de esta manera o que realizo una indebida interpretacidén
de lo dispuesto en &1, ya que en nada perjudica que se aclare
que los derechos de los beneficiarios derivan de un contrato
de fianza que conste en una pdliza, asi como que en el dltimo
de los casos que exista confusién por parte de los
beneficiarios y presenten sus reclamacicnes directamente a la
Comigién Nacional de Seguros y Fianzas o ante los tribunales
competentes, las instituciones tendrin derecho de ejercer sus
acciones y defensas ante los mismos por no haberle requerido
anteriormente el pago de sus obligaciones de fiadora. Sin
embargo, habrfa que conocer primero que establecen los
articulos 93 Bis y 94 de la Ley para llegar a la conclusién
que de existir confusién en los beneficiarios en los términos
seflalados, en lugar de beneficiarles les perjudicarfa y lo
dltimo que se lograrfa con ello seria una rdpida y concreta
respuesta en el pago de reclamaciones de fianzas.

Es decir, el articulo 93 esgtablece un términoc de 30 dias
naturales para dar respuesta a las reclamaciones una vez
integradas las mismas (tal y como veremos m&s adeldnte pueden
pasar otros 30 dfas naturales para su integracidén); el
artfculo 93 bis actualmente dispone que en caso de recibir
alguna reclamacidn de fianzas se le correrd trasladeo a la
afianzadora, para que en un término de 10 dfas naturales
siguientes al traslado correspondiente informe por escrito a
la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas respecto a todos y
cada uno de los hechos a que se refiera la reclamacién y que
la junta de avenencia (en la que se realizard el pago si la
reclamacidn es procedente) se celebrard dentro de los 20 dias
naturales siguientes a la presentacién de la reclamacién; a
su vez el articulo 94, en su fraccién I, establece un término

118



de 5 dfas para contestar la demanda a partir del traslado de
la misma.

As{ que ¢con qué elementos contard la afianzadora para rendir
un informe detallado de todos y cada uno de los hechos de la
reclamacién o contestar una demanda si con anterioridad no se
le ha reguerido el cumplimiento de sus obligaciones como
fiador? :¢Acasc se pratende que en estas circunstancias las
afianzadoras sean adivinas para sakter si la obligacién
garantizada se cumplié o no por parte del fiado? ;o a toda
reclamacién de fianza se le otorgard la presuncidén de
legalidad?, en lo particular se me ocurre una y otra forma de
defensa para oponerse al pago de las reclamaciones realizadas
de esta manera; por ejemplo, es muy comin f{adn y con 1las
reformas) que los beneficiarios de las fianzas prescnten sus
reclamaciones a través de un escrito en el que indican
solamente que reclaman el pago de la fianza porque el fiado
incumplid en sus obligaciecnes, asf{ como el hecho de que en
un juicio se absuelva a las afianzadoras vor la falta de
acreditamiento de la accién por parte de los beneficiarios y
todo porgue desconocen gque en log juicios esgpeciales de
fianzas todas las documentales que les vayan a servir como
pruebas deben de adjuntarse al escrito inicial de demanda {(de
acuerdo al artfculo 323 y 324 del C8digo Federal de
Procedimientos Civiles), en virtud que, a pesar de que se
elija demandar a las afianzadoras ante los jueces del orden
comin el citado Cédigo se aplica supletoriamente a la Ley
Federal de Instituciones de Fianzas; de tal manera, quién
fundado en derecho podria alegar porque las afianzadoras
apoyadas en la naturaleza juridica de accesoriedad de la
fianza, basaran su defensa para no pagar la reclamacién en la
falta del acreditamiento de la existencia y exigibilidad de
la obligacién garantizada, o en la falta de acreditamiento de
la expedicién de la pdéliza de fianza (tal y como estén
obligados los beneficiarios por lo dispuesto en el articulo
117 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas) o, més
afin, en contra de aquella defensa que se apoye en lo
dispuesto en el articulo 2080 del Cédige Civil para el
Distritc Federal que establece gque el acreedor de
obligaciones no sujetas a plazo (como son las fianzas, ya que
su exigibilidad depende de la eventualidad del incumplimientoc
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de las obligaciones garantizadas) no podrd exigir el pago al
deudor sine después de los 30 dias siguientes a la
interpelacidén que se le haga para el cumplimiento de sus
obligaciones,

Razones todas por las cuales concluyoc que toda reclamacién de
pago que realice un particular, deberd hacerse primero
directamente a la institucidn de fianzas correspondience y
tinicamente en el caso de que no se obtenga respuesta o no se
egté conforme con la resolucidén de pago parcial o rechazo de
la reclamacidn, los beneficiarios tendrdn accién para ejercer
sus derechos contra las aflanzadoras ante la Comisidn
Nacional de Seguros y Flanzas o los Tribunales competentes, a
su eleccidn,

Por las razones anteriores, las reclamaciones de pago de este
tipo necesariamente deberdn presentarse en el demicilio en
donde la afianzadora en cuestidén tenga su administracidn
principal o en aquellas oficinas de servicio o sucursales en
las cuales la afianzadora desarrollo parcialmente su
actividad, es decir su domicilio fiscal o establecimientos
permanentes que establezcan las institucionea de fianzas para
proporcicnar servicio al piblico en general en los términos
de lo dispuesto por el articulo 78 de la Ley Federal de
Institucicnes de Fianzas; esto en concordancia con lo
egtablecide en el artficulo 2082 del Cédigo Civil para el
Distrito Federal que establece que el pago debe hacerse en el
domicilio del deudor, asf como el artfculo 395 .de la Ley
Federal de Instituciones de Fianzas que dice textualmente
"...no surtird efectos los requerimientos que se hagan a los
agentes de fianzas...", disposicién esta dltima que, desde mi
punto de vista, se incluyd en la Ley Federal de Instituciones
de Fianzas a fin de no dejar a las afianzadoras en estado de
indefensién en 1los cases que por haberse realizado el
requerimiento de pago a través de un agente, se vencieran los
plazos para la impugnacién del mismo s5i é&ste no era
procedente, por lo que, considero que es aplicable a 1la
conclusidén citada.

Por lo anterior, considero que el artfculo 393 que se analiza
debe ser objeto de reformas nuevamente, a fin de que se



elimine el primer pirrafo del mismo, dejando tdnicamente 1la
posibilidad de que los beneficiarios hagan valer sus derechos
ante la Comisidén o los Tribunales competentes (en los
términos sefialados en los articulos 93 Bis y 94 multicitados)
en el caso de inconformidad con la resolucidn a la
reclamacién dada por las afianzadoras o por la falta de ésta
una vez vencido el plazo para ello; asi como incluir en su
fraccién primera gue el escrito de reclamacién deberd
dirigirse a la oficina matriz, sucursales u oficinas de
servicio de la afianzadora que corresponda.

b.- Requipitos de las_reclamacionesn de pago:

Tal y como he comentado en pdrrafos anteriores, el articulo
93 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas indica
cuéles son los requisitos que se deben reunir al reclamar de
pago alguna obligacién fiadora, por lo que, ahora veamos
cudles son éstos:

La fraccién I del artfculo citado sefiala textualmente: "...El
beneficiaric requerirdé por escrito a la institucién el pago
de la fianza, acompafiande la documentacién y demis elementos
que sean necegarios para demostrar la existencia y la
exigibilidad de la obligacién garantizada por la fianza...".
A su vez, el artfculo 117 de la misma Ley dispone: "...El
beneficiaric al ejercitar su derecho, deberd comprobar por
escrito que la pSliza fue otorgada...".

Por tanto, de estos artficulos 93 y 117 citados se deriva que
los requisitos que se deben cumplir al presentar una
reclamacién son:

- Presentar la reclamacidn por escrito a la afianzadora.

- Demostrar por escrito que la pdliza fue otorgada.

- Demostrar <con la documentacidn necesaria que la
obligacién garantizada existe.

- Demostrar con la documentacién necesaria que la
cbligacién garantizada es exigible.

Respecto a los dos primeros requisitos no hay problema
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alguno, el primero se cumple sin formalidad alguna hasta con
una simple carta, en la que se indique: el monto de la
obligacién gque se exige, el miimero de la péliza en que conste
la obligacidén fiadora, el nombre del deudor principal y 1la
razén del incumplimiente (falta de pago, no entrega de
mercancias a tiempo, no amortizacidn de anticipo, etc.);
igualmente, el segundo se cumple anexando una copia simple de
la p6liza de fianza a su escrito de reclamacidn.

El problema se da en saber cudles son los documentos con que
se acredita la existencia y exigibilidad de la obligacidn
garantizada, ya que es imposible realizar una enumeracidn de
los mismos en razdn de la multitud de actos juridicos que son
susceptibles de garantizar con una fianza ante particulares;
por lo que, trataré de analizar estos requigitos a través de
un ejemplo.

Pensemos en un contrato de compraventa mercantil, en el cual
el comprador adquiere 5,000 llaveros con determinadas
caracterfsticas para utilizarlos como material de publicidad
en su negocio y el vendedor se compromete a entregarlos en su
totalidad en un plazo de 10 semanas (500 llaveros por
semana), garantizando la mano de obra y materiales de los
mismos hasta un afio contado a partir de la entrega, pero para
lo cual necesita gue el comprador pague el 100% del precjo de
la operacién a la firma del contrato, a lo gque accede el
comprador a cambio de que se le otorgue una fianza que
garantice el cumplimiento de todas las obligaciones a cargo
del vendedor derivadas del contrate de compraventa, asf{ como
el page de un interés moratorio del 1.5% diario sobre el
precio de las mercancfas no entregadas a tiempo. La fianza
es otorgada para garantizar todas y cada una de las
obligaciones a cargo del vendedor derivadas del contrato de
compraventa citado, incluyendo la amortizacién del 100% del
pago anticipado realizado por el comprador, asi como un 10%
sobre dicho pago para cubrir los intereses que se pudieran
llegar a generar en caso de incumplimiento. Posteriormente,
el vendedor incumple con las dos filtimas entregas, es decir,
vencido el plazo de 10 semanas faltan por entregar 1,000
llaverocs y ademfs le fueron devueltos 300 llaveros por no
cumplir con la calidad requerida y existen otros 120 llaveros
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en las mismas condiciones pero que el vendedor no ha recogide
para su sustitucién o correccidn, a pesar de haber sido
requerido para ello; ¢Qué documentos deberd anexar el
beneficiario a su reclamacién para hacer efectiva la fianza
otorgada a su favor?, obviamente para acreditar la existencia
de la obligacién deber4 anexar el contrato de compraventa
mercantil y el documento en donde conste que el vendedor
entregd el pago de la operacién el dia de la firma del
contrato, asimismo para acraditar la exigibilidad de la
obligacidén garantizada deber& anexar los documentos en donde
consten las entregas de los llaveros recibidos y el documento
en que conste la devolucidn realizada de los 300 llaveros
citados, asi como aquél con el que se solicitd al vendedor
recogiera los otros 120 llaveros para su sustituciodn.

Es decir, el beneficiario al presentar su reclamacién de pago
a la afianzadora deberi de anexar a la misma todos y cada uno
de los documentos que acrediten: primero, que la obligacifn
principal existe y es vidlida; gequndo, que €1 cumplid con sus
obligaciones; vy, tercerc, en aquellos casos en que las
obligaciones del fiado no sean a plazo, que fue requerido el
fiado para el cumplimiento de las mismas y que vencido el
término de ley no se cumplieron con ellas. Esto es, todos
los documentos con los cuales el acreedor acreditarfa su
accién en contra del deudor principal en un juicio ante
autoridad competente.

Es importante aclarar, que este procedimiento para integrar
las reclamaciones de fianzas no es algo nuevo, ya que desde
las reformas a la Ley Federal de Instituciones de Fianzas
(especificamente articulo 95) realizadas en el afio de 1988,
idéntica disposicién se establecié en el articulo 143 del
CSdigo Fiscal de la Federacidn que regula la forma en que
pueden hacerse efectivas las garantfas de los créditos
fiscales, entre las cuales se encuentra la fianza, siendo
motivo de impugnacién ante el Tribunal Fiscal de la
Federacién la vioclacién a dicha disposicidén por falta de la
documentacién indispensable que acredite la existencia y
exigibilidad de la obligacién garantizada, de lo que hablaré
ampliamente en el presente capitulo, pero que ha provocado
infinidad de improcedencias de las reclamacicnes efectuadas



por las autoridades administrativas,

Por tditimo, resta comentar que la misma fraccidn I del
artfculo 93 multicitado establece que las afianzadoras
cuentan con 15 dfas naturales, a partir de la fecha de
presentacidn de la reclamacidn, para golicitay al
beneficiario mayor informacién o documentacién relacionada
con la obligacién que se pretenda hacer efectiva con cargo a
la fianza requerida de pago, cas® en el cual el beneficiario
deberd proporcionar dicha informacién o documentacién dentro
de leos 15 dfas naturales siguientes a la solicitud de la
afianzadora. En caso de gque la afianzadora no haga uso de su
derecho para solicitar 1la documentacidén o informacién
referida, o que el beneficiaric no la proporcione, se tendrd
por integrada la reclamacién y deberd resolverse en esocs
términos.

c.~ Té&rmino para el pago o rechazo de la reclamacidn:

El articulo 93 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas,
en el Gltime pdrrafo de la fraccién I, asgeflala que la
reclamacidn deberi ser resuelta en un plazo de 30 dias
naturales contados a partir de la fecha en que se tenga por
integrada la reclamacidn, segin lo indicado con anterioridad;
respuensta a la reclawacién que deberd consistir en el pago de
la cantidad requerida o la comunicacién por escrito dirigida
al beneficiario, en la que se den las causas, razones o
motivos de la improcedencia del pago.

El pago de la reclamacién se podrd& hacer parcialmente, si es
que la  afianzadora considera que no es procedente en su
totalidad, supueato en e} cual el beneficiario esti obligado
a recibir dicho page, quedando a salvo sus derechos para
reclamar la diferencia de la obligacién fiadora no cumplida,
en los términoa de lo diepuesto por los articulos 83 bis y 94
de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas; es decir, ante
la Comisidén WNacionmal de Seguros y Fianzas para que ge
resuelva la reclamacién en la ertapa conciliatoria o en un
arbitraje de amigable composicién, o ante los Tribunales
competentes a través de un juicio especial de fianzas
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(fraccién IT del artfculo 93 en comento).

A fin de concluir con el anflisis del multicitado articulo
93, solo resta seflalar dos disposiciones que contempla este
articulo: la primera, que considero innecesaria y bien podria
suprimirse sin presentar dificultad alguna y, la segunda,
completamente contradictoria a lo dispuesto por el articulo
95 bis de la Ley en comento, por lo que deberi analizarse
detenidamente ya sea para suprimirse del articulo 93 o
reformarse en su totalidad el artfcule 95 bis seflalado.

Esto es, 1la fraccidén IV del articulo 93 indica que la sola
presentacién de la reclamacién a la afianzadora interrumpira
la prescripeidn establecida en el articulo 120 de la misma
Ley, lo que resulta completamente irrelevante, ya que el
citado articulo 120 dispone en su WGltimo pdrrafo que
"...Cualquier requerimiento escrito de pago hecho por el
beneficiario a la institucién de fianzas o, en su caso, la
presentacién de la reclamacién de la fianza, suspende la
prescripcién salvo que resulte improcedente."; por tanto,
golo se trata de una repeticién absurda que no tiene razén de
ger, dado que el artfculo 120 regula la forma en gque se
extingue la obligacidén fiadora por caducidad o prescripcién y
la forma de suspensitn de esta dltima, lo que le es aplicable
a todas las fianzas que expidan las instituciones de fianzas.

Ahora bien, en la fraccién II del artficulo 93 se seilala en su
parte final que: "...8i el pago se hace después del plazo que
la instituciSn tiene para hacerlo, deberd cubrir los
intereses mencionados en el artfculo 95 bis de esta Ley...".
Sin embargo, el articulo 95 bis de la Ley Federal de
Ingtityciones de Fianzas (reformado en gu totalidad en 1990}
seflala que en caso de que se dicte resolucidén en contra de
las instituciones de fianzas en los procedimientos y juicios
que se lleven conforme a los artficulos 93 bis, 94 o 95 de la
Ley Federal de Instituciones de Fianzas, las afianzadoras
estardn obligadas (sin que medie mandamiento judicial alguno)
a pagar al beneficiario un interés moratorio sobre la
cantidad reclamada de pago y a razén de la tasa que resulte
de multiplicar 1.15 por el Costo Porcentual Promedio que
publica el Banco de México correspondiente al mes inmediato
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anterior a aquél en que se debié realizar el pago, segin el
artfculo 93 y 95 de la misma Ley; pago de intereses que
deberd realizar la afianzadora junto con el pago de la
reclamacidn *...dentro de los 15 dias hibiles siquientes a la
notificacién de la resolucién dictada en contra de 1la
ingtitucién de filanzas. 51 la institucién de fianzas no
efectla dicho pago, dentro de los 15 dias hdbiles siguientes
a que venza el plazo citado en el parrafo anterior, cubrird,
adem&s, una mulrta equivalente a la suma que deba pagar al
beneficiario...". Estos intereges moratoric segin la
Exposicidn de Motives de las Reformas y Adiciones a la Ley
{publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 3 de
enera de 1990), se introdujeron a la Ley Federal de
Instituciones de Fianzas a fin de proteger a log
heneficiarios y con log cuales *...se ley resarciri de los
dafios ocagsionadod a consecuencia del tiempo que requiera la
regolucién de los julcios que se vean precisados a promover
en contra de las afianzadoras...“.

Por lo tanto, la finalidad de loa intereses moratorics del
artfculo 95 bis se contrapone a lo dispuesto por el artfculo
93 y no por el hecho de que no sea procedente que se pague un
interés woratoric en log casos de que las afianzadoras
incurran en mora, Sino porgque log intereses a que se refiere
el artfculo 95 bis solo se dan en los supuestos jurfdicos de
que el beneficiario de la fianza se vea obligado a reclamar
sug derechos ante la Comisién Nagicnal de Seguros y Fianzas o
los Tribunales competentes o, en su defecto, que se impugne
indebidamente por parte de las afianzadoras los
requerimientos de pago efectuvados por las autoridades
administrativas ante el Tribunal Fiscal de la Federacidn
[seqin lo digponen los articulos 53 bis, 94 v 95 de la Ley en
comento} .

De igual manera, al establecer el artfculo 95 Bis que 1la
obligacidén de pago de 1los intereses debe de realizarse dentro
de los 15 diag hdbiles siguientes a la notificaciém de la
resolucién que se dicte en contra de las instituciones de
fianzas, me hace pensar que se deja una gran laguna reepecto
al momento en que las afianzadoras se encuentran obligadaa a
pagar intereses en los casos de que no exista resolucién en
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su contra y entendiendo a esta resolucién, en una debida
interpretacién de lo dispuesto en el artficulo 95, como la
sentencia o laudo que se dicte por las autoridades
correspondientes en respuesta a la solucién de 1la
controversia suscitada entre el beneficiario y la afianzadora
sobre la procedencia o improcedencia de pago de la obligacidén
fiadora.

Por tanto, concluyo que tanto el articulo 93 como el articulo
95 bis deben ser objeto de una pronta reforma, el primero
para excluir la disposicidn seflalada y el segundo para que se
redefina su finalidad, es decir, para que establezca que en
caso de que las instituciones de fianzas incurran en mora,
por cualguier circunstancia, estardn obligadas a pagar
intereses moratorios scbre la cantidad reclamada a partir de
la fecha en que se debid haber realizado el pago al
beneficiario, de acuerdo a los plazos seflalados en los
artfculos 93 y 295 de la Ley Federal de Instituciones de
Fianzas, indicande los términos y condiciones en gue deberén
realizarse ese pago de intereses, tanto en caso de la
existencia de las resoluciones dictadas en contra de las
afianzadoras, como en aquéllos en que no existan dichas
resoluciones.

2.- Procedimiento de reclamacidn, de acguerdo al artfculo 93
is ds 1 oy Faderal de Inatituciones de Fianzas:

Me he referido constantemente al articulo 93 bis de la Ley
Federal de Instituciones de Fianzas al hablar del
procedimiento de reclamacifn establecido en el articulo 93 de
la misma ley, afirmando que el procedimiento del articulec 53
big solo procede en caso de que el beneficiario-reclamante no
esté de acuerdo con la respuesta gue la afianzadora haya dado
a su reclamacién o cuando vencido el término de ley no se
reciba respuesta alguna a la misma, a pesar de que el propio
artfculo en su primer pirrafo le otorga el derecho de
eleccién al beneficiario para presentar su reclamacién ante
la Comisidén Nacional de Segquros y Fianzas o los Tribunaies
competentes; veamos ahora porque afirmo lo anterior y la



forma en que se deben de reclamar las fianzas ante la citada
Comigidn, para lo cual empezaremos por citar textualmente las
partes conducentes del artfculo 93 bis que se refieren a la
etapa conciliatoria en la que se puede dar el pago de la
reclamacién o la confirmacién de los motives de rechazo de la
misma (dejando para un andlisis posterior el procedimiento
arbitral contemplado en este articulo, dade que serd objeto
de estudio en el siguiente capitulol).

Artfcule 93 bis.- "En el case de que el
beneficiario presente reclamacidn ante la Comisién
Nacional de Seguros y Fianzas, en contra de una
institucién de fianzas, en los Ctérminos del

articule antericr, Ba debers agotar el
procedimiento conciliatorie conforme a las
siguientes reglas: - I.- El reclamante presentard

un escrito ante la Comiaidn Nacional de Seguros y
Fianzas, del que 4e correrdé traslade a la
inatitucidn de que se trate, dentro de un plazo de
diez dias naturales, contado a partir de la fecha
en que fue presentada la reclamacién; - II.- La
institucién dentra del término de 10 dias
naturalen, contado a partir de aquél en que reciba
el trraslado, rendird un informe por escrito a la
Comigidén en el que responderd en forma detallada
respecto a todos y cada uno de los hechos a que ae
refiere la reclamacidn, y podrd solicitar a 1la
Comisidn que cite al fiado a la junta de avenencia
a que ge refiere la fraceidn gigulente, para lo
cual proporcionard el domicilio gque tuviere del
fiado...IIX.- La Comisién citard a las partes y en
su caso al fiade, a una junta de avenencia, que se
realizard dentro de los 20 dfas naturales contados
a partir de la fecha de pregentacién de la
reclamacién; si por cualquier circunstancia la
junta no puede celebrarse en la fecha indicada, se
verificard dentro de los ocho dfas naturales.- En
la junta a que se refiere el parrafo anterior, la
institucidén efectuard el pago de la reclamacién, si
es que procede, o en sBu defecto, presentari el
informe a que se alude en la fraccidn II de este
artfculo, el cual hard por «conducto de un
representante legitimo.- En el caso de que la
institucién no presente en tiempo y forma el
informe, ge sancionard con multa administrativa que
impondrd la Comisidén Nacional de Segureos y Fianzas,
POr un monte equivalente a cincuenta veces el
salario minimo general diario vigente en el
Distrito Federal.- Si no comparece el reclamante,



ge entenderd que ne desea la conciliacibn., 8i la
que no comparece es la institucidn, se sancionard
con multa admipistrativa que impondri la Comisién
Nacional de Seguros y Fianzas, por un monto
equivalente a cien veces el salario minimo general
diario vigente en el Distrito Federal, y ajo este
supuesto ge volver§ a citar a las partes hasta que
acuda la institucién. 8i a partir de la segunda
citacidn &sta no asiste, se la aplicard una multa
administrativa eguivalente a quinientas veces el
salario minimo diario vigente en el Distrito
Federal por cada inasistencia.- En el supuesto de
que sea el fiado el gue no comparezca se desahogard
la junta de avenencia.- En la junta de avenencia se
exhortaréd a las partes a conciliar sus intereses, y
si esto no fuere posible, el reclamante podr& optar
por designar a la Comisién Nacional de Seguros y
Fianzas, a efecto de que gu rveclamacidn se lleve a
través de un procedimiento arbitral en amigable
composicién, siempre y cuando asi lo hubiere
convenido expresamente con el -fiado, el cual serd
obligatorio para la institucidén de fianzas, o bien
hacer valer sus derechos ante los tribunales
competentes conforme a lo establecido en el
articulo %4 de esta Ley. Los derechos del
reclamante se dejardn a salvo haciendo constar todo
ello en el acta que al efecto levante la Comisién
debidamente firmada por los que en ella
comparezca. . .lLas notificaciones relativas al
traslado de la reclamacién, de la citacidn a la
junta de avenencia...deberfin hacerse perscnalmente
o por correo certificado con acuse de recibo y
surtird efecto el dia aiguiente de la
notificacidn...".

De 1la transcripcién anterior se obgerva claramente gque
articulo 93 bis no contiene propiamente un procedimiento
reclamacidn de fianza, sino una gerie de obligaciones de
afianzadora y derechos del beneficiario que se tienen ante
ComigisSn Nacional de Seguroa y Fianzas, como érgano
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deberd requerir de pago directamente a la afianzadora.

Es decir, el articule 93 bis no seflala en ninguna de sus
partes los requisites que debe reunir el beneficiario al
presentar su reclamacidén ante la Comisién Nacional de Seguros
y Fianzas, lo que si hace el artfculo 93 al indicar que el
beneficiario al presentar su reclamacién por escrito deberd
anexar la documentacidén que acredite la existencia Yy
exigibilidad de la obligacién garantizada y de la cual se
requiere su pago; contraviniende con esto el articulo 93 bis
la finalidad misma de las reformas efectuadas a la Ley
Federal de Instituciones de Fianzas en el afio de 1993, ya que
no solo no le otorga oportunidad alguna a la afianzadora para
conocer todos los detalles de la obligacién que se exige Yy
obtener m&s documentacién, sino que ni siquiera obliga al
beneficiario a proporcicnar los elementos mas indispensables
para analizar la procedencia o improcedencia del pago de la
fianza reclamada.

Ademds, se obliga a la afianzadora a rendix un informe dentro
de los diez dias siguientes al traslado de la reclamacibén, en
el cual se debe responder detalladamente a todos y cada uno
de los hechos de la reclamacién presentada ante la Comisidn,
aduciendo los motivos y razones de rechazo del pago de la
migma, ya que la fraccién III de este articule indica
expresamente que en la junta de avenencia la afianzadora
realizar§ el pago de la reclamacifn o presentarid su informe
de rechazo, existiendo la posibilidad de sancionar a la
afianzadcra con una multa si no cumple con la presentacién
del informe en el tiempo y forma mencionados; obligacién y
sancién que sclo pueden entenderse con la existencia de una
reclamacitn anterior a la presentada ante la Comisidn, ya que
de lo contrario se contravendrfa a todo principio de las
obligaciones en general, en cuanto al pago se refiere, dado
que al ser la fianza un contrato accesorio que su
exigibilidad depende de la eventualidad del incumplimiento de
la obligacién garantizada por el fiado, entonces todas y cada
una de las obligaciones a cargo de las afianzadoras derivadas
de sus p6lizas de fianzas s8e tratan de obligaciones no
sujetas a plazo, de acuerde al articulo 1953 del Cédigo Civil
para el Distrito Federal, interpretado a contrario sensu vy,
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por ende, es aplicable el articulo 2080 del mismo Cédigo que
digpone que el acreedor de obligaciones de dar (como la
fianza), en las gque no se haya fijado plazo para su
cumplimiento, no podrd exigirse su pago sino despuds de los
30 dias siguientes al requerimiento que se efectle para su
cumplimiento.

Aclarada 1la afirmacién de que solo deben presentarse
reclamaciones {guejas) ante la Comisidn Nacional de Seguros vy
Fianzas, después de haber presentado reclamacién directa a la
afianzadora correspondiente y no haber obtenido respuesta o
no estar de acuerdo con la misma, como lo seflala la fraccidn
III del articulo 93 de la Ley en comento, veamos los términos
y condiciones en que se debe seguir el procedimiento
conciliatorio ante la Comisién Nacional de Sequros y Fianzas
con motivo de alguna reclamacién por parte de un
beneficiario, lo que haremos a través del siguiente cuadro:

PRESENTADA LA RECLAMACION LA C.N.S.FP.:

1} A los 10 dias naturales siguientes correrd traslado a
la afianzadora.

- A los 10 dias siguientes, la afianzadcra rendiri
un informe, en el que indicara:

Si procederi al pago, exhjbiendo el cheque en
el momento de la audiencia conciliatoria.

8i no rocede la reclamacidn, aduciendo
detalladamente las razones o motives del
rechazo de la misma.

. 81 es su interés se cite al fiado a la junta
de avenencia.
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2} A los 20 dfas naturales siguientes celebrari audiencia
con la intexrvencidn de:

- Afjanzadora,
- Beneficiario-reclamante,
- Fiado, si as{ lo solicité la afianzadora.




EN LA JUNTA DE AVENENCIA

1) 8i no comparece el reclamante:
- Se le deja a salvo sus derechos para que los haga
valer ante los tribunales competentes,
- Se termina el procedimiento de conciliacién.
2) Si no comparece el fiado, se celebra la audiencia, sin
su intervencién.
3) Si no comparece la afianzadora:
- Se le multa con 100 veces el salario minimo
vigente en el Distrito Federal; y
- Se cita a una nueva junta de avenencia, hasta que
asista, con multa por inasistencia.
4) Si_comparece el reclamante y afianzadora, gagando ésta
Gltima, se termina el procedimiento conciliatorio.
5) Si no hay pago de la reclamacién:

- Si no hay informe de rechazo, se multa a la
afianzadora hasta por 50 veces el salario minimo
vigente en el Distrito Federal.

- Si hay informe, la Comisifn exhortard a las partes
a conheiliar sus intereses.

- Si ne hay  con¢iliacién, el reclamante puede
nombrar &rbitro a la Comisién, si cuenta con el
consentimiento del fiado para ello.

- 8i se nombra &drbitro a la Comisién, la afianzadora
estd obligada a seguir el proccdimientc arbitral
y se fiian las bases del mismo, con lo que se
termina la etapa conciliatoria.

- $i no se nombra &rbitro a la Comisién, se dejan a
galvo los derechos del beneficiario para que los
haga valer ante los tribunales competentes y se
termina el procedimiento de conciliacién.
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Al procedimiento anterior cabe hacer la cbservacién respecto
al ctérmino que se tiene para citar al fiado para que
comparezca a la junta de avenencia, ya que si la misma debe
celebrarge a los 20 dfas siguientes a la presentacidn de la
reclamacidn y la afianzadora puede solicitar se cite al fiado
al momento de rendir su informe, entonces es impesible que en
los casos que asi se solicite por parte de la afianzadora que
se celebre la audiencia a los 20 dias siguientes de
presentarse la reclamacidén, dado que la Comisién no tendrd
oportunidad para citar al fiado, ya que los 10 dias para
correr traslado a la afianzadora y los 10 dias para rendir el
informe suman los 20 dfias en que se debe celebrar 1la
audiencia, a menos que en todos estos casos se fije una nueva
fecha para su celebracién con apoyo a lo dispuesto en la
segunda fraccidn del articulo 93 bis gque dice a la letra:
"...81 por cualquier circunstancia la junta no puede
celebrarse en la fecha indicada, se verificard dentro de los
ocho dfas naturales...".

Con la observacién anterior, concluyo manifestando que el
articule 93 bis que se estudia debe ser reformado en su
primer péarrafo, a fin de que se especifique que el
procedimiento conciliatoric ante la Comisién Nacional de
Seguros y Fianzas solo procederd en los casos de gque se haya
presentado anteriormente reclamacién a la afianzadora, segin
lo dispuesto por el articuleo 33, fraccién ITI, de la misma
Ley ¥ no se haya tenido respuesta a la reclamacidén en el
término de 30 dfas naturales siguientes a la integracién de
la reclamacién o, en su defecto, no se esté de acuerdo con la
respuesta de pago parcial o de rechazo de la reclamacidn en
su totalidad.

IX. (o]sd MI 0S__ D REC (8] POR__ PARTE E__LA
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS h 4 ORGANISMOS
D ZADOS O PESCONCENTRADOS DE LA MINISTRACIO
PUBLICA:

Al principio del presente capitulo sefialé gque la Ley Federal
de 1Instituciopes de Fianzas, hasta antes de las reformas



publicada 2n el Diaric Oficial de la Federacién el 14 de
julio de 1993, limitaba los procedimientos de reclamacién de
los artfculos 93, 93 bis y 94 a las reclamaciones de fianzas
otorgadas ante particulares y a pesar de esta aclaracién y
9in explicacién alguna de la situacidn que regula hoy en dia
me he referido a los procedimientos de reclamacién de los
mencionados articulos como exclusivos de los particulares,
por lo que, resulta indispensable explicar en este momento la
razén de ello.

Antes de las citadas reformas el artfculo 94 de la Ley
Federal de Instituciones de Fianzas establecia en su fraccién
VIII que: "...las disposiciones de este articule y las de los
articulos 93 y 93 bis sole eran aplicables a las reformas
otorgadas a favor de los particulares..."; fraccién VIII que
fue derogada con el decreto publicado el 14 de julio de 1993,
en virtud de que se incluyd en el artfculo 95 de la misma Ley
que las fianzas que se hubieren otorgado ante la Federacién,
el Distrito Federal, los Estados o los Municipios, distintas
a las que garanticen obligaciones fiscales a cargo de
terceros, pueden ser reclamadas de pago, a eleccién del
beneficiario, a través de los procedimientos de los articules
93, 93 Bis o 95 (primer pédrrafo del articulo 95 en comento).
Reformas que segin su Exposicidn de Motivos ge eflectud para
que:

*...a eleccién del beneficiario se puedan seguir el
procedimiento de conciliacién, el Jjuicio arbitral
en amigable composicién o, bien, el procedimiento
administrativo de ejecucién de fianzas, con lo cual
se espera recuperayr mas rédpidamente los recursos de
las autoridades...".

Sin embargo, desde mi punto de vista, con estas reformas al
artfculo 95 lo vltimo que se logrard serd la finalidad para
lo cual fueron creadas, de acuerdo a los siguientes
razonamientos, los cuales constituyen el motivo por el cual
afirmé anteriormente que los procedimientos de reclamacién de
los artfculos 93, 93 bis y 94 son exclusivos para reclamar
las fianzas otorgadas ante particulares y las autoridades
administrativas deben cumplir con el procedimiento de
reclamacién del articulo 95 en citada.

b
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Eato es, originalmente la lLey de 1950 establecid que 1las
fianzas otorgadas ante la Federacién, Estados, Municipios y
Distrito Pederal deberfan ser demandadas de pagoc ante los
Tribunales Judiciales Federales, an  lugar de los
procedimientos contenciogsos de tipo administrativo que se
eatablecfan en la Ley de 1942 (citados en el primer capitulo
de la presente tesis). Sin embargo, este procedimiento de
reclamacibén no durd mucho tiempo, ya que el articulso 95 de 1a
Ley Federal de Instituciones de Fianzas fue reformado por
Dacreto del 26 de diciembre de 1953 (publicado en el Diario
Qficial de la Federacién el 30 de diclembre de 1953),
credndose todo un procedimiento administrative para hacer
afectivas este tipo de fianzag, siendo la razén de ellos
seqgiin la Exposicidén de Motivos de dichas reformas:

*,,.lag dificultades de orden procesal que se han
presentado al hacerse efectivas las fianzas
otorgadas a favor de Entidadeg Pdblicas, y con el
fin de subsanar, en lo posible las omisiones que
puedan incurrir las diversas autoridades encargadas
del manejo de tales fianzas, sobre todo en lo
relativo al requerimiento de pago, se establece un
procedimiento de cobro mas expedito, en el que las
Entidades Pdblicas tienen a su favor la presuncién
de procedencia del requerimiento gue hagan contra
las empresas fiadoras...".

En concordancia a esta reforma del articule 95, con fecha 24
de agosto de 1954 se publicd en el Diario Oficial de la
FederaciSn el Reglamento del Artfculo 95 de la Ley Fedexal de
Institucicnes de Fianzas, a través del cual se establecid
todos y cada uno de los requisitos que deberia reunir el
requerimiento de pago que se formulara a las Instituciones de
Fianzas, asf como los trimites administrativos a sequir para
su formulacidn (requisitos y trimites administrativos de lcs
que hablaré ampliamente mis adelante). Disposiciones legales
que duraron hasta el afio de 1988 en el cual a través del
Decreto del 26 de diciembre de 1987 (publicado en el Diario
0ficial de la Federacidn del 28 de diciembre de 1987) se
reformd nuevamente el artfculo 95 en cita a fin de dispener
que las filanzas que garantizaran obligaciones fiscales a
cargo de terceros deberf{an de requerirse de pago ctonforme a



lo dispuesto en el Cédigo Fiscal de la Federacidn: esto en
virtud de que mediante el mismo decreto se reformdé el
articulo 143 del Cédige Fiscal de la Federacidn, incluyendo
en el mismo las modalidades del procedimiento administrativo
de ejecucidén general para hacer efectivas las fianzas que se
hubieren oteorgado como garantfa de obligaciones fiscales (tal
y como lo expondré mas ampliamente a continuacién), quedando
limitado el procedimiento establecido en el artfculo 95 a las
reclamaciones de fianzas gque garantizaran cualquier otra
obligacién (que no fuera fiscal) y que hubieran sido
otorgadas ante la Federacidn, los Estados, Distrito Federal y
Municipios.

Asf tenemos que desde 1953 se le otorgd la presuncidén de
legalidad a los requerimientos de pago de las £fianzas
otorgadas ante las autoridades administrativas
(independientemente de su jurisdiccién: federal, estatal o
municipal), al grado de establecerse que vencido el plazo de
pago s8in realizarse é&ste se tiene el derecho de hacer
efectivo el requerimiento en forma coactiva a través de un
remate en bolsa de valores propiedad de la Afianzadora
correspondiente (inciso b) del articulo 143 del C&digo Figcal
de la Federacidén y fraccién IV del artficuloc 95 de la Ley
Federal de 1Instituciones de Fianzas}. Presuncién de
legalidad que perderié todo requerimiento de pago que efectie
cualquier autoridad administrativa que elija reclamar la
fianza otorgada a su favor a través de los procedimientos de
reclamacién establecidos en los artficuleos 93 y 93 bis, toda
vez que el requerimiento que se efectie en estos términos no
podrd hacerse efectivo en forma coactiva a través de un
remate de valores, debiéndose esperar dichas autoridades
administrativas hasta tener una resolucién firme (que se
puede dar hasta un juicio de amparo, en el cual se resuelva
gobre la garantia de legalidad, si las autoridades
administrativas no cumplen con ello) en contra de la
Institucidén de Fianzas correspondiente para hacer efectivo su
requerimiento de pago en forma coactiva, ceonforme lo dispone
la fraceién VIII del articule 93 bis y fraceién V del
articulo 94 de la Ley Fedexal de Instituciones de Fianzas,
con lo que no se llegard nunca a la finalidad para la cual
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fue modificado el citado articulo 3S.

Es decir, ya he hablado de los procedimientos de reclamacién
establecidos en los artfculos 93 y 93 Bis de la Ley Federal
de Instituciones de Fianzas y sus requisitos, entre los
cuales no se encuentra el requisito de la debida
fundamentacién; requisito que no se tomd en consideracién
alguna al momento de reformar el articulo 95 y establecer la
eleccién del beneficiario para segquir el procedimiento
administrativo de ejecucidn establecido en el mismo y que lo
Gnico que provocard serd el rechazo mds constante de las
reclamaciones de fianzas, ya gue es de explorado Derecho a
las autoridades solo les estd permitido realizar los actos
que expresamente las leyes les faculte y la autoridad
administrativa que no respete esta disposicién violard la
garantfa de legalidad establecida en el artfculo 16
Constitucional.

Esto eg, como ya manifesté al final del capitulo que precede,
lag fianzas que se otorgan ante la administracién piblica
(ya sea ésta federal, estatal o municipal y a través de
cualquiera de sus Organos, incluyendo los desconcentrados}
garantizan las operaciones mercantiles que celebran los
particulares con ésta, como son los contratocs de obra
piblica © la adquisicién de bienes muebles y servicios o
arrendamiento, regulados hoy en dia tnicamente por la Ley de
Obras Piblicas vigente a partir del 1lo. de enero de 1994.
Asf{ tenemos que los beneficiarios de las garantfas qgue se
encuentran obligados 1los particulares a otorgar para el
cumplimientc de sus obligaciones (ya sea licitacién,
amortizacidén de anticipeo o cumplimiento de contrato -sea dste
de obra o de adgquisicidn de bienes muebles o de servicio-)
por disposicién expresa de la Ley de Obras Pablicas vigente
son:

Art.39:"...I.- Tesoreria de la Federacidn por actos
o contratos que celebren con las dependencias a que
se refieren las fracciones I y IT del articulo lo.
de esta Ley (Unidades de la Presidencia de 1la
Repiblica, Secretarias de Estados y Departamentos
Administrativos) y con la Procuraduria Federal de
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la Repiblica.- IT.- Tesorerfa del bistrito Federal
por actos y contratos que se celebren con el
Departamento del Distrito Federal y con 1la
Procuraduria de Justicia del Distrito Federal.- IXI
Lag entidades, cuando los actos y contratos se
celebre con ellas, y - IV Las Tesorerias de loa
Estados o Municipios, en los casos de las diversas
a que se refieren el articulo 70. de esta Ley...".
{lo seflalado entre paréntesis es de la suscrita y
corresponde a lo establecido en el articulo lo. de
la Ley de Obras Piblicas en vigor).

Por tanto, los beneficiarios de este tipo de fianzas, por sus
caracteristicas particulares de autoridad administrativa,
deberan cumplir con el requisito de legalidad establecido en
el articulo 16 Constitucional, atn y cuando en los articulos
93 y 93 Bis de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas no
se encuentre dicho requisito, dada la jerarqufa de leyes
establecida en el Sistema Jurfdico Mexicano; asf que todo
requerimiento de pago que no cumpla con dicho requisito de
legalidad serd improcedente, por violacién directa a una
garantfa constitucional, y en virtud de gque dentro de las
facultades de la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas asf
como de los Tribunales Judiciales Federales (ante dquien las
autoridades administrativas deberdn necesariamente demandar
el pago de las fianzas si se rechazdé su pago por parte de las
Afianzadoras -segin lo dispuesto en el articulo 94 de la Ley
Federal de Instituciones de Fianzas-) no se encuentran la de
resolver las controversias que se susciten por violaciones
constituciones, entonces deberd resolverse necesariamente si
es procedente ¢ no el requerimiento de pago hasta un juicio
de amparo, lo que conllevard un tiempo indeterminade y, por
ende, una contradiccidén absoluta a la finalidad de las
reformas del artfculo 95 en comento; mixime que como ya
manifesté para que el juicio arbitral en amigable composicién
-regulado en el articulo 93 Bis multicitado- sea obligatorio
para las Afianzadoras y el beneficiario de la fianza pueda
nombrar 4rbitro a la Comisién, es necesario que el
beneficiario cuente con el consentimiento del fiado para
someter la controversia al arbitraje, requisito que hasta la
fecha ningin beneficiario ha cumplido y por ende desde las
reformas realizadas en julio de 1993 no se ha llevado ningin
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arbitraje ante la Comisibén Nacicnal de Seguros y Fianzas en
forma obligatoria para las Afianzadoras, lo que me lleva a
concluir qgue en la prictica todo controversia gue se suscite
con motive de un rechazo de pago de una fianza debers ser
resuelvo ante los Tribunales Judiciales competentes.

Ademds de lo anterior, es importants aefialar que existe el
Tribunal Fisecal de la Federacidn, como tribunal
administrativoe autdnomo encargado de resolver las
controversias que se presenten entre el Estadc y los
particulares con wmotivo de las resoluciones administrativas
que se dicten scbre la interpretacién y cumplimiento de
contratos de obra pUblica (artfculos 1o. y 22, fraccidén VII,
de la Ley Orgdnica del Tribunal Figcal de la Federacidn),
misma cque tampoce se tond en consideracién  alguna  al
otorgdrsele a los beneficiarios de fianzas administrativas la
eleccidn de reclamar de pago sus fianzas a través de los
procedimientos establecidos en los articulos %3 y 93 bis de
la Ley Federal de Institucicnes de Fianzas y que se encuentra
facultado para resolver sobre la legalidad de los actos
administratives de las autoridades comoc se demuestra con la
siguiente tesis jurisprudencial sustentada por la Sala
Regional del Centro del Tribunal Fiscal de la Federacidén al
momento de resolver el juicio figcal 162/%3, la cual es un
ejemplo claroc de lo que sucede en la practica si los
beneficiarios de 1las fianzas no fundan debidamente su
requerimientos de pago, ya que no todas las autoridades
administrativas tienen facultades expresas para ejercer el
procedimiento administrativo de ejecucidn para hacer efectiva
las garantias otorgadas a su favor:

",..La Sala se avoca 3l examen del agravie tercero
en el que se aduce en forma substancial, que para
hacer exigible una pdliza de f£ianza, la autoridad
que debe requerir de pago, lo es gegin el caso, la
Tesoreria de la Federacifn, la Tesoreria del
Departamento del Distrito Federal, o bien las
Tesorerias de las autoridades estatales a
municipales correspondientes, lo que no se observa
en el acto impugnado, pues se encuentra formulado
directamente por el C. Secretario de Desarrollo
Urbano, Obrag Pablicas y Ecologfa del Ggobierno del
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Estado de Querétaro y no por la autoridad ejecutora
correspondiente de manera fundada.- Esta juzgadora
estima precisar, que dicho agravio no es
controvertido por las demandadas, atento a lo
resefiado en lineas anteriores, sin  embaxgo,
independientemente de ello, lo considera
suficientemente fundado, en cuanto a que
efectivamente del texto integral del requerimiento
de pago impugnado que en original es exhibide por
la institucién demandante, ge_advierte gue al_ haber
gsido_ guscrito por el C. Secretario de Desarrollo
Urbano, Obras Priblicas v _Ecologia del Gobierno del
Egtadge de Querstaro, debié necegariamente  haber
seiialad f] receptog legales gue le otorgan las
f ltade ara_ emitirl careciendo por el or
completo de_ la fundamentacidn necesaria que  lo
revista de legalidad, pues es requisito
ispengable e en_el cuerpo de todo _acto
resolucién _de _ autoridad, _se citen ¢on  todo
precisién el o los fupdamentos legales gue otorguen
plena campetencia al funcjonarig que Jlos emite
para asi_salvaguardar la_garantfa de formalidad y
legalidad que establece el articulo 16
Constitucional...Por tanto, procede declarar la
nulidad de la resolucién impugnada, para el efecto
de que se emita una nueva que cumpla con los
requisitos de fundamentacién...".

A su vez, en concordancia a esta tesis jurisprudencial,
existe jurisprudencia definida que sostiene la Sala Superior
del Tribunal Fiscal de la Federacién, bajo el nimero 76,
modificada por acuerdo 6/97/90 del 11 de maye de 1990,
publicado en la Revista del Tribunal Fiscal de la Federacién,
Tercera Epoca, Afilo III, No. 32 del mes de agosto de 1990 y
que dice textualmente:

"COMPETENCIA.- ES NECESARIO FUNDARLA EN EL TEXTO
MISMO DEL ACTO DE MOLESTIA.- La garantia del
articulo 16 Constitucienal, consiste en que todo
mandamiento de autoridad se ewmita por autoridad
competente, cumpliéndose las formalidades
esenciales que les den eficacia juridica, lo que
gignifica que todo acto de autoridad necesariamente
debe emitirse por gquien estd legitimado para ello,
expresdndose en el texto mismo, el dispositive,
acuerdo o decreto que le otorgue tal legitimacidn,
pues en caso contrario, se dejarfa al afectado en
estado de indefensidn para examinar si la actuacién
de la autoridad se encuentra dentro del é&mbito
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competencial respectivo, esto es, si riene facultad
¢ no para emitirle"®.

De esta manera, concluyo que la reforma al primer pdrrafo del
articulo 95 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas
resulta completamente contradictoria a su finalidad y todo
beneficiario que se apegue al derecho de eleccién establacido
en el mismo y reclame de pago sus garantias conforme al
procedimiento del articulo 93 6 93 Bis {en caso del segundo
artficulo, que como ya vimos en el punte anterior del presente
capitulo, debe cumplirse primere con el procedimiento de
reclamacidn del articulo 92 multicitado, ya que ante la
Comisidn Nacional de Seguros y Fianzas tan sclo se lleva un
procedimiento de conciliacidn para resolver las quejas que se
pregenten  contra las Afianzadoras por la falta de
cumplimiento de sus obligaciones como fiadoras) perderida su
presuncién de legalidad otorgado en el articuleo 95 de la Ley
Federal de Instituciones de Fianzas; por lo que, resulta
absurda esta reforma, ya que lo dnico que provocard serd que
las controversias sa resuelvan en juicios especiales de
fianzas ante les Juzgados de Distrito correspondientes,
volviendo con ello a los problemas procesales que se dieron
ya en la historia, de los cuales parece ser que no se
aprendié absolutamente nada.

Por las anteriores razones afirmd que, a pesar del derecho de
eleccién contemplado en el multicitade artfculo 35, tedo
beneficiario que pertenezca a la administracidn pablica
deberd requerir de pago sus garantfas conforme al
procedimiento administrative de ejecuciédn establecido en el
artfcule 95 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas y
su  correspondiente Reglamente o, en su  defecto al
procedimiento establecido en el Cddigo Fiscal de la
Federacidn si se trata de cbligaciones fiscales a cargo de
terceros los que se pretenden hacer efectivas con cargo a la
fianza; debiéndose reformar nuevamente el primer parrafao del
artfculo 95 para eliminar del mismo el derechc de eleccidn de
requerir de pago las fianzas otorgadas ante las autoridades
administrativas mediante los procedimientos de los articules
93 y 93 bis de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas,
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1.- Procedimiento de raclamacidn, de aecuverdo a) articulo 9%
de la Ley Paderal de Ingtituciones de Pianzas:

Una vez aclarade mi punto de vista respecto al derecho de
eleccidn establecido en el primer pirrafo del artfculo 95 en
estudio, expondré cual es el procedimiento que deben seguir
las autoridades administrativas para requerir de pago 1las
fianzas otorgadas a su favor que sean diversas a 1las
otorgadas para garantizar obligaciones fiscales a carge de
terceros.

a.,- sAnte quién se presenta la reclamacién?

De conformidad a 1lo establecido en la fraccién II del
articulo 95 en estudio, "...Al hacerse exigible una fianza a
favor de la Federacién" (entendiendo a €sta como la unién de
Estades libres y scoberados que conforman la Repiblica
Mexicana, segin el artfculo 40 Constitucional) "...la
autoridad que la hubiere aceptado...deberd comunicarlo a la
autoridad ejecutora mis préxima a la ubicacién donde se
encuentren instaladas las oficinas principales, sucursales,
oficinas de servicio o bien a la del domicilio del apoderado
designade por la institucidén fiadora para recibir
requerimientos de pago...", para que esta autoridad ejecutora
a través de una notificacién personal o por correo
certificado c¢on acuse de recibo requiera de pago a 1la
Afianzadora.

aAsi que, todo requerimiento de pago deberd hacerse
directamente a la Institucién de Fianzas correspondiente en
su domicilio fiscal, establecimientos o el domicilio del
apoderado desigrado para tal efecto dentro de la jurisdiccidn
de cada una de las Salas Regionales del Tribunal Fiscal de la
Federacién; aclarando que el nombramiento de apoderados para
recibir las notificaciones de leos requerimientos de pago es
una disposicién que se introdujo como obligacién para las
Instituciones de Fianzas mediante el Decreto del 26 de
diciembre de 1987, por el cual se reformd el artfculo 95 de
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la Ley Federal de Instituciones de Pianzas y 143 del Cédige
Fiscal de la Federacifn (con una vigencia a partir del 30 de
junio de 1988 seglin las disposiciones transitorias del c¢itade
decreto-}, a £fin de tener en cada una de las zonas
competencia de las Salas Regionales del Tribumal Fiscal de la
Federacidn a un apoderado para recibir los requerimientos de
pago de las autoridades administrativas, con la obligacién a
cayge de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico de hacer
del conocimiento de las autoridades ejecutoras dichos
nombramientos a través del Diario Oficial de la Federacidn.
Obligacién que . ha sido cumplida tante por las afianzadoras
como por la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico, dando
origen a las Circulares Oficios Nog.102-E-366-DGSV-I-C-a-
35006/3737 Y 1180, publicados en el Diario Oficial de 1la
Federacién de 14 de diciembre de 1993, 4 de agosto de 1992 y
7 de julio de 1993, respectivamence, para el conocimiento de
las autoridades ejecutoras.

Asimismo, en virtud que los requerimientos de pago deben
realizarse en forma pergonal o por correo certificado con
acuse de recibo, al wmomento de notificarse deben reunirse
todos los  requisitos de legalidad establecidos en los
artfculos 134 al 137 del Codige Fiscal de la Federacién para
que surta efectos la notificacién del mismo o, en su defecto
los requisitos anilogos establecidos en el artfcula 310 gdel
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles. Ea decir, al
tratarse las instituciones de fianzas de personas morales,
toda notificacidén que se realice deberd realizarse a través
del representante legal de la misma o en su defecto a través
del apcderado deaignado expresamente para tal efecto por la
institucidén de fianzas y udnicamente pedrd entenderse la
diligencia de  notificacién con persona distinta al
representante legal cuande previo citatorio que se le deje
para esperar al notificador al dfa siguiente no se encuentre
al representante legal.

En consecuencia, todo requerimiento de pago que se realice en
contravencién a lo sefialado con anterioridad, no aurtird
efectos y, por ende, no obligard a la afianzadora. En este
sentido se encuentra contemplado en el -tGltimo p&rrafo del
artfculo 95 que dice: "...no surtir&n efegto los
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requerimientos que se hagan a los agentes de fianzas, ni los
efectuados por autoridades distintas de las ejecutoras
facultadas para ello..."; 1lo cual conlleva que 1los
requerimientos de pago que se realicen por autoridades
administrativas no facultadas expresamente para ello no
tendrin la presuncién de legalidad y, por ende, no podréd
hacerse efective el requerimiento de pageo en forma coactiva a
través de un remate en bolsa de los valores propiedad de la
Afianzadora, a través de la Comisién Nacional de Seguros y
Fianzas.

b.- Reguisitos:

He afirmade que 1las autoridades administrativas que sean
beneficiarias de fianzas, distintas a las que garanticen
obligaciones fiscales a cargo de terceros, al momento de
hacerse exigibles deberdn comunicarlo a la autoridad
ejecutora mis prdéxima para que éEsta en forma fundada vy
motivada requiera de pago a la Institucidén de Fianzas que
corresponda, pero :iqué debe hacer la autoridad ordenadora
para solicitar se haga efectiva la fianza? y ¢cmo debe
hacerlo?

El primer p&rrafo del articulo 95 en estudio establece que
las fianzas que no garanticen obligaciones fiscales a cargo
de terceros deberdn de hacerse efectivas conforme al
procedimiento establecido en las fracciones del wmismo
articulo y de conformidad a las bases del Reglamento del
artfculo 95; por lo que, de acuerdo al articulo lo., fracciédn
I, del Reglamento en cita la autoridad que exigié la fianza,
procederd de la siguiente manera, formando un expediente con
los documentos gue Se originen y los existentes:

- Levantard acta, con intervencién de las autoridades
competentes, donde consten los actos u omisiones del
fiado que constituyan el incumplimiente de sus
obligaciones o créditos garantizados.

Acta en la cual se indicard expresamente cual es la
motivacién de la exigibilidad de la obligacién
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garantizada: no  autorizacidén del anticipo, no
terminacion de las obras en el plazo convenide, ne
entrega de mercancias, no sostenimiento de oferta al
momento de adjudicarle el contrato o pedido mediante
resultado de licitacidén piablica, vicios ocultes no
reparados, etc.; en fin, en este acta deberid indicarse
con precisidén en gue consiste el incumplimiento de las
obligacicnes garantizadas.

Formularan liquidacién, por el mente del crédito u
obligaciones exigibles y sus accesories legales, si los
hubiere. Liquidacidn, que deberé realizarse
forzosamente conforme a derecho, Es decir, la
liguidacién de las obligaciones  garantizadas -
cualesquiera que sSean éstas- deberd incluir tan solo las
obligaciones incumplidas por el fiado y no pagadas por
éate, y si por disposiciones de las leyes que rijan el
acto juridico de donde deriven dichas obligaciones nacen
accesorios a cargo del flado por incumplimiento a sus
obligaciones, éstos deberdn ser calculados con apego
estricto a las disposiciones legales aplicables o, en su
defecto, a lo convenide expresamente en el contrato de
donde deriven dichas cobligaciocnes.

Contrato o documento en que conste la obligacidén o
crédito a carge del fiado. Documento gque sirve para
acreditar la existencia de la obligacién garantizada,
que como ya vimos con anterioridad {al analizar los
requisitos de las reclamaciones conforme al articulo ¥
de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas} as
indispensable para exigir la cbligacidn fiadcra, ya que
las fianzas no existen sin una obligacidén wvalida vy
liguida.

pSliza de fianza que garantice la cbligacidén exigible.
A fin de estar en posibilidad de cumplir con el
requisito de comprobacién de la expedicidn de la fianza,
de acuerdo a lo ordenado en el articulo 117 de la Ley
Federal de Instituciones de Fianzas,

8i los hubiere, copia de la demanda, escrito de
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inconformidad o de cualquier otro recurso legal
presentado por el fiado, asfi como copia de las
sentencias o resoluciones de las autoridades competente
que les haya recafidoe a dichos medios de defensa.

por ejemplo, estos documentos se originan con motiveo de
una rescisidén administrativa de un contrato de obra
piblica; caso en el cual por disposicidén expresa del
articulo 52 del Reglamento de la Ley de Obras Piblicas
el contratista (fiade) puede impugnar la resolucién
administrativa de rescisidén del contrato por considerar
que no incurrid¢ en ninguna responsabilidad a su cargo
que dé origen a la rescisién del contrato.

Del ejemple anterior se deduce que estos documentos, de
existir, son indispensables para la debida motivacién y
fundamentacidn del requerimiento de pago que se efectde,
dado que Bi el fiado se encuentra haciendo uso de sus
medios de defensa y, en consecuencia, no es exigible la
obligacién principal a su cargo, en via de consecuencia,
por la naturaleza juridica de accesoriedad de la fianza,
la obligacién fiadora tampoco es exigible. Documentos
con los que se acreditaria fehacientemente 1la
exigibilidad de la obligacién garantizada.

Los demis documentos que estimen convenientes y los que
las autoridades ejecutoras les soliciten.

Daré aviso por escrito a la autoridad a cuyo favor se
otorgd la fianza de que procede hacer efectivo el cobro
de ésta, remitiéndole, por sextuplicado, los documentos
a que se refieren los puntos anteriores y 1los dewmds que
considere convenientes, asi como los que la Tesoreria
correspondiente le solicite.

Este aviso es muy comin, dado que no todas las
autoridades administrativas que exigen las fianzas son
las beneficiarias de las mismas, tal y como se indicd
con anterioridad al sefialar que la Tesorerfa de 1la
Federacién es 1la beneficiaria de las garantias que
exijan las Secretarias de Estado con motive de los



contratos © actes gque éstas celebren con  los
particulares (artfculo 39 de la Ley de Obras Rdblicas
transcrito anteriormente).

Integrado el expediente con la documentacién anterior, la
autoridad administrativa, beneficiaria de la fianza (si es
que no tiene facultades expresas para ejercer el
procedimiento administrative de ejecucién), remitird el
expediente formado junto con un oficio remisidn en el cual se
indicard los siguientes puntos (segin fraccién II del
articulo lo. del Reglamento en estudio), a fin de que la
autoridad ejecutora esté en posibilidad de formular el
requerimiento de pago a la Afianzadora en forma fundada vy
motivada:

- Nombre de la autoridad u oficina remitente.

- Lugar y fecha.

- Nombre del fiado.

- Importe de la obligacidn o crédito mis sus accesorios
legales a cobrar, si los hubiere.

- Concepto de la obligacién o crédito garantizado.

- Fecha en que se hizo exigible la obligacién o crédito a
cargo del fiado.

- Institucidén fiadora.

- Nimero, fecha e importe de la pdliza de fianza.

- Relacién de los documentos que forman el expediente, con
respecto a la obligacién a exigir con cargo a la fianza.

- Nombre y firma del funcicnario o jefe de la oficina o de
guien lo sustituya, que mande el oficic remisién.

Una vez integrados los expedientes administratives citados,
la autoridad ejecutora, tomando en cuenta toda la informacidn
proporcionada por la autoridad administrativa que exigidé la
fianza y la beneficiaria de la misma, procederd a formular el
requerimiento de pago a notificar a la Institucién de Fianzas
correspendiente, en el cual deberad indicarse la
fundamentacidén y motivacidén en que se apoye para el cobro de
la fianza en cuestién, cuidando que exista adecuacidn entre
su fundamentacién y motivacidén, de acuerdo a todos las
circunstancias particulares y hechos inmediatcs existentes
con relacidén a la obligacién que pretenda hacer efectiva con
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cargo a la fianza de que se trate. Debiéndose entender que se
cumple con el requisito de la debida fundamentacidén cuando en
el acto administrativo en que se requiera de pago la fianza
se citen con precisién todos y cada uwno de los preceptos
legales {artfculos de: la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, Leyes de la materia, Cédigos vy
Reglamentos, o  Decretos y  Acuerdos administrativos)
aplicables al caco en concreto, como son aquellos en donde
constan las facultades que ejercen las autoridades fiscales
para vyequerir de page las garantias del interés fiscal
mediante el procedimiento administrative de ejecucidn
establecido en el C&digo Fiscal de la Federacién; asimismo,
debe entenderse que se cumple con el requisito de la debida
motivacién, cuande las autoridades administrativag en su
requerimiento de pago seflalan con precisién todos los hechos
y motivos que tomaron en cuenta para emitir el acto
administrativo en cuestidn, es decir, cuando se expeci{fican
con detalle tedas las circunstancias particulares
relacionadas con la obligacidén que pretenden cobrar y se
indiquen los motives o caugas por las cuales se requiere de
pago.

Por tanto, de acuerdo a lo dispuesto en la fraceidn II del
articulo 95 de la Ley en estudio, asi como el articulo 3o0. de
su Reglamento, el requerimiento de pago que se efectie a las
Instituciones de Fianzas deberdn reunir el requisito de
debida fundamentacién y motivacidn; por lo que, la autoridad
ejecutora correspondiente no deberd limitarse a formular su
requerimiento de pago sin realizar un estudio de todos los
documentos en que motive su cobro, sino que deberd cuidar que
su  motivacidn se adecGe a las disposiciones legales
aplicables para hacer exigible la obligacién fiadora, asf
como fundar debidamente las facultades que ejerce para
formular el requerimiento de pago, ya que de lo contrario
gerd improcedente su requerimiento por falta de la debida
fundamentacién y motivacién que todo acto de autoridad debe
contener por disposicién expresa de nuestra Constitucién. Un
ejemplo claro de la indebida fundamentacién y motivacién vy,
por tanto, de la improcedencia de la reclamacién de pago de
lag fianzas, se da en el caso de prescripcién de las acciones
derivadas de las fianzas (conforme a lo dispuesto en el



artficulo 120 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas),
en el cual a pesar de ser exigible la obligaciones
garantizada y haber sido incumplida por el fiado, por no
exigirse su cobro con carge a la fianza dentro del términc de
tres afios (mdximo} la obligacidén fiadora se extingue sin
responsabilidad alguna a cargo de la Instituciém de Fianzas.

Concluyendo, los requisitos que deben reunirse para reclamar
una fianza otorgada ante autoridades administrativas por
obligaciones distintas a las fianzas, son los mismos que se
necesitan para requerir de pagoe cualquier otra fianza, solo
que en adicién a estos requisitos es obligatoria la
liquidacién de las obligaciones exigibles y un acta
administrativa en la que se indique con precisién en que
congsiste el incumplimiento de las obligaciones garantizadas
{con lo gue se acredita perfectamente tanto la existencia
como la exigibilidad de la obligacién garantizada), asi como
la fundamentacién en que se apoye para exigir el cobre de la
fianza, a fin de cumplir con un requisitc de todo acto de
autoridad que se notifique a los particulares contemplado en
la Constitucidén Politica de los Estades Unidos Mexicanos.

Existen dos jurisprudencias respecto a log requisitos que
debe contener los requerimientos de pago formulados conforme
al artfculo 95 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas,
sustentadas por la Sala Superior del Tribunal Fiscal de 1la
Federacién, visibles a fojas 45 de la Revista del Tribunal
Fiscal de la Federaciémn, ndmero 23, 3a. Epoca, Afios II,
noviembre de 1989 y 133 de la migma Revista ndmero 14, 3a.
Epoca, Afio II, febrero de 1989, respectivamente, que nos
permite observar con claridad los requisitos indispensables
que debe reunir todo requerimiento de pago de fianzas, por lo
que a continuacidén la transcribo literalmente:

"FIANZAS.- REQUERIMIENTC DE PAGO.- Para due sea
legal el requerimiento hecho a las Afianzadoras por
las Tesgorerias de los Estades, del pago de las
fianzas expedidas a su favor para garantizar el
cumplimiento de contratos de obra piblica, y atente
a lo dispuesto por el articulo 95 de la Ley Federal
de Instituciones de Fianzas, debe cumplirse cuando
menos con acompafiar la pSliza respectiva, el
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documento en el gque se congigna la obligacidn
garantizada con ella y la constancia del
incumplimiento que justifique la exigibilidad del
pago, ya que ello constituirfa la motivacién y
fundamentacién que preservan las garantfas del
gobernado consignados en los articuleos 14 y 16

Constitucionales".

"REQUERIMIENTO DE PAGO.- SU FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION CONFORME AL ARTICULO S5 DE LA LEY
FEDERAL DE INSTITUCIONES  DE FIANZAS. - De

conformidad con el numeral citade, para hacer
efectiva una fianza es necesaric que se anexe la
documentacién que acredite la exigibilidad de la
misma. As{, en primer término, se deberd acreditar
la exigibilidad de la fianza, la cual se da cuando
se comprueba que existe una resolucién que ha
quedado firme y que ha sido emitida en forma
desfavorable a los intereses del fiado. Por tanto,
si la resolucién que origina el requerimiento de
pago de una fianza ha sido declarada nula por este
Tribunal, resulta claro que dicho reguerimiento es
improcedente, debiéndose declarar la nulidad del
mismo”.

c¢,- Término de pago o rechazo de la reclamacidn:

La fraccién III del articulo 95 en comento y la fraccién I
del artfculo 30. de su Reglamento, sefialan que en el
requerimiento de pago la autoridad ejecutora deberd apercibir
a la Afianzadora que si dentro del plazo de treinta dias
naturales, a partir de la fecha en que dicho requerimiento se
realice, no hace el pago se le rematardn en bolsa valores de
su propiedad suficientes para cubrir el importe del
cbligaciones requeridas.

Por tanto, el término que ge tiene para pagar ¢ rechazar la
reclamacién es -lnicamente de 30 dias naturales a partir de
la fecha de notificacién del requerimiento de pago y la dnica
forma de rechazo que existe es a través de demandar su
nulidad ante el Tribunal Fiscal de la Federacién, teniendo la
obligacién la Afianzadora de notificar a la autoridad
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requirente de la presentacién de la demanda, acreditande
debidamente que se realizé dentro del término de 30 dfas
naturales a que se tiene derecho, a fin de asuspender el
procedimiento administrativo de ejecucién establecido en el
articulc 95 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas y
evitar se le rematen en bolsa valores de su propiedad
suficientes para cubrir el importe de lo reclamado de page
(esto de acuerdo a las fracciones IV y V del articulo 95 en
comento). Faltando iudnicamente de seflalar que hasta el afio de
1990 el artfculo 95 bis de la Ley Federal de Instituciones de
Fianzas indicaba que en caso de inconformidad contra el
requerimiento de una fianza sge demandaria ante el Tribunal
Fiscal de 1la Federacién la improcedencia de su cobro;
disposicidén que hoy en dfa se encuentra contemplada en el
articulo 95, ya que el 95 bis regula los intereses moratorios
que debken pagar las instituciones de fianzas en caso de que
exista una resolucién en su contra, tal y como lo mencioné
con anterioridad.

2.- Procedimianto de reclamacién, de acuerde al articulo 14
del C8digo FPipcal do la Federacidn:

He sefialado que el procedimiento administrativo de ejecucién
establecido en la Ley Federal de Instituciones de Fianzas es
exclusivo para hacer efectivas las fianzas que garanticen
obligaciones distintas a las fiscales a cargo de terceros,
toda vez que el mismo articulo 95 en estudio excluye de su
procedimiento a este tipo de fianzas y ncs ordena estar a lo
dispuesto en el Cédigo Fiscal de la Federacién; por tanto,
antes de examinar el procedimiento establecido en el citado
cédige es indispensable determinar cuales son las
abligaciones figcales a cargec de terceros que generalmente se
garantizan a través de una fianza, para saber con exactitud
que fianzas deben requerirse de pago conforme a lo dispuesto
en el Cédigo Fiscal de la Federaciém.

As{ tenemos que el artfculo 141, fraccién III, del C&digo
Fiscal de la Federacién reconoce expresamente a la fianza
otorgada por Institucién de Fianzas como garantfa del interés
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fiscal, el cual de acuerdo al articulo 142 del mismo
ordenamiento legal procede garantizarse cuando:

n_,.I. Se solicite la suspensién del procedimiento

administrativo de ejecucién.- II. Se solicite
prérroga para el pago de los créditos fiscales o
para que los mismos gean cubiertos en
parcialidades, si dichas facilidades se conceden
individualmente.- III. Se solicite la aplicacién
del producto en los términos del articulo 159 de
este Cédigo.- IV, En los demds casos que sefialen
este ordenamiento y las leyes fiscales...”

Por tanto, procede garantizar con fianza cualquier crédito
fiscal, que de acuerdo al articulo 4c¢. del mismo C6digo es el
",..que tenga derecho a percibir el Estado o sus organismos
descentralizados que provengan de contribuciones, de
aprovechamientos o de sus accesorics..." ({entendiendo a las
contribuciones como género que engloba a: los impuestos,
aportaciones de seguridad social, contribuciones de mejoras,
derechos Yy contribuciones pendientes de ejerciciocs
anteriores, asf como sus aceesorios legales que participan de
su misma naturaleza, como son: los recargos, sanciones,
gastos de ejecucidn, etc., y al Estado como denominacién de
la Federacién que conforma la Repfiblica Mexicana) y que el
crédito fiscal no sea exigible, ya sea por convenio expreso o
por algin derecho que le otorgue la Ley Fis¢cal a los
particulares por estar haciendo usc de sus medios de defensa.

Eg decir, el interés fiscal corresponde a toda obligacién
fiscal de dar que sea exigible, pero que su exigibilidad se
encuentra suspendida o convenida (como en los supuestos
jurfidicos de convenios de pago en parcialidades -que reconoce
el articulo 66 del C&digo Fiscal de la Federacién- o la
interposicién del recurso de revocacién o de oposicidn al
procedimiento administrativo de ejecucién en contra de losg
actos administrativos dictados en materia fiscal federal -que
reconoce el articulo 116 del mismo Cédigo-). Es importante
aclarar que dentro de estas obligaciones Efiscales se
encuentran las cuotas obrero-patronales, recargos y capitales
constitutivos que se tienen que enterar al organismo piblico
descentralizado de la administracién ptiblica denominado
Instituto Mexicano del Seguro Social, toda vez que de
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conformidad al articulo 267 de la Ley del Seguro Social
dichas cuotas tienemr el caricter de fiscal; a su vez, el
Instituto Mexicano del Seguro Social, de acuerdo al artfculo
268 de la Ley que lo rige, es un organismo fiscal auténomo
para el cobro de las cuotas obrero-patronales, con facultades
expresas para deterninar los créditos y las bases para su
liquidacién, asi como para fijarlos en cancidad liquida,
cobrarlos y percibirlos; organismo fiscal autdénomo que hard
efectivos estos créditos fiscales siguiendo el procedimiente
administrativo de ejecucidn establecido en el Cédigo fiscal
de la Federacién (de acusrdo al articulo 271 de la misma
Ley), el <ual solo se suspenderd de conformidad a 1lo
establecido en el C&digo Fiscal de la Federacién cuando se
garantice su pago mediante las garantias que dispone el mismo
Cédigo, entre las cuales se encuentra la fianza (articulo 27
del Reglamento del articulo 274 de la Ley del Seguroc Social).

Una vez aclarado lo anterior, examinemos el procedimiento que
regula el C6digo Fiscal de la Federacién para hacer exigible
las fianzas otorgadas ante la Federacifn para garantizar este
tipo de obligaciones:

a.- g28nte cquién ss presentan?:

El artfculo 143 del Cédigo Fiscal de la Federacidn establece
que:

"...Traténdose de fianza a favor de la Federacidn,
otorgada para garantizar obligaciones fiscales a
cargo de tercercs, al hacer exigible, se aplicaré
el procedimiento administrativo de ejecucidén con
las siguientes modalidades: - a} La autoridad
ejecutora requerird de pago a la afianzadora...Para
ello la afianzadora designari, en cada una de las
regiones competencia de las Salas Regionales del
Tribunal Fiscal de la Federacidn, un apoderado para
recibir requerimientos de pago y el domicilio para
dicho efecto, debiendo informar de los cambios que
se produzcan dentro de los quince dias siguientes
al en que ocurran. La citada informacién se
proporcionard a la Secretaria de Hacienda y Crédito
pablico, misma que se publicard en el Diario
Oficial de la Federacidén para conocimiento de las
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autoridades ejecutoras. Se notificars el
requerimiento por estrados en las regiones donde no
ge haga alqunoe de los gefialamientos

mencionados...".

Por lo dispuesto en el articulo transcrito, todos los
requerimientos de pago que se efectlen de acuerdo a este
procedimiento deben realizarse directamente a las
Afianzadoras, a través de los apoderades que éstas
especificamente seflalen para tal fin, los cuales deberdn de
notificarse de acuerdo a los articulos 134 a 137 del C&digo
Fiscal de la Federacidn; es decir, deberd de notificarse
personalmente o por correo certificado con acuse de recibo,
en el domicilio del apcderado sefialado por la Afianzadora
correspondiente dentro de la jurisdiccion de cada una de las
Salas Regionales del Tribunal Fiscal de la Federacién,
entendiéndose dicha notificacién directamente con el
apoderado designado, y tnicamente con persona distinta cuando
previo citatorio no se encuentre a dicho apoderado.

Por tanto, este procedimiento de notificacibén se diferencia
con el sgeflalado en el articulo 95 de la Ley Federal de
Instituciones de Fianzas, tnicamente en el hecho de que de
acuerdo al artfculo 35 la notificacién se puede hager también
en el domicilio fiscal o establecimientos de la afianzadora,
con el dnico requisito que se entienda la notificacién con
representante legal de la misma por tratarse de una persona
moral.

b.- Requipitos:

De conformidad al incigso a) del articule 143 en comento, la
autoridad ejecutora al momento de requerir de page a la
Afianzadora deberd acompaflar copia de los documentos que
justifiguen el crédito garantizado y su exigibilidad, de los
cuales ya hablé al analizar el procedimiento de reclamacién
contemplado en el artfculo 93 de la Ley Federal de
Instituciones de Fianzas; por lo que, dnicamente en este
punto ejemplificaré un caso para su mejor comprensibén. Asi
pensemes que un  contribuyente otoxgd una fianza para
garantizar el pago de un crédito figcal fincado en virtud de
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una revisién fiscal, con el cual no se encuentra de acuerdo y
recurre en recurso de revocacidn, mismo que es resuelto en
forma desfavorable a sus intereses y transcurride el término
de 45 dfas a que tiene derecho para demandar la nulidad de
dicha resolucién no le hace y tampeoco paga el crédito fiscal
que ha quedado firme en su contra (qué documentos se deben
anexar al reguerimiento de pago para acreditar la existencia
y exigibilidad del crédite fiscal garantizado con carge a la
fianza?; es muy sencillo, tan solo deberd anexarse al mismo,
copia del acto administrative a través del cual se fincd el
crédito fiscal en  cuestidn, copia  del eserito  de
inconformidad presentado por el fiado contra dicho acto
administrativo y la resolucidn recaida al mismo, asi como la
pdliza de fianza a exigir de pago {por disposicién expresa
dal articulo 117 de la Ley Federal de Instituciones de
Fianzas).

Efectivamente, estos son los requisitos que contempla dicho
articule; pero en virtud de que en &l tan solo se establecen
las modalidades del procedimiento administrativo de ejecucidn
es perfectamente aplicable a los requerimientos de pago que
se notifiquen a los particulares los requisitos establecidos
en el articulo 38 del Cbdigo Fiscal de la PFederacién, que
establece los requisitos minimos que todo acto adminicstrativo
debe contener, los cuales son:

- Constar por escrito.

- Seflalar la autoridad que lo emite.

- Estar fundado y meotivado y expresar la resolucidn,
objeto o propdésito de que se trate.

- Ostentar la firma del funcionario competente ¥, en su
caso, el nombre o nombre de las personas a las que vaya
dirigido.

Por lo que, al igual que en el procedimientc establecido en
el articulo 95 de la Ley Faederal de Instituciones de Flanzas,
para hacerse efectivas las fianzas conforme al C&digo Fiscal
de la Federacién también debe reunirse el requisito
indispensable de todo acto de autoridad: la debida
fundamentacién y motivacién, lo que conlleva necesariamente a
la existencia de una liquidacién conforme a derecho de las
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obligaciones exigibles a cargo del fiade, para cumplir con
dicho requisito (se encuentre dentro del mismo requerimiento
de pago o alguno de sus anexos), ya que a pesar de que existe
jurisprudencia definida del Tribunal Fiscal de la Federacién
que establece que las afianzadoras no pueden alegar la
ilegalidad de los créditos fiscales, es perfectamente
impugnable aquel requerimiento de pago que no contenga una
debida liquidacidén del crédito fiscal que se pretende hacer
efectivo con cargo a la péliza de fianza, toda vez gque la
obligacién fiadora se encuentra limitada a la obligacién
principal a cargo del fiado y si éste no se encuentra
obligade a pagar el crédito fiscal por cualquier
¢ircunstancia (con excepcién de gque se trata de una excepcidn
personalisima) 1la obligacidn fiadora no serd exigible,
siguiendo el principio de accesoriedad de la fianza.

Bs decir, es de explorado derecho que las obligaciones
fiscales para que sean exigibles deben estar perfectamente
determinadas y liquidas; por lo que, si se pretende hacer
efectiva alguna obligacidén fiscal garantizada con una fianza
més los accesorios legales correspondientes, deberéd
realizarse una liquidacién de los mismos con apego estricte a
derecho, indicando el monto original del crédito fiscal
exigible, las tasas que aplicaron para calcular los recargos
y actualizacién, asi como las fechas a partir de las cuales
calcularon dichos accesorios y los fundamentos legales en que
se apoyaron para hacerlo, ya que de lo contrario no se
cumplird con el requisito de debida fundamentacién vy
motivacién. Existen diversas tesis jurisprudenciales a este
respecto, por ejemplo, la sustentada por la Primera Sala
Regional Metropolitana del Tribunal Fiscal de la ‘Federacidn
en el juicio fiscal No. 5751/93, gque dice a la letra en su
parte conducente:

",..Por lo que respecta al agravio de nulidad
consistente en que la resolucién impugnada no se
encuentra debidamente fundada y motivada, ya que
"no especifica a partir de que fecha se causaron
los recargos, asf{ como cuantos pagos efectuados por
el obligado principal se acreditaron al importe
total, ademds de que no se seflala la tasa tomada
para calcular los recargos y las multas en el
supuesto caso de gue se estuvieran incluyendo"; a
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juicio de esta Sala resulta fundado dicho argumento
legal, toda vez que si bien es cierto que en el
requerimiento de pago ceontrovertido se expresaron
los preceptos legales aplicables al caso, es decir
los articulos 95 de la Ley Federal de Instituciones
de Fianzas y 143 del Cdédigo Fiscal de 1la
Federacidn, entre otros, Yy gue también se sehalaron
las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que la autoridad
romé en consideracidn para la emisién del acto,
también resulta cierto gue en el caso concreto para
gue la vresolucidén impugnada cumpliera ceon los
requisitos de adecuada y suficiente fundamentacidn
y motivacidn establecidos en los artfculos 16
Constitucional y 38, fraccién III, del Cédigoe
Fiscal de la Federacién, era necesario que la
autoridad demandada realizara el desglose de la
cantidad requerida de pago...no es suficiente que
en el acto controvertido se requiera el pago de la
cantidad de..., sino gque se debié realizar el
desglose de dicha cantidad, es decir, especificar
los pagos realizados en relacidn al convenio de
pago en parcialidades D/152/90 y disminuysndo
éstos, sefialar el monto correspondiente al Impuesto
al Valor Agregado; asimismo, se debieron
egpecificar las cantidades relativas a multas y
recargos, ademds, a partir de cudndo se generaron
&ptos idltimos...Al no haberse realizado lo
anterior, la autoridad demandada infringe lo
establecido en los articulos 16 Constitucional ¥y
38, fracecidén III del CSdigo Fiscal de la Federacién
y por ende, procede declarar la nulidad de la
resolucién impugnada...".

De esta manera, el idnico documento que no se exige para hacer
efectivas las fianzas otorgadas para garantizar obligacionesg
fiscales es el acta de incumplimientc a que estdn obligadas a
levantar las autoridades beneficiarias de las fianzas que son
exigibles de acuerdo a la Ley Federal de Institucicnes de
Fianzas {seqin articulo lo. del Reglamento del artfculo 95
multicitado), pere sin  que esto signifique que las
autoridades ejecutoras pueden ser omisas respecto a la causa
que constituye el incumplimiento de las obligaciones
garantizadas. Es decir, para gue todo requerimiento de pago
formulado de acuerdo al procedimiento en estudio redna el
requisito de la debida motivacidn, en perfecta adecuacidén con
su fundamentaci6n, deberd tomarse en cuenta todos les hechos
y circunstancias particulares en relacidn al crédito fiscal



que pretendan hacer efectivos, lo que necesariamente las
llevard a determinar con precisién en gque consiste el
incumplimiento de las obligaciones garantizadas, para
determinar la exigibilidad de las mismas con carge a la
fianza que pretenda hacer efectiva, toda vez que la
obligacidén fiadora tan solo es exigible en caso de
incumplimjento por parte del obligado principal, como ya he
expuesto.

c.- Término para pago o rachazo de la reclamacidén:

De acuerdo al articulo 68 del C&digo Fiscal de la Federacién,
todo acto de las autoridades fiscales se presumirdn legales;
por lo que, en concordancia con dicha disposicidon y 1lo
establecido en la Ley Federal de Instituciones de Fianzas,
respecto a que solo la Comisién Nacicnal de Seguros y Fianzas
eg la facultada para seflalar los bienes embargables a las
Instituciones de Fianzas, seqin el incisc b) de la fraccién V
del articulo 94 de la Ley en comento que dice textualmente:

", ..Tratindose de mandamientos de embarge dictados
por la autoridad judicial o administrativa, la
Comisién Nacional de Seguros y Fianzas determinaré
los bieneg de la Institucién que deban afectarse en
garantfa exclusiva del cumplimiento de las
obligaciones por las que se ordené el embargo. La
misma Comisién dictard las reglas scbre el depésito
de dichos bienes...".

A su vez, el artviculo 143 del Cédigo Fiscal de la Federacién
egtablece una modalidad al procedimiento adminigtrativo de
ejecucidén general establecido en el mismo C&digo, para no
hacer efectivoa en forma coactiva los requerimientos de pago
hechos a las Afianzadoras mediante el correspondiente embargo
y remate de los bienes de 1las afianzadoras en piblica
almoneda ({(términos generales de la ejecucidén de los
requerimientos de las autoridades fiscales), seflalando en
dicha modalidad que:

"...b) Si no se paga dentro del mes siguiente a la
fecha en que surta efectos la notificacién del
requerimiento, la propia ejecutora ordenard a la



autoridad competente de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Plblico que remate, en bolsa, valores
propiedad de la afianzadora bastante para cubrir el
importe de lo reguerido y hasta el limite de lo
garantizado, y le envie de inmediato  su
preducte, ..,

Disposicidén del articule 143 transcrita que es similar a la
establecida en la fraccién IV del artfculo 95 de la ley
Federal de Instituciones de Fianzas, con salvedad de que el
articulo 143 no ha sido reformado para indicar que el remate
de valores de la Afianzadora serd solicirada a la Comisidn
Nacional de Seguros y Fianzas, ya que es esta entidad la que
se encuentra facultada para hacer dichos remates por ser la
encargada de la vigilancia e inspeccién de las Instituciones
de Fianzas, como ya se expresé anteriormente,

De esta manera tenemos que el término que se tiene para padar
el requerimiento de pago es de 30 dias naturales siguientes a
que surta efectos la notificacién, lo que ocurre al dfa hébil
siguiente de realizada la notificacién {de acuerdo al
artfculo 135 del <bdigo Fiscal de la FPederacidén), a
diferencia de lo dispuesto por el articulo 95 multicitado, ya
que el término indicado en el mismo empieza a correr a partir
de la fecha de la notificacién.

Respecto al término que se tiene para impugnar un
requerimiento de pago formulado con fundamento en el articulo
143 en citada, a través de los medios de defensa establecidos
en el C&digo Fiscal de la Pederacidén: juicio de nulidad, se
ha sucitado diversas controversias, al grado que la Sala
Superior del Tribunal Fiscal de la Federacién en sesién del
21 de mayo de 1991 dicté la jurisprudencia No. A-19, a fin de
regolver la multitud de diferencias encontradas en las
resoluciones dictadas por las diferentes Salas Regionales que
lo conforman, misma  que a continuaciédn transcribo
literalmente por su importancia y que es obligatoria para
tedas las Salas Regionales del Tribunal Fiscal de la
Federacién:

"FIANZAS OTORGADAS A FAVOR DE LA FEDERACION PARA
GARANTIZAR OBLIGACIONES FISCALES A CARGO DE
TERCEROS.- TERMINO PARA LA PRESENTACION DE LA
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DEMANDA.- El plazo para la interposicién de la
demanda en el juicic contencioso administrative
establecido en el Co6digo Fiscal de la Federacién
estd previsto en una regla general de cuarenta y
cinco dias siguientes a aquél en que surta efectos
la notificacién de la resolucidn impugnada,
conforme a lo dispuesto en el articulo 207, primer
parrafo de dicho ordenamiento, por lo que el plazo
de excepcién previsto en el articulo 95 bis de 1la
Ley Federal de Instituciones de Fianzas con
anterioridad al 1o0. de julie de 1990 y en el
articulo 95, fraccién V de dicha ley, a partir de
esa fecha, Unicamente es aplicable al supueste
gefialado para dicha salvedad, o sea a los
requerimientos da pago de fianzas que se hacen
efectivas conforme al procedimiento de ejecucidn
previsto por dicha Ley, de tal manera que si desde
el 30 de junio de 1988 esta dltima ya no rige la
ejecucién de fianzas otorgadas a favor de 1la
Federacidén para garantizar obligaciones fiscales a
cargo de terceros, por quedar sujetas a partir de
egsa fecha al procedimiento administrativo de
ejecucién establecido por el antes citado Cédigo
Fiscal de la Federacién y, consecuentemente, al
requerimiento, remate, plazos y demds efectos
juridicos sefialados por este (ltimo ordenamiento
como cuerpo unitario de normas en la materia, es
claro que para el caso de que la Institucidn
autorizada no esté conforme con el reguerimiento de
pago en el c¢itade procedimiento administrativo de
ejecucién para hacer efectivo una fianza que
garantice obligacicnes £iscales federales, tiene
derechc a interponer la demanda conforme a 1la
citada regla general de cuarenta y cinco dias,
médxime si se tienen presentes las disposiciones
expresas que, de acuerdo con una correcta técnica
legislativa, seflalan desde la -dltima fecha citada,
que contra tal requerimiento es procedente el
juicio ante este Tribunal y no el recurso de
oposicién al  procedimiente  administrative de
ejecucidn”.

La jurisprudencia transcrita se hizo del conocimiento de
todas las Instituciones de Flanzas, mediante la circular No.
F-006 del 15 de octubre de 1991 de la Comisién Nacional de
Seguros y Fianzas, signado por su Presidente.

No obstante 1la jurisprudencia seflalada, han existido
ocasiones que los Tribunmales Colegiados de Circuitos en



Materia Administrativa dejan sin efecto dicha fuente del
derecho, a través de diversas resoluciones dictadas en
juicios de amparo y revisiones fiscales promovidas por las
afianzadoras o las autoridades administrativas,
respectivamente (como son las sentencias dictadas en los
juicios de amparo Nos. 891/3% y 1612/91, promovidos por
Afianzadora Insurgentes, de fechas 21 de agosto de 1991 y 16
de enavro de 1992, respectivamente), a través de las cuales se
ha alegado que el térwmino gue se tiene para impugnar un
requerimiento de pago que se efecrde a las Instituciones de
Fianzas conforme 2 lo dispueste en el articulo 143 del Cé&digo
Fiscal de 1la Federacién es el término establecide en la
fraccién Vv del articule 95 de la Ley Federal de Instituciones
de Fianzas por las siguientes razones:

- Se sostiene que el articulo 143 requla sélo el proceder
de las autoridades ejecutoras y no los medios de defensa
que se tienen por parte de las afianzadoras; por lo que,
siguiendo la regla general de derecho de que "la Ley de
la Materia impera sobre la Ley General", debe aplicarse
la fraccién V del artfculo 55, ya que en ésta se
contempla la forma de impugnacién de los requerimientos
de pago por parte de lasg institucioneg de fianzas y el
término para elle (30 dfas naturales).,

- Se sostiene que de no aplicarse el término de 30 dias
naturales establecido en la fracecién V del artfculo 95
se llegarfa al absurdo de que legalmente se pudiera
llegar a rematar en bolsa valores propiedad de 1las
afianzadoras antes de que venciera el término de 45 dias
hdbiles para impugnar los requerimientos de pago, segiln
la regla general del C&digo Fiscal de la TFederacidn
{articulo 207}.

De esta manera, a partir de a mediados del Afic de 1988 en que
se reformé el articulo 95 de la Ley Federal de Institucicnes
de Fianzas y su correlativo 143 del Cédigo Fiscal de la
Federacidén, existe una gran inseguridad juridica para las
Instituciones de Fianzas, toda vez gque a pesar de gue existe
jurisprudencia firme por parte del Tribunal Fiscal de 1la
Federacién respecto a que éstas tienen el derecho de
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presentar su demanda de nulidad para impugnar sus
requerimientos de pago de fianzas gue garanticen obligaciones
fiscales a terceros dentro del término general de 45 dfas
hébiles establecido en el articulo 207 del C&digo Fiscal de
la Federacién, en la practica se ha dado el uso de gque las
autoridades ejecutoras promueven causales de improcedencia y
sobreseimiento alegando la extemporaneidad de la presentacién
de la demanda por violacidén a lo dispuesto en la fraccién V
del articule 35 de la Ley Federal de Instituciones de
Fianzas, 1o gue puede provecar en una revigsidn fiscal o un
juicic de amparo (si alguna Sala Regional del Tribunal Fiscal
de la TFederacién no respeta la jurisprudencia 19-A
transcrita) gque 1los Tribunales Colegiados de Circuito
fundando vy motivando su regolucidn en los  puntos
anteriormente sefialados determinen que las Afianzadoras deben
presentar su demanda de nulidad dentro de los 30 dias
naturales que sefizla el artfculo 95 multicitado y, por ende,
que la presentewidn de  la  demanda sea  extempordnea,
convirtiendo el requerimiento de pago impugnado en un acto
congentido y con ello obligande a la Afianzadora
corregpondiente a  pagarlo, ain y cuando éste sea
improcedente, dejande en completo estado de indefensién a las
afianzadoras.

As{ las cosas, desde mi punto de vista, el término que se
tiene para rechazar de pago un requerimiento de page de una
fianza que garantice obligaciones fiscales a cargo de
terceros es de 30 dfas naturales siguientes a la notificacién
del nismo, pero no por las razones apuntadas por los
Tribunales Colegiados Citados, sino en una debida
interpretacidon légica-juridica de lo dispuesto en el articulo
143 del Cédigo Fiscal de la Federacién en concordancia con
las demas disposiciones que regulan el procedimiento
administrativo de ejecucién de las autoridades fiscales, el
cual se encuentra modificado con ciertas "modalidades" en
caso de requerimientos de {ianzas otorgadas como garantia del
interés fiscal.

Es decir, ¢l Titulo V del Cédigo Fiscal de la Federacién, que
incluye los artfculos del 116 al 188, regula el procedimiento
administrativo de ejecucién y los medios de defensa que tiene

162



1e3

el particular cuando se aplica éste, asi como la forma de
realizar su notificacién y garantizar el pago del interas
fiscal; disposiciones legales entre las cuales se encuentra
que en términos genéricos los contribuyentes tienen derecho
de inconformarse ante el Tribunal Fiscal de la Federacién
dentro del término de 45 dfas hibiles siguientes a que surta
efectos la notificacién del acto administrativo a impugnar
{segiin el articulo 207 del mismo ordenamiento legal) o a su
eleccidén impugnar los actos administrativos mediante el
recurso de revocacién dentro del término de 45 dias
siguientes a la notificacidn del acto a impugnar (articulos
120 y 121 del mismo Cédigo) y en concordancia a este término
el articulc 144 del mismo Cddigo establece que no sge
ejecutardn los actos administyatives que determinen "un
crédito fiscal hasta que venza el plazo de cuarenta y cinco
dias siguientes a la fecha en que surta efectos su
notificacién" y a su vez el articulo 145 sefiala que: "Las
autoridades fiscales exigirdn el pago de los créditos
fiscales que no hubieren sido cubiertos o garantizados dentro
de los plazos sefialados por la Ley, mediante el procedimiento
administrativo de ejecucién...". Lo que nos da en una
consecuencia légica-juridica que si las autoridades fiscales
no pueden ejecutar sus actos administrativos a través de un
embargo para llegar hasta al remate de los bienes embargades
y cobrar el interés fiscal =2n forma coactiva sino hasta que
venza el plaze que se tiene para su pago o impugnacidén a
través de los recursos administrativos o el juicio de nulidad
{45 dias naturales siguientes a su rotificacidn}, entonces es
evidente que el término que se tiene para impugnar los
requerimientos de pago por parte de las Afianzadoras es de 30
dias naturales, ya que el articulo 143 establece como
modalidad al procedimiento administrativoe de ejecucidn un
término de 30 dfas naturales siguientes a que surta efectos
la notificacién del acto administrativo para solicitar el
remate en bholsa de valores propiedad de las Afianzadoras si
no se ha pagado el requerimiento de pago dentro de dicho
plazo de 30 dfas naturales, lo gue conlleva en sf mismo que a
las afianzadoras no les es aplicable los términos seflalados
en los articulos 144, 145 y 207 del Cdédigo Fiscal de la
Federacidn, ya que éstos se aplican a los contribuyentes en
general dentro del procedimiento administrativo de ejecucién,



&2l cual en materia de fianzas se encuencra limitado por las
"modalidadesy del articulo 143 del mismo ordenamiento legal,

por lo rtanto, concluyo gue, dada la inseguridad dFurfdica
existente hasta la fecha respecto al término que se tiene
para rechazar de pago una reclamacién de fianza que
garanticen obligaciones fiscales a cargo de terceros y por
las razones apuntadas en los pdrrafos que preceden, seria
conveniente aque el artfculo 143 del Cbdigo Fiscal de la
federacién fuera motive de una pronta reforma a fin de que se
incluya en el mismo, un tercer incisc en el cual se aclare,
que en caso de inconformidad en comtra del requerimiento de
pago de la f£ianza, se deberd acreditar ante la autoridad
requirente gue s& interpuse la demanda de nulidad ante el
Tribunal Fiscal de la Federacién dentro del términe de 30
dias naturales siguientes a que surta efectos la
notificacién, con lo cual se suspenderda el procedimiento
administrative de ejecucidn (remate de valores, en los
términos del inciso b) del articulo 143), y con ello unificar
las disposiciones del Cédige Fiscal de la Federacidn con las
de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas.
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CAPITULO v

ACCIONES Y DEPENGAS QUE TIENEN LAS INSTITUCIONES APIANZADORAS
CUANDC LE SON RECLAMADAS DE PAGO LAS PIANZAS

I.~ PRINCIPALES CAUSAS DE RECHAYZO DE PAGO DE LAS
RECLAMACIONES DE FIANZAS:

Al analizar las caracteristicas de las fianzas en el segundo
capitulo de la presente tesis, no he examinade un tema wmuy
importante, consistente en las relaciones juridicas gque nacen
al momento de expedirse una fianza; no obstante esta omisidn,
afirmé al hablar de la naturaleza juridica de la fianza de
empresa que la misma no es una declaracidn unilateral de la
veluntad ni una estipulacién a favor de terceros, sino gue se
trata de un contrato accesorio a una cbligacidn principal, el
cual pueda2 extinguirse en via de consecuencia © por las
mismas razones que las demds obligaciones de conformidad a lo
dispuesto por el articule 2842 del Cbddigo Civil para el
Distrito Federal {aplicado supletoriamente por disposicidn
del articule 113 de la Ley Federal de Instiruciones de
Fianzas).

En este orden de ideas a continuacidn analizaré cuales son
las relaciones jurfdicas que se instauran cuando se expide
una fianza, naciendo a la vida juridica como un contrato, asi
como las congecuencias gue trae esta circunstancia, © como
dice el maestro Sdnchez Medal la clase de =factos que nacen
con motivo de una fianza: “...unos que nacen directamente del
solo contrato de fianza y que se conocen como relaciones o
efectos entre el fiador y el acreedor; y otros efectos que nc
nacen directamente del solo contrato de fianza sinc de hechos
posteriores a su celebracifn, tales como el page que el
fiador efectile da la obligacién principal, o la ingolvencia
sobreviniente de un fiade u otrez hechos similares, cuyos
efectos se conocen come relaclones o efectos entre el fiador
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y el deudor principal o entre diversos cofiadores entre
sf.,."{45).

Estas relaciones juridicas, para su mejor comprensién, se
analizardn conjuntamente con las principales causas de
extincién del contrato de fianza y, por ende, de la
obligaci6én fiadora nacida del mismo, con la obvia limitacién
a la fianza de empresa, as{ como los medios de defensa que
tienen las Instituciones de Fianzas tanto en contra del fiado
como del acreedor con motivo de una fianza, lo que haré a lo
largo de todo el presente capitulo.

Asf{, recordemos que la primera relacidn juridica que nace del
contrato de fianza es la obligacidn del fiador de pagar al
acreedor la obligacién garantizada en el caso que el fiade
(deudor principal) no lo haga, de acuerdo al artficulo 2794
del C&digo Civil para el Distrito Federal. Obligacién del
fiador que por ser accesoria a una obligacidén principal,
vilida y liquida, de acuerdo al articulo 2797 del mismo
Cédigo, que establece que la fianza no puede existir sin una
obligacién vdlida, puede extinguirse por dos causas: porque
la obligacién principal se haya extinguido, por cualquier
causa o motivo, o porgue la obligacién fiadora se extinga
directamente por cualquiera de las causas por las que se
extinguen las obligaciones en general, dade que ésta nace de
un contrato que come tal puede extinguirse como cualquier
otro.,

Eg decir, a pesar de que la obligacién del fiador, derivada
de la fianza que expida, es accesoria a otra obligacién a
cargo del fiado, ésta es distinta a la obligacién principal,
Yy no porque de traten de dos obligaciones con objetos
distintos, sino porque la obligacién del fiador no se trata
de una obligacién solidaria exigible en cualquier momento (no
se da con la fianza la figura jurfdica de concurrencia de
deudores pasivos, contemplada en los articulos 1986, 1987,
1988, 2989 y demds relativos del C&digo Civil para el

{45) SANCHEZ MEDAL, RAMON, De Log Contratos Civiles (Teorfa General del
Contrato), Bditorial Porria, $5.A., Décima Edicidn, Méxicoe, D.F.,
1589, pdg, 18. .
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Distrito Federal), ya que independientemente de la obligacién
principal, la del fiador puede también estar atacada de
nulidad por cualquier vicio oculte de la voluntad o puede
extinguirse por compensacidn, confusién, pago, novacidn,
prescripcién, caducidad, etc., y en este sentido existen los
articulos 119 y 120 de la Ley Federal de Instituciones de
Fianzas que contemplan la extincién de la obligacién fiadora
por prorroga o esperas concedidas al fiado sin el
consentimiento del fiador y la extincién de la obligacidn
fiadora por prescripcién o caducidad, respectivamente (mismas
que a continuacidén analizaré); asi como el artfculo 2842 del
C6digo Civil para el Distrito Federal que dispone que "La
obligacién del fiador se extingue al mismo tiempo que la del
deudor y por las mismas causas que la demds obligaciones" y
el 2812 del mismo CAdigo que expresa literalmente: "El fiador
tiene derecho de oponer todas las excepciones que sean
inherentes a la obligacién principal, mds no las que sean
personales del deudor", o el 2813 del c¢itado Cédigo gque
dispone que: "La renuncia voluntaria que hiciere el deudor de
la prescripcidén de la deuda, o de toda otra causa de
liberacién, o de la nulidad o rescisién de la obligaecién, no
impide que el fiador haga valer esas excepciones", asi como
el 2221 que establece que el acreedor en caso de novacidn de
las obligaciones no puede reservarse la fianza sin
consentimiento del fiador.

Asf que, queda claro que la obligacién fiadora tiene causas
especiales por las cuales se puede extinguir,
independientemente de la obligacién principal, pero que
también depende su existencia de la misma obligacidn
principal, por su propia naturaleza de accesoriedad. Veamos a
continuacidén cuales son las principales causas de extincidn
de la obligacidn fiadera:

1.-_ _Prescripecidn de las_acciones del heneficiario derivadas
de la_ fianza y caducidad de gu derecho para reclamar de
pago la fianza:

Al hablar sobre las diferencias existentes entre la fianza
mercantil con la civil, toqué el tema de la prescripcién de



las acciones derivadas de las fianzas, lo que hice en forma
muy concreta, veamos ahora como opera esta prescripcidén junto
con la caducidad contemplados en el artficulo 120 de la Ley
Federal de Instituciones de Fianzas.

El citado artfculo 120 fue objeto de recientes reformas, a
fin de incluir en el mismo una causa de extincién de la
obligacién fiadora especial para las fianzas de empresa, la
cual denominaron "caducidad", figura juridica que en nuestro
sistema jurf{dico mexicano es cominmente conccida dentro de un
procego como "...la pérdida de todos los derechos procesales,
a causa de la inactividad de las partes, inactividad total y
bilateral, y opera una vez que transcurre determinado plazo
que la ley sefiala..."{46), lo que dificulta entender a esta
figura juridica dentro del derecho sustantivo, mdxime 81 se
lee a los estudiosos del derecho procesal cowo es el maestro
Eduardo Pallares, quien al hablar de la caducidad de 1la
instancia {diferente a la caducidad en el derecho sustantivo
como ya veremos) pretende aclarar lo que es la caducidad
compardndela con la figura de la prescripcién en 1los
siguientes términos, que se transcriben literalmente porgue
algunos de sus puntos nos seran ttiles para diferenciar a
estas dos figuras juridicas comec causa de extinciénm de la
ebligacién fiadora, alin y cuando no esté de acuerdo con que
la caducidad tan solo opera en el Derecho Procesal:

?...la caducidad también se conoce con el nombre
de perencidn...que quiere decir, extinguir,
destruir, anular...mientras que 1la prescripcidn
pertenece al Derecho Civil, la perencién hay que
incluirla en el Procesal...Da prescripcién es por
egencia, y segin reza el C&digo Civil y toda la
doctrina a ella relativa, una manera de adquirir
derechos civiles y de extinguir obligaciones. La
caducidad no tiene esa finalidad porque concierne a
algo muy diferente a los derechos y cobligacionas
civiles, a algo que gélo existe y se
comprende su naturaleza cuando se estd en el campo

(46) GOMBZ LARA, CIPRIANO, Teorf{a General del Derecho, Editorial Harla,
S.A. de C.V., Cctava Bdicidn, México, D.F. 1388, Pag. 296.
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del Derecho Procesal..."{47).

Efectivamente, tal y como apunta el maestro Eduardo Pallares,
la prescripcién y la caducidad no son lo mismo, solo que ésta
dltima figura juridica no solo se encuentra contemplada ern
nuestro derecho procesal, sino existe en nuestro derecho
sustantivo; asi, por ejemplo, tenemos que el articulo 160 de
la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito dispone
que "La accién cambiaria del -Ultimo tenedor de la letra
contra los obligados en via de regreso, caduca:..Por no haber
sido presentada la letra para su aceptacién o para su
pago...Por no haberse levantade el protesto...Por no haber
admitido la aceptacién por intervencién...Por no haber
ejercitado la accidn dentro de los tres meses gue signa a la
fecha del protesto"; igualmente de acuerdo al articulo 161 gde
la misma Ley establece que la accién cambiaria del obligado
en via de regresc que paga la ietra de cambio caduca: "..,Por
haber caducado la accidn de regreso del (ltimo tenedor de la
letra...Por no haber ejercitado la accidén dentro de los tres
meses que sigan a la fecha en que hubiere pagado 1la
letra...". Caducidad que es distinta a la prescripcidén vy tan
es asi que el articuleo 165 de la Ley en comento dispone que
"La accién cambiaria prescribe en tres aflos", prescripcién
que puede ser interrumpida por ejemplo con la presentacién
del escrito inicial de demanda; caducidad y prescripcién que
operan también en las mismas condiciones en los casos del
pagaré, segin el articulo 174 del miemo ordenamiento legal.

En este orden de ideas, la caducidad opera no solo dentro de
un proceso; por tanto, tan solo falta distinguirla de 1la
prescripcién, toda vez que las dos figuras operan por el
simple transcurso del tiempo y la falta de actividad para
realizar un determinado hecho o ejercer un derecho, para lo
cual a continuacién citaré al maestro Bejarano Sdnchez, quien
nos explica perfectamente sus diferencias y que por si misma
se entienden:

{47) PALLARES, EDUARDO, Derecho Procesal Civil, Editorial Porrda. S.A.,
Décima Segunda Edicién, México, D.F., 1986, Pig. 120 y 121.



"...Se diferencian en que: - 1. La prescripcidn no
ataca a los derechos y la caducidad sf{. - 2, La
prescripcidn siempre es legal vy la caducidad puede
ser también convencional. - 3. La prescripeién sdlo
afecta a derechos ya nacidos y la caducidad también
suprime derechos en gestacién. - 4. - lLa
prescripcidn se puede interrumpir y suspender, y la
caducidad no; es fatal...La prescripcién se impone
como una consecuencia de la inactividad del
acreedor que ha descuidado ejercitar sus derechos,
lo cual hace suponer que los ha abandonado. Por eso
puede interrumpirse vy suspenderse. La intencion
del legislador, al fijar 1la prescripcidén, es
sancionar esa inactividad y dar seguridad a las
relaciones jurfdicas. En cambio, la caducidad est&
inspirada en el propdsito de asegurar la
realizacién de cierta conducta dentro de un lapso
determinado, ya sea porgque el hecho en s{ sea
deseable, o bien porque quiera limitarse su
verificacién a dicho periodo temporal..."(48).

Una vez conceptualizadas y diferenciadas las figuras de
caducidad y prescripcidén, veamos como operan en materia de
fianzas.

El articulo 120 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas
establece que las afianzadoras quedan liberadas de su
obligacién fiadora por caducidad, misma que opera por la
falta de presentacién de la reclamacién dentro del plazo
mixime de 180 dfas naturales, los cuales empezardn a correr
dependiendo del tipo de obligaciones de la Afianzadora, en
los siquientes términos:

- Si la afianzadora se obligd a tiempo determinado, se
liberard de su obligacién por caducidad si el
beneficiario de la fianza no presenta su reclamacién
dentro del plazo estipulado en la fianza o, en su
defecto, dentro de los 180 dfas naturales siguientes al
término de la vigencia de la fianza.

(48) BEJARANO SANCHEZ, MANUEL, Obligaciones Civiles, Editorial Harla,
S.A. de C.V., Tercera Edicién, México, D.F,, 1989, P&g. 513 y 514,
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- Si la afianzadora se obligé por tiempo indeterminado, se
liberard de su obligacién por caducidad si el
beneficiario de la fianza no presenta su reclamacidn
dentro del plazo de 1806 df{as naturales siguientes a la
fecha en que se haya hecho exigible la obligacién por
incumplimiento del fiado.

Asimismo, el citado artfculo 120 dispone que las
instituciones de fianzas se liberaran de su obligacién por
prescripcibébn cuando transcurra el plazo legal para que
prescriba la obligacién garantizada o el de tres afios, lo gue
resulte menor; prescripeién gque podra suspenderse porx
cualguier requerimiento de page hecho por el beneficiario de
la fianza, salvo qgue &ste resulte improcedente.

De esta manera, la prescripcién opera si el beneficiario de
la fianza, una vez presentada la reclamacidén dentro del
término de 180 dias a que tiene derecho, no ejercer sus
acciones para exigir el pago de la fianza, extinguiendo de
pleno derecho 1la obligacién fiadora; mientras que la
caducidad opara si el beneficiario de la fianza no presenta
gu reclamacidn de pago a la Afianzadora dentro del término de
180 dfas siguientes al incumplimiento de las obligaciones
afianzadas, o a la vigencia de la fianza si la Afianzadora se
obligd en la fianza por tiempo determinado.

2.- Prdrrogas otorgadas_al fiado para el cumplimiento de las
obligaciones a su cargo.

El artfculo 119 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas
establece literalmente: "La prérroga o espera concedida por
el acreedor al deudor principal, sin consentimiente de la
Institucién de fianzas, extingue la fianza".

Estas prérrogas o esperags constituyen una de las formas de
extincién de la obligacién fiadora mids frecuente, ya gue es
muy usual que los beneficiarios permitan que una vez
incumplidas las obligaciocnes el fiado cumpla adn cuando se
encuentren fuera del término a que se sujeto la obligacidn,
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olvidando que este consentimiento en muchos casos técito,
incrementa el riesgo de las afianzadoras y por tanto es
indispengsable que ésta dé su consentimiento para continuar
garantizando la obligaci6n ya incumplida.

Es decir, es préactica comin que los beneficiarios de las
fianzas {acreedorecs) llsgquen a convenios verbales con sus
deudores {sin que se llegue a la novacidn de la obligacién
principal), con el fin de que se le paguen sug obligaciones
(entrega de mercancfas, pago de dinero, terminacién de
construccién, etc.), pensando errdneamente que en el dltimo
de los casos que el fiado no cumpla con su obkligacién tienen
la fianza que les asegura su pago, olvidando que la fianza es
un contrato y como tal para cambiar sus términos (dado que el
fiador se puede obligar a menos que el obligado principal,
segin el artfculeo 2799 del C&dige Civil para el Distrite
Federal} es indispensable que 1la afianzadora dé su
consentimiento expreso para continuar garantizando estas
obligaciones ya incumplidas, ya que puede darse el casc de
que su fiadora no quiera dar su consentimiento para continuar
garantizando las obligaciones de s8u deudor {(por el alto
riesgo que existe de que el fiado incurra nuevamente en
incumplimiento a pesar de las prérrogas que se le hayan
concedido para el cumplimiento de sus obligaciocnes), supuesto
en el cual el beneficiario de la fianza serd el que tendra
que elegir entre conceder las prérrogas o esperas a su deudor
y extinguir con ello la obligacidén fiadora derivada de 1la
fianza otorgada a su favor o exigir el pago de la fianza por
incumplimiento de las obligaciones garantizadas.

Por ultimo, es importante sefialar que la disposicién legal
egtablecida en el citado artfculo 119 es idéntica (en
esencia) a la establecida en el artficulo 2846 del Cbédigo
Civil para el Distrito Federal, aplicable a la fianza civil,

3.~ Extincidn de_la obligacidn principal a cargo del fiado:

En reiteradas ccasiones, he hecho mencién a que la cbligacién
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fiadora se extingue al mismo tiempo que la del deudor
principal, segin el articulo 2842 del Coédigo Civil para el
Distritc Federal, y que la obligacién fiadora no puede
existir sin una obligacién v&lida y que estd tan solo es
exigible en caso de incumplimiento de las obligaciones
garantizadas por parte del fiado, segin los artficulos 2794 y
2797 del mismo Cédigo, dado la naturaleza de accesoriedad de
la fianza a la cbligacién principal; sin embargo, a pesar de
que esgtas disposiciones legales deberfan de ser del
conocimiento general de todos los beneficiarios de fianzas
(por consistir requisitos indispensables de la obligacidén
fiadora que les da el derecho de reclamar de pago la fianza
otorgada a su favor) es wuy comin gue sSe presenten
reclamaciones de fianzas de manera totalmente improcedentes;
por lo que, se rechaza el pago de las fianzas por este
motivo.

Tomande en consideracidn gue la obligacién a cargo del fiado
puede extinguirse por cualquiera de las formas de extincién
de las obligaciones en general: novacidn, pago, confusidn,
nulidad, prescripcién, compensacién, dacién en pago, etc.,
asf como el hecho de que las formas de extincién de las
obligaciones en general no es el tema a tratar en este punto
Yy que la obligacién garantizada puede extinguirge por
cualquier causa dependiendo las caracteristicas especiales
del acto jurfidico del cual derive, a continuacién trataré de
explicar esta forma de extincién de la obligacién fiadora con
algunos ejemplos.

Pensemos en una fianza que se otorgd para garantizar el pago
de un crédito fiscal en 12 parcialidades, en los términos del
articulo 66 del Cédigo Fiscal de la Federacidén, y que el
fiado incumplié en los pagos a partir de la tercera
parcialidad, originando con ello que el crédito fiscal sea
exigible por el total del saldo imsolute, en virtud de
haberse dejado automiticamente sin efectos la autorizacidn de
pagar en parcialidades el crédito fiscal; una vez habiendo
cesado la autorizacién la autoridad fiscal en lugar de exigir
el pago al fiado directamente y tomando en cuenta que las
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Afianzadoras no cuentan con los beneficios de ovden vy
excusidén reclaman de pago la fianza, para lo cual la
Afianzadera al recibir 21 requerimiento de pago de la
autoridad solicita al fiado informacidn respecto a si
efectivamente incumplié con la cbligacién garantizada, a lo
cual, el fiado contesta que efectivamente incumplié en su
momento, pero que hace un wmes que tuve dinero pagd en su
totalidad el zrédito fiscal mis sus accesorios legales, page
que lo consignd en una Institucidn de Crédito, remitiéndole
copia simple de dicho comprobante. En este caso, la
reclamacién de la £fianza serd improcedente por haberse
extinguido la obligacién fiadora al mismo tiempo que el fiado
realizé el pago de la obligacidn principal, aln cuando lo
haya realizado en forma extempordnea.

Agimismo, pensemos en el mismo ejemplo, solo gue al momento
en que la Afianzadora le solicita informacién al fiado, éste
le informa que efectivamente en sy momento incumplié, pero
que conociendo su obligacidén fiscal solicitd nuevamente a la
autoridad fiscal autorizacidn para pagar el saldeo insoluto
del crédite fiscal original y pagar parcialmente,
autorizacidén que le fue concedida para pagar ahora en 18
parcialidades, de las cuales ha pagado dos, remitiéndole a la
afianzadora los comprobantes correspondientes a dicha nueva
autorizacidn. En este ejemplo, la obligacidon fiadora se
extingue si la Afianzadora no di6 su consentimiento expreso
para seguir garantizande la nueva obligacién a cargo del
fiado consistente en pagar en 18 parcialidades el citado
saldo insoluto, ya que el nuevo convenio o autorizacidn para
pagar en parcialidades extingue de pleno derechc su
obligacidn anterior de pagar en 12 parcialidades {novacién de
la obligacién garantizadal, de acuerde al articuleo 2221 del
Cédigo Civil para el Distrite Federal.

Ahora Xhien, pensemos en una fianza que se otorgd para
garantizar el pago d= rentas de un bilen inmueble destinado al
comercio, de acuerdo al contrate de arrendamiento celebrado
entre el fiado y el beneficiarioc de la fianza en terminada
fecha, vy al no haherse pagado las rentas se reclama a la
afianzadora; para 1o cual la afianzadora localiza al fiado y
le informa que se le reclamd la fianza y solicita informacidn
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para saber si efectivamente incumplié con sus obligacicnes,
para lo cual el fiado le contesta a la afianzadera gqua
efectivamente no pagé las rentas reclamadas de pago, pero que
esta circunstancia se didé porque al mes de haberse arrendade
el inmueble éste requiri8 de varias reparaciones y que su
arrendador (beneficiario de la fianza) le autorizé a realizar
dichas reparaciones a cambio de las rentas pendientes,
celebrando un pequefio convenio para todos los gastos que se
criginaran con motivo de las reparaciones se aplicaran a las
rentas que se fueran generando hasta la total amcrtizacién de
dichos gastos. En este caso, la obligacién principal de
pagar las rentas se extinguid al momento en que se celebrd el
clitado convenio, ocasionando con ello que la obligacidn
fiadora se extinga en via de consecuencia, de acuerdo a lo
dispuesto en los artfculos 2185, 2186, 2187 y 2188 del Cédigo
Civil para el Distrito Federal vy, por ende, resulca
improcedente la reclamacién de la fianza.

Y como estos ejemplos, podria citar uno tras otro, por lo gque
concluiré este punto, afirmando que una de lasg razones muy
frecuentes para el rechazo de las reclamaciones lo constituye
la extincién de la obligacién principal y la renuncia que
hiciere voluntariamente el deudor principal (fiado) de la
prescripecidn de la deuda o de cualquier otra causa de
extincién de su obligacién o nulidad o rescisién de la misma,
no impide que la afianzadora los haga valer como excepciones
inherentes a la obligacidén principal en contra del
beneficiario-acreedor para el rechazo de la recltamacién de la
fianza, de conformidad al articulo 2812 y 2813 del Cbdigo
Civil para el Distrito Federal.

4.- Palta de los _requisitos indispensables de la reclamacién
de pago:

Una de las causas mis frecuentes para el rechazo de la
reclamacién lo constituye el hecho de que los beneficiarios
de las fianzas no cumplen los requisitos establecidos en los
articulos 93, 93 bis y 95 de la Ley Federal de Instituciones
de Fianzas y el 143 del cédigo Fiscal de la Federacidn
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(mismos que se han visto detalladamente en el capitulo
anterior), provocande con ello que no sea procedente el pago
de la reclamacién de la fianza por no haberse acreditado ante
la afianzadora la existencia y exigibilidad de la obligacidn
principal que se pretende hacer efectiva con carge a la
fianza.

Por lo tanto, lo tlnico que resta decir en este punto es que
esta causa de rechazo de las reclamacicnes de fianzas en
muchas ocasiones provoca grandes dafos y perjuicios tantc al
beneficiario como a la afianzadora, ya que si el beneficiario
cuenta con todos los elementos para acreditar la existencia y
exigibilidad de 1la obligacién garantizada y solo no 1lo
acredité ante la afianzadora por no saber como presentar su
reclamacién, éste procederd a demandar el pago forzoso de la
obligacién fiadora, derivada de la fianza reclamada de pago,
con el obvio tiempo indefinido para poder llegar a su cobro
si es que &ste es procedente y con el gran riesgo a cargo de
la afianzadora de tener que pagar intereses an los términos
del articule 95 Bis de la Ley Federal de Instituciones de
Fianzas sin que hubiera sido su responsabilidad gque el
beneficiario no le proporcionara todos los elementos
necesarios para el debido andlisis de la procedencia de 1la
reclamacidn. Riesgos que considero que se han disminuido
considerablemente en las dltimas fechas, ya que por la
disposicién de 1la fraccién I del artfculo 93 de la Ley
Federal de Instituciones de Fianzas se puede gubsanar los
errores cometidos en el procedimiento de vreclamacidn,
deslindando responsabilidades para los casos de que se t=nga
integrada la reclamacidédn sin tener toda la documentacién
necesaria, ya sea porque la afianzadora no haya requerido al
beneficiario mayor informacién dentro del términc de 15 dias
siguientes a la recepcidén de la reclamacidén, o porque el
beneficiario no la proporcione dentro del término de 15 dias
siguientes a la fecha en que se le requirié la documentacidn
adicional.

II.- JUICYOS O PROCEDIMIENTOS QUE SE ORIGINAN _POR_ LA
PROCEDENCTA DEL PAGO DE LA RECLAMACION DE LA FIANZA Y




C S UE _TIENEN LAS TANZ RAS B DE BER
PAGADO LAS FIANZAG:

Una de las principales relaciones juridicas que se originan
con la expedicién de las fianzas lo constituye la relacién
entre el fiade y el fiador con motivo del page de la
obligacién fiadora, por incumplimiento de las obligaciones
garantizadas a cargo del fiado. Relacidén que nace al momento
en que la Afianzadora realiza el pago de la fianza, en los
términos del articulo 122 de la Ley Federal de Instituciones
de Fianzas que dispone que: "El pago hecho por una
institucién de fianzas en virtud de una péliza, la subroga
por ministerio de ley, en todos los derechos, acciones y
privilegios que a favor del acreedor se deriven de Ia
naturaleza de la obligacién garantizada...".

De esta manera, al momento de pagar la fianza, nace el
derecho de las Afianzadoras de reclamar del fiado el
reembolso de lo pagado por las obligaciones incumplidas por
61, mis sus accesorios legales, ain cuando el fiado no haya
dado su consentimiento para la expedicidén de la fianza, ya
que de acuerdo al articulo 24 de la Ley Federal de
Instituciones de Fianzas "...Salvo prueba en contrario, 1la
obligacién a cargo del fiado de indemnizar a la institucién
de fianzas de que ge trate, se derivar4 del acreditamiento
por parte de la institucién de fianzas de haber expedido
péliza de fianza o comprobar en cualquier otra forma gue &sta
le fue de utilidad al fiado, a(n cuando €ste no haya prestado
su consentimiento para la constitucién de la fianza...", con
la Gnica limitante que en este Gltimo caso la afianzadora no
tendrd derecho de demandar de pago al fiado la reatitucién de
todos los gastos ocasionadoa con motivo de la fianza, sino
dnicamente los hubieren reportado un beneficio al. fiado, de
acuerdo al articulo 2828 del Cédigo Civil para el Distrito
Federal, aplicado supletoriamente a la Ley Federal de
Instituciones de Fianzas.

Otra de las relacionee juridicas originadas con motive de la
expedicidén de una fianza es la que se da entre el fiador y el
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fiado, en la cual cbliga al fiado a constituir garantias ante
e) fiador para asegurar el reembolso de las cantidades gque
&ste paque al beneficiario si el fiado no cumple con sus
obligacionas de acuerdo al articulo 97 de la Ley Federal de
Instituciones de Fianzas, en relacidn directa con 1lo
dispuesto en los articulos 24 al 31 de la misma Ley y el
artfculo 2836 del Cddigo Civil para el Distrito Fedaral;
relaciones juridicas que le otorga a las Afianzadoras
determinadas acciones que expondré a continuacién, con las
caracteristicas especiales que les otorga la Ley Federal de
Instituciones de Fianzas, al analizar 1los posibles
procedimientos o procesos judiciales gue se pueden originar
antes y después de haber pagado una fianza.

1.- Providencias precautorias:

Al hablar sobre la naturaleza jurfdica de la fianza de
empresa, seflalé que las Instituciones de Fianzas se
encuentran obligadas a obtener garantfas de recuperacién, las
cuales pueden ser: prenda, hipoteca, fideicomiso, obligacién
solidaria, contrafianza o afectacién en garantfa, segin el
artfculo 24 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas;
pero a pesar de esta obligacién se podria dar el caso de que
la Afianzadora, bajo su responsabilidad, considerara que el
fiado era lo suficientemente solvente ¥y no reguiriera
ninguna de las garantfas de recuperacién mencionadas, con el
riesgo obvio de que se le constituyera pasivos en caso de no
acreditar debidamente ante la Comisién Nacional de Seguros y
Fianzas que el fiado es solvente para responder de sus
obligaciones en la eventualidad de pago de la fianza expedida
a su nombre {segin el antepeniltimo y Gltimo pdrrafo del
citado articulo 24).

Esta falta de garantias de recuperacién en algunas ocasiones
gittia a las Afianzadoras en un inminente riesgo de no poder
recuperar las cantidades que eventualmente tenga que pagar a
los beneficiarics de las fianzas; por lo que, la Ley que las
rige establece en su artfculo 98 una accién especial que
pueden ejercer las Instituciones de Fianzas cuando no cuenten
con garantias de recuperacién o existiendo éstas no sean
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suficientes para cubrir el riesgo inminente de pago de 1la
fianza,

Esta accidén que se ejerce antes de haberse efectuado el pago
de la fianza consiste en poder embargar precautoriamente al
solicitante, fiado, contrafiader u obligado solidario, bienes
de su propiedad suficientes para garantizar el pago de sus
obligaciones, en relacién directa a la obligacién fiadora;
accidén que puede ejercitarse con la sola comprobacién de
algunos de los siguientes extremos establecidos en el
articulo 97 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas:

- Existencia de requerimiento de pago de la fianza, ya sea
judicial o extrajudicial.

- Exigibilidad de la obligacidn garantizada, adn y cuando
ésta no haya sido reclamada de pago a la afianzadora con
cargo a la pdliza de fianza.

- Menoscabo en los bienes de cualquiera de los fiados,
contrafiadores u obligados solidarios, que presuma un
inminente estado de insclvencia.

- Cuando alguno de los obligados haya proporcionado datos
falsos respecto a su solvencia o a su domicilio.

- Cuando la institucién de fianzas comprueba que alguno de
los obligados incumpla obligaciones de terceros, que
haga presumir que la afianzadora corre riesgo de perder
sus garantias de recuperacidn.

- Cuando se compruebe cualquier otro caso previsto en la
legislacién mercantil; por ejemplo, cuando se tema gque
gse oculten o dilapiden los bienes en que debe
ejercitarse una accidén real, de acuerdo a la fraccién II
del articulo 1168 del Cédigo de Comercie.

Aclarando que, esta accién de embargo precautorio, las
Instituciones de Fianzas 1la pueden ejercer come acto
prejudicial como despu&s de haber iniciado juicio en contra
del fiado u obligados solidarios, contrafiadores o
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golicitantes para la constitucién de garantias, con la gran
caracteristica de que en caso de que las instituciones de
fianzas ejerzan é&sta accién mediante un acto prejudicial:
providencia precautoria, deberi realizarlo en los términos y
condiciones establecidos en el Cédigo Federal de
Instituciones de Fianzas. Bs decir, el citade articulo 98
dispone literalmentes

v, .. La accidn a qua se refiere este articulc podré
ser ejercitada por las institucieones, tante como
acto prejudicial, como después de haber iniciade el
juicio respectivo, En el primerc de lo3 casos
gefialados, las instituciones deberdn entablar la
demanda en la forma y plazos prescritos por el
¢5digo Federal de Procedimientos Civiles".

Lo que significa que la accién se puede ejercer mediante una
providencia precautoria en lcs términos de los artfculos 389,
390, 384, 395 y 396 del Cddigo Federal de Procedimientos
Civiles, sin previa notificacidn a la ejecucidn para que el
cbligado ejerza su derecho de audiencia, hasta el tope de las
preataciones a demandar y en la inteligencia de quea una vez
ejecutada la diligencia de enmbargo precautorico si no se
promueve la demanda dentro de los cinco dias siguientes el
embarge dejard de surtir sus efectos, segin el artfculo 397
del CSdigo Federal de Procedimizntos Civiles; lo que obliga a
lag Afianzadoras en estos casos a seguir tode un juigio
ordinaric federal en contra de los fiados, contrafiadores,
obligados solidarios para la constitucién de las garantfas de
recuperacién, en lugar de un juicio ordinario wmercantil
regulado por el C&digo de Comercio, con el obvio cambio de
términos judiciales para las erapas procesales, cambio de
procedimientos de los recursos, etc., lo que implica
problemas procesales por la falta de conocimiento general de
este tipo de procesos judiciales, ocasionando una serie de
recursos innecesarios que no se darfa en materia local, lo
que es razén para que las afianzadoras no ejerzan comiinmente
esta accidén como acto prejudicial, sino dentro del proceso,
y2 gue en este G(ltimo caso el embarge precautorio se lleva a
cabo de acuerdo a las disposiciones del Cédigo de Comercio,
con aplicacién supletoria del Cédigo de Procedimientos local.
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Por dltimo, otra de las caracterfsticas gque reviste esta
accién es la no aplicabilidad del artfculo 391 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles y su correlativo 1179 del
Codigo de Comercio (dependiendo de que el embargo precautorio
ge solicite como acto prejudicial o dentro de un proceso),
que establecen la obligacidén de garantizar los posibles dafios
y perjuicios gue se pudieran ocasionar con motivo del embargo
precautorio, en razén de que los documentos fundatorios de
egta accidén lo constituyen precigamente la fianza y el
contrato celebrade por la afianzadora con el fiado,
solicitante, concrafiader u obligado solidario, asi como los
documentos con los que se acrediten los extremos citados cen
anterioridad que centempla el articule 97 de la Ley Federal
de Instituciones de Fianzas como supuestos jurfidicos para
ejercer esta accidn, lo que implica en sf mismeo la aplicacién
del articulo 12 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas
que dispone que las Instituciones de Fianzas son de
acreditada solvencia, por lo que, no se encuentran obligadas
a constituir depdsitos o flanzas legales.

2.- Juicilo Ordiparioc Mercantil:

Al igual que la medida precautoria de embargo, las
Instituciones de Fianzas cuentan con un derecho especial para
demandar de 1los fiados, solicitantes, contrafiadores vy
obligados solidarios, la constitueién de garantias de
recuperacién, antes de haber pagado la fianza y hasta el
limite de las cantidades por las que se tenga o pueda tener
responsabilidad 1la afianzadora con motivo de las fianzas
otorgadas a nombre de los demandados; derecho gue se
contempla en el articulo 97 de la Ley Federal de
Instituciones de Fianzas y que puede ejercerse en 1los
supuestos juridicos ya sefialades para ejercer la aceidn de
embargo precautorio, misma que deberd de hacerse en la via
ordinaria mercantil en los términos de los articulos 1377 al
1380 del C6digo de Comercio, con la caracteristica especial
gue en este caso el derecho se limita a la posibilidad de
demandar la constitucién de las garantias a gque se refiere la
fraccién I del articulo 24 de la Ley Federal de Instituciones
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de Fianzas, es decir: a la prenda, hipoteca o fideicomiso,
mismas que deberdn ser constituidas una vez que se obtenga
sentencia ejecutoriada en los términos de los articulos 26,
27, 28 y 29 de la misma Ley.

Esto es, las lUnicas garantias de recuperacidn que se pueden
demandar mediante la accidén que le otorga el citado articulo
97 a las Instituciones de Fianzas son: la prenda, la hipoteca
y el fideicomiso, las cuales deberan constituirse en
ejecucidn de sentencia tomando en cuenta las disposiciones
legales de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas para la
constitucién de estas garantifas, para estar en posibilidad
juridica de hacer uso de ellas en los términos de la misma
ley si es que se llega a pagar la fianza otorgada a nombre
del fiado de que se trate.

De tal manera que la sentencia que se llegaré a dictar en loa
juiclios ordinarios mercantiles que analizamos, deberén
ejecutarse en las siguientes condiciones, més las obvias que
deban aplicarse por las caracteristicas especiales de la
garantia a constituir y que no se opongan a lo dispuesto en
la Ley Federal de Ingtituciones de Fianzas:

a.- Si la garantfa a constituir se tratare de prenda, en los
términos del artficulo 26 de la Ley Federal de
Instituciones de Fianzas, ésta Gnicamente podrd
constituirse scbre los siguientes bienes:

- Dinero en efectivo o valores emitidos o
garantizados por el Gobierno Federal e
Instituciones de Crédito, o valores aprobados como
objeto de inversién por la Comisién Nacional de
Valores. Bienes que deberdn depositarge en una
Institucién de Crédito en un plazo de cinco dias
h&biles siguientes a la orden de conatitucién de la
prenda, a menos que dichos bienes ya se encuentren
depositados en institucidén de crédito, casa de
bolsa, persona moral o institutos para el depSsito
de valores, caso en el cual bastari gue el deudor
prendaric de las ingtrucciones necesarias al
depositario para constituir 1la prenda; en la
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inteligencia de que estos bienes otorgados en
prenda no podrdn disponerse mas que en los casos de
que la fianza sea reclamada o ésta se cancele o, en
su defecto sea sustituida por otra garantifa, de
acuerdo al artfcule 27 de la Ley Federal de
Instituciones de Fianzas.

- Depdsitos, préstamos y créditos en instituciones de
crédito, o cualquiera otros bienes valuados por
institucidén de crédito o corredor, en cuyo caso la
responsabilidad de la fiadora no excederi del 80%
del valor de los bienes. Aclarando que estos bienes
pedrdn guedar en poder del otorgante de la prenda,
con la caracteristica <de que para cualguier
responsabilidad civil o penal se le considerara
como depositario judicial, de conformidad al
artfculo 27 de la Ley Federal de Iastituciones de
Fianzas.

Si la garantfa a constituir consiste en hipoteca, de
acuerdo al artfculo 28 de la Ley Federal de
Instituciones de Fianzas, é&sta deberd constituirse
Gnicamente sobre  bienes inmuebles valuados por
institucién de crédito o sobre la unidad completa de una
ampresa industrial (incluyendo todos sSus elementos
materiales: mwuebles o© inmuebles, afectos a la
explotacién de la industria en cuestidén, asi como los
derechos de crédito a favor de la empresa). Esta
hipoteca podrd constituirse en segundo lugar uUnicamente
cuanto gse constituya sobre empresas industriales y los
rendimientos netos de la explotacién de la misma, libre
de todo gravamen, alcance a garantizar el importe de la
fianza que origine la constitucidén de garantia.

En este caso de garantfa de recuperacién, la afianzadora
no podrin oponerse a las alteraciones o modificaciones
que se realicen sobre los bienes hipotecados, a menos
que resulte indispensable para la mejor prestacidén del
servicio del bien.

8i la garantfa a constituir se trata de un fideicomiso,
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éste de conformidad al articulo 29 de la Ley Federal de
Instituciones de Fianzas unicamente se aceptard cuando
se afecten bienes o derechos presentes no sujetos a
condicién alguna.

Al momento de constituirse esta garantia de
recuperacién, podr& convenirse en el fideicomiso el
procedimientc para la realizacién de los bienes o
derechos afectados con el mismo, para el caso de que la
afianzadora tenga gue pagar la fianza y con ello nazca
su derecho de recuperacién; convenios entre los cuales
se puede autorizar a la institucién fiduciaria para que
proceda a la enajenacién de los bienes o derechos que
constituyan el fideicomiso y con el producto de la venta
pagar a la afianzadora las cantidades a que tenga
derecho cobrar.

3.- Juicio Bjecutive Mercantil:

Hasta aquf he expuesto los derechos que tienen las
Instituciones de Fianzas antes de haber pagado su obligacién
fiadora, veamos ahora las acciones que tienen 1las
Afianzadoras después de haber pagado, tanto cuando se tienen
garantfas de recuperacién debidamente constituidas como
cuando no existen éstas.

El artfculo 96 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas
establece:

"El documento que <¢onsigne la obligacidén del
solicitante, fiado, contrafiador u obligado
solidario, acompafiado de una copia simple de la
pSliza y de la certificacién de la o las perscnas
facultadas por el consejo de administracién de 1la
institucién de fianzas de que se trate, de que ésta
pagé al beneficiario, llevan aparejada ejecucidn
para el cobro de la cantidad correspondiente asi
como para el cobro de primas vencidas no pagadas y
accesorios.- La certificacién a que se refiere el
pirrafo anteriox, hard fe en los juicios
respectivos, salvo prueba en contrario",
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Asi que, tomando en cuenta que la fianza junto con el
certificado de pago emitido por la Institucién de Fianzas y
el documento en donde conste la obligacién del fiado,
solicitante, contrafiador u obligado solidario (del cual ya
hablé anteriormente y que algunos conocen como contrato de
solicitud de fianza y algunos otros lo califican como el
contrato de dende nace una estipulacién a favor de tercero,
en el cual se consignan las obligaciones del fiado y sus
correspondientes fiadores u obligados solidarios,
independientemente de la subrogacién que se da 3l realizarse
el pago de la fianza) tienen aparejada ejecucién, asi como
que por ministerio de ley al realizarse el page de la fianza
las afianzadoras se subrogan de los derechos, acciones y
privilegios del baneficiario-acreedor que se deriven de la
naturaleza de la obligacidn garantizada y pagada por la
Afianzadora (segln articuloc 122 de la multicitada Ley que
rige a este tipo de Instituciones) la via por la cual deberdn
lag Instituciones de Fianzas de demandar las obligaciones del
fiado, contrafiador u obligado solidario, es la ejecutiva
mercantil, dandc con ello origen al juicio ejecutivo
mercantil a través del cual se logrard la recuperacién por
parte de las Afianzadoras respecto a las fianzas pagadas a
causa del incumplimiento por parte del fiado de la obligacién
garantizada y demds obligacicnes contractuales, como son los
intereses moratorios, primas, etc..

Este juicio Ejecutivo Mercantil deberd promoverse en los
términos y condiciones establecidas en el Cédigo de Comercio
para este tipo de juicios, aplicando supletoriamente el
C6digo de Procedimientos Civiles de la entidad federativa en
donde ge promueva el juicio, con las siguientes
caracteristicas especiales que se contemplan en 1la Ley
Federal de Instituciones de Fianzas:

- El embargo que se practique al momento de la diligencia
de requerimiento y emplazamiento a juicio, puede
efectuarse sobre los bienes embargados precautoriamente
por parte de la Institucién de Fianzas que corresponda;
supuesto en el cual la Afianzadora conservarid el mismo



lugar que tenia el embaxgo precautorio’ respecto a los
demis acreedores, retrotrayéndose los efectos del
embargo trabado en el juicio ejecutivo mercantil a la
fecha en que inscribid el embargo precautorio en el
Registro Pliblico de la Propiedad correspondiente, todo
esto de conformidad al articulo 99 de la ley Fedexral de
Instituciones de Fianzas.

Asimismo, con fundamento en el artfculo 100 de la Ley
Federal de Instituciones de Fianzas, las afianzadoras al
promover sus demandas en la via ejecutiva mercantil
podran sclicitar que a2l embarge se practique sobre los
bienes afectados en garantfa al momento de expedicién de
la fianza. En eate caso el embargo podrd realizarse ain
cuando los bienes afectados hubieren pasado a manos de
terceros por cualquier titulo; esto en virtud de que en
el asiento registral debe aparecer que la afectacién en
garantia surtird efectos contra terceros desde el
momento de su asiento en el Registro Pilblico de la
Propiedad (segiin articule 31 de la Ley Federal de
Institucicnes de Fianzas).

En el supuesto indicado en el pdrrafo antérior, los
efectos del embargo se retrotraerdn a la fecha en que se
registré la afectacién en garantia, lo que le otorga a
las instituciones de fianzas al momento de ejecutar la
sentencia que obtenga a su favor el derecho de
preferencia de sus créditos en relacidén a los acreedores
hipotecarios © embargantes gue se hubieren registrade
con posterioridad al asiento registral de la - afectacidn
en garantia.

Durante el Jjuicio, bajo ninguna circunstancia y por
ningfin motivo, se podr&d solicitar el reconocimiento
judicial de las firmas contenidas en los documentos
fundatorics de la demanda, de acuerdo al articulo 103 de
la Ley Federal de Institucicnes de Fianzas, -incluyendo
la certificacidén de page o adeudo {este dltimo caso si
lo que se demanda es el pago de primas con sus
accesorios legales) que expida la Institucién de
Fianzas, dado que de acuerdo al dltimo pérrafo del
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articulo 96 citado esta certificacién hard £€ en los
juicios que se promuevan por las afianzadoras.

Por dltimo, concluye este punto, aclarando’ que las
Instituciones de Fianzas que tengan hipotecas o fideicomisos
sobre bienes inmuebles, en calidad de garantias de
recuperacién, podrdn a su eleccidén proceder al cobro de las
cantidades adeudadas por el fiado {con motivo del pago de la
fianza y sus accesorios) en la via ejecutiva mercantil o
proceder en la via hipotecaria {en caso de tener garantia
hipotecaria) o vendiendo los bienes inmuebles de acuerdo a
los siguientes procedimientos especiales establecidos en el
articulo 124 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas;
por lo que, a pesar de la existencia de las garantfas de
recyperacidn citadas la afianzadora pcdra ejercer sus
accicnes y hacer valer sus derechos a través de un juicio
ejecutivo mercantil si asf lo desea.

4.~ Procedimientos especiales para ejecutar las garantias de
recuperacidén_consistentes en hipoteca, fideigomiso o

pranda:

De acuerdo a la fracecién III del articulo 124 de la Ley
Federal de Instituciones de Fianzas las Afianzadoras podrin
vender los inmuebles afectados en garantia mediante hipoteca
o fideicomiso, aplicando supletoriamente el C8digo Federal de
Procedimientos Civiles en todo lo no previsto en los términos
y condiciones que a continuacién sefiale, con 1la obvia
obligacidbn de la afianzadora de respetar los derechos de los
acreedores preferentes:

a) La afianzadora solicitard a corredor piblico o a 1la
institucién fiduciaria correspondiente, bajo su estricta
responsabilidad, proceda a la venta de los bienes.
Teniendo como base para el precio de la enajenacidn el
valor que resulte mayor del avaldo que se practique
previamente a la venta de los bienes por Institucién de
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Crédito (el cual no podrd tener una antigliedad mayor a
tres meses en la fecha de la vental y el valor
convencional fijado de comin acuerdo por el otorgante de
la garantfa y la afianzadora.

Al momento en que se inicie el procedimiento de venta
por parke de corredor piblico o la institucién
fiduciaria correspondiente, se deberd notificar al
propietario de los bienes, mediante carta certificada
con acuse de recibo, lo que se deberd hacer a través de
notario, corredor piblico o en via de jurisdicecidn
voluntaria.

En el caso de que el propietario de los bienes se
oponga a la venta de los mismos, deberd comparecer
dentro de los cinco dias siguientes a la notificacidn
ante el juez de primera instancia del lugar en que se
encuentren ubicados los bienes a vender o, en su
defecto, ante el juez del domicilio de la Afianzadora,
para hacer valer sus excepciones. Oposicién que se
tramitard de la siguiente manera:

- Se correra traslade a la Afianzadera y al
fiduciario del escrito de oposicidn, a fin de que
se suspenda la venta de los bienes.

- Si hay pruebas, se abrira un perfodo probatorio de
10 dias comunes para el ofrecimiento, admisidn,
recepecidn y desahogo de las mismas.

- Se citaria a las partes a una junta para oir sus
alegatos, la cual se celebrarf dentro de los tres
dfas siguientes al vencimiento del perfodo
probatorioc.

- Ofdos los alegatos, dentro de los 5 dias siguientes
se dictard resolucidn, misma que podr& ser apelada
en el efecto devolutivo.

De ser declarada infundada la oposicién del propietario
de los bienes a enajenar, cesardn los efectos la
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suspensidén del procedimiento de venta.

Si el corredor o el fiduciario no encontrara comprador
para los bienes, se realizard la venta mediante piblica
almoneda, mediante convocatoria que se publicari en el
Diario Oficial de la Federacién o un periodo de mayor
circulacion de donde se encuentren los bienes a vender,
a fin de que dentro de logs 10 dfas siguientes a la
publicacidén de la convocatoria se realice la subasta
piiblica al mejor postor, teniendo como base de venta el
precio original menos un 20%, procedimiento gque se
repetird en caso de que no s2 realice la venta,
aplicando un descuento del 20% en cada una de las
convocatorias; teniendo la afianzadora la facultad de
adjudicarse el inmueble 8i no existen postores, al
precio fijado en la convocatoria en la que ejerza dicha
facultad.

La adjudicacién del bien se hard mediante escritura
piblica, la cual la firmard el deudor o en su rebeldia
el juez si asi se lo solicita 1la Afianzadora o el
fiduciario.

El producto de la venta se le entregard a la Afianzadcra
o al fiduciario, en su caso, a fin de que se aplique a
las cantidades a recuperar en el siguiente orden:

- La cantidad pagada al beneficiarioc de la fianza.

- Los accesorios correspondientes: intereses
moratorios.

- Gagtos y c¢ostas ocasionados con la venta de los
bienes afectados con la hipoteca o el fideicomiso.

- Las primas pendientes de pago, incluyendo sus
accesorios.

Adeudos todos que se liquidardn en base a los términos
de la contratacién con el deudor hipotecario y el
fideicomitente, en su caso.

Una vez amortizados todos los adeudos con el producto de
la venta y existiera algin remanente, éste se pondrd a



disposicidén del deudor hipotecario o £fideicomitente,
debiéndose consignar el mismo si no se quiere aceptar
acompafiando la documentacién relativa a las aplicaciones
realizadas al producto de la venta.

En cuanto a la recuperacién de las cantidades adeudadas por
el fiado con cargo a la garantia prendaria, la afianzadora
tiene la facultad de vender log bienes prendarios sin
representacidén del deudor, de acuerdo a las siguientes reglas
establecidas en el articulo 123 de la Ley Federal de
Instituciones de Fianzas:

a) 8i la prenda se constituyd sobre dinero en efectivo o
depbgitos ante Institucién de Crédito, la afianzadora
podrd aplicarlos a la racuperacidén de lo pagado y deméds
adeudos del fiado, incluyendo sus accesorios, sin mayor
trdmite que la solicitud dirigida a la Institucidn de
Crédito en donde se encuentren depositados y de
acreditar ante la misma el pago vrealizado al
beneficiaric, y de acuerdo a lo convenido en el contrato
celebrado entre el fiado y la afianzadora ({(contrato
golicitud de fianza) al momento de otorgarse la garantia
prendaria. Una vez amortizados los adeudos, de existir
algiin remanente éste tendrd que ser devuelto al fiado o
consignarlo junto con la constancia de aplicacion de los
adeudes amortizados,

b) Si la prenda se constituydé sobre valores emitidos y
garantizados por el Gobierno Federal e Ingtituciones de
Crédito o de los aprobados come objeto de inversiém por
la Comisién Nacional de Valores, la afianzadora podrd
solicitar la venta de los mismos a través de una Casa de
Bolsa, siendo a cargo del deudor prendario todos los
gastos ocasionados con la venta y aplicando el producto
de la venta a la amortizacién de los adeudos del fiado,
incluyendo sus accesorios legales o convenidos.

En el caso de que antes de la venta se vencieran o
fueran amortizados los valores dados en prenda, la
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afianzadora podrda conservar con el mismo cardcter de
acreedor prendarie las cantidades de que se trate en
sustitucién de los tftulos cobrados o amortizados,
aplicéndolos al pago del adeudo del fiado.

Cuando se tratare de prégtamos o créditos en
Instituciones de Crédito, la afianzadora, bajo su
responsabilidad, solicitard al depositario de los mismos
que le sean entregados, previa constancia expedida por
el beneficiario de la fianza de haber recibido el pago
de la reclamacidén de la pdliza; en cuyo caso, una vez
recibidos los bienes la afianzadora podrd ejercitar los
derechos del deudor prendario para hacerleos efectivos
ante la Institucién de Crédito de que se trate,
aplic4ndolos a la recuperacidn de las cantidades pagadas
al beneficiario mds sus accesorios legales o convenidos.

En cuanto a log demids bienes otorgados en garantia
prendaria, la afianzadora solicita al depositario de los
mismos le sean entregados, previa constancia de pago que
emita el beneficiario de la fianza de haber cobrado la
reclamacidén de la pédliza. Una vez que la afianzadora
tenga la posesidn de los bienes procederda de la
siguiente manera:

-~ Solicitard a un corredor plblico o a dos
comerciantes (si no hay corredor en el lugar en
donde se encuentren los bienes) que procedan a la
venta directa de los mismos.

- 5i a los 15 dias de la solicitud de la afianzadora
no se ha podido realizar la venta, el corredor o
log comerciantes de que se trate hardn convocatoria
piblica dentro de los 10 dfas siguientes para
realizar la venta a piblica almoneda, misma que se
publicard en el Diario Oficial de la Federacién o
en algdn peritdico de mayor circulacién del lugar
en donde se encuentren los bienes, solicitando
postores y f£ijando como bhase de venta las dos
terceras partes del precio que resulte mayor del
avaldo que para tal efecto se realice sobre los



bienes (mismo que no podri temer una vigencia mayor
de tres meses al mcmento de la venta) o el precio
convenido por el fiado y la afianzadora al momento
de otorgirsele la garantia prendaria,

Pasados 10 dfas hdbiles de la convocatoria sin gque
se haya logrado la venta se hard una nueva
convocatoria, fijande como base de venta el fijado
para la primera convecatoria menos el 25% del mismo
y asi sucesivamente hasta gue se realice la venta
de los bienes prendarios.

En caso de que no existieran postores en las
convocatorias, la Afianzadora tendri el derecho de
adjudicarse los bienes prendarics en el precio gque
corresponda a las dos terceras partes del precio
fijado para la convocatoria de que se trate.

ta adjudicacién de los bienes pignorados se
realizard por parte del corredor o los
comerciantes, segin el caso, con la entrega de los
bienes y documento que formalice la operacién, el
cual servird como constancia de adquisicién para
todos los efectos legales a que haya lugar.

El producto de la venta se le entregard a la
afianzadora, la cual lo aplicard de la siguiente
manera:

. Gastos originados con la venta de los bienes.
. Pago de primas.
. Pago de intereses moratorios, o cualquier otro

accesorio legal o convenido con el fiade en el
momento de la solicitud de 1la fianza o
otorgamiento de la garantia prendaria.

. Recuperacién de la cantidad pagada al
beneficiarioc de la fianza.

Una vez aplicado el producto de la venta a los
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anteriores adeudos del fiado, de existir algin
remanente, é&ste deberd ser entregado al fiado o
proceder a su consignacién, acompafiada de la
constancia de 1las aplicaciones que se hubieren
realizado.

e) En todos los casos, el deudor prendario podrd suspender
el procedimiento de venta de sus bienes haciendo el pago
de las cantidades adeudadas a la Afianzadora o, en su
caso, ofreciendo pagar dentro de las 72 horas siguientes
a su oposicidén; en la inteligencia de que vencido el
plazo de 72 horas s8in que 8e efectde el pago se
continuard con el procedimientoe de venta, el cual no
podrd ser nuevamente suspendido m&s con el pago total de
los adeudos del fiado a favor de la Afianzadora.

f} De igual manera, la Afianzadora serd responsable en
todos los casos de los dafios o perjulicios que se le
ocasionen al deuder prendario por las violacicones gque se
comentan a los procedimientos de venta referidos con
anterioridad.

III.- (oh (o]} SE__ORIGINAN Q L __RRCHAZO DE LA
RECLAMACION DE PAGO DE UNA FIANZA:

En el capituloc anterior manifesté& el término que tienen las
Afianzadoras para rechazar las reclamaciones de las fianzas
otorgadas ante las autoridades administrativas y los
particulares; a continuacién expondré la forma en que se
puede realizar este rechazo y las modalidades que pudieran
presentarse por las disposiciones establecidas en el artfculo
95 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas y el
artfculo 143 del Cédigo Fiscal de la Federacién, asi como los
procedimientos especiales que pueden seguir los beneficiarios
de las fianzas para ejercer sus derechos en contra de las
Instituciones de Flanzas cuande sus reclamaciones son
rechazadas de pago, de acuerdo a los articulos 93 bis y 94 de
la Ley Federal de Instituciones de Fianzas.



1.- Juicios _de Nulidad:

Cuando se reformSé en 1988 los artfculos 95 y 143 citados,
para excluir a las fianzas que garantizaran obligaciones
fiscales del procedimiento administrativo de ejecucidn
establecido en la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, no
se reformd el articulo 95 bis de la misma Ley, el cual hasta
antes de las reformas realizadas por el Decreto publicado en
el Diario Oficial de la Federacién el 5 de enero de 1950
establecfa en forma genérica que la dnica forma de
inconformarse en contra de los requerimientos de pago de las
autoridades administrativas era a través del juicio de
nulidad que debia presentarse ante el Tribunal Fiscal de la
Federacién dentro del término de 30 dfas naturales siguientes
a la notificacidén del requerimiento, incluyendo en dicho
término el dia de la notificacién; disposicién que a partir
del afic 1990 se encuentra contemplada en la fraccién V del
artfculec 95 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas,
sin haberse incluido en el articulo 143 del Cédigo Fiscal de
la Federacién para limitar loa derechos de las Instituciones
de Fianzas a la impugnacién de los requerimientos ante el
Tribunal Fiscal de la Pederacién.

Podemos concluir que con apego estricto a la legislacidn
aplicable, hasta la fecha las Instituciones de Fianzas tienen
derecho Unicamente de impugnar ante el Tribunal Fiscal de la
Federacién los requerimientos de pago de las fianzas que no
garanticen obligaciones fiscales a cargo de terceros, de
acuerdo a todas y cada una de las disposiciones aplicables
del cédigo Fiscal de la Federacién para el procedimiento
contencioso administrativo (comprendido desde el articulo 157
hasta el 261 de dicho ordenamiento legal}, con la dnica
limitante de que el té&rmino para presentar la demanda de
nulidad ante dicho Tribunal es el de 30 dias naturales
contados a partir del dfa de la notificacién del
requerimiento a impugnar. Mientras que existe una gran
laguna respecto a la forma de impugnacién de los
requerimientos de pago de las fianzas que garanticen
obligaciones fiscales a cargo de terceros, a pesar de que la
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costumbxe ha establecido como regla normativa que se impugnen
dnicamente mediante el juicio fiscal ante el Tribunal Fiscal
de la Federacidn, al grado tal que hasta este mismo Tribunal
afirma en la Jurisprudencia No. A-19 transcrita con
anterioridad, que las afianzadoras tienen derecho de
interponer la demanda de nulidad dentro del término genérico
de 45 dfas establecido en el articulo 207 del Cédigo Fiscal
de la Federacién, mdxime (segiln la jurisprudencia citada): si
se toma en consideracién que desde julio de 1988, en una
¢orrecta técnica legislativa e interpretacidn de las
disposiciones legales aplicables, es procedente contra los
requerimientos promover el juicio de nulidad y no el recurso
de oposicién al procedimiento administrativo de ejecucién.

Esto es, en reiteradas ocasiones a lo largo ds la presente
tesis he manifestado que el articule 143 del Cédigo Fiscal de
la Federacién no contempla disposicién alguna respecto al
procedimiento que deben seguir las Instituciones de Fianzas
cuando consideren improcedentes los requerimientes de pago de
las fianzas que garanticen obligaciones fiscales a cargo de
terceros y que lo mismo ha sido motivo de controversia en
diversos juicios de amparo o revisiones fiscales; por lo que,
tomande en cengideracidén tanto 1la costumbre como la
jurisprudencia No. A-19 citada del Tribunal Fiscal de la
Federacién, fuentes del derecho, asi como el articulo 126 del
C6digo Piscal de la Federacidn {(que sefiala que el recurso de
oposicién al procedimiento administrativo de ejecucién no es
procedente en contra de los actos que tengan por objeto hacer
efectivas fianzas otorgadas en garantia de obligaciones
fiscales a cargo de terceros) considero que las Instituciones
de Fianzas deben inconformarse en contra de los
requerimientos en cuestidn f{nicamente en la via contenciosa
administrativa ante el Tribunal Fiscal de la Federacién,
reiterando mi opinién respectoc a que el artfculo 143 citado
debe ser objeto de reforma nuevamente para incluir un tercer
inciso en el cual se contemple que en caso de inconformidad
con el requerimiento de pago de la fianza, la afianzadora
deberd proceder a demandar su nulidad ante el Tribunal Fiscal
de la Federacién dentro del término de 30 dfas siguientes a
que surta efectos la notificacién del mismo, solicitande 1la
suspensién del procedimiento ante la autoridad requirente con



1x sola comprobacidén de haber presentado en tiempo la demanda
de nulidad.

De tal manera, concluyo que todos los requerimientos de page
efectuados por las autoridades administrativas u organismos
autdnomos (como el Instituto Mexicano del Seguro Social) con
el cual se reclame el pago de alguna fianza, deberd de ser
rechazado mediante la impugnacién del mismo ante al Tribunal
Fiscal de la Federacidn, mediante demanda de nulidad, de
acuerdo a las disposiciones legales aplicables en términos
generales a todos los gobernados, con excepcién del término
que se tiene para ello, suspendiéndose el procedimiento de
ejecucidén tan solo con la demanda de nulidad interpuesta a
tiempo, el cual concluye por las siguientes causas (segln la
fraccidn VI, del articulo 95 de la Ley de la Materia):

- Por pago voluntario de la Afianzadora.

- Por hacerse efectivo el cobro en forma coactiva.

- Por sentencia firme del Tribunal Fiscal de la Federacidn
que declare la nulidad del requerimiento de pago.

- Por dejarse sgin efecto el requerimiento por parte de la
autoridad; el cual deberd ser suscrito por los
funcionarios facultados o autorizados para ello.

Por dltimo, es importante resaltar gue como las Insgtituciones
de Fianzas pertenecen al Sistema Financiero Mexicano (de
acuerdo al dltimo parrafo de la fraccidém IITI del artfculo
70.-B de la Ley del Impuesto Sobre la Renta), las Salas
Regionales del Tribunal Fiscal de la Federacidén que son
competentes para conocer de los juicios que promuevan 1las
Afianzadoras son aquéllas en donde tengan su sede las
autoridades requirentes, de conformidad al primer pdrrafo del
articulo 24 de la Ley Orgdnica del Tribunal Fiscal de la
Federacién, vigente a partir del lo. de enero de 1993; lo que
significa también una diferencia con los demds demandantes,
ya que a partir de la udltima fecha sgeflalada las Salas
Regiones conocen de los asuntos dependiendo del domicilio
£iscal del demandante.

2.- Juicios Eapsciales de Fianzas:
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Con fundamento en los artfeulos 93, fraccidn III, y 93 Big,
fraccién III, quinto parrafo, de la Ley Federal de
Instituciocnes de Fianzas, los beneficiarios de las fianzas
pueden hacer valer sus derechos contra las Instituciones de
Fianzas mediante el procedimiento establecido en el artfculo
94 de la misma Ley; por lo que, a continuacidn expondr€ las
reglas especiales a que deben sujetarse los Jjuicios que
promuevan los beneficiarios para reclamar el pago de una
fianza, mno sin antes mencionar que este procedimiento
establecido en la Ley en comentc sitda a este tipo de juicios
dentro de la clasificacidén de juicios sumarios, a pesar de
que en la préctica cominmente cuando son promovidos ante los
Jueces Locales se vuelven mdg complicados y largos
(procesalmente) que un juicio ordinario mercantil, dade los
miltiples recursos que se originan en contra de las
resolucicnes judiciales por 1la falca o incorrecta
aplicabilidad de las disposiciones legales establecidas en el
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, wmismo que por
disposicién expresa de la fraccién VI del articulo 94 en
comento es aplicable supletoriamente a las reglas procesales
establecidas en el mismo, incluyendo los términos y recursos
que no se opongan a la Ley Federal de Instituciones de
Fianzas.

De esta manera, empezaré diciendo que los particulares pueden
elegir libremente el promover este juicio especial de fianzas
ante los jueces federales o locales, para el trémite de su
reclamacidn. Juicio que tendrd las siguientes
caracteristicas:

a) Al momento de presentarse la demanda, el beneficiario
deberid presentar todos los documentos en que funde su
accién y que le han de servir de pruebas en el juicio o,
en su defecto, seflalard el archive o lugar en donde se
encuentren los origlnales de los mismos, si no se
encuentran a su disposicién, para el efecto de que a su
costa se manden expedir copias certificadas antes de
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b)

c)

d)

e)

admitirse la demanda (de acuerdo al articulo 323 del
cédigo Federal de Procedimientes <Civiles); en 1la
inteligencia de que no se le admitird prueba
documental alguna con posterioridad, excepeifn hecha de
aquélla que sea superveniente o se ofrezca (nicamente en
contra de las excepciones opuestas por la Afianzadora.

Admitida la demanda, se le correrd traslado de la misma
a la Afianzadora, emplazéndola a Jjuicio, para que
comparezca ante la autoridad judicial a hacer valer sus
excepciones y defensas, contestande la demanda dentro de
un plazo de cinco dias, el cual puede ser aumentado por
el Juzgado en razén de la distancia (fraccién I del
artfculo 94).

El periodo probatorio es comdn para las partes, con un
plazo de 10 dias, para su ofrecimiento, admisién vy
desahogo (fraccién II del artfculo 94).

El perfodo de alegatos es de tres dias para cada parte,
primero el actor y sucesivamente el demandado (fracciébn
II del articulo 94).

La sentencia dictada por el Juzgado es apelable en ambos

efectos (fraccién IV del artfculo 94), la cual debera
ser ejecutada exclusivamente por conducto de la Comigién
Wacional de Seguros y Fianzas si es contraria a 1los
intereses de la Afianzadora, de la siguiente manera
establecida en la fraccién V del articule 94:°

- La Comisién dentro de los diez dfas siguientes al
recibo de la ejecutoria, requerird a la Afianzadora
su cumplimiento.

- Si a las 72 horas siguientes al requerimiento de la
Comisién, la Afianzadora no comprueba haber hecho
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el pago de lo condenado, la Comisién procederd a
ordenar el remate en bolsa, de los valores
propiedad de la Afianzadora.

- Una vez rematados los valores de la Afianzadora, la
Comisién pondrd 1la cantidad que corresponda a
disposicién de la autoridad judicial que conozca
del juicio.

Por 1ltimo es importante mencionar que los términos
establecidos en el artfculo 94 son motivo constante de
miltiples controveraias, dado que en log Juzgados del Orden
Comin no aplican o aplican indebidamente los artficulos 284 y
321 del cédigo Federal de Procedimientos cCiviles, alegando
que como el articulo 94 en comento le otorga el derecho de
eleccién al beneficiaric de promover su demanda ante los
juzgados federales o comunes, cuando el beneficiario
comparece ante los juzgados del orden comin se aplica
supletoriamente el Cédigo de Comercio o en su defecto el
Cédigo de Procedimientos Civiles Local, provocando con ello
que las certificacicnes de los términos judiciales se
realicen indebidamente y, por ende, se reduzcan los términos
de las etapas procesales en perjuicio de las partes, ademis
de que esta circunstancia provoca que las partes promuevan
constantemente recursos de revocacién y apelacifn en contra
de las regoluciones judiciales citadas, con el obvio atraso
procesal que deja sin efecto la finalidad del juicio sumario
establecido en la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, ya
que un juicio de esta fndole puede durar hasta mis de tres
aflos en la practica. A fin de ejemplificay con claridad esta
circunstancia, que perjudica tantoe al beneficiario de la
fianza como a la Institucién de Fianzas, a continuacidn
transcribo, en su parte conducente, la ejecutoria de fecha 23
de febrero de 1994, dictada por la H. Segunda Sala Civil del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, en el
toca No. 4132/53:

",..el auto combatido, resulta del siguiente tenoxr:
"...Con fundamento en lo dispueste por los
artfculos 284 y 321 y relativos del Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles, se tiene por
extempordnea la contestacién que la demandada



pretende dar a la instaurada en su contra, en tal
virtud, SIN LUGAR a acordar de conformidad 1los
petitorios segundo y tercero del ocurso que se
provee,..El primer y \nico agravio hecho valer se
estima fundado para provocar la modificacién del
auto recurrido; toda vez gque le asiste razén al
inconforme al decir que acorde al articulo 321 del
c6digo Federal de Procedimientos Civiles, toda
notificacidén surtird sus efectos el dia siguiente
al en que se practique, y de la misma forma, el
diverso articulo 284 del Cddigo en cita, prevé que
los términos judiciales empezardan a correr al dia
siquiente de ¢ue surta efectos la notificacién.
Ahora bien, de 1las constancias de autos...que
merecen plena eficacia probatoria..,se desgprende
que, el emplazamiento se diligencid el dia siete de
septiembre...por lo que dicha notificacién surtid
sus efectos el dia ocho del mismo mes vy afio,
debiendo empezar a correr el término de cinco dfas
para contestar la demanda el dfa nueve de
gseptiembre...y desprendiéndose del sellc de 1la
oficialia de Partes Comin de este H. Tribunal que
la interposicién de la contestacién a la demanda lo
fue el dfa veinte...es innegable que dicha
contestacidén se encuentra presentada dentro del
término de cinco dias concedido al demandade vy
acorde a lo dispuesto por el articulo 94 de la Ley
Federal de Instituciones de Filanzaa, por lo que
procede modificar el proveido apelado, en su parte
conducente, teniendo por contestada la demanda en
tiempo...oponiendo las defensas y excepciones gque
hace valer, ordendndose igualmente la denuncia del
pleito al obligado principal...".

En tal wvirtud, concluyo este tema manifestande que en mi
opini6n ge deberfa modificar el articulo 94 de la Ley Federal
de Instituciones de Fianzas, a fin de que se incluya en el
mismo que tedos las notificaciones surtirin sus efectos al
dfa siguiente de efectuada, empezando a correr los términes
judiciales al dia siguiente de que surtan efectos, a fin de
igualar las disposiciones del artfculo 94 a las establecidas
en el artfculo 93, fraccién III, de la misma Ley, asi como el
c6digo Federal de Procedimientos Civiles, aplicable en forma
supletoria a la Ley Federal de Instituciones de Fianzas.

.- 101 [s] bitralens
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Cuando hablé sobre el procedimiento de conciliacién que se
lleva ante la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas, con
motivo de las quejas presentadas por los beneficiarics de las
fianzas en contra de las Afianzadoras, mencioné gque una de
las formas de concluir con la etapa conciliatoria se da en el
momente en que el beneficiario que cuente <con el
consentimiento del fiade nombre &rbitro a la Comisién para
resolver en un  procedimiento arbitral, de amigable
composicidn, la controversia suscitada sobre la procedencia o
improcedencia de la fianza reclamada de pago. Procedimiento
arbitral que es obligatorio para las Afianzadoras y que debe
seguirse bajo determinadas reglas restablecidas en el
articule 93 Bis de la Ley Federal de Instituciones de
Fianzas; por lo que a continuacidén expondré estas reglas
especiales gue regula a los juicios arbitrales llevados ante
la Comisiér Nacional de Seguros y Fianzas con motivo de
alguna reclamacién de fianza mercantil:

al En el momento de la audiencia conciliatoria, en que el
beneficiario legalmente nombre &arbitro a la Comisidn
para resclver su queja ante la Afianzadora
correspondiente, se fijardn de comin acuerde las
cuestiones que deberin ser objeto del arbitraje y el
procedimiento convencicnal que deberd  seguir el
arbitraje (término para ofrecimiento de prueba, para
alegatos, etc.), teniendo como tnica limitacidén las
formalidades escenciales de tods procedimiento.

b) Fijado el objeto del arbitraje y su procedimiento
convencional, la Comisidén tendrd la facultad de
allegarse de todos los elementos de prusba que a su
juicio sean necesarios para resolver la litis planteada
{cualquier clase de documento o persona, sea parte o
tercero, sin m&s limitaci6n que se trate de pruebas
recenocidas por la Ley); para lo cual las autoridades
administrativas y tribunales judiciales deberdn
auxiliarle en la esfera de su competencia.

c) La Comisién resolverfd en conciencia Yy a buena fe
guardada, dictando el laudo correspondiente, el cual
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podr§ ser aclarado por una sola vez y a instancia de
parte dentro de los tres dias siguientes a la
notificacién del mismo; independientemente de que en
contra de dicho laudo sélo se podrd ejercer como defensa
el juicio de amparo.

d) Durante todo el procedimiento arbitral las
notificaciones se realizarén por lista que se fijardn en
los estrados de la Comisidn, con excepcidén de la demanda
y del laudo, las cuales deberdn ser personales o por
correo certificado con acuse de recibo; surtiendo sus
efectos todas las notificaciones al dia siguiente de su
publicacién o diligenciacién, seglin ccmo corresponda.

e) Los términos serdn improrrogables Yy se empezarin a
contar a} dia siguiente de que surta efectos la
notificacién correspondiente, computables en dias
h&biles.

£) El laudo que condene a la Afianzadora de gque se trate,
le otorgar8 a ésta un término de 15 dias hibiles para su
cumplimiento. En caso de que no se efectle el pago de
la fianza dentro del término citado, 1la Comisién
impondrd a la Afianzadora una multa hasta por el importe
de lo condenado (en los términos del articulo 95 Bis
multicitado); ademds de proceder a la ejecucién del
mismo en forma forzosa, para lo cual le otorgard a la
Institucién de Fianzas un plazo de S5 dfas para que
cumpla con su obligacién fiadora y sus accescrios,
vencido el cual sin que se cumpla el laudo la Comisién
ordenard el remate en bolsa de valores propiedad de la
Afianzadora y pondrd la cantidad correspondiente a
disposicién del reclamante.

Por (ltimo, para concluir este tema, aclararo que cualquier
incumplimiento que realicen las Instituciones de Fianzas a
los acuerdos o resoluciones dictados por la Comisién se
castigard con multa administrativa de S0 a 100 veces el
salario mi{nimo diario vigente en el Distrito Federal, la cual
impondrd la misma Comisién independientemente de las
sanciones a que se han hecho referencia en ejecuciédn del

202



203

laudo.

4.- Juiclo de amparo:

De conformidad a lo establecido en el articulo 158 de la Ley
de Amparc, las instituciones de Fianzas tienen derecho de
interponer demanda de amparc directo en contra de las
resoluciones definitivas (que no admitan recurso ordinario
alguno en su contra) que se dicten en los juicios especiales
de fianzas y juicies de nulidad (analizados con anterioridad
con las peculiaridades en materia de fianzas de empresa).
Asimismo, con fundamento en la fraccidén V del articulo 93
Bis de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas y la
fraccidn II del articulo 114 de la Ley de Amparo, las
Afianzadoras tienen derecho de iniciar el juicio de amparo
indirecto en contra de los laudos dictados por la Comisidn
Nacional de Seguros y Fianzas en los procedimientos
arbitrales seguidos ante este organismo degcoencentrado de la
Secretaria de Haclenda y Crédito PGblico en su cardcter de
drbitro y autoridad ejecutora (en forma coactiva: remate en
bolsa de valores propiedad de la Afianzadora de que se trate)
de todas las resoluciones administrativas y judiciales
dictadas en contra de las Instituciones de Fianzas.

Juicio de amparo que seguird el procedimiento contemplado en
la Ley de Amparo, aplicable a todo gobernado, con excepeidn
de las disposiciones establecidas en los articulos 125 y 173
del mismo ordenamiento legal, por ser las Instituciones de
Fianzas de acredita golvencia de acuerdo al articulo 12 de la
Ley Federal de Institucicnes de Fianzas que dice a la letra:

"Las instituciones de fianzas por las fianzas gque
otorguen, se considerardn de acreditada solvencia.-
En los casos diverscs al otorgamiento de fianzas,
mientras las instituciones de fianzas no sean
puestas en liquidacién o declaradas en quiebra, se
congiderarin de acreditada solvencia y no estardn
obligadas, por tanto, a constituir depésitos o
fianzas legales, hecha excepcidn de las
regponsabilidades  que puedan derivarles de
perjuicios laborales, de amparo o por créditos



fiscales",

Bsto es, los citados articulos 1235 y 173 establecen gue en
los juicios de amparo se concederd la suspensién de 1la
ejecucién del acto reclamado si el quejoso otorga garantia
suficiente para reparar el dafio e indemnizar los perjuicios
que con dicha suspensidén se le pudieran ccasionar a los
terceros perjudicados si no se le concede al quejoso el
amparo de la Justicia de la Unidn.

A su vez, tal y como lc comenté con anterioridad, el artficulo
95 bis de 1la Ley Federal de Instituciones de Fianzas
establece la cbligacidén a cargo de lag Afianzadoras de pagar
a los beneficiarios de las fianzas un interés woratorio
cuando se dicte resolucidn en contra de la afianzadora en los
juicios © procedimientos que se lleven conforme a los
articules 93 bis, 94 y 95 de la misma Ley. Intereses que se
cubrirdn al beneficiario de que se trate a partir de que
venzan los plazos legales para el pago (30 dfas despuéds de
integrada la reclamacién o de la notificacién del
requerimiento de pago de las fianzas distintas a aguéllas que
garanticen obligaciones fiscales a cargo de tercercs -
articulos 93 y 95 de la Ley Federal de Instituciones de
Fianzas-) y hasta la fecha en que efectivamente se realice el
pago de la fianza al beneficiario de la misma. Pago de
intereses gue deberd hacer 1la Institucién de Fianzas
correspondiente sin que medie mandamiento judicial alguno
(ain y cuando no haya sido condenada) e independientemente
del monto reclamado por el beneficiario, dentro de los 15
dfas hibiles siguientes a la notificacién de la resolucidn
dictada en su contra; con la posibilidad jurfdica, en el
supuesto de que no se realice el pago, de gue la Afianzadora
pague ademfs una multa equivalente a la suma que tenga gque
pagar al beneficiario si no realiza el pago dentro de los 1§
dias hdbiles siguientes al vencimiento de los primeros 15
dfas siguientes a la notificacién de la resolucién en su
contra. Egtoa intereses moratorics se incluyeron en la Ley
Federal de Instituciones de Fianzas en 1990, segin la
Exponicidn de Motivos de dichas reformas: "...para proteger a
los beneficiarios de las fianzas...", con los cuales "...se
les resarciera de los dafios ocasionados a consecuencia del
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tiempo que requiera la resolucién de los juicios gque se vean
precisados a promover en contra de las afianzadoras..."(4%).
Por lo que, dichos intereses deberin ser pagados sin
mandamiento judicial y sin comprobacién alguna de gque su
causacién.

Asi que, en todes los procedimientos o juicios que se
promuevan en contra de las Instituciones de Fianzas, con
motivo de una reclamacidén de pagec de fianza que realicen los
beneficiarics en los términos de los artfculos 93 bis, %4 y
94 de la Ley Federal de 1Instituciones de Fianzas, las
Afianzadoras se encuentran obligadas a pagar intereses
moratorios por todo el tiempo gue transcurra desde gque venza
el plazo legal para el pago de la reclamacién y la fecha en
que efectivamente se haga el pago de la misma, con los cuales
las afianzadoras cubrirdn los dafios ocasionados al
beneficiarioc por haberse visto obligade a gpromover dichos
juicios o procedimientos, independiencemente de los gastos y
costag gue se les tenga que pagar si es gque fueron demandados
de pagos y condenada la Afianzadora ¢ si se causarcn
efectivamente dichos dafios o no.

Por lo que, cualquier dafio o perjuicico que sge pudiera
ocagionarse al beneficiario {tercero perjudicado en un juicio
de amparo) por haber sido promovido el juicio de amparc
contra la resolucidén que condene a la Afianzadora de que se
trate, serd pagado sin comprobacién alguna de su causacién
con dichos intereses moratorios. Adem&s de gue se encuentra
plenamente garantizado el pago al beneficiario (tercerc
perjudicado} tanto del monto de la condena con motive de la
fianza demandada de pago, como de dichos intereses, con la
ejecucién forzosa que realice la Comisién Nacional de Seguros
y Fianzas en contra de la Afianzadora si &sta no realiza el
pago voluntariamente, consistente en el: remate en bolsa de
los valores propiedad de la Afianzadora que hubiere promovido
el juicio de amparo, en los términos de los articulos 93 Bis,
fraccién VIII, 94, fraccién V, y 95, fraccidén V, de la Ley

{49) Exposicién de Motivos de las Reformas y Adiciones a la Ley Federal
de Instituciones de Fianzas, publicadas en el Diario Oficial de la
Federacién el 3 de enero de 1$50.



Federal de Instituciones de Fianzas (ya analizados con
antelacién), o en su defecto, por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Piblico, de acuerdo a lo dispuesto por el inciso b)
del artfcule 143 del C&digo Fiscal de la Federacién.

Sin que sea 6ébice para concluir lo anterior, el hecho de que
el citado articulo 32, en su segundo parrafo manifieste que
las Institucionesg de Fianzas no gozardn de los beneficios que
les otorga la acreditada solvencia en los «casos de
responsapilidades derivadas de amparos, ya que dicho supuesto
se da para los casos diversos al otorgamiento de fianzas y
los juicios de amparo que se promueven en contra de las
resoluciones dictadas en los procedimientos y Jjuicios
llevados de aczuerdo a leos multicitados articulos 93 Bis, 94 vy
95 ge trata de responsabilidades derivadas de fianzas
otorgadas a favor de los terceros perjudicades (beneficiarios
de lag fianzas a que fue condenada pagar la Afianzadora
quejosa en el juicio de amparo); por tanto, es aplicable en
este caso la acreditada solvencia a que se refiere el primer

pidrrafo del articulo 12 en comento; es decir, "Las
instituciones de fianzas por las fianzas que otorguen, se
considerarin de acreditada solvencia®, o (Acaso esta

acreditada solvencia que tienen las instituciones de fianzas
para pagar las reclamaciones de las £fianzas. otorgadas
desaparece automiticamente en el momento en que promueven
juicios de amparo en contra de las resoluciones dictadas en
estos procedimientos?, jdefinitivamente no!, tan es asi que
en los casos de requerimientos de pago de autoridades
administrativas que cuentan con la presuncién de legalidad
{lo que no tienen las reclamaciones de los particulares), el
procedimiento administrative de ejecucidn establecido en los
articulos 95 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas y
143 del Cédigo Piscal de la Federaci6n se suspenden con la
simple comprobacién de haber presentado en tiempo la demanda
de nulidad promovida en contra de dicha reclamacién de
fianza, sin otorgarse garantfia legal alguna, adin y cuando se
trate de las fianzas que garantizan el pago de créditos
fiscales (los cuales en términos generales y traténdose de
contribuyentes en general deben ser garantizados de pago,
para que surta efectos la suspensidén) existiendo hasta
jurisprudencia definida sostenida por el Tribunal Fiscal de
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la Federacidn respecto a que la suspensién del procedimiento
administrativo de ejecucién slgue surtiendo sus efectos en
los casos de gue se promuevan juicios de amparo en contra de
las resoluciones dictadas en contra de las Afianzadoras,
misma que por si misma se explica y que a continuacién se
transcribe:

"FIANZAS, LEY FEDERAL DE INSTITUCIONES DE.- LA
SUSPENSION A QUE SE REFIERE SU ARTICULO 895,
FRACCION V, SUBSISTE CUANDO SE PROMUEVE EL JUICIO
DE AMPARQ.- La fraccién V del articulo 85 de la Ley
Federal de Instituciones de Fianzas ordena 1la
suspensidén con sSlo que se presente la demanda,
la VI, interpretada a contrario sensu, que e
procedlmlcn;o de ejecucidén no termina con el
supuesto a que dicha fraccidn alude si se dicta
sentencia firme que declare la procedencia gdel
cobro. Interpretados congruentemente ambos
preceptos, debe concluirse que la suspensién
gersxst; mientras no haya sentencia firme, y no la
ay en los casos en que contra ella se promueva el
UlclO de amparo. Cuando la sentencia llega a ser
1rme, ien termina al procedimiento de
e)ecuc1on si es improcedente el cobro, o, en
hipdtesis contraria, si resulta que es procedente,
concluye la suspensién y queda viva la facultad de
ejecucién”.
Sexta Epoca, Tercera Parte: Vol. XCVII, Pdg. 24.-
A.R. 4068/59.- (Cia. de Fianzas México, S.A.- 5
votos.- Vol. XCVI1I, Pag. 21.- A.R, 7762/64.- Cia.
de_ Fianzas México, 5.A..- Unanimidad de 4 votos.-
Vol. XCVIII. PAg. 21.- A.R. B747/64.- Cia. de
Fianzag México, S.A.- 5§ votes.- Vol. XCVIII, P&g.
21.- A.R. 2731/65.- Cia. de Fianzas México, S.A..-
5 votos.- Vol. XCIX, Pég 22.- A.R. 1425/64.- Cia.
de Fianzas México, S.A. - Unanlmldad de 4 votos

Resulta completamente incongruente con las disposiciones
legales <citadas, ademés de absurda en una debida
interpretacién légica-juridica, que en la préctica los
Tribunales ¥y Juzgados, tanto Federales como del Orden Comin -
que conocen de los procedimientos de reclamaciones de fianzas
y de los juicios de amparo promovidos en contra de las
regoluciones dictadas en diches procedimien&os- (con
exclusién de los juicios de amparo promovidos en contra de
las resoluciones del Tribunal Fiscal de la Federacién, porgue
con su jurisprudencia hoy en dia, ni siquiera es necesario
solicitar la suspensidén del acto reclamado y en el dltimo de
los casos, no solicitan garantia legal alguna) requieran a
las Institucionés de Fianzas garanticen el pago de los dafios



y perjuicios que se le pudieran ocasionar al beneficiario de
la fianza (tercero perjudicado en el juicio de amparo); por
lo que, considero que es conveniente que el articulo 12 de la
Ley Federal de Instituciones de Fianzas sea reformado en su
primer pdrrafo para gque en el mismo se incluya que 1la
acredita solvencia de las afianzadoras subsistird en todos
los procedimientos o juicios legales que se sigan en motivo
de las reclamaciones de pago de las fianzas que otorguen,
incluyendo el juicio de amparo.
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CONCLUSYONES

A fin de agilizar los procedimientos de reclamaciones de
fianzas mercantiles del Ramo 111, Diversas y Administrativas,
tanto judiciales como extrajudiciales, resguardando los
intereses de los beneficiarios de las mismas asi como de las
Afianzadoras, propongo gue los artfculos que regulan estos
procedimientos sean reformados en los términos que se
expresan en las sigulentes conclusiones:

PRIMERA.- El contrate es un convenio, es decir, un
acuerdo de dos o mis personas, a través del cual se
transfieren o crean cbligaciones y derechos para las partes
que lo celebran, produciendo efectos de derecho, dada la
manifestacidn de voluntad expresada por las mismas que las
constrifie a su cumplimiento™.

SEGDUNDA.- La fianza d¢de empresa es: El contrato
accesorio por el cual una Institucién de £fianzas se
compromete a titulo oneroso con un acreedor, a pagar por el
deudor la misma obligacién o una equivalente o inferior, si
éste idltimo rno lo hace.

TERCBRA.- Eliminar el primer pdrrafo del articulo
93 de la Ley Federal de Institucicnes de Fianzas, dejando
Unicamente la posibilidad de que los beneficiarios de las
fianzas hagan valer sus derechos ante la Comisidn Nacional de
Seguros y Fianzas o las autoridades judiciales competentes,
en el caso de inconformidad con 1a respuesta a su raclamacién
presentada a la Afianzadora o, en su defecto, por la falta de
ésta una vez vencido el términe legal para elle {(en los
términos sefialados por la fraccidén IIl del mismo articulo).

CUARTA. - Eliminar de la fraccién II del articulc 23
de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas el pago de
intereses de acuerdo al artfculo 95 Bis de la misma Ley para
el caso de gue el pago de la reclamacién se realice en forma
extemporé&nea.

QUINTA.- Incluir en la fraccién I del articulo 93
de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas que el escrito
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de reclamacidén de pago debe dirigirse y presentarse a 1la
oficina Matriz, Sucursales u Oficinas de Servicio de 1la
afianzadora, aclarando que toda reclamacién entregada a los
agentes de fianzas no surtirdn efecto alguno.

SEXTA.- En concordancia con la tercera conclusién,
el primer parrafo del articulo 93 Bis de la Ley Federal de
Instituciones de Fianzas debe especificar que el
procedimiento conciliatorio ante la Comisidén Nacional de
Seguros y Filanzas tan solo procedera en los casos de que se
acredite haber presentado con anterioridad reclamacién de
pago directamente a la afianzadora y se manifieste que no se
ha tenido respuesca o su inconformidad con la misma.

SEPTIMA.- En concordancia con la cuarta cenclusidn,
debe ser reformade en su totalidad el articule 95 Bis de la
Ley Federal de Instituciones de Fianzas, a fin de redefinir
los supuestos en que es procedente que las afianzadoras
paguen intereses wmoratorios a los beneficiarios de las
fianza®s, cuando el pago ge realice en forma extemporidnea, ya
sea en reclamaciones judiciales o extrajudiciales; toda vez
que con la redaccidn actual tan solo se contempla el supuesto
de pago de interesas cuando se tenga resolucién condenatoria
en los juicios arbitrales, especiales de fianzas y juicios de
nulidad, tramitados de acuerdo a lo dispuesto en los
articulos 93 Bis, 94 y 95 de la misma Ley.

OCTAVA. - Eliminar el derecho de eleccibn
establecido en el primer pdrrafo del articulo 95 de la Ley
Federal de Instituciones de Fianzas, a fin de que los
beneficiarios de fianzas que pertenezcan a la administracién
piblica (federal, estatal o municipal} sigan dnicamente el
procedimiento establecido en dicho articulo y su Reglamento
para reclamar de pago las fianzas otorgadas a su favor y, con
ello no perder la presuncién de legalidad de sus
reclamaciones, asi como evitar en lo posible la violacién
directa al articulo 16 Constitucional por la falta de la
debida fundamentacién de sus reclamaciones, dado que este
requisito no se encuentra contemplado en el artfculo 93 ni 93
Bis de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas.
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NOVENA, - Adicionar una fraccién al articule 94 de
la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, en la que se
disponga que todas las notificaciones (incluyendo las
personales) surtirin sus efectos al dfa siguiente de
efectuadas y que los términos judiciales empezarin a correr
al dia siguiente de que surta efectos 1la notificacién; en
perfecta concordancia con lo dispuesto en los articulos 284 y
321 del Cé&digo Federal de Procedimientos Civiles.

DECIMA. - Incluir en el primer pirrafo del articulo
12 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, que 1la
acreditada solvencia de las Instituciones de Fianzas subsiste
en los casos de procedimientos de reclamaciones de pago de
las fianzas, sean estos judiciales o© extrajudiciales,
incluyendo el amparo.

DECIMA PRIMERA.- Adicionar un inciso ¢) al articulo
143 del Cddigo Fiscal de la Federacidn, en el cual se
disponga que en caso de inconformidad con el requerimiento de
pago de la fianza, deberd impugnarse ante el Tribunal Fiscal
de la Federacién, via juicio de nulidad, en el término de 20
dias naturales siguientes a que surta efectos la notificacién
del mismo, en cuyo caso deberd solicitarse la suspensién del
procedimiento ante la autoridad regquirente.
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