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INTRODUCCION

A partir de 1989, la cooperacion horizontal de México, a nivel bilateral, ha tenido
un desarrollo sin precedente, que ha fortalecido las relaciones de cooperacién con
otros paises, lo que ha convertido esta cooperacién en un Instrumento eficaz de la

politica exterior mexicana.

Este fortalecimiento se ha debido, entre ofros factores, al incremento de las
relaciones de México con naciones de similar desarrollo, a las nuevas realidades
del pals y a las transformaciones en el escenario internacional, Estos factores han
incorporado nuevos actores y modalidades de cooperacién y han conllevado a la
redefinicidn de objetivas y prioridades. El proceso tiende a continuar, planteando
retos y replanteamientos a la cooperacién horizontal que pueden enriquecer el

quehacer internacional de México.

Conocer el desarrollo de la cooperacién técnica horizontal bilateral de México, sus
resultados y alcances, se torna de gran importancia para todo aquel interesado en

la politica exterior mexicana.

Por otra parte, este trabajo se suma a las escasas investigaciones que, en
materia de cooperacién internacional, se han realizado en México. A la vez,
permite acceder a informacion especializada que no es facimente asequible e

Incorpora algunas definiciones personales.

En este sentido, la presente investigacién pretende presentar un panorama
general de la cooperaci6n técnica horizontal de México, para lo cual se han
planteado los siguientes objetivos:



- Seialar el cambio de concepcién que ha tenido la cooperacién internacional,
que ha dejado de ser la simple “asistencia”, para llegar a su verdadero significado

de co-operar.

- Indicar los factores por los que se puede clasificar a la cooperacion
internacional, ya sea por el nimero de actores internacionales que intervienen
(bilateral o multilateral), por los grandes campos del conocimiento que busca
desarrollar (educativa, cultural, técnica, cientifica, econdémico-comercial), por el
nivel relativo de desarrolio que tienen los actores participantes (horizontal o

vertical) o por el financiamiento (reembolsable o no reembolsable).

- Explicar cémo la cooperacién técnica horizontal de México, a nivel bilateral, ha
ido evolucionando hacia una politica de cooperacién mds vigorosa, destacando su

pape! como instrumento de la politica exterior.

- Analizar el marco juridico-politico de la cooperacidn técnica internacional de
México, a partir de 1989, dentro del cual el Plan Nacional de Desarrollo 1989-

1994 tiene una importancia fundamental.

- Resaltar la importancia que han tenido el incremento de las relaciones de
México con naciones de similar desarrollo, las nuevas realidades del pals y las
transformaciones en el escenario internacional, en el fortalecimiento de la

cooperacién técnica horizontal bilateral,

- Sefalar los objetivos que busca cumplir la cooperacién técnica bilateral de
México, los mecanismos e instrumentos que utiliza y cémo se refieja ‘en su

quehacer internacional hacia las diferentes zonas geogréficas.



- Subrayar los cambios en el escenarlo internacional y las nuevas realidades del
pais, que han conllevado a que México incorpore, en la cooperacion técnica
horizontal bilateral que desarrolla, a otros actores -como entidades privadas y
organizaclones no gubernamentales- y, por ende, nuevas modalidades de

colaboracién.

- Indicar ol papel que juegan estos nuevos actores y modalidades de la
cooperacidn, en la redefinicién de los objetivos y las prioridades de la cooperacién

técnica horizontal bilateral de México.

- Presentar una evaluacion de los resultados obtenidos de la cooperacién técnica
bilatera! de México, tomando como base los objetivos de politica exterior que se

propuso cumpiir.

- Demostrar que la cooperacién técnica horizontal es pilar fundamental en el

Sistema Nacional de Cooperacidn internacional que se esta instrumentando.
- Presentar un posible escenario de cooperacion técnica horizontal bilateral de

. México para fin de siglo, a la vez que Indicar el papel que puede y debe
desempefiar.

it



1. Conceptos y evolucién de la cooperacidn internacional.

La palabra cooperacion (de cooperatio, la accién de cooperar) proviene del latin
cooperor, que significa “obrar juntamente con otro” (') para conseguir un
determinado fin. Cooperacién implica entonces la concertacién y realizacidn de
acciones de por lo menos dos partes (individuos, comunidades, instituciones,
provincias o estados, regiones de un pals, palses u organismos internacionales),

en busca de un beneficio relativo para las mismas.

En este contexto, hay cooperacion internacional cuando las partes cooperantes
son paises u arganismos internacionales, o cuando estdn en paises distintos. A la
parte que ofrece la cooperacién se le puede denominar: fuente, oferente o

donante, y a la parte que recibe, receptor.

Toda cooperacién conlleva beneficios para cada una de las partes: "El supuesto
habitual es que, tras esa transferencia de recursos gratuita o concesional, existe
un acto de beneficencia o al menos un deseo de que las cosas vayan mejor para
todos, sin que el otorgante obtenga, de manera directa, beneficio de su accién. La
realidad es, en camblo, que la cooperacién Interna‘clonal forma parte de la politica
exterior de los Estados y, al igual que otras acciones de politica exterior, busca

promover intereses”, (2)

Los beneficios se pueden considerar como activos y reactivos. (3} Un beneficio

aclivo es la obtencidn, por parte del receptor, de algin tipo de capacidad

! Manuel de Valbuena, Dicciosario Universal Latino-Espadol, Madrid, 1793, p. 204.

2 José Miguel Insulza “Cooperacion interacional y potitica exterior, en Ceoperacién Internacional; La
expericacia chilens 1994-1991, CINDA/PNUD, Chile, 1992,p. 17

3 Renato lturriaga, Marco Programitico para el Desarrolio de |s Cooperacién Técmica y Cientifica,
SRE, México, 1993, p. 8.



(recursos de todo tipo, conocimientos) para lograr un fin especifico (defensa‘de la

soberania, crecimiento econémico, desarrollo social u organizativo).

Un beneficio reactivo es "a ytilidad que obtiene el oferente a cambio del apoyo
otorgado”. (4} Esta utilidad puede ser politica, econdmica, sinérgica, cultural,

mifitar, etc., y puede o no estar sefialada explicitamente.

Ofro aspecto fundamental que se debe considerar, es que la cooperacion
internacional se da en un contexto que es determinado por aspectos politicos,
econdmicos y sociales, por lo que, desde su surgimiento, ha experimentado
cambios significativos, tanto en los elementos que la caracterizan, sus objetivos

declarados e implicitos, sus mecanismos y actores, como en otros sentidos.

En este primer capltulo, se aborda el contexto en el que surge la cooperacion
internacional, su evolucién hasta la fecha, motivaciones de las fuentes (oferentes
o “donantes”) y receptores, asi como (a tipologla mas importante en que se puede
clasificar la cooperacién, en donde se incluye la bilateral, técnica y horizontal,
punto focal de este estudio. Asimismo, se sefiala el papel de México para acceder
a la misma y el cambio que se da en el pais para ser un actor activo en este

proceso.

1.1. Surgimiento del concepto de cooperacién internacional.

Los antecedentes de la cooperacién internacional se encueniran en las

postrimer(as de la Segunda Guerra Mundial, cuando los paises aliados se reunen

4 Ibidem. p. 12,



para definir las bases politicas e institucionales de la posguerra y no cometer los
errores del Tratado de Versalles.

En la Conferencia de Bretton Woods, New Hampshire, EUA, en 1944 -a la que
asiste México-, se adoptan los acuerdos para establecer e! Fonde Monetario
Internacional (FMI) y el Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF
o simplemente BM), con objeto de restituir los movimientos libres de capitales y
pagos entre los paises, ayudar a corregir los desequilibrios de la balanza de
pagos y reconstruir las economias destruidas por la guerra. Esto da origen a la
cooperacién financlera multilateral de caracter reembolsable (5), surgiendo asl ia
cooperacidn Internacional, la que se presenta con una motivacidn de asistencla y

solidaridad internacional.

La primera actividad conocida de cooperacidn internacional es el Plan Marshall,
anunclado por Estados Unidos en 1947. “El trasfondo politico era evidentemente
evitar que el estancamiento econdmico y el desempleo sirvieran de caldo de
cultivo para conflictos sociales, el aumento de la influencia social de los
movimientos comunistas, o para facilitar triunfos electorales de los partidos

politicos europeos de izquierda”, ()

En este contexto, con la formacién de los bloques militares antagdnicos, la
Organizacion del Tratado del Atlantico del Norte (OTAN) y el Pacto de Varsovia, la
Unién Soviética y los paises bajo su influencia quedan exciuidos de participar en

los programas de cooperacién econémica ofrecidos a Europa.

5 Vid. infra, p. 12. '
6 Eugenio Anguiano "La {6n internacional para el d ", en Emilio Rabasa (Coordinador)
7 Principios Bdsicos de Ia  Palitica Exterlor de México, PRI, México. 1993, p. 67.




Aunque inicialmente los paises de América Latina no son considerados en los
planes de reconstruccidn y fomento, posteriormente se ensancha el ambito de la

cooperacidn y se les incluye.

En 1948 se crea el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Gomercio
(GATT) para el intercambio de mercancias, que inicia una cooperacidn en
cuestiones comerciales. En ese mismo afio, se establece la Comisién Econdmica
para América Latina (y, posteriormente, para el Caribe) (CEPAL), con el objetivo

de lograr el desarrollo econdmico de la regidn.

A finales de los cincuenta e inicios de los sesenta, como producto del proceso de
descolonizacién, surgen en Africa, Asia y el Caribe, un gran numero de nuevos
Estados, los cuales, junto con otros paises que van adquiriendo mayor autonomfa
(en Medio Oriente y América Latina), configuran una nueva y muy diferente
realidad de la que emergid de la conflagracion mundial, existiendo mas del doble
de palses de los que habla en fa fundacién de la Organizacién de las Naciones

Unidas (ONU) y con mayores conflictos.

En este escenario, y en plena "Guerra Fria", la disyuntiva es ayudar a aquelios
paises o dejarlos con el "riesgo” de que busquen apoyo de paises con diferente
régimen politico-social. ’

Hasta esta facha y desde el principio, la concepcién de los pafses industrializados
es de que todos los paises en desarrolio son similares y que tienen los mismos
problemas, por lo cual pueden dérseles las mismas soluciones. En este contexto,
los oferentes privilegian el crecimiento econémico, planteando que la cooperacién

(entonces asistencia) internacional debe tener como principal funcién la
4



fransferencia de recursos que permitan incrementar la capacidad productiva y la
inversién de los palses. "Esta percepcién favorecid la formulacion de soluciones

unicas para aplicacién general, y el desarrollo de una actitud impositiva...” {7}

Es importante sefialar que en la “asistencla” -que era la concepcién de la
cooperacion internacional hasta la década de los sesenta-, el Unico papel activo lo
tiene el donante u cferents, el cual, ademas de poner determinados recursos “a
disposicion” de! receptor, también decide la cantidad y, en algunos casos, hasta el
destino final de los recursos que ofrece. Por su parte, el receptor, quien se
encuentra en una relacién asimétrica con el oferente en virtud de la brecha
existente entre los respectivos niveles de desarrollo, se limita a formular sus

necesidades y a obtener los mayores recursos posibles.

Para América Latina, Estados Unidos propone, al inicio de los sesenta, la Allanza
para el Progreso, politica basada en la tesis de que la ayuda externa -a través de
capitales- debfa unirse al esfuerzo local para lograr el progreso, ya que crearia
una infraestructura industrial capaz de provocar el despegue de las economias
latincamericanas. Esta politica responde a una estrategia estadounidense, tanto
politica, de contencidn al comunismo en la zona, como econdmica, de preservar

sus intereses comerclales y mantener su influencia en {a regién.

En esta etapa, los oferentes continlian presentando propuestas de soluciones
generales y considerando que los palses atrasados arribarén al desarrolio

econdmico y a la estabilidad politica a través de un proceso de modernizacién.

7 Guillemo Ramirez Rebolledo "Aspectos juridicos e Institucionales de la cooperacidn i ional en
Chile”, en Cosperacién Internacional: La experieacin.....Op. cit., p. 102,




En este sentido, los recursos provenienles de palses desarrollados,
principaimente de Estades Unidos -e! mayor oferente de Ia época-, se dirigen en
mayor o menor medida, condicionados a la disposicién de los paises receptores
da realizar cambios estructurales en areas clave, como la tenencia de la tierra, 0 a
la creacidn de instituclones vinculadas con la modernizacién y el desarrolio.
Ademds, Estados Unidos aplica como criterio para otorgar colaboracion, su

percepcion de amenaza a sus intereses en las distintas zonas del mundo.

Tal es el caso de América Latina, quien recibe importantes racursos del exterior,
principalmente de Estados Unidos, por sus caracteristicas de desarrollo y ante el

riesgo proveniente de la Revolucién en Cuba.

En estos afios, de los sesenta, es cuando los paises en desarrollo buscan
camblar el concepto de asistencia por el de cooperacion y establecer asi una
relacion mas igualitaria y reciproca, ya que cooperacion implica co-participacién,
con co-responsabilidad y co-financiamiento. En la co-participacién se trata -a
través de negociaciones- la concifiacién de intereses del oferente y del raceptor, la
definicién de modalidades y resultados esperados, asi como los términos de

financiamiento para llevar a cabo las actividades previstas.

A principios de los setenta, en el dmbito internacional, se adopta un sistema de
cambios flotantes, se desregulan los sistemas financieros y se concentran
enormes recursos en algunos palses, como consecuencia de los incrementos de
los precios del petréleo, quienes buscan su colocacion en el mercado financiero
internacional y en donde juegan un papel muy imporante los bancos privados.
Ademds, surgen paises cuyas economias crecen mds répidamente, cuyo ingreso

per capita aumenta, que han diversificado sus exportaciones y tienen la capacidad
6



para acceder al crédito comercial en los mercados financieros internacionales.

En contraposicién, hay palses sumamente atrasados, golpeados por los
incrementos de precios de alimentos, petrdleo y fertilizantes, El comercio
internacional presenta estancamiento y las economias de los principales palses
industrializados sufren recesiones e incrementos en sus tasas de inflacién

("estanflacion™).

En esta década, Estados Unidos deja de ser el principal pais oferente de
cooperacién, debido, en gran parte, a la guerra con Vistnam. Comienza entonces
a dirigir sus recursos en dreas de interés estratégico, especialmente en el Medio
Oriente. Otros oferentes, como los palses del norte y occidente de Europa,
adquieren un rol mas activo, tanto a través de sus aportaciones a los organismos
multilaterales, como del incremento de sus programas bilaterales. Entre los
principales palses oferentes, destacan la entonces RepUblica Federal de
Alemania (RFA), Suecia, Gran Bretaia y Francia.

Por su parte, América Latina recibe significativos recursos financleros del Banco
Interamericano de Desarrollo {BID) y del Banco Mundial. La cooperacién
internacional en la regién impacta el desarrolio clentifico y tecnoldgico, con la
creacidn, a principlos de los setenta, de los organismos naclonales de clencia y
tecnologfa y de institulos tecnolégicos y de investigacion, y en programas de

desarroflo universitario.

Hasta este periodo, las modalidades mds frecuentes de la cooperacién
internacional son; envio de expertos, becas para posgrado y especializacion y

otorgamiento de equipo. En América Latina, los principales receptores son:
7



organismos gubernamentales, universidades e institutos tecnolégicos.

A fines de los setenta, y como resultado de la crisis pefrolera, los palses
industrializados realizan una importante reconversién de sus economias -y
desarrollan fuentes alternativas de energia. En este contexto, no les interesa ya
apoyar proyectos de colaboracién que incidan en incrementar la capacidad
productiva de los palses receptores, por lo que, en materia de cooperacidn
internacional, sustituyen entonces sus declaradas motivaciones “solidarias y
asistenclales” y privilegian el tema de la pobreza extrema, a la vez que utilizan
instituciones privadas u organismos oficiales descentralizados para colaborar
directamente con instituciones de los palses receplores, principalmente
latinoamericanos, algunos de los cuales tienen goblernos con los que no desean

vincularse en materia de cooperacién.

América Latina pasa a ser considerada como continente de clase media, por lo
que plerde significacion relativa para otorgarie cooperacién. Los proyectos de
apoyo global a instituciones gubernamentales disminuyen, y los oferentes “exigen”
cofinanciamiento nacional. Los anteriores receplores y las modalidades
tradiclonales decrecen considerablemente y las nuevas modalidades son: apoyos

institucionales, estudios, seminarios y publicaciones.

En este contexto, empleza a tener mayor Importancia la cooperacién entre palses
en desarrollo, que se define en el Plan de Accién para Promover y Realizar la
Cooperacién Técnica entre los Palses en Desarrollo (CTPD), adoptado en Buenos
Aires en 1878, tras una reunién especial de las Naciones Unidas sobre el tema y
que reunid a 138 paises.



El escenario intefnacional de la década de los ochenta esta comprendido por una
“profunda crisis para la mayorfa de los paises en desarrollo y de inestabilidad y
crecimiento econdmico Irregular, y mas lento que su tendencia histérica, en los
paises industrializados”™. (®) Las perspectivas de un orden mundial mds
participativo decaen por el fracaso del didlogo Norte-Sur y se alteran con la crisis
de la deuda que afecta primordiaimente a los paises de desarrollo medio, Se
Inicia el fin del “socialismo real’, se da un desplazamiento de excedentes
financieros de Estados Unidos a palses de Europa y a Japon, se consolida la
entonces Comunidad Econémica Europea y surgen bloques econdmicos. En los
paises de América Latina, principalmente del Cono Sur, se produce una mayor
preocupacion en torno a la democracia; en el aspecto econdmico, cast todas las

naciones de la regién se endeudan,

En este perfodo, el eje de la cooperacion internacional es favorecer el desarrollo
auto-sostenido, en donde tienen gran importancia el capital humano, la gestién del
desarrollo, la participacién del sector privado y el medio ambiente. Se priorizan
palses, programas y proyectos, de acuerdo con consideraciones de caracter
politico y comercial. Son impuestas condiclones, que aun persisten, “de origen
tematico (medio ambiente, agua), social (pobreza extrema, hambre), politico
(democratizacién, drogas), que d‘lrigen Ia transferencia de recursos a proyectos en
esas dreas, de acuerdo con las prioridades de cada fuente™ (%) Esto muestra, de
una manera clara, la relacion que slempre ha existido entre Intereses de los

oferentes y las politicas de colaboracion.

8 Eugenio Anguiano, Op. cit, p. 78.
% Vitoria Gehre, Gestao ¢ Coordenncao da Cooperacao Internacional no Brasil, PNUD, Brasil, 1993,
p-M.



Asimismo, la cooperaci6n internacional abarca distintos tipos y modalidades. Es
ya un concepto amplio que integra a la transferencia de recursos, bienes o
servicios tradicionales, el financiamiento para inversiones, créditos concesionales
para exportaciones y joint venfures. Contindan las fundaciones plblicas y
organizaciones no gubernamentales como oferentes de cooperacién y surgen,

como otros actofes, regiones de paises (como Quebec).

Las organizaciones internacionales, como el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrolio (PNUD) y otros organismos especializados, modifican
drasticamente su asignacién de recursos, privilegiando los paises mas atrasados.
Las instituciones financieras internacionales se constituyen en los (nicos
organismos de financiamiento a proyectos de desarrollo, para lo cual imponen

condiciones, relacionadas con politicas econémicas.

El rol de Europa en esa época sigue siendo de importante oferente, destacando la
RFA, Suecia, Gran Bretafia, Francia y Espafia. Sin embargo, a fines de la década,
con la caida del murc de Berlin, Alemania disminuye sus recursos para la
cooperacion internacional.

En los noventa, jos palses industrializados y los organismos multilaterales siguen
determinando la cooperacion que ofrecen, de acuerdo con clasificaciones en
cuanto al desarvolio econdmico alcanzado por los paises en desarrollo. Pof lo
anterior, América Latina continda con poca prioridad para acceder a la
cooperacién internacional, exceptuando algunos paises que tienen apoyo
significativo, por consideraciones de orden politico y comercial.



Nuevamente, y como consecuencia de los procesos de democratizacidn en la

7egion, la cooperacién se oficializa a través del Estado, y adquieren otra vez

importancia los organismos pulblicos para ejecutar acciones de colaboracion, tas

universidades e institutos tecnolégicos. Asimismo, el sector privado participa

mayormente.

1.2. Elementos conceptuales y clasificacién de la cooperacién internacional.

La evolucién de [a cooperacién internacional arriba descrita, entendida como tat y

€n oposicién al concepto de asistencla, permite que se le clasifique, dependiendo

del criterio con que se le estudle y de los elementos que se tomen como base. A

continuacién se presenta la tipologla mas Importante (9, que incluye las

aplicaciones précticas de la cooperacién internacional:

CRITERIOS TIFOS
1. Nomaro y naturaleza da las partes Bilatera!
Involucradas Muitilateral
Multi-bilateral
2 delas
generadas No reembolsable
3. Naturaleza do las partes Publica
Privada
Mixta
Clasificacién
4. Nivel de desarrollo de s actores Vertical
‘participantes y/o direccionalidad Horizantal
5. Areas qus pratenda dosarroliar Educativa
Cultural
Téenlea
Clenttfica
Tecnologica
Econdmica
Olras

19 E cuadro est4 basado en la tipologia incluida en CINDA/PNUD. Manual de Gestién de Ia Cooperacitn

Internacional, Chile, 1992, p. 20.



Tomando como base el nimero y naluraleza de las partes involucradas, la
cooperacion puede clasificarse en bifateral, multilateral y muiti-bilateral. En la
bilateral actiian dos paises, o instituciones u organizaciones de dos pafses. En la
multilateral interviene una organizacidn internacional, o varios paises que
constituyen un grupo con un objetivo comin. Se le denonima multi-bitateral
cuando intervienen dos paises -0 instituciones de dos paises- que cooperan y un
tercer pals u organismo multiateral que financia fas actividades de la
colaboracién.

Segtin la naturaleza de las obligaciones que contraen las partes involucradas, la
cooperacidn puede clasificarse en reembolsable y no reembolsable. La
cooperacién reembolsable es aquélla que estd sujeta a pago, devolucidn o
raembolso. “Se traduce contractualimente en un préstamo de consumo o
mutuo”, (M) Por el contrario, ia cooperacién no reemboisable no esta sujeta a
pago, reembolso o devolucién: "Ella tiene contractualmente la calidad de una
donacién modal, es decir, sufeta a la utilizacién de lo donado sélo en aquello para

lo cual ha sido concedida y en ia forma que haya sido estiputada”. {'2)

La cooperacion puede clasificarse en publica, privada o mixta, si se toma en
consideracién la naturaleza de los interlocutores participantes. La cooperacidn
publica es “aquella en que interviene oficlalmente el gobierno o una agencia
gubsmamental de un pais, o un organismo internacional gubermamental. Esta
sujeta a las normas de Derecho Publico, especiatmente Internacional, que sean
aplicables”. (1°} La cooperacidn privada se da en todos los demds casos,
fundamentaimente cuando fos participantes son particulares o instituciones no

. 1 [hidem,, p. 21.
12 [dem,
13 Inidems., p. 23.



gubernamentales. Se denomina cooperacion mixta “a la parte de la cooparacién
privada financiada con fondos pblicos por instituciones que no estan sujetas a

una autoridad de goblerno”, (14)

Segln el nivel de desarrollo de los actores participantes, la cooperacién puede. ser
vertical u horizontal. Se le denomina verticai a la que tiene lugar entre un pais
desarrollado y otro que no lo es. También se le conoce como cooperacién Norte-
Sur. Sin embargo, México considera que puede haber cooperacidn vertical entre
pafses en desarrollo, cuando existan diferencias considerables en los niveles de
desarrollo de los participantes, ya que solo el que esta mas avanzado puede
brindar cooperacion y el mas atrasado la recibe, déndose asi una relacién vertical,

en una sola direccidn (unidireccional).

Se considera cooperacidn horizontal a la que ocurre entre palses en desarrolio,
sin considerar los niveles; también es conocida como Cooperacion Técnica entre
Paises en Desarrollo (CTPD) o cooperacion Sur-Sur. En esta cooperacién, cada
parte aporta sus conocimientos y experlencias en aquellas 4reas en las que
posee excelencla y, a la vez, recibe los conocimientos y experiencias en los que la
otra u otras partes han alcanzado logros s!gnif}catlvos. Se establece asi una
relaciSn horizontal, bidireccional, donde se otorga, pero también se recibe
colaboracién. En rigor, se debe denominar cooperacién horizontal a la que
establecen palses con similares niveles de desarrollo, ya sea a nivel bilateral o

multilateral (Grupo de los 15).

14 1dem. Un caso es ¢l de palses europeos que entreg: financieros a organizaciones no
gubemamentales, para que d It iones de cooperacién directamente con instituciones de
paises en desarrollo, tales como corporaciones y fundaciones privadas sin fines de lucro, universidades

e incluso instituciones oficiales.



Dependiendo de las areas tematicas que pretende favorecer, la cooperacion
puede clasificarse segun las capacidades que transfleran para contribuir al logro
de un determinado objetivo. Asimismo, y por su interconexion, se puede (y es

deseable} que una cooperacion en un tpico dé paso a ofra.

Se puede definir a la cooperacién educativa como la transferencia de
conocimientos en un marco académico, ya sea mediante estudios formales en los
niveles profesionales y de posgrado, intercambios educativos y de becas u otras

formas de actividades escolarizadas.

La cooperacion cultural es la transferencia de bienes ylo serviclos culturales y
acciones de difusion de esos bienes de un pais en otro. Puede también transferir
conocimientos -como la técnica- que inciden en la esfera intelectual o espiritual.
Puede decirse que esta cooperacién siempre se da en el contexto de la
cooperacién horizontal, en sentido estricto, porque todo pals tiene un acervo
cultural que puede dar a conocer y con el que puede establecer una relacién
bidireccional.

La cooperacién técnica es un flujo de conocimiento orlginado en las instituciones
de un pals, para ser asimilado por las insttuciones de ofro. Presupone una
desigualdad en el nivel de conocimiento de las instituclones cooperantes: una
debe saber més que [a otra. (!5} Es una transferencia de saber y habilidades que
se requiere para resolver problemas puntuales del receptor, complementar y/o
actualizar informacidn sobre ciertos temas o apoyar el desarrollo de determinadas
habilidades. Las partes se dedican a ia produccién o a los servicios, y son

organismos gubernamentales, empresas u organizaciones no gubernamentales.

15 Renato Iturtiaga, Op. ¢it., p. 20.



Los temas de esta cooperacion caen en los sectores de la actividad econdmica o

en formas de! "know how" financiero, pedagdgico o de administracidn piblica.

De acuerdo con esta definicion, para que se establezca una real y efectiva
cooperacién técnica, se requiere que el otorgante cuente con los conocimientos
disponibles en la cantidad y calidad requeridos, la voluntad para transferirios (que
expresa un determinado interés, que puede ser, como en el caso de México,
objetivo de politica exterior) y la capacidad técnica y financiera para ejecutar las
acciones. Por parte del receptor, se requiere la necesidad real de recurrir al
exterior como complemento y no como sustituto del esfuerzo nacional, 1a habilidad
para plantear las demandas, la capacidad para asimilar las técnicas y

conocimientos que reciba y financiamiento previsto (puede ser muy variable).

La cooperacion cientifica es “un proceso de investigacion conjunta, donde
concurren el conocimiento -y sobre todo 8l talento- de Instituciones de dos palses
potenciando su capacidad para arribar a nuevos conocimientos, que comparten
los pafses involucrados... Su propdsito es descubrir nuevos conocimientos o
inventar nuevas herramientas tecnolégicas”. {¥¢) Tiene lugar entre instituciones
académicas y de investigacion, quienes definen Ioé términos de la colaboracién de
acuerdo con los intereses clentificos de las partes. También requiere de

financlamiento para su ejecucién. Sus temas son las disclplinas convencionaies.

La cooperacidn tecnolégica se da generaimente mediante una transaccién o un
intercambio de bienes y servicios en el ambito comercial, donde se compran tanto
ciertos bienes de capital, como un conocimiento “intangible” que es el saber cémo

operarlos. La transferencia de conocimientos y desarrolios tecnoldgicos implica ta

16 Ibidem, p. 24,



_negociacién de cuestiones de mercado, de patentes, marcas y derechos.

La cooperacién e_conémlca tiene las vertientes comerclal y financiera. La
cooperacién comercial son intercamblos de beneficios, tales como: informacién de
mercado, condiciones preferenciales, o d&reas de Interés exclusiva. La
cooperacidn financiera es la transferencia de recursos monetarios tendiente a
incrementar la capacidad o eficiencia productiva del receptor, y busca resolver
carencias econdmicas, para lo cual aporta recursos monetarios, donados o
prestados, para cubrir costos de determinadas actividades o infraestructura como

Insumos y equipos.

_ 1. 3. Evolucién de la cooperacion internacional de México.

Después de la Segunda Guerra Mundial, México comienza su participacién en los
diferentes foros internacionales que abordan como tema relevante el de la
cooperacidn internaclonal. Asimismo, inicia acercamientos con organismos
internacionales especializados y regionales, como fuentes de cooperacién
multilateral. En el dmbito bilateral, México firma su primer convenio de
cooperacién técnica con los Estados Unidos en 1951, y realiza gestiones para

acceder a los adelantos tecnolégicos de palses desarrollados.

A nivel interno, diferentes organismos gubernamentales dirigen la cooperacitn
técnica y cientifica internacional del pafs, y no hay coordinacién entre los mismos.
México es, en esta etapa, un receptor de cooperacién Internacional pasive, la

iniciativa viene de los palses desarroliados y organismos multilaterales. {17)

17 La excepcion la constituyen p lonales creados en el seno dé la OEA, en 1968, en donde ../
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No es sino hasta los setenta, cuando en los dmbitos bi y multilateral los oferentes
privilegian los programas clentificos y tecnoldgicos, que el gobierno mexicano
inicia la estruclurag:ién de mecanismos para la conduccidn de la cooperacion
técnica y cientifica internacional y realiza un esfuerzo por conjuntar el
pensamiento y trabajo de los sectores publico, privado y académico, plasmado en
of documento “Politica Nacional de Ciencia y Tecnologfa”, que da origen al
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT) el 29 de diciembre de
1970.

En 1971 se crea, en la Secretaria de Relaciones Exterlores, la Direccién General
de Cooperacidn Técnica Internacional, como parte de la Direccidn en Jefe de
Asuntos Culturales, que es el érgano nacional responsable de coordinar y evaluar
las acciones que habla venido realizando México en materla técnica y
clentifica. (18} Asimismo, se Increrﬁenta el nimero de convenios bilaterales de
cooperacién firmados por México. Se empleza a superar el esquema de
solicitudes de asistencia técnica, por uno de cooperacidn técnica, que reconoce el

compromiso y beneficio mutuos.

En esta década, los oferentes empiezan a demandar el incremento del
cofinanciamiento de la cooperacién, o costos compartidos. México toma gran
interés por fomentar acciones que incrementen ylo fortalezcan la cooperacién
técnica Internacional, por lo que se participa activamente en reuniones
internacionales, donde se analizan las politicas para normar la cooparacion

internacional y el flujo de conocimientos clentificos y tecnoldgicos. Asimismo, y en

M¢xico participa en forma activa. Instituciones mexi principal la Universidad Naciona!
Auténoma de México y el Instituto Politécaico Nacional, inician actividades con estos prog
regionales,

18 SRE. Manual de Organizacién de Ia Direccidn General de C idn Técnica y Cieatifica, s/fecha.
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congruencia con las politicas de los oferentes, se promueve el fortalecimiento de
la clencla y la tecnologia compatibles con el desarrollo nacional. Por su
importancia, destaca la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Cooperacién

Técnica entre los Palses en Desarrollo, en Buenos Alres, arriba sefialada. (*?)

La situacién internacional de los ochenta presenta endeudamiento de muchos
palses latinoamericanos, altas tasas de interés, disminucion de recursos de la
cooperacion técnica a palses de América Latina, considerados potencias medias
o en vias de desarrollo. Esto conlleva a variar el sentido otorgado a la
cooperacién internacional: del apoyo a los grandes proyectos institucionales se

pasa a temas especificos.

El nivel de desarrollo alcanzado en México lo hace menos elegible de cooperacion
no reembolsable. Por ofra parte, su situacién geopolitica le permite, ademas de
ser ‘receptor de cooperacidn técnica, convertirse en oferente de la misma, para lo
cual empleza a canalizar los recursos de la cooperacidn no reembolsable que
recibe hacia América Central. Esta vertiente de cooperacidén la enmarca como

instrumento de su politica exterior.

Por su situacién de crisis, la cooperacion que México ofrece decae en 1982,
Posteriormente, en 1985 y obedeciendo siempre a los temas internacionales,
México trata de conducir la cooperacidn internacional hacla éreas definidas de
interés nacional. En 1986 busca utilizar la cooperacién técnica internacional como
apoyo al desarrollo nacional y hay intentos de una mejor conduccidn de la
cooperacion, en sus vertientes de oferta y demanda. Sin embargo, estas

Iniciativas no prosperan.

19 yid. supra., p. 8.



En 1989 se conforma la actual Direccién General de Cooperacién Técnica y
Cientifica (DGCTC), adscrita a la Subsecretaria C (%), y se formaliza en el
Reglamento Interno de la Secretaria de Relaciones Exteriores. Su estructura
mantiene la divisidn de bilateral y multilateral. A partir de esa fecha, se busca
fortalecer la actividad gestora de la cooperacién técnica internacionat del pais. A
nivel naclonal, la DGCTC inicia una labor de mayor difusién de la cooperacion
internacional, de los objetivos que se pretenden y de los compromisos que
implica, y busca modificar el concepto que tienen muchas instituciones
mexicanas, tanto del sector académico como de! productivo, de que la
cooperacion técnica internacional es gratuita para el receptor, quien no tiene
compromiso alguno. En ese mismo ailo se crea la Comisién Mexicana para la

Cooperacién con Centroamérica.

La DGCTC comienza a negociar y a reciblr cooperacién del PNUD, en la
modalidad de asesorfa preparatoria para el fortalecimiento institucional, tendiente
a lograr, basicamente, dos objetivos: el primero, considerando {a reduccién de
recursos asignados en general para América Latina, incluido México, es Integrar
el marco indicativo de los programas prioritarios de cooperacién técnica
internacional y, el segundo, es elaborar los programas de cooperacién técnica
internacional en las seis areas prioritarias en el contexto nacional, para ser
apoyadas con recursos det V Ciclo de Programacién que se encuenira vigente
(1992-1996). ()

20 Actualments ¢s la Subsecretaria para América Latina, Asuntos Culturales y Cooperacion
Internacional.
21 E| PNUD establece planes quinquenales. México participa por primera vez en 1972 y, por
iguiente, en las actividades de cooperacidn técnica auspiciadas por el PNUD. Hasta la
fecha, se han llevado a cabo cinco ciclos, el iltimo de los cuales se encuentra vigente,




Con apoyo financiero del PNUD y de la OEA, México formula Programas
Nacionales de Cooperacién Técnica Internacional, para atender las prioridades
identificadas a nivel nacional. Las dreas son: agua; medio ambiente;
telecomunicaciones, microelectrénica e informatica; biotecnologia; nuevos
materiales, y pobreza extrema, Con el fin de hacer mas eficiente el uso de los
recursos del exterior, México selecciona y negocia que la cooperacion que recibe
de paises desarrollados y organismos internacionales, incida en esas &reas
prioritarias, ademds de que las mismas coincldan con experiencias y también

prioridades de accion de los oferentes.

Es a parlir de 1989, cuando México define sus objetivos sobre la cooperacion
técnica y cientifica internacional, para lo cual se disefia un marco politico-juridico
adecuado -que se analiza més adelante-, que faculta a la Secretaria de
Relaclones Exteriores, a través de la DGCTC, a conducir, de manera mas

coordinada y eficiente, las acciones de cooperacidn.

Sin embargo, estas acciones ltienen un manejo diferente para la cooperacién
reembolsable y la no reemboisable. La primera, en tanto que se origina en los
organismos financieros internacionales, es compet'encla exclusiva de la Secretaria
de Haclenda y Crédito Publico, mientras que la coordinacién de la segunda recae
en la Secretarla de Relaciones Exteriores, asunque en diversas unidades

administrativas.

Para fortalecer las actividades de cooperacidn técnica y cientifica hacia América
Central y el Caribe, México formula programas nacionales que incorporan campos
donde se han obtenido importantes logros y, por consiguiente, donde puede ser

un cooperante activo. En este sentido, realiza un importante esfuerzo por
20



coordinar la cooperacién internacional en los diversos campos: educativo, cultural,
técnico, cientifico y econdmico, con el propésite de que la cooperacion que brinda
apoye los esfuerzos de desarrollo de los palses de aquellas dreas y utilizarla a la

vez como instrumento de politica exterior.

Para apoyar este ambicioso objetivo, México suscribe en 1991 un nuevo proyecto
con el PNUD, que finaliza en 1993, asi como otro con la Organizacién de los
Estados Americanos (OEA), con los cuales logra incrementar significativamente
sus actividades de colaboracidn hacia agueita zona. En 1992 signa otro proyecto
con el PNUD, de dos aftos de duracion (2?), para seguir fortaleciendo la
cooperacién técnica de México. Los objetivos de este proyecto son: desarrollar e
Instrumentar la modalidad de ejecucién nacional de proyectos de cooperacidn
internacional; formular un sistema de evaluacién de proyectos de cooperacién;
crear mecanismos para incorporar profesionales mexicanos en proyectos de
colaboracién hacia otros palses; difundir las actividades de cooperacion de
México, y crear una base de datos para apoyar la modalidad de ejecucién

nacional y la evaluacion de proyectos.

Los criterios actuales, prioridades y modos de concertar la cooperacién técnica
varfan, dependiendo de sl se ofrecen, demandan o Intercambian experiencias y
conocimientos para estimular el desarrollo econdmico y soclal. Para lo anterior, se
reconoce que México se encuentra en un nivel de desarrollo intermedio, que ha
acumulado valiosas experiencias en campos diversos, pero que persisten
carencias e insuficiencias. En este sentido, la DGCTC se estructura en funcién de

estas tres vertientes (anexo 1), que reflejan la direccién de los flujos del

2 Formalmente, el proyecto finaliza en diciembre de 1993. Sin embargo, continda de mancra infonmal
en virtud de que los resul inicial istos no se han

L4
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conocimiento, y para las cuales se establecen caracteristicas de negociacién,

seguimiento y evaluacién distintas:

- de Oferta de cooperacién, a paises de menor desarrollo relativo;

- de Demanda de cooperacion, a paises industrializados y organismos
internacionales, y

- de Cooperacién Horizontal, con paises de desarrolio similar.

En cuanto a la primera vertiente, México ofrece, por primera vez y en
concordancia con su politica exterior, cooperacién técnica de manera sistemética
a los paises de América Central y del Caribe. Los propdsitos son: ayudar a
compensar desequilibrios soclales; generar condiciones para fortalecer la
solidaridad reglonal; ayudar a la consolidacién y la estabilidad politica; apoyar
procesos de reactivacidn ecandmica, e incrementar la presencia de México y
mejorar su imagen, proyectando las capacidades técnicas, clentificas y
tecnoldgicas. La colaboracién que se ofrece atiende solicitudes que plantean los
propios palses receptores y no establece condicidn alguna, con lo cual México
evita la actuacion de muchos de los palses desarrollados, que ofrecen

cooperacién condiclonada.

En relacién con la vertiente de la demanda, México tamblén define lineamientos:
que incida en las seis dreas prioritarias; que 1a cooperacitn flegue como
complemento al esfuerzo nacional; que favorezca un proceso de desarrolio
"semilla”; que sea de menor costo relativo; que propicle la formacidn de recursos
humanos en dreas que requieran fortalecimiento, y, en el caso especifico de
organismos mullilaterales, que fomente la participacion de expertos nacionales.

En este sentido, se coordinan los proyectos en el V Ciclo dal PNUD.

~
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En fa vertiente horizontal, México se ha propuesto intensificar sus programas de
cooperacién con pafses de similar desarroflo. Los criterics rectores son la
viabllidad y la utilidad reciproca (el mejor costo-beneficio). En esta vertiente,
México participa también activamente en foros Internacionales y grupos

regionales y de concertacién. Entre estos foros, destacan los siguientes (%}:

- OEA, a través de sus Consejos Econémico y Social (CIES) y para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura (CIECC); actualmente se participa activamente para la
estructura que se dara al Consejo Interamericano para el Desarrollo Integral, que

incorporara al CIES y al CIECC.

- ALADI, en cuyo seno México ha planteado fortalecer el desarrollo clentifico y
tecnoldgico, con los objetivos basicos de modernizar y ampliar |a base productiva,
aumentar la eficacia, competitividad, diversificar su oferta exportadora y crear una

capacidad regional auténoma de generacién de tecnologla.

- Grupo de los Tres, en sus dos vertientes, como cooperacién trilateral que sus
palses miembros otorgan a América Central y como la colaboracién que se

desarrolla entre los tres.

- Grupo de Rio, en cuyo marco se ha buscado 1a conformacion de posiciones y
acciones conjuntas para contribuir a la definicién de un proyecto de desarrolio
para América Latina y el Caribe, asf como la colaboracién de otros grupos, como

la Unién Europea.

3 Los datos estin basados en informes elaborados por Rosalia Enciso, de la DGCTC, SRE, México, 1994,
23



Los logros de los esfuerzos oficiales en materia de cooperacién técnica y cientifica
se sintetizan en un total de cincuenta y un convenios bilaterales con igual nimero
de paises desarrollados y en desarrollo, (#) "México ha logrado acumutar una
importante experiencla que ahora comparte crecientemente también con los

sectores social y privado”. (%)

Un factor que ha faclliitado la gestién de la cooperacion internacional en México es
que, ademds de la DGCTC como coordinadora, se cuenta con dependencias
gubernamentates, instituciones privadas y centros e institutos de investigacién de
excelencia que contribuyen a realizar las actividades de colaboracidn en sus tres
vertientes. Existen ademds, en las instituciones participantes, unidades
encargadas de los asuntos internacionales del sector, que van desde oficinas
instaladas en asesorfas de Secretarias de Estado (como en la Secretaria del
Trabajo y Previsidn Social), hasta Direcciones Generales en la materia en varias

dependencias.

24 Alemania (Rep. Federal, aun vigente), Argelia, Argentina, Austratia, Belice, Bolivia, Brasil,
Bulgaris (adn no entra en vigor ¢l signado en 1994), Canadd, Colombia, Corea (Rep. de), Costa Rica,
Cuba, la entonces Checoslovaquia (que sigue vigente para las Repiblicas Checa y Eslovaca), Chile,
China, Dinamarca, Ecuador (atin no entra en vigor el nuevo convenio suscrito en 1992), Egipto,

El Salvador, Espaiia, Estonia (atn no entra en vigor), Estados Unidos, Francia, Gabén, Guatemala,
Honduras, Hungria (atin no entra en vigor el firmado en 1992), India, IrAn, Israel, Italia, Jamaica,
Japén, Nicaragua, Nueva Zelandia, Panam4, Pert, Polonia, Portugal, Rep. Dominicana, R.U. Gran
Bretafia, Rumania, Rusia, Senegal, Suecia, Tanzania, Trinidad y Tobago, Uruguay (ain no entra en
vigor el signado en 1990), Ve la y Yugoslavia. Para mayores detalles sobre estos convenios, se
puede consultar SRE. México: refacion de tratados en vigor, 1993,

25 Klaus Bethke, SRE. “Marco de referencia de Ia Direccién General de Cooperacién Técmica y
Cleatifies”, México, 1993,p. 2.
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1.4. Marco Jurfdico-politico de la cooperacién técnica internacional de México.

La cooperacidn internacional de México se realiza con base en un marco jur(dico
que la norma formalmente. Este marco se encuentra dado por la Constitucion
Politica y por una serie de instrumentos juridicos que las distintas dependencias

Involucradas aplican.

Como se ha visto, México ha fomentado la cooperacién internacional en los
distintos foros internacionales dedicados a este tema, con base en los principios
de su politica exterior. Uno de esos principios es el de la cooperacion
internacional para el desarrollo, el cual fue incorporado en el Articulo 89 de la
Constitucidn Polltica de los Estados Unidos Mexicanos en 1988, convirtiéndose

asl en un instrumento jurldico para normar las relaciones de cooperacién.

En este mismo sentido, en 1989 se disefia un marco politico-jurldico, que faculta a
la Secretarfa de Relaciones Exteriores, a través de la DGCTC, a instrumentar
programas de cooperacién y le permite conducir, de manera mas coordinada y
eficiente, sus acciones de cooperacidn, ya sea de oferta, de demanda o de
intercambio. Estos instrumentos son:

- Pian Nacional de Desarroilo 1989-1994,

- Ley Orgénica de la Administracién Piblica Federal y

- Reglamento Interior de la Secretaria de Relaciones Exterlores.
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1.4.1. Plan Nacional de Desatrollo (1989-1994).

El Plan Nacional de Desarrollo (PND)} 1983-1994 es el marco vigente en el que se
inscriben y orientan las actividades de cooperacidn técnica y cientifica
internacional. El PND orienta y dota de instrumentos bdsicos al Estado y la
sociedad para alcanzar los objetivos nacionales. A su vez, se norma por la
Constitucién, el Sistema Nacional de Planeacidn Democrética y la Ley de

Planeacidn.

Entre los objetivos det PND se encuentran la defensa de la soberanla, el apoyo al
desarrollo de México y la promocién d;a sus intereses en el mundo. Para la
consecucidn de los mismos se sefiala que la estrategia a seguir es la
modernizacion del pafls, que, en el ambito de la politica exterior, se traduce en una
politica acliva que adelante Iniciativas que contribuyan a aprovechar
oportunidades para consolidar nuestro proyecto como nacién, buscando infiuir,
deliberadamente, en los acontecimientos externos, fomentar la cooperacién

econémica, el didlogo muttilateral y la actividad bitateral,

En su capltulo de Politica Exterior, el PND enuncia los siguientes principios, que
Identifican el quehacer diplomético de México: autodeterminacion de los pusblos;
no intervencidn en los asuntos internos de los Estados; solucién pacifica de las
controversias; igualdad juridica de los Estados; cooperacién internacional para el
desarrollo; proscripcién de la amenaza o el uso de la fuerza, y la lucha por la paz

y la seguridad internacionales. (2¢)

26 México, Plan Nacional de Desarrollo 19891994, pp. 25-35.
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Con base en estos principlos, se formulan, de entre los objstivos generales, los
dos siguientes: !

1. Apoyar el desarrollo de México, en los dmbitos econdmico, politico y soclal, a
partir de una mejor insercién del pals en el mundo.

2. Apoyar y promover la cooperacién internaclonal en todos sus aspectos, como
instrumento esencial para que la comunidad de naciones alcance estadios

superiores de entendimiento y desarrollo.

Para el logro del primer objetivo general, se plantea:

- “incrementar la cooperacién y concertacién con los paises de América Latina, en
especial con aquéllos con los que existe un potencial de complementacién;

- "promover acuerdos bilaterales y multilaterales de cooperacién técnica, clentifica
y cultural que faciliten el acceso de México a nuevos procesos de organizacion y
produccidn;

-"propiciar un acercamiento mayor de México con los nuevos polos de crecimiento

mundial, en especial con la Cuenca del Pacifico y la Comunidad Europea...".

Para el segundo objetivo general:

-"contribuir al fortalecimiento de los organismos multilaterales, en especial de los
de carécter politico y de los circunscritos a dmbitos regionales;

-"fortalecer las instancias de integracidn subregional, como el Grupo de los Ocho
o de Rio y el Grupo de los Tres:

-"impulsar la concertacién entre paises desarroltados y en desarrollo™.
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1.4.2. Ley Orgdnica de la Administracién Pablica Federal.

La competencia de la actividad exterior de México se expresa en la Ley Organica
de la Administracién Plblica Federal, publicada en el Diario Oficial de la
Federacién (DOF) e! 29 de diciembre de 1976 (y sus reformas del 22 de mayo de
1992), Titulo Segundo, Capitulo II, Articulo 28, que sefala que la Secretaria de
Relaciones Exteriores tiene, entre sus funciones:

|. Promover, propiciar y asegurar la coordinacion de acciones en el exterior, de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal.

IIN. intervenir en lo relativo a comisiones, congresos, conferencias y exposiciones
internacionales, y participar en los organismas e institutos internacionales de que

el Gobierno mexicano forme parte.

1.4.3. Reglamento Interior de |a Secretarla de Relaciones Exteriores.

El Reglamento Interior de la Secretaria de Relaciones Exteriores, publicado en el
DOF el 3 de marzo de 1993, indica, en el Capitulo VI, Articulo 23, las atribuciones

y funciones de la Direccidn General de Cooperackén Técnica y Cientifica:

‘. Elaborar y wigllar, en coordinacién con las unidades administrativas
correspondientes, el cumplimiento de los principios, objetives y prioridades de los
programas nacionales de desarrollo en materia de cooperacién técnica y cientifica
internacional, conjuntamente con fas dependencias competentes de Ila
administracién publica federal, dentro de los lineamientos del Plan Nacional de

Desarrollo y los programas que de éste deriven;
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“Il. Parficipar en !a negociacion y ejecucién de los convenios basicos y acuerdos
complementarios para establecer programas bilaterales y multilaterales de
cooperacidn técnica y clentffica internacional y evaluar su cumplimiento, en
coordinacién con las entidades competentes de los sectores publico, social y
privado;

“Ill. Coordinar fas reuniones de las comisiones bilaterales de cooperacion técnica
y cientifica que se celebren en cumplimiento de los canvenios vigentes;

“IV. Participar en la formulacién de los lineamientos y directrices que normen la
participacién de México en los foros bilaterales y multilaterales de cooperacidn
técnica y clentifica internacional;

"V. Seleccionar, en consulta con {as instituciones nacionales competentes, a los
expertos y becarlos que participen en programas y proyeclos de cooperacién
técnica y clentifica internacional;

“VI. Establecer, dirigir y administrar los institutos o centros mexicanos de
cooperacién técnica y cientifica en el exterior dependientes de la Secretarfa y
promover Su creacion, y

“VIi. Realizar las demds atribuciones que las disposiciones legales confieran a la
Secretaria, que sean afines a las sefialadas en las fracciones anteriores y que les

encomiende el Secretario.”

Estos instrumentos Juridicos son los que sirven de marco para desarrollar (a
cooperacion técnica horizontal bilateral de México, que se trata en el siguiente
capitulo y, por consigulente, en los que se basa la DGCTC para orientar y definir

su labor en esta materia.
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2. La cooperacidn técnica horizontal de México, a nive! bilateral.

Como ya se ha sefialado, la cooperacion técnica es un flujo de conocimiento
originado en las instituciones de un pals para ser asimilado por las instituciones
de ofro, y presupone una desigualdad en el nivel de conocimiento de fas
instituciones cooperantes: una debe saber mas que la otra. La cooperacitn
hotizontal, por su parts, es la que se establece entre palses de similar desarrollo,
que, por tanto, cuentan con potencialidades similares. Finalmente, la cooperacion

bilateral es la que se da entre dos palses o instituciones de dos palses.

Entonces, se puede definir a la cooperacién técnica horizontal, a nivel bilateral,
como la conceracién de acciones de dos paises de desarrollo similar, o
instituciones de los mismos, donde se dan y reciben conocimientos y experiencias
en diversos campos, con objeto de complementar esfuerzos de desarrollo para
alcanzar objetivos comunes. Esta cooperacién incorpora fiujos bidireccionales de

conocimientos.

Esta cooperacién busca objetivos especificos e implica condiciones,
financiamiento y modalidades que pueden variar en los otros tipos de
colaboracién, En este cépilulo se tratardn estos elementos, asi como los
mecanismos que utiliza México en esta cooperacidn, los instrumentos de los que
se sirve y actores que participan. También se indicara la cooperacién que se ha

establecido hacla las diferentes zonas geograficas y resultados de la misma.
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2.1. Elementos de la cooperacidn técnica horizontal.

La cooperacién técnica horizontal bilateral de México tiene como proposito
conjuntar esfuerzos para lograr beneficios mutuos; en este sentido, para que la
relacién de fa cooperacion sea bidireccional, requiere cumplir con una serie de
elementos que comprenden los objetivas, tanto del oferente como del receptor, la
existencia de clertas condiciones, el establecimiento de las formas de

financiamiento, las modalidades de la transferencia y las dreas de concentracién.

2.1.1. Objetivos.

La cooperacion técnica horizontal, a nivel bilateral, es bidireccional, donde se da,
pero también se recibe colaboracldn, lo que implica que tiene objetivos tanto

desde el punta de vista de! oferente como del receptor.

Un objetivo esencial de la cooperacion técnica horizontal, al igual que de ios otros
tipos de cooperacién internacional, es promover o fomentar el desarrolio
econdmico y social de una o de las dos Partes. Esto es lo que se llama

cooperacion para el desarrollo.

Por ofra parte, existe un vinculo entre politica exterior y cooperacion. A través de
la cooperacidn técnica horizontal -que adquiere cada vez mayor relevancia en el
ambito mundial-, se busca promover, fortalecer e incrementar relaciones con

aquellos palses que se considera necesario, conveniente o posible.
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Asf, con objetivos de desarrolio y de politica exterior, se plantean situaciones
complejas, donde la cooperacion técnica horizontal es, para el receptor, un
elemento en su planeacion, y para el oferente, un instrumento de su politica

exterior {mejorar su imagen, fortalecer relaclones).

En el d&mbito del desarrollo, y considerando que tanio México como los ofros
paises de desarrollo similar tienen experiencias exitosas y han asimilado
tecnologlas apropiadas que pueden aportar, la cooperacion técnica horizontal
busca recibir cooperacién que complemente los esfuerzos nacionales para
alcanzar estadios superiores de desarroilo, y contribuir a realizar cambios en el
otro pals, que pueden ser: aumentar la capacidad o diversidad econémica,
mejorar la calidad de vida de la poblacién yfo incrementar la eficacia operativa de
sus Instituciones. Es necesa'r(o resaltar que esta cooperacion es complementaria,
no sustitutiva, del esfuerzo naclonal para el desarrolio: por si sola no produce

mejorias en quien la recibe,

Para alcanzar ios objetivos de fa politica exterior mexicana, sefialados en e!
Programa Nacional de Desarrolic 1989-1994, el ejercicio de la cooperacitn
técnica de México tiene, a partir de 1388, como uno de sus principales propésitos,
fortatecer y diversificar las relaciones bilaterales en este campo con paises de
similar desarrofio.

Ascciados a este objetivo general, se busca alcanzar fos sigulentes propdsitos:
- incrementar la cooperacién con palses de América Latina de desarrolio similar,
con los que existe un potencial de complementacidn;
- promover y formalizar acuerdos bitaterales de cooperacién técnica que faciliten
ol acceso de México a nuevos procesos de organizacion y produccicn;
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- aumentar la coordinacidn interinstitucional de politicas y acciones que incidan
en lo internacional;

- propiciar un acercamiento mayor de México con los nuevos polos de crecimiento
mundial, en especial con la Cuenca del Pacifico;

- estructurar y operar un esquema de financlamiento que incorpore recursos de
fuentes externas para complementar las aportaciones de las instituciones
nacionales en la ejecucién de la cooperacion internacional;

- promover una mayor participacion de los nacionales en la actividad econémica
internacional;

- identificar intereses coincidentes o complementarios con otros paises, a fin de
apoyar el desarrollo nacional;

-fmpulsar y promover una mayor y mejor participacién de las Instituciones
nacionales y los sectores plblico y soclal en la cooperacidn horizontal, y

- contribuir a instrumentar un Sistema Nacional de Cooperacién Internacional.

Para lo anterior, se considera necesario contar con un marco juridico homogéneo
con la mayor parte de paises de similar desarrollo. Estos instrumentos norman
formalmente las relaciones de cooperacién, no como condicién sino como punto

de partida para preparar los programas de colaboracion correspondientes.

Asimismo, y considerando el nuevo panorama internacional, la redimensién del
papel del Estado y, por ende, el surgimiento de nuevos actores, se plantea que
para maximizar las posibilidades de cooperacidn, es conveniente incorporar en los
convenios basicos, formas novedosas de colaboracién, principalmente orlentadas
a propiciar la cooperacién técnica entre empresas, la participacién de organismos

no gubernamentales y la vinculacion entre centros de investigacion e industrias.
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Se busca, a la vez, una participacién mayor y mas activa de las Instituciones
mexicanas, a través de ofrecimientos de cooperacién en las dreas que poseen
excelencia, y no sélo demandas de cooperacion. Para coadyuvar a esto, se
estima indispensable contar con recursos provenientes de fuentes externas, que

complementen el financiamiento que eroguen las instituciones.

2.1.2, Condiciones.

Para que se establezca la cooperacidn técnica horizontal, a nivel bilateral, se

requieren ¢inco condiciones (27):

- la existencia de un nicleo de experlencia de un pals, que sea de interés para el
ofro;

- ta disponibilidad de informacion sobre tales nicleos de experiencia, que permita
concretar el didlogo entre contrapartes potenciales;

-la voluntad politica y financiera de los gobiernos de los dos pafses para

_reatizar el proyecto de cooperacion horizontal;

-que el flujo de la cooperacién que se establezca sea bidireccional, en el cual
cada uno de los dos paises otorgue colaboracidn en sus dreas de excelencia
y reciba cooperacién en los campos donde el otro pais ha logrado experiencias
exitosas, y

- la rentabilidad econdmica del intercambio, es decir, el costo/beneficio,

21 En Renato lturviaga, Op. cit., p. 51, s6lo se mencionan cuatro condiciones. La adicional que se incluye
aqui, en cuarto lugar, s¢ debe a la apreciacién personal de quien ¢labora este trabajo,
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2.1.3. Financlamiento.

La cooperacidn horizontal implica costos compartidos. Los términos generalmente
aceptados son: la institucién del pais que envia cubre el transporte internacional
de ida y vuelta, y la institucién que recibe sufraga los gastos de alojamiento,

alimentacién y de boisilto.

En ocaslones, las instituciones involucradas acuerdan ofros términos de
financiamiento, a saber: la institucién que envia cubre todos los gastos de su
personal, y al recibir, sélo trasmite sus experiencias o brinda capacitacién sin

erogar costo alguno.

También se puede establacer que la institucién oferente cubra algunos de los
costos implicados, ademas da la asesoria o capacitacin que otorga, y el resto de
los gastos, que pueden ser la gran parte, son financiados por la institucién

demandante.

En muy pocos casos, se accede a fuentes internacionales de financiamiento para
cubrir los costos de acclones que involucran, en el caso de México, a las

instituciones mexicanas oferentes.

Puede ocurrir, asimismo, que el pals que desea obtener colaboracién, cubre todos
los gastos (salvo los honorarios por asesoria). Sin embargo, se busca superar
esta situacion, misma que esta fuera del espiliru de la cooperacidn horizontal, la
cual tiende al beneficio mutuo en un esquema més cooperativo, incluyendo los

costos que se requieran.
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Cabe mencionar que esta vertiente, por su propia naturaleza, requiere de un

mayor esfuerzo previo para concretar acciones. (**)

2.1.4. Modalidades.

Las modalidades de la cooperacion técnica horizontal son los medios para llevar a
cabo la transferencia de conocimientos y experiencias. Son las acciones que se
realizan para obtener los resultados previstos, Eslas modalidades pueden incluir

personas, cosas e informacidn. Las principales modalidades son:

- envio y/o recepcion de técnicos, especialistas y/o asesores;

. realizacion de cursos-taller en México y/o en el otro pais, para entrepamiento
y perfeccionamlento de recursos humanos;

- participacién de nacionales mexicanos en eventos de cardcter internacionat
que se celebren en el extranjero;

- participacion de nacionales de otros palses en eventos de carécter internacional
que se realicen en México;

- reallzacidn de estudios de pre-inversion;

- donacién de material {como semilias, vacunas);

- edicion conjunta de publicaciones, y

-envio y/o recepcion de material informative, documental, bibliografico y

audlovisual, asociado con el conocimiento transferido.

2 paa las acciones de colaboracidn, se realizan lias directas, oficios, llamadas telefonicas,
principalmente por la Direccion Generat de Cooperacidn Téenica y Cientificade la SRE, y por las
Embajadas mexicanas ¢ di
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Con ef surgimlento de nuevos actores, se desarrolfan nuevas modalidades, entre
las que destacan la asociacién de empresas/instituciones en capital, tecnologia y
equipo, para obtener beneficios mutuos. A partir de las modalidades tradiclonales.

se pueden disefiar otras mds complejas.

2.1.5. Areas de concentracién,

Hasta 1989, y con objeto de maximizar la cooperacién que se recibe y la
incipiente que se ofrece, se delimitan dreas de colaboracidn para estas dos
vertlentes. Asf, hasta esa fecha, los temas prioritarios para recibir son: ingenierfa
industrial; ingenierfa amblental y sanitaria; clencias de la ingenierfa; componentes
electrénicos; metalurgia no ferrosa; silvicultura, producién de hortalizas y frutas;
produccion de granos basicos, y tecnologia agroindustrial. Como campos para la
. oferta se establecen: tecnologfa de construccidn y vivienda; manejo de recursos
hidréulicos; energla termo e hidroeléctrica; salud (segundo y tercer nivel);
materiales para construccién; explotacion de recursos no renovables; servicios de
salud; tecnologlas de refraccidn y petroquimica, y produccion de granos basicos.

Sin embargo, fa delimitacién anterior no tiene mucho éxito.

A partir de 1989, y como ya se ha indicado, se definen seis dreas prioritarias para
reclbir cooperacién (principalmente de palses industrializados, pero también de
desarrollo similar), gue no son limitativas, sino que pretenden incrementar y hacer
un uso mas eficiente de los recursos provenientes del exterior. De esas sels
4reas, las que se ubican en la cooperacién técnica son: agua, medio ambients,

telecomunicaciones y pobreza extrema.
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Las dreas que generalmente se consideran para la cooperacidn técnica
horizontal, a nivel bilateral, son las siguientes: agricultura y ganaderia; pesca;
recursos hidraulicos; mineria; energia; medio ambliente; salud y seguridad social;
industria; comunicaciones; transporte; turismo; trabajo; educacion; artesanias;
vivienda, y administracién piblica. De estos campos, los mds recurrentes son:
agricultura, energfa, minas, salud y seguridad social, comunicaciones, transporte,
turismo, medio ambiente, artesanfas y administracién publica. De esta (ltima, los

temas donde incide la cooperacién son pobreza extrema y desarrollo social.

2.2. Mecanismos de concertacién y programacién, instrumentos y actores.

Una vez establecidos los elementos principales para la cooperacién técnica
horizontal bilateral, es necesario, para el logro de fos objetivos propuestos,
establecer los mecanismos de concertacidn y programacion {reuniones), asf como
{os instrumentos (convenios, acuerdos, programas y proyectos), a través de los
cuales se realizan las actividades de cooperacién, sin olvidar describir a los

actores que participan en las mismas.

2.2.1. Mecanismos de conceriacién y programacion.

Reuniones Binacionales.- Son el maximo foro para normar y orientar en todos
sus sentidos las relaciones de cooperacidn entre México y otros paises. Durante
su celebracién, se presentan los resultados de la cooperacién entre los dos
paises en cuatro grandes .campos, para cuya coordinacién se establecen las

subcomisiones correspondientes: el politico, el educativo-cultural, el técnico-
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cientifico y et econdmico. Estdn coordinadas por las dreas respectivas de la SRE,

Reuniones de Comisién Mixta.- Estos mecanismos se establecen en los
convenios bilaterales para dar cumplimiento a los mismos. Permiten [a
sistematizacidn, evaluacién y orlentacién de la correspondiente cooperacion, de
manera integrada. Generalmente se realizan cada dos afios, en forma alternada
en los paises respectivos, y se evalian cada afio. A partir de 1989, México
_incorpora en la agenda de estas reunlones, la exposicion de objetivos y
estrategias de cooperacidn de cada uno de los palses, asi como de mecanismos

de financiamiento para el cumplimiento de los proyectos presentados.

En estas reuniones participan funcionarios de la SRE y de la Canclllerfa del otro
pals, con intereses globales y que tienen a su cargo la conduccién centralizada
de su delegacidn. Participan también funcionarios y especialistas sectoriales,
quienes explican y defienden intereses especificos, Por México, la SRE es la que

da a conocer tanto las estrateglas sustantivas, como sus procedimientos formales.

Antes de llegar a las reuniones de comisién mixta, se efectian reuniones
preparatorias y/o interinstitucionales. En las primeras participan representantes de
los dos palses en cuestidn, bajo la coordinacién de la Cancillerfa respectiva. En la
saegunda participan funcionarios y representantes de un solo palis, con el propdsito
de conocer el estado que guardan las propuestas y proyectos presentados
anteriormente, las nuevas propuestas de colaboracion y presentar las lineas
estratégicas para la Comisién Mixta. En los dos casos, es en estas reunlones

donde tiene (ugar el trabajo de equipo.
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Reuniones de Grupos de Trabajo y de Programacion de Cooperacién
Técnica.- La DGCTC ha establecido e impulsado mecanismos de concertacion y
programacién de !a cooperacion técnica, distintos de ias tradicionales Comisiones
Mixtas. Esto se debe a que la periodicidad con se convocan estas Ultimas no
siempre estd acorde con el ritmo y la dindmica que las demandas y ofertas de fas
instituclones mexicanas imponen a {a cooperacion, Estos ejercicios de
programacion e identificacién de dreas de cooperacidn son mucho menos
formales que las reuniones de Comisién Mixia y han derivado en la ejecucién de
proyectos con varios paises de América del Sur (Argentina, Colombia, Chile,
Uruguay y Venezuela). Los resultados de estos ejercicios han permitido que la
DGCTC se encuentre lista para responder a fa convocatoria de Comisién Mixta o
Binacional con cualquier pals sudamericano, en cualquier momento en que el

drea politica de la SRE lo estime conveniente.

Una intencion adicional de celebrar ejercicios de programacién es que permite
discutir en detalle los términos de los proyectos, y presentar los resultados ante
las Binaclonales o Comislones Mixtas, permitiendo asi que durante las primeras
se aborden otros aspectos de fa cooperacién global que hayan adquirido gran
importancia. Cabe sefialar que este mecanismo ya se contempla en algunos
convenios basicos de cooperacién técnica y clentifica que México ha suscrito en
afios recientes con algunos pafses -como con Chile en 1890- y también se Incluye

en las propuestas mexicanas de nuevos convenios que se desea suscribir.
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2.2,2. Instrumentos.

Para la transferencla de conocimientos y experlencias que constituye la
cooperacién técnica, se realizan actividades a través de diversos instrumentos, los
cuales, en cualquier tipo de cooperacion internacional, pueden ‘ser los siguientes:
convenios marco, convenios basicos, acuerdos interinstitucionales, programas y

proyectos.

Convenios Marco y Convenios Bésicos.- Desde el punto de vista juridico del
Derecho Internacional, los instrumentos basicos de la cooperacion internacional,

son los tratados, lamados también convenios o acuerdos.

En la Ley sobre la celebracidn de tratados, publicada en el DOF el 2 de enero de
1992, se define lo que debe entenderse por tratado o acuerdo, sefalando las
caracteristicas del mismo, que, para efectos de este trabajo, pueden resumirse
como sigue: es un compromiso celebrado por escrito entre el Gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos y uno o varlos sujetos del Derecho Internacional
Piiblico, regldo por e! derecho internacional, que requiere, para su aplicacion, la

aprobacidn del Senado.

En esta Ley también se define el acuerdo interinstitucional, el cual también es un
compromiso celebrado por escrito y regido por el derecho internacional, pero, a
diferencia del tratado, puede ser convenido por dependencias u organismos de ia
administracidn publica federal, estatal o municipal, y no requiere la aprobacién de!
Senado. Comtinmente, los acuerdos interinstituclonales se derivan de acuerdos

marco o bdsicos.
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Cabe mencionar que en esta Ley se establece la responsabilidad que tiene la
SRE de brindar asesorfa para la preparacién y firma de los acuerdos y llevar el

registro de los mismos.

Los convenios marco y los basicos tienen un cardcter intergubernamental. Para la
negociacién de los convenios marco y los convenios bdsicos de cooperacién
técnica y cientifica, intervienen funcionarios de la SRE y de las cancillerias de la

contraparte.

Generalmente, en los convenios se sefialan objetivos de desarrollo, y se omiten
aquéllos como penetracion de mercados a través de donacion de equipos y
sarviclos, aunque éstos sean licitos y convenientes para el desarrollo del pals en
cuestién. Contlenen, asimismo, cldusulas que permiten desarrollar acciones de
“colaboracidn, nuevas iniciativas y modalidades de ia cooperacién que se pretende
efectuar (anexo 2).

Los Convenics Marco incorporan en su texto diversos campos: el educativo-
cultural y el técnico-cientifico, o éste y el econdmico, 0 bien, estos tres. Por su
parte, los Convanios Bésicos estan dirigidos a un solo campo. Para el objeto de
este trabajo, se verdn los Convenios Bdsicos de Cooperacién Técnica y
Clentifica.

Programa.- El programa es el conjunto articulado de proyectos y propuestas de
cooperacién técnica -en este caso-, con metas especificas, que producen efectos
obsewableg y mesurables, que dos paises instrumentan para que se lleven a
cabo en un perfodo determinado, generalmente de dos afios. Incorporan las

ofertas y demandas de instituciones de los dos palses, asl como consideraciones
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generales tales como esquemas de apoyo financiero, y donde cada una de las

Partes espera recibir un beneficio.

El programa puede derivarse de un convenio marco, un convenio bésico o un
acuerdo interinstitucional. En los dos primeros casos, estos instrumentos se

aprueban durante las reuniones de Comisidén Mixta en 1a materia, por la SRE.

Si el programa que se suscribe es Unicamente en el campo técnica-clentifico, la
unidad coordinadora es la DGCTC, excepto en el que firma con Cuba, cuyo
érgano coordinador es el CONACYT. Si el programa incluye diversos campos,
generaimente ia unidad que lo signa es el drea politica correspondiente de la SRE
(Direccién General para América Latina y el Caribe, Direccién General para Asia y

Afrlca, Direccion General para Europa, Direccion General para el Pacifico).

Proyscto.- Se puede definir al proyecto como el conjunto de actividades
destinadas a cumplir objetivos especificos de desarrollo, que cuenta con recursos
o insumos determinados para su cumplimiento e incluye metas verificables y
resultados esperados. Puede Incorporar una o mds modalidades. Este
instrumento es la unidad operativa basica de la cooperacién internacional, en

cualesquiera de sus tipos.

Los proyectos son elaborados por especialistas y presentados por las eventuales
institucionas ejecutoras ante los organismos coordinadores de su sector, los
cuales, a su vez, una vez analizados por éstos, los remitan a la DGCTC, quien,
como organismo coordinador nacional, revisa que contengan los elementos
minimos necesarios, para, posteriormente, hacerlos llegar a la contraparte

coordinadora e Iniciar las negociaciones para su aprobacién {anexo 3).
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A través del proyecto se puede evaluar, en forma mds adecuada, la cooperacidn.
En este sentido, la DGCTC, como coordinadora de las actividades de
colaboracion técnica que diversas instituciones mexicanas desean llevar a cabo a
nivel internacional, se ha enfrentado con la problemética de que los proyectos que
presentan las citadas instancias estdn mal disefiados o formulados, carecen de
metodologfa y no tienen relacion con la problematica que pretender ayudar a
resolver, lo que ocaslona que los proyectos se rechacen o que, aun cuando se
realicen, no tengan los resultados esperados. Para coadyuvar a solucionar lo
anterior, se organiza en 1989 un seminario sobre disefic y evaluacién de
proyectos de cooperacion técnica, al que asisten representantes de quince

Instituciones mexicanas.

Posteriormente, en el d@mbito bilateral, se inician conversaciones con
coordinadores de la gestién internacional de pafses de desarrollo similar, para
contar con metodologfas similares para presentacion de proyectos, y asf facilitar

su negoclacién, aprobacién y desarrolio.

Esfuerzos de esta Indole deben continuar para contar con metodologlas
especificas de disefio, operacién y evaluacién de proyectos de cooperacién
horizontal.

2.2.3. Actores.

Para que se establezca la cooperacién técnica horizontal, a nivel bilateral, se
requiere la presencia de dos Partes (paises), en la que pueden intervenir actores
diversos de cada una de elias.



En primera Instancia, se encuentran dos categorias de actores: grandes actores,
que son los pafses en si, y aclores ejecutores, que son los entes publicos y
privados de esos paises, los cuales trasmiten ylo reciben el conocimiento y

experiencias.

Los grandes actores tienen instancias coordinadoras de la cooperacion técnica
herizontal, que, en el caso de México, es la DGCTC. (¥} En palses de desarrollo
similar, la Instancia coordinadora de la cooperacién técnica se puede encontrar en
los respectivos Ministerios de Relaciones Exteriores o en los Ministerios de
Planificacién.

Los actores ejecutores de la cooperacion técnica horizontal pueden ser:
instituclones pUblicas (organismos gubernamentales, universidades publicas,
institutos tecnolégicos), organizaciones no gubernamentalles (ONG's) y empresas.
La cooperacién que se puede establecer comprends (*0):

. gobierno - gobierno

. goblerno - ONG

. goblerno - empresa
.ONG - ONG
.ONG - empresa y
. empresa - empresa

Cabe destacar que, dentro de las Secretarias de la Administracién Publica
Mexicana, existen unidades encargadas de los asuntos internacionales del sector,

convirtiéndose asi en actores coordinadores de un actor ejecutor.

9 La DGCTC puede ser también actor ejecutor, cuando, por ejemplo, trasmite sus experiencias a
sus homélogos.
0 E) cuadro estd basado en Renato Iturriaga, Op. cit,, p. 28,
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Como en la actualidad tienen importancia nuevamente 1os programas en ciencia y
tecnologfa, las universidades e institutos tecnolégicos son actores participantes

fundamentales,

Los nuevos actores de la cooperacién son: entes autonémicos y regionales,
organizaciones no gubernamentales, centros académicos privados, empresas

privadas.

La participacion cada vez mayor de estos actores se debe, entre ofras razones, a:

- la prioridad otorgada por paises industrializados y organismos internacionales a
estos organismos, con e proposito de complementar la cooperacion otorgada a
Estados a través de fuerzas sociales independientes de los paises receptores;

¢l interés en llevar a cabo programas y proyectos muitidisciplinarios;

-la privatizacién a escala mundial de muchas funciones gubernamentales, y

- la reduccién del gasto publico en el &rea soclal, que permite espacio para la

actuacién de nuevas instancias.

Actualmente, los principales actores oferentes de la cooperacidn técnica
horizontal en México son las universidades publicas, los institutos tecnolégicos y
entes gubernamentales, aunque la participacién de estos Gltimos tiende a
disminuir. Los beneficios de la cooperacién trasclenden a los actores ejecutores, e

impactan, en términos generales, a los palses cooperantes.
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2.3. La cooperacién técnica horizontal de México hacia las diferentes dreas
geograficas.

El panorama de la cooperacién técnica horizontal de México es distinto para cada
regién del mundo, e inclusive para cada pals dentro de esas regiones. Las zonas
geogréficas que se manejan en este trabajo siguen la clasificacion actual de la
Secretaria de Relaciones Exteriores. De esta forma, se anallizardn las sigulentes

regiones para la cooperacion técnica horizontal, a nivel bilateral (3'):

- Europa Central. En esta regidn se incluyen los siguientes paises: Buigaria,
Hungria, Polonia, Rumania, la Republica Chece, la Repiiblica Eslovaca y la

exYugoslavia,

- Asla y Africa. En esta zona se consideran los paises de desarrollo similar que se
encuentran en los dos continentes mencionados, excepto los que comprenden la

Cuenca del Pacifico.

- América Latina y el Caribe. En esta drea se Incorporan los siete paises de
América del Sur de desarrolio similar y con los cuales se ha establecido una
cooperacién bidireccional: Argentina, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, Uruguay y

Venezuela. Asimismo, se incluye Cuba.

- Cuenca del Pacifico. Se consideran los palses de Asia y Oceania que forman

parte de esta Cuenca, salvo Japon,

3UEnla vertiente de i6n horizontal estdn incluidos dos paises de Europa Occidental: Grecia y
Portugal. Sin emburgo en virtud de que no se ha esubleddo usa emlegin de coopemcién hacia fos
antedichos palses, con los cuales no se han registrad: de i6n, no s¢
analizan en este trabajo.
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2.3.1. Europa Central.

Antes de 1989, tos pafses de Europa Central lenfan un sistema socialista, con una
economia planificada. Debido a esto, la cooperacion bilateral que México
desarrollaba con estos palses era, principalmente, en los ambitos cultural y
cientifico, ya que los intercambios en estos campos pueden llevarse a cabo,
independientemente del régimen politico que tengan los paises (por ejemplo,
intercambios de exposiciones y ballarines, asi como la realizacion de
investigaciones conjuntas en biotecnologla ¢ para inventar nuevas vacunas). La
cooperacion técnica, sin embargo, puede incluir rubros, como el de desarrollo
soclal y administracidn pablica, que son determinados por el sistema que rige los
respectivos paises, por fo que la cooperacidn prevaleciente entre México y

aquellos paises estaba muy limitada en el area técnica.

A partir de 1989, las opciones para la cooperacién técnica bitateral cambian,
México se moderniza répidamente y en aquella regién se abren espacios de
mayor accién para la actividad de Instituciones que adoptan un modelo de
desarrollo basado en una econom(a de mercado.

Con base en ello, México inicia un procese de reactivacién de su colaboracién con
palses de Europa Central y toma la iniclativa de impulsar nuevas relaciones de
cooperacion técnica {y también cientifica), con las actuales circunstancias de

aquella region.

Congruente con {o anterior, en 1992, y posterior a una reunién de consulta donde
Instituciones mexicanas exponen sus dreas de interds, una misién encabezada

por funcionarios de la SRE, e Inlegrada por representantes del CONACYT y del
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Consejo Consultivo de Ciencias, visita Bulgaria, Rumania, Hungria, Polonia y la
otrora Checoslovaguia. La misidn se retne con representantes de mas de
"cincuenta Instituciones de aquellos paises y visita algunas de ellas para conacer
posibilidades de cooperacidn, recabar informacion sobre instituciones que pueden
ser contrapartes, identificar dreas especificas de cooperacién y proponer
procedimientos y mecanismos para impulsarla. Las oferas mexicanas que
despiertan mayor interés son las referentes a los temas de privatizacion,
adelgazamiento del Estado y la capacitacion a pequeiios y medianos
empresarios. Otros campos de interés para colaborar que se detectan son:
turismo, administracién publica, cuestiones técnico-operativas en agricultura,

silvicultura, pesca, salud, medio amblente y comunicaciones y transportes.

En esa ocasién se negocian convenios basicos en la materia con Bulgaria y
Hungria. Posteriormente, durante la visita del Presidente de México a Hungria, se
suscribe el Convenio Bésico de Cooperacién Técnica, Cientifica y Tecnoldgica
con aquel pals, y en 1994 con Bulgaria. Estos convenios incluyen ya las nuevas
modalidades de cooperacién. Para el cuarto trimestre de 1994 se prevé negoclar

y adoptar los programas bilaterales en la materia con estos dos paises.

2.3.2. Asia y Africa.

Uno de los objetivos generales sefialados en el PND es apoyar y promover fa
cooperacién internacional, para lo cual la DGCTC plantea, a partir de 1989,
fortalecer las relaciones de México con paises de desarrollo similar. Sin embargo,
lo anterior no se logra con paises de Asia y Africa, en virtud de que se han

privilegiado otros centros politicos, econémicos y tecnolégicos internacionales.
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Asl, la cooperacidn técnica horizontal bilateral de México hacia paises asiaticos
(salvo los de [a Cuenca del Pacffico) y de Africa es muy escasa. En Asia, sélo
destaca la colaboraglén con la India. Con el fin de actualizar las disposiciones que
norman las relaciones de cooperacion entre los dos palses, se propone al
Gobierno indio, en 1993, adoptar un nuevo convenio basico, que, ademds de
incorporar modalidades novedosas de cooperacién, incluya formalmente la
cooperacién técnica {en el convenio suscrito en 1984 se acota la cooperacién sélo
a la ciencia y a la tecnologia), Sin embargo, pese a que se han realizado acciones
de colaboracion entre los dos paises y de que México participa en cursos que

ofrece la India, no se ha aprovechado el potencial que tienen los dos paises.

Otros paises con los que se busca desarroltar una mayor colaboracion son Arabia
Saudita e Irdn, con quienes se efectiian negociaciones para suscribir acuerdos

basicos de cooperacidn técnica y clentifica,

Con Africa, a parir de 1933 se inicla un Intento, por parte de México, para
acercarse mas a palses de similar desarrollo. En 1994, se realiza un diagnéstico
sobre la colaboracién general con dichos paises y se detectan necesidades

particulares que son campo fértil para la coeperacion técnica horizontal.

En efecto, este diagndstico demuestra que es posible tener una mayor dinamica
de la cooperacién técnica horizontal con pafses del norte de Africa, como Egipto,
Argelia y Marruecos. En este sentido, se busca confinuar fa colaboracion
existente, a la vez que Identificar nuevas éreas y propuestas. Se realizan,
asimismo, actividades de promocién en los palses donde México tiene Embajada:

ademds de los tres citados, Kenia, Namibia y Sudafrica.
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Con Sudéfrica se ha fijado una politica especifica de cooperacitn técnica
horizontal, donde se busca aprovechar su influencia regional para realizar
acclones con los pafses africanos vecinos. En este marco, México presenta en
1994 un proyecto de convenio basico, en donde se inciuye, explicitamente, la
intencién de participar conjuntamente en acciones de cooperacidn hacia ofros
pafses de las respactivas regiones. Entre otros aspectos, esto permitiria triangular
recursos financieros que Sudéfrica desee canalizar a través de México hacia
América Central y el Caribe, y con ellos cubrir la ejecucion de proyectos en la
regién con personal mexicano, y por otro lado, aprovechar la influencia de
Sudéfrica hacia sus paises vecinos y proponer la realizacién de actividades
conjuntas en naciones africanas de interés para México, utiizando la

Infraestructura y experiencias sudafricanas, compartiendo costos y personal.

Tamblén las concurrencias han favorecido la Identificacién de &reas para

cofaborar, como son los casos de Eritrea, Senegal, Etiopia y Zimbabwe.

Para impulsar la colaboracioén con pafses africanos, y tomando en cuenta el alto
costo financlero que Implica ta distancia geogréfica existente, se esté estudiando
la posibilidad de crear un mecanismo como el existente con América Central
(Comisién Mexicana para la Cooperacién con Centroamérica). Los sectores
detectados para colaborar, en estas zonas geogréficas, son: agricultura y
ganaderla, pesca, recursos hidraulicos, energia, salud, comunicaciones,

transporte, turismo, vivienda, gestién urbana y desarrollo social,
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2.3.3. América Latina y el Caribe.

Ameérica Latina y el Caribe es el 4rea donde México tiene, obviamente, intereses
histdricos, culturales, estratégicos y econdmicos. Esto se refleja en el PND 1989-
1994 donde se reconoce, en primera instancia, a esta zona geogréfica como
prioritaria de su quehacer internacional. A la vez, se considera que algunos paises
latinoamericanos han desarrollado experiencias y tecnologias propias, adecuadas
a sus realidades econémicas y técnicas, que no han sido ampliamente difundidas,
y que pueden compartir con México y muy probablemente a un costo inferior si se

adquirleran de palses industrializados.

Bajo estas premisas, y para responder a las estrategias establecidas para
alcanzar los objetivos de la politica exterior mexicana, de fortalecer las relaciones
de México con palses de la regién, a partir de 1990 se despliegan importantes
esfuerzos tendientes a consolidar, promover y ampliar la cocoperacién técnica con
palses de similar desarrollo de Ameérica del Sur y del Caribe, intensificando
acciones y proyectos de colaboracidn, con criterios basados en la

complementariedad y potenciacién de esfuerzos conjuntos.

En esie sentido, uno de los objetivos propuestos fue contar con un marco juridico
homaogéneo con cada uno de los paises del drea, a fin de normar formalmente las
relaciones de cooperacidn técnica y de servir de punto de partida para preparar
los programas bilaterales correspondientes. Asl, y después de negociaciones
llevadas a cabo en 1990, se firman Convenios Bésicos con Chile y con Uruguay,

que eran los Unicos palses con los que no se tenia este instrumento.
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Asimismo, y considerando el nuevo panorama internacional, la redimensién del
papel del Estado y el surgimiento de nuevos e importantes actores, la DGCTC
plantea incorporar, en los convenios basicos, formas novedosas de colaboracion,
principalmente orientadas a propiciar la cooperacién técnica entre empresas, la
participacidn de organismos no gubernamentales y la vinculacién entre centros de
investigacion e industrias. De esta manera, se signa el nuevo Convenio Basico
con Ecuador, en 1992, que ya contempla las nuevas modalidades; en el marco de
este convenio, se suscribe en 1993 e! Acuerdo de Cooperacidn entre el Instituto
de Capacitacion de la Industria de la Construccién de México (que es privado) y el

Servicio Ecuatoriano de Capacitacién Profesional.

Con este mismo objetivo, se estd negociando con Argentina, Colombia y

Venezuela, un nueve convenio basico de colaboracién.

Con el fin de forfalecer e incrementar la cooperacién técnica con los palses de la
regidn, acercando a Instituciones mexicanas con sus homdlogas de aquellas
naciones, se realizan visitas a Argentina (diclembre de 1989 y junio de 1991),
Brasll (agosto de 1990 y junio de 1991), Colombia {marzo de 1991 y septiembre
de 1993), Chile (junio de 1991), Ecuador {noviembre de 1991}, Uruguay (junio de
1991) y Venezuela (agosto de 1991), para dar & conocer la palitica mexicana en

materia de cooperacién técnica horizontal.

Como resultado de lo anterior, se logran establecer Programas bilaterales de
Cooperacidn Técnica con Argentina, Brasil, Colombla, Chile y Venezuela, con los
cuales, en la mayoria de los casos, no se hablan instrumentado programas hacia
varios afios. Cabe destacar que estas actividades han sido iniciativa de ia
DGCTC.
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Posteriormente, y en el marclo de las Comisiones Binaclonales, se efectian las
Primeras Reunlones de Comisitn Mixta de Cooperacién Técnica y Cientffica con
Argentina y Chile {septiembre de 1992), ocasiones en las que se suscriben los
Programas bilaterales vigentes. Asimismo, durante 1993 se adopta el nuevo

Programa con Venezuela para 1993-1994.

Si bien Ecuador y Uruguay son los (inicos palses de este grupo con los que no se
han suscrito programas en la materia, se han sentado las bases que norman los
vinculos de cooperacién con los mismos y se han desarrollado acciones de
colaboracidn. Para 1994 se prevé la firma de programas con Argentina, Brasil,
Colombia, Chile y Uruguay.

Un caso especial es Cuba. La negoclacion y ejecucion del programa bilateral esté
a cargo del CONACYT, y deriva del compromiso de financiar el 50% de lo que
corresponde a las instituciones mexicanas. Por la parte cubana, lo coordina el
Comité Estatal de Colaboracién Econémica (CECE) -actualmente Ministerio-. La
DGCTC participa en las Reuniones. de Comisién Mixta, que son anuales,
mantiene Informacién periddica sobre la ejecucion del mismo y apoya en
funciones propias de fa Secretarla, como la celebracidn de acuerdos
interinstitucionales y el apoyo para el otorgamiento de visas a cooperantes
cubanos. Con este pals se busca una mayor participacién de la SRE en las
actividades de cooperacién técnica, complementando el programa vigente en la
materia, atendiendo sectores no contemplados en el mismo. De esta forma, y
fuera del marco del programa que coordina CONACYT, se han realizado acciones
en materia de turismo, se ha asesorado en artesanfas y en sistemas de

comunicacion,



Con los paises de América Latina y el Caribe de desarrollo similar se tienen
registrados més de cuatrosclentos proyectos (anexo 4). El panorama de la
ejecucion de los programas bilaterales es distinto para cada pals. Por su alto nivel
de cumplimiento y resultados obtenidos, se consideran exitosos los programas
con Argentina, Cuba, Chile y Venezuela. En estos casos, cabe destacar que en
aquellas naciones existen organismos, encargados de ia cooperacion técnica, que
brindan apoyo financlero a sus respectivas instituciones para el cumplimiento de

las actividades previstas y los compromisos adquiridos.

Las areas mds recurrentes de la cooperacion hacia esta zona geogréfica son:
agricultura, energfa, minas, salud y seguridad social, comunicaciones, transporte,
turismo, medio ambiente, artesan(as, pobreza extrema, desarrollo soclal y gestidn

publica.

Las modalidades més frecuentes son: Iintercambio de material documental

especializado, el de expertos, las asesorfas y la capacitacion.

2,3.4. Cuenca del Pacifico.

A partir de 1989, se ha buscado establecer e incrementar los lazos de México con
naciones que puedan coadyuvar al fortalecimiento econdmico y social interno,
para lo cual es necesario “intensificar los vinculos con aquellos paises que por su
peso especifico en el escenario internacional, su dinamismo econémico y
tecnoldgico, su nivel de coincidencia con México en foros internacionales o la

existencia de estrechas relaciones histéricas y culturales, se consideran naclones
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clave™. (’?) Estas naciones clave para México son, entre otras, las de la Cuenca

del Pacifico, por el desarrollo econémico y tecnoldgico que han alcanzado.

De esta forma, con el propasito de diversificar relaciones y promover una mayor
presencia de México, se iniclan acciones de colaboracién con pafses de la
Cuenca del Pacifico, para lo cual se consideran prioritarios China y Corea. En una
eslrategla de acercamiento a esta regidn, se suscribe un acuerdo marco con

Corea y programas de cooperacion con estos dos paises.

La colaboracién con China ha sido exitosa. Durante este perfodo se han
celebrado dos reuniones de Comision Mixta, y se prevé celebrar la tercera
durante 1994, De las mencicnadas reuniones, emanaron sendos Programas de
Cooperacidn Técnica y Cientifica, con base en los cuales se han realizado,

aproximadamente, treinta y cinco misiones de expertos anuales.

Con Corea, la cooperacién se ha orientado principalmente al campo cientifico-
tecnolégico. En materia de cooperacién técnica, desde la Primera Reunién de
Comisién Mixta que tiene verificativo en 1991, se plantea el interés de México en
establecer una relacién de cooperacidn horizontal/bidireccional, donde las dos
Partes presenten tanto ofertas como demandas de colaboracidon en éreas de
interés mutuo. Sin embargo, el Gobierno coreano tiene la Agencia Coreana de
Cooperacién Internacional (KO!CA), la cual se dedica, fundamentalmente, a
ofrecer asistencia técnica a otros palses en desarrollo, y su posicidn ha sido la de

ubicar 1a cooperacién técnica en el contexto de KOICA.

32 Andrés Rozental, La politica exterior de México en Ia era de In moderaidad, FCE, México, 1993,
p. 14
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En este sentido, si bien es conveniente aceptar algunos ofrecimientos a fravés de
KOICA, es necesario seguir manteniendo que la cooperacion entre los dos paises
debe ser de carécter horizontal/bidireccional, donde exista el compromiso de las
dos Partes por mantener un esfuerzo de Identificacion de otras dreas técnicas y

cientificas que enriquezcan la colaboracion bilateral.

Con las experiencias obtenidas con Corea, se ha Iniciado la negociacién de
acciones de cooperacion con otros paises del Sudeste Asiatico, como Singapur,
como parte del grupo de paises con economias de reciente industrializacién, y, a
la vez, con Malasia, Filipinas e Indonesia, en el marco de paises miembros de la
Asoclacion de Naclones del Sudeste Asiatico (ANSEA),

En especial, considerando el destacado potencial malayo en la regién para
desarrollar proyectos de colaboracién, se plantea la participacién conjunta en
acciones de cooperacién hacla otros pafses de las respectivas regiones. Por otra
parte, en junio de 1994 visita México e! Ministro de Energla, Telecomunicaciones
y Correos de Malasia, acompafiado por funclonarios y empresarios. Durante su
estancia, por una parte se firma un acuerdo sobre telecomunicaclones, que es el
primero en su género que México signa con un bafs del sudeste asiatico, y por
otra, se discuten posibilidades de co-inversiones, asistencia tdcnica y

transferencla de tecnologia.

En cuanto a la programacién con Oceanfa, se han estabiecido contactos
institucionales con Australia y Nueva Zelandia, tendientes a derivar en programas
de cooperacion bilateral. Con Australia existe un intercambio constante de
material informativo y bibliogréfico y se han liniciado conversaciones para

desarrollar proyectos en agricultura, ganaderia y pesca.
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Una de las estrategias para esta régidn, es disefiar esquemas novedosos de
cofaboracién, que permitan ulilizar la cooperacién técnica como un instrumento
dindmico de apoyo a la politica exterior de México. Asi, y para la optimizacién de
fecursos humanos y financieros, se busca utifizer la triangulacién, donde, a través
de un oferente financiero {que puede ser un organismo internacional o regional o
un pals industrializado), México proporcione asesoria -a través de recursos

humanos- a otro pals.

Con esla drea geografica, es también Importante desarrollar actividades
bilaterales con un pals lider, y aprovechar su influencia en fa regidn para que la

cotaboracitn bilateral incida en terceros paises.

24. Resultados de la cooperacién técnica horizontal bilateral de México.

Como ya se ha indicado, uno de los objelivos de la politica de cooperacidn es
proyectar las capacidades técnicas de México hacla ofros palses, ello como
complemento de la politica Internacional del pals. Por lo anterior, México ha
tiavado a cabo una intensa actividad para promover y ampliar la cooperacién
técnica con paises de simitar desarrollo y ha iniciado la suscripcién de convenlos
bésicos y la integracidn de programas con paises ubicados tanto en América

Latina como en otras regiones del mundo.

El aclivo desarrollo de la cooperacién tdcnica horizontal de México, a nivel
bilateral, a.partlr de 1988, impulsada desde 1981, ha sido unc de los rasgos
caracteristicos del quehacer Internacionai del pais. Ademds de haber

complementado esfuerzos, tanto nacionales como externos, esta cooperacién ha
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servido para fortalecer y diversificar relaciones con palses clave para la politica
exterior mexicana, y le ha dado al pais Ia capacidad de desarrollar un pape!

destacado en el campo de las relaciones bilaterales.

Asi, el resultado més importante de este periodo, en materia de cooperacidn
técnica, es el aprovechamiento del enorme caudal de conocimientos y
experiencias que poseen instituciones y entidades mexicanas, el cual se ha
integrado por primera vez en el pais a través de un esfuerzo sistematico de

politica exterior en beneficio, deliberado, de intereses estratégicos naclonales.

Por otra parte, la cooperacién técnica horizontal bilateral ha sido un elemento
nuevo, en relacién con los perfodos anteriores a 1989, donde se ejecutaban
acciones alsladas, de las cuales la mayor parte carecla de intencionalidad, ya que
respondian mas a demandas puntuales de las instituciones mexicanas o bien, de
otros paises, que a una estrategla hacia las diversas regiones geograficas, y
donde las instituclones nacionales consideraban que la cooperacion era gratuita
para quien la recibfa y no implicaba compromiso aiguno, y mantenian la

tradicional actitud de sélo demandar.

A partir de 1989, fla cooperacion técnica horizontal bilateral se efectda en México
como una actividad nueva y consistente dentro de un esquema que se inserta en
el sistema de cooperacién internacional, en donde el pals debe figurar como
receptor, a la vez que como oferente, de colaboracidn a palses de igual o henor
desarrollo relativo.
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En este contexto, México ha orientado sus ofertas en funcién de los intereses y
prioridades de su politica exterior, y ha buscado conocer los objetivos de la
politica de desarrollo de qulen recibe la cooperacién, a fin de dirigifla a sus

necesidades.

Asimismo, a partir de este perfodo México dirige la oferta de cooperacidn técnica
hacla paises de desarrollo simitar, precisando sus areas de competencia y
excelencia idéneas para proyectar al exterior, e involucrando a mas de veinte
instituciones nacionales que, bajo la coordinacién de la SRE, tienden a articular un
Sistema Nacional de Cooperacién Internacional, integrado por grupos técnicos

para cada una de las vertientes de cooperacion,

En este sentido, hay que subrayar la [abor desarrollada por los actores nacionales
participantes en la cooperacién técnica horizontal, quienes, por un lado, han
ofrecido sus conocimientos y experiencias para coadyuvar al desarrolio de otros
palses y han fortalecido la presencia de México en el escenario internacional, y
por el otro, han recibido también los conocimientos y experiencias de diversas
naciones, lo que ha permitido que obtengan insumos para solucionar algunos
problemas y/o mejorar su capacidad de gestidn. E'ntre estos actores destacan las
Secretarfas de Estado, universidades publicas, institutos tecnoldgicos v,

reclentemente, empresas privadas y fundaciones.

También cabe mencionar que hay una creciente participacion operativa y
financiera de las Instituclones mexicanas como cooperantes (%), quienes, a su

vez, con el apoyo y la disponibilidad de recursos de organismos internacionales y

33 Este proceso ha sido dificil, entre otras razones, porque se ha tenido que convencer a las instituciones de
perar, otorgando y no sdlo recibiendo, y asumiento costos en los dos casos.
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regionales -coordinados per la DGCTC-, pueden fortalecer su oferta de
cooperacin. En este sentido es que se han puesto en marcha sendos proyectos
con el PNUD y con la OEA, para apoyar 1a oferta de cooperacidn hacia paises en
desarrolio.

Finaimente, y de conformidad con los objetives propuestos para cada una de las
dreas geogréficas, es necesario indicar que se ha incrementado e! nimero de los
proyecios y ias acciones de cooperacidn concertados con los distintos paises, al
igual que el porcentaje de ejecucién de los programas acordados; asimismo, se
han establecido nuevas modalidades de colaboracién y se ha observado una
crecients participacion de las ONGs y de! sector privado.
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3. Perspectivas para fin de siglo y propuestas de la cooperacion técnica
horizontal de México, a nivel bitateral.

Se ha visto en los dos capltulos anteriores la evolucién de la cooperacion
internacional, su desarrollo en México, especificamente de la cooperacion técnica
horizontal bilateral, objeto de este trabajo, y resultados de la misma para el pals.

Pero ¢ seguira la misma tendencia, o se modificard antes de fin de siglo?

En el dmbito internacional y nacional estdn ocurriendo cambios muy profundos:
fin de la Guerra Frfa, surgimiento de nuevos paises, édopclén generalizada de
economlias de mercado y nuevas alianzas regionales econtémicas, enire otros
factores externos. En lo Interno: incremento de insatisfacciones sociales,
importantes brotes organizados de violencla y proximidad de elecciones, en
agosto de 1994 para: la Presidencia de la Republica, las Cdmaras de Senadores y
Diputados y para la Asamblea de Representantes, en el caso del Distrito Federal.
De esta forma, el contexto internacional y naciona! de la cooperacidn técnica

horizontal se ha transformado,

En este capltulo se abordan algunos de los cambios acontecidos que modifican
la cooperacidn técnica horizontal, con reajustes de objetivos, actores y
modalidades, tanto para los oferentes como para los receptores. Asimismo, se
analiza el papel que busca tener México én el nuevo escenario internacional, a la
vez que su interés por lograr un Sistema Nacional de Cooperacidn Internacional,

en el que |a cooperacidn técnica horizontal bilateral es prioritaria.
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3.1. Nuevo escenario mundial para la cooperacién internacional,

Con el fin de la Guerra Frfa y el derrumbe de! socialismo, el mundo ha pasa_do. en
el dmbito palitico, del bipolarismo al unipolarismo con el predominio de Estados
Unidos y en el émbito econdmico, al multipolarismo, con Estados Unidos, Japon y
Europa Occidental como principles protagonistas. A la vez, se ha incrementado la
tendencia de buscar asotiaciones en escenarios regionalizados, por lo que los
centros econdmicos y tecnolégicos han pasado de unos palses industrializados a
otros.

Existe, asimismo, un escenario de globalizacién e interdependencia econémica,
donde las acciones de un pais afectan a otros, por lo que el conocimiento y la
capacidad de innovacién tecnoldgica que posea una sociedad -factores
fundamentales para su desarrollo’ econémico-social y para obtener mayor
productividad y eficiencia- se convierten en elementos estratégicos en el campo
de las relaciones internacionales.

En efecto, en "...el mundo actual, el poder y la competitividad internacional de las
naciones se basan cada vez més en el conocimiento y su aplicacién a actividades
productivas o vinculadas con ia calided de vida, y an la interaccién or;tre el
creciente numero de agentes econdmicos y sociales de 1os cuales depende la
generacidn y utilizacién de ese conotimiento. En este orden de ideas, el conflicto
ha pasado a ser cada vez més disfuncional y la cooperacidn més necesaria. E
reconocimiento de esta tendencia debetia gular las relaciones internacionales, la
politica exterior de los pafses y el proceso de cooperacién internacional en su
conjunto”, (34)

34 SELA, "La coeperacién interancional y s actual coyuntura internacional”, Venezuels, 1993, p. 2,
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La disyuntiva que se plantea es el papel que asumen las naciones ante este
nuevo escenario, ya que “todos los palses del mundo, sin excepcion, estan
inmersos en un activo proceso de diseminacién tecnolGgica. Las variantes son: si
un goblerno es un actor o espectador y si una sociedad es pasiva o activa,
dependiendo si el impulso de los flujos tecnoldgicos se regulan dentro o fuera del
pais”. (*)

En este sentido, para las fuentes, el concepto-eje de la cooperacitn actual se
basa en el desarrollo autosostenido, donde la cooperacion de los oferentes debe
ser capaz de generar, en el interior de los paises receptores, acciones que incidan
en el desarrollo, y se priorizan, mas explicitamente, programas y proyectos de
acuerdo con consideraciones de carécter politico y comercial. Esta tendencia es
consecuencia de diversos factores, determinados por los cambios ocurridos en la

socledad internacional.

En primer lugar, se observa un incremento en el nimero de paises demandantes.
En efecto, la desaparicion de! bloque soviético eliminé importantes oferentes
como las entonces Unidn Soviética y Replblica Democréatica Alemana, quienes, -
para subsanar sus economias e incorporarlas al‘libre mercado, pasaron a ser
demandantes de cooperacion internacional. A la vez, los ex ‘paises socfalistas
tienen ventajas relativas, como su situacion geogréfica, lo que los hace
estratégicos para paises donadores de Europa, ademds de que hay ofros paises
que son pricritarios para las fuentes . En este sentido, la calda del "apartheid” y la
adopcién de la democracia en Sudafrica, con el arribo a la presidencia de Nelson
Mandela, favorece a este pals para recibir cooperacidn internacional.

3 Renato lturriaga, Op. cit. , p. 4.



En segundo término, en los mismos donadores se han dado transformaciones
internas que han incidido negativamente n sus aportaciones para la cooperacién
internacional. Tal es el caso de Alemania, quien, al tener que atender més sus
asuntos internos agravados por la unificacién {creacién de empleos, neofascismo,
problemas migratorios, etc.), ha disminuido su papel como oferente de

cooperacién internacional.

Por Gltimo, un tercer factor a considerar es que, superado el conflicto Este-Oeste,
los paises industrializados coinciden en determinados elementos econdmicos y
politicos que desean concretar y que tratan de imponer a los paises demandantes

de colaboracién, dandose asf la condicionalidad en la cooperacién,

Si blen los paises industrializados y las fuentes multilaterales siempre han puesto
condiciones para “otorgar” su colaboracion, ahora la condicionalidad es més
explicita. Se puede definir a la condicionalidad como “la obligacién que se impone
al usuario de cooperacién de cumplir con determinadas condicicnes politicas o
econdmicas para poder acceder a los recursos correspondientes, aunque esas
condiclones se refieren a temas que no tienen relacién directa con la Iniciativa de

cooperacién”, ()

De esta manera, en la actualidad -y todo parece indicar que esta tendencia
continuaré- la condicionalidad es el rasgo central de la cooperacin internacional.
La embajadora mexicana Carmen Moreno de Del Cueto ha sefialado al respecto:
“La cooperacién internacional para el desarrollo ha side un buen negocio para los
donantes. Ha servido como una especie de subsidio para favorecer a sus

¥ [vin Lavados, Cooperacidn internacional pars el desarrollo: perspectiva Intinoamericana,
CEPAL/ONU e ICEPS, 1993, p. 32.
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empresas, atandola al compromiso de adquisiclones de blenes, equipos o
serviclos determinados, al uso de una tecnologfa o al establecimiento de
concesiones de dreas de investigacién o de explotacidn de recursos naturales,
Incluida la biodiversidad, que es &vidamente clasificada y que serd sin duda
registrada, patentada o simplemente explotada comercialmente por el

donador”. (*7)

Més adelante, la embajadora Moreno agrega que: "En ocasiones, el
condicionamiento ha consistido en la aceptacién de administradores del pais
donante, ya que los paises receplores son considerados incapaces o corruptos.
Se establecen asl especies de enclaves donde técnicos y administradores del
primer mundo reciben sueldos mucho mds altes que los que recibirlan en sus
propios paises y por supuesto mucho mayores que los que reciben en el pals no
sdlo los servidores publicos sino la mayorla de los embajadores, sueldos que, por

supuesto, se contabilizan en el proyecto como parte de la cooperacién”, {*¢)

En términos generales, el condicionamiento de la cooperacidn internacional estd
basado en criterios econdmicos, politicos o especlficos, de acuerdo con las
prioridades de cada fuente. Los criterios econdmicos estan relacionados con:
mejor gestién de la economla, reduccidn del tamafio del Estado, politica de
privatizaciones, mayor apertura comerclal e ingreso a una economia de mercado.
Los criterios politicos pueden ser: cumplir con exigencias sobre derechos
humanos y consolidacién de sistemas democraticos. Los criterios especificos se
relacionan con temas sobre; medio amblente, pobreza critica, mujeres,

narcotrafico y gasto militar.

37 Camen Moreno de Del Cueto, "Cooperacién Internacional para el Desarrolo”, Seminario de la XX
“ Reunidn Ordinaria d¢l Consejo Latinoamericanodel SELA, México, 1 de junio de 1994, p. 1.
Idem.
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Sin embargo, y como bien lo subraya la embajadora Moreno, las fuentes,
principalmente los palses industrializados, imponen estos criterios sin que ellos
mismos cumplan, en lo mas minimo, con aquello que imponen. En efecto, "... los
elementos ideoldgicos varian segin la moda de los donantes. Se trata de
promocién de la democracla y de la injerencia en los procesos internos; de la
defensa de los derechos humanos, sin que esto signifique que los donantes
garanticen los derechos humanos de los seres de paises en desarrollo que se
encuentren en sus paises por motivos econdmicos; de la defensa del medio
ambiente, pero que no impida la labor de sus empresas ni signifique compromiso
alguno en cuanto a disposicién de desechos o de contaminantes para los
donadores; de la seguridad de la inversitn de los naclonales del donante, sin que
signifigue garantia de comportamiento alguno de los inversionistas; de garantizar
, condiciones favorables de acceso a los productos o nacionales del donante, sin
que conlleve apertura reciproca de mercados de bienes o servicios; de piivilegiar
mecanismos no gubernamentales privados o extranjeros como receptores e
incluso convertirios en elementos de presion frente a los gobiernos de los paises
que supueslam‘eme son los beneficiarios”, ()

Por lo que se refiere a los receptores, éstos tienen escasas opciones de eliminar
las condiciones que tratan de imponer (as fuentes bi y multilaterales, en virtud de
que los recursos son cada vez mas escasos, por lo que hay mayor competencia
para acceder a ellos y porque "..por una parte, no obtendria cooperacién de
ninguna otra fuente y por ofra, ello podria excluirlo por completo de acceso a
capacidades tecnolégicas cruclales para integrarse a un mundo cada vez més

interdependiente”. (+°)

39 Ibidem,, p. 3.
40 José Miguel Insulza, Op. cit., p. 31.
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Ante este panorama, la cooperacion técnica horizontal adquiere mayor relevancia,
ya que complementa esfuerzos de desarrollo (objetivo original de la cooperacién
internacional) por parte de pafses que pueden aportar soluciones mas acordes
con las necesidades reales de paises de desarrollo similar, sin imponer
condiciones y donde los actores participantes comparten costos para un objetivo

comun.

3.2, Reajustes de objetivos, actores y modalidades.

La cooperacién Internacional, en cualquiera de sus tipos, es ahora un concepto
més amplio, de mayor complejidad, que Incorpora tradicionales y nuevos actores
e integra distintas modalidades, incluyendo financiamiento para la inversién. Ante
esta situacién, es necesario una mejor articulacion de la cooperacién con las
politicas econdmicas, tecnoldgicas e Industriales, que permita hacerla méas

eficiente.

Derivado de lo anterior, y en el contexto de una cooperacién técnica horizontal
que se torna cada vez més'compleja y diversificada, México, al igual que otros
palses en desarrollo, se enfrenta a nuevds retos para ser un actor activo que
influya en los procesos de flujos de conacimientos. Esto conlleva a que el pais
formule nuevos objetivos, con un mayor nimero de actores y con modalidades

mas sofisticadas.
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3.2.1. Nuevos objetivos.

Como ya se ha visto, la cooperacién hacia México de fuentes bi y multilaterales se
ha reducido por diversas razones: por una parte, los oferentes privilegian palses
de Europa,Central y de la antigua Unidn Soviética, asi como de América Central y
de Africa, para oforgar cooperacidn, y por la otra, el crecimiento econdmico
interno hace al pals menos elegible de recibir cooperacién técnica no
reembolsable. Esta tendencia se fortalece con la firma de México, conjuntamente
con Estados Unidos y Canadd, del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLC), y su ingreso a ia Organizacién de Cooperacién y Desarrollo
Econdmico (OCDE), en la que estan las veinticinco economias mas fuertes del

mundo -incluyendo a México-.

Ante esta situacién, y dado que el desarrollo alcanzado por México en diversos
campos requiere de expertos més calificados y de mayor nivel, que no son
facilmente asequibles, y a la creciente demanda de paises {atinoamericanos de
menor desarrollo relativo, con considerables carencias, de un aporte mayor de
colaboracién, el goblerno mexicano ha replanteado algunos de los objetives de la
cooperacion técnica horizontal bilateral que lleva a ¢abo, de los cuales se pueden
snunciar los siguientes: '

- primero, y ya que se prevé continuar con la modernizacién del pais, uno de los
objetivos a lograr, a través de la cooperacidn técnica horizontal bilateral, es
“apoyar los esfuerzos internos por transformar la economia y modernizar la
nacién, al mismo tismpo que se defiende la soberanfa naclonal en circunstancias
de intensa globalidad de los fenémenos socio-econémicos ...” (41);

- segundo, México buscara obtener una mayor presencia Internacional;

41 Eugenio Anguiano, Op. cit., p. 81.
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- tercero, lograr una eficiente integracién de México en los mercados mundiales y
coadyuvar a aumentar sus exportaciones, y
- cuarto, ser actores activos para que México, conjuntamente con palses de
similar desarrollo, decidan e influyan en los grandes temas de la cooperacién
internacional.

Ell
Para lograr estos objetivos, las lineas estratégicas que se considera seguird
México son:
- utilizar la cooperacién proveniente de fuentes bi y multilaterales para, a su vez,
otorgarla a palses de menor desarrolio relativo;
- establecer acciones conjuntas de cooperacl&n con fuentes, bi y multilaterales,
hacia terceros paises, que conlleve a fortalecer la cooperacidn técnica horizontal
del pals, a la vez que consolidar relaciones con las fuentes, y
- fortalacer las relaciones con palses de alta prioridad y desarrollar una activa
colaboracién con los centros més dindmicos del comercio, las finanzas y la

tecnologfa.

Sobre esta titima linea estratégica y de conformidad con lag dreas geogréficas
sefialadas en el capltulo 2, las tendenclas de la cooperacién hacla esas zonas
son:

. Con Europa Central hay un campo favorable para reiniciar la cooperacién
horizontal bilateral, con especial énfasis en el dmbito técnico. En esta zona “donde
el mapa politico se ha transformado radicalmente..., México efectia ajustes en
sus relaciones con los paises de esa drea, para que éslas correspondan a las
nuevas realidades y oportunidades que resultan de! trénsito que dichos paises

experimentan en la actualidad hacla economias de mercado... A México le
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interesa ... explorar las opciones de cooperacisn y negocios que ofrecen”. (%3} Los
paises con los cuales se prevé reestablecer esta cooperacién en el corlo plazo

son: Hungria, Bulgaria, Polonia y Republica Checa.

Por lo que se refiere a los paises de similar desarrollo de Europa Occidental, esto
es, Portugal y Grecla, México planea establecer nuevos lazos de cooperacién
técnica, actualizando los instrumentos bilaterales de colaboracién existentes. Lo
anterior, ademds de fortalecer su relacién con aquellos paises, permitirfa tener

accesos mds propicios hacla otros palses de la Unién Europea.

. En relacién con Asla y Africa, debido a que México ha priorizado los paises de
conformidad con su modelo interno de desarrollo, estos continentes (salvo
algunos palses aslaticos de la Cuenca del Pacifico}, han quedado practicamente
excluidos de la cooperacién técnica desarrollada por México. Sin embargo, es
necesario diversificar, efectivamente, sus relaciones, donde se incluya la
renovacién de lazos con pafses asidticos y africanos, apoyados en una
cooperacion técnica que aproveche las potencialidades de algunas naciones de
aquelta regidn. Asimismo, se deberd establecer colaboracién en diversos campos,
con nuevos actores como el sector privado y ONG's y para oforgar la
colaboracién, con recursos humanos ylprlncipalmente con modalidades de
triangutacién. No debe descartarse tampoco, que tan sélo en Africa, para “..el
goblerno de México existen 54 naciones africanas independientes, reconocidas y

soberanas, actuando en el sistema internacionai’”. (¥)

42 Andrés Rozental, Op. cit., p. 92,

43 Rosamaria Villarello Reza, Luis Ortiz M {0 y Fernando Esquive! Martinez, “Perspectivas de las
relaciones de México con e continente africano”, en México en 1a Economia Jaternacional,
Tomo II, PRI, México, 1993, p. 149,
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Especlficamente en Asia, se buscara aprovechar el enorme potencial que tiene la

India.

. América Latina seguira siendo prioritaria para México. Asimismo, en su conjunto,
esta drea ha dado pasos imporlantes para alcanzar estadios superiores de
industriatizacién, por lo que cada vez le serd mds dificil obtener cooperacion

técnica internacional.

En este sentido, México podra colaborar con esta region, uniendo esfuerzos para
enfrentarse a los nuevos desafios y complementando otros para alcanzar el
desarrollo. México tenderd a incrementar y fortalecer sus esquemas de
cooperacidn entre empresas y ONG's con esta zona; al mismo tiempo, buscaréd

promover sus Intereses comerciales y empresas mexicanas.

. En virtud de que la Cuenca de! Paclfico asiatico ‘es el centro mundial donde se
ragistra el mds alto crecimiento econdmico y modernizacién tecnoldgica (#), lo
que le garantizan a esta zona un papel protagdnico en estos campos, México
buscard vincularse més estrechamente con determinados palses de esta region,
aplicando politicas diferentes para cada uno de ellas y propiciando la capacitacion
de recursos en dreas productivas especlﬁ'cas y la colaboracién entre empresas.
Esto redundard en la obtencién de esfuerzos complementarios y el acceso a

tecnologias necesarias para el desarrollo del pals.

Se han sefialado asi, algunos objetivos que busca la cooperacién técnica

horizontal bilateral y que México ha replanteado anle los nuevos retos que

4 Para mayor analisis de ¢sta region geogrifica pueden verse los articutos de Fernando Clavijo Quiroga,
Cassio Luiseli FemAndez, Julio A. Millin B. y Oscar Espinosa Villarreal, incluidos en México en la
Economis ..., Op. cit., pp. 61-140.
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presenta el escenario internacional. Sin embargo, ante las préximas elecciones de
agosto de 1994, es necesario analizar los planteamientos que en materia de
politica exterior formulan fos tres partidos politicos mas fuertes de México y que
inciden en la cooperacion técnica horizontal bilateral que México puede llevar a
cabo durante los afios sigulentes, ya que son nuevos actores nacionales que

influyen ya, de manera decisiva, en esta época de modernidad del pals.

El Partido Accidén Naclonal (PAN) enfatiza () el multidireccionismo, sin priorizar
reglones, por lo cual subraya que debe promoverse la negociacién y suscripcion
de convenios de cooperacidn en todos los tipos e intensificarse los contactos con
instituciones no gubernamentales. Sefiala, al igual que el PRI, la conveniencia de

que exista coherencia entre lo interno y lo externo.

El Partido Revolucionario Institucional (PRI) menifiesta (%) la continuacién del
vinculo politica interna con politica exterior, En este sentido, destaca el papel de la
cooperacién internaclonal para combatir la pobreza, el medio ambiente (grandes
temas de la agenda internacional esbozados por las fuentes) y de impulso al
desarrollo sustentable, asi como para obtener beneficios para el aparato
productivo, e! fortalecimiento de los recursos humanos nacionales y, finaimente,
para contribuir a una mejor integracién de las naclones.

El Partido de la Revolucién Democrética (PRD) destaca (¥) ia importancia de
estrechar las relaciones Sur-Sur (relacién horizontal), para complementar

programas y politicas nacionales de desarrollo y para que México tenga una mejor

43 PAN, Plataforma Politica 1994-2000, México, 1994, pp-84-87.

46 PRI, Plataforma Electora) 1994-2000, México, 1994, pp. 5-7.

47 PRD, Plataforma Electora), ;México, 1994, pp. 60-69. Puede verse también 94 Compromisos de
Gobierno, puntos 91 a94,

7



insercidn en la economia internacional. Prioriza la regién de América Latina y el
Caribe para lograr el objetivo anterior y subraya la solidaridad tatihoamericana.
Con objeto de buscar contrapartes en sus relaclones, manifiesta la necesidad de
diversificar, realmente, las relaciones Internacionales de México, con palses de
Europa, intensificando y fortaleciendo intercamblos con Asia, especiaimente la

tndia, y con paises de la Cuenca del Pacifico asiatico.

Como puede observarse, los lineamientos expresados por los tres principales
partidos politicos (PAN, PRI y PRD) coinciden, en términos generales, con las
perspectivas de la cooperacion técnica horizontal bilateral de México sefialadas
en este capitulo, por lo que se considera que no habré cambios sustanciales en
los objetivos, si cualquiera de ellos accede a los cargos en la Presidencia y en las

Céamaras.

3.2.2. Incorporacion de nusvos actores.

Como ya se h'a indicado en el capftulo 2 del presente trabajo, ademds de los
actores que tradicionalmente participan en la cooperacién técnica horizontal
bilateral (dependencias e instituciones gubernamentales, universidades publicas e
Institutos tecnolégicos), han surgido nuevos actores que requieren de las
experlencias de otros para cubrir sus necesidades actuales ylo que poseen

fortalezas que a su vez pueden ofrecer.

Es asf como, en la actualidad, con la privatizacién a escala mundial de muchas
actividades ‘'gubernamentales, surgen las empresas privadas, los gobiernos

locales y las organizaciones no gubernamentales como actores participantes en la
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cooperacion técnica horizontal, que cada vez juegan un papel mas relevante y

que generan y/o absorben los conocimientos y experiencias.

En efecto, las empresas privadas mexicanas, quienes requieren una mayor
capacidad gerencial y modernizacién tecnolégica, pueden beneficiarse de las
experiencias de paises que han estado en situaciones similares, a través de la
cooperacién técnica horizontal bilateral, Asimismo, y especialmente las de mayor
capacidad, pueden otorgar cooperacién técnica, con oportunidades de efectuar
inversiones conjuntas y aprovechar una nueva modalidad de cooperacidn, la inter-
empresarial. De esta forma “un nuevo actor en la cooperacién resultan las
entidades privadas que tienen recursos y pueden colaborar otorgdndolos para
proyectos previamente identificados, para lo cual tamblén se necesitan
mecanismos de concertacién y supervision para evitar actividades ilegales o

contrarias a los intereses del pals receptor”. (4)

Se vuelve .convenlente que a través de la cooperacion técnica horizontal, las
empresas de los sectores publico, privado y soclal, especialmente las micro,
pequefias y medianas accedan, con objeto de incrementar su calidad,
productividad y capacidad de exportacién, a la asesoria de expertos
internacionales, entrenamientos y pasantlés en instituclones y empresas de otros
palses, y a la realizacién de estudios técnicos y de mercado en el extranjero,
cuando no exista en México la capacidad de.alto nivel para atender las

necesidades de dichas empresas.

8 Carmen Moreno, Op. cit., p. 4.
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Respecto a los goblernos regionales y locales, adn no se ha explorado, ni mucho
menos aprovechado, las oportunidades que estos eventuales actores pueden
ofrecer y demandar, principaimente en temas de administracién piblica,
Incluyendo la descentralizacién. Sin embargo, se ha puesto en marcha un proceso
para incorporarlos comao actores participantes, dentro de las actividades que lleva
a cabo la DGCTC, a fin de que presenten sus ofertas y necesidades de
colaboracion, y que aprovechen lo que ofrecen ofros paises y que pudiera ser de

su eventual interés,

En relacion con las ONG's, como asoclaciones civiles y fundaciones, muchas de
ellas poseen vallosas experienclas en sectores en los que los respectivos
gobiernos no han podido atender adecuadamente, y han generado una variada y
rica experiencia, principalmente en politicas de desarrollo, en especial hacia los
sectores mas desprotegidos (nifios, mujeres, salud y discapacitados). Se trata
ahora de canalizar esas experiencias y abrir el espectro de posibilidades de
cooperacién, no Unicamente como receptores, sino como oferentes hacia otros
palses. Para ello es necesario ofrecerles informacién sobre las actividades que
lleva a cabo la DGCTC para promover la cooperacién internacional, mantener un
registro de las mismas, orientarlas para establecer contactos afines en ofros
paises y desarrollar asf acciones conjunta§ y canallzar sus ofertas y demandas de

colaboracion,

3.2.3, Nuevas modalidades.

Al hacerse méds compleja la cooperacién técnica horizontal bilateral, diversas

modalidades pueden conjugarse en un mismo proyecio. Eslas modakidades
16




pueden inclulr, ademas de las tradicionales, las siguientes: asesorfas, programas
de capacitacién y perfeccionamiento técnico, créditos concesionales financieros y
lineas de crédito para compras de equipo y maguinaria sin o con transferencia de
tecnologla, realizacién de estudios de factibilidad, joint ventures, proyectos de
vinculacién entre centros de investigacién con industrias y colaboracién inter-
empresarial. De estas modalidades, y porque e! conocimiento y experiencias que
fluyen a través de la cooperacién técnica horizontal llegan, en Gitima instancia, a
las personas, ya sea que formen parte de instituciones publicas o privadas, la

‘modalidad més importante es la capacitacién técnica de recursos humanos.

En este contexto, tiene gran importancia la cooperacidn que integra al sector
publico y al privado. En efecto, ™...Ya paso el tiempo de las criticas en el cual los
privados, especialmente los privados mas influyentes, miraron al Estado como un
enemigo, y en que también el Estado tuvo desconfianza y recelo de sectores que
buscaban reducir o recortar sus esferas de accion”. (¥) En la actualidad, el sector
privado puede encontrar en el ambito internacional oportunidades que el Estado
puede reforzar, de extension de tecnologia de productos o de recursos humanos
que pueden ser dacisivos en sl proceso de desarrallo interno.

Se trata ahora de "... la incorporacion de los sectores marginales al proceso
productivo, la calificacion de los recursos humanos, la ampliacién de la base
empresarial mediante el respaldo a la microempresa y las empresas pequefias y
medianas, |a busqueda de formas de asociacion entre el Estado y la sociedad
para el cumplimiento de estos fines, la descentralizacién de las funciones

administrativas, econdmicas y empresariales, y la modernizacién del Estado”, (20)

# Entrevista a Luis Maira, Ministro de Planificacién y Cooperacién de Chile, sobre “Definiciones en tareas
claves de la cooperacién, en larevista Cooperacita, Chile, Abril de 1994, No. 25, p. 11.
0 SELA, “La cosperacién ...", Op. cit,, p. 9.
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Asimismo, y a fin de utilizar mecanismos que optimicen la cooperacién técnica,
con mayor eficiencia y efectividad, una modalidad de cooperacién que es muy
propicia es la triangulacién. En ella participan tres actores: un donante financiero,
que puede ser un pals desarrollado o un organismo internacional; un proveedor
de recursos humanos especializados, que México propone ser, y un beneficiario,
que seria un pais de menor desarrollo relativo. Los dos primeros actores tendrfan
un beneficio reactivo, y el tercero un beneficio activo. Cabe destacar que esta
modalidad posibilita una cooperacion técnica horizontal de mayor permanencia e
impacto, por lo que México ha iniciado negociaciones con las fuentes bilaterales

tradicionales para triangular recursos para la oferta de cooperacion técnica.

Otra modalidad que se puede proponer a pafses que tradicionalmente otorgan
cooperacién tdcnica a México, como el Reino Unido, Alemania, Japén y Espafia,
asl como a la Union Europea, es la de realizar acciones conjuntas hacia un tercer
pais de menor desarrollo al de México. Esto es, tanto México como un pals
desarrollado ofrecen cooperacion, en recursos humanos calificados y con costos

compartidos, hacia un pais de menor desarrollado relativo al de México.

Asl, hay un extenso campo para disefiar nuevas y mds complejas modalidades de

cooperacldn y que se desarrollen conforme el contexto internacional.

Por lo que respecta a las dreas en las cuales tisnde a incidir la cooperacion
técnica, los temas prioritarios seguirdn siendo el medio amblente, el desarrollo
clentifico-tecnol6gico y programas de atencién a mujeres, jévenes y nifios, y

dejardn de serlo programas de accion social directa como salud y vivienda.
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3.3.La cooperacidn técnica horizontal bilateral de México dentro de un
Sistema Nacionai de Cooperacidén Internacional.

Como se ha indicado en el punto anterior, el crecimiento econémico de México y
su incorporacidn a instancias como la OCDE y al TLC, lo ha llevado a tener
menos acceso a la cooperacién internacional que otorgan las fuentes bi y
multilaterales a paises con menor desarrollo relativo, ademés de la

condicionalidad que las mismas imponen.

Esto no significa que México ya no requiera de cooperacion técnica por parté de
otros oferentes, nl que sea un nuevo rico que pueda hacer aportaciones en
volumen a palses mds pobres o de similar desarrollo, sino por el contrario, la
sigue necesitando para alcanzar un mayor desarrollo. Ademds, el pafs se
encuentra ante naciones de menor desarralio, principaimente de América Latina y

el Caribe, que soficitan y esperan mayor colaboracion de México.

Por lo anterior, México debe buscar soluciones a sus problemas internos,
fortalecer su presencia en el exterior, ser un actor mds activo y enfrentarse a los
nuevos desafios, dentro de sus propias potencialidades y con Sus recursos.

En este contexto, la cooperacin técnica horizontal bilateral de México cobra
mayar imporiancia, ya que ésta brinda la posibilidad de: complementar esfuerzos
para alcanzar desarrolios econdmicos y humanos, aprovechar potencialidades de
los pafses cooperantes y compartr costos, ademas de que adapta, con gran
flexibilidad, nuevas modalidades y actores. Asimismo, a través de ella, puede
obtener de paises de similar desarrollo, tecnologlas mas apropiadas para fas

necesidades nacionales, que las que se pueden comprar en los paises mds
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desarrollados, Efectivamente, “el tratar con iguales puede permitir que en aquellas
asferas en que otros han sido mas creativos que nosofros, hagan una

contribucién a cambio de nuestros mejores avances”, ()

Para no quedarse a la zaga, aprovechar las oportunidades que se presentan y
optimizar la cooperacién que México racibe y otorga, es necesario continuar
buscando una mejor y mas adecuada gestidn, procurar mayores recursos e
integrar, eficientemente, los actores que intervienen en la misma, tanto los

coordinadores nacional y sectoriales, como los ejecutores.

En este sentido, y como se indica en el primer capitulo, la DGCTC, como érgano
coordinador de la cooperacidn técnica, ha sufrido significativas transformaciones
en su organizacién y funcionamiento desde 1989, y ha permitido modernizar su
gestion para convertir a la cooperacién técnica en un instrumento de politica
exterior del pals, a través de dos de sus tres vertientes (oferta e intercambio), el
desarrolio de nusvas modalidades y la incorporacién de nuevos actores. Cabe
resaltar también que, principaimente a partir de 1991, la DGCTC empieza a sentar
las bases para establecer un Sistema Nacional de Cooperacion Internacional
(SNCI), para io cual todos los proyectos que instrumenta desde esa fecha con el
PNUD y la OEA tienden a ese gran objetivo.

A fravés de este SNCi se podria particlpar mejor y mds activamernte en el
escenario mundial, con la suficlente flexibllidad para ajustar objetivos nuevos,
prioridades e incluir nuevos actores y modalidades. Por los beneficios que puede
aportar la cooperacién técnica horizontal bilateral y su flexibilidad para incorporar
los elementos aqui descritos, ésta serfa parte fundamental del SNCI. Esta

51 Entrevista a Luis Maira, Op. cit., p. I1.
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necesidad se hace més evidente con los incrementos de! volumen de proyectos a

lievar a cabo, con mayor eficiencia y efectividad.

Este SNC! tendria entre sus funciones:

. conocer y registrar el potencial real de la oferta de cooperacién técnica del
pals, incluyendo el directorio de expertos mexicanos;

. fomentar la incorporacién de nuevos actores como empresas, ONG s, gobiernos
regionales y locales, universidades de provincia;

. registrar Io que se recibe e intercambia, quién lo recibe y resultados obtenidos;

. coadyuvar a que los actores-participantes ampifen tanto su capacidad de recibir
y de absorber cooperacidn, como de dar y trasmitir, a fin de mejorar fa eficiencia
de la colaboracién;

. concertar acciones de varios actores;

.realizar una proyeccién ‘adecuada hacla las diferentes dreas, vy

. establecer seguimientos, controles y evaluaciones de los proyactos, con criterios

de cooperacion y no meramente cuantitativos.

Para lo anterior, y como se vio en el capftulo primero, se cuenta con lnétanclas
gubarnamentales, universidades e institutos de Mnvestigacién de excelencia y
entidades privadas que poseen valiosas eiperlenclas en materia de cooperacién
(aunque aun con carencias e ineficiencias). Estos actores formarian la base del
SNCI.

Especificamente, sobre la cooperacion técnica horizontal bilateral, se puede
conclulr que México tiene ahora un rol distinto, més activo y diversificador de esa
cooperacién, con nuevos actores y modalidades mds complejas, como fa

trlangulacién, que puede aportar mayores experiencias para la gestién de! SNCI.
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Lo anterior abre posibilidades para fortalecer y estrechar relaciones bilaterales de
México y aprovechar espacios y oportunidades para hacer coincidir los intereses

de los oferentes y los receptores.

Para una mejor gestién, s necesario continuar la formacién de profesionales en
cada una de las vertientes que ha instrumentado México, que posean las
herramientas conceptuales y analiticas para una gestién mas eficiente. Esto podré
hacer mas expedita la cooperacién que ofrece, intercambla y recibe el pals, y
permitira vincularla con las prioridades de desarrollo definidas por el gobierno, asi
como elevar el volumen de la cooperacion caplada y presentar adecuadamente
proyectos susceplibles de evaluacion. Asimismo, podra ser un oferente capaz de
disefiar nuevas modalidades y buscar fortalecer la capacidad de las instituciones

nacionales para ¢ooperar.

Esto requiere mayor coordinacién para superar desacuerdos entre los
_coordlnadores de los distintos tipos de cooperacién de México: la SRE para la
cooperacién no reembolsable, la SHCP para la cooperacién reembolsable y el
CONACYT para la cooperacién cientlfica, especificamente, asi como entre estos

actores-coordinadores y los actores-participantes.
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Consideraciones finales.

En 1978 se aprueba, por ciento treinta y ocho palses, el Plan de Accién para
Promover y Realizar la Cooperacién Técnica entre los Pafses en Desarrollo. Sin
embargo y aunque es confirmada desde entonces su importancia en diversos
foros internacionales, no ha sido utilizada ni aprovechada por la mayoria de los
palses.

En el caso particular de México, es a partir de 1988 cuando se realiza un
esfuerzo, impulsado en 1891, por desarrollar la cooperacién técnica horizontal,
siendo en el dmbito bilateral donde se han obtenido resuttados importantes.

Este interds obadece a distintos factores. El primero de ellos se refiere a que
México, al igual que otros palses, que han alcanzado un significativo crecimiento
econémico, son cada vez menos elegibles de recibir cooperacién técnica por
parte de fuentes bi y multilaterales, ademés de que existen condiciones més
explicitas para acceder a ella. En este contexto, México ha tenido que buscar

ofras alternativas de cooperacitn, acordes con sus necesidades e intereses.

En este marco, la cooperacién técnica horizontal bilateral ha pemitido a México
obtener fa colaboracidn que requiere para complementar sus esfuerzos de

desarrollo y, ademés, més acorde con la realidad del pais.

Otro de los factares, es que esta cooperacién tamblén ha sido un medio eficaz y
eficiente para que México olorgue cooperacion a aquellos paises que lo solicitan,
lo que ha facilitado llegar a palses de Interés para México y ha abierto camino, en

diversos casos y sin imponer condiclonalidad alguna, para la entrada de
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empresas mexicanas, convirtiéndose, a la vez, en un valioso instrumento de su
politica exterior.

Asimismo, ha propiciado un mayor acercamiento con paises industrializados y
organizaciones de éstos, pero este interés ha preocupado a paises de mediano
desarrollo o francamente atrasados, los cuales consideran que México quiere dar

la espalda a las naciones del sur,

No obstante, con la cooperacién técnica horizontal bilateral desarrollada por
México en los Ultimos afios, se ha demostrado que el pals estd interesado no sélo
en continuar, sino inclusive en fortalecer e incrementar, sus refaciones de

cooperacion con palses de igual o menor desarrollo relativo.

En efecto, este desarrollo de la cooperacién técnica horizontal bilateral se ha
fortalecido con el incremento de relaciones de México con ofros paises, como
Chile, y su acercamiento hacia otras dreas geograficas del mundo, principalmente
del sudeste asiédtico y de Europa Central. Falta, sin embargo, efectuar un mayor
esfuerzo para fomentar lazos de colaboracidn con palses de otras zonas, como

Africa, donde existe un gran potencial.

Los nuevos actores -como empresas privadas y fundaciones- y el desarrolio de
nuevas modalldades, incluyendo la trlangulacién y la realizacién de acclones de
colaboracién conjuntamente con fuentes tradicionales, permitira lograr el objetivo
arriba descrito, al minimizar uno de los principales obstédculos que se presentaban
para establecer actividades de cooperacién con paises lejanos geograficamente:

el financlero.
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En otro contexto, ya se han dado pasos para que México cuente ¢on un esquema
organizativo eficlente de la gestidn de la cooperacién técnica Internacional,
incluyendo la horizontal bilateral, con la creacion de un incipiente Sistema
Nacional de Cooperacidn internacional, en cuya base estan las instituciones y
entidades cooperantes, que asimilan tanto los conocimientos y experiencias del

exterior, como brindan [0 propio a otros palises,

A este Sistema Nacional la cooperacién técnica horizontal bilateral aporta, a nivel
interno, modalidades y elementos valiosos, ya que a través de ella:
- se pueden crear, adquirir, adaptar, transferir y compartir conocimientos y
experiencias, en pro del desarrollo de los paises que recurren a la misma;
- se promueve la capacidad nacional;

~ - setienen diversos alcances, aunque, por ser el objeto de estudio de este trabajo,
se ha analizado Unicamente el bilateral;
- se incorporan, con gran flexibilidad, nuevos actores y modalidades, y
- s8 comparten costos entre los participantes, lo cual hace viable los proyectos de

cooperacién,

A nivel internacional, se estdn desplegando esfuerzos para lograr inserar la

cooperacion técnica horizontal como el principal tipo de cooperacion internacional.

En los préximos afios y a nivel interno, seré preciso fortalecer el inciplente
Sistema Nacional de Cooperacién Internacional, a través de planes definidos y
constantes, de la capacitacién permanente del personal que interviene en la
gestion de la cooperacion, del disefio y de la evaluacién adecuados de Ioé
proyectos que se presenten y aprueben y de la difusién de las acciones

realizadas.
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Anexo 1
Paflses asignados por vertiente de coopsracién (+)

OFERTA DE COOPERACION
Centroamérica Sudamérica Caribe Africa
Belice . Bolivia Bahamas Etiopla
Costa Rica Paraguay Barbados Gabdn
E! Salvador Perd Dominicana Kenia
Guatemala Haiti Nigeria
Honduras Jamaica Senegal
Nicaragua Surinam Tanzania
Trinidad y Tcbago

DEMANDA DE COOPERACION
Japén Itafia Austria
Estados Unidos Rusia ) Noruega
Alemania Suiza Finlandia
Gran Bretafia Dinamarca Suecia
Francia Bélgica Paises Bajos
Canada Israel

Espafia
Comunidad Europea

INTERCAMBIO DE COOPERACION (HORIZONTAL)
América del Sur Carlbe Cuenca del Pacifice Europa Central Eutopa Qucidental

Argentina Cuba Corea Bulgaria Gracia

Brasil China Hungria Portuga!

Colombia Malasia Polonia

Chile Indonesia Rep. Checa

Ecuador Singapur Rep. Eslovaca

Uruguay Tailandia Rumania

Venezuela Filipinas la ex Yugoslavia
Australia

Nueva Zelandia

Asla y Africa

Argelia Kuwait
Arabia Saudita Marruecos
Egipto Pakistén
India ) Sudéfrica
Irdn Turquia

* Fuente: México. SRE. Direccidn General de Cooperacion Técnica y Cientifica, 1994,
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ANEXO 2

PROYECTO DE NUEVO CONVENIO QUE ESTA PROPONIENDO LA DGCTC
DE LA SRE, QUE INCORPORA NUEVOS ACTORES Y MODALIDADES (+ )

CONVENIO DE COOPERACION TECNICA Y CIENTIFICA ENTRE EL
GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y EL GOBIERNO DE

El Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de .en
adelante denominados “las Partes”,

ANIMADOS por el deseo de fortalecer los tradicionales lazos de amistad
existentes entre los dos pueblos;

CONSCIENTES de su interés comun por promover y fomentar el progreso técnico
y clentifico;

RECONOCIENDO las ventajas reciprocas que resultarfan de una cooperacién en
campos de interés mutuo;

CONVENCIDOS de 1a importancia de establecer mecanismos que contribuyan al
desarrollo de ese proceso y de la necesidad de ejecutar programas especificos de
cooperacién técnica y cientifica, que tengan efectiva incidencia en el avance
econémico y soclal de sus respectivos palses;

Han acordado lo siguiente:

* Proyecto elaborado por Ia Direccién General de Cooperacién Técnica y Cientifica y aprobado por
la Consultoria Juridica de la SRE,
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ARTICULO

1. Las dos Partes, con fundamento en las disposiciones del presente Convenlo, se
comprometen a elaborar y ejecutar, de coman acuerdo, programas y proyectos de
cooperacion técnica y clentifica.

2. Estos programas y proyectos apoyardn la participacion en su ejecucién de
organismos y entidades de los sectores publico y privado, asi como de
universidades, organismos de investigacion técnica y cientifica y organismos no
gubernamentales. Asimismo, las Partes tomardn en consideracion Ia importancia
de la ejecucién de proyectos nacionales de desarrollo y de proyectos de
desarrolio regional integrado, y favoreceran fa instrumentacidn de proyectos que
.vinculan centros de investigacion y desarrollo con entidades empresariales de los
dos palses.

3. Las Partes podrén, con base en el presente Convenio, celebrar acuerdos
complementarios de cooperacién técnica y cientifica. .

ARTICULO W

1. Para los fines del presente Convenio, las Partes elaborarén conjuntamente
Programas Bienales, de acuerdo con las prioridades de los dos palses en el
dmbito de sus respectivos planes y estrategias de desarrollo econdmico y social,

2. Cada programa deberd especificar objetivos, recursos financieros y técnicos,
cronogramas de trabajo, asi como las dreas en las que serdn ejecutados los
proyectos. Deberé, igualmente, especificar las obligaciones, inclusive financieras,
de cada una de las Partes,

3. Cada programa sera evaluado periddicamente, mediante solicitud de las
entidades coordinadoras mencionadas en el Articulo V.



ARTICULO NI

En la gjecucion del programa se incentivara e incluird, cuando sea necesario, la
participacidn de organismos multifaterales y regionales de cooperacidn técnica,
asf como de instituciones de terceros palses.

ARTICULO IV

Para [os fines del presente Convenio, la cooperacién técnica y cientifica entre las
Partes podra asumir las sigulentes modalidades:

—

realizacién conjunta o coordinada de programas de Investigacion ylo
desarrolio,

b

-~

envio de expertos,

C

L

envio de equipo y material necesario para la ejecucién de proyectos
especificos,

d

-

elaboracién de programas de pasantia para entrenamiento profesional,

—

e) creacion y operacion de instituciones de investigacion y de laboratorios o

centros de perfeccionamiento,
f) organizacién de seminarios y conferencias,
g) prestacién de servicios de consultoria,

h} proyectos conjuntos de desarrolio tecnoldgico que vinculen centros de
investigacién y empresas, ’

i) intercambio de informacidn técnica, clentifica y tecnolégica,
J) desarrollo de aclividades conjuntas de cooperacién en terceros pafses y

k) cualquiera otra modalidad acordada por las Partes.
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ARTICULO V

1. La coordinacidn de las acciones para el cumplimiento del presente Convenio
estaré a cargo de la Comisién Mixta de Cooperacién Técnica y Cientifica, la cuat
estard integrada por representantes de los dos palses y se reunird
alternadamente en la Cludad de Méxicoy en , en la fecha que-
las dos Partes establezcan. La Comisién Mixta de Cooperacién Técnica y
Cientifica tendra las siguientes funciones:

a) evaluar y delimitar dreas prioritarias en que serfa factible la realizacién de
proyectos especificos de cooperacién técnica y cientifica;

b) analizar, evaluar, aprobar y revisar los Programas Bienales de cooperacion
técnica y cientifica, y

¢) supervisar el buen funcionamiento del presente Convenio y formular a las
Partes recomendaciones que considere pertinentes.

2. Sin perjuicio de lo previsto en el punto 1 de este Articulo, cada una de las
Partes podré someter a la Otra, en cualguier momento, proyectos especificos de
cooperacién técnica y clentifica, para su debido estudio y posterior aprobacién
dentro de la Comisidn Mixta.

ARTICULO VI

1. No obstante lo dispuesto en el Articulo anterior y con objeto de-contar con un
mecanismo permanente de programacidn y ejecucién, las Partes deciden
establecer un Grupo de Trabajo de cooperacién técnica y clentlfica, coordinado
por tas Cancillerfas de los dos palses.

2, Corresponderd a este Grupo de Trabajo:

. a) elaborar dlagnésticos globales y sectoriales representativos de la cooperacién
técnica de los dos palses;

b) proponer a Is Comisién Mixta e! Programa Bienal o modificaciones a éste,
identificando los proyectos especificos a ser desarrollados, as/ como los
recursos necesarios para su cumplimiento, y



¢) supervisar la ejecucién de los proyectos acordados, instrumentando los
medios para su conclusidn en los plazos previstos.

3. El Grupo de Trabajo estard integrado por representantes de la Secretarfa de
Relaciones Exteriores de los Estados Unidos Mexicanos y del Ministerio de
Relaciones Exteriores de , y podran ser invitadas ofras
autoridades directamente relacionadas con temas especificos, as/ como
miembros de organismos técnicos nacionales, de universidades y representantes
del sector privado.

ARTICULO VIl

_ Las Partes podran, slempre que lo estimen necesarfo. solicitar el financiamiento y
la participacion de organismos internacionales en la ejecucion de programas y
proyectos realizados de conformidad con el presente Convenio.

ARTICULO VIl

Cada Parte otorgard todas las facilidades necesarias para la entrada,
permanencla y salida del personal que en forma oficlal intervenga en los
proyectos de cooperacidn. Este programa se someterd a las disposiciones
nacionales vigentes en el pals receptor y no podrd dedicarse a ninguna actividad
ajena a sus funciones sin la previa autorizacién de las dos Partes.

ARTICULO IX

Las Partes se otorgaran todas las facilldades administrativas y fiscales necesarias
para la entrada y salida de! equipo y materiales que se utilizaran en la realizacién
de los proyectos, de conformidad con su legislacién naclonal.
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ARTICULO X

1, Ef presente Convenio entrard en vigor en la fecha en que las dos Partes se
comuniquen, a través de la via diplomatica, el cumplimiento de los requisitos
exigidos por su legislacion nacional, y tendrd una vigencia de diez afios,

~ prorogables autométicamente por perlodos iguales, a menos que una de las
Partes comunique a la Otra, con seis meses de antelacidn, su decision de no
llevar a cabo dicha prérroga.

2. Ei presente Convenio podrd ser denunciado, en todo momento, por cualquiera
de las Partes, mediante notificacidn escrita dirigida a la Otra, a través de la via
diplomatica, con seis meses de anticipacion.

"La terminacion del Convenio no afectard la conclusién de los programas y
proyectos que hubieren sido acordados durante su vigencia.

3. Ei presente Convenio podra ser modificado mediante el consentimiento escrito
de las Partes.

Dichas modificaciones entrardn en vigor en la fecha en la que las Partes,

mediante un Canje de Notas diplomaticas, se comuniquen el cumplimiento de los
requisitos exigidos por su legislacién nacional.

ARTICULO X!

Al entrar en vigor el presente Convenio, abrogaré las disposiciones de! Convenlo
de Cooperacion Cientifica y Técnica suscrito entre los dos Gobiernos el

Hecho en la Ciudad de . alos - dias del mes de de
mil novecientos noventa y cuatro, en dos ejemplares originales en idioma espafiol
y , slendo los dos textos iguaimente vélidos.

POR EL GOBIERNO DE LOS POR EL. GOBIERNO DE
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
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Anexo 3

ELEMENTOS BASICOS QUE SE RECOMIENDA DEBEN INCLUIR LOS
PROYECTOS DE COOPERACION TECNICA Y CIENTIFICA (+)

. Presentacién

. Titulo del proyecto.

. Objetivos.

. Institucién (es) mexicana (s) participante (s).

. Institucién (es) del ofro pais participante (s).

. Modalidad (es) del proyecto.

Duracion y fechas previstas para el desarrolio del proyecto,

. Costo estimado del proyecto, incluyendo lo que cubriré la institucién
mexicana que presenta la propuesta.

. Ejecucion

. Cronograma de actividades, con resultados esperados.
. Elementos para evaluar el proyecto:
2.1. Continuarlo

2.2, Modificarlo
2.3, Congcluirlo

do en 1a Direccidn de Cooperacion Horizontal, de la DGCTC, SRE, 1994,
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Anexo 4

PROYECTOS ENTRE MEXICO Y PAISES DE AMERICA DEL SUR Y DEL

CARIBE {*)
PAIS NUMERO DE PROYECTOS
ARGENTINA 77
BRASIL 87
COLOMBIA 44
CUBA 171
CHILE : 79
ECUADOR -- {no existe Programa)
URUGUAY -- (no existe Programa)
VENEZUELA 72
TOTAL 530
*+ Fuente: Subdireccion de Cooperacion Hori 1, de la DGCTC, SRE. Los datos incluyen hasta
julio de 1994,



BIBLIOGRAFIA
1. Libros

CARRILLO CASTRO, Alejandro et al. Politica v socledad en la perspectiva
internacional. Comisidn de Asuntos Internacionales del Partido Revoluclonario
Institucional. México, diciembre de 1993. 242 pp.

GARZA ELIZONDO, Humberto (compiiador). Fundamentos y Prioridades de la
Potitica Exterior de México. El Colegio de México. México, 1986. 278 pp.

GREEN, Rosario et _al. México y América {atina. Comisién de Asuntos
Internacionales de! Partido Revolucionario Institucional. México, noviembre de
1993, 197 pp.

IBARRA MUNOZ, David. “Interdependencia y desarrofio” en México_en fa
! ional. Tomo |. Comisidn de Asuntos Internacionales del Partido
Revolucionario Institucional. México, noviembre de 1893. 182 pp.

INSULZA SALINAS, José Migue! e, al,
¢chilena 1990-1991, CINDA/PNUD, Santiago, Chile, abril de 1992, 188 o

{a Politica Exterior de México en el Nuavo Qrden Mundial. Antologia de principios
y tasis. México, Fondo de Cuftura Econémica, 1993, 428 pp.

PELLICER, Olga, et. al.
Ensayos del Centro de lnvastlgaclén y Docencla Econémicas, A. C. (Colecclén de
Estudios Politicas 3), México, enero de 1883. 303 pp.

RABASA, Emilio O, (Coordinador). Los 7 Principios 8dsicos de la Pelitica Exferior
de México, Comisién de Asuntos Internacionaies del Partido Revolucionario
Institucional. México, junio de 1993. 97 pp.

ROZENTAL, Andrés,

g BX gn ig era de {a moagernigag:
Fondo de Cultura Econdmica, 1993.

188 pp.

SEARA VAZQUEZ, Modesto. La Politica Exterior de México, Editorial ESFINGE.
Méxica, 1973. 254 pp.

95



VALBUENA, Manuel de. Diccionari iversal Latino-Espafiol. Madrid, Imprenta
de Don Benito Cano, 1793. 860 pp.

VILLARELLO REZA, Rosamarfa et _al, "Perspectivas de las Relaciones de
México con el Continente Africano™ en México en_la Economfa_Internaci

Tomo H. Comisivn de Asuntos Internacionales del Partido Revolucionario
Institucional, México, noviembre de 1993. 154 pp.

2. Revistas

Caudal. Publicacidn de la Direccién General de Cooperacion Técnica y Cientifica
de la Secretaria de Relaciones Exteriores, México.

. No. 25, Afio i, 12 abril 1994. Corporacién de Cooperacidn
Internacional. Santiago, Chile, 15 pp.

Cooperacion !nternacional, Bofetines Nimeros 1 al 5. Departamento Nacional de
Planeacidn de Colombia, 1994,

Cuadernos de Politica Exterior Mexicana. Ao 1, NUm. 1. Centro de Investigacion
y Docencia Econdmicas, A. C. Mayo de 1984, México, D. F. 336 pp.

Cuadernos de Politica Exterior Mexicana. Afio 2, Nim. 2. Centro de Investigacin
y Docencia Econdmicas, A. C. Mayo de 1986, México, D. F. 405 pp.

Revista Mexicana de Politica Exterior. Nimeros 36-37 otofio-invierno 1992, 38
primavera 1993 y 39 verano 1993. Institulo Matias Romero de Estudios

Diplomaticos. México.

3. Documentos

Argentina. Ministerio de Relaciones Exteriores y Cutto. Joformacién para el uso de
la_Coaperacién Técnica Internacional, Buenos Alres, 1992.

Chile. CINDA/PNUD. Manual de Gestidn de la Cooperacién Internacional
Santiago, diclembre de 1992, 278 pp.

96



BETHKE, Klaus. SRE/PNUD. Marco de referencia de la Direccién General de
Cooperacién Técnica y Cientifica. México, junio de 1993. 16 pp.

ENCISO, Rosalia. Informes internos sobre organismos regionales y de
concertacion. Direccién General de Cooperacién Técnica y Clentifica de la SRE.
México, 1994.

GEHRE, Vitoria. Gestao e Coprdenacao da Cooperacao |nternacional no Brasil,
Brasilia, Brasil. PNUD. Agosto de 1993. 107 pp.

ITURRIAGA, Renato.

Marco Programdtico para_el Desarrollo de la_Cooperagién
Emmmumm&mm SRE. Meéxico, febrero de 1993.
91pp.

LAVADOS MONTES, Ivan. raci nter ¥
perspectiva latinoamericana, CEPAL/ONU e ICEPS, Marzo de 1993. 50 pp.

MARIN LOPEZ, Efrén Cuauhtémoc. i
México-Japbn. Tesis UNAM, 1993, 99 pp.

México. Poder Ejecutivo Federal. Ley Orgdnica de la Administracion Publica
Eederal, Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 29 de diciembre de
1976, y sus reformas del 22 de mayo de 1992,

Meéxico. Poder Ejecutivo Federal. Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994,

México. retar I il
Publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 3 de marzo de 1993,

México. Secretaria de Relaciones Exteriores.
. Documento de circulacién
Interna, sffecha.

México. Secretarfa de Relaciones Exteriores. México: relacién de_tratados en
vigor, 1993, Agosto de 1993, 305 pp.

México. Secretarla de Relaciones Exteriores.
tratados, Publicada en el Diario QOficial de la Federacion el 2 de enero de 1992.

México. Secretaria de - Relaciones Exteriores/PNUD. Programa Nacional de
Cooperacién Técnica 1973-1977, Septiembre de 1975.

97



MORENO DE DEL CUETO, Carmen. Cooperacién Internacional para_ el
Desarrollo, Seminario Internacional: El Desarrollo de América Latina y el Caribe
en el Siglo XXI. Perspectivas de accion de! SELA. XX Reunién Ordinarla del
Consejo Latinoamericano de! SELA, México, 1 de junio de 1994, 6 pp.

OEA. Informe_de |a relatoria del Seminario para evaluar y reorientar la
racidn_horizontal en el dr ném jal. Washington, D. C, EUA.
Mayo de 1994. 9 pp.

ONU, Ei Plan_de Accién de Buepnos Aires para Egmg ver y Realizar la
Cooperacién__Tecnica entre los_Palses en Desarrollo, Aprobado el 12 de

septiembre de 1978 en Buenos Aires, Argentina.

Partido Accidn Nacional. La_fuerza de la democracia. Plataforma Politica 1994-
2000. México. Enero de 1994. 88 pp.

Partido de la Revelucién Democratica. México. 94 Compromisos de Gobierno,

Partido de fa Revolucidn Democrética. Quauhtémoc Cérdenas 94, Plataforma
Electoral, México, febrero de 1994. 69 pp.

Partido Revolucionario Institucional. Plataforma Electoral 1994-2000. México,
32 pp.

SELA. La_cooperacién internaclonal y la actual coyuntura internaclonal, Caracas,
Venezuela, agosto de 1993, 15 pp. .

98



	Portada
	Índice
	Introducción
	1. Conceptos y Evolución de la Cooperación Internacional
	2. La Cooperación Técnica Horizontal de México, a Nivel Bilateral
	3. Perspectivas para Fin de Siglo y Propuestas de la Cooperación Técnica Horizontal de México, a Nivel Bilateral
	Consideraciones Finales
	Anexos
	Bibliografía



