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Introduccién

Sin lugar a dudas uno de los procesos econdmicos que mas han
atraido la atencion y las simpatias, tanto de gobiernos e
inversionistas, como de analistas y observadores internacionales, ha
sido la apertura comercial que la economia mexicana ha
experimentado a lo largo de los ultimos afios. Este proceso, iniciado
en la administracion de Miguel de la Madrid, fue una de las mas
altas prioridades para el gobierno de Carlos Salinas de Gortari.

La aceptacion de las medidas que se instrumentaron, parece verse
reflejada en el reconocimiento que México merecid de amplios
sectores de la comunidad financiera internacional y en el respaldo de
importantes miembros del empresariado nacional.

Pero el éxito econdmico de las medidas ain esta por aquilatarse.
Habran de pasar algunos afios antes de que se emita un juicio
certero y objetivo. Por lo pronto, existen indicadores preliminares y
divergentes; por un lado, se exalta la decision de insertar nuestra
economia en la dinamica de la economia mundial, mostrando que
ahora ya se cuenta con mds recursos del exterior para apoyar el
desarrollo de infraestructura, los procesos productivos y la
capacidad de ahorro interno, al igual que con mayores mercados
para las exportaciones y que todo ello repercute en mayores
empleos y en el bienestar social; en tanto que por otro, se plantea
que la apertura comercial ha traido consigo un excesivo incremento
de las importaciones sin un adecuado control de calidad,
provocando el cierre de pequeiias y medianas empresas, asi como la
pérdida de miles de fuentes de trabajo. Se asegura también que la




inversion extranjera solo se ha dirigido al mercado especulativo, con
los riegos que ello implica. Asi, los resultados de la apertura
comercial atn habran de debatirse en el mediano plazo.

Lo cierto es que todo proceso de apertura al exterior, en una
economia como la mexicana que habia permanecido por décadas,
semicerrada, protegida y subsidiada por el Estado, implicaba a |a par
que formidables oportunidades, severos riesgos. Riesgos
econdmicos, pero también politicos. Resultaba claro que la apertura
de nuestra economia conllevaria riesgos politicos, quizds menos
cuantificables, menos previsibles que los econdmicos, pero de un
impacto mucho mayor en términos de soberania nacional.

Los sucesos de Chiapas, en enero de 1994, contribuyeron a poner
en evidencia estos riesgos. La rebelion armada del sureste mexicano
generd secuelas que pusicron en el centro del debate la discusion de
las ‘implicaciones politicas de la vasta apertura econdmica y
comercial, ademas de la insuficiencia de las reformas politica y
social llevadas a cabo en la administracion de Carlos Salinas de
Gortari.

Es innegable que la potitica seguida por México ante los cambios
intérnacionales aseguraba su viabilidad como Nacién, porque no
podiamos ignorar las nuevas tendencias mundiales, de lo contrario
nos aislariamos y cancelarfamos nuevas oportunidades de progreso,
Sin' embargo, es preciso advertir que los aleances de los costos que
Meéxico tendra que pagar en esta nueva relacion con Estados Unidos
aln no se conocen con precision. No es posible apreciar qué esta
haciendo México para moderar los costos o prevenir los efectos que
la apertura economica y la firma del Tratado de Libre Comercio con
América del Norte traen consigo. Entendemos el propdsito del
Gobierno actual de intentar aprovechar las nuevas condiciones
internacionales, se busca que nuestro pais encuentre el camino del
desarrollo y mejoren las condiciones de vida de Ja poblacidn, pero




sobre bases equitativas de intercambio, que dificilmente pueden
darse entre naciones con tan marcadas asimetrias,

Sabemos de las enormes diferencias que tenemos con Estados
Unidos y, por nuestro propio devenir historico, conocemos de las
politicas que acostumbra poner en marcha ese pais. Saltan a la
vista los beneficios

que por ¢l momento le significa el TLC a nuestro vecino del notte,
para mantener su liderazgo en el contexto econdmico mundial, Y
nos hacemos las siguientes preguntas:

(Qué compromisos realmente esta adquiriendo México? ;qué esta
cediendo? ; qué repercusiones, en el ambito politico sobre todo, ha
tenido la politica de apertura y de acercamiento con los grandes
bloques comerciales, en especial con Estados Unidos? jen qué
grado nos vulnera o ha ‘vulnerado esta sociedad comercial
internacional? jla globalizacion y apertura econdmicas implican
irremediablemente una globalizacion politica, entendida ésta en
términos de una reformulacion de la idea de soberania que posibilite
la aceptacién de una cada vez mayor injerencia y fiscalizacion
exterior? jqué papel juegan los organismos internacionales, las
ONG's nacionales y norteamericanas, asi como los medios masivos
de comunicacion estadounidenses como generadores de opinion
publica en toda esta estrategia? ;cuales han sido los cambios que ha
experimentado la politica exterior mexicana y qué tanto favorecen la
injerencia externa?

Estas inquietudes pretenden encontrar una respuesta en el ensayo
que a continuacion se ofrece. Para establecer una linea
metodoldgica, se establecieron los siguientes supuestos e hipotesis
a corroborar: '

1. Las nuevas relaciones internacionales se caracterizan porque
prevalecen intereses economicos sobre los politicos y sociales.




2.. Los nuevos sujetos de las relaciones internacionales ( medios
de comunicacion, organismos internacionales y organizaciones
no gubernamentales) estan influyendo sobremanera en la
accion gubernamental,

3. La nueva politica exterior mexicana estd basada mas en
intereses que en principios, lo que implica mayores riesgos a la
soberania nacional.

4, La apertura econdmica y la firma del TLC estan propiciando
una mayor injerencia de los Estados Unidos en la politica
doméstica de México.

5.. Uno de los objetivos del gobierno salinista en politica exterior
se esta viendo afectado: el de la imagen de Meéxico en el
exterior, y esto puede tener consecuencias negativas en las
expectativas economicas nacionales, en materia de comercio e
inversion.

6. Las prioridades de la administracion del Presidente Salinas se
han fundamentado en una mejor insercion de Meéxico en la
globalizacion econdmica, en una nueva imagen de nuestro pais

en ¢l mundo, y en un balance de su gestion que tenga
reconocimiento internacional, lo cual ha traido como
consecuencia dejar de lado la solucién a graves problemas
internos, sociales y politicos, que salieron a la luz con el
conflicto de Chiapas.

Para demostrar esta serie de hipotesis hemos articulade los
siguientes apartados: En el primero, planteamos las caracteristicas
de las relaciones internacionales de fin de siglo y como el nuevo
contexto mundial tiene implicaciones en nuestro pais y en las reglas
de convivencia internacional, En el segundo, se aborda la politica
exterior mexicana  durante la  gestion salinista y la
reconceptualizacion del principio de soberania. En el tercero




consideramos el fendmeno econdmico de la apertura comercial y
del TLC, asi como la influencia de Estados Unidos en nuestra
politica interior. El cuarto punto versa sobre la rebelion en Chiapas,
en sus diferentes secuelas y perfiles, la investigacion abarca un
periodo de nueve meses, esto es de enero a septiembre de 1994.
Terminamos con un apartado de conclusiones, en el que se sefialan
algunas perspectivas de solucion del levantamiento armado,

El conflicto en Chiapas, iniciado precisamente el dia en que entré en
vigor el TLC, se analiza asi para demostrar que lo que hoy sucede
en México es vital para nuestro principal socio comercial, quien ha
intensificado su influencia en nuestra politica interior y se prevé
que en el futuro la injerencia norteamericana en los asuntos
domésticos de México sera cada vez mas evidente,




1 México en el contexto mundial: las relaciones
internacionales del fin del siglo XX

En este primer apartado, se esbozan brevemente fos cambios mas
importantes ocurridos en el ambito mundial, que determinan ¢l tipo
de relaciones internacionales prevalecientes en este fin de siglo, para
ubicar el nuevo contexto en el que se encuentra inmerso México y
explicar como esta poderosa dindmica externa ha influido en el
acontecer nacional,

Meéxico estd sujeto cada dia a una mayor influencia supranacional.
Es por ello, que en primer término se toca el denominado cambio
epocal (o de época) en el mundo, definido como una aceleracion
historica, que esta teniendo una serie de implicaciones en las esferas
nacionales. Asi, se concibe a la actual coyuntura “como una
transicion, en gran medida de caricter inédito que por su
trascendencia solo es comparable con la génesis de la modernidad.
La transicion tendencialmente marcaria a grandes rasgos, el
agotamiento de una época (la modernidad) y la lenta génesis de otra
(de un mundo no conocide). Tmplica un cambio en la estructura del
sistema internacional, referido a la naturaleza de los principales
actores y por lo tanto a las relaciones entre éstos. Este cambio es
simultaneamente global (general) y mundial, lo que exige una
redefinicion conceptual de las variables de analisis de la realidad
internacional”.!

1 Vorela Baemaz, Hilda, " AproximaciSn sedricy pacy of assitisi< de Amdrica ded Novie 8 pantir det aivel sinémica”, en Eliczee Morales
Aragin ¥ Conweto Davla férez teoosd ¥ Lo smseva vefacian de Mexivo con Awérica del Nosts, Moxico, Comilinacian de

Relaciones lutentacionatas, qulml e Clatiias Politicas y Sodinles v Direocion General de Asuphos dad Porsonat Avadduicw,
Facultad e Ecotiomin, UNAN, 1904, p 10,




Esta premisa nos permitira comprender mejor lo que ha sucedido en
Meéxico en los ultimos afios, a partir de la apertura econémica, y con
mayor intensidad, en los meses recientes.

Nuestro pais esta viviendo tiempos que igualmente podrian
calificarse de inéditos a partir del estallido del conflicto chiapaneco
el 1 de enero de 1994, fecha que marca el inicio de. la puesta en
marcha del Tratado de Libre Comercio con América de! Norte.
Tiempos inexplicables para la mayoria de los mexicanos, porque se
ha fracturado uno de los principales valores de los gobiernos
posrevolucionarios: la estabilidad y la paz social . |

Es preciso reconocer que los factores externos no actuan por si
solos y que por ello, lo sucedido en México no hubiera podido ser
pronosticado, considerando tan sélo las tendencias de cambio
mundiales y regionales pero si se puede afirmar que existian signos
de transformacion, producto de estos cambios mundiales -ubicados
a partir de la conclusion de la guerra fria- que era de esperarse
tendrian algin impacto en el ambito nacional. Dichos signos se han
manifestado en tendencias ciclicas de inestabilidad y desarticulacion
mundial, asi como en la contraposicion de tendencias: por un lado
de integracion, globalizacion, mundializacion, en la dinamica del
mercado, y por otro, en corrientes de fragmentacion del poder,
expresadas en el resurgimiento de nacionalismos, fundamentalismos
religiosos y conflictos étnicos; en la desaceleracion de los conflictos
internacionales y en la agudizacion de los conflictos nacionales.

Hay claridad y consenso en la identificacion de las grandes
transformaciones mundiales contemporaneas, ellas son las
siguientes;

1. unanueva correlacion de fuerzas politicas a nivel internacional,
apreciable a partir del fin de la bipolaridad, la desintegracion
de la Union Soviética y la crisis del socialismo; esto significa la
consolidacion de una superpotencia militar Unica;




6.

el ascenso del neoliberalismo o de la "economia de mercado”
como proyecto dominante, luego del fracaso del modelo de
economia planificada y una aueva correlacion de fuerzas
econdmicas internacionales, producto de la emergencia de
nuevos centros de poder (la Unidn Europea, asi como Japon y
los paises que integran la Cuenca del Pacifico; cabe mencionar
que estos ultimos producen actualmente ¢l 50% de la riqueza
mundial.) Este proyecto neoliberal Heva implicitos Ia apertura
comercial, privatizaciones y una serie de ajustes estructurales,
entre ellos la denominada Reforma del Estado;

la revolucion cientifico-tecnoldgica, traducida en un notable
avance de las comunicaciones y la informatica, con una
implicita tendencia de acercamiento e integracidn entre las
naciones;

la creciente polarizacion de la riqueza y la pobreza en el
mundo;

la internacionalizacion del capital, esto es fa consolidacion del
poder de las empresas multinacionales; y

una nueva agenda multilateral vy la incorporacion de los
derechos humanos como "moral” internacional,

Si a estas nuevas circunstancias mundiales agregamos aquéllas
derivadas de! liderazgo hegemonico que ha ejercido y continda
ejerciendo nuestro vecino del norte y ahora "socio comercial”, asi
como las asimetrias? que caracterizan las relaciones bilaterales
Meéxico-Estados Unidos en una época de interdependencia,
comprenderemos mejor el presente mexicano.

?

Clinedo Casranza, Bemardo. *T1.C y CF: mercados ¢ lusiones doferentes” en £/ Fisanesero, Mésico, 18 de febrero de 1994,
.5a. Cit por Luz Elena Espigioza Padiema, ¢n Elicrer Morales Aragon y Consuelo Divila Pérez (Coord ) La mieva relacidu de
fiadco.., "Kuevas lendenias tedncas en ¢ estudio de fas_ relicionds México-Estados Unidos ¢l proyecio de integrarion

hemisféricar, p. 8. Pura thishiar esty imterdepenilvncia usismétrivn con migstros sotios comerciales, Estacdos Unidos y Canada,

2 observa que en témiinos de capavidad de compra mtestiar pais as el mas resteingido. Mientias qire e} PIB por porsons en

nuzstto pais ¢3 de aproxishadamente 3 500 dolires antiales et prostrecio, en Estados Unidos y Canad &s wias sicle vaces inayor.




El - liderazgo hegemonico, implica el control autosizado, la
aceptacion de un poder Gnico, que domina y conduce a un sistema
de Estados independientes; liderazgo que en el caso de Estados
Unidos alcanza su auge en la década de los 50 y, se dice, comienza
su declinacion en los 70s.

Keohane, afirma que el orden de la politica mundial es creado,
tipicamente, por un tnico poder dominante... y el mantenimiento de
ese orden, requtere una hegemonia continua"? Situacién que para
algunos se ha modificado en la actualidad, al grado de plantearse ¢l
siguiente cuestionamiento: jse pone en riesgo la estabilidad mundial
sin hegemonia? R

La aparente erosion del poder norteamericano, ha dado origen a
distintas posturas ideologicas que fundamentan o desechan mayores
o menores posibilidades de cooperacion y conflicto entre las
naciones, que plantean las bases de una interdependencial cada dia
mas compleja, en la que es dificil distinguir los limites entre la
politica interna y la politica exterior.

Es innegable la disminucion del poder econdmico® de Estados
Unidos en las Ultimas tres décadas y que los procesos ccondmicos
prevalecen hoy frente a otros aspectos que antes resultaban
prioritarios, como la seguridad militar, en detrimento del control
mundial por parte de Norteamérica. Se afirma incluso que su
gigantesco déficit, la recesion econdmica que ha prevalecido en ese

3 Keohane, Robett, O. Despueés de da hegemoni: Cooperacivn v discordm en la politica econdmica mlrmhnf Trad. por Minta
Rosenberg. ,\q:cnmn Grupe Lditor Latmaatnerivana $.R L., Coleecion Estudios Intensacionales, 1988, _}_

4 Reohane, Robett O. y Jouth §-Nye. Poder e Interdipmudensia; I politicn weriendial en transicion, l por leber Cardoso
Franco, Argenting, um) ditor Liinoaticticaio SR L, Coleccion Estidios Internacionales, 1988, pp 22'y 23. Al defimir of
1énnino de furerdepemtenein, os aulores selalan qhie en su cancepto mas sinple signilica dqxndencu mutua, pero en palitica
nnindial se relidre a siluaciones catacherizadus por 2fUCos bedi phodos entre p.\Lcs © ¢Nire &c10es en dlferenm paites. -\fmm
311# dodde existen efectos de costo recrproco ¢en bos i bios Gangite no it hay srterdoprndencea.

ar finalar dicha convepralizicion, hacen ma obeervicion sy sipnficative pata ¢l presente encayo rhis ralaciones
interdependientes sicnipre wiplisaran costos. dado que L inter epentencia reduce 1 autonomia, pery es l[ll])mll‘l\.‘ detenmitar o
priork $1 10 Deiseficios de i telicion seran nig otes que fos costos. Esto dependerd tanto de los valores que animen a los
aclores como de lo naturdeza de Lo 1 Nuda wipura G b relaciones que denominamos materdependienses pucdan
caragterizajse comg de baneficie nunn.« Es s coms b copporacion entre bis munnes noimplicx nmcnm de contlicto.

3 Monner, Gonzado. Ly il teal 0wty en Jaime Estay tcomp) , La
seestructuracton mundinl y Awivica Latint, o 1. México, Citadentos de Economu ITECUNAM. 1993, p &S, Cur. por Lz
Eletta Esputioza Pacliensa, Op eir. p.R).

Se presentan ulgunoe datos sobre la pérdics e pocer evondimica de Fstudos Unidlos, De los 15 patses mis induiserializados del
otbe, Estados Unidos producix 31,1« dil producio jotal ¢y 1950, que luego bajé a 31 .6% en J9R0, y s expera quie copliniie
reduciéintose, hasta legrar, segimn proyovciones, o 2. 2% en elue 2010,




pais, asi como su decremento en la competitividad mundial, tuvieron
un fiierte impacto interno, reflejado en el pasado proceso electoral,
en el cual se negd a George Bush la reeleccion y se optdé por el
cambio que representaba William Clinton,

No obstante, el poder norteamericano habria que analizarlo con
base en la teoria diferenciada de la estabilidad hegemdnica, para
demostrar que atn cuando se ha perdido en algunos rubros, se ha
mantenido en otros (el dolar, por ejemplo, sigue siendo la principal
moneda internacional para préstamos y concrecion de transacciones;,
del mismo modo, Estados Unidos sigue siendo lider en la
produccion de tecnologia y venta de patentes).

Habria que considerar también que actuatmente este poder se ejerce
de manera distinta en relacion con cada una de las naciones y, por
nltimo, que Estados Unidos ha puesto en marcha nuevas estrategias
para el mantenimiento de su hegemonia. Quizas con mayor sutileza
y mediante estrategias de control indirecto, por gjemplo, a través de
la mayor injerencia de una variedad de actores en la politica
mundial: organizaciones internacionales, gubernamentales y no
gubernamentales, corporaciones multinacionales, movimientos
sociates transnacionales y medios masivos de comunicacian.

Hago esta afirmacion sin caer en los extremos de la corriente
modernista que va mucho més lejos y niega la futura vigencia de la
organizacion estatal, a! argumentar que "los avances tecnologicos y
los aumentos en los intercambios sociales y econdmicos llevaran a
un mundo en el que el Estado -y su control de la fuerza- ya no habra
de ser importante".§

Por otro lado, a pesar de que hayan surgido nuevos centros
estatales de poder economico, la desintegracidon de la Unidn
Soviética y del bloque socialista favorecio a Estados Unidos, al

¢ Keolane Robat 0. y Joseph $. Nye. Opcir. p 18




afirmarse su superioridad en el terreno politico-ideolégico. Es claro
que no ha surgido hasta el momento una nueva superpotencia y es
improbable que en el corto y mediano plazos algan pais dispute el
poder hegemonico con Estados Unidos.

Atn_cuando las nuevas reglas en el escenario internacional no estan
suficientemente maduras, se prevé que ellas estén fundamentadas en
una interdependencia econémica nunca antes vista. Por lo tanto,
ante los retos mundiales y nacionales de fin de siglo, habria que
considerar que el Tratado de Libre Comercio de América del Norte
significa para Estados Unidos el inicio de‘un nuevo proyecto
continental, como Unica alternativa para asegurar su liderazgo
hegemonico que, como se comentd antes, se ha visto mermado en el
ambito economico.

Es pues evidente que ante estas condiciones, la posicion geopolitica’
de Meéxico incremente su vulnerabilidad. Asi, sin complejos
nacionalistas, pero con fundamento en una historia llena de
intervenciones y afrentas, me uno a la preocupacion de algunos
autores interesados en las relaciones México-Estados Unidos que
plantean lo siguiente: "Durante la actual administracion, las
cuestiones de orden nacional se han visto subordinadas a las
demandas de esta economia globalizada, de donde se puede concluir
la practica inexistencia de opciones para resolver los problemas de
orden interno, especialmente aquéilos derivados de la adopcion de
politicas emanadas de un proyecto neoliberai.?

En la mayoria de los paises, los costos sociales de las politicas de
ajuste econdmico y cambio estructural lian sido muy altos y se
suman a los problemas derivados de la explosion demografica y de
la acumulacion de ancestrales rezagos sociales. Hoy en dia,

7 EspinozaPadiema, Luz Elena. Op cit. p. ™
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observamos como crecen los conflictos producto de la migracién,
aumentan los campamentos de refugiados, se vulneran los derechos
'y la dignidad del hombre, y el incremento de la pobreza campo feértil
para el desarrollo de patologias sociales, como Ja delincuencia, el
alcoholismo y la drogadiccion; se incrementa el narcotrafico y cada
dia se presenta con mayor asiduidad y voracidad la violencia,
generandose una especie de circulo vicioso dificil de desentrafiar. En
el caso de México se afirma que el ajuste produjo aumento en la
extension y la intensidad de la pobreza y un mayor desarrollo del
sector informal.

La politica mundial tiene hoy un gran reto ante si, en el marco de la
logica capitalista prevaleciente; "Es evidente que el hombre ha
solucionado a través del modelo capitalista, de manera mas o menos
eficiente, las cuestiones relacionadas con la produccion de bienes,
mercancias y servicios de diferente indole. No obstante, es
* imperativo que aprenda a distribuirlos en forma mas equitativa para
desactivar la contradiccion mas evidente y profunda de la sociedad
internacional contemporanea: la division entre ricos y pobres.
Mientras esto no ocurra, y la estructura econdmica prevalezca igual,
la brecha se seguira ahondando y el sistema correra cada vez
mayores riesgos de autodestruccion” # ‘

La pregunta que en México debemos hacernos es : Si bien, en otras
épecas ha sido posible, a través de la interdependencia, lograr
beneficios paralelos para un conjunto de paises en épocas de
estabilidad y desarrollo, ante el actual panorama mundial ; no
estaremos adoptando en nuestro pais una serie de politicas
inadecuadas, como reflejo de esta gran contradiccion de la sociedad
internacional contemporanea, que tan solo amplien la enorme
distancia que existe ya entre ricos y pobres?

8 Isla Lope, Jaime. © Estatocentristio y relacicaies internacionales™. En Relaciones Intercionates, México, Revista del CRI, Fae.
dé Ciencias Politicas y Sociofes, UNAAL jiiho-sept. 1992, No. 89, .15




Ante los nuevos retos mundiales, en este nuevo contexto en €l cual
se desarrollan las relaciones internacionales de fin de siglo, se
pueden apreciar una serie de transformaciones en la ejecucion de la
politica exterior mexicana, que serdn comentadas a continuacion.




2 La politica exterior mexicana en la gestion salinista y
la reconceptualizacion del principio de soberania

Uno de los temas menos controvertido y sujeto a criticas, incluso de
los mds radicales opositores al sistema, ha sido tradicionalmente la
politica exterior mexicana. Siempre se ha exaltado su prestigio, la
congruencia y solidez de una politica vertical basada en principios,
que forman parte del Derecho Internacional.

Estos principios indudablemente son producto de nuestra historia,
resultado de la evolucidn del Estado mexicano en su proceso de
formacion y consolidacion, mismos que fueron incorporados a la
fraccion X del Art. 89 constitucional, en 1988, para garantizar su
plena observancia por el titular del Poder Ejecutivo Federal. Ellos
son:

la autodeterminacion de los pueblos

la no intervencion

la solucion pacifica de controversias

la proscripcion de la amenaza o el uso de Ia fuerza en las
relaciones internacionales

la igualdad juridica de los Estados

la cooperacion internacional para el desarrollo

* la lucha por la paz y la seguridad internacionales -

* X ¥ *

* *

Paradojicamente, luego de que estos principios adquieren rango
constitucional durante la administracion de Miguel de la Madrid, es
a partir de Ia siguiente gestion, la de Carlos Salinas de Gortari, que
pasan a un nivel secundario para dar lugar a una politica exterior
pragmatica, basada mas en intereses coyunturales que en los
mencionados principios.




Ahora bien, jcuales son los objetivos de la administracion salinista
en materia de politica exterior?

De acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo 1988-1994, éstos
son:

* Preservar y fortalecer la soberania nacional

¥ Coadyuvar al desarrollo econdmico, politico y social del
pais, a partir de una mejor insercion de México en el mundo.

* Proteger los derechos e intereses de los mexicanos en el
exterior.

*  Apoyar y promover la cooperacion internacional,
*  Difundir nuestra cultura, y
*  Promover la imagen de México en el exterior.

No obstante esta rica propuesta de gobierno en materia de politica
exterior, se reconoce que, en la practica, la administracion de
Salinas "planted como estrategia basica de su relacion con el
exterior la apertura econdmica, la promocion de las exportaciones y
una mayor flexibilidad de la inversion extranjera".? Es decir, que el
interés se ha centrado indudablemente en los objetivos econdmicos
que impulsaron su proyecto de modernizacion, Para ello, requeria
ganar el prestigio de México y fortalecer su capacidad negociadora.
Se imponia asi una intensa campafia de difusion de las
transformaciones internas impulsadas en los ultimos afios,
especialmente a Estados Unidos, que hicieran atractiva y segura la
inversion extranjera.

@ Awpudia, Ricardo. *Hacia una ieva sincukacion con el mundo: la politica exterior del Gobiemo de Carlos Satinas de Gortarie, en
Relactones hugersacioneles, México, Revista ol CRI, Fae, de Ciencias Politicas y Sockles, UNAM, julio-sept, 1993, no, 59, p. 69




Vale la pena recordar que en la década pasada existia en ese pais
una percepcion de México que se podria resumir en los siguientes
términos: corrupcion, inseguridad, narcotrifico, ineficiencia en el
manejo de las finanzas publicas, inestabilidad econdmica con graves
riesgos de conflictos sociales que podrian poner en jaque al régimen
priista.

El Presidente Salinas de Gortari se enfrenta asi a un escenario
negativo v despliega una estrategia de difusion sin precedentes,
utilizando para ello canales formales e informales de comunicacion.
No cabe duda que obtiene resultados favorables y en relativamente
poco tiempo se observa a México como un pais que ha retomado el
rumbo al aplicar severas medidas macroecondmicas y asestar duros
golpes a lideres sindicales y exfuncionarios puiblicos corruptos. Se
reconoce un gran liderazgo al Presidente Salinas, quien conduce al
pais por la ruta de la modernizacion.

Ello permite que practicamente durante toda la gestion salinista
dominen en las relaciones con Estados Unidos los temas
econdmicos y comerciales, particularmente el Tratado de Libre
Comercio, y que se incrementen notablemente los flujos de
inversion extranjera,

Algunos criticos de esta politica exterior sefialan que, mas que
promover la imagen de México en el “exterior, se pretendia
promover la imagen personal de su presidente. "En ello se han
invertido importantes esfuerzos y cantidades de dinero para
" conlratar agencias y voceros que difundan la capacidad, don de
mando y vision del mandatario mexicano".10

Los defensores de la politica exterior salinista argumentan fo
siguiente: "Ha sido una buena dosis de realismo e inteligencia lo que
ha guiado a la diplomacia mexicana a establecer diversos acuerdos

10 Cid Capetillo, Neana, *La imagen de Adxico en Exlaclos Unides™. Doe. mimieo. México. Coonl. de Relaciones hiteniacionales,
Fac. de Ciencias Politicas y Sociales, UNANI. febrero de 1904, 17,
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comerciales y de cooperacion con los principales polos de poder
econdmtico en el mundo y a desarrollar una estrategia mas fina hacia
los paises de Latinoamérica, donde hemos establecido acuerdos
limitados en su alcance para que produzcan resultados concretos.
Esto ha sido producto de un agudo andlisis de la situacion
internacional, del proceso de formacion de bloques, del costo para
Meéxico de quedar marginado de ellos y de las ventajas de nuestra
extraordinaria situacion geopolitica”.'! Sefialan también que seguir
una politica basada exclusivamente en principios significa desplegar
una politica homogénea, que trata a todos los paises del mundo por
igual y asumir una actitud pasiva y reactiva frente a los
acontecimientos mundiales.

No parecen considerar en dichas argumentaciones que precisamente
el prestigio que ha tenido la politica exterior mexicana, nos ileva de
manera logica a la conclusion de que ésta no ha sido pasiva ni
reactiva y que ha tratado a todos los paises del mundo por igual,
para ser congruentes con una firme postura en el exterior, que no
sélo se ha-esgrimido en favor de México, sino también para hacer
respetar a otras naciones,

No dar un reconocimiento igual a las naciones significaria ir en
contra de uno de los principios fundamentales del Derecho
Internacional: la igualdad juridica de los Estados. Pero jpor qué es
tan importante esta igualdad juridica?,

Ella es vital precisamente porque no puede existir una igualdad ni -
economica ni politica de los Estados. Asi, la igualdad juridica es un
elemento clave para la defensa de la soberania estatal. En ella
descansa la defensa de la soberania de los paises menos poderosos
frente a las superpotencias.

11 Oloqui, José Juan de. "Prdlogo” en Eanilio O. Ralasa (coord) Lax sivte principios fimdamentoles do by politics exterior de
Mevieo. Mléxico, PRI Comision Naciomal de s bnemacionades 193, p .9y 10,




En ella se sustenta la igualdad soberana de todos los Estados
miembros de la comunidad internacional, contemplada en la Carta
de las Naciones Unidas, en la Carta de la OEA y en maltiples
acuerdos bilaterales y multilaterales.

Keohane y Nye advierten sobre los riesgos de una actitud
diferenciada entre los paises, que puede estar presente en la
interdependencia compleja: "la ambiguedad del interés nacional
suscita serios problemas a los lideres politicos de los gobiernos (...)
el Estado debe probar su capacidad para ser multifacéticos y atn
esquizofrénicos. Los intereses nacionales habran de ser definidos en
forma diferente ante problemas diferentes y por diferentes unidades
gubernamentales. Asi, los Estados que se hallen mejor colocados
para mantener su coherencia estaran en mejorcs condiciones de
manipular la interdependencia desigual” .12

Adn cuando dichos autores reconocen la existencia de esta politica
diferenciada entre los paises, concluyen en la necesaria coherencia
que esta nueva postura habra de buscar. Me parece de un riesgo
muy alto y de costos imprevisibles para nuestro pais, mantener una
politica exterior que pudiera considerarse ambigua, sobre todo en lo
que respecta a la variacion que pudiera darse en la identificacion de
los intereses nacionales. Se esta dando también en México el
fendmeno que se refiere a la participacion de distintas instancias
gubernamentales que definen la politica exterior: la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial y la Oficina de Coordinacion de
Presidencia de la Repiblica, han tenido una participacion tan
intensa, que han desplazado en mucho a la Secretaria de Relaciones
Exteriores, dependencia del Ejecutivo que tiene a su cargo esta
responsabilidad, lo que ha generado incluso posturas contrarias y
falta de claridad en los objetivos de nuestro pais.

Es preciso tener presente que ecn el caso de Meéxico, los
fundamentos por los cuales se adoptéd una politica de principios, los

12 Keohane, Robert O. y Joseph 8. Nye. Opr er. p.53




encontramos en nuestro propio devenir historico. "Una historia de
ignomisnias y abusos del fuerte sobre el débil traeria como
consecuencia una politica exterior fundamentada en principios.
Entre otros, el principio de no intervencion, invocado por México
precisamente como producto de sus experiencias y destinado a
evitar, mediante su aceptacion como norma en el concierto de las
naciones, la repeticion de ellas",!3

El principio de la autodeterminacion de los pueblos aparece en las
primeras accicnes de independencia politica y de soberania nacional:
el Acta y la Constitucion de 1824.

La no intervencion fue contundente y reiteradamente expresada por
Benito Juarez ante la injustificada invasion extranjera representada
por Maximiliano de Habsburgo. El ilustre oaxaquefio hablaba de :
*la viril resolucion de México para sostener su autonomia y su
honor o perecer en la demanda”, '

En la Doctrina Carranza, propuesta por el Presidente de México a
las naciones, en su tercer informe de gobierno al Congreso de la
Union, el 1 de septiembre de 1918, se exige el principio de igualdad:
"la igualdad, el mutuo respeto a las instituciones y a las leyes y la
firme y constante voluntad de no intervenir jamas, bajo ninglin
pretexto, en los asuntos interiores de otros paises... que el Ejecutivo
a mi cargo ha seguido, procurando al mismo tiempo obtener para
Meéxico un tratamiento igual al que otorga, esto es que se le
considere en calidad de Nacion Soberana, como al igual de los
demas pueblos; que sean respetadas sus leyes y sus institucicnes y
que no se intervenga en ninguna forma en sus negocios interiores". 13

Asi, podrian citarse muchos otros momentos histéricos en los que
nuestro pais tuvo que recurrir a estos principios fundamentales, para

13 Ampudia, Ricardo. Op cit. p.o8

14 Rabasy, Eantho O, *Nota Infreducioria™ en Enilio O. Rabasa teoonl.s Los stere prineipios... p. 13

15 HeméndezVela 8. Edmando. Diccforario de Politica Internacionad, 3. od, México, Pomia, 1988, i
P32 Cit por Hearndez-Vela 8. Edumrdo, "La Doctrina Comanza en el umbral de una nieva sociedad infentacional® en
Revista Mexican de Politfea Exterior, no. 39, Misico, Instituto Motias Romero de Eshudios Diplomiticos, Secretasia de
Relaciones Exteriones, verano de 1893, p. A1
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defender su integridad. Lo que debe quedar muy claro es que ¢l
sostén y punto de partida de los anteriores y de todos los demas
principios de nuestra politica exterior, lo constituye, sin duda, la
soberania nacional, supuesto esencial de la convivencia
internacional, que hoy esta siendo wvulnerado en nuestro pais, so
pretexto de las nuevas caracteristicas que adquiere este principio en
un mundo interdependiente.

E! embajador Jorge Castafieda, en una sesion de un Comité Especial
instalado por la ONU en 1965 para estudiar los principios que se
refieren a las refaciones de amistad y cooperacion entre los Estados,
con gran vision definia las nuevas formas de intervencion de un
Estado, que se presentan hoy en el mundo con una gran naturalidad.

En esos conceptos que fueron calificados como radicales en su
.momento, y que por ello no prosperaron, se consideraba como
intervencion de un Estado: “la aplicacion de medidas coercitivas de
naturaleza econémica y politica; permitir, en las areas sujetas a su
jurisdiccion, o promover o financiar actividades tales como la
organizacién y el adiestramiento de fuerzas militares para la
incursién en otros Estados; la contribucion, el suministro o dotacién
de armas o de material bélico para promover o ayudar a una
rebelibn o a un movimiento sedicioso, la organizacion de
actividades subversivas o terroristas contra otro Estado, el
establectmiento o mantenimiento de relaciones con otro Estado,
haciéndoles depender de ventajas especiales; el impedir, o el intento
de impedir a un Estado disponer libremente de sus recursos
naturales, la imposicidn a un Estado de concesiones a extranjeros en

situacion privilegiada mas alla de lo que el derecho interno otorga a
los nacionales".16

Algunos de los riesgos que se sefiglan como producto de los
cambios en esta nueva conceptualizacion del concepto de soberania

nacional, que parece extenderse en el mundo son, entre otros, los
siguientes:

16 Sepilveda, Cdear, *Lano bitervension %, en Emilio O Rabasa scoord 3 Loy siete principlos.. p. 22
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"las intenciones de exportar -ain con el apoyo de recursos
financieros e invasiones militares- supuestos sistemas
democraticos disefiados y ‘legitimados' desde el exterior. (como
en el case de Haiti)

las pretensiones de debilitar el derecho internacional, y

el condicionamiento de la cooperacion internacional".!?

Por el pragmatismo dominante en la politica exterior mexicana en la
administracion salinista, llama sobre todo la atencion el punto
referido al debilitanmiento del derecho internacional, con la
consecuente subordinacion del principio de soberania a la idea de la
interdependencia.

Este fenémeno de debilitamiento del derecho internacional es una
realidad reconocida por expertos en la materia. Edmundo
Hernandez Vela sostiene que "en la sociedad internacional existe un
régimen de derecho que a pesar de sus constantes avances casi
nunca es respetado, ni por los hegemones ni por las potencias
menores y con frecuencia tampoco por los paises menos poderosos,
siempre en funcion de sus intereses particulares y de su margen de
maniobra; en los primeros con el pretexto de salvaguardar su
"seguridad nacional", casi siempre solo referida hacia el exterior y
en términos militares, e imponer maniqueamente sus patrones
ideologico-politico-econGmicos; en los segundos, a causa o debido
a su misma incapacidad o impotencia” 18

En Meéxico el concepto de soberania tiene dos vertientes: una al
interior, que se refiere a la capacidad de desarrollar y fortalecer un
proyecto nacional sustentado en la justicia soctal y en la democracia
y, otra que se relaciona con el orden internacional y con la
posibilidad de desarrollar nuestro proyecto de Nacion sin ninguna
injerencia externa, tener la oportunidad como pais de preservar y
defender, por la via pacifica, los intereses nacionales en el
extranjero. Cabe sefialar que en ambos objetivos tenemos hoy
deficiencias.

17 Widem, p.7
18 lenvindez-Vela §., Edmundo, Op efr, pAS
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Por lo que respecta a la segunda vertiente, que forma parte de
nuestro objeto de estudio, y que aunque parezca obvio hay que
repetirlo, hemos podido observar en los dltimos tiempos que
mientras mayores sean {os intereses norteamericanos en nuestro pais
-fundamentalmente los economicos- mayor interés tendra Estados
Unidos en intervenir en nuestros asuntos domésticos. Se afirma
incluso que lo que suceda en México, cualquier problema que se
présente o siquiera se avizore en el panorama, tendra consecuencias
definitivas en ese pais y serd considerado un asunto de "seguridad
nacional”,

Resulta asi sumamente peligroso para México haber hecho de
nuestra politica internacional, y en especial de las relaciones
bilaterales México-Estados Unidos, el sustento del proyecto de
desarrollo del pais. Adn cuando se reconozea que las
transformaciones mundiales nos conducian por ese camino, no se
puede dejar de afirmar que ello nos hace mucho mas vulnerables
tanto en nuestra economia, como en la integridad nacicnal,

La nueva orientacion mundial tiende a "reformular la concepcidn
tradicional de soberania, al reducir los dmbitos de la jurisdiccion
nacional en esas areas bajo el argumento de que la intervencidn
resulta imprescindible para una coopesacion internacional eficaz en
la solucidn de los problemas comunes, o la necesidad de tomar
acciones en nombre de supuestos valores democraticos e ideales
humanitarios universales”.!”

A esta nueva tendencia, producto de la globalizacion y considerada
como una nueva version del intervencionismo, se le ha denominado
derecho de injerencia. "Esta tesis de hecho ha sido aceptada por
todos los Estados europeos y se ha incrustado como un asunto de la
mayor importancia en foros como e! Parlamento Europeo, la
Organizacion de Estados Americanos y la propia Organizacion de

19 Rozental, Auidrds, La politiea exsertor de Méxivo et I sea de la modersidad: wna visidu de lo modervizacion de México.
México, Fonda de Cultura Econdiniea, 1993, p. U8
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las Naciones Unidas, en donde incluso se han adoptado resoluciones
para la creacion de una Coordinacion Especial de las Naciones
Unidas para Servicios Electorales, que se encargara de observar el
buen desarrollo de procesos electorales en paises considerados
dificiles" 20

Ante este panorama, se ha reiterado que la Organizacion de las
Naciones Unidas, debiera tener un papel determinante que, hasta la
fecha, no ha podido cumplir cabalmente, por el caracter
antidemocréatico de su principal instancia de toma de decisiones: el
Consejo de Seguridad.

Después de la Guerra del Pérsico, "las deliberaciones al interior de
la ONU enviaban el mensaje al mundo de que, en adelante, la
voluntad de los cinco miembros permanentes del Consejo de
Seguridad, permitiria realizar incursiones militares sancionadas y
legitimadas por el maximo foro de concertacion mundial. Ello
implicaba que en adelante bastaria una uniformidad de criterios
entre los cinco miembros permanentes para aprobar iniciativas que,
sin contar necesariamente con el consenso internacional, terminarian
por intentar legitimar las acciones de esos paises con el endoso de
las Naciones Unidas. Este fenomeno lleva necesariamente a
reflexionar sobre una preocupante concentracion del poder
internacional en la que, ain dentro del Consejo de Seguridad, las
voluntades de Estados Unidos, Gran Bretafia y Francia, actuando de
comuin acuerdo, movilizan los instrumentos multilaterales de la
seguridad colectiva, ante China y Rusia -heredera del asiento
permanente de la URSS- que por razones de debilidad economica y
tecnoldgica y en aras de preservar una posicion de privilegio en el
entorno internacional ya no ejercen con la misma factlidad que antes
el derecho de veto" !

20 Galeana, Patricia, "El Hamalo derecho de injerenicia™ en Alfiso Celireras Musillo (ooord.} Politic ay sociedud ol perspectiva
interuacional, México, Comision Nacional de Asuntos Intemacionales, PRI, diciembre de 1993, p. 27
21 Rozenal, Andrds. Opesr, p. 23
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La hegemonia estadounidense se puso de manifiesto en esta guerra,
en donde el Consejo de Seguridad legitimd la intervencion de las
potencias occidentales y permitio, por primera vez, la aplicacion del
capitulo VII de la Carta de las Naciones Unidas, que alude al
empleo de la fuerza. "Con estas decisiones, aprobadas sin un veto
soviético, el mundo comprobd que el equilibrio de la Guerra Fria
habia desaparecido por completo".22 -

Como es natural, las posiciones de México y Estados Unidos, en el
seno de este organismo internacional han sido diametralmente
opuestas. Estados Unidos ha defendido el principio de injerencia
humanitaria, y sobre todo ha esgrimido el argumento de la
democracia, concepto que ha sido usado por las grandes potencias
para derrocar gobiernos democraticamente o no electos y apoyar
- dictaduras. México, por su parte ha sido uno de los pocos paises
que ha declarado abiertamente su oposicion a cualquier tipo de
intervencion porque se contrapone a lo que dicta la Carta de las
Naciones Unidas y representa una accion emprendida o legitimada
por las organizaciones internacionales en detrimento de la soberania
de los estados. Aqui, cabe sefialar, México mantuvo una politica de
principios.

Por altimo, con respecto a la mencionada "extraordinaria” posicion
geopolitica de México, habria que considerar que, con mayor peso
atin que en el pasado, ésta tiene hoy un nuevo significado: "de golpe
nos encontramos al lado de la tnica superpotencia militar y politica
de! mundo".

Entiendo que esta vecindad no deba ser considerada una fatalidad y
que, desde un enfoque positivo, se trate de explotar y sacar ventaja
de esta circunstancia no elegida. Una de ellas es la firma del TLC,
sin embargo es preciso también advertir sobre los riesgos que ello
representa.

22 Ihidem,p. 102
23 Solna, Fﬂmmlo. La roberania ¥ la independencin mexivarns fronte a los cambio mandiales. Textos de Politica Exterior, no,
49, México, Secrelania dde Refacionas Exteriores. [0, p.S
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Como sefiala Edmundo Hernindez-Vela, "el gjercicio de la Doctrina
Carranza no depende solo de la bondad y la buena voluntad del
potencial interventor, sino, sobre todo, de la firme decision y la
voluntad del posible agredido de protegerse contra acciones de tal
naturaleza sin que esto implique de ninguna manera, mucho menos
en forma disimulada o encubierta, satisfacer las condiciones
impuestas por la superpotencia, ya que la experiencia demuestra que
ésta nunca quedara satisfecha plenamente" 24

Entonces me pregunto ;hasta donde se puede afirmar que mediante
el despliegue de esta politica’ exterior México es verdaderamente
actor y no espectador ante los cambios mundiales? jestaremos
realmente maximizando los beneficios de nuestra ubicacion
geopolitica? ;se ha logrado, como lo propuso el Presidente Salinas,
coadyuvar de manera decidida y directa al mejoramiento de los
niveles de vida de los

mexicanos, mediante la atraccion de inversiones y la promocion de
la imagen de México en el exterior?

W fbidem, p.47
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'3 La apertura econémica y la influencia de Estados
' nidos en la politica interior de México

La relacion con Estados Unidos ha sido determinante en las distintas
etapas de la historia de nuestro pais. Esta relacion se ha calificado
de diferentes maneras: compleja, dependiente, asimétrica,
conflictiva, cooperativa, conciliadora; lo cierto es que es necesaria
e indisoluble y, en efecto, en distintos momentos historicos lo que
ha variado es el acento o el matiz que se le ha dado, bajo estos
parametros.

No se puede negar que en las relaciones de México con el exterior,
Estados Unidos, queramos o no, ocupa el primer lugar, Muchos
intentos se han hecho por diversificar nuestros intercambios
economicos, financieros y comerciales, pero la contundencia de una
realidad geopolitica nos ubica nuevamente al sur de esta
superpotencia. ’

"En la actualidad, México y Estados Unidos se encuentran en lados
opuestos. Su frontera marca la linea divisoria entre la opulencia y la
carencia. En otras palabras, Estados Unidos es infinitamente mas
grande, mas fuerte y mas poderoso que México. De este modo,
tiene tres veces mas habitantes que su vecino, un producto nacional
quince veces mayor y una abrumadora superioridad militar, entre
otras cosas, que hacen ain mas marcada la diferencia estructural
entre las dos naciones..  Aproximadamente 70% de las
exportaciones e importaciones mexicanas corresponden a Estados
Unidos; las cifras reciprocas son de menos de 7% y 5%
respectivamente. La inversion de Estados Unidos en México, tan
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crucial para este itimo, representa menos de 3% de su inversion
total en el extranjero, sin embargo constituye 75% de la que México
recibe. Por Gltimo, 87% del turismo en México viene de Estados
Unidos".2

Estas cifras por si mismas no solo dan cuenta de las asimetrias entre
ambas naciones, sino también de la dependencia econdémica de
México frente a Estados Unidos y, mas aiin, de la fragilidad extrema
de la economia mexicana. Sin embargo, hay que reconocer que no
todo es perfeccion en Estados Unidos y que enfrenta en su interior
una serie de problemas, algunos de ellos propios de los paises
desarrollados: drogadiccion, desintegracion famifiar y degradacion
moral, pobreza y marginacion, entre otros.

Con respecto a la economia mexicana, vale la pena recordar que al
asumir Miguel de la Madrid la Presidencia de la Republica en 1982,
el pais enfrenta la peor crisis economica de su historia
contemporanea. Es por ello que su relacion con Estados Unidos se
concentra en el aspecto econdmico, particularmente en la
renegociacion de la deuda externa,

Es durante este régimen cuando se inicia un cambio estructural en la
economia mexicana, un proceso de apertura con el propdsito de
insertar nuestra estructura productiva en la nueva dindmica
comercial del mundo. Miguel de la Madrid se propuso configurar
un nuevo modelo de crecimiento basado fundamentalmente en una
orientacion hacia el exterior, de combate a las politicas
proteccionistas y de abandono del modelo de sustitucion de
importaciones.

Sin embargo, ya desde entonces las medidas de austeridad aplicadas
por el gobierno mexicano, que en gran parte fueron impuestas por
los organismos financieros internacionales, tuvieron costos sociales

28 Ampudia, Ricardo. Estaclos Unidos du Amévica e los Iql nvm'! Presidenciales. Méxivo, Institno Matiae Ronero de Estudios
Diplomiticos, Secretaria ¢ Refaciones Exterioses, 1993, p.
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que empezaban a minar la credibilidad y legitimidad de la
administracion en turno,

Esta vulnerabilidad del régimen de Miguel de la Madrid es
aprovechada por Norteamérica. Se inicia asi, en 1984, una campaiia
de desprestigio que pone en tela de juicio una serie de asuntos
considerados de absoluta competencia interna, como son los
procesos electorales y la corrupcion de las autoridades mexicanas,

En este duro ataque al gobierno mexicano intervienen diversas
instancias, desde la representacion diplomatica de Estados Unidos
en México, personificada por John Gavin, los medios de
comunicacion y los circulos académicos, hasta los debates en el
Congreso norteamericano encabezados por el senador Jesse Helms.

Desde ese momento se empieza a percibir que, al igual que sucede
hoy en otras latitudes, en las relaciones México-Estados Unidos la
interaccion no se limita a los espacios gubernamentales. Una serie
de actores no gubernamentales han intensificado su actividad,
multiplicando los canales de esta interaccion, haciendola ain més
compleja, no sélo por el papel protagonico que desempefian los
nuevos actores, sino porque entran en juego los mas variados
intereses que ellos representan: econdmicos, politicos, sociales y
hasta ideoldgicos.

En particular, con respecto a la participacion de los medios de
comunicacion estadounidenses, nadie pone hoy en duda su enorme
influencia en la formacion de la opinién publica; por ello, es precise
identificarlos como nuevos actores que, en algunos casos, por los
vinculos que tienen con el gobierno de ese pais, pueden ser
utilizados para ejercer presion, de manera indirecta, sobre el rumbo
que deben tomar los acontecimientos en México. Si bien existe una
discusion teorica sobre si los medios de comunicacion son nuevos
actores internacionales o tan s6lo grupos de presion, o por otro lado
si los medios son los actores o las opiniones piblicas que ellos
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generan, son los sujetos, lo que si es claro es que su presencia en la
vida internacional es hoy innegable 26

"Los medios cumplen un papel de informadores muchas veces

. objetivos, pero a la vez de instrumento para canalizar diversas
presiones hacia el gobierno mexicano y aln en ciertos momentos,
también de apoyo a las negociaciones que se desarrollan en torno a
cuestiones comerciales y en general esfructurales de México, en sus
relaciones economicas con Estados Unidos (...) En los mas recientes
casos de 1982 y 1986, resulta cuando menos sugerente hablar de
aquéllo que en un momento dado se considerd una campafia contra
Meéxico, la cual no derivd en una desestabilizacion politica de
trascendencia historica, pero si probablemente coadyuvo a crear
condiciones politicas y ain diplomaticas para la aceptacion final de
una estrategia de mayor apertura de la economia que el capital
trasnacional ha pretendido llevar adelante en paises como el nuestro
durante Jos Gltimos afios, como parte del proceso de globalizacion e
integracion en un solo mercade, para beneficio de intereses
monopolistas fundamentalmente norteamericanos" 2’

Es en este marco que el Presidente Salinas inicia su gestion que,
como va dijimos, se caracteriza en materia de politica exterior, por
un apreciable cambio en las relaciones México-Estados Unidos.

James W. Russell hace una interesante interpretacion sobre la nueva
actitud del gobierno estadounidense hacia nuestro pais: por un lado
sefiala que después de la firma de! Acuerdo de Libre Comercio entre
Estados Unidos y Canada, en 1988, el gobierno republicano hace
manifiesto su proyecto de crear una zona de libre comercio
ampliada hasta México, proyecto que el Presidente George Bush,
con la Iniciativa de las Américas extiende a todo el continente. Por
otro lade, influyen de manera significativa los resultados de la

Cfr, Caldduch Cerver, Rafuel, Relaciones Intermuclonales. Espaia, Ediviones Ciencias Sociales, 1991, p. 349

Henandez Garibay, Jesis. “Inllnencia de ke prensa eserita norteaencana ¢n la perspectiva de una eriss politica nacional®, en Paz

Consuto Masquez Padilla y Ménica Verea Cuttpes, tooord.y Estudas Untilos; sochedad, cidsira ¥ educaridn, Serie; E»uuhon

GNm Em(lm l’mdm México, Centro de Investigaiones sobre Estudos Unidos de América, Coordinacian de Tiumaitidades,
AM,
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eleccion presidencial y la posibilidad real de que la izquierda
mexicana, con Cuauhtémoc Cirdenas, llegara al poder, lo que
significaria desestabilizar las relaciones bilaterales y poner en riesgo
los intereses norteamericanos en el pais.

"Por dicha razon, la Embajada decidid de forma explicita no hacer
ninguna declaracion, directa o indirecta, sobre las elecciones, como
lo habia hecho con las elecciones de 1986, y dejar que las
autoridades mexicanas resolvieran el problema. En esta ocasion,
cuando fue Util a sus intereses, Estados Unidos adoptd una postura
de no intervencién en la politica mexicana”, 28

Es asi que, sin mayores interferencias, dominan durante Ia
administracion del Presidente Salinas, los temas econdmicos, para
dar lugar al Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

Auin cuando Salinas de Gortari se nego, durante su primer afio de
gobierno a aceptar la propuesta norteamericana de crear una zona
de libre comercio, es en abril de 1990, a iniciativa de México, que
empiezan las gestiones para negociar un acuerdo bilateral, que mas
tarde incluiria a Canada.

Los argumentos sefialados por esta administracion para la firma del
tratado son recuperar el crecimiento econémico y generar empleo, a
través del fomento a la inversion productiva. Se estimaba ademas
que para tener "un solido crecimiento anual, se requeria del ingreso
de capitales por casi 150 mil millones de ddlares en los siguientes
diéz afios" 2

Habia que aprovechar la vecindad con Estados Unidos, pero sobre
bases institucionales, claras y de respeto al Derecho internacional.
Por ello, en respuesta a las politicas neoproteccionistas del exterior
y como Unico camino que diera viabilidad al pais, se profundizé la

2B Russell, James W. "Nuevas pertepeiones sobrs Mixico et Eslado Unidos (19811992 7, ¢n La nieva relucion de Mivico... p.
193.Ctr por leana Cid Capetillo, Op e
29 Rozental, Andrés. Op iz p.58,
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apertura comercial iniciada por Migue! de la Madrid y se intensifico
.la promocion de las exportaciones no petroleras®.

Mientras en 1982 el arancel maximo era del 100% y los permisos
previos de importacion alcanzaban el mismo nivel, actualmente el
arancel maximo se sitiia en 20%, e} arancel promedio en 10% y solo
el 2% de casi 12 mil fracciones arancelarias que existen en la
actualidad, tramita permisos de importacion. En unos cuantos afios,
México pasé de ser una de las economias mas cerradas del mundo,
a ser una de las mas abiertas. La inversion extranjera da cuenta
igualmente de esta apertura, En 1987 fue de 20 mil millones de
dolares y en 1993 esta cifra se tripiicd, al llegar a 60 mil millones de
ddlares,

E! corolario de esta apertura economica es el TLC, el cual desde
que surgid como una idea, ha tenido en los tres paises tanto
promotores como detractores. La pertinencia de! acuerdo ha sido
analizada por divergos sectores: gubernamental, empresarial,
gremial, académico; en diferentes ambitos geograficos, como por
ejemplo en los estados fronterizos, y desde distintos enfoques:
politico, econdmico-comercial, cultural, por su impacto social, etc.
De ellos han resultado muy diversas posiciones. A continuacion se
cita un comentario que resume de manera muy clara las opciones
que se le presentaban a nuestro pais:

“México actué muy a tiempo para quedar incluido en uno de los
grandes esquemas de asociacion comercial. Mas vale, en todo caso,
estar dentro que fuera de uno de los esquemas de agrupaciones
econdmicas, como lo demuestra el ejemplo de muchos paises; y
segundo, que el estar dentro de un marco comercial también tiene
costos. Estos, desde [uego, resultan menores en el mundo de hoy en
dia, pero se debe estar consciente de que existen y de que es

30 Rojas Cruz, Manued. “Un modela exgrrtadon que o despepa®, en Jueves dv Evcélsior, Mléxico, T de julio de 194, p. 26. Con
Tes) mlou L mlu]k\um\n de his expottaciones mesteanas, <efid ageee ain cuando bis exportacivites na petrolenis nlulmmn en

3ol RS0 el totaly ofetas tatt s0do ¢l |1 3%, et se debe as ala eaida del precio intemacional del enido gque a b
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importante aprender a sobrellevarlos y a manejartos. Si México esta
en camino de entrar de lleno en la economia internacional, es logico
concluir que va a quedar expuesto a nuevas experiencias, con todo
lo que ello significa, tanto negativa como positivamente. Quedar
expuestos a la llamada disciplina internacional no significa estar
comprometidos unicamente a las normas de calidad de produccion
de satisfactores econdmicos, sino también a otro tipo de normas de
calidad, como son las educativas, administrativas, politicas, legales,
éticas y en fin, normas de comportamiento general."*!

Nadie puede negar que practicamente nuestra tnica opcion viable
era la de incorporarnos a las nuevas tendencias mundiales, a través
de una participacion econdmica activa, en uno de los bloques
comerciales. No hacerlo, significaria aislarnos, cerrarnos el paso
ante una posibilidad real de progreso. Sin embargo, lo preocupante
es percibir que los costos de esta decision, sobre todo los politicos,
no parecen haber sido suficientemente evaluados, o mas aun,
apreciar una negacion a que el acuerdo comercial tenga algunos
costos implicitos, cuando desafortunadamente, ante los recientes
acontecimientos nacionales, existen ya signos evidentes de una
mayor injerencia norteamericana.

Se dice que se equivocaron los estrategas de la actual diplomacia
mexicana que auguraban una etapa armonica y de respeto reciproco
en la relacion bilateral, al convertirse México en socio comercial de
Estados Unidos.

Los temas de la migracion de mexicanos hacia Estados Unidos y el
narcotrafico siguen siendo fuentes de conflicto; amplios sectores de
ese pais se han visto particularmente interesados en presionar a
Meéxico por denuncias de continuas violaciones a los derechos
humanos en territorio nacional y por la falta de democracia en su
sistema politico.

A Ojeda, Manis, “Fl connbiante contesto intermicional a finadss dol segamdo milenio *, en Crlos Amiola tcoup ) Testimuontor sohre
el TLC , Mexico, Griupo Editonial Pomia, 1991, p 21,
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"Desde la optica de Washington, la creciente violencia e inseguridad
que se ha manifestado en México a partir del levantamiento
guerrillero en Chiapas, el asesinato del primer candidato priista, Luis
Donaldo Colosio, la ola de secuestros y ajusticiamientos entre
policias y narcotraficantes, asi como el aumento de 1a inestabilidad
politica que todo ello ha producido, son una amenaza potencial a la
seguridad de México y por extension (México es su patio trasero) a
la de Estados Unidos"2 Y, no hay que olvidar que la seguridad
nacional para este pais es la seguridad en sus inversiones, la
seguridad en sus negocios.

El interés norteamericano por combatir cualquier sintoma de
inestabilidad en nuestro pais, incluso de tipo econémico, fue ¢l que
se evidencid cuando el Presidente Clinton autorizo a la Reserva
Federal de Estados Unidos, a poner a disposicion de México seis
mil millones de dolares para estabilizar los mercados bursatil y
financiero, desequilibrados tras el asesinato del primer candidato del
PRI a la Presidencia de fa Repiblica, Luis Donaldo Colosio. Se
confirma una vez mas que en esta nueva condicion de socios
comerciales fa posible desestabilizacion economica, politica o social
de México, afecta directamente a Estados Unidos.

Uno de los principales riesgos que la optica norteamericana advierte
se encuentra ubicado en el terreno politico, en el de la democracia.
Sabemos que en México hemos logrado avances importantes en e}
ambito macroecondmico™, no obstante no se ha avanzado al mismo
ritmo en el politico, en donde incluso los problemas se han
agudizado. Ahora bien, como lo veiamos en e} apartado anterior,
Estados Unidos es un pais que ha mostrado especial preocupacion
por el desarrollo de la democracia, por supuesto desde su
perspectiva. Es por ello una preocupacion suficientemente

31 Batta, Victer, *A pusar del TLC, Estados Unidos presionard a Méxicn en nwateria de narcotrifico, iigtacién y democracia®, en E/
Fismnelora, Maxico, 29 demayo de 194, p. 1 (.

33 A pesar de o alconzado en I adiministracion salinista en o sancamiento de la finanzas pablicas, ¢t control de 1a inflacién y b
venta de eatidades paracsiatales, la estralegia econdinica fambidn gsta siendo cuestionada por: la dismincian de las reservas
i o Wl ion del {)ctn, Lo prsistencin del desequilibrio extemo +ya que el destino de Tos capilales que han
ingresado a nuestro pais ha sido predominanicruente ;'.i*k‘\'llhlihh vl descenso en el crecimiedo deb PIB, el incremento del
dasemplew y b concentracion de la Agueza; e sin, por

it recesion ceonédntica,
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fundamentada, la que se refiere a una mayor injerencia
norteamericana en los asuntos domésticos de México, originada por
cuestionamientos a nuestro sistema democratico, por una aparente
situacion de "ingobernabilidad" que pudiera darse luego de las
elecciones del 21 de agosto.

Se dice, con razén, que una de las contradicciones historicas que
caracterizan- a Estados Unidos es precisamente su visién
democratica hacia el interior de ese pais y su vision imperialista
hacia el exterior. Es en estos términos que vislumbran la
democracia. jpor qué pensar que este enfoque vario a partir de la
entrada en vigor del TLC?

Si a ello agregamos el reconocimiento de que "la promesa
incumplida de todos nuestros proyectos modernizantes ha sido la
democracia. Es tiempo de darnosla a nosotros mismos, antes de que
su ausencia sirva de pretexto para que el nacionalismo
norteamericano, democritico e imperial, entre a salvarnos para la
libertad. Pero ademds, tenemos que reanudar un desarrollo
economico que ya no puede privarse de su escudo politico que es la
democracia; ni de su escudo social que es la justicia; ni de su escudo
mental que es la cultura". ¥

Se puede afirmar asi que la apertura econémica estd unida
irremisiblemente a la apertura politica y que una de las
consecuencias mas visibles de esta nueva relacion fue comprobada
en la atencion significativamente mayor que se observd por parte de
Estados Unidos ante los comicios presidenciales en México.

"El hecho de que haya en Washington en estos momentos un
gobierno democrata, el cual heredo, y no de muy buena gana, el
TLC de sus predecesores republicanos, se transforma en una mayor
presion para la democracia. El gobierno de Bill Clinton esta

34 Fuenfes, Carlos. "Nacionalismo ¢ Integracin®, en Carlos Amioka. fcomp.) Testfmonios sobire el TLC. Mixico, Grupo Editorial
Pormia, 1994, p. 183,
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obligado a demostrar a la opinion publica de su pais que el TLC,
que muchos estadounidenses consideran como una graciosa
concesion de su pais a México, ha tenido éxito al promover un
vecino mas estable y mas democratico. De rergistrarse comicios
marcados por irregularidades, las presiones politicas para un
repudio al TLC aumentarian de una manera sustancial",*

Entre otras razones de orden interno, es por ello que México
aceptd la presencia de "visitantes" internacionales en las elecciones
presidenciales. De esta manera se demuestra al mundo que nuestro
sistema politico se encamina también hacia una modernizacién que
haga integral el proyecto salinista, sin embargo es preciso reconocer
que éstos "son los costos politicos de la internacionalizacion del
pais".* La globalizacién de Ia economia se traduce necesariamente
en la globalizacion de la politica.

Los propios estadounidenses que se dedican al estudio del sistema
politico mexicano asi lo aprecian. John Bailey, del Centro para la
Estrategia y Estudios Internacionales de la Universidad de
Georgetown opina que "para Estados Unidos la alternativa de una
transicion pacifica a la democracia en México es muy importante, ya
que la politica desde el periodo de Reagan hasta el presente ha
enfatizado un mercado abierto, lo que produce inevitablemente una
apertura politica. Si los cambios econdmicos conllevan credibilidad
y transparencia en las efecciones en México, éstos reforzaran la
politica norteamericana en Latinoamérica (...) lo que a su vez
propiciara que Estados Unidos tenga una posicion mas sdlida
durante la cumbre con los lideres del hemisferio oeste, que se llevara
a cabo en la ciudad de Miami el proximo mes de diciembre."3?

Vale la pena recordar que ef tema del proceso politico mexicano
tuvo especial atencion en el Congreso estadounidense, dedicandole

3% Sanmiento, Sergio “Mexico ¥ Estados Unidon®, en £ Funmcionn, Mixico, 1de jlio de 1900, p.67.

3 CIv P o, Rolierte, "Aléxica anté Bos cintos polifiees de bs ghbubizacion®. Doe, higlico. Notihes. nots editorial. 28 de
e pp

3 Bailey, s glecciongs presidensialos en Mexico, Reponie prochteral”, Ponencia rescutidis en el Setniparior Intemacion.d
Esceiarta Folitico- Etectoral vn Mévico 1994, Mlextco, Fundacion Cambio XNI Luis Donaldo Colosio AC., Furtido

Revalyeionana nstincional. Aebe julio de joad, p 2
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hace unos meses dos audiencias, una convocada por el senador
Christopher Dodd y la otra por el diputado Robert Torricelli. El .
diagndstico ahi presentado genero la idea de presionar al gobierno
mexicano para aceptar la "supervision internacional" en los comicios
del 21 de agosto.

Es asi que en el proceso electoral mexicano estuvieron presentes
nuevos actores, entre los que destacan las organizaciones no
gubernamentales. Desde antes de celebrarse los comicios existia
preocupacion porque su participacion pudiera ser manipulada desde
el exterior. En un estudio elaborado por el Centro de Investigacion
de Albuquerque, Nuevo México, de tendencia liberal, se advierte
sobre el aumento en los donativos que han tenido en particular dos
organizaciones: por un lado, la Fundacion para la Democracia
(NED), creada en 1983 por el Congreso norteamericano con el
propésito de wrepartir fondos a organizaciones extranjeras que
compartieran los principios basicos de libre empresa y elecciones
libres. Esta asociacion "tiene un presupuesto bianual de 33 millones
de dolares y aunque esta incorporada como un organismo ‘privado’,
en realidad es una agencia 'cuasigubernamental' ya que cien por
ciento de su presupuesto proviene del erario piblico. En 1992 la
NED dio donativos a asociaciones civicas mexicanas por un total de
381 mil 779 délares; en 1993, alcanzaron 420 mil dolares, y en.lo
que va de 1994, ya llegan a 607 mil 400 dolares, cantidad que
abarca 189 mil para 'gastos de operacion' de la NDI relacionados
con las elecciones."®

De igual forma, la Agencia Internacional para el Desarrollo (AID),
con el ascenso de los democratas al poder en 1993, duplico sus
donativos para la region latinoamericana. Si bien se reconoce que la
ayuda economica de tipo politico a México no solo es
norteameticana, porque grupos mexicanos reciben también apoyos
importantes de organismos europeos y de Canada, el riesgo estriba

8 Centrade Investigacidn de Albuiesque, Nuevo México. "Asistencia fordtiza pasa e] proceso de deocratizacion mexicailo®, CH#
por Dolia Estévez en El Finemeirro, México, 17 de jiuio de 1891, 15
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en que Estados Unidos es indiscutiblemente el pais que ejerce mayor
influencia sobre México. El estudio identifica a estas dos
organizaciones como ‘“instrumentos de la politica exterior
estadounidense y estima que las actividades de éstos en México
denotan el interés de Washington de influir en la democratizacion
de! nuevo socio comercial."¥ Come lo seitald Sidney Weintraub®,
en su visita a México, en julio pasado, esta visto que otro elemento
que sancionara las elecciones mexicanas de agosto, sera el propio
pacto comercial.

Si como lo declard Nguyen Huu Dong, coordinador general del
equipo técnico de fa ONU para la asistencia electoral a México, "la
observacién electoral stempre se basa en la hipdtesis del fraude®!,
entendemos la presion ejercida desde el exterior para aceptar la
presencia de visitantes internacionales, por todo lo anteriormente
expuesto, pero es necesario preguntarnos: ;la legalidad del proceso
y la legitimidad del nuevo Presidente de la Repiiblica estan siendo
otorgadas por los norteamericanos y no por los mexicanos? jesta
accion fue manipulada tnicamente por intereses econdmicos y
financieros o verdaderos intereses democraticos guian su fuerza?

w dhidem .

40 Cotedritica en las vmiversidades da Texas y Georgetown, consulior ¢ed Gobiemo de Williar Clinton en Jus nepociaciones ded
TLC, utor de 103 libros dmarviage c:‘/ conventtrce: Relurions benveen Mexica and the United States y NUT:A: Wharsnews?

41 Ohvera B, Jesiis. "Se basa by obsarvacidn en lipotesis de Faude: ONUY, én Tribuma, México, T dejulio dd 1984, ¥ plan.
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4 Mexlco al desnudo: Chmpas antagonismo de la
modernida

El inicto de 1994 era muy esperado para México:. el optimismo del
cambio y la consolidacion del programa econdémico del Presidente
Salinas estaba sustentado en gran medida en la puesta en marcha del
Tratado Trilateral de Libre Comercio. El primero de enero del
presente aiio planteaba para el gobierno y los empresarios retos muy
claros: para el primero encontrar ¢l camino de la reactivacion
econdmica sin producir presiones inflacionarias; para fos segundos,
profundizar y generalizar la reconversion de las empresas, a fin de
enfrentar la mayor competencia ante el TLC,

Sin embargo, el movimiento del Ejército Zapatista de Liberacion
Nacional tuvo precisamente esto en la mira y ese mismo dia la
guerritla inictd su lucha, para evidenciar al México marginado.
Surge desde Ja entraila chiapaneca el antagonismo de la
modernidad y de la apertura economica, estalla parte de lo que se ha
llamado el costo social del cambio.

Los acontecimientos en Chiapas son en gran medida la expresion
violenta de una inconformidad social largamente contenida, con
raices seculares, pero como se ha podido comprobar con el paso
del tiempo, son sobre todo, severos cuestionamientos a la politica
econdmica, neoliberal y al sistema politico mexicano, a.nuestra
democracia y a los procesos electorales. Asi, el mavimiento ha
iogrado alcanzar cuatro objetivos:
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1. Que el pais y el mundo voltee los ojos hacia Chiapas y
"descubra” en toda su dimension la miseria en la que vive la
mayoria de la poblacion de un estado potencialmente rico.

2. Que haya un cuestionamiento general sobre el costo de las
politicas econdmicas aplicadas en los tltimos sexenios, a partir
de la apertura econdmica, asi como a la insuficiencia de la
politica social como paliativo de las mismas.

3. Que se ponga al descubierto el abandono que el campo y la
poblacion indigena han tenido durante mucho tiempo vy,
especialmente, en fos Gltimos afios.

4.  Que haya también un cuestionamiento sobre la reforma politica
de Salinas, sobre sus deficiencias, su tardia instrumentacion y
su atencion sélo a la coyuntura. -

Chiapas puso en evidencta una serie de deficiencias sociales y
gubernamentales que nos dejan una grave leccion; ahora el ambito
politico ya no es la tnica posible fuente de conflicte, inconformidad
y violencia como lo habia sido durante los pasados cinco afios,
sobre todo en el aspecto electoral. Ahora, habra que prevenir el
estallido social, 1a violencia que genera la pobreza, la marginacion,
el atraso, el olvido de millones de mexicanos. Por otro lado, habra
que considerar e! riesgo que implica la combinacion de ambos
factores. . ' .
Este conflicto o cualquier otro conflicto que derive en Ja violencia,
sea por causas electorales o no, requiere de soluciones politicas. Es
preciso desechar al maximo la respuesta violenta ante una situacion
de crisis, porque la violencia solo genera mas violencia. Hasta el
Subcomandante Marcos ha reconocido que en la lucha de Chiapas
se podran cuestionar los medios, pero nunca las causas. Y, como lo
dijera el Presidente Salinas,*? todas las fuerzas politicas del pais,
responsablemente, se oponen a {a violencia.

42 Salinas de Gortani, Catlos. Mensqpe o fo Nactdn, 12 de encro de 194
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Juan Maria Alponte hace precisiones interesantes sobre la violencia
y la democracia, que vale la pena traer a colacion. Sefiala que "es
muy grave querer instalarnos en un proyecto de vida democratico si
la materia prima esencial de la democracia -los democratas- no
existe. En otras palabras, si los que denuncian la inexistencia de la
vida democratica practican todas las formas de presencia social,
politica, filosofica, que niegan la democracia. No se puede implantar
la democracia con los fusiles porque los libradores que los emplean
(y la practica con fusiles de madera crea las cabezas y manos que
finalmente matan y ejecutan sumariamente) no se marchan nunca del
'sillon’ que han ocupado sin la violencia. Siempre, historicamente,
hay que echarles por la via de otra violencia. No se puede exigir la
democracia ni como pretexto de intimidacion ni como supuesto para
un permanente chantaje. La violencia verbal abre el camino siempre,
ineludiblemente, a la violencia fisica" .+

Por ello, atin cuando no haya una respuesta definitiva que logre la
pacificacion en Chiapas, se puede afirmar que se dieron los primeros
pasos en tal sentido. Sin duda la decision del Presidente Salinas de
entablar un didlogo con los zapatistas, asi como el cambio de
estrategia de este grupo armado, fue una medida politicamente
saludable para el pais. Resulto evidente el giro politico que se le dio
a la crisis chiapaneca. De acuerdo con algunos analistas,"después de
cinco afios en los que la soberbia le dictd no solo las decisiones sino
¢l comportamiento como gobernante ( a Salinas de Gortari ) la
verdadera puerta de salida de la crisis, se vio en la autocritica
salinista™",

Inicio de este giro, lo fueron los cambios en el gabinete, sobre todo
en el area politica. Pero lo fiue también el reconocimiento
presidencial explicito de que hubo decisiones que no funcionaron®.
Fue, sin duda, una muestra de honestidad politica con la que se
rescatod, en cierto modo, un valor tan importante para el ejercicio

43 Alponte, Juan Maria. *No hay democracia sin damdetatas®. en Eveélsfor, Mésico, 18de nbnldelml 1% plana,
4 Ramiez, Calos. “Indicador poliico*, én £ Fumsiciere, Mesivo, 13 de encrode 1981.p p s
4% Salinas de Gotari, Carlos, Op cir.
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gubernamental como la credibilidad. Pero hubo también otras
rectificaciones interesantes y valiosas. El considerar a la guerrilla
chiapaneca en su justa dimension politica; ubicarla como expresion
del descontento social de muchos sectores de la entidad y no sélo
como "“transgresores de la ley y fruto de la manipulacion-extranjera".
La decision de aceptar al EZLN como interlocutor, de aceptar su
existencia como fuerza politica, abrio la posibilidad de establecer un
dialogo.

Por otra parte, un cambio saludable lo hubo también en el trato del
gobierno con el clero catolico, en especial con el de la entidad. De
una actitud acusatoria, que inculpaba a la jerarquia eclesiastica
chiapaneca de alentar y hasta de participar en el movimiento
guerrillero, se pasdé a una actitud mas mesurada, prudente. Se
reconocio la autoridad moral de los clérigos y se busco aprovechar
la misma en afanes mediadores por la paz 4

Salinas opto por la alternativa politica y asi, su primera reaccion (de
incredulidad, ostracismo y hasta de soberbia) es superada. Su
actitud de dejar a los -voceros de la Secretaria de Gobernacion
(de segundo nivel) "el paquete chiapaneco” cambio radicalmente
conla destitucion de Patrocinio Gonzalez Garrido y mas tarde
(justo después del asesinato del candidato del PRI a la Presidencia
de la Republica, Luis Donaldo Colosio) con la designacion de José
Cordoba como representante de Meéxico ante el Banco
Interamericano de Desarrollo. Con el reconocimiento de errores en
la politica interior y el anuncio del cese unilateral al fuego,*? el
Primer Mandatario, si bien no definitivamente, retoma las riendas
de la estrategia para resolver el conflicto en Chiapas,

Lo que fue un duro golpe para la administracion salinista, se
transforma, en cierta medida, en un elemento de reconocimiento a la

46 Calbe seilalar que esta postisa gubemamental no se pencralizd, Los ganaderos de la region ,f alpunos sectones de la opinién
rubhcﬂ ontinuaron responsabilizando a la tglesia catolica el conflicto, en particular af obispo de Sun Cristébal, Somuel Ruiz y o
denomunada "Teologia de la Lilkracidn o Ipies l». lm poliea”s i SOM0 A FTUPOS jestitas. Algunos miembros priistas del
Poder l.qml ative 1ambidn acusaton al alnspu San Cristobal de¢ recibir apoyo T
les, enire eflus olicas y g\nqm privados estadonnidenses bajo ¢) mibro e "ayuda hmanitaria™, e
cual es desviado para tinaneiar las mmrlnlcs el EZL
47 Salintas de Gontanl, Catlos. Op eit.
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postura presidencial que logro aglutinar en torno suyo a los partidos
de oposicion y a sus candidatos presidenciales, asi como a la
sociedad civil en pro de la solucidn pacifica del conflicto. Estrategia
que colateralmente tuvo como resultado a nivel nactonal, el “voto
por la paz", el pasado 21 de agosto.

Por cierto que quienes no se equivocaron en sus escenarios
electorales fueron los norteamericanos. Delal Baer, un especialista
en México del Centro de Estudios Estratégicos e Internacionales de
Washington advirtio que "mas que simpatia, por supuesto, el
Partido simboliza estabilidad para una sociedad perturbada. En
tiempos dificiles, la gente busca refugio en lo que ya conoce. Ella
regresara al PRI a pesar de todos sus defectos” #8

No obstante, hoy en Chiapas, se vive una ruptura del sistema
politico mexicano; el programa social del gobierno basado en el
Programa Nacional de Solidaridad, perdio legitimidad y el programa
economico mostro que la modernizacion macroeconémica produjo
una alta concentracion del ingreso y desigualdad social, y estos
factores pueden llevar a dos extremos: el conformismo o la
violencia. :

Chiapas ha sido una advertencia real para el Gobierno de que hay
quienes estan dispuestos a optar por el segundo camino. Sin duda,
el proxime Presidente de la Republica mucho tendra que trabajar
para que tengan éxito las tests de combate a la pobreza y el
desarrollo regional, sobre todo ahora que se han evidenciado los
alcances marginales de Pronasol en zonas rurales de extrema
pobreza, como las del sureste del pais. No habra opcion para
subestimar el conflicto chiapaneco, ni los problemas sociales que se
reproducen en el pais, Ja Unica alternativa -es reconocerlos, ain
cuando ello implique reconocer las deficiencias del proyecto
salinista.

48 Nelan, Brice W. *Days of trauma and fear™, en Trme, Estados Unidos, $deabed de 1992 p. 13. ttraduccidn Lbrer.
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En una encuesta realizada entre 400 capitalinos, en la primera
semana de enero, se reflejo su opinidn en torno a los sucesos de
Chiapas#? En términos generales, se observaron indicios
desaprobatorios para las decisiones y posturas oficiales, El 53%
considerd que el conflicto padia alterar la paz social en el resto del
pais; el 45% de los encuestados no apoyé las acciones militares
tomadas por el ejército. Quiza la pregunta central de este sondeo
fue el cuestionamiento a las causas que dieron origen a la guerrilla;
el 62% considero que el motivo de la rebelién son los problemas
sociales, solo €l 13% identificd la influencia extranjera como el
origen de los mismos. En una dltima pregunta, también muy
aleccionadora, el 42% de los entrevistados se pronuncié por una
actitud gubernamental de dialogo, sin armas y sin soldados, para
solucionar e! conflicto.

En otra encuesta transmitida por radio™, una semana después,
realizada a 900 personas en distintas partes de la Republica, fuera de
Chiapas, se sefiald que las causas por las cuales s¢ produjo el
estallido del movimiento guerrillero fue uma precaria situacion
(31%), marginacion (30%), descontento con el gobierno del estado
(25%) o infiltracion de la guerrilla centroamericana (14%). El 61%
de tos encuestados respondid que el gobiemno de Elmar Setzer e
inclusive el det mismo Patrocinio Gonzalez, teniendo conocimiento
de un posible fevantamiento o de un conflicto armado, nunca
trataron de negociar con estos grupos politicos, que estaban
creciendo, y minimizaron el problema. Ef restante 39 por ciento
sefialo que si hubo negociacion.

4.1 Las contradicciones del proyecte nacional.

El conflicto chiapaneco no puede desligarse de los graves rezagos
sociales que prevalecen en diversas zonas del pais. Hoy en dia

49 Laciudad de México opina®, en Reforma, México, 7 de enero de 1904, ' plana,

L) Eem! @ Com, Pedro. Noticiéto Para Ewpezor, 1023 FALL México, H‘d: enaro de 190, Eucuesta satizada por la emprasa
unsa.
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millones de mexicanos de las zonas rurales estin totalmente
marginadas de las oportunidades para alcanzar un mejor nivel de
vida,

Chiapas es una de las entidades més atrasadas que, junto con otros
estados, muestra un.rostro totalmente diferente al México moderno
de los tratados .comerciales a nivel internacional, es el rostro
descarnado de otro México cuya poblacion vive bajo condiciones
extremas de marginacion y donde el germen de algin movimiento
de rebelidn social tiene evidentemente mayores oportunidades
de fructificar.

Pero Jcudles son realmente las condiciones en Chiapas? ;Es tan
extrema la pobreza y la marginacion? Se presenta a continuacion un
breve panorama en el que la elocuencia de las cifras es mas que
evidente. )

A partir de datos proporcionados por dependencias oficiales tales
como el Instituto Nactonal de Estadistica, Geografia e Informitica,
la Secretaria de Gobernacion y Pronasol, se han analizado algunos
indicadores que dan una dimension muy cercana a la realidad social
que prevalece en el pais. De ellos destaca que cuando menos 11
entidades que constituyen una poblacion aproximada a los 25
millones, viven en condiciones de marginalidad extrema. Las
remuneraciones para el 72.33 por ciento de este sector demografico
no rebasan los dos salarios minimos, lo que provoca entre otras
cosas, que esta poblacion no tenga acceso suficiente a servicios de
salud, educacion, vivienda, entre otros minimos de bienestar, lo que
a su vez ocasiona, por ejemplo, que el 64,72 por ciento de ella viva
en condiciones de hacinamiento.

En los estados de Oaxaca, Guerrero, Tabasco y Chiapas, en
promedio, mas del 70 por ciento de la poblacion gana menos de 2
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salarios minimos y la tasa-de desempleo es alrededor del 3 por
ciento. A lo que hay que agregar la falta de una vivienda digna para
la mayor parte de las familias que viven en dichos estados, ya que en

- promedio mas del 50% de las viviendas no cuentan con drenaje y
mas del 40% no poseen agua entubada’!, Entre todas estas
entidades, Chiapas es el estado que vive la situacion mas dramatica,
su atraso socioeconémico es un factor histérico que durante
décadas ha provocado que la poblacion se mantenga estancada, con
nulas posibilidades de’ mejorar sus ya muy castigados niveles de
vida.

Ei acelerado crecimiento poblacional, sin duda ha jugado aqui un
papel muy importante, Chiapas tenia en 1960  millon 210 mil 870
habitantes y en 1990 alcanzaba ya la cifra de 3 millones 210 mil 498
habitantes, lo que significa que esta creciendo a una tasa anual de
4.5 por ciento. Esto es que su poblacion puede duplicarse cada 16
afios. De mantenerse el mismo ritmo, Chiapas tendra en el afio
2000 mas de 6 millones de habitantes. Adicionalmente, el 44.2 por
ciento de su poblacion es menor de 15 afios. Cerca del 30 por ciento
de su poblacion es indigena, y de ella, cuatro de cada diez nifios que
nacen vivos mueren antes de cumplir dos afios, por malnutricion,>2

Por otra parte, el 19 por ciento de los chiapanecos que se manifiesta
como poblacion ocupada sefala que 'no recibe ingresos’; 39.9 por
ciento dice que recibe menos de un salario minimo y 21.2 por
ciento, de uno a dos salarios minimos, De las 16 mil 422
localidades que integran la entidad, el 99.2 por ciento son rurales y
tienen menos de 2 mil 500 habitantes.* Esta dispersion habitacional
evidentemente dificulta la prestacion de servicios basicos. En Las
Margaritas, Ocosingo, Altamirano, Chanal, Huistan, Oxchuc, y en
San Cristobal de las Casas, el 44% de la poblacion es analfabeta,

5l :\l\'.] d¢, Maria v Manbel Ganzilez, "Envian fncionanios de Fstados Unidos 2 Chinpas® en Reforma, México, 4 de encro de
1994, p. 6A.

22 Daiicll Sdnchez, Juan, *La rigueza natural contmdta con l misena dof pdda”, en Epoca, México, 104¢ enero de 1992, p. 20,

S3 INEGE, "Per() Soviodemogratico de Cliapas™, en XT Craveer General de Poblucton § Vivieruda, Mexico, 1990
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cast el 75% vive en casas con pisos de tierra y el §1% no cuenta con
drenaje.’*

Paraddjicamente, Chiapas es el unico estado potencialmente
autosuficiente del pais. . "Cuenta con todos los climas, selva,
petroleo, litoral y excelente ganaderia. Es el primer productor de
café, segundo de platano, y durante varios afios s¢ ha colocado
como granero de México por su alta productividad en maiz. Tiene
un potencial en citricultura, algodon, arroz, cacao, leche, maderas
preciosas, generacion de energia eléctrica, presas, rios y bosques;
sus riquezas son inmensas y produce casi 7 por ciento del producto
interno bruto agropecuario nacional, que es uno de los tres
porcentajes mas altos".>

Chiapas tiene caracteristicas historicas muy especiales que
seguramente contnbuyeron al estallido del conflicto. Desde la época
de la Colonia, la conquista de Chiapas, a diferencia de otros
territorios, como por ejemplo Oaxaca, se dio mediante la guerray la
confrontacion armada. Los espafioles se apropiaron ademas de
inmensas cantidades de tierra y los pueblos indios tuvieron que
alojarse en las montafias. Ello provoco que, con el paso del tiempo,
Ia fuerza social y politica predominante estuviera constituida por los
propietarios agrarios, finqueros y ganaderos. Esta clase doblegé a
los indigenas y el reparto agrario en la entidad fue tan sélo una
quimera. De ahi el efecto que tuvieron las reformas al articulo 27
constitucional, que canceld por siempre las expectativas del reparto
agrario’s,

Se afirma por ello, y con razén, que "no es la pobreza sola, ni
siquiera la llamada extrema, la que provoca malestar, resentimiento
y odio, sino la desigualdad brutal e injusta que convierte a unas

$ *la Zona de Combate™en Refe w'mﬂ Meéxico, 3 da ener de 1994, 1* plhana.
53 Dinell Sanchez, Juan Op ett, Ll.
5%  Cir. Bailon Corres, Mojeds 1. “Sanejanzas ¥ difcrancias en rios regiones mmgumal s de Mexico: Qanaca y Chiapas at la quxlc
larevuelta del EZLN", |>ou¢nc|u mesentada en ¢l XV Congreso | de ion de Fstudlios 1.
Qaxaca, tarzo de 199.
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minorias insensibles cuando no criminales en grupos sefioriales,
propiamente coloniales, transformando a la mayoria de la poblacion
en objeto de opresion, escarnios y desprecio. Y no es abriendo
caminos o construyendo escuelas y hospitales como puede esta
mayoria sentirse realmente integrada en la sociedad y en los
procesos de modernizacion’?."

En fos dolorosos acontecimientos de Chiapas, se han conjuntado la
existencia de impresionantes rezagos historicos y las consecuencias
de politicas de ajuste y de modernizacion econémica, que pudieran
ser poco sensibles a los deterioros sociales y, sobre todo, a la
impunidad de los poderes caciquiles y economicos de las zonas mas
atrasadas de nuestro pais.

Resulta interesante mencionar cual es la vision que sobre el
conflicto de Chiapas tiene el Presidente Carlos Salinas de Gortari, a
unos meses de concluir su gestion. Como lo sefialara en una
entrevista, para €, la solucion esta sobre todo en actos de justicia"
y en eso estamos trabajando decididamente; mejor salud, mejor
educacion (...) mayores oportunidades de empleo y de ingreso, y
también mejor respuesta de la autoridad. Por eso hemos hablado de
una paz digna y de una solucion por la via de la negociacion, del
didlogo y no de la confrontacion. El problema de Chiapas tiene
generaciones gestandose y yo quiero decirle que en los pasados
cinco aflos actuamos a favor de Chiapas. Lo que se habia
acumulado era casi de siglos, revertirlo en unos cuantos afios era
imposible; pero en cinco afios multiplicamos por diez los recursos
federales hacia ese estado. Logramos arreglar cinco mil escuelas,
construir cuatro mil nuevos espacios educativos, construir mas de
mil trescientos kilometros, que es una demanda fundamental, e
invertir juntos, la federacion y el estado, mas de 2 mil millones de

5T Salazar, Luis "Chiapas: fines, madios 3 desatios” en Ercérern. niimeso 51, México, 20de enerode 19, p. 3.
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nuevos pesos. No es suficiente. Tenemos que hacer esfuerzos
adicionales, pero algunos de esos problemas son también de
actitudes, de trato, de respeto, de igualdad, que van a requerir, sin
duda, también cambios de fondo"s8. Aproximadamente un mes
después reconocié que el conflicto no se solucionara ya en lo que
resta de su administracion,

Es por eso que Pronasol se ve limitado, ya que no ha sido suficiente
una politica social que derrama recursos, realiza inversiones y
proporciona infraestructura a dichas.comunidades. Se explica asi
que, pese a los esfuerzos realizados, parte de esa poblacion haya
percibido la lucha armada como Unica alternativa para el cambio, al
verse discriminados, marginados historicamente de los beneficios
del desarrollo nacional,

Es precnso entender el origen del levantamiento, que la solucién de
fondo exige algo mas que una movilizacién militar, una negociacion
con los lideres de! movimiento, entender que detras de todo hay
rezagos sociales, marginacion, abandono econdmico y falta de
democracia e iniciar una politica nacional enfocada a corregir todos
estos desequilibrios. Y, sin duda, eso ltevard mucho mas tiempo.

Sofocar el conflicto sin atender de manera adecuada los problemas
estructurales que le han dado origen sera tan sélo una solucion de
apariencia que ayudard a salvar un poco la imagen del gobierno
salinista, pero dejard una herencia muy peligrosa para el proximo
régimen.

Llama la atencion que hasta los empresarios, tan beneficiados por la
politica economica del Presidente Salinas, cuestionen los resultados
de esta administracton. Juan Sanchez Navarro, calificado como el
idedlogo del sector empresarial, en una intervencion pitblica cita a
Enrique Krauze, para expresar lo siguiente: "... 'el primero de enero

58 Payin Velver, Carlos. "CSG: inaceplables, polireza y niqueeza extremas®, Enfrevista a Caos Safis de Goitaii, en Lo Jorsadu,
Perlil, Maxien, 22 de julio iz 19911V,
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de 1994, justo en el instante en que México parecia haber
traspasado el umbral hacia el futuro, la voz armada del pasado
recoge en Chiapas el mensaje remoto de fray Bartolomé de las
Casas y toma la iniciativa para decir que no, que hay cuentas
pendientes con el México tradicional, campesino, atrasado,
indigena. Surgen nuevos caudillos, encabezando una vez mas a las
masas con mensajes de redencion en el mundo; algunos son, como
fueron Hidalgo y Morelos, sacerdotes insurgentes... jrehusaran el
poder, destruiran o seran destruidos? jasistimos al hundimiento
definitivo del orden politico que fundaron Benito Juarez y Porfirio
Diaz y que el siglo XX contifué? ;vive México la hora matinal de
una nueva guerra civil o el doloroso anuncic de un parto
democratico? jse reconciliaran por fin nuestros pasados
divergentes? En la lucha de hoy encontramos ecos sorprendentes de
aquel siglo de caudillos del siglo XIX, la misma tension politica, la
misma tension religiosa entre sus caudillos y las masas indigenas, €l
mismo paraddjico destino de muchos hombres en el poder. La
sagrada escritura de la historia mexicana sigue abierta’. Lo que tiene
importancia decisiva ahora es la politica. Ahora todo es politica.
Politica que significa la parte medular de la sociedad. Pueden
haberse logrado grandes éxitos en el orden econémico, pero me
hago esta pregunta: ;se han logrado muchos éxitos en el orden
politico?"™?

Sin duda, ello no ha sucedido y lo politico, después de estar ausente
en los primeros afios de la administracion de Salinas, ha surgido de
manera casi incontenible en el dltimo afio de su gobierno.

Asi, queriendo dar una leccion politica, una leccion de democracia
al Gobierno mexicano, el EZLN fue tajante en su respuesta del 11
de junio a los ofrecimientos gubernamentales del 2 de marzo para
firmar los acuerdos de paz. Aseguré que de la consulta interna
celebrada al interior de su organizacion, el 97.8% de los militantes

58 Snchez Navaro, Juan. *Mdxico aqui y ahora®, da ¢ ¢ seminaio Mértea.. estrategu ante be apertira,
México, Generacion Emprecanial Mexicana, $¢'. 23 |I 28cle marzadde 1904, .6,
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de este grupo guerrillero rechazo las propuestas oficiales y ¢l 96.7%
voto a favor de continuar con la resistencia y convocar a un nuevo
didlogo nacional  con la sociedad civil, con todas las fuerzas
honestas e independientes.

De acuerdo con el subcomandante Marcos, "son necesarios un
gobierno de transicion y un nuevo Constituyente que aseguren, en
ley y hecho, el cumplimiento de las demandas fundamentales del
pueblo mexicano: las demandas de democracia, libertad y justicia,
demandas que encontraron voz en los sin voz, rostro en los sin
rostro, mafiana en los sin mafiana, vida en nuestra muerte".60

No obstante, las cifras tan altas en el rechazo al didlogo pusieron
también en duda su veracidad. "Las cifras -se dijo- son
impresionantes. Conseguir mayorias tan abrumadoras -creiamos-,
solo era patrimonio del PRI dinosaurico y el premoderno. Pero
obtener esa unanimidad en 'consulta libre', nos habla de una
comunidad sospechosamente pareja, quizds unificada por- el
hipnotismo o por el magnetismo de una poderosisima personalidad
arrasadora. Asi, con el soporte inmenso que da el casi 98 por ciento
del respaldo a sus acciones, los dirigentes -cualquiera que sean- del
EZLN, se han erigido en la Suprema Autoridad que calificara las
elecciones del proximo 21 de agosto. Primero descalificaron al PRD
cuando los visitaron en lo alto de las montafias hace menos de-un
mes. 'Antidemocratico y con los mismos vicios que el PRI', fue el
calificativo lapidario que abtuvieron los miembros de! sol azteca.
Ahora, de facto lo que hacen es rechazar al gobierno v con eflo, a su
candidato Ernesto Zedillo"6!.

Independientemente de la veracidad de las cifras producto de la
‘consulta’, lo que si fue muy claro es el cambio radical que a partir
de ese momento se observo en la naturaleza de las demandas del
EZLN. El Ejército Zapatista se erigié en promotor de la transicion
demacratica. "El propio Camacho critico la posicion del EZLN

60 “EZLN:las balas por la transicién®, en £/ Firanciero, Infonme Eapecial, Aiéxico, p.64
61 Czrclllou\, Radl. *E] tinte inocultable def EZLN: pretende ser i partide poderoso”, en Stempre, México, 22 de junio de 1994, p.
12
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indicando que los temas de cardcter nacional que 'acordamos no
incluir en la agenda resolutiva de la negociacion, se convierten en el
punto central de una decision de rechazar los acuerdos de paz' "6
Se evidencio entonces la habil estrategia del subcomandante
Marcos. Primero, llamar la atencion de la opinién piblica nacional,
a la cual se gano, denunciando en su lucha armada las graves
carencias sociales de la poblacion indigena de Los Altos de Chiapas
y la selva lacandona. Segundo, ganar tiempo en el didlogo y la
negociacion, asi como en la 'consulta’ misma, para acercarse al
proceso electoral, habiendo convocado previamente a la sociedad
civil a una Convencion Nacional Democratica, para finalmente
descalificar la eleccion, incluso antes de que ésta se celebrara,

El EZLN cambia ademas de naturaleza politica y, como lo sefialara
el dirigente del PRD, Porfirio Muiioz Ledo, de ser un movimiento
armado se transforma en un “movimiento (pacifico) de resistencia
civil",63

Sin embargo, los resultados electorales, que desconcertaron a la
mayoria de analistas politicos, intelectuales, periodistas, dirigentes
de partidos de oposicion, etc. y que demandan un minucioso estudio
de socidlogos y politologos, al parecer también tomaron por
sorpresa al EZLN. Por lo pronto, el subcomandante Marcos ha
anunciado su cuarta alerta roja desde que se iniciara el conflicto,
que por cierto no ha causado gran inquietud, ha modificado su
estrategia y, de una agenda que a todas luces habia adquirido
caricter nacional, regresa ahora al ambito estatal. Solicita la
renuncia de Eduardo Robledo Rincon como gobernador electo de
Chiapas y advierte que, de lo contrario, los chiapanecos recibiran
"un bafio de sangre", preparado por los ganaderos. Se han iniciado
ya las primeras acciones de resistencia civil encabezadas por la
Asamblea Estatal Democrética del Pueblo Chiapaneco al bloquear
las principales carreteras del estado y realizar marchas,

62 "EZLN: tas balas pogla transicion®, Op. eft.
63 dhidem




manifestaciones, asi como la ocupacion de alguna estacion de radio
y de la presidencia municipal de Ocozocuatla, en demanda de que se
reconozca a Amado Avendaiio Figueroa, como gobernador de la
entidad.

El riesgo de que se inicien enfrentamientos entre las "guardias
blancas" de los ganaderos y el EZLN parece mas cercano cada dia.
Se habla incluso de que Robledo Rincon no llegara a tomar
formalmente posesion del gobierno del Estado, a pesar de que
recibid ya su constancia de mayoria con la aprobacion de los
- represéntantes del PRD y del. PAN en el Congreso estatal. Pero,
aparentemente el proposito del proximo gobierno es resolver los
conflictos electorales a través de los canales institucionales y
legales, luego de los costos que tuvieron durante la administracion
salinista las "concertacesiones". Sin embargo, el sexenio de Salinas
termina con el reconocimiento del triunfo del PAN en la presidencia
municipal de Monterrey, al ser declarado triunfador de los pasados
comicios, Jesis Hinojosa Tijerina, por e! Tribunal Estatal Electoral,
una vez que se anularon los resultados en 42 casillas de las 142 que
se tenian impugnadas. Del mismo modo se reconoce el triunfo del
PRD en Zacapu, Michoacan.

Habra que valorar, dada la inestabilidad politica de Chiapas, cual de
las medidas que al respecto se pudieran tomar, tendra menores
riesgos de violencia. Por lo pronto, Robledo Rincén se ha
pronunciado en favor del didlogo y de la integracion de un gobierno
"de consensos" en la entidad.

Hoy, nuevamente Marcos se lamenta de la pobre respuesta de la
sociedad civil hacia la causa indigena y dice: "los que ayer decian
que estaban dispuestos a empuiar las armas junto a los zapatistas
para oponerse al mal gobierno, hoy llaman a no hacer nada, a la
rendicion a cambio de la triste ventaja de un puesto en el siguiente
gobierno... A nuestra rebeldia insurrecta, el pueblo responde con el
olvido y la desidia, "¢+

61 Cono Salvador y Ana Ceclia Termazas, "Adviene o EZLN que dard respuiesta pnada al ‘Fraude y Ja provocacion™, en Proceso,
V0,933, México, 19 cle sepliembre de 1993, p. 39
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Mucho se ha hablado sobre el tipo de movimiento que se gesto en
Chiapas, asi como sobre el proceso de conformacion del Ejército
Zapatista de Liberacion Nacional y sus influencias. Una de las
hipotesis que suena mas acertada es la siguiente:

“La rebelion fue organizada por una guerrilla universitaria,
estilisticamente  posterior al vanguardismo tradicional. La
guerrilla universitaria es como un proceso de produccién
editorial que recurre a las armas para generar tomas visuales y
noticias de primera plana. Monta las operaciones necesarias
para ganar batallas en la guerra psicoldgica. Nunca deja al azar
ni a fituros comunicadores espontaneos ni a un socio
comercial, la divulgacion de sus acciones épicas, Toma la
iniciativa, prepara los materiales y el terreno, las frases, el
simbolismo, las escenas fotografiables. Lo dltimo que se le
ocurriria a una revuelia campesina es emitir boletines de prensa,
tener o tomar estaciones de radio. Hay una relacion simbiética,
de mutua dependencia entre la prensa y la guerrilla. Ademas de
que tienen una cultura comiin (urbana, universitaria) tienen un
interés comiin en la produccion de noticias. Una guerrilla de 1a
cual no se sabe, no existe. El periodismo, cuando no pasa nada,
no existe. La guerrilla universitaria sabe que no puede vencer
militarmente: que su victoria consiste en ganar la atencion de la
capital y convencer como espectaculo. Esto no quiere decir que
no haya muertos, balazos ni operaciones militares, sino que el
objetivo niimero uno de las armas es la conciencia publica en la
capital y en el resto del mundo.

No obstante, en los rasgos de la guerrilla hay cierta

" incoherencia que resulta desconcertante. Diversos rasgos

corresponden a una variedad excesiva de antecedentes: la
guerrilla urbana, la guerrilla popular prolongada, el villismo, el
zapatismo, el sandinismo, la guerrilla colombiana, peruana,
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- guatemalteca, La incoherencia puede ser originalidad mal
entendida por comparacién con lo conocido. Puede ser
desinformacion para despistar sobre lo que hay detras. Puede
ser torpeza de aficionados jugando al héroe. Puede ser ensalada
resultante de una coalicion. Pero, a medida que han pasado los
meses ¥y se ha puesto en evidencia el papel central de Marcos,
parece ante todo una ensalada posmoderna. '

La guerrilla posmoderna traslada esa conciencia posmoderna de
vanguardia artistica a la vanguardia en armas. Sigue siendo
guerrilla universitaria, pero con una conciencia ironica de su
vanguardismo. Marcos se parece mas a Andy Warhol, ¢l artista
del éxito que tuvo éxito burlindose del éxito de los artistas de

" vanguardia, con parodias de doble efecto: comercial y
vanguardista. Marcos habla de tomar la capital y destituir al
presidente, sin creérselo ni dejar de creérselo: con ganas de que
pegue, provocando un levantamiento general, un susto y una

" fuga. Si no pega, acepta la décima parte, que es un éxito y se
sienta a negociar.

La organizacion aprovechd los elementos explosivos
acumulados desde hace siglos. También los trabajos previos de
“organizacidn pacifica, creados primero por la Iglesia y luego
por universitarios radicales, desde hace décadas. Asi como el
" deterioro de la situacion politica y econdmica de los Gltimos
aflos.

La organizacion empezo en 1983, pero no tuvo resultados
notables, hasta que muy tardiamente, quiza en 1992, recibio
apoyo econdmico, no esta claro de quién. La especulacion mas
verosimil apunta a grupos clandestinos dentro del sistema
politico, resentidos contra la jefatura actual, o a narcos, en
busca de condiciones favorables" 6!

65 Zald, Gabriel. “Chiapas: b guerilla posinodemia®, enRefourma, Enfoque, no. 23, Aldsico, 15 de maye e 1902, ..
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4.2 Presencia Norteamericana: Chiapas y el proceso electoral.

El gobierno de Washington envio desde los primeros dias del
conflicto observadores para evaluar los acontecimientos en Chiapas;
hoy mas que nunca Estados Unidos mostro el mayor interés en la
problematica de México, ya que el estallido de una crisis social
desalentaria la inversion norteamericana en €l pais, e incrementaria
el flujo de indocumentados hacta la Union Americana, entre otras
posibles repercusiones. De acuerdo con Mike McCurry, vocero del
Departamento de Estado norteamericano, ¢l embajador James Jones
envid en los ‘primeros dias del conflicto, un equipo de cinco
personas al estado de Chiapas a fin de “evaluar la situacion tras la
rebelion iniciada el sibado por el hasta ese momento desconocido
Ejército Zapatista de Liberacion Nacional, ast como a verificar el
estado de los ciudadanos estadounidenses en la region”.6

Por su parte, ¢l congresista estadounidense Robert Torricelli y la
comitiva que representa a la Comision de Asuntos Hemisféricos,
visitaron también el estado de Chiapas; Torricelli declaro a la prensa
que su visita tiene como objetivo "comprender cudl es la situacion
aqui, ya que el problema tiene repercusiones que van mas alla de
México". Subrayo que "¢l acuerdo de libre comercio es un acuerdo
entre paises que tienen sentido comun, seria natural que si una de
las partes tuviera un problema social, otra de las partes estaria
preocupada"é?. Torricelli, uno de los 200 miembros de! Congreso
que votaron en contra del TLC el pasado noviembre, dijo que "el
levantamiento en Chiapas puede ser sdlo el pico del iceberg".
Advirtid que ‘los Estados Unidos pueden anular el Tratado
notificandolo 6 meses antes y ademas confia en que su declaracion
haga eco y estimule un debate sobre si México puede hacer "el tipo
de reformas que son requeridas si queremos mantener nuestra nueva
relacion’ comercial”. - Asegura que cualquier diplomatico con

66 Alvade, Maria y Maribel Gonalez. Op cir, p. 63
67 Coulio Gabricks. *Cenvira Torricelli la umlun.nl.» litica jara afrontar o conflicta chiapaeeco®. en £/ Fisnciero, México, p.
73,
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conocimientos acerca de México estaba consciente de que Chiapas
era un detonador en potencia, sin embargo funcionarios - del
Departamento de Estado norteamericano desmintieron algunos
reportes que circulaban en México referentes a que los Estados
Unidos tenian conocimiento que la fuerza guerrillera estaba
creciendo en Los Altos de Chiapas.

Como puede observarse, la nueva relacion con los Estados Unidos
implica una garantia de estabilidad politlca y social, la cual es
superwsada con "lupa norteamericana”.

Es oportuno recapitular sobre el papel que estan desempeiiando las
organizaciones no gubernamentales nacionales y extranjeras. Como
se ha seflalado antes, estos nuevos actores estan teniendo una
influencia importante en distintas esferas, econdmicas, politicas y
sociales, Y esto es algo que los gobiernos empiezan a aceptar -
quieran o no- y a considerar en los procesos de toma de decisiones.
Ello tampoco ha escapado a la- vision de quienes encabezan
movimientos populares, como ha sucedido en el caso de Marcos,
quien aglutino a las ONG 's en la vigilancia del proceso de dialogo
de los acuerdos de paz.

A continuacion se presenta un fragmento de la invitacion que hiciera
el EZLN a'las ONG 's: "Como es de todos conocido, el EZLN se
encuentra en franca disposicion a un dialogo justo y verdadero. Este
didlogo se realiza dentro de una zona de conflicto lo que implica
riesgos de provocaciones que pueden impedirlo. También es posible
que los delegados de una y otra parte puedan suftir atentados contra
su libertad y su vida. Con el fin de reducir los riesgos de que eso
ocurra fuie necesario recurrir a personas honestas y verdaderas para
pedirles que nos ayudaran formando en torno al lugar del didlogo un
'cinturdn de seguridad o cinturdn de paz'. Nosotros sabemos: que las
llamadas organizaciones no gubernamentales se han convertido en
parte fundamental del movimiento para una paz digna para los que
nada tenemos y para los que nos vimos obligados a empufiar las
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armas pard hacernos valer como seres humanos. Las ONG 's han
permanecido neutrales, sus esfuerzos por preservar los derechos
humanos de todos, incluso cuando miembros de nuestro EZLN han
incurrido en violaciones, es una verdad patente. Ademas, se han
preocupado‘en todo momento de aliviar las graves condiciones de
la poblacion civil. El hecho de que- nosotros hayamos decidido
confiar nuestra vida y libertad, tanto en los trayectos de ida y venida
como en a estadia del lugar de dialogo, a las organizaciones no
gubernamentales es porque hemos visto en ellas el futuro al que
aspiramos, Un futuro en el que la sociedad civii, con su fuerza de
justicia verdadera, haga innecesarias no solo las guerras sino
también los ejércitos, y un futuro en que los gobiernos, cualesquiera
que sea su tendencia politica, tengan por encima de ellos la
vigilancia constante y severa de una sociedad libre y democratica.
Nuestra llegada con bien y salud hasta ese lugar de dialogo lo
debemos al manto protector y vigilante de todas esas buenas
personas que, sin pago alguno a cambio, nos dedican su tiempo, su
esfuerzo y su trabajo, y que a riesgo de su propia vida, libertad y
bienestar nos protegen a nosotros, los mas pequefios de los
mexicanos todos. Por lo anterior queremos pedirles
respetuosamente que acepten el saludo que nuestro EZLN hace a su
trabajo. Cualquiera que sea el resultado del proceso, nuestra historia
patria registrara, no tanto las voces de nuestros fusiles y nuestras
muertes, sino la actitud valiente de las mujeres y hombres, todos
ustedes que, sin pedir nada a cambio y con la satisfaccion tnica del
deber cumplido, lo dieron todo".68

Sin embargo, no todos opinan lo mismo de las ONG'S. En una
entrevista que le hicieran a Luis Sanchez  Aguilar, miembro del
Comité¢ Ejecutivo de la Asamblea Democratica por el Sufragio
Efectivo (ADESE), afirmd que "los organismos no gubernamentales
(ONG'S) de observacion electoral son dependientes del gobierno
mexicano o instrumentos del imperialismo estadounidense... La

S8 _ La palubra dhe los armados de m-.lmh .ﬁn go: etrevistus, cartas ¢ comimicndus del EZLN diasta ol 3 de maszo do 1999},
México, Ed. Fuenteoveuna, 19, 220!
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mayoria de éstos, como el Consejo para la Democracia del sefior
Julio Faesler; el Movimiento Ciudadano para la Democracia (MCD)
de los sefiores Graco Ramirez y Luis Nava; Mujeres en Lucha por la
Democracia; Convergencia, o la que acaban de aglutinar en la
denominada Alianza de Observacion, reciben dinero del Nafional
Endowment for Democracy (NED) que es un fondo que cred
Washington, Desde el punto de vista gramatical y politico, €stos son
organismos como la CIA y la DEA.,, El objetivo de este patrocinio
es que el resultado de la observacion, o el gobierno que emerja, o la
transicion a la democracia mexicana sea afin a los intereses de los
Estados Unidos."s?

Estas organizaciones han tenido un papel fundamental en el
conflicto de Chiapas, sobre todo aquéllas relacionadas con la
proteccion de los derechos humanos. Es asi como estuvieron
presentes, entre otras organizaciones no gubernamentales del
exterior, Amnistia Internacional, Cruz Roja Internacional, Human
Rights Watch y Global Exchange.

Por lo que toca al proceso electoral, el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) erogé 4.7 millones de délares
para la asistencia electoral de la mision internacional y el trabajo de
las . organizaciones nacionales de observacion de las elecciones
federales de México, de acuerdo con el informe financiero de ese
organismo. El 61.2 por ciento (2.8 millones de dolares) fue
destinado a las organizaciones no gubernamentales presentes en los
comicios del 21 de agosto, recibiendo organizaciones mexicanas (el
76.5 por ciento), la mayor parte de los recursos.

De acuerdo con algunos columnistas, desde abril llegd de manera
secreta a México el responsable para América Latina del Consejo de
Seguridad Nacional de la Casa Blanca, Richard Feinberg y durante
su estancia tuvo importantes citas en la Secretaria de Gobernacion y

60 Eomla Ardura, Antorio "ONG's, instrumenitos de penetracidn extranjara”, ent Stempre, No 2140 Mdsico, 27 dle julio de 1904, p.
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en’el Instituto Federal Electoral. El propésito de estas entrevistas
fue "estudiar la forma de que el gobierno de Estados Unidos envie
observadores a las proximas elecciones de agosto",”

Estados Unidos conformd la delegacion mas numerosa de
"visitantes extranjeros”, a través de las siguientes agrupaciones:
Global Exchange, Solidarity Suinmer, Human Law  Proyec,
Resource Coalition Fource of America, United Network for
Inmigrant Refugee, Southwest Voter Research Institwte, Southwest
Nenvork Swneei, Oregon Universily, Board Rights Coalition, Grass
Roots, Service Employers International Worker, entre otras, Cabe
sefialar que ademas asistieron en forma individual diversas
personalidades de los ambitos gubernamental y académico.

Visitantes extranjeros (todos ellos estadounidenses) representados
en la Fundacién para la Democracia se refirieron a los comicios
federales de la siguiente forma: "... La caracteristica mas obvia de

_estas elecciones fue la altamente entusiasta participacion de la gente
mexicana... Fuimos testigos de que no hubo violencia o
intimidacion, ni nada que entendamos como una violacion del
espiritu o la practica de las leyes electorales en México...Finalmente
el proceso que atestiguamos fue un ejercicio de democracia efectivo
y transparente... Deseamos reiterar nuestro agradecimiento a la
Fundacion por la Democracia por habernos dado la oportunidad de
compartir este evento tan importante para el pueblo de México... En
la- votacion observada por nosotros queremos enfatizar la
importancia de los siguientes puntos : 1. Reline los estandares
aceptados internacionalmente de eficiencia y factibilidad. y 2,
Representa el ejercicio electoral multipartidista mas competitivo en
la historia moderna de México".”!

70 Dartolomé Fray, "Templo Mayor®, en Reformia, Mévico, 24 llmmln 1904, 0.

7 "Visitantes ] ' f o y fegalicudl de) ocese electorl federal micxicano”, des, M!‘tlcgado
|m!vhmdo <n Lu.lununhr Méico, 26 de ngosto de l**'| [ "0 Enire otras peisenalidades Giman ¢ comunisardo Pr. Allen Lee
Vi Ejecutive telaU 2l s Estados Unidos en México

{E\dumor det D: ummema de Estado; Sedor Gare A, Smiith, (ome,l:m de Politica lnlcnmmml del senador Edward
nernedy, Sedor AV || lam Perry, Exdirestor del Consejo Nocional de Seguridad de los Estados Unidos, Director de Astntos
Latingwstiericanas del istituto de Estadios de Ts Asidncas,
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Al respecto, en un comunicado poselectoral, Marcos dice "ese
cuento del 50% y el ‘carro compieto’ sélo se lo tragan los gringos
(por eso les va como les va en politica internacional)". 72

En el caso de Chiapas, Alianza Civica, la organizacion mexicana que
capto la mayor parte de los recursos de Naciones Unidas (1 miflon
500 mil délares), para realizar sus trabajos de observacion, denuncio
mas de 300 irregularidades en las elecciones efectuadas en Chiapas:
induccién, coaccion, compra de votos, acarreo, "rasuramiento" del
‘padron y sufragio de centroamericanos. Asegura que el ganador en.
la’entidad, el 21 de agosto, fue el candidato ‘del’ PRD, Amado’
Avendafio Figueroa.

No obstante, la opinion generalizada de los visitantes extranjeros asi
como de fa mayoria de los observadores nacionales y los consejeros
ciudadanos, es favorable a la organizacion electoral, asi como a la
transparencia del proceso. El propio responsable de la mision
internacional de las Naciones Unidas, Dong Nguyen Huu, avalo la
limpieza del proceso electoral en todo el pais.

Como caso excepcional destaca el de la organizacion Global
Fxchange, cuyos miembros pese a que la ley prohibe
manifestaciones publicas por parte de los "visitantes extranjeros”,
1o hicieron ante las puertas de Televisa el dia 24 de agosto, para
protestar por lo que llamaron "manipulacion” de sus puntos de vista
enfa emision del dia 22 del noticiero 24 horas.

Este grupo de 120 estadounidenses que observo los comicios en 30
ciudades de 5 estados de 1a Replblica, entre ellos Chiapas, se quejé
de que solo habian televisado la parte de las declaraciones que
apoyaban el intento de "legitimar el proceso, haciendo caso omiso
de las criticas que sobre "acciones fraudulentas” expresaron.”

71 "Comunicodo poselecioral upamu Un cuento Jo del 30% ¥ ¢l nuevo carro completo, asegna Matcos™, en La Jornda,
México, 26 de T’m de 1994, p.
73 Aranda, Jesiis. IunpuléTeh\m antos da vista dice Globul Exchonge®, en La doraada, Mésico, 24 de sposo de 1994, p. &,
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Por su parte, el embajador de Estados Unidos en nuestro pais,
James Jones afirmo que "el éxito de las elecciones del pasado
domingo marca un hito en el avance de México en la reforma
politica y la democratizacion, ademas que completa las dramaticas
reformas econdmicas puestas en vigor en el transcurso de las
dltimas décadas".™

Estas elecciones fueron vitales, tanto para el gobierno mexicano
como para el estadounidense, y puede afirmarse que ain con las
denuncias registradas se logro legitimar un proceso a través de
‘nuevos actores nacionales e internacionales, lo que comprueba una
vez mas la interdependencia que existe ahora entre las naciones y la
- relevancia que para el gobierno de Estados Unidos tiene demostrar
que Meéxico es un pais confiable que avanza en el camino de la
democracia.

4.3 La vuinerabilidad de la economia mexicana al descubierto,

Los mencionados éxitos en el ambito econdmico de la
administracion del Presidente Salinas, producto de la apertura,
también son cuestionados. En €] pliego de demandas del EZLN, se
solicito en el punto no. 7 la "revision del Tratado de Libre Comercio
firmado con Canada y Estados Unidos pues en su estado actual no
considera a las poblaciones indigenas y las sentencia a muerte por
no tener calificacion laboral alguna".”* Cuando, por ¢jemplo Canada
si plantea el asunto de sus minorias étnicas, como lo advierte el
subcomandante Marcos.

Cabe sefialar que aOn cuando los acuerdos de paz no fueron
firmados, esta demanda en lo particular tuvo una propuesta
especifica de! Gobierno, al sefialar que la Secretaria de Comercio y

W Ihidem
B La pﬂ/:!fu;l de dog armaday de verdald v fiego: cutvevistus. carloz x commiicades del EZLN thasti ol 3 do wavzo de 1999),
Opel,p. 268,
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Fomento Industrial haria una evaluacion cuidadosa, en un plazo de
90 dias, de los impactos del TLC sobre las comunidades indigenas y
sobre las distintas actividades productivas en el estado de
Chiapas".7 No obstante, las declaraciones que en su momento
hiciera Jaime Serra Puche, iban en otro sentido, al asegurar que el
TLC no podia modificarse. Ello significo, de acuerdo con algunos
analistas, una especie de bofetada a los indigenas y atribuyen esta
posicién justamente al proyecto economico neoliberal adoptado en
Meéxico, el cual ha traido consecuencias graves para el pais,
“libertad amplia y abultamiento criminal del capital financiero, que

. tanfo.pronto se ancla succionando fuerza de trabajo al sitio,.como

se escapa si las condiciones politicas no lo favorecen, agudizando la
desestabilizacion del pais. Otro tanto sucede con los ddlares: nunca
se arriesgan a convertirse en capital productive y huyen cuando el
tiempo se enturbia. Estas actitudes financieras podrian calificarse de
Jauleo a la soberania nacional y no hay maneras gubernamentales
de limitarlas",”

De acuerdo con Paul Krugman?™, "México ha obtenido el
equivalente de un enorme pago por adelantado por parte de
inversionistas extranjeros; en su opinion, la retdrica poco realista
que el gobierno mexicano utilizo para promover el TLC, ha
contribuido a una crisis de confianza que seguira atormentando al
presente régimen; el TLC es una buena idea, pero fue promovido
como si fuese un milagro y siempre se paga por la falta de honradez.
Me parece que ha habido un efecto de resaca (en México) y pienso
que éste se debe en gran parte al TLC. Esta es una buena leccion
sobre las ventajas de decir la verdad en el medio politico."”

En una entrevista que Los Angeles Times hiciera a Manuel Camacho
Solis, cuando éste fungia como Comisionado para la Paz y la

6 Pmpllcsl;ndegﬂhlcn v, en El Financiero, lnfonwe Especial. Meéxico, 19de junio de 1904, p 6.
37 Samperio, Guitlemo. 'Jxma & EZLNY, enl.a Jorsadu, México, 20 de juio de 1994, p. |
78 Profesor de la Universitad de Stanford. Cabfomia ¥ una de los miembros mas renombrados ¢ infiuyentes de la comunidad
soidial de economistas.
70 Tavarez, David E. “1TLC es ina buena idea. pera se promevia conmo <) fiesa wi milagro, dice Pawl Knugnun®, en £ Financiero,
México, 19 de junio de 1994, p. 4.
‘.
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Reconciliacion en Chiapas, reconocio los impactos de. la apertura
econodmica en las zonas méas-atrasadas de México. A continuacion se
preserita un extracto de ellas:

"LAT.. ;Usted cree que se debe adaptar la globalizacion
economica a las realidades de la pobreza en México?

M.C.S.: Chiapas nos ha demostrado que los cambios de la economia
mexicana -los cuales fueron necesarios dada la globalizacién
econdmica- habrian de tener -en cuenta .no solo los -efectos
colaterales que tendrian sobre la gente sino ~también’ localizar a
acuellos sectores que no han sido incorporados en la nueva
dinantica de cambio y tratar de incorporarlos. La inercia del
mercado no resolvera este cambio, Necesitamos compensar a esta
region realmente pobre del pais.

L.AT. {Pero esto no seria regresar a las fracasadas politicas
estatistas del pasado?

M.CS.: Claramente hemos visto como las politicas de subsidio de
" las’ viejas burocracias han fracasado. Pero smplemente arreglando
la- macroeconomia no tendremos una gran mejoria, Si no
proporcmnamos ayuda especial a estas regiones subdesarrolladas a
incorporarse, dentro del marco del TLC y de la economia global,
elias sdlo pagarin el costo de la globalizacién sin ningin
beneficio. Pero si nosotros deliberadamente instituimos una politica
de creacion' de trabajo- pequeias fébricas para cien empleados
esparcidas a través de las cien comunidades chiapanecas, las cuales
ya tendran un mercado a través del TLC. - Bueno, de esta manera
se cambiara la condicion de miles y miles de indigenas. Ningan
inversionista ira por si solo a esas comunidades y es precisamente
ése, el rol fundamental que el Gobierno debe jugar,

L.A.T.: jPero cual seria ese rol?
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M.C.S.: Facilitar el proceso de transicion, dando un soporte fisico a
esa parte del proceso, construyendo infraestructura, que brinde
entrenamiento a los trabajadores, asesoria de mercadotecnia y
comercializacion, El Gobierno debe ofrecer incentivos para que los
invesionistas se aventuren a ir a esos lugares y desarrollarlos. Esto
también debe ser un puente para promover la inversion donde la
inciativa privada no se atreveria a ir.

El gobierno debe abrir las posibilidades para que los indigenas
tengan su propio negocio. Sin una politica deliberada de creacién
de empleos y de una mejoria en los niveles de produccion de las
regiones mas pobres de México, ia desigualdad seguira creciendo y
de’ este modo desembocara en conflictos y violencia. Sin una
funcion propia de los estados, no habra manera de traducir los
beneficios globales en beneficios locales. Solo un gobierno
democratico que pueda responder a las prioridades establecidas por
la sociedad, * puede restablecer a su vez el equilibrio y la
prosperidad 8¢

El cambio de 360 grados que sufrid el panorama mexicano en los
primeros meses de 1994 tuvo repercusiones econdmicas, que sin
embargo no se salieron por completo de control, y que hay que
decirlo, tuvieron una gradual recuperacion después del 21 de
agosto.

De. acuerdo con una investigacion realizada por L/ Financiero,
durante los primeros meses de 1994, "alrededor de 10 mil millones
de dolares han salido de los mercados financieros del pais y las
reservas internacionales han disminuido en esa misma cantidad para
ubicarse actualmente en 19 mil 500 millones de dolares, sin incluir la
exterisién otorgada por la Reserva Federal y el Departamento de
Estado norteamericanos; la Bolsa Mexicana de Valores cayé 15.11
por ciento y se situé como la menos rentable de la muestra de 24
mercados evaluados por el indice Financial Times" 8

80  Muwioz, Sergio. “Manmel Camacho: llh. n
Estados Uslidos, 27 de marzo de 1994, p.3. tiradh

83 Loinelin, Gustavo y Alarcos Clm\cz M *Salen lO lml nuhl el mereada financiera en sofo dos mieses™, en Ef Fwanciers,
Mléxico, 28 de abril de 1994, p. 4.

Inl(‘l nn (‘Iu xp 1% avigates Alexico's dangerons shoals®, en Lox dngdles Times,
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En el mes de agosto se informaba que "al cierre de mayo, el monto
de las reservas internacionales de divisas se ubicaba en 18 mil 175
millones ‘de dolares, lo que implicaba un descenso de 25.9 por
ciento respecto del nivel en que estaban al término de 1993 y 46.5
menor al alcanzado en febrero del afio en curso, de acuerdo con las
cifras oficiales del Banco de México. Aproximadamente 11 mil 410
millones de dolares fueron retirados de las reservas, para mantener
el ritmo de deslizamiento del nuevo peso frente a la divisa
estadounidense. El descenso de las reservas superd en 3 mil 376.1
millones de dolares -42 por ciento- el ingreso de divisas obtenido a
través de la inversion extranjera entre enero y julio, el cual fue de 8
mil 349 millones de dolares, segin la Direccion General de
Inversion Extranjera de la SECOFL.82

Analistas de Wall Street y de algunas casas de bolsa japonesas,
como Nomura Securitics, seitalaron en abril, que hasta esa fecha
habian salido de México cinco mil millones de dolares y
pronosticaban que saldria otro tanto antes de las elecciones de
agosto.® Por su parte, Pedro Noyola, subsecretario. de Comercio
Exterior de SECOFI, sostenia en julio pasado, que "el flujo de
inversion extranjera hacia México estd caminando conforme a sus
programas prestablecidos, incluso en lo que va del afio se han
obtenido mas de 6 mil millones de délares en capitales foraneos"®

Si bien las cifras relativas a la entrada y salida de capitales varian de
acuerdo con' la fecha y la fuente, es un hecho que los
acontecimientos registrados en México durante el primer semestre
de 1994, empezando por el conflicto en Chiapas, han causado
intranquilidad en los inversionistas y tenido repercusiones en la
economia nacional. .

La reputacion de estabilidad y medernidad, construida a lo largo del
sexenio de Carlos Salinas de Gortari, se vio afectada. Una vez mas

82 Ziwliga, Jun Antonio AL *De encro o mayo ¢ nsaron par apuntdar ol peso 1) mit 10 mdd de by resenvas™, en La Jornada,
Adenico, 20 cle agosto e (o1, 1P plana.

83 Crevoshay, Fay. “Aléxica pierde credibilidud ertre la inversidn fordnea, en £/ Financtero, México, 28 de abril de Is\t.)»l_dp‘ [

81 h‘l’:;l\oz l‘;m’m. “El motietito prelecioral no afecta el thejo de capitales a Aldsico”, en &7 Fimanctero, Méxivo, 32 de julio de
1 .42
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fue cuestionada la politica econémica llevada ‘a cabo por la
administracion salinista. Para muchos, el Presidente Salinas prefirio
posponer el cambic politico, bajo el supuesto de que tan solo con
una figura presidencial fuerte se podia transitar a una economia
abierta, basada en la empresa privada e integrada al mercado
internacional.

Algunos analistas politicos sefialan incluso que el alto al fuego
dispuesto por el Ejecutivo Federal a las fuerzas armadas, en las
primeras semanas del conflicto, se ordend sobre todo para "no
poner nervioso al capital especulativo extranjero, pues con un
déficit superior a los 20 mil millones de dolares en el intercambio
con el exterior, una pérdida de confianza de los inversionistas
produciria una sangria de dolares que daria al traste con la
estabilidad de una economia que apenas si es capaz de crecer...
Chiapas no $6lo fue una vergitenza histérica para el gobierno y el
régimen, sino que puso de manifiesto la fragilidad de la economia
supuestamente modernizada".®

Grupos opositores al TLC habian sostenido en Estados Unidos que
los deseos de Meéxico de ser un pais del primer mundo -se
.confrontaban ante una realidad latente en los paises del tercer
mundo y en particular de América Latina: graves problemas
sociales, inestabilidad politica, autoritarismo y en muchos casos
intolerancia. Ahora, ante el conflicto en Chiapas, funcionarios del
gobierno norteamericano afirmaron que el alzamiento indigena en el
Sur de México dificilmente afectaria el TLC para América del Norte
o los lazos con Washington, pero si planteaba un serio reto al
gobierno salinista, ya que éste debia actuar con rapidez para evitar
que el descontento se expandiera, sin caer en excesos del pasado
que podrian dafiar su imagen internacional. Se lamenté que el
gobierno de Salinas no hubiera apagado totalmente y de inmediato
este movimiento,

BS  Meyer, Lorenzo. "Crisis polifica de fonda®, &n Excélsfon, Mixico, 3 de marzo dé 1993, 1 plana,
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La designacitn de Ernesto Zedilio Ponce de Leon, como candidato
del PRI a la Presidencia de la Reptiblica, tras el asesinato de Luis
Donaldo Colosio, tuvo el mismo propdsito de no poner en riesgo el
proyecto econdmico de Salinas. Los Angeles Times, en una
editorial hablo de un voto de continvidad y aseveré que el
Presidente Salinas eligio a un candidato a su imagen, sin duda para
“tranquilizar a los inversionistas mexicanos y extranjeros, ya que es
lo que México necesita para mantener su tenta recuperacion de la
economia en el rumbo de la liberalizacion"%6,

4.4 Chiapas: wna guerra de medios y de intereses.

Los acontecimientos han dado ya la wuelta al mundo y, en este
conflicto como en ninguno, el papel de los medios masivos de
comunicacién ha sido clave. "Fue la de Chiapas y al menos hasta
que se iniciaron las negociaciones para la paz, una guerra que se
libro- mas en los ‘medios que en la selva.. los medios de
‘comunicacion, en términos generales, aunque con excepciones y
matices, llegaron a cumplir un papel de mitificacion’ adicional
respecto” de lo que sucedia en Chiapas.. la nobleza de las
reivindicaciones sociales legd a ser confundida con la exaltacion de
fa violencia... habia una vocacion del EZLN, con habilidades
'espec:lﬁcas para librar la guerra de Chiapas a través de los medios
‘de comunicacion."$7

Su inﬂuencxa no solo fue determinante en las primeras semanas, sino
“que ¢sta ha prevalecido en las distintas etapas del conflicto. jQuién
puede olvidar la imagen de los zapatistas muertos afuera del
‘mercado de Ocosingo en los primeros dias de la lucha? ;Quién

B Aviles Sends. Alberto ¥ Manbel Genzalez. *Destacan shaipitacion de Ereste Zedifto®, en Reforma, México, M de warzo de
ha)

1904, b4,
87 Tleju&hlbr:‘ Rail. Chicpag: a ida enmascarada, Loz wedios y ol p Meéxico, EQ. Diana, 1904, pp.
149,30y
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puede olvidar a los zapatistas en la catedral de San Cristobal,.
sentados en la mesa de negociacion y la imagen de Marcos y -
Manuel Camacho sosteniendo la bandera de México? ;Quién no
vibré con.los emotivos comunicados de Marcos provenientes de
"algin lugar de las montaiias de la selva chiapaneca"?

Si bien los medios cumplieron su papel de informadores y
contribuyeron a despertar una conciencia nacional "dormida" con
respecto a la injusticia social, puede afirmarse que en muchos casos
¢l manejo de la informacion fue parcial y subjetiva, éste respondio
en casos extremos, a la tendencia ideoldgica y a la postura pohtlca
de los respectivos medios.

En el caso de algunos medios del extranjero también hubo un
manejo tendencioso. La television de Estados Unidos trato el
conflicto de Chiapas con tintes amarillistas, folckloricos y, sobre
todo, con poca profundidad, Desde el primer dia la CNN transmitié
¢l hecho. Por supuesto, {a television estadounidense en espaiiol fue
la que mas espacio dio al. conflicto, mantuvo enviados vy
transmisiones directas durante las primeras semanas de enero. La
television  estadounidense, en general, destacd en sus
interpretaciones aquéllo que mas le concernia a ese pais, esto es, el
rechazo de! EZLN al TLC, asi como los contrastes de los
campesinos pobres ante el México de la modernidad.

Por ejemplo, el lunes 3 de enero, el conductor del Noficicro
Internacional de Telemundo (transmitido en colaboracion con CNN
Internacional), Jorge Gestosso explicaba "el pais azteca esperaba
celebrar el primer dia habil con un salte al Primer Mundo a través
del Tratado de Libre Comercio norteamericano, pero en cambio, fue
conmovido por una rebelion de campesinos indigenas en el sur, que
ha cobrado por lo menos 86 vidas..."®®

8 Ibtdem, p. 121
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Deigual forma, Univision, a través de su corresponsal Bruno
.Lépez, contribuia a crear un clima adverso al Ejército Méxicano, al
describir asi los acontecimientos: "Son imagenes macabras. En una
solitaria carretera amanecieron estos cadaveres, aqui murieron 24
rebeldes y cinco militares. Algunos insurgentes mostraban huellas de
haber sido muertos a corta distancia. Segln !a guerrilla fueron
ultimadoes".® Versiones como ésta fueron difundidas sin contrastar
otro tipo de versiones sobre lo ocurrido.

La prensa, por su parte, desplegd informacién tan exagerada en los
primeros dias de enero, que bien podia pensarse que en México
estaba ocurriendo uma crisis nacional. E! corresponsal Rodolfo
Medina, llegé a escribir desde Washington, "uno aqui podria creer
que deveras es la 'revolucion’ si se fiara de los medios de
comunicacion estadounidenses".?

En estos medios hubo abundante informacion sobre el inicio del
conflicto, pero mucho menos acerca de las negociaciones para la
paz. "Los medios extranjeros, ahora que empezaba a perfilarse una
solucion negociada, fiueron tan omisos en sefialarla como antes,
insistentes en ocuparse de enfrentamientos armados. Esa
circunstancia no pasoé inadvertida en medios mexicanos. El 12 de
enero, en Radio Red, el conductor José Luis Reyes, le preguntaba al
corresponsal en Washington, Rodolfo Medina, ctal era la reaccion
en los circulos gubernamentales y en los medios de Estados Unidos
ante los cambios en ei gabinete presidencial mexicano, Medina
consideraba: 'ha sido Francamente ha habido mucho amarillismo en
los medios de comunicacion, Tradicionalmente, como ocurre en
estos casos, cuando hubo sangre, violencia, en los primeros dias,
ésta fue una nota de primera plana, destacada profusamente en la
television con imagenes que llenan el cuadro de muertos en
barrancas, de personas ajusticiadas, de sangre. Sin embargo, ahora
que ha comenzado el proceso politico de negociacion, que

8 lbidem, p. 128
90 Ibidens p. 72
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eventualmente se ha declarado un cese al fuego, la cuestion de
Chiapas ha perdido su sex appeal, porque practicamente ha salido
de la television, del radio, de los

periddicos’ "9

Los analistas parecian querer aprovechar los tropiezos de México,
como si quisieran comprobar la hipétesis de que México alin no
estaba listo para el TLC. Abundaron comentarios sobre los rezagos
politicos y sociales de nuestro pais, a pesar de reconocer los
avances economicos. Por ello, es interesante rescatar la opinion de
editoriales y articulos de medios de comunicacion con fuerte
influencia internacional. La prensa norteamericana coincide en un
elemento importante: el alzamiento en Chiapas s producto de las
grandes diferencias entre ricos y pobres, lo que pone en tela de
juicio el proyecto de modernizacién del Presidente Salinas.

Es'interesante, entonces, sefialar a titulo de ejemplo la manera como
los diarios mas influyentes de Estados Unidos han resefiade este
tema:

"La insurgencia campesina en el sureste de México, a
principios de este afio, ha provocado cuestionamientos respecto a la
politica seguida por el presidente Clinton quien, obstinado en el
éxito del debate para la aprobacion del TLC en el Congreso
Americano, ha provocado que desvie su atencion en su compromiso
por la defensa de los derechos humanos.... No existe duda alguna
que la razon del conflicto armado fue causado por la pobreza y por
la falta de habilidad del sistema mexicano - el gobierne y sus
representantes para resolver algunos de los problemas primordiales
de esa parte del mundo - asegura Alexander F. Watson,
Subsecretario de Relaciones Interamericanas... Watson y otras
fuentes oficiales concuerdan que el conflicto en Chiapas debe ser
visto como una advertencia de la importancia por completar la

81 Ihidem, p. 201
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transformacion de la economia mexicana hacia una economia de
libre mercado... Dicen que si realmente el TLC cumple su
compromiso de crear empleos y mejores salarjos, ayudaria a México
a lograr una mayor democracia y un mayor respeto por los
derechos humanos... En suma, algunos funcionarios comentaron lo
ocurrido durante el testimonio de John Shattuck, Asistente del
Secretario del Estado para los Derechos Humanos y la diputada
Nancy Ely-Raphel, en la cumbre del debate sobre la aceptacion del
TLC en el Congreso, en octubre pasado. Shattuck y Ely-Raphel
hicieron criticas hirientes sobre el récord de los derechos humanos
en México. Estos comentarios ocasionaron una  protesta
diplomatica por parte del gobierno mexicano y a la vez provocaron
demostraciones de repudio en México contra la diputada... Fuentes
oficiales han sefialado que Salinas ha emprendido actos para
eliminar las tensiones en Chiapas incluyendo sus decisiones
relampago de nombrar a Jorge Carpizo -quien es reconocido
internacionalmente por su honorabilidad como comisionado de los
derechos humanos- como Secretario de Gobernacion y responsable
de la seguridad interna de México y a Manuel Camacho Solis -
exregente de la ciudad de México- como comisionado por [a paz en
Chiapas ...92"

Washington Post.

"En un comunicado hecho el pasado viernes, el EZLN acuso6
al gobierno de complicidad en el asesinato del candidato a la
presidencia Luis Donaldo Colosio, sefialando que esto fue un
pretexto para una 'gran ofensiva militar' contra la fuerza zapatista en
el estado de Chiapas... Con la tension enardectda por el atentado
que matara a Colosio, cualquier movimiento intimidatorio por el
EZLN en Chiapas, pudiera originar una pronta respuesta por parte
de las fuerzas armadas mexicanas.. Par su parte, Salinas esta
tratando’ de' restaurar una‘imagen de estabilidad ante la sociedad

92 Goshko, John M. * Ralancing trade pact and buman rights in Mesico: mayan rebellion in Chiapas could bring eniticisin of Clinton
administration policy*, en Wasltngton Pos, Washington, Estados Unidos, 30 ds enero de 1994, p, 30 itraduccion libre).
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mexicana en espera de retener a los inversionistas extranjeros y
evitar de este modo, la caida de la Bolsa de Valores..."9

Washington Post.

"La mayoria de los mexicanos ha aceptado el sistema
politico por muchos afios sacrificando de esta manera su
participacion democratica por una semblanza de paz y estabilidad.
Pero ‘esta formula ‘estabilidad-paz’ parece haberse disuelto a
principos de este afio con la toma de algunos pueblos en Chiapas
por los rebeldes del EZLN, quienes demandan de este modo justicia
y equidad social para los mexicanos mas pobres... Repentinamente
los mitos de un 'México moderno', que usara Salinas para impulsar a
Meéxico dentro de la sociedad comercial con Estados Unidos y
Canada a fin de conformar el bloque econémico més grande del
mundo, se Han derrumbado... La credibilidad de Salinas y del PRI
fueron cuestionadas, profundizandose una ya evidente crisis causada
por la oposicion en varios circulos, a la politica salinista de libre
mercado y por los anhelos de democracia... Ahora, los analistas
dicen que la reforma simplemente no es suficiente... Militantes del
PRI han roto récord tanto en nimero como en fervor por la causa
zapatista y ahora por el asesinato de Colosio... Han criticado
abiertamente, han cambiado, algunos han ido tan lejos como para
culpar al gobiemno de Salinas por el magnicidio, sugiriendo que la
demanda insistente de Colosio por tener unas elecciones honestas le
haya costado la vida... "%

Los Angeles Times.

"El PIB de México ha crecido de 2 mil 525 dolares per
capita en 1989, a 4 mil 324 el aiio pasado, pero las estadisticas no

93 Robberson, Tod. "Chiapas febels suspend fatks with Mexico: zipatistas accuse govemiment of air attack and role in killing of
candidate Colosio, en Ifashington Pose, Estados Unidos, 27 de marzo de 1994,
‘), 23. (truduceion hibie).

91 Wilkinson, Tracy y Juanila Darling. "Mexico’s PRI at crisis point: will it choose democmey? en Los Anugeles Thimes, Eslados
Unitlos, 29 de marzo de 1994, p. ). Uraduccidn e
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/
son lo que parecen. Atrds de estos niimeros, sefiala Alberto Diaz
Cayeros, un experto en temas de desarrollo, se esconde una triste
realidad -que Chiapas mostr6 de la manera mas cruda- que México
es uno de los paises mas injustos en el mundo"?.

Time

Los ojos del mundo y, por supuesto, de Norteamérica
estaban puestos en México.” Asi como la prensa estadoudinense
aplaudio en su momento los avances en materia econémica, hoy
critica el deterioro social y politico. El gran reto de nuestro pais, en
esta' coyuntura, era  evitar una crisis de confianza a nivel
internacional. Las elecciones presidenciales fueron sin duda una
gran oportunidad para México de mostrar el alto valor que el
Gobierno y el partido en ¢l poder, otorgan a la democracia y a la
justicia social. Y por primera vez en la historia, "visitantes
extranjeros" dieron cuenta de ello. '

95 Nelan, Bruce W.Op cit.
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Conclusiones

Como se ha podido observar a lo largo del presente ensayo, el
entorno mundial ha sufrido cambios tan importantes en los tltimos
afios que consecuentemente ha provocado una vertiginosa
transformacion en las normas y procesos que rlgen la convivencia
internacional.

De un mundo en ¢l que habia un equilibrio bipolar, hemos transitado
a otro en ¢l que practicamente tiene supremacia una sola
superpotencia: Estados Unidos, que en la actualidad desarrolla
nuevas y mas sutiles estrategias para e! mantenimiento de su
hegemonia. Como hemos visto, en el caso de México, a través de la
mayor injerencia de una variedad de actores en la politica interna:
organizaciones no gubernamentales, organismos internacionales,
medios masivos de comunicacion, entre otros,

.. Vivimos ahora en un mundo mterdependlente en el que, como se ha
sefialado, los efectos del costo reciproco de los intercambios no son
necesariamente simétricos ni de beneficio mutuo. Y, en las
relaciones México-Estados Unidos, todo parece indicar que los
costos de esta interdependencia son mayores que los beneficios, a
partir de la puesta en marcha del TLC. Otro signo de los tiempos
actuales es el predominio de los asuntos econdmicos en la agenda
internacional, sobre los politicos y soctales.

Estos factores han tenido sin duda repercusiones de gran
trascendencia en la politica exterior que México ha seguido en los
Ultimos  afios, particularmente - durante la administracion del
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Presidente Carlos Salinas de Gortari, en la que ha prevalecido una
politica coyuntural, basada mas en intereses que en principios. Estos
intereses se resumen en la apertura econdmica y en una mayor
flexibilidad a la inversion extranjera, para incrementar sus flujos. Y,
para lograrlo, se intensificé la promocion de la imagen del México
moderno en el exterior, principalmente en Estados Unidos.

Ello no quiere decir que nuestro pais haya abandonado las normas
del Derecho internacional, sino que en la balanza parecen pesar mas
los intereses economicos que los principios. Y es preocupante que
se pueda interpretar en el exterior que nuestros objetivos en las
relaciones internacionales son exclusivamente economicos y que por
ellos  pagariamos cualquier costo. Por otro lado y ante las
circunstancias descritas, no parece sano ni conveniente haber
sustentado nuestro proyecto de desarrollo en las relaciones
bilaterates México-Estados Unidos. Ello nos ha hecho mucho mas
villnerables tanto en nuestra economia como en la integridad
nacional.

Considero que actualmente el principal reto en politica exterior es,
como €n todos los ordenes de la vida, encontrar el justo medio, el
punto de equilibrio entre los principios que rigen nuestra
convivencia internacional, entre las normas que deben regular las
relaciones entre las naciones y la promocion de objetivos
inmediatos, producto de la coyuntura, sin que ello implique ir en
contra de nuesfros principios, que no confunda a nuestros
interocutores en el exterior, que las acciones de México guarden
congruencia entre si, para que el pragmatismo en politica exterior
no ‘sea confundido con el "oportunismo” que en las relaciones
humanas es a todas luces despreciable.

Es asi como ahora el concepto moderno de soberania, basado en la
interdependeticia, rebasa el ambito meramente territorial y esta mas
vificilado a la dependencia economico-politica entre las naciones.

76



La apertura econdmica y la firma del Tratado de Libre Comercio
con América del Norte son el testimonio més fiel de esta nueva
circunstancia internacional que tiende a limitar o condicionar el
gjercicio soberano de la politica interior.

El TLC obliga a México a aceptar una mayor injerencia
nosteamericana y a proseguir con las transformaciones econdmicas
iniciadas. Se esperan modificaciones en los aspectos laboral y
sindical, entre ellos el fin del corporativismo y es también probable
que se profundice el proceso de aperturd a la inversion extranjera,
aun mas en los espacios que se refieren a las concesiones, incluso en
sectores considerados como estratégicos y prioritarios,

El conflicto en Chiapas, aunado a una serie de dramaticos
acontecimientos sucedidos en México durante el primer semestre de
1994 evidenciaron més que nunca el interés de Estados Unidos por
mantener la estabilidad politica en México, ya que de otra manera se
ponia en riesgo la estabilidad economica y financiera y en
consecuencia al capital norteamericano, Nuestro pais es hoy para
Norteamérica, asunto de seguridad nacional,

El proceso electoral de agosto pasado fue asimismo asunto
prioritario para el gobierno de Estados Unidos, ya que habia que
demostrar por un lado que México avanza en el camino de la
democracia y, por el otro, garantizar que la nueva administracion
continue con el proyecto economico iniciado en el sexenio de
Miguel de la Madrid y que alcanzé la ciispide con Carlos Salinas de
Gortari. El primer paso ha sido eliminar las barreras econdmicas
para luego continuar con las politicas, porque la globalizacion de la
econdmia se traducira gradualmente en la globalizacion de la
politica. Estados Unidos promovera asi la vision estadounidense de
democracia y libertad, que se ajuste a sus iritereses. Podemos
afirmar que ya empezo esta tarea en el pasado proceso electoral.
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En este nuevo escenario destaca el papel de los organismos
internacionales y de fas organizaciones no gubernamentales, que si
bien responden a intereses muy diversos, como se menciond antes,
estan tenienda una gran influencia en la accion gubernamental.

Puede afirmarse que en los sucesos recientes de nuestro pais, la
actuacion de las ONG's obedecio a distintos intereses. En €l caso
especifico del conflicto anmado en Chiapas contribuyeron a un
proposito mucho mas claro: la defensa de los derechos humanos,
pero en lo que respecta al proceso electoral hubo contraposicion de
objetivos; habia quienes querian demostrar que en Meéxico todavia
se observan pricticas fraudulentas, que aqui no hay democracia, y,
quienes por otro lado, se propusierorn validar la transparencia 'del
proceso. Ello nos muestra como en Estados Unidos no existe una
vision homogénea sobre lo que ocurre en nuestro pais. Finalmente,
estos Gltimos, avalados por la propia Organizacion de las Naciones
Unidas, legitimaron la limpieza del proceso electoral y sus
resultados, algo nunca visto en México, lo que comprueba la
hipdtesis de que existe una tendencia creciente de injerencia
norteamericana en nuestros asuntos domésticos. Se comprueba
también el carécter supranacional de estos nuevos actores y que en
algunos casos estas organizaciones son utilizadas por los propios
gobiernos, como el norteamericano, para ejercer una influencia
indirecta en los asuntos internos de México.

Nos preguntamos hasta donde podremos proteger la seguridad
nacional, al variar los términos de nuestra relacion bilateral con
Estados Unidos de manera tan radical.

Por otro lado, el afan de insertar a México en el nuevo contexto
mundial de globallzacmn economica hizo que el proyecto del
Presidente Salinas se enfocara casi exclusivamente a la reforma
economica en el pais, asi como a promover la imagen de nuestro
pais en el exterior, dejando de lado la reforma politica y graves
deficiencias en la social. Imagen que, por cierto, estuvo cimentada
en un presidencialismo fuerte, para algunos hasta en el
autoritarismo. .
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ESTA TESIS MO Drag
SKURDE LA BIBLIOTECA

Paraddjicamente, los logros macroeconomicos que con el tiempo
darian lugar a la reforma politica se han "tambaleado” precisamente
por las fallas en el espectro politico. La economia ha mostrado su
vulnerabilidad en este esquema neoliberal, ya que al sustentarse en
uno de los mayores déficit comerciales del mundo (24 mil millones
de dolares) si el capital externo’falla, todo el esquema podria
fracturarse. Asi, se pone en duda la solidez de la reforma
econémica. Del mismo modo todas las bondades que traerian
consigo la apertura y la liberalizacion comercial, empleo,
crecimiento, bajas en las tasas de interés, ain no se observan en el
panorama. Al parecer, el problema no estriba en el tipo de modelo
economico que México ha adoptado, ya que se acepta que el
neoliberalismo ha acelerado ef desarrolio en otros paises, sino en las
condiciones y la forma como se ha aplicado en México, en donde
requerimos de un crecimiento desmesurado para resolver apenas
problemas acumulados. E! mercado, se dice, castiga mas facilmente
a quienes menos tienen y eso lo hemos podido comprobar en
Chiapas, en donde parte del estallido se debe al llamado costo social
del cambio.

Todo esto contribuyo sin duda a que se complicara cada vez mas el
ya deteriorado panorama politico en distintos puntos del territorio
nacional, que tuvo en esa entidad del sureste mexicano una violenta
expresion. Por o que se puede afirmar que si Salinas hubiera puesto
en marcha una reforma politica integral, si hubiera atendido
oportunamente lo politico, este y otros conflictos en dicho ambito,
tendrian un caracter distinto, las posiciones estarian menos
polarizadas y habrian mayores posibilidades de solucion.

Como se ha reiterado, Chiapas puso en tela de juicio tres ejes
fundamentales de la politica social del Presidente Saiinas de Gortari:
Pronasol, la politica agraria y la atencién a los indigenas. Hemos
aprendido que al lado del México moderno existe una economia
campesina y un mundo indigena, a los que no se puede ignorar o
abandonar, ni poner en riesgo la vigencia misma del proyecto
modernizador. Es preciso entonces encontrar formas de
organizacion que aseguren la defensa de su potencial productivo y
su incorporacion al desarrollo.
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Se plantea asi la urgente necesidad de aplicar medidas que
coadyuven realmente al mejoramiento del bienestar de fa gran
mayoria de los mexicanos y, sobre todo, plantear un esquema
integral que dignifique y apove a las distintas etnias que aun viven
en condiciones infrahumanas,

Esto significa revisar y reestructurar los alcances de programas
actuales, como Pronasol, vinculifidolos de mejor manera con la
politica indigenista y de apoyo al campo. Durante la vida de
Pronasol se han tenido resultados positivos en ciertas comunidades
que poseen un buen nivel de organizacion. Deben instrumentarse
mecanismos que permitan llegar a mas grupos sociales que no estan
organizados,

Los retos hacia el futuro mediato son, en primer término, ir
diluyendo los enormes enclaves autoritarios regionales en el Estado
Mexicano, que por su cotrupcion e impunidad suponen no sélo
enormes e irracionales despilfarros, abusos e ineficiencias
burocraticas, sino también un atentado cotidiano a la dignidid ya la
vida misma de los sectores mas desfavorecidos de la poblacion. Es
preciso también cambiar los esquemas de comunicacién, de
supervision y control de los recursos destinados al bienestar social.

Deftnitivamente no es una tarea facil atender eficazmente los
rezagos y conflictos generados por la desigualdad social, por la
pobreza extrema, pero Chiapas nos ha mostrado que la modernidad
solo sera una utopia si no incorpora en su proyecto a los sectores
mas atrasados de México. Es necesaria una politica de apoyo a la
produccion de las regiones méas pobres del pais y de proteccion al
empleo de sus pobladores, de otra forma la desigualdad seguira
creciendo con riesgos implicitos de mayores conflictos y violencia,
Y para lograrlo se requiere de un compromiso real no sélo del
gobierno, sino de todas y cada una de-las fuerzas politicas,
econdmicas y sociales de nuestro pais.

Buscar los equilibrios en un nuevo sistema mexicano, son hoy
prioridad nacional y en ese sentido se debe también reivindicar un
nacionalismo a la altura de los problemas y desafios del presente.
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Perspectivas de solucion del conflicto en Chiapas,

Como se planted en este trabajo, el conflicto en Chiapas
nuevamente se ha regionalizado, desdibujindose del escenario
nacional. Una de las medidas que se antoja mas viable es la de
promover un gobierno interino, por las siguientes razones:

L.

Ante las denuncias de los zapatistas, del PRD y de algunas
organizaciones no gubernamentales que observaron el proceso
electoral en la entidad y que aseguran que el triunfo es de
Amado Avendaiio, no parece probable que Eduardo Robledo
llegue a tomar posesion el 8 de' diciembre, ain cuando la
dirigencia nacional del PRI haya asegurado que no se
negociardn los resultados. Se dice que si Robledo toma
posesion la guerra seria segura en los primeros dias del
gobierno de Ernesto Zedillo.

En un momento de transicion del poder presidencial, no parece
conveniente que se tome la decision de resolver el conflicto
por la via militar, aunque mucho se habla del incremento de
militares en la zona. Ernesto Zedillo ha insistido en que su
gobierno no tomaria esta alternativa.

Tampoco es probable que se diera el triunfo al candidato
perredista, ya que no seria conveniente que ¢l gobierno de
Ernesto Zedillo continuara con la politica salinista de
“concertacesiones”. En caso de que ast sucediera tendria que
ser a través del Tribunal Estatal Electoral, para que la solucion
estuviera apegada a la legalidad.

Finalmente, los nexos politicos de Eduardo Robledo, si bien no
obstaculizaron su candidatura por el PRI al Gobierno del
Estado, en este momento podrian mover la balanza en su
contra. Como se ha reiterado en algunas columnas politicas,
Robledo Rincon fue secretario general de Gobierno durante la
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gestion de Absalon Castellancs y fue dirigente del PRI en
Chiapas, durante la administracion de Patrocinio Gonzalez
Garrido. Se dice, también que su respaldo provenia de Luis
Donaldo Colosio.

5. La estrategia del EZLN, ya de por si contradictoria, en este
momento es menos clara que nunca. La realidad nacional y el
peso de los acontecimientos pre (Convencion Nacional
Democratica) y pos electorales (resultados a favor del PRI y
una voluntad popular mayoritaria en contra de las acciones de
resistencia civil y de la violencia), los han marginado de la
agenda nacional, debilitando su fuerza politica.  Ello hace
pensar que su estrategia continuara si:ndo local. A pesar de
que continua la tregua, el didlogo se encuentra estancado y se
estima que las negociaciones de paz continuaran, pero con un
nuevo interlocutor, que represente ya al gobierno de Ernesto
Zedillo. Es probable que se acepten algunas propuestas de
reconocimiento al EZLN como organizacion politica y que se
llegue a algin acuerdo estatal.

6. Todo esto, si no se cometen errores en el mangjo del conflicto
antes de diciembre. La situacion en el estado es sumamente
tensa, recientemente los llamados ‘“coletos" agredieron
verbalmente al Obispo Samuel Ruiz y han continuado tanto las

- invasiones de tierras por los indigenas, como los desalojos.
Cualquier "chispa" podria ocasionar nuevamente el estallido de
la guerra.

Estas son finalmente especulaciones sobre lo que puede suceder en
Chiapas en e corto y mediano plazos. No hay.que olvidar que en un
anilisis de coyuntura, que se realiza enmedio de los
acontecimientos, ningin planteamiento se puede descartar
definitivamente. Solo se pueden interpretar algunas sefiales que dan
indicios sobre €l rumbo que esta tomando el conflicto, Y,
desafortunadamente, en México no acabamos de sorprendernos de
todo lo acontecido en los primeros nueve meses de 1994,
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