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"INTRODUCCTION

La exigencia que actualmente requiere el Estado en -
cuanto a la eficiencia en el desempefio de las funciones destina-
das a los servidores plblicos, resulta cada vez més ajustada a -

- buscar escencialmente una auténtica vocacién de servicio.

Precisamente, en todas la épocas evolutivas del Esta
do é&ste se ha servido del elemento humano en el nivel operativo-
para cumplir cabalmente sus funciones, por 1o que con frecuencia

surgen controversias dentro del marco de las relaciones laborales.

Por 1o que a efecto de solucionar los conflictos la-
borales que se manifiesten entre el Estado y sus servidores, de-
ben de imperar parametros determinantes para que dicha controver
sias se ventilen en un campo de accién cada vez mas justo, es de
cir, debe establecerse un régimen laboral justo entre el Estado-
Yy sus trabajadores, a efecto de generar entre los servidores una

conciencia verdadera de lo que significa la vocacibn de servicio.

Afortunadamente el Estado cuenta actualmente con una
estructura, instrumentos, instituciones y ordenamientos adecua -
dos que le permiten conducir un justo equilibrio en las relacio -
nes de trabajo, méxime que cada dfa es mas frecuente la intromi-

sién de la Administracién PGblica Federal en la vida de la sociedad.
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Precisamente, cuando en la conducci6én de los servido
res pGblicos haya desviaciones, ya sea dolosas o culposas, se ha
ce necesario contar con una institucién confiable, respetada y -
eficaz para corregir el rumbo, el Tribunal Federal de Concilia -
ci6én y Arbitraje esté encargado, en la medida de su competencia-
de asumir tal responsabilidad y por eso su importancia en la pre

sente investigacio6n.

En tal virtud, con este trabajo se pretende esclare-
cer si conforme al marco jurfdico vigente que rigen las relacio-
nes de trabajo entre el Estado y sus trabajadores, los titulares
de las dependencias y entidades burocrdticas se encuentran facul
tados para cesar libremente a sus empleados sin la debida autorj

zacib6n del Tribunal de Federal de Conciliaci6bn y Arbitraje.

Es de considerarse oportuno detallar, a manera de la
boratorio experimental, la secuencia légico-juridica en que se -
constituye el procedimiento establecido para que el cause de la-

contienda laboral transite por una via legal.

Con la reflexibn antes expresada, estarfamos en apti
tud de comprender el fenémeno que da origen a este tema: " ANALI
SIS JURIDICO DEL PROCEDIMIENTO PARA OBTENER LA RESOLUCION DEL -
TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE,QUE AUTORICE EL CESE DE UN TRA-
BAJADOR SIN RESPONSABILIDAD PARA EL ESTADO".
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Resultando que es una condic{én fundamental para los
titulares, funcionarios de mando superior y medio, conocer el me
canismo que jurfdicamente se debe seqguir a efecto de cesar a un-
trabajador sin responsabilidad para el Estado y no incurrir en -

responsabilidad por conducirse de manera veleidosa.

A efecto de establecer'una visién panordmica en cuan
to al contenido de esta investigacién es preciso analizar diver-
sos temas como son: la naturaleza juridica de la relaci6bn exis -
tente entre el Estado y sus servidores, derechos y obligaciones-
de los trabajadores, la duraci6n de la relacién laboral de acuer
do al carécter del nombramiento, las causas de cese, el procedi-
miento ante el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje para
resolver los conflictos individuales que se susciten entre el Es

tado y sus trabajadores.

Sirva pues, de andlisis este trabajo para resaltar -
la conviccién de creencia de los funcionarios que representan a-
la Administracién Pdblica Federal, y que tienen en sus mancs 1la

direccion de las relaciones laborales.



. CAPITULD PRIMEROD

LA RELACION DE TRABAJO ENTRE
EL ESTADG Y SUS SERVIDORES

NOCION DE LA RELACION DE TRABAJO

Teorfa de derecho privado

Teoria de derecho plblico

Teorfa que la considera como rama autbénoma
Teorfa que asimila el derecho de trabajo

SITUACION LEGAL DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DE BASE
Consideraciones generales

El ingreso al servicio del Estado

Obligaciones y derechos de los trabajadores

DURACION DE LA RELACION JURIDICA DE TRABAJO
Consideraciones generales
Carédcter de los nombramientos



CAPITULO PRIMERQ

LA RELACION DE TRABAJO ENTRE EL
ESTADO Y SUS SERVIDORES

1.1 NOCION DE LA RELACION DE TRABAJO

La determinaci6n de la naturaleza jurfdica que carac-
teriza la relacifn existente entre el Estado y sus servidores,
ha sido y es una cuestién muy debatida en la doctrina, debido,
entre otras razones, a la peculiaridad de dicha relaci6n con--
sistente en que una de las partes es el Estado.

Existen diversidad de teorfas que tratan de explicar
la naturaleza juridica del acto por el cual se origina la pres-
tacién de servicios al Estado,las que se pueden clasificar en:

1. Teorias de derecho privado.

2. Teorias de derecho plblico.

3. Teorias que la consideran como rama autdénoma

4. Teorfas que la asimilan al derecho del trabajo.

A continuacién se exponen las teorfas antes enumera--
das, para estar en posibilidad de emitir la opini6bn personal al
respecto.

1.1.1 Teorfas de derecho privado.

Las teorfas de derecho privado, pretenden aplicar ele



mentos generales de derecho civil a las relaciones que surgen -
de la funci6n pGblica, asimil&ndola al mandato o a la locacibn

de servicios, segln se trate de la realizaci6n de actos juridi-
cos a nombre y representacifn del Estado o de la prestaci6tn de

servicios materiales, respectivamente.

La idea de asimilar la relacién entre el Estado y sus
trabajadores, al régimen juridico de los citados contratos, que
se ha dado en llamar "civilista", tiene un doble orfgen: Uno -
hist6érico, en virtud de que durante la época feudal y posterior
mente en el Estado policfa, los encargados de las funciones pl-
blicas, eran considerados empleados del sefior o del rey; y otro
juridico, porque toda relacién de derecho debfa necesariamente
ajustarse al dereche privado, ya que en esa época no se encon--
traban demarcados los limites del derecho privado y del derecho

pablico.

En la actualidad, en los Estados con un régimen juri-
dico constitucional, no puede sostenerse teorfa alguna de dere-
cho privado en cuanto al empleo piblico, ya que en éste existen
elementos irreductibles que no concurren en los contratos civi-
les, como son: la desigualdad de las partes, debido al princi-
pio de organizaci6n jerdrquica, que necesariamente debe existir
en toda administracién pGblica; la falta de libertad de elec- -
cién, por la naturaleza misma del servicio plblico,que requiere

del personal condiciones especiales, que se encuentran previs--



tas en preceptos constitucionales o reglamentarios, que son ver
daderas restricciones que el Estado debe observar y que autoli-
mitan su libertad de contratar; y, por la condicién juridica -

polftica del Estado, como parte de la relacifn en comento.

Esta teorfa es criticada por Gabino Fraga en los si--
guientes términos: "Sin necesidad de entrar a discutir las di-
versas formas que adoptan las teorfas civilistas sobre la fun--
cidén pGblica deben descartarse todas ellas, en primer lugar por
que el régimen que en principio de una manera natural conviene-
a las relaciones en que el Estado interviene es el régimen de -
derecho pGblico y en segundo lugar porque la funci6n pGblica los
empleados y funcionarios son titulares de las diversas esferas
de competencia en las que se dividen las atribuciones del Esta-
do y, por lo mismo, el régimen juridico de dicha funcién debe -
adaptarse a la exigencia de gque la referidas atribuciones sean-
realizadas de una manera eficaz, regular y continua, sin que el
interés del personal empleado llegue a adquirir importancia ju-

ridica para obstruir la satisfacci6n del interés general." (1)

1.1.2 Teorias de derecho pfiblico.

(1) FRAGA,Gabino. Derecho Administrativo.2%a. ed, edit.Porr(a,
S.A., México, 1981, p. 131.



La doctrina predominante, principalmente entre los tra
tadistas de derecho administrativo, tanto nacionales como ex- -
tranjeros, es aquélla que considera de derecho plGblico el vincy

lo juridico que une al Estado y a sus servidores.

Las teorfas de derecho pliblico, se preocupan por encon
trar sus propias soluciones, siempre en relaci6én con un 6rden -
jurfdico que se apoye, no.en el interés privado, sino en los -
ineludibles mandatos del 6rden pGblico, utilidad pGblica o inte
rés general, fines a los que se encuentran orientadas las acti-
vidades del Estado y se materializan a través de sus funciona--

rios y empleados.

Las principales teorfas publicistas que se han susten-
tado, son las siguientes:

a) Teorfa del acto unilateral del Estado.

b) Teorfa del acto contractual.

c) Teorfa del acto condicibn.

d) Teorfa del acto administrativo.

a) Teoria del acto unilateral. Sostiene que la rela--
ci6ébn del servicio se regula unilateralmente por el Estado, que-
no requiere del consentimiento del particular, porque se trata-
de una obligacibén impuesta por el poder pGblico, apoyéndose en-
que si el Estado no procediera asf y los particulares se rehusa

ran a prestar sus servicios se llegarfa a una situacibn que - -




comprometerfan la existengia del Estado mismo.
Esta teorfa es inaceptable en el régimén consfitucio-'
nal mexicano, por ser contrario al articulo 5°¢ Constituciohal, -
que en su pdrrafo cuarto establece: "En cuanto a los servicios ;
pablicos, s6lo podrdn ser obligatorios en los términos que esta-
blezcan las leyes respectivas, el de ‘las armas y los de jurado,-
asf como el desempefio de los cargos consejiles y los de gleccién
popular, directa o indirecta. Las funciones electorales y censa-
les tendré&n carécter obligatorio y gratuito. Los servicios profe
sionales de indole social serén obligatorios y retribuidos en -

los términos de la Ley y con las excepciones que ésta sefiale."

b) Teorfa del acto contractual. Esta teorfa es expues
ta por Bielsa, quien expresa: "La relaci6n jurfidica que existe -
entre 1os empleados y la Naci6n es contractual, pues tiene los -
caracteres escenciales del contrato que por la forma de expresar

se el consentimiento es contrato de adhesién . En efecto, la-
administraci6n pGblica establece el régimen legal del contrato y
el funcionario o empleado acepta ese régimen, es decir, una mani
festaci6n de voluntad de adhesién. El contrato es de derecho pl-
blico, pues pfiblico es por su objeto {funci6n piblica) su finalidad (servi -
cio e interés pfiblico) y el cardcter que la administraci6n inviste al formar

1os (persona de derecho pablico). Pero por todo ello, precisamente se trata-

un contrato de derecho pGblico." (2)

(2) BIELSA, Rafael. Derecho Administ atl vo. Tomo I11,6a. ed.,
edit. La Ley, Buenos Aires, 1964 pdg. 87.
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La teorfa del acto contractual ha sido objetada por al
gunos autores de derecho administrati?o, pdrque considera que la -
idea de contrato tomada en su forma trédicional, no se ajusta a es

te tipo de relaciones.

Al respecto, Gabino Fraga expone lo siguiente: “Las ar
.gumentaciones para sostgner la tesis contractual no son aceptabies.
Ademds de que en ella se infligen serios gquebrantos a la noci6n -
clédsica del contrato, no puede sostenerse su punto de vista porque,
a2 pesar de que no hay texto legal expreso que determine qué clase-
de situaciones jurfdicas debe producir el contrato, si hay las que
dan cardcter y denominaci6n diversa del contrato a otros actos for
mados por el concurso de varias voluntades, tales como la ley y co
mo la sentencia que dicta un Tribunal Colegiado ademds, la necesi-
dad de que se genere una situacién juridica individual deriva de -
la funcibn y del carédcter del contrato. En efecto, éste constituye
una institucién encaminada a satisfacer necesidades privadas de -
los hombres, y como esas necesidades y los medios de que los par-
ticulares disponen para darles satisfaccién varfa de caso & caso,-
es natural que a las consecuencias del contrato deban adaptarse a
esa variabilidad, lo cual no se logra sino individualizando los -

efectos jurfdicos que produce." (3)

(3) FRAGA, Gabino. Derecho Administrativo, 21a. ed, edit. Porrda,
S.A., México, 1981, pp. 132.133 i
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c) Teorfa del acto condici6n. Entre los autores de de-
recho adminis%rativo, el principal exponente de esta teorfa-es-
Gabino Fraga, ya que considera "... que el acto de nombramiento
o de investidura para un cargo pGblico no es ni un acto unilate
ral ya que no se puede imponer obligatoriamente, ni un contrato
porque &1 no origina situaciones jurfdicas individuales. Enton-
ces es necesario considerarlo como un acto diverso cuyas carac-
terfsticas son: las de estar formado por la concurrencia de las
voluntades del Estado que nombra y del particular que acepta el
nombramiento, y por el efecto juridico que origina dicho concur
so de voluntades, que es, no el de fijar los derechos y obliga-
ciones del Estado y del empleado, sino el de acondicionar la -
aplicacién a un caso individual (el del particular que ingresa-
al servicio) de las disposiciones legales preexistentes que fi-
jan en forma abstracta e impersonal los derechos y obligaciones

que corresponden a los diversos brganos del poder ptiblico.

" Ahora bien, &se acto diverso que condiciona la apli-
cacibn de}l estatuto legal y que no puede crear ni variar la si-
tuaciébn que establece dicho estatuto y que ademds permite la -
modificaci6én de éste en cualquier momento sin necesidad del con
sentimiento del empleado, es el acto que la doctrina denomina -

acto unién." (4)

(4) FRAGA, Gabino. Ob. cit., pp. 133-134.
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d) Teorfa del acto administrative. Por Gltimo, entre las teo -
rfas publicistas se encuentra la qug considera que el nombramiento de los -
servidores pablicos es un acto materialmente administrativo, que permite la
aplicacién de las leyes respectivas y en el cual concurren las voluntades -

del Estado y del servidor.

Esta teorfa es sostenida por Miguel Acosta Romero, que dice: -
" Creemos que el acto del nombramiento es un acto materialmente administrati
vo (no formalmente administrativo, pues los Poderes Legislativo y Jurisdic -
cional pueden también nombrar a sus servidores), pero pensamos que ademds de
encontrarse dentro del rubro general del acto administrativo, comparte otras

caracteristicas que lo individualizan y le dan perfiles propios.

" Ademis de tratarse de un acto materialmente administrativo, -
sostenemos que se trata de un acto de aplicaci6n de las normas generales - -
(Constituci6n, articulos 89, fracciones II, III, IV y V, y 123, apartado "B",
el Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Uni6n, la -
Ley Federal de los trabajadores al Servicio del Estado, la Ley del ISSSTE, -
el Presupuesto de Egresos, la Ley de Responsabil idades, los Reglamentos Inte
riores de cada dependencia, las condiciones generales de trabajo
de cada dependencia, los acuerdos, decretos y circulares que so-
bre la materia expida el Ejecutivo, etc.) para que la situacién-
en abstracto ya prevista por las normas serd aplicable al traba-

jador." ( 5 )

(5) ACOSTA ROMERO, Miguel. Teorfa General del Derecho Administra
tivo. 3a. ed., PorrGa,S.A., México, 1979, pp. 566-567.
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1.1.3 Teorfa que la considera como rama auténoma.
El sostenedor de esta teorfa es Miguel Acosta Romero,-

baséndose en los argumentos siguientes:

" Estimamos que el derecho que regula las relaciones -
del Estado y sus servidores debe constituir una rama auténoma, -
ya que su objeto, finalidad y metodologfa, deben ser propios. En-
México, durante mucho tiempo, aGn en las resoluciones dictadas -
por el Tribunal de Arbitraje y por la Suprema Corte de Justicia -
de la Nacifén, se utilizaron principios de Derecho del Trabajo; -
sin embargo, es evidente, como ya se indic6, que en esta relacién
no hay lucha de clases, ni se busca el equilibrio de los factores
de produccibn ni el Estado, como tal, persigue utilidades o fi -
nes lucrativos, de donde los principios que regula esta materia,-
deben ser independientes y tratando de buscar la equidad entre -
los intereses en presencia: el dé los trabajadores que justifica-
damente, pretenden tener estabilidad, y un conjunto de derechos -
bdsicos y el interés general que siempre domina la actividad del
Estado, en vista del bien comin. De ello debe surgir una rama au-
ténoma acorde con sus propias circunstancias y con principios ted

rico-practicos y legales que sean inherentes a su naturaleza."(6)

(€) ACOSTA ROMERO, Miguel. Ob. Cit., pp. 538-539



14

1.1.4 Teorfa que asimila el derecho ‘de thabajo.
En contra de las posturas de derecho administrativo, -

los eminentes maestros de derecho del trabajo, Alberto Trueba Ur
bina y Mario de la Cueva, sostienen esta teorfa con base en los-

siguientes argumentos:

“Las relaciones entre el Estado y sus servidores, en -
nuestro palis, dejaron de ser administrativas a pértir del 12 de-
mayo de 1917, en que entr6 en vigor nuestra Constitucién, que hi
zo la primera declaraci6n de derechos sociales de los trabajado-
res en general y especificamente de los empleados pablicos y pri

vados.

"En la actualidad se ha vigorizado en la propia Consti
tucidén y en sus leyes reglamentarias el derecho del trabajo de -
los asalariados, de todos los trabajadores en general, asi como-
de los empleados pilblicos. EL conjunto de derechos de éstos cons
tituye el derecho mexicano del trabajo, de modo que la teoria -
del empleo piblico correponde a esta disciplina; por ello, noso-
tros nos ocupamos del derecho del trabajo de los bur6cratas, ya-
que también a é&stos les es aplicable nuestra teoria integral del
derecho del trabajo.

"Las relaciones entre el Estado Federal, los Estados -

son‘de cardcter so--

e proteccibn y reivin-

“reglamentarias; no de- -
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biendo confundirse la naturaleza social de esa relaci6n con la -

funcién pﬂblica”queiféa}iz' 1 Estado y sus servidores: frente a

los particulares.“‘(7)ﬂ

". . . en el afio de 1959, ei presidente Lépez Mateos -
envid una iniciativa de adiciones a la Constitucién, en la que -
ée sugeria se adicionara al artiéulo 123 'un apartado "B" que con
tuviera la Declaracién de Derechos Sociales de los Trabajadores-
al Servicio de los Poderes de la Uni6n y de los gobiernos del -
Distrito Federal y Territorios Federales. La adicién quedd apro-
bada en el afio de 1960 y tres afios después se promulg6 la Ley Fe

deral de los Trabajadores al Servicio del Estado.

"La Declaracién, que al igual que la de 1917 es la pri
mera de su género en la historia, es uno de los m&s bellos efec-
tos de la fuerza expansiva del derecho del trabajo, pues en vir-
tud de ello se sustrajo del derecho administrativo el capitulo -

de las relaciones entre el estado y sus trabajadores." (8)

"Por otra parte, la propia administracién pdblica que-
d6 sujeta a una nueva relacién juridica,pon.sus trabajadores, de

donde resulta que entre ella y éstbs5exi§feh;rélﬁcicnes de cariagc

(7) TRUEBA URBINA, Alberto. Nievo Derecho -Procesal del Trabajo.
6a. ed., edit. Porrta,S.A.; México, 1982, p. 526 b

(8) De 1a Cueva, Mario. ElNuevo Derecho Mexicano del Trabajo,
Tome 1,”7!. ed., edit. PorrtGa,S.A., México, 1981, p. 196
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" ter social, es decir, especfficamente laborales, limit&ndola en
cuanto a los derechos que cref el articu19 123 en favor de la -
burocracia. Asf, la teorfa del empleo ya no corresponde al de-
recho administrativo, como rama del derecho plblico, sino al de
recho del trabajo, como rama del derecho social, porque tanto -
la Ley Federal del Trabgjo como la Ley Federal de los Trabajado
res al Servicio del Estado, constituyen las dos ramas o vertien
tes vigorosas que integran el derecho del trabajo de los obre -
ros, jornaleros, empleados pGblicos y privados, domésticos, ar-
tesanos, artistas, toreros, abogados, médicos, ingenieros y de=-
todo aquél que presta sus servicios en el campo de la produc- -

ci6én econ6mica o de cualquier actividad laboral." (9)

Estimo que la relacifn existente entre los Poderes de
la Unidén, el Gobierno del Distrito Federal y sus trabajadores,-
es de naturaleza laboral, ya que se rige por las normas, princi
pios y teorfas del derecho del trabajo en su doble aspecto, sug

tantivo y adjetivo.

En efecto, la citada relacién se encuentra regulada -
por la Declaracién de Derechos Sociales, consagrada en el apar-

tado B del artfculo 123 Constitucional, por la Ley Federal de -

(9) TRUEBA URBINA, Alberto. Nuevo Derecho Administrativo del -
Trabajo, Tomo I, 2a. ed., edit., PorrGa, S.A., México, 1979, p. 41.
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los Trabajadores al Servicio del. Estado, asf como por la Ley Fe

deral del Trabajo. .

As{ mismo, los conflictos que se derivan de dicha re-
lacién, son conocidos y resueltos por un 6rgano jurisdiccional-
del trabajo, esto es, el Tribunal Federal de Conciliaci6n y Ar-
bitraje, cuyas resoluciones interlocutorias, o definitivas, se-
gln proceda conforme a la Ley de Amparo, pueden ser impugnadas-
ante los 6rganos de control constitucional en materia de traba-
jo, como lo son los Juzgados de Distrito en Materia de Trabajo-

y la Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Ademés, el artfculo 2?2 de la Federal de los Trabajado
res al Servicio del Estado, establece que la RELACION JURIDICA-
DE TRABAJO se entiende establecida entre los titulares de las -
dependencias e instituciones y los trabajadores de base a su -
servicio, de manera que la teorfia que adopta dicho ordenamiento
al igual que la Ley Federal del Trabajo, es la TEORIA RELACIQ -
NISTA y al respecto el maestro Mario de la Cueva sostiene: "Aho
ra bien, los opositores del pensamiento nuevo no han captado el
hecho de que la doctrina de la relacibn vive desde el afio de -

1960 primero en la Declaracién (apartado B del articulo 123 - -

constitucional) y después en la Ley de 1963 (Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado); en esas normas constitu -
cionales y legales ya no se hizo referencia al contrato como fi
gura base para la prestacién del trabajo y sf, en cambio, en el

articulo segundo de la Ley se consigna expresamente la teorfa -
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de la relaci6én juridica de trabajo." (10)

De acuerdo a lo anterior, cabe concluir que las rela-
ciones entre el estado y sus servidores, corresponden al campo
del derecho del trabajo y la teorfa que adopta la legislacién -

respectiva, es la TEORIA RELACIONISTA.

1.2  SITUACION LEGAL DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS DE BASE

1.2.1 Consideraciones generales.

El apartado B del articulo 123 Constitucional contie-
ne un conjunto de garantfas en favor de los trabajadores al ser
vicio del Estado: La jornada laboral méxima de ocho y siete ho-
ras para el trabajo diurno y nocturno, respectivamente; el des-
canso del séptimo dfa; vacaciones anuales por un minimo de vein
te dfas; salarios que no podrdn ser inferiores al minimo para -
los trabajadores en general y cuya cuantia no podré ser dismi--
nufda durante la vigencia del presupuesto respectivo; igualdad-
de salarios para igualdad de trabajos; prohibiciétn de retencio-
nes, descuentos, deducciones o embargos a los salarios, no pre-

vistos en la ley; organizacidn de escuelas de administracién pQ

{(10) De la Cueva, Mario.El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo,
Tomo I, 7%. ed,, Edit. Porrf6a, S.A., México, 1981, p. 197



19

blica; establecimiento del escalaf6bn, a fin de otorgar ascensos;
suspensiones o ceses sb6lo per causa justificada; derecho de aso
ciacidon y de huelga; seguridad social; derecho a acudir al Tri-
bunal Federal de Conciliaci6n y Arbitraje, para que éste resuel

va sus conflictos laborales con el Estado, etc.

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del  Es
tado, en su articulo 12 establece que sus disposiciones son de-
observancia general para los titulares y trabajadores de los Po
deres de la Unibén, del Gobierno del Distrito Federal, de una se
rie de instituciones que el bropio artfculo enumera; "as{ como-
de los otros organismos descentralizados, similares a los ante-

riores que tengan a su cargo funcibn de servicios plblicos".

La realidad nos ofrece un panorama confuso en cuanto-
a los trabajadores de los organismos descentralizados empresas-
de participaci6én estatal, algunos de estos entes se sujetan al-
régimen prescrito en el apartado A del articulo 123 Constitucio
nal para los trabajadores en general (PEMEX, IMSS, TELMEX, CFE,
etc.), otros estén reqgulados por el apartado B (Instituto Nacio
nal Indigenista, ISSSTE, CONASUPO, etc.) y otros, finalmente -
por estatutos especiales (UNAM, Sociedades Nacionales de Crédi-
to; los militares, marinos y miembros de los cuerpos de seguri-
dad pGblica, asi como el personal de servicio exterior). Més -
que una indefinicién juridica en cuanto al criterio que debe -

prevalecer para que el personal de los organismos descentraliza
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dos o entidades paraestatales que comprendido en uno u otro apartado, las -

verdaderas causas de este desorden son eminentemente polfticas.

Si se tratara de establecer un 6rden normativo preciso para de-
terminar el régimen laboral aplicable a los organismos y empresas pGblicas,-
la argumentacién serfa muy simple: las entidades paraestatales forman parte-
de la administracién pablica, y ésta del Poder Ejecutivo Federal, y en conse
cuencia, es el apartado B del articulo 123 Constitucional el que debe regir-
sus relaciones laborales, en virtud de lo que establece el articulo {1 de la-
Le§ Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, en el sentido de que

dichas entidades realizan funciones de servicio plblico.

De manera que la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio -
del Estado, no rige en todas las dependencias y entidades del Estado, sino -
s6lo en algunas y deniro de éstas, no se aplica a todos los trabajadores, ya

que por disposici6n del artfculo 82 de la propia ley, quedan exclufdos:

Los trabajadores de confianza; los miembros del Ejército y Arma
da Nacional con excepci6n del personal civil de las Secretarfas de Defensa -
Nacional, y de Marina; el personal militar o que se militarice legalmente; -
los miembros del Servicio Exterior Mexicano; el personal de vigilancia de -
los establecimientos penitenciarios, cérceles o galeras y aquéllos que pres-
tan sus servicios mediante contrato civil o sea sujetos al pago de honora- -

rios.
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En el artfculo 5 ¢ de 1a citada ley, no se definen-
los diversos cargos de confianza dentro de cada una de las de
pendencias o entidades sujetas a su régimen, sino que estable

cen de manera enumerativa y limitativamente.

El articulo 6 2 de la ley de la materia dispone que
son trabajadores de base, los no incluidos en la enumeracibn

prevista en el articulo precedente; por lo que dicho numeral

tampoco define o precisa las caracteristicas de los servidores-

piblicos de base, sino que los determina por exclusién.

Dada la diversidad de regimenes existentes en México,

para las relaciones laborales entre 1o0s poderes de la Unibn,
asi como de las diferentes formas de organizaci6n administrati
va y sus trabajadores; el planteamiento y anélisis especifico

de cada uno de tales regimenes resultaria demasiado extenso,

por lo que el desarrollo de esta tésis se orienta exclusivamen-

te al estudio de la relaci6n de trabajo entre el Estado y sus

trabajadores de base, sujeta a la Ley Federal de los Trabajado-

res al Servicio del Estado.

1.2.2 El ingreso al servicio del Estado

a) Requisitos de ingreso. La fraccién VII del aparta-

do B del artficulo 123 Constitucional, dispone: "La designacidn

del personal se har& mediante sistemas que permitan apreciar --
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los conocimientos y aptitudes de los-aspirantes. El Estado orga

nizar§ escuelds de administracién pGblica.

Por lo anterior, los aspirantes a empleos pablicos, -
se someterdn a un proceso de seleccién, en el que deben acredi-
tar determinados requisitos que se pueden clasificar|/en cuatro-
categorfas: juridicos, de carécter profesional, persondles y fisi-

cos, los que a continuacifn se comentan:

JURIDICOS

a) La capacidad.- El vocablo capacidad debe entender

se en su més restringida acepcifn, no como una simple capacidad
de goce, sino el pleno ejercicio de sus derechos ¢iviles y pold

ticos.

Dentro de las incapacidades se encuentra la sancibn -
administrativa, consistente en la inhabilitacién/ temporal para
desempeiiar empleos, cargos o comisiones en el servicio pGblico-
{(artfculo 53, fracciébn VI de la Ley Federal de Responsabilida ~

des de los Servidores Piblicos).

b} La Nacionalidad.- El artfculo 99/ de la Ley Fede -
ral de los Trabajadores al Servicio del Estado, establece: "Los
trabajadores de base deberdn ser de nacionalidad mexicana y sé-

1o podrén ser sustitufdos por extranjeros cuando no existan me-
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xicanos que puedan desarrollar el servicio respectivo., La susti
tucién serd decidida por el titular de la dependencia oyendo al

sindicato.

Al respecto el artfculo 32 Constitucional dispone: -

“"Los mexicanos serdn preferidos a los extranjeros, en igualdad-
“de circunstancias para toda clase de concesiones y para todos -
los empleos, cargos o comisiones del gobierno en que no sea in-

dispensable la calidad de ciudadano. . ."

c¢) La Edad.- El artficulo 13 de la ley de la materia,
sefiala: "Los menores de edad que tengan més de 16 afos tendréin-
capacidad legal para prestar servicios, percibir el sueldo co--
rrespondiente y ejercitar las acciones derivadas de la presente

ley.. n

d) No haber sido condenado por delito culposo que -
amerite pena corporal o estar sujeto a proceso por dicho delito

al momento de la eleccibn.

Este requisito deben acreditarlo los aspirantes me- -
diante el Certificado de Antecedentes no Penales, que expiden -
las autoridades respectivas, circunstancia que se encuentra pre
vista en las Condiciones Generales de Trabajo de las dependen--

cias y entidades, requisito que en la actualidad resulta obsole

to.
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DE CARACTER PROFESIONAL

a) No encontrarse desempefiando un empleo, cargo o co
misién incompatibles en relacién con el que pretendan desempe--
fiar, por raz6n de materia, de horario o por determinarlo expre-

samente las leyes.

El articulo 53 del Reglamento de la.Ley de Presupues-
to, Contabilidad y Gasto PGblico Federal, dispone: "El personal
que ingrese a prestar sus servicios en alguna entidad deberd de
clarar, bajo protesta de decir verdad, si se encuentra o no de-~
sempefiando otro empleo o comisién dentro de cualquiera de las -
entidades y, en caso afirmativo, deberdn de abstenerse de desig
narlo o contratarlo hasta en tanto se determine la compatibili-
dad correspondiente en la inteligencia que, de no acatarse esta

disposicitn, se constituird la responsabilidad que proceda.

Asfmismo, y como un ejemplo de incompatibilidad, se -
encuentra lo dispuesto en el articulo 632 de la Ley Federal del
Trabajo, en el sentido de que los actuarios, secretarios y auxi
liares de Juntas Especiales de Conciliaci6bn y Arbitraje (que -~
son trabajadores de base), no podrén ejercer las profesién de -

abogado en asuntos de trabajo.

b) Conocimiento, Capacitacién o Preparacién Profesio

nal.
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Existe cada vez més marcada la tendencia de que los -
aspirantes a empleos pGblicos, pasen por un rigurdso proceso de
selecci6n, a través de exémenes o pruebas directas, con el obje
to de determinar si poseen la preparacion o conocimientos nece-

sarios para desempefiar el puesto que pretenden ocupar.

Por otra parte, puede también obligarse a los .solici-
tantes de empleos pGblicos que previamente realicen cursos es-
peciales en las escuelas de capacitaci6bn o institutos de admi-

nistracién pGblica.

Iqualmente, para ocupar determinados puestos se re- -
quiere titulo profesional, como es el caso de los Secretarios y
Auxiliares de las Juntas Especiales de la Federal de Concilia--

y Arbitraje.

PERSONALES

Se refieren a que los candidatos deben tener determi-
nadas virtudes o atributos personales, como son buena conducta,

responsabilidad, honestidad, etc.

Estos requisitos normalmente se demuestran a trates -
de la solicitud de referencias en los empleos anteriores y por

medio de cartas de recomendacién.



ou

FISICOS

Consjsten en pasar un ex@men fisico y presentar exce-
lentes condiciones psiquicas, ya que nadie puede ser designado-
en un puesto pGblico si no refne las condiciones de salud nece-
sariag para su desempefio. Este requisito de ingreso, normalmen-
te se encuentra previsto en las Condiciones Generales de-Traba-

jo de las dependencias y entidades.
b) La Designacién

Una vez que los aspirantes a empleos pGblicos satisfa

cen los requisitos antes sefialados, procede su designacifn.

De acuerdo al sistema general establecido en la Ley -~
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, las designa
ciones se llevan a cabo a través de nombramientos, dadoc que en-
su artfculo 12 menciona: "Los trabajadores prestardn sus servi-
cios en virtud de nombramiento expedido por el funcionario fa--

cultado para extenderlo. .

Por lo tanto, el nombramiento es el documento donde -
consta la designacién de determinada persona, para desempefiar -
un cargo o empleo phblico y consecuentemente formaliza la rela-

cibén juridica de trabajo, con el titular de la dependencia o ep

tidad respectiva.
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Conforme a lo dispuesto en el artfculo 15.de la refe-
rida ley, los nombramientos deben contener: nombre, nacionali--
dad, edad, sexo, estado civil y domicilio; los servicios que de
ban prestarse, los que se determinardn con la mayor precisién -
posible; el carécter del nombramiento: definitivo, interino, -
provisional, por tiempo fijo o por obra determinada; la dura- -
cidén de la jornada de trabajo; el sueldo y demds prestaciones -
que habrd de percibir el trabajador; y el lugar en que prestard

sus servicios.

No obstante lo anterior, se hace notar que no todas -
las personas que ingresan al servicio del Estado son designadas
mediante nombramiento, como es el caso de los trabajadores a -
lista de raya, respecto a los cuales la relacién juridica de -
trabajo se formaliza por la simple prestacibn de sus servicios
y que no son considerados como trabajadores de base, de acuerdo
al criterio sustentado por la Suprema Corte de Justicia de la -

Nacibn, que se transcribe a continuacién:

"TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO QUE FIGURAN EN -
LISTAS DE RAYA, DERECHOS DE LOS. Con relacidn a los trabajado-
res del Estado que figuran en listas de raya, si bien el Estatu
to Jurfdico no precisa sus derechos por la naturaleza de los -
servicios que prestan, su contratacifn presenta diferentes as--
pectos y consecuencias legales distintas: los que van a desempe

fiar un trabajo en un tiempo fijo; los que van a laborar hasta -
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de vigilancia que les es pagado madiante una compensacién y es-
t&n comisionados en una dependencia de una Secretarfa de Estado
y dicha Secretarfa acepta que le prestan un servicio y por &1 -
reciben una compensacibn, es decir, un salario, lo que, relacio
nado con la definicién establecida por los articulos 320 y 4° -
de la Ley Federal del Trabajo en relaci6n con el artfculo 22 -
del Estatuto Jurfdico, crea una fuerte presunci6bn de la existen
cia del contrato de trabajo (nombramiento), el cual debe presu-
mirse segln el artfculo 18 de la ley citada, que ademds dispone
en su artfculo 31 que la falta de contrato escrito no priva al-
trabajador de los derechos que la Ley y el contrato le conceden,
por lo que no puede favorecer a la Secretarfa el hecho de que -
los empleados no tengan sus nombramientos. Amparo directo 3498/
1964, Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico, Enero 22 de - -
1968. Unanimidad de 4 votos. Ponente: Mtro. Manuel Y&fiez Rufz."
(12)

1.2.3 Obligaciones y Derechos de los trabajadores
OBLIGACIONES

Los trabajadores al servicio del Estado, deben cum- -

plir con las siguientes obligaciones::

a) Prestar la proteéta de guérdartia:caﬁgfffuéioh' y -

(12) Semanario Judicial de la Federac16n, Cuarta Sala.f Sexta -
Epoca, VolGmen XCI, Quinta parte, pdg. 35. :
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la conclusidn de una obra determinada y aquéllos que sélo traba
jan figurando en lista de raya; para los primeros y segundos, -
sf cabe comprenderlos como trabajadores temporales o eventuales,
porque vencido el término o conclufida la obra, su contratacién-
acaba; pero para los terceros, cuya contratacién no se encuen--
tra condicionada a la llegada de una fecha o a la conclusién de
una obra, el-servicio que as{ prestan al Estado, debe entender-
se permanentemente y con iguales derechos a los de los trabaja-
dores de base.- Amparo directo 34/1963. Secretaria de Agricultu
ra y Ganaderfa. Abril 18 de 1965. Unanimidad de 5 votos, Ponen-

te: Mtro. Lic. Alfonso Guzmdn Neyra." (11)

Por otra parte, es importante destacar que la falta -
de nombramiento de los trabajadores al servicio del Estado, no-
desvirtCa la relacibn juridica de trabajo, y por tanto no los -
priva de los derechos y prestaciones derivadas de dicha rela- -
cién, toda vez que por el hecho de prestar sus servicios subor-
dinados en alguna dependencia mediante determinada retribucién,
se presume la existencia del nombramiento, lo que se desprende-

de la siguiente ejecutoria:

"TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, FALTA DE NOMBRA

MIENTO DE L0OS.- Si unos empleados cubren un servicio especial -

(11) Informe de Labores de la Suprema Corte de Justicia de la -
Nacibn, correspondiente a 1965.- Cuarta Sala, pdg. 27.
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las leyes que de ella emanen, en los términos del articulo 128--

de nuestra Carta Magna. .

De acuerdo al artfculo 130 de la misma ley fundamen--
tal, la simple promesa de decir verdad sujeta al que la hace, -

en caso de falta a ella, a las penas establecidas por la ley.

b) Desempefiar sus labores con la intensidad, puntua-
lidad, cuidédo y esmero apropiados, sujeténdose a la direccibn-

de sus jefes y a las leyes y reglamentos respectivos.
¢) Observar buenas costumbres dentro del servicio.

d) Guardar reserva de los asuntos que conozcan con -

motivo de su trabajo.

e} Evitar la ejecucibdn de actos que pongan en peli--

gro su seguridad y la de sus compafieros.

f) Asistir a institutos de capacitacién, para mejo--

rar su preparacion y eficiencia.

A este respecto vale la pena citar el acuerdo para -
promover la mejor capacitaci6bn administrativa y profesional de
los trabajadores al servicio del Estado (Diario Oficial de la -

Federacibn del 26 de junio de 1971) que seflala que las dependen
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cias del ejecutivo federal y los organismos pGblicos incorpora-
dos al régimen del ISSSTE, coordinardn con é&ste sus acciones.de
capacitacién de personal y procurardn que los ascensos se pro--

duzcan conforme al escalafén.
DERECHOS

a) Derecho a la estabilidad en el empleo.- Los servi
dores plblicos no pueden ser privados de su cargo, sino por cau

sa justa.

b} Derecho al sueldo.- El sueldo o salario que se -
asigna en los tabuladores regionales para cada puesto, constitu
ye el sueldo total que debe pagarse al trabajador a cambio de -

servicios, sin perjuicio de otras prestaciones ya establecidas.

Al salario de los trabajadores, s6lo podrdn hacérse--
les las retenciones, deducciones o descuentos en los términos y
por los conceptos previstos en el artfculo 38 de la ley de la -

materia.

¢} Derecho a vacaciones y al descanso semanal.- La -
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado dispone-
que los burécratas gozarén de un dia de descanso obligatorio- -
con salario integro, por cada seis dfas de trébajo;ﬁsin embargo,

por acuerdo presidencial (publicado en el:Diario Oficial de la-
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Federacibn de 28 de diciembre de 1972) se conceden dos dfas de-

descanso.

En cuanto a las vacaciones, los trabajadores con m&s
de seis meses de servicios gozardn de dos perfodos anuales de -

diez dfas laborales cada uno.

Por acuerdo del Presidente de la RepGblica (Diario -
Oficial de la Federaci6tn de 8 de agosto de 1978), los titulares
de las dependencias y entidades administrativas, con interven--
cidén de los respectivos sindicatos, han establecido el sistema-

de vacaciones escalonadas en la administracién pGblica.

d) Derecho al ascenso.- El sistema reconocido por la
Ley Federal de 1os Trabajadores al Servicio del Estado para que

opere el ascenso de 1os servidores pGblicos, es el escalafo6n.

Los factores que integran el escalafén son: conoci- -

mientos, aptitud, antigiiedad, disciplina y puntualidad.

Cuando se produce una vacante, los titulares de las -
dependencias darén a conocer a las Comisiones Mixtas de Escala-
fén (que se integran con representantes del titular y del sindi
cato), y éstas boletinan la plaza, para cubrirla mediante con--

curso.
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e) Derecho a premios y recompensas.- La Ley de Pre-
mios, Estimulos y Recompensas, establece el Premio Nacional de-
Antigliedad en el Servicio PGblico, que se otorga a los trabaja-

dores del Estado con 50, 40, 30 y 25 afios de servicios.

Contempla ademds estimulos y recompensas para quienes
durante el Gltimo afio se hubieren significado por cumplir con -

eficiencia inobjetable sus funciones.

Los estimulos consisten en la menci6n honorifica y el
otorgamiento de un diploma; las recompensas, en la entrega de -

numerario, becas o vacaciones extraordinarias.

Estos premios se conceden a mocibén del superior jerdr
quico, de la representacién sindical o de los compafieros de la-

bores.

f) Derecho a la sindicacién.- La Ley ha reconocido a
los servidores del Estado el derecho de asociarse en defensa de
sus intereses, aln cuando este derecho no es tan extenso como -

el de los trabajadores en general.

En cada dependencia existir& s6lo un sindicato y en -
caso de que dos o més grupos pretendan la titularidad del mismo,
el Tribunal Federal de Conciliaci6én y Arbitraje reconocerd al -

mayoritario.
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Los trabajadores de confianza quedan excluidos de -
los sindicatos, s6lo los de base pueden formar parte de ellos,-
solicitando su ingreso, pero una vez admitidos no podrén dejar-

de formar parte de &1, salvo por expulsibn.

En los sindicatos burocrdticos estén prohibidas las-

clausulas de exclusi6n y la reeleccién de los dirigentes.

Los sindicatos pueden adherirse a la Gnica, central-
reconocida por el Estado: La Federacién de Sindicatos de Traba-

jadores al Servicio del Estado.

g) Derecho a huelga.- La huelga burocrédtica procede
s6lo en el caso de que se violen de manera general y sistemdti-
ca los derechos consagrados en el apartado B del articulo 123 -
Constitucional, cuando asf lo acuerden por 1o menos las dos ter
ceras partes de los trabajadores de la dependencia afectada, de
biéndose emplazar al titular de ésta diez dfas antes de la fe--

cha safialada para iniciar la suspensifn de labores.

El vocablo "violacién general y sistemédtica" es tan-
amplio, que su apreciacién puede fdacilmente condicionarse -por
conveniencia politica- a fin de nulificar el ejercicio de ese -

derecho.
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h) Derecho a acudir al Tribunal Federal de Concilia
cién y Arbitraje.- Este Tribunal conoce de los conflictos indi-
viduales y colectivos entre el Estado y sus trabajadores, asf -

como de los conflictos inersindicales de é&stos.

i) Derecho a la seguridad social.- La Ley del - -
ISSSTE beneficia: a los trabajadores del servicio civil de la -
Federacién, del Departamentc del Distrito Federal y de organis-
mos pGblicos incorporados a su régimen; a los pensionistas de -
esas entidades y organismos, y a los familiares derechohabien--
tes tanto de los trabajadores como de los pensionistas menciona
dos.

Entre las prestaciones obligatorias a cargo del Ins-
tituto se encuentran: Los seguros de enfermedades no profesiona
les y maternidad, por accidentes de trabajo y enfermedades pro-
fesionales, de vejez, invalidez y muerte; la jubilacibn; la in-
demnizacibn global; préstamos hipotecarios y a corto y mediano-
plazo; créditos para la adquisicién de casa o terrenos para su-
construccidn; arrendamiento de habitaciones econdmicas pertene-
cientes al ISSSTE; servicios de reeducacibn y readaptacibn de -
invélidos; y, servicios que eleven los niveles de vida del ser-
vidor pGblico, y de su familia, que mejoren su preparacibn téc-
nica y cultural y que activen la sociabilidad del trabajador y

sus familiares.
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1.3 DURACION DE LA RELACION JURIDICA DE TRABAJO

1.3.1 Consideraciones Generales

En el apartado precedente, qued6é establecido que el me-
dio principal a través del cual se formaliza la relacién juridica-
de trabajo entre el Estado y sus servidores, es el nombramiento.

Conforme a lo previsto en el artfculo 15 Fraccién III -
de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, el -
cardcter del nombramiento puede ser: definitivo, interino, provi--

sional, por tiempo fijo o por obra determinada.

En virtud de lo anterior, la duraci6n de la relacibn la
boral de los servidores pblicos, depende del cardcter del nombra-
miento que se les expida, pero la determihacién de tal carécter no
queda a voluntad o a capricho de los titulares de las dependencias
y entidades, sino que se debe establecer de acuerdo a la permanen-
cia o eventualidad de los servicios que va a prestar el trabajador’

asignado.

Las funciones encomendadas al Estado, generalmente son-
permanentes y en algunos casos transitorias, por lo que resulta 1§
gico estimar que el vinculo laboral que une al Estado con los tra-
bajadores a su servicio, presentan las mismas caracteristicas, en-

el sentido que por regla general dicho vinculo es permanente,y por
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excepcién, por tiempo fijo o por obra determinada, siempre y - -
cuando asf lo exija la naturaleza del trabajo que se va a prés--

tar.

Lo anterior se confirma con el criterio emitido por'=

el Tribunal Federal de Conciliaci6én y Arbitraje, que dice:

"PERMANENCTA DE LA FUNCION DERIVADA DEL NOMBRAMIENTO.
(artfculo 15-TI1).~ A juicio de este Tribunal las necesidades spo
ciales a que se orienta la actividad encomendada al Estado son -
generalmente permanentes y eventualmente transitorias, por lo -
que resulta 16gico y jurfdico estimar que el vinculo laboral en-
tre el Estado y los trabajadores a su servicio, presentan las -
mismas caracteristicas, lo cual autoriza a sentar el principio -
de que ' salvo prueba en contrario, la relaci6ébn juridica laboral
entre el Estade y sus servidores es permanente ', siendo precisa
mente el cardcter excepcional de los contratos por tiempo fijo y
por obra determinada el que funda la exigencia de que sea el ti-
tular patrén el que pruebe en el juicio el cardcter transitorio-
o eventual de la relaci6n jurfdico-laboral. (Laudo: exp. No. 210/
92) Miguel Angel Shults Solfs Vs Secretario de la Marina Nacio--
nal)" (13).

(13) citado por TRUEBA URBINA, Alberto y TRUEBA BARRERA, Jorge.
Legislacién Federal del Trabajo Burocrético. 21a. ed., edit. Porria,-
S.A., México, 1986, pp. 525-526.
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1.3.2 Carécter de los nombramiéhtos.

De lo antes expuesto, se desprende que los nombra- -

mientos, de acuerdo a su duracitn, pueden ser:

a) Definitivos.- Cuando las labores que va a reali -

zar el trabajador designado sean permanentes.

Esta clase de nombramientos son otorgados libremente
por los titulares de las dependencias, traténdose de plazas o -
puestos de Gltima categorfa o de nueva creacién, una vez corri--
dos los escalafones respectivos con motivo de las vacantes que -

ocurriesen. (artfculo 62 LFTSE).

Igualmente los nombramientos definitivos se otorga--
rén por ascenso a los trabajadores que obtengan mejores califica
ciones mediante el proceso de escalaf6n respectivo, para cubrir-
las vacantes de las plazas o puestos distintos a los de Gltima -

categorfa. ( artfculos 57, 58, 59, 60 y 61 de la LFTSE ).

b) Interino.- Son los que se otorgan para ocupar pla

zas vacantes temporales que no excedan de seis -meses.

Dichas vacantes temporales, normalmente se originan-
con motivo de las licencias sin goce de sueldo que se conceden a

los trabajadores por fazones de cardcter personal. (art.43 LFTSE).
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Cuando se trata de vacantes temporales que no exce--
dan de seis meses, el titular de-la dependencia respectiva puede
designar y promover libremente a la persona que deba cubrirla -

sin atender el escalafén. (art. 63 LFTSE).

. c) Provisional.- Son nombramientos provisicnales, -
cuando se expidan conforme al proceso escalafonario respectivo,-
a un trabajador que debe ocupar una vacante temporal mayor de -
seis meses; también se consideran provisionales los nombramien--
tos que se expidan para ocupar plazas reclamadas ante el Tribu--
nal Federal de Conciliacién y Arbitraje y su provisionalidad du-
rard hasta que dicho Tribunal resuelva en definitiva el conflic-

to laboral correspondiente.

d) Por tiempo fijo.- Son los que se expiden con fe--
cha precisa de terminaci6n para trabajos eventuales o de tempora

da.

e) Por obra determinada.- Son nombramientos por obra
determinada, los que se otorguen para realizar tareas directamen
te ligadas a una obra determinada que por su naturaleza no es -
permanente. La duracidn de la relacib6n en este caso serd mien- -

tras se realize la obra material del nombramiento.



2.1
2.1.1
2.1.2

CAPITULO SEGUNDO

EL CESE DEL SERVIDOR PUBLICO DE BASE

LAS CAUSALES DE . CESE
Concepto de cese

Clasificaci6n y comentarios de las causales de
cese.

LA TERMINACION DE LAS RELACIONES DE TRABAJO

Concepto de terminaci6n y su diferencia con el
cese.

Causas de terminacién

LAS ACCIONES DEL TRABAJADOR CESADO INJUSTAMENTE
Consideraciones generales
Reinstalacién

Indemnizacién



41

CAPITULO SEGUNDO
EL CESE DEL SERVIDOR PUBLICO

2.1 LAS CAUSALES DEL CESE

2.1.1 Concepto del cese

La influencia de este capftulo de la Ley Federal del
Trabajo, es evidente, sin embargo, los conceptos bdsicos sonédig
tintos ya que en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio-
del Estado en lugar de referirse al despido, rescisién o a la -
terminacién de trabajo, el legislador prefiere invocar la expre-
sién ' cese ' refiriéndose al acto por el cual da por terminados

los efectos del nombramiento de un servidor piéblico.

En tal virtud, es de considerarse gue la ley de la -
materia busca con diversas concepciones, los medios que formal -
mente pueda identificar la terminaci6én de la relacién de trabajo
obteniendo los mismos resultados, por lo que es conveniente ha -
cer referencia a la terminologfa que al respecto se emplea en la

Ley Federal de Trabajo.

El término rescisi6n que se utiliza en la Ley Fede -
ral de Trabajo, es criticado por Alberto Trueba Urbina de la si-

guiente forma:



" El vocablo 'rescisi6n' es de abolengo civilista. -
La terminologfa laboral del artfculo 123 apartado A, fraccién --
XXII, cuando se trata de rescisi6n de la relaci6én de trabajo por
parte del patrén, utiliza la palabra despido, por lo que es con-
veniente que en reformas posteriores se sustituya el término res
cisién por el de despido. Asfmismo, debi6 substituirse en el -
‘artfculo 51 la palabra 'rescisién' por la de retiro que es la cg

rrecta en derecho del trabajo." (14)

" En consecuencia, cuando el patrén rescinda la rela-
ci6én de trabajo, opera en la especie el despido del trabajodr, -
debiéndose comprobar en el juicio laboral correspondiente la cau

sal del despido invocado por el patrén en el aviso escrito "{15)

En el mismo sentido, Néstor de Buen, dice: " La ley -
utiliza, a propb6sito de 1a accién unilateral de cualquiera de -
las partes para dar por terminada la relacién laboral la expre -
si6n 'rescisi6n'. El término, como ya sefialamos antes, es equivo
co, . . . en efecto, no es lo mismo que el patrén rescinda a que
1o haga el trabajador. En el primer caso, mediante una accién de
cumplimiento del contrato se puede mantener viva la relacibn; en

el segundo, ésta queda extinguida por el acto de 1a rescisién, -

{14) TRUEBA URBINA, Alberto y TRUEBA BARRERA, Jorge. Ley Federal del Trabajo
54a. ed., edit., Porrfia, S.A., México, 1986, p. 46
(15} TRUEBA URBINA, Alberto y TRUEBA BARRERA, Jorge. Ob. cit. p. 46
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subsistiendo Gnicamente el problema de determinar a quién es -

imputable la responsabilidad consiguiente.

Por las razones anteriores y otras que ya expusimos,
nos parece adecuado atender la sugerencia de Trueba Urbina y de-
nominar despido a la rescisi6bn patronal y retiro a la que hace -

valer el trabajador. {(16)

Ahora bien, la Ley Burocrética, contempla la expre -
sién ‘cese', refiriéndose al acto por el cual dan por terminados
los efectos del nombramiento o designacién de los servidores pG-
blicos, sin embargo, adn cuando dicha palabra es propia de la -
terminologfa que utiliza la fracciébn IX del apartado B del ar-
ticulo 123 Constitucional, no existe razbébn juridica suficiente -
para que en la especie sea diferente a la que emplea el mismo -
articulo en su apartado A, por lo que de acuerdo a las opiniones
antes transcritas se estima que resulta mds adecuado el vocablo-

"despido", del cual se citan algunos conceptos a continuacién:

Al respecto Mario de la Cueva sostiene que el despi-
do ha sido definido por la doctrina como "el acto por virtud del
cual hace saber el patrono al trabajador que rescinde o da por -

terminada la relacién de trabajo, por lo que, en consecuencia -

{(16) DE BUEN LOZANO, Néstor. Derecho del Trabajo. Tomo II, 3a. -
ed., edit., Porrta, S.A., México, 1979, pp. 77-78
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queda separado del trabajo."™ (17)

SegGn Néstor de Buen, el despido "es un acto unilate
ral a virtud del cual el patrén da por terminada la relacibn la-
boral invocando una causa grave de incumplimiento imputable al -

trabajador." (18)

Para José Dévalos, "el despido'es el acto por e1.- -
cual el patrdon le hace saber al trabajador que prescinde de sus-
servicios: se equipara al despido la circunstancia de que el pa-
trén impida por cualquief medio que el empleado ejercite el dere
cho que le otorga su contrato para desempefar el trabajo, o que-

se rehuse a ministrarle el trabajador." (19}

De los anteriores conceptos, se desprende que el des

pido presenta las siguientes caracter{sticas:

a) Siempre entrafa un acto de iniciativa patronal, -
ya sea por comunicacién directa al trabajador, o bien, que por -
cualquier medio sea impedido a desempefiar adecuadamente su traba

jo.

{17) DE LA CUEVA, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo I, 72.
ed., edit., Porrfia, S.A., México, 1981, p. 251

(18) DE BUEN LOZAND, Néstor. Derecho del Trabajo. Tomo II, 32. ed., edit.,
Porrda, S.A., México, 1979, po. 77-78

(19) DAVALOS, José&. Derecho del Trabajo. Tomo I, 12 ed., edit., Porrfa, - -
S.A., México, 1985, p. 147
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b) Puede ser justificado, cuando el trabajador incu-
rre en.alguna de las causas establecidas en la Ley, la que debe-
ser probada por el patrono ante la autoridad del trabajo respec-

tiva, para el caso de que el trabajador se inconforme.

c) Es injustificado, cuando es motivado por la sim--

ple voluntad del patrono sin fundamento legal alguno.
2.1.2 Clasificaci6én y comentarios de las causales de cese

El artfculo 46 de la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado dispone: " ningGn trabajador podrd ser ce
sado sino por causa justa", estableciendo en la fraccién V, de -
manera enumerativa 10s casos por los que los servidores pfblicos
pueden ser despedidos con causa justificada, mismos que a conti-

nuacién se mencionan:

a) Cuando el trabajador incurriese en faltas de pro-
bidad u honradez o en actos de violencia, amagos, injurias, o ma
los tratamientos contra sus jefes o compafieros o contra los fami
liares de unos u otros, ya sea dentro o fuera de las horas de -

servicio.

Dado que este inciso contiene varias hip6tesis de -
causas de despido, se considera conveniente analizarlas por sepa

rado.
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FALTAS DE PROBIDAD U HONRADEZ

-

No es féacil definir el concepto de faltas de probi
dad: el Diccionario de la Academia se refiere a bondad, rectitud

de &nimo, hombrfa de bien, integridad y honradez en el obrar"(20)

La Suprema Corte de Justicia de la Nacibn ha estable

cido la definicién siguiente:

" PROBIDAD U HONRADEZ, FALTA DE: CONCEPTO. Por Falta
de probidad u honradez se entiende el no proceder rectamente en-
las funciones encomendadas con mengua de rectitud de &nimo, o -
sea apartarse de ias obligaciones que se tienen a cargo o proce-
diendo en contra de las mismas, dejando de hacer lo que se tiene
encomendado o haciendolo en contra; debe estimarse que no es ne-
cesario que se integre la falta de probidad u honradez que exis-
ta un dafo patrimonial o un lucro indebido, sino s6lo que se ob-

serve una conducta ajena a un recto proceder.

* Amparo directo 2910/79. José Enrique Gonzdlez Ru -
bio 0l&n. 3 de marzo de 1980. 5 votos. Ponente. Marfa Cristina -

Salmorén de Tamayo.

{20) DE LA CUEVA, Mario, El1 Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo I, 72 ed.,
edit., PorrQa, S.A., México, 1981, p.244
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" Amparo directo 3991/79. Loreto Garcfa Islas. 8 de-
octubre de 1979. 5 votos. Ponente: Marfa Cristina Salmordn de -

Tamayo.

" Amparo directo 3181/79. Humberto Hip6lito Alvarado.
13 de agosto de 1979. 5 votos. Ponente: Marfa Cristina Salmorén -

de Tamayo.

" Amparo directo 4009/82. Ferrocarriles Nacionales -
México. 2 de febrero de 1982. Unanimidad de 4 votos. Ponente: -

Ramén Canedo Aldrette.

" Amparo directo 2817/82. Transportes de Papantla, -
S.A. de C.V.. 15 de noviembre de 1982. Unanimidad de 4 votos. Po-

nente: Salvador Mondrag6n Guerra".

De los conceptos anteriores, se infiere que la falta-
de probidad u honradez, constituye un vocablo demasiado amplio, -
gue incluso, de acuerdo al contexto que le da nuestro Miximo Tri-
bunal (en el sentido de que consiste en apartarse de las obliga-
ciones que se tienen a cargo procediendo en contra de las mismas,
dejando de hacer lo que se tiene encomendado o haciéndolo en con-

tra), puede comprender a todas y cada una de las causas de despido
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previstas en el artfculo que se analiza, o en su caso, a cual- -
quier otra irregularidad en que incurra un trabajador en el de-
sempefio de su empleo y que no se encuentre prevista expresamente

en dicho precepto.

Como ejemplos de falta de probidad u honradez se ci-
tan los siguientes: Disponer de bienes de la dependencia, cual- -
guiera que sea su cuantfa; constituirse en procurador o gestor -
de particulares en el trémite de a;untos relacionados con la de-
pendencia; solicitar, insinuar o aceptar del pablico gratifica -
ciones u obsequios, por dar preferencia a los asuntos, por no -
obstaculizar su trémite o resolucién u otras que impliquen una -
prerrogativa o ventaja al particular en el trdmite administrati-
vo; ejercer o atribuirse funciones para las que no se estd facul
tado; checar la tarjeta de otros u otros trabajadores; alterar o
hacer anotaciones falsas en documentos oficiales; abandono de la
bores, habiendo checado la tarjeta respectiva; dormirse durante-

la jornada de labores; etc.

ACTOS DE VIOLENCIA

ta violencia es definida "como la acciéno efecto de-
violentar; de aplicar medios violentos a cosas o personas para -
vencer su resistencia. La violencia puede ser ejercida por una -

persona sobre otras de modo material o moral;enel primer caso, la
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expresidn equivale a fuerza; y en el segundo a intimidacién."(21)

En virtud de lo anterior, el trabajador que ejerce -
su fuerza fisica o material, en contra de sus jefes o compafieros
o contra los familiares de unos y otros, ya sea dentro o fuera -

de las horas de servicio, incurre en un acto de violencia que

justifica su despido.

Oe acuerdo a una interpretacién gramatical, se ha

discutido si para que se configure dicha causal de despido, es -
menester que los actos de violencia se ejerzan en contra de dos-
o mas personas de las sefaladas, o en contra de una sola, situa-

cidon que fue definida en la jurisprudencia que dice:

“"TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, CESE DE LOS --
POR ACTOS DE VIOLENCIA. Los actos de violencia en contra de un -
compafiero de trabajo, dentro de las horas de servicio y en el lo
cal de la oficina donde labora, configura la causal de cese pre-
vista en el inciso a), de la fraccién V del artfculo 46 de la --
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado. (Juris -

prudencia: Apéndice 1985, 5a. parte, 4a. Sala. Tesis 269, p. 254."

{21) 05S0R10, Manuel. Diccionario de Ciencias Jurfdicas, Politicas
y Sociales. Edit., Heliasta,S.R.L., Argentina, 1978,p. 786.



50

AMAGOS

La palabra amago ha sido utilizada como sin6nimo de-
amenaza, siendo el concepto de &sta "atentado contra la libertad
y seguridad de las personas. Como su nombre lo indica consiste-
en dar o atender con actos o con palabras que se quiere hacer un

mal a otro." (22)

Respecto a dichos vocablos, Baltazar Cavazos hace la
siguiente distincién: "la amenaza es, sin duda, mds grave que el
amago, a pesar de que se sdstenga que son sinénimos. La amenaza-
lleva implfcita una intenci6n de dafar; en cambio, los amagos -
llevan la intencién de asustar. Si el amago es grave deja de ser

lo y se torna en amenaza." (23)

De acuerdo a la citada distinci6n, se desprende que-
incurre en esta causal, el trabajador que comete actos con la -
intencibn de intimidar o, asustar y con mayor razbn, con la in -
tenci6bn de dafar a sus jefes o compafieros de trabajo o a los fa-
miliares de unos u otros ya sea dentro o fuera de las horas de -

servicio.

(22) 0SSORIO, Manuel. Ob. cit.,p. 52.

(23) CAVAZOS FLORES, Baltazar. Causales de Despido. 1a. ed., edit., Trillas,
México, 1989, p. 36
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MALOS TRATAMIENTOS

" Seglin la opini6n del destacado tratadista Bernaldo
de Quir6z, los malos tratos o tratamientos pueden ser definidos-
como las ofensas de hecho o palabra a las obligaciones de afecto

y respeto que deben precidir las relaciones interindividuales." (24)

Guillermo Cabanellas, dice que los malos tratos son:
" Tanto las ofensas de palabra como las de obra que niegan el mu
tuo afecto entre personas cuya relacién es continua, en particu-
lar por vinculos familiares o profesionales. Ademds, todo acto -
contrario al respeto corporal y moral que merece quien estd sub-

ordinado a la autoridad de otro." (25)

De los conceptos transcritos, se infiere que el tra-
bajador comete malos tratamientos contra sus jefes o compafieros-
o contra los familiares de unos u otros, cuando realiza actos -
ofensivos que sin ser injurias o amagos, van en contra del respe
to, cortesia o buenas costumbres generalmente aceptadas, que de-
ben prevalecer con tales personas con las que tiene relaci6n con

tinua.

(24) 0SSORIO, Manuel. Diccionario de Ciencias Jurfdicas, Polfticas y Socia
les. edit., Heliasta, S.R.L., Argentina, 1978, p.444

(25) CABANELLAS, Guillermo. Diccionario de Derecho Usual.Tomo II,
118, ed., edit. Heliastra, S.R.L., Buenos Aires, 1988,p.610
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INJURIAS

La injhria es definida de manera general como: "Agra“
vio, ofensa o ultraje de palabra o de obra, con intencién de des
honrar, afrentar, envilecer, desacreditar, hacer odiocsa o sospe-

chosa a otra persona, ponerla en ridiculo o mofarse de ella." (26)

En material laboral, -se le da la connotaci6n siguien
te: " Corrientemente se llama injuria, dentro del &mbito del De-
recho Laboral, a aquéllos actos realizados por el empleado o por
el empleador, que por afectar a la seguridad, al honor, a los in
tereses de la otra parte o de su familia, dan lugar a la ruptura

de la relacién de trabajo." (27)

En relaci6n a esta causal, José Ddvalos comenta:"Las
injurias las debemos entender como la actitud de querer denostar
a una persona. Debiendose observar cada caso concreto por las -
juntas y no tratar de aplicar el concepto de injuria contenida -
en la legislacién penal. Habréd de sefialarse concretamente las pa
labras a los hechos que constituyen las injurias, asf como tam--
bién las circunstancias en que se produjeron. Esto es, se hace -
necesario decir el texto y el contexto. Sefialar solamente que se

produjeron injurias no tiene caso, eso y nada es lo mismo.

(26) CABANELLAS, Guillermo. 0Ob. cit.,p.384
(27) 0SSORIO, Manuel,Diccionario de Ciencias Jurfdicas, Politicas
y Sociales. edit., Heliasta, S.R.L., Argentina, 1978, p.382
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Las injurias estan constitufdas por hechos.duevla junta habrg de
calificar tomando en consideraci6n el tiempo 'y el espacio, es de

cir las circunstancias." (28)

b} Por faltar mé&s de tres dfas consecutivos a sus la

bores sin causa justificada.

Dentro de las obligaciones que impone al trabajador-
el articulo 44 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, se encuentra la de asistir puntualmente a sus labo--
res, en esto radica, en gran parte, el que el trabajador cumpla-
oportuna y eficientemente con sus labores, dado que el faltista-

causa serios trastornos a los programas de trabajo.

Para que se configure esta causal, deben acumularse-
cuatro faltas de asistencia como minimo y que ademds sean conse-

cutivas, sin que exista causa justificada.

En esta causal de cese, la Ley de la materia es més-
proteccionista que la Ley Federal del Trabajo, en virtud de que-
en ésta se requiere que sean cuatro faltas de asistencia en un -
lapso de treinta dfas, o sea, que no es necesario que sean conse

cutivas, siendo que en la primera como ya se comenté, forzosamepn

(28) DAVALOS, José.Derecho del Trahajo. Tomo I, 1% ed., edit.,
Porrita, S.A., México, 1985, DD?V?51 y 152



te tienen que acumularse cuatro consecutivas, lo que hasta cier-
to punto es perjudicial para las dependencias, pues algunos tra- .
bajadores hacen “puente" faltando tres dias consecutives sin de-

jar que se acumule la cuarta falta.

Cuando el trabajador es sancionado administrativamen
te, por haber faltado injustificadamente a sus labores la falta-
o faltas respectivas, no pueden invocarse como causa de cese, ya
que serfan objeto de doble sancién. El descuento del salario co-

rrespondiente no constituye una sancién.

El trabajador que se encuentra inscrito en el ISSSTE
y falta por enfermedad, debe justificar sus inasistencias con la
licencia médica que le expida dicha Institucién, ya que la cons-

tancias expedidas por los médicos particulares no las justifican.

El hecho de que un trabajador previo aviso o comuni-
cacibn a su jefe inmediato, deje de asistir a sus labores, no -
significa que la falta sea justificada, en virtud de que es re--

quisito necesario que se le otorgue el permiso correspondiente.

c) Destruir intencionalmente edificios, obras, magui
naria, instrumentos, materias primas y demds objetos relaciona--

dos con el trabajo.

Estos hechos implican por si mismos un delito en con

tra del patrimonio nacional y légicamente el trabajador del - -
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Estado que los cometa, esté aétuando en contra del interés pabli

co, por lo que su cese resulta necesario. R

Es pertinente hacer notar, que para que se configure
esta causal, es indispensable que la destruccifén o dafios que oca
sionen a los bienes aludidos, sean de manera intencional o negli
gencia inexcusable, por lo que no se le puede atribuir al traba-
jador cuando se derive de desperfectos proveniente del uso, mala

calidad o defectos de fabricacion.

d) Cometer actos inmorales durante el trabajo. " La-
expresidén que usa 1a Ley es muy amplia al mencionar actos inmora
les y consideramos que no debe ddrsele una acepci6n ni muy res--
tringida ni muy extensa, pues lo primero conducirfa a calificar-
la inmoralidad s6lo cuando implicara la comisién de un delito y
lo segundo a extremos ridfculos. La Sociedad tiene sus normas -
éticas que forman las buenas costumbres y el actuar en contra de
ellas es to que un hombre normal puede calificar como un acto in

moral." ( 29)

En general, actos inmorales son los contrarios a la-
moral o a las buenas costumbres y toda que lo que debe entender-

se por moral o buenas costumbres, cambia de acuerdo al tiempo y

(29) GUERRERO, Fuquerio. Manual de Derecho del Trabajo. 13¢ ed.
edit. Porrta, S.A., México, 1983, pp. 263 y 264
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al espacio, es diffcil determinar 0 espec1f1car sy contexto, por

lo que el juzgador-debe atender a las caracteristlcas y c1rcuns-‘

tancias de cada caso en concreto.

e) Revelar asuntos secretos o reservados que tuviere
conocimiento con motivo de su trabajo. Esta causal de cese se en
cuentra relacionada con la obligacién que el articulo 44 frac- -
ci6bn IV de la Ley de la materia impone a los trabajadores, en el
sentido de " guardar reserva de los asuntos que lleguen a su co-

nocimiento con motivo de su trabajo."

A fin de gue se configure esta causal, es suficiente
que se compruebe que el trabajador revel6 a otra u otras perso -
nas asuntos que por su naturaleza confidencial no deben ser di-
vulgados, afin cuando no sé cause perjuicios al Estado o a terce-

ros, dado gue este requisito no 1o contempla el citado inciso.

f) Comprometer con su imprudencia, descuido o negli-
gencia la seguridad del taller, oficina o dependencia donde pres
te sus servicios o de las personas que allf se encuentren. No se
requiere que el acto del trabajador sea intencional, sino que -
basta que sea resultado de una imprudencia o descuido inexcusa -
ble, ya que tiene la obligacidén de realizar sus labores con cui-
dado, esmero y eficacia. Tampoco es necesario que se causen da--
fios a las personas o a las instalaciones, sino sclamente que se-
haya comprometido, su seguridad, es decir, que se expongan a al--

gin peligro.
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Dichos actas_no son‘motinﬁdé}céée, cuando el traba-
jo desempeiiado por su propia naturéigzé‘entfaﬁa algtn peligro, -

de acuerdo a la ejecutoria que dice:"

"EMPLEADOS PUBLICOS.- INTERPRETACION DE LA FRACCION
V DEL ARTICULO 46 DEL ESTATUTO JURIDICO. (artfculo 46, V Frac.)
La fracci6n V del articulo 46 del _Estatuto Juridico sefala como-
obligacibén del trabajador evitar la ejecuci6n de actos que pon -
gan en peligro su seguridad y la de sus compafieros. Esta frac- -
cién no tiene aplicacién, cuando el trabajo desempefiado por su -
propia naturaleza entrafia tal peligro, como sucede con los chofe
res que al manejar vehiculos ya se colocan por ese s8lo hecho en
condiciones de sufrir un accidente que ponga en peligroc su pro -
pia vida y las de las personas que por obligacién de su empleo -
lo tripulen. De manera que solo a la comprobacién de la culpabi-
lidad del trabajador en el accidente puede venir a configurar el
caso, que la fracci6n contempla. (Ejecutoria: B.I1.J., No. 160, -
del 12 de diciembre de 1960.- A.D.3104/1958.J3efe del Departamen-
to del Distrito Federal.R.el 14 de octubre de 1960"

g) Desobedecer reiteradamente y sin justificaci6n -

las 6rdenes que reciba de sus superiores.

La subordinaci6n es un elemento escencial de la rela
cién de trabajo, que implica el obedecer las instrucciones u 6r-

denes de sus superiores en asuntos propios de su empleo o puesto,



de tal modo que si el primero se niega a acatar el mandato que -
recibe del segundo, no puede hacer otra cosa la Ley sino conside
rar perfectamente clara de cese, no solamente como incumplimien-
to a las obligaciones inherentes a su empleo, sino como una san-
cién a su insubordinacibn, que resulta una de las faltas m&s gra

ves que no pueden tolerarse.

Este inciso sefiala solamente dos condiciones para -
que se configue la causal. En primer lugar, que la desobediencia
sea reiterada, esto es por mds de una ocasibn. En segundo lugar,
que la desobediencia sea sin causa justificada, pues si el traba
jador tiene una fundada razén para no realizar las labores que -
se le ordenan, no serfa justo sancionarlo, el trabajador correc-
tamente puede negarse a desempefiar labores que correspondan a -~
puestos de distinta categoria, porque no estd obligado a ejecu -
tarlas cﬁnforme a su nombramiento, en atencifén a que el artfcule
15 fraccidn II de la Ley Burocrética, establece que los nombra -
mientos deben contener los servicios que se van aprestar, los -
que se determinarédn con la mayor precisibn pasible, a fin de evi
tar que se cometan abusos con los trabajadores, ya sea gue se -
les exija el desempefio de labores mas complejas o mejor remunerg
das, o bien, tareas correspondientes a puestos inferiores que -~

pueden resultar humillantes.

Para mayor precisién de los elementos constitutivos-
y atenuantes de esta causal, se transcriben las siguientes ejecy

torias:
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" EMPLEADOS PUBLICOS.- TERMINACION DE LOS EFECTOS -
DEL NOMBRAMIENTO DE UN EMPLEADO PUBLICO POR DESOBEDIENCEA SISTE-
MATICA A LAS ORDENES DE SUS SUPERIORES.(artfculo 46 V-g). El he-
cho de que un empleado pGblico haya dejado de acatar las 6rdenes
de sus superiores en una ocasi6n, no constituye la desobediencia
sistemdtica e injustificada que el estatuto sefiala como causa de
terminaci6n de los efectos del nombramiento sin responsabilidad-
para el Estado, porque el calificativo " sistemdtica " implica -
repeticién o hébito de hacerlo, y menos adn puede considerarse -
Justificado el cese en tal caso cuando no se demuestre que la 6r
denes desobedecidas estaban relacionadas con el trabajo. (Ejecu-

toria: B.I.J., No. 95, p. 305, del 1° de julio de 1985.A.D. 662/

1987. Secretario de Educacidn Pablica. R. el 20 de junio de 1985).

" EMPLEADOS PUBLICOS. NEGATIVA DEL TRABAJADOR A 0BE-
DECER LAS ORDENES DEL PATRON, COMO CAUSA DE CESE.{artfculo 46 -
V-g). No puede considerarse como suficiente para justificar el -
cese de un trabajador al servicio del Estado el hecho gque se ha-
ya abstenido a cumplir la 6rden recibida por superior, cuando -
por raz6n de la naturaleza del servicio que se le ordena no esté
obligado a cumplirla, como ocurre cuando el superior pretende -
que sirva a un familiar suyo que no tiene derecho a aprovecharse
de los servicios del empleado.(Ejecutoria: B.I.J., No. 129,de 2-
de mayo de 1988. A.D.5602/1987.Secretario de Educacién PGblica.-
R. el 16 de abril de 1988)." |
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h) Concurrir, habitualmente al trabajo en estado de-
embriaguez o bajo la influencia de algGn narcético o droga ener-

vante.

Las actividades que tiene encomendadas el Estado, re
quieren que se realizen de manera consciente y responsable, lo -
que no podrfa lograrse si se desarrollan en estado de embriaguez
o bajo el influjo de algln narcético o droga enervante. Es de ha
cerse notar en este Gltimo supuesto cuando exista prescripcifn -
médica, debe hacerse del conocimiento del superior, a fin de que

el trabajador no incurra en responsabilidad.

Cabe resaltar que al emplearse en este inciso el vo-
cablo "habitualmente", la Ley es demasiado proteccionista de los
trabajadores fomentando su irresponsabilidad, ya que conforme a-
la Ley Federal del Trabajo, es suficiente que un trabajador asis
ta al trabajo en estado de embriaguez, para que sea despedido de

su empleo.

Para que se configure esta causal no basta que el em
pleado presente aliento alcoh6lico, sino que se encuentre en es-
tado de embriaguez. No es necesario que dicho estado sea consta-
tado por un médico, pudiendo comprobarse a travéz de testimonia-
les conforme al criterio sustentado por la Suprema Corte de Jus-

ticia de la Nacién, que dice:
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. “EBRIEDAD, PRUEBA DEL ESTADO DE. La prueba testimo -
nial es apta para probar el estado de ebriedad, y no es indispen
sable la pericial, en razén de que dicho estado cae bajo la sim-

ple apreciaci6n de los sentidos."

i) Por falta comprobada. de cumplimiento de las Condi
ciones Generales -de Trabajo de la dependencia respectiva. De - -
acuerdo a lo dispuesto en el artfculo 87 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, las Condiciones Generales -
de Trabajo se fijan por el Titular de la Dependencia respectiva,

tomando en cuenta la opinidén del Sindicato correspondiente.

Conforme al artfculo 88 de la citada Ley, las Condi-
ciones Generales de Trabajo deben establecer: la intensidad y ca
lidad del trabajo; las medidas que deben adoptarse para prevenir
la realizacién de riesgos de trabajo; las disposiciones discipli
narias y la forma de aplicarlas; las fechas y condiciones en que
los trabajadores deben someterse a exdmenes médicos previos y pe
ri6édicos; las labores insalubres y peligrosas que no deben desem
pefiar los menores de edad y la proteccién que se dard a las tra-
bajadoras embarazadas; y las demds reglas que fueren convenien--

tes para obtener mayor seguridad y eficacia en el trabajo.

Las Condiciones Generales de Trabajo surten sus efeg
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tos a partir.de la fecha de su depésito en;él‘TribﬁhaI Federal -

de Conciliacién 'y Arbitraje.'(Articu!o 90)-

Es preciso seflalar que las Condiciones Generales de-
Trabajo de circunscribirse a establecer las normas relativas a -
los supuestos antes sefialados, sin que su alcance sea el de re--
glamentar la Ley y menos aln, para interpretar los conceptos 0 -
preceptos de la misma. Criterio que se apoya en la ejecutoria sji
guiente: " EMPLEADOS PUBLICOS. FACULTAD DE LOS TITULARES DE LAS-
DEPENDENCIAS BUROCRATICAS PARA REGLAMENTAR EL ESTATUTO DE LOS -
TRABAJADORES AL SERVICIO DE LOS PODERES DE LA UNION. (artfculo -
88) El articulo 64 del Estatuto de los Trabajadores al Servicio-
de los Poderes de la Unién establece exhaustivamente lo que de--
ben contener las Condiciones Generales de Trabajo, entre cuyas -
fracciones no se encuentra la faculatad de los titulares de las-
dependencias burocrdticas para reglamentar dicho Estatuto y, me-
nos alin, para fijar la interpretacifn de los conceptos legales -

contenidos en el mismo."

" La interpretaci6n conceptual de una Ley sbélo puede
llevarse a cabo mediante un acto jurisprudéncial efectuado por -
los Tribunales competentes, y fijado, en Gltimo extremo, en for-
ma jurisprudencial, en los términos del articulo 42 de la Ley de
Amparo; o bien a través de un acto legislativo que contenga la -
reglamentaci6én de la Ley, llevada a cabo por el Congreso de la -

Uni6n o el Presidente de la Repiblica, en uso de las facultades-
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que le confieren los artfculos 73, fraccién XXX y 89, fraccién I,
de la Constitucién Federai, respecitvamente. En tal considera- -
cién, cuando en un reglamento de Condiciones Generales de Traba
jo eixsta una interpretaci6n conceptual de las disposiciones es-
tatutarias, contradictoria de la interpretacién jurisprudencial-
que de dichos conceptos haya efectuado la Suprema Corte de Justi
‘cia de la Naci6n, el Tribunal de Arbitraje estd obligado a apli-
car la jurisprudencia-definida y no la de Condiciones de Trabajo.
(Ejecutoria: B.I.J.,No. 105, p. 320, de 2 de mayo de 1986. A.D.-
3988/1987. Secretario de Hacienda y Crédito Pdblico. R. el 2 de-
abril de 1986.)."

En su gran mayorfa, las Condiciones Generales de Tra
bajo de las dependencias o entidades, establecen como causas de
su incumplimiento, cuando el trabajador acumule diversas sancio-
nes administrativas por contravenir normas interiores de trabajo
relativas a puntualidad, asistencia, 6rden, disciplina, producti
vidad, eficiencia, seguridad, uso y manejo de bienes e instrumen

tos de trabajo, asf como otros motivos anélogos.

Dichas sanciones, de acuerdo a la gravedad de la fal
ta, pueden consistir gradualmente en amonestaciones verbales, -
con apercibimiento de sancién mayor; amonestacién escrita, con -

apercibimiento de sancifn mayor; suspensién en sueldo y funcio--
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nes hasta por cinco dfas; y, remocibén a unidad administrativa -

distinta.

De las citadas sanciones, las mds severas son la sus
pensién y la remocién, por lo que si el trabajador que se hace -
acreedor a ellas, reincide en el perfodo de un afio en ciertas -
conductas irregulares gque amerite la imposicién de las mismas . -
sanciones se configura la causal de cese por falta comprobada de

cumplimiento a las Condiciones Generales de Trabajo.

Por Gltimo, es importante destacar que para justifi-
car esta causal, es indispensable gue en el juicio respectivo se
ofrezcan como prueba las multicitadas Condiciones Generales de -
Trabajo, independientemente de los demés elementos probatorios -

que se requieran.

j) Prisifn que sea resultado de sentencia ejecutoria.
Esta causal se explica por sf misma, ya que un trabajador que es
condenado a prisi6n, se encuentra materialmente imposibilitado -

para cumplir con las obligaciones inherentes a su nombramianto.

Del andlisis de todas y cada una de las causales de-
cese de los servidores pablicos, se puede concluir que son simi-
lares a las de los trabajadores regidos por el Apartado A del -
artfculo 123 Constitucional, pero en su gran mayoria sen mas pro

teccionistas de lo que se deriva que los trabajadores al Servicio
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del Estado tienen mejores posibilidades o prerrogativas en cuan-

to a la estabilidad o inamovitidad en su empleo.

Por otra parte, se pone de relieve que el trabajador
que incurra en las causales de cese comentadas, se debe de proce
der con dicho trabajador a la instrumentaci6n de un acta adminis
trativa en los términos y con las formalidades previstas en el -
artfculo 46 bis de la Ley Federal de los Trabajadores al Servi -

cio del Estado.

Si el cese se realiza sin que se cumplan los requisi
tos a que se refiere el citado artfculo y el trabajador afectado
demanda la reinstalacién o indemnizacién, haciendo valer tal in-
cumplimiento es motivo suficiente para que el cese se considere-
injustificado, criterio sostenido por la Suprema Corte de Justi-

cia de la Naci6bn en la jurisprudencia siquiente:

" TRABAJADQRES AL SERVICIC DEL ESTADO, ACTAS ADMINIS
TRATIVAS IMPRESCINDIBLES PARA EL CESE DE LOS. Conforme al artfcy
lo 46 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Esta
do, ningln trabajador puede ser cesado sino por justa causa, y -
el articulo 46 bis de la propia Ley ordena: Cuando un trabajador
incurra en algunas de las causales a que se refiere la fracci6n-
V del articulo anterior, el jefe superior de la oficina procede-
rd a levantar acta administrativa, con intervencién del trabaja-

dor y un representante del sindicato .respectivo en la que con -
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toda precisifn se asentardn los héchos, la declarac16n del traba
jador afectado y la de los testlgos de cargo y de descargo que, -
se propongan, la que se firmard por los que en ella intervengan-
y por los testigos de asistencia, debiendo entregarse en el mis-
mo acto, una copia para el trabajador y otra al representante -
sindical y sigue diciendo que si a juicio del titular procede de
mandar la terminaci6n -de los efectos del nombramiento del traba-
jador, a la .demanda se acompafiarén como instrumento base de la -
accibn, el acta administrativa y los documentos que al levantar-
se ésta se hayan agregado; por 1o que el cumplimiento del requi-
sito sefialado en el artfculo 46 bis, debe ser considerado como -
un elemento bé&sico para la procedibilildad de la accifn intenta-
da. El razonamiento anterior lleva a la conclusifén de que si en-
el juicio correspondiente el trabajador se excepciona aduciendo-
que el patrén carece de accib6n por no haber cumplido con los re-
quisitos a que se refiere el articulo 46 bis que se comenta y el
reclamante no demuestra haber cumplido con dichas exigencias le-
gales, se esta en presencia de un caso de improcedencia de la -
accién intentada y por lo mismo dicha accién no debe prosperar,-
por otra parte, si el titular cesa a un trabajador y éste aduce-
en el juicio que los ces6 sin haber cumplido con los requisitos-
a que se refiere el articulo 46 bis que se comenta y el titular-
no demuestra que cumplié con dicha exigencia legal se estéd en -
presencia de un caso de incumplimiento a la Ley que por sfi sélo-

bastard para considerar que el despido fue injustificado.
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"Amparo directo 9737/83.-Secretario de Agricultura y
Recursos Hidrdulicos.-6 de agosto de 1984. Unanimidad de 4 votos.
Ponente: Alfonso Lépez Aparicio. Secretario: Carlos Villascén -

Roldén.

“Ampgro directo 7595/82/-Edgar Pérez.Cano. 13 de ju-
nio de 1984. 5 votos.- Ponente: Juan Moisés Calleja Garcfa.- Se-

cretaria: Catalina Pérez Bércenas.

"Amparo directo 2670/83.-Maximiliano Gonz&lez Rivera.
28 de mayo de 1984. 5 votos.- Ponente: David Franco Rodriguez. -

Secretario: Carlos Villascdn Roldén.

“Amparo directo 5557/83.-Alvaro Pedroza Meléndez.- -
24 de febrero de 1984.- 5 votos.-Ponente: Alfonso L6pez Aparicio.

Secretario: Carlos Villascdn Roldén.

“Amparo directo 1748/82.-Juventino Mata Mejfa.- 16 -
de enero de 1984.- 5 votos.-Ponente: David Franco Rodriguez.-

Secretario: Augusto Benito Hernédndez Torres."
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2.2 LA TERMINACION DE LAS RELACIONES DE TRABAJO

2.2.1 Concepto de terminacién y sus diferencias con el cese.

" Entendemos por terminacién de la relacibn de traba
jo, la cesacifn de sus efectos a partir de determinado momento.
Ello significa que al producirge el acontecimiento que condicio-
naba la terminacidén, se extingue la obligacién de prestar el ser
vicio subordinado y la de pagar el salario, asf como todas las -

obligaciones secundarias.

" La terminacién puede obedecer a varias causas algu
nas son previsibles y se pueden haber determinado desde el momen
to en que se constituyé la relacién. Otras son naturales: asfi la
incapacidad o la muerte del trabajader . . . Por Gltimo la termi
nacién puede ser el resultado de una decisién unilateral o un -

acuerdo de las partes.

" En la escencia de la terminacién se encuentra la -
idea de que ha sobrevenido un acontecimiento que hace imposible-
la continuidad de la relacién de trabajo. Puede jugar también la
voluntad de las partes, pero s6lo la del trabajador si se trata-

de una decisién unilateral.” (30)

30)DE BUEN LOZAND, Néstor.Derecho del Trabajo. Tomo II, 32 ed.,
edit., Porrta, S.A., México, 1979, p. 545
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“Mario de la Cueva, expone el siguiente concepto:" la
terminaci6n es la disolucién de las.relaciones de trabajo, por -
mutuo consentimiento o como consecuencia de la interferencia de
un hecho, independientemente de la voluntad de los trabajadores-
o de los patrones, que hace imposible su continuaci6n; asf, a -
ejemplo, la incapacidad fisica o mental en el trabajador. Por su
naturaleza, y salvo el caso del mutuo consentimiento, es el re-
sultado de la admisibén del principio de que los hechos se impo--

nen en la relaciones jurfdicas." (31)

De los anteriores conceptos, se llega al conocimien-

to de que la relacién de trabajo termina:

a) Por causas ajenas a la voluntad de las partes: -
cuando las labores no sean permanentes, al llegar el término o -
la condicién a que quedé sujeta la duracibébn de la relacién labo-

ral.

Imposibilidad fisica o mental que impida al trabaja-

dor el desempefio de sus labores.

b) Por voluntad del trabajador. Ahora bien, al ha--

blarse del cese en el apartado anterior, se expuso que el mismo-

(31) DE LA CUEVA, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo.
Tomo I, 7% ed., edit., Porrfia, S.A., México, 1981, p. 242



70

se produce siempre por un acto de inig{atiié bafronaf,‘ya sea -
por voluntad propia sin fundamento legéi;:dfbiéhzdéﬁiVado de.al-

guna conducta irregular del trabajador.

En virtud de lo anterior, es evidente que el cese y
la terminaci6én de la relaci6n de trabajo, son dos instituciones-
diferentes, pues el cese siempre tiene su orfgen en la voluntad-
del patrén, ya sea justificado o injustificado y la terminaci6n-
es independiente de la voluntad del patrén y excepcionalmente -
por la del trabajador. Esta distinci6n es importante, ya que 1a
diversidad de causas produce efectos diferentes, tanto en lo que
‘concierne en sus aspectos intrinsecos, como en las formalidades-
que deben reunir para que surtan sus consecuencias. Asi, por - -
ejemplo para el cese de un servidor pblico es indispensable que

se le instruya un acta administrativa como se dijo anteriormente.
2.2.2 Causas de terminacibn.

El artfculo 46 de la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado establece como causas de la terminacibn -

de trabajo las siguientes:

a) Renuncia. La renuncia es un acto unilateral del -
trabajador, por medio del cual expresa libremente su voluntad de

dar por terminada la relacibén juridico laboral.
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Para que la renuncia produzca plenamente sus efectos
debe ser aceptada expresamente por el titular de la dependencia-
respectiva, o por quien tenga facultades para ello, de acuerdo -

al siguiente criterio:

" RENUNCIA, EFECTOS DE LA FALTA DE ACEPTACION DE LA.
(Artfculo 46-1). La no aceptacién expresa de la renuncia de un -
trabajador, demuestra la voluntad del titular de seguir utilizan
do los servicios del empleado que la present6, consecuentemente-
no puede posteriormente fundarse la baja del trabajador en la re
nuncia antes dicha. (Laudo: exp. No. 309/87. C. Fernando Vidrio-

Rulfo vs. C. Secretario de Educaci6n Plblica)."

En algunas ocasiones las renuncias de los trabajado-
res son en realidad ceses injustificados ya que se les presiona-
de diversas maneras para que renuncien y en es0S casos general--
mente los escritos de renuncia son redactados por los propios je
fes y el trabajador Gnicamente estampa su firma. La Suprema Cor-
te de Justicia de la Naci6bn ha sentado jurisprudencia en el sen-
tido de que corresponde al trabajador la carga de la prueba en -

caso de que afirme que fue obligado & renunciar.

Uno de los medios de presionar a los trabajadores pa
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ra que renuncien a su empleo, es acuséndolos de algln delito y -
poniéndolos & disposici6bn del Agente del Ministerio PGblico Fede
ral, por lo que la Suprema Corte ha considerado, que si el traba
jador se encontraba detenido al firmar su renuncia, se presume -
que fue bajo coacci6bn moral, de acuerdo a la ejecutoria siguien-

te:

"RENUNCIA AL TRABAJO ESTANDO EL TRABAJADOR DETENIDO,
PRESUNCION DE COACCION EN LA. Esta Cuarta Sala ha sostenido el -
criterio de que al trabajador que afirme que lo obligaron, me -
diante coaccién, a presentar su renuncia al trabajo que desempe-
haba corresponde demostrar tal aseveracién si es negada por su -
contraparte; sin embargo, si de las actuaciones que corren agre-
gadas al expediente laboral se desprende, que el Agente del Mi--
nisterio Ptblico Federal remiti6 al Oficial Mayor de la Secreta-~
rfa hoy quejosa la renuncia original, que formulé el trabajador,
se llega a la conclusién de que, efectivamente, dicha renuncia -
fue firmada precisamente, cuando el actor laboral se encontraba-
en calidad de detenido en la Direcciébn General de Averiguaciones
Previas de la Procuraduria General de la Reptblica, situacién és
ta que permite establecer la presuncifn que al estampar su firma
en la renuncia a que se ha hecho mérito, se encontraba bajo un ~
estado de intimidaci6én que indudablemente se traduce enr una coac

cién moral.
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"Amparo directo 8867/82. Secretario de Hacienda y -
Crédito Pdblico. 11 de marzo de 1984.- 5 votos. Ponenté::Alfonsof

Lépez Aparicio. Secretario: Carlos Villasc4dn Rolddn." (32) -

b) Por abandono de empleo o por abandono o repetida-

falta a las labores técnicas.

Se configura, cuando el trabajador se ausente de su-
trabajo por varios dias o bien, momentdneamente traténdose de la
bores técnicas relativas al funcionamiento de maquinaria o a la-

atencién de personas.

Del abandono de empleo se deduce, que fue el trabaja
dor quien did6 por terminada la relacién de trabajo al abstenerse

se cumplir con la prestacifén de sus servicios.

El articulo 46 fraccién I de la Ley de la Materia no
especifica claramente 1o que debe entenderse por abandono de em-
pleo, por lo que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha -

emitido las siguientes interpretaciones:

" TRABAJADORES AL SERVICIQ DEL ESTADO, EN QUE CONSIS
TE EL ABANDONO DE EMPLEQ POR LOS. (Artfculo 46-1) A falta de dis

{32)Informe rendido a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién por su Presi
dente, al terminar el afo de 1984, pp. 57 y 58
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posicibn legal que defina lo que debe entenderse por abandono de
empleo, no debe aceptarse el criterio del factor tiempo como de-
terminante de la existencia o inexistencia de ese abandono, pues
para precisarlo como causa de cese, debe atenderse a la naturale
za de las funciones encomendadas al empleado pGblico, ya que el
fin que persiqgue el articulo 44, fraccién I, del Estatuto de los
Trabajadores al Servicio del Estado a.diferenéia de la fracciébn-
V, inciso B, del artfculo 44 del mismo ordenamiento, es que el -
empleado pGblico esté siempre atendiendo el servicio encomendado;
de suerte que el abandono depende de desatender una funcién de--
terminada, adn cuando sea momenténeo, sin considerar el tiempo -
del abandono {jurisprudencia: apéndice 1917-1975, 5% parte, 4°2.
Sala Tesis 273, pp. 257 y 258)."

" TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, ABANDONO DE EMPLEQ POR LOS.
(artfculo 46-1) Si bien es cierto que el artfculo 46 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, al sefialar los casos en que
el nombramiento de los empleados ptGblicos deja de surtir efectos
sin responsabilidad para los titulares de las dependencias buro-
créticas, establece como causales distintas el abandono de em--
pleo (fracci6n I) y la falta injustificada a las labores por mas
de tres dias consecutivos {(inciso b) de la fracci6n V), también-
lo es que cuando el trabajador deja de presentarse por mis de -
cuatro dias consecutivos a sus labores sin causa justificada, se
actualiza la causal del abandono de empleo, ya gque tal actitud -

del trabajador entrafia la decisién de no sequir prestando sus -
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servicios (Jurisprudencia: Apéndice de 1975, 5% parte, 42 Sala,

*tesis 264, pp. 249 y 250)."

¢) Por conclusién del término o de la obra determi -

nante de la designacién.

Esta causal se refiere a los casos que derivan de =

los nombramientos por tiempo fijo o por obra determinada.

En virtud de lo anterior, es obvio, que al llegar el
término o conclufda la obra, termina la relacién jurfdica de tra

bajo.

En cuanto a los nombramientos por tiempo fijo y por
obra determinada, el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitra-

je ha emitido los siguientes criterios:

"NOMBRAMIENTOS, NATURALEZA DE LOS. (Articulo 15-111)
El nombramiento que se expide sin especificar que es provisional,
interino o a tiempo fijo, se considerard en forma definitiva en
propiedad. (Laudo: Exp. No. 123/48. C. Valentfin Lozano Ceniceros

vs. C. Secretario de Educaci6n Pfiblica)."

"NOMBRAMIENTO 0 CONTRATO POR TIEMPO FIJO. (Articulo
15-111) Cuando los servicios prestados son transitorios el nom -

bramiento o contrato de trabajo deberd ser por tiempo fijo.(Laudo
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Exps. acumulados Nos. 721/83 y 733/83. José Vicente Cruz Castillo

vs. Secretario de Hacienda y Crédito Pdblico)."

d) Muerte del trabajador. Es una causal natural de -
terminacién laboral. Trabajador es toda persona que preste un -
servicio ffsico, intelectual o de &mbos géneros y una de las ca-
racter{isticas del servicio es que éste se preste de manera perbg
nal, por lo que al no existir el trabajador quien es el que pres
ta el servicio, es evidente que tambfen deja de existir la rela-

cién laboral, la cual se da por terminada.

e) Por incapacidad permanente del trabajador, fisica

o mental, que le impida el desempefio de sus labores.

En el caso de que un trabajador esté incapacitado ff
sica o mentalmente para desempefiar sus labores se dard por.termi
. nada la relacién de trabajo, dado que en dicho supuesto el tra-
bajador se encuentra materialmente imposibilitado para realizar-
las labores que le corresponden, por estar afectada su salud o in

tegridad fisica.

Para que opere esta causa de terminacién de la rela-
cién de trabajo, es necesario que se determine la incapacidad -
permanente del trabajador a través del dictémen médico respecti-

Vo.
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2.3 LAS ACCIONES DEL TRABAJADOR CESADO INGUSTAMENTE

.

2.3.1 Consideraciones Generales.

Antes de analizar las acciones del trabajador cesado,
se considera conveniente citar las consideraciones formuladas -

- por el Maestro Trueba Urbina, respecto a la accibn laboral:

" Para fines puramente didédcticos y conforme a nues-
tro ordenamiento legal del trabajo ofrecemos la nueva clasifica-
cibébn de la accién laboral, en pretensién procesal del trabajo -~
(accidn sustantiva) y accién procesal del trabajo propiamente di
cha, como expresiones del derecho procesal social y en su fun--
ci6én tutelar y reivindicatoria que es propia de la justicia so--

cial del articulo 123.

" A} Pretensibn procesal del trabajo (accién sustan-

tiva).

" Corresponde a los trabajadores titulares de un de-
recho hacerlo valer contra otra persona ante la junta de Conci--
liacién y Arbitraje, por medio del ejercicio de la acci6én labo--

ral de pretensidén procesal o bien por via extrajurisdiccional.

" E} término accién se emplea en sentido sustantivo-
en casi todos los preceptos invocados en la Ley Federal del - -

Trabajo.
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" Las pretensiones‘prodeéaléﬁ'labdfa)és'(ACCién sus--

tantiva) de los burécratas se consxgnan en 1a fracc16n IX ‘apar-
tado B), del artfculo 123: R

" a) Para optar por la reinstalaci6n en su trabajo o
pago de tres meses de salario, en caso de separacién injustifica

da.

“ b) Para el pago de la indemnizaci6bn correspondien-
te, cuando el trabajador del Estado se retire del servicio por -
culpa imputable a éste, aplicando el artficulo 46 de la Ley Buro-
crédtica y supletoriamente las disposiciones relativas de la Ley-

Federal del Trabajo.

" ¢) Para exigir otras prestaciones de la Ley o de -
las relaciones burocrdticas, y especificamente las que se deri--

van de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.
B) Acci6n Procesal del Trabajo.

" La nueva Ley Federal del Trabajo no define expresa
mente, en ninguno de sus preceptos la accibn en sentido procesal;
sin embargo, consigna las diversas maneras de provocar la activi
dad jurisdiccional de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, -
asf como el procedimiento a seqguir segln 1a naturaleza del proce

so hasta obtener el laudo y su ejecucibn.
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" La accién procesal del trabajo es una entidad autb
‘noma de cardcter social, independientemente del derecho cuya pro
teccidn se reclama al obligado ante el 6rgano jurfdico del esta-
do de derecho social encargado de tal funcifén. En algunos casos-
el derecho es dudosoc o supuesto y en otros se constituye en el -
proceso, como ocurre en la accién procesal de los trabajadores -
que persigue el establecimiento de nuevas condiciones generales-

de trabajo o la reivindicaci6én de derechos." (33)
2.3.2 Reinstalacién.

El derecho de reinstalacién de los servidores pabli-
cos se encuentra consagrado en la fraccién IX del apartado B del
articulo 123 Consititucional, asf como en el artfculo 43 frac- -
cién II1 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del -

Estado.

Respecto al concepto de reinstalacién y sus conse- -

cuencias, Marioc de la Cueva comenta lo siguiente:

" gl Diccionario de la Academia expresa que reinsta-
lar es volver a instalar y de este verbo dice que significa po--

ner en posesién de un empleo, cargo o beneficio; poner 0 colocar

(33)TRUEBA URBINA, Alberto. Nuevo Derecho Procesal del Trabajo.

Ob. cit., pp. 211, 212 y 213 ‘ it
R B T et
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en su lugar debido algo. Segln estas definiciones, la reinstala-
ci6n en el trabajo consistirs en.poner al t}abajador nuevamente
en posesién de su empleo, pero no se trata de una posesién que -
pudiéramos llamar fisica, sino de una juridica, quiere decir, un
restablecimiento o restauracién del trabajador en los derechos -
que le correspondian en el empresa; de esos derechos que son la-
consecuencia de la 'situacién juridica objetiva que se crea .entre
el trabajador y el patrono, constitutiva-de la relaci6n juridica
de trabajo, derechos de los que hemos dicho en otro capitulo (la
estabilidad en el trabajo, apartado: idea, razén y caracteres de
estabilidad) que si bien no conviene configurarlos como un dere-
cho de propiedad al empleo o como un derecho real erga omnes, si
constituye derechos del trabajador en la empresa que no dependen
de la voluntad del empresario y de los que no puede ser desposef

do." (34)

En virtud de lo anterior, la reinstalaci6én no sdlo -
consiste en que el trabajador tome posesién del empleo del que -
fue despedido, sino también que se le otorguen y respeten todos
y cada uno de sus derechos y prestaciones, como si no hubiera -

existido ruptura de la relacién laboral.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 113 fraccién

(34)DE LA CUEVA, Mario.El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo.
Tomo I, 7% ed., edit., Porrda, S.A., México, 1981, p. 257
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11 inciso a) de la Ley Federal de los Trabajadores ai Sérvicio -
del Estado, la accibén de los trabajadores para exigir la reinstg’
lacibn en su trabajo, prescribe en el término de cuatro meses, -
contados a partir del momento en que sean notificados del cese -

injustificado.

Por dltimo, se hace notar que a diferencia de los -
trabajadores en general, a los cuales el patrén se puede negar a
reinstalar a cambio de una indemnizacién, en los casos y con las
condiciones que se encuentran previstas en la Ley Federal del -
Trabajo; para los titulares de las dependencias o entidades del
estado siempre es obligatoria la reinstalacién de los servidores

ptiblicos que hubieren optado por dicha accién.
2.3.3 Indemnizaciobn.

El derecho a la indemnizacifén en caso de cese injus-
tificado, es enteramente a la eleccién del servidor pGblico y se
encuentra contemplado en la fraccibén IX del Apartado B del ar -
ticulo 123, asf como en el articulo 43 fraccién IV de la Ley Re-

glamentaria.

En atencifén a que en la Ley Federal de los Trabajado
res al Servicio del Estado, no se establece el monto de la indem
nizacién y dado que