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INTRODUCCION,

El estado 2n su continuo esfuerzo por tratar de
cumplir con su funcion. impone a los ciudadanos cada vez mas
leyes, las cuales por wmandato constitucional, deben contener los
medios de defensa necesarios para que el particulsr pueda
impugnar los actos que las autoridades, en cumplimiento de sus
funcicnes emitan con fundamento en esas mismas leyes. Pero en
ocasiones la aplicacien de esas leyes es incorrecta ¢ inadecuadsa,
lo que trae con sigo la ilegalidad de sus actos.

. Pues bien., respondiendo a la necesidad de reparar
el orden juridico violado, encontramos el recurso administrativo,
cuyo objetivo es el de nacer desaparecer el perjuicic que ha sido
producido por la autoridad administrative al dictar una resolu-
cién  en contra de un  individue. se trata pues de inconformarse
con la resolucion recurrida para modificarla o revocarla.

Es pues, una exigencia absoluta, qu= las autorida-
des al dictar sus Tesoluciones deben apegarse a la ley. porgue
precisamante es esta una de la garantias de que goza rtodo
individuo ante el estado que como el nuestro, rERpahde & Un
estado de derecho. Esto es lo que la doctrina ha zsiatenide =n 1z
mayoria de los sistemas Juridicos: el derecho que tiene el
particular a la 1legalidad de 1las resoluciones que dictan las
autoridades, 1o que trae consigo la certidumbre juridica.

Es el principio de legalidad, piedra angular, base
firme en que debe descansar toda Administracién Publica. Y es el
recurso administrativo. tomando la idea del masstro Nava Negrete,
el medio legal directo para la defensa o proteccidn de les dere-
chos de los administrados.

El presente trabajo consta de cuatro capitulos; en
los que se trata de presentar los recursos administratives que 21
particular puede interponer ante sels areas concretas de la
administracion publica: asi en el primer capatule se presenta una
breve exposicion histérica sobre la forma en la gque durante la
la época prehispanica, colonial e independiente se podia proceder
Yy que como veremos, no era mucho le que se podia hacer, va que ei
sistema era tan determinante v artitrario que rzalmente no se las
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podia contradecir.

En el segunde capitulo se presentaran los articu-
los <constitucionales que dan fundamento al proceder del
particular para defenderse, asi como a los requieites que deben
contener los actos que la autoridad emita o ejecute v que afecten
la esfera juridica del particular.

En el tercer capitulo se hara una breve exposicién
sobre el recurso administrative, presentando definiciones,
elementos vy caracteristicas que hacen de esta institucién una
excelente y eficaz forma de defensa del particular.

En el cuarto capitulo presentaremos seis casos,
entre muchos otros, en los que se puede interponer algiun recurso
administrativo, presentando a la vez sus elementos mas importan=-
tes para que pueda asi cumplir el mismo con sus objetivos
principales.

Dentro de 1o que se va a presentar en el cuarto
capitulo debemos hacer hincapié en que si bien es cierto que son
muechos y muy variados les recursos administrativos que se pueden
interponer ante 1la administracién se analizaradn unicamente los
recursos administrativos que precedan en areas como son: la
bancaria, en materia de ecologta y proteccién al ambiente, en ma-
teria de aguas, en materia religiosa, en materia de proteccién al
consumidor v en materia de derechos de autor, esto debido a que
son las areas que mAs llamaron nuestra atencién, sin querer con
esto hacer menos ninguna otra area, pero es completamente com-
prensible que si quisjéramos abarcarlas todas, este trabajo no se
concretaria.

Como ultima parte de este trabajo, Se presentaran
dos anexos al mismo, que contendradn por una parte jurisprudencia,
asi como algunas tesis jurisprudenciales emitidas por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, Yy por otra parte un resumen de
los principales elementos que debemos considerar al integrar un
escrito de recursos administrative en cualquiera de las seis
areas que se desarrollaron en el presente trabajo.

Por ultimo vy para concluir con la presente intro-
duccién quiero agradecer a todas aquellas personas que hicieron
posible la realizacion de este trabajo, aunque no se hayan
mencionado.



CAPITULO I

1. ANTECEDENTES HISTORICOS.

1.1. EPOCA COLONTAL.

La conquista de las tierras del Anahuac marcaron
definjtivamente en la historia de nuestro pais toda una era, la
cruz v la espada, simbolos de la dominacién espaifiola, irrumpieron
de manera inesperada pretendiendo sustituir la cultura pura,
ancestral y grandiosa de nuestros aborigenes, por una nueva que
precidndose de mas humana asolé y arrancd de un tajo los
inmensos tesoros culturales y los majestuosos sefiorios que
esperaban perpetuarse en la eternidad.

Los soldados y oficiales de Cortés nunca siquiera
imaginaron poseer las riquezas con que fueron compensados al
intervenir directamente en la expedicién que significé la con-
quista del principal pueblo guerrero del Valle de la An&huac.

La vida institucional del virreinato se inicio en
estricto sentido juridico con la creacion del ayuntamiento de la
villa Rica de 1la Veracruz, constituyendo asi mismo el primer
ayuntamiento de América, siendo precisamente aqgui donde
surgen los titulos de Herndn Cortés como Capitdn General, Alcalde
y Justicia HMayor de la Nueva Espafa, siendo el propio Cortés
quien promulgd las primeras cédulas que consagraban diversas
normas juridicas enfocadas a la estructuracién juridica, politica
y administrativa de la Nueva Espaiia.

El reino Espafiol consideré prudente organizar el
nuevo territorio con el molde politico-administrativo espaiol.
constituyendo al gobierno por Ayuntamientos, Corregidores, Alcal-
des y Alguaciles; siendo los alcaldes quienes administraban
justicia en primera instancia, tanto en el orden civil. come en
el penal, siendo Cortés, en la primera época en su caraicter de
Alcalde y Justicia Mayor quien constituia unipersonalmente el
Supremo Tribunal de Apelacion.



El absolutismo meonarquico imperante en el Reino
Iberico” fue trasladado administrativamente al gobierno de la
Nueva Espafia, sin que para ello se estudiasen las condiciones
sociales. economicas v politicas que privapan en el nuevo mundo,
por lo que resulto una verdadera confusion el ejercicio de las
funciones legislativa, administrativa y jurasdiccionai.

La Justicia en su sentido mas abstracto se
impartia en nombre del Rey de Espafia, quien en realidad pretendia
desde su remoto trono definir el alcance de sus dominios,
fiscalizar y cuantificar las riquezas c¢onquistadas, implantar la
religion catolica vy obtener suficientes fondos de la real
hacienda, es por ello que expedia a granel cedulas reales,
pragmaticas provisiones,  ordenanzas, instrucciones vy cartas,
adenas de los miltiples autos de gobierno vy despachos
nondrquicos.

De esta forma las autoridades politicas, admi-
nistrativas y judiciales del nyeve mundo eran los Alcaldes Ordi-
narlos. Corregldores y Alcaldes Mayores, correspondiendo la eje-
cuclon de los mandatos a los alguaciles mayores y menores.

El 13 de Diciembre de 1527 se otorga en Burgos por
el Rey Carlos V 1la Primera Real Audiencia y Cancilleria Real de
la gran ciudad de Tenochtitlan y que originalmente se constituia
de cuatro oidores y un presidente que fue el "“Sanguinario Nufio de
Guzman" quien paradojicamente fue juzgade por la 22 Real
Audiencia en turno que presidi¢ el Obispo de Santo Demingo Don
Sebastian Ramirez de Fuenleal.

El Gobierno Espafiol otorga diversas funciones a
las autoridades de la Nueva Espafa, tratando que el poder no se
encontrara depositado en una sola persona o ente, asi como dele-
gar diversas funclones que ctrajeran como consecuencia la mejor
aplicacién de lam acciones encomendadas.

Existia una original division de funciones entre
el virrey y 1la Real Audiencia: correspondiéndole al primero la
plena funcién administrativa. es decir el conocimiento de las
distintas materias del gobierno: y a la Real Audiencia. conocer
de los negocios de justicia (tuncién jurisdiccional). Con eésta
primera divisioén la Corona Espahola da un paco gigantesco en el
‘camino de la Division de poderes y da la pauta a la
estructuracién de las instituciones del gobierno del Estado
Moderno.



Dentro de las funciones de la Real Audiencia se
encontraba l1la de <conocer en el ambito jurisdicciopal. como
Tribunal de Apelacion, las Impugnaciones contra los fallos de los
gobernadores, corregidores y alcaldes. dictados en 1los negocics
contenclosos; Yy en materia administrativa c¢onocia en alzada
(Apelacion) las resoluciones que en asuntos de  gobierno
pronpunciaban los virreves. <Cabe destacar que para que la “Real
Audiencis tuviera competencia para conocer de los asuntos como
“Tribunal de Apelacidn" se tenia un limite en la cuantia de los
negocios misma que era de hasta cinco mil maravedis, de lo que se
desprende que el c¢riterio operante en la organizacién de esta
&poca virreinal fue el judicial.

Confirma la anterior division de atribuciones, la
ley XXXII, Titulo XV del Libro 11 de 1la "Recopilacion de Indias"
que establecin que los Virreyes de Lima y México no tiemen vcto
en las materias de Justicia y se les ordena que dejen 1la
adainistracion de ellas a los oidores de 13z Realea Audiencias.
asl mismo se les prohibia a los presidentes de las audiencias vo-
tar en la Ejecucion de aquellas causas o juicios contenciosos que
tuvieran su origen en las cédulas reales enviadas a las propias
apdiencias |

La aparicion de la figura del virrey en la Nueva
Espana resulta de la consolidacion del poder de la Corona Espahio-
le en les tierras conquistadas, de la fundacion de las villas y
ciudades, pero sobre todo de 1a necesidad de regular las rela-
ciones sociales, econdmicas y culturales de los pobladores y ha-
bitantes de la Nueva Espafia, va que poco a poco se hizo material-
wente imposible que un cuerpo colegiado como el de la Real
Audiencia pudiera dar eficaz solucién a todos los problemas
administrativos y jurigdiccionales.

1.2. BPOCA INDEPENDIRNTE.

Después de trescientos afios de opresion espaiola
sobre un pueble que no lograba atn el digerir su condicioén es-
clavizada, fueron brotando, principalmente dentro de una clase
social media, 1los primeros destellos del afan liberatorio,
revolucionario y transformador; lae clases sociales mas bajas, no
lograron en estos tres s5iglos el aspiraer siquiera o escalar un
peldaiic en la delimitada estratificacién social del virreinato,

(1) “Recopilacién de Leyes de los Reinos de las Indias"
Reimpresion Clasica de la "Quarta Impresion por la Viuda de Don
Joaquin Ibarra en Madrid Espafia. L£791. U.N.A.M.. P&g. 80 a B4.
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debido tal vez a su escasa cultura, o posiblemente a su condicién
de c¢lase, hasta que se presentaron diversos acontecimientos que
mAsS que sembrar un espiritu bélice y revolucionario, difundieron
una ideologra libertaria e igualitaria, tal es el caso de la
revolucion francesa, el Encliclopedismo y el dominio franceés
sobre el gobierno espafiol: de esta forma y con un terrenc
propicio el dia 15 de Septiembre de 1810 el cura Don Miguel
Hidalgo y Costilla comienza el movimiento armado de inde-
pendencia, misma que termina el 28 de Septiembre de 1821 cuando
se firma el acta de independencia y se reconoce plenamente ésta
por el gobierno lbérico.

No es sino hasta el 22 de Abril de 1853, cuando el
Jurista Teodosic Lares intervino en el aspecto adnministrativo del
gobierno aunque sblo participo refrendando como ministro el
ordenamiento legislativo: su ingenio verdadero dlo origen a la
creacion del documento denottinado "Las Bases para la Admi-
nistracion de la Republica" promulgadas por el presidente Santa
Ana. wmismas que tuvieron vigencia hasta la promulgacion de la
Constitucion de 1857.

Este ordenamiento reviste uha gran importancia
dentro de la historia Jjuridico-politica del estado mexicano, pues
es el que crea el primer tribunal de 1lo contepcioso admi-
nistrativo dentro de la esfera Jurisdiccional del poder Ejecutive
o Administrativo.

Un mes después de la promulgacién de la mencionada
ley, se expiden dos ordenamientos ordinarios inspirados igualmen-
te por el gran jurista Teodosioc Leres, denominados: “La Ley para
el Arreglo de lo Contencioso Administrativo", ¥y su reglamento.
ambas del 25 de Mayo de 1853,

La ley en comento crea dentro del "Consejo de
Estado" una seccion de lo contencios¢ administrativo integrada
por consejeros de profesién, abogadoes y un secretario, nombra-
dos por el presidente de la republica (Art.4@ y 5Q) @,

Apunta directamente el maestro Lares sobre un
aspecto que dicha ley consagraba. ¥ que el denomina “Previo
Administrativo": éste pretendia mantener claramente definida la
Division de poderes, vy da la pauta de lo que ser:a despues 1la
actividad oficiosa de los Recursos Administratives. es decir, la
facultad de que se encuentran investidas las autoridades

.(2) Lares Teodosio. "Lecciones de Dereche Administrative”, Ed.
Imprenta Ignacio Cumplido. Meéxico 1852. Pags. 208 a 215.
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publicas, para conocer en revision de las solicitudes planteadas
por los particulares a quienes 1los actos de autoridad les
afectan., esta revision se debia realizar antes de entrar al
aspecto contencioso, ante el recientemente creado Tribunal de lo
contencioso Administrativo. Esta idea la completa el maestro
tares en los términos siguientes:

..algunas veces sin atribuilr Jurisdiccién a la
autoridad administrativa, la division de poderes exige que cierto
negoclo Bea sometido a su examen, o que se le pida una au-
torizacion, antes de entablar la demanda ante los tribunales..".
*...En una sociedad bien organizada, no debe permitirse que se
entable demanda alguna contra el estado, partido o ayuntamiento.
sin haber presentado previamente una memoria que pueda ilustrar a
los administradores de los bienes de éstas diversas personas
norales. La Administracion examina si le conviene meior defender
su derecho, o si le sera mis conveniente transigirse. He aqui un
previo administrativo..."™®

Dada la importancia para el presente trabajo la
“Ley para el Arreglo de lo Contencioso Administrativeo"” es
conveniente citar algunos fragmentos de su texto original:

"...Art.12.- No corresponde a la autoridad ju-
dicial el conocimiento de 1las cuesticnes
administrativas..."

..Art.29.-Son cuestiones de la administracion
las relativas...”

“...11.- A los ajustes piblicos vy contratos ce-
lebrados por la administracién.

", ..V.- A la inteligencia, explicaciétn y apli-
cacioén de los actos aduministrativos...™

...V1I.- A su ejecuciédn y cumplimiento, cuando,
no se necesaria la aplicacion del derecho

{3) Lares Teodosio. "Lecciones de Derecho Administrativo" Pag.
220, 221 y 222



civil,, @,

Consideramos conveniente apuntar., por lo que hace
a asta Ultima fraccion transcrita, que el texto original
“necesaria” ge interpretd siempre como “procedencia”, es decir,
que se cumpliria cuando no fuera procedente el derecho civil,
aunque debido a la novedad de esta disposicion habia muchos actos
cuya coppetencia era recurrente, redundando en terrenos del orden
civil y administrativo simultaneamente.

Por sy parte el reglamento de la lev en estudio,
consagra algunas disposiciones que no sélo dan al tribunal
contenciose de reciente creaclon atribuciones para dirimir
conflictos contencioso~tributarios, sino que a falta de otra
autoridad imparcial le faculta psra conocer tawmbién de sueldos,
pensiones, jubilaciones, liquidaciones y retiros civiles y mili-
tares. guardando por ello una estrecha relacién con las
facultades de que goza el actual Tribunal Fiscal de la Federacion
y dejando claro <que la ampliacién de facultades que se le han
conferido al actual Tribunal Fiscal. no son resultado de
un proceso legislativo innovador, sino copia de la estructura del
primer <tribunal contencfeso en nuestro pais. Sirva a manera de
ilustracién la cita de la fraccién VvV del articule 3Q del
mencionade reglamento:

"Art.32,..V.~- las que se versen sobre asignacién,
liquidacion v pago de sueldo, pensiones, jubilaciones y retiros.
liquidaciones y pago de sumas debidas por obras publicas. indem-
nizaciones. daflos v perjuicios ocastionados por ellas o sobre con-
fecionﬁs de pensiones civiles y mnmilitares establecidas por la

ey...

De igual forma en el reglamento multicitado se
plasmaron las caracteristicas que debia guardar 1ls demanda para
su efectividad, detallandose en una memoria datos como:

A) Exponar con sencillez v claridad los hechos
y fundamentos legales.

B) Conclusiones precisas del objeto de la recla-
macion.

(4} Lares Teodosic "Lecciones de Derechs Administrative™, Pag.
-

222,
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C) Enunciar las piezas (documentosique el recla-
nante presentaré en apoyo de su demanda{prue~
bas) (articulo 62 del reglamento).™

En realidad la demanda solo daba pauta para que el
asunto se dirimiera oficiosamente por la autoridad., o bien si
ésta lo decidia, lo turnaba a la "Seccidn Contenciosa” del Con-
sejo, notificando al Procurador General dicha situacidén. En tér-
minos practicos ésta notificacién le hacia saber al particular
que el asunto pasaba a dirimirse en la fase contenciosa.
(Articulo 9 ¥ 10 del Reglamento)™

Existian proplamente dos instancias, la que cons-
tituia la "Seccion Contenciosa" y en alzada el "Consejo de
Ministros” que se formd mediante las ya comentadas bases para la
Adninistracion de la Republice y Reglamento del Consedjo de Estade
del 17 de Junio de 1853,

&l reglamento de la 1ley para el Arreglo de lo
Contencloso Administrativo establecia cuatro recursos que eran a
saber:

A) £1 de Apelacidn {contra la sentencia definitiva).

:)] El Recurso impropio de Aclaracléon (para rectifi-
car errores claros de ambigiiedad y redaccion).

o3 H) de Nulidad (contra actos del procedimiento).

D} El de Revisidn {En juicio de rebeldia contra las
sentencias).

No obstante la importancia que cobrabs dia con dia
este primer Tribunal Contencicae-Tributario albergado en el seno
del poder ejecutivo, no conocia de todos los asuntos contencioscs
en ésta materia pues compartia su competencia (ya que no se
encontraba perfectamente delinitada) con los jueces y tribunales
de hacienda quienes dentro del poder judicial ventilaban desde su
creacion, €l 20 de Septiembre de 1853, por la ley orgénica de los
Tribunales ¥ Jueces de Hacienda. diversos negocios contenclioso-
administrativos que earan, tal c¢omo 1o precisaba el citado
ordenamiento entre otros los siguientes:

(5) Lares Teodosio "Lecciones de Derecho Administrativo’ Pag. 223
Yy 224.

{6} Lares Teocdosio "Lecciones de Derecho Administrativo®” Pag.230.
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"Articule 10...III,~De los negocios Jjudlciales que
versen sobre contribuciones o impuestos, a favor de la instruc-
cidn publica o de los ayuntamientos..."

"...1V.- De todos los negociocs judiclales v civiles en
que el fisco tenga actual y existente interés o crédito..."

R De los negocios judiciales civiles ep gque el
intereés de la hacienda haya sido trasladado a particulares con
los privilemsios del fisco..."

. Y por &§i lo anterior fuera poco, conocian ademés
(de manera injusta) en seguhda instancia de las apelaciones
interpuestas contra sus propias determinaciones.

Es el proplo Teodoslio Lares quien pretendid esclarecer
la diferencia de competencia entre el contencioso judicial y el
contenciosos administrativo, mencionando al efecto que,

. "...Las cuestiones sobre contribuciones pertenecen por
regla general a la competencia administrativa, & menos que no
puedan resolverse sino por los wmedios del derecho comun,
Esta regla y esta excepcion deciden los cas5es en que pue-
dan presentarse. asi, sl para el pago de una contribucién fuera
necesario deciditr sobre una herencia, renuncia o aceptacion de
ella, no pedria hacerlo sino la autoridad judfcial...basta gque se
traten de aplicar los principlos del derecho c¢omun para que los
tribunales se declaren competentes..."™m

No es sino hasta el aflo de 1929, cuandc comienza a
cobrar interés 1la idea de establecer un medio por €l cual el
particular se pudiese defender de los actos de autoricdad que
afectaran su esfera juridica: cuando la Suprema Corte de Justicia
de la HNacibdn emite una tesis en la que se determina que: "la
procedencia del amparo en materia administrativa esta
condicionada al agotamiento de los recursos o medios de defensa
con que el particular cuenta para impugpar una resolucidn que le
cauge agravios”, perc desafortunadamente esta tesis no logra
prosperar, ya& que al presentarse al pleno de 1ls Suprema Corte,
esta decide en forma negativa, tomando la fuerza necesaris hasta
1935 cuando la Jurisprudencia actuando como fuente supletoria del
derecho la ley reglamentaria de los articules 102 vy 107 aprueba
dicha tesis.

{7) Lares Teodsgsio ‘“Leeciones de Derecho Administrativo" Pasg.
224,



La jurisprudencia de 1929 fue tambidn en sentido
estricto 1lo que dic origen y form¢ precedente a la Ley de
Justicia Fiscal, pues al reconocerse la constitucionalidad de los
procedinienteos para revisar los actos administrativos era
imperativa la creacion de un contenciogo mgderno, ya que esta
situacion estabs en wsnos de tribunales diversos de los que la
Carta Magna mencionaba.

El goblerno realizd en el afio de 1937 un esfuerzo,
encaninado a ubicar la Justicia administrativa dentro del marco
de nuestro sistema constitucional, de manera que fuese el estado
¥ no ugnicamente los particulares quienes pudiesen hacer del
conocimiente de la Corte, aquellos casos en que le hubleren sido
sdversas las decisiones del Tribunal Fiscel, tal intento estaba
de antemanc condenado al fracasa, siendo hasta 19456, el
presidente Manuel Avila Camacho quien logré la reforma de 1s
fraccidn I del articulo 104 constitucional, por la cusl se
reconoce por primera vez explicitamente a los Tribunales
Administrativos creados por Jlas leyes federales, fijandose
al wmismo tiempo su vinculacién con la Suprema Corte, mediante un
recurso que podia establecer el Congreso de la Unidn.

Tal reforna pernitié de alguna manera al
legislador ordinario conceder o negar un recurse ante el maxino
tribunal contra sentencias de los Magistrados de Circuito y las
dal unico Organo de¢ Justicia Administrativa entonces existente,
empezando asi{ a abrir un horizonte diferente a la investigacién
.radicalmente distinta de la existente durante casi ochenta afios
cuando el amparo desempeRd funciones de perfil procedimental
adainistrativo a pesar de que su creacion no fue enfocada para
tal funcidén y por ende no puede considerarse como medio iddneo
para ello.

De lo expuesto en este capitulo, podemos resumir
que hasta el afio de 1928, los Tribunales Federales negaron la
constitucionalidad de los medios de defensa gue contra los actos
emitidos por la autoridad administrativa pugdiese interponer el
particular, pero en el afic de 1935, la Suprema Corte de Justicia
de 1a Nacion acepta que &l juicio de garantfas es procedente
contra actos emitidos por autoridad administrativa, siempre vy
cuando el quejosoc agote previamente loe recurscs o medios de
defensa que la ley respectiva conceda para interponer ante la
autoridad que emitié el acto,.



B T R CAPITULO IT

FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DEL RECURSO.

Los principios legales de los recurso son aquellos
que se encuentran establecidos en las leyes positivas de un pais;
estos los podemos clasificar en dos tipos: Constitucionales y
Ordinarios. Los primeros son agquellos que se encuentran
contenidos en la constitucién vy los segundos los que s5e derivan
de las leyes especiales que las regulan; ambos, unidos forman una
parte de lo que se conoce como el Derecho positive de un pais.

En este capitulo estudiaremos en primer términc el
fundamento constitucional de los medios legales de defensa en
wateria administrativa.

Los fundamentos constitucionales de los recursos,
son aquellas normas establecidas en la censtitucién, y siendo
esta la ley fundamental del pais, a ellos se debe sujletar toda
la actividad. tanto del estado, como del particular.

Estos principios son los que se derivan de los
preceptos constituclonales que garantizan determinados derechos
fundamentales del individuo, que no pueden ser violados o
menoscabados por la actividad impositiva del estado; y se pueden
clasificar de la siguiente manera:

A) PRINCIPIO DE AUDIENCIA.
8) PRINCIPIO DE LEGALIDAD.

C}) PRINCIPIO DE FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.

2.1. PRINCIPIO DE AUDIENCIA.

Este principio se encuentra consagrado en el
articulo 14 constitucional, que a la letra dice:
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“Nadie puede ser privado de la vida, 1a libertad
o de gus propledades, posesiones o derechos,
sino mediante jujcic seguido ante los tribuna-
las previamente establecidor en el que se cum~
plan las formalidades esenciales del proce~
dimiento y conforsse & las leyes expedidas con
anterioridad al hecho. w"

De las términos e interpretacion de este precepto,
se pueden derivar dos reglas:

a) Las autoridades fiscales y administrativas se
deben sujetar estrictamente a las leyes ya establecidas.

b} Las leyes que regulen los procedimientos para
daterminar un crédito fiscal. nulta o sancidén administrativa,
deben reconocer e incluir en sl el derecho de]l particular para
ser oide v vencido en Juicio. defenderse por medio de la
presentacion de sus pruebas y alegatos.

En materia administrativa se deben distipguir tres
fages: la oficiosa, la ejecutiva y la contenciasa.

L& primera, es el proceso para la determinacién de un cré-
dito fiscal, multa o sancidén adainistrativa, y como é&sta sighi-
fica privar al particular de una parte de sus propiedades o
derechos, es posible que la autoridad administrativa, se salga de
los términos legales v entonces la afectacién de los derechos de
los particulares se haréd por el acto administrativo, y no por la
ley, por esta razéth se debe dar al particular la oportunidad de
ser oido para lograr el estricto cumplimiento de 1la ley siendo
esta una de las garantias que otorga el articulo 14 consti-
tuclonal: es decir, este precepto tiene el efecto de evitar que
el particular sea privado de sus propiedades o dereches por un
acto arbitrario de autoridad determinando 1los procedimientos
legales que se deben Seguir para tal efecto. ™

En materia administrativa, para que se de cabal

m "Constituciodn Politica de los Estados Unidos Mexicanos"., Ed.
Porrua, México 1994,

o “Elementos de Finanzas Publicas",Flores Zavala, Ernesto; Ed,
Porrua Pag.17%.
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cumplimicnto 8 este principio se deben satisfacer los siguientes
requisitcos:

1.~ Que el atectado tenga conocimiente de la
iniciacion del procedimiento, del contenido de la cuestion que
va a debatirse y de las consecuencias que se produciran en caso
de prospaerar la acciodn intentada: y que se le de oportunidad de
presentar sus defensas;

2.~ Que se organice un sistema de comprobacién en
forma tal, que quien sostenga una cosa la demuestre; y que quien
sostenga la contrarija, pueda también comprobar su veracidad;

3.- Que cuando se agote la tramitacibn se dé opor-
tunidad a los interesados para presentar sus alegatos;

4.- Que el procedimiento concluya con una resolucion
que  decida sobre las cuestiones debatidas y fije la forma de
cumplirse,

La jurisprudencia ha sefialado que el derecho de
audiencia, en cuanto a la defensa procesal se impone tanto al
legislador como a las auteoridades administrativas. En el primer
supuesto, los Organos legislativos deben establecer en las leyes
que expidan los procedimientos que permitan la defensa de los
dereches de los particulares por lo que, cuando el ordenamiento
respectivo no proporcicne esa oportunidad de audiencia, debe
considerarse inconstitucional. Por le que respecta a las autori-
dades administrativas 1la jurisprudencia de la Suprema Corte., ha
establecido una obligacion directa de proporcionar la oportunidad
de defensa a los afectados, aun cuando la ley del acto no esta-
blezca, ni el procedimiento, ni las formalidades esenciales res-
pectivas. w»

La 22 Sala de la Suprema Corte de Justicia, afirmo
que "debe estimarse que si algin valor tiene la garantia del
articulo 14 constitucional, debe ser no solamente obligando a las
autoridades administrativas a que se ajusten a la ley, sino
obligando al poder legislativo para que en sus leyes establezca
un procedimliento adecuado en que se oiga a las partes..... salvo
determinados casos de excepcién que la misma constitucion
establece (exproplacidn, facultad econdmico-coactiva), las leyes
deben seflalar la posibilidad de audiencia y de defensa para los
interesados. en todos los casos administrativos..... la idea de la

‘uam  Fix Zamudio, Hector, "Constitucioén Politica de los Estados
Unidos Mexicanos comentada", U.N.A.M.
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constitucion es que en todor los procedimientos que sigan las
autoridades ¥ que lleguen a privar de sus derechos 8 un par-
ticular. se tenga antes de la privacien, la posibilidad de pre-
sentar las defensas adecuadas. uw :

Podriamog resumir esta garantia diciendo que
consiste en "ser oido y vencido en juicio”™, 1o cual significs el
cunplimiento de ser perfectamente atendido y en ningin momento
quedar en estado de “indefensidn".

Como lo sefialamos anteriormente, este articulo
consagra la garantia de audiencia, misma que podriesmos considerar
integrada por dos conceptos que son: formalidades esenciales del
procediniento y tribunales previamente establecidos,

Por la palabra ™“JUICIO™, conforme a 1a expresada
garantia de audiencia. debemos entender que para que la privacioén
de cualquier bilen tutelado por el articulo 14, sea Juridicamente
valida, es menester que dicho acto esté precedido de 1la funcién
Jurisdiccional, ejercida a través de un procedimiento en que el
af?ctgdo tenga plens participacion, a efecto de producir su
defensa.

Sin embargo, el concepto se traduce en un proce-
dimiento en el que se realice una funcién jurisdiccional tendien-
te, cono el término lo indica, a producir la aplicacidén del dere-
cho & un conflicto real, otorgandose las gerantias necesarias
gua tal conflicto llegase a requerir para la corrects aplicacién

e la ley.

La jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, a este respecto ha establecido lo siguiente:

“El articulo 14 constitucienal al garantizar
1a posesion se reflere tanto a las autoridades
Jurisdiccionales como a las adsinistrativas.
por lo que estas,lo mismo que aquéellas no pue-
den privar a nadie de sus posesiones o dere-
chos sin hsberlo oido previamente en defensa,
sl asi procede sagin el ordenamiento aplicable™nm,

1 Tomo LXII, Pag.950, Jiménez Silva, Semanario Judicial de 1a
Federacion. )

‘tsgemanario  Judicial de la Federacidn (Suprema Corte de
Justicia de la Nacion), Tomo XX. Pag.38.
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s+~ . El segundo concepto integral de la garantia de au-
‘diencia es la exigencia de "Tribunales previamente establecidos"
este concepto se encuentra en intima relaciédn con el articulo 13
constitucional, en el sentido de que nadie puede ser juzgado por
tribunales especiales, o sea, aquéllos que fueron constituidos
anica y exclusivamente para conocer ¥ juzgar una situacion y
después desaparecer.

Ahora bien la idea del tribunal no debe de enten-
derse, en su acepciétn nmeramente formal, o sea, considerar
Unlcamente como tales a los organos constitucionales o legalmente
adscritos al poder Jjudicial federal o 1local, sino que "las
garantias individuales del articulo 14 constitucional se otorgan
para evitar que se violen los derechos de los ciudadenos sujetos
a cualquier procedimiento, blen sea administrative, civil o pe-
nal, por lo que es errdnea la apreciacion de que sé6lo son
otorgadas para los sujetos del procedimiento penal’ u=m

Por ultimo tenemos el termino "formalidades esen-
ciales del procedimiento", conforme al cusl 1la autoridad encar-
gada de resolver un conflicto debe otorgar a las partes la opor-
tunidad de defenderse. aun contra los actos emitidos o ejecutados
por una autoridad; ya que de no hacerlo, se dejaria en total
estado de indefensién al particular.

Los principios a que hemos heche referencia en el
parrafo anterior nos los presenta. aunque de una manera indirec-
ta. la Lev de Amparo al sefialarnos lo siguiente:uss

“En los juicios seguidos ante Tribunales Civiles, Adminis-
trativos o del trabajo., se consideraran violadas las leyes del
procedimiento v que se afectan las defensas del quejoso:

1.- Cuando no se cite al juicio o se le cite en forma
distinta de la prevenida por la ley.

II.- Cuando el quejoso haya sido mala o falsamente repre-
sentado en el julcio de que se trate:

III.- Cuande no se le recibap las pruebas que legalmente
haya ofrecido. o cuando no se reciban conforme a la ley:

U Semanario Judic¢ial de la Federacion, (Suprema Corte de
Justicia de la Nacion), Tomo I, Pap,1552,

u4  ART.159, de la ley de Amparo vigente.
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IV.- Cuando se declare ilegalmente confeso al quejoso, a
su representante o apoderado:

V.- Cuando se resuelva ilegalmente un incidente de nuli-
dad;

VI.- Cuando no s8e le concedan los términos o proéorrogas a
que tuviere derecho con arreglo a la ley:

V11.~ cuando sin su culpa se reciban, sin su conocimiento,
las pruebas ofrecidas por 1las partes. con excepcidn de las que
fueron instrumentos publicos;

ViIl.-Cuando no se le muestren algunos decumentos o piezas
de autos, de manera que no pueda alegar scbre ellos;

IX.- Cuando se le desechen loe recursos a que tuviere dere-
¢ho con arreglo a la Ley, respecto de providencias que afecten
ten partes substanciales de procedimiento que produzcan indefen-
sion, de acuerdo con las demas fracciones de este mismo articulo;

X.- Cuando el Tribunal Judicial, Administrativo o del tra-
bajo. continbe el procedimiento después de haberse promovide una
competencia, o cuando el Juez, Magistrado o Miembro del Tribunal
de Trabajo impedido o recusado, continue conociendo del juicio,
salvo los casos en que la Ley lo faculte expresamente para pro-
ceder;

XI.~- En los demds casos analogos a los de las fracciones
que proceden, a juicio de la Suprema Corte de Justicia o de los
Tribunales Colegiados de Circuito, segun corresponda.

Por otra parte, el interés del particular exige
que la autoridad rija su actividad por una normatividad mas
eficaz para evitar que =5ea molestado en forma ilegal y arbitra-
ria, para poder asi conjuntar sus intereses y cumplir con las
formalidades que constituyen la garantia de audiencia.

A este respecte, el maestro Carrillo Flores, en su
obra denominada "La Defensa Juridica de los Particulares frente a
ia Administraciéon Puablica', nos seiiala 1o siguiente: “Falta una
garantia del particular frente a 1la administracioén, o por 1lo
renos en tres puntos fundamentales:

PRIMERO: En lo que se podria llamar zona reservada de ju-~
risdiccién frente a la administracion: Asi como en el reglamento
se dice que no puede invadir una Zona de reserva de la ley, puede
hablarse de una 2zona de reserva de la jurisdiccién que no debe
invadir la autoridad administrativa. Hay claros preceptos espe-
ciales que en México establecen cierta zana de reserva de la
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jurisdiccion frente a la administracisn, como en el caso del
articulo 21 constitucional que dice que -la aplicacién de las
penas serd exclusiva de la autoridad Jjudicial: pero hay otras
posibles zonas de reserva de la jurisdiccién frente a la
administracion algunas fijadas, inclusive, por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, que urge determinar.

SEGUNDO: Falta una garantia que fije las bases para la
interpretacion de la ley por la -autoridad administrativa; el
articulo 14 Comstitucional fija 1las bases para la interpretacion
de la ley en materia penal y en materia civil, pero no hay en
cambio ninguna garantia que file las bases en materia adminis-
trativa en cuanto a la interpretacién que debe regir en sus nor-
mas, cuestion especialmente interesante cuando la norma consagra
un poder discrecional...: y por tiltimo,

TERCERO: Falta una garantia que determine el procedimiento
administrativo, ya que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
ha resuelto que el articulo 14 constitucional sélo garantiza la
aplicacion del procedimiento que establece, perc no obliga a esa
ley a crear un procedimiento especial para la materia
administrativa®. .

2,2. PRINCIPIO DE LEGALIDAD.

Este principio se encuentra establecido en el
primer parrafo del articulo 16 constitucional, que a la letra
dice:

“Nadie puede ser molestado en su persona,
familia, domicilioc, papeles o posesiones,
sino en virtud de mandamiento escrito de
la autoridad competente, que funde y mo-
tive la causa legal del procedimiento..".

Antes se pensaba que la interpretacién de. este
precepto sélo se referia a las autoridades ejecutoras en virtud
de la amplia connotacion que tienen de actos que ocasionan alguna
molestia al individuo en su persona, familia y bienes enumerados
en las disposiciones que tratamos, pero a traves de la practica
ha venido cambiando el sentido y la interpretacion a esta primera
parte del articulo 16, ahora determina que dicho articule abarca
practicamente todos 1los actos de autoridad que afecten .al
particular incluyendo a las autoridades ordenadoras, en virtud Je
que toda autoridad al expedir una resclucién que esté lesionando
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o vaya a lesionar los intereses propiocs de un particular debe
estar dabidamente fundada y rotivada, as decir, tener un apoyo
legal y exponer las causas que propiciaron la intervenciédn de
la autoridad; debiendo existir entre una y otra congruencia, esto
es, que los actos que hayan motivade 1la intervencisén de 1la
autoridad sean aquéllos que sean regulados por 1la ley vy los
preceptos concretos que la autoridad esté aplicando.

Al respecto la Suprema Corte de Justicia ha emi-
tido la siguiente jurisprudencia:

"De conformidad con el articulo 16 de la constitucion,
nadie puede ser molestado en su persona, familia, domi-
cilio, papeles o posesiones, sino en virtud de manda-
miento escrito de la autoridad competente, que funde y
motive la causa legal del procedimiento, por lo que es
evidente, en atencién a esta disposicién constitucional
que las autoridades estAn obligadas a expresar en sus
resoluciones, las razones y motivos que tengan para
dictarla en determinado sentido,dandoselos a conocer al
interesado, a efecto de que estén en aptitud de hacer
valer sus defensas contra la nisma, ya que, de lo con-
trario, se le infieren molestias infundadas e inmotiva-
das y consecuentemente se viola en su perjuiclo la ga-
rantia constitucional sefialada™um

Ademas como hemos dicho anteriormente tales actos
deben de emanar de una autoridad, competente y ser fundados vy
motivados, consolidando asi la garantia de legalidad de los actos
de autoridad., que deriva del articulo 14 constitucional, pues el
objeto que se persigue con dichas prevenciones, es asepurar que
los actos de autoridad que afecten a los particulares se realicen
en la forma y con las condiciones previstas por la leyts.

La ley es la fuente principal de toda rama del
derecho, segun lo expresado por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién al pronunciar lo siguiente: "El Codigo Federal de
Procedinientos civiles debe considerarse supletoriamente
aplicable, (salvo disposicién expresa de la ley respectiva) a

u® Mapgain Manautu, Emilio. "Derecho Tributario Mexicano™.
México 1969.

‘w8 Lomeli Cerezo, Margarita., "El Poder Sancionador de la Admi-
nistracion Publica™, Mexico 1961.
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todos los procedimientos admipnistrativos que s=2 tramiten ante
autoridades federales, teniende comd fundamento este preceprs, <!
hacho de gue si en el dereche sustantive &3 el Codige Civil =1
que contisne les  principios generales que rigen las diversas
ramas del lereche. en materia procesal. dentro de «ada
Jurisdiceion, es el cadigo respective el gque sefiala las normas
que deben TreRir los procedimientos gue £ Slgan  ante las
autoridades administrativas salvo disposicion  expresa en
contrario'.u»

La Suprema Corte de Justicia, ha sostenido las
siguientes tesis: '"las autoridades no tienen mnas facultades que
las que la ley les otorga, pues de ne¢ ser asi, seria facil
suponer implicita cualquier facultad para emitir o ejecutar
cualquier acto que tendria que ser arbitrario por carecer de

fundanento legal" ; "los actos de autoridades administrativas que
noe estén autorizados por ley alguna, importan una violacion de
garantias” : "las autoridades administrativas no tienen mas

facultades que las que expresanente les conceden las leyes, vy
cuando dictan alguna determinacion que no este fundada y motivada
por alguna ley, debe estimarse que es violatoria de las garantias

twiiuales  consignadas en el articulo 16 constitucional"
También ha considerado que "las autoridades administrativas. por
una parte sO0l0 pueden hacer 1o que la ley les permite, vy por otra
parte, la sola existencia de una ley que no ha sido aplicada y
citada en el acto administrativo que se reclame. no le da a éste
el caracter de constitucional, por lo que si no se sefiala expre-
samente el fundamento del acto, este es inconstitucional, aunque
la autoridad respectiva alegue que por tratarse del cumplimiento
de leves de orden publico... la simple omision de una cita legal
en la disposicion administrativa, que tiene su apoyo en preceptos
legales permanentes, no pueden ser causa para que se perjudique
el interés publico” ; "las autoridades administrativas deben
expresar las disposiciones legales &n que apovan sus actos, vy si
no lo hacen, contra la ejecucidn de Jlos mismos es procedente
conceder la suspension.

El principio de legalidad es una de las
consagraciones politicas del estado de derecho vy al nismo tiempo
la mas ~importante de las columhas sobre 1las que se asienta el
Darecho Administrativo, No solamente supone la sumision de la ac-
tuacion administrativa s las determinaciones del poder legisla-
tive, lo <¢ual esta postulado por la division de poderes y por el

“n De la Garza, Sergio Francisco. “Derecho Financiero Mexica-
no" Ed. Porrua 1992

“® De La Garza, Sergio Francisco "Derecho Financiero Mexicano"
Ed. Porrua 1332, Pag. 676 vy 677.
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valor formal que a los actos del poder legislativo se copcede,
sino al respeto absoluto en la creacion de las normas admi-
nistrativas y al orden Jerarquico exigido por las fuentes, vy
finslmente, la sumisidén de 1los actos concretos de una autoridad
administrativa a las disposiciones de caracter general previa-
mente dictadas por esa misma autoridad o incluse, por autoridad
de grado inferior. siempre que actue en el Aambito de su compe-
tencia. De esto puede establecerse que el ambito de vigencia del
principio de legalidad supone:

a) l}a sumision de los actos administrativos concretos a
las disposiciones vigentes de carActer general;

b) 1a sumision de los Organes que dictan disposicicnes
generales al ordenamiento Jjerarquico de las fuentes
escritas del derecho.

De lo antes expuesto podenmos resaltar como elepen-
to basico del #principio de legalidad: que las atribuciones y
facultades administrativas tienen su apoyo inmediato en la ley,
siende imposible todo tipo de actuacion que no haya side previa-
mente encomendada a8 la adninistracion publica por el legislador.

En sintesis, los actos de autoridad que necesa-
riamente deban supeditarse a las exigencias Que establecen las
garantias consagradas en la primera parte del articulo 16 const.,
son todos los posiblemente imaginables, seffalando concretamente
los siguientes casos:

a) En actos materialmente administrativos que causen al go-
bernado una simple afectacién © perturbacion de cualgquiera de sus
bienes juridicos, sin importar que ésta sea un menoscabo, merma o
disminucién de su esfera Jjuridica o una restriccidn para el
ejercicio de un derecho {acto de molestia en sentido estricto}:

b) En actos materialmente jurisdiccionales, penales o civi-
les: comprendiendo dentro de éste ultimo a los mercantiles,
administrativos y del trabajo (actos de molestia en sentido latoj

¢) En actos estrictos de privacién, independientemente de su
indole formal o material, es decir, en aquéllos que produzcan una
merma o menoscabo en la esfera juridica subjetiva de la persona o
la aludida restriccioéon (actos de molestia en sentide lato).
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PRINCLPIO DE FUNDAMENTACION
Y MOTIVACION.

. El principio de Fundamentacion v motivacion se en-
cuentra consagrado en el articulo 16 constitucional, que a la le-
tra dice:

"Nadie puede ser molestade en su persona,
familia, domicilio, papeles o rosesiones,
sino en virtud de un mandamiento escrito
de la autoridad competente que funde y mo-
tive la causa legal del procedimiento."

La fundamentacion legal de la causa del proce-
dimiento autoritario que permanece consagrade en la constitucion
vigente, consiste en que los actos que originen la molestia de
que habla el art.16 constitucional deben basarse en una
disposicion legal general que autorice dicho proceder, es decir,
que ésta ley prevea la situacién concreta para la cual sea
procedente realizar el acto de autoridad, La fundamentacioén
legal de todo acto de autoridad no es sino una consecuencia
directa del principio de 1legalidad que consiste en que las
autoridades sodlo pueden hacer lo que las leyes les permiten.

La exigencia de fundar los actos, impone a las au-
toridades acatarse a las siguientes bases:

: a) €1 6rgano que emite un acto debe estar investido
de facultades expresamente consignadas en la norma juridica.

b} A su vez dicho acto se debe prever en la nerma
Juridica y sujetarse en sentido y alcance a las disposiciones que
la rijan,

c) Que el acto se emita en un mandamiento escrito. en
cuyo texto se expresen claramente los preceptos especificos que
lo fundamentan.

En el tercer punto que acabamos de sefialar, se
hace mencion del termino “fundamentacion™ de los actos de la
autoridad, lo cuai no solamente quiere decir mencionar la ley:
sino que <también los articulos de esa misma ley en 1os que se
basa el proceder de la autoridad, esto segun lo ha establecido la
Suprema Corte de Justicia de la Racion en las siguientes tesis:
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“El requisito constitucional de legal fundamen-
tacién estriba, no en la invocaciétn global de
un  cddigo ¢ de un cuerpo de disposiciones le-
gales, pues de ser agi bastaria que los manda-
mientos civiles se fundamentaran diciende "con
apoyo en las disposiciones del cédigo civil™,
y asi todas las ramas del derecho,lo cual evi-
dentemente dejaria al particular en igual de-
samparo que sl la garantia de fundamentacién
no existiera, asi como expuesto a los desmanes
de la potestad publica, al no sujetarse esta
al cause institucional de dicha garantia.''ww»

"El requisito de fundamentacién que exige el
art. 16 constitucional, no se satisface con la
citacién de la ley de la materia, en que se
hava apoyado la autoridad responsable, sino
que es indispensable, para que el acto pueda
reputarse fundade, que precise en concreto, el
precepto legal en que pretenda sustentarse." @

“El art. 16 constitucional impone a las au-
toridades 1la obligacién de fundar y motivar
expresamente su resolucién, por lo que no es
bastante para cunplir con esa obligacién el
que las autoridades citen globalmente un cuer-
po de ley,va que esta forma de ley obligaria a
los interesados a adivinar cual fue el precep-
to expreso de esa ley en que pretendieron
fundamentarse,lo que traeria como consecuencia
la deficiencia en la defensa del interesado.'o»

an amparo en revisiéon 1259/59, Octavio Ramos E., 10 Agosto
1959, Unanimidad 4 votos; Ponente José Rivera Tomo XXV1 2da.Sala.

e amparo en Revision 1645760, Huaberte Aviles Rocha, 16 No-
viembre 1960; 5 votos, Ponente Felipe Tena Ramirez, Tomo LI, 2da.
Sala Pag. 9., Sexta época.

a9 Amparo b Revisién 183/58. Ludwing Bachman 8 Septiembre
1958, Unanimidad 4 Votos, José Rivera, Tomo XV, 2da. Sala, Pag.
16, Sexta época.
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FRINCIFPIO DE MOTIVACION.

El principio de motivacioén consiste en que el acto
0o circunstancia que 1la autoridad describa, sean aguéllos que
realmente se encuentren descritos en la ley, Esto es, el concepto
de motivacién empleado en el art.16 constitucional indica que las
circunstancias y modalidades del caso particular encuadren dentro
del marco general correspondiente establecido por ia ley.

La motivacion legal implica pues, la necesaria
adecuacion que debe hacer la autoridad entre la norma general en
que funda el acto de molestia y el caso especifico, ya que sin
dicha adecuacidn., se violaria esta garantia por mas que estuviera
previsto el caso en la norma, es decir, aunque este legalmente
fundado.

Para adecuar una norma juridica al caso concreto,
la autoridad respectiva, debe aducir los motivos que Jjustifiquen
la aplicacion correspondiente, motivos que deben manifestarse en
los hechos, circunstancias vy modalidades objetivas de dicho caso
para que éste se encuadre dentro de los supuestos previstos por
la norma; estos motivos deben ir transcritos en el mismo manda-
miento escrito, para que asi, el particular los conozca y pueda
concretar su defensa.

La Suprema Corte de Justicia, ha expresado lo
siguiente: "el requisito de fundamentacion y motivacion exigido
por el art.16 constitucional, al tener el rango de una garantia
individual implica para las autoridades la obligacién de actuar
siempre con apego 2 las leyes y a 1a propla constitucién, de
manera que sus actos no parezcan emitidos arbitrariamente. "

En conclusion, todo lo anterior nos lleva a refle-
xicnar sobre la garantia de legalidad, con lo que podemos indicar
que la administracioen publica y los 6rganos que la integran estan
subordinados a la ley. El funcionario y eaxpleade piblico tienen
como punto de partida y limite de su actividad, el circunscribir-
se a la ley que determina su competencia. Los particulares tienen
derecho a que 1o0s ¢rganos administrativos se sujeten a la ley vy
se cumplan cada uno de los elempentos propios del acto administra-
tivo, como son: la competencia, el motivo, objeto, finalidades y
forma. '

mn Boletin de Informacion Judicial, Pag.474, “"Constitucion Po-
litica Mexicana, Comentada", Fix Zamudio, Hector, P&g.73.
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En nuestra legislacidn el particular, lesionado en
sus intereses legitimos, al utilizar 1los recursos administrati-
vos, ¢uenta con garantia para impugnar los actos ilegales de la
administracion. Correlativamente es una obligacién de los organos
administrativos mantener el principio de legalidad por medio de
la revision de oficio. E1 principio de legalidad es la piedra
angular del estado de derecho., que abarca todos los aspectos de
1a accion de los organos publicos. Todo acto irregular o arbitra-
rio que emane de la administracion publica se debe corregir
dentro de un marco de derecho,

2.3. ElL DERECHO DE_PETICION EN MATERIA
ADMINISTRATIVA.

La potestad juridica de peticién, cuyo titular es
al gobernado en general, se deriva de 1la garantia especifica
consagrada en el articulo B2 constitucional. En tal virtud la
persona tiene la facultad de recurrir a cualquier autoridad,
formulando una solicitud o instancia escritas de cualquier
indele, la cual adopta especificamente el caracter de simple
peticién administrativa, accién, recurso, ete. Ante esto el esta-
do vy sue autoridades tienen la obligacién de un hacer, consis-
tente en dictar un acuerdo escrito a la solicitud que el gober-
nado les presenta. Dicho acuerdo no es otra cosa que la
regpuesta que la autoridad da al mismo y en la que ge hace
constar el parecer de la autoridad con respecto a la peticion
fundada; pero sin que esto implique la obligacién de la autoridad
de resolver en sentido afirmativo  la peticion del particular o
concederle lo que solicita. Esto lo ratifica lo expuesto por la
Suprema . Corte de Justicia. la cual asienta que, "la parantia del
articulo 82 constitucional tiende a asegurar una respuesta sobre
lo que se pide y no a que se resuelvan las peticiones en
determinado sentido. Por ello la autoridad cumple con dictar una
respuesta a la pregunta o consulta del particular; siempre vy
cuando sea conforpe a la ley, esto es, por escrito, fundada vy
motivada: asi como que sea en forma pacifica vy respetuosa.

El derecho de peticién genéricamente considerado,
es el basamento del derecho de acclién procesal, esto es. la fa-
cultad de hacer actuar a 1los organos jurisdiccionales a fin de
que se resuelva una controversia o se defipa una situacién juri-
dica puesta a su consideracidn, como ocurre en la denominada ju-
risdiccion voluntaria. También representa el mecanismo natural de
gestion ante los 6rganos de la administracién publica.
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INI VO
3.1. CONCEFTO DEL _RECURSO,

El fundamento del recurso administrativo obedece
en términos gmenerales a las mismas causas a que obedece el
recurso jurisdiccional, sin querer de ninguna manera afirmar que
estos recursos Sean iguales.

En su obra "Derecho Administrativo”, el Doctor
Andres Serra Rojas, trata precisamente ests cuestién y al
respecto nos da a conocer lo siguiente: "La idea del recurso

administrativo como la del recurso jurisdiccional se basa en la
falibilidad humapa. Es propio de los seres humanos cometer erro-
res y éstos obedecen a causas muy diversas Y provocan perjuicios
tanto al particular agraviado, como al interés general",

Ampliando estas ideas, el jurista mencionado nos
da a conocer el criterio del maestro Franco Sodi al decirnos 1o
siguiente: "Por mi parte acepto tal criterio, puestc que si la
sentencia tiene como presupuesto 1la verdad. ¥y si en general
cualquier resoluciédn judicial para ser correcta supone, por parte
del organo jurisdiccional que 1s pronuncia una acertada
apreciacién de 1las cuestiones de hecho o de derecho que las
motivan v le fueron planteadas debe reconoterse que el error, Yy
- 1a mala fe pueden desfigurar la verdad o cuestiones de hecho o de
derecho. o mads aln, es posible que, también erronea. . o
maliciosamente, se haga una indebida aplicacién de la ley, De
aqui resulta la necesidad de garantizar tanto al individuo como a
la sociedad la defensa de B8us derechos contra 1las resoluciones
judiciales elaboradas sobre motivaciones semejantes, y la unica
garantia practica que hasta la fecha se ha encontrado consiste en
el dereche reconocido a los interesados para impugnar aquellas
resoluciones utilizando medios que, como lo sefialamos, se denomi-
nan recursos los cuales persiten la revision de 1la resolucion
bien por el mismo juez o tribunal que la dicté o bien por otro
diferente, superior jerarquico del primero.

(23) Serra Rojas, Andres: "Derecho Administrativo",Tomo 11, Ed.
Porrua, Mexico 1992.
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. 3.2. CONCEPTO DEL RECURSO KN GRNERAL.

Para tener una idea mas completa del Recurses
Administrativo., vamos a ocuparnos primeramente del estudio
en general de los recursos en la doctrina civilista, que ec donde
se ha tratado con mas amplitud esta figura juridica. Tomande en
cuenta que los conceptos del Derecho Procesal Civil, han sido
aplicados al Derecho Procesal Administrativo, ne debemos ser
indiferentes a 1o que 1la doctrina civilista ha entendido por
recursos, porque también estas ideas han sido tomadas comc base
para formular el concepto de recurso administrativo.

Parece que el término recurso, viene de la pala-
bra latina RECURRO, que significa volver de nuevo. En efecto, la
idea de recurso nos da a entender un nuevo examen, un puevo
estudio sobre una determipada cuestion que viene a perjudicar a
una persona a través de la decisién de una autoridad. .

Sin embargo. parece contrario a nuestro régimen de
derecho, que el Estado a través de las diferentes autoridades
pueda perjudicar a una- persona, ¢uando precisamente su finalidad
es protegerla contra los abusos de autoridades, el despotismo, 1a
arbitrariedad y la falta de apego a la ley, a la cual estdn obli-
gados a someterse,

Creenos que el fundamento fileséfico de los recur-
s0s &e halla en la imperfeccitn humana que da lugar a 1la
falibidad de los jueces, ¥y en la necesidad de que todos los dere-
chos gocen de suficiente garantia.

Las rescluciones de los Jueces, no siempre son
como debieran ser, resultado de un minucioso y reflexivo estudio.
Los Jjueces, ademas, no son infalibles ni estan exentos de pasio-
nes, y menos ahora que gozan de mayor independencia y que carecen
de efectiva responsabilidad, sin otro frenho que la opinion pu-
blica, generalmente desorientada, y el temor de que su  amor
propio y su fama se menoscaben con las repulsas del supérior. Por
eso a fin de subsanar en lo posible la injusticia de los juetes.
se han conocido siempre como garantia de los derechos en litigic.
los recursos en sug diversas manifestaciones.

Analizando la doctrina acerca de los recursas no

encontramos en general con estas mismas ideas, Asi Aguilera le
Paz Yy Rives, en su "Derecho Judicial". nos pone de manifiesto lo
siguiente: "Por muy decidido que sea el propésite de los jueces

mn
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y tribunales de sujetarse al estricto cumplimiento de sus
deberes, pueden incurrir en equivocaciones, aplicando indebida-
mente la ley ya que. al fin como hombres, no pueden substraerse a
la falibilidad humana, v de aqui que se haya siempre reconocido
la necesidad de establecer medios adecuados para la reparacion de
los agravios e injusticias que pudieran inferirse con esas
posibles equivocaciones, concediéndose, al efecto, a quien se
crea en ese sentido perjudicado, facultad para reclamar aquella
reparacién, sometiendo la resolucién Judicial que cause el
agravio o injusticia al nuevo examen o revisién y enmienda, bien
por el mismo juez o tribunal que la dictaré, o por otros jueces o
tribunales superiores segin los casos'™,

Como podemos nosotros observar, este autor también
considerd que el fundamento de los recursos lo encontramos en la
falibilidad humana. Y esta apreciacién podemos afirmar que es en
térainos generales aceptada por la doctrina. $in embargo, nuestra
intencién es tener una 1dea mas completa del recurso, aparte de
demostrar su Jjustificacién, y para ello nos parece de Sumo
interés, el estudio que de los recursos nos presenta el maestro
Rivera Silva, porque en forma condensada nog expone los
~aracteres mds sobre sallentes de los recursos, asi es que vamos
a conocer sus ideas coh relacién a este punto:

"El camino marcado por la ley, no siempre es respetado por
el d4rgano Jurisdiccional. Bien pueds suceder que el juez, en
cuanto ser falible, equivoque sus interpretaciones y no decida lo
que la ley ordena, o que llevado por intenciones dolosas salte
concientemente las fronteras de la equidad vy tampoco decida lo
que la propia ley ordena. Ahora bien determinada la posibilidad
de wuna indebida aplicacién de la ley, para evitar las nalas
concecuencias que esto puede ocacionar, se han establecido los
recursos concistentes en medios legales que permiten que las
resoluciones dictadas fuera del ‘“curso" seflalado por el Derecho,
vuelvan al camino que él mismo ordena'™, A este respecto el
maestro Acero Se expresa con toda claridad manifestando 1lo
siguiente: "Por lo mismo que el fin de los recursos €8 remediar y
enderezar las providencias torcidas, se evidencia que su
fundamento es la falibilidad y las eventuales injusticias humanas
que suponen ¥y que no podian dejarse en lo posible sin ningun

(24) ©De Pifia y Larrafiaga; "Instituciones de Derecho Procesal
Civil"”, Ed. Porrua $.A., México 1974

{25) De Pifia y Larrafiaga, "Instituciones de Derecho Procesal
civil™.
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correctivoau,

El recurso viene a ser, en términos sencillos, un
segundo estudio sobre un punto que se estima que se emitid de una
manera no apegada al derecho. Este segundo estudio no se hace en
forma andrquica, pues esta sujeto a los siguientes principios y
restricciones:

1.~ Restricciones del ntmero de los recursos.- En
tanto que a la socledad le interesa la pronta administracién de
Justicia, no es posible que contra una resolucién se permita un
sin numero de revisiones que, indudablemente, retardarian la
aplicacién de la ley. Atento a esto, los recursos se encuentran
limitados: sélo se permite un numero limitado de revisiones.

II.- Restricciones en cuanto a la clase de resolucién
recurrida.- El1 legislador fija. de manera precisa, cuales son las
resoluciones que pueden ser objeto de resolucién.

I1r.-Restriccién del recurso concedido.- Siendo diver-
=3z las revisiones establecidas en la ley, las cuales constituyen
los diversos recursos, no todas son concedidas contra una misma
resolucion pues ello entorpeceria la administracién de justicia,
La ley, atendiendo a la esencia de las resoluciones recurribles,
deternina cuadl es el medio de revisién que se concede en cada
caso, generalmente, para cada resolucién se da un recurso; sélo
por excepcldn se conceden varios.

IV.~ Restriccién de tiempo.- Loe recurscs deben ser
interpuestos dentro de un periodo establecido en la ley. La no
fijacion de un lapso para la interposicién de los recursos
implicaria una situacién inestable en lo determinado por el
organo jurisdiccional, ya que nunca se podria establecer la
verdad legal, por ignorarse si contra una resolucion se inter-
pondria en tiempo algun recurso.

V.- Restricciéon referente a la necesidad de interpo-
ner el recurso.- Basandose 10s recursos en ls posibilidad del
error, en la interpretacién de la 1ley, el error por su propia
esencia, no puede ser una regla, sino un caso de excepcioén.
Tomando en cuenta este pensamiento, para que se presente la
revisiéon que implica un recurso, es menester que alguien la
solicite, pues de otra manera se consagraria el error como regla,

(fsi De Pifia y Larrafaga, "Instituciones de Derecho Procesal
Civil™.
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VI.- Restriccién relativa a que unicamente 1la partes
pueden . interponer el recurso.- Siendo las partes las unicas
interesadas en la correcta aplicacién de un ley, resulta obvio
que so6lo ellas pueden interponer los recursos.

Y tratando todavia mAs la idea del recurso en
materia procesal, no podemos dejar de tomar en cuenta el estu-
dio del maestro Eduardo Pallares®™, por ser sus estudios los mas
completos en la materia.

“Los recursos son los medios de impugnacién que
otorga la 1ley a las partes vy a los terceros para que obtengan,
mediante ellos, la revocacién o rescisioén de una sentencia o en
general de una resolucién Judiclal. 5ea ésta auto o decreto.
Excepcionalmente el recurso tiene por objeto nulificar la resolu-
cion' me,

Agregando ademAs una serie de principios de los
cuales destacan como mAs importantes los siguientes:

. 1.- Los recursos son actos que se llevan a cabo a
instancia de parte o de un tercero, ¥ en el derecho comun nunca
lo pueden interponer el é6rgano jurisdiccional;

2.- Pertenecen a 1la categoria de las pretensiones en
general, ¥ su objeto es reformar una resolucién Jjudicial o
revocarla;

3.- La reforma consiste en cambiar una resolucién,
substituyendo ésta por otra diversa que se apegue a la ley.

4.~ Han de deducirse en el mismo proceso para que sean
verdaderos recursos;

5.- La interposicién de un recurso, como queda es-
tablecido, es actividad que sélo conviene a las partes o a los
terceros ¥ nunhca al organo jurisdiccional. Por excepciédn la ley

(27) Pallares, Eduardo; "Diccionario de Derecho Procesal Civil™,
México 1966, Ed.Porrua.

(28) Pallares, :Eduardo. "Diccionario de Derecho Procesal Civil".
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permite en determinados Juiclos de nulidad, de matrimonio y de
rectificacion de las actas del estado civil, que se realice la
revision de oficio de la sentencia de primer instancia; revisioén
que no cohstituye uh recurso. aunque produzca alguno de los
efectos que dan nacimiento a los recursos en general.

6.- Los recursos B6lo se conceden cuando la parte que
los hace valer sufre un "agravio” con la sentencia o resolucioén
impugnadas; sin agravio no hay recurso, de lo que se deduce que
las violaciones a la ley o a la doctrina que no perjudiquen a la
parte, no son impugnables.

7.- Para que exista un agravio no es suficiente que la
lev o los principios generales del derecho hayan sido violados
por la resolucién; es preciso, ademds, que la violacién importe
un dafic a 108 intereses o derechos del recurrente;

8.- En cualquier instancia rige el principio de 1la
"reformatio in pejus", que consiste en lo siguiente: &si una de
las partes impugna una resolucién, y la otra se conforma con
ella, tacita o expresamente, la sentencia que declare
improcedente el recurso, no puede modificar la resolucién
impugnada daflando al recurrente’. Este principio se funda en que
los recursos los otorga la ley en beneficio de quien los utiliza,
y no en su pejuicio. No rige en los casos de revision de oficio.

9.~ Cuando 1la parte agraviada se conforma tacita o
expresamente con una resolucién Jjudicial. no puede impugnarla
después porque su conformidad produce la caducidad del derecho de
impugnacidn' o,

TeemoE que ¢on estas jdeas, tenemos una nocién
m4s completa del recurso y concluimos con 1las ideas del
maestro De Pina y Larrafiaga cuando nos dicen que "los recursos
judiciales se establecen para garantizar un doble interés; el de
las partes y el general o publico, vinculado a la necesidad
social de que la Jjusticia se administre con el maximo de
seguridad de acierto en sus fallos" oo,

(29) Pallares, Eduardo. "Dicciscnario de Derecho Procesal Civil".

(30) De Pifia R. y Castillo Larrafaga I.; "Instituciones de Dere-
cho Procesal Civil", Ed.Porrua §.A.. México 1974.
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Un buen sistema de recursos, constituye una de las
garantias mas firmes de la administracion de justicia.

Por ello el legislador se ha preocupado siempre,
de mapera especial, en poner a disposicion de los litigantes todo
1o que se ha considerado indispensable para facilitar la recti-
ficacién de las resoluciones Judiciales que, por cualquier
circunstancia fundada se considere injusta, sin perjuicio de
adoptar las prevenciones necesarias para impedir abusos.

De cualquier forma que estos medios impugnativos
sean analizados, slempre tendré vigencia la siguiente aceveracion
de Lerdo de Tejada:

"Los recursos contribuyen al afianzamiento de la seguridad
juridica, ya que seria inconcebible 1la adninistracidén de un
estado de derecho sin los recursos o medios juridicos que
mantuviesen el principio de legalidad dentro de la administracion
pablica* v,

Estas son, €n general, las ideas que podemos
aportar para la conprensioén de los recursos en mataerie procesal
no dejando de tomar en cuenta que para el estudio de los recurscs

- administrativos, es absolutamente necesario tener pues, una idea
del recurso en general, y con este examen creemos tenerla.

3.3, CONCEETO DE RECURSO ADMINISTRATIVQ.

Uno de los problemas mads dificiles en el derecho
es el relativo a la definicion de sus instituciones, asi como el
deterninar sus limites; por lo que la mayoria de los autores han
buscedo ordenar dichas instituciones examinando sus elementos y
tratando de precisar su naturaleza juridica y caracteres comunes,
para llegar asi a un concepto lo mas perfecto y general que sea
posible.

El concepto de recurso administrativo, es preci-
samente una de estas figuras juridicas. en donde los autores que
se han ocupado de definirlo nc se han puesto de acuerdo, ya que
mientras unos autores 1lo definen en razén de su naturaleza

{31 Lerdo de Tejada,Francisco; "Cédigo Fiscal de La Federacioén
Comentado y anotado”:; Centro de Investigacién Tributaria; Meéxico
1972
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intrinseca. como relacion. instancia, derecho, juridica, o bien
como un medio legal: otros autores lo enfocan en cuanto a que
lesiona los intereses de los particulares o0 en que torma parte de
las normas procesales administrativas., o mas aun orientado su
concepto a los ¢érganos hagcia los que va dirigido, o por ultimo
refiriendose a la finalidad del recurso para modificar, anular o
revocar una resolucién administrativa.

Nuestra tarea principal acerca del concepto del
recurso administrativo va a consistar en llevar acabo un breve
analisis de las definiciones que se han dado por algunos autores
y qua, a nuestro juicio nos parecen mas importantes.

Como es de comprenderse esta labor de
investigacion de ninguna manera pretende ser exhaustiva; queremos
llegar por este carino a encontrar una definicién que, sin que
necesariamente sea la mas brillante por 8su contenido literario,
sino que a nosotros nos parezca la mAs completa por reunir los
elementos que caracterizan al Recurso administrativo, y que
naturalmente abarquen en lo posible los elementos de que nos

2tro capitulo de este trabajo.

Pues bien, comenzando este an&lisis, encontramos
la definiecién que nos proporciona Redolfo Bulrich, quien nos
dice: "se entilende por recurso la reclamacidn dirigide a una
autoridad publica en defensa de un derecho o de un 1interés
publico legitimo™.

Pensamos que la definicidén de este autor es
demasiado vaga, porgue si bien es cierto que esta definiendo el
recurso administrativo, también es cierto que, a nuestro juicio,
debe hacer referencia a la clase de autoridad publica a la que se
dirige el recurso, ya que al dirigirse a upnpa autoridad publica,
¢omo &l nos lo apunta en su definicidén, no implica que estemos
nacesariamente frente a un recurso, porque con ese criterio
entonces tendremos que considerar que cualquier reclamacion que
se dirija a una autoridad publica, seria recurso, y esto,
naturalmente que no es cierto.

"E1l recurso administrativo -dice Gazcén y Marin-
constituye una via juridica para garantia de los derechos o
intereses de los administrados, y cuando a ¢l se refiere forma
parte de las normas procesales administrativas. Implica el
recurso, el derecho en favor del particular de suscitar una nueva
resolucion que confirma. anula o modifica aquella resclucion
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contra la cusl Se recurre” ™

Sin embarge no obstante que esta deflinicion va
acercandose mas al concepto que se busca, creemos gue esta incom-
pleta, va que tampoco hace referencia a la autoridad a que se
dirige el recurso, que debe ser una autoridad administrativa,
porque la doctrina estd4 de acuerdo en considerar como elemento
necesario. que el recurso deba interponerse ante una autoridad
administrativa ante quien deba hacerse 1le& impugnacién; estas
auteoridades pueden ser: la misma autoridad que dicto el acto, la
autoridad Jerarquica superior, o bilen un érgano creado por la ley
exclusivamente para este fin, pero siempre ante una autoridad
administrativa.

El maestro Antonio Carrillo Flores dice que cuando
la autoridad no sea administrativa, sino judicial v consecuen-
temente cuando la resolucién que emita no sea un acto administra-
tivo, sino jurisdiccional, no ha de hablarse de un recurso admi-
nistrativa, sino de un procedimiento judicial de impugnacioén de
una decision administrativa.

Rafael Blelsa, al referirse al recurso jerarguico
nos dice: "“El recurso jerdrquico, en concepto nuestro, €s una
reclamacién promovida contra una decisidén o acto de un agente
sdministrativo, ante el superijor jerdrquico para que éste modi-
fique o revoque esa decisidén, por considerar que lesiona un
derecho o interés legitimo del recurrente e implica. una trans-
gresién de normas legales gque imperan en la actividad admi-
nistrativa',

Aqui el concepto es nas preciso, nada mads que esta
definicién se refiere exclusivamente al recurso jerdrquico, sin
tomar en cuenta el recurso de revisiétn o reconsideracién
administrativa, y si se busca un concepto mas complete no podemos
aceptarlo; ademas, este concepto no hace referencia al plazo
dentro del cual debe interponerse. gque si bien es cierto gue fne
es un elemento esenciasl para la existencia del recurso, si es un
elemento necesarlo pars su ejercicio.

Guido Zanobini, citadeo por Francigco Lopez Nieto y
Mallo, define los recurse come: "La instancia dirigida a obtener
i1a anulacién, revocacion ¢ reforma de un acto administrativo,
presentada a la autoridad administrativa por el titular de un
interés juridico, de acuerdo & detersinadas formas vy dentro de

(32) “"Tratado de Derecho Administrativo", warienhoff, Miguel
Pag.207
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los plazos prescritos por el derecho" v,

Esta definicion pareceria completa, si el autor
citade hiciera reaferencia en la misma al hecho de que €l recurso
administrative debe apoyarse en una ley. Esto es, seria mejor que
llamar 4instancia al recurse, como lo hace el autor, llamarlo
medio legal, y este término implica que esta apoyado en la ley,
va gue la palabra instancia es sumamente smplia en su alcance, y
se puede referir a cualquier autoridad, sin que necesariamente
sea un verdadero recurso administrativo establecido por una ley.

El coédigo Aduanero Peruano™, no define el
recurso administrativo; sin embargo, queriendo interpretar la
idea que del recurso administrativo le quisieron dar los
legisladores de este cdédige, podemos decir que el recurse
administrativoe en esta legislacién es un derecho legitimo,
consagrado en una ley, que debe Hhacerse valer ante autoridades
adpmipistrativas jerarquicamente superiores, por el directamente
interesadc o agraviado. Cabe hacer mencion que se debe interponer
ante la autoridad jerdrquicamente superior., ya que este cédigo
no admite el recurso de reconslideracion.

. Ahora bien ese derecho consagrado a favor del
interesado debe hacerse valer en determinado plazo y aunque no se
establezca expresamente en este céddigo creemos que la interposi-
cién del recurso, © lo que es lo mismo, el ejercicic del dereche
que se hace valer por el interesado. tiene como finalidad
modificar, reformar, o revocar la decision que se combate.

Resumiendo las apreciaciones realizadas en esta
legislacion, podemos indicar que en éste, conciben al Recurso
Administrativo posiblemente comeo un derecho legitimo consagrado a
favor de una persona determinada y que debe hacerse valer ante
autoridades administrativas jerarquicamente superiores de aquélla
que dicté el acto dentro de un determinado plazo y que tiene por
finalidad revocar, reformar, ¢ modificar ese mismo acto,

La Ley del Impuesto sobre la Renta vigente en la

(33) "El Procedimiento Administrativo", P&g.317

(34} Informacién proporcionada por la Embajada del Peru en
Mexico, del Codigo Aduanero Peruano.
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Republica del Salvador ™ tampoCo tiene un concepto del recurse
administrativo, sin embargo, es pues indudable que en esta
legislacion el Recurso Administrative, debe estar expresamente
conssgrado en una ley y gque su interposicidén debea  hacerss en un
plaze determinado, con el fin de modificar, reformar o revocar la
rasolucién que le sfecta.

Pero en esta mnisma legislacién encontramos una
caracteristica especial. aque en 1la esfera administrativa, un{-
camente se¢ admite el recurso que ellsa misma llama de Recti-
ficacién. o sea algo equivalente a 10 gue en México se llamaba
Recurso de Reconsideracion Administrativa y afirmamos esto porque
contra las resoluciones gque dicta la Direccién General del
Ispueste sobre 1la Renta, debe interponerse el Recurso de
Apelacion, asi 10 establece el articulo 31 de la citada ley; pero
este recurso vya no es proplaments administrativo, sino que cae
dentro de la esfera de lo contencioso administrativo en virtud de
que aqui si hay dos partes en conflicto: el particulsr y el
fiscal general de hacienda ¥y un tercero que resuelve Que es5 el
Tribunal de Apelaciones.

Gabino Fraga nos dice: "El recurso administrativo
constituve el medio legal de que dispone el particular afectads
en sus derechos ¢ intereses por un acto adeinistrativo deter~
minado, para obtener en los términos legales de la autoridad una
revisién del propio acto, a fin de que dicha autoridad 1o
revoque, ‘1o anule o reforme en caso de encontrar comprobada la
ilegalidad o inoportunidad del mismo"™ e

Para Bielsa :"Los recursos administrativos son me-
dios directos que si estan destinados en forma inmediata a
satisfacer el faterés privado, de manera tal, que la autoridad
ante la cual se hacen wvaler esta obligada a intervenir y a
examinar nuevamente, en cuanto a su lepalidad u oportunidad la
actuscion de que el particular se queja".

Serra Rojas en su Obra "Derecho Administrativo™ da
21l sigulente concepto: El recurso administrativo es una defensa
legal que tiene el particular afectads para impugnar un acto
adninistrative ante la propia eadministracién publica para que lo
revogue, anule ¢ reforme,

(35) Informacién proporcionada por 1la Embajada del Salvador en
México.

(36} Gabino Fraga; "Derecho Administrativo”, Ed. Porrua S.A., Mé-
xica 1868,
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Para Marienhoff, "El recurso administrativo es un
medio de impugnacion a la decision de una autoridad adminis-
trativa, con el objeto de obtener, en sede administrativa, su
reforaa ¢ extincion®sn,

Para el Lic. Luis Humberto Delgadillo Gutierrez,
"...El recurso administrativo es un medio de defensa que la ley
establece para deducir ante un organo administrativo, una
pretension de modificacién o revocacidn de un acto administrativo
dictade por ese mismo érgano, ¢ por su inferior jerarquico'em,

Dentro del Ambito jurisdiccional, asi mismo, #se ha
precisado en inmejorable forma la naturaleza de loE recursos
administrativos, ¥y su verdadero alcance dentro de la materia
fiscal. En efecto el Primer Tribunal Colegiado en Materia
administrativa del Primer Circuito, en una trascendental juris-
prudencia sostuvo:

“RECURSOS ADMINISTRATIVOS, PROCEDENCIA
DE LOS. No siendo manifiesta la improcedencia
de 105 recursos administrativoes, ain siendo
opinable 1la cuestién, las autoridades deben
entrar al fondo de los asuntos gue se les
plantean, pues los recursos, juiclos y medios
de defensa en general, han sido creados para
otorgar a los ciudadanos medios legales para
facilitar la defensa de sus derechos, por lo
que al examinar su procedencia,no deben ser
tratados con un rigorismo que los convierta
en trampas procesales que, en vez de
facilitar, obstaculicen la defensa de tales
derechos. La intencién del legislador no debe
estimarse como la de crear un laberinto en el
que se extravien los afectados por
resoluciones administrativas, sino  como
medios para lograr, en un estado de derecho,
la  solucién legal de los conflictos y
controversias e,

(37) Marienhoff, Miguel "Tratado de Derecho Administrative" Tomo
I, Ediciones Glem, Buenos Aires 1965.

(39) Delgadillo Gutierrez, Luis Humberto; "Principics de Derecho
Tributario", Editorial Pac $.A., Méexico 1985.

(40) Informe del Primer Colegiado en Materia Administrativa Del
Primer Circuito: México 1973, Psg.8
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Ahora bien, ademas de la garantia procesal, los
ordenamientos juridicos suelen regular medios de impugnacién ante
la propia administracidn, que son los recursos administrativos,
mismo que podemos definir como 1la impugnacién de un  acto
administrativo ante el o6rgano de ese cardcter, que lo emitio,
realizAndose dicho impugnacidtn por el particular afectado por esa
decisién, en tlempo vy forma prestablecidos en la ley.

Los recursos administrativos se desenvuelven en el
marce propio de la administracion publica, que tiene el deber de
esforzarse por el mantenimiento del orden y la legalidad. Cuandec
llega a su conocimiento la queja por un acto irregular, a soli-
citud del agraviado, y aun por cualquier otro medic de
informacion, 1las autoridades administrativas deben procurar que
no se quebranten los principios luridicos del orden adminis-
trativo. Los recursos administrativos representan un complemento
idéneo para mantener la fidelidad Jjuridica,

3.4, NATURALEZA DEL RECURSO ADMINISTRATIVO.

Al igual que el concepto del Recurso Administra-
tivo, la doctrina no ha llegado a precisar de un medo uniforme la
naturaleza juridica de este recurso.

En realidad, mucho se ha discutido este problema.
El punto de debate es el consistente en determinar si la
autoridad administrativa que resuelve el recurso administrative
ejecuta, al hacerlo, un acto jurisdiccional o un Bacto adminis-
trativo.

bos criterios doctrinalmente opuestos se han
sostenido para tratar de resolver este prablema.

El priner criterio consiste en afirpar que 1la
autoridad administrativa cuando resuelve un recurso ejecuta un
Acto de Naturaleza Jurisdiccional; el segundo criterio es aquel
que sostiene que cuando se resuelve un recurso se realiza un Acto
Administrativo .
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El maestro Gabino Fraga“" nos resume las razonhes
que la doctrina ha tomado en cuenta para considerar que cuando la
autoridad administrativa resuelve un recurso ejecuta con elle un
acto de Naturaleza Jurisdiccional, y dice que en pro de esta
solucién pueden sefialarse las sigulentes razones:

"En primer término., que existe una controversia entre el
particular afectado y la administracién que ha realizado el acto,
de tal manera que esta ultima tiene que poner fin a esta
controversia, decidiendo si el acto recurrido coastituye o no una
violacioén a la ley.

En segundo lugar, que el recurso esta organizado
en las leyes con un procedimiento semejante al procedimiento
judicial, pues en é1 se establecen formalidades esenciales para
iniciarlo, términos de prueba, audiencia de alegatos. etc.

En tercer lugar, de acuerdo con el criterio de la
doctrina v el de la jurisprudencia, 1la autoridad administrativa
no puede revocar la resolucioén que dicta poniendo fin al recurso.

Y por ultimo, que en varias leyes se establece que
el particular afectado por una resolucién administrativa, puede
optar, por reclamarla, entre el procedimiento administrativo y el
procedimiento judicial, lo cual indica que ellos Bon
equivalentes, conclusién que se corrobora con la disposicién que
esas mismas leyes contienen al respecto: que elegida una via no
puede ocurrirse a la otra'

Por lo tanto este grupo de autores, por todas
estas razones, afirman que la sautoridad que resuelve el recurso
ejecuta un acto de naturaleza juriediccional, naturaleza de la
cual particiva también 1a resolucién que emite; en consecuencia,
los recursos administrativos son desde el punto de vista
material, iguales a los recursos Jjurisdiccionales que conocen los
tribunales administrativos, y s6lo se distinguen desde el punto
de vista formal, es decir. atendiendo al orden a que pertenezca
la autoridad que los resuelva.

Sin embargo, los autores que sostienen que 1la

{41} Fraga, Gabino; "Derecho Administrativo"; Ed. Porrua S5.A.,
México 1968.

{42) Opus Cita. No.19
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autoridad administrativa cuando resuelve un recurso elecuta un
Acto' Administrativo, que es el segundo criterio que se ha
sostenido en la discusion de la naturaleza juridica del recurso,
han criticado a la primera doctrina, que sostiene lo contrario, vy
en esta critica apovan su tesis de que la autoridad ejecuta un
Acto Administrativo.

Nos referiremos a cada una de las objeciones que
hace esta doctrina. .

Asi cuando la primera doctrina afirma que existe
una controversia entre el particular afectado vy la administracién
que ha realizado el acto, en contrario se alega ‘'que en el
recurso adeinistrativoe no existe una verdadera controversia,
pues para ello seria indispensable que las pretensiones de la
administracion fueran contrarias a las del particular,

Ahora bien, esto no sucede, pues mientras no se
haya agotado la via administrativa, dentr¢ de la cual encaja el
recil’'ss, no  podra sostenerse que la administracién sostiene un
punto de controversia con el particular"”

El mismo maestro Gabino Fraga sigue diciendo:
"“Garcia oOviedo sostiene que: " Los recursos administrativos
directos o de alzada no constituyen verdaderos Jjuicios. Son meras
revisiones que de sus actos efectia la propia administracién para
deshacerse de sus errores, si los hubiere. Falta en ellos la
verdadera controversia. la discusiéon. E1 particular reclama,
aduciendo en wverdad, los fundamentos legales pertinentes. La
adrinistracion penetra, asi mismo, en el fondo de la reclamacién
y resuelve segun derecho; mAs lo proveido por ella es resultado
innediato de una mera labor de revisién, en que ha faltado 1la
controversia ordenada y profunda del Juicio. De aqui su
insignificancia™

El maestro Nava Negrete, esta de acuerdo, asi
nismo, en que no es fundamental la controversia para afirmar el
caracter jurisdiccional del acto que decide el recurso, y agrega:
"Opinion puestra es que exista o no controversia, ésta no es el
unico elemento que configura lo jurisdiccional. Supongamos gue
existe la controversia, su decisién se deja a una de las partes
en conflicto: la administracién. Conclusién repudiada por el pro-
pio origen de la funclién jurisdiccional, la que ha de ejercerse

(43) De Pifia y Larrafiaga “Instituciopes de Derecho Procesal
Civil”
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por un o6rgano estatal frente a las partes en litigio., pues de no
ejercerla el estado, seria un arbitraje, y la posicién que adopta
el estado, evita que alguien sea juez v parte a la vez, situacidédn
ultima en la que se coloca la Administracién en la decision del
recurso”, Y agrega todavia: "No es8 exacto que el objeto del re-
curso sea decidir si el acto impugnado constituye o no una viola-
cién a la ley. Esta meta es propia del juez. La administracion
actuard conforme a derecho pero su funcién ep el recurso admi-
nistrativo es hacer un nuevo examen del acto impugnado. que bien
puede hacer ante los imperativos de la norma legal o ante la
realidad de los hechos, para ajustarlos a ellos”.

Estamos de acuerdo con las idess del maestro Nava
Negrete en el sentido de que exista o no controversia. ésta no es
el anico elemento que configura lo jurisdiccional, porque el
acto jurisdiccional si es un acto distinto del administrativo, y
aun del mismo acto legislativo, por su propia naturaleza, ya que
toda funcion Juridica tiens necesariamente una finalidad,
pretende un deber ser y se imspira en un precepto legal, porque
es indudable que la finalidad de la jurisdiccion es resolver,
wediante la decision imperativa de un tercero, que seria el juez,
un conflicto que ha surgido entre dos esferas contra puestas de
intereses,

Por otra parte, en realidad para que exista una
controversia con la administracién y el particular, seria
necesario que las pretensiones fueran contra dictorias, y noso-
tros creo que debe hablarse de contra posicién de intereses o
tal vez de derechos, pero no de pretensiones, porque estas son
exclusivamente personales, esto es, del sujeto individual. La
pretensién existe antes del derecho, antes de la acclén y después
que ambos han fungidoe. Y aun en el casoe de que se quisieran
confundir pretensién con derecho y con accién, lo cual seria tan
absurdo como asimilar la norma ¥ la ejecucién, considero gue la
contra posicion de intereses nace después o sin el derecho,
después de la definicion del legislador. quien decide no sobre
una situacién . creada, sino sobre un problema de regulacién
Juridica.

Ademas, en el acto jurisdiccional no se persigue
el interés privado que buscan las partes, se prevé y decide sobre
tales intereses.

Por estas razones no aceptamos que el acto que de-
cide el recurso administrative, tenga naturaleza jurisdiccional.

Por otro lado, cuando la primera doctrina afirmé
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que ‘el recurso esta organizado en las leyes con un procedimiento
semejante al procedimiento judicial, vy que por esta razédn la
autoridad que restelve el recurse, al hacerlo, ejecuta un acte
Jurisdiccional: el grupo de autores que sostiene que no se trata
de un acto jurisdiccional, sino administrativo, considera que la
"similitud del procedimiento del recurso administrativo con el
procedimiento judicial, no es bastante para concluir que por
medio de aquel se realiza una funcién jurisdiccional, pues las
formalidades no tracienden a la naturaleza Jjuridica de la
funcioén™,

En el mispo sentido se orienta el wmaestro Nava
Negrete al decirnos: "Innegable es el hecho que el legislador ha
organizado el procedimiento de impugnacién administrative
siguiendo las fases del. modelo judicial: ofrecimiento y desahogo
de pruebas, audiencia de alegatos, etc, la terminologia delata la
imitacion: correr traslado, partes, agravios, apelacion. proce-
80, etc.'ws

Y luego agrega: "Que la diversidad de los
procedimientos no impone la diversidad de los poderes:
administrativo, legislativo y judicial: o lo que es lo mismo, la
naturaleza de la funcion Jurisdiccional no se condiciona a 1la
forma del procedimiento judicial ni de ningin otro. Las reformas
que al procedimiento judicial imponga el legislador, no
disminuyen ni modifican la naturaleza de la funcisn
jurisdiccional como tal. El procedimientc estard a las formas que
le  impriman las condiciones de realizacion de las funciones
jurisdiccionales, 1legislativa y administrativa. El1 empleo del
procedimiento legislativo por el juez no conduce a crear una ley
{(funcio6n legislativa); el uso del procedimiente judicial por el
administrador no se concreta en sentencia (funcion jurisdic-
cional): la utilizacién del procedimiento administrativo o
Judicial por el legislador, no termina en ley. De lo contrario
habria que aceptar como correctas las frases de Laband “por una
ley (siguiendo el procediniento legislativoles posible tanto
decidir un litigio juridico pendiente como declarar la validez de
un acto de gobierno, como Teconocer o reg¢usar unpa eleccion, como
otorgar un indulto o amnistia" e

No se puede aceptar tampoco la afirsacion de gue
la naturaleza juridica del recurso se determine en funcién de la
similitud de un procedimiento, porque sabemos que la mayoria de
los procedimientos estan organizados. siguiendo los caracteres

(44) Nava Negrete, Alfonso; "Recursos Administratives en Justicia
Administrativa; Ed. Porrua. México.

(45) Serra Rojas, Andrés "Derecho Administrative".
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generales del procedimiento judicial v si siguiéramos el criteric
de la primera doctrina, llegariamos a la conclusion de que cono
hay similitud en muchos procedimientos, entonces por ese solo
hechos todos esos procedimientos que fueran similares tendrian
caricter jurisdiccional.

Ahora bien, si el procedimiento administrativo se
organiza con formalidades especiales, términos de prueba,
audiencia de alegatos, etc., esto responde a un principic
universal de Jjusticia, o sea el derecho de defensa, dar a las
partes la oportunidad de ser ofidas y vencidas en juicio, y muy
especialmente del particular afectado, cumpliéndose las forma-
lidades esenclales del procedimjento, de acuerdo como 1lo exige
nuestra carta magna vy como 1o exigen la mayoria de las
legislaciones. Pero esto no nos autoriza a afirmar que este
derecho de defensa., por el sblo hecho de que tiene sgimilitud con
el procedimiento judicial, deba tener necesariamente el caracter
de judicial. Por esta razdn no rodemos aceptar que la similitud
del . procedimiento sea determinante para identificar al
procedimiento administrativo como de naturaleza jurisdiccional.

Por otro lado, cuando la doctrina que considera la
naturaleza juridica del recurso como Jjurisdiccional afirma que 1o
es por el hecho de que la autoridad administrativa no puede
revocar la resolucién que dicta poniendo fin al recurso, 1la
doctrina que sostiene el punto de vista contrario considera que:
"La irrevocabilidad de las resoluciones que ponen fin a un
recurso no bastan tampoco para negarle su caracter adnminis-
trativo. pues existen también otros actos administrativos que
participan de ese caracter irrevocable, sin que por 1o demas
pueda afirmarse c¢omo regla general la irrevocabilidad de dichas
resoluciones' s,

Volviendo a las ideas del maestro Nava Negrete,
encontramos que tampoco &l considera fundamental para determinar
la naturaleza juridica del recurso, el caracter de irrevoca-
bilidad. al decirnos: "La irrevocabilidad de las resoluciones por
la autoridad que las dicta, no da tinte de procedimiento al
enpleado para su preoduccion. Las sentencias de un juez de primera
instancia son actos jurisdiccionales indiscutibles e
independientemente de lo prescrito por el articulo 683 del Codige
de Procedimientos Civiles del Distrito y Territorios Federales:
"Las sentencias no pueden ser revocadas por el juez que las
dicta'm,

{46) Nava Negrete, Alfonso "Derecho Procesal Administrativo”
(47) Nava Negrete, Alfonso '"Derecho Procesal Administrativo™.
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Luego 1la irrevocabilidad que la ley da gene-
ralmente a las decisiones Que ponen fin al recurse
adainistrativo, no hace de 1la autoridad que las dicta, Jjuez, ni
juicio al vprocedimiento seguido para dictarlas. tampoco e8 juez
ni Jjuicio la autoridad y el procedimiento de produecién, porque
los actos elaborados no pueden ser revocados., de acuerdo con la
ley. por la autoridad que los produijo.

Entonces concluimos que en materia administrativa
no podemos hablar de juez ni de juicio, porque esto presumiria la
naturaleza jurisdiccional del acto, sino de autoridad adminis-
trativa y de procedimiento administrativo, por lo tanto, de
acuerdo con este criterio, el acto que decide el recurso e€s un
acto administrative, porque proviene de una autoridad admi-
nistrativa y de un procedimiento administrativo.

Y esto es fAcil de comprenderse, porque si se
trata de intereses fundados en normas juridico administrativas,
en el procedimiento administrativo que se sigan no podran ser
examinados en cuanto al fondo derechos fundados en normas que no
scan  de cardcter administrative, es por eso que a las nornmas
‘Juridico-administrativas corresponde un procedimiento deter-
minado: el procedimiento administrativo, y como resultado de este
procediniento, un acto administrativo. que seria el que vendria a
resolver el recurso interpuesto por el particular, cuando ha sido
afectado Bu derecho.

Por lo tanto, en este razonamiento apoyamos nyeg-
tra conviccidn de que la autoridad administrativa al resolver el
recurso planteado ante sus  6rganos realiza un actoe admi-
nistrativo y no jurisdiccional como se ha afirmado por 1la
corriente de autores a que se ha hecho referencia.

Por ultimo, a la afirmacién que hace la doctrina
inclinada por el acto jurisdiccional, en el sentido de que el
particular afectado puede optar por el recurso adgministrativo o
por el procedimiento judicial, se objeta lo sizuiente: ‘'que la
lev  establezca como paralelos el recurso administrativo y el
judicial y que declare que se pierde uno si se elige el otro, no
autoriza para concluir que ambas tengan idéntica naturaleza, a
®enos que se demostrara que es indispensable que todos los actos
administrativos deben tener un recurso judicial'ies

Y siguiendo el mismo orden de ideas. citaremos la

(48) Nava Negrete, Alfonso "Deracho Procesal Administrativo".
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opinién del maestro Alfonso Nava Negrete al respecto, quien nes
dice: "Sy son equivalentes procedimiento administrativo y proce-
dimjiento judicial por cuanto ambos brinda al particular la
oportunidad de la satisfaccion de sus pretensiones de justicia,
perc s6lo hasta aqui. Y suponiendo que la ley determine que el
ejercicio de 1la via jurisdiccional impida después recurrir a la
administrativa ¥y que nunca a la inversa, seguramente para evitar
resoluciones contradictorias, se esta aceptando de ante mano su
diferencia. En suma, estamos convencidos que el conjunto de
actuaciones mediante las cuales la administracion dicta sus
resoluciones, especialmente en cuanto éstas afectan derechos de
particulares. no constituyen un proceso., sino un procedimien-
to"en

Naturalmente que este derecho de opcldn que tiene
el particular afectado por una resolucién administrativa, es pre-
cisamente eso, una opcidn, es decir, puede utilizar una via o
puede utilizar la otra sin que necesarismente deban identificarse
ambas vias por el s6lo hecho de poder tomar una u otra, porgque
esto seria tanto como determinar la naturaleza juridica de estos
procedimientos en funcién del derecho que tiene el particular en
<sScoger una via o de optar por la otra.

Lo que aqui la ley trata de "proteger es preci-
samente una violacion que se ha cometido en contra de una
persona, y este espiritu de proteceidn al derecho violado, es mas
amplio porque en realidad el afectado tiene dos caminos a seguir,
que no son precisamente iguales en c¢uanto estan hechos de
diferente naturaleza; sin embargo, ambos caminos persiguen un
mismo efecto: reformar, anular o revocar una decisién injusta.
Este es en ultimo término. en realidad, el fin propio de todo
derecho: proteger a las partes de una decisién que no respete
todas las exigencias previstas por la ley.

Concluimos pues, que no es determinante el
paralelismo que se establece en favor del particular con relaclon
a las dos vias de impugnacién, para afirmar que son de idéntica
naturaleza el procedimiento administrative y el procediniento
Jurisdiccional.

i ¥ mucho menos seria razon suficlente para afirmar
la identidad de la naturaleza de estos procedimientos. 1la
circunstancia de que elegida una via no puede acudirse a la otra,
porque dentro de la lémica mas estricta, cuando las diferentes

(49} Nava Negrete, Alfonso "Derecho Procesal Administrativo".



leyes administrativas hablan de este derecho de opcidn, es
precisamente para dar a entender que se& elige una via o se elige
la otra, perc siempre nada mas ura via. De otra manera no se
justificaria que se hablara de que el particular puede optar;
simple vy sencillamente la ley determinaria que el afec<tado tiene
dos vaias.

Es mas la jurisprudencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion también asi lo ha entendido al decirnos en
una de sus ejecutorias que encontrames en el tomo XLVI, Pag.1564,
relativa al amparo interpuesto por Luis Juan Garcia.

"aunque exista la jurisprudencia sentada por
la Suprema Corte de Justicia, en el sentido
de que no procede el recurso en que se recla-
man actos que puesdan ser reparades mediante
la interposicion de un recurso ordinario, la
propia Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ha resudelto varias veces que si respecto de
un acto administrativo, la ley concede un re-
cursc ante la miama autoridad administrativa
y otro de revocacién de ese acto ante la au-
toridad judicial, agotado uno de esos medios
por el interesado, no puede exigirsele que
haga uso también del otro medio antes de ocu-
rrir en demanda de amparo, porque a veces la
propia ley aplicable al caso prohibe semejan-
te procedimiento, y porque s8in existir una
una dispocisién legal en este sentido, se im-
ponen al quejoso molestias innecesarias, des-
virtuandose la eficacia del juicio de amparo,
porque con la interposicién de uno de esos
dos medios quedo discutida ampliamente la
cuestion que motiva la controversia, y el
quejoso tuvo amplia oportunidad de defenderse
por los medios ordinarios, que es lo que se
se propone la ley constitucional al declarar
improcedente el juicio de amparo contra actos
que no tengan el caradcter de definitivos".

Luego el razonamiento en que apoyan su tesis estes
autores, a nuestro juicio, realmente le falta de solidez, pues al
decirnos que la resolucién que pone fin a un recurso es de
naturaleza jurisdiccional porque elegida upna via, no puede
ocurrirse a la otra, esto es consecuencia directa del derecho de
opcion ¥y del principio de defensa otorgado por la misma iey: y no
es de naturaleza misma del acto que decide el recurso.
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Pese a que con la tesis antes expuesta, se
presenta la posicioén que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion adopta al respecto, creo necesario ahondar mas al respecto
transcribiendo una ejecutoria, donde en forma mds © menos clara
hace notar la diferencia de las resoluciones de la autoridad
administrativa y de la autoridad judicial.

"En lo relativo a la estabjlidad de las reso-
luciones de cardcter administrativo, no puede
hablarse propiamente de cosa juzgada, ya gque
la autoridad administrativa,a diferencia de
la judicial, no puede quedar sujeta en una
forma absoluta e invariable a sus decisiones,
puesto que actia en un medio y con propésitos
en que el interés publico tiene importancia
capital y, por tanto, en condiciones muy
diversas a las que norman y caracterizan una
controversia judicial y el acto que la
decide"tse,

' Y todavia hay otra tesis relacionada que establece
precedente. pero no jurisprudencia, que es muy interesante porque
ge refiere en forma expresa a las funciones jurisdiccionales vy
administrativas. Aunque hable de reconsideracién administrativa,
1a consideramos muy interesante para el tema que nos ocupa, por
ello la transcribimos a continuacion:

“"La jurisprudencia relativa a que el recurso
de reconsideracioén interrumpe el termino para
promover el juicio de garantias, cuando sea
admitido. tranitado y resuelto por la
autoridad responsable no comprende 1los actos
de las autoridades que tienen funciones
Jurisdiccionales, como lo es el Jjurado de
revieion, sino exclusivamente los actos de
naturaleza administrativa'. wi

Otros fallos de la Corte al respecto ponen también
de manifiesto el carActer administrativo de las resoluciones que
deciden el recurso:

(50) TOMO LXIII, Pag.947, Jiménez Silva Hermanos, del Semanario
Judicial de la Federacion.

(51) fOHO LXVII, Pag.3154. Semanario Judicial de la Federacién.
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: "Es inexacto que los recursos,
dentro de nuestro sistema legal, UGnicamente
procedan ante la autoridad judicial y nunca
ante autoridades administrativas, al contra-
rio, el articulo 107 Constitucional en su
fraccion Vi, y el articulo 73, Fraccién XV de
la Ley de Ampare, se refieren entre otras
resoluciones a las autoridades administrati-
vas que no tienen definitividad, por ser im-
pugnables las mismas resoluciones, ante la
potestad efecutiva, mediante recursos de los
cuales no conoce la autoridad judicial”.™

3.5. JUSTIFICACION DEL RECURSO ADMINISTRATIVO.

La razén de este tema es la de dar un porque o un
motivo de. la existencia del tema que abordamos; pero considerando
tedo 1o ya presentado, podemos deducir lo siguiente "E1l Recurso
Administrative, es el elemento mAs idbneo para procurar la
legalidad vy la constitucionalidad de un acto emitido por
autoridad administrativa™.

En éste capitulo abordaremos un punto de vital
importancia, que consiste en determinar si el recurso
administrativo es realmente una figura juridica necesaria, o si,
por el contrario, represehta un obstécule para el ejercicle de
la funcién administrativa vy, por ende, contribuye a Bu
ineficiencia.

Empezaremos por analizar la necesidad del recurso
administrativo como derecho de instancia del particular frente a
la administracion.

Jéze se refiere en forma genérica a la necesidad
de la instauracion de los recursos jurisdliccionales, al sostener
la sigulente tesis: ™...la ausencia, en un pais, de recursos
jurisdiccionales ampliiamente abiertos, es una causa de perturba-
ciones sociales y de anarquia, Todos 1los espiritus liberales
tienen el sentimiento de que un individuo no puede ser victima de

(52} Ley de Amparo, Editorial Porrua S.A., México 1994.
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una ilegalidad sin que exista para ello un remedio..." " Este
nismo argumento tiene plena validez para fundamentar la
existencia de los recursos adaministrativos.

Nava Negrete, manifiesta que hay dos razones
suficientes para fundar la necesidad de los Recursos Adminis-
trativos, que se sintetizan en la obligaci6n constitucional de
que se conceda al particular el ejercicio del derecho de
audiencia y se garantice a las autoridades su defensa con
relacién a los actos de otras autoridades. agregando ademas lo
giguiente: 'Bastaria tener en cuenta que el recursc adminis-
trativo se considera un vehiculo Jjuridicamente idéneo para
cumplir con la garantia de audiencia a fin de sostenerlo como
institucién vigente ... También las autoridades administrativas
lo emplean para defenderse de la ilegalidad cometida en su
perjuicio por otras autoridades administrativas"®s

Rafael Bielsa y Jorge Escola remarcan la necesidad
de la creaclon de recursos administrativos, al expresar cada uno
de ellos, respectivamente, que:

"Donde la funcién FPublica est4 reglada por estatutos, y las
atribuciones administrativas claramente determinadas, toda trans-
gresion de la ley que lesiona un derecho subjetivo autoriza el
ejercicio de acclones o recursos contenciosos...''w»

"No hemos de referirnos aqui a la relacién que existe entre
el régimen de los recursos y la democracia y entre los recursos y
la justicia... Baste consignar que, actualmente repugna a nuestra
mentalidad juridica la exiastencla de resoluciones o disposiciones
qQue sean irrecurribles... En conclusién, pues, puede afirmarse
que el recurso es el medio por el cual las partes pueden promover
el contrel de la legalidad de la sentencia de un juez o de 1la
resolucién de una autoridad cualquiera, siendo esa accién un
elenento integrante del derecho de defensa que constitucio-

{53) Jeze, Gastén. "Principios Cenerales del Derecho Administra-
tivo". Par.361.

(54) Nava Negrete, Alfonso. "Recursos Administrativos, en
Justicia Administrativa", Pag.42.

{S5) Bielsa, Rafael; "Recurso Administrativos", Ed. Porria S.A,
Pag.t5.
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nalmente les corresponde’

Como podemos observar de lo anterior se deduce que
los juristas antes mencionades, coinciden en que se debe
instaurar un medio de defensa que garantice el derecho de
audiencia ¥ controle la lepalidad de los actos de la
adninistracioén, y coinciden todos ellos, en que el wuedio ideal
para estos efectos, es el Recurso Administrative.

Por lo que se refiere a la parte negativa de
nuestro tema, es decir, 1las desventajas del recurso adminis-
trativo, Emilio Margain Manatu, nos hace una enumeracitn de
ellas, perc creo necesario, anotar primero lo que ¢l considera
las ventajas del mismo.

A) El recurso administrativo permite a las autoridades que
lo emitieron, "lavar la ropa sucia enh casa', pues es inconcebible
la cantidad de resoluciones absurdas, dolosas o arbitrarias que
se emiten, que sonrojarian & 1la misma administraciéon de ser
llevadas a un tribunal.

B) Permite a la autoridad administrativa conocer, en la
inconformidad, de aquellas lagunas o fallas de téchica legisla-
tiva existente en la ley, que quiza no convengan que el recla-
mante exhiba en un tribunal.

C) El particular tiene la posibilidad de que la autoridad
resuelva el recurso conforme a la Jjusticia y no conforme a
derecho, ya que la autoridad puede tomar en cuente circunstancias
que el tribunal no puede examinar..."

D) Al actuar el recurso como un “cedazo", se depuran los
cagos para la defensa y se evita, ademas, un recargo a las
labores de los tribunales.

E) Para el particular, si la razén le asiste, seréd mas
expedita la justicia administrativa." wn

{S6) Emcola, Hector Jorge. "Recursos Adminigtrativos™, Fag.210

(57) Margain Manatu, Emilio. "Intreduccidn al Estudio del De-
recho Tributario Mexlcano. PAgs.162. 163 vy 164,
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En cuanto a las desventajas, enuncia las
siguientes:

A) Muchos funcionarios de la administracioén piensan, al
resolver el recurso, que siempre deben darle la razén a la ya
resolucisén ya existente.

B) L.as decisiones importantes, por -regla general, se
llevan al acuerde de la autoridad superior, por 1lo que al
intentarse el recurso administrativo se sabe, de antemano, que
la resolucion reclamada sera confirmada.

C} El particular considera que al percatarse la adminis-
tracion que a ella no le asiste la razon procurari retardar, lo
mas posible, la solucion del caso.™®

Resumiendo lo anterior, las desventajas que po-
demos deducir, son unicamente aquellas que se presenten o0 rea-
licen, por la actitud que 1a autoridad asuma durante el proce-
dimiento ¢ en su resolucion, no asi por la esencia del mismo.

Es cierto que en los capitulos anteriores, se hace
un fuerte impulso a la corriente que afirma que el recurso es un
darecho del particular, y una obligacién, por parte del estado,
para brindarlo al gobernado: pero que pasa cuando el gobernado
sabliendo que incurrié en una situacisédn que merece sancién y que
estd correctamente aplicada. busca con la aplicacion del
recurso, unicamente dilatar la ejecucidn de la sancién, en este

.caso, el recurso ya no esta cumpliendo con su funci6on, debido a
que se esta utilizando con fines totalmente contrarios para los
que fue creado, pero ello no es atribuible a la institucioén
misma, sino al gobearnado. A nosotros como abogados nos ¢orres-
ponde reflexionar sobre el fin que le daremos a esta
institucion.

3.6. ELEMENTOS Y CARACTERISTICAS DEL_RECURSC ADMINISTRATIVO.

Una vez analizados los puntos anteriores,
procederemcs a presentar los elementos del recurso y sus
caracteristicas, para lo que eXpondremos lo que al respecto nos
presentan algunos autores.

(58) Margain Manatu, Emilio "Introducciéon al Estudio del Derecho
Tributario Mexicano" Pag.165.
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s Para iniciar el desarrollo de este inciso presen-
taremos lo que el Lic. Francisco Lerdo de Tejada nos dice al
respecto: ", ..Todo recurso admipnistrativo contiene los
sirulantes elementos esenciales:

1.~ La Ley {(No reglamento) que establezca el recurso.

2.~ E1l Acto Administrativo o Resolucioén Administra-
tiva de caracter definitivo,

3.~ El Derecho Afectado ¢ Lesionade por el acto
o resolucion definitivas.

4.~ Competencia de la Autoridad Administrativa para
copocer el asunto...'"

Ahora bien, como se observa de 1la primera
caracteristica del recurso mencionado por el waestro Lerdo de
Telada, debe contenerse en u«na Ley ¥ no en un reglamento, en
efecto nuestra carta magna en sus articulos 31 Frac. IV; 50, 70,
74, 78, 104 entre otros. se prevé que las facultades para la
creacion de leyes federales, reside exclusivamente en el Congreso
de la Unién, como el Supremo Poder Legislativo, como por ejemplo,
en materia tribytaria la propia fraccion IV del art.31 constitu-
clonal, establece que:”...se contribuira al gasto publico como lo
dispongan las leyes...” pero no dice los reglamentos o las
circulares de ahi que ademés no es posible que en el recurso
administrativo, cuyva finalidad es en todo caso combatir algun
acto de autoridad que lesione los intereses del particular, tenga
cono origen otra fuente juridica distinta a la ley.

Asi mismo hay que aclarar que en nuestro derecho
positivo mexicano conforme 8 su jerarquia las leyes guarden una
interrelacién, pero esta delimitada claramente tanto en su
obligatoriedad como en su jurisdiccién, por lo que nunca una ley
de menor Jerarquia podrd anteponerse a lo dispuesto 2 una
Jerérquicamente superior, como lo es por ejemplo una Ley Federal
y mucho menos a nuestra Constitucién Federal, siepdo que incluso
la propia Suprema Corte de Justicia de 1la Nacidén, mediante
jurisprudencia ha dejado clara esta situacién, empero puede
suceder que un recurso este contemplado en una ley federal
emanada del Congreso de la Unién y que un reglamento creado
"exprofeso” 1lo detalle y explique, sin embargo no podré

{59) Lerdo de Tejada, G. Francisco, “"Ensayo de Instancia de
Aclaracion y Clasificacion de Grado de Riesgo", Revista del
Tribunal Fiscal del Estado de México™, Enero-Abril 1985, No.23,
Pags.21 y 22. .
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ampliarlo, eas decir, darle mAs contenido y proyeccion que el que
la propia ley le ha dado, tal es el caso de la Ley del Seguro
Social que prevé en su articulo 274 el Recurso de Inconformidad y
que es claramente detallado en el reglamento del mismo nombre.

Por lo que hace a la segunda caracteristica que el
Lic. Francisco Lerdo de Tejada sefiala del recurso, cabe mencicnar
que todo acto de autoridad que pretenda ser impugnade ante la
propia autoridad que lo emitié o ante un tribunal competente o a
bien mediante el juicio de amparo, tendrd que reunir efectiva-~
mente ésta caracteristica que la doctrina ha denominado Principio
de deffinitividad y que simple y llanamente consiste en que para
impugnarlo en cualquier instancia debe agotarse previamente el o
los recursos que la ley seflale, deblendo aclararse, tal como se
indicé lineas atrds, que la propia ley establece cuando el
recurso es:

a) De agotamiento obligatorioc(antes de acudir a otra
instancia)

b} De agotamiento optativo (antes de acudir a otra
instancia).

Siendo de una u otra, el acto adquirira el
caraActer de ODEFINITIVO, de lo contrario si se interpone el
recurso administrativo, en 1la fase que sea, éste se sobreseerad
por adolecer de ésta caracteristica.

Por lo que hace a la caracteristica que el Lic. Lerdo
de Tejada denomina como "El derecho afectado o lesionado por el
acto o resolucién definitivos", éste se puede traducir en lo que
ge conoce procesalmente como: "Interés Juridico", es decir, algin
aenoscabo o lesién en nuestra esfera juridica de lo contrario no
resultaria siquiera légico que solicitemos la revisién de un acto
que no nos perjudique, ni nos cause dafio o menoscabo alguno.

Ahora bilen tal como se ha sefialado a 1o largo de
éste trabajo por lo que toca a la Ultima caracteristica del
recurso administrative propuesta por el Lic. Lerdo de Tejada,
quien claramente 1la denomina como: Competencia de 1la Autoridad
Administrativa para conocer del asunto”, hemos esbosado que dicha
competencia resulta ser de manera conceptual uno de 1leos
requisitos primordiales que debe tener toda autoridad, no so6lo
para conocer de un acto administrativo cuya revisién se soli-
cite, sino que deba reunir la propia autoridad emisora de todo
acto, maxime cuando éste pueda causar en forma directa o bien
indirecta, alguna lesién a algun particular, es por ello que las
autoridades administrativas que se encuentran investidas de
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facultades mediante la figura Juridica-administrativa de la
"delegacion' deberan tener claramente sus facultades, por lo que
la doctrina en general ha denominado a los actos que de ellas
emanan, como “Actos Reglamentados", ya que son precisamente
materia y producto de un acto de autoridad "Reglado" y por ende
conforme a Derecho.

En el mismo orden dJde ideas el maestro Margain
Manatu amplia el concepto teécnico del recurso adnministrativo vy
mAs aun lo detalla aportando valiosos elementos para nuestro
estudio, a saber:”...Las clasificaciones mas importantes de las
distintas clases de recursos o medios de defensa que ante la
administracién publica pueden hacer valer, atendiendo a sus
finalidades, objetivos y naturaleza, tenemos que se clasifican:

A} En atencién a la autoridad ante quien se inter-
pone.

B) En atencioén a quien lo interpone,

<) En atencion al objeto que se persigue.

D) En atencioén a la materia.

E) En atencibn 2l ordenamiento que lo establece.

F) En atencién a Bu naturaleza... "

Siguiende al maestro Margain Manatu, encontramos
que en la primera clasificacién existen dos tipos de Recursos
Administrativos:

a) Los que se interponen ante la migma autoridad que
enitio el acto.

b) De los que conoce otra autoridad sea superior je-
rarquico u otra con facultades para ello.

En lo que toca a la segunda clasificacién, tenemos

(60) Margain Manatu, Emilio. "Introduccién al Estudio del Dere-
cho Tributario Mexicano" Ed.Universitaria Potosina. 1982 PAgs.173
a 178,
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que se puede a su vez subdividir en:

a) Por quien tenga interés Juridico directo

b} Por quien tenga interés juridico indirecto'sy

Cabe seflalar que por interes juridico indirecto
tanto la doctrina como la legislacién positiva vigente han
establecido que lo0s terceros, los herederos y los causahabientes,
podran asi considerarse; en la clasificacién denominada "En
atencion al objeto que se persigue” el maestro Manatu nos dice
que puede subdividirse en:

a) Recurso de Reconsideracién o Revocacion: cuya fi-
nalidad serA que la propia autoridad emisora del
acto revise el asunto de"forma",

b} Recurso de Revigiétn: Que tiene por finalidad que
ia autoridad jerdrquicamente superior revise el
fondo del negocio cuya impugnacién se plantea.

En la clasificacién denominada "En atencidn a la
materia" so6lo se puede apuntar que, de acuerdo al caracter del
acto, este tendra que regirse por una u otra materia juridica, de
ahi que encontraremos recursos de Derecho Privado y de Derecho
Publico,

Por 1o que hace a la clasificacion denominada "En
atenciotn al ordenamiento que lo establece' Be puede sefialar de
nueva cuenta que primerasmente un Recurso lo es efectivamente, no
por la designacién propia y absoluta que de €1 hagamos, sino
porque esté establecido en un cuerpo formalmente legislativo, es
decir, en una ley emanada del congreso.

Por ultimc el maestro Manatu, en la clasificacién
que denomina "En atencién a su naturaleza”, menciona lo que ya se
ha estudiado y que se refiere al agotamiento del Recurso
Administrativo, antes de acudir a otra instancia.

En lo que respecta a los ELEMENTGS DFL RFCURSO
ADMINISTRATIVO, el maestro Margain Manatu. los divide prima-

{61} Margain Manatu. Emilioc "Introduccidn al Estudis del Dereche
Tributario Mexicano"” Pag. 179 y 180.
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rismente en dos grupos:

A} ELEMENTOS ESENCIALRS O DE VALYDEZ.
B) ELEMENTOS SECUNDARIOS.

Como elementos esenciales el maestro Margain nos
dice:

1.~ Que &l recurso adeministrativo este establecido por
el ordenamiento legal correspondiente, situacién
que ya se ha agotado debidamente en lineas atrés.

2.- (a existencia de una resolucién administrativa.-
En este punto cabe sefalar que la sola existencia
de una resolucidén administrativa, no abre la posi-
bilidad de poner en movimiento la “actividad admi-
nistrativa”,por lo que dicha resolucién tendra que
ser de manera "Sine gua non":

a) befinitiva
b) Personal y concreta.
<) Que cause un agravio

d) Que conste por escrito (excepciédn derivada
de la "Negativa Ficta"}

e} Que sea nueva.

De esta forma y observando que casi todos los
elementos que la resolucién administrativa requiere para su
eficacia y eventual impugnacion resuitan claros y objetivos,
restard abundar sélo un poco en el aspecto de novedad contem-
plado en el inciso "e)}" antes mencionado; que la resolucibn sea
nueva significa que lo que ella resuelva debe referirse en forma
directa y objetiva a hechos que no sean materia de una anterior
inpugnacion, que no han sido materia de un recurso especial, pero
sobre todo que no han sido consentidos.

Por lo que hace a los elementos secundarios
encontramos que son:

a) El término dentre del <ual se ha de hacer
valer.

b} La autoridad ante quien se interponga.

54



¢) - El periodo de admisién de pruebas.

oo ’ d) El plazo en el cual ha de resolverse el
' recurso, una vez desahogadas las pruebas.

e) Libertad para impugnar la nueva resolucién
ante los tribunales Jjurisdiccionales, 's»

: En efecto tal como lo apunta el Lic. Margain
Manatu, el recurso administrativo debe interponerse dentro del
término que sl efecto sefiala la ley que lo contempla, va que de
lo contrario se atenderia supletoriamente a lo dispuesto por el
art.121 de Coédigo Fiscal de la Federacion: a decir verdad dentro
de) capitulo denominade "De los Procedimientos Administratives™,
del mnismo se contienen "Las Disposiciones generales de los
recursos administrativos". donde se prevén como uUnicos recursos
administrativos:

~El Recurso de Revocacién.

-El Recursc de Oposiclén al Procedimiento administrati-
vo de ejecucion, s

Para mayor abundamiento es pertinente sefialar que
la ley como fuente formal del derecho. sélo contempla de manera
general, abstracta e impersonal, los casos y situaciones
resultantes de la practica, por lo que es necesario atender a
diversos criterioe de aplicacién para su efectividad y
cunplimiento. vemos por ejemplo, que el propio Céddigo fiscal de
la Federacion es omiso respecto a la sutoridad ante quien deben
interponerse los recursos, asi como de la autoridad que ha de
resolverlos, lo anterior tratandose de 1loc proplos recursos
administrativos oficiosos, contenplados en cada ley
administrativa, de ésta forma encontramos que en el art.125 de la
migma ley, omite el mencionar ante que autoridad se debe

{62) Margain Manatu, Emilio "Introduccioén al Estudie del Derecho
Tributario Mexicano" Pags. 184 a 187,

{63) Al quedar derogado el Recurso de Nulidad de Notificaciones
como tal, por la reforma de 1988, por excepcién puede seguirse
interponiendo, no como recurso administrativo, sino directamente
en la instancia oficiosa o contenciosa correspondiente, en otras
palabras se podra invocar la nulidad de notificaciones
(Institucion Juridica que prevalece en nuestro Derecho Positivo),
dentro del escrito del Recurso o Juicic que corresponda,
debiendose por ende resolver en el mismo expediente, y ahora con
mas celeridad que antes.
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interponer el mencionado recurso administrativo, por lo que
se debe presentar en cada caso, (donde la ley de la materia sea
igualmente omisa)ante la autoridad que emitido o ejecuto el acto
impugnado, atendiendo a lo dispuesto en art.121 de la misma ley,
cosa similar ocurre con el Recurso de Oposicién al Procedimiento
Administrative de Ejecucion,

Por lo que hace al elemento denpominado "Periodo de
admisién de pruebas", es conveniente indicar que toda vez que es
periodo de admisién y no de ofrecimiento, compete exclusivamente
a la autoridad administrativa el ‘“admitir" las probanzas
‘ofrecidas por el particular dentro del curso del procedimiento y
antes de dictar su resolucién. Por su parte el articulo 130 del
Cédigo Fiscal de la Federacién establece que: "...En los recursos
administrativos se admitiran toda clase de pruebas, excepto la
testimonial y la de confesion de las autoridades mediante
absolucion de posiciones...no se considera comprendida en ésta
prohibicién 1la peticién de informe a las autoridades fiscales
respecto de hechos que consten en sus expedientes o de documentos
agregados a ellos..."“# Existen dentro de este numeral dos
principios que respetan la “Garantia de Audiencia” consagrada en
nuestra Norma fundamental, y que B8e traduce en la efectiva
defensa de los particulares, antes de dictar una resolucién que
pudiera afectar su esfera Juridica; en efecteo, estos dos
principios son a saber:

A) El poder presentar pruebas supervenientes en
cualquier tiempo y antes de que se dicte la reso-
lucién del recurso.

B) Que la autoridad tiene plenas facultades para re-
c¢ibir cualquier tipo de pruebas que pudieran nor-
mar su criterio y con las que se demostrara tanto
los hechos del acto que se impugna, como la lega-
lidad o ilegalidad del mismo.

Por lo que hace al cuarto elemento, la ley de la
materia, particularmente en su articulo 131 (Cédipgo Fiscal Fede-
ral)., establece claramente lo siguiente: “...la autcridad debera
dictar resoluciédn y notificarla en un término que no excedera de
cuatro meses. contados a partir de la fecha de interposicion del
recurso, el silencio de 1la autoridad significard que se ha
confirmado el acto impugnado...", éste precepto, en principio
habla por si so6lo y se encuentra sustentado en la figura juridica
de la Negativa Ficta, que consiste en gque cuando una peticién
formulada por un particular en términos del articulo 8 de nuestra

(64) Codigo Fiscal de la Federacién, Dofiscal Editores, 1993.
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Constitucién, no se ha resuelto, ni dado contestacién en un plazo
de 4 meses, se entiende como CONTESTADA EN SENTIDO NEGATIVO;
efectivamente como ya se apunto esta institucion tiene como
fundamnento el articulo 8 Constitucional y garantiza al particular
que las peticiones formuladas a las autoridades, por escrito, de
manera pac¢ifica y respetuosa, le han de ser contestadas en un
plazo no mayor de cuatro meses, {art,31 y 131 del Codipo Fiscal
Federal) pudiendo tener como solucién alguna de las siguientes
alterpativas:

a) Esperar la contestacién;

b} Recurrir la Negativa Ficta mediante juicio de
nulidad ante el Tribunal Fiscal de la Federacion;

c) Impugnar la falta de contestacién mediante juicio
de amparo.

Cabe indicar que si se opta por recurrir el acto
{Negativa Ficta) mediante el Juicio de Nulidad ante el Tribunal
Fiscal de la Federacién, se podrd llevar acabo en cualquier
nomento, (después de haber pasado en exceso los cuatro meses
citados} ¥y sin atender al plazo de 45 dias, que ordinariamente se
tienen en el mencionade juicio de Nulidad {art.i31 y 207 C.F.F.).
A mayor abundamiento cabe resaltar que ya que el particular al
Impugnar la ‘"Negativa Ficta" no conoce cuales fueron las causas
que la autoridad tuvo para no contestar o bien el fundamento y la
motivacioén de dicho acto, la ley de la materia en su articule 210
prevé el que se dé un plazo de 45 dias al particular, una vez que
hubto contestado la demanda la autoridad. para ampliar su demanda,
confipurandose de ésta forma un derecho pleno del particular
contra el silencio de la autoridad administrativa, por ultimo, no
hay que soslayar que tal como se indicé lineas atras, si el
particular optaré por recurrir el silencio de 1la autoridad
mediante Juicio de Amparo, s6lo podra conseguir, en tltima ins-
tancia, si se concede el amparo respectivo, el que 1la autoridad
rinda su contestacién, pero sin algun sentido en particular, ya
que la "Litis" prActicamente no se ha fijado. y solo versara el
amparo sobre la violacién a la parantia constitucional de la
“Falta de Contestacién” (En un plazo breve o 4 meses).

Retomando las ideas antes vertidas, respecto a los
elementos del Recurso Administrative, falta precisar el punto
denominado "“Libertad para impugnar la nueva resolucién ante los
tribunales jurisdiccionales”, aqui s6lo cabe hacer indicar que
toda resolucién desfavorable al particular que se emita como
consecuencia de algin recurso administrativo, y que adquiera por
cualquier forma el caricter de definitivo, deberad tener como un
derecho consubstancial al propio acto V¥ en favor del particular
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“La libertad de poder impugnar dicha resolucion ante los oOrganos
Jurisdiccionales correspondientes. . .
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CAPITULO IV,

En el presente capitulo se hara una explicacién de
la forma en que se aplican los elementos que se desarrollaron
anteriormente, a las leves especificas Vv actos concretos de
algunas autoridades publicas en cumplimiento de sus funciones;
presentaremos los recursos que proceden como via legal para
interposicién por parte del particular en defensa de sus
derechos, asi como un breve desarrollo del estudio de sus
elementos.

Es légico pensar que son wmuchos y variados los
actos de la autoridad y por ellos son también muchos los recurscs
que el particular puede hacer valer contra ellos, pero en base a
lo ya estudiado, nosotros unicamente pretendemos realizar el
desarrollo de una institucidn que consideramos basica para el
proceder de un particular en defensa de sus derechos, que es el
recurso administrativo, el cual dependiendo de la autoridad y la
materia, recibe diferentes nombres, pero su finalidad es 1la
misma, la proteccion de los derechos de los particulares,

En este capitulo, que en si es el objeto del pare-
senté trabajo, pretendemos presentar los tipos de recursos
administrativos que un particular, va sea persona fisica o moral,
puede hacer valer contra los actos de autoridad en algunas de sus
aéreas de desarrollo. A continuacién mencionaremos las siguien-
tes:

En materia bancaria.
ecologica y protecciédn ambiental.
de aguas,
religiosa.
proteccién al consumidor.

derechos de autor.

Una vez expuesto lo anterior, no nos queda mas que
dar inicio al presente trabajo, el cual se realizard en el orden
que presento el listado anterior.
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4.1. RECURSQ INYSTRATIVO EN
MATERIA BANCARIOQ.

ANTRCEDENTES .,

La actividad bancaria en nuestro pais, como
en muchos otros, ha side muy cambiante, ya que a través del
tiempo se han realizado multiples esfuerzos por crear un
sigtenma bancario y crediticio fuerte ¥ estable, mismo que
consideramos que actualmente se esta logrando; pero para llegar
a esto no podemos pasar por alto los esfuerzes que se han
realizado para obtenerlo.

Haciendo un breve y rapido repaso a través de la
historia, no podemos precigsar si durante la época precolombina,
en las culturas que se asentaron en nuestro territoric  hubo
este tipo de activi-dad, pese al gran desarrollo que en
algunos aspectos tuvieron los pueblos Mayas, Aztecas,
Toltecas y Qlmecas, no podemos afirmar que hayan tenido
conocimiento en esta actividad.

Aun durante la época de la dominacidn espafiola,
no se registran datos sobre la realizacion de la actividad
bancaria y crediticia, ya que Unicamente se tienen datos de que
en materia mercantil, se regian por las ordenanzas espafiolas; con
ello, algunas operaciones se llegaron a realizar en las Alhon-
digas y en los Dep¢sitos (almacenes de granos} pero unicamente
en ciertas y limitadas actividades; inclusive aun las
organizaciones eclesiAsticas ¥y sus miembros en algunos casos
prestaban dinero a plazo y con intereses. Pero no es sino hasta
el afio de 1774, cuando se creé el Banco de Avio de Minas*™, cuya

{65) La primera institucién formal de crédito de que tenemos
noticias es la que se llamo Banco de Avio de Minas y fue creada
por el gobierno espafiol, presidido a la saz6tn por el gran
don Carlos 1IIl, con el objeto de favoracer la nineria qQue,
con la agricultura, era la rama mas importante de la industria
mexicana. {"Estudios Elementales de Legislacién Bancaria™, Mar-
tinez Sobral, Enrique, Tipografia de la Oficina Impresora de
Estampillas, Palacio Nacional, México 1911, P.3, "Este banco
hasta los primeros afios de la independencia, y sus resultados
fueron escasamente satisfactorios. Puede considerarsele, en cier-
to modo, como el precursor de los actuales bancos refacelionarios;
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principal fupcion era la de propercicnar creditos a los
mineros: pero desaparecio a principios del siglo XIX. Para
1784, bajo autorizacién del gobierno espaficl, se establecié una
institucioen llamada Monte de Piedad de Animas, cuva funcién
principal era la de otorgar préstames  a lag clases pobres,
mediante el prestamo prendario.

En conclusién a esto podemos afirmar que aun hasta
fines de la etapa de colonizacion espahocla, no se puede hablar
de actividad bancaria y crediticia propiamente dicha.

No es sino hasta el afio de 1824, cuando se
establece en México, la primera agoncia bancaria llamada "Casa
Barclay de Londres", siendo el gobierno el que organizd los
primeros bancos que aparecieron en nuestro pais, que fueron:
Banco de Avio. creado el 16 de Octubre de 1830, cuya funcién
era la de fomento de la industria textil y otras, que pese a la
inestabilidad politica del tiempo, llego a propiciar el
establecimiento de algunas industrias textiles, liquidandose por
decreto el 23 de Septiembre de 1842: otro banco organizado por
el gobilerno fue, “El Banco Nacional de Amortizacién de la Moneda
de Cobre™, creade el 17 de Enero de 1837, cuyo objeto era el de
sacar de la circulacion las mnonedas de cobre falsificadas; vy
acufiar nuevas monedas, funcién que no es de un banco, mds bien
seria propia de una comisién; por lo que se liguide por
decreto el 16 de Septiembre de 1841. En estas dos instituciones
tenemos el antecedente de las Instituciones Nacionales de
Crédito.

Careciendo hasta el aomento de una regulacién
constitucional, el 29 de Julio de 1857, se expidio el
decreto autorizando una concesién a los sefiores Ligar de
Libessar v Soclos para la creacién de un banco de emision que se
denominaria "Banco de México", y tendria el privilegio de
emitir billetes por diez afios. banco que no paso ni siquiera de
la etapa de organizacién, por lo que no llego a funcionar.

Para el aflo de 1857, la Constitucién no estable-
cia como competencia federal la auterizacion y creacion de
bancos, por lo que algunos estados , de la republica 1la
consideraron reservada a las entidades federativas, por lo que ge
autorizo la creacion de bancos que se dedicaron a emjtir
billetes, por ejemplo: en Chihuahua el ‘Bance de Santa
Eulalia", el 25 de Marzo de 1857. '"El Bance .Minero dJde

pero nada . tiene en comun con las demas instituciones modernss
de c¢rédito. especialmente ¢on los bancos de emision:.
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Chihuahua". el - 31 de Julio de 1857. En el aho de 1864,
enpezo a  operar en México una sucursal del banco inglés
"Bance de Londres v Sudamérica'.

El 23 de Agosto de 1881, el Gobierno del
Presidente Manuel Gonzdlez, celebrd uh contrate con el sefior
Eduardo Noeltzin en representacion del Banco Franco-Egipcio
para establecer un banco de depésito, descuento vy emision, que
se denominaria "Banco Nacional Mexicano™.

El 18 de Febrero de 1882, se concedié al
sefior Eduardo Lenfer la posibilidad de establecer un banco
llamado "Mercantil Agricola e Hipotecario"”, el que se fusiond en
1884 con el Banco Naclonal Mexicano.

El 15 de Junio de 1883, se celebro un convenio con
el sefior Francisco Suésrez Ibafiez, para establecer un banco de
emisién denominado:"Banco de Empleados”.

Ante la preoliferacidn de Bancos autorizados por
las entidades federativas, el gobierno federal realizo reformas
al articulo 72 Constitucional, en su fraccion X, la que promulsge
el 14 de Diciembre de 1883, de la siguiente manera:

ART.72.-"El congreso tiene facultad:..X.- Pa-
ra expedir codigos obligatorios en toda la
repiublica en materia de mineria y comercio,
comprendidos en este ultimo las instituciones
bancarias® te:

Con esto la federaciéon se reservaba la facultad
para legislar en materia bancaria, y no es sino hasta el 19 de
Marzo de 1897, que ante la continua proliferacién de bancos, se
promulga la primera Ley General de Instituciones de Crédito; 1a
que establecidé cuatro tipos de instituciones:

1.- ' BANCO DE EMISION.
2.~ BANCO HIPOTECARIO.
3.- BANCO REFACCIONARIO.

L) Tena Ramirez, Felipe. "Leyes Fundamentales de México”,
1808-1864, 24 edicion, Ed.Porrua 1964, Pag.707.
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4.~ ALMACENES GENERALES DE DEPOSITO.

Creéndose hasta 1925, la Comisién Reguladora e
Inspectora de Instituciones de Crédito, aue declaro la caducidad
de las concesiones de la mayor parte de 1las instituciones
bancarias, quedando insubsistente el 10 de HMarzo de 1926,
creandose en su lugar la Comisién Monetaria.

De 1921 a 1925, 1las principales leyes del sistema
bancario fueron: La Ley Moratoria para los Deudores
Hipotecarios, del 31 de Mayoe de 1924, Ley sobre Bancos Refac-
cionarios, del 30 de Octubre de 1924, Ley de Suspension de Pagos
a Establecimientos Bancarios, del 21 de Agosto de 1924, Decreto
que creo la Comision Nacional Bancaria, del 29 de Diciembre de
1924, Ley de Reorganizacién de la Comisidn Monetaria, del 30 de
Diciembre de 1924, Ley Ceneral de Instituciones de Crédite vy
Establecimientos Bancarios, del 21 de Harzo de 1925, vy Ley que
cred el Banco de Méxicoe como Instituto Central, del 28 de Agosto
de 1925.

: El 28 de Junio de 1932, se publica la nueva Ley
del sistema Bancario Maxicano, la cual ep su articulo 12,
establece las sigulentes clases de instituciones de crédito:

i.- Las Instituciones Nacionales de Crédito, y las Ins-
tituciones de Crédito que reaslizaran las siguientes operaciones:

a) Recibir del puablico depbdsitos a la vista o pla-
' . Z0, 0 con previo aviso, de menos de 31 dias.

b) Recibir depositos en cuenta de ahorros.

c) Expedir bonos de caja.

d} Emitir bonos hipotecaries.

e) Actuar como fiduciarias.

: For reforma publicada en el Diario oficial de la
Federacién de 31 de Diciembre de 1932, se agregaron las insti-
tuciones de capitalizacién y, por reforma de 31 de Agosto de
1934, se modificé la Frac. EI, del art. 19, para quedar como
sigue;
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a) Recibir depdsitos a la vista o a plazos;
b} Recibir depdsitos en cuenta de ahorras;
<) Expedir bonos de caija:

d) Emitir bonos hipotecarios:

e) Actuar conmo fiduciarias;

f) Celebrar contratos de capitalizacidn.

La tercera de las leyes, fue la Ley General
de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, de
1941, con sus miltiples reformas, hasta la de 1978, en  donde se
incorpord al sistema mexicane, el concepte de banca multipie,
siendo este el periodo de consolidacién y - crecimiento del
sigtena bancario de nuestro pais.

Para el afio de 1982, y debido a las condiciones
politico-sociales y econdmicas que privaban en el pais, el
gobierno mexicano, decidié dar un cambio total y rotundo al
camino de las institucliones y todo el sistema bancario en
general, por medio de un decreto publicado los diag 19 y 20 de
Septiembre de 1982, del cual se resumen 105 puntos mas
importantes a continuacién:

CONSIDERANDO:

"Que el servicio pidblico de banca vy <rédito se habia
venido concesionando por parte del ejecutivo federal, a través
de contratos administrativos en personas morales constituidas
en forma de Sociedad Anonima, con el objeto de que colaboraran
en la atencioén que el goblerno ne podia proporcionar
integranmente..,.

...Que los empresarios privados a los que se les habia
concesionado el serviclo publico de banca ¥ c¢rédito en general
han obtenido con creces ganancias de la explotacion del
servicio. creando ademés., de acuerdo a sus intenciones, fenomenos
monopélicos con €l dinero aportades por el publico en general,
lo que debe evitarse para manejar 1los recursos captados con
criterios de interés general y de diversificacion social del
crédito, a fin de que llegue a la mayor parte de la poblacion
productiva y no s8e siga concentraadoe en las capas mas
favorecidas de la sociedad...
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...he tenido a bien expedir el siguiente:

DECRETYO.

PRIMERO: Por causas de utilidad piblica, se expropian a favor de
la nacién las instituciones, edificios, moblliario, equipo, acti-
vos, cajas, bobedas, sucursales, agencias, oficinas. inversiones,
acciones o participaciones que tengan en otras empresas valo-
res de su propiedad, derechos y todos los demas muebles o
innuebles, en cuanto sean necesarios a juicip de la
Sacretaria de Haclenda y Crédito Publico, propiedad de las
instituciones de crédito privadas a las que se les haya otorgado
la concesién para la prestacién del servicio publico de Banca y
crédito..,"wn

Realizando con ello modificaciones a la consti-
tucibn en sus articulos 28 y 123 apartado A.

Posteriormente el dia 21 de mayo de 1950, el go-
bierno de México. presenta al Congresc de la Unién, una
iniciativa de reforma constitucional para poder cambiar de
régimen la actividad bancaria y crediticia, con esto se buscaba
pasar de la  institucién de banca de desarrollo a institucién
privatizada, 1la cual saria en 1lo s\ycesivo, organizada vy
administrada por los particulares, quienes debian obtener para
ello, autorizacion de la Secretaria Hacienda y Crédito Piblico.

La iniciativa fue aprobada y publicada en el Dia-
rio Oficial de la Federacidn el 27 de Junio de 1990, presentan-
do a continuacion algunos de los puntos mas importantes de ella:

"...se propone a consideracién del H. Congreso de la Unién,
l1a siguiente iniciativa de reforma constitucional, que tiene
como objeto restablecer el régimen mixto de la prestacion del
servicio de banca y crédito. Esta propuesta se sustenta en lo
siguiente:

PRIMERO: La impostergable necesidad de concentrar la atencion
del estado en el cumplimiente de sus objetivos basicos: dar
respuesta a las necesidades sociales de la poblacién; y elevar

(67) “Législacibn Bancaria", Editorial Porrua S5.A., 1994. Pag. 95
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gu bienestar sobre bases productivas y duraderas.

SEGUNDO: El camblo en el pais de  las realidades sociales, de
las estructuras econémicas, del papel del estado y del sistema
financiero mismo modifica de raiz las circunstanciae que
explicaron la estatizacion de la banca.

TERCERQ: E) propfsito de ampliar el acceso y mejorar la calidad
de los servicios de banca v erédito en beneficio colectivo, evi-
tando subsidios, privilegles y abusocs.

..Por lo tanto la presente propuesta de modificacion de
régimen de propiedad de la banca que se introdujo con la reforma
constitucional de 1982, es congruente con los compromisos poli-
ticos profundos hacia las areas estrategicas que sefiala la cons-
titucién. Hoy es conveniente modificar la propiedad estatal ex~
clusiva de la banca porque se han cambiado las circunstancias que
la motivaron v el proyecto en que las sustentaban. En el futu-
ro al igual que en los 65 afios posteriores al conatituyente de
Queretaro, la banca con caracter mixto permitira apovar mejor el
desarrollo del pais hacia el logro de nuestros fines histéricos..

‘...Las circungtancias han cambiado...el pais...responderi a
los retos de la ultima decada del siglo XX: atender con justicia
las denmandas de la sociedad y enfrentar con soberania un mundo
tranaformado, més competitivo, tecnolégicamente revolucionade ¥y
de perspectivas aun incierctas,..

...Hoy...no es <conveniente mantener la exclusividad para el
astade de la prestaciébn del servicio de banca vy crédito, sirve
mads a los intereses nacionales el restablecimiento del régimen
nixto de la banca, como considerd el constituyente por mas de 65
afios... El estado se propone no ser accionista mayoritario de
todas y cada una de las inastituciones bancarias conservaréd sin
embargo una participacion en 1la banca comercial y fomentars
aquallas instituciones orientadas al fomento de aquellas
actividades prioritarias especificas. Se trata de restablecer el
carActer mixto en la propiedad v gestion de la banca para que el
estado cumpla con sus responsabilidades socialeeg, vy también, para
modernizar al vpropio sector bancario en beneficio de 1la
sociedad. ..

...En virtud de lo anterior, v con base en lo dispuesto ' en
la frac. 1 del articulo 71 de la Constitucién Politica de 1los
Estados Unidos Mexicanos, me permito someter a la consideracion
del H. Congreso de la Unidn la presente iniciativa de DECRETO GQUE
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MODIFICA LOS ARTICULOS 28 Y 123 DE LA CONSTITUCION POLITICA DR
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

ARTICULO PRIMERO: Se deroga el parrafo quinto del articulo 28
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULO SEGUNDO: Se modifica y adiciona el inciso a) de la
Fraccion XXXI del Apartado A del articulo 123 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Art.123.-.. .. it cresiracanaa

B eiioieaiotssetacesrtoatasacetostacatatnsasanesetnasnsasrananen

a) Ramas Industriales y Servicios.

22,8ervicios de banca y crédito.

ARTICULO TERCERO: Se reforma la Fraccién XII bis del Apartado
B de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

XIXII BIS.~Las entidades de la administracién publica que
formen parte del sistema bancario mexicano regiran sus relaclones
laborales con sus trabajadores por lo dispuesto en el presente
apartado" tem,

El mismo 27 de Jjunio, el ejecutivo enviéd al H.
Congreso de 1la Unién la  iniciativa de 1la nueva Ley de Insti-
tuciones de Crédito, que fue publicada en el Diario Oficial el
17 'de Julio de 1930. Esta ley consta de 143 Articulos mas 19
transitorios distribuidos en siete capitulos cuye orden obedecid
a un excelente método que peramite localizar las normas de interés
ripidamente sin tener que revisar todo el texto. De los siete
titulos que la integran, para este estudio tiene especial im-
portancia el titulo quinto, el cual incluye todo 1lo relativo a
las sanciones administrativas., mismo que se estructura de la
siguiente manera:

TITULO QUINTO De las prohibiciones, sanciones administra-
tivas vy delitos; consta de tres capitulos y catorce articulos, v
organiza el regimen sancionatorio del sistema.

Lol "Legislacién Bancaria" Editorial Porrua S.A. Méxlco 1994.
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. CAPITULO I. De las prohibiciones. consta de cuatro ar-
ticuleos (103-106)

CAPITULO 1I. De las sanciones administrativas; consta
de cuatro articulos (107-110)

CAPITULO IIl.De los delitos, consta de seis articules
(111-146) .

Esta ley en el articulo 62 en su Frac. IV, sefiala
lo siguiente:

ART.62.- "En lo no previsto por la presente ley Y por la
Ley Organica del Banco de México. a las instituciones de banca
miltiple se les aplicaran en el siguiente orden:

“...IV. El Codigo Fiscal de la Federacién, para: efectos de
las notificacionesy los recursos a quese refleren
los articulos 25 y 110 de esta ley.

Las 1instituciones de banca de desarrollo, se regiran
por su respectiva ley organica ¥, en su defecto por lo dis-
puesto en este articulo”.

Con esto, debemos enfatizar que para efectos
de procediniento y para el presente trabajo, serd ley suple-
toria en todo lo no dispuesto y que no contradiga a esta ley, el
Cédigo Fiscal de la Federacién,

El 14 de Enero de 1985 se piblico en el Disrio
Oficial la Ley General de oOrganizaciones y Actividades

Auxiliares del Credito, la cual fue reformada por decreto
publicade el 23 de Diciembre de 1993; e5ta ley consta de 102
articules y siete transitorios los cuales se encuentran

distribuidos en siete titulos, de los cuales el titulo &exto,
_contiene los articulos que regulan las infracciones y sanciones
administrativas, sefialando lo siguiente:

TITULO SEXTO. DE LAS INFRACCIONES Y DELITOS.

CAPITULO I. DE LAS INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS.

CAPITULO I1. DE LOS DELITOS.
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Una vez analizada toda la trascendencia que ha
tenido el sistema bancario a través de la historia en nuestro
pais, debemos tener en cuenta que cada etapa de la misma, se
debié a un momento vy situacion concreto. por lo que en base a
ello es que ahora, podemos contar con un sistema bancario y
crediticio que cuenta con amplia experiencia v podra, en el
futuro, desempefiar un papel decisivo en el desarrolle de la
nacién, y que la autoridad unicamente le resta la facultad de
vigilar que el desempefio de esta actividad se realice dentro
de 1lo enmarcado en los ordenamientos va mencionados, asi como
de aquellos otros que se llegaren a emitir, mismo que deberan
cumplir con los requisitos constitucionales, Qque €n caso de no
‘hacerlo o aplicarse arbitrariamente, el particular pueda
recurrir a la defensa de sus intereses, caso que se realizara
tomando en cuenta determinados elementos, algunos de los cuales
se analizaran a continuacion.

4,11 JETO.

Como ya se indico la materia bancaria se rige por
dos leyes: Ley de Instituciones de Crédito y la Ley de Organi-
zaciones Auxiliares del Crédito, las cuales a través de su arti-
culado presentan los elenentos necesarios para el desarrollo de
nuestro tema.

La Ley de Instituciones de Crédito considera como
sujetos de sy aplicacion a todas aquellas personas morales que
presten los servicios de banca y crédito, nismos que divide en
dos tipos:

I. INSTITUCIONES DE BANCA MULTIPLE.

IT. INSTITUCIONES DE BANCA DE DESARROLLO, ten

La misma Ley de Instituciones de Crédito considera
servicios de banca y crédito agquéllos que busquen la captacion de
recursos del publico en el mercado nacional para su colocacién en
el publico mediante actos causantes de pasivo directo o contin-
gente, quedando el intermediario obligado a cubrir el principal
¥. en su caso, los accesorios financieros de 1los recursos cap-

(69) ART.22 de la Ley de Instituciones de Crédito.

69



tados .

Los actos a los que hemos hecho referencia en el

bérrafo anterior se encuentran delimitados en el art.46 de la Ley
de Instituciones de Crédito, al sefialar los sigulentes:

ART.46,~

"Lag instituciones de crédito s6lo podran realizar

las operaciones siguientes:

I.

II.
II1.
Iv.

V.

VI.
VII.

VILI.

Ix.

Recibir depésitos bancarios de dinero:
a)A la vista;

b)Retirables en dias preestableciqos;
c)De ahorro, y

d}A plazo o con previo aviso;

Aceptar préstamos y créditoes;
Emitir bonos bancarios;

Emitir obligacicones subsidiarias;

Constituir depésitos en instituciones de credito y

entidades financieras del exterior;
Efectuar descuentos y otorgar préstamos o créditos;

Expedir tarjetas de crédito con base en contratos de
apertura de crédito en cuenta corriente:

Asumir obligaciones por cuenta de terceros, con base
en créditos concedidos, a través del otorgamiento de
aceptaciones, endoso o aval de titulos de crédito,
asi como la expedicién de cartas de crédito;

Operar con valores en los términos de las disposicio-
nes de la presente ley y de la ley del mercado de
valores;

Promover la organizacién y transformacion de toda
clase de empresas o sociedades mercantiles y suscri-
bir y conservar acciones o partes de interés en las

(70) Art.

12 Ley de Instituciones de Crédito.
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XI.
XII.

XIII.
X1v.

XVII.

XVIII.

XIX.

XXII.

XXIIX.

XXIV.

‘mismas, en los términos de esta ley:

Operar con docuientos mercantiles por cuenta propia;

Llevar a cabo por cuenta propla o de terceros opera-
ciones con oro, plata y divisas, incluyendo reportes
sobre estas ultimas;

Prestar servicios de cajas de seguridad;

Expedir cartas de credito previa recepcion de su
importe, hacer efectivos créditos v realizar pagos
por cuenta de clientes;

Practicar las operaciones de fideicomiso a que se re-
fiere la Ley General de Titulos y Operaciones de Cre-
dito, ¥ llevar a cabo los mandatos y comisiones;

Recibir depésitos en administracién y cus:odia. o en
garantia por cuenta de terceros, de titulos o valores
¥ en general de documentos mercantiles;

Actuar como representante comin de los tenedores de
titulos de credito;

Hacer servicios de caja y tesoreria relativos a titu-
los de creédito, por cuenta de las emisoras;

Llevar la contabilidad y los 1libros de actas y de re-
gistreo de sociedades y empresas;

Desempefiar el cargo de albacea;

Desempefiar la sindicatura o encargarse de 1la liquida~
cién judicial o extrajudicial de negociaciones, esta-
blecimientos, concursos o herencias;

Encargarse de hacer avalios que tendrin la nisma
fuerza probatoria que las leyes asignan a los hechos
por corredor ptblico o perito;

Adquirir los bienes nuebles o inmuebles necesarios
para la realizacion de su objeto y enajenarlos cuando
corresponda;

Celebrar contratos de arrendamiento financiero y ad-
quirir los bienes que sean objeto de tales contratos.

La realizacién de las operaciones seflaladas en esta fraccién
asf como el ejercicio de 1los derechos o el cumplimiento de
las obligaciones de 1las partes, se sujetaran a lo previsto
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por esta ley vy, én lo que no se oponga a ella, por la Ley
General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Creé-
dito, y:

V. Las andlogas y conexas que autorice la Secretaria de
Hacienda v Credito Publico, oyendo la opinién del
Banco de México y de la Comisién Nacional Bancaria.

La Ley General de Organizaciones vy Actividades
Auxiliares del Crédito, considera dentro de su Art. 1% lo si-
guiente:

"La presente ley regulara la organizacioén y funcio-
namiento de las organizacliones auxiliares del cre-
dito y se aplicara al ejercicio de las actividades
que se reputen en la misma como auxiliares del
crédito...”

Para esto, el Art.3Q, presenta una lista de las
actividades que considera auxiliares del crédito, mencionando las
sigulentes:

"“Se consideran organizaciones auxiliares del creédi-
to las siguientes:
I. Almacenes generales de deposito;

11. Arrendadoras financieras;
I1I. Sociedades de ahorrc y préstamo;

IV. Uniones de crédito;

V. Empresas de factoraje financiero, y

VI. Las actividades auxiliares

VII. Las demds que otras leyes consideren como tales.

De lo anterior se deduce que todas aquellas perso-

nas morales que realicen las actividades mencionadas en ambas le-
yes, serdn sujetos de aplicacion de las mismas; y por ende,
podran ser sujetos, si asi lo amerita determinada situacion de
algin acto de autoridad.

Para efectos de una mejor comprensioén de los tér-
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minos mencionados por las dos leyes anteriores, presentare una
breve conceptualizacion de cada uno,

BANCA MULTIPLE.-También conocida como banca Universal o General;
es una institucion de crédito que de acuerdo con la legislacion y
previo acto administrativo necesario, puede operar en todos
los plazos, todas las ramas de operaciones y servicios
bancarios " :

Esto atiende a la diferencia entre Banca Espe-

clalizada y Banca Multiple presentando, para una mejor
comprensién, rapidisima exposicién del concepto de Banca
Especializada.

Se entiende por Banca Especializada, aquélla cuyos
fines o servicios se prestan uUnicamente en funcién de ciertas
Areas o servicios, por ejemplo: un banco que se dedica a todo
lo relacionado con la rama automotriz, 1la de construccién, 1la
metalirgica, etc. Es necesario aclarar que este tipo de bancos
no opera en nuestro pais, aunque lo hizo hasta el afio de 1974 que
fue cuando se introdujo la banca universal o multiple.

BANCA DK DESARROLLO.-E] art.30 de la Ley de Instituciones de
Crédito la define de la sigulente manera:

Art.30.-"Las instituciones de Banca de Desarrollo son
entidades de la administracién publica federal, con personalidad
juridica vy patrimonio propios, constituidas con el caricter de
Sociedades Nacionales de Crédito., en los términos de sus
correspondientes leyes organicas y de esta ley." -

De esto podemos concluir que las instituciones de
Banca Multiple y Banca de Desarrollo, son ambas instituciones
bancarias vy de Crédito. pero que una es de organizacion
particular y otra es de organizacién gubernamental o nacional,
por ejemplo: Nacional Financiera, Banco Naclonal de Comercic
Exterior, Banco del Ejeército, etc.

ALMACENES GENERALES DE DEPOSITO.-El art. 11 de la Ley General de
Organizaciones Auxiliares del Credito., sefiala como tales, aque-
llos en los que se almacena, guarda o conserva bienes o mercan-

(71) Acosta Romero, Miguel. "La Banca Multiple", Ed.Porrua S.A.
Pag.187.
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cias; por las cualee ce expiden certificados de deposito y bonos
de prenda. Tanmbien podran realizar la transformacion de las
mercancias depositadas a fin de aumentar su valor,

Para Vivante, los almacenes generales son grandes
emporios de mercancias, abiertos especificamente a depositos,
.dotados de un régimen aduaner¢ favorable a quien se sSirva de
ellos, vy que estan autorizados para emitir titulos capaces de
representar las mercancias depositadas, llenando los siguientes
objetives: a)favorecer la venta de mercanciac mediante subasta
piblica, o mediante la entrega de ressguardos de depdsito que
transmiten con su circulacidn, el derecho a disponer de las mer-
cancias depositadas: b) Favorecer el crédito de los depositantes,
quienes pueden ofrecer a sus acreedores la garantia de las ner-
cancias depositadas, mediante el giro del documento de prenda;
c}Hacer mas econdnico, mas solicitade y mas seguro el
depbsite, @

ARRENDADORA FINANCIERA. Es aquella institucién que se obliga a
adquirir determinados bienes y a conceder su usc o goce temporal,
3 placo forzoso, a una persona fisica o moral; obligandose esta
a pagar como contra-prestacion, que se liquidara en pagos
parciales, segun se convenga, una cantidad en dinero determinada
o determinable, que cubra el valor de adquisicién de los bienes,
las cargas financleras vy los demas accesorios, y adoptar al
finalizar el contrato alguna de estas opciones terminales:

a) La compra de los bienes a un precio inferior a su valoer
de adquisicién, que quedara fijado en el contrato;

b) A prorrogar el trato para continuar con el uso o goce
temporal pagando una renta inferijor a los pagos perio-
dicos que venia haciendo, conforme a las bases que se
establecen en el contrato;

c) A participar con la arrendadora financiera en el precio
de 1la venta de los bienes a un tercero, en las propor-
ciones y términos que se establezcan en el contrato.™

Para Rafael de Pina Vara, el arrendamiento
financiero "Es un contrate por el cual la arrendadora financiera

{72) Acosta Romero, Higuel. “Derecho Bancario™, Ed.Porrua S.A.,
1991 Pag,699.

{73) De Pina Vara, Rafael. "Diccionario de ODerecho" Ed. Porrua
S A, 13322,
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se obliga a adquirir determipados bienes vy a conceder su uso v
goce temporal, & un plazo forzoso, a una persona fisica o
moral, obligAndose esta a pagar como contraprestacidén, gque se
liquidara en pagos parciales, segun se convenga. una cantidad
de dinero determinada o determinable, que cubra el valor de ad-
quisicion de los bienes las cargas f{inancieras v los demads acce-

sorios. ™

El art.25 de la Ley General de Organizaciones
y Actividades Auxiliares del Crédito, lo define de la siguiente
manera:

ART.25.-"Por virtud del contrata de arrendamiento financie-
ro, la arrendadera financiera se oblipa a adquiriyr determinades
bienes y a conceder su uso y goce temporal, a plazo forzoso, a
una persena fisica ¢ moral, obligandose esta a pagar como contra-
prestacién, que se liquidard en pagos parclales, segin se
convenga, una cantidad en dinero determinada o determinable que
cubra el valor de adquisicién de los bienes, las cargas
financieras vy los demas accesorics y adoptar 2l vencimiento del
contrate alguna de las opciones terminales a que se refiere el
articulo 27 de esta ley.

SOCIEDAD DK AHORRO Y PRESTAMO ™. . Son aquellas personas morales
con personalidad juridica y patrimonic propios., de capital
variable y no lucrativas, cuyoc sbjetoc es la captacidén de recurses
exclusivamente de sus socios, mediante actos causantes de pasivo
directo o contingente, quedando la sociedad obligada a cubrir el
principal, v en su caso, los accesorios financieros de los
recursos captados. La colocacién de dichos recursos se hara
dnicamente en los propios socios o en inversiones de beneficio
mayoritario de los mismoso™,

UNION DE CREDITO.~ De acuerdo con el ramo a que pertenezcan y en
los términos de su autorizacién, séle podran realizar las si-
guientes actividades: 1) Facilitar el uso del crédito a sus so-
cios y prestar su garantia o aval en los creditos que contraten
con =us socios. 2} Recibir exclusivamente de sus socios, pres-
tapos a titulos onerosos sujetos a los términos y condiciones

{74) Boletin informativo enmitido por Arrendadora Bancomer S.A.
Enero de 1993.

Lad Capitulo II bis, art. 38-~-A y siguientes, Ley General de
Orpanizsaciones y Actividades Auxiliares del Credito,

(76) Legislacién Bancaria. Editorial Porrua. 1994
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sobre montos, plazos, Lintereses y demés caracteristicas que
nediante disposiciones de caracter general sehale la Secretaria
de Hacienda vy Credito Publico., oyendo previamente las opinicnes
de la Comision Naclonal Bancaria v el Banco d-=  Mexico.
J}Practicar con sus soclios operaciones de descuente, préstamo ¥
credito de toda clase. 4}Promover la organizacién y admi-
nistracion de empresas de industrializacion o de transformacion v
vanta de los productos obtenidos por sus socios. 5)Encargarse de
la venta de los frutos o productos obtenidos o elaborados por sus
socios. Ademas de aquellas analogas y conexas que, mediante
reglas de caradcter general que autorice la Secretaria de
Haciendasm

FACTORAJE FINANCIERO. El concepto legal de esta operacion lo
encontramos en los arts. 45-A, Frac. I y 45-B de la Ley General
de Organizaciones y Actividades Auxiliares de Creédito. El1
primero de ambos dispone que se entiende por contrato de
factoraje financlerc, aquella actividad en la que la empresa
adquiere de sus clientes (personas morales o fisicas con
actividades empresariales) los derechos de credito relacionados a
proveeduria de bienes, servicios o ambes, con recursos
provenientes de las operaciones pasivas a que se refiere dicha
ley. El segundo precepto establece que por virtud de este
contrato, la empresa conviene con el c¢liente en adquirir
derechos de crédito que este tenga a su favor por un precio
determinade o determinable, en moneda nacional o extranjera,
independientemente de la fecha y forma en que se pague.

ACTIVIDADES AUXILIARES DEL CREDITO. El art.82, fraceion I, nos
sefiala las funclones que se pueden realizar dentro de este tipo
actividades, lo que se podria considerar como la denominacién que
la ley hace de este teérmino. el cual podra ser el siguiente:

*Son actividades auxiliares del crédito, aquellas
operaciones que realice una sociedad anéonima consistentes en la
conpra y venta de divisas con el publico; asi como 1las
siguientes:

a) Compra o cobranza de documentos a la vista denominades y
pagaderos en moneda extranjera. a cargo de entidades financieras,
sin limite por documento;

sth De Pina vara, Rafael. "Diccionaric de Derecho" Editorial
Porrua, México 1992,
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~w .- b} Venta de documentos a la vista VY pagaderos en moneda
extranjera que. las casas de cambioc expidan a cargo de
.instituciones de crédito del pais, sucursales y agencias en el
exterior de estas Ultimas, © bancos del exterior;

. -.G) Compra y venta de divisas mediante transferencies de
fondo- sobre cuentas bancarias;

1w d) Compra vy venta de billetes asi como plezas acufiadas en
metales comunes, con curso legal en el pais de emision:

d) Compra y venta de cheques de viajero denominados en
moneda extranjera:

e) Compra y venta de piezas metalicas acufiadas en forma de
moneda, v

f)} Compra de documentos a la vista denominados y pagaderos
en moneda extranjera, a cargo de entidades financieras hasta por
un monto equivalente no superior a los tres mil délares. de los
Estados Unidos de América por documento. Estos documentos s6lo
podran venderlos a instituciones de crédito y casas de cambio.

De lo anterior se deduce que todas aquellas perso-
nas morales que realicen este tipo de actividades, seran sujetos
de aplicacién de estas leves. vy por ende, podran ser sujetos si
asi lo amerita determinada situacién de algin acto de autoridad.

Se ha hecho mencién de que s6lo podran realizar
este tipo de actividades personas morales, esto debido a que
el articulo 9 de la Ley de Instituclones de Crédito'™y el ar-
ticulo 8 de la Ley General de Organizaciones y actividades Au-
xiliares del Crédito'™, asi lo exigen,

Asi mismo estas actividades tienen el caracter de
- mercantiles, debido a que el articulo 7% Frac. XIV del Codigo de

e Ley de Inatituciones de Crédito, ART. 9.~ "S6lo gozaran de
autorizacion las sociedades anonimas de capital fijo, organizadas
de conformidad con lo dispuesto por la Ley General de Sociedades
Mercantiles...

(79) Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del
Crédito, ART. B.- “Las sociedades que se autoricen para operar
copo organizaciones auxiliares del credito y casas de cambio, a
excepcion de las sociedades de ahorro y prestamo, deberan cons-
tituirse en forma de sociedad an¢nima, organizadas con arregloc a
la Ley General de Sociedades Mercantiles...
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comarcio™, y aun la misma ley de Instituciones de Credite, en
sy articule 6, sehala como ley supletoria la lev mercantil, caso
similar tenemos en las organizaciones auxiliares del crédito, con
lo que se puede deducir que estas mismas leves le dan este
caracter.

En conclusién podemos decir que seran sujetos de
aplicacion de 1a Ley de Instituciones de Crédito v de 1la Ley Ge-
neral de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Credito,
aquellas persohas morales (sociedades andnimas) que realicen l¢s
actos mercantiles de banca y crédito, que se encuentran
determinados dentro de los articulos 2, 46 y 47 de 1la Ley de
Institucicnes del Crédito y de los articulos t, 3, i1, 24, 38-B,
39, 45-A, 81, 81-A y 82 de la Ley General de Organizaciones y Ac«
tividades Auxiliares del Crédito, y por ello se encontraran bajo
la supervisién de la Comisioén Nacional Bancaria; quien podrs en
los casos que se requiera, imponer sanciones administrativas
contra las cuales se podra interponer el recurso de revocacion.

4,1.2, OBJETO,

Pel andlisis de las dos leyes que se estudian, se
desprende que ambas buscan ordenar y regir todo lo relacicnado
con la materia bancaria y crediticia, asi como de lo que se ha
denominado actividades auxiliares del crédito, obteniendo con
esto un aumento en las facultades de vigilancia por parte de las
autoridades, implementando asi wmés disposiciones legales que
buscan regular mis el proceder del particular gque desean prestar
este servicio; llegando con esto a presentarse irregularidades;
las cuales se pueden traducir en una indebida interpretacién de
la ley y por ello una aplicacién arbitraria de la misma ante el
particular, trayendo <onsigo un perjuicio en los derechos o
bienes de 1los particulares, o algo aun mAs grave, gue es el
hecho de que la autoridad incurra en un exceso en la aplicacién
de 1la ley, encubriéndose con el argumento de que la ley se lo
permite,

De este tipo de actuaciones o de aquellas que re-
sultan ser por todo arbitrarias, la autoridad emite resoluciones
o realiza actos que pueden traer consigo un perjuicio en la
esfera de los derechos del particular.

L ART.75.-"La ley reputa actos de comercio:...
....XIV. Las operaciones de bancos...
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Se debe tener en cuenta como lo  sefala la pro-
pia constitucion, que el particular tiene el derecho a defen-
derse y a ser oido y vencido en juicio, por 1o que la propia au-
toridad debe fundar vy motivar 'su actuacién en leyes vigentes,
mismas que a su vez otorgen y respeten las garantias constitu-
clionales otorgadas al particular como sen el art. 14 v el art.
16,

il La Ley de Instituciones de Crédito no es la excep-
¢idén a lo- anterior, ya que esta misma sefiala en su articulo 25
¥ 110, el derecho que tiene al particular para recurrir ante la
Comision Nacional Bancaria para interponer el recurso de revoca-
cién en contra de la resolucisén que emitis.

Esto busca que la misma autoridad que emitio el
acto reconsidere, y estudie nuevamente 1los hechos que le dieron
nacimiente y que emita una nueva resoluciédn, la cuasl podra
tener efecto de revocar el acto, confirmarlo, mandarlo reponer
por otro nuevo que lo sustituya o blen desecharlo por impro-

. cedente.

Con esto se deduce que el objetivo que la ley bus-
ca al conceder al particular este racurso, es el de dar la opor-
tunidad al particular de que se defienda y presente lo que a
su derecho convenga, ta) y como 1o manda la constitucion.

1.3. R SITOS,

El recurso de revocacion debera . cumplir .con los
requisitos selialados en 1los articules 18, 122 y 123 del Cédi-
80 Fiscal de 1a Federacion, los cuales son:

El escrito debersd presentarse en las formas que la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico haya establecide para
el caso (si las hubiese establecidolasi como presentar el nuimero
de copias ¥ los anexos que se requieran; deberad ir firmado
por el interesado o por quien este legalmente autorizado para
ello, vy el mnismo escrito deberad cumplir con los siguientes
requisitos:

X. Constar por escrito.
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II. Denominacién o razon social y el domicilio legalmente
manifestado a la Comisiéen Nacional Bancaria al momento
de realizar su registro, asi como la clave que corres-
pondio a dicho registro.

IXI. Sehalar la autoridad a la que se dirige y el propésito
de la promocion.

IV. El domicilio para oir y recibir notificaciones y el
nombre de la persona o personas autorizadas para
recibirlas,

Cuando no se cumpla alguno de estos requisitos las
autoridades requeriran al promovente a fin de que en un plazo de
19 dias cumplan con el requisito omitido. En caso de no
subsanarse la omisién en dicho plazo. la promocion se tendra por
no presentada. v

BEEH

Adenas de los requisitos anteriores el escrito, debera
contener los sigulentes elementos:

I. El actc que &¢ impugna.
II. Los agravios que le cause el acto impugnado.

III. Las pruebas y los hechos controvertidos de que se tra-
te.

L

De no cumplirse con los requisitos sefialados en
las incises 1 y II, la autoridad desechard el egerito por
improcedente; pero s5i no se cuample con el requisito indicado en
el inclso II1, se tendran por no ofrecidas las pruebas; cabe
hacer mencidén que pese a que el cédigo Fiscal de la Federacion es
ley suyplementaria en la materia bancaria en lo que respecta al
procedimiento a seguir en el recurso, los articulos 110 Parrafo
séptimo y el 88 Parrafo octavo, coinclden con este cOdigo en lo
referente a estos tres inciseos.

N Foa
Se deberan anexar al escrito del récﬁrso, por el
promovente, los siguientes documentos: i

I. Los documentos que acrediten la personalidad del pro-
movente, cuando se actue a nombre de otro u otros.

II. El documento en que conste e} acto impugnado.
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III. La constancia de notificacion del acto impugnado,excep-
to cuando el promovente declare bajo protesta de decir
verdad, Que no recibié constancia o cuando debido a su
ubicacion,la notificacion se haya practicado por correo
certificade coh acuse de recibo.

Si la notificacion fue por edicto, debera sehalarse la
fecha de la ultima publicacidn y el 6rgano en que esta
se hizo.

IV. Las pruebas documentales que se ofrezcan v/o periciales
si el caso las amerita.

Cuando no se acoapafie alguno de los documentos de
las fracciones I, Il o III, se tendrd por ne interpuesto el re-
curso pero si la que se omitiese fuese la del inciso IV, se
tendran por no ofrecidas las pruebas.

4.1.4, AUTORIDAD COMPEYENTE

La autoridad encargada de regular todo lo relacio-
nado con el sistema financiero del pais, es la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico. Entendiendo como sistema financiere un
todo formade por instituciones bancarias, crediticias, institu-
ciones auxiliares del crédito ( casas de cambio ). etc.

Los articulos 89 Frac. II y 90 constitucional,
otorgan al ejecutivo la facultad para delegar en los
secretarios del despacho atribuciones para conocer y resolver
situaciones concretas, en este caso la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico. es unha de las mas importantes: y las facultades
reglamentarias estan declinadas casi en su totalidad a esta
secretaria, bajo el texto casi tradicional y similar: tal acto
o circunstancia,"...se someter4d a las reglas generales que la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico emita para tal efecto”.

De ello podemos deducir, que la Secretaria de
Hacienda ¥ Creédito Publico, tiene las facultades que la Lev de
Instituciones Creédito, le confiere, entre las que destacan 1lias
sipuientes (contenidas todas en la misma ley):

1.~ La Secretaria podra revocar las autorizaciones que hava
concedido a instituclones f{inancieras para establecer
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6.-

sucursales y oficinas de representacidn, cuando no cum-
plan con los ordenamientos establecidos al efecto sin
perjuicio de la aplicacién de las sanciones estable-
cidas en la Ley de Instituciones de Créditc ¥y en otras
leyes (art 72, Parrafo sexto).

La Secretaria sancionarad a las personas que adquieran
acciones de las series A, By C de una banca miltiple
sin tener la habilidad Jjuridica para ello, o que ad-
quieran mas del 5 o 10%.,si fueron de modo expreso,
autorizados para ello, del capital de bancas miltiples;
en tal caso, oyendo previamente al interesado, deter-
winara, que se vendan al propio banco las acciones com-
prometidas (art.18, 29 parrafo).

El beneficio que se obtenga de la venta hecha en esas
condiciones serd entregado por la institucién al go-
bierno federal (art.18, parrafo 59).

Las resoluciones con respecte a la remocldn o suspen-
si6n de funcionarios bancarios, podrdn ser recurridas
ante la secretaria dentro de los 15 dias siguientes de
qua fuese notificada: la que podra revocar, modificar
o confirmar la resolucién aludida, previa audiencia de
las partes {art. 25, parrafo 7).

La secretaria, escuchando a 1la institucién de banca
nultiple afectada y oyendo la opinién del Banco de Mé-
sico y la Comisién Naclonal RBancaria, podrad declarar la
revocacién de la autorizacidn concedida a una anénima
para funcionar como banca multiple, si inicid operacio-
nes sin exhibir sus estatutos para aprobacion; si no
no realiza la aportacién al Fondo Preventivo de Pro-
teccidén al Ahorro a que esta obligada o si arroja per-
didas que afecten su capital minimo (art.28).

L& 3ecretaria podra establecer un plazo que no sera ma-
yor de 60 dias, para que la banca multiple afectada re-
integre su capital en la cantidad necesaria para mante-
ner su operacién, cuando la haya alterado por ese moti-
vo (art.28,parr.22);pero si apesar de las observaciones
de la Comisioén Nacional Bancaria o si a juicio de 1la
secretaria, no cumple con las funciones de banca y cré-
dito para las que fue autorizada, se procoderd a la re-
vocacién (art.28, Frac. IV }.



7.- La Comisién Nacional Bancaria con acuerdo de su junta
de gabierno. podréa determinar que se proceda a la remo-
cion o suspension de los servidores de las banca de de-
sarrollo, con excepcion del director general, las reso-
luciones podraén ser recurridas ante la secretaria (art.
43, péarrato 49).

8.~ Las sanciones que haya impuesto la Comisién Nacional
Bancaria a las instltuciones de crédito, se harén efec-
tivas cargando su importe en la cuenta que lleva el
Banxico a dichas instituciones: pero tratandose de san-
ciones impuestas a particulares, se haran efectivas
por la secretaria (art. 110, parrafo 59}.

9.~ Cuando alguna persona fisica o moral capte recursos del
publico indebidamente, por nec tener autorizacion o por
no formar parte del sistema bancario; ¢ cuando los fun-
cionarios bancarios reciban de los clientes de su banco
beneficios indebidos como manera de celebrar una opera-
cion, se procederad a peticion de la secretaria, guien
escuchara la opinién de la Comisién Nacional Bancaria,
denunciando los hechos al ministerio competente o impo-
niende las multas sefialadas por la Ley de Institucicnes
de Crédito respectivamente (art. 115).

10.- Las resoluciones que dicte la Comisién Nacional Banca-
ria, en uso de sus atribuciones. podran ser recurridas
ante la secretaria {art. 110, parrafo 42).

11.- Si durante una ipapecciédn levantada por la Cominsién
Nacional Bancaria. se encuentia que una ¢ was operacio-
nes de una institucidn ne estén realizadas conforme a
las disposiciones aplicables, el presidente de la misma
con acuerdo de la junta de gobierno,dictara las medidas
necesarias para normalizarlas, sefialando plazo para tal
efecto, pero si terminado el plazo no se han regulari-
zado, el presidente, cuando lo estime necesarioc por su
importancia, comunicaré la situacién a la secretaria y
en su casc al Banxico, con el objeto de que aquella
tome las medidas pertinentes {art. 137).

Todas estas las conocersd Vv resolvera la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, por conducto de la
Comisién Nacional Bancaria (a excepcién de aquéllas gque expresa-
mente se hayan asignado a la secretaria). la cual en el art. 19,
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Frac. XIII'* de su reglamento internd™ presenta dichas nismas
atribuciones.

Concluyendo lo anterior podemos afirmar que la
autoridad competente para conocer y rescolver el recurso de revo-
cacioén en materia bancaria es la Comisién Nacional Bancaria, por
conducto de su Junta de Gobierno; quien can intervencidon de la
Secretaria de Haclenda y Crédito Pablico y del Bsanco de México
resolverd dicho recurso.

4.1.5, PROCERDI Q.

El recurso de revocaclon se deberd interponer den-
tro de los 15 dias sigulentes a aquel en que se notifico la reso-
lucion™s  al particular® ,su  interposicidn sera obligatoria
antes .de acudir.a cualquier otra via de defensa. Emte recurso se
deberd fnterponer por el  afectado o representante legal que é1
misno sefaleo; pero el cusl debers ser Licenciade en

haald ARY.19.~ Corresponde a la Direccidn General. Juridica,
el efercicio de las siguientes atribuciones: ., XIIT.- Tramitar e
impaoner las sanciones, asi cowo resolver las inconformidades vy
las solicitudes de condonacién que se presenten con motive de
las mismas, en los términoes y con sujecién a lo establecido
en las leves de Instituciones de Crédito, General de
Organizaciones y Actividades Auxilisres del Craédito, y para
regular las Agrupaciones Financleras, asi como en las
disposiciones administrativas que de ellas emanen;...

s Publicado en el Diario Oficial el 4 de Agosto de 1993.

o Codigo Fiscal Federal, ART.135.-"Las notificaciones surti-
rén sus efectos el dia habil sigulente a agquél en que fueron
hechas vy al practicarlas se deberd proporcionar al interesado
copia del acto administrativo que se notifico. Cuando la notifi-
cacién la hagan directamente las autoridades fiscales, debera
sefialarse la fecha en que ésta se efectie, recabando nombre v
firms de la persona con quien se¢ entiende la diligencia.

Y - ART.110 de la Ley de Institucicnes de Crédito y 88 de la

Ley General de Organizaciones y aActividades Auxiliares del
Creédito.
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Derecho™, representacidén que debera de cumplir con los requi-
sitos que para dicho efecto sefiala &1 Codigo Fiscal Federal'ws,

Aun cuando el particular se sienta afectado por el
acto de autoridad, debe hacerlo valer en &£l mismo escrito, ya que
de no hacerlo se podria declarar improcedente. Al respecto el
Codigo Fiscal Federal, nos sefiala cuales son las causas por las
que el escrito del recurso, se podria declarar improcedente;
y las cuales son las siguientes:

I.- Que no afecten el interes juridico del recurren-
te.

II.- Que sean resoluciones dictadas en recurso admi-
nistrative o en cumplimiento de é4stas o de sen-
tencias.

IITI.- Que se hayan consentido, entendiéndose por con-
sentimiento el de aquéllos contra los que no se
promovié el recurso en el plazo sehalado a efec-

to.

Iv.- Que sean conexos a otro que haya sido impugnado
por medio de algiun recurso o medio de defensa di-
ferente.

V.- En caso de que no se amplie el recurso adminis-

trativo o si en la ampliacion no se expresa agra-

- Codigo Fiscal Federal, ART.122.-"...Cuando no se gestione
en nombre propio la representacion de los interesados debera
recaer en Licenciado en Derecho.,."”

Lad Codigo Fiscal Federal, ART.200.-"...Quien promueva a
nombre de otro deber4d acreditar que la representacion le fue
otorgada a mAs tardar en la fecha de presentacion de la demanda o
de la contestacién de la misma, en su caso.

La representacién de los particulares se otorgard en escri-
tura piblica o carta poder firmada ante dos testigos y ratifica-
das 1las firmas del otorgante y testigos ante notario o ante los
secretarios del Tribunal Fiscal de la Federacién, sin perijuicio
de lo que disponga la legislacién de profesiones. ..

...Los particulares o sus representantes podran sutorizar
por escrito a licenciado en derechos que a Su nombre reciba noti-
ficaciones. La persona asi{ autorizada podra hacer promociones
de tramite, rendir pruebas, presentar alegatos e interponer
recursos. Las autoridades podran nombrar delegados para los
mismos fines.

85



vio ‘alguno, tratandose de loprevisto por la Frac-!
cion II'del art.129 del Codigo Fiscal de la Fede-
raciénem,

VI.-~ Si son revocados les actos por la autoridad.

. ) El recurso se interpondrd anté la autoridad que
enitid el acto {Comisién Naclonal Bancaria),anexando a dicho
escrito documentos tales como las pruebas; a este respecto el
Coddigo Fiscal de la Federacidn, nos seflala que cuando estas ho
se encontraran en su poder, Ppese a que sean documentos que
legalmente deberian de estarlo, se sefialara el lugar o archivo en
que se encuentren, para que 1la autoridad las requiera, cuando
legalmente sea posible; seflalando especificamente los documentos
necesarios. Cuando el recurrente pueda obtenerlcs por si mismo,
unicamente bastara con que anexe copla sellada del escrito en
el que se Bolicitéd a 1la autoridad respectiva las copias nece-
sarias de los documentos.

éuando existan expedientes a los que el particular
no pueda tener accese, © no pueda obtener documentos o pruebas,
la autoridad, a peticidén del recurrente, las recabara.

A la presentacion del escrito se deberdn anexar
los docunentos probatorios que el particular considere
necesarios para su defensa, teniendo derecho a presentar todo
tipo de pruebas, a excepcién de 1a testimonial y la confesién de
autoridad por medio de posiciones: aclarando, que no se
considerara como confesional, la peticién de informes a las
autoridades., sobre hechos que consten en sus exXpedientes o de
documentos que se les hayan agregado.

) . Una vez interpuesto el escrito, la autoridad
procederd .al estudio de los agravios hechos valer, asi como al
an&lisis de las pruebas presentadas y, de haberse presentado
pruebas periciales se dard fecha para su desahogo; de lo
contrario, la autoridad, realizara el estudio respectivo para su

wn Codigo Fiscal de la Federacion, ART.129.-"...IT.-Si el
particular niega conocer el acto, manifestard tal desconocimiento
interponiendo el recurso administrative ante la autoridad fiscal
competente para la notificacidn que del mismo se hubiere
practicado, para lo cual el particular sefialara en el escrito del
mismo recurso, el domicilio en el cual se le deba dar a conocer y
€l nombre de la persona facultada par elle. Si no hace alguno de
los seflalamientos mencionados, la autoridad c¢itada darsd a cono-
cer el acto vy la notificacién por estrados.
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resolucion.

21.6. FO Y. TERMINO DE_RESOLUCION.

La resoluciéon se debera enitiir en un término
maximo de 60 dias, misma que deberd estar fundada en derecho,
asi como examinar todos y cada uno de los agravios hechos valer
por el recurrente; pero si de uno de ellos se pudiere
desvirtuar los demds, bastarA que se exponga un  exapen ¥y
resolucion detallada vy congruente de éste, para desvirtuar
los demas.

La autoridad podrda corregir los preceptos que se
havan invocado vy que se conslderen violados; examinando a la vez
los agravios; pero sin cambiar los hechos expuestos en el
recurso, Si de este estudio la sutoridad advirtiera una
inminente ilegalidad aun cuando los agravios hechos valer por el
particular sean insuficientes, podra revocar el acteo
administrativo, fundando cuidadosamente su resolucién y
sefialando especificamente el alcance de la misgma.

Al emitir una resolucién la autoridad se debera
avocar unicamente a los hechos que el recurrente haya sefialando
como objeto de la impugnacién, sin poder resolver sobre
aquellos otros que no se hayan impugnado; sefialando al misno
tiempo cuales de estos hechos ser&n modificedos, si asi lo
ameritare a consideracidn de ella, y si la modificacién del acto
o resolucién es parcial, especificar 1la parte de la sancién o
multa que aun quede subsistente.

La resclucién podra tener alguno de los siguientes

efectos:
I.~ Desecharlo por improcedente o sobreseerlo, en su
caso.
If.- Confirmar el acto impugnado.

I1I1.- Mandar reponer el procedimiento administrativo.
IV.- Dejar sin efectos el acto impugnado.

V.- Modificar el acto impugnadc o dictar unc nuevo
que lo sustituya cuando el recurso interpuesto
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sea resuelto total o parcialmente a favordel
recurrente. :

Si la resolucién ordena realizar un determinado
acto o iniciar la reposicién del procedimiento,
debers cumplirse en un plazo de cuatro meses aun
cuande haya transcurrido el plazo que sefala el
articulo 67 del Coédigo Fiscal de 1la federa-
cionee

: Una vez emitida la resolucién, se debera notifi-
car al particular de manera personal®™n la cual surtiréd sus
efectos, el dia habil siguiente a aquél en que fueron hechas,
proporcionande al interesado copia del acto administrative que se
le notifique, sefialando en la misma, nombre y firma de la persona
que la recibe, asi como la fecha en que esta se realiza™. Esta
notificacién se deberd realizar de acuerdo a lo que datermina el
Cédige Fiscalwn,

Ll ART.67.-"Las facultades de las autoridades fiscales para
deterninar las contribuciones y sus accesorion; asi cono
para imponer sanciones por infracciones a dichas disposiciones,
se extinguen en un plazo de cinco aflos contados a partir del dia
siguiente a aquel en que:....IIl.- Se hubiere cometido la in-
fraccién a las disposiciones fiscales; pero si la infraccién
fuere de caracter continuo o c¢ontinuado, el término correra a
partir del dia siguiente al en que hublese cesado la consu-
macién o Be hubiese realizado la ultima conducta o hecho,
respectivamente.

(89) Segun lo indica el Art.134, Frac., I del Codigo Fibscal Fe-
deral. "Las notiflcaciones de los actos administrativos se
haran:...I.-Personalmente o por correo certificado con acuse de
recibo, cuando se trate de citatorios, requerimientos, solici-
tudes de informes o documentos y de los actos administrativos que
puedan ser precurridos.”

v Art. 135, Codigo fimcal Federal. "Las notificaciones sur-
tiran efecto al dia habil siguiente a aquél en que fueron hechas
v al practicarlas se debera proporcionar al interesado copia del
acto administrativo que se notifique...debers sefialarse la fecha
en que ésta se efectue, recabando el nombre y la firma de la
persona con quien se entienda la diligencia. Si esta s2 niega se
hari constar en el acta de notificaciodn.

L ART.12.-"En los plazos fijados en dias no se contaran los
sébados, los domingos, ni e! 1 de Enero, 5 de Febrero. 21 de
Marzo, 1 de Mayo, S5 de Mayo, 16 de Septiembre, 12 de Octubre, 1 y
20 de Noviembre, el 12 de Diciembre de cada seis ahoes
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En caso de que no se cumpla con lo antes meciona-
do-para la notificacion del acto o de su resolucién;: o se pre-
sentard alguna otra irregularidad en 1la misma. se podra
interponer el recurso de impugnaciéon de notificaciones, segun lo
indica el mismo cédigo fiscal federal, para cuyo caso se hara
valer dicho recursc en el mismo momento en que haga valer el que
se interponga contra el acto de autoridad. si el particular
afirma haber sido notificado sobre la existencia del acto con
anterioridad a la fecha de interposicién del recurso. expresando
en los agravios hechos valer, los que se tengan encontra de la

transmision de poderes... y el 25 de Diciembre... Tampoco 1los
dias en que tengan vacaciones generales las autoridades...
excepto las que sean en forma escalonada... En los plazos

establecidos por periodos y aquellos en que se sefale un fecha
determinada para su extincién, se computaran todos leos
dias...Cuando 1los plazos se por mes o por afio, sin especificar
que sean de calendario, se entendera que en el primer caso el
plazo concluye en el mismo dia del mes de calendario posterior a
aquél en que se inicid y en el segundo, el término vencers el
mismo dia del siguiente afios de calendario a aquél en que se
inicio. En los plazos que se filjen por mes o afio cuando no exista
el nisno dia en el mes de calendario correspondiente, el término
serd el primer dia habil del siguiente mes de calendario...si el
Ultimo dia del plazo o en la fecha determinada, las oficinas ante
las que se vaya a hacer el tramite permanecen cerradas...o se
trate de un dia 1inhabil, se prorrogara el plazo hasta el
siguiente dia habil. También se prorrogara el plazo hasta el
siguiente dia h&bil, cuando se vierpes el ultimo dia del
plaze..."

ART. 13.-"La practica de 1las diligencias se debers realizar en
dias y horas hébiles...Una diligencia de notificacién iniciada en
horas héAbiles podra concluirse en hora inhabil sin afectar su
validez

(92) ART. 129.- "Cuando se alegue gque un acto administrative no
fue notificado o lo fue ilegalmente, siempre que se trate de los
recurribles, conforme a los articulos 117 vy 118, se estara a l¢
siguiente...™.

ART.117.-"El recurso de revocacién procedera contra las
resoluciones definitivas que:..."

En este caso se debe aplicar estos artacules 2 los
actos recurribles en materia bancaria, vya que el art.110 de la
Ley de Instituciones de Crédito y el B88 de la Lev General Je
Organizaciones y Actividades Auxiliares del Creéditoe, los conside-
ran como actos recurribles, sefialando como ley v procedimiento
supletorios este tipo de recurso. segun lo determina el articulo
62 de la Ley de Instituciones de Crédito.
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notificacion; pero sl el particular afirma no tener conscimiento
del acto. v por lo miemo que no se le notifico previamente,
interpondr4d el recurso ante la autoridad que debid haber
realizado la notificacién, haciendo de su conocimiento tal
situaciéon vy sefialando el domicilio y las personas autorizadas
para recibir tal notificacién, caso en que, como respuesta, se le
deberad dar a conocer el acto junto con la notificacién que del
mismo se hubiere practicado: comenzando a correr a partir de este
momento el término de cuarenta y cinco dias para ampliar el
recurso impugnando el acto y la notificacién, o 86lo la
notificacion.

Al emitirse la resolucién, particular contara con
un término de 45 dias para poder impugnarla, si asi conviene a
sus intereses.
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_RECURSO ADMINISTRATIVO EN MATERIA
ECOLOGICA Y DE PROTECCION
AMBIENTAL .

ANTECEDENTES.

La memoria, el registro de lo pasado, 1la acumu-
lacion de los eventos vy la direccién del destine humano han sido
estudiados desde la antiglledad como un cuerpo coherente que
pueda explicar el enigma del proyecto humanc.

Estos recuentos histéricos han side formulados
desde las premisas o paradigmas de cada época. Asi la historia ha
sido descrita con base en los valores dominantes o principales de
cada una de ellas. En este sentido los eventos politico-militares
cono conquistas, guerras, revoluciones, descubrimientos,
posasiones, colonizaciones y todo tipo de imposiciones, de unos
gobre. otros, han constituido sin duda el criterio mas usado para
diferenciar las grandes épocas de la historia,

Pero asi como la historia nos presenta este tipo
de canbios, en materia ecolégica, también se han presentado
camblos de este tipo de actos., mismo que se presentan a través de
lo que se conoce como historia ambiental*™, la que nos registra

(93) La historia ambiental es la historia de las mediciones
sociedad-naturaleza;: es el seguimiento de como el ser humano se
ha vinculado con el ambiente; es una historia que extiende sus
fronteras mas alla de las instituciones, economias, clases, sis-
temas, organizaciones politicas, ritos culturales, adentréandose a
la naturaleza, a los ecosistemas., al medi¢ ambiente, que es el
sustento material de 1la produccidén y contexto en el que tiene
lugar el desarrollo.

Es también un instrumento para medir o conocer, en términos
cuantitativos y objetives, los cambios histéricos de la relacion
sociedad-naturaleza, de tal manera que, en clerto sentido, aun
los modos de produccién y las fuerzas productivas se vuelven un
componente mas del gran sistema que es la historia ambiental.

Asi, la historia ambiental es la historia de la lucha por la
sobrevivencia del mas fuerte; de la escenificacion en que la vida
se nutre de muerte, recreando el formidable proyecto de 1la
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aquellos actos que el ser humano ha realizado contra su ecosiste-

ma y medio ambiente a través de su paso por la historia,

de los

que podemos mencionar, en la historia de México, los siguientes:

En 1524 Hernan Cortés funda los primeros ingenios azucare-~
ros en la regién de Tuxtla, Ver.,iniciindose con esto las
primeras formas de contaminacién del agua.

En 1554 Bartolomé Medina usa mercurio para la amalgamacion
de la plata, dando lugar a la primera forma de contamina-
cion no restaurable por la naturaleza.

En 1809 Andrés del Rio, instala el primer alto horno, con
fuertes emisiones de gases, polvos ¥y humos.

En 1831 Vicente tazarin construye 1la primer mdquina para
aserrar maderas, ampliAndose la capacidad de tala de los
bosques.

En 1857 se inaugura el ferrocarril Méxicoc-Veracruz, y con
éste la primera forma mévil de contaminacién atmosférica.

£En 1886 la fabrica de papel ''San Rafael", en las faldas
del volcan Iztlacihuatl, producia 20 000 toneladas anuales
de papel, produciendo taabién importantes cantidades de
contaminantes quimicos para el agua y una fuerte desfores-
tacion.

En 1922 en los municipios de Amatlan y Zacamixtle, Ver.,
un mechero en el que se quemaba gas asociado a la extrac-
cién de petrélec se apagd, ¥y la fuga de gas produjo la
muerte de varios nifios, mujeres y trabajadores que dormian
en sus casas.

En 1962 los habitantes de 1las colonias Miguel Alemén ¥y
Eduardo Guerra fueron ante las autoridades de salud publi-~
ca presentando, en un 60% afectaciones en la piel y otros
oérganos. principalmente higado. La causa fue la contamina-
naciéin del agua potable con arsénico, proveniente de una
enpresa metalorgica.

En 1967 el hospital del I.M.S.S., informé haber atendido
226 casos de intoxicacién aguda (7 de ellos fatales). con
dafios al sistema nerviosos central, ocasionados por pla-
guicidas organofosforados utilizados en actividades agri-~
colas.

En 1967 en Tijuana, B.C.N., se produjo la intexicacion

evolucién, ¥y, por ultimo, de la lucha por la territorialidad.
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grave de 559 personas, de las cuales perecieron 16, en su
mavoria nifios, por ingerir pan hecho con harina contaminada
por plaguicidas organofosforados.

El 3 de Junio de 1979 tuvo lugar una inmensa contaminacién
del Golfo de Méxrico con petrodleo crudo y gas por el derra-
me del pozo Ixtoc-1 de la sonda de Campeche. Se considera
el caso mas grave de contaminacién marina en la historia
de la humanidad. Duro 281 dias y se derramaron 3 100 000
barriles en total.

En 1982 segun un reporte de fecha 12 de Febrero, oche mil
nifics residentes en Ciudad JuArez, Chih., presentan alte-
raciones hematoldgicas y neurosicolégicas. debido al enve-
nenaniento con plomo proveniente de la contaminacidn am-
biental,seflalandose como principal emisor a8 la empresa es-
dounidense ASARCO, ubicada a dos kilometros de la frontera
con México.

.En 1982 segun estudios de facultativos de la Cruz Verde,
el 90% de las enfermedades respiratorias e infecciosas que
padece la poblacién capitalina es provocado por la conta-
minacidn ambiental.

En Diciembre de 1983 en la ciudad de Guadalajara, Jalisco,
se produce una enisioén de gas amoniaco arrojando un saldo
de 1 000 intoxicados.

En 1984 se produce una explosién de gas en San Juan Ix-
huantepec. Se considera el accidente con el mayor mimero
de muertos y dafios en la historia de México.

En 1984 se produce contaminacién por Cobalto-60 en Ciudad
Juédrez, Chih. Se considera que es el peor accidente de
contarinacién radioactiva del continente americano. Una
bomba de cobalto con fines curativos fue vendida por $¢ 10
Dls. como chatarra. La bomba fue abierta y su contenido
desparramado en el "Yonke el Fénix". La chatarra contami-
nada y los pellets de cobalto-60 fueron trasladados a Ciu-
dad Julrez vy otras fundidoras, en donde se produjeron va-
rillas de construccion y patas de mesas, principalmente.
Estas plezas circularon por México y Estados Unidos.

En 1985 se producen fugas y contaminacion con mercuric ra-
diocactivo en el Centro de Investigaci6én Nuclear en Salazar
Estado de México.

: Estos son entre otras lo méds importantes aconte-
cimientos que se han presentado en nuastro pais, ello sin hacer
menos muchos otros no que heémos expuesto.
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: . Tanto en las ciudades como en el campo del HMaxico
contemporaneo, el deterioro amblental, la contaminacion vy la
sobre-explotacién de los recursos naturales no renovables han
llegado a tal grado, gque se ha disminuido ya la calidad de vida y
del medio ambiente. Ademé&s la actual tendencla amenaza
severamente al patrimonio natural vy cultural de México, sin duda
uno de los nmés ricos del planeta.

Ante esto, ¥ en prevencidén de mayores catastrofes
ecolédgicas y ambientales, el gobierno publica en el Diario
Oficial de la Federacitén el 28 de Enhero de 1988, la Ley General
de equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, con la que
pretende regular todas las actividades que se realicen en
nuestro pais, tanto de los individucs como de las empresas.

Esta ley consta de sels Titulos y 194 articulos,
en los que se regula todo io relativo a la ecologia y el medio
ambiente, determinando en el titulo sexto medidas de control y
seguridad as{ como las sanciones para aquellas personas que no
cumplan con 1o qQque la misma estipula.

El citado titule se compone de los silgulentes capi-
tulos:
TITULO SEXTO.
CAPITULO I. OBSERVANCIA DE LA LEY.
CAPITULO II. INSPECCION Y VIGILANCIA
CAPITULO IXI. MEDIDAS DE SEGURIDAD
CAPITULO IV. SANCIONES ADMINISTRATIVAS.
CAPITULO V. RECURSO DR INCONFORMIDAD.
CAPITULO VI. DE LOS DELITOS DEL ORDFEN FEDERAL.
CAPITULO VII. DENUNCIA POPULAR.

Asi con esto la autoridad podrd realizar visitas
de inspeccidn para verificar que las medidas de seguridad ¥y las
normas ecoldgicas y ambientales se cumplan tal y como lo indica
la citada ley. ¥y de no ser asi imponer sanciones. Presentando a
su vez, en cumplimiento del articule 14 y 16 constitucional, un
recurso administrative por el cual el particular se pueda incon-
formar de la resolucién, acto o sancisén emitida por la autoridad

ecolégica o administrativa competente.
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RECURSO DE INCONFORMIDAD CONTRA LAS RESOLUCIONES
DICTADAS EN MATERIA ECOLOGICA Y DE
PROTECCCION AL AMBIENTE.

4.2.1. SUJETO.

La citada ley no nos hace mencién clara respecto
de que parsonas son  sujetos de su  aplicacioén, pere nosotros
consideramos que somos sujetos de esta ley todos, ya que podemos
realizar algun acto pequefio o grande encontra de nuestro entorno
ecoldglco o ambiental.

Debemos hacer mencién que el tema o la regulacisn
objeto de esta ley (tema que se desarrollara en el siguiente
inciso) es un elemento realmente esencial para nuestras vidas
presentes y futuras, por lo que deberiamos considerar el
ecosistema y el medio ambiente como algo de interés nacional y de
suma importancia, tal como lo determina el articulo 22 de la ley
<n estudio, al determinarnos lo siguiente:

“Se consideran de utilidad pubiica:

1.- El ordenamiento ecolégico del territorio nacional en
los casos previstos por ésta y las demAs leyes aplicables;

IX.- El establecimiento de 1las zonas prioritarias de pre-
servacion y restauracion del equilibrio ecoloégico;

IIY.- El cuidado de los citics necesarios para asegurar el
mantenimiento e incremento de los recursos genéticos de la flora
y fauna silvestre <y acuaticas; frente al peligro de deterioro
grave o extincidén; vy

Iv.- El establecimiento de zonas intermedias de salvaguar-
da, con motivo de la presencia de actividades consideradas como
riesgosas.

Dentro del articulado que conforma toda esta ley,
se desarrollan temas de gran interés, pero destaca el tratamiento
que se les da a las aguas, en cuyo caso, vemos que en el art. 120
el goblerno federal considera sujeto de regulacién federal o
local, las siguientes cuestiones:

I.- Las descargas de origen industrial.
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II.~ Las descargas de origen municipal y su mezcla incon-~
trolada con otras descargas;

1IX.~ Las descargas derivadas de actividades sgropecuarias.

IV.~ Las descargas de desechos, sustancias o residuocs gene-
rades enlas actividades de extraccion dz recursos he
renavables.

V.- La aplicacién de plapuicidas, fertilizantes y seustan-
- clas toxicas.

VI.~ Las infiltracicnes gue afecten los mantos acuiferos.

VII.~ El vwvertimiento de residuos sdlidos en cuerpos y cor-
rientes de agua.

Con todo esto vemos que se da, en general, una
estricta regulacién a todos los elementos Que coniormen el
ecosistema ¥ el medio ambiente, pero ponen especial importancla
en el tema del agua.

Lo anterior nos llama & recapacitar sobre el usc vy
fin que le estamos dandd a la naturaleza. ya que en la medida que
shora la protejamos tendremos up mejor futuro nosotros y las
futuras generaciones, ya que como lo mencionamos al principio del
tema, todos somos responsables deal cuidadoe de los bienes
naturales renovables vy m&s aun de los no renovables, vya que
realizamos actos tendientes a afectar en mayor o menor medida la
naturaleza, claro unos inconcientemente, pere otros nuy
conclientemente, es por este que nosotros afirmamos que todos
somos suletos de aplicacién de esta ley.

4.2.2. OBJETO.

Es de suna importancia presentar en este tema el
objeto que busca esta ley, va que este es trascendente para la
comunidad en general y para las futuras generaciones, tal como lo
considera la misma ley, en su articulo 22, al que ya hicimos
mencién en el tema anterior.

i La ley a través de todo su articulado presenta, al
menos en teoria, upa clara y notoria preocupacion del gobierno
por vigilar un estricto equilibrio ecolégico y ambiental por lo
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que la ley en su articulo 12, nos presenta los objetivos
ficos que persigue:

"La presente ley es reglamentaria de las disposicie-
nes de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que se refieren a la preservacién y restau-
racion del equilibrio ecolégico, asi como a la pro-
teccidn al ambiente, en el territorio nacional y las
zonas sobre las que la nacion ejerce su soberania y
Jurisdicceidn. Sus disposiciones son de orden piblico
e interes social y tienen por objeto establecer las
bases para:

I.~ Definir los principios de politica ecolo-
gica general y regular los instrumentos para su apli-
caciéng

IX.- El ordenamiento ecolégico;

III.- La preservacidn, restauracion y el mejo-
ramiento del ambiente.

.- La proteccién de las Areas naturales y la
flora y fauna silvestre y acuaticas,

V.- El aprovechamiento racional de los ele-
mentos naturales de manera que sea compatible la ob-
tencion de beneficios econdmicos con el equilibrio
de los ecosistemas.

VI.- La prevencién y control de la contamina-
cién del agua, aire y suelo.

VIII.- La coordinacién entre las diversas de-
pendencias Yy entidades de la administracién publica
federal, asi como la participacién corresponsable de
la sociedad, en las materias de este ordenamiento.

Para lograr estos objetivos, la ley determ

politica ecolégica basada en los siguientes principios™:

de

I.- Los ecosistemas son patrimonio comun de la soc
su equilibrio dependen la vida y las posibilidades pr

vas del pais.

especl-

ina una

iedad vy
oducti~

o4 Art. 15 Ley General de Equilibrio Ecolégico y Protecccién al
Ambiente.
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11.~ Los ecosistemas Yy sus elementos deben ser aprovecha-
dos de manera que se asegure una productividad optima v soste-
nida, compatible con su equilibric e integridad.

III.- Las autoridades y los particulares deben asumir la
responsabilidad de la proteccion del equilibrio ecnlégico.

Iv.- La responsabilidad respecto al equilibrio ecoloégico,
comprende tanto las condiciones presentes como las que determi-
naran la calidad de la vida de las futuras generaciones.

V.- La prevencién de las causas que los generen, es el
medio mds eficaz para evitar los desequilibrios ecologicos.

vi.- El aprovechamiento de los recursos naturales renova-
bles debe realizarse de manera que se asegure el manptenimiento de
su diversidad y renovabilidad.

VIi.~ Los recursos naturales no renovables deben utilizar-
se de modo que se evite su agotamiento vy la generacién de
efectos ecolégicos adversos.

VIII.- La coordinacion entre los diversos niveles de gobier-
no y la concertaciéon con la sociedad son indispensables para la
eficacia de las acciones ecolbgicas.

IX.- El sujeto principal de la concertacién ecolégica es
no solamente el individuo. sino tambieén los grupos y organiza-
ciones sociales. El propésito de las consertaciones ecolédgicas es
reorientar la relacién entre la sociedad y la naturaleza.

X.- En el ejercicio de las atribuciones que las leyes
confieren al estado, para regular, promover, restringir, prohi-
bir, orientar y en general, inducir las acciones de los parti-
culares en los campos econémicos VY social, se consideraran los
criterios de preservacién y restauracién del equilibrio ecolé-
gico.

XI.- Toda persona tiene derecho a disfrutar de un ambiente
sano. Las autoridades en los teérminos de ésta y otras leyes,
tomaran las medidas para preservar ese derecheo.

XiI.- El control y la prevencion de la contaminacién am-
biental, v el adecuado aprovechamiento de los elementos naturales
y el mejoramiento del entorno natural en los asentamientos huma-
nos, son elementos fundamentales para elevar la calidad de vida
de la poblacién.

X111.- Es interés de la nacién que las actividades que se
lleven acabo dentro del territorioc naciocnal y en aquellas zopas
donde ejerce su soberania y Jjurisdiccioén, no afecten el

equilibrio ecologico de otros paises o 2onas de otra jurisdiccién
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internacional.

XIV.~ Las autoridades competentes en igualdad de circuns-
tancias ante las demas nacicnes, promovera la preservacion y res-
tauracion del equilibrio de los ecosistemas regionales y globales

De estos principios se derivan normas técnicas
ecologicas'™, derivando de ellas medidas para la proteccién de
los elementos que conforman nuestra ecologia v medic ambiente,
cono son:

a) DE AREAS NATURALES (ART.38)

b) DE FLORA Y FAUNA SILVESTRE (ARTS. 79 Y 80)

¢} APROVECHAMIENTO RACIONAL DEL AGUA Y LOS ECOSISTEMAS
ACUATICOS. (ARTS. 88 Y 89)

d) APROVECHAMIENTO RACIONAL DEL SUELO Y SUS RECURSOS (ARTS.
o8 Y 99)

e) EXPLORACION Y EXPLOTACION DE LOS RECURSOS NO RENOVABLES
EN EL EQUILIBRIO ECOLOGICO ( ARTS. 108 Y 109)

{95) Art.26.-"pPara los efectos de esta ley se entiende por norma
téchica ecologica, el conjunto de reglas cientificas y tecnoloégi~
cas emitidas por la secretaria, gque establezcan los requisitos,
especificaciones, condiciones, procedimientos, parémetros y limji-
tes permisibles que deberan observarse en el desarrollo de acti-
vidades o uso y destino de bienes, que cause o puedan causar de-
sequilibrio ecolégico o dafic al ambiente, y, ademads que uniforme
principios, criterios, politicas y estrategias en la materia.

Las normas técnicas ecolégicas, determinaran los parametros
dentro de los c¢uales se garanticen las condiciones necesarias
para el bienestar de la poblacidén y para asegurar la preservacioén
¥ restauraciéon del equilibrio ecol6gico y 1la proteccién al
ambiente.” :

Art.37.-"Las actividades y servicios que originen emanacio-
nes emisiones, descargas o depositos, que causen o puedan causar
desequilibrio ecolégico o producir dafio al ambiente o afectar los
recursos naturales, la salud, el bienestar de la poblacién, o los
bienes propledad del estado o de los particulares, deberan obser-
var los limites y procedimientos que se fijen en las normas téc-
nicas ecolégicas aplicables.
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f) PREVENCION Y CONTRCL DE LA CONTAMINACION DE LA ATMOSFERA
ARTS. 110, 111 Y 1123

g) PREVENCION Y CONTROL DE LA CONTAMINACICON DRI AGUA ¥ DE
LOS ECOSISTEMAS ACUATICOS (ARTS. 117 T t14;

h) PREVENCION Y CONTROL DE LA CONTAMINACION DEL SUELO {ARTS.
134, 135, 136 Y 138)

i) ACTIVIDADES CONSIDERADAS COMO RIESGOSAS (ART. 145)
J) MATERIALES Y RESIDUOS PELIGROSOS {ART. 153}
R) ENERGIA NUCLEAR (ART. 154)

1) RUIDO, VIBRACIONES, ENERGIA TERMICA Y LUMINOSA, OLORES Y
CONTAMINACION VISUAL (ART. 156)

. Todo esto se establece para sancionar aquzllos
actos que afecten de alguna manera el equilibrio ecologico, como
1o determina el capitulo IV, arts. 171 a 175 de 1a citada ley:
cabe _hacer mencidén que esto se realiza para prevenir dafios que
puedan inclusive llegar a tener consecuencias irreparables, por
lo que el goblerno busca evitar cualquier dafio a 12 eclogia y al
medio ambiente por medio del establecimiento de estimulos
fiscales a las personas que colaboren al mejoramiento del medio
ambiente, tal cowe la misma ley lo determina o

De todo lo anterior podemos concluir que el aoblieto
de esta ley es el de procurar el bienestar ecologico y del medio
ambiente al méximo,

4.2.3. REQUISITOS.

La ley General de Equilibrio Ecoldgico y Protec-
cién al Ambiente, sefiala los requisitos que debera contener el
escrito por el que se interponga el recurso, los cuales deberan
ser los sipuienter:

{96) Art.116 Ley General de Equilibric Ecolégice v Proteccion 2l
Ambiente.

on  Art. 178 ey General de Equilibrio Kcoldgico y Proteccién al
Ambiente
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1.- Nombre y domicilio del recurrente y, en su caso,
el de la persona que Ppromuéva en su nombre y representacion,
acreditando debidamente la personalidad con que comparece si ésta
no seé tenia justificada ante la autoridad que conozca del asunto.

II.- La fecha en que bajo protesta de decir verdad, ma-
nifieste el recurrente que tuvo conocimiento de la resoluciédn
recurrida.

III.-E)l acto o resolucién que su impugna.

IV.- Los agravios que, a juicio del recurrente, le
cause la resolucion o el acto impugnado.

V.- La mencidén de la autoridad que haya dictado 1a
resolucion u ordenado o ejecutado el acto.

VI.- Los documentos que el recurrente ofrezca como
pruebas, que tengan relacién inmediata o directa con la resolu-
cién o acto impugnado y que por causas supervenientes no hubiere
estado en posibilidad de ofrecer al poner sus defensas en el
escritc a que se refiere el articulo 164 de 1la ley'™, Dichos
documentos deberan acompaflarse al escrito al que se refiere el
presente articulo.

VII.-La solicitud de suspensioén del acto o resclucién
impugnado previa la comprobacién de haber garantizado, en su
¢aso, debldamente el interés fiscal.

VIIi.-La firma del recurrente.

De lo anterior podemos hacer algunas aclaraciones
como son las sigulentes:

1.~ La 1ley en comentario, no nos remite expresamente al
Cédigo Fiscal de la Federacién, para 1la complementacion de los
requisitos que exige para el escrite, pero si lo hace ticitamen-
te, al seflalar, en la frac. VII, antes sefialada, que se debera
garantizar el interés fiscal, previa solicitud de suspensién del
acto o resolucién impugnado: en base a esto, aplicaremos para
todos los incisos supletoriamente e) Cédigo Fiscal Federal, para

(98) Art. 164.- "En toda visita de inspeccion se levantara acta,
en la que se haran constar en forma circunstanciada los hechos u
omisiones que se hubiesen presentado durante la diligencia,

Concluida 1la inspeccion se dara oportunidad a 1a persona
con la que se entendidé la diligencia para manifestar lo que a su
derecho convenga. en relacion con los hechos acentados en el
acta..... "
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completar lo que se exige para el escrito.

2.~ En la frac. I, se hace mencién a la personalidad; en
este aspecto, debemos mencionar que cuando el particular actua a
nombre propio, bastard con que proporcione sus datos, esto es,
nombre vy domicilic legal v/o el domicilio para oir vy recibir
notificaciones, asi como €1 nombre de las personas autorizadas
para recibirlas., Pero si el particular es representado, o se
actua en representacién de otro, se deberad cumplir con lo que
seflala el articulo 200 Parrafo segundo del cCodigo Fiscal:

“La representacién de los particulares se otorgara
en escritura publica o carta poder firmada ante dos
testigos y ratificadas las firmas del otorgante y de
testigos ante notario ..... sin perjuicio de 1lo que
disponga la legislacidén de profesiones’.

En materia fiscal no procede la gestion de negocios™,
por lo que se debera cumplir con lo seflalado en el parrafo
anterior, especificandose en el escrito detalladamente 1los si-
gulentes datos:

a} Nombre y domicilio de la persona que otorga el poder.
b} Nombre y domicilio de quien representarad al particular.

c) Efectos para los que se otorga el poder, en este aspecto
el tercer Parrafo del articulo 200 del mencionado codigo, nos
sefiala lo siguiente:

“"Los particulares o sus representantes podran auto-
rizar por escrito a licenciado en derecho que a su
nombre reciba notificaciones. La persona asi autori-
zada podrd hacer promociones de tramite, rendir
pruebas, presentar alegatos e Interponer recursos..."

Lo anterior 1lo confirma el Coédigo Civil para el
Distrito Federal en su articulo 2555, al seflalarnos lo siguiente:

"El mandato debe otorgarse en escritura publica o en
carta poder firmada ante dos testigos y ratificadas

{99) Art. 200, primer PArrafo, Cédigo Fiscal.-"....no procedera
1la gestiéon de negocios. Quien promueva a nombre de otro deberd
acreditar que la representacién le fue otorgada a mas tardar, en
la fecha de la presentacién de la demanda o de la contestacion,
en su caso."
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las firmas del otorgante y testiges ante notario
publico, ante los jueces o autoridades administrati-
vas correspondientes:...I1J.- Cuando en virtud de él
hava de ejecutar el mandatario, a nombre del mandan-~
te, algun acto que conforme a la ley deba constar en
instrumento publico*.

Se deberd insertar en el nismo poder, el tipo de
actos para los que se otorga, segun los claslfica el art, 2554,
del Codlgo civil, asi come dinsertarse el mismo artieculo en el
poder. segun lo sefiala el mismo articuloie,

Por tltimoe y para ratificar lo anterior debemos
hacer mencion de lo que indica el articulo 2587 del coedigo civil,
al respecto:

“El procurador no necesita poder o clauvsula especial
sino en los casos sigulentes:

I.- Para desistirse; -

I1.~ Para transigir;

IIX.~-Pars comprometer en arbitros;

{100} Art. 2554.- En todos los poderes generales para pleitos vy
cobranzas bastara que se diza que se otorga con todas las facul-
tades generales y las especiales que requieran clausula especial
confornme a la ley, para que se entiendan conferidos sin limita-
cién alguna.

En los poderes generales para administrar bienes, bastara
que expresar gque se dan con ese cardcter para que el apoderado
tenga toda clase de facultades administratives.

En los poderes generales, para elercer actos de dominio,
hastara que se den con ese caracter para que el apederado tenga
todas las facultades de duefio. tante en lo relativo a los bilenes.,
como para toda clase de gestiones, 2 fin de defenderlos.

Cuandeo s¢ guiera limitar, en los tres casos antes menciona-
dos, las facultades de los apoderados. se consignaran la limita-
ciones o lo poderes sersn especiales.

Los notarios insertaran este articulo en los testimonios de
los poderes que otongen.
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1V.~ Para absolver vy articular posiciones:
V.- Para hacer cesién de bienes;

V1.- Para recusar;

VII.-Para recibir pagos;

VII1.-Para los demds actos que expresamente determine la
ley.

3.-En la segunda Fracciodn, se hace mencidén a le notifica-
cibn. al sefalarnos que se deberé mencionar la fecha en la que el
recurrente tuvo conocimiento de la resolucién.

En este aspecto, debemos sefalar que la notifica-
cién se debera realizar personalmente y en el domicilio del par-
ticular, tal como lo sefialan los articulos 134 y 136 del citado
codigovn | asi como indicarse los siguientes datosthwm:

1.— Constar por escrito.
2.- Sefialar la autoridad que lo enmite.

3.- Estar fundado y motivado y expresar la resolucién,
objeto o proposito de que se trate.

4.~ Ostentar la firma del funciopario competente y, en
su c¢aso, €l nombre (s), de las personas a las que vaya
dirigido. Cuandc se ignore el nombre de la persona a la
que va dirigido, se sefialaran los datos suficientes que
permitan su identificacion.

{101) Art.134.-"Las notificaciones de los actos administrativos
se haran: I.- Personalmente o por correo certificado con acuse de
recibo, cuando se trate de citatorios, requerimientos, solicitu-
dee de informes o documentos y de actos administrativos que pue-
dan ser recurridos...”

Art.136.-"Las notificaciones se podran hacer en....el Ultimo
domicilio que el interesado haya sefialado para efectos del regis-
tro federal de contribuyentes, salvo que hubiera designado otro
para recibir notificaciones al iniciar alguna instancia o en el
curso de un procedimiento administrativo, tratandose de las
actuaciones relacionadas con el tramite o la resolucitn de los
mismos.

{102) Art.38. C&digo Fiscal.
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SiL se trata de resoluciones administrativas que
determinen la responsabilidad solidaria se sefalara, ademas, la
causa legal de la responsabilidad.

Serad necesario que se establezca con precision
este dato, va que de ello dependera la fecha que tendremos como
limite para la interposicioén del’ recurso, esto debido a que el
término para la interposicidén del recurso comenzara a partir del
del momento en que surta efectos la citada notificacion, lo cual
serA a partir del dia siguiente a aquel en que se realizd, tal
como lo indica el art. 135 del citado codigo®™, sefialandose en
el mismo documento al momento de realizarse la fecha en que se
realizaron, insertando el nombre v firma de ia persona con quien
se realice la notificacion, segun lo sehala el mismo articule.

A partir de la fecha que se sefiale en la notifica-
cién como fecha de realizacion, comenzard a correr el término
legal para la interposicién del recurso, en el que se observara
lo que indica el citado codigo para el computo de los plazos
cuando el ultimo dia es inhabil o viernes, asi <omo los horarios
para la realizacion de las diligencias de notificaciontese.

4.~ En el incimo VI, se hace referencia a las pruebas, pero
unicamente se aceptaria que se presente aquellas pruebas superve-
nientes que se presente, ya que se tendran por ya aceptadas aqué-
llas que se hayan presentado en el acto que sefiala el articulo
164 de la ley de la materia.

Para estos efectos y unicamente para una mejor
comprension indicaremos que el articulo 1649w se refiere a las
pruebas que se hayan presentedo para desvirtuar las actas finales
que levanten 1as autoridades ecologicas al momento de concluir
una visita de inspeccién para vigilar el correcto cumplimiento de
lo que sefiala esta ley.

5.- El inciso VII, seiala que se deberd solicitar la suspen-
cién del acto o0 resolucion reclamados, previa comprobacion de

(103) "Las notificaciones Burtiran efectos el dia habil siguiente
a aquel en que fueron hechas...™

(104) ART. 12 y 13 del Codigo Fiscal

{105) LEY GENERAL DE EGUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION
AL AMBIENTE.
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haber garantizado, debidaments el interes fiscal.

Para efectos el procedimiente  gue  se  debera
realizar para la presentacion de la garantia del importe de Jas
multas y/o de dafos v perjuicios que s2 puedan originar por la
interposicion del recurse v suspension ded acto  reclamade
consideramos que se deberad seguir rigiendo por lo quw determina
el Codigo Fiscal Federal, senalande lo siguiente al respecto:

En el Art.142 del Codigo Fislal Federal, se sefiala
lo siguiente:

"Procede garantizar el interés fiscal, cuyando:

I.- Se solicite la suspensidén del procedimiento administra-
tivo de ejecucién.”

Para el efecto de determinar las formas en que se puede
presentar la garantia, el codigo citado, nos determina que
puede realizarse por cualquiera de las siguientestiee:

1.« Deposite de dinero en las instituciones de crédito
autorizadas para tal efecto.

2.- Prenda o Hipoteca.

3.~ Fianza otorgada por institucion autorizada, la que
no gozara de los beneficios de orden y exclusidn.

4.~ Obligacidn solidaria asumida por tercero que com-
pruebe su idoneidad v solvencia.

El documento en que conste la garantia se deberd
presentar al momento de interponer el escrito del recurso, esto
es, se devers garantizar antes de presentar el escrito, otorgan-
dose la misma a favor de la Tesoreria de la federacion , del
organismo descentralizade que sea competente para cobrar coac-
tivamente creditos fiscales, asi como de las tesorerias o de las
dependencias de las entidades federativas que realicen esas fun-
ciones. aunque tengan otra dencominacién, segun lo sefala el ar-

(106) Art.141 Codigo Fiscal Federal.
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ticulo 50 del Reglamento del Codigo Fiscal Federal vigente wom,

El monto por el que se garantice serd segdn el
tipo de garantia qgue se presente, el que determine el citade
reglamento en sus articulos 62 al &6.

Se debaran anexar al escrito del recurso, por el
promovente, los siguientes documentos:

I. Los documentos que acrediten la personalidad del pro-
movente,cuando se actue a nombre de otro u otros.

II. El documento en que conste el acto impugnado.

1I1. La constancia de notificacién del acto impugnado,excep-
to cuando el promovente declare bajo protesta de decir
verdad,que no recibié constancia o cuando debide a su
ubicacion,la notificacisdn se haya practicado por correo
certificado con acuse de recibo,

31 1la notificacion fue por edicto.debera sefialarse la
fecha de la ultima publicacidén y el 6rganoc en gue ésta
se hizo.

IV. Las pruebas documentales que se ofrezcan y/o periciales
si el caso las amerita.

Cuando no se acompafie alguno de los docunentos de
las fracciones 1,IX o IlI,se tendra por no interpuesto el recurso
pero si la que se omitiese fuese la del incisc iV,se tendran por
no ofrecidas las pruebas.

4.2.4. PROCEDIMIENTO.

. £l recurso de inconformidad se debera interponer
en un término de 15 dias, contados a partir del dia siguiente de
la notificacién, acompafiandolo de los respectivos anexos.

{107) Reglamento del Codigo Fimscal de la Federacién, Editorial
Dofiscal Editores, México 1994,
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Al momento de interpaner el recurse, la sutoriaad
verificara si este fue interpuesto en tienps, admitiendole a
tramite o rechacandolo: en caso de ser admitido, se decretara la
suspancion del acto s1 fuese proacedents:; vy de haberse pragentads
pruabas que requieran un desahoge especial se dard un plazo de
quince daas contados a partir del dia que se dicte =1 auto de
admision, para su desahogo.

Se podrd suspender la ejecucion de la resoluciéon
impugnada cuando se cumpla lo siguianteuwes.

I.~ Que lo solicite el interesado.

II.- Gue no se pueda seguir perjuicic al interés
general.

III.-Gue no se trate de infracciones reincidentes.

VI.- Que de ejecutarse la resolucidén pueda causar dahos
de dificil reparaciédn para el recurrente, y

V.- Que se garantice el interes fiscal.

4.2.5. AUTORIDAD COMPETENTE.

La autoridad competente para resolver el recurso
de inconformidad, en materia ecolégica y de proteccion al
ambiente. sera la misma unidad adainistrativa que emitio el
acto,tal como lo indica el articulo 177, de la ley de la materia:

“El escrito de inconformidad se interpondra por e=crito
ante el titular de la unidad administrativa que hubiere
dictado la resoluciédn recurrida,personalmente o por correo
certificado con acuse de recibo, en cuyo caso se tendra
como fecha de presentacién la del dia en que el escrite
correspondiente se haya depositade en el servicio postal
nmexicano.”

Posteriormente el artjculo 179, continua con la

{108) Art. 180 Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccioédn
al Ambiente. ’
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idea, indicande lo siguiente:

"Al recibir el recurso, la autoridad verificard si éste
fue interpuesto en tiempo, admitiéendoclo a tramite o0 recha-
zandolo.

Para el caso de que lo admita,decretard la suspencidn
sl esta fuese procedente, y desahogaréd las puebas que pro-
cedan en un plazo que no exceda de 15 diss habiles ......”

Con esto ratificamos lo anterior, al afirmar que
la autoridad que conoce y resuelve el recurso es la wsisma gue lo
emitio, 5010 que es el titular de la unidad administrativa el que
emite la resoluciédn del recurso.

4.2.6. FORMA Y TERMINO DE RESOLUCION.

La resolucidn al recurso se deberd emitir una vez
Que transcurra €l término para el desahogo de las pruebas, tal
como lo indica el articulo 181 de la ley en estudio:

“Transcurrido el término para el desahago de las pruebas,
si las hublere,se dictard la resolucidn al recurso......"

Al emitir wuna resolucién 13 autoridad se debers
avocar unicamente a los hechos que el recurrente haya sehalando
cono objeto de la impughacién,sin poder resolver sobre aquellos
otros que no se hayan impugnado;sefialando al mismo tilempo cuales
de estos hechos seran modificados,si asi lo ameritare a conside-
racion de ella.y si la modificacidn del acto o resolucién es par-
cisl ,especificar la sancién o multa para aquella parte que aun
quede subsistente. .

La resclucidn podra tener alguno de los siguientes
efectos:

I.- Desecharlo por improcedente o sobreseerlo.en su
caso.

IX.-~ Confirmar el acto impugnado.

IEX.- Mandar reponer el procedimiento administrativo.

IV.~ Dejar sin efectes el acto ispugnado.
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V.- Modificar =1 acte impugando < Jdictar ung nueve

que lg sustituva cuands el recursa interpuasto

sea resuelto tatal o parcialmente a favor del
recurrente,

5i la resolucion ordena realizar un determinade
acto © iniciar la reposicion del procedimiento,
debera cumplirse en un plazo de cuatro meses ain
cuando hava transcurrido €1 plazo que sefiala al
articulo 67 del Codige Fiscal de la2 Federa-
cionten .

Una vez emitida la resclucion.se debers notificsr
al particular de  manera personal™ 1a cual surtirda sus
afectos,el dis habil siguiente a aquél en que fue hecha,
proporcionando al interesado copia del acto administrativo que
se le notifique. sefialando en la nmisma,nombre vy firma de la
persona que la recibe, asi como la fecha en que esta se
realizav, Esta notificacion se debera realizar de acuerde a lo
que determina el Cddige Fiscal @,

En caso de que no 5é cumpla con lo antes menciona-~
do para la notificacidn del acto, de su resolucidn; o se pre-~
sentard alguna otra {rregularidad en la misma, 8se podra
interponer el recurso de nulidad de notificaciones, segun 1lo
indica el nmismo codigo fiscal federal“t® para cuyoe <¢aso se haré
valer dicho recurso en el mismo momento en que haga valer &l
recursd contra el acte, S5i el particular afirma haber sido

{109) ART.67.-"Las facultades de las autoridades fiscales para
determinar las contribuciones y sus accesorios,asi como para
imponer sanciones por infracciones a dichas disposiciones,se ex-
tinguen en un plazo de cince aflos contados apartir del dia sigui-
ente a aquél en que:....II1.~Se hubiere cometideo la infraccidn a
las disposiciones fiscales;pero si la infraccioén fuere de carac-
ter continuo o continuado,el término correra apartir del dia si-
guiente al en que hubiese cesado la consumacién o se hubiese
realizado la ultima conducta ¢ hecho,respectivamente,

(110) Art. 134, Fracc. I del Coédigo Fiscal Federal.
{111} Art. 135S, Coédigo Fiscal Federal.

(112) ART. 12 y 13 del Codigo Fiscal.

{113) ART. 129 y 117 del Co&digo Fiscal.
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notlificado sobre la existencia del acto con antericrided a la
fecha de interposicion del recurso, expresando en 1los agravios
hechos valer, los que se tengan encontra de la notificacién; pero
si el particular afirma no tener conocimiento del acto, v por lo
misme que no se le notifico previamente, interpondrd el recurso
ante la autoridad que debio haber realizadoe la notificacién,
haciendo de su conocimiento tal situacion y sefialando el
domicilio y las personas autorizadas para recibir tal
notificacidn, caso en que, ¢omo respuesta, se le deberd dar a
conocer el acto Jjunto con la notificacion que del mismo se
hubiere practicado; comenzando a correra partir de este momento
el termino de cuarenta VY cinco dias para ampliar el recurso
impugnando el acto o la notificacién, o sélo la notificacién.
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4.3. RECURSO ADMINISTRATIVO EN_MATERTA
DE_AGUAS,

ANTECBEDENTES .

En la exposicién de motivos que el Ejecutive
Federal presantaba al Congreso de la Unién en el afic des 1671, se
detallada la situacién que guardaba el pais en materis de aguac
nacionales y la distribucion y use que de la misma se hacia: ests
misma exposicion de motivos, hacia mencién de que en el Titulo
Quinto se presentan las faltas que la misma ley sancionara, pero
no establece el medio por el cual los particulares podran
defenderse de la sancion que recaigs a esa supuesta falta.

Las disposiciones de la iniciativa estan agrupadacs
sistemdtica y logicamente por materias de modo que permita su
entendimiento y aplicacién.

El titulo primero describe el objeto de la ley:
define los bienes materia de la misma; las causas de utilidad
pablica; su campo de aplicacién vy las autoridades conmpetentes.

£l titulo segundo que se inicia con un capitulo de
disposiciones generales regula las diversas explotaciones, usos y
aprovechamientos del agua en la forma sigulente: servicios
urbancs y obras de alcantarillado, distritos de riego. unidades
de riego para el desarrollo rural, distritos de drenaje ¥y
proteccion contra inundaciones, distritos de acuacultura,
generacion de energia eléctrica y aguas del subsuelo.

EL titulo tercero regula las asignaciones,
concesiones y parmisos.

£l titulo cuarto se refiere a la distribucion de
las aguas de corrientes y depésitos.

'

El titulo quinto regula 1las faltas v delitos, y
consigna una nueva figura delictiva el acaparamiento o 1la
disposicién de aguas de propiedad nacional o del subsuelo en
zonas vedadas en volumenes mayores a los concedidos o permitidos’
por la ley.
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Y por dltimeo los correspondientes articulos
transitorios.

No es sino hasta e} afio de 1986, 13 de Enero, en
que se introducen refornas iwportantes, tales cono el Titulo
Sexto, que nos presenta los medios de defensa que el particular
podra utilizar para defenderse de los actos de la autoridad.

El 1 de Biciembre de 1992, se piblica en el Diario
Oficial 1la Levy de Aguas Nacionales; misma que deroga la Ley
Faderal de Aguas del 11 de Enero de 1872; la nueva ley dentro de
su exposicion de motivos resalta 1o siguiente:

“asi{, es congruente con las profundas reformas
constitucionales promovidas por el Ejecutivo Fede-
ral para llevar mayor libertad vy justicia al campo
mexicano v propiciar su modernizacion,

Responde, por otra parte, & las corrientes
was modernas del pensamiento, en las que predomi~
na como objetivo hacer un usoc eficiente de los re-
cursoes naturales - entre ellos el agua -, asi como
preservar su calidad y cantidad,

La administracion integral del agua, con ma~
yor participacién de los usuaries, y la consolida-
cion de la programacion hidraulica v de la Comi-
si6n Nacional del Agua como autoridad federal uni-
ca para la administracioén del recursc, son algunos
de sus objetivos,..*.

Esta ley proporciona una regulacidn mas clara v
precisa al presentar un indice practico v sencillo de con-
sultar,

Determina, como ya se hizo mencion, la creacién de
la *“"Comision Nacional del Agua”, cowo Organo rector de toda la
actividad hidraulica; y nog presenta dentro de su articulo 3,
Fraceion V., las autoridades que regirsdn todo 1o relacionade a la
materia al determinar lo siguiente:

""a Conisidn":la Comisién Nacional del Agua, érga-
no admipistrativo desconcentrado de la Secretaria
de Agricultura y Recursos Hidraulicos...™.



As1 mismo, una de las diferencias en relacion a ia
Ley Federal de Agfuas, en cuanto al tema que nos ocupa, es que
ahora, la ley hace una clara divisioén respecto de las
resoluciones que podré emitir. las cuales . podemos dividir en dos
grupos:

a) Resoluciones derivadas del uso, concesidn o asig-
nacion asi como por la contaminacion de las aguas.

b) Resoluciones emitidas por la Comisién como orga-
nismo fiscal autonomo; es dacir, cesoluciones de
caracter fiscal.

Dentro de este aspecto la misma ley y su
reglanento especifican que las resoluciones que se encuentren
incluidas dentro del primer inciso, se regiran por la ley, su
reglamento y el Codigo Federal de Procedimientos Civiles, entre
otras leyes: y las resoluciones fiscales, segundo inciso, se
regiran vy resolverdn de acuerdo al Cédigo Fiscal Federal y su
reglamento.

Para estos efectos el desarrollo de este tema, lo
dividiremos en dos partes, las que denominaremos de la siguiente
manera:

a) Recurso Administrative de Revision en contra de
las resoluciones emitidas por la Comisién Nacional
del Agua, y;

b) Recurso Administrativo de Revocacion encontra de
las resoluciones emitidas por la Comisién Nacio-
nal del Agua, como organismo fiscal auténomo.

Cabe mencionar que los incisos que tendran un
estudio diferente seran los respectivos a los requisitos, proce-
dimiento v forma y término de resolucién, va que en los demas se
rvealizard un desarrollo simultaneo de los dos recurses.

Por ultimo, debemos mencionar que la Secretaria de
Agricultura vy Recursos Hidraulicos es la encargada de regular
todo lo relacionads a la materia hidraulica, tal como lo
determina el articulo 35, Fraccién XXIV de la Ley de 1la
Administracién Publica Federal. al deterninar lo siguientew;

{115} "LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL"™,
Ed.PORRUA, MEXICO 15693.
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"A la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrau-
licos, corresponde el despacho de los siguientes
asuntos:....XXIV.- Vigilar el cumplimiento y apli-
cacion de la Lev de Aguas Nacionales...".

La cual para este efecto crea =1 organismo descon-
centrado denominado "Comision Naciopal del Agua ™', el cual
tendr4 a su cargo todo lo relative a la materia hidraulica.

Una vez determinado todo 1lo anterior, daremos
inicio al estudio de los recursos va mencionados, iniciadndose por
determinar los siguientes elementos.

4.3.1. RECURSO ADMINISTRATIVO DE REVISION EN_CONTRA DE LAS
RESOLUCIONES EMITIDAS EN_MATERIA DE_AGUAS,

6.3.1.1. SUJETO,

La Ley de Aguas Nacionales nos indica como una de
las atribucicnes de la Secretaria de Agricultura v Recursos
Hidraulicos, la siguientetn:

"Otorgar las asignaciones, concesiones o permisos
para explotacion, usc o aprovechamiento de las
aguas nacionales y en su caso proveer las vedas
para el buen funcionamientc de las obras™.

Lo anterior lo ratifica el articulo 20 de la
citada ley, al hacer mencion de lo siguiente:

"La explotacién, uso o aprovechamiento de las aguas

(116) Decreto publicado en el Diario Oficial el 13 de Enero de
1989,

(117} Art.9, Frac. VII, Ley de Aguas Nacionales.
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nacionales por parte de personas fistcas o morales
se realizard mediante concesién otorgada por €l
Ejecutive Federal a través de la "Comision", de
acuerdo con las reglas v condiciones que establece
esta ley y su reglamento™.

Con base en asto, consideraremos a los particula-
res como los suletos de aplicacion de esta lev, va que es a quien
el gobierno le concesiona actividades.

Pese a8 lo anterior. hay que hacer mencion, aque la
ley, sine expresamente si tacitamente, nos considera sujetos de
aplicaci¢én & todos los usuarios en general al presentar a traves
de su articulado una division sobre los diferentes uso que
regula, presentando los siguientesiis .

TAa) Uso publico urbano.
B) Uso agricola.
<) Uso induastrial.

m Agua para generacidn de energia eléctrica destinada al
servicio publico,

E) Usc domeéstico.
F) Uso en servicios.
G) Uso para caonservacidn ecoldgica.
H} Uso pecuario.
1) Uses miltiples.
Pero debemos considerar, ademas. a organismos es-

tatales como la misma ley en su articule 20, parrafo segunde, nos
los indica con lo siguiente:

"La explotacion, uso o aprovechamiento de aguas na-
cionales por dependencias v organismos descentralfi~
zados de la edministracion publice federal, estatal

(118) Titulo Sexto, Capitulo I al V y Art. 2 del Reglanento de la
Ley de Aguas MNacionales.
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o municipal, se podré realizar mediante asignacién
otorgada por la "Comisioéon™.

Ante esto podemos determinar que todos somos
sujetos de aplicacion de esta lev, va que todos podemos incurrir
en su mal uso o contaminacion; pero en especial y en concreto lo
seran aquellos particulares o dependencias gubernamentales que
tengan una c¢oncesiéon o asignacién para realizar la explotacion,
uso O aprovechamlento de cantidades industriales del liquide; asi
como de aquéllos que puedan realizar su extraccion.

Con relacion a la materia fiscal; es de igual con-
sideracién el determinar que todos somos sujetos de la ley, tal
como lo menciona el articulo 112 siguiente:

"La explotacién,uso o aprovechamiento de aguas
nacionales, incluyendo las del subsuelo, asi como
“de los bienes nacionales que administre “La Comi-
sién”, motivard el pago por parte del usuario de
las cuotas que establece la Ley Federal de Dere-
chos.

La explotacién, uso o aprovechamiento de bie-
nes del dominio publico de la Naciéon como cuerpos
receptores de descargas de aguas residuales motiva-
ra el pago del derecho que establece la Ley Federal
de Derechos...".

Con esto, la ley concede accién popular para
denunciar ante el presidente de la republica o la Secretaria de
Agricultura Yy Recursos Hidréulicos, aquéllas concentraciones o
actos sobre el agua que contravenga lo dispuesto en esta ley,
dando facultades a "“La Comisién para imponer sanciones que
pueden variar desde multas hasta la revocacion de concesiones o
autorizaciones y asignaciones, como lo determina el articulo 85
de la ley, al determipnar que:

“Es de interés publico la promocién y ejecu-
cidén de las medidas y acciones necesarias para pro-
teger la calidad del agua, en los términos de la
ley*.

Por lo anterior nos corresponde a todos velar por
el correcto uso del agua y evitar su contarinacion y desperdicia:
asi como cubrir y hacer que se cubran los derechos que por
concepto de importe debemos de hacer para poder disfrutar de
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ella.

4,3.1.2, OBJRTO.

El objeto de la presente ley es el de regular la
explotacion, uso v sprovechamiento de las aguas propiedad de la
nacion, incluidas aguéllas del subsuelo Llibremente alumbradas
mediante obras artificiales, para gQque se reglamente su
extraceidn, utilizacisdn y veda, conforme lo exige 2l interés
phblicom

La ley en estudio "no da una determinacién de lo
que entendera por aguas nacionales, unicamente menciona lo
sigulente:

Art.3.-..." Aguas Nacionales": las aguas propiedad
de la Nacion, en log términos del parrafo gquinte
del articulo 27 Constitucional™,

Por lo anterior nos remitiremos a la descripeidn
que nos proporciona la anterior Ley Federal del Agua.

Para lograr el madximo control de 1las aguas vy
cusplimiento de su objletivo especifico, declara como propiedad de
la Nacion las aguas sigulentes wm.

1.~ Las de los mares territoriales en 1la extension y
términos que fije el derecho internacional.
2.~ Las aguas marinas intericres.

3.~ Las de 1las lagunas y esteros que 8e comuniquen perma-
nente o internamente con ¢l mar.

4.~ Las de los lagos Interiores de formacidn natural que
estén ligados directamente a corrientes constauntes,

{119) Art. 1 y 2, Ley de Aguas Nacionales.
{120) Art.5 v 6, Ley Federal de Aguas.
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5.- Las de los rios y sus afluentes director o indirectos,
desde el punto de cause en que se inicien las primeras aguas
permanentes, intermitentes o torrenciales, hasta su desembo-
cadura en el mar, lagos, lagunas o esteros de propiedad na-
cional.

6.- Las de las corrientes constantes o intermitentec y sus
,afluentes directas o indirectos, cuando el cauce de aquellas
en toda su extensidn, o en parte de ellas se sirva de limite
al territorio nacional o a dos entidades federativas, o
cuando pase de una entidad federativa a otra o cruce la 1li-
nea divisoria de la Republica.

7.- Las de los lagos, lagunas o esteros cuyos vasos, zohas
o riberas estén cruzados por lineas divisorias de dos o mas
entidades o entre la Republica y un pais vecino, o cuando el
limite de las riberas sirva de lindero entre dos entidades
federativas o a la Republica con un pais vecino;

8.- Las de los manantiales que broten en las playas, zonas
maritimas, causes, vasos o riberas de los lagos, lagunas o
esteros de propiedad nacional.

9.~ Lae que se extralgan de las mismas.

10.- Las que correspondan a la Nacién en virtud de tratados
internacionales.

11.~ Las aguas del subsuelo.
12.- Las playas y zonas maritimo terrestres.

13.- Los terrenos ocupados por los vasos de lagos, lagunas,
esteros, presas o depésitos cuyas aguas sean de propiedad
nacional

14.- Los cauces de las corrientes de propiedad nacional.

15.- Las 2zconas federales contiguas a los cauces de las co-
rrientes, a los vasos o depdsitos de propiedad nacionail,
constituidas por una faja de diez metros de ancho y de cinco
metros, cuando la anchura de los cauces sea de cinco metros
© menos.

16.- Los terrenos ganados al mar o a los esteros de pro-
piedad nacional, por causas naturales o por obras artificia-
les.

17.- Los terrenos de los cauces y de los vasos de lagos,
lagunas ¢ esteros de propiedad nacional, descubiertos por
causas naturales o por obras artificiales.
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18.~ Lag islas que existen o que se formen en el mar terri-~
torial, en los wvasos de lagoes, lagunas, estaros, prasas v
depésitos ¢ en los causes de corrientes de propiedad nhacio-
nal. excepto las que se formen cuando una corriente se-
gregue terrenos propiedad particular, ejidal o comunal.

19.~ Las presas, diques y BU vasos, canales, bordes, zanjas
y demas obras hidraulicas, para la explotacioén, uso, aprove-
chamiento y manejo de las aguas nacionales con sus 2zonas
de proteccion en la extension que en cada caso fije la Se-
cretaria, y

20.~ La flora y fauna acudticas, las substancias y demas
materiales que contengan las aguas de propiedad nacional.

Con todo esto se busca tener un mayor control
sabre las aguas nacionales con el objeto de tener uh uso racio-
nal, asi como distribucién justa y equitativa, la cual quedard
bajo el control del Gobierno Federal, para evitar con esto el mal
uso ‘o el acaparamiento en manos de uncs cuantos del wvital
liquido. Debemos a su vez hacer un uso racional del agua y evitar
a2l midximo su emplec indebido asi como la contaminacién de las
mismas, para que con estc podamos asegurar el abasto normal vy
oportuno del vital 1liquido a todos por igual: siendo censcientes
que este es un elemento natural no renovable y poy ende wmuy
preciado, ¥ es por 10 que el Gobierno Federal ha declarado de
utilidad publica todas aquellas normas tendientes a su cuidado ¥
protecciona |

Qtro da los objetivos que busca la nueva ley es el
de que los usuarios, conceslonarios o asignatarios., cubran los
derechos que por concepto de uso de aguas deben realizar los
sujetos de la ley, segin lo determinan los siguientes arti-
culos:

Art.18.~"...Independientemente de lo anterior, la
explotaclén, uso o aprovechamiento de las aguas
del subsuelo causarad las contribuciones fiscales
que deternina la ley...".

Art.29.-"Los concesionarios o asignatarios tendran
las siguientes obligaciones:...IXI. Cubrir les pa-
gos aque les correspondan de acuerdo con lo esta-
blecido en la legislacién fiscal vigante y en las
demas disposiciones aplicables...™.

{(121) Art. 7, Ley de Aguas Nacionale=z.
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Lo anterior es reiterado por el articulo 112, del
que ya hicimos mencion anteriormente; por todo esto debamos
egtablecer que otro de 1los objetivos que esta ley persipue es el
de determinar la obligacion de 1o0s usuarios del agua de cubrir
los derechos que por concepte de su uso deberan cubrir, mismas
que se establecerdn en base a 1las disposiciones fiscales
vigentes.

4:3.1.3, REQUISITOS.

El escrito por el que se interponga el recurso de
revisién en contra de las resoluciones emitidas con fundamento en
la Ley Federal de Aguas; debe reunir los requisitos siguientes:

1.~ Presentarcse por escrito.

2.~ Nombre y domicilio del promovente.
3.~ Agravios que cause el acto impugnado.
4.~ Las pruebas que ofrezca.

5.~ Constancias que acrediten la personalidad del promo-
vente.

El reglamento de ia Ley de Aguas Nacionales ¥ an
su articulo 190 indica que la tramitacitn del recursc de
revisidén previsto en el numeral 124 de dicha ley se sujetard a
las disposiciones contenidas en el miemo y en lo no previsto a
las del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

Asi, en su articulo 191, menciona que requisitos
debera cuaplir el particular en la presentacion del recurso y que
son los siguientes:

A.- PNombre del promovente, domicilio para oir y recibir
notificaciones, asi como el nombre de las personas autoriza-
das para tal efecto.

B.- La mencién del acto o resolucion que se recurre v la
autoridad que 10 ejecute o lo emita.

(122} Publicado en el Diario Oficial el 12 de Enero de 1994.
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documentogh®® .

C.- La fecha en que se le haya notificado la resolucién o
haya tenido conocimiento del acto que reclama.

D.- Los agravioa que le cause la resolucién o el acto que
s&¢ impugnha

E.~ El ofrecimiento de pruebas en que apoye los términos de
su eserite.

F.- E! nombre y domicilio de los terceros perjudicades en
sy caso.

Se deberan anexar al escrito los sigulentes

1.~ DocumentoB en que se acredite la personalidad, en caso
de actuar a noubre de otro.

2.~ Documento en que conste el acto impugnado.
3.~ Constancia de notificacién del acto impugnado.

4.~ Pruebas que se presenten, anexando las periciales que
el recurrente considere convenientes, en cuyo caso se deberd
incluir en ellas, el nombre y domicilio del perito, parea que
se le notifique la fecha de audiencia de desahogo de prue-
bas, pero en casc de que el recurrente se encuentre imposi-
bilitado para obtenerlas, deberad mencionar el lugar en el
que gse localicen.

5.~ Las copias de suU escrito de recurso, necesarias para
correr traslado a las demAs partes.

4.3,1.4. PROCEDIMIENTO.

El escrito que contenga el recurso de revisién se

presentaran dentro de un plazo de quince dias'»® contados
partir del dia siguilente al en que se realizo la notificacién,
se haya tenido conocimiento del acto impugnado.

(123) 92, Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales

(124) Art.124 de la Ley de Aguas Nacionales y 193 de su regla-
mento.
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El aegcrito se presentard directamente por correc
certificade ©¢ por mensajeria. ante la autoridad que hava emitidc
@l acto o resolucidn impugnado y sSe tendra come tfecha de
presentacion la que aparezca en el acuse de recibo respective o
la del depdésito en la oficina de correos o mensajeria.

Una vez que la autoridad reciba el escrite del
recurso, podra desecharlo, prevenir al recurrente o admitirlo. Lo
puede desechar por cualquiera de las sigulentes
circunstanciagam .

a) For presentarse fuera del término legal.

b) Por no acreditar la personalidad del promovente, o su
interés juridico; vy,

c) Por impugnar una resolucién emitida en otro recurso.

A su vez la Comisién Nacional del Agua, podra
requerir al promovente cuando no cumpla los requisitos sehalados
en el  articule 191, en sus fracciones 11 y III del reglamento de
la ley, en cuyo caso Be daré un plazo de tres dias habiles para
que Se subsane la omisién; con el apercibimiento de que de en
caso de incumplimiente se tendrd por no interpuesto el recurso.

Una vez que se ha presentado el escrito v se han
reunido todos sus requisitos la Comisién procederd a la admision
del mismo y se tendré por abierto un término de 30 dias para el
desahogo de las pruebas que se hayan ofrecido, asi como los
estudios, inspecclones, pruebas periciales o denas diligencias
que la propia Secretaria ordene para la Rmejor apreciacion y
fundamentacion de su resolucion.

Debemos mencionar que la autoridad emitira un auto
de admision del recursos, asi como de sus anexes, en el que
acentara de igual forma la fijacién del plazo para el desahogo de
las pruebas, mismo que se deberd notificar en forma fehaciente,
al interesado, con la finalidad de determinar la tramitacién
respectiva del recurso.

En cuanto a las pruebas que se podran presentar,

(125} Art.194 del Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales.
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se establece la limitacién en cuanto a su admision™', ya que no
se podra admitir la prueba confesional con cargo a la autoridad,
determinando asi mismo, que las gue se admitan deberédn tener
relacion inmediata con los hechos controvertidos, rigiendo el
ofrecimiento, asi como su admision., desahogo y valoracion por lo
establecido en el Cddigo Federal de Procedimientos Civiles.

. Una vez concluido el teéermino de 30 dias, otorgado
para el desarrollo de pruebas, se debera dictar la resolucion
respectiva al recurso.

4.3.1.5., AUTORTIDAD COMPETENTE.

La autoridad competente para resolver el recurso
administrativo en materia de aguas, es el superior jerarquico de
1a mutoridad que emitid el acto.

La Comisién Nacional del Agua como érgano descon-
centrado de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidréuli-
cos"™ | es el organismo encargado de regir todo lo relacionado a
la materja"= asi{ como para imponer sanciones y a su vez
resolver los recursos administrativos de revision que se

{126) Art.196 del reglamento de la Ley de Aguas Nacionales

{127) Decreto publicado en el Diario Oficial, el 13 de Enero de
1989; en el que se determina lo siguiente:

Art.1.- "Se crea la Comisidén Nacional del Agua como drgane
administrativo desconcentrado de la Secretaria de Agricultura y
Recursos Hidraulices...™.

{128) Esto se establece en el Reglamento interno de la Secretaria
de Agricultura v Recursos Hidraulicos, mismo que fue publicado en
el Diario Oficial el dia 29 de Octubre de 1993, vy el cual en su
articulo 3o, inciso 5, fraccion IV, establece lo siguiente:

“La Comisién Nacional del Agua tendra las siguientes
facultades:...5) En materia Juridica:..IV. Tramitar
los recursos administrativos que establece la Ley
de Aguas Nacionales, Formulando 1los proyectos de
resolucion respectivos para firma del Titular de la
Comisién o del servidor publico en quien se haya
delegado la facultad;...".
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interpongan encontra de estas resolucionest™,

Con base en lo anterior, dentro de las mismas di-
recciones que integran la Comision se resolvera el recurso
administrativo por el superior jerArqujco de aquella autoridad
que emitio el acto,

4.3.1.6, FORMA Y TERMINO DE RESOLUCION.

Una vez concluido el desahogo de 1las pruebas
ofrecidas, asi como de las diligencias que se hayan ordenado, se
procederd a elaborar el proyecto de resoluciéon dentre del término
de 30 dias hadbiles contados a partir del dia siguiente en que se
haya cerrado el periodo de desahogo de pruebas, v se remitira al
servidor publico competente para su revisién v aprobacién
respectiva, hecho lo cual se notificardn personalmente a las
partes,

La resoluciétn que se emita debera estar fundada vy

(129) El dia 30 de Diciembre de 1993 se publico en el Diaric
Oficial, wun acuerdo por medio del cual se delegaban facultades a
la Comisién; entre las cuales destacan las que se determinsn en
la fraceion II del articulo 4 v 10 que transcribimos a
continuacidn:

Art.4.~ "Se delegan a 1los Gerentes Regiopales y a los
Gerentes Estatales de la Comisioén Nacional del Agua, ilas faculta-
des para:...II. Tramitar, resolver y suscribir las resoluciones
sobre clausuras, suspension, revocacioéon, caducidad, venciniente y
extincian de las asignaciones, concesiones, permisos y demas
autorizaciones en materia de recursos hidraulicos, en los térni-
nos de la Ley de Aguas Nacionales y demas disposiciones legales y
reglamentarias aplicables

Art.10.-"Los gerentes regionales tramitaran y resolveran los
recursos de revision que se interpongan contra los actos vy
resolucjiones que emitan los Gerentes Estatales....sin menos cabe
del tramite ¥y resolucidn que también puede efectuar el Subdirvszce-
tor General de Administracién del Agua o el suscrito.

De la misma manera el Subdirector General de Administracion
del Agua resolverd sobre los recursos de revisidn que se
interpongan en contra de los actos y rescluciones que emitan los
Gerentes Regionales™. .
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motivada, asi1 come referirse a todes v <cada uno de los puntos o
agravios que el particular haya hecho valer en el escrito.

Esta resolucion  podré tener algune de los
siguientes efectos:

1.~ pesecharlo por improcedente.
2.- Modificar el acto reclamado.
3.- Revocar el acto reclamado.

4.- Confirmar el acto reclamado.

La resolucion debera determinar la forma y térmi-
nos en que se llevars a c¢abo su cumplimiento, y en ¢caso de que la
modificacion sea parcial, debera especificar como se deberd
cumplir aquella parte que se confirmo.

Por ultime, el reglamento de la Ley de Aguas
Nacionales, establece como deben hacerse las notificaciones al
recurrente vy terceros perjudicados!, mismas que deberéan
efectuarse en forma personal, en el domicilio que hubiere
determinado para tal efecto el recurrente, de conformidad con lo
establecido por el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, en
su parte relativa,.

4.3.2. RECURSO ADMINISTRATIVO DE REVOCACION EN_CONTRA DE_LAS
ESOLUCT ITIDAS POR_LA COMIST CIONAL
DEL COMO_ORGANTSMO _FISCAL A

4,3,2.1, REGUISITOS.

En este sentido la Ley de Aguas Nacionales en su
Articulo 124, wultime parrafo, determinz que contra ac¢tos o
resoluciones que emita la Comisién Naciconal del Agua en materia

{130) Art.197 ley en cita.



fiscal, Podran interponerse racursos administrativos, los cuales
seran resueltos en los  términos del Codigo Fiscal de la
Federacion v su resglamento.

Igualmente, a este respecto el Reglamento de la
tey de Aguas Nacionales, establece en su articulo 190 parrafo
segundo que contra tales actos y resoluciones. podrd interponerse
el recurso de revoecacion o de nulidad de notificaciones, segun
proceda, los cuales seran resueltos como ya se ha dicho en
términos del Cédigo Fiscal.

Sobre el particular, el Codigo Fiscal de 1la
Federacién en su articulo 117 establece que el recurse de
revocacidén procede contra resoluciones definitivas que:

1.- Determinen contribuciones o accesorics;

II.- Nieguen la devolucioén de cantidades que procedan
conforme a la ley;

IIl.-Siendo diversas de las anteriores, las que dicten
las autoridades aduaneras.

: Asi mismo, dicho Codigo en su articulo . 129,
establece el procedimiento a seguir cuando se alegue que un acte
administrativo no fue notificado o que 1lo fue 1ilegalmente, es
decir, en &1 se contempla la procedencia del recurso de nulidad
de notificaciones que prevé el articule 190 del Reglamento de la
Ley de Aguas Nacionales.

Ahora bien, en relacién a la interposicién de
estos recursos, el articulo 121 del Codigo en comento, determina
que .deberd presentarse dentro de los cuarenta y cinco dias
siguientes a aquél en que hava surtido efectos la notificacion de
la resolucién recurrida o del acto ejecutade.

El escrito en que se interponga el recurso, debera
reunir ciertcs requisitos, como los siguientes: que esté firmado
por el interesado o por quien este legalmentz autorizado para
ello, a mencs que el promovente no pueda ¢ no sepa firmar, caso
en el cual imprimird su huella digital (art.18 Cédigo Fiscal
Federal}, debiendo mencionar ademas' .

(131) Art.122 del Coédigo Fiscal Federal.
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1.~ El acto o resolucion que se {mpugne.
2.~ {os agravios que le cause dicho acto o resclucidn,
3.~ Las pruebas o hechos controvertides de que se trate.

La falta de mencién del acto o resolucion que se
impugne asi como la omisidn de los agravios, dara lugar a que se
deseche por lmprocedente el recurso lnterpuesto y si se omite
mencionar las pruebas, estas se tendran por no ofrecidas.

Es de resaltar que cuandc no s& gestione 3 nombre
propio, la representacidn de log interesadeos debersy recaer en
Licenciado en Derecho, excepto cuando se gestione a nombre de una
persona noral, la cual se regird conforme a sus estatutos sin
periuicio de lo que disponga la Legislacion de Profesiones won,

_ Al escrito debera anexarse lo siguiente:

I.- Los documentos que acrediten la personalidad del
promovente, cuando se actile en hombre de otra o de
personas morales.

1.~ Los documentos en que conste el acto impugnade.

IXI.~La constancia de notificacidn del acto que se re-~
curra, excepto cuande el promovente declare bajo pro~
testa de decir verdad que no recibié dicha constancia,

IV.~ Las pruebas documentales que ofrezca y el dicta-
nen pericial, en su caso.

Cuando no se anexe cualgquiera de los tres primeros
documentos, se tendrd por no interpuesto el recurso, pero sl no
se snexdren las pruebas, estas se tendran por no ofrecidag usa,

{132) Art.122 Codigo Fiscal Federal, bDofiscal editores, México
1994

(133) Art.123, Codigo Fiscal Federal, Dofiscal Editores, México
1994. :
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4,3.2.2. PROCEDIMIENTO,

Una vez presentade el escrito del recurso, se
procederad al estudio de su admision, & efecto de determinar si
existe alguna de las sigulentes causales de improcedencia:

I.- Que el acto o resclucién impugnada no afecte el in-
terés Jjuridico del recurrente.

II.- Gue el recurso se haga valer contra rescluciones
dictadas en otros recursos administrativos o en cumpli-
miento de &stos o de sentencias.

II1.-Que las resoluciones que se recurran hayan sido im-
pugnadas ante el Tribunal Fiscal de la Federacion.

IV.~- Que dichas resoluciones se hayan consentido, enten-
diendose por consentimiento el no haberse promovido el
recurso dentro del término legal.

V.- Que los actos que 8e recurran sean cenexos a otro
que se haya impugnado por medio de algun recurso o medio
de defensa diferente.

VI.- Tratandose de recursos de nulidad de notificaciones
cuando se amplie el recurso administrativo o en la am-
pliacién no se exprese agravio alguno.

VII.~Cuando haya sido revocado el acto impugnado'%

Cabe hacer la aclaracidon que el recurso de
revocacidn que contempla el Cédigo Fiscal Federal, es optative
para el interesado, pues este podra oponer dicho recurse o bien
promover directamente Jjuiclo ante el Tribunal Fiscal de la
Federacidnya | :

No obstante que el Codigo Fiscal Federal ne
describe especificamente el procedimiento a seguir en el tramite
de los recursocs antes citados, debe entenderse que en nuestra
practica, una vez que ha sido estudiado el recurso presentade. v

(134) Art.124, Codigo Fiscal Federal.
{135) Art.120 y 125, Cédipo Fiscal Federal.
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se determine que no existe ninguna causal de improcedencia de las
que ya se han mencionade, se correra traslado con el escrito del
recurso y ahexos del mismo, a la autoridad que haya emitido la
resolucion ¢ ejecutado el acto que se impugne, a efecto de que
rinda un informe respecto de dicho asunto y en su caso ofrezca
las pruebas de su parte que juzgue pertinentes*® .

A este respecto cabe decir, que en la tramitacion
de estos recursos seran admisibles todo tipo de pruebas eXcepto
la testimonial y confesional a cargo de la autoridad, mediante
absolucidn de posiciones.

Para el desahogo de las pruebas ofrecidas debera
de estarse a lo dispuesto en el Codigo Fiscal Federal vy en lo no
previsto al codigo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacién supletoria en la materia'¥.

Ahora bien, para 1la valoracidon de las pruebas
ofrecidas en estos recursos, se debera estar a lo establecido en
21 Cédie~ Fiscal de 1la Federacién, en su articulo 130, que al
respecto indica, que haréan prueba plena la confesion expresa del
recurrente, 1las presunciones legales que no admitan prueba en
contrario, asi como 1los hechos legalmente afirmados por 1la
autoridad en documento publico, excepto si estos contienen
manifestaciones o hechos particulares, ya qQue en su caso, Ssolo
prueban plenamente que ante la autoridad que 1los expidio, se
hicieron tales declaraciones o manifestaciones. Las demas pruebas
quedan a la prudente apreciacién de la autoridad.

4.3.2,3 AUTORIDAD COMPETENTE.

La autoridad competente para resolver el recurso
de revocacioén en contra de las resoluciones emitidas por La
Comisién, que tengan caradcter . fiscal, serd la misma Comisién
Nacional del Agua. por conducto del superior jerdrquico de la
autoridad que la emitié o ejecuto el acto.

Lo anterior se desprende de lo determinade por el

(136) Art.130, opus cit 135,
(137) Art.5, Opus Cita.135
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reglamento interno de la Secretaria de Agricultura vy recursos
Hidraulicos, en su articulo 30, inciso 5, fraccion V, la cual
determina lo siguiente:

*La Comisioén Nacional del Agua, tendrad las siguien-
tes facultades:...5) En Materia Juridica:...V. Re-
solver los recursos administrativos que se hagan
valer contra actos o resoluciones fiscales que emi-
ta la Comision...™.

4§.3.2.4. FORMA Y TERMINO DE RESOLUCION.

Una vez desahogadas las pruebas, debera dictarse
resolucion vy notificarla al recurrente en un término que no
excederad de cuatro nmeses, contados a partir de la fecha de
interposicién del recurso.

La resolucioén deberad fundarse en derecho y
examinar todos ¥y cada uno de los agravios hechos valer por el
recurrente, teniendo 1la autoridad la facultad de invocar hechos
notorios. Cuando alguno de los agravios sea suficiente para
desvirtuar la validez del acto impugnado, bastara con el examen
de dicho punto.

La resolucién mediante la cual se ponga fin al
recurso, podra:
I.- Desecharlo por improcedente o sobreseerlo, en 8u cafsc;
II.- Confirmar el acto impugnado;
III.~Mandar reponer el procedimiento administrativo;
IV.- Dejar sin efectos el acto impugnado; y,
V.- Modificar el acto impugnado o dictar unc nuevo que lo

sustituya, cuando el recurso interpuesto sea resuslto
a favor del recurrente,

Cabe hacer mencién que si la resolucién ordena
realizar determinado acto o iniciar la reposicién del procedi-
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miento, este daberd cumplirse en un plazé de CUstTO meses'e,

Finalmente cuando el recurrente solicite 1s
suspension provisional del acto o resolucidn reclamada, debers
garantizar el i{nteres fiscal en alguna de las formas establecidsc
en el articulo 141 del Codigo Fiscal, Es preciso tener presente
que de conformidad con el articulo 144, del cédigo citado, solo
en caso de otorgar dicha garantia no se ejecutaran les actos
administrativos impugnados, tampoco se ejecutars el acto qua
determine un crédite fiscal, hasta gque venza el plazo de cuarentsa
y cinco dias siguientes a la fecha en que surta efectos la
notificacion.

(138) Art.133, Opus Cita. 135.
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4.4. RECURSO ADMINISTRATIVO EN
MATERIA RELIGIOSA.

ANTECEDENTES .

En materia religiosa précticamente es una nueva
area para incurcionar, ello debido. a que hasta antes del 28 de
Enero de 1992, la iglesia en términos generales, no contaba con
medics de defensa legal, contra una resolucion administrativa,
ello, debido a que no tepia personalidad juridica; no es sino
hasta el 28 de Enero de 1992, cuando el estado mexicano concede a
las iglesias persohalidad Juridica, con lo cual adquieren
derechos vy obligaciones para <&on el estado, dandoles asi el
caracter de “Asociacliones religiosas”.

La exposicitn de motivos de la reforma que come
tal debe congiderarse al texto de la Iniclative y del dictamen de
comisiones de referencia, puede afirmarse que es un resefia de las
contiendas entre los diversos partidos vy faccicnes que hube hasta
ahora en el pais, sin embargo puesto que no interess relatar las
querellas y luchas que registra nuestra historia, sino sefialar
brevemente los antecedentes Jjuridicos de las reformas
introducidas ahora a la constitucidén, que ha regido a México a
partir de la tercera década del siglo pasado hasta nuestros dias.

En la primera Constitucién federal, expedida en
1824, decia su art. 30: "La religidn de la nacién mexicana es y
gera perpetuasente la catdlica, aportolica, romana, La nacion la
protege por las leyes sablas y justas, y prohibe el ejercicio de
cualquier otra™.

Paro la forma de impartir esa prometida proteccion
era realmente tratar de someter a la iglesia a la independencia y
sujecién del estado aparecia en el articule 5S¢, que facultaba a1}
Congreso Federal para "arreglar el ejercicio del patronato en
toda la federacidn™, es decir. se arrogaba el estado un supueste
derecho de presentar al ronano  pontifice los candidates para que
éste proveyera dentro de ellos al nombramiento de cbispos: v Jel
art. 110, que facultaba al presidente de la Reputlice par
"conceder el pase o retener los decretos conciliares, bulas
pontifices, breves y rescripties™, o sea, se¢ arrogaba 2l estadc
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un pretendide derecho a fiscalizar e interceptar cualquier
documento que procediera del romano pontifice.

Estos principios de la constitucidn sirvieron de
orientacidon a las constituciones locales de cada uno de los
estados, llegando varias de ellas a establecer que el estado
fijaria v costearia los gastos necesarios para la conservacidn
del culto; y eh especial la del estado de México, declaraba en su
articulo 11 que: "ninguna autoridad cuyo nombramiento parta de
otros poderes distintos a los del estado podra ejercer mando sin
consentimiento de su gobierno”.

Como no era logico admitir que disposiciones
legales de este genero fueran en verdad para proteger a 1la
iglesia, se apelo posteriormente al ficticio proptsito de ellas
de 5010 salvaguardar el bien de la nacion, ¥y bajo este pretexto
cdurante la presidencia de Ignacio Comonfort se aprobé en 1856, la
Ley de Desamortizacion de Bienes de la lglesia, por virtud de la
cual todas las fincas rusticas ¥y urbanas que tenian y
administrardn como propietarias las corporaciones civiles o

da la republica debian adjudicarse en propiedad a
los que las tenian arrendadas, por el valoer correspondiente a la
renta que en ese momento pagaran calculada como crédito al seis
por ciento anual.

A las fundadas protestas y respetuosas instancias
de varios prelados de aquella épcca para la derogacion de dicha
ley. contesto curiosamente Ezequiel Montes, Ministro de Justicia
Yy Negocios Eclesidsticos, que el Supremc Gobierno se interesaba
mucho por la perfeccién del estado eclesiastico, por tratar de
que éste se purificara. vy que precisamente para conseguirlo habia
sido expedida la ley de referencia, invocando que en el Antiguo
Testamento, los Levitas eran duefios de los dieznos, pero que no
poseian ninguna otra cosa; y que en el nuevo testamento los
fieles recién convertidos vendian sus posesiones y ponian su
precios a los pies de los apostoles, y que San Pablo vivia del
trabajo de sus manos.

Al pronmulgarse después la Constituciédn de 1857,
incapacito, en su articulo 27, a toda corporacién eclesiastica
para adquirir en propiedad vy administrar bienes raices, con la
unica excepcion de los edificios destinados inmediata vy
directamente al servicio u objeto de la institucién; inhabilito
en sus articulos 56 y 77 para el desempefio de cargos de eleccion
popular a quien perteneciera al estado eclesiastico, e invisti¢
en su articulo 123 a los poderes federales de la facultad para
“"ejercer en materia de culto religioso y disciplina externa la
intervencioén dque designen las leyes™.
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Mas tarde, el 25 de Septiembre de 1873, = fue
adicionada vy reformada la constitucién de 1857, para sstablecer
en su articulo 12 que "el estado y la iglesia son independientes
entre s51i" y que "el congreso no puede crear leyes en las que
egtablesca o0 prohiba religion alguna™: en su art., 21 sefalaba,
que "el matrimonio es un contrato civil y que este y los deméds
actos del estado civil de las personas son de la exclusiva
competencia de los funcionarios y autoridades civiles...", y en
su art. 3, "que ninguna institucion religiosa puede adquirir
bienes raices, ni capitales impuestos sobre éstos, con la sola
excepciodn establecida en el art. 27 de la constitucién™.

Como se advierte hasta aqui de todas estas
disposiciones constitucionales, la orientacién comun de ellas era
no atacar de frente a 1la iglesia, sino usurpar competencia y
funciones que a ella correspondian, simulando a veces inclusive
una pretendida proteccién a la iglesia y hasta una inmaculada
preocupacisn por la purificacién de la misma Iglesia.

La tltima etapa, que se inficic en la Asamblea del
Jonstituyente de Querétaro, ya no fue s6lo de usurpacion de
corpetencia vy de funciones, sino de franco enfrentamiento y de
persecucién declarada, con abierto desconocimiento de los
derechos humanos.

De acuerdo con los arts. 3, 4, 24, 27 y 130, el
estado se apropid de todos los bienes de la iglesia estableciendo
que, <con excepeion de los templos todos los demds bienes se
destiparan exclusivamente a los servicios publices de 1la
federacién y los estados; reglamentando el ejercicio de los
ministros de c¢ulto como si se tratara de una profesisén; exigio
que sé6lo pudieran ejercerlo los mexicanos por nacimiento;
implanto como dogmatismo oficial obligatoria la ensefianza laica
no s6lo en las escuelas publicas, sino también en los planteles
particulares para la educacién de la nifiez; prohibid a los
ministros de culto dirigir o intervenir en los planteles de
educacion primaria: faculto a las legislaturas de los estados
para determinar, segin las necesidades, el numero méximo de
ministros de culto en cada estado, prohibi¢é los actos de culto
publico fuera de los templos y proscribié los votos religiosos y
las ordenes monisticas.

Fue asi como la Constitucién de 1917, cambio
radicalmente el régimen de separacioén o independencia entre el
estado y la iglesia catoélica, para implantar en su lugar el
avasallamiento de la 1glesia catolica por el estado, pero va sin
referirse en especial a la iglesia catolica, sino a las iglesias
#n ge&neral, y son esta clase de preceptos los que fueron objeto
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de las recientes enmiendas como son los articulos 3,5,24,27 v 130
Constitucional.

Con esto las asocjaciones religiosas podran ser
objeto, si asi lo ameritan, de resoluciones de caracter adminis-
trativo, las cuales les podridn perjudicar o en su caso benhe-
ficiar.

La ley Que regulard su proceder desde su
integracion, registro, funcionamiento, derechos y obligaciones
es la :"Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico”,la cual
en su articulo 33 nos indica:

Art.33.-"Contra los actos o resoluciones dic-
tados por las autoridades en cumplimiento de
esta ley, podrd interponerse el recurso de
revision...”

. Para que este recurse proceda, se debe de cumplir
con ciertos requisitos, los cuales se analizaradn a continuacion;
pero, debemos tener en cuenta, que el procedimiento bajo el cual
se va a regir esta ley en todas sus fases aun no esta bien
definido, ya que a la fecha no se cuenta aun con el reglamento
que va 8 regirla, aplicandose supletoriamente el Cédigo Federal
de Procedimientos civiles en todo lo que nho se contrapohga a
dicha ley, segin lo determina el art.36 de la misma ley, que a
continuacion presentamos:

ART.36.-"Para los efectos de este titulo,a fal-
ta de disposicién expresa ¥y en lo que no con-
travenga esta ley se aplicara supletoriamente
el Codigo Federal de Procedimientos Civiles™.

RECURSO DE REVISION EN
MATERIA RELIGIOSA.

Como ya se indico el fundazento legal de este
recurso son los articules 33,34,35 y 36 de la Ley de Asociaciones
Religiosas y Culto Piblico, al cual para su interposicién se le
deberdn analizar determinados elementos como SoOn:
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La Ley de Asoclaciones Religiosas y Culte Publice,
a través de su articulado, considera legalmente como sujetos de
sy  aplicacién y objeto de su proteccidn a: LAS ASOCIACIONES
RELIGIOSAS, aunque no deja de considerar a lag iglesias o
agrupaciones religlosas como instituciones que existen y que son
la base de las asociaciones religiosas, tal como lo indica el
articulo 7 en su Frac. II1 de la citada ley.

La diferencia entre ambas la constituye un sélo
acte Yy es el hacho de teher un registro ante la autoridad
competente; se podria inclusc decir como regla general, el que
toda asociacién religiosa es y serd siempre una iglesia o
agrupacién religiosa; no asi lo contrario, esto es, ho toda
iglesia o agrupacion religiosa podra ser agociacién religiosa,

Para estos efectos, el estade, por wmedio de esta
ley otorga al mexicano, una serie de garaptias en materia
religliose, como son las siguientesssr

a) Tener o adoptar la creencia religioss que wmas le agrade
Yy practicar, en forma individual o colectiva, los actos de culto
o ritos de su preferencia.

B) No profesar creencias religiosas, abstenerse de
practicar actos o ritos y no pertenecer a una asociacién
religiosa.

[} No ser obieto de discriminacién, coaccién u hostilidad
por causa de sus creencias religiosas, ni ser obligado a declarar
sobre las misnmas.

d) No ser obligade a prestar servicios personales ni 2
contribuir con dinero o en especie al sostenimiento de une
asoclacién o cualquier otra agrupacidn religiosa, ni a participar
Qo  contribuir de la nisma manera en ritos, ceremonias,
festividades, servicios o actos de culto religioso.

e) No ser objeto de ninguna inquisicidn judicial o
administrativa por la manifestacién de ideas religiosas: y.

£} Asgciarse I reunirse pacificamente con fines
religiosos.

(138) Art. 2 Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico.
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Podemos considerar come fundamento de :las
asociaciones religiosas el incise f, del art.2uwee,

Pero para que el estade pueda considerar estas
asociaciones religicsas como tal, se debers cumplir por lo
sefialado en el art.130 Constitucional, y en el art.62 de la
citada ley, para asi poder otorgarles los derechos vy exigirles
las obligaciones que sefiala esta ley.

Los citados preceptos sefialan lo siguiente:

El art.130 constitucional en su Fraccién A, nos
seflala al respecto lo siguiente:

Art.130".._.A) Las iglesias y agrupaciones
religiosas tendran personalidad juridica como
asoclaciones religiosas una vez que obtengan
su correspondiente registro, La ley regulara
dichas asociaciones y determinard las condi-
ciones y requisitos para el registro consti-
tutivo de las mismas™.

EL articulo 6 de la Ley de Asociaciones Religiosas
y Culto Publico, confirma lo anterior al agregar lo siguiente:

Art _6"Las iglesias y asociaciones religiosas
tendran personalidad juridica como asociacio-
nes religiosas una vez que obtengan su cor-
respondiente registro ante la Secretaria de
Gobernacién, en los términos de esta ley*™.

Para efecto de obtener dicho registro
constitutivo, deberdn acreditar que cumplen con los siguientes
regquisitosuen

I.- Gue la iglesia o agrupacion religiosa, se ha
ocupado, Ppreponderantemente, de 1la observancia,
practica, propagacién, o instruccién de una doctri-

(140) Opus cita No.139
{(141) ART.7Q DE LA LEY DE LA MATERIA.
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na religiosa o de un cuerpo de cre=ncia relisiosas:

II.- Que han realizado actividades rzligiosas en la
Republica Mexicana por un minimo de 5 afos y cuenta
con notorio arraigo entre la poblacién, ademds de
haber establecido su domicilio en la Republica;

IJI.- Aportar bienes suficientes para cumplir son su
objeto;

IV.- Cuentan con estatutos en los términos del pa-
rrafo segundo del articulo 6¢ de la ley W,

V.~ Han cumplide en 8u caso, lo dispuesto en las
fracciones I y II del art.2? de la constituciontte

Una vez que se acredite y pruebe lo anterior y la
iglesia o agrupacion religiosa lo solicite, podran obtener su
registro constitutive por parte de la autoridad como asociacién
religiosa, con lo que se deberan sujetar a la constitucidén y a
las leyes que de ella emanen; asi como respetar las instituciones
del pais y abran de abstenerse de perseguir fines de lucro o

(142) Art.6%.-"...Las asociaciones religiosas se regiran por sus
propios estatutos, los que contendrén las bases fundamentales de
su doctrina o cuerpo de creencias religiosas y determinarén tanto
a sus representantes como, en su case, a los de las entidades y
divisiones internas que a ellas pertenezcan..."

(143) ART.27 CONSTITUCIONAL.-.......

I.-50lo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacién y las
sociedades mexicanas tienen derecho a adquirir el dominio de
las tierras, aguas y sus accesiones...El estado podrd conceder el
nismo derecho a los extranjeros, siempre vy cuando convengan ante
la Secretaria de Relacionhes, en considerarse como nacionales con
respecto de dichos bienes y en no invocar por lo mismo, 1la
proteccién de sus goblernos por los que se refiere a aquéllos,
bajo pena., en caso de faltar al convenio, de perder en beneficio
de la nacién los bienes que hubieren adquirido en virtud del
mismo.

En una faja de cien kilometros, a lo largo de las fronteras
y cincuenta en las playas, por ningun motivo, podran adquirir e}
dominio directo sobre tierras y aguas.

II.~Las asociaciones religiosas que se constituyan en los
términos del articulo 130 y su ley reglamentaria tendran
capacidad para adquirir, poseer o administrar, exclusivamente,
los bienes que sean indispensables para su objete, con los
requisitos y limitaciones que establezca la ley reglamentaria;...
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prepopgaerantenents economicos 448,
Adquiriendo con esto derechos tales comotie :

A) Podran tener y usar come exclusiva una denopinacién:

B} Podran tener la organizacion que ellos deseen, tanto en
suS estructuras internas asi como adoptar los estaturtos
0 normas que rijan su sistema de autoridad y funciona-
miento, incluyendo la formacién y designacidn de sus
ninistros;

C) Bodran realizar actos de culto piblico religioso. ast
como propagar su doctrina, siempre que ho se contra-
vengan las normas vy previsiones de éste y demis ordena-
mientos aplicables; :

. D) Podran realizar todo tipo de actos juridicos para el
cumplisiento de Su objeto siendo licitos y siempre que
no se peraigan fines de lucro;

®) Podran participar por si o asociadas con persona fisi-
¢as o nmorales en la constitucion, adminlstracien, sos-
tenimiento v funcionamiento de asistencia privada,plan-
teles educativos e instituciones de salud, sienpre que
no persigan fines de lucro vy sujetdndose ademds de a la
presente,a las leyes repgulan esas materias;

F) Podran usar en forma exclusiva, para fines religiosos.
bienes propiedad de la haciodn, en los términes gque dic-
te 1 reglamento respectivo;

G) Podran, ademag, disfrutar de los derechos y garantias
que esta u otras leyes les concedan.

Pero para el caso de que alguno de los derechos
anteriores sea utilizado por alguna persona, iglesia o agrupacion
que no cuente con el registro constitutivo, se atribuirsn a la
persona fisica o mnoral, mismas que estaran suletas a las
obligaciones establecidas en la mencionada ley, sin que puedan
ser sujetos de 1o sefalado en log incisos d, e, £ ¥ g anteriores.

En este aspecto cabe sefalar que €l gobierno no

(144) ART.8Q, LEY DE ASOCIACIONES RELIGIOSAS Y CULTO PUBLICO
{145} ART.92, LEY DE ASOCTACIONES RELIGIOSAS Y CULTO PUBLICO.
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niega la existencia de las iglesias o agrupaciones religiosas sin
registro. va que del contenido de los arts. 120 constitucional y
62 de la ley, se deriva lo siguiente:

A}. Gue antes de obtener del estado la personalidad Juri-
dica, y el registro constitutivo. Be reconoce la previa existen-
cia de las agrupaciones religjosas.

B}. Que no estén prohibidas las agrupaciones religiosas que
ne hayan solicitado del estado la personalidad juridica v el
registro constitutive, esto, porque en ninguno de los dos
preceptos antericres, se obliga a obtener diche registro so
condicion de su existencia.

C). Gue por consiguiente, habrd dos clames de agrupaciones
religiosas LICITAS Y PERMITIDAS UNAS Y OTRAS, las asociaciones
religfosas con personalidad Jjuridica y registro constitutivo: v
las agrupaciones rellgiosas e iglesias sin personalidad juridica
ni registro constitutivo.

. Como s& hace hincapié en el inciso C tenemos dos
tipos de sujetos; ambos licitos y permitidos; los registrades y
los no registrados; pero esto realmente no es nuevo, ya que aun
el mismo Codigo Civil, en su articule 2691 reconoce - lo anterior
al indicarnos lo siguiente:

ART.2691.-"La falta de forma prescrita por el
contrato de sociedad, s6lo produce el efecto
de que los socios puedan pedir en cualquier
tiempo que se haga la liquidacién de la so-
ciedad conforme a lo convenido, y a falta de
convenio, conforme al capitulo V de esta sec-~
cién;pero mientras asa liquidacién no se pida
el contrato produce todos sus efectos entre
los socios y estos no pueden oponer a terce-~
ros que havan centratade con 1la sociedad 1la
falta de forma."

Pero aun con esta dualidad de agrupaciones, no se
quiere decir que el estado no pueda prohibir ¢ digsolver aguellas
agrupaciones relipiosas, cuenten o no con personalidad juridica vy
registro constitutivo, cuando aquéllas sean ilicitas

Lo anterior quiere decir, que el estado respetara
y considerard como tal a todas aquellas iglesias o agrupaciones
religlosas; asi como a las asociaciones religlosas, siempre vy
cuando éstas no realicen actos’ ilicites, o su fip sea gcontrarie
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al orden publico & a las buenas costumdr=as segun 1o describen
los arts. 1830, 1910 vy 2692 dal Codige Qivilvs ., o bien
que su procedencia sea contraria a lo que indica el art. 130
constitucional, en lo relativo a politica'«; a5i como a lo que
indica la Ley de Asociaciones Religicsas y Culto Publico, al
indtcarnos lo siguiente twm:

“Las agociaciones religilosas deberan:

1.- Identificarse mediante una denominacidn exclusiva;

IX.~Abstenerse de perseguir fines de lucro ¢ preponderante-
mente econonicos.

Cabe hacer mencion gue las asociaciones
religiosas, tienen personalidad Juridica distinta a la de sus
asociados, respondiende asi ante obligaciones y deberes 1a
sociedad, <on su  propio patrimonio; nc asi con el de los
asociados, por el contrario las agrupaciones religiosas pueden
civei personalidad Juridica; pero sienmpre responderan los
asociados ante obligaciones como si las hubiesen contraido ellos
en 1o personal. Al efecto, una iglesia o sgrupacion religiosa
tendrd personalidad juridica, conforme a la Frac., VI del art. 25

{145} Art.1830.-"Fs ilicito el hecho que es contrario a las leyes
de orden publico o a las buenas gostumbres”,

Art_1910.~""El que obrando ilicitamente o contra las
buenas costumbres cause dafio a otro, esta obligado s repararlo, a
menos que demuestra que el dafie se produjo como c¢onsecuencia de
culpa ¢ negligencia inexcusable da la victima™,

ATt.2992.~"si se formaré una sociedad para un objeto
ilicito, a solicitud de cualquiera de los socios o de un tercero
interesado, se& declarara la nulidad de la sociedad, 1a cual se
pondra en ligquidacion....".

(146) ART. 130 CONST.-"...ellos ministros no podran asociarse con
fines politicos, ni realizar proselitismo a favor o en contra de
candidato, partido o asociacién politica alguna. Tampoca podran
en reunidn pudblica, en actos de culto o propaganda religiosa, ni
en publicaciones de caracter religioso, oponerse o las leyes del
pais © a sus instituciones, ni agraviar, de cualquier forma, los
simbolos patrios. Queda estrictamente prohibida 1la formacién
de toda clase de agrupaciones politicas cuyo titulo tenga alguna
palabra o indicacion cualquiera, que la relacione con alguna
confesion religiosa. No podran celebrarse en los templos
reuniones de caracter politico,

{147} ART.82 Ley de Asociaciones Religiosas Y Culto Publico.-
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del Coéd. Cilviltwee Arf.z, inciso F de la Ley de Asociaciones
Religiosas y Culto Publicow*®, conforme a 1o estipulade por los
arts. 2670 y 2671 del Cod. Civil, que a la letra dicen:

ART.2670.-"Cuando uno o varies convinieren en
reunirse, de manera que no Ssea enteramente
transitoria,para realizar un fin comtn que no
este prohibido por la ley vy que no tenga ca-
rdcter preponderantemente economico, consti-
tuyen una asociacion™.

ART.2671.-"El contrato por el que se consti-
tuya una sociedad debe constar por escrito.

Por Gltimo, <cabe hacer mencidn que el codigs de
Derecho Canénico, en sus canones {articules) 114 vy 117, tambien
considera la posibilidad de dar vida juridica a aquellas iglesias
y agrupaciones religiosas que la han obtenido por la prescripcion
de) derecho o por un acto de la autoridad competente; afirmando
lo siguiente: .

CANON 114...1.-"Se constituyen personas juridi-
cas, o por la misma prescripcion del derecho o

por especial autorizacién de autoridad conpe-
tente dade mediante dereche, los conjuntos de

perscnas{corporaciones) o cosas {fundacicnes)

ordenadas a un fin congruente con la nisién de

la iglesia que trasciende el fin de los indivi-
duos. ... IX.~-Los fines a que hace referencia el

inciso I,se entiende que son aguéllos que res-

ponden a obras de piedad,apostolado o caridad,

tanto espiritual como temporal®.

CANON 117.-"Ninguna corporacién o fundacioh que
desee conseguir personalidad Jjuridica puede
obtenerla si sus estatutos no han sido aproba-
dos por la autoridad competente',

Con todo esto y haciendo incapie en que se debera
contar con el reglstro constitutivo, las asociaciones religiosas

{148) Art.25.-"Son personas morales:...VI. Las asociaciones dis-
tintas de las enumeradas que se propongan fines politicos, cien-
tificos artisticos, de recreo o cualquier otro fin 1licito.
siempre que no fueren desconccidas por la ley. i

(149) Ver cita No. 1239.



podran tener un patrimonly propiv gque les permita cumplir con su
objeto; mismo que se integrard por todos los bienes que bajo
cualquier titulo adquieran, posean o administren, siendo este
exclusivamente el necesarie para cumplir ¢on sus fines, segun su
objetous ; pero tenilendo la limitacion de que ni la asociacién ni
los ministros pedran poseer o administrar, por si o por inter-
pbsita persona, concesiones para la explotacion de estaciones de
radio, television o cualquier tipo de telecomunicacion, ni adqui-
rir poseer o administrar cualquiera de los medios de comunicacién
masiva:; excluyendo las publicacicnes impresas de caréicter
religioso.

FPese a que acabamos de mencionar que las
asociaciones religiosas contaran con patrimonio propio, la
limitacién al mismo serd la de que sea unicamente el estric-
tamente indispensable para su f{in9®; en este aspecto, el
articulo 17, faculta a la Secretaria de Gobernacién para
determinar que tan indispensables son dichos bienes, haciendo
constar esto en una declaratoria de procedencia; siempre y cvando
se trate de los casos que el nismo articulo determinatss,

(150). Art.16, paArrafo 12, Ley de Asociaciones Religiosas y culto
piblico.

(151} La Fraccién III del articulo 27 de la Constituciédn, sefala
lo anterior al indicar lo siguiente:

ART.27.-"....III.-Las instituciones de beneficencia. publica o
privada, que tengan por objeto el auxilio de los necesitados, la
investigacion cientifica, 1la difusién de la ensefianza, la ayuda
reciproca de los asociados, o cualquier otro objeto licito, no
podran adquirir mas bienes raices que los indispensables para su
objeto., inmediata o directamente destinadas a €1, con sujecién a
lo que determine la ley reglamentaria...

{152) ART.17.-"La Secretaria de Gobernacién resclvera sobre el
carActer indispensable de 1los bienes inmuebles que pretendan
adquirir por cualquier titulo las asociaciones religiosas. Para
tal efecto enmitira declaratoria de procedencia en los casos
siguientes:

I.- Cuando se trate de adquirir cualquier bien inmueble;

II.- En cualquier caso de sucesién para que una asociacién
pueda ser heredera ¢ legataria;

III.- Cuando se pretenda que una asociacion religiosa tenga

el caracter de fideicomisaria, salvo que la propia asociacion sea
la fideicomitente; vy,

143



exigiendo con esto, a las autoridades y funcionarios dotados de
Fe publica que intervengan en actos )uridicos por virtud de los
cuales una asoclacion religiosa pretenda adquirir bienes
inmuebles, 1la declaratoria de procedencia emitida por la
Secretaria de Gobernacion; aplicandose para este efecto las leyes
fiscales que rijan la materiav, obteniendo la obligacidn de
registrar ante la Secretaria de Desarrollo Secial y ante el
Consejo Nacional para la Cultura y 1las Artes, a los
representantes responsables de los templos v de los bienes que
sean monumentos arqueclégicos, artisticos o histoéricos propiedad
de la nacioén, mismos que aquedaran obligados a preservar en su
integridad dichos bienes y a cujdar su salvaguarda y
restauracion, en los términos previstos por las leyes. H#

Los bienes que tengan en propiedad las
asoclaciones religiosas, asi como el uso al que los destinen, se
regird por la Ley General de Bienes Nacionales y en cuyo caso a
la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoloégicas. Artisticas
e Histéricasue

. En conclusidén podemos y debemos considerar que la
Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico, determina que son
sujetos de su aplicacién todas aquellas asociaciones religiosas,
siempre que hayan obtenido su registro constitutivo ante la
Secretaria de Gobernacidén, sujetandose a las restricciones y
privilegios yva mencionados adenss de los que esta ley y otras les
impongan, sin que con esto se niegue la existencia, o el hecho,
de aquellas que no cuenten con registro.

IV.- Cuando se trate de bienes raices respecto de los cuales
sean propietarias o fideicomisarias, instituciones de asistencia
privada, instituciones de salud o educativas, en cuya
constitucion, adninistracion | o funcionamiento, intervengan
asociaciones religiosas por si o asociadas con otras personas...
(153) ART.19. Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico.
{154) Art. 20 primer paArrafo, Ley en cita.

(155) Art.20, segundo parrafo, ley en cita.
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4,.4.2. OBJETO.

El objete del recurso de revisién en materia
religiosa. es el de que se revogue, modifiqus o confirme la
resolucidn o acto recurrido segun lo sefiala el art.34 de la Ley
de Asociaciones Religiosas y Culto Publicouss:

Sersn objeto de dicho recurso, aquellas
resoluciones o actos que determinen la existencia de alguna de
lag infracciones sefialadas por el art. 29 de la cltada ley, y las
cuales son:

Que la 1Iglesia, agrupacion o asociacidén reiigiosa, se
realice con fines politicos, haga propaganda o procelitismo
politico en favor o en contra de candidato, partido o asociacion
politica alguna.

Que se haga o incite a hacer agravio a los simbolos patrios.

Que la iglesia, agrupacion o asoclacion religlosa adquiera,
posea o administre por si o por interposita persona, bienes o
darechos que no sean exclusivos para su objeto; ello en base a lo
autorizado por la Secretaria. en el registro de procedencia, que
para esos efectos le expida la autoridad.

Que la misma iglesia, agrupacion o asociacién religiosa haga
o incite a que los individuos o fieles de ella realicen conductas
contrarias a la salud o integridad fisica de los individuos.

El enmpleo de la violencia fisica o presion moral., ya sea por
amenazas o agresiones, para lograr con ello sus objetivos, ya sea
para que algun individuo forma parte se ella, o en contra de 1la
autoridad.

Cuando una agrupacién religiosa, se ostente como asociacidn
religiosa, careciendoc de registro constitutivo expedido por la
Secretaria de Gobernacién, caso en el que se haria acreedor de
sancion.

El uso o destino de los bienes propiedad de 1la asociacién,
para fines establecidos en la declaratoria de procedencia ante la
Secretaria de Gobernacion.

(156) ART.34.-"_..La resclucion que se dicte en el recursc podra
revocar, modificar o confirmar la resolucién o acte recurrido.
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Se realicen actividades por las cuales desvien notoriamsnte
dichas asociaciones su naturaleza, ello es, se dediquen a 1la
realizacion de otros actos distintos a los que especificamente
les atribuye su naturaleza o para les que obtuvieran su registro.

La oposicion que a las leyes o instituciones del pais se
haga en la forma en que esta sea, incluyendo en éste, como
elemento basico nuestro lavare patrio o los honores que al mismo
se deban.

En este aspecto cabe aclarar que se entiende incluido, el
inculcar a las persopas, la falta de respeto a nuestros simboles
patrios.

La falta de probidad o cuidados que deban tener hacla los
bienes inmuebles patrimonio cultural del pais que estan en uso de
las asociacicnes religlosas, incluyendo ademas su oposicién a la
realizacién de actos tendientes a su conservacién tanto fisica
coro monetaria.

Se consideraran también aquellos actos' que otros
ordenamiento consideren susceptibles de sancion por la
sacretaria.

4.4.3. REQUISITOS,

El escrite de interposicion del recurso de
revisioén en materia religiosa debera cumplir con los requisitos
aafialados en los articulos 322,323 del C4digo Federal de
Procedimientos Civiles (ley supletoria en lo no dispuesto por la
Ley de Asociaclones Religiosas y Culto Publico, segun art.36 del
mismo ordenamiento) de los cuales se ordena y transcribe lo
siguiente:

I. Deberd presentarse por escrito.

II. Tratadndose de asociaciones religiomas debera contener

la denominacié6n de ésta, asi como su nomero de regis-
tro constitutivo, nombre y firma de sus representantes
legales y apoderados.
Tratandose de agrupaciones religiosas., iglesias o per-
sonas fisicas debers contener el nombre de ésta, asi
como nombre y firma del pronmovente o de quien promueva
en su nombre.

ITI. Personas autorizadas para oir y recibir notificaciones
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v domicllio para realizarlas.

V. Autoridad o autoridades responsables y el propdsite de
ia promocion,

. V. El acto o resolucion impugnado.

vi. La fecha en gque se haya tenido conocimiente del
acto o resolucidn impugnado.

VII. Expresién de agravios,

VIII. La peticion de suspension del acto reclamado o reso-
lucion impugnada.

IX. Las pruebas que se ofrecen para fundar su peticién.
X. Los fundamentos de derecho.
. XX. Los puntos petitorios.

XIl. Firma.

Por lo que hace a la firma, cabe menciopar lo que
el maestro Arellanc Garcia determina al respecto en su obra, al
mencionarnas lo siguiente: "esta no se encuentra incluida como
requisito del escrito, pero es un elemento que se desprende de la
logica, dado que le da autenticidad al documento'. aem

La obligacién de firmar la demanda la podemos
derivar del art.1834 del Codigo Ciwvil, el cual establece lo
siguiente:

ART.1B34.~"Cuande se exija la forma escrita
para el contrato,los documentos relativos de-
ben ser firmados por todas las perscnas a las
cuales se les imponga esta obligacidn.

Si alguna de ellas no puede o no sabe firmar,
lo hard otra a su ruego v en el documentd se
imprisira la huella digitsl del interesado que
no firmg,

Por supueste que, la aplicacion de este rpresepte
al escrito, deriva de una interpretacion analogica dade gJue el

{157} "Derecho Procesal Civil™. Arellane Sarcia Carles, Fo.Perrua
1987, Pag. 164,
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escrite @5 un acto juradice pueste que entraia una menifestacion
de wvoluntad hecha con la intencién licita de producir efectos
juridicos.

Asi mismo, este precepto nos indica la solucidn al
caso de que el actor no sepa firmar. casc en que como Se anota se
imprimira su huella digital y firmara otra persona a su ruego,
haciendose constar esto en el mismo escrito.

La firma en un escrito se puede hacentar de dos
formas distintas las cuales son: .

aloue se firme el escrito en todas las hojas con excepcién
de la ultima, al margen y la ultima al calce.

b)aue el actor sélo firme la ultima hoja al calce del
escrito, inmediatamente después de la fecha.

En el caso del primer inciso, hay una mayor
autenticidad en el ocurso del escrito, puesto que todas y cada
una de las hojas tienen un elemento determinativo de su
autenticidad.

Se deberan anexar al escrito los siguientes

documentos:
I. Los documentos en los que conste la personalidad de
quien pronueva, en caso de que se haga a nombre de
otro.

II. El documento en que conste el acto impugnado, excepto
cuando el promovente declare bajo protesta de decir
verdad, que no recibié constancia o cuando la notifi-
cacién se hava practicado por correo certificado con
acuse de recibo o se trate de negativa ficta.

Si la notificaciéon se realizd¢ por medio de edictos,se debera
seflalar la fecha en que se hizo la tltima publicacién y el
érgano en que se realizo.

III. Las pruebas documentales que se ofrezcan, y en caso de
que se necesitare y asi lo amerite el caso las prue-
bas periciales que se requieran.
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Una vez determinados y expuestos los requisitos
que debe reunir el escrito; expondremos el procedimiento que se
debe seguir para la resolucién del recurso.

Antes de entrar al andlisis antes mencionado,
consideramos necesario hacer nencion de un elemento  muy
importante que es la notificacion'; para efecto de nuestro
tema, esta se rige por lo sefialado en los articulos 303 al 32%,
los cuales determinan que esta notificacion se deberd hacer de
una manera personal‘" debiendo expresar el objeto de 1la
diligencia vy el nombre de 1a personals}] con quien se deba
practicar, asi como realizarse en el domicilio que ia asoclacion
haya designado como el principal asiento de sus actividadesuse y
al realizarse, se deberd dejar copia de la notificacion; en la
que debera anotarse la fecha en que se realizo, el nombre vy firma
de quien la realizé: asi como del que la recibetstr, Si ge llegase
a realizar de diferente manera o se omitira algun elemento, la
parte agraviada podra promover incidente sobre declaracidn de
nulidad de lo actuado, desde la notificacién hecha indebidamente
u omitida** ., pero si la asociacién se manifestaré ante la
autoridad sabedora del hecho, antes de promover este incidente,
la notificacion mal hecha u omitida, surtira sus efectos, como si
se hubiere realizado conforme a la ley%s» .

El escrito de presentacién del recurso, junto con
las pruebas qgue se presenten, se deberad interponer dentro del

(158) El maestro Pina de Vara, Rafael; en su obra "Diccionario de
Derecho”, (Ed. Porrua, México 1992) nos define este elemento de
la siguiente manera:"Acto mediante el cual con lar formalidades
legales preestablecidas se hace saber una resolucioéon judicial o
administrativa a la persona a la que se reconoce coro interesada
en su conocimiento o se le requiere para que cumplan un acto
procesal”,

(1S9) Art.309, Frac. I, Codigo Federal de Procedimientos Civiles,
(160) ART.310.0pus cita. No.140

(161) ART.317.0pus cita. 140

{162) ART.319.0pus cita.140

(163) ART.320.0pus cita.140
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plazo de 20 dias''s» contados a parrtir  del dia siguiente de la
notificacion®s® ante la autoridad que emitié el acto: la cual al
recibirlo, 1lo ‘examinara. de cuva revision se podran derivar
cualquiera de los dos siguientes actos:

a) Si se percata que fue interpuesto extemporaneamente, lo
desechara de plano;

b) Si el escrito fuere obscuro o irregular, requeriri al
recurrente para que en un plazo no mayor de diez dias realice las
correcciones, apercibiendolo de que de no hacerlo, se tendra por
no interpuesto.

Una vez interpuesto y examinado el. escrito, se
emitird un acuerdo de admisién, en el cual si el caso lo amerita,
se podra conceder la suspensién provisional del acto reclamado;
siempre que asi lo haya solicitado el recurrente v la naturaleza
del acto asi lo permitiera, excepto en aquellos casos en que <on
la suspensién se siga perjuicio al interés social, se
contravengan disposiciones de orden publico o se deje sin
materia el recursots,

51 al concederse la suspensién, se pudieren
ocasionar dafios a terceros, se debera fijar previamente el monto
de la garantia que la asociacidén cubriré para reparar los dafios e
indemnizar los perjuicios que se causaren en caso de no obtener
resolucién favorable al recurso.

La autoridad al recibir vy analizar el escrito, si
este cumple con los requisitos, emitird un acuerdo de admision;
remitiendo, a 1a Secretaria de Gobernacién, el mismo escrite y
las pruebas que se hayan anexado, en un término de 10 dias.

Para el auto gue admita el escrito no habra
recurso alguno, pero para el que la deseche se podrd interponer
la apelacion.

Una vez recibidos por la autoridad, esta debera

(164) ART.33, LEY DE ASOCIACIONES RELIGIOSAS Y CULTO PUBLICO.
{165} ARY. 321, CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES.

{(166) ART.35 DE LA LEY DE ASOCTACIONES RELIGIOSAS Y CULTO
PUBLICO.
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abrir el periodo de desahogo de pruebas, por un plazo de 30 dias,
(s1 en el término probatorio no Bse hublesen podido presentar
pruebas por causas independientes a la volunted de los
interesados, se recibirdn a solicitud de parte en un término
prudente que fije la secretaria) verificidndose 1a audiencia
legal, el 0ltimo dia de dicho término, en la cual se realizarad el
desahcgo de todas y cada una de las pruebas que se hayasn
presaentade, incluyende las periciales, entregdndese al terminar
con las pruebas los respectivos alegatos, emitiendo la resslucicn
en el momento o en un términc de 10 dias vem,

4,4.5, AUTORIDAD COMPETENTE,

La autoridad competente para resolver los recursos
de revision en pateria religiosa es la Secretaria de
Gobernacién: quien delega estas facultades en la DIRFCCION
GENERAL DE ASUNTOS RELIGLOSO0S.

Haciendo un analisis del reglamento interno de la
Secretaria de Gobernacidén, se desprende lo siguiente:

En el articulo 12, del Capitulo I, del Titulo *Del Ambito de
Competencia de la Secretaria”, nos sefala lo siguiente:

ART.f.~ "La Secretaria de Gobernacién es la dependencia del
Poder Ejecutive Federal a 1la que corresponde vigilar en la
esfera administrativa el cumplimiento de los preceptos constitu-
cionales por parte de las autoridades del pais.

En base a l¢ anterior, la Secretaria Sse integra
por 16 direcciones, de las cuales delega todo lo relacionado a
la materia religiosa en la Direcclén General de Asuntos
Religiosos, la cual segun el art. 13 del citado reglamento. tiene
la competencia para resolver estas cuestiones Segun se deduce de
lo siguiente:

(167) Cabe recordar que aun no Be a emitido el reglamento de esta
ley. por lo que todo lo anterior se rige por lo determinado por
el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, en los arts. 337 a
347.
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Art.13.-"Corresponde a la Direccién Czneral de Asuntos
religiosovs:

L. Auxiliar al secretaric en el ejercicio de las atri-
buciones que Las leyes v reglamentos le confieren a la Se-
cretaria en materia de asuntos relipiosos y vigilar el de-
bidoe cunmplimiento de dichos ordenamientos;

II. Recibir, dictaminar y resolver las solicitudes de re-
gistro constitutivo de las iglesias y agrupaciones reli-
glosas;

II1. Tener a su cargo los registros que prevé las leves en
materia de asuntos traligiesos vy expedir las certificacio-
nes, declaratorias y constancias en los términos de las
mismas;

IV. Recibir y tramitar les avimos que formulen las asocia-

.ciones religiosas sobre aperturas de templos, actos de
culto publico con caracter extraordinario, separacién y re-
nuncia de ministros y los demads previstos en la ley de Aso-
claciones Religiosas y Culto Piblica vy su reglawmento;

V. Emitir opinion sobre la procedencia de la internacién vy
estancia en el paxs de los ministros de culto de naciona-
lidad extranljera;

VI, Establecer la coordinacidn necesaria con las dependen-
cias v entidades de la Administracién Publica Federal, para
la tramitacion, asignacidn y registro de los bienes propie-
dad de la nacion destinados a fines religiosos, asi como de
los representantes que las asociaciones religiosas decignen
come responsables de los mismos en los términos de las
disposiciones aplicables;

VII. Auxiliar al secretario en la formulacién de los conve-
nios de colaboracion que suscriba en materia de asuntos ve-
ligiosos con los gobiernos de los Estados, Municipios v el
Distrito Federal: :

VIXX.Intervenir en los conflictos que sean planteadas por
las asociacliones religiosas, conforme 8 los procedimientos
que seflalan las disposiciones de la materia;

1X. Participar en los tramites relativos al conocisienta -e
las infracciones a la ley, su reglamento y demas disposizio-
nes de la materia e intervenir en la aplicacion Jde las
sanciones que resvlten;

X. Proponer los manuales vy las circulares gue la seécreta-
ria debe adoptar en materia de asuntos religiosoes: v,
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XI. Las demas funciones que las disposiciones legales v re-
glamentaria le atribuyan. asi como aquallas que le confiera
el Titular del Ramo.

pe lo anterlor se deduce la competencia de la
Secretaria de Gobernacion sobre esta materia.

Esta Direccién es la que se encarga de emitir los
actos v esta miswa & traves de la Subdireccion de Arbitraje y
Recursos la que se encarga de resolver los medios de impugnacién.

Cabe hacer 1la aclaracion de que perfectamente
delimitada esta competencia aun no lo esta, ya Qque adn no se
emjite el reglamento de la ley, que es =1 que delimitard el area
especifica y concreta.

4.4.6. FORMA Y. TERMINO DE RESOLUCION.

La resolucién que se de al recurso deberd estudiar
anicamente los agravios vy puntos, asi como excepciones que se
hayan hecho valer, en un termino de 10 dias, debiendo contestar
todas y cada una de las cuestiones hechas valer, fundadas y
motivadas dehbidamenteuse

La resolucitn podra tener alguno de los sigulentes
efectos:
I.- Confirmar el acto impugnado.
1X.- Mandar reponer el procedimiento administrativo.
III.- Dejar sin efectos el acto impugnado.
IV.~ Modificar el acto impugnado o dictar uno nuevo
que lo sustituya cuando el recurso interpuesto

sea resuelto total o parcialmente a favor del
recurrente.

(168) ART.348 y 352 DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES.
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Una vez emitida' la - resolucitn,  se  debers
notificar al particular de manera petrsonal. Esta notificacion sa
debera realizar con 1os mismos requisitos que se =efialaron para
la notificacion del acto.

Cuando se hubliere requerido presentar garantia
para el futuroc pago de dafios ¥y perjutcios: y se tuviere que
aplicar, por el mismo tipo de resolucion, en la misma se debera
indicar la forma y términos en la que esta se aplicara.
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34.5, RECURSO ADMINISTRATIVO EN MATHAIA
RE_PROTECCION AL

El conservar un ordenamiento que conceda derechos
y obligaciones para los consumidores y proveedores en nuestro
pais es, ademas de excelente, necesario; pero la idea del estado
para proteger a los consumiddéres frente a los abusos cometidos
por algunos emporios econdémicos, ha existido plasmada en muy
diversos ordenamlentos y con distintos matices en muchas épocas.

. La idea "de establecer un ordenamiento de esta
naturaleza, fue propiciada por las organizaciones obreras, cana-
lizandose por medio del Comité Nacional Mixto de Proteccién al
Salario que afirmaba la evidencia de disparidad entre proveedores
y consupidores, por los abusos heches a consumidores que carentes
de medios de defensa y necesitados de satisfactores, aceptan con-
diciones muchas veces leoninas, so pena de no adquirirlos.

La exposicidén de motivos de esta ley indica que
desde que el preceso inflacionario mundial iniciado en 1870
cuando la OPEP decidié aumentar los precios del petrédleo,
iniciandose asi{ lo que se denomino ‘"erisis de energaticos".v
conenzd a incidir en nuestro pais, las organizaciones de
trabajadores plantearon al Ejecutivo Federal, 1la urgencia de
tomar medidas tendientes a la protecciédn del poder adquisitivo de
los grupos de menor ingreso.

Por parte del poder pUblico se ha venido procuran-
do. el fortalecimiento de 1los sistemas de comercilalizacion
soclal, tales como almacenes populares, cooperativas de consumo,
tiendas sindicales, y obrero patronales.

Todas las medidas antes mencionadas no eran sufi-
cientes, si prevalecian 1las practicas nocivas vy muchas veces
ancestrales de comercio que distorcionan habitos de consumo vy
lesionan los intereses del publico, el ingreso familiar y aun la
dignidad ciudadana.

Asi la Comisioén Nacional de Proteccién al Salario,
preparé un provecto de lev aque completara las medidas tomadas a
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la fechs v que protegiera al consumidor, nediante el estableci-
miento de normas irrenunciables fundadas en un principio de vera-
cidad v como consecuencia establecer el principio de transpsren-
cia en los contratos, la efectividad de laz garantiass de produc-~
tos ¥ servicios, determinar facultades a las autoridades para
f£ijar tasas maximas de interés y el monto de otros gastos propios
de las operaciones a crédito, la posibilidad de modificar
judicialmente las cliusulas unilateralmente impuestas en las
contrates de adhesion. regular ofertas y promociones Yy crear una
autoridad gque represente " colectivamente a los consumidores vy
ayudar a dilucidar controverslas entre ellos ¥ los proveedores.

Segun se vera al analizarse los postulados de 1a
ley, la wmisma presenta un autentico cambio en Jla jdeologia
juridico-doctrinaria, como son la idea de moderar 1la autonomia
formal de la voluntad que ha sido base lepal de los contratos
para generar oblizsciones y por razones de orden publico e
interes soclal, establece como irrenunciables 1los derechos
contenidos en sus disposiciones que favorecen al consumidor.

Por el principio de veracidad que impera en la
ley, desaparece la idea de culpa como causa de ipcumplimiento de
obligacionaes, para dar cabida a la responsabilidad objetiva que
responsabilizas al proveedor cuando no se conduzca con verdad en
todo lo relacionado con los productos que fabrique o distribuya,
0 los servicios que preste.

Otra sitvacién es la ampliacién del concepto de
comercfante, para incluir a quienes realicen accidentalmente
actos de comercic y proteger integralmente a los consumidores.

Ninguna otra ley habta obligsado al estado, como lo
hace esta, cuando funja con su doble personalidad, en el Ambito
de la produccion o distribucién de bienes o servicios.

Establecer una nueva consecuencia Juridica del
error, sin desvirtuarlo como vicio del consentimiento, pero
atribuyéndolo como causa de anulabilidad del contrate, el
principic de transparencis en los contratos que significa que un
contrato debe tener todas las menciones necesarias para la plena
informacion al consumidor sobre las caracteristicas de la
operacién, la facultad que tiene el consumidor moroso de elegir
el cumplisiento forzoso o la rescisién del contrate, si ha
satisfecho mas del cincuenta por ciento del precio, la limitacion
en la voluntad reflejads en la fijacion de tasas naximas de
interés ¥y en la inalterabilidad del precio en compraventa a
plazo, el pearfeccionaniento del contrato de compraventa a
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domicilio a cinco dias de propuesto, =l respeto a  la integridad
personal de presuntos deudores, la proteccion a la fama de los
consumidores aunadas a la creacioen de la Procuraduria Federal del
Consumidor y del Instituto Nacional del Consumider, son tcdas
formas de revolucionar nuestro sistema juridico tradicional que
ubica a la ley dentro del derecho social dandole un tratamiento
de cardcter publico a lo que tradicionalmente se encontraba en la
esfera privada.

La Lay Federal de Proteccion al Consumidor, lejos
de afectar a nadie, salvo a quienes en forma antiética buscan un
lucre desmedide en perjuicio de otros, beneficia a tedos los
mexicanos y sefiala como se ha visto en otros paises del orbe, a
ser civilizados no solo en la produccidédn y distribucion de bienes
y prestacion de servicios, sino en un racional sistema de
consumo.

El Comité Nacional Mixto de Proteccién al Salario,
seflala algo que no se puede dejar de comentar. Existen en nuestro
sistema un sin numero de leyes cuya observancia y cumplimiento

eh Ultima lnstancia, de la conciencia existente en una
colectividad para hacerla cumplir. La propia ley establece los
medios y las autoridades que propician su cumplimiento, por 1lo
qQue deben utilirarse con la conciencia de que su eficacia sélo
depende de su necesarfia ¥y racional utilizacién, de otra manera
toda la proteccién al consumidor se volvera en letra nuerta,

ECURSO_DE REVISION EI TERIA DE PROTECCION AL CO DO

4.5.1, SUJETO,

Todo acto de comerciow®, se integra por dos

(170) El maestro Jorge Barrera Graft, en su obra"Instituciones de
Derecho Mercantil”, define el acto de comercio de 1la siguiente
manera: "“Es comercio la npegociacidn, trato y mercaderias, de
dinere, con mercantes vy mercaderes; la actividad de estos con
intermediarios v, el intercambio de bisnes con el propodsito de
obtener ganancias™...De donde la actividad comercial siempre se
daria en funcién de la actividad de un comerciante, en relacién
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partes: el consumidor y el proveedor A comerciante, ambos
integran las relaclones  comerciales que a diario se manejap en
la vida cotidiana, pero estas relaciones., para una nmejor
convivencia social, deben estar reguladas y regidas por algo o
alguien, que sea un intermediario entre ambos sujetos de la
relacion.

Para estos efectos, es necesario precisar que
quien rige 1las relaciones comerciales, asi como su actuar y
proceder, es la Ley Federal de Proteccidén al Consumidor: la cual,
determina que entiende por consumidor y que por proveedor, al
sefialarnos lo siguiente '

CONSUMIDOR: La persona fisica o moral que adquiere, realiza o
disfruta como destinatario final bienes, productos o servicios.

PROVEEDOR: La persona fisica o moral que habitual [
periodicamente ofrece. distribuye. vende, arrienda o concede el
uso o disfrute de productos o servicios!t™,

Asi miBmo, no se considera como consumidor, a
aquella persona que adquiera, almacene, utilice o consuma bienes
o servicics con objeto de integrarlos en procesos de produccién,
transformacién, comercializacién o prestacion de servicios a
terceros.

De la misma manera como la ley, hace wmencion de lo
que censidera consumidor y proveedor ¢ <c¢omevciante, tampbién de-
termina, quien serd la autoridad encargada de vigilar el cumpli-

"miento de esta ley: sefialando que seri, la Secretaria de Comercio
y Fomento Industrial, asi como la Procuradutria Federal del
consumidor,

con mercaderias, v lo cierto es que aunque esto si constituya la
materia propia de tal disciplina, ni ella se agota en el trafico
de mercaderias a través de comerciantes, ni explica que también
comprende negocios ¥ actos individuales y aislados, y aquellos en
que no intervienen mercaderes, pero que recargan en cosas, desde
el punto de wvista juridico, que no sean mercancias, como las
enpresas, o la prestacién de ciertos servicios.

(171) Art. 22 de la Ley Federal de Protecciotn al Consumidor.

(172) Ley Federal de Proteccién al Consumidor, Editorial Porrua,
México, reformada el 21 de Julio de 1993.

158



como Ya se  Seflalo anteriormente esta ley fue
publicada en el Diaric Oficial “el 24 de diciembrs de 1992, ¥
reformada el dia 21 de julio de 1993; pero en esta reforma no so
sefiala a gquienes considera como proveedores o comerciantes; por
1o que para efectos de una mejor comprensian, nos remitiremos a
lo 4que sefala el articuloe 2 de la 1ley publicada el 24 de
diciembre de 1992um™ .

ART.22.-"Quedan obligados al cumpliniento de esta
ley los comerciantes, industriales, prestadores de
servicios, asi como las enmpresas de participacion
estatal; organismos descentralizados y los organos
del estado en cuanto desarrollen actividades de
produccion, distribucidn o comercializacion de
bienes o prestacién de servicios a consumidores.

Asi mismo quedan obligados al cunmplimiento de
esta ley los arrendadores, arrendatarios de bienes
. destinados para habitacion en el Distrito Federal..."

. En este aspecto la nueva ley seRala, en su articu-
lo 62,unicamente lo siguiente:

"Estardn obligados al cumplimiento de esta ley, los
proveedores y los consumidores. Las entidades de 1a
administracisén publica federal, estatal y municipal
estan obligadas en cuanto tengan el caracter de
proveedores o consumidores".

De 1o que .se desprende que la anterior ley es mas
precisa en cuanto a la clasificacion de los sujetos que estan
obligados a su cumplimiento. :

De todo esto podemos desprender que quedan obliga-
dos al cumpliento de esta ley, todas aguellas personas que por la
realizacién de cualquier acto de comercio se incluysn dentro de
los términos antes mencionhados de proveedor y consumidor.

Para efectos del presente trabaic también consi-
deraremos como sujetos de una Sahcion administrativa a todes
aquellos sujetos que se clasifiquen dentro de los dos terminos va
mencionados; v por ende los mismos pueden s1  asi lo determinan

(173) Ley Federal de Proteccién al Consumidor, Fditorial Porrue.
Mexico 1992,
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Como va se sefial¢ anteriormente esta ley fue
publicada en el Diario Oficial el 24 de diciembre de 1932, vy
refornada el dia 21 de julio de 19%3; pero en esta reforma no se
sefiala a quienes considera como proveedores o comerciantes; por
lo que para efectos de una mejor comprensidn, nos remitiremos a
lo que sefala el articulo 2 de la 1ley publicada el 24 de
diciembre de 19924 .

ART.22.-"Quedan obligados al cumplimiento de esta
ley los comerciantes, industriales, prestadores de
servicios, asi como las empresas de participacioén
estatal; organismos descentralizados y los 6rganos
del estado en cuanto desarrcllen actividades de
produccion, distribucién o comercializacién de
bienes o prestacién de servicios a consumidores.

Asi mismo quedan obligados al cumplimiento de
esta ley los arrendadores, arrendatarios de bilenes
. destinados para habitacion en el Distrito Federal..."

. En este aspecto la nueva ley sefiala, en su articu-
lo 6%.0nicamente lo siguiente:

"Estaran obligados al cumplimiento de esta ley, los
proveedores y los consumidores. Las entidades de la
administracion publica federal, estatal y municipal
estan obligadas en cuanto tengan el caracter de
proveedores o consumidcres”.

De 1lo que se desprende que la anterior ley es mis
precisa en cuanto a la clasificacidén de los sujetos que estan
obligados a su cumplimiento.

De todo esto podemos desprender que quedan obliga-
dos al cumpliento de esta ley, todas aquellas personas que por la
realizacién de cualquier acto de comercio se incluyan dentro de
los términos antes mencionados de proveedor y consumidor.

Para efectos del presente trabajo también consi-
deraremos como sujetes de una sancion administrativa a todos
aquellos sujetos que se clasifiquen dentro de los dos terminos ya
mencionados; Yy por ende los mismos pueden si asi lo determinan

(173) Ley Federal de Proteccién al Consumidor, Editorial Porrua.
Mexico 1992.
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interponer el recurso administrative respective para su propia
defensa. h

4.5.2. OBIETO.

En este aspecto, debemos presentar dos tipos de
objetos. el que busca por una parte la ley de la materia; y por
otro lado, el que se busca con el recurso.

La Lay Federal de Proteccion al Consumidor., es una
ley de orden publico e interés social; cuya cbservancia se debe
realizar en toda la republica: asi mismo sus disposiciones son
irrenunciables, y contra 1lase miemas no se podréd invocar la
costumbre, usos, practicas o estipulaciones en contraria.

Su objetivo principal es el de promover y proteger
los derechos del consumidor vy procurar la equidad y seguridad
Juridica en las relaciones entre proveedores y consunidores,
para lo cual se basa en los sigulentes principios®™:

I.- La protecciéon de la vida, salud y seguridad del consu-
midor contra los riesgos provocados por practicas en el abasteci-
miento de productos y servicios considerados peligrosos © noci-
vos.

IX.-~ La educacién y divulgacién sobre el consumo adecuado
de 1los productos y servicios, que garanticen la libertad para
escoger ¥y la equidad en las contrataciones.

ITI.- La informacién adecuada y clara sobre los diferentes
productos y serviciocs, c¢on especificacién correcta de cantidad,
caracteristicas, compesicién, calidad y precio, asi como los
riesgos que representen.

V.- La efectiva prevencidn v reparacion de dafics patrimo-
niales y morales. individuales o colectivos.

V.- El acceso a 195 érganos administratives con vistas a
1a prevencién de dafos patrimoniales y morales, individuales o
colectivos, garantizando la proteccién juridica, administrativa y

(174) Art.19 Ley Federal de Proteccién al Consumidor.
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tecnica a los consumidores,

VI.~ El otorgamiento de facilidades a los consumidores
para la defensa de sus derechos.

VII.- La proteccion contra la publicidad engaflosa y abusiva
métodos comerciales coarcitivos y desleales, asi como practicas y
clausulas abusivas o impuestas en el abastecimiento de productos
¥ servicios.

Sefiala como autoridades competentes para vigilar
lo anterior a la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial vy la
Procuraduria Federal del Consumidor; delegando a las autoridades
federales, estatales y municipales, la facultad de auxiliar an
1a aplicacién y vigilancia de lo anterior en aquellos lugares
en donde no tengan una presencla fisica permanente.

Por otro 1lado el objeto que se busca con el
recurso, es c¢omo principal elemento el de hacer valer la
garantia consagrada en el articulo 14 y 16, a los que ya hemos
hecho referencia. .

El recurso de revision encontra de 1las
resoluciones emitidas por la Procuraduria Federal del Consumidor,
busca el que se revoque, modifique o confirme el acto o
resolucién emitida por la autoridad competente, las cuales pueden
variar desde una multa hasta 1la cancelacién del comercio o
establecimiento, tomandose en cuenta para estos efectos
determinados elementos que la ley sefiala claramente como son los
siguiente 4™,

(%3
]

La condicién econdmica del infractor.
2,- El caréacter intencional de la infraccién.
3

.- 51 se trata de reincidencia.

&
1

La gravedad de la infraccién,
" 8.~ El perjuiclo causado al consumidor o a la sociedad
en general

En conclusién, podemos sefialar que lo que se busca
con la interposicion del recurso administrativo va s2fialado, es

(175) Art. 132 Ley Federal de Proteccién al Consumidor
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que el particular tenga la oportunidad de defenderse v ofrecer
las pruebas necesarias para <vitar actes arbitrarios per parte de
las autoridades competentes, derivados de las afirmaciones de los
particulares, qule desafortunadament2 no siempre son  puy
veridicas.

4.5.2. REQUISITOS.

El escrito de interposicién del recurso de
revisién en materia de Proteccliédn al Consumidor deberd cumplir
con los requisitos sefialados en los articulos 322,323 del Coédige
Federal de Procedimientos Civiles (ley supletoria en lo no
dispuesto por la Ley Federal de Proteccién al Consumidor, segun
art.138 del wmismo ordenamiento) de los cuales se ordena ¥
transcribe lo siguiente:

1. Deberd presentarse por escrito.

II1. Traténdose de personas morales deberad contener la de-
nominacién de ésta, los datos de su registro cons-
titutivo asi como su Registro Federal de Contribu-
ventes; nombre y firma de sus representantes legales
y apoderados.

En caso de tratarse de personas fisicas, anotar nom-
bre, domicilio y firma.

III. Personag autorizadas para oir y recibir notificaciones
y douwicilio para realizarlas.

Iv. Autoridad o autoridades responsables y el propésito de
la promocion.

v. El acto o resolucidn impugnado.

vi. La fecha en que se haya tenido conocimiento del
acto o resolucién impugnado.

VII. Expresion de agravios.

VIII. La peticién de suspensiodn del acto reclamado o reso-
lucion impugnada.

IX. Las pruebas que se ofrecen para fundar su peticion.
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X. Los fundamentos de derecho.
X1. Los puntos paetitorios.

XII. Firma.

Se deber&n anexar al escrito del recurso, por el
promovente, los siguientes documentos:

I. Los documentos que acrediten la personalidad del pro-
movente, cuando se actie a nombre de otro u otros.

II. El documento en que conste el acto impugnado.

III. La constancia de notificacion del acto impughado,excep-

. to cuando el promovente declare bajo protesta de decir

verdad, que no recibié constancia o cuando debido a sU

ubicacieén, la notificacién se haya practicado por correo
certificado con acuse de recibo.

Si la notificacion fue por edicto, debers sefalarse la
fecha de la altima publicaciéon y el érganoc en que ésta
se hizo.

IV. Las pruebas documentnles que se ofrezcan y/o periciales
si el caso las amerita.

Cuando no se acompafie alguno de los documentos de
las fracciones 1, I1 o III, se tendr4d por no interpuesto el
recurso pero si la que se omitiese fuese la del inciso IV, se
tendran por no ofrecidas las pruebas.

4,5. 4. PROCEDIMIENTO.

El escrito en el que se haga valer el reczurso, se
interpondra ante la autoridad que emitio el acto en un termino de
15 dias siguientes a la notificacién del mismo.

Una vez interpuesto el recurso, se suspenders el
acte recurrido uUnicamente en lo relacionado a las multas (de las
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¢ontenidas en los arts. 127, 128 y 129em \ tratindose de
clausuras, va sean temporales o definitivas. arresto
administrativo o cualquier otra que senale la ley"™, si asi lo
solicite el promovente, se podra otorgar: i se cumplen los
siguientes requisitosum™ .

1.- Que la solicite el recurrente.
2.- Que el recurso hava sido admitido.

3.- Que de otorgarse no implique la continuacién o con-
sumacion de actos u omisiones que ocasionen infrac-
ciones a esta ley: y.

4.~ Que no se ocasjionen dafios o perjuicios a terceros en
térninos de esta ley, a menos que se garanticen éstos en
el monto que fije la autoridad administrativa.

Para efectos de la garantia a la que hace referen-
cia el inciso IV anterior., antes de las reformas del 21 de Juljo
de 1993, se hacia una clara especificacién con respecto a la
forma en que se deberia realizar la garantia de las multas;
s=fialandy que estas se deberian realizar en base a lo que
seflalaba el Codigo Fiscal Federal: perc las nueva ley, ya no nos
sefiala nada al respecto, uUnicamente menciona gque la fijard 1la
autoridad, pero no nos mencién a la forma en que se debera cum-
plir con ella.

Para efecto del procedimiento que se deberd
realizar para la presentacidon de la garantia del importe de las
multas y/o de dafios y perjuicios que se puedan originar por la
interposicion del recurso y suspension del acto reclamado ¥y que
deternine la autoridad administrativa consideramos que se debera
seguir rigiendo por lo que determina el C6digo Fiscal Federal,

(176) Ley Federal de Proteccién al Consumidor.

{177} Art.128.-" ...En casos particularmente graves, la Procura-
duria podra sancionar con clausura del establecimiento, hasta por
quince dias...."

Art.129.-"En caso de reincidenciase podran aplicar multas hasta
por el doble de las cantidades sefialadas en los articulos 126,
127 y 128; y proceder a la clausura del establecimiento hasta por
treinta dias, en el caso de las infracciones a que se refiere el
articule 128, e 1inclusive arresto adpministrative hasta por 38
horas.

(178} Art. 141 Ley Federal de Proteccién al Consumidor.
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sefialando lo sigulente al respecto:

En el Art.142 del Coédigo Fiscal Federal, se seflala
lo siguiente:

"Procede garantizar el interés fiscal, cuando:

1.~ Se sollcite la suspensiodn del procedimiento administra-
tivo de ejecucion.”

Lo anterior podriamos interpretarlo como: Procede
presentar garantia ante la autoridad administrativa que determine
un acto, con fundamento en la Ley Federal de Proteccién al
Consumider, cuando se solicite la suspensién de dicho acte, por
medic de la interposicién del recurso respectivo.

Para efecto de determinar las f{ormas en que se
vuede presentar la garantia, el cédigo citado, nos determina que
puede realizarse por cualqulera de las sigulentest™:

1.~ Depoésito de dinero en las instituciones de creédito
autorizadas para tal efecto.

2.- Prenda o Hipoteca.

3.~ Flianza otorgada por-institucién autorizada, la que
no gozarad de los beneficios de orden y excluasién.

4.- Obligacion solidaria asumida por tercero que com-
pruebe su idoneidad y solvencia.

Debido a la brevedad de la duraclén del procedi-
miento, la garantia se deberd presentar al interponer el recurso
o cuando la autoridad lo determine, y se hard efectiva cuando se
resuelva el recurso y segin lo deternine la resolucion emitida,

Junto con el escrito del recurso. Se presentaran
todas las pruebas que se consideren necesarias, asi como las pe-
riciales que se llegasen a requerir, a eleccidn del recurrente.

{179) Art.141 Cédigo Fiscal Federal.
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En caso de que se hubiesen presentadc pruebas
periciales o alguna otra que requiera desahogo especial, se dara
un plazo no menor de 8, ni mayor de treinta dias, para tal
efecto, al termino del cual se deberi resolver,

Debemos hacer una clara mencion de que encontra de
laudos arbitrales no procederd Lla interposicién del recurso de
revision.

Una vez emitida la resolucien, se deberd
notificar al particular de manera personal ", la cual surtirs
sus efectos, el dia habil siguiente a agquél en que fueron hechas,
proporcionando al interesado copia del agto administrativo que se
le notifique, sefialando en la misma, nombre y firme de la persona
que la recibe, asi como la fecha en que esta se realizavey  Esta
notificacidn se debera realizar de acuerdo a lo que determina el
Codigo Fiscalusn

En caso de que no se cumpla con lo antes meciona-
do para 1la notificacién del acto o de su resolucién; o se pre-
sentard alguna otra irregularidad en la misma, se podra
interponer el recurso de impugnacién de notificaciones, segun lo
indica el mismo cédige fiscal federalu™ , para cuyo case se hara
valer dicho recursec en €l nismo momento en que haga valer el
recurso contra el acto, sl el particular afirma haber sido
notificado sobre la existencia del acto con anteriorided a la
fecha de interposicion del recurso, expresando en los agravios
hechos valer, los que se tengan encontra de la notificacioen; pero
si el particular afirma no tener conocimiento del acto, y por lo
nismo que no se le notifico previamente, interpondrd el recurso
ante la autoridad que debid haber realizado la notificacién,
haciendo de su conocimiento tal situacion y seflalando el
domicilio y las personas autorizadas para recibir tal
notificacidn, caso en que, como respuesta, se le deberd dar a
conocer el acto Junto con la notificacién que del nmismo se
hubiere practicado; comenzando a correr a partir de este momento
el término de cuarenta Yy cinco dias para ampliar el recurso

{180) Art.134, Frac. I del C&digo Fiscal Pederal.
{181) Art. 135, Cédigo Fiscal Federal.
{182) ARTS. 12 y 13 del Codigo Fiscal

(183) ART. 129 y 117 del Cbdigo Fiscal
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impugnando el acto y la notificacidédn, o s6lo la notificaciodn.

4.5.5. AUTORIDAD COMPETENTE.

La ley al respecto nos determina que sera autori-
dad competente para resolver el recurso de revisiéon, la autoridad
superior jerarquica a aquélla que emitié el acto, determinando
al respecte lo siguiente:

Art.136.-"El recurso de revision se interpondré
ante la autoridad que emiti¢ la resolucion y se-
r4 resuelto por el organo superior jerarquico
que determine el procurador mediante acuerdo pu-
blicado en el Diario Oficial de la Federacion,

. En base a esto podemos determinar que el recursc
se interpondra ante la autoridad que emitié el acto: 1a cual lo
turnard a su superior jerédrquico para que este 1o resuelva; pero
de llegar a presentarse controversia por la aplicacion de esta
ley, debido a 1la falta de un érgano concreto o especifico que
deba conocer y resolver el recurso, serdn competentes la Secre-
taria de Comercio y Fomento Industrial o la Procuraduria Federal
del Consumidor, segun sea la autoridad a la que este adscrito el
drgano que emitid el acto.

4.5.6. FORMA Y TERMINO DE RESOLUCION.

El recurso de revisioén, se deberad resolver dentro
de los quince dias giguientes a 1a fecha en que se haya cerrado
el periodo para el desahogo de pruebas.

Al epitir una resclucién la auteoridad se debera
avocar uUnicamente a los hechos que el recurrente haya sefialade
como objeto de la impugnaciébn, sin poder resolver sobre
aquellos otros que no se hayan impugnado; sefialando al miswmo
tiempo cuales de estos hechos ser&n modificades, si asi lo
ameritare a consideracion de ella, y si la modificacioén del acto
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o resolucion es parcial, especificar la sapcion » multa para
ajquella parte aue aun quede subsistente.

La resolucion podra tener alguno de los siguientes

efectos:
1.~ Desecharlo porimprocedente ¢ sobreseerlo, en su
caso.
1.~ Confirmar el acto impugnado.
1I11.- Mandar reponer el procedimiento administrativo.
V.- Dejar sin efectos el acto impagnado.
V.- Modificar el acto impugnado o dictaruno nuevo

que lo sustituya,cuando el recurso interpuesto
sea resuelto total o parcialmente a favor del
recurrente.

Si la resolucién ordena realizar un determinado
acto o iniciar la reposicién del procedimiento,
deberacumplirse en un plazo de cuatro meses aun
cuande haya transcurrido el plazo que sefiala el
articulo 67 del Coédigo Fiscal de la Federa-
cionuse

Las causas por las que se puede declarar
improcedente el recurso son las siguientesue;
I.- Cuando se presente fuera de tiempo.

I1.- Cuando no se acredite fehacientemente la perso-
nalidad.

(184) ART.67.-"Las facultades de las autoridades fiscales para
determinar las contribuciones v sus accesorios, asi conmo
para imponer sanciones por infracciones a dichas disposicicnes,
se extinguen en un .plazo de c¢inco ahos contados a partir del dia
siguiente a aquél en que:....III.- Se hubiere cometido la
infraccion a las disposiciones fiscales; pero si la infraccion
fuere de caracter cohtinuo o continuado, el término correra a
partir del dia siguiente al en que hubiese cesado 1la
consupacion o se hubiese realizado la ultima conducta o hecho,
respectivamente.

{185) Art.140 Ley Federal de Proteccién al Consumidor.
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III.- Cuando no es signado el escrito, a menos que se
firme antes del vencimiento del termino para interpo-
nerlo.

La resolucidn que se emita sea cualquiera que sea,
deberd determinar la forma vy terminos en que se hara efectiva la
garantia que se haya presentado; o determinar su cancelacién.

Una vez emitida la resolucidn, se deberd notificar
al particular a mds tardar el dia siguiente de que se emitid
dicha resolucion, acto que se deberé notificar personalmente y en
el domicilic del particular.
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DE DERECHOS DE AUTOR.

ANTECEDENTES

Pesde los tiempos mas antiguos, el hombre ha
traido con sigo la imaginacion, el pensamiento vy la inteligencia
creadora, tratemos de pensar un poco en los dibujos y pintura
rupestres ™ a los que tendriamos que reconocer su calidad de
autores, porque ésta se perpetiia en el tiempo a pesar de los
milenios transcurrides. La misma condicién tendrian los
constructores de las pirdmides de Heops, Kefrén y Micerino, asi
como log escultores de la Esfinge e,

El derecho romang, a pesar del esplendor que llega
aun a nuestros dias, no reconocié el derecho autoral. El digesto
en su libro XLI, al principio del titulo 65 y XLVII, titulo
segundo, parrafo 17, castigaba el robo de un manuscrito, pero no

(188) Los antecedentes de esgtas obras los encontrames en la
caverna prehistérica de Altamira, descubierta en 1877, en
Santillana del Mar., provincia de Santander, Espafia, en donde
encontréd Marcelino de Sautucia las primeras pinturas rupestres
conocidas que representaban bisontes, jabalies y otros animales
que cazaba el hombre del paleolitico superior, siendo las mas
bellas 1las de la época Magdaleniense. La gruta de Lascaux en el
municipio de Mantignac, Francia, con pinturas rupestres del
paleolitico superior descubiertas en 1940. Dibuios encontrados en
una piedra de tonelada y media de peso, en la ciudad de Novgotad,
Rusia, tallados con mano maestra, que representah un siervo
perseguido por un cazador ¥y un cisne con un cuello orgullosamente
erguido, de la época neolitica.

{(186) Se encuentran en la meseta de Gizeh, Egipto, a la orilla
izquierda del Nilo, respectivamente con 230, 215 y 108.5 metros
cada lado formando un cuadro perfecto; datan de 1la cuarta
dinastia. El ledn simbolizado en la esfinge representa un animal
tutelar de los lugares sagrados, de scuerdo con la mitcologia de
los antigucs egipcios. El rostro humano se identifica con =1 de
una primitiva deidad que recibia el nombre de aton, tambien de la
cuarta dinastia del Faraén Refrén. Estas construcciones se
realizaron 3 000 afos antes de Cristo.
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protegra a4 su autor.

La invencisén de 1a imprentanen acelerrs 1la
raproduccion de volumenes, poniendo al alcance dae toédes la
cultura, raservada anteriormente para el clero, nobles y ricos,
por el alto costo de los manuscritos, otorgande la legislacién
privilegico primero al editor y mas tarde al autor, con el
consiguiente ingreso econdmico.

Los primeros privilegios fueron conferido en 1470
a los impresores, en forma de exclusividades o nonopolios. En
1495 El Senado de Venecia lo otorga a Aldo, inventor de los
caracteres italicos, para editar la obras de Aristételes. Estas
ediciones llevan el nombre de sldinas. Este privilegio era
revocable en cualquier tiempo por quien lo habia concedido.

El 10 de Abril de 1710 el parlamento Inglés dictéd
un Bill, el "Estatuto de la Reina Ana" (Statute of Ane) contra la
pirateria, reconociendc por primera vez el derecho autoral, que
es el antecedente del copyright angloamericano.

. En 1716 el consejo de estado Francés reconocio
derechos a los autores, siendo los primero beneficlados los
herederos de La Fontaine y Fenelén. En 1777 se proclamé la
libertad del arte y en 1786 el derecho de los compositores
musicales. La Asamblea Constituyente de 1791, reconoce al autor
teatral el derecho exclusivo de representacion en vida y einco
afios después de su muerte. El 19 de Julio de 1793 Francia
establece 1la propiedad artistica y 1literaria en toda su
extensioén.

En los Estados Unidos de Norteamérica, desde el
Copyright Act del 3t de mayo de 1790, hasta el actual titulo 17
del Public Law 94-553, de 19 de Octubre de 1976, el derecho

{187) La impresién con tipos moviles de madera conocida como
Xilografia, fue utilizada en el siglo IV en China y conocida en
Europa en el siglo XII. La inprenta propiamente dicha no nace
sino hasta el aflo de 1436, con Johann Gutemberg, quien la inventa
con caracteres moviles de metal y prensa a mano, en Maguncia,
Alemania. El primer libro que lleva fecha fue publicado por Juan
Fust y Pedro Schoffer en 1457, con el titulo "Psalmorum Codex™.La
imprenta de América se instalo en 1539, en la ciudad de Mexico;
con el nombre de "Incunables” se conocen los libros publicados
desde el inicio de la imprenta hasta fines del siglo XVI,
impresos con caracteres méviles y suelen carecer de portada y de
foliacion
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autoral - copyright- es un privilegio sometido a formalidades
precisas, para estimular la creacion y faverecer a las ciencias y
las artes.

El derecho espafol de la época de 1la celonia no
protegia al autor solamente establecia censura previa: los reves
se reservaban otorgar la concesién para imprimir cualquier
escrito, es decir, era wun privilegio real. Los territerios del
Nuevo Mundo en los que Espafa ejercia soberania se regian por la
Recopilacién de las Leyes de 1ndias publicada por Cédula del Rey
Carlos II (1661- 1700) de 18 de mayo de 1680.

El Rey Carlos II1 (1716-1788) establecid el 22 de
marzo de 1763 el privilegio exclusivo de imprimir en favor del
autor; de igual forma por Reales Ordenes del 20 de Octubre de
1764 y 14 de Junio de 1773, decreto que los privilegies
concedidos a los autores pasaran por muerte a sus herederos.

Por resolucién de las Cortes Espafiolas de 10 de
Junis de 1813, se reccnoce 1la propiedad de los autores sobre
productos intelectuales, incluso después de su muerte, va que el
darecho pasaba a sus herederos por espacio de 10 afios.

La Constitucion de 1824%™ en su Titulo 111,
Seccién Quinta, del poder Legislative, establece como facultades
del Congreso General 1los siguientes: "Art. 50. Las facultades
exclusivas del Congreso General son las siguientes: I.- Promover
la 1ilustracién asegurando por tiempo limitado los derechos
exciusivos a los autores por sus respectivas obras,...".

El 3 de Diciembre de 1846 se publica el decreto
sobre propiedad literaria, que representa una aportacién muy
importante en'la materia y que conternia 18 articulos.

El codigo Civil de 18709, en su Titulo Octavo,
capitulos II a VII, norma lo relativo a la propiedad literaria,
dramatica, artistica, reglas para declarar la falsificacion,
penas de la falsificacién y disposiciones generales.

(188) Es la primera Constitucién Mexicana que adopta el sistema
federal, inspirada en la constitucién norteamericana.

(189) Promulgado el 8 de Diciembre de 1B70, siendo presidente el
Lic. Benito Julrez Garcia. L
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La Constitucién de 1917, inspiracién de Don
venustiano Carranza, V realizacion de la asamblea de Queretaro,
establece en su articulo 28 lo sigujiente: "En los Estados Unidos
Mexicanos no habrd monopolios ni estancos de ninguna clase; ni
exencion de impuestos, ni prohibiciones a titulo de proteccién a
la industria; exceptuandose Unicamente los relativos a la
acufiacién de moneda, a los correos, telégrafos y radiotelegrafia,
a la emision de billetes por medio de un solo banco que
controlard el Gobierne Federal y los privilegios que por
determinado tiempo se concedan a los autores y artistas para la
reproduccién de sus obras...", no es sino hasta el 31 de
Diciembre de 1947, cuando se expide la primera Ley Federal de
Derechos de Autor, la cual se encargaba de regular todo lo
ralacionubucivmaliv nateotveg polgpvsndiisaingel ixgciodal codigo civil.

El elementormas importante que esta ley aporto, es
el de regular la creacion de sociedades autorales, que es la
aportacion mas importante de esta ley.

El capitulo VI, establecia como competentes & los
Tribunales Federales para c¢onocer de las controversias que se
suscitaban con motivo de la aplicacioén de esta ley; pero cuando
-dichas controversias soélo afectaban intereses particulares,
podian conocer de ellas también, a eleccién del actor, los
tribunales del orden comin correspondientes, lo que se conoce
como Jjurisdiccién concurrente. Para conocer de los delitos
previstos y sancionados en esta, eran competentes los Tribunales
Federales. ’

Los Tribunales Federales estaban obligados a dar a
conocer al Departamento del Derecho de Autor, la iniciacion del
julcio en 1la materia, por medio de una copia de la demanda o
denuncia, en igual forma se hacia con las sentencias.

En todo Juicio de nulidad de registro, era parte
la Secretaria de Educacion Pablica y solamente podian conocer de
ellos los Tribunales Federales.

En el aflo de 1956, el 29 de Diciembre, se expide
una nueva ley de Derechos de Autor, abrogandose la anterior; esta
ley trata de corregir los errores y llenar las lagunas de la
anterior; pero en lo general sigue los lineamientos d=2 la ley de
1947.

El 21 de Diciembre de 1363, se publicz en el
biario Oficlal la nueva Lev Federal de Derechos de Autcor. misma
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que deroga a la de 19%5. L& actuii ley consta de 160 articules
repartidos en XI capitulos; de los cualer el capitule X -arts.157
a 158- gefialan lo retativeo al recursos administrative, mismo que
desarrollaremos a continuacion.

RECURSO. ADMINISTRATIVO DE RECONSIDERACION EN_CONTRA DE LAS

RESQLUCIONES EMITIDAS EN MATERIA DE_DERECHOS DE AUTOR.

La ley de Derechos de Autor, busca, entre otras
cnmas proteger a  todas aquellas personas que de alguna u. otra
manera usan su imaginacién o creatividad para crear, escribir,
pintar o cualquier otro tipo de actividad que de vida a algo.

Definitivamente que su mérito y preferencia deben
tener ante todos; asi comc el derecho de oponerse a su uso o
beneficio por un tercero.

Esta ley nos presenta toda una serie de capitulos,
en 1los que se reglamenta de una manera detallada, la protecciédn
que se le dard a estas personas contra el mal uso que se haga de
sus bienes por otra persona.

La misma ley no proporciona una descripcién o
listado sobre a quienes considera como autor; soélo menciona en el
articulo 7 una serie de obras por las que se deduce a quien se
considera sujeto de esta: para lo cual presentamos dicho listado:

"La proteccion de los derechos de auter-se confiers
con respecto de sus obras, cuyas caracteristicas no-
rrespendan a cualquiera de las rames siguientes:

a) Lir=ararias.

b) Tizntificas, t&cnicacz y juridicas;
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Pgdagcgicas y didacticas;

d} Musicales, con letra o ;in alls;

e} De danza, coreograficas y pantqmimicas;

f) Pictoricas, de dibujo. grabado o litografia;
B) Escultédricas y de caracter plastico;

h) De arquitectura;

i) De fotografia, cinematografia, audiovisuvales, de radio
y television;

}) De programas de computacién;

k) Todas las demds que por analogia pudieran considerarse
comprendidas dentro de los tipos genéricos de obras artis-
ticas e intelectuales antes mencionadas.

. Haclendo la aclaracién, en el articule 892, que se
protegeran aun cuando no hayan sido regiscradas ni se hagan del
conocinlento publico o cuando sean inéditas, independientemente
del fin a que puedan destinarse. Esto, quiere decir, que no es
necesario que no se haga un registro de las obras, en 1la Direc-
cidén General de Derechos de Autor para que se pueda proteger el
deracho que se tiene sobre dicha obra, sino que , con gue se
pueds demostrar de manera clara, especifica, contundente vy
fehaciente que la persona es realmente quien dio vida, creacion a
determinado obieto, con ello se tendré por cierto.

Agrege la ley, otra serie de actos que se podran
proteger como son los sigulentes:

1. Las obras intelectuales ¢ artisticas publicadas en perio-
dicos ¢ revistas o transmitidas por radio, televisidén u otros
nedios de difusién legal (Art. 10)}.

2. Los colaboradores de peribdicos o revistas o de radio,
televisiébn y otros medios de difusién, salvo pacto en contraria,
conservan el derecho de editar sus articules en forme de
coleccion despuéds de haber sido transmitidos o publicados en 1s
estacion periddico o revista en que colaboren {(Art.1t}.

3. Cuapdo una obra sea creada por varios autores correspon-
dera a todos por partes liguales los derechos gque confiere esta
ley, ' salvo convenio en contrario o que se demuestre la titulari-
dad de cada uno; asi cuando se trate de hacer uso de esos dere-
chos, se requeriri el derecho de la mayoria; pero los disidentes
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ne  estaran obligados a cubrir 1os gastos que  e£llo origine. los
cuales se padran aplicar a las Zananclas que s& obtznegan (Are,
120,

£n el caso que se indica en el punto No.3, cuando
una obra fuere heina bor varios autores v pueda precisarse quien
lo es de cada parte, cada uno disfrutara, de los derechos de
autor sobre su parte, debiendose observar 1o antes expuesto para
el caso de publicar la obra.

£l unico casc en que los coautores podran disponer

del derecho de otro coautor, es5 el de que alguno de ellos falle-

ciera o su cesionario, en cuyo caso, a falta de herederos, los

?emeg coautores acrecerap €n sy parte con respecte a la del
inado.

4. Salvo pacto @n contrario, el derecho de autor sobre una
obra con musica y letra permanecera por mitad al autor de la
parte literaria v al de la parte musical, reservandose cada uno
su derecho para publicar, reproducir o explotar la parte que le
corresponda o la obra completa en cuyo caso se obligara, el que
lo realice. a dar aviso al coautor, y a mencionar su nombre en la
reproduccion, asi como bonificarle la parte que le corresponde si
esta reproduccion se realiza con fines de lucre.

En este aspecto debemos hacer mencién que aun en
el caso de que la letra de una cancion., se traduzca o adapte a
otro {dicma, el autor de la letra original. seguird conservando
para todes los efectos legales su derecho,

Resumiendo lo anterior, se tendrd por sujeto de
aplicacién o de proteccitn a aquellas personas que de una u otra
wmanera den vida a una obra, libro, escrito, programa de computo,
fotografia. ete.., sea cual sea, siempre vy cuando esta sea de

nueva creacidn, y no haya side utilizada anteriorpente por otra
persona.

4.6.2. OBJETO,

La presente ley tiene por objeto: el de reconocer
y proteger publicamente., en favor de los autorés de cualquiera de



las sipguientes situacioneguen:
I.- El reconocimiento de su calidad de autor.

- 11.- El de oponerse a toda deformacién o mutilacion, as:
como a toda accién que redunde en demérito de las misma o0 mengua
del honor., prestigio © reputacion del autor. No es causa de la
accién de oposicion la libre critica cientifica, literaria o
artistica de las obras que ampara esta ley, y

III.-El usar o explotar temporalmente la obra por si miemo ©
por terceros, con el proposito de lucro vy de acuerdo con 1as
condiciones establecidas por la ley.

Esto debido a que se consideran unides a su
persona ¥y gson perpatyos, inalienables, imprescriptibles e
irrenunciables lo derechos, y uanicamente se transmite el
efercicio de este derecho a los herederos legitimos o a cualquier
persona que por virtud de disposicion testamentaria asi 1lo
dispongatt,

A lo anterior debemos agregar los derechos de
publicacion, reproduccion, ejecucidn, representacion, exhibicion,
adaptacidn y cualquiera utilizacién publica de la misma, las que
podrén efectuarse por cualquier medio, segin la naturaleza de la
obra Y de manera particular por los medios sefislados en los
tratados ¥y convenios internacionales vigentes en que México sea
parte.

Es n=cesario aclarar que aun cuando acabamos de
indicar que estos derechos son transmisibles por cualquier medio
legal, esto, no da derecho a alterar su titulo, forma o contenido
asf como pudblicarse, difundirse, representarse ni exponerse
publicamente las traducciones, compendios, adaptaciones.
transportaciones, arreglos, instrumentaciones, dramatizaciones o
transformaciones totales ni parciales de la obra, sin el
consentimiento del autor o menoscabo de su reputacion, del
traductor o autor de cualquier otra versién.

us Art. 29 Ley Federal de Derechos de Autor.

W ART. 39, Ley Federal de Derechos de Autor.-""Los derechos qgue
las fracciones I y II del articulo anterior conceden al autor J=
una obra., se consideran unidos a su persona Vv SON perpetucs.
inalienables, imprescriptibles e irrenunciables; se transmite el
ejercicio de los derechos a los herederos lagitimos o 3
cualquier persona por virtud de disposicion testamentariaz™.
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Sal  analisis del arriculado de estz ley, se
deduce. gue busca proteger las obras v dereches dal autor: pere
este derecho no anpara los siguientes casosHn:

a} ZI azprovechamiente industrial Jde las idess contenidas en
sus obras. ’

b} El empliec de una obra wmediante su reproduccion o repre-
santacion en un acontecimiento de actuslidad, a monos que se haga
con fines de luare.

¢) La publicacgicn de obras de arte ¢ dJde arquitectura gque
sean visibles desde lugares publicos.

d) fLa traduccion ¢ reproduccidn, por cualquier nedio, de
braves fragmentos de obras Cientificas, literarias o artisticas,
en publicaciones hechas con fines didacticos o cilentifices en
crestomatias, o coh fines de critica literaria o investigacion
cientifica, siempre que se indique la fuente de donde se hublere
tomade, ¥ quée los textos reproducidos ne sean alterados.

@) La copia manuscrita, necanogradfica, fotografica, fotosta-
tica, pintada, dibusada ¢ en micropelicula signpre que sea parte
del uso exclusivo de quien lo haga.

£) La copia que para su uso exclusive o como respaldo
realice quien adgquiera la reproduccidn autorizada de un programa
de computo.

' 4,6.3, REQUISITOS,

El recurso administrativoe de reconsideracion

deberéd formularse por egerito vy contener los siguientes
réquisitoshs; . .

I.- Nowmbre, denominacién o razdn social;

IX.- Domicilio para oir y recibir notificaciones y el nombre
de la persona autorizada para ello;

a8 Art. 18, Ley Federal de Dereches de Autor.
o Art. 157-A Ley Federal de Derechos de autor.
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111.-Acte que se 1impugna ¥ puntes concretos de hechoe v de
deracho en que sa funde €l recurso,

IV.- Los agravios qu2 lae cause el acto impugnade.;

V.- Las pruebas que coensidere pertinentes;

VI.- Documentos que acrediten su personalidad, en su caso;
VII.-Documentos en que conste el acto impugnado:

VIII.-Constancia de notificaciédn del acto impugnado.

Esta 1ley nos 1indica en el parrafo segunde del
articulo 157-B, los sigulente:

"Tratandose de la impugnacion de multas. &l interesado
debers comprobar ante dicha unidad administrativa, haber
garantizado su importe mas los accesorios legales ante
las autoridsdes hacendarias correspondientes, conforme a
wo uwrdenamientos aplicables™.

Por 10 que consideramos que se aplican de igual
manera, psra los requisitos, 1o que sefliala el cédigo Fiscal
Federal, por lo que se hard un desarrollo de lc¢ mas de las
fracciones VI ¥ V111 anteriores, complementindolas con lo que
indica el citado cddige.

1.~ En la frac. VI, se hace mencién a la personalidad; en
este aspecto, debemos mencionar gue cuvandeo el particular actia a
noabre propic, bastard conh que proporcione sus datos, esto es,
nombre v domicilisc legal y/o =l domicilio para oir y recibir
notificaciones, asi c¢omo el nombre de las personss autorizadas
para recibirlas. Pero si el particular es representado, o se
actia en representacidn de otro, se deberd cumplir con ¢ que
seflala el articulo 200 Parrafo segundo del Cédigo Fiscal:

“La representacién de los particulares se otorgara
en escritura piublica o carta poder firmada ante dos
testigos y ratificadas las firmas del otorgante y de
testigos ante notario ..... sin perjuicio de 1lo que
disponga la legislacion de profesiones'.



En materia fiscal no procede la gesti¢n de negeclos ™,
por lo que se debera cumplir con le anterior. En el Escrito se
deberd especificar detalladamente 1o0s siguientes dates:

a) Nombre y domicilic de la perscona que otorga =l poder.
b} Hombre y domicilic de quien representara al particular.

¢) Efectos para los que se otorga el poder, en este aspecto
el tercer parrafo del articulo 200 del mencionado codigo., nos
sefiala lo siguiente:

"Los particulares o sus representantes podrén auto-
rizar por escrito a licenciado en derecho que a su
nombre reciba notificaciones. La persona asi autori-
2ada podrd hacer promot¢iones de tramite, rendir
pruebas, presentar alegatos e interponer recursos...”

Lo anterior 1lo confirma el Codigo Civil para el
Distrito Federal en sy articulo 2555, al sefialarnos lo siguiente:

"El mandato debe otorgarse en escritura publica o en
carta poder firmada ante dos testigos y ratificadas
las firmas del otorgante y testigos ante notario
publico, ante los jueces o autoridades administrati-
vas correspondientes:...I1II.- Cuando en virtud de él
haya de ejecutar el mandatario, a nombre del mandan-
te, algun acto que conforme a la ley deba cohstar eh
instrumento publico".

Se debera insertar 2n el mismo poder., el tipo de
actos para los que se otorga, segin los clasifica el art.2554,
del codigo civil, asi como insertarse el mismo articulo en el
poder, segun lo sefiala el mismo articulou,

Por ultimo y para ratificar lo anterior debenmos
hacer menhcién de lo que indica el articulo 2587 del cédigo civil,
al respecto:

"“El procurador no necesita poder o clausula especial

(194) Art. 200, primer parrafo, G4digo Fiscal, ver nota No.86

{195) Art. 2554 C6digo Civil ver nota No. 100

180



sino en los casos sigulentes:

I.- FPara deaistirse;

11.- Para transigir:

I1I.-Para comprowmeter en arbitros:

1V.- Para absolver y articular posiciones;
V.- Para hacer cesion de bienes;

VI.~ Para recusar;

VIl.-Para recibir pagos;

VIII.~Para los demas actos que expresamente determine la
ley.

2.-En la octava Fraccién, se hace mencién a la notifica-~
cion,. al sefialarnos que deberad presepntar la constancia de
notificacion del acto, asi como indicar la fecha en que el
recurrente tuvo conocimiento de la resolucliédn.

En este aspecto, debemos sefialar que la notifica-
cion se deberad realizar personalmente, por correo certificado con
acuse de reclbo o de cualquier otra forma en la qQue se haga
constar de manera fehaciente que la misma se realizo, pero se
debera realizar en el domicilio del particular, tal como lo
safialan los articules 134 y 136 del citado cédigow™, asi como
indicarse los siguientes datos “™:

1.- Constar por escrito.

2.~ Sefialar la autoridad que lo emite.

3.- Estar fundado y motivado y expresar la resolucién,
objeto o propésito de que se trate.

4.+ Ostentar la firma del funcionarioc competente y, en
SU ¢aso, el nombre {s)., de las personas a las que vaya
dirigido. Cuando se ignore el nombre de la persona a la

{196} Art. 134 y 135 del C4édigo Fiscal, ver nota No.90
{197} Art.38. Codigo Fiscal.
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que va dirigido, se sehalaran los datos suflcientes que
permitan su identificacion.

Si se trata de rescluciones administrativas que
determinen la responsabilidad solidaria se sefalara, ademas, la
causa legal de la responsabilidad.

Serd necesario que se establezca con precision
este dato, va que de ello dependerd la fecha que tendremos como
limite para ia interposiciédn del recurso, esto debido a que el
términe para la interposicion del recurso comenzara a partir del
del momento en que surta efectos la citada notificacién, lo cual
serd a partir del dia siguiente a aquel en que se reallzaron, tal
como lo indica el art. 135 del citado codigo“™ , sefalandose en
el mismo docupento al momento de realizarse la fecha en que se
realizaron, insertando el nombre y firma de la persona con quien
se realice la notificacién, segin lo sefiala el mismo articulc.

A partir de la fecha que se sefiale en la notifica-
cién como fecha de realizacién, comenzard a correr el término
lega} .para la interposicién del recurso, en el que se observara
lo que indica el citado cédigo para el computo de los plazos en
sus articulos 12 y 13, cuando el ultimo dia es inhabil o viernes,
asi como los horarios para la realizaciéon de las diligencias de
notificacionhm™,

Se deberan anexar al escrito del recurso, por el
_promovente, los siguientes documentgs:

I. .Los documentos que acrediten la personalidad del pro-
movente, cuando se actue a nombre de otro u otros.

II. El documento en que conste el acto impugnado.

1I1. La constancia de notificacién del acto impugnado.excep-
to cuando el promovente declare bajo protesta de decir
verdad, que no recibié constancia o cuando debido a su
ubicacién,la notificacion se hava practicadoe por correc
certificado con acuse de recibo.

51 1la notificacion fue por edicto. debera sefalarse lz
fecha de la Oltima publicacién y el 4rgand en Jue ésta

{198) '"Las notificaciones surtiran afestos el dia hadbil sigui=nte
a_aquel en gque fueron hechas.

{199) ART. 12 y 13, Codigo Fiscal, ver nota No. 91
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se hizo.

IV. " Las pruebas documentales que se cfrezcan y/o periciales
si el caso las amerita.

Cuando no se acompafie alguno dé los documentos de
las fracciones 1, I1 o IIl, se tendrd por no interpuesto el
recurso pero si la que se omitiese fuese la del inciso IV, se
tendran por no ofrecjdas las pruebas.

4.6.4. PROCEDIMIENTO.

El escrito del recurso de reconsideracidn contra
las resoluciones que emita la Direccion General de Derechos de
Autor, se deber& presentar en un término de 13 dias contadoes a
partair del dia siguiente de aquel en que se notifico o se trato
de ejecutar el acto.

La autoridad, al recibir el recurso lo revisari; y
si se paercata que falta alguno de los requisitos gque debe
contener o alguno de los anexos mencionados, se requerird al
promovente para que en un término de cinco dias 1lo subsane o
presente; de no ser satisfecho, se tendré por no presentado el
recurso™

La Secretaria de Educacién Pablica, por medio de
la unidad administrativa competente para conocer y resolver el
recurso, podra allegarse de cuantos elementos de prueba estime
necesarios, ademads de aquellos que desee presentar el promovente.

En caso de que se impugne alguna de las wnultas
contenidas en el Capitule VIII, arts. 135 a 142, se deberd
comprobar  ante la misma secretaria , por medio de 1la unidad
administrativa respectiva, que se han garantizado el principal o
multa, mas los accesorios legales ante la autoridad
correspondiente.

Para efectos del procedimianto que  se debera

@ ART.157-A, Gltimo péArrafo.



realizar para la presentacion de la garantia del importe de las
multas y/o de dahos y perjulcios que Sa2 puedan originar por la
interposicion del recurso v que determine la autoridad adminis-
trativa considero que se deberA seguir rigiendo por lo gue
determina el Cddigo Fiscal Federal, sefialando lo siguiente al
yespecto:

En el Art.142 del Cédigo Fiscal Federal, se sefiala
lo siguiente:

"Procede garantizar el interes fiscal, cuando:

1.- Se solicite la suspensién del procedimiente administra-
tivo de ejecucién.™

Para el efecto de determinar las formas en que se
puede presentar la garantia, el codigo citado, nos determina que
puede realizarse por cualquiera de las siguientes™;

1.~ Depdsito de dinero en las instituciones de crédito
autorizadas para tal efecto.

2.~ Prenda o Hipoteca.

3.~ Fianza otorgada por institucion autorizada, la que
no gozard de los beneficios de orden y exclusion.

4.- Obligacién solidaria asumida por tercero que com-
pruebe su idoneidad y solvencia.

El documento en que conste la garantia se debera
presentar al momento de interponer el escrito del recurso, esto
es, se debera garantizar antes de presentar el escrito,
otorgandose la misma a favor de la Tesoreria de la federacidn ,
del organiemo descentralizado que sea competente para cobrar
coactivamente créditos fiscales, asi como de las tesorerias o de
las dependencias de las entidades federativas que realicen esas
funciones sunque tengan otra deneminaciéon, segun lo sefiala el
articulo 60 del Reglamento del Cédigo Fiscal Federal vigentet™»,

{201) Art. 141 Cédipgo Fiscal Federal.

(202) Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacion, Editorial
Dofiscal Editores, México 1994,
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El monto por el que se¢ garantice sers segun &l
tipo de garantia que se presente, 2l que determine 21 citado
reglemento en sus articulos &2 al 66,

Para efectos de la garantis la lev no espe=cifica
que se garantice para poder pedir la suspensién del acto
reclamado o del cobre de multas impuestas, pero consideramos que
si se exige la presentacién de una garantia es porque se puede
solicitar 1la suspension del acto raclamado, por lo que
sugeririamoes gque se deberia anexar c¢omo requisito, =21 de
solicitar la suspensicn del acte reclamado.

4,6.5. AUTORIDAD COMPETENTE.

La autoridad responsable para resclver loe
recursos administrativos de reconsideracién interpuestos contra
las resoluciones emitidas por la Direccién General de Derechos de
Autor, asi como de otra autoridad competente, en esta materia, es
la misma Direccion., segun 1o determina 1la Fraceidn VIIT del
articulo 23 del Reglamento Interno '™, el cual determina 1lo
siguiente:

"Corresponde a la Direccién General de Dereches de
Autor, 2l ejercicio de las siguientes atvibuciones:
...VIII.-Resolver los recursos administrativos de
reconsideracion que se interpongan contra las resc-
luciones emitidas por la Direccién General en los
términos de lo dispuesto por la Ley Federal de Au-
tor".

4.6.6. FORMA Y TERMIMO DE RESOLUCION.

La Ley sobre Derechos de autor. neo indica en
cuanto tiempo se debera resoiver el recurso, unicamente arfirma lc
siguiente:

0 pyblicado el 26 de Marzo de 1994 en el Diario Oficial.
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Art.157-B.-". ..y estara obligada a comunicar oporcu-
namante wmediante cerreo certificado o en otra forma
fehaciente si modifica, apula o confirma la resolu-
cion o resoluciones impugnadas™.

Para estos efectos. ¥ segun lo anterior la res-
puesta podra tener alguno de los siguientes efectos:

1.~ Desecharlo por improcedente o sobreseerle, en Su
caso.

1I.~ Confirmar el acto impugnado.
I11.~Mandar reponer el procedimiento administrativo.
IV.- Dejar sin efectos el acto impugnade,

V.- Modificar el acto impugnado o dictar uno nueve
que lo sustituva, cuando €l recurso interpuesto
sea resuelto total o parcialmente a favor del re-

- ¢urrente.

Si la resolucion ordena realizar un determinado
acto o0 inieiar la reposicién del procedimiento,
debera cumplirse en un plazo de cuatro meses aun
cuando haya transcurrido el plazo gque sefiala el
articulo 67 del Cédigo Fiscal de la federa-
cion ey,

Las causas por ias que se puede declarar
improcedente el recurso Son las siguienteswe

I.- Cuando se presente fuera de tiempo.
Il.- Cuando no se acredite fehacientemente la perso-
nalidad.

ITI.- Cuando no es signado el escrito, a menos que se
firme antes del vencimiento del término para in-
terponerlo.

La resolucisn que se emita sea cualquiera que sea.
debara determinar la forma vy términcs =n que se hard efactiva la

(204} ART. 67 del Codigo Fiscal, ver nota No.B88
@ Art. 140 Ley Federal de Proteccion al Asbiente,
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garantia gue s¢ haya presentado; o determinar su cancelacidn.

Una vas emitida la resalucion, se debers natificar
al particular a mas tardar el dia siguiente de gue 5o emivia
dicha resclucion. acto que se debera notificar persconalments y en
el domicilic del parricular.

Al emivir una resclucivn la autoridad se debers
avocar anicamente a 108 heches gue el recurrente hava sehalado
como  objete de la impugnacidn, sin  poder reselver sobre
aaquellos otros que no  Se havan  impugnado: sehalando Al mismo
tiempo cuales de es5tos hechos seran modificados, si asi lo
ameritare a consideracicn de ella, v si la modificacion del acto
o resolucidn es parcial, especificar la sapcién o multa para
aguella parte que aun quede subsistente.

Una wvez emitida la resclucidn, se debera
notificar al particular de Rmapera personal‘'wve por correg
certificado 0 de alguna otra forma que se pueda hacer constar de
ahiera renaclente que realmente se realizd; misma gque surtird sus
efectos, el dia habll siguiente a aqueél en gque fue hecha,
proporcionando al interesado copia del acto administrativo que
se le notifique, sefialando en la misma, nombre vy firma de la
persona que la recibe, asi como la fecha en que asta se
realiza'™" . Esta notificacién se deberd realizar de acuerdo a lo
que determina el {odigo Fiscal e,

En caso de que ne se cumpla con lo antes menciona-
do para la notificacion del acte, de su resolucién; o se pre-
sentara alguna otra irregularidad en la misma, se podra
interponer el recurso de impugnacion de netificaciones, segun lo
indica el mismo codigo fiscal federal®®», para cuyo caso sg hari
valer dicho recurso en el sismo momento en que haga valer el
recurse contra €1 acto, si el particular afirma haber sido
notificado sobre la existencia del acte con anterioridad a la
fecha de interposicién del recurso, expresando en los agravios
hechos valer, los que se tengan encontra de la notificacion: pero
si el particular afirma no ienar conocimiento del acto, y por lo

(206} Art. 134, Frac.l del <Qédige Fiscal Federal, ver nota No.
20

(207} Art. 135, Cédigo Fiscal Federal, ver nota No.90.

(208) ART.12 y 13 Cédigo Fiscal, ver nota No.gi

(209)  ART. 117 y 129 del Qddigs Fiscal. ver nata Ho.oC
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mismo que no se le notifico previamente,
ante la autoridad que debid haber realizado la notificacion

haciendo de su conocimiento tal situaci¢én v sefialandc el
domicilio vy las personas autorizadas para recibir tal
notificaciéon, caso en que, como respuesta, se le debers dar a
conocer el acto junto con la notificacion que del nismo se
hubiere practicado; comenzande a correr a partir de este momento

el termino de cuarenta ¥y cinco dias para ampliar el recurso
impugnando el acto y/o la notificacion.

interpondra el recurse

't
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En los capitulos anteriores hemos analizade los
recursos gue nes presentan aslgunas de las leyes que rigen ese
mundo de actividades que es la administracion publica.

De todec esto, hemos podido observar que realmente
no hay una uniformidad en el recurso administrativo ni en el
nombre, ni en sus elementos, vya sea de forma o de fondo, de lo
que podemos resumir lo siguientes puntos.

Debemos reflexionar sobre el objetivo del recurso
administrativo; y a darnos cuenta que unicamente se esta
utilizando como una trampa para los particulares, ya que cada
ley, exige requisitos administrativos propios; ya de forma o de
fondo; 1o que hace que el recurrente, no pueda cumplirlos y por
esto quedar en total estado de indefensioén.

Sobre este aspecto el maestro Jorge Escola, ha
seflalado lo siguiente: "Cuando esa unidad, claridad y propiedad
no existen, cuando lae nomenclaturas son variables y distintas,
inmediatamente se plantean dudas y controversias de todo orden,
que toman dificultosa labor de quienes 1los deben resolver,
aplicando el derecho, y disminuyendo la eficacia de la accién de
quienes deben recurrir a los medios 1legales para defender sus
derechos e intereses'aw,

De la misma manera, el maestro Alfonso Nava Negre-
te, nos determina 1o sigufente: "multiplicidad, variedad llena de
modalidades y vericuetos diferentes, imponen hacerlo ductil al
proposito de obtener Jjusticia de 1la autoridad administrati-
varan

Brisefio Sierra, al referirse a la multiplicidad de
recursos administratives, se expresa en 1os slguientes térninos:
"luego de revisar las contepciones doctrinarias y las regula-
ciones positivas queda la inquietud respecto a su importancia.
Una primera conclusién es forzosa, los recursos carecen de

e Escola, Héctor Jorge, "Tratado Teérico Practice de los
Recursos Administrativos' Buenos Alres, Edicion Depalma, 1967.

@ Nava Negrete, Alfonso, "Recursos Administratives en Justicia
Adninistrativa"™, México, Editorial Trillas, 1987.
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sistematizacion. Por =1l es secundario si se fi1a la atencion &n
su  utilidad. Mas que un remedio o simplemente una posibilidad de
alcanzar en el plano del! llamade procedimiento oficioso alguna
ventaja o economia, se observa la informalidad perjudicial, un
caprichoso tratamiento que correspoende, punto  por punto, a la
dafiina multiplicidad de denominaciones, ‘@,

Actualmente hay una infinidad de leyes adminis-
trativas y cada una contiene su recurso, presentando a su vez los
requisitos de forma que deben cumplir los recurrentes en sus
escritos y -anexos, mismos que en ocasiones son tantos Yy tan
estrictos que es imposible cumplir con ellos; y si 3 ello le
aumentamos la negligencia y en ocasiones irresponsabilidad con
que actlan las autoridades, nos damos cuenta que efectivamente es
un . medio que lejos de cumplir con sus objetivos se esta utili-
2ande como mero obstéaculo.

. Del analisis de las seils leyes que estamos pre-
sentando nos hemos percatado de que pese a los diferentes
nombres, en esencia y como punto fundamental, todas esta leyes
tienen los mismos elementos y buscan los misme objetives, por lo
menos en lo que toca a nuestro tema:

- a) ‘Estéblecer un recurso administrativo, por el cual ‘el
particular busque, o al menos intente, defenderse de un acto.o
ejecucién, que emane de una autoridad administrativa. v

b) A su vez, presentar, en algunos casos, los requisitos
gue se deberan cumplir para que la misma autoridad determine que
el recurso es procedente; porque en otros simplemente nos remite
a leyes supletorias, ya. sea el Coédigo Federal de Procedimientos
Civiles o al Codigo Fiscal Federal.

Ante esto, y-el problema que se representa para la
seguridad juridica de los administrados, hacemos incapie en que
ello se debe subsanar; para evitar actos arbitrarios de
autoridad: para 1o que no esta por demas tomar en cuenta la
opinion del maestro Hector Fix Zamudio, quien al respecto - nos
nenciona 1o siguiente: "S1 trasladamos nuestra atencién . al
ordenaniento mexicano, podemos observar que precisamente por la
ausencia de leyes federales o de carActer local sobre el
procedimiento administrativo, 1la regulacién de 1los recursos
administrativos se encuentra dispersa dentro de las multiples
disposiciones legales de <caracter especializado, 1o que ha

P

m» Brisefio Sierra, Humberto. Derecho Processl Fiscai, p.-147.

191



producido un verdadero desorden tanto ep ia tramitacién de las
impugnaciones internas, como inclusive en la misma d2nominacisn
y configuracion de los recursos’wma,

Nosotros consideramos que para terminar con este
tipo de inseguridad juridica debemos empezar por establecer un
recurso administrativo unico o general; y acabar asi con 1la
multiplicidad de denominaciones y recursos que junto con todos
sus elementos unicamente causan serios problemas al ciudadano.

Para esto, estamos de acuerdo con algunos autores
que sostienen la idea de elaborar una ley de procedimientos
administrativos. dque regule conjuptamente los recursos adminis-
trativos de las diferentes areas de la administracién.

De acuerdo a 1lo expuesto, podemos pensar en la
creacién de un "Coédigo de Procedimientos Administrativos"; en el
que se regule su interposicién en contra de todas aquellas
resoluciones administrativas emitidas por las autoridades admi-
nistrativas; ¢odigo que en complementacion cen las leyes actuales
rijan el recursc y su procedimiento y que de manera sencilla,
concreta y breve, de una tramitacion y solucién a las
inconformidades, dudas o cuestiones de los particulares; y que a
la vez cumpla y haga cumplir los principios de legalidad y de
tutela de los derechos de audiencia y de defensa que consagra
nuestra constituciodn.

Para efectos de concretar la idea anterior,
presentamos 1o que consideramos que serian los puntos mas impor-
tantes en su integracién como son:

DENOMINACION: "CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS"

RECURSOS : REVISION.~- En contra de todas aquellas resolucio-
nes administrativas que determinen clausura, can-
celacién o revocacion de autorizaciones o conce-
siones; asi como multas o todas aquéllas que no
tengan caracter de fiscales.

REVOCACION.- En contra de todas aquellas resclu-
ciones de caracter fiscal emitidas por la Secre-

m%n  Fix Zamudio, Hector. "Introduccién a la Justicia Adminis-
trativa en el Ordenamiento Mexicano". P.47
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taria de Heclenda v Credite fPablice, D.D.F. v/o
Toorpanishes fiscales  autononss; en los que se de-
Cterminen créditos fiscalas.

) NULTIDAD DE NOTIFLCACIONES,~ Como su nombre lo in-

. . dica, se interpondra contra todass agquellas noti-
ficaciones en cuyd realizacion se hava presentado
alguna {rregularidad ¢ simplemente no se hubiesen
realizado.

DE OPOSICILON Al PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE

EJECUCION.- Se interpondrd contra la ejecucién de

todas aquellas  resoluciones administrativas; sea

cual 5ea  suU caradcter; previa garantis de daifios vy

perjuicios, o del interés fiscal segin sea el caso
1

Se incluirian elementos muy importantes como son:

A) Suspension del acto reclamado o su ejecucidn.

B) Garantia del interes fiscal y/o dafies vy pérjbicios

Debemos hacer incapie que deberd incluirse la
regulacién de los elementos tanto de fondo como de forma, para la
resolucion administrativa y el escrito: asi como los términos gus
regiran el procedimientes en sus fases, como son:

A) INTERPOSICION.
B) DESAHOGO DE PRUEBAS.
c) RESOLUCION.

Consideramos también que se deberian dar los pla-
z08 para la presecripeion y caducidad de los derechos tanto de las
autoridades como del particular, vya que es ilogico gue el
particular tenga menos tiempo para perder sus derechos por 2l
paso del tiempo., asi comoe sus acciones de defensa. por 1o que ¢
debera dar el mismo tiempo para ambes partes.

. De todo esto Gnicamente pos  resta  presentar
nuestras consideraciones al respecto: MiSmas que JURTS ¢on 10 an-~
tes mencionado forman las siguientes:
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PRIMERA:

SEGUNDA ;

TERCERA:

CUARTA;

CONCLUSTONES

Congideramos al recurso como el medqioc Jde defenca
legal por el cual el particular solicita la ravi-
sion de una resolucién emitida por una autoridad.
con el objeto de que esta sea modificada. revocada
o confirmada.

Esta revisién se debe realizar por el superior je-
rarquico de aquella autoridad que emitié el acto
dentro del término que la ley determine en cada
caso v con las formalidades que se exijan para el
mismo.

Consideramos al recursc administrativo como un
medio de defernsa establecido por la ley a favor
del particular; por ello su interposicién debe ser
optativa, ¥ no obligatoria, y evitar asi que se
convierta en un obstaculo que impida al particular
el acceso a una via superior, es decir, no debe
convertirse en una trampa procesal.

El recurse administrativo tiene por objeto la mo-
dificacion, revocacion o anulacién de aquellos ac-
tos administrativos validos que no satisfacen les
requisitos de legalidad.

Por acto administrativo valido, entendemos que =s
aquél que reune los siguientes elementos: Provenir
de autoridad competente, carecer de vicios, tener
un objeto licito y posible y haber sido emitido de
acuerdo con lae formalidades establecidas en la
ley especifica vy en los articulos 14 vy 16 consti-
tucionales.

La existencia de un recurso, implica que este debe
ser resuelto por autoridad distinta a la que emi-
ti6é el acto, es decir, por un superior jerdrquico;
como una via por la cual se puede obtener verda-
dero respeto a las garantias constituciocnales;
pues el érgano que resuelva no tendra un interés
personal en que el acto quede firme o subsistente.

Consideramos que para la interposicidén de un re-
curso administrativo, se deben exigir los minimoas
requisitos de procedencia: asi comc €l respeto a
las formalidades esenciales del procedimiente v de
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la garantia constitvcional de justicia pronta vy
aupsdiva.

SEPTIMA febemos considerar come consecusnciss  principsles
y esenciales de la interposicivn én tiempo vy forma
del recurso administrativo las siguientes: la in-
terrupcion del plazo para ejercer este derecho de
instancia: vy la suspensidn de los efectos del acto
impugnado.

QCTAVA: La diferencie entre el recurso administrative, v
. el Jjurisdiccional, la hace el hecho de que el or-
gano administrativoe no cuenta con la decisian,
independencia y autonomia de gque goza el jurisdic-

ciopal.

LH La funcion que realiza la autoridad administrati-
va, al resolver un recurso, no és8 jurisdiccional,
vya que no se decide un conflicto de intereses, si-
no sobre la legalidad de los actos del mismo érga-
no adpinistrativo, .

DECIMA: Como se vio a travéas de este trabajo la gran va-
riedad de leves que rigen todos ¥y cada uno de los
actos de la administracién pidblica contienen, por
mandato constitucional, recursos administratives,
Yy estos & su vez presentan sus proplos procedi-
mientos a seguir, distimtos la mayoria entre si,lo
que constituye una confusion para quien hace uso
de ellos, traduciéndose esto en una inseguridad
Juridica para. los particulares.

DECIMO PRIMERA:Con el objeto de conceder la seguridad juridica
necesaria a los particulares, es necesario esta-
blecer un Coédige de Procedimientos Administrati-
vos, que rija tedos log recursos en la materia.

_jEL___g_g__gA_Se propone que exista un recurso administrativo
unica, asi como uniforpidad en sus elementos de
fondo y de forma para evitar con ello, que se siga
cayendo en la inseguridad juridica.

DECIMO TERCERA:Al establecerse un cédigo unico en el se propone
la creacion de cuatro recursos Unicos v generales:
Revisidn, Revocacion, Nulidad de Notificaciones ¥
OposiciOn al Frocedimientos  administrative de
Ejecucion, mismo que regirian para todas las areas
de la administracién piblica.
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ANEXO 1

RESUMEN SOBRE LAS CARACTFRISTICAS
SOBRESALIENTES DE CADA
RECURSO.

El objetiva de este an=xo. =5 el de presentar los
puntos mas importantes vy sobresalientes del capitule [V, pars
efectos de proporcionar una guia rapids y sepncilla de los puntos
que debenos conocer sobre cada recurso,

TEMA: RECURSO ADMINISTRATIVO EN CONTRA DE LAS RESOLUCIONES OQUF 3F
EMITAN EN MATERIA BANCARIA.. o

TIPO DE RECURSO: REVOCACION.

LEY GﬁE LO RIGE: LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO Y LEY
GENERAL DE INSTITUCIONES Y ORGANIZA-
ZACIONES AUXILIARES DEL CREDRITO.

AUTORIDAD QUE RESUELVE: COMISION NACTONAL BANCARTA.

PLAZO DE PRESENTACION: 15 DIAS.

FUNDAMENTO LEGAL: ART.60,25 Y 110 LEY DE INSTITUCIONES
. DE CREDITO ART.88 LEY GENERAL DE INS~
TITUCIONES ¥ ORGANIZACTONES AUXILIA- -~
RES DEL CREDITO.

LEY SUFLRTORIA:‘ CODIGO FISCAL FEDERAL. . S

REQUISITOS: ARTS.18, 122 Y 123 C.F.F.
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TEMA: RECURSO ADMINISTRATIVO EN CONTRA DE LAS RESOLUCIONES EMITI-
DASEN MATERIA ECOLOGICA Y DE PROTECCION AL AMBIENTE, CON
FUNDAMENTO EN LA LEY.

TIPQG DE RECURSO:
LEY QUE LO RIGE:

PLAZO DE PRESENTACION:

AUTORIDAD ANTR LA QUE
SE INTERPONE:

REQUISITOS DEL ESCRITO:

AUTORIDAD QUE RESUELVE:

TERMING DE RESOLUCION:
LEGISLACION SUPLETORIA:

DE INCONFORMIDAD

LEY GENERAL DE EQUILIBRIO ECOLOGICO Y
PROTECCION AL AMBIENTE.

1S DIAS.

LA AUTORIDAD QUE EMITIO EL ACTOC.

ART. 178, LEY GENERAL DE EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE.

LA AUTQRIDAD QUE EMITIO ¢ EJECUTO EL
ACTO

15 DIAS.

CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES
CODIGO FISCAL FEDERAL.
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TEMA: RECURSO ADMINISTRATIVO EN CONTRA DE LA& RESOLUCIONES EMITI-
DAS EN MATERIA DE AGUAS, CON FUNDAMENTO EN L4 LEY

TIPO DE RECURSO:
LEY QUE LO REGULA:

PLAZO DE PRESENTACION:

AUTORIDAD ANTE LA QUE
SE INTERPONE:

REQUIS1TOS DEL ESCRITO:

AUTCRIDAD QUE RESUELVE
EL RECURSO:

TERMINO PARA RESOLUCION:

LEGISLACION SUPLETORIA:

DE REVISION.

LEY DE AGUAS NACICONALES

REGLAMENTO DE LA LEY DE AGUAS “NA~- "
CIONALES.

15 DIAS. . taL

LA QUE EMITIO EL ACTO. L e
ARTICULO 124 DE LA LEY DE AGUAS NAL~ -

CIONALES Y 180 DEL REGLAMENTO DE LA
CITADA LEY. .- 73“

SUPERIOR JERARGUICO DE LA OUE Lo E—
MITIO.

30 DIAS DESPUFS DE HABER CERRADO EL
PERIODO DE DESAHOGO DE PRUEBAS, o

CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CI-
VILES.
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TEMA: RECURSO ADMINISTRATIVQ EN CONTRA DE LAS RESQLUCIONFS FMI-
TIDAS EN MATERIA DE AGUAS, POK LA COMISION = NACIONAL DEL AGUA,
COMO ORGANISMO FISCAL AUTONOMO.

TIPO DE RECURSO: DE REVQCACJON,

LEY QUE LO REGULA: CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.
REGLAMENTO DEL CODRIGO FISCAL

PLAZO DE PRESENTACION: 45 DIAS.

AUTORIDAD ANTE LA GUE
SE INTERPONE: LA QUE EMITIO EL ACTO.

REQUISITOS DEL ESCRITO: ARTICULO 18 Y 122 DEL CODIGU FISCAL

AUTORIDAD QUE RESUELVE

EL RECURSO: LA AUTORIDAD SUPFRIOR JERARGUICA DE
AQUELLA QUE EMITIO EL ACTO.

TERMINO PARA RESOLUCION: UN MAXIMO DE 4 MESES SEGUN LO DETER-
MINA EL ARTICULO 8 CONSTITUCIONAL.

ANEXO AL RECURSQ: SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO O DE

S5U EJECUCION PREVIA GARANTIA DEL IN-
TERES FISCAL.
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TEMA: RECURSO ADMINISTRATIVO FN CONTRA DE LAR RFSOLUCIONES EMITI-

DAS EN MATERIA DE ASUNTOS RELISIOSOS Y/0 SUS ACTIVIDADES,

FUNDAMENTADAS EN LA LEY.

TIPO DE RECURSO:

LEY QUE LO RIGE:

FUNDAMENTO LEGAL:
CULTO PUBLICO.

PLAZO DE PRESENTACION:
AUTORIDAD ANTE LA QUE
SE INTERPONE:
REQUISITOS DEL ESCRITO:

AUTORIDAD QUE RESUELVE
EL RECURSO:

TERMINO PARA RESOLUCION:

LEGISLACION SUPLETORIA:

ANEXO AL RECURSOQ:

TMPROCEDENCIA DEL RE-
CURSO:

DE REVISICON.

LEY DE ASOCIACIONES RFELIGTCSAS Y CULTO
PUBLICO.

ARTS. 1a Y 16 CONSTITUCIONAL Y 33 DE
LA LEY DE ASOZIACIONES RELIGIOSAS
20 DIAS.

DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS RELIGIO-
505 O AUTORIDAD QUE EMITIO EL ACTO.
LOS MISMOS REQUISITOS DETERMINADOS
PARA LOS RECURSOS ANTERIORES.
DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS RELIGIO-
305 O LA QUE EMITIO EL ACTO.

MAXIMO 4 MESES, SEGUN EL ARTICULO
8 CONSTITUCIONAL.,

CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVI-
LES CODIGO FISCAL FEDERAL.

SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO, PREVIA
GARANT1A DE DARNOS Y PERJVICTOS.

PRESENTACION EXTEMPORANEA .
INEXISTENCIA DE AGRAVIOS PERSONALES.



TEMA: RFECURSC ADMINISTRATIVO EN CONTRA DE LAS RESULUCIONES
DAS EN MATERIA DE PROTECCION

TO EN LA LEY.
TIPCO DE RECURSO:
LEY QUE LO REGULA:
PLAZO DE PRESENTACION:

AUTORIDAD ANTE LA QUE
SE INTERPONE:

REQUISITOS DEL ESCRITO:

AUTORIDAD QUE RESUELVE
EL RECURSO:

TERMINO PARA RESOLUCION:
LEGISLACION SUPLETORIA:

ANEXQ AL RECURSO:

IMPRCCEDENCIA DEL RE-
CURSO:

EMITI-
AL CONSUMIDOK, CON FUNDAMEN-

DE REVISION.

LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR.

15 DIAS.

LA QUE EMITIO EL ACTO.

LOS MISMO DETERMINADOS PARA [.OS RFCUR-,
S0S ANTERIORES.

LA SUPERIOR JERARQUICA DE LA QUE LO
EMITIO:; O EN CASO DE CONRTROVERSIA DE
COMPETENCIA, LA SECRETARIA ‘DE COMERCIO
Y FOMENTO INDUSTRIAL, O LA PROCURADU-
RIA FEDERAL DEL CONSUHIDOR, SEGUN SEA
LA DEPENDENCIA A LA QUE PERTENEZCA. -

15 DIAS.

CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVI-
LES Y/0 CODIGO FISCAL FEDERAL.

SUSPENSION DEL ACTO RFCLAHADb O DE SU

SU EJECUCION PREVIA GARANTIA DE LOS
DAROS Y PERJUICIOS,

LAUDOS ARBITRALES..
PRESENTACION EXTEMPORANEA.
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TEMA: REC&RSO ADMINISTRATIVO EN CONTRA DE LAS RESOLUCIONES EMITT-
DAS EN MATERIA DE DERECHOS DE AUTOR Y FUNDAMENTADAS EN LA

LEY,
TIPO DE RECURSO:
LEY QUE LO RIGE:

PLAZO PARA INTERPOSI-
CION:

AUTORIDAD ANTE LA QUE
SE INTERPONE: .
REQUISITOS DEL ESCR1TO:
AUTORIDAD QUE RESOLVE-
RA EL RECURSO:

PLAZO PARA RESOLUCION:

LEGISLACION SUPLETORIA:

ANEXO DEL RECURSO:

IMPROCEDENCIA:

DE RECONSIDERACION.

LEY FEDERAL DE DERECHOS DE AUTOR.
15 DIAS.
DIRECCION GENERAL DE DERECHOS BDE

AUTOR,

ARTICULO 157-A

DIRECCION GENERAL DE DERECHOS DE AUTOR.

MAXIMO & MESES. SEGUN ART. 8 CONS-
TITUCIONAL.

CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS Cf-
VILES Y CODIGO FISCAL FEDERAL.

SUSPENSION DFL ACTO RECLAMADO O SU
EJECUCION PREVIA GARANTIA DE DAROS
Y PREJUICIOS.

LAUDOS ARBITRALES ART.133
FRESENTACION EXTEMPORANEA DEL RECURSO
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ANEXO 2

INCIPALES RESOLUCIONES JURISPRUDENCIALES
Y_IESIS _EN _MATERIA._DE_ RECURSQOS
ADMINISTRATIVOS EN GENERAL.

renes Sera

I. DE LA RESQLUCTION §_ACTO ADMINISTRATIVQ,
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d2 15532, ynaninidad « rotos.

" pPrecedentes:
Séptima Epoca:
Urlumenss 135-120, Teriers Farte. Peg. TE
volumenss 121-126. Terosra Parte. Pag. &6.

Valupenes 173-:80, Tarcara farte, Pag. 79

BETICION, DERECHO DE. PARA QUE PUEDA CONFIGURARSE UNA VI(-
LACIQN A ESA GARANTIA, RESILTA_I} INDISPENSABIE ACREDITAR } LA RFCPP

AUTORIDAD
cierto el
toridad res
asta. n:
solicitade por viclacics N
pusda configurarse un: viclacien a
sine qua non &l que se acredite per
el hecho de gque 13 peticiin formulada
=fectivaments 1a suteridad a quisn
man—lq 1c,ul aeménte imr

AMEAIY &R ¥
Jde Maye de 1351

FIRMA FACSIMILAR, NO SE ACREDITA QUE LA RESOLUCION SE HAYA
EMITIDO POR _AUTORIDAD COMPETENTE, SI _SE TRATA DE PROBAR TAlL

-39



CIRCUNSTANCIA, CON UNA _COPIA QUE CONTIFNE _FIRMA AUTOGRAFA Y NO
CON EL ORIGINAL DEL DOCUMENTO . nn.oxnld =d zon >r :

it . seslond
Cos, 1 <o Las

oetivade
entendErie  LORS Un RElrS absuria Zormulisaz, guz
cratacicnas zxagaradas, desvin:uladas del  sentideo o
d2 253 garant:a individual., con 2113 s= persigus. an

o~ b e

los afectades por =i acte de autaridad no  queden en O ede
indsfensiin a1l no ¢onicer los merives., razonas o sircu tias
por L3S qus fe ia  afscraciin. a5y <ome Sus [sRut]
juradizoes: anto, 81 en una ETTE
lavzncada, = gna en fcrma d=talls idss
£ liguidazicn e ¢ TR

Faraescar  EoTiV SCEn

iztsilz diznas o Get- it

glot an

SUPLn— ne:~saria1snt~ 1a

W o
(10 -4

wada ia copelusica.

GARANTIAS _INDIVIDUALES. LAS_AUTORIDADESNO PUEDEN INVOGAR SU
VIOLACION. Jenfirme & l: 3isruestc 2n 2l articuls
i + de =f 13 Estades Un
garanties qu= o
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1V. DEL RECURSO.

RECURSOS IMPROCEDENTE
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RECURSQS, CONTENIDO DE LOS.
requzsltnﬁ d= procedibilidsd de los
la imnpugpativa, gue pusden seer

wotives v funds
Tribunal Fiscal,

Rezlamacien
S.A. - 11 de havi

RELONSIDERACION FALTA [)E FlRMA _FN KJ

apliczable is&lvo disposicion
tedas  les prcfed‘n1=ut- adnxnxa.x

RECURSQS_ADHMINISTRATIVOS.
dentre Jde nuestro sistema legal. uni

=) artiduty 107 caonstis
3 fracaien Nv. de la Lev

contrario
artiiule

-
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sytoridadss ddministratives sues no
impugnaties. laf mismas
diante recursos  de los

Ecutiva,

RECURSOS ADMINISTRATIVOS, FORMULISMOS_Y FxlrkNCIA: DE_EXPRE
EN_LON. NO SON_ESENC(ALES PAR ;
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dzfensa de sus 5 ¢ In
princiral, & garantizar la 1=z L
qus no xiste int2res alguno en  =liminst =sa  ifatervenzion por
meras deficiencias formales, va que elle implicarias Sbrar antra
esa lzgitimidad Jde la adrinistracion.

v
H
by

) Ampare directo JiS1y7x 0 - Bance intsrnasicnsl S.AL - 11 d=
tarzo de 1374 - 5 votus.

AGRAVIOS_EN EL_RECURSO DF REVISION. Ns adguizre
la scla transcripcion del precepts qua sirve ds &

agravic se cconsidere ien forpulsa
1as Tazd b oor lag cualss se
=n 1 norme 1.
1ifica:1v- 1 = v
=s=v=xagiun e qu

Jumplinmience.

ACRAVIOS _INQPERANTES. LO SON__CUANDO EN E1J0S SE _ALEGA DE
MANERA GENERICA LA INFRACCTON DFE UN_PRECEPTO, SIN F
MOTIVOS . FOR LO__GUE EN CASO_SE__ESTIMA VIOLAD:

161172 re
a3 de & VILSE,

per unanimid

CONTESTACION A LA AMPLIACION DE_ILA DEM
CUENTA DEBE _REPONERSE EL PRUCEDIHIENT
Ho, E&. de 2sta Sals 1N =2 2stabisz
dete  repon
contestacien
apllcabls & 1

o8 e gue. ‘npugnend' una negativa
autoridad cinte i1a amgliacion & la de=manda dentro

lzg2l, =in que se wome en consideracion al dictar
toda vsz en este tips de julclos la centzstacion =

2-224



Revisicn 2/78
por unanimidasd de S votos.

DEMANDA, COMPUTQ DEI, TERMINO PARA SU PRESENTACION CUANDQ_SE
IMPUGNA UNA NEGATIVA FICTA, RECAIDA A UN RECURSC DE INCONFORHI—
DAD. Cuande se impugna una n:gat1~~ Ti ~a 1~g=_da & una
midad prevista en

ralativa & ls:
presentacion de lu demanda v
Condtid 1 resolution impugnad

n
oY maveris de

. FALSEDAD DE LA FIRMA DE UNA PROMOCION,
Trar  son mrusha im prusta caligrafica. La fs

=n una pr LS @8ta sujets al criteric
que &8 jicna situ&scicn se=a probs

srueba
To des

el

si esty no s2 resliiz
U2 no =ST

IMPROCEDENCIA. ST FEL
ACREDITA, ES _INFUNDAPA AQUE
promoveEnte Se SIS
expediente sdminiztrative
autoridsd  sdministrativa. wsgitimas
1mpu°nar 1a rezolucisn combatid ra=sultandn infunda
d& improcedencia plsnteada =n 1os téermines de lus artacul
fraccion VIIL 1%: frageion T v 222 fraccicn JTT del
Fiscal d= 1a Federacidn.

Revisi&n 635/78 rasuelta en 2
por mavcria de 3 votds, 1 mas
tesis v 1 mas con los resclutives,

RESOLUYCION IMPUGNADA. SI QUEDA ACREDITADA _ SU EXISTENGIA_NO
PROCEDE SOBRESEER _EN EL _JUICIO AUN CUANDO _EI. ACTOR NO LO HAYA

I-125
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31
B& cscaolcc~ G &l ¢
ments &n 2l que conste =l
Bivo o lugzary en wute s
fermalismo  sino  gue
e un auicie an vzlacion
par 2llo qu= i
gu d——mdnua T

~

[l VI TR
[N I
»

o AR B A -1

mEO Gl

Aevisicn
por mayoria d=

. SOBRESEIMIENTO, IMPROCEDENCIA DEL. =1
117, d=) Cedige Fiscal de 1a Fe Fed—racx;n.
consenti no a 1v5 qQuE 52an
) 7252 S &n

Dk- S

[ I
PYI

T one

L =
pravista an la
Jue [ Se trata

RECURSC EXTEMPORANEQ. LO ES _El. _QUE_SE PRESENTA DIRKCTAMENTF,
ANTE LA AUTORIAD REVISORA FUKRA DE THERMINO, St_NO SE N120_UEO )
LA VIA POSTA O TELEGRAFICA, OPORTUNAMENTE, CUANDG SE RH:II)!-. HFI- !
DEL _LUGAR DE ESA AUTORIDAD. 3i blen =s verdad

PiCCluﬂ IV 221 srticuic 54 42  ia Lav de z

s litigantas prasentar Sus 2

iz o antz la "
ite. segun la
cierts qus. poY disposision
lay, cuarndo alguna de las par
juzgads o <2l tribunal que
susgencién, se tepdran por
aquellas Jepositaren &l =zsori
tzldzrafes g
res  Jdichas pro
SEptes constituyen un
dasvirtuar fnstitucion 43 loe: =
nizo uwsw Jde stal para intergen
&l computo d=l plaze guz 1o tuve
no legal snte la sutoridad revisova ras

Reclamacion en =1  anmparo &n revieidn 4653/77 -~ Jose HMaris

)



N _1.0S PLAZOS DE
stitucicnal exige
s Jdx  defensa aue
d=1 ampare.
aler &n cual

RECURSOS ADMINISTRATIVOS, DEBEN OPONERSE
LEY, 5i bien es =) queal ultlLulu 1-. C
al agotamiznto de&
la ley 'stab’é:ca
NS significa gue
tisape. aun desgu

. efzdts s& Conse

Fraicion
debes  3g
SaTants

V. DE LA PERSONALIDAD.

PERSONALIDAD EN FEL JUICIG CONTENCIOSO
REPRESENTANTES DF PERSONhS MORALFS. i
a3 dfvaccion I3 e
Fedsracicn sz haga 1




Lo, va
Codigs
proceds
nal, d=t.
tardsr =

arvicule 100 Jdel
&  fadarazion ne
e diche £ittu-
Ue LTOerssds a mas
a ¢ cuhvestacien.

PRIMER _TRIBUNAL COLEGIADO EN

X

ARparo  Jivecto 1241, 30
Mevienbrs d< 1350 - Unanimidad

PERSONALIDAD _EN El JUICIO CONTENCIOSG ADMINISTRATIVO. RECO-
NOCIMIENTO TACITO POR La AUTORIDNAD DEMANDADA . Ce la  lscturs de
la - fraccicn II del articulo 03 dal <idize Fissal. s= advisrte
que  al presentar la demands de nulidsd se debers adjuntar, entre
otyres desumentas. en 21 gus saradite 2l promovente su cavactar Jds
regragentante cuande no gestidns  a nanbre proplo,. o bilen, en =l

ensndada, Pere al referirce a @s
gue diche reconocimiente debe  ser =Hprasa. de lo que sz infisre
gque tambien fueds s=r cito, sin que 5ea obice a lo anterior la
expresion urilizada por el legislader. de exnibir &) docunznte =n
toda ves gque tal concsptoe fe refieve &

' jdad  en =21 dicu

ultime css0, no establece

de una

Cauteridad crandada  incluse
PYOIOVERLtE ansiderands gque si
cratand J2 un recursa adadnistraciv

Uhs peraona  fisica como pragsntan
asmitide., ctremitade v  resusite,  =ste

rafonamisntas  EXPUsStos &n Tal Ecursce
favorable o desfavorable farx la perscna ms
inferirse que  ia autcridad de
gersona fisics
de 1o wonirs

= un falle
a1, de lo que debe

mandadas rsconces ticitamente & la
comy representante de otra acral o colectiva, pues
- desecharia =1 mencionads recurso.

et

2
Ia
™

2t

oo

<Y

PERSONALIODAD, EXCEPCION DE FALTA DE. PODERES RO REGISTRADOS
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PERSCONAS
EISCALES. El
sstablece la regla 1sr:nte ATt
Jdebe recaer . cuendo
preeio. lo gue solo ubur'
cuenta qus las pas FErss
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Ampars directo
gl Pacafice 3.a. - 23 de Maye d

PERSCNERIA. EL AUTO QUE LA DESCONOCE DEBE NOT(FICARSE PER-
SONALMENTE . (LEGISLACION DEL ESTADO DE MICHOQACAN) .
el articulo 34 del Codige de Frocedimientes  Civils
no incluye . entre los que deden notificarse pers

= alH



pertss .aqueil =n que se desconcica la pers erna 41
lzgal de alguna  d= ellas: sin embarge. 1
proveido dekbe hacerse d¢ &84 nanera. puss por La
guz tiens en &l JUiuiO. se cansidera  Come unc
urgentes"  2n los qu2, por disposicion dal srtaculo
ordenamisnto pluucSnl &8 forzose  dar a conscsr la
zn forama directa al intsresado.

Wr‘n

i

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO PRIMER CIRCUITO.

Ampare directe 294,93 - faris Eugenis Fu
Novieabre de 1850 - unanimidad d=2 votos.

PODER. EL._ GERENTE DE UNA SOCIEDAD ANONIHA DEBE ESTAR _FA-
CULTADOEXPRESAMENTE PARA DELEGARLO. El zrtacule 145 ad=
General de Socizdades Mercantiles . claramentsz esstablece
gerentes tendran las facultades que expresamente tfe leés
y gozaran dentro de. la atribtucicnes gque se 125 navan
de las m&s smplias facultades de przpr
es, =l precepto en comento S5i rafiszre a las fatultad
confaridas. perc no consigna =1 supuesto  Je Jue
tungan facultadzs para conferir poderes, sin n—;esii:d d=
i=s atribuyan especificemente., ¢ por =} hechs de ne ljnl*:r=~
tales fazuitades, pues. S& I'zitera, 2l precepitc terninantenents
astablecs que debsn  sonferir expresamente.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGTADO DEL QUINTO CTRCH

ravizidn 18I/S0

S.A Jde Novientre dz

PODER. _REQUISITOS PARA REPRESENTAR A UNA_SOCIEDAD. En las
poderes que otérgue und socisdsd. &l tastimonie respzotive &
contener., entre los requisicos. la twranscripcicn = K

documzntes reiativos a  la =xistencia l=gal d2 la =@
cestimonio respective  debe conteéner, 2ntrs 9TI0s requ
transcripeion de  los documentes relativos & la exist
dez la sociedzd y de las clausulas que dsmuestr=n que =l otc
del poder se =ncusntra facultade por &l organc de la i
tiene ccmpetencia  para ello: sin que sea suficiente gqus =
fedatario  haga constar gques el poder = =s5%a  auteri
otorgar poderes, pues las transcri indispersabl
gue 21 tribunal Gue Lonacée =l aFunto = :
acerca de la comprotacidn fehaciente de lc par
1a fe pobiica notarial no compren H
perscnalidad de un rapresentanis

Far

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL_QUINTO CIRCUITO.

Amparce directo 221/91 - Bebidas Furificedas £.a4. OF

r
'
t

2-23X



Julds da 1991 - Unénimidad de votos.

@

3

POBERES OTORGADOS  POR UNA
SATISFACER. La zola siirmecicon
QU=  una determinesds persons  Just
facultada para ctorgar poderes a
bastance PALE t:ncx F-l agréditmdu

ARPEYS &N Yevisadn 13T/200 - Ravmunds Ruslas Terres - 12 de
Szptiznbre de 16% - Unanimidad de votes.

SOSTIENE LA M1SMA TESIS:

Anpara =n revision 301/99 - Malla Soldazda 3.4, DE C.V. - 31
= &0 ~ Unanimidad de (VN

GESTION DE_NEGQCIOS. Bt cuende udne
FErIona 3 asicie una ea U va Judosa.
conrorme  ai artisul 140  fraccivn IT1 . Federal dJde
Frocedinienc: Civiies., 1les Jdocumsntss  firmedes cuvs letra o
firma haya sido reconocida en juicio wor qual a guien ss
strivuye Jde dudrsa. 235 suficiente paras
rutricade v se u~n=id~1a vxlida, sin 3
cotzie  de Tips S 4
reconecinisn ;uUicisl ba
tenga gor cian Yy D
resolvers n de s ]
f2l%5 d» irnzs de dos

PERSONALIDAD CARGA DE LA __PRUEBA.
au2 =1 HCLOV prezents &sirites
¥ €3ta lo niegue, la sutoridad

51cnl2/E0 resuslte en sezion de fecha B2 Junis dw 1930,

Revi



PERSONALIDAD. NO _ EXTISTE ORLIGACTON DE PRESENTAR__LOS
DOCUMENTOS JUSTIKICATIVOS DE ELLA CUANDOQ LA AUTORIDAD LA RECONO-
CIO EN_El, RECURSO ADMINISTRATIVO. 3i la autcridad administrztive
resuelve el fondo de una solicitud de sxsncicn. sin pa ningur
grenunciami=nte scbre la fperzonalided del praome debe
sstimerse que la recondiis v, pov 1o mizmo. no =stara obliszads a2
exhibir los documentes Justificatives de la misma., cuande

propuevs =i uicie de nulidad de conformidad por lo dispuraste por
1c arxiculc 1335 del Jedisze Fiscal de 1s Federscien,

Sidn Iesels

maveraa dz € vo

VI. DEL DOMICILIO.

EMPLAZAMIENTO, ILEGALIDAD DEL, CUANDO SE HACE EN_LUGAR DI-
VERSO AL SERALADO POR_LA PARTE ACTORA A{LEGISLACION DEL_ RSTADO bE
JALISC ). Para qu= rueda hace un =mpl=:am:~ntL en =l lurﬂ
dende e¢ dcmu dadw g2 &ns de aJ~du1 a.xei
=l total de

3 jue =1 notiT
aetuar mutus propris, sin que
copvencimiznty  lo qus €n SU .
del odigo de Fruu—dmlcnm.~
Sesdr que “s=i
hatitualments

dicTe una dezerminzcion
la diliz=niis, sgEntar
he=3 c;un\.aua
al demandado por

secretaris gue vivia

SEGUNDO TRIBUNAL_ COLEGIADO EN MA
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TERCER_TRIHUNAL COLEGIADO DEL CUARTO CIRCUITO,

Ampars directo 313,8% - Guadzlupa 27 2de Junio

Je 1830 ~ Unanimidsd de votos.

NOTIFICACION. ES VIOLATORIA DE GARANTIAS CUANDO FI. ACTUARIO
NO _SE CERCIORA DE PRACTICARLA _EN_KL DOMICILIO DE LA DEMANDADA.
{LEGISLACION DEL ESTADO DE _NUEVO LEON). Ee irtumple conlags oo
mazi ad legidas =1 artiiulde 6&,.e% v 70 de la legislac
sa¢ civil de la =ntidad. <uzndo el asctusris al consctituirss
u'ﬁlcil de la martL demandada. no 5e lercicra

.1vz=ra n Al _ug~

r-

avidensian
irregularidaa
el actuaric omicis
qus en =] demiciiio
de:anda . puss

=8
1i—n xdad

uEch'Uu

E convicc:wn B

tuade vivaa 2l

fisicas de la
1:
=

splazamiznte, ni
'ndUHen

a

TERCER TRIBUNAIL,

Amparc  direct

i




Cotubre Jde 1350 - Unsrinmidad de votos.

VII. DE LOS FUNDAMENTOS DEL_RECURSQ.

de  1a Jurispruedenhicia ds
Nacién que baje =1 rubr
foiss 1& del informe rend
se soncluve gque la
espacifica  al casd
fa:il cempransion para =1 gobernados, le que no  se satisfaca
este ultime requisize Xgincl si = signe mediants
=bst autaa gcneriuas ¢ a traves Jde signes, formulas o
aCTo TENEa  QuUé INTerpretar,  pargue siends
cScS wapzcsiones pusdsn  haserle incurrir en 21roe v
fermular defsctucsensnte du defensa, 10 gue =guivals a caloscarlo
=n =stade Jde indefensian.

'bxa a

sien cnpll-lt:. de

TERCER TRTBUNAL COLFGIADG DE___CTRCUITO ___EN___ MATHRI/
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

HALU i "S\_OhFDO.

BOLETIN

i WULL 27 TRIEBUNALES CO2LESIADCGE  DE
CIARCUITQ. Fac. 30.

RECURSQOS ADMINISTRATIVOS.
tablecido por  1la isy del acto.

i : fundadio en
1s sudiznzia requarids por 1s niske

Angare =0 revision - Medicins Infantil FLa.

RECURSOS _ORDINARIOS. NO DEHEN AGOTARSE CUANNQ KN __F1 ACTO
RECLAMADO NO SE DA EL FUNDAMENTO I.FGAL. e ZEOtErSe
previaments &l ampare, =i recurss =stablecido en un crienamisste
qu2 el premcvents iznora se 1 ta aplicande, per no invercar =1
acty reclamadds ningun precspte lzal. v oper 1o nismi, no procede

debs




Ampar en ravisionm S310-,82 -
Abril de 1%%& - unanimidad de votos,

FUNDAMENTACION Y MOTTVACION. DEBE CONSTAR KEN_El. _CUFRPUO DK
RESOLUCTON, SIN QUE SEA LEGAL EXPRESARLA FN 1./\ _CON’ TRSTACION m-' LA
DEMANDA. Daio 3 5

n t
Tribunal Fiscal
fundamentes
per Lo que si oen i L:
que . n apar=cen n a r
declsrarse nula
sgravio que no

1330, por unanim

FUNDAMENTACION DE _UNA RESOLUCION.
APLICARSF LA FRACCTON AF[ICABLE.

5 Zabida precicicn
51 por ejemplo cuand& E1S Lrata de
npo n— una nu‘ta.
S
s

2cifica Jdel gre
indispensable
etidanznte 13 resc

Revisizn aCa/79. resuelts
Q30, por maveric de & VoTos

EUNDAMENTACION Y MOTIVACION.
2l emitir un oficic de  ligud
motives v circunstancias. los
cusnta para  daterminst el oredite 11=
legaies que regulen =1 proceaimiento
resolucicn adminiscratis ne reuns  le
fundamzntacion v aetivacion que  exigs
constitucicnal, el cual establece no s6lo la ob’ig
con  precision los  metives Yy c<ircunstancias, &3

atAE



dispositives L
smitir su 5&
adeiuacicn &
previstes cn

cukplen  con
&un=ti»U‘luna1.
in‘(n:;xn

EUNDAHENfACION Y MU]IVACION

&) smiciy
motivos
CUBLIR P
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A _FACSIMILAR. CARECE DE_AUTENTICIDAD LA RESQLUCION _QUE
CONTENGA DICHA FIRMA. La  aussnela de firps autcgrafa  2n une
resslucien, éun cuande axista uns fivms acsimilay, sonsituivs
una violacion & lo  dispuesto por =l srticuloe 14 Censtitucicnal,
gue previznz que nadie fuade ser molsstade sing en virtud de mane
damiznro sscrite de auteridad ceompatente, 2o que implics la
sidad d2 quez iss rasolucisnes de la autoridad =stenten la fivme

i : las =nitic. pues solo nediante la  firms guz
rue v ode s puhe v oletre 2l fune N
administrativa, pusde
ducion.
dicha
& probar en =i o
1a resclucicn i

F1RMA FACSIMILAR. CONSTITUYE UN VICIOQ DE LA PROPIA RFSOLI~
CILON Y NO DE S0 NOTIFICACION. La distencis de uns firpe
facsimilar &n una resoclucion, entrafia una causa d& anulacion
pug 1e hacerse valer en =l juicio Jd= nuildad. va que =n el miz

po 8= ataca la ilegacilidsd de= la npotificasion, sine ia
contravencion de  formslidades gue dube reuniy -a tlupié resclu~
cizn dimps ada. danTe ¥ ia previe

VIIY. DE LAS PRUEBAS

FOTO COPIAS TOMADAS DF COPIAS SIMPLES. No he
n3, lag foro coplas car adas tomadas d: orras
toda ven gy el arcicul del Cedige federal de F
Civiles de zplicacion ria. establ Gue 21
prustaz fotograficas 3 rrudenta arbitrie  judi
qgue dichas fota coplas vaidil probatovic plenu.
Gue lleven la certific de la zutcridad de Qua
covyraspondan al original.
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STON, _DEREN_ADMTTIIGE

PRUEBAS __RENDIDAS EN LA FASE _OFICIQnA, DHHAFN  FEXAMINARSY Y
VALORASF LECGALHENTE . & T nison Cw




PRUEBAS, DEBE REPONERSE _EL__ PROCEDIMIENTO S1
DICTA CON ANTERTORIDAD A_LA FFCHA EN_QUE PUDO HAHI
DOGUMENTO _FUNDAMENTAL . 31 iz sutcridsd demandeds

pruebs un documento gue resulta esencisl o pera rasolver <.
solicitando 3 otra auteridad fara que io remita, v la Ta
sentercia con  anterioridad a la fs=tha en qué pudo s=
remitide per la autcridad a la gue se le xﬁli ita. debe oxdenalse

1a

15 reposi ci n del prOCcdlnlcn»U- FUss de o
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