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El estado en su continuo esfuerzo por tratar de 
cumplir con su funcion. impone a los ciudadanos cada vez mAE 
leyes, las cuales por mandato constitucional, deben contener los 
medios de defensa necesarios para que el particular pued& 
impugnar los actos que las autoridades, en cumpli1niento de SU$ 
funciones emitan con fundamento en esas mismas leyes. Pero en 
ocasiones la aplicación de esas l8yes es incorrecta o in~decuad3, 
lo que trae con sigo la ilegalidad de sus actos. 

Pues bien, respondiendo a la necesidad de rep~rar 
el orden jurídico violado, encontramos el recurso administrativo, 
cuyo objetivo es el de hacer desaparecer el perJuicic. que ha :;;i.dc• 
producido por la autoridad administrativa al dictar una resolu­
ción en contra de un individuo. se trata pues de inconformarse 
con la resolución recurrida para modificarla o revocarla. 

Es pues. una exigencia absoluta. que las autorida­
des al dictar sus resoluciones deben apegarse a la ley. porqu8 
precisamente es esta una de la garantias de que goza todo 
individuo ante el estado que como el nuestro, re!JP(lf111~ .; IJfi 
estado de derecho. Esto es lo que la doc.trinM hM :t.~·il!.tio.i11ict..: . .;.n l.;. 
mayoria de los sistemas juridicos: el derecho que tiene el 
particular a la legalidad de las resoluciones que dicéan l~s 
autoridades, lo que trae consigo la certidumbre jur1dica. 

Es el principio de legalidad, piedra angul3r, Pos~ 
firme en que debe descansar toda Administración Públiceo. Y e$ el 
recurso administrativo. tl">mando la idea del maestro Na.va Negrete. 
el medio legal directo para la defensa o protec..:it'ln de lo!_:. dere­
chos de los administrados. 

El presente trabajo ~onst~ de cuatr~ capitulo$; en 
los que se trata de presentar los recursos administrativos que el 
particular puede interponer ante seis areas concretas de 1~ 
administracion publica; as1 en el primer capitulo se presenta un.=i. 
breve exposición histórica sobre la ft ... l"JTI<'\ en le- que durante ~"' 
19 época prehispAni.:a, colonial e independient€ ~e poct1a proc.ede1· 
y que como veremos, no era mucho lo que S..:! pod1a hace-r, Yli que ~¡ 
sistema era tan determinante v arbitrario que r-:!alm·~nte n.::· se les 
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pod1a contradecir. 

En el segundo capitulo se presentaran los 21rt:fcu­
los constitucionales que dan fundamento al proceder del 
particular para defenderse, asi como ~ los requisitos que deben 
contener los actos que la autoridad emita o ejecute y que afecten 
la esfera Juridica del particular. 

En el tercer capitulo se hará una breve exposición 
sobre el recurso administrativo, presentando definiciones. 
elementos y características que hacen de esta institución una 
excelente y eficaz forma de defensa del particular. 

En el cuarto capitulo presentaremos seis casos, 
entre muchos otros, en los que se puede interponer algün recurso 
administrativo, presentando a la vez sus elementos más importan­
tes para que pueda asi cumplir el mismo con sus objetivos 
principales. 

Dentro de lo que se va a presentar en el cuarto 
capitulo debemos hacer hincapié en que si bien es cierto que son 
:iu.:hos y muy variados los recursos administrativos que se pueden 
interponer ante la administración se analizarán únicamente los 
recursos administrativos que precedan en areas como son: la 
bancaria, en materia de ecologia y protección al ambiente, en ma­
teria de aguas, en materia religiosa. en materia de protección al 
consumidor ven materia de derechos de autor, esto debido a que 
son las areas que más llamaron nuestra atención, sin querer con 
esto hacer menos ninguna otra area, pero es completamente com­
prensible que si quisiéramos abarcarlas todas, este trabajo no se 
concretar1a. 

Como ultima parte de este trabajo, se presentarán 
dos anexos al mismo. que contendrán por una parte jurisprudencia, 
asi como algunas tesis jurisprudenciales emitidas por la Suprema 
Corte de Justicia de la Nacion, y por otra parte un resumen de 
l~s principales elementos que debemos considerar al integrar un 
escrito de recursos administrativo en cualquiera de las seis 
areas que se desarrollaron en el presente trabajo. 

Por ultimo y para concluir con la presente intro­
ducción quiero agradecer a todas aquellas personas que hicieron 
posible la realizacion de est~ trabajo, aunque no se hayan 
mencionado. 



CAPITULO I 

ANTECEDENTES HISTORICOS. 

1.1. EPOCA COLONIAL. 

La conquista de las tierras del Anahuac marcaron 
definitivamente en la historia de nuestro pais toda una era, la 
cruz y la espada, simbolos de la dominación española, irrumpieron 
de manera inesperada pretendiendo sustituir la cultura pura. 
ancestral y grandiosa de nuestros aborigenes, por una nueva que 
preciándose de mas humana asoló y arranco de un tajo los 
inmensos tesoros culturales y los majestuosos señorios que 
esperaban perpetuarse en la eternidad. 

imaginaron 
intervenir 
quista del 

Los soldados y oficiales de Cortés nunca siquiera 
poseer las riquezas con que fueron compensados al 

directamente en la expedición que significó la con­
principal pueblo guerrero del Valle de la AnAhuac. 

La vida institucional del virreinato se inicio en 
estricto sentido Juridico con la creación del Ayuntamiento de la 
Villa Rica de la Veracruz, constituyendo asi mismo el primer 
ayuntamiento de América, siendo precisamente aqui donde 
surgen los titules de Hernan Cortés como Capitén General, Alcalde 
y Justicia Mayor de la Nueva España, siendo el propio Cortés 
quien promulgó las primeras cédulas que consagraban diversas 
normas juridicas enfocadas a la estructuración juridica, politica 
y administrativa de la Nueva España. 

El reino Español consideró prudente organizar el 
nuevo territorio con el molde politice-administrativo español. 
constituyendo al gobierno por Ayuntamientos, Corregidores, Alcal­
des y Alguaciles; siendo los alcaldes quienes administraban 
justicia en primera instancia, tanto en el orden civil. como en 
el penal, siendo Cortés, en la primera época en su carActer de 
Alcalde y Justicia Mayor quien constituia unipersonalmente el 
Supremo Tribunal de Apelacion. 



El absolutismo monarquico imperante en el Reino 
Ibérico fue trasladado administrativamente al gobierno de la 
Nueva España, sin que para ello se estudiasen las condiciones 
sociales. economicas v politicas que privaoan en el nuevo mundo, 
por lo que resulto una verdadera confus1vn el e1er..:icio de las 
funciones legislativo, administrativa y JUr1sdiccionai. 

La Justicia en su sencido mas abstracto se 
impartia en nombre del Rey de España, quien en realidad pretendia 
desde su remoto trono definir el alcance de sus dominios, 
fiscalizar y cuantificar las riquezas conquistadas, implantar la 
religiOn catolica y obtener suficientes fondos de la real 
hacienda, es por ello que exped1a a granel cédulas reales, 
prag~aticas provisiones, . ordenanzas, instrucciones y cartas, 
ademas de los multiples autos de gobierno y despachos 
raonArquicos. 

De esta forma las autoridades politicas, admi­
nistrativas y judiciales del nuevo mundo eran los Alcaldes Ordi­
narios, Corregidores y Alcaldes Mayores, correspondiendo la eje­
cuc1on de los mandatos a los alguaciles mayores y menores. 

El 13 de Diciembre de 1527 se otorga en Burgos por 
el Rey Carlos V la Primera Real Audiencia y Cancilleria Real de 
la gran ciudad de Tenochtitlan y que originalmente se constituis 
de cuatro oidores y un presidente que fue el ºSanguinario Nuñ.o de 
GuzmAn" quien paradOJicamente fue Juzgado por la 2~ Real 
Audiencia en turno que presidió el Obispo de Santo Domingo Don 
5ebastian Ramirez de Fuenleal. 

El Gobierno Español otorga diversas funciones a 
las autoridades de la Nueva Espa~a. tratando que el poder no se 
encontrara depositado en una sola persona o ente, asi como dele­
gar diversas funciones que trajeran como consecuenciQ la mejor 
aplicación de las acciones encomendadas. 

Existia una original divisiOn de funciones entre 
el virrey y la Real Audiencia: correspondiéndole al primero la 
plena funcion administrativa. es decir el conocimien~o de las 
distintas materias del gobierno: y a la Real Audiencia. conocer 
de los negocios de Justicia (tunciOn jurisdiccionall. Con ésta 
primera división la Corona Española da un pa~o gigantesco en el 
camino de la Division de poaeres y da la pauta a la 
estructuración de las instituciones del gobierno del Estado 
Moderno. 



Dentro de las funciones de la Real Audiencia se 
encontraba la de conocer en el ambito jurisdiccional. como 
Tribunal de Apelación, las Impugnaciones contra los fallos de los 
gobernadores, corregidores y alcaldes. dictados en los negocios 
contenciosos; y en materia administrativa conocia en alzada 
(Apelacion> las resoluciones que en asuntos de gobierno 
pronunciaban los virreyes. Cabe destacar que para que la ''Real 
Audiencia tuviera competencia para conocer de los asuntas como 
"Tribunal de Apelación" se ten1a un limite en la cuantia de los 
negocios misma que era de hasta cinco mil maravedis. de lo que se 
desprende que el criterio operante en la organización de esta 
apoca virreinal fue el Judicial. 

Confirma la anterior división de atribuciones, la 
ley XXXII, Titulo XV del Libro lI ae la "Recopilación de Indias" 
que establecia que los Virreyes de Lima y México no tienen voto 
en las materias de justicia y se les ordena que dejen la 
administración de ellas a los oidores de las Reales Audiencias. 
asi mismo se les prohib1a a los presidentes de las audiencias vo­
tar en la Ejecución de aquellas causas o Juicios contenciosos que 
tuvieran su origen en las cédulas reales enviadas a las propias 
3Udienc:.i3s1º . 

La aparición de la figura del virrey en la Nueva 
España resulta de la consolidación del poder de la corona Espano­
la en las tierras conquistadas, de la fundación de las villas y 
ciudades, pero sobre todo de la necesidad de regular las rela­
ciones sociales, económicas y culturales de los pobladores y ha­
bitantes de la Nueva Espana, ya que poco a poco se hizo material­
mente imposible que un cuerpo colegiado como el de la Real 
Audiencia pudiera dar eficaz solución a todos los problemas 
administrativos y Jurisdiccionales. 

1.2. EPOCA INOEPKNDIRHII. 

Después de trescientos años de opresión española 
sobre un pueblo que no lograba aún el diuerir su condición es­
clavizada, fueron brotando, principalmente dentro de una clase 
social media, los primeros destellos del afán liberatorio, 
revolucionario y transformador: las clases sociales mas bajas, no 
lograron en estos tres siglos el aspirar siquiera a escalar un 
peldaño en la delimitada estratificación social del virreinato, 

11) "Recopilación de Leyes de los Reinos de las Indias" 
Reimpresión Clásica de la "Ouarta Impresión por la Viuda de Don 
Joaqu1n !barra en Madrid España. 1791. U.N.A.M .. Pag. so a 84. 
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debido tal vez a su escasa cultura, o posiblemente a su condición 
de clase. hasta que se presentaron diversos acontecimientos quE: 
m6s que sembrar un espiritu bélico y revolucionario, difundieron 
una ideologLa libertaria e igualitaria, tal es el caso de la 
revoluciOn francesa, el Enciclopedismo y el dominio francés 
sobre el gobierno español: de esta forma y con un terreno 
propicio el dia 15 de Septiembre de 1810 el cura Don Miguel 
Hidalg~ y Costilla comienza el movimiento armado de inde­
pendencia, misma que termina el 28 de Septiembre de 1821 cuando 
se firma el acta de independencia y se reconoce plenamente ésta 
por el gobierno Ibérico. 

No es sino hasta el 22 de Abril de 1853, cuando el 
jurista Teodosio Lares intervino en el aspecto administrativo del 
gobierno aunque sólo participo refrendando como ministro el 
ordenamiento legislativo: su ingenio verdadera dio origen a la 
creación del documento denotl''.inado "Las Bases para la Admi­
nistracion de la República" promulgadas por el presidente Santa 
Ana. mismas que tuvieron vigencia hasta la promulgación de la 
ConstituciOn de 1857. 

Este ordenamiento reviste una gran importancia 
dentro de la historia juridico-pol1tica del estado mexicano, pues 
es el que crea el primer tribunal de lo contencioso admi­
nistrativo dentro de la esfera Jurisdiccional del poder Ejecutivo 
o Administrativo. 

Un mes después de la promulgación de la mencionada 
ley, se expiden dos ordenamientos ordinarios inspirados igualmen­
te por el gran jurista Teodosio Lares, denominados: "La Ley para 
el Arreglo de lo Contencioso Administrativo", y su reglamento. 
ambas del 25 de Mayo de 1853. 

La ley en comento crea dentro del "Consejo de 
Estado" una sección de lo contencioso administrativo integrada 
por consejeros de profesión, abogados y un secretario. nombra­
dos por el presidente de la republica lArt.42 y 521•m. 

Apunta directamente el maestro Lares sobre un 
aspecto que dicha ley consagraba. y que él denomina "Previo 
Administrativo": éste pretendia mantener claramente definida la 
Division de poderes, y da la pauta de lo que seria despues la 
actividad oficiosa de los Recursos Administrativos. es decir. la 
facultad de que se encuentran investidas las autoridacte~ 

. (2) Lares Teodosio. "Lecciones de Derecho Administrativo". Eü. 
Imprenta Ignacio Cumplido. Mexico 1852. Pags. 208 a :15. 



públicas. para conocer en revisión de las solicitudes planteadas 
por los particulares a quienes los actos de autoridad les 
afectan. esta revisiOn se debia realizar antes de entrar al 
aspecto contencioso. ante el recientemente creado Tribunal de lo 
contencioso Administrativo. Esta idea la completa el maestro 
Lares en los términos siguientes: 

" ... algunas veces sin atribuir jurisdicción a la 
autoridad administrativa, la división de poderes exige que cierto 
negocio sea sometido a su examen, o que se le pida una au­
torización, antes de entablar la demanda ante los tribunales .. ". 
'' ... En una so~iedad bien organizada, no debe permitirse que se 
entable demanda alguna contra el estado, partido o ayuntamiento. 
sin haber presentado previamente una memoria que pueda ilustrar a 
los administradores de los bienes de éstas diversas personas 
morales. La Administración examina si le conviene mejor defender 
su derecho. o si le sera m~s conveniente transigirse. He aqui un 
previo ad•inistrativo ... ""' 

Dada la importancia para el presente trabajo la 
"Ley para el Arreglo de lo Contencioso Administrativo" es 
conveniente citar algunos fragmentos de su texto original: 

" ... Art .12. - No corresponde a la autoridad ju­
dicial el conocimiento de las cuestiones 
administrativas ... n 

" ... Art. 22. -Son cuestiones de la administración 
las relativas ... " 

" ... II. - A los ajustes pUblicos y contratos ce­
lebrados por la adaiinistraci6n . .. " 

" ... V. - A la inteligencia, explicación y apli­
cación de los actos administrativos ... " 

" ... VI. - A su ejecución y cumplimiento, cuando, 
no se necesaria la aplicacion del derecho 

(3) Lares Teodosio. "Lecciones de Derecho Administrativo 11 Pág. 
220, 221 y 222 
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civil.,.º<•• . 

Consideramos conveniente apuntar. por lo que hace 
a ésta ultima fracciOn transcrita. que el texto original 
ºnecesaria" se interpr-etó siempre como .. procedencia". es decir. 
que se cumplirla cuando no fuera procedente el derecho civil, 
aunque debido a la novedad de esto disposición habia muchos actos 
cuya competencia era recurrente. redundando en terrenos del orden 
civil y administrativo simult6neamente. 

Por su parte el reglamento de la lev en estudio, 
consagra algunac disposiciones que no sólo den al tribunal 
contencioso de reciente creacion atribuciones para dirimir 
conflictos contencioso-tributarios, sino que a falta de otra 
autoridad imparcial le faculta para conocer también de sueldos, 
pensiones. jubilaciones, liquidaciones y retiros civiles y mili­
tares. guardando por ello una estrecha relación con las 
facultades de que goza el actual Tribunal Fiscal de la federaciOn 
y deJando claro que la ampliacion de facultades que se le han 
conferido al actual Tribunal Fiscal. no son resultado de 
un proceso legislativo innovador, sino copia de la estructura del 
primer tribunal contencioso en nuestro pais. Sirva a manera de 
ilustración la cita de la fracción V del articulo 30 del 
mencionado reglamento: 

"Art.32 ... v.- Los que se versen sobre asignación, 
liquidaciOn y pa~o de sueldo, pensiones, Jubilaciones y retiros. 
liquidaciones y pago de sumas devidas por obras públicas. indem­
niaaciones, daños y perjuicios ocasionados por ellas o sobre con­
ceciones de pensiones civiles y militares establecidas por la 
ley ... " 

De igual forma en el regla=ento multicitado se 
plasmaron las caracteristicas que debia guardar la de~anda para 
su efectividad. detallandose en una =emoria datos como: 

Al Exponer con sencille: y claridad los hechos 
y fundamentos legales. 

Bl conclusiones precisas del objeto de la recla­
mación. 

(4} Lares Teodosio "Lecciones de Derecho Administrativo". Pág. 
222. 
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c > ·Enunciar las piezas (d.ocumentos )que el recla­
mante presentaré en apoyo de su demanda(prue· 
bas)(articulo 62 del reglamento).'"' 

En realidad la demanda solo daba pauta para que el 
asunto se dirimiera oficiosamente por la autoridad, o bien si 
ésta lo decidia, lo turnaba a la "SecciOn Contenciosa" del Con­
sejo, notificando al Procurador General dicha situación. En tér­
minos prActicos ésta notificación le hacia saber al particular 
que el asunto pasaba a dirimirse en la fase contenciosa. 
(Arti.::ulo 9 y 10 del Reglamento)"' 

Existian propiamente dos instancias. la que cons­
tituia la "Sección Contenciosa" y en alzada el "Consejo de 
Ministros" que se formó mediante las ya comentadas bases para la 
Administración de la República y Reglamento del Consejo de Estado 
del 17 de Junio de 1853. 

El reglamento de la ley para el Arreglo de lo 
Contencioso Administrativo establecía cuatro recursos que eran a 
saber: 

Al Rl de Apelación (contra la sentencia definitiva). 

Bl El Recurso iapropio de Aclaración (para rectifi­
car errores claros de aabigüedad y redacción). 

C) Rl de Nulidad (contra actos del proced1aiento). 

D) Rl de Revisión (!n juicio de rebeldia contra las 
sentencias). 

No obstante la importancia que cobraba dia con dia 
este primer Tribunal Contencioso-Tributario albergado en el seno 
del poder ejecutivo, no conocia de todos los asuntos contenciosos 
en ésta aateria pues compartia su competencia (Ya que no se 
encontraba perfectamente delimitada) con los Jueces y tribunales 
de hacienda quienes dentro del poder Judicial ventilaban desde su 
creación, el 20 de Septiembre de 1853, por la ley orgtnica de los 
Tribunales y Jueces de Hacienda. diversos negocios contencioso­
administrativos que eran. tal como lo precisaba el citado 
ordenamiento entre otros los siguientes: 

(5) !.ares Teodosio "Lecciones de Derecho Administrativo" Pi\g. 223 
y 224. 

(6) Lares Teodosio "Lecciones de Derecho Administrativo" Pag.230. 
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"At'ticulo to ... III. -De los negocios Judiciales que 
versen sob1·e conuibuciones o impuestos. a favor de la instruc­
ción publica o de los ayuntamientos ... " 

" .•• lV. - [Je todos los ne~ocios Judiciales Y civiles en 
que el fisco tenga actual y existente interés o crédito .•. " 

" ... v.- De los negocios Judiciales civiles en que el 
interés de la hacienda haya sido trasladado a particulares con 
los privilegios del fisco ... " 

Y por si lo anterior fuera poco. ccnocian además 
(de manera injusta) en segunda instancia de las apelaciones 
interpuestas contra sus propias determinaciones. 

Es el propio Teodosio Lares quien pretendio esclarecer 
la diferencia de competencia entre el contencioso Judicial y el 
contenciosos administrativo. mencionando al efecto que, 

·- .. , Las cuestiones sobre contribuciones pertenecen por 
regla general a la competencia administrativa, a menos que no 
puedan resolverse sino por los medios del derecho común. 
Esta regla y esta excepcion deciden los casos en que pue­
dan presentarse. Asi, si para el pago de una contribuciOn fuera 
necesario decidir sobre una herencia, renuncia o aceptacion de 
ella, no podria hacerlo sino la autoridad judicial. .. basta que se 
traten de aplicar los Principios del derecho común para que los 
tribunales se declaren competentes ... "m 

No es sino hesta el año de 1929, cuando comienza a 
cobrar interés la idea de establecer un medio por el. cual el 
particular se pudiese defender de los actos de autoridad que 
afectarán su esfera Juridica: cuando la suprema Corte de Justicia 
de la Nac16n emite una tesis en la que se determina que: "la 
procedencia del amparo en materia administrativa esta 
condicionada al agotamiento de los recursos o medios de defensa 
con que el particular cuenta para impugnar una resolución que le 
cause agravios". pero desafortunadamente esta tesis no logro 
prosperar, ya que al presentarse al pleno de la Suprema Corte, 
esta decide en forma negativa. tomando la fuerza necesaria hasta 
1935 cuando la jurisprudencia actuando como fuente supletoria del 
derecho la ley reglamentaria de los articulas 102 y 107 aprueba 
dicha tesis. 

{7) Lares Teodosio ºLecciones de Derecho Adm!.nistrativo•• P.ág. 
224. 
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La jurisprudencia de 1929 fue también en sentido 
estricto lo que dio origen y form6 precedente a la Ley de 
Justicia fiscal. pues al reconocerse la constitucionalidad de los 
procedimientos para revisar los actos adm1nistrativos era 
i~perativa la creación de un contencioso mqderno, ya que esta 
situación estaba en manos de tribunales diversos de los que la 
carta Magna mencionaba. 

El gobierno reali%6 en el afto de 1937 un esfuer~o. 
encaminado a ubicar la Justicia administrativa dentro del marco 
de nuestro sistema constitucional, de manera que fuese el estado 
y no anicamente los particulares quienes pudiesen hacer del 
conocimiento de la Corte, aquellos casos en que le hubieren sido 
adversas las decisiones del Tribunal Fiscal, tal intento estaba 
de antemano condenado al fracaso, siendo hasta 1946, el 
presidente Manuel Avila Camacho quien logró la reforma de la 
fracción I del articulo 104 constitucional, por la cual se 
reconoce por primera vez explicitamente a los Tribunales 
Administrativos creados por laa leyes federales, fiJandose 
al mismo tiempo su vinculación con la Suprema Corte, mediante un 
recurso que podia establecer el Congreso de la Unión. 

Tal reforma permitió de alguna manera al 
legislador ordinario conceder o neaar un recurso ante el m&ximo 
tribunal contra sentencias de los Magistrados de Circuito y las 
del ~nico Organo de Justicia Administrativa entonces existente, 
empezando asi a abrir un horizonte diferente a la investigación 
radicalmente distinta de la existente durante casi ochenta años 
cuando el amparo desempeñó funciones de perfil procedimental 
administrativo a pesar de que su creación no fue enrocada para 
tal función y por ende no puede considerarse como medio idóneo 
para ello. 

De lo expuesto en este capitulo, podemos resumir 
que hasta el ano de 1926, los Tribunales Federales negaron la 
constitucionalidad de los medios de defensa que contra los actos 
emitidos por la autoridad administrativa pudiese interponer el 
particular. pero en el ano de 1935, la Suprema Corte de Justicia 
de la Nación acepta que el Juicio de garantias es procedente 
contra actos emitidos par autoridad administrativa, siempre y 
cuando el quejoso agote previamente los recursos o medios de 
defensa que la ley respectiva conceda pera interponer ante la 
autoridad que emiti6 el acto. 
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CAPITULO U 

FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DEL.~ECURSO. 

Los principios legales de los recurso son aquellos 
que se encuentran establecidos en las leves positivas de un país; 
estos los podemos clasificar en dos tipos: Constitucionales y 
Ordinarios. Los primeros son aquellos que se encuentran 
contenidos en la constitución y los segundos los que se derivan 
de las leyes especiales que las regulan: ambos. unidos forman una 
parte de lo que se conoce como el Derecho positivo de un pais. 

En este capitulo estudiaremos en primer términc el 
funjaccnto constitucional de los medios legales de defensa en 
materia administrativa. 

Los fundamentos constitucionales de los recursos, 
son aquellas normas establecidas en la constitución, y siendo 
esta la ley fundamental del pais. a ellos se debe sujetar toda 
la actividad, tanto del estado, como del particular. 

Estos principios son los que se derivan de los 
preceptos constitucionales que garantizan determinados derechos 
fundamentales del individuo, que no pueden ser violados o 
menoscabados por la actividad impositiva del estado: y se pueden 
clasificar de la siguiente manera: 

A) PRINCIPIO DE AUDIENCIA. 

8) PRINCIPIO DE LEGALIDAD. 

C) PRINCIPIO DR FUNDAHENTACION Y HOTIVACION. 

2.1. PRINCIPIO DE AUDil!NCIA. 

Este principio se encuentra consagrado en el 
articulo 14 constitucional, que a la letra dice: 
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"Nadie puede ser privado de la vida, la libertad 
o de sus propiedades, posesiones o derechos, 
sino mediante Juicio se~uido ante los tribuna­
les previamente establecidos en el que se cum­
plan las formalidades esenciales del proce­
dimiento y conforme a las leyes expedidas con 
anterioridad al hecho. 1• 1 " 

De los términos e interpretación de este precepto, 
se pueden derivar dos reglas: 

a) Las autoridades fiscales y administrativas se 
deben sujetar estrictamente a las leyes ya establecidas. 

b) Las leyes que regulen los procedimientos para 
determinar un crédito fiscal. multa o sanción administrativa, 
deben reconocer e incluir en si el derecho del particular para 
ser oido v vencido en Juicio. defenderse por medio de la 
presentación de sus pruebas y alegatos. 

En materia administrativa se deben distinguir tres 
fases: la oficiosa, la ejecutiva y la contenciosa. 

La primera. es el proceso para la determinación de un cré­
dito fiscal. multa o sanción administrativa, y como ésta signi­
fica privar al particular de una parte de sus propiedades o 
derechos, es posible que la autoridad administrativa, se salga de 
los términos legales V entonces la afectación de los derechos de 
los particulares se harA por el acto adminiatrativo, y no por la 
ley, por esta razón se debe dar al particular la oportúnidad de 
ser oido para lograr el estricto cumplimiento de la ley siendo 
esta una de las garantias que otorga el articulo 14 consti­
tucional: es decir. este precepto tiene el efecto de evitar que 
el particular sea privado de sus propiedades o derechos por un 
acto arbitrario de autoridad determinando los procedimientos 
legales que se deben seguir para tal efecto . .., 

En materia administrativa. para que se de cabal 

'"' "Constitución Politica de los Estados Unidos Mexicanos". Ed. 
Porrua, México 1994 . 

.., "Elementos de Finanzas Públicas" ,Flores Zavala, Ernesto: Ed. 
Porrua Pag. 179. 
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cumplimiento a este pr1nc1pio se deben satisfacer los siguientes 
requisitos: 

1.- l)ue el afectado tenga conocimiento de la 
1niciacion del procedimiento, del contenido de la cuestion que 
va a debatirse y de las consecuencias que se produciran en caso 
de prosperar la acc16n intentada, y que se le de oportunidad de 
presentar sus defensas; 

2.- Que se organice un sistema de comprobación e~ 
forma tal, que quien sostenga una cosa la demuestre; y que quien 
sostenga la contraria, pueda también comprobar su veracidad: 

3.- Que cuando se agote la tramitación se dé opor­
tunidad a los interesados para presentar sus alegatos; 

4.- aue el procedimiento concluya con una resolución 
que .decida sobre las cuestiones debatidas y fije la forma de 
cumplirse. 

La jurisprudencia ha seHalado que el derecho de 
audiencia, en cuanto a la defensa procesal se impone tanto al 
legislador como a las autoridades administrativas. En el primer 
supuesto, los órganos legislativos deben establecer en las leyes 
que expidan los procedimientos que permitan la defensa de los 
derechos de los particulares por lo que, cuando el ordenamiento 
respectivo no proporcione esa oportunidad de audiencia, debe 
considerarse inconstitucional. Por lo que respecta a las autori­
dades administrativas la jurisprudencia de la suprema Corte, ha 
establecido una obligación directa de proporcionar la oportunidad 
de defensa a los afectados, aun cuando la ley del acto no esta­
blezca, ni el procedimiento, ni las formalidades esenciales res­
pectivas. "" 

La 2! Sala de la Suprema Corte de Justicia, afirmó 
que "debe estimarse que si algUn valor tiene la garantia del 
articulo 14 constitucional, debe ser no solamente obligando a las 
autoridades administrativas a que se ajusten a la ley, sino 
obligando al poder legislativo para que en sus leyes establezca 
un procedimiento adecuado en que se oiga a las partes ..... salvo 
determin.ados casos de excepción que la misma constitución 
establece (expropiación, facultad económico-coactiva), las leyes 
deben señalar la posibilidad de audiencia y de defensa para los 
interesados. en todos los casos administrativos ..... la idea de la 

. n•i Fix Zamudio, Hector. "Constitución Poli tica de los Estados 
Unidos Mexicanos comentada". U.N.A.H. 
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constituclon es que en tQdoa los procedimientos que sigan las 
autoridades y que lleguen a privar de sus derechos a un par­
ticular, se tenga antes de la privación, la posibilidad de pre­
sental" las defensas adecuadas. uu 

Podriamos resumir esta garantia diciendo que 
consbte en "ser oido Y vencido en juicio", lo cual significa el 
cumplimiento de ser perfectamente atendido y en ningún momento 
quedar en estado de "ind.,,fensión". 

como lo senalamos anteriormente, este articulo 
~onsagra la garantia de audiencia, misma que p<Xlriamos considerar 
integrada por dos conceptos que son: formalidades esenciales del 
procedimiento y tribunales previamente establecidos. 

Por la palabra MJUICIO", conforme a la expresada 
garantia de audiencia, debemos entender que para que la privación 
de cµalquier bien tutelado por el articulo 14. sea Juridicamente 
valida, es menester que dicho acto esté Precedido de la función 
Jurisdiccional, ejercida a través de un procedimiento en que el 
afectado tenga plena Participación, a efecto de producir su 
defensa. 

Sin embargo, el concepto se traduce en un proce­
dimiento en el que se realice una función Jurisdiccional tendien­
te, como el término lo indica, a producir la aplicación del dere­
cho a un conflicto real. otorgándose las garantias necesarias 
que tal conflicto llegase a requerir para la correcta aplicación 
de la ley, 

La jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia 
de la Nación, a este respecto ha establecido lo siKuiente: 

"El articulo 14 constitucional al garantizar 
la posesión se refiere tanto a las autoridades 
jurisdiccionales como a las administrativas. 
por lo que estas.lo mis•o que aquéllas no pue­
den privar a nadie de sus posesiones o dere­
chos sin haberlo oido previaaente en defensa, 
si asi procede seglln el ordenamiento aplicable"'"'· 

"" Tomo LXII. P&g.950, Jh1énez Silva, Semanario Judicial de la 
Federación. 

'"'!Semanario Judicial de la Federación e Suprema Corte de 
Justicia de la Nación), Tomo XX. Pag.38. 
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El segundo concepto integral de la garantia de au­
diencia es· la exii:encia de "Tribunales previamente establecidos". 
este concepto se encuentra en intima relación con el 8rticulo 13 
constitucional, en el sentido de que nadie puede ser juzgado por 
tribunales especiales. o sea, aquéllos que fueron constituidos 
~nica y exclusivamente para conocer y Juz~ar una situación y 
después desaparecer. 

Ahora bien la idea del tribunal no debe de enten­
derse, en su acepción meramente formal, o sea. considerar 
ónicamente como tales a los órganos constitucionales o legalmente 
adscritos al poder Judicial federal o local, sino que "las 
garantias individuales del articulo 14 constitucional se otorgan 
para evitar que se violen los derechos de los ciudadanos sujetos 
a cualquier procedimiento, bien sea administrativo, civil o pe­
nal, por lo que es errónea la apreciación de que sólo son 
otorgadas para los sujetos del procedimiento penal" u~ 

Por últiiuo tenemos el termino "formalidades esen­
ciales del procedimiento", conforme al cual la autoridad encar­
&ada de resolver un conflicto debe otorgar a las partes la opor­
tunidad de defenderse. aun contra los actos emitidos o ejecutados 
por una autoridad; ya que de no hacerlo, se dejaria en total 
estado de indefensión al particular. 

Los principios a que hemos hecho referencia en el 
pérrafo ant.erior nos los presenta. aunque de una manera indirec­
ta. la Lev de Amparo al sef'ialarnos lo siguiente: n•1 

"En los juicios seguidos ante Tribunales Civiles, Adminis­
trativos o del trabajo, se consideraran violadas las leyes del 
procedimiento y que se afectan las defensas del quejoso: 

1.- Cuando no se cite al juicio o se le cite en forma 
distinta de la prevenida por la ley. 

II.- cuando el quejoso haya sido mala o falsamente repre­
sentado en el juicio de que se tra'te: 

III.- Cuando no se le reciban las pruebas que legalmente 
haya ofrecido. o cuando no se reciban conforme a la ley; 

1t:11 semanario Judicial de la Federación, (Suprema Corte de 
Justicia de la llacion1. Tomo I. Pag.1552. 

11•1 ART .159, de la ley de Amparo vigente. 
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IV.- Cuando se declare ilegalmente confeso al quejoso, a 
su representante o apoderado: 

v.- Cuando se resuelva ilegalmente un incidente de nuli-
dad; 

VI.- cuando no se le concedan los términos o prorrogas a 
que tuviere derecho con arreglo a la lev: 

VII.- cuando sin su culpa se reciban, sin su conocimiento, 
las pruebas ofrecidas por las partes. con excepción de las que 
fueron instrumentos públicos; 

VIll.-Cuando no se le muestren algunos documentos o piezas 
de autos, de manera que no pueda ale~ar sobre ellos; 

IX.- Cuando se le desechen los recursos a que tuviere dere­
cho con arreglo a la Ley, respecto de providencias que afecten 
ten partes substanciales de procedimiento que produzcan indefen­
sión, de acuerdo con las demas fracciones de este mismo articulo; 

X.- cuando el Tribunal Judicial, Administrativo o del tra­
bajo. continúe el procedimiento después de haberse promovido una 
competencia, o cuando el Juez, Magistrado o Miembro del Tribunal 
de Trabajo impedido o recusado, continúe conociendo del Juicio, 
salvo los casos en que la Ley lo faculte expresament.e para pro­
ceder; 

XI.- En los demAs casos anAlogos a los de las fracciones 
que proceden·, a juicio de la Suprema Corte de Justicia o de los 
Tribunales Colegiados de Circuito, según corresponda. 

Por otra parte, el interés del particular exige 
que la autoridad rija su actividad por una normatividad mas 
eficaz para evitar que sea molestado en forma ilegal y arbitra­
ria, para poder asi conjuntar sus intereses y cumplir con las 
formalidades que constituyen la garantia de audiencia. 

A este respecto, el maestro carrillo Flores, en su 
obra denominada ºLa Defensa Juridica de los Particulares frente a 
la Administración Pública", nos señala lo siguiente: "Falta una 
garantia del particular frente a la administración, o por lo 
aenos en tres puntos fundamentales: 

PRIHRRO: En lo que se podria llamar zona reservada de ju­
risdicción frente a la administracion: Asi como en el reglamento 
se dice que no puede invadir una zona de reserva de la ley, puede 
hablarse de una zona de reserva de la Jurisdicción que no debe 
invadir la autoridad administrativa. Hay claros preceptos espe­
ciales que en México establecen cierta zona de reserva de la 
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jurisdiccion frente a la administración, como en el caso del 
articulo 21 constitucional que dice que ·la aplicación de las 
penas será exclusiva de la autoridad judicial: pero hay otras 
posibles zonas de reserva de la jurisdicción frente a la 
administración al~unas fijadas, inclusive, por la Suprema Corte 
de Justicia de la Nación, que urge determinar. 

SEGUNDO: Falta una garantia que fije las bases para la 
interpretación de la ley por la .autoridad administrativa; el 
articulo 14 Constitucional fija las bases para la interpretación 
de la ley en materia penal y en materia civil, pero no hay en 
cambio ninguna garantia que fije las bases en materia adminis­
trativa en cuanto a la interpretación que debe regir en sus nor­
mas, cuestión especialmente interesante cuando la norma consagra 
un poder discrecional .. ,: y por último, 

TERCERO: Falta una garantia que determine el procedimiento 
administrativo, ya que la Suprema Corte de Justicia de la Nación, 
ha resuelto que el articulo 14 constitucional sólo garantiza la 
aplicación del procedimiento que establece, pero no obliga a es·a 
ley a crear un procedimiento especial para la materia 
administrativa". 

2.2. PRINCIPIO DK LEGALIDAD. 

Este principio se encuentra establecido en el 
primer párrafo del articulo 16 constitucional, que a la letra 
dice: 

"Nadie puede ser molestado en su persona, 
familia, domicilio, papeles o posesiones, 
sino en virtud de mandamiento escrito de 
la autoridad competente, que funde y mo­
tive la causa legal del procedimiento .. ". 

Antes se pensaba que la interpretación de este 
precepto sólo se ref eria a las autoridades ejecutoras en virtud 
de la amplia connotación que tienen de actos que ocasionan alguna 
molestia al individuo en su persona, familia y bienes enumerados 
en las disposiciones que tratamos, pero a través de .lo prdct1ca 
ha venido cambiando el sentido y la interpretación a esta primera 
parte del articulo 16, ahora determina que dicho articulo abar~a 
prácticamente todos los actos de autoridad que afecten al 
particular incluyendo a las autoridades ordenadoras, en virtud je 
que toda autoridad al expedir una resolución que esté lesionando 
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o vaya a lesionar los intereses propios de un particular debe 
estar debidamente fundada Y motivada, es decir, tener un apoyo 
legal y exponer las causas que propiciaron la intervención de 
la autoridad; debiendo existir entre una y otra congruencia, esto 
es, que los actos que hayan motivado la intervención de la 
autoridad sean aquéllos que sean regulados por la ley y los 
preceptos concretos que la autoridad esté aplicando. 

Al respecto la Suprema Corte de Justicia ha emi­
tido la siguiente jurisprudencia: 

"De conformidad con el articulo ló de la cons ti tucion, 
nadie puede ser molestado en su persona, familia, domi­
cilio, papeles o posesiones, sino en virtud de manda­
miento escrito de la autoridad competente, que funde y 
motive la causa legal del procedimiento, por lo que es 
evidente, en atención a esta disposición constitucional 
que las autoridades estAn obligadas a expresar en sus 
resoluciones, las razones y motivos que tengan para 
dictarla en determinado sentido,dandoselos a conocer al 
interesado, a efecto de que estén en aptitud de hacer 
valer sus defensas contra la misma, ya que, de lo con­
trario, se le infieren molestias infundadas e inmotiva­
das y consecuentemente se viola en su perjul.cio la ga­
rantia constitucional sef\alada" n•. 

AdemAs como hemos dicho anteriorMente tales actos 
deben de emanar de una autoridad, competente y ser fundados y 
motivados, consolidando asi la garantia de legalidad de los actos 
de autoridad, que deriva del articulo 14 constitucional, pues el 
objeto que se persigue con dichas prevenciones, es asegurar que 
los actos de autoridad que afecten a los particulares se realicen 
en la forma y con las condiciones previstas por la ley tw. 

La ley es la fuente principal de toda ra~a del 
derecho, segun lo expresado por la Suprema Corte de Justicia de 
la Nación al pronunciar lo siguiente: "El Código Federal de 
Procedimientos civiles debe considerarse supletoriaaente 
aplicable, (salvo disposición expresa de la ley respectivaJ a 

u• Margáin Hanautu. Emilio. "Derecho Tributario Hexicar.~". 
México 19&9. 

u.a Lomeli Cerezo, Margarita, "El P.:'lder Sancionad..:'lr de la Adai­
nistracion Publica", México 19&1. 
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todos los pro..:.e,jimientos administrativos que se trc1m1 t-=n .:..nte 
autoridades federales. teniendo como fundament ...... es te prt:-.:.~rtt'I, -= ! 
hecho de ~ue si en el dere~ho sustantivo ~s el Cod1go Civil ~l 
que contiene h...,s principios generales •lUE> rip,en la~ diver5~s 

ramas del :ier.:cho. en mate.ria prucesal. ctentr·:" de .:.ada 
Jurisdiccion. es el c..:idigo respectivo el que señ:tla las normas 
que deben regir los oro~ed1mientos ..::iue se sigan ante la::: 
autoridades administrativas ~alvo disposich"n expre~a en 
contrario" . º'' 

La SupJ·erna Ccrte de Justici21, ha sostenido las 
siguientes tesis; "las autoridades no tienen más facultades que 
las que la ley les otorga. pues de no ser asi, seria fAcil 
suponer impl1citC1 cualquier facultad para emitir o ejecutar 
cualquier acto que tendria que ser arbitrario por carecer de 
fundamento le~al" ; "los actos de autoridades administrativas que 
no estén autorizados por ley alguna, importan una violaci0n de 
garantias" : "las autoridades administrativas no tienen más 
facultades que las que expresamente les conceden las leyes, y 
cuando dictan alguna determinación que no este fundada y motivada 
por alguna ley, debe estimarse que es violatoria de las garantias 
~~~:·.·:j~~!~s consignadas en el articulo 16 constitucional'' ; 
También ha considerado que "las autoridades administrativas. por 
una parte sólo pueden hacer lo que la ley les permite, y por otra 
parte, la sola existencia de una ley que no ha sido aplicada y 
citada en el acto administrativo que se reclame, no le da a éste 
el carácter de constitucional, por lo que si no se señala expre­
samente el fundamento del acto. este es inconstitucional. aunque 
la autoridad respectiva alegue que por tratarse del cumplimiento 
de leves de orden público ... la simple omision de una cita legal 
en la disposición administrativa, que tiene su apoyo en preceptos 
le~ales permanentes. no pueden ser causa para que se perjudique 
el interés público" : "las autoridades administrativas deben 
expresar las disposiciones legales en que apovan sus actos. y si 
no lo hacen, contra la ejecución de los mismos es procedente 
conceder la suspens ion. n•• 

El principio de legalidad es una de las 
consa~raciones politicas del estado de derecho v al mismo tiempo 
la mas · importante de las columnas sobre las que se asienta el 
Oerecno Administrativo. No solamente supone la sumisión de la ac­
tuación administrativa a las determinaciones del poder legisla­
tivo, lo cual esta postulado p~r la división de poderes y por el 

De la Garza. Sergio Francisco. "Derecho Financiero Mexica­
no" Ed. Porrua 1992. 

nm De La Garza, Sergio Francisco "Derecho Financiero Mexicano" 
Ed. Porrua l ::El2, Pd~. 676 v 677. 
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valor formal que a los actos del poder le~islativo se concede. 
sino al respeto absoluto en la creacion de las normas admi­
nistrativas y al orden jerarquico e<igido por las fuentes, y 
finalmente, la sumisión de los actos concretos de una autoridad 
administrativa a las disposiciones de caracter general previa­
mente dictadas por esa misma autoridad o incluso, por autoridad 
de grado inferior. siempre que actúe en el ambito de su compe­
tencia. De esto puede establecerse que el émbito de vigencia del 
principio de legalidad supone: 

a) la sumisión de los actos administrativos concretos a 
las disposiciones vi~entes de caracter general; 

b) la sumisión de los órganos que dictan disposiciones 
generales al ordenamiento jerArquico de las fuentes 
escritas del derecho. 

Oe lo antes expuesto podemos resaltar como elemen­
to basico del principio de legalidad: que las atribuciones y 
facultades administrativas tienen su apoyo inmediato en la ley, 
siendo imposible todo tipo de actuación que no haya sido previa­
mente encomendada a la administraciOn pública por el legislador. 

En sintesis. 
riamente deban supeditarse 
garantias consagradas en la 
son todos los posiblemente 
los siguientes casos: 

los ac~os de autoridad que necesa­
a las exigencias que establecen las 
primera parte del articulo 16 const., 

imaginables, se~alando concretamente 

a) En actos materialmente administrativos que causen al go­
bernado una simple af ectacion o perturbación de cualquiera de sus 
bienes juridicos, sin importar que ésta sea un menoscabo, merma o 
disminución de su esfera juridica o una restricciOn para el 
ejercicio de un derecho {acto de molestia en sentido estricto): 

b) En actos material~ente jurisdiccionales. penales o civi­
les: coaprendiendo dentro de éste último a los mercantiles, 
administrativos y del trabajo {actos de molestia en sentido latol 

e) En actos estrictos de privación, independientemente de su 
indole formal o material, es decir, en aquéllos que produzcan una 
merma o menoscabo en la esfera Juridica subjetiva de la persona o 
la aludida restriccion (actos de molestia en sentido lato). 
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PRINCIPIO DE FUNDAl1ENTACION 
Y HOTIVACION. 

El princip10 de Fundamentacion v rnotivacion se en­
cuentra consagrado en el ar~1culo 16 constitucional, que a la le­
tra dice: 

"Nadie puede ser molestado en su persona. 
familia. domicilio. papeles o posesiones, 
sino en virtud de un mandamiento escrito 
de la autoridad competente que funde y mo­
tive la causa legal del procedimiento.'' 

La fundamentación legal de la caus& del proce­
dimiento autoritario que permanece consagrado en la constitución 
vigente, consiste en que los actos que originen la molestia de 
que habla el art.16 constitucional deben basarse en una 
disposición legal general que autorice dicho proceder, es decir, 
que ésta ley prevea la situación concreta para la cual sea 
procedente realizar el acto de autoridad. La fundamentación 
legal de todo acto de autoridad no es sino una consecuencia 
directa del principio de legalidad que consiste en que las 
autoridades sólo pueden hacer lo que las leyes les permiten. 

La exi~encia de fundar los actos, impone a las au­
toridades acótarse a las siguientes bases: 

a) Sl Organo que emite un acto debe estar investido 
de facultades expresamente consignadas en la norma Juridica. 

b) A su vez dicho acto se debe prever en la norma 
jur1dica y sujetarse en sentido y alcance a las disposiciones que 
la rijan. 

e} Que el acto ~e emita en un mandamiento escrito. en 
cuyo texto se expresen claramente los preceptos especificos que 
lo fundamentan. 

En el tercer punto que acabamos de señalar, se 
hace mencion del termino "fundamentación.. de los actos de la 
autoridad, lo cuai no solamente quiere decir mencionar la !ev: 
sino que también los articules de esa misma ley en los que se 
basa el proceder de la autoridad, esto segun lo ha establecido la 
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en las siguientes tesis: 

20 



ºEl requisito constitucional de legal fundamen­
tación estriba. no en la invocación global de 
un código o de un cuerpo de disposiciones le­
gales, pues de ser asi bastaria que los manda­
mientos civiles se fundamentaran diciendo "con 
apoyo en las disposiciones del código civil". 
y asi todas las ramas del derecho.lo cual evi­
dentemente dejaria al particular en igual de­
samparo que si la garantia de fundamentación 
no existiera, asi como expuesto a los desmanes 
de la potestad pública, al no sujetarse esta 
al cause institucional de dicha garantia."º" 

"El requisito de fundamentación que exige el 
art. 16 constitucional, no se satisface con la 
citación de la ley de la materia, en que se 
haya apoyado la autoridad responsable, sino 
que es indispensable, para que el acto pueda 
reputarse fundado, que precise en concreto, el 
precepto legal en que pretenda sustentarse."°'' 

"El art. 16 constitucional impone a las au­
toridades la obligación de fundar y activar 
expresamente su resolución, por lo que no es 
bastante para cumplir con eRa obligación el 
que las autoridades citen globalmente un cuer­
po de ley,ya que esta forma de ley obligaria a 
los interesados a adivinar cual fue el precep­
to expreso de esa ley en que pretendieron 
fundamentarse.lo que traeria como consecuencia 
la deficiencia en la defensa del interesado. "ªu , 

<&•• Amparo en revisión 1259/59, Octavio Ra,.os E., 10 Agosto 
1959, Unanimidad 4 votos: Ponente José Rivera Tomo XXVI 2da.Sala . 

._, Amparo en Revisión 1645/60, Humberto Aviles Rocha, 16 No­
viembre 1960: 5 votos, Ponente Felipe Tena Ramirez. Tomo LI, 2da. 
Sala PAg. 9, Sexta época. 

'"'' Amparo en Revisión 183/58. Ludwing Bachman 8 Septiembre 
1958, Unanimidad 4 Votos, José Rivera, Tomo XV, 2da. Sala. Pag. 
16, Sexta época. 
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PRINCIPIO DE HOTIVACION. 

El principio de motivación consiste en que el acto 
o circunstancia que la autoridad describa, sean aquéllos que 
realmente se encuentren descritos en la ley, Esto es, el concepto 
de motivación empleado en el art.16 constitucional indica que las 
circunstancias y modalidades del caso particular.encuadren dentro 
del marco general corr~spondiente establecido por la ley. 

La motivacion legal implica pues, la necesaria 
adecuaciOn que debe hacer la autoridad entre la norma general en 
que funda el acto de molestia y el caso especifico, ya que sin 
dicha adecuac10n. se violaria esta garantia por mas que estuviera 
previsto el caso en lo norma, es decir, aunque este legalmente 
fundado. 

Para adecuar una norma juridica al caso concreto, 
la autoridad respectiva, debe aducir los motivos que justifiquen 
la aplicación correspondiente, motivos que deben manifestarse en 
los hechos, circunstancias y modalidades objetivas de dicho caso 
para que éste se encuadre dentro de los supuestos previstos por 
la norma: estos motivos deben ir transcritos en el mismo manda­
miento escrito, para que asi, el particular los conozca y pueda 
concretar su defensa. 

La Suprema Corte de Justicia, ha expresado lo 
siguiente: "el requisito de fundamentación y motivacion exigido 
por el art.16 constitucional, al tener el rango de una garantia 
individual implica para las autoridades la obligación de actuar 
siempre con apego a las leyes y a la propia constitución, de 
manera que sus actos no parezcan emitidos arbitrariarnente."tua 

En conclusiOn, todo lo anterior nos lleva a refle­
xionar sobre la garantia de legalidad, con lo que podemos indicar 
que la administración pablica y los órganos que la integran están 
subordinados a la ley. El funcionario y e11pleado pablico tienen 
como punto de partida y limite de su actividad, el circunscribir­
se a la ley que determina su competencia. Los particulares tienen 
derecho a que los órganos administrativos se sujeten a la ley y 
se cumplan cada uno de los elementos propios del acto administra­
tivo, como son: la competencia, el motivo, objeto, finalidades y 
forma . 

.., Boletin de Información Judicial, Pág. 474, "Consti tuci6n Po­
litica Mexicana, Comentada", Fix Zamudio, Hector. Pá¡:.73. 
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En nuestra legislación el particular, lesionacto en 
sus intereses le~1timos, al utilizar los recursos administrati­
vos, cuenta con garantia para impugnar los actos ilegales de la 
administración. Correlativamente es una obligación de los Organos 
administrativos mantener el principio de legalidad por medio de 
la revisión de oficio. El principio de legalidad es la piedra 
angular del estado de derecho. que abarca todos los aspectos de 
la acción de los Organos publicas. Todo acto irregular o arbitra­
rio que emane de la administraciOn pública se debe corregir 
dentro de un marco de derecho. 

2.3. 1!1, DERECHO DI! Pl!TICION KN HATKRIA 
ADHINI_l;!_Rj\TIVA. 

La potestad Juridica de petición, cuyo titular es 
el gobernado en general, se deriva de la garantia especifica 
consagrada en el articulo BQ constitucional. En tal virtud la 
persona tiene la facultad de recurrir a cualquier autoridad, 
formulando una solicitud o instancia escritas de cualquier 
indole, la cual adopta especificamente el carActer de simple 
petición administrativa, acción, recurso, etc. Ante esto el esta­
do y sus autoridades tienen la obligación de un hacer, consis­
tente en dictar un acuerdo escrito a la solicitud que el gober­
nado les presenta. Dicho acuerdo no es otra cosa que la 
respuesta que la autoridad da al mismo y en la que se hace 
constar el parecer de la autoridad con respecto a la petición 
fundada; pero sin que esto implique la obligación de la autoridad 
de resolver en sentido afirmativo · la petición del particular o 
concederle lo que solicita. Esto lo ratifica lo expuesto por la 
Suprema Corte de Justicia, la cunl asienta que, "la f!arantia del 
articulo 82 constitucional tiende a asegurar una respuesta sobre 
lo que se pide v no a que se resuelvan las peticiones en 
deterainado sentido. Por ello la autoridad cumple con dictar una 
respuesta a la pregunta o consulta del particular; siempre y 
cuando sea conforme a la ley, esto es, por escrito, fundada y 
motivada: asi como que sea en forma pacifica y respetuosa. 

El derecho de petición genéricamente considerado, 
es el basamento del derecho de acción procesal, esto es, la fa­
cultad de hacer actuar a los órganos Jurisdiccionales a fin de 
que se resuelva una controversia o se defina una situaciOn juri­
dica puesta a su consideración, como ocurre en la denominada ju­
risdiccion voluntaria. También representa el mecanismo natural de 
gestión ante los órganos de la administración pública. 
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C¡\PITl!!.O JU 

IL R!!CURSQ ADttINI§TRATIVO, 

3.1. CONC!!PTO Qj¡J. R!!CURSO. 

El fundamento del recurso administrativo obedece 
en términos ~enerales a las mismas causas a que obedece el 
recurso jurisdiccional, sin querer de ninguna manera afirmar que 
estos recursos sean iguales. 

En su obra "Derecho Administrativo", el Doctor 
Andres serra Rojas, trata precisamente esta cuestión y al 
respecto nos da a conocer lo siguiente: "La idea del recurso 
administrativo coao la del recurso jurisdiccional se basa en la 
falibilidad humana. Es propio de los seres humanos cometer erro­
res y éStos obedecen a causas muy diversas y provocan perjuicios 
tanto al particular agraviado. como al interés general"..-. 

Ampliando estas ideas, el jurista mencionado nos 
da a conocer el criterio del maestro Franco Sodi al decirnos lo 
siguiente: "Po•· mi parte acepto tal criterio, puesto que si la 
sentencia tiene como presupuesto la verdad. y si en general 
cualquier resolución Judicial para ser correcta supone, por parte 
del 6rRano jurisdiccional que la pronuncia una acertada 
apreciación de las cuestiones de hecho o de derecho que las 
motivan y le fueron planteadas debe reconocerse que el error. y 
la mala fe pueden desfigurar la verdad o cuestiones de hecho o de 
derecho, o aAs aún, es posible que, taabién erronea o 
maliciosamente, se haca una indebida aplicación de la ley, De 
aqui resulta la necesidad de garantizar tanto al individuo como a 
la sociedad la defensa de sus derechos contra las resoluciones 
judiciales elaboradas sobre aotivaciones semejantes, y la única 
garantia prActica que hasta la fecha se ha encontrado consiste en 
el derecho reconocido a los interesados para iaouRnar aquellas 
resoluciones utilizando medios que, como lo senalamos, se denomi­
nan recursos los cuales permiten la revisión de la resolución 
bien por el mismo juez o tribunal que la dicto o bien por otro 
diferente, superior Jerárquico del primero. 

(23) Serra Rojas, Andres; "Derecho Administrativo". Tomo II, Ed. 
Porrua, México 1992. 
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3 2 CQHCEPTQ DEI· RIQUBSO tílf GE!IERAL. 

Para tener una idea més completa del Recursc 
Administrativo, vamos a ocuparnos primeramente del estudi~ 
en general de los recursos en la doctrina civilista, qu~ ee 1Qnd~ 
se ha tratado con m~s amplitud esta figura juridica. T~mando en 
cuenta que los conceptos del Derecho Procesal Civil, han si1o 
aplicados al Derecho Procesal Administrativo, no debemos ser 
indiferentes a lo que la doctrina civilista ha entendido por 
recursos, porque también estas ideas han sido tomadas como base 
para formular el concepto de recurso administrativo. 

Parece que el término recurso, viene de la pala­
bra latina RECURRO, que significa volver de nuevo. En efecto, la 
idea de recurso nos da a entender un nuevo examen, un nuevo 
estudio sobre una determinada cuestión que viene a perjudicar a 
una persona a través de la decisiOn de una autoridad. 

Sin embargo, parece contrario a nuestro régimen de 
derecpo, que el Estado a través de las diferentes autoridades 
pueda perjudicar a una· persona, cuando precisamente su finalidad 
es protegerla contra los abusos de autoridades, el despotismo, la 
arbitrariedad Y la falta de apego a la ley, a la cual están obli­
gados a someterse. 

Creemos que el fundamento filosófico de los recur­
sos se halla en la imperfecciOn humana que da lugar a la 
falibidad de los jueces, y en la necesidad de que todos los dere­
chos gocen de suficiente garantia. 

Las resoluciones de loo jueces, no siempre son 
como debieran ser, resultado de un minucioso y reflexivo estudio. 
Los jueces, ademas, no son infalibles ni estan exentos de pasio­
nes, ·y Menos ahora que gozan de mayor independencia y que carecen 
de efectiva responsabilidad, sin otro freno que la opinion pu­
blica, generalmente desorientada, y el temor de que su aaor 
propio y su fama se JDen'oscaben con las repulsas del supérior. Por 
eso a fin de subsanar en lo posible la injusticia de los jue:es. 
se han conocido siempre como garantía de los derechós en litigic. 
los recursos en sus diversas manifestaciones. 

Analizando la doctrina acerca de los re..:urs.:-5 r.:s 
encontramos en general con estas mismas ideas. As1 Aguilera ~e 
paz y Rives, en su "Derecho Judicial". nos pone de 11anifiest.,:. l., 
siguiente: "Por muy decidido que sea el propósito de los ,!ueces 
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y tribunales de sujetarse al estricto cumplimiento de sus 
deberes, pueden incurrir en equivocaciones. aplicando indebida­
mente la ley ya que. al fin como hombres 1 no pueden substraerse a 
la falibilidad humana, y de aqui que se haya siempre reconocido 
la necesidad de establecer medios adecuados para la reparación de 
los agravios e injusticias que pudieran inferirse con esas 
posibles equivocaciones, concediéndose, al efecto, a quien se 
crea en ese sentido perjudicado, facultad para reclamar aquella 
reparación, sometiendo la resolución Judicial que cause el 
agravio o injusticia al nuevo examen o revisión y enmienda, bien 
por el mismo juez o tribunal que la dictaró, o por otros jueces o 
tribunales superiores según los casos"1a.1. 

Como podemos nosotros observar, este autor también 
considera que el fundamento de los recursos lo encontramos en la 
falibilidad humana. Y esta apreciación podemos afirmar que es en 
términos generales aceptada por la doctrina. Sin embargo, nuestra 
intención es tener una idea més completa del recurso, aparte de 
demostrar su Justificación, y para ello nos parece de sumo 
interés, el estudio que de los recursos nos presenta el maestro 
Rivera Silva, porque en forma condensada nos expone los 
·~arácteres más sobre salientes de los recursos 1 asi es que vamos 
a conocer sus ideas con relación a este punto: 

"El camino marcado por la ley, no siempre es respetado por 
el órgano Jurisdiccional. Bien puede suceder que el Juez, en 
cuanto ser falible. equivoque sus interpretaciones y no decida lo 
que la ley ordena, o que llevado por intenciones dolosas salte 
concientemente las fronteras de la equidad y tampoco decida lo 
que la propia ley ordena. Ahora bien determinada la posibilidad 
de una indebida aplicación de la ley, para evitar las malas 
concecuencias que esto puede ocacionar, se han establecido los 
recursos concistentes en medios · legales que permiten que las 
resoluciones dictadas fuera del "curso" senalado por el Derecho, 
vuelvan al camino que él mismo ordena"d91. A este respecto el 
maestro Acero se expresa con toda claridad manifestando lo 
sJ.guiente: "Por lo mismo que el fin de los recursos es remediar y 
enderezar las providencias torcidas, se evidencia que su 
fundamento es la falibilidad y las eventuales injusticias humanas 
que suponen y que no podían dejarse en lo posible sin ningún 

(24) De Pifia y Larrañaga; "Instituciones de Derecho Procesal 
Civil". Ed. Porrua S.A., México 1974 

(25) De Piña y Larrañaga, "Instituciones de Derecho Procesal 
Civil". 
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correctivo" ca., 

El recurso viene a 
segundo estudio sobre un punto que 
manera no apegada al derecho. Este 
forma anárquica, pues esta sujeto 
restricciones: 

ser, en términos sencillos, un 
se estima que se emitio de una 
segundo estudio no se hace en 
a los siguientes principios y 

I.- Restricciones del n~mero de los recursos.- En 
tanto que a la sociedad le interesa la pronta administración de 
justicia, no es posible que contra una resolución se permita un 
sin numero de revisiones que, indudablemente, retardarían la 
aplicación de la ley, Atento a esto, los recursos se encuentran 
limitados: sólo se permite un numero limitado de revisiones. 

II.- Restricciones en cuanto a la clase de resolución 
recurrida.- El legislador fija, de manera precisa. cuales son las 
resoluciones que pueden ser objeto de resolución. 

III.-Restricción del recurso concedido.- Siendo diver­
s::is l.=ss re:v1siones establecidas en la ley, las cuales constituyen 
los diversos recursos, no todas son concedidas contra una misma 
resolución pues ello entorpecería la administración de Justicia. 
La ley, atendiendo a la esencia de las resoluciones recurribles, 
determina cual es el medio de revisión que se concede en cada 
caso, generalmente, para cada resolución se da un recurso¡ sólo 
por excepción se conceden varios. 

IV.- Restricción de tiempo.- Los recursos deben ser 
interpuestos dentro de un periodo establecido en la ley. La no 
fijación de un lapso para la interposición de los recursos 
implicaria una situación inestable en lo determinado por el 
órgano jurisdiccional, ya que nunca se podria establecer la 
verdad legal, por ignorarse si contra una resolución se inter­
pondria en tiempo algún recurso. 

V.- Restricción referente a la necesidad de interpo­
ner el recurso.- Basándose los recursos en la posibilidad del 
error, en la interpretación de la ley, el error por su propia 
esencia, no puede ser una re~la, sino un caso de excepción. 
Tomando en cuenta este pensamiento, para que se presente la 
revisión que implica un recurso, es menester que alguien la 
solicite, pues de otra manera se consagraria el error como regla. 

(26) De Piña y Larrañaga, "Instituciones de Derecho Procesal 
Civil". 
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VI.- Restricción relativa a que unicamente la 
pueden interponer el recurso.- Siendo las partes las 
interesadas en la correcta aplicación de un ley, resulta 
que sólo ellas pueden interponer los recursos. 

partes 
unicas 

obvio 

y tratando todavía mas 
materia procesal, no podemos dejar de 
dio del maestro Eduardo Pallares':m. por 
completos en la materia. 

la idea del recurso en 
tomar en cuenta el estu­
ser sus estudios los mas 

"Los recursos son los medios de impugnación que 
otor~a la lev a las partes y a los terceros para que obtengan, 
mediante ellos, la revocación o rescisión de una sentencia o en 
general de una resolución Judicial. sea ésta auto o decreto. 
Excepcionalmente el recurso tiene por objeto nulificar la resolu­
ciónu '*. 

Agregando ademés una serie de principios de los 
cuale~ destacan como m6s importantes los si~uientes: 

1.- Los recursos son actos que se llevan a cabo a 
instancia de parte o de un tercero, y en el derecho común nunca 
lo pueden interponer el órgano jurisdiccional; 

2.- Pertenecen a la categoria de las pretensiones en 
general. y su objeto es reformar una resolución judicial o 
revocarla¡ 

3.- La reforma consiste en cambiar una resolución, 
substituyendo ésta por otra diversa que se apegue a la ley. 

4.- Han de deducirse en el mismo proceso para que sean 
verdaderos recursos; 

s.- La interposición de un recurso, como queda es­
tablecido. es actividad que sólo conviene a las partes o a los 
terceros y nunca al órgano Jurisdiccional. Por excepción la ley 

(27) Pallares, Eduardo; "Diccionario de Derecho Procesal Civil", 
México 1966, Ed.Porrua. 

(28) Pallares, ·Eduardo. "Diccionario de Derecho Procesal Civil". 
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permite en determinados juicios de nulidad, de matrimonio y de 
rectif1cacion de las actas del estado civil, que se realice la 
revisión de oficio de la sentencia de primer instancia; revisión 
que no constituye un recurso. aunque produzca al~uno de los 
efectos que dan nacimiento a los recursos en general. 

6.- Los recursos sólo se conceden cuando la parte que 
los hace valer sufre un "agravio" con la sentencia o resolución 
impugnadas; sin agravio no hay recurso, de lo que se deduce que 
las violaciones a la ley o a la doctrina que no Perjudiquen a la 
parte, no son impugnables. 

7.- Para que exista un agravio no es suficiente que la 
lev o los principios generales del derecho havan sido violados 
por la resolución¡ es preciso, ademés, que la violación importe 
un dafto a los intereses o derechos del recurrente: 

a.- En cualquier instancia rige el principio de la 
"reformatio in pejus", que consiste en lo siguiente: si una de 
las partes impugna una resolucion. y la otra se conforma con 
ella, tAcita o expresamente, la sentencia que declare 
improcedente el recurso, no puede modificar la resolución 
bpugnada daftando al recurrente". Este principio se funda en que 
los recursos los otorga la ley en beneficio de quien los utiliza, 
y no en su pejuicio. No rige en los casos de revisión de oficio. 

9.- Cuando la parte agraviada se conforma t~cita o 
expresamente con una resoluciOn judicial. no puede impu~narla 
después porque su conformidad produce la caducidad del derecho de 
impugnaciOn" en•. 

Creemos que con estas ideas, tenemos una noción 
más completa del recurso y concluimos con las ideas del 
maestro De Pina y Larraftaga cuando nos dicen que "los recursos 
judiciales se establecen para garantizar un doble interés; el de 
las partes y el general o público, vinculado a la necesidad 
social de que la justicia se administre con el máximo de 
seguridad de acierto en· sus fallos"'*". 

(29) Pallares, Eduardo. "Diccionario de Derecho Procesal Civil". 

(30) De Piña R. y Castillo Larrañaga J.; "Instituciones de Dere­
cho Procesal Civil", Ed.Porrúa S.A., México 1974. 
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Un buen sistema de recursos, constituye una de las 
garantias más firmes de la administración de Justicia. 

Por ello el legislador se ha preocupado siempre, 
de manera especial, en poner a disposición de los litigantes todo 
lo que se ha considerado indispensable para facilitar la recti­
ficación de las resoluciones judiciales que, por cualquier 
circunstancia fundada se considere injusta, sin perjuicio de 
adoptar las prevenciones necesarias para impedir abusos. 

De cualquier forma que estos medios impugnativos 
sean analizados, siempre tendrá vigencia la siguiente aceveracion 
de Lerdo de Tejada: 

"Los recursos contribuyen al afianzamiento de la seguridad 
juridica, ya que seria inconcebible la administración de un 
estado de derecho sin los recursos o medios jurídicos que 
mantuviesen el principio de legalidad dentro de la administración 
pQblica" as•, 

Estas son, en general, las ideas que podemos 
aportar para la comprensión de los recursos en materia procesal 
no dejando de tomar en cuenta que para el estudio de los recursos 
administrativos. es absolutamente necesario tener pues, una idea 
del recurso en general, y con este examen creemos tenerla. 

3 3 CQNCRpTO DE BSC1JBSO AQHINISJRATIYP 

Uno de los problemas mas dif iciles en el derecho 
es el relativo a· la definición de sus instituciones, asi como el 
determinar sus limites; por lo que la mayoria de los autores han 
buscado ordenar dichas instituciones examinando sus elementos y 
tratando de precisar su naturaleza jurídica y caracteres comunes, 
para llegar asi a un concepto lo mas perfecto y general que sea 
posible. 

El concepto de recurso administrativo, es preci­
samente una de estas figuras jurídicas, en donde los autores que 
se han ocupado de definirlo no se han puesto de acuerdo, ya que 
mientras unos autores lo definen en razón de su naturaleza 

=31 Lf!rdo de Tejada,Francisco; "Código Fiscal de La Federación 
Comentado y anotado"; Centro de Investigación Tributaria; México 
1972 
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intrinseca. como relacion. instancia, darecho. Jur1dica, o bien 
como un meaiv legal: otros autort?s lo enfocan en i:u~~nto a que 
lesiona los intereses de los particulares o en que· forma parte de 
las normas procesales administrativas. o mas aun orientado su 
concepto a los órganos hac1a los que va dirigido, o por últim~ 
refiriendose a la finalidad del recurso para modificar, anular o 
revocar una resolución administrativa. 

Nuestra tarea principal acerca del concepto del 
recurso adm1nistrdt.ivo va a consistir en llevar acabo un breve 
analisis de las definiciones que se han dado por algunos autores 
y que, a nuestro juicio nos parecen mas importantes. 

Como es de comprenderse esta labor de 
investigación de ninguna manera pretende ser exhaustiva; queremos 
llegar por este camino a encontrar una definición que, sin que 
necesariamente sea la mas brillante por su contenido literario, 
sino que a nosotros nos pare~ca la m6s completa por reunir los 
eleaentos que caracterizan al Recurso Administrativo, y que 
naturalmente abarquen en lo posible los elementos de que nos 

)tr~ capitulo de este trabajo. 

Pues bien. comenzando este anAlisis, encontramo3 
la definición que nos proporciona Rodolfo Bulrich, quien nos 
dice: 11se entiende por recurso la reclamación dirigida a una 
autoridad pública en defensa de un derecho o de un interés 
público legitimo". 

Pensamos que la definición de este autor es 
demasiado vaga, porque si bien es cierto que esta definiendo el 
recurso administrativo, también es cierto que, a nuestro juicio, 
debe hacer referencia a la clase de autoridad pública a la que se 
dirige el recurso, ya que al clirigirse a una auto1•idad pública, 
como él nos lo apunta en su definicion, no iaplica que estemos 
necesariamente frente a un recurso, porque con ese criterio 
entonces tendremos que considerar que cualquier reclamación que 
se dirija a una autoridad pública. seria recurso, y esto, 
natura1m~nte que no es cierto. 

"El recurso administrativo -dice Gazcón y Marin­
constituye una via juridica para garantia de los derechos o 
intereses de los administrados. y cuando a él se refiere forma 
parte de las normas procesales administrativas. Implica el 
recurso, el derecho en favor del particular de suscitar una nueva 
resolución que confirma. anula o modifica aquella resolución 
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contra la cual se recurreº-. 

Sin embargo no obstante que esta deflnic10n va 
acerc&ndose mAs al concepto que se busca. creemos que esta incom­
pleta, ya que tampoco hace referencia a la autoridad a que se 
dirige el recurso, que debe ser una autoridad administrativa, 
porque la doctrina está de acuerdo en considerar como elemento 
necesario. que el recurso deba interponerse ante una autoridad 
administrativa ante quien deba hacerse la impugnación: estas 
autoridades pueden ser: la misma autoridad que dicto el acto, la 
autoridad jerárquica superior, o bien un órgano creado por la ley 
exclusivamente para este fin. pero siempre ante una autoridad 
administrativa. 

El maestro Antonio Carrillo Flores dice que cuando 
la autoridad no sea administrativa, sino Judicial y consecuen­
temente cuando la resolución que emita no sea un acto administra­
tivo. sino Jurisdiccional. no ha de hablarse de un recurso admi­
nistrativo, sino de un procedimiento Judicial de impugnación de 
una decisión administrativa. 

Rafael Bielsa, al referirse al recurso ierl!rquiüo 
nos dice: "E'l recurso Jerarquico. en concepto nuestro. es una 
reclamación promovida contra una decisión o acto de un agente 
administrativo, ante el superior jer~rquico para que éste modi­
fique o revoque esa decisión, por considerar que lesiona un 
derecho o interés le~itimo del recurrente e implica una trans­
gresión de normas legales que imperan en la actividad admi­
nistrativan. 

Aqui el concepto es más preciso. nada más que esta 
definición se refiere exclusivamente al recurso jerárquico, sin 
tomar en cuenta el recurso de revisión o reconsideración 
administrativa, y si se busca un concepto mas completo no podemos 
aceptarlo¡ ademas, este concepto no hace referencia al plazo 
dentro del cual debe interponerse. que si bien es cierto que no 
es un elemento esencial para la existencia del recurso. si es un 
elemento necesario para su ejercicio. 

Guido Zanobini, citado por Francisco L6pez Nieto y 
Hallo. define los recurso como: "l.a instancia dirigida a obtener 
la anulación, revocaciOn o reforma de un acto administrativo. 
presentada a la autoridad ad~inistrativa por el titular de un 
interés Juridico, de acuerdo a deterainadas formas y dentro de 

C32J "Tratado de Derecho Administrativo", H•rienhoff. Miguel 
P&g.207 
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los plazos prescritos por el derecho"--~ 

Esta definicion pareceria completa, si el autor 
citado hiciera referencia en la misma al hecho de que el recurso 
administrativo debe apoyarse en una ley. Esto es, seria mejor que 
llamar instancia al recurso, como lo hace el autor, llamarlo 
medio legal, y este término implica que esta apoyado en la ley, 
va Que la palabra instancia es sumamente amplia en su alcance, y 
se puede referir a cualquier autoridad, sin que necesariamente 
sea un verdadero recurso administrativo establecido por una ley. 

El código Aduanero Peruano ... •, no define el 
recurso administrativo; sin e~bargo, queriendo interpretar la 
idea que del recurso administrativo le quisieron dar los 
legisladores de este código, podemos decir que el recurso 
administrativo en esta legislaciOn es un derecho legitimo, 
consagrado en una ley, que debe hacerse valer ante autoridades 
admi.nistrativas jerarquicamente superiores, por el directamente 
interesado o agraviado. Cabe hacer mención que se debe interponer 
ante la autoridad Jerarquicamente superior, Ya que este cOdlgo 
no admite el recurso de reconsideración. 

Ahora bien ese derecho consagrado a favor del 
interésado debe hacerse· valer en determinado plazo y aunque no se 
establezca expresamente en este código creemos que la interposi­
ción del recurso, o lo que es lo mismo, el ejercicio del derecho 
que se hace valer por el interesado, tiene como finalidad 
modificar, reformar. o revocar la decisión que se combate. 

Resumiendo las apreciaciones realizadas en esta 
legislación, podemos indicar que en ésta, conciben al Recurso 
Administrativo posiblem~nte como un derecho legitimo consagrado a 
favor de una persona determinada y que debe hacerse valer ante 
autoridades administrativas Jerárquicamente superiores de aquélla 
que dictó el acto dentro de un determinado plazo y que tiene por 
finalidad revocar, reformar. o modificar ese mismo.acto. 

La Ley del Impuesto sobre la Renta vigente en la 

(33) "El Procedimiento Administrativo", Pág.317 

(34) Información proporcionada por la Embajada del Peru en 
Hexico, del Codigo Aduanero Peruano. 
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Repablica del Salvador• ... tampoco tiene un concepto del recurso 
administrativo. sin embargo. es pues indudable que eri esta 
legislacion el Recurso Administrativo, debe estar expresamente 
consai:e.rado en una ley y que su interposi1-:i6n debe hacerse en un 
plazo determinado, con el fin de modificar, reformar o revocar la 
resolucion que le afecta. 

Pero en esta misma legislación encontramos una 
caracter1stica especial. que en la esfera administrativa, Uni­
camente se admite el recurso que ella misma llama de Recti­
ficación. o sea algo equivalente a lo que en México se llamaba 
Recurso de Reconsideracion Administrativa y afirmamos esto porque 
contra las resoluciones Que dicta la Dirección General del 
Iapuesto sobre la Renta, debe interponerse el Recurso de 
Apelación, asi lo establece el articulo 31 de la citada ley; pero 
este recurso ya no es propiamente administrativo, sino que cae 
dentro de la esfera de lo contencioso administrativo en virtud de 
que aqui si hay dos partes en conflicto: el particular y el 
fiscal ~eneral de hacienda y un tercero que resuelve que es el 
Tribunal de Apelaciones. 

Gabino Fraga nos dice: "El recurso administrotivo 
constituye el medio legal de que dispone el particular afectado 
en sus derechos o intereses por un acto administrativo deter­
minado, para obtener en los términos legales de la autoridad una 
revisión del propio acto, a fin de que dicha autoridad lo 
revoque. lo anule o reforme en caso de encontrar co~prabada la 
ilegalidad o inoportunidad del mis"o" ..... 

Para Bielsa :ºLos recursos administrativos son me­
dios directos que si estén destinados en forma inmediata a 
satisfacer el interés privado, de manera tal, que la autoridad 
ante la cual se hacen valer esta obligada a intervenir y a 
examinar nuevamente, en cuanto a su legalidad u oportunidad la 
actU8Ción de que el particular se queja". 

Serra Rajas en su Obra "Derecho Administrativo•• da 
~l si~uiente concepto: El recurso administrativo es una defensa 
legal que tiene el particular afectado para impugnar un acto 
administrativo ante la propia administración pública para que lo 
revoque, anule o reforme. 

(35) Inf ormacíón proporcionada por la Embajada del Salvador en 
México. 

(36) Gabino Fraga; "Derecho Administrativo", Ed. Porrua S.A., Mé­
xico 1968. 
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Para Marienhoff. "El recurso administrativo es un 
medio de impu~naciOn a la dec1s10n de una autoridad adminis­
trativa, con el objeto de obtener, en sede administrativa, su 
reCoraa o extincion"cwn. 

Para el Lic. Luis Humberto Delgadillo Gutierrez, 
" ... El recurso administrativo es un medio de defensa que la ley 
establece para deducir onte un Organo administrativo, una 
pretensiOn de modificación o revocación de un acto administrativo 
dictado por ese mismo órgano, o por su inferior jerérquico"'"'. 

Dentro del ambito jurisdiccional, asi mismo, se ha 
precisado en inmejorable forma la naturaleza de los recursos 
adainistrativos, y su verdadero alcance dentro de la materia 
fiscal. En efecto el Primer Tribunal Colegiado en Materia 
Administrativa del Primer Circuito, en una trascendental juris­
prudencia sostuvo: 

"RECURSOS ADHil!ISTRATIVOS. PROCEpENCIA 
DE LOS. No siendo manif ieata la improcedencia 
de los recursos administrativos, aún siendo 
opinable la cuestiOn, las autoridades deben 
entrar al fondo de los asuntos que se les 
plantean. pues los recursos, juicios y medios 
de defensa en general, han sido creados para 
otorgar a los ciudadanos medios legales para 
facilitar la defensa de sus derechos, por lo 
que al examinar su procedencia.no deben ser 
tratados con un rigorismo que los convierta 
en trampas procesales que, en vez de 
facilitar, obstaculicen la defensa de tales 
derechos. La intenciOn del legislador no debe 
estimarse como la de crear un laberinto en el 
que se extravien loe afectados por 
resoluciones administrativas, sino como 
medios para lograr, en un estado de derecho, 
la soluciOn legal de los conflictos y 
controversias"•••. 

(37) Harienhoff, Higuel "Tratado de Derecho Administrativo" Tomo 
I, Ediciones Glem, Buenos Airea 19&5. 

(39) Delgadillo Gutierrez, Luis Humberto; "Prlncipi<:>s de Derecho 
Tributario", Editorial Pac S.A. , México 1985. 

(40) Informe del Primer Colegiado en Materia Administrativa Del 
Primer Circuito: México 1973, Pág.B 
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Ahora bien, ademas de la garantia procesal, los 
ordenamientos Juridicos suelen regular medios de impugnación ante 
la propia administración, que son los recursos ad•inistrativos, 
mismo que podemos definir coso la iapugnación de un acto 
administrativo ante el órgano de ese carActer, que lo e•itiO, 
renlizbndose dicho iapugnaci6n por el particular afectado por esa 
decisión, en tiempo y foraa prestablecidos en la ley. 

Los recursos administrativos se desenvuelven en el 
marce propio de la administración pública, que tiene el deber de 
esforzarse por el mantenimiento del orden y la legalidad. cuando 
llego a su conocimiento la queja por un acto irregular, a soli­
citud del agraviado, y aún por cualquier otro medio de 
información, las autoridades administrativas deben procurar que 
no se quebranten los principios juridicos del orden adminis­
trativo. Los recursos administrativos representan un complemento 
idóneo para mantener la fidelidad juridica. 

Al igual que el concepto del Recurso Administra­
tivo, la doctrina no ha llegado a precisar de un modo uniforme la 
naturaleza Juridica de este recurso. 

En realidad, mucho se ha discutido este problema. 
El punto de debate es el consistente en determinar si la 
autoridad administrativa que resuelve el recurso administrativo 
ejecuta, al hacerlo, un acto jurisdiccional o un acto adminis­
trativo. 

Pos criterios doctrinalmente opuestos 
sostenido para tratar de resolver este problema. 

se han 

El primer criterio consiste en afir~ar que la 
autoridad administrativa cuando resuelve un recurso ejecuta un 
Acto de Naturale>:a 3urisdiccional; el segundo criterio es aquel 
que sostiene que cuando se resuelve un recurso se realiza un Acto 
Adainistrativo . 
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El maestro Gabino Fraga~º nos resume las razones 
que la doctrina ha tomado en cuenta para considerar que cuando la 
autoridad administrativa resuelve un recurso ejecuta con ell~ un 
acto de Naturaleza Jurisdiccional, y dice que en oro de esta 
solución pueden seftalarse las siguientes razones: 

"En primer término, que existe una controversia entre el 
particular afectado y la administración que ha realizado el acto, 
de tal manera que esta última tiene que poner fin a esta 
controversia, decidiendo si el acto recurrido constituye o no una 
violación a la ley. 

En segundo lugar, que el recurso ésta organizado 
en las leyes con un procedimiento semejante al procedimiento 
judicial, pues en él se establecen formalidades esenciales para 
iniciarlo. términos de prueba. audiencia de alegatos. etc. 

En tercer lugar, de acuerdo con el criterio de la 
doctrina y el de la jurisprudencia, la autoridad administrativa 
no puede revocar la resolución que dicta poniendo fin al recurso. 

Y por Ultimo. que en varias leyes se establece que 
el particular afectado por una resolución administrativa, puede 
optar, por reclamarla, entre el procedimiento administrativo y el 
procedimiento judicial, lo cual indica que ellos son 
equivalentes. conclusión que se corrobora con la disposición que 
esas mismas leyes contienen al respecto: que elegida una via no 
puede ocurrirse a la otra",...,_ 

Por lo tanto este grupo de autores, por todas 
estas razones, afirman que la autoridad que resuelve el recurso 
ejecuta un acto de naturaleza jurisdiccional, naturaleza de la 
cual participa también la resolución que emite: en consecuencia, 
los recursos adainistrativos son desde el punto de vista 
aaterial, iguales a los recursos jurisdiccionales que conocen los 
tribunales administrativos, y sólo se distinguen desde el punto 
de vista formal, es decir. atendiendo al orden a que pertenezca 
la autoridad que los resuelva. 

Sin embargo, los autores que sostienen que la 

(41) Fraga, Gabino: "Derecho Administrativo": Ed. Porrua S.A .. 
México 1968. 

(42) Opus Cita. No.19 
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autoridad administrativa cuando resuelve un recurso ejecuta un 
Acto Administrativo, que es el segundo criterio que se h~ 
sostenido en la discusion de la naturaleza Juridica del recurso, 
han criticado a la primera doctrina, que sostiene lo contrario, y 
en esta critica apovan su tesis de que la autoridad ejecuta un 
Acto Administrativo. 

Nos referiremos a cada una de las objeciones que 
hace esta doctrina. 

ASi cuando la primera doctrina afirma que existe 
una controversia entre el particular afectado Y la administración 
que ha re·alizado el acto. en contrario se alega "que en el 
recurso administrativo no existe una verdadera controversia, 
pues para ello seria indispensable que las pretensiones de la 
administraciOn fueran contrarias a las del particular. 

Ahora bien. esto no sucede, pues mientras no se 
haya agotado la via administrativa, dentro de la cual encaja el 
¡·~..:. ... r.;:..:., no podra sostenerse que la administración sostiene un 
punto de controversia con el particular" 

El mismo maestro Gabino Fraga sigue diciendo: 
"Garcia Oviedo sostiene que: Los recursos administrativos 
directos o de alzada no constituyen verdaderos Juicios. Son meras 
revisiones que de sus actos efectúa la propia administración para 
deshacerse de sus errores, si los hubiere. Falta en ellos la 
verdadera controversia, la discusión. El particular reclama, 
aduciendo en verdad, los fundamentos legales pertinentes. La 
adRinistración penetra, asi mismo, en el fondo de la reclamación 
y resuelve según derecho: m&s lo proveido por ella es resultado 
inmediato de una aera labor de revisión, en que ha faltado la 
controversia ordenada y profunda del Juicio. De aqui su 
insignificanciaº t-.a. 

El maestro Nava Negrete. esta de acuerdo, asi 
~ismo. en que no es fundamental la controversia para afirmar el 
caracter jurisdiccional del acto que decide el recurso, y agrega: 
"OpiniOn nuestra es que ~xista o no controversia, ésta no es el 
único elemento que configura lo jurisdiccional. Supongamos que 
existe la controversia, su decisión se deja a una de las partes 
en conflicto: la administración. Conclusión repudiada por el pro­
pio ori~en de la función Jurisdiccion3l, la que ha de ejercerse 

(43) De Piña y Larrañaga "Instituciones de Der~cho Procesal 
•:i Vil" 
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por un órgano estatal frente a las partes en litiRiO, pues de no 
ejercerla el estado, seria un arbitraje, y la posición que adopta 
el estado, evita que alRuien sea Juez v parte a la vez, situación 
última en la que se coloca la Administración en la decisión del 
recurso". Y a.1:rega todavia: "No es exacto que el objeto del re­
curso sea decidir si el acto impugnado constituye o no una viola­
ción a la lev. Esta meta es propia del Juez. La administrac.<.ón 
actuar6 conforme a derecho pero su función en el recurso admi­
nistrativo es hacer un nuevo examen del acto impu~nado. que bien 
puede hacer ante los imperativos de la norma legal o ante la 
realidad de los hechos, pera ajustarlos a ellos". 

Estamos de acuerdo con las ideas del maestro Nava 
Negrete en el sentido de que exista o no controversia, ésta no es 
el único elemento que configura lo jurisdiccional, porque el 
acto Jurisdiccional si es un acto distinto del administrativo, y 
aun del mismo acto legislativo, por su propia naturaleza, ya que 
toda función Juridica tiene necesariamente una finalidad, 
pretende un deber ser y se inspira en un precepto legal, porque 
es indudable que la finalidad de la Jurisdicción es resolver, 
•ediante la decisión i•perativa de un tercero, que seria el juez, 
un conflicto que ha surgido entre dos esferas contra puestas de 
intereses, 

Por otra parte, en realidad para que exista una 
controversia con la administración y el particular, seria 
necesario que las pretensiones fueran contra dictorias, y noso­
tros creo que debe hablarse de contra posiciOn de intereses o 
tal vez de derechos, pero no de pretensiones, porque estas son 
exclusivamente personales, esto es, del sujeto individual. La 
pretensiOn existe antes del derecho, antes de la acciOn y después 
que ambos han fungido. Y aun en el caso de que se quisieran 
confundir pretensión con derecho y con acción, lo cual seria tan 
absurdo como asimilar la norma y la ejecución, considero que la 
contra posición de intereses nace después o sin el derecho, 
después de la definición del leRislador, quien decide no sobre 
una situación creada, sino sobre un problema de regulación 
juridica. 

Ademas, en el acto Jurisdiccional no se persigue 
el interés privado que buscan las partes, se prevé y decide sobre 
tales intereses. 

Por estas razones no aceptamos que el acto que de­
cide el recurso administrativo, tenga naturaleza jurisdiccional. 

Por otro lado, cuando la primera doctrina afirmó 
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que ·el recurso esta organizado en las leye~ con un procedimiento 
semejante al procedimiento judicial, V que Por esta razón la 
autoridad que resuelve el recurso, al hacerlo, ejecuta un acto 
jurisdiccional: el grupo de autores que sostiene que no se trata 
de un acto jurisdiccional, sino administrativo, considera que la 
"similitud del procedimiento del recurso administrativo con el 
procedimiento judicial, no es bastante para concluir que por 
medio de aquél se realiza una función jurisdiccional, pues las 
formalidades no tracienden a la naturaleza Juridica de la 
funci6n 11

• 

En el mismo sentido se orienta el maestro Nava 
Ne~rete al decirnos: "Innegable es el hecho que el legislador ha 
organizado el procedimiento de impugnación administrativa 
siguiendo las fases del. modelo judicial: ofrecimiento y desahogo 
de pruebas, audiencia de alegatos, etc, la terminologia delata la 
imitación: correr traslado, partes, agravios. apelación. proce­
so, etc.", .. ,, 

Y luego agrega: "Que la diversidad de los 
procedimientos no impone la diversidad de los poderes: 
administrativo, legislativo y judicial; o lo que es lo mismo, la 
naturaleza de la función jurisdiccional no se condiciona a la 
forma.del procedimiento judicial ni de ningún otro. Las reformas 
que al procedimiento judicial imponga el legislador, no 
disminuyen ni modifican la naturaleza de la función 
jurisdiccional como tal. El procedimiento estará a las formas que 
le impriman las condiciones de realización de las funciones 
jurisdiccionales, legislativa y administrativa. El empleo del 
procedimiento legislativo por el juez no conduce a crear una ley 
(función legislativa); el uso del procedimiento judicial por el 
administrador no se concreta en sentencia {función jurisdic­
cional): la utilización del procedimiento administrativo o 
judicial por el legislador, no termina en ley. De lo contrario 
habria que aceptar como correctas las frases de Laband .. por una 
ley (siguiendo el procedimiento legislativo)es posible tanto 
decidir un litigio juridico pendiente como declarar la validez de 
un acto de gobierno, como reconocer o recusar una elección. como 
otorgar un indulto o amnistia" •.a. 

No se puede aceptar tampoco la afiraación de que 
la naturaleza juridica del recurso se determine en función de la 
similitud de un procedimiento, porque sabemos que la •ayor1a de 
los procedimientos están organizados, siguiendo los caracteres 

(44) Nava Negrete, Alfonso; 11 Recursos Administrativos en Justicia 
Administrativa; Ed. Porrua. México. 

(45) Serra Rojas, Andres "Derecho Administrativo". 
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generales del procedimiento Judicial y si siguiéramos el criterio 
de la primera doctrina, llegariamos a la conclusion d~ que como 
hay similitud en muchos procedimientos. entonces por ese solo 
hechos todos esos procedimientos que fueran similares tendrian 
carácter jurisdiccional. 

Ahora bien, si el procedimiento administrativo se 
organiza con formalidades especiales, términos de prueba, 
audiencia de alegatos, etc., esto responde a un principio 
universal de justicia, o sea el derecho de defensa, dar a las 
partes la oportunidad de ser oidas y vencidas en juicio, y muy 
especialmente del particular afectado, cumpliéndose las forma­
lidades esenciales del procedimiento, de acuerdo como lo exige 
nuestra carta magna y como lo exigen la mayoria de las 
legislaciones. Pero esto no nos autoriza a afirmar que este 
derecho de defensa. Por el sólo hecho de que tiene similitud con 
el procedimiento judicial, deba tener necesariamente el carácter 
de judicial. Por esta razón no podemos aceptar que la similitlld 
del . procedimiento sea determinante para identificar al 
procedimiento administrativo como de naturaleza jurisdiccional. 

Por otro lado, cuando la doctrina que considera la 
naturaleza juridica del recurso como jurisdiccional afirma que lo 
es por el hecho de que la autoridad administrativa no puede 
revocar la resolución que dicta poniendo fin al recurso, la 
doctrina que sostiene el punto de vista contrario considera que: 
"La irrevocabilidad de las resoluciones que ponen fin a un 
recurso no bastan tampoco para negarle su caracter adminis­
trativo. pues existen también otros actos administrativos que 
participan de ese caracter irrevocable. sin que por lo demas 
pueda afirmarse como regla general la irrevocabilidad de dichas 
resoluciones"' ...... 

Volviendo a las ideas del maestro Nava Negrete, 
encontramos que tampoco él considera fundamental para determinar 
la naturaleza juridica del recurso, el caracter de irrevoca­
bilidad, al decirnos: "La irrevocabilidad de las resoluciones por 
la autoridad que las dicta, no da tinte de procedimiento .al 
empleado para su producción. Las sentencias de un juez de primera 
instancia son actos jurisdiccionales indiscutibles e 
independientemente de lo prescrito por el articulo 683 del Código 
de Procedimientos Civiles del Distrito y Territorios Federales: 
"Las sentencias no pueden ser revocadas por el juez que las 
dictaº' .. ". 

(ft6) Nava Negrete, Alfonso "Derecho Procesal Administrativo" 

(47) Nava Negrete, Alfonso "Derecho Procesal Administrativo". 
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Luego la irrevocabilidad que la l~y da gene­
ralmente a las decisiones Que ponen fin al recurso 
administrativo. no hace de la autoridad que las dicta, juez, ni 
juicio al procedimiento se~uido para dictarlas, tamcoco es Juez 
ni Juicio la autoridad y el procedimiento de producción, porque 
los actos elaborados no pueden ser revocados. de acuerdo con la 
ley, por la autoridad que los produjo. 

Entonces concluimos que en materia administrativa 
no podemos hablar de Juez ni de Juicio, porque esto presumiria la 
naturaleza Jurisdiccional del acto, sino de autoridad adminis­
trati\•a y de procedimiento administrativo, por lo tanto, de 
acuerdo con este criterio, el acto que decide el recurso es un 
acto administrativo, porque proviene de una autoridad admi­
nistrativa y de un procedimiento administrativo. 

Y esto es fécil de comprenderse, porque si se 
trata de intereses fundados en normas Juridico administrativas, 
en el procedimiento administrativo que se sigan no podrén ser 
examinados en cuanto al fondo derechos fundados en normas que no 
sear1 de carácter administrativo, es por eso que a las normas 
juridico-adainistrativas corresponde un procedi•iento deter­
minado: el procediaiento administrativo, y como resultado de este 
procedimiento, un acto administrativo. que seria el que vendria a 
resolver el recurso interpuesto por el particular, cuando ha sido 
afectado su derecho. 

Por lo tanto, en este razonamiento apoyamos nues­
tra convicción de que la autoridad administrativa al resolver el 
recurso planteado ante sus Organos realiza un acto admi­
nistrativo y no Jurisdiccional como se ha afirmado por lo 
corriente de autores a que se ha hecho referencia. 

Por Oltimo, a la afirmación que hace la doctrina 
inclinada par el acto Jurisdiccional, en el sentido de que el 
particular afectado puede optar por el recurso administrativo o 
por el procediaiento Judicial, se objeta lo siguiente: "que la 
1-,•: establezca como paralelos el recurso administrativo y el 
Judicial y que declare que se pierde uno si se elige el otro, no 
autoriza para concluir que ambas tengan idéntica naturaleza, a 
menos que se demostrara que es indispensable que todos los actos 
administrativos deben tener un recurso judicial .. ,., 

Y siguiendo el mismo orden de ideas. citaremos la 

(48) Nava Negrete, Alfonso "Derecho Procesal Administrativo". 
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opiniOn del maestro Alfonso Nava Negrete al respecto. quien nos 
dice: "Si. son equivalentes Procedimiento administrativo Y proce­
dimiento judicial por cuanto ambos brinda al particular la 
oportunidad de la satisfaccion de sus pretensiones de justicia, 
pero sólo hasta aqui. Y suponiendo que la ley determine que el 
ejercicio de la via jurisdiccional impida después recurrir a la 
administra~iva y que nunca a la inversa, seguramente para evitar 
resoluciones contradictorias. se ésta aceptando de ante mano su 
diferencia. En suma, estamos convencidos que el conjunto de 
actuaciones mediante las cuales la administración dicta sus 
resoluciones, especialmente en cuanto éstas afectan derechos de 
Particulares, no constituven un proceso, sino un procedimien­
to"•"'· 

Naturalmente que este derecho de opción que tiene 
el particular afectado por una resolución administrativa, es pre­
cisamente eso, una opción, es decir, puede utilizar una vía o 
Puede utilizar la otra sin que necesariamente deban identificarse 
ambas vias por el sólo hecho de poder tomar una u otra. porque 
esto seria tanto como determinar la naturaleza juridica de estos 
procedimientos en función del derecho que tiene el particular en 
csco~er una via o de optar Por la otra. 

Lo que aqui la ley trata de ·proteger es preci­
samente una violación que se ha cometido en contra de una 
persona, y este espiritu de protección al derecho violado, es mas 
amplio Porque en realidad el afectado tiene dos caminos a seguir, 
que no son precisamente iguales en cuanto están hechos de 
diferente naturaleza¡ sin embar~o. ambos caminos persiguen un 
mismo efecto: reformar. anular o revocar una decisión injusta. 
Este es en ultimo término. en realidad, el fin propio de todo 
derecho: proteger a las partes de una decisión que no respete 
todas las exi~encias previstas por la lev. 

Concluimos pues, que no es determinante el 
paralelismo que se establece en favor del particular con relación 
a las dos vias de impugnación, para afirmar que son de idéntica 
naturaleza el procedimiento administrativo y el procedimiento 
Jurisdiccional. 

la identidad 
circunstancia 
porque dentro 

Y mucho menos seria razon suficiente para afirmar 
de la naturalezá de estas procedimientos, la 

de que elegida una vía no puede acudirse a la otra, 
de la ló~ica más estricta, cuando las diferentes 

(49) Nava Negrete, Alfonso "Derecho Procesal Administrativo". 
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leyes administrativas hablan de este derecho de opciOn, es 
precisamente para dar a entender que se elige una vía ~ st elig~ 
la otra. pero siempre nada mé.s u ria via. De otra manera no se 
justificar.a que se hablara de que el particular pu.,1e c.ptor: 
simple y sencillamente la ley determinaria que el afec~ado tiene 
dos v1as. 

Es más la jurisprudencia de la Suprema Corte de 
Justicia de la Nacion también asi lo ha entendido al decirnos en 
una de sus ejecutorias que encontra•os en el tomo XLVI, Pag.1564, 
relativa al amparo interpuesto por Luis Juan Garc1a. 

"Aunque exista la jurisprudencia sentada por 
la Suprema corte de Justicia, en el sentido 
de que no procede el recurso en que se recla­
man actos que puedan ser reparados •ediante 
la interposiciOn de un recurso ordinario, la 
propia Suprema Corte de Justicia de la NaciOn 
ha resuelto varias veces que si respecto de 
un acto administrativo, la ley concede un re­
curso ante la aisma autoridad administrativa 
y otro de revocación de ese acto ante la au­
toridad Judicial, agotado uno de esos medios 
por el interesado, no puede exigirsele que 
haga uso ta•bién del otro lledio antes de ocu­
rrir en de•anda de amparo, porque a veces la 
propia ley aplicable al caso prohibe semejan­
te procedi•iento, y Porque sin existir una 
una dispocisiOn legal en este sentido, se im­
ponen al quejoso molestias innecesarias, des­
virtuandose la eficacia del Juicio de amparo, 
porque con la interposiciOn de uno de esos 
dos medios quedo discutida a•plia•ente la 
cuestión que motiva la controversia, y el 
quejoso tuvo amplia oportunidad de defenderse 
Por los medios ordinarios, que es lo que se 
se propone la ley constitucional al declarar 
!•procedente el Juicio de .. paro contra actos 
que no tengan el car&cter de definitivos". 

Luego el razonamiento en que apoyan su tesis est~s 
autores, a nuestro Juicio, realmente le falta de solidez, pues al 
decirnos que la resoluciOn que Pone fin a un recurso es de 
naturaleza Jurisdiccional porque elegida una via, no puede 
ocurrirse a la otra, esto es consecuencia directa del derecho de 
opciOn y del principio de defensa otorgado por la misaa ley; y n.: 
e$ de naturaleza misma del acto que decide el recurso. 



Pese a que con la tesis antes expuesta. se 
presenta la posición que la Suprema Corte de Justicia de la 
Nación adopta al respecto. creo necesario ahondar m~s al respecto 
transcribiendo una ejecutoria, donde en forma mAs o menos clara 
hace notar la diferencia de las resoluciones de la autoridad 
administrativa y de la autoridad Judicial. 

"En lo relativo a la estabilidad de las reso­
luciones de caracter administrativo, no puede 
hablarse propiamente de cosa juzgada, ya que 
la autoridad administrativa.a diferencia de 
la judicial, no puede quedar sujeta en una 
forma absoluta e invariable a sus decisiones, 
puesto que actúa en un medio y con propósitos 
en que el interés público tiene importancia 
capital y, por tanto. en condiciones muy 
diversas a las que norman y caracterizan una 
controversia Judicial y el acto que la 
decide"'••. 

Y todavia hay otra tesis relacionada que establece 
precedente, pero no Jurisprudencia, que es muy interesante porque 
se refiere en forma expresa a las funciones jurisdiccionales y 
administrativas. Aunque hable de reconsideración administrativa, 
la consideramos muy interesante para el tema que nos ocupa, por 
ello la transcribimos a continuación: 

ºLa jurisprudencia relativa a que el recurso 
de reconsideraci6n interrumpe el término para 
promover el juicio de garantias, cuando sea 
admitido, tramitado y resuelto por la 
autoridad responsable no comprende los actos 
de las autoridades que tienen funciones 
Jurisdiccionales, como lo es el jurado de 
revisión, sino exclusivamente los actos de 
naturaleza administrativa 11

• mt 

Otros fallos de la Corte al respecto ponen también 
de manifiesto el carécter administrativo de las resoluciones que 
deciden el recurso: 

(50) TOMO LXIII, Pág.947, Jiménez Silva Mermanos, del Semanario 
Judicial de la Federación. 

(S1) TOMO LXVII, Pág.3154. Semanario Judicial de la Federación. 
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"Es inexacto que los recursos, 
dentro de nuestro sistema legal. únicamente 
procedan ante la autoridad judicial y nunca 
ante autoridades administrativas. al contra­
rio, el articulo 107 Constitucional en su 
fracción VI. y el articulo 73, Fracción XV de 
la Ley de Amparo, se refieren entre otras 
resoluciones a las autoridades administrati­
vas que no tienen definitividad, por ser im­
pugnables las mismas resoluciones, ante la 
potestad ejecutiva, mediante recursos de los 
cuales no conoce la autoridad judicial". en> 

3.5. JUSTIFICACION DEL RECURSO ADHINISTRATIVO. 

La razón de este tema es la de dar un porque o un 
motivo de.la existencia del tema que abordamos; pero considerando 
t..:ido lo ya presentado, podemos deducir lo siguiente: 11 El Recurso 
Administrativo, es el elemento més idóneo para procurar la 
legalidad y la constitucionalidad de un acto emitido por 
autoridad administrativa". 

En éste capitulo abordaremos un punto de vital 
importancia, que consiste en determinar si el recurso 
administrativo es realmente una figura juridica necesaria, o si, 
Por el contrario. representa un obstéculo para el ejercicio de 
la función administrativa y, por ende, contribuye a su 
ineficiencia. 

Empezaremos por analizar la necesidad del recurso 
administrativo como derecho de instancia del particular frente a 
la administración. 

Jéze se refiere en forma genérica a la necesidad 
de la instauracion de los recursos jurisdiccionales, al sostener 
la siguiente tesis: ·• ... la ausencia, en un pais, de recursos 
jurisdiccionales ampliamente abiertos, es una causa de perturba­
ciones sociales y de anarquia. Todos los espiritus liberales 
tienen el sentimiento de que un individuo no puede ser victima de 

(52) Ley de Amparo, Editorial Porrua S.A., Héxico 1994. 
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una ilegalidad sin que exista para ello un remedio ... "-. Este 
mismo argumento tiene plena validez para fundamentar la 
existencia de los recursos administrativos. 

Nava Negrete, manifiesta que hay dos razones 
suficientes para fundar la necesidad de los Recursos Adminis­
trativos, que se sintetizan en la obligación constitucional de 
que se conceda al particular el ejercicio del derecho de 
audiencia y se garantice a las autoridades su defensa con 
relación a los actos de otras autoridades. agregando además lo 
siguiente: "Bastaria tener en cuenta que el recurso adminis­
trativo se considera un vehiculo Juridicamente idOneo para 
cumplir con la garantia de audiencia a fin de sostenerlo como 
institución vigente ... También las autoridades administrativas 
lo emplean para defenderse de la ilegalidad cometida en su 
perjuicio por otras autoridades administrativas"c-..> 

Rafael Bielsa y Jorge Escola remarcan la necesidad 
de la creaciOn de recursos administrativos, al expresar cada un~ 
de ellos, respectivamente, que: 

"Donde la función Pública está r<!#lada por estatutos, y las 
atribuciones administrativas claramente determinadas, toda trans­
gresión de l• ley que lesiona un derecho subjetivo autoriza el 
ejercicio de acciones o recursos contenciosos ..... ,... 

"No hemos de referirnos aqui a la relación que existe entre 
el régimen de los recursos y la democracia y entre los recursos y 
la justicia ... Baste consignar que, actualmente repugna a nuestra 
mentalidad Juridica la existencia de resoluciones o disposiciones 
que sean irrecurribles ... En conclusión. pues, puede afirmarse 
que el recurso es el medio por el cual las partes pueden promover 
el control de la legalidad de la sentencia de un juez o de la 
resolución de una autoridad cualquiera, siendo esa accion un 
elemento integrante del derecho de defensa que constitucio-

(S3) Jéze. Gastón. "Principios Generales del Derecho Administra­
tivo". Pag.3&1. 

(54) Nava Negrete, Alfonso. "Recursos Administrativos, en 
Justicia Administrativa". Pa~.42. 

(SS) Bielsa, Rafael; "Recurso Administrativos", Ed. Porrúa S.A. 
Pag.15. 
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nalmente les corresponde".._ 

como podemos observar de lo anterior se deduce que 
los juristas antes mencionados. coinciden en que se debe 
instaurar un medio de defensa que garantice el derecho de 
audiencia y controle la legalidad de los actos de la 
administración, y coinciden todos ellos, en que el medio ideal 
para estos efectos. es el Recurso Administrativo. 

Por lo que se refiere a la parte negativa de 
nuestro tema. es decir, las desventajas del recurso adminis­
trativo, Emilio Hargain Hanatu, nos hace una enumeración de 
ellas, pero creo necesario, anotar primero lo que él considera 
las ventajas del mismo. 

A) El recurso administrativo permite a las autoridades que 
lo emitieron. n1avar la ropa sucia en casa", pues es inconcebiblt: 
la cantidad de resoluciones absurdas, dolosas o arbitrarias que 
se emiten, que sonrojarian a la misma administración de ser 
llevadas a un tribunal. 

B) Permite a la autoridad administrativa conocer, en la 
inconformidad, de aquellas lagunas o fallas de técnica legisla­
tiva existente en la ley, que quizA no convengan que el recla­
mante exhiba en un tribunal. 

C) El particular tiene la posibilidad de que la autoridad 
resuelva el recurso conforme a la justicia y no conforme a 
derecho, ya que la autoridad puede tomar en cuenta circunstancias 
que el tribunal no puede examinar ... " 

0) Al actuar el recurso como un "cedazo", se depuran los 
casos para la defensa y se evita. ademAs. un recargo a las 
labores de los tribunales. 

E) Para el particular, si la razón le asiste, seré más 
expedita la justicia administrativa."..., 

(56) Eacola, Hector Jorge. "Recursos Administrativos", Pég.210 

(57) Hargain Hanatu, Emilio. "Introducción al Estudio del De­
recho Tributario Mexicano. Pégs.162, 163 Y 164. 
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En cuanto a las desventajas. enuncia las 
siRuientes: 

A) Muchos funcionarios de la administraciOn piensan, al 
resolver el recurso, que siempre deben darle la razOn a la ya 
resoluciOn ya existente. 

B) Las decisiones importantes, por regla general, se 
llevan al acuerdo de la autoridad superior, por lo que al 
intentarse el recurso administrativo se sabe, de antemano, que 
la resolución reclamada sera confirmada. 

C) El particular considera que al percatarse la adminis­
tración que a ella no le asiste la razón procurarA retardar, lo 
mas posible, la solucion del caso .... 

Resumiendo lo anterior, las desventajas que po­
demos deducir, son únicamente aquellas que se presenten o rea­
licen, por la actitud que la autoridad asuma durante el proce­
dimiento o en su resoluciOn, no asi por la esencia del mismo. 

Es cierto que en los capitules anteriores, se hace 
un fuerte impulso a la corriente que afirma que el recurso es un 
derecho del particular, y una obligaciOn, por parte del estado, 
para brindarlo al gobernado; pero que pasa cuando el P.Obernado 
sabiendo que incurrió en una situación que merece sanción y que 
esta correctamente aplicada, busca con la aplicacion del 
recurso. únicamente dilatar la ejecuciOn de la sanción. en este 

.caso. el recurso ya no esta cumpliendo con su funciOn, debido a 
que se esta utilizando con fines totalmente contrarios para los 
que fue creado, pero ello no es atribuible a la institucion 
misma, sino al gobernado. A nosotros como abogados nos corres­
POnde reflexionar sobre el fin que le daremos a esta 
instituciOn. 

3.6, 1n:.l!!fENTOS Y C,\RACTEfiISTICAS DEL RECURSO ADHIMISTRATIVO. 

Una vez analizados los 
procederemos a presentar los elementos 
caracteristicas, para lo que expondremos lo 
presentan algunos autores. 

puntos anteriores. 
del recurso y sus 
que al respecto nos 

(58) Margain Manatu, Emilio "IntroducciOn al Estudio del Derecho 
Tributario Mexicano" Pag.165. · 
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taremos lo 
respecto: 
si~uientes 

Para iniciar el desarrollo de este inciso presen­
que el l.ic. Francisco Lerdo de Teja.-Ja nos dice al 

" ... Todo recurso administrativo contiene los 
elementos esenciales: 

1.- La Ley (No reglamento) que establezca el recurso. 

2.- El Acto Administrativo o Resolución Administra­
tiva de carActer definitivo. 

3. - El Derecho Afectado o Lesionado por el ac.to 
o resolución definitivas. 

4.- Competencia de la Autoridad Administrativa para 
conocer el asunto . .. 1' t9'9• 

Ahora bien. como se observa de la primera 
caracteristica del recurso mencionado por el maestro Lerdo de 
TeJada, debe contenerse en una Ley y no en un reglamento, en 
efecto nuestra carta magna en sus articulos 31 Frac. IV; 50, 70, 
74, 76, 10~ entre otros. se prevé que las facultades para la 
creación de leyes federales, reside exclusivamente en el Congreso 
de la Unión. como el Supremo Poder Legislativo, como por ejemplo, 
en materia tributaria la propia fraccion IV del art.31 constitu­
cional, establece que:" ... se contribuirá al gasto público como lo 
dispongan las leyes .•. " pero no dice los reglamentos o las 
circulare• de ahi que ademés no es posible que en el recurso 
administrativo, cuya finalidad es en todo caso combatir algún 
acto de autoridad que lesione los intereses del particular, tenga 
como origen otra fuente juridica distinta a la ley. 

Así mismo hay que aclarar que en nuestro derecho 
Positivo mexicano conforme a su jerarquia las leyes guarden una 
interrelación, pero esta delimitada claramente tanto en su 
obligatoriedad como en su Jurisdicción, por lo que nunca una ley 
de menor Jerarquia podré anteponerse a lo dispuesto a una 
Jerárquicamente superior, como lo es por ejemplo una Ley Federal 
y mucho menos a nuestra Constitución Federal, siendo que incluso 
la propia Suprema Corte de Justicia de la Nación, mediante 
jurisprudencia ha dejado clara esta situación, empero puede 
suceder que un recurso este contemplado en una ley federal 
emanada del congreso de la Unión y que un reglamento creado 
"exprofeso" lo detalle y explique. sin embargo no podrá 

(59) Lerdo de Tejada, G. Francisco, "Ensayo de Instancia de 
Aclaración Y Clasificación de Grado de Riesgo", Revista del 
Tribunal Fiscal del Estado de México", Enero-Abril 1985, No.·23, 
Págs.2l y 22. 
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ampliarlo, es decir. darle m6s contenido y proyección que el que 
la propia ley le ha dado, tal es el caso de la Ley del Seguro 
Social que prevé en su articulo 274 el Recurso de lnconf ormidad y 
que es claramente detallado en el reglamento del mismo nombre. 

Por lo que hace a la segunda caracteristica que el 
Lic. Francisco Lerdo de Tejada seftala del recurso, cabe mencionar 
que todo acto de autoridad que pretenda ser impugnado ante la 
propia autoridad que lo emitió o ante un tribunal competente o a 
bien mediante el juicio de amparo, tendré que reunir efectiva­
mente ésta caracteristica que la doctrina ha denominado Principio 
de def1n1t1vidad y que simple y llanamente consiste en que para 
impugnarlo en cualquier instancia debe a~otarse previamente el o 
los recursos que la ley señale, debiendo aclararse, tal como se 
indico lineas atrAs, que la propia ley establece cuando el 
recurso es: 

a) De agotamiento obligatorio(antes de acudir a otra 
instancia) 

b) De agotamiento optativo (antes de acudir a otra 
instancia) . 

Siendo de una u otra, el acto adquiriré el 
carécter de Dl!FINITIVO, de fo contrario si se interpone el 
recurso administrativo, en la fase que sea, éste se sobreseerá 
por adolecer de ésta caracteristica. 

Por lo que hace a la caracteristica que el Lic. Lerdo 
de Tejada denomina como "El derecho afectado o lesionado por el 
acto o resolución definitivos", este se puede traducir en lo que 
se conoce procesalmente como: "Interés Juridico", es decir, algún 
aenoscabo o lesión en nuestra esfera juridica de lo contrario no 
resultaria siquiera lógico que solicitemos la revisión de un acto 
que no nos perjudique, ni nos cause dano o menoscabo alguno. 

Ahora bien tal como se ha seftalado a lo largo de 
éste trabajo por lo que toca a la última caracteristica del 
recurso administrativo propuesta por el Lic. Lerdo de Tejada, 
quien claramente la denomina como: Competencia de la Autoridad 
Administrativa para conocer del asunto", hemos esbosado que dicha 
competencia resulta ser de manera conceptual uno de los 
requisitos primordiales que debe tener toda autoridad, no sólo 
para conocer de un acto administrativo cuya revisión se soli­
cite, sino que deba reunir la propia autoridad emisora de todo 
acto, •~xime cuando éste pueda causar en forma directa o bien 
indirecta, alguna lesión a algún particular, es por ello que las 
autoridades administrativas que se encuentran investidas de 
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facultades mediante la fiAura jur1d1ca-administrat1va de la 
"delegaciOn" deberan tener claramente sus facultades, por lo que 
la doctrina en ~eneral ha denominado a los actos que de ellas 
emanan, como "Actos Reglamentados", ya que son precisamente 
materia y producto de un acto de autoridad "Regladoº y por ende 
conforme a Derecho. 

En el mismo orden de ideas el maestro Margain 
Hanatu amplia el concepto técnico del recurso administrativo y 
més aun lo detalla aportando valiosos elementos para nuestro 
estudio, a saber: 11 

••• Las clasificaciones mé.s importantes de las 
distintas clases de recursos o medios de defensa que ante la 
administración publica pueden hacer valer, atendiendo a sus 
finalidades, objetivos y naturaleza, tenemos que se clasifican: 

A) En atenciOn a la autoridad ante quien se inter-
pone. 

B) En atención a quien lo interpone. 

C) En atención al objeto que se persigue. 

D) En atenciOn a la materia. 

El En atención al ordenemiento que lo establece. 

F) En atención a su naturaleza ... .... 

Siguiendo al maestro Margain Manatu, encontramos 
que en la primera clasificación existen dos tipos de Recursos 
Administrativos: 

a) Los que se interponen ante la misma autoridad que 
emitió el acto. 

b) De los que conoce otra autoridad sea superior je­
rárquico u otra con facultades Para ello. 

En lo que toca a la segunda clasificación, tenemos 

(60) Hargain Hanatu, Emilio. "Introducción al Estudio del Dere­
cho Tributario Mexicano" Ed.Universitar1a Potos1na. 1982 PAgs.173 
a 178. 
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que se puede a su vez subdividir en: 

a) Por quien tenga interés juridico directo 

b} Por quien tenga interés juridico indirecto'ª" 

Cabe seftalar que por interés Juridico indirecto 
tanto la doctrina como la legislación positiva vigente han 
establecido que los terceros, los herederos y los causahabientes, 
podran asi considerarse; en la clasificación denominada "En 
atención al objeto que se persigue" el maestro Manatu nos dice 
que puede subdividirse en: 

a) Recurso de Reconsideración o Revocación: cuya fi­
nalidad serA que la propia autoridad emisora del 
acto revise el asunto de"forma". 

b) Recurso de Revisión: Que tiene por finalidad que 
la autoridad Jerárquicamente superior revise el 
fondo del negocio cuya impugnación se plantea. 

En la clasificación denominada "En atención a la 
materia" sólo se puede apuntar que, de acuerdo al carécter del 
acto, este tendrá que regirse por una u otra materia Juridica 1 de 
ahi que encontraremos recursos de Derecho Privado y de Derecho 
PUblico. 

Por lo que hace a la clasificación denominada "En 
atención al ordenamiento que lo establece" se puede sef.ialar de 
nueva cuenta que primera~ente un Recurso lo es efectivamente, no 
par la designación propia y absoluta que de él hagamos, sino 
porque esté establecido en un cuerpo formalmente legislativo, es 
decir. en una ley emanada del congreso. 

Por último el maestro Manatu. en la clasificaci~n 
que denomina "En atención a su naturaleza". aenctona lo ·que ya se 
ha estudiado y que se refiere al agota•iento del Recurso 
Administrativo. antes de acudir a otra instancia. 

En lo que respecta a los KLKMENTOS Df(L RF.CUllSO 
AOHIHISTRATIVO. el maestro Hargain Hanatu. los divide priu.a-

(61) Margain Mana tu. Emilio "Introducción al Es~udiCI del Dere..:ho 
Tributario Mexicano" Pág. 179 y 180. 
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r1amente en dos grupos: 

dice: 

A) RLl!HENTOS l!SKllCIALRS O DE VALJDF.Z. 

B) RLl!MEllTOS Sf!CUNDARIOS. 

Como elementos esenciales el maestro Hargain nos 

1.- Que el recurso administrativo este establecido por 
el ordenamiento legal correspondiente, situación 
que ya se ha agotado debidamente en lineas atrás. 

2.- La existencia de una resolución administrativa.­
En este punto cabe se~alar que la sola existencia 
de una resolución administrativa, no abre la posi­
bilidad de poner en movimiento la "actividad admi­
nistrativa", por lo que dicha resolución tendra que 
ser de manera "Sine qua non11

: 

a) Definitiva 

b) Personal y concreta. 

e) Que cause un agravio 

dJ Que conste por escrito (excepción derivada 
de la ºNegativa Fictan) 

e} Que sea nueva. 

De esta forma y observando que casi todos los 
elementos que la resolución administrativa requiere para su 
eficacia Y eventual impugnación resultan claros y objetivos, 
restarA abundar sólo un poco en el aspecto de novedad contem­
plado on el inciso "e)º antes mencionado; que la resolución sea 
nueva si2nifica que lo que ella resuelva debe referirse en forma 
directa y objetiva a hechos que no sean materia de una anterior 
impugnación~ que no han sido materia de un recurso especial, pero 
sobre todo que no han sido consentidos. 

Por lo que hace a los elementos secundarios 
encontramos Que son: 

al El término dentro del cual se ha de hacer 
valer. 

b) La autoridad ante quien se interponga. 
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e) El periodo de admisión de pruebas. 

d) El plazo en el cual ha de resolverse el 
recurso, una vez desaho~adas las pruebas. 

e) Libertad para impugnar la nueva resolución 
ante los tribunales jurisdiccionales. 11Zl 

En efecto tal como lo apunta el Lic. Margain 
Hanatu, el recurso administrativo debe interponerse dentro del 
término que al efecto señala la ley que lo contempla, ya que de 
lo contrario se atender1a supletoriamente a lo dispuesto por el 
art.121 de Código Fiscal de la Federación; a decir verdad dentro 
del capitulo denominado "De los Procedimientos Administrativos", 
del mismo se contienen "Las Disposiciones generales de los 
recursos administrativos", donde se prevén como únicos recursos 
ad•inistrativos: 

-El Recurso de Revocación. 

-El Recurso de Oposición al Procedimiento administrati­
vo de ejecución,iA> 

Para mayor abundamiento es pertinente señalar que 
la ley como fuente formal del derecho, sólo contempla de manera 
general, abstracta e impersonal, los casos y situaciones 
resultantes de la práctica, por lo que es necesario atender a 
diversos criterios de aplicación para su efectividad y 
cumplimiento, vemos por ejemplo, que el propio Código fiscal de 
la Federación es omiso respecto a la autoridad ante quien deben 
interponerse los recursos, asi como de la autoridad que ha de 
resolverlos, lo anterior tratándose de loE propios recursos 
administrativos oficiosos, contemplados en cada ley 
administrativa, de ésta forma encontramos que en el art.125 de la 
sisma ley, omite el mencionar ante que autoridad se debe 

(62) Margain Manatu, Emilio "Introducción al Estudio del Derecho 
Tributario Mexicano" Págs. 184 a 187. 

(63) Al quedar derogado el Recurso de Nulidad de Notificaciones 
como tal, por la reforma de 1988, por excepción puede seguirse 
inte~poniendo, no como recurso administrativo, sino directamente 
en la instancia oficiosa o contenciosa correspondiente, en otras 
palabras se podr~ invocar la nulidad de notificaciones 
Clnstitucion Juridica que prevalece en nuestro Derecho Positivo), 
dentro del escrito del Recurso o Juicio que corresponda, 
debiéndose por ende resolver en el mismo expediente, y ahora con 
mas celeridad que antes. 
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interponer el mencionado recurso administrativo, por lo que 
se debe presentar en cada caso, (donde la ley de la materia sea 
igualmente omisa>ante la autoridad que emit10 o ejecuto el acto 
impugnado, atendiendo a lo dispuesto en art.121 de la misma ley, 
cosa similar ocurre con el Recurso de Oposición al Procedimiento 
Administrativo de Ejecución. 

Por lo que hace al elemento denominado "Periodo de 
admisión de pruebas". es conveniente indicar que toda vez que es 
periodo de admisión y no de ofrecimiento, compete exclusivamente 
a la autoridad administrativa el "admitir" las probanzas 
ofrecidas por el particular dentro del curso del procedimiento Y 
antes de dictar su resolución. Por su parte el articulo 130 del 
Código Fiscal de la Federación establece que: 11 

••• En los recursos 
administrativos se admitiran toda clase de pruebas, excepto la 
testimonial y la de confesión de las autoridades mediante 
absolución de posiciones ... no se considera comprendida en ésta 
prohibición la petición de informe a las autoridades fiscales 
respecto de hechos ~ue consten en sus expedientes o de documentos 
agregados a ellos . .. "c..'. Existen dentro de este numeral dos 
principios que respetan la "Oarantia de Audiencia" consagrada en 
nuestra Norma fundamental, y que se traduce en la efectiva 
defensa de los particulares, antes de dictar una resolución que 
pudiera afectar su esfera juridica; en efecto, estos dos 
principios son a saber: 

A) El poder presentar pruebas supervenientes en 
cualquier tiempo y antes de que se dicte la reso­
lución del recurso. 

B) Que la autoridad tiene plenas facultades para re­
cibir cualquier tipo de pruebas que pudieran nor~ 
mar su criterio y con las que se demostraré tanto 
los hechos del acto que se impugna. como la lega­
lidad o ilegalidad del mismo. 

Por lo que hace al cuarto elemento. la ley de la 
materia, particularmente en su articulo 131 (Código Fiscal Fede­
ral), establece claramente lo siguiente: " ... la autoridad debera 
dictar resolución y notificarla en un término que no excedera de 
cuatro meses. contados a partir de la fecha de interposición del 
recurso. el silencio de la autoridad significará que se ha 
confirmado el acto impugnado ... ". éste precepto. en principio 
habla por si sólo y se encuentra sustentado en la figura juridica 
de la Negativa Ficta, que consiste en que cuando una petición 
formulada por un particular en términos del articulo 8 de nuestra 

(64) Código Fiscal de la Federación, Dofiscal Editores, 1993. 
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Constitución, no se ha resuelto, ni dado contestación en un plazo 
de 4 meses, se entiende como COHTKSTADA EN SENTIDO NEGATIVO: 
efectivamente como ya se apunto esta institucion tiene como 
fundamento el articulo 6 Constitucional y garantiza al particular 
que las peticiones formuladas a las autoridades, por escrito, de 
mane~a pacifica y respetuosa, le han de ser contestadas en un 
plazo no mavor de cuatro meses, (art.31 v 131 del Codi~o Fiscal 
Federal) pudiendo tener como solución alguna de las siguientes 
alternativas: 

a) Esperar la contestación; 

b) Recurrir la Negativa Ficta mediante juicio de 
nulidad ante el Tribunal Fiscal de la Federación: 

e) Impugnar la falta de contestación mediante juicio 
de amparo. 

Cabe indicar que si se opta por recurrir el acto 
(Negativa Ficta) mediante el Juicio de Nulidad ante el Tribunal 
Fiscal de la Federación, se podrá llevar acabo en cualquier 
momento, (después de haber pasado en exceso los cuatro meses 
citados) y sin atender al plazo de 45 dias, que ordinariamente se 
tienen en el mencionado Juicio de Nulidad {art.131 y 207 C.F.F.). 
A mayor abundamiento cabe resaltar que ya que el particular al 
Impugnar la "Negativa Ficta" no conoce cuales fueron las causas 
que la autoridad tuvo para no contestar o bien el fundamento y la 
motivación de dicho acto, la ley de la materia en su articulo 210 
prevé el que se dé un plazo de 45 dias al particular, una vez que 
hubo contestado la demanda la autoridad, para ampliar su demanda, 
configurándose de ésta forma un derecho pleno del particular 
contra el silencio de la autoridad administrativa, por último, no 
hay que soslayar que tal como se indicó lineas atrés, si el 
particular optaré por recurrir el silencio de la autoridad 
mediante Juicio de Amparo, sólo podrá conseguir, en ultima ins­
tancia. si se concede el amparo respectivo, el que la autoridad 
rinda su contestación, pero sin algún sentido en particular, ya 
que la '~Litis" prActicamente no se ha fijado. y solo versarll el 
amparo sobre la violación a la garantia constitucional de la 
11 Falta de Contestación" (En un plazo breve o 4 meses). 

Retomando las ideas antes vertidas, respecto a los 
elementos del Recurso Administrativo. falta precisar el punto 
denominado "Libertad para impugnar la nueva resolución ante los 
tribunales jurisdiccionales". aqui sólo cabe hacer indicar que 
toda resolución desfavorable al particular que se emita com~ 
consecuencia de al~ún recurso administrativo. y que adquiera por 
cUalquier forma el caracter de definitivo, deberá tener como un 
derecho consubstancial al propio acto v en favor del particular 
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"La libertad de poder impugnar dicha resolucion ante los organos 
Jurisdiccionales correspondientes. 



C A P I T U L O IV. 

En el presente capitulo se hará una explicación de 
la forma en que se aplican los elementos que se desarrollaron 
anteriormente, a las leyes especificas y actos concretos de 
algunas autoridades públicas en cumplimiento de sus funciones; 
presentaremos los recursos que proceden como via legal para 
interposición por parte del particular en defensa de sus 
derechos, asi como un breve desarrollo del estudio de sus 
elementos. 

Es lógico pensar que son muchos y variados los 
actos de la autoridad y por ellos son también muchos los recursos 
que el particular puede hacer valer contra ellos, pero en base a 
lo ya estudiado, nosotros únicamente pretendemos realizar el 
desarrollo de una institución que consideramos básica para el 
proceder de un particular en defensa de sus derechos, que es el 
recurso administrativo, el cual dependiendo de la autoridad y la 
materia, recibe diferentes nombre~. pero su finalidad es la 
misma, la protección de los derechos de los particulares. 

En este capitulo, que en si es el objeto del pare­
senté trabajo, pretendemos presentar los tipos de recursos 
administrativos que un particular, ya sea persona fisica o moral, 
puede hacer valer contra los actos de autoridad en algunas de sus 
aéreas de desarrollo. A continuación mencionaremos las siguien­
tes: 

En materia bancaria. 

ecológica y protección ambiental. 

de aguas. 

religiosa. 

protección al consumidor. 

derechos de autor. 

Una vez expuesto lo anterior, no nos queda més que 
dar inicio al presente trabajo, el cual se realizará en el orden 
que presento el listado anterior. 
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~ RECURSO ADt!INISTl\ATIVO lllf 
!!¡\IKRIA BAJICA!!IO, 

La actividad bancaria en nuestro pais 1 como 
en muchos otros, ha sido muy cambiante, ya que a través del 
tiempo se han realizado múltiples esfuerzos por crear un 
sistema bancario y crediticio fuerte y estable, mismo que 
consideramos que actualmente se esta logrando; pero para llegar 
a esto no podemos pasar por alto los esfuerzos que se han 
realizado para obtenerlo. 

Haciendo un breve y rápido repaso a través de la 
historia, no podemos precisar si durante la época precolombina, 
en las culturas que se asentaron en nuestro territorio hubo 
este tipo de activi-dad, peoe al gran desarrollo que en 
algunos aspectos tuv.ieron los pueblos Mayas, Aztecas, 
Toltecas y Olmecas, no podemos afirmar que hayan tenido 
conocimiento en esta actividad. 

Aun durante la época de la dominación española, 
no se registran datos sobre la realización de la actividad 
bancaria y crediticia. ya que únicamente se tienen datos de que 
en materia mercantil, se regian por las ordenanzas españolas; con 
ello, algunas operaciones se llegaron a realizar en las Alhon­
digas y en los Depósitos (almacenes de granos) pero únicamente 
en ciertas y limitadas actividades; inclusive aun las 
organizaciones eclesiAsticas y sus miembros en algunos casos 
prestaban dinero a plazo y con intereses. Pero no es sino hasta 
el af"io de 1774, cuando se creó el Banco de Avío de Minas'-.., cuya 

(65) La primera institución formal de crédito de que tenemos 
noticias es la que se llamo Banco de Avio de Minas y fue creada 
por el gobierno español, presidido a la sazón po~ el gran 
don Carlos III, con el objeto de favorecer la mineria que, 
con la agricultura, era la rama més importante de la industria 
mexicana. ("Estudios Elementales de Legislación Bancaria", Har­
tinez Sobral, Enrique, Iipografia de la Oficina Impresora de 
Estampillas, Palacio Nacional, México 1911, P.3. "Este banco 
hasta los primeros años de la independencia, y sus resultados 
íUeron escasamente satisfactorios. Puede considerarsele, en cier­
to modo, como el precursor de los actuales bancos refaccionarios; 
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principal función era la de proporcionar creditos a los 
mineros: pero desapareció a principios del siglo XIX. Para 
1784, bajo autorización del gobierno español, se estableció una 
institucion llamada Monte de Piedad de Animas, cuva función 
principal era la de otorgar préstamo~ a las clases pobres, 
mediante el prestamo prendario. 

Kn conclusión a esto podemos afirmar que aun hasta 
fines de la etapa de colonizacion española, no se puede hablar 
de actividad bancaria y crediticia propiamente dicha. 

No es sino hasta el afto de 1824, cuando se 
establece en México, la primera agencia bancaria llamada "Casa 
Barclay de Londres", siendo el gobierno el que organizó los 
primeros bancos que aparecieron en nuestro pais, que fueron: 
Banco de Avio, creado el 16 de Octubre de 1830. cuya función 
era la de fomento de la industria textil y otras, que pese a la 
ineatabilidad politica del tiempo, llego a propiciar el 
establecimiento de algunas industrias textiles, liquidandose por 
decreto el 23 de septiembre de 1842: otro banco organizado por 
el gobierno fue, ºEl Banco Nacional de Amortización de la Moneda 
de Cobre" , creado el 17 de Enero de 1837, cuyo objeto era el de 
sacar de la circulación las monedas de cobre falsificadas: y 
acunar nuevas monedas, función que no es de un banco, mAs bien 
seria propia de una comisión: por lo que se liquido por 
decreto el 16 de septiembre de 1841. En estas dos instituciones 
tenemos el antecedente de las Instituciones Nacionales de 
Crédito. 

Careciendo hasta el aomento de una regulación 
constitucional. el 29 de Julio de 1857. se expidió el 
decreto autorizando una concesión a los señores Ligar de 
Libessar y Socios para la creación de un banco de emision que se 
denominaria 11 Banco de México", y tendria el privilegio de 
emitir billetes por diez afias, banco que no paso ni siquiera de 
la etapa de organización, por lo que no llego a funcionar. 

Para el año de 1857, la Constitución no estable­
cia como competencia federal la autorizacion y creación de 
bancos, por lo que algunos estados , de la repüblica la 
consideraron reservada a las entidades federativas, por lo que se 
autorizo la creación de bancos que se dedicaron a emitir 
billetes, por ejemplo: en Chihuahua el "Banco de Santa 
Eulalia". el 25 de Marzo de 1857. "El Banco .Minero de 

~ro nada tien~ en común con las demés instituci~nes modernas 
de crédito. especialmente con los bancos de eaision·. 
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Chihuahua". el 31 de Julio de 1857. En el 
empezó a operar en México una sucursal del 
"Banco de Londres v Sudamértca". 

año de 18&4. 
banco inglés 

El 23 de Agosto de 1881, el 
Presidente Manuel González. celebro un contrato 
Eduardo Noeltzin en representación del Banco 
para establecer un banco de deposito, descuento 
se denominaria "Banco Nacional Mexicano". 

Gobierno del 
con el señor 

Franco-Egipcio 
y emisi6n 1 que 

El 18 de Febrero de 1882, se concedió al 
señor Eduardo Lenfer la posibilidad de establecer un banco 
llamado "Mercantil Agricola e Hipotecario", el que se fusiono en 
1884 con el Banco Nacional Mexicano. 

El 15 de Junio de 1883, se celebro un convenio con 
el senor Francisco Su6rez Ibafiez, para establecer un banco de 
emisión denominado: "Banco de Empleados". 

Ante la proliferación de Bancos autorizados por 
las entidades federatl.vas, el gobierno federal realizo reformas 
al articulo 72 Constitucional, en su fracción X, la que promulgo 
el 14 de Diciembre de 1883, de la siguiente manera: 

ART.72.- 11El congreso tiene facultad: .. X.- Pa­
ra expedir códigos obligatorios en toda la 
repüblica en materia de mineria y comercio, 
comprendidos en este últi~o las instituciones 
bancarias". u.1 

Con esto la federación se reservaba la facultad 
para legislar en materia bancaria, y no es sino hasta el 19 de 
Marzo de 1897, que ante lm continua proliferación de bancos, se 
promulga la primera Ley General de Instituciones de Crédito; la 
que estableció cuatro tipos de instituciones: 

1.- BANCO DK EHISIOH. 

2.- BANCO HIPOTECARIO. 

3.- BANCO RKFACCIOHARIO. 

1•1 Tena Ramirez, Felipe. "Leyes Fundamentales de México", 
1808-18&4. 2! edición, Ed.Porrua 19&4, Pá~.707. 
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4.- Al.llACK?ll!S GllMl!RALl!S DK DKPOSITO. 

Creéndose hasta 1925, la ComisiOn Reguladora e 
Inspectora de Instituciones de Crédito, que declaro la caducidad 
de las concesiones de la mayor parte de las instituciones 
bancarias, quedando insubsistente el 10 de Marzo de 1926, 
creandose en su lugar la ComisiOn Monetaria. 

De 1921 a 1925, las principales leyes del sistema 
bancario fueron: La Ley Moratoria para los Deudores 
Hipotecarios, del 31 de Mavo de 1924, Ley sobre Bancos Refac­
cionarios, del 30 de Octubre de 1924, Ley de Suspensión de Pagos 
a Establecimientos Bancarios, del 21 de Agosto de 1924, Decreto 
que creo la Co•isiOn Nacional Bancaria, del 29 de Diciembre de 
1924, Ley de ReorganizaciOn de la Comisión Monetaria, del 30 de 
Diciembre de 1924, Ley General de Instituciones de Crédito y 
Establecimientos Bancarios, del 21 de Marzo de 1925, y Ley que 
creo el Banco de México como Instituto Central, del 28 de Agosto 
de 1925. 

El 28 de Junio de 1932, se pública la nueva Ley 
del sistema Bancario Mexicano. la cual en su articulo 10, 
establece las siguientes clases de instituciones de crédito: 

1.- Las Instituciones Nacionales de Crédito, y las Ins­
tituciones de Crédito que realizarán las siguientes operaciones: 

ª' Recibir del publico depósitos a la vista o pla-
zo. o con previo aviso, de menea de 31 dias. 

b) Recibir dep6sitoe en cuenta de ahorros. 

e) Expedir bonos de caja. 

d) Emitir bonos hipotecarios. 

e) Actuar como fiduciarias. 

Por reforma publicada en el Diario Oficial de la 
FederaciOn de 31 de Diciembre de 1932, se agregaron las insti­
tuciones de capitalización y, por reforma de 31 de Agosto de 
1934, se modifico la Frac. II, del art. 12, para quedar como 
sigue: 
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aJ Recibir depósitos a la vista o a plazos; 

bl Recibir depósitos en cuenta de ahorros: 

el Expedir bonos de caja: 

d) Emitir bonos hipotecarios: 

e) Actuar como fiduciarias; 

f) Celebrar contratos de capitalización. 

La tercera de las leyes, fue la Ley General 
de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, de 
19~1. con sus múltiples reformas, hasta la de 1978, en donde se 
incorporó al sistema mexicano, el concepto de banca múltiple, 
siendo éste el periodo de consolidación y crecimiento del 
sistema bancario de nuestro país. 

Para el a~o de 1982, y debido a las condiciones 
politice-sociales y económicas que privaban en el pais, el 
gobierno mexicano, decidió dar un cambio total y rotundo al 
camino de las instituciones y todo el sistema bancario en 
general, por medio de un decreto publicado los dias 12 y ZQ de 
septiembre de 1982, del cual se resumen los puntos mas 
importantes a continuación: 

CONSIDERANDO: 

"Que el servicio público de banca y crédito se habla 
venido con~esionando por parte del ejecutivo federal, a través 
de contratos administrativos en personas morales constituidas 
en forma de Sociedad Anónima, con el objeto de que colaborarán 
en la atención que el gobierno no podia proporcionar 
integramente.,, 

... Que los empresarios privados a los que se les habia 
concesionado el servicio publico de banca y crédito en general 
han obtenido con creces ganancias de la explotacion del 
servicio. creando además. de acuerdo a sus intenciones, fenomenos 
monopólicos con el dinero aportado por el publico en general, 
lo que debe evitarse para manejar los recursos captados con 
criterios de interés general y de diversif icaciOn social del 
crédito, a fin de que llegue a la mayor parte de la población 
productiva y no se siga concentrando en las capas más 
favorecidas de la sociedad ... 



..• he tenido a bien expedir el siguiente: 

DKCRKTO. 

PRIHERO: Por causas de utilidad publica, se expropian a favor de 
la nación las instituciones, edificios, mobiliario, equipo, acti­
vos, cajas, bobedas, sucursales, agencias, oficinas, inversiones, 
acciones o participaciones que tengan en otras empresas való­
res de su propiedad, derechos y todos los demés muebles o 
·inmuebles, en cuanto sean necesarios a juicio de la 
Secretaria de Hacienda y Crédito Público, propiedad de las 
instituciones de crédito privadas a las que se les haya otorgado 
la concesión para la prestación del servicio público de Banca y 
crédito ... "••n 

Realizando con ello modificaciones a la consti­
tución en sus articules 28 y 123 apartado A. 

Posteriormente el dia 21 de mayo de 1990, el go­
bierno de México, presenta al Congreso de la Unión, una 
iniciativa de reforma constitucional para poder cambiar de 
régimen la actividad bancaria y crediticia, con esto se buscaba 
pasar de la institución de banca de desarrollo a institución 
priv8tizada, la cual seria en lo sucesivo, organizada y 
administrada por los particulares, quienes debian obtener para 
ello, autorización de la Secretaria Hacienda y Crédito Público. 

La iniciativa fue aprobada y publicada en el Dia­
rio Oficial de la Federación el 27 de Junio de 1990, presentan­
do a continuación algunos de los puntos mas importantes de ella: 

" ... se propone a consideración del H. Congreso de la Unión, 
la siguiente iniciativa de reforma constitucional, que tiene 
como objeto restablecer el régimen mixto de la prestación del 
servicio de banca y crédito. Esta propuesta se sustenta en lo 
siguiente: 

PRIHERO: La impostergable necesidad de concentrar la atención 
del estado en el cumplimiento de sus objetivos bésicos: dar 
respuesta a las necesidades sociales de la población; y elevar 

(67) "Legislación Bancaria", Editorial Porrua S.A., 1994. Pág. 95 
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su bienestar sobre bases productivas y duraderas. 

SEGUNDO: El cambio en el pais de las realidades sociales, de 
las estructuras econ6micas, del papel del estado Y del sistema 
financiero mismo modifica de raiz las circunstancias que 
explicaron la estatizacion de la banca. 

TERCERO: El prop6sito de ampliar el acceso y mejorar la calidad 
de los servicios de banca y crédito en beneficio colectivo, evi­
tando subsidios, privilegios y abusos . 

... Por lo tanto la presente propuesta de modificacion de 
régimen de propiedad de la banca que se introdujo con la reforma 
constitucional de 1982, es congruente con los compromisos poli­
ticos profundos hacia las areas estratégicas que sefiala la cons­
ti tuci6n. Hoy es conveniente modificar la propiedad estatal ex­
clusiva de la banca porque se han cambiado las circunstancias que 
la motivaron y el proyecto en que las sustentaban. En el futu­
ro al igual que en los 65 affos posteriores al constituyente de 
Queretaro, la banca con carácter mixto permitirA apoyar mejor el 
desarrollo del pais hacia el logro de nuestros fines hist6ricos .. 

... Las circunstancias han cambiado ... el pais ... responderA a 
los retos de la última decada del siglo XX: atender con Justicia 
las demandas de la sociedad y enfrentar con aoberan1a un mundo 
transformado, más competitivo, tecnológicamente revolucionado y 
de perspectivas aun inciertas ... 

..• Hoy ... no es conveniente mantener la exclusividad para el 
estado de la prestación del servicio de banca y crédito, sirve 
más a los intereses nacionales el restablecimiento del régimen 
miKto de la banca, como consideró el constituyente por más de 65 
aftos ... El estado se propone no ser accionista mayoritario de 
todas y cada una de las instituciones bancarias conservaré sin 
embargo una participación en la banca comercial y Comentará 
aquellas instituciones orientadas al fomento de aquellas 
actividades prioritarias especificas. Se trata de restablecer el 
carácter mixto en la propiedad y gestión de la banca para que el 
estado cumpla con sus responsabilidades socialeE, y también, para 
modernizar al propio sector bancario en beneficio de la 
sociedad ... 

.. . En virtud de lo anterior, y con base en lo dispuesto en 
la frac. l del articulo 71 de la Constituci6n Politíca de los 
Estados Unidos Mexicanos, me permito someter a la consideración 
del H. Con~reso de la Unión la presento iniciativa de DECRETO QUE 



HODIFICA LOS ARTICULOS 28 Y 123 DE LA CONSTITUCION POLITICA DN 
LOS llSTADOS U!IIDOS MEXICANOS. 

ARTICULO PRIHERO: Se deroga el parrafo quinto del articulo 28 
de la ConstituciOn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 

ARTICULO SEGllltllO: Se modifica y adiciona el inciso al de la 
FracciOn XXXI del Apartado A del articulo 123 de la Constitución 
Politica de los Estados Unidos Mexicanos para quedar como sigue: 

Art.123.- •......•........••..•..•.••.•..•.......•....•...... 

A ••••••••••••••••••••••••••••••••••••••.••••••••••••••••••••••••• 
XXXI ••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 

a) Ramas Industriales y Servicios. 

22. Servicios de banca y crédito. 

ARTICULO TERCERO: Se reforma la Fracción XII bis del Apartado 
B de la Constitución Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 
para quedar como sigue: 

XIII BIS.-Las entidades de la administración pública que 
formen parte del sistema bancario mexicano regirán sus relaciones 
laborales con sus trabajadores por la dispuesto en el presente 
apartado"•••. 

El mismo 27 de Junio, el ejecutivo envió al H. 
Congreso de la UniOn la iniciativa de la nueva Ley de Insti­
tuciones de Crédito, que fue publicada en el Diario Oficial el 
17 de Julio de 1990. Esta ley consta de 143 Articulos més 19 
transitorios distribuidos en siete capitulos cuyo orden obedeció 
a un excelente método que permite localizar las normas de interés 
rápidamente sin tener que revisar todo el texto. De los siete 
titules que la integran. para este estudio tiene especial im­
portancia el titulo quinto, el cual incluye todo lo relativo a 
las sanciones administrativas, mismo que se estructura de la 
siguiente manera: 

TITULO QUINTO De las prohibiciones, sanciones administra­
tivas v delitos; consta de tres capitules v catorc~ articules, y 
organiza el régimen sancionatorio del sistema. 

"Legislación Bancaria" Editorial Porrua S.A. México 1994. 
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CAPITULO I. De las prohibiciones, consta de cuatro ar­
t1culos (103-106) 

CAPITULO II. De las sanciones administrativas; consta 
de cuatro articules (107-110) 

CAPITIJLO IIl.De los delitos 1 consta de seis articulos 
(111-116) 

Esta ley en el articulo 60 en su Frac. IV, seHala 
lo siguiente: 

ART.6Q.- "En lo no previsto por la presente ley y por la 
Ley Organica del Banco de México, a las instituciones de banca 
múltiple se les aplicaran en el siguiente orden: 

· ... IV. El Código Fiscal de la Federación. para. efectos de 
las notiflcacionesy los recursos a quese refieren 

los articules 25 y 110 de esta ley. 

Las instituciones de 
por su respectiva ley org6nica 
puesto en este articulo". 

banca de desarrollo, se regiran 
y, en su defecto por lo dis-

con esto, debemos enfatizar que para efectos 
de procedimiento y para el presente trabajo, sera leY suple­
toria en todo lo no dispuesto y que no contradiga a esta ley. el 
Código Fiscal de la Federación. 

El 14 de Enero de 1965 se público en el Diario 
Oficial la Ley General de Organizaciones y Actividades 
Auxiliares del Crédito, la cual fue reformada por decreto 
publicado el 23 de Diciembre de 1993; esta ley consta de 102 
articules y siete transitorios los cuales se encuent~an 
distribuidos en siete titulos. de los cuales el titulo sexto, 
contiene los articulos que regulan las infracciones y sanciones 

· administrativas, sel\alando lo siguiente: 

TITULO SEXTO. DI! LAS INFRACCIONl!S \' DELITOS. 

CAPITULO I. DE LAS INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS. 

CAPITULO II. DE LOS DELITOS. 
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Una vez anolizada toda la trascendencia que ha 
tenido el sistema bancario a través de la historia en nuestro 
pais, debemos tener en cuenta que cada etapa de la misma, se 
debiO a un momento y situación concreto. por lo que en base a 
ello es que ahora, podemos contar con un sistema bancario y 
crediticio que cuenta con amplia experiencia v podrá, en el 
futuro, desempeñar un papel decisivo en el desarrollo de la 
nación. y que la autoridad únicamente le resta la facultad de 
vigilar que el desempeño de esta actividad se realice dentro 
de lo enmarcado en los ordenamientos ya mencionados. aai como 
de aquellos otros que se llegaren a emitir, mismo que deberán 
cumplir con los requisitos constitucionales, que en caso de no 
'hacerlo o aplicarse arbitrariamente, el particular pueda 
recurrir a la defensa de sus intereses. caso que se realizara 
tomando en cuenta determinados elementos, algunos de los cuales 
se analizaran a continuación. 

4,1:1. SUJETO. 

Como ya se indico lo materia bancaria se rige por 
dos leyes: Ley de Instituciones de Crédito y la Ley de Organi­
zaciones Auxiliares del Crédito, las cuales a través de su arti­
culado presentan los elementos necesarios para el desarrollo de 
nuestro tema. 

La Ley de Instituciones de Crédito considera como 
sujetos de su aplicación a todas aquellas personas morales que 
presten los servicios de banca y crédito, mismos que divide en 
dos tipos: 

I. INSTinJCIOHES DK BANCA llULTIPLK. 

II. INSTITUCIONKS DK BANCA DK DESARROLLO. -

La misma Ley de Instituciones de Crédito considera 
servicios de banca y crédito aquéllos que busquen la captación de 
recursos del público en el mercado nacional para su colocación en 
el público mediante actos causantes de pasivo directo o contin­
gente, quedando el intermediario obligado a cubrir el principal 
y, en su caso. los accesorios financieros de los recursos cap-

(69) ART.2Q de la Ley de Instituciones de Crédito. 
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tados ·"'• 

Los actos a los que hemos hecho reíerencia en el 
Pllrrafo anterior se encuentran delimitados en el art.4ó de la Ley 
de Instituciones de Crédito, al sefialar los Eiguientes: 

ART.4ó.-"Las instituciones de crédito solo podrán realizar 
las operaciones siguientes: 

I. Recibir depósitos bancarios de dinero: 

a)A la vista; 

b)Retirables en dias preestablecidos; 

c)De ahorro, y 

d)A plazo o con previo aviso; 

II. Aceptar préstamos y créditos; 

III. Emitir bonos bancarios; 

IV. Emitir obligaciones subsidiarias; 

V. Constituir depósitos en instituciones de crédito y 
entidades financieras del exterior; 

VI. Efectuar descuentos y otorgar préstamos o créditos; 

VII. Expedir tarjetas de crédito con base en contratos de 
apertura de crédit.o en cuenta corriente~ 

VIII. Asumir obligaciones por cuenta de terceros, con base 
en créditos concedidos, a través del otorgamiento de 
aceptaciones, endoso o aval de titulas de crédito, 
asi como la expedición de cartas de crédito; 

IX. Operar con valores en los términos.de las disposicio­
nes de la presente ley y de la ley del mercado de 
valores; 

X. Promover la organización y transformación de toda 
clase de empresas o sociedades mercantiles y suscri­
bir y conservar acciones o partes de interés en las 

(70) Art. lQ Ley de Instituciones de Crédito. 
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·mismas, en los términos de esta ley: 

XI. Operar con documentos mercantiles por cuenta propia; 

XII. Llevar a cabo por cuenta propia o d.e terceros opera­
ciones con oro, plata y divisas, incluyendo reportós 
sobre estas últimas: 

XIII. Prestar servicios de cajas de segurid•d; 

XIV. Expedir cartas de crédito previa 
importe, hacer efectivos créditos 
por cuenta de clientes; 

recepción de su 
v realizar pagos 

XV. Practicar las operaciones de fideicomiso a que se re­
fiere la Ley General de Titulos y Operaciones de Cré­
dito, y llevar a cabo los mandatos y comisiones; 

XVI. Recibir depósitos en administración y custodia, o en 
garantia por cuenta de terceros, de titulas o valores 
y en general de documentos mercantiles; 

XVII. Actuar como representante comün de los tenedores de 
titulos de crédito; 

XVIII. Hacer servicios de caja y tesoreria relativos a titu­
las de crédito, por cuenta de laa emisoras¡ 

XIX. Llevar la contabilidad y los libros de actas y de re­
gistro de sociedades y empresas; 

XX. Desempeñar el cargo de albacea; 

XXI. Desempeñar la sindicatura o encargarse de 1• liquida­
ción judicial o extrajudicial de negociaciones, esta­
blecimientos. concursos o herencias; 

XXII. Encargarse de hacer avalúes que tendrán la misma 
fuerza probatorio que las leyes asignan a los hechos 
por ccrredor público o perito: 

XXIII. Adquirir los bienes muebles o inmuebles necesarios 
para la realización de su objeto y enajenarlos cuando 
corresponda; 

XXIV. Celebrar contratos de arrendamiento financiero y ad­
quirir los bienes que sean objeto de tales con·tratos. 

La realización de las operaciones señaladas en esta fracción 
asi como el ejercicio de los derechos o el cumplimiento de 
las obligaciones de las portes, se sujetarén a lo previsto 
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por esta ley y, en lo que no se oponga a ella, por la Ley 
General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Cré­
dito, y; 

XXV. Las análogas y conexas que autorice la Secretaria de 
Hacienda y Crédito Publico, ovendo la opinión del 
Banco de México y de la Comisión Nacional Bancaria. 

La Ley General de Organizaciones y Actividades 
Auxiliares del Crédito, considera dentro de su Art. 19 lo si­
guiente: 

•
1La presente ley regulara la organización y funcio­

namiento de las organizaciones auxiliares del cré­
dito y se aplicar~ al ejercicio de las actividades 
que se reputen en la misma como auxiliares del 
cr-édito ... " 

Para esto, el Art.3Q, presenta una lista de las 
actividades que considera auxiliares del crédito, mencionando las 
siguientes: 

"Se consideran organizaciones auxiliares del crédi­
to las siguientes: 

I. Almacenes generales de deposito; 

11. Arrendadoras financieras; 
III. Sociedades de ahorro y préstamo¡ 

IV. Uniones de crédito¡ 

V. Empresas de factoraje financiero, y 

VI. Las actividades auxiliares 

VII. Las demas que otras leyes consideren como tales. 

De lo anterior se deduce que todas aquellas perso­
nas morales que realicen las actividades mencionadas en ambas le­
yes, serán sujetos de aplicacion de las mismas; y por ende, 
podrán ser sujetos, si asi lo amerita determinada situación de 
algun·acto de autoridad. 

Para eíectos de una mejor comprensión de los tér-
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minos mencionados por las dos leyes anteriores. presentare una 
breve conceptualizacion de cada uno. 

BANCA HULTIPLE.-También conocida como banca Universal o General; 
es una instituciOn de crédito que de acuerdo con la legislacion y 
previo acto administrativo necesario, puede operar en todos 
los plazos, todas las ramas de operaciones y servicios 
bancarios m.1 

Esto atiende a la diferencia entre Banca Espe­
cializada y Banca Múltiple presentando, para una mejor 
comprensión, rapidisima exposiciOn del concepto de Banca 
Especializada. 

Se entiende por Banca Especializada, aquélla cuyos 
Cines o servicios se prestan únicamente en !unción de ciertas 
Areas o servicios, por ejemplo: un banco que se dedica a todo 
lo relacionado con la rama automotriz, la de construcción, la 
metalúrgica, etc. Es necesario aclarar que este tipo de bancos 
no opera en nuestro pais, aunque lo hizo hasta el ano de 1974 que 
fue cuando se introdujo la banca universal o múltiple. 

BAltCA DK DllSARROLLO.-El art.30 de la Ley de Instituciones de 
Crédito la define de la siguiente ma11era: 

Art .. 30.·-"Las instituciones de Banca de Desarrollo son 
entidades de la administración publica federal, con personalidad 
juridica y patrimonio propios, constituidas con el caracter de 
Sociedades Nacionales de Crédito, en los términos de sus 
correspondientes leyes orgánicas y de esta ley." 

De esto podemos concluir que las instituciones de 
Banca Múltiple y Banca de Desarrollo, son ambas instituciones 
bancarias y de Crédito, pero que una es de organizaciOn 
particular y otra es de organizació~ gubernamental o nacional, 
por ejemplo: Nacional Financiera, Banco Nacional de Comercio 
Exterior, Banco del Ejército, etc. 

ALMACENES GENERALES DE DEPOSITO.-El art. 11 de la Ley General de 
Or~anizaci~nes Auxiliares del Crédito. señala como tales, aqué­
llos en los que se almacena. guarda o conserva bienes o mercan-

(71) Acosta Romero, Miguel. "La Banca Multiple", Ed.Porrua S.A. 
Pag.167. 
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cias; por las cuales Ee expiden certifjcados de deposito y bonos 
de prenda. Tambien poctran realizar la transformacion de las 
mercanc1as depositadas a fin de aumentar su valor. 

Para Vivante, los almacenes generales son grandes 
emporios de mercancías, abiertos especificamente a depOsitos, 

.dotados de un régimen aduanero favorable a quien se sirva de 
ellos, y que están autorizados para emitir titulos capaces de 
representar las mercanctas depositadas, llenando los siguientes 
objetivos: a)favorecer la venta de mercanciae mediante subasta 
pública, o mediante la entrega de resguardos de deposito que 
transmiten con su circulación, el derecho a disponer de las mer­
cancias depositadas: b) Favorecer el crédito de los depositantes, 
quienes pueden ofrecer a sus acreedores la ~arantia de las mer­
cancias depositadas, mediante el giro del documento de prenda; 
c)Hacer mas econOmico, mas solicitado y mas seguro el 
dep6s i to • "" 

ARRINDAOORA FillAllCIERA. Es aquella institución que se obliga a 
adquirir determinados bienes y a conceder su uso o goce temporal, 
> pl•=o forzoso, a una persona fisica o moral; obligándose e~ta 
a pagar como contra-prestaciOn, que se liquidará en pagos 
parciales, segun se convenga, una cantidad en dinero determinada 
o determinable, que cubra el valor de adquisición de los bienes, 
las cargas financieras y los demás accesorios, y adoptar al 
finalizar el contrato alguna de estas opciones terminales: 

a) La compra de los bienes a un precio inferior a su valor 
de adquisición, que quedará fijado en el contrato; 

b) A prorrogar el trato para continuar con el uso o goce 
temporal pagando una renta inferior a los pagos perio­
dicos que venia haciendo, conforme a las bases que se 
establecen en el contrato; 

e) A participar con la arrendadora financiera en el precio 
de la venta de los bienes a un tercero, en las propor­
ciones y términos que se establezcan en el contrato.""' 

Para Rafael de Pina Vara, el arrendamiento 
financiero 11Es un contrato por el cual la arrendadora financiera 

(72) Acosta Romero, Higuel. "Derecho Bancarioº, Ed. Porrua S.A., 
1991 Pág.&99. 

(73) De Pina Vara, Rafael. "Diccionario de Derecho" Ed. Porrua 
2.A., Dn. 
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se obliga a adquirir determinados bienes y a conceder su uso v 
aoce temporal, a un plazo forzoso, a una persona !isica o 
moral, obligAndose esta a pagar como contraprestación, que se 
liQUidarA en pagos parciales. segun se convenga, una cantidad 
de dinero determinada o determinable. que cubra el valor de ad­
quisicion de los bienes las cargas financieras v los demAs acce­
sorios. ,,..t 

El art.25 de la Lev General de Organizaciones 
y Actividades Auxiliares del Crédito, lo define de la siguiente 
manera: 

ART.25.-"Por virtud del contrato de arrendamient·:i financie­
ro, la arrendadora financiera se obliga a adquirir determinados 
bienes y a conceder su uso y goce temporal, a plazo forzoso, a 
una persona fisica o moral, obligandose esta a pagar como contra­
prestación, que se liquidará en pagos parciales, según se 
convenga. una cantidad en dinero determinada o determinable que 
cubra el valor de adquisición de los bienes, las cargas 
financieras v los demas accesorios y adoptar al vencimiento del 
~ontrato alguna de las opciones terminales a que se refiere el 
articulo 27 de esta ley. 

SOCIEDAD Dl! AHORRO Y PRBSTAMO ""'· - son aquellas personas morales 
con personalidad Juridica y patrimonio propios, de capital 
variable Y no lucrativas, cuyo objeto es la captación de recursos 
exclusivamente de sus socios, mediante actos causantes de pasivo 
directo o contingente, quedando la sociedad obligada a cubrir el 
principal. Y en su caso, los accesorios financieros de los 
recursos captados. La colocación de dichos recursos se harA 
únicamente en los propios socios o en inversiones de beneficio 
mayoritario de los mismos""'. 

UNION DK CREDITO.- De acuerdo con el ramo a que pertenezcan y en 
los términos de su autorización, sólo podran realizar las si­
guientes actividades: 11 Facilitar el uso del crédito a sus so­
cios Y prestar su ~arantia o aval en los créditos que contraten 
con s~~ socios. 2) Recibir exclusivamente de sus socios. prés­
tamos a titulos onerosos sujetos a los términos v condiciones 

(74) Boletin informativo emitido por Arrendadora Sancomer S.A. 
Enero de 1993. 

""' Capitulo II bis, art. 38-A y siguientes, Ley General de 
Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito. 

1761 Legislación Bancaria. Editorial Porrua. 1994 
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sobre montos, plazos, intereses y dem~s caracteristicas que 
mediante disposiciones de car~cter general se~al~ la Se~retar1ó 
de Hacienda y Crédito Público, oyendo previamente las opiniones 
de la comision Nacional Bancaria v el Banco d~ México. 
3)Practicar con sus socios operaciones de descuento, préstamo y 
credito de toda clase. 4)Promover la organización y admi­
n1stracion de empresas de industrializacion o de transf ormac1on v 
venta de los productos obtenidos por sus socios. S)Encargarse de 
la venta de los frutos o productos obtenidos o elaborados por sus 
socios. Además de aquéllas análogas y conexas que, mediante 
reglas de ~aracter general que autorice la Secretaría de 
Hacienda'"1 

FACTORAJE FINANCIERO. El concepto legal de esta operación lo 
encontramos en los arts. 45-A, Frac. I y 45-B de la Ley General 
de Organizaciones y Actividades Auxiliares de Crédito. El 
primero de ambos dispone que se entiende por contrato de 
factoraje financiero, aquella actividad en la que la empresa 
adquiere de sus clientes (personas morales o fisicas con 
actividades empresariales) los derechos de crédito relacionados a 
proveeduria de bienes, servicios o ambos. con recursos 
provenientes de las operaciones pasivas a que se refiere dicha 
ley. El se~undo precepto establece que por virtud de este 
contrato, la empresa conviene con el cliente en adquirir 
derechos de crédito que este tenga a su favor por un precio 
determinado o determinable, en moneda nacional o extranjera, 
independientemente de la fecha y forma en que se pague. 

ACTIVIDADES AUXILIARES DEL CRKDITO. El art.82, fracción I, nos 
seftala las funciones que se pueden realizar dentro de este tipo 
actividades, lo que se podria considerar como la denominación que 
la ley hace de este termino. el cual podrá ser el siguiente: 

"Son 
operaciones 
compra y 
siguientes: 

actividades auxiliares del crédito, aquellas 
que realice una sociedad anónima consistentes en la 
venta de divisas con el público; asi como las 

a) Compra o cobranza de documentos a la vista denominado~ y 
pagaderos en moneda extranjera. a cargo de entidades financieras, 
sin limite por documento; 

,,.;, De Pina Vara. Rafael. "Dic.:ionario de Derech ... "l" E1..1it ..... r1a; 
Porrua, México 1992. 
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b) Venta de documentos a la vista y pagaderos ~n moneda 
extranJera que. las casas de cambio expidan a cargo de 
instituciones de crédito del pais, sucursales y agencias en el 
exterior de estas últimas, o bancos del exterior: 

C) Compra y venta de divisas mediante transferencias de 
fondo sobre cuentas bancarias; 

.. d) Compra v venta de billetes asi como piezas acunadas en 
aetales comunes. con curso le~al en el pais de emisión: 

d) Compra y venta de cheques de viajero denominados en 
aoneda extranjera: 

e) Compra y venta de piezas metélicas acu~adas en forma de 
.moneda, y 

f) Compra de documentos a la vista denominados y pagaderos 
en moneda extranjera, a cargo de entidades financJeras hasta por 
un monto equivalente no superior a los tres mil dólares de los 
Estados Unidos de América por documento. Estos documentos sólo 
podrán venderlos a instituciones de crédito y casas de cambio. 

De lo anterior se deduce que todas aquellas perso­
nas morales que realicen este tipo de actividades, serán sujetos 
de aplicación de ~stas le~·es, y por ende, podrán ser sujetos si 
asi lo amerita determinada situación de algún acto de autoridad. 

Se ha hecho mención de que sólo podrán realizar 
este tipo de actividades personas morales, esto debido a que 
el al'ticulo 9 de la Ley de Instituciones de Crédito""',Y el ar­
ticulo 8 de la Ley General de Organizaciones y actividades Au­
xiliares del Crédito•-, asi lo exigen. 

Asi mismo estas actividades tienen el carácter de 
mercantiles, debido a que el articulo 75 Frac. XIV del Código de 

'"' Ley de Instituciones de Crédito, ART. 9.- "Sólo ¡ozarán de 
autorizacion las sociedades anOnimas de capital fijo, organizadas 
de conformidad con lo dispuesto por la Ley General de Sociedades 
Mercantiles ... 

(79) Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del 
Crédito. ART. 8.- '"Las sociedades que se autoricen para operar 
como organizaciones auxiliares del crédito y casas de cambio, a 
excepción de las sociedades de ahorro y prestamo. deberán cons­
tituirse en forma de sociedad anónima, organizadas con arreglo a 
la ~ey General de Sociedades Mercantiles ... 
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comercio 1• 1, y aun la misma ley de Instituciones de Crédito. en 
su articulo 6, señala como ley supletoria la lev mercantil, caso 
similar tenemos en las organizaciones auxiliares del crédito, con 
lo que se puede deducir que estas mismas leves le dan estt 
cara.cter. 

En conclusión podemos decir que seran sujetos de 
aplicación de la Ley de Instituciones de Crédito v de la Lev Ge­
neral de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, 
aquellas personas morales (sociedades anónimas) que realicen los 
actos mercantiles de banca y crédito, que se encuentran 
determinados dentro de los articules 2, 46 y 47 de la Ley de 
Instituciones del Crédito y de los articules l, 3, 11, 24, 38-8, 
39, 45-A, 81, 81-A y 82 de la Ley General de Organizaciones y Ac­
tividades Auxiliares del crédito, y por ello se encontraran bajo 
la supervisión de la Comisión Nacional Bancaria; quien podrA en 
los casos que se requiera, imponer sanciones administrativas 
contra las cuales se podrá interponer el recurso de revocación. 

4.1 2. OBJETO. 

Del an6lisis de las dos leyes que se estudian, se 
desprende que ambas buscan ordenar y re~ir todo lo relacionado 
con la materia bancaria y crediticia, asi como de lo que se ha 
denominado actividades auxiliares del crédito, obteniendo con 
esto un aumento en las facultades de vigilancia por parte de las 
autoridades, implementando asi •6s disposiciones legales que 
buscan regular más el proceder del particular que desean prestar 
este servicio¡ llegando con esto a presentarse irregularidades; 
las cuales se pueden traducir en una indebida interpretaciOn de 
la ley y por ello una aplicación arbitraria de la misma ante el 
particular, trayendo consigo un perjuicio en los derechos o 
bienes de los p~rticulares, o algo aun más grave, que es el 
hecho de que la autoridad incurra en un exceso en la aplicación 
de la ley, encubriéndose con el argumento de que la ley se lo 
permite. 

De este tipo de actuaciones o de aquellas que re­
sultan ser por todo arbitrarias, la autoridad emite resoluciones 
o realiza actos que pueden traftr consigo un perjuicio en la 
esfera de los derechos del particular. 

t•o ART. 75.-"La ley reputa a<;tos de comercio~ ... 
.. .. XIV. Las operaciones de bancos ... 
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Se debe tener en cuenta como lo señala la r1tc1-
pia constitucion, que el particular tiene el derecho a defen­
derse Y a ser oido Y vencido en juicio, por lo que la propia au­
toridad debe fundar y motivar ·su actuación en leyes vigent~s. 
mismas que a su vez otorgen y respeten las garantias constitu­
cionales otorgadas al particular como son el art. 14 v el art. 
16. 

'"' · La Ley de Instituciones de Crédito no es la excep­
ciona lo· anterior, ya que esta misma se~ala en su articulo 25 
y 110, el . derecho que tiene al particular para recurrir ante la 
Comisión Nacional Bancaria para interponer el recurso de revoca­
ción en contra de la resolucion que emitio. 

Esto busca· que la misma autoridad que emitió el 
acto reconsidere, y estudie nuevamente los hechos que le dieron 
nacimiento y que emita una nueva resolución, la cual podrA 
tener efecto de revocar el acto, confirmarlo, mandarlo reponer 
por otro nuevo que lo sustituya o bien desecharlo por impro­
cedente . . ~ ·· 1

' 

Con esto se deduce que el objetivo que la ley bus­
ca al conceder al particular este recurso, es el de dar la opor­
tunidad al particular de que se defienda y presente lo que a 
su derecho convenga, tal y como lo manda la constitución. 

4.1,3. R!tQU!SITOS. 

El recurso de revocacion deberá. cumplir.con los 
requisitos se~alados en los articulos 18, 122 y 123 del COdi­
go Fiscal de ·la Federacion, los cuales son: 

El escrito deberA presentarse en las formas que la 
Secretaria de Hacienda y crédito Publico haya establecido para 
el caso \si. las hubiese establecidolasi como presentar el número 
de copiás'y los anexos que se requieran; deberá ir firmado 
por el interesado o por quien este le~almente autorizado para 
ello, y el mismo escrito deberá cumplir con los siguientes 
requisitos: 

I. Con~tar por escrito. 

79 



II. Denominación o razon social y el.domicilio legalmente 
manifestado a la comisión Nacional Bancaria al momento 
de realizar su registro, asi como la clave que corres­
pondio a dicho registro. 

III. Señalar la autoridad a la que se dirige y el propósito 
de la promocion. 

IV. El domicilio para oir y recibir notificaciones y el 
nombre de la persona o personas autor~zadas para 
recibirlas. 

Cuando no se cumpla alguno de estos requisitos las 
autoridades requerirán al promovente a fin de que en· un plazo de 
10 dias cumplan con el requisito omitido. En caso de no 
subsanarse la omisión en dicho Plazo, la promoción se .. tendrá por 
no presentada. 

-· : ~. 

Además de los requisitos anteriores el es~~lto, deberá 
contener los siguientes elementos: 

I. El acto que se impugna. 

JI. Los agravios que le cause el acto impugnado. 

111. Las pruebas y los hechos controvertidos de que se tra­
te. 

¡ ~ ;~·. ·. 
De no cumplirse con los requisitos señalados en 

las incisos I y Il, la autoridad desechará el escrito por 
improcedente; pero si no se cumple con el requisito indicado en 
el inciso III, se tendrán por no ofrecidas las pruebas; cabe 
hacer ~.ención que pese a que el código Fiscal de la Federación es 
ley suplementaria en la materia bancaria en lo que respecta al 
procedimiento a seguir en el recurso, los articules 110 PArrafo 
séptimo y el 88 Párrafo octavo, coinciden con este código en lo 
referente a estos tres incisos. 

Se deberán anexar al escrito del 
Promovente. los siguientes documentos: 

·,'.•_, 
t:.: 

l:u; 
recu.rs_o, por el 

I. Los documentos que acrediten la personalidad del pro­
movente, cuando se actüe a nombre de otro u otros. 

lI. El documento en que conste el acto impugnado. 
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IIl. La constancia de notificaciOn del acto impugnado.excep­
to cuando el promovente dP-clare bajo protesta de decir 
verdad, que no recibió constancia o cuando debido a su 
ubicacion,la notificación se haya practicado por correo 
certificado con acuse de recibo. 

Si la notificación fue por edicto, debera señalarse la 
fecha de la última publicación y el órgano en que ésta 
se hizo. 

IV. Las pruebas documentales que se ofrezcan v/o periciales 
si el caso las amerita. 

cuando no se acompafie alguno de los documentos de 
las fracciones I, 11 o 111, se tendrá por no interpuesto el re­
curso pero si la que se omitiese fuese la del inciso IV, se 
tendran por no ofrecidas las pruebas. 

4.1.4. AUTORIDAD cot!PETENTE. 

La autoridad encargada de regular todo lo relacio­
nado con el sistema financiero del pais, es la Secretaria de Ha­
cienda y Crédito Público. Entendiendo como sistema financiero un 
todo formado por instituciones bancarias, crediticias, institu­
ciones auxiliares del crédito C casas de cambio), etc. 

Los articules 89 Frac. II y 90 constitucional, 
otorgan al ejecutivo la facultad para delegar en los 
secretarios del despacho atribuciones para conocer y resolver 
situaciones concretas, en este caso la secretaria de Hacienda y 
Crédito Público, es una de las mas importantes: y las facultades 
reglaMentarias están declinadas casi en su totalidad a esta 
secretaria, bajo el texto casi tradicional y similar: tal acto 
o circunstancia,'' ... se someterá a las reglas generales que la 
Secretario de Hacienda y Crédito Público emita para tal efecto". 

De ello podemos deducir, que la 
Hacienda v Crédito Público, tiene las facultades 
Instituciones Crédito, le confiere. entre las que 
si~uientes (contenidas todas en la misma ley): 

secretaria de 
que la Lev de 

destacan las 

1.- La secretaria podrá revocar las autoriz8ciones que haya 
concedido a instituciones íinancieras para establecer 
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sucursales v oficinas de representación, cuando no cum­
plan con los ordenamientos establecidos al efecto sin 
perjuicio de la aplicación de las sanciones estable­
cidas en la Ley de Instituciones de Crédito Y en otras 
leyes (art 72, Párrafo sexto). 

2.- La Secretaria sancionará a las personas que adquieran 
acciones de las series A. B y e de una banca múltiple 
sin tener la habilidad juridica para ello, o que ad­
quieran més del 5 o 10X,si fueron de modo expreso, 
autorizados para ello, del capital de bancas múltiples: 
en tal caso, oyendo previamente al interesado, deter­
minará, que se vendan al propio banco las acciones com­
prometidas (art.18, 22 párrafo). 

3.- El beneficio que se obtenga de la venta hecha en esas 
condiciones será entregado por la institución al go­
bierno federal (art.18, párrafo 52). 

4.- Lae resoluciones con respecto a la remoción o suspen­
sión de funcionarios bancarios, podrán ser recurridas 
ante la sei:retaria dentro de los 15 dia11 siguientes de 
que fuese notificada: la que podrá revocar, modificar 
o confirmar la resolución aludida, previa audiencia de 
las partes (art. 25, párrafo 72). 

5.- La secretaria, escuchnndo a la institución de banca 
múltiple afectada y oyendo la opinión del Banco de Mé­
xico y la Comisión Nacional Bancaria, podrá declarar la 
revocación de la autorización concedida a una anónima 
para funcionar como banca múltiple, si inició operacio­
nes sin exhibir sus estatutos para aprobación; si no 
no realiza la aportación al Fondo Preventivo de Pro­
tección al Ahorro a que esta obligada o si arroja per­
didas que afecten su capital minimo (art.28). 

6.- ~~ E~cretari~ podrá establecer un plazo que no será ma­
yor de 60 dias, para que la banca múltiple afectada re­
integre su capital en la cantidad necesaria para mante­
ner su operación, cuando la haya alterado por ese moti­
vo (art.28,parr.2Q)¡pero si apesar de las observaciones 
de la comisión Nacional Bancaria o si a juicio de la 
secretaria, no cumple con las funciones de banca y cré­
dito para las que fue autorizada, se procódera a la re­
vocación (art.28, Frac. IV ). 
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7.- La Comisión Nacional Bancaria con acuerdo de su Junta 
de ~obierno, podrá determinar que se proceda a la remó­
ción o suspension de los servidores de las banca de de­
sarrollo, con excepción del director general, las reso­
luciones podrén ser recurridas ante la secretaria {art. 
43, párrafo 42). 

8.- Las sanciones que haya impuesto la Comisión Nacional 
Bancaria a las instituciones de crédito, se harAn efec­
tivas cargando su importe en la cuenta que lleva el 
Banxico a dichas instituciones; pero tratandose de san­
ciones impuestas a particulares, se haran efectivas 
por la secretaria (art. 110. párrafo 59). 

9.- Cuando alguna persona fisica o moral capte recursos del 
público indebidamente, por no tener autorización o por 
no formar parte del sistema bancario: o cuando los fun­
cionarios bancarios reciban de los clientes de su banco 
beneficios indebidos como manera de celebrar una opera­
ción. se procederá a peticion de la secretaria, quien 
escuchará la opinión de la Comisión Nacional Bancaria, 
denunciando los hechos al ministerio competente o impo­
niendo las multas señaladas por la Ley de Instituciones 
de Crédito respectivamente (art. 115). 

10.- Las resoluciones que dicte la Comisión Nacional Banca­
ria, en uso de sus atribuciones, podrán ser recurridas 
ante la secretaria (art. 110, pArrafo 4Q). 

11.- Si durante una inspecciO:j. le'!sntadil por la Comisión 
Nacional Bancaria. se encuen~¡a que una o mas operacio­
nes de una institución no estan realizadas conforme a 
las disposiciones aplicables, el presidente de la misma 
con acuerdo de la Junta de gobierno,dictará las medidas 
necesarias para normalizarlas, señalando plazo para tal 
efecto, pero si terminado el plazo no se han regulari­
zado, el presidente, cuando lo estime necesario por su 
importancia, comunicará la situación a la secretaria y 
en su caso al Banxico, con el objeto de que aquella 
tome las medidas pertinentes (art. 137). 

Todas estas las conocerá v resolvera la 
Secretaria de Hacienda y Crédito Público, por conducto de la 
Comisión Nacional Bancaria {a excepción de aquéllas que expresa­
mente se hayan asignado a la secretaria}. la cual en el art. 19, 
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Frac. xrn••O de su reglamento intern~ presenta dichas mismas 
atribuciones. 

Concluyendo lo anterior podemos afirmar que la 
autoridad competente para conocer y ~esolver el recurso de ~evo­
cación en materia bancaria es la Comisión Nacional Bancaria, por 
conducto de su Junta de Gobierno; quien con intervención de la 
secretaria de Hacienda y Crédito Püblico y del Banco de Héxico 
resolverá dicho recurso. 

4.1,5, PROCKOIKl!!l!TO. 

Kl recurso de revocación se deberé interponer den­
tro de los 15 diss siguientes a aquel en que se notifico la reso­
lución-• al psrticulo.-• , su interposiciOn seré obligatoria 
antes.de acudir·• cualquier otra via de defensa. Este recurso se 
deber6 interponer por el .afectado o representante legal que él 
aisllO sefialo; pero el cual deberá ser Licenciado en 

•• Aaf.19.- Corresponde a la Dirección General Juridica, 
el ejercicio de las siguientes atribuciones: ••. XIlf.- Tramitar e 
imponer las sanciones, asi co~o resolver las inconformidades y 
las solicitudes de condonación que se presenten con motivo de 
las mismas, en los términos y con sujeción a lo establecido 
en las leyes de Instituciones de Crédito, General de 
Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, y para 
regular las Agrupaciones Financieras, asi como en las 
disposiciones administrativas que de ellas emanen; ... 

.., Publicado en el Diario Oficial el 4 de Agosto de 1993 . 

.., C6digo Fiscal Federal, ART.135.-"Las notificaciones surti­
ran sus efectos el dia hAbil siguiente a aquél en que fueron 
hechas y al practicarlas se deberá proporcionar al interesado 
copia del acto administrativo que se notifico, Cuando la notifi­
cación la hagan directamente las autoridades fiscales, debera 
sefialsrse la fecha en que ésta se efec~úe, recabando nombre y 
firma de la persona con quien se entiende la diligencia . 

... , ART .110 de la Ley de Instituciones de Cré<H to y 88 de la 
LeY General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del 
Crédito. 
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Derecho""',represontaciOn que debera de cumplir con los requi­
sitos que Para dicho efecto señala el Código Fiscal Federal•••. 

Aun cuando el particular se sienta afectado por el 
acto de autoridad, debe hacerlo valer en el mismo escrito, va que 
de no hacerlo se podria declarar improcedente. Al respecto el 
COdigo Fiscal Federal, nos señala cuales son las causas por las 
que el escrito del recurso, se podria declarar improcedente; 
Y las cuales son las si~uientes: 

I.- Que no afecten el interes jurjdico del recurren­
te. 

II.- Que sean resoluciones dictadas en recurso admi­
nistrativo o en cumplimiento de éstas o de sen­
tencias. 

III.- Que se hayan consentido, entendiéndose por con­
sentimiento el de aquéllos contra los que no se 
promovió el recurso en el plazo señalado a efec­
to. 

'1.V.- Que sean conexos a otro que haya sido impugnado 
por medio de alcun recurso o medio de defensa di­
ferente. 

V~- En caso de que no se amplie el recurso adminis­
trativo o si en la ampliacion no se expresa agra-

Código Fiscal Federal, ART.122.-" ... Cuando no se gestione 
en nombre propio la representación de los interesados deberÁ 
recaer en Licenciado en Derecho ... " 

._. Código Fiscal Federal, ART.200.-ft ... Ouien promueva a 
nombre de otro deberá acreditar que la representaciOn le fue 
otorgada a mas tardar en la fecha de presentación de la demanda o 
de la contestación de la misma, en su caso. 

La representación de los particulares se otorgar~ en escri­
tura p~blica o carta poder fir•ada ante dos testigos y ratifica­
das las firmas del otorgante y testigos ante notario o ante los 
secretarios del Tribunal Fiscal de la Federación, sin perjuic:~ 
de lo que disponga la legislación de profesiones ... 

... Los particulares o sus representantes podrán autoriza~ 
por escrito a licenciado en derechos que a su nombre reciba noti­
ficaciones. La persona asi autorizada podra hacer promociones 
de trámite, rendir pruebas, presentar alegatos e interponer 
recursos. Las autoridades podrán nombrar dele2ados para los 
mismos fines. 
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viO algUno, tratandose· de loprevisto ·por la Frac.-! 
cion II del art .1::9 del Codigo Fiscal de .la Fede­
ración1•11. 

VI.- Si son revocados' los actos por la autoridad. 

El recurso se interpondrá anté la autoridad qUe 
emitió 'el acto (Comisión Nacional BancariaJ,anexando a dicho 
escrito documentos tales como las pruebas; a este respecto el 
Código Fiscal de la Federación, nos señala que cuando estas no 
se encontraran en su poder, pese a que sean documentos que 
legalmente deberian de estarlo, se sefialará el lugar o archivo en 
que se encuentren. para que la autoridad las requiera, cuando 
legalmente sea posible; señalando especificamente los documentos 
necesarios. Cuando el recurrente pueda obtenerlo's por si mismo, 
Onicamerite bastaré con que anexe copia sellada del escrito en 
el que se solicitó a la autoridad respectiva las copias nece­
sarias de los documentos. 

Cuando existan expedientes a los que el particular 
no pueda tener acceso. o no pueda obtener documentos o pruebas, 
la autoridad, a petición del recurrente, las recabará. 

A la presentación del escrito se deberAn anexar 
los documentos probatorios que el particular considere 
necesarios para su defensa. teniendo derecho a presentar todo 
tipo de pruebas, a excepción de la testimonial y la confesión de 
autoridad por medio de posiciones: aclarando, que no se 
considerará como confesional, la petición de informes a las 
autoridades, sobre hechos que consten en sus expedientes o de 
documentos que se les hayan agregado. 

Una vez interpuesto el escrito, la autoridad 
procederé al estudio de los agravios hechos valer, asi como al 
an!lis1s de las pruebas presentadas Y. de haberse presentado 
pruebas periciales se dará fecha para su desahogo; de lo 
contrario, la autoridad, realizara el estudio respectivo par~ su 

Código Fiscal de la Federación, ART.129.-" ... II.-Si el 
particular niega conocer el acto, manifestara tal desconocimiento 
interponiendo el recurso administrativo ante la autoridad fiscal 
competente para la notificación que del mismo se hubiere 
practicado, para lo cual el particular sefialara en el escrito del 
mismo recurso, el do~icilio en el cual se le deba dar a conocer y 
el nombre de la persona facultada par ello. Si no hace alguno de 
los señalamientos mencionados, la autoridad citada dará a cono­
cer el acto y la notificación por estrados. 
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resolución. 

4.1.6. FORMA Y TERMINO DE RESOLUCIOH. 

La resolución se debera emitiir en un término 
méximo de 60 dins, misma que deberé estar fundada en derecho, 
asi como examinar todos y cada uno de los agravios hechos valer 
por el recurrente; pero si de uno de ellos se pudiere 
desvirtuar los demás, bastaré que se exponga un examen y 
resolución detallada y congruente de éste, para desvirtuar 
los dem6s. 

La autoridad podré corregir los preceptos que se 
hayan invocado y que se consideren violados; examinando a la vez 
los agravios¡ pero sin cambiar los hechos expuestos en el 
recurso. Si de este estudio la autoridad advirtiera una 
inminente ilegalidad aun cuando los agravios hechos valer por el 
particular sean insuficientes, podré revocar el acto 
adainistrativo, fundando cuidadosamente su resolución y 
aeftalando especificamente el alcance de la misma. 

Al emitir una resolución la autoridad se deberé 
avocar únicamente a los hechos que el recurrente haya señalando 
como objeto de la impugnación, sin poder resolver sobre 
aquellos otros que no se hayan impugnado; señalando al mismo 
tieapo cuales de estos hechos ser6n modificados, si asi lo 
a•eritare a consideración de ella, y si la modificación del acto 
o resolución es parcial, especificar la parte de la sanción o 
aulta que aun quede subsistente. 

efectos: 
La resolución podra tener alguno de los siguientes 

I.- Desecharlo por improcedente o sobreseerlo, en su 
caso. 

II.- Confirmar el acto impugnado. 

III.- Mandar reponer el procedimiento administrativo. 

IV.- Dejar sin efectos el acto impugnado. 

v.- Modificar el acto impugnado o dictar uno nuevo 
que lo sustituya cuando el recurso interpuesto 
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sea resuelto total o parcialmente a favordel 
recurrente. 

Si la resolución ordena realizar un deterrninado 
acto o iniciar la reposición del procedimiento, 
deberá cumplirse en un plazo de cuatro meses aún 
cuando haya transcurrido el plazo que señala el 
articulo 67 del COdigo Fiscal de la fF.!d.era­
ci6n1..,. 

Una vez emitida la resolución, se deberá notifi­
car al particular de manera personal ca•, la cual surtirá sus 
efectos, el dia hábil siguiente a aquél en que fueron hechas, 
proporcionando al interesado copia del acto administrativo que se 
le notifique, sefialando en la misma, nombre y firma de la persona 
que la recibe, asi como la fecha en que esta se realizatw•. Esta 
notificación se deberA realizar de acuerdo a lo que determina el 
Código Fisca1m•. 

ART.67.-"Las facultades de las autoridades fiscales para 
determinar las contribuciones y sus acceSoriost asi como 
para imponer sanciones por infracciones a dichas disposiciones, 
se extinguen en un plazo de cinco afies contados a partir del dia 
siguiente a aquél en que: .... III.- Se hubiere cometido la in~ 
fracción a las disposiciones fiscales; pero si la infracción 
fuere de carácter continuo o continuado, el término correrá a 
partir del dia siguiente al en que hubiese cesado la consu­
mación o se hubiese realizado la última conducta o hecho, 
respectivamente. 

(89) Se&un lo indica el Art.134, Frac. I del Código Fiocal Fe­
deral. "Las notifl..::aciones de los actos administrativos se 
harAn: .•. I.-Personalmente o por correo certificado con acuse de 
recibo, cuando se trate de citatorios, requerimientos, solici­
tudes de informes o documentos y de los actos adainistrativos que 
puedan ser recurridos." 

Art. 135. Código fiscal Federal. "Las notificaciones sur­
tirán efecto al dia hébil siguiente a aquél en que fueron hechas 
y al practicarlas se deber~ proporcionar al interesado copia del 
acto administrativo que se notifique ... deber& se~alarse la fecha 
en que ésta se efectúe, recabando el nombre y la firma de la 
persona con quien se entienda la diligencia. Si esta se niega se 
hará constar en el acta de notificación. 

tTU ART .12.-"En los plazos fijados en dias n~ se contarén los 
sA.bados, los domingos, ni el 1 de Enero, 5 de Febrero. 21 de 
Marzo, 1 de Mayo, S de Hayo, 16 de Septiembre. 12 de Octubre, 1 y 
20 de Noviembre. el 12 de Diciembre de cada seis añ~s 
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En caso de que no se cumpla con lo antes rneciona~ 
do para la notif icacion del acto o de su resolución; o se pre­
sentara alguna otra irregularidad en la misma. se podrd 
interponer el recurso de impugnación de notif1caciones, según lo 
indica el mismo código fiscal federal'"'· para cuyo caso se haré. 
valer dicho recurso e~ el mismo momento en que haga valer el que 
se interponga contra el acto de autoridad. si el particular 
afirma haber sido notificado sobre la existencia del acto con 
anterioridad a la fecha de interposición del recurso, expresando 
en los agravios hechos valer, los que se tengan encentra de la 

transmisión de poderes ... y el 25 de Diciembre ... Tampoco los 
dias en que tengan vacaciones generales las autoridades ... 
excepto las que sean en forma escalonada ... En los plazos 
establecidos por periodos y aquellos en que se señale un fecha 
determinada para su extinción, se computarán todos los 
dias ... Cuando los plazos se por mes o por ano, sin especificar 
que sean de calendario, se entenderá que en el primer caso el 
pla=o concluye en el mismo dia del mes de calendario posterior a 
aquél en que se inició y en el segundo, el término vencera el 
mismo dia del siguiente a~os de calendario a aquél en que se 
inicio. En los plazos que se fijen por mes o año cuando no exista 
el mismo dia en el mes de calendario correspondiente, el término 
sera el primer dia hAbil del siguiente mes de calendario ... si el 
altimo dia del plazo o en la fecha determinada, las oficinas ante 
las que se vaya a hacer el trámite permanecen cerradas ... o se 
trate de un dia inhábil, se prorrogará el plazo hasta el 
siguiente dia hábil. También se prorrogara el plazo hasta el 
siguiente dia hábil. cuando se viernes el último d1a del 
plazo ..... 

ART. 13.-"La práctica de las diligenciaa se deberá realizar en 
dias y horas hébiles ... Una diligencia de notificación iniciada en 
horas hAbiles podrá concluirse en hora inhábil sin afectar su 
validez 

(92) ART. 129.- "Cuando se alegue que un acto administrativo no 
fue notificado o lo fue ilegalmente, siempre que se trate de los 
recurribles, conforme a los articulas 117 y 118, se est".?rti a Je. 
siguiente ... ". 

ART.117.-"El recurso de revocación procederá contra las 
resoluciones definitivas que: ... " 

En este caso se debe apllcar estos art1culos ~ los 
actos recurribles en materia bancaria, ya que el art.110 de la 
Ley de Instituciones de Crédito v el 88 de la Ley Gene-r~l je 
Organizaciones y Actividades Auxiliares del Credi~o. los cc·nside­
ran como actos recurribles, señalando como ley v procedi ml~nt" 
supletorios este tipo de recurso. según lo determina el art;..:u:o 
6Q de la Ley de Instituciones de Crédito. 
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notificación; pero si el particular afirma no tener conocimiento 
del acto, y por lo mismo que no se le notifico previamente, 
interpondrá el recurso ante la autoridad que debió haber 
realizado la notificación, haciendo de su conocimiento tal 
situación y seftalando el domicilio y las personas autorizadas 
para recibir tal notificación, caso en que, como respuesta, se le 
deberA dar a conocer el acto junto con la notificación que del 
aisao se hubiere practicado; comenzando a correr a partir de este 
moaento el término de cuarenta y cinco dias para ampliar el 
recurso impugnando el acto y la notificación, o sólo la 
notificación. 

Al emitirse la resolución, particular contaré con 
un término de 45 dias para poder impugnarla, si asi conviene a 
sus intereses. 
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1m;uRi;Q _All!!INISTRATIV9 l!N HATEIJ.!A 
. l!COLOGICA Y DK PROTECCION 

AMBIENTAL. 

Al!TECRDENTES. 

La memoria 1 el registro de lo pasado, la acumu­
lación de los eventos y la dirección del destino humano han sido 
estudiados desde la antigüedad como un cuerpo coherente que 
pueda explicar el enigma del proyecto humano. 

Estos recuentos históricos han sido formulados 
desde las premisas o paradigmas de cada época. Asi la historia ha 
sido descrita con base en los valores dominantes o principales de 
cada una de ellas. En este sentido los eventos politice-militares 
~omo conquistas, guerras, revoluciones, descubrimientos, 
posesiones, colonizaciones y todo tipo de imposiciones, de unos 
sobre. otros, han constituido sin duda el criterio mas usado para 
diferenciar las ~randes épocas de la historia. 

Pero asi como la historia nos presenta este tipo 
de cambios, en materia ecológica, también se han presentndo 
cambios de este tipo de actos, mismo que se presentan a través de 
lo que se conoce como historia ambiental''°>, la que nos registra 

(93) La historia ambiental es la historia de las mediciones 
sociedad-naturaleza: es el seguimiento de como el ser humano se 
ha vinculado con el ambiente; es una historia que extiende sus 
fronteras más allá de las instituciones, ecanomias, clases, sis­
temas, organizaciones politicas, ritos culturales, adentrándose a 
la naturaleza, a los ecosistemas. al medio ambiente, que es el 
sustento material de la producción y contexto en el que tiene 
lugar el desarrollo. 

Es también un instrumento para medir o conocer, en términos 
cuantitativos v objetivos, los cambios históricos de la relación 
sociedad-naturaleza, de tal manera que, en cierto sentido, aun 
los modos de producción y las fuerzas productivas se vut:!lven un 
componente más del gran sistema que es la historia ambiental. 

Asi, la historia ambiental es la historia de l~ lucha por la 
sobrevivencia del m~s fuerte; de la escenificación en que la vida 
se nutre de muerte, recreando el formidable proyecto de la 

91 



aquellos actos que el ser humano ha realizado contra su ecosist8-
ma y medio ambiente a través de su paso por la historia, de los 
que podemos mencionar, en la historia de México, los siguientes: 

En 1524 Hernán Cortés funda los primeros ingenios azucare­
ros en la región de Tuxtla. Ver .. iniciandose con esto las 
primeras formas de contaminación del agua. 

En 1554 Bartolomé Medina usa mercurio para la amalgamación 
de la plata, dando lugar a la primera forma de contamina­
cion no restaurable por la naturaleza. 

En 1809 Andrés del Rio, instala el primer alto horno, con 
fuertes emisiones de gases, polvos y humos. 

En 1831 Vicente Uazarin construye la primer máquina para 
aserrar maderas, ampliándose la capacidad de tala de los 
bosques. 

En 1857 se inaugura el ferrocarril Héxico-Veracruz, y con 
éste la primera forma móvil de contaminación atmosférica. 

En 188& la fabrica de papel "San Rafael", en las faldas 
del volean Iztlacihuatl, producia 20 ooo toneladas anuales 
de papel, produciendo también importantes cantidades de 
contaminantes quimicos para el agun y una fuerte desfores­
tación. 

En 1922 en los municipios de Amatlan y Zacamixtle, Ver., 
un mechero en el que se quemaba gas asociado a la extrac­
ción de petróleo se apagó, y la fuga de gas produjo la 
muerte de varios niños, mujeres y trabajadores que dormian 
en sus casas. 

En 19&2 los habitantes de las colonias Miguel Aleman y 
Eduardo Guerra fueron ante las autoridades de salud pl)bli­
ca presentando, en un 60~ afectaciones en la piel y otros 
órganos. principalmente higado. La causa fue la contamina­
naci6n del agua potable con arsénico, proveniente de una 
empresa metalúrgica. 

En 1967 el hospital del I.H.S.S., informo haber atendido 
22& casos de intoxicación aguda (7 de ellos fatales), con 
danos al sistema nerviosos central, ocasionados por pla­
:uicidas organofosforados utilizados en actividades agri­
colas. 

En 1967 en Tijuana, e.c.N., se produjo la intoxicaciOn 

evolución, y, por último, de la lucha por la territorlalidad. 
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grave de 559 personas, de las cuales perecieron 16, en su 
mavoria nifios, por ingerir pan hecho con harina contaminada 
por plaguicidas organofosforados. 

El 3 de Junio de 1979 tuvo lugar una inmensa contaminación 
del Golfo de México con petróleo crudo y gas por el derra­
me del pozo lxtoc-1 de la sonda de campeche. Se considera 
el caso mas grave de contaminación marina en la historia 
de la humanidad. Duro 281 dias y se derramaron 3 100 000 
barriles en total. 

En 1982 según un reporte de fecha 12 de Febrero, ocho mil 
nifios residentes en Ciudad Juarez, Chih., presentan alte­
raciones hematolOgicas y neurosicológicas, debido al enve­
nenamiento con plomo proveniente de la contaminación am­
biental, señalandose como principal emisor a la empresa es­
dounidense ASARCO. ubicada a dos kilómetros de la frontera 
con México . 

. En 1982 según estudios de facultativos de la Cruz Verde, 
el 90% de las enfermedades respiratorias e infecciosas que 
padece la población capitalina es provocado por la conta­
~inación ambiental. 

En Diciembre de 1983 en la ciudad de Guadalajara, Jalisco, 
se produce una emiaión de gas amoniaco arrojando un saldo 
de 1 000 intoxicados. 

En 1984 se produce una explosión de gas en San Juan Ix­
huantepec. Se considera el accidente con el mayor número 
de muertos y daños en la historia de México. 

En 1984 se produce contaminación por Cobalto-&0 en Ciudad 
Juárez, Chih. se considera que es el peor accidente de 
contaminación radioactiva del continente americano. Una 
bomba de cobalto con fines curativos fue vendida por $ 10 
Dls. como chatarra. La bomba fue abierta y su contenido 
desparramado en el '"ionke el Fénix". La chatarra contami­
nada y los pellets de cobalto-óO fueron trasladados a Ciu­
dad JuArez y otras fundidoras, en donde se produjeron va­
rillas de construcción y patas de mesas, principalmente. 
Estas piezas circularon por México y Estados Unidos. 

En 1985 se producen fugas v contaminación con mercurio ra­
dioactivo en el Centro de Investigación Nuclear en Salazar 
Estado de México. 

Estos son entre otras lo m~s importantes aconte­
cimientos que se han presentado en nuestro pais, ello sin hacer 
menos muchos otros no que hemos expuesto. 
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Tanto en las ciudades como en el campo del México 
contemporáneo, el deterioro ambiental, la contaminac1on Y la 
sobre-explotación de los recursos naturales no renovables han 
llegado a tal grado, que se ha disminuido ya la calidad de vida y 
del medio ambiente. Además la actual tendencia amenaza 
severamente al patrimonio natural y cultural de México, sin duda 
uno de los más ricos del planeta. 

Ante esto 1 y en prevención de mayores cat~strofes 
ecolOgicas y ambientales, el gobierno publica en el Diario 
Oficial de la Federación el 28 de Enero de 1988, la Ley General 
de equilibrio Ecológico y la Protección al A•biente, con la que 
pretende regular todas las actividades que se realicen en 
nuestro pais, tanto de los individuos como de las empresas. 

Esta ley consta de seis Titulos y 194 articulos, 
en los que se regula todo lo relativo a la ecología y el medio 
ambiente, determinando en el titulo sexto medidas de control y 
seguridad asi como las sanciones para aquellas personas que no 
cumplan con lo que la mismo estipula. 

El citado titulo se compone de los siguientes capi-
tulos: 

TITULO SEXTO. 

CAPITULO I. OBSERVANCIA DE LA LKY. 

CAPITULO II. INSPECCION Y VIGILANCIA 

CAPITULO III. HEDIDAS DE SEGURIDAD 

CAPITULO IV. SANCIONES ADHINISTRATIVAS. 

CAPITULO V. RECUllSO DE INCONFORllIDAD. 

CAPITULO VI . DE LOS DELITOS DEL ORDF.N FEDERAL. 

CAPITULO VII. DEllUNCIA POPULAR. 

Asi con esto la autoridad podrá realizar visitas 
de inspección para verificar que las medidas de seguridad y las 
normas ecológicas y ambientales se cumplan tal y como lo indica 
la citada ley, Y de no ser as1 imponer sanciones. Presentando a 
su vez, en cumplimiento del articulo 14 y 16 constitucional, un 
recurso administrativo por el cual el particular se pueda incon­
formar de la resolución, acto o sanción emitida por la autoridad 
ecolOgica o administrativa competente. 



RECURSO DE INCONFORMIDAD CONTRA LAS RESOLUCIONES 
DICTADAS EN MATERIA ECOLOGICA Y DE 

PROTECCCION AL AMBIENTE. 

4. 2.1. SUJETO. 

La citada ley no nos hace ffienci6n clara respecto 
de que personas son sujetos de su aplicacion, pero nosotros 
consideramos que somos sujetos de esta ley todos, ya que podemos 
realizar algún acto pequeño o grande encentra de nuestro entorno 
ecológico o ambiental. 

Debemos hacer mención que el tema o la regulación 
objeto de esta ley ltema que se desarrollara en el siguiente 
inciso) es un elemento realmente esencial para nuestras vidas 
presentes y futuras, por lo que deberiamos considerar el 
ecosistema y el medio ambiente como algo de interés nacional y de 
suma importancia, tal como lo deterraina el articulo 2Q de la ley 
en estudio, al determinarnos lo siguiente: 

.. Se consideran de utilidad pública: 

l.- El ordenamiento ecológico del territorio nacional en 
los casos previstos por ésta y las demAs leyes aplicables; 

II.- El establecimiento de las zonas prioritarias de pre­
servación y restauración del equilibrio ecológico: 

III.- El cuidado de los citios necesarios para asegurar el 
mantenimiento e incremento de los recursos genéticos de la flora 
y fauna silvestre y acuaticas: frente al peligro de deterioro 
grave o extinción; y 

IV.- Sl establecimiento de zonas intermedias de salvaguar­
da, con motivo de la presencia de actividades consideradas como 
riesgosas. 

Dentro del articulado que conforma toda esta ley, 
se desarrollan temas de gran interés. pero destaca el tratamiento 
que se les da a las aguas, en cuyo caso, vemos que en el art. 120 
el gobierno federal considera sujeto de regulación federal o 
local, las siguientes cuestiones: 

I.- Las descargas de origen industrial. 



II .- Las descargas de ot"icen municipal y su mezcla incon­
trolada con otras descargas; 

III.- Las descargas derivadas de actividades aeropecuarias. 

IV.- Las descargas de desechos, sustancias o residuos gene­
rados enlas actividades de extracción de recursos no 

renovables. 

V.- La aplicación de plaguicidas, fertilizantes y sustan­
cias tóxicas. 

VI.- Las infiltraciones que afecten los mantos acuiferos. 

VII.- El vertimiento de residuos sólidos en cuerpos y cor­
rientes de agua. 

Con todo esto vemos que se da, en general, una 
estricta regulación a todos los elementos Que conformen el 
ecosistema y el medio ambiente, pero ponen especial importancia 
en el tema del agua. 

Lo anterior nos llama e recapacitar sobre el uso y 
fin que le estamos dando a la naturaleza. ya que en la medida que 
ahora la protejamos tendremos un mejor futuro nosotros y las 
futuras generaciones. ya que como lo mencionamos al principio del 
tema, todos somos responsables del cuidado de los bienes 
naturales renovables y mAs aun de los no renovables. ya que 
realizamos actos tendientes a afectar en mayor o menor medida la 
naturaleza, claro unos inconcientemente. pero otros muy 
concientemente, es por esto que nosotros afirmamos que todos 
somos sujetos de aplicación de esta ley. 

4.2.2. OBJETO. 

Es de suma importancia presentar en este 
objeto que busca esta lev, ya que este es trascendente 
comunidad en general y para las futuras generaciones, tal 
considera la misma ley, en su articulo 22, al que ya 
mención en el tema anterior. 

tema el 
para la 
como lo 
hich1os 

La ley a través de todo su articulado presenta, al 
=enos en teoria. una clara y notoria preocupacion del gobierno 
por vigilar un estricto equilibrio ecológico y ambiental por lo 



que la ley en su articulo 12 1 nos presenta los objetivos especi­
ficos que persigue: 

"La presente ley es reglamentaria de las disposicio­
nes de la Constitución Politica de los Estados Unidos 
Mexicanos que se refieren a la preservación y restau­
racion del equilibrio ecológico, asi como a la pro­
tección al ambiente, en el territorio nacional y las 
zonas sobre las que la nacion ejerce su soberania y 
Jurisdicción. Sus disposiciones son de orden público 
e interés social y tienen por objeto establecer las 
bases para: 

l.- Definir los principios de politica ecoló-
gica general y regular los instrumentos para su apli­
cación: 

!!.- g¡ ordenamiento ecológico: 

III.- La preservación, restauración y el mejo­
ramiento del ambiente. 

IV.- La protección de las áreas naturales y la 
flora y fauna silvestre y acuaticas. 

V.- El aprovechamiento racional de los ele­
mentos naturales de manera que sea compatible la ob­
tención de beneficios económicos con el equilibrio 
de los ecosistemas. 

VI.- La prevención y control de la contamina­
ción del agua, aire y suelo. 

VIII.- La coordinación entre las diversas de­
pendencias y entidades de la adminis~racion pública 
federal, asi como la par~icipación corresponsable de 
la sociedad, en las materias de este ordenamiento. 

Para lograr estos objetivos, la ley determina una 
politica ecológica basada en los siguientes principios"'": 

I.- Los ecosistemas son patrimonio común de la sociedad y 
de su equilibrio dependen la vida y las posibilidades producti­
vas del pais. 

Art. 15 Ley General de Equilibrio Ecológico y Proteccción al 
Allbiente. 
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11.- Los e..:osistemas y sus elementos deben ser aprovecha­
dos de manera que se asegure una productividad Optim3 v soste­
nida, compatible con su equilibrio e Integridad. 

111. - Las autoridades y los particulares deben asumit· la 
responsabilidad de la proteccion del equilibrio ecologico. 

IV.- La responsabilidad respecto al equilibrio ecológico, 
comprende tanto las condiciones presentes como las que determi­
narán la calidad de la vida de las futuras generaciones. 

V.- La prevención de las causas que los generen, es el 
medio má.s eficaz para evitar los desequilibrios ecologicos. 

Vl.- El aprovechamiento de los recursos naturales renova­
bles debe realizarse de manera que se ase~ure el mantenimiento de 
su diversidad y renovabilidad. 

VII.- Los recursos naturales no renovables deben utilizar­
se de modo que se evite su agotamiento v la generación de 
efectos ecológicos adversos. 

VIII.- La coordinación entre los diversos niveles de gobier­
no y la concertación con la sociedad son indispensables para la 
eficacia de las acciones ecológicas. 

IX.- El sujeto principal de la concertación ecológica es 
no solamente el individuo. sino también los grupos y organiza­
ciones sociales. El propósito de las consertaciones ecológicas es 
reorientar la relación entre la sociedad y la naturaleza. 

X.- En el ejercicio de las atribuciones que las leyes 
confieren al e~tado, para regular, promover, restringir, prohi­
bir, orientar y en general, inducir las acciones de los parti­
culares en los campos económicos y social, se considerarán los 
criterios de preservación y restauración del equilibrio ecoló­
gico. 

XI.- Toda persona tiene derecho a disfrutar de un ambiente 
sano. Las autoridades en los términos de ésta v otras leyes, 
tomaran las medidas para preservar ese derecho. 

XII.- El control y la prevención de la contaminación am­
biental, y el adecuado aprovechamiento de los ~lementos naturales 
y el mejoramiento del entorno natural en los asentamientos huma­
nos. son elementos fundamentales para elevar la calidad de vida 
de la población. 

XIII.- Es interés de la nación que las actividades que se 
lleven acabo dentro del territorio nacional y en aquellas zonas 
donde ejerce su soberania y Jurisdicción, no afecten el 
equilibrio ecológico de otros paises o zonas de otra jurisdicción 
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internacional. 

XIV.- Las autoridades competentes en igualdad de circuns­
tancias ante las demas naciones, promoverá la preservación y res­
tauración del equilibrio de los ecosistemas regionales y globales 

De estos principios se derivan normas técnicas 
ecológicas""', derivando de ellas medidas para la protección de 
los elementos que conforman nuestra ecologia v medio ambiente, 
como son: 

al DE AREAS NATURALES (ART.38) 

bl DE FLORA Y FAUNA SILVESTRE (ARTS. 79 Y 80l 

el APROVECHAMIENTO RACIONAL DEL AGUA Y LOS ECOSISTEMAS 
ACUA neos. ( ARTS. 88 y 89 l 

dl APROVECHAMIENTO RACIONAL DEL SUELO Y SUS RECYRSOS (ARTS. 
98 y 99) 

el EXPLORACION Y EXPLOTACION DE LOS RECURSOS NO RENOVABLES 
EN EL EQUILIBRIO ECOLOGICO C ARTS. 108 Y 109l 

(95) Art.:?6.-"Para los efectos de esta ley se entiende por norma 
técnica ecolo~ica, el conjunto de reglns cient1ficas y tecnológi­
cas emitidas por la secretaria, que establezcan loE. requisitos, 
especificaciones, condiciones, procedimientos, parametros y limi­
tes permisibles que deberán observarse en el desarrollo de acti­
vidades o uso y destino de bienes, que cause o puedan causar de­
sequilibrio ecológico o daño al ambiente, y, además que uniforme 
principios, criterios, politicas y estrategias en la materia. 

Las normas técnicas ecológicas, determinarán los par~metro~ 
dentro de los cuales se garanticen las condiciones necesarias 
para el bienestar de la población Y para asegurar la preservación 
y restauración del equilibrio ecológico y la protección al 
ambiente." 

Art.37.-"Las actividades y servicios que originen emanacio­
nes emisiones, descargas o depOsitos, que causen o puedan causar 
desequilibrio ecológico o producir daño al .ambiente o afectar ·1os 
recursos naturales, la salud, el bienestar de la población, o los 
bienes propiedad del estado o de los particulares, deberán obser­
var los limites y procedimientos que se f 1j~n en las normas téc­
nicas ecológicas aplicables. 
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f) PREVErlClON y CONTF.(•L Do LA CONTAt1INACION CE !.A ATMOSHkA 
ARTS. 110, 111 Y 11"> 

g) PREVENC!ON Y CvtlTRúL DE LA CONTAM!UAC!ÓN DEL AGUA ., DF 
LOS ECOSiSTEHAS ACUATtCOS tARTS. 117 Y 118¡ 

h) PREVENCION Y CONTROL DE LA CONTAHJNACION DEL 5UELO !AF.T~. 
134, 13~. 136 i 138) 

i) ACTIVIDADES CONSIDERADAS COMO RIESGOSAS !ART. 145) 

J) MATERIALES Y RESIDUOS PELIGROSOS {ART. 1">3! 

k) ENERG!A NUCLEAR (ART. 154! 

l) RUIDO, VIBRACIONES, ENERGIA TERHICA Y LlJM!NOSA, OJ.,ORES Y 
CONTAMINACION VISUAL (ART. 156) 

Todo esto se es~ablece para sancionar aqu~llos 
actos que afecten de alguna manera el equilibrio ecologico, come• 
lo determina el capitulo IV, arts. 171 a 175 de la citada ley; 
cabe .hacer mención que esto se realiza para prevenir daños que 
puedan inclusive llegar a tener consecuencias irreparables, por 
lo que el gobierno busca evitar cualquier daño a la eclogia y al 
medio ambiente por medio del establecimiento de estimulas 
fiscales a las personas que colaboren al mejoramiento del medio 
ambiente. tal cotno la misma ley lo determina~ 

De todo lo anterior podemos concluir que el objeto 
de esta ley es el de procurar el bienestar ecolOg!co y del medio 
ambiente al máximo. 

4.2.3. REQUISITOS. 

La ley General de Equili~rio Ecológico y Protec­
ción al Ambiente, señala los requisitos que debera contener el 
escrito por el que se interponga el recurso, los cuales debieran 
ser los siguiente"": 

(96) Art.116 Ley General de Equilibrio E~ol6gico v Protecc!~n a: 
Ambiente. 

'"' Art. 178 Ley General de Equilibrio Ecol6clco y Protección al 
Ambiente 
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t.- Nombre y 
el de la persona que 
acreditando debidamente 
no se tenia Justificada 

domicilio del recurrente y, en su caso, 
promueva en su nombre y representacion, 
la personalidad con que comparece si éste 
ante la autoridad que conozca del asunto. 

II.- La fecha en que bajo protesta de decir verdad, ma­
nifieste el recurrente que tuvo conocimiento de la resolución 
recurrida. 

III.-El acto o resolución que su impugna. 

IV.- Los agravios que, a JU1c10 del recurrente, le 
cause la resolucion o el acto impugnado. 

V.- La mención de la autoridad que haya dictado la 
resolución u ordenado o ejecutado el acto. 

VI.- Los documentos que el recurrente ofrezca como 
pruebas, que tengan relación inmediata o directa con la resolu­
ción o acto impugnado y que por causas supervenientes no hubiere 
estado en posibilidad de ofrecer al poner sus defensas en el 
escrito a que se refiere el articulo 164 de la leycwet, Dichos 
documentos deberán acompañarse al escrito al que se refiere el 
presente articulo. 

VII.-La solicitud de suspensión del acto o resolución 
impugnado previa la comprobación de haber garantizado, en su 
caso, debidamente el interés fiscal. 

VIIl.-La firma del recurrente. 

De lo anterior podemos hacer algunas aclaracion~s 
como son las siguientes: 

1.- La ley en comentario, no nos remite expresamente al 
Código Fiscal de la Federación, para la complementación de los 
requisitos que exige para el escrito, pero si lo hace t8citamen­
te, al sef\alar, en la frac. VII, antes sef\alada, que se deber~ 
garantizar el interés fiscal, previa solicitud de suspensión del 
acto o resolución impugnado; en base a esto, aplicaremos para 
todos los incisos supletoriamente el COdigo Fiscal Federal. para 

(98) Art. 164.- "En toda visita de inspeccion se levantará act~. 
en la que se harAn constar en forma circunstanciada los hechos u 
omisiones que se hubiesen presentado durante la diligencia. 

Concluida la inspección se dará oportunidad a la persona 
con la que se en~endió la diligencia para manifestar lo que a su 
derecho convenga, en relacion con los hecho5 acentados en el 
acta ..... 11 
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completar lo que se ¿xig~ para el escrito. 

2.- En la frac. I, se hace mención a la personalidad; en 
este aspecto, debemos mencionar que cuando el particular actúa a 
nombre propio, bastará con que proporcione sus datos, esto es, 
nombre y domicilio le~al y/o el domicilio para o1r y recibir 
notificaciones, asi como el nombre de las personas autorizadas 
para recibirlas. Pero si el particular es representado, o se 
actúa en representación de otro, se deberá cumplir con lo que 
señala el articulo 200 Párrafo segundo del Código Fiscal: 

"La representación de los particulares se otorgará 
en escritura publica o carta poder firmada ante dos 
testigos y ratificadas las firmas del otorgante Y de 
testigos ante notario ..... sin perjuicio de lo que 
disponga la legislación de profesiones". 

En materia fiscal no procede la gestion de negocios'"', 
por lo que se deberá cumplir con lo señalado en el párrafo 
anterior, especificandose en el escrito detalladamente los si­
guientes datos: 

a) Nombre y domicilio de la persona que otorga el poder. 

bl Nombre y domicilio de quien representará al particular. 

e) Efectos para los que se otorga el poder, en ~ste aspecto 
el tercer PArrafo del articulo 200 del mencionado código. nos 
señala lo siguiente: 

"Los particulares o sus representantes podrén auto­
rizar por escrito a licenciado en derecho que a su 
nombre reciba notificaciones. La persona asi autori­
zada podrá hacer promociones de trámite, rendir 
pruebas, presentar alegatos e interponer recursos ... " 

Lo anterior lo confirma el Código el.vil para el 
Distrito Federal en su articulo 2555, al señalarnos lo siguiente: 

"El mandato debe otorgarse en escritura pública o en 
~arta poder firmada ante dos testigos y ratificadas 

{99) Art. 200, priaer PArrafo, Código Fiscal.-" .... no procedera 
la gestión de negocios. Quien promueva a nombre de otro deberá 
acreditar que la representación le fue otorgada a más tardar, en 
la fecha de la presentación de la d~manda o de la contestación, 
en su caso." 
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las firmas del otorgante y testigos ante notario 
público, ante los jueces o autoridades administrati­
vas correspondientes: ... III.- Cuando en virtud de él 
hava de ejecutar el mandatario, a nombre del mandan­
te, algan acto que conforme a la ley deba constar en 
instrumento pOblico". 

Se deberA insertar en el mismo poder, el tipo de 
actos para los que se otorga, segun.los clasifica el art.2554, 
del Código civil, asi como insertarse el mismo articulo en el 
poder. según lo señala el mismo articuloº'°'· 

Por último y para ratificar lo anterior debemos 
hacer mencion de lo que indica el articulo 2587 del código civil, 
al respecto: 

"El procurador no necesita poder o cláusula especial 
sino en los casos siguientes: 

I.- Para desistirse: 

11.- Para transigir: 

lII.-Para comprometer en érbitroso 

(100) Art. 2554.- En todos los poderes generales para pleitos y 
cobranzas bastara que se diga que se otorga con todas las facul­
tades g~nerales y las especiales que requieran clausula especial 
conforme a la ley, para que se entiendan conferidos sin limita­
ción alguna. 

En los poderes generales para administrar bienes, bastará 
que expresar que se dan con ese carácter para que el apoderado 
tenga toda clase de facultades administratl.vas. 

En los poderes generales, para ejercer actos de dominio. 
bastarA que se den con ese carActer para que el apoderado tenga 
todas las facultades de due~o. tanto en lo relativo a los bienes. 
como para toda clase de gestiones, a fin de defenderlos. 

Cuando se quiera limitar. en los tres casos antes menciona­
dos, las facultades de los apoderados. se consignaran la limita­
ciones o lo poderes ser&n especiales. 

Los notarios insertarán este articulo en los testimonios de 
los poderes que otoni:en. 
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lV.- Para absolver y articular posiciones: 

V.- Para hacer ces!On de bienes; 

Vl.- Para recusar; 

VII.-Para recibir pagos; 

VIII.-Para los demás actos que expresamente determine la 
ley. 

3.-En la segunda FracciOn, se hace mención a la notifica­
ción, al señalarnos que se deberA mencionar la fecha en la que el 
recurrente tuvo conocimiento de la resolución. 

En este aspecto, debemos señalar que la notifica­
ción se deberé realizar personalmente y en el domicilio del par­
ticular, tal como lo sefialan los articules 134 y 136 del citado 
código"'º , asi como indicarse los siguientes datos uDJ: 

1.- Constar por escrito. 

2.- 5eñalar la autoridad que lo emite. 

3.- Estar fundado y motivado y expresar la resolución, 
objeto o propósito de que se tra~e. 

4.- Ostentar la firma del funcionario competente y, en 
su caso, el nombre (s), de las personas a las que vaya 
dirigido. Cuando se ignore el nombre de la persona a la 
que va dirigido, se señalarán los datos suficientes que 
permitan su identificación. 

(101) Art.134.-"Las notificaciones de los actos administrativos 
se harán: 1.- Personalmente o por correo certificado con acuse de 
recibo. cuando se trate de citatorios, requerimientos, solicitu­
des de informes o documentos y de actos administrativos que pue­
d3n ser recurridos .•. " 

Art.136.-"Las notificaciones se podrén hacer en .... el último 
domicilio que el interesado haya señalado Para efectos del regis­
tro federal de contribuyentes, salvo que hubiera designado otro 
para recibir notificaciones al iniciar alguna instancia o en el 
curso de un procedimiento administrativo, tratándose de las 
actuaciones relacionadas con el trémite o la resoluciOn de los 
mismos. 

(102) Art.38. C6digo Fiscal. 



Si se trata de resoluciones administrativas que 
determinen la responsabilidad solidaria se señalara, ademas, la 
causa legal de la responsabilidad. 

Será necesario que se establezca con precision 
este dato, ya que de ello dependera la fecha que tendremos como 
limite para la interposición del" recurso, esto debido a que el 
término para la interposición del recurso comenzara a partir d~l 
del momento en que surta efectos la citada notificación, lo cual 
sera a partir del dia siguiente a aquel en que se realizó, tal 
como lo indica el art. 135 del citado cOdigonmt, señalándose en 
el mismo documento al momento de realizarse la fecha en que se 
realizaron, insertando el nombre v firma de la persona con quien 
se realice la notificacion, según lo señala el mismo articulo. 

A partir de la fecha que se señale en la notifica­
ción como fecha de realización, comenzará a correr el término 
legal para la interposición del recurso, en el que se observara 
lo que indica el citado código para el computo de los plazos 
cuando el Ultimo dia es inhábil o viernes, asi como los horarios 
para la realización de las diligencias de notificacionn"'· 

4.- En el inciso VI, se hace referencia a las pruebas, pero 
únicamente se aceptará que se presente aquellas pruebas superve­
nientes que se presente. ya que se tendrAn por ya aceptadas aqué­
llas que se hayan presentado en el acto que señala el articulo 
164 de la ley de la materia. 

Para estos efec~os y únicamente para una meJor 
comprensiOn indicaremos que el articulo 164'"º'· se refiere a las 
pruebas que se hayan presentado para desvirtuar las actas finales 
que levanten las autoridades ecológicas al momento de concluir 
una visita de inspección para vigilar el correcto cumplimiento de 
lo que señala esta ley. 

5.- El inciso VII, señala que se deberá solicitar la suspen­
ciOn del acto o resolución reclamados, previa comprobac!on de 

(103) "Las notificaciones surtirán efectos el dia hábil siguiente 
a aquel en que fueron hechas ... " 

(104) ART. 12 y 13 del Código Fiscal 

(105) LKY GENERAL DE EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION 
AL AMBIENTE. 
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haber garantizado, 1ehi~~mente el 1ntere$ fisc~!. 

Paro '2t el: tó$ ,·1.:1 proced t m1ent C• 
realizar para la presentacion de la garant1a del 
multas y/o de daños v perJuic1os qu¿ se puedan 
interposicion del recursv v suspensh'ln del 
consideramos que se debe1·a se.f¡';u ir r i~iendo por 
el COdigo Fiscal Federal, señalando lo siguiente 

·11Jo::! $€' r1.;;ob·~r;, 

imp•·rf"t? dt= J ~'E' 
originar por lA 
acto reclamado 

lo qu~ determina 
al respecto: 

En el Art.14~ del Código Fis~al Federal, se sefiala 
lo siguiente: 

"Procede garantizar el interés fi~cal, cuando: 

I.- Se solicite la suspensión del procedimiento administra­
tivo de ejecución." 

Para el efecto de determinar las formas en que se puede 
presentar la garantia, el código citado, nos determina que 
puede realizarse por cualquiera de las siguientes 11 .. 1 : 

1.- Deposito de dinero en las instituciones de crédito 
autorizadas para tal efecto. 

2.- Prenda o Hipot~ca. 

3.- Fianza otorgada por institucion autorizada, la que 
no gozara de los beneficios de orden y exclusion. 

4,- Obligación solidaria asumida por tercero que com­
prue~e su idoneidad v solvencia. 

El documento en que conste la garantia se deber~ 
presentar al momento de interponer el escrito del recurso, esto 
es, se deberé garantizar antes de presentar el escrito, otorgén­
dose la misma a favor de la Tesoreria de la federaciOn , del 
organismo descentrali~ado que sea competente para cobrar coac­
tivamente créditos fiscales. asi como de las tesorerias o de las 
dependencias de las entidades f~erativas que realicen esas fun­
ciones. aunque tengan otra deno~in~ción, segun lo se~ala el ar-

(106) Art.141 Código Fiscal Federal. 
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ticulo ,;o del Reglamento:> del Codigo Fiscal Federal vigente um. 

El monto por el que se garantice serl seeun el 
tipo de garant1a que se presente, el que determine el citado 
reglamento en sus articulos 62 al 66. 

Se deberAn anexar al escrito del recurso, por el 
promovente. los siguientes documentos: 

l. Los documentos que acrediten la personalidad del pro­
movente,cuando se actue a nornbre de otro u otros. 

II. El docUQento en que conste el acto impuen~do. 

III. La constancia de notificación del acto irnpugnado,excep­
to cuando el promovente declare bajo protesta de decir 
verdad.que no recibió constancia o cuando debido a ~u 
ubicacion,la notif1cacion se haya practicado por correo 
certificado con acuse de recibo. 

Si la notificaciOn fue por edicto,deberA sefialarse la 
fecha de la ultima publicación y el Organo en que ésta 
se hi;:o. 

IV. Las pruebas documentales que se ofrezc3n y/o periciales 
si el caso las amerita. 

Cuando no se acompañe alguno de los documentos de 
las fracciones I,II o Ill,se tendra por no interpuesto el recurso 
pero si la que se omitiese fuese la del inciso IV,se tendrén por 
no ofrecidas las pruebas. 

4. 2. 4. PROC!i:DIHIEJITO. 

El recurso de inconformidad se deberé interponer 
en un término de 15 dias, contados a partir del dia siguiente de 
la notificación, acompafiandolo de los respectivos anexos. 

(107) Regla.ento del Código Fiscal de la Federación, Kdi.torial 
Dofiscal Editores, !léxico 1994. 

107 



Al momento de int~rru··ner el recurso, J .. "I .:-utol'JUC'•j 
verificara si este fue interpue~to en t1erupo, admitlendolo ~ 
trámite o rechazandoh .. ; en caso de set· admiti•j(•, s:c de..:reot2tr.; l~ 
suspencivn dP?l acti.."I s1 fu~se pr.:·i.:edenti?-; v de hé1t'l~rse pr~sentr1'1··· 

pruebas que requier·an un aes.:.-hogc. t:special ~e daré un plci~o de 
quince d1as contados a partir <Jel rha que se (hcte el auto de 
admisión, para su desahogo. 

Se podrá suspender la eJecucion de la resolucjón 
impugnada cuando se cumpla lo siguienteu••: 

l.- Que lo solicite el interesado. 

II.- Que no se pueda seguir perjuicio al interés 
general. 

III.-Oue no se trate de infracciones reincidentes. 

VI.- Que de ejecutarse la resolución pued~ causar daños 
de dificil reparación para el recurr.,nte, y 

V.- Que se garantice el interés fiscal. 

4. 2. S. AUTORIDAD COHPIITENTK. 

La autoridad competente para ~esolver el recurso 
de inconform.idad, en materia ecológica y de protección al 
ambiente. será la misma unidad administrativa que emitío el 
acto.tal como lo indica el articulo 177, de la ley de la materia: 

"El escrito de inconformidad se interpondra por escrito 
ante el titular de la unidad adm1n1strativa que hubiere 
dictado la resolución recurrida,personalrnente o por correo 
certificado con acuse de recibo, en cuyo caso se tendrá 
coico fecha de presentación la del dia en que el escri tc1 

correspondiente se haya depositado en el servicio postal 
mexicano." 

Posteriormente el artfculo 179, continua con la 

(108) Art. 180 Ley General de Equilibrio Ecológico y Proteccl.ón 
al A•biente. 
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idea, indicando lo siguiente: 

"'Al recibir el recurso, la autoridad verificará si éste 
fue interpuesto en tiempo, admitiéndolo a trámite o recha­
zándolo. 

Para el caso de que lo admita.decretará la suspencion 
si esta fuese procedente, y desahogara las puebas que pro-
cedan en un plazo que no exceda de 15 di as hábiles ...... " 

con esto ratificamos lo anterior, al afirmar que 
la autoridad que conoce y resuelve el recurso es la misma que lo 
emitió, solo que es el titular de la unidad administrativa el que 
emite la resolución del recurso. 

4.2.6. FORMA Y TERMINO DE RESOLUCION. 

La resolución al recurso se debera emitir una vez 
que transcurra el término para el desahogo de las pruebas, tal 
coao lo indica el articulo 181 de la ley en estudio: 

tfTranscurrido el término para el desahogo de las pruebas. 
si las hubiere.se dictará la resolución al recurso ...... .. 

Al emitir una resolución la autoridad se deberá 
avocar unicamente a los hechos que el recurrente haya señalando 
como obJeto de la impugnación.sin Poder resolver sobre aqu~llos 
otros que no se hayan impugnado;señalando al mismo tiempo cuales 
de estos hechos ser&n modificados.si asi lo ameritare a conside­
ración de ella.y si la modificación del acto o resolución es par­
cial-especificar la sanción o multa para aquella parte que aun 
quede subsistente. 

efectos: 
La resolución podra tener alguno de los siguientes 

l.- Desecharlo por improcedente o sobreseerle.en su 
caso. 

II.- Confirmar el acto impugnado. 

111.- Mandar reponer el procedimient~ administrativ~. 

IV.- Dejar sin efectes el acto impugnado 
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V~- Nodific3r 'c?l act ... 1 impucand0 cti...:tcr un~ nu~v..:· 
que lo sus ti tuva cuando ¿.l recurs~. interriu~sto 

sea r·esuelto tat.:il " parcialmente a favor del 
recurrentt:. 

Si .la resvlucion ord~nei realizar un dt?terminado 
acto o iniciar la reposicion del prvcedimiento, 
debera cumplirse en un plazo de cuatro meses aún 
cuando haya transcurrido tl plazo que seññla ~1 
a1·t.1culo 67 del Codigo Fisccl de l~ Federa­
cionutt•. 

Una vez ernitidJ: la resoluc1on.~e deber~ ni.:0tificar 
al particular di: manera persona1um. la cual surtirá sus 
efectos.el di3 habil siguiente a aquél en que fue hecha, 
proporcionando al interesado copia del acto administrativo que 
se le notifique, señalando en ld misma.nombre y firma de la 
persona que la recibe. as1 como la r~cha en que esta se 
reali:au1u . .Esta notificación Sto? ctebera r~ali=ar de acuerdo a lo 
que determina el COd1go fiscal cu:r>_ 

En caso de que no se cumpla con lo antes menciona­
do para la notificación del acto, de su resolución: o se pre­
sentara alguna otra irregularidad en la misma, se podrA 
interponer el recurso de nulidad de notificaciones, según lo 
indica el 111ismo codigo fiscal federal'"*" ,para cuvo caso se hará 
valer dicho recurso en el mismo momento en que haga valer el 
recurso contra el acto, si el particular afirma haber sido 

(109) AllT.67.-.. Las facultades de las autoridades fiscales para 
determinar las contribuci~nes y sus accesorios,asi como para 
imponer sanciones por infracciones a dichas disposiciones.se ex­
tinguen en un plazo de cinco años contados apartir del dia sigui­
ente a aquél en que: .... !Il.-Se hubiere cometido la infracción a 
las disposiciones fiscales;pero si la infracción fuere de carac­
ter continuo o continuado.el término corre~a apartir del dia si­
guienee al en que hubiese cesado la consumaciOn o se hubiese 
realizado la última conducta o hecho,respectivamente. 

(110) Art. 134, Fracc. I del Código Fiscal Federal. 

(111) Art. 135, Código Fiscal Federal. 

(112) ART. 12 y 13 del Código Fiscal. 

(113) ART. 129 y 117 del Código Fiscal. 
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notificado sobre la existencia del acto con anteriorided a la 
fecha de interpos1cion del recurso, expresando en los agravios 
hechos valer. los que se tengan encentra de la notificación: pero 
si el particular afirma no tener conocimiento del acto, v por lo 
mismo que no se le notifico previamente, interpondré el recurso 
ante la autoridad que debiO haber realizado la notificacion, 
haciendo de su conocimiento tal situación y señalando el 
domicilio y las personas autorizadas para recibir tal 
notificación, caso en que, como respuesta, se le deberA dar a 
conocer el acto Junto con la notificación que del mismo se 
hubiere practicado; comenzando a cerrera partir de este momento 
el término de cuarenta y cinco dias para ampliar el recurso 
impugnando el acto o la notificación, o sólo la notificación. 
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4.3. RECURSO ADMINISTRATIVO EN Hft.IJ'J!IJ', 
DE AGIJAlh 

A!fr!!CBOENTES. 

En la exposición de motivos que el Ejecutivo 
Federal presentaba al Congreso de la Unión en el año de 1971, Sb 

9etallada la situación que guardaba el pais en materic de agua~ 
nacionales y la distribución y uso que de la misma se ha~ia: ~sta 
misma exposición de motivos. hacia mención de que er1 el Título 
Quinto se presentan las faltas que la misma ley sancionara, pero 
no establece el medio por el cual los particulares podrbn 
defenderse de la sanción que recaiga a esa supuesta falta. 

Las disposiciones de la iniciativa est~n agrupadas 
sistemática y lOgicamente por materias de modo que permita su 
entendimiento y aplicación. 

El titulo primero describe el objeto de la ley; 
define los bienes materia de la misma; las causas de utilidad 
pública; su campo de aplicaciOn y las autoridades competentes. 

El titulo segundo que se inicia con un capitulo de 
disposiciones generales regula las diversas explotaciones, usos y 
aprovechamientos del agua en la forma siguiente: servicios 
urbanos y obras de alcantarillado, distritos de riego, unidades 
de riego para el desarrollo rural, distritos de drenaje y 
protección contra inundaciones, distritos de acuacultura. 
generación de energta eléctrica y aguas del subsuelo. 

El titulo 
concesiones y permisos. 

tercero regula las asignaciones, 

El titulo cuarto se refiere a la distribución de 
las aguas de corrientes y deposites. 

El titulo quinto regula las faltas y delitos, y 
consigna una nueva figura delictiva el acap~ramiento o la 
disposición de aguas de propiedad nacional o del subsuelo en 
zonas vedadas en volümenes mayores a los concedidos o ~~rrni~idn~ 
por la ley. 
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Y por último los correspondientes artículos 
transitorios. 

No es sino hasta el año de 1986, 1~-d~ Enero, en 
que se introduct:n reíormas importantes, tales como el Titulo 
Sexto, que nos presenta los medioa de defensa que el particular 
podra utili~ar para defender$e de los actos de la autoridad. 

El 1 de Diciembre de 1992, se pública en el Diarlo 
Oficial la Ley de Aguas Nacionales: misma que deroga la L~Y 
Federal de Aguas del 11 de Enero de 1972; la nueva ley dentr« de 
su exposic10n de motivos resalta lo siguiente: 

"Asi, es congruente con las profundas reformas 
constitucionales promovidas por el Ejecutivo Fe<le­
ral para llevar mayor libertad y Justicia al campQ 
mexicano y propiciar su modernización. 

Responde, por otra parte, a las corrientes 
mas modernas del -pensamiento. en las que predómi­
na como objetivo hacer un uso eficiente de los re­
cursos naturales - entre ellos el agua -, asi como 
preservar su calidad y cantidad. 

La administración integral del agua, con ma­
yor participación de los usuarios, y la consollda­
ci6n de la programac16n hidráulica Y de la Comi­
sión Nacional del Agua como autoridad federal üni­
ca para la administración del recurso, son alguno$ 
de sus objetivos, .. , •. 

Rsta ley proporciona una regulación más clara y 
precisa al presentar un indice practico v sencillo de con­
sultar. 

Determina. como ya se hizo ~ención, la creación de 
la 11Comision Nacional del Agua". cou10 órgano rector de toda la 
actividad hidraulica; y nos ·presenta dentro de su articulo :>, 
FracciOn v. las autoridade$ QUe regirAn todo lo relacionado a la 
materia al determinar lo siguiente: 

•
111 La Comisión": la Comitdón Nacional del Agua. órga­

no adminis~rativo desconcentrado de la Se~r~taria 
de Agricultura y Recursos Hidr~ulicos •.. " . 

..... _,, 



LeY Federal 
ahora, la 
res.:'lluciones 
grupos: 

a) 

b) 

As1 mismo, una de las diferencias en rel~civn a la 
de Aguas. en cuanto al tema qu~ nof; ocupa. es q11~ 
lev hace una clara división respecto de las. 
que podr~ emitir. las cuales pudi<:mos d1v1d1r en dos 

Resoluciones derivadas del us~. c~ncesi~n o asir.­
nación asi como por la contaminacion de las aguas. 

Resoluciones emitidas por la Comisión como orga­
nismo fiscal autonomo; es decir. i·esoluciones de 
caracter fiscal. 

Dentro de este aspecto la misma ley y su 
reglamento especifican que las resoluciones que se encuentren 
incluidas dentro del primer inciso, se regiran por la ley, su 
reglamento y el Código Federal de Procedimientos Civiles, entre 
otras leyes: y las resoluciones fiscales, segundo inciso, se 
regirán y resolverán de acuerdo al Código Fiscal Federal y su 
reglamento. 

Para estos efectos el desarrollo de este tema, lo 
dividiremos en dos partes, las ~ue denominaremos de la siguiente 
manera: 

a) Recurso Administrativo de Revisión en contra de 
las resoluciones emitidas por la Comisión Nacional 
del Agua, Y: 

b) Recurso Administrativo de Revoc~ciOn encentra de 
las resoluciones emitidas por la Comisión Nacio­
nal del Agua, como organismo fiscal autOnomo. 

Cabe mencionar que los incisos que tendr~n un 
estudio diferente serán los respectivos a los requisitos, proce­
dimiento y forma y término de resolución, ya que en los demás se 
realizara un des ax· rollo simultaneo de los dos recursos. 

Por Ultimo, debemos mencionar que la Secretaria de 
Aericultura y Recursos Hidráulicos es la encareada de regular 
todo lo relacionado a la materia hidráulica, t3l como lo 
determina el articulo 35, Fracción XXIV de la Ley de la 
Administración Publica Federal. al determinar lo siguiente m 111 : 

(115) "LEY ORGAJIICA DE LA ADHINISTRACION PUB!.ICA FF.DERA!,", 
Ed. PORRUA. MEXICO 1993. 
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"A la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidráu­
licos, corresponde el despacho de los siguientes 
asuntos: .... XXIV.- Vigilar el cumplimient~ y apll­
cacion de la Lev de Aguas Nacionales ... ". 

La cual para este efecto crea el organismo descon­
centrado denominado "Comision Nacional del Agua"11181 

, el cucl 
tendra a su cargo todo lo relativo a la materia hidráulica. 

Una vez determinado todo lo anterior, daremos 
inicio al estudio de los recursos va mencionados, iniciándose por 
determinar los siguientes elementos. 

!!.d....1. _R_J;:cJ.IR~L/\ll!1U!ISTRATIVO DE Rf!VISIJ1!LEN CONT!lLJ!l LAS 
RESOLUCIONES EMITIDAS EN MATERIA DE AGUAS. 

4.3-1.1. SUJETO. 

La Ley de Aguas Nacionales nos indica como una de 
las atribuciones de la Secretaria de Agricultura y Recursos 
Hidráulicos, la siguientena71: 

"Otorgar las asignaciones, concesiones o permisos 
para explotación, uso o aprovechamiento de las 
aguas nacionales y en su caso proveer las vedas 
para el buen funcionamiento de las obras". 

Lo antP.rior lo ratifica el articulo 20 de la 
citada ley, al hacer mención de lo siguiente: 

"La explotación, uso o aprovechamiento de las aguas 

(116) Decreto publicado en el Diario Oficial el 13 de Enero de 
1989. 

(117) Art.9, Frac. VII, Ley de Aguas Nacionales_ 
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nacionales por parte de personas fistcas o 111orales 
se reali2ará mediante concesión otorgada por el 
Ejecutivo Federal a través de la 11CcmisiOn 11

, de 
acuerdo con las reglas y condiciones que establece 
esta ley y su reglamento". 

Con base en esto, consideraremos a los particula­
res corno los suJetos de aplicacion de esta lev, ya que es a quien 
el gobierno le concesiona actividades. 

Pese a lo anterior. hav que hacer m~ncíon, que la 
ley, sino expresamente si tácitamente, nos considera sujetos de 
aplicación a todos los usuarios en general al presentar a traves 
de su articulado una división sobre los diferentes uso que 
regula. presentando los siguientes'"" ~ 

. Al Uso público urbano. 

B) Uso agricola. 

C) Uso industrial. 

D) Agua para generación de energia eléctrica destinada al 
servicio público. 

I!) Uso doméstico. 

F) Uso en servicios. 

G) Uso para conservación ecológica. 

Hl Uso pecuario. 

IJ Usos múltiples. 

Pero debemos considerar. ademas. a organismos es­
tatales coMo la misma ley en su articulo 20, pérrafo seeundo. nos 
loa indica con lo siguiente: 

-'La explotacion, uso o aprovecha.miento de aguas na­
cionales por dependencias y organismos descentrali­
zados de la administración publica feaeral, estatal 

(118) Titulo sexto, Capitulo al V y Art. 2 del Reglamento de la 
Ley de Aguas Nacionales. 
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o municipol, se podrá reol1zor mediante os1gnoc16n 
otorgada por la "Comisión". 

Ante esto podemos determinar que todos. somos 
sujetos de aplicación de esta lev, ya que todos podemos incurrir 
en su mal uso o contaminación; pero en especial y en concreto lo 
serAn a~uellos particulares o dependencias gubernamentales que 
tengan una concesión o asignación para realizar la explotación, 
uso o aprovechamiento de cantidades industriales del liquido; asi 
como de aquéllos que puedan realizar su extracción. 

Con relacion a la materia fiscal: es de igual con­
sideración el determinar que todos somos sujetos de la ley, tal 
como lo menciona el articulo 112 siguiente: 

"La explotación,uso o 
nacionales, incluyendo las 

· de los bienes nacionales 
sión", motivarA el pago 
las cuotas que establece 
chos. 

La explotación, uso o 
nes del dominio publico de 
receptores de descargas de 
rá el pago del derecho que 
de Derechos ... ". 

aprovechamiento de aguas 
del subsuelo, asi como 

que administre "La Comi­
por parte del usuario de 
la Ley Federal de Dere-

aprovechamiento de bie­
la Nación como cuerpos 
aguas residuales motiva­
establece la Ley Federal 

Con esto, la ley concede acción popular para 
denunciar ante el presidente de la república o la Secretaria de 
Agricultura y Recursos Hidréulicos, aquéllas concentraciones o 
actos sobre el agua que contravenga lo dispuesto en esta ley, 
dando facultades a "La Comisión para imponer sanciones que 
pueden variar desde multas hasta la revocación de concesiones o 
autorizaciones y asignaciones, como lo determina el articulo 85 
de la ley, al determinor que: 

"Es de interés público la promoción y ejecu­
ción de las medidas y acciones necesarias para pro­
teger la calidad del agua, en los términos de la 
ley". 

Por lo anterior nos corresponde a tC>dos vel..=ir 'p .... "'r 
el correcto uso del agua y evit.ar su conta11inacivn y desperdici:-: 
asi como cubrir y hacer que se cubran los derechos que ~~r 
concepto de importe debemos de hacer para poder disfrutar de 
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ella. 

4.3.1.2. 08Jl!TO. 

El objeto de la presente ley es el de regular la 
explotación, uso v aprovechamiento de las aguas propiedad de la 
nación, incluidas aquéllas del subsuelo libremente alumbradas 
mediante obras artificiales, para que se reglamente su 
extracción, ut1li~aci6n y veda, conforme lo exige el interés 
públicot11"•. 

La ley en estudio no da una determinación de lo 
que entender& por aguas nacionales. únicamente menciona lo 
siguiente: 

Art.3.- .. ~'" Aguas Nacionalesº: las aguas propiedad 
de la Nacion, en los términos del párrafo quinto 
del articulo 27 Constitucional". 

Por lo anterior nos remitiremos a la descripción 
que nos proporciona la anterior Ley Federal del Agua. 

Para lograr el máximo control de las aguas y 
cumplimiento de su objetivo especifico, declara como propiedad de 
la Nacion las aguas siguientes ll•H: 

1.- Las de los mares territoriales en la extensión y 
términos que fije el derecho internacional. 

2. - Las aguas marinas interic·res. 

3.- Las de las lagunas y esteros que se comuniquen perma­
nen~e o internamente con el mar. 

4.- Las de los lagos interiores de formación natural que 
estén ligados directamente a corrientes constantes. 

(119) Art. 1 y 2, Ley de j\guas Nacionales. 

1120) Art.s y 6, Ley Federal de AgUas. 
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5.- Las de los rios y sus afluentes directoE' o indirectos, 
desde el punto de cause en que se inicien las primeras aguas 
permanentes, intermitentes o torrenciales, hasta su desembo­
cadura en el mar, lagos, lagunas o esteros de propiedad no­
cional. 

6.- Las de las corrientes constantes o intermitentes y sus 
.afluentes directos o indirectos, cuando el cauce de aquellas 
en toda su extensión, o en parte de ellas se sirva de limite 
al territorio nacional o a dos entidades federativas, o 
cuando pase d~ una entidad federativa a otra o cruce la li­
nea divisoria de la República. 

7.- Las de loa lagos, laguna~ o esteros cuyos vasos, zonas 
o riberas estén cruzados por lineas divisorias de dos o mas 
entidades o entre la República y un pais vecino, o cuando el 
limite de las riberas sirva de lindero entre dos entidades 
federativas o a la República con un país vecino: 

8.- Las de los manantiales que broten en las playas, zonas 
maritimas, causes, vasos o riberas de los lagos, lagunas o 
esteros de propiedad nacional. 

9.- Las que se extraigan de las mismas. 

10.- Las que correspondan a la Nación en virtud de tratados 
internacionales. 

11.- Las aguas del subsuelo. 

12.- Las playas y zonas maritimo terrestres. 

13.- Los terrenos ocupados por los vasos de lagos, lagunas, 
esteros, presas o depósitos cuyas aguas sean de propiedad 
nacional 

14.- Los cauces de las corrientes de propiedad nacional. 

15.- Las zonas federales contiguas a los cauces de las co­
rrientes, a los vasos o depOsitos de propiedad nacional, 
constituidas por una faja de diez metros de ancho y de cinco 
metros, cuando la anchura de los cauces sea de cinco metros 
o menos. 

16.- Los terrenos ganados al mar o a los esteros de pro­
piedad nacional, por causas naturales o por obras artificia­
les. 

17.- Los terrenos de los cauces y de los vasos de lagos, 
lagunas o esteros de propiedad nacional. descubiertos por 
causas naturales o por obras artificiales. 

119 



16ª- Las islas que existen o que se formen en el mar terri­
~orial, en los vasos de lagos, lagunas, esteros, presas y 
depósitos o en los causes de corrientes de propiedad nacio­
nal. excepto las que se formen cuando una corriente se­
gregue terrenos propiedad particular, ejidal o comunal. 

19.- Las presas, diques y su vasos, canales, bordos, zanjas 
y demas obras hidráulicas, para la explotación, uso, aprove­
chamiento y manejo de las aguas nacionales con sus zonas 
de proteccion en la extension que en cada caso fije la se­
cretaria, y 

20.- La flora y fauna acuáticas, las substancias y demás 
materiales que contengan las aguas de propiedad nacional. 

Con todo esto se busca tener un mayor control 
sobre las aguas nacionales con el objeto de tener un uso racio­
nal, asi como distribución Justa y equitativa, la cual quedaré 
bajo el control del Gobierno Federal, para evitar con esto el mal 
uso ·o el acaparamiento en manos de unos cuantos del vital 
liquido. Debemos a su vez hacer un uso racional del agua y evitar 
al m&ximo su empleo indebido asi como la contaminación de las 
mismas, para que con esto podamos asegurar el abasto normal y 
oportuno del vital liquido a todos por igual: siendo conscientes 
que este es un elemento natural no renovable y por ende auy 
preciado, y es por lo que el Gobierno Federal ha declarado de 
utilidad publica todas aquellas normas tendientes a su cuidado y 
protección"~º. 

Otro de los objetivos que busca la nueva ley es el 
de que los usuarios, concesionarios o asignatarios. cubran los 
derechos que por concepto de uso de aguas deben realizar los 
sujetos de la ley, segun lo determinan los siguientes artí­
culos: 

Art .18. -" .•. Independientemente de lo anterior, la 
explotación, uso o aprovechamiento de las aguas 
del subsuelo causarb las contribuciones fiscales 
que determina la ley ••. ". 

Art.29.-"Los concesionarios o asignatarios tendrán 
las siguientes obligaciones: ... 11. Cubrir los pa­
gos que les correspondan de acuerdo con lo ezta­
blecido en la legislación fiscal vigente y en las 
dem6s disposiciones aplicables ..• ". 

(121) Art. 7, Ley de Aguas Nacionales. 
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Lo anterior es reiterado por el art1culo 11? .. del 
que ya hicimos mencion anteriormente; por todo esto debemos 
establecer que otro de los obJetivos que es~a ley persigue es el 
de determinar la obligacion de los usuarios del agua de cubrir 
los derechos que por concepto de su uso deberán cubrir, mismas 
que se establecerán en base a las disposiciones fiscales 
vigentes. 

4.3.1.3 REQUISITOS. 

El escrito por el que se interponga el recurso de 
revisi6n en contra de las resoluciones emitidas con fundamento en 
la Ley Federal de Aguas; debe reunir los requisitos siguientes: 

1.- Presentarse por escrito. 

2.- Nombre y domicilio del promovente. 

3.- Agravios que cause el acto impugnado. 

4.- Las pruebas que ofrezca. 

S.- Constancias que acrediten la personalidad del promo­
vente. 

El reglamento de la Ley de Aguas Nacionales n2::11 , en 
au articulo 190 indica que la tramitación del recurso de 
~evisión previsto en el numeral 124 de dicha ley se sujetará a 
laa disposiciones contenidas en el mismo y en lo no prevl.sto a 
las del Codigo Federal de Prccedimientos Civiles. 

Asi, en su articulo 191, menciona que requisitos 
deberA cu~pl1r el particular en la presentación del recurso y que 
son los siguientes: 

A.- Nombre del promovente, domicilio para oir y recibir 
notificaciones, así como el nombre de las personas autoriza­
das para tal efecto. 

B.- La mención del acto o resolucion que se recurre y la 
autoridad que lo ejecute o lo emita. 

(1221 Publicado en el Diario Oficial el 12 de Enero de 1994. 
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c.- La fecha en que se le haya notificado la resolución o 
haya tenido conocimiento del acto que reclama. 

o.- Los agravioo que le cause la resolución o el acto que 
se impugna 

E.- El ofrecimiento de pruebas en que apoye los términos de 
su escrito. 

F.- El nombre y domicilio de los terceros perjudicados en 
su caso. 

se deberan anexar al escrito los siguientes 
documentos0 s:>> : 

1.- Documentos en que se acredite la personalidad. en caso 
de actuar a nombre de otro. 

2.- Oocu~ento en que conste el acto impugnado. 

3.- constancia de notificación del acto impugnado. 

4.- Pruebas que se presenten. anexando las periciales que 
el recurrente considere convenientes, en cuyo caso se deberá 
incluir en ellas, el nombre y domicilio del perito, para que 
se le notifique la fecha de audiencio de desahogo de prue­
bas. pero en caso de que el recurrente se encuentre imposi­
bilitado para obtenerlas, debera mencionar el lugar en el 
que se localicen. 

S.- Las copias de su escrito de recurso, necesarias para 
correr traslado a las dem&s partes. 

4.3.1.4. PROCKDIHIEHTO. 

El escrito que contenga el recurso de revisión se 
presentarAn dentro de un plazo de quince dias""'' contados a 
partir del dia siguiente al en que se realizo la notificación, o 
se haya tenido conocimiento del acto impugnado. 

(1:13) 92, Reglaaento de la Ley de Aguas Nacionales 

(124) Art.124 de la Ley de Aguas Nacionales y 193 de su regla­
•ento. 

122 



El escrito se presentara directeaente por correo 
certificado o por mensaJer1a, ante la autoridad que hava emitid~ 
el acto o resolución impugnado y se tendra como fecha de 
presentacion la que aparezca en el acuse de r~cibo respectivo o 
la del depósito en la oficina de correos o mensajeri~. 

Una vez que la autoridad reciba el escrito del 
recurso, podra desecharlo, prevenir al recurrente o admitirlo. Lo 
puede desechar por cualquiera de las siguientes 
circunstancias"••: 

a) Por presentarse fuera del término legal. 

b) Por no acreditar la personalidad del promovente, o su 
interés juridico; y, 

e) Por impugnar una resolución emitida en otro recurso. 

A su vez la Comisión Nacional del Agua, podrá 
requerir al promovente cuando no cumpla los requisitos señalados 
en el articulo 191, en sus fracciones II y III del re&lamento de 
la ley, en cuyo caso ee darA un plazo de tres dias hábiles para 
que se subsane la omisión; con el apercibimiento de que de en 
caso de incumplimiento se tendrA por no interpuesto el recurso. 

Una vez que se ha presentado el escrito y se han 
reunido todos sus requisitos la Comisión procederé a la admisión 
del mismo y se tendrá por abierto un término de 30 dias para el 
desahogo de las pruebas que se hayan ofrecido, asi como los 
estudios, inspecciones, pruebas periciales o deJ11as diligencias 
que la propia Secretaria ordene para la mejor apreciación Y 
fundamentación de su resolución. 

Debemos mencionar que la autoridad emitiré un auto 
de admisiOn del recursos, asi como de sus anexos, en el que 
acantara de igual forma la fijación del plazo para el desahogo de 
las pruebas, mismo que se deberé notificar en forma fehaciente, 
al interesado, con la finalidad de determinar la tramitación 
respectiva del recurso. 

En cuanto a las pruebas que se podran presentar, 

(125) Art.194 del Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales. 
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se establece la limitación en cuanto a su admis16nº,.1
, ya que no 

se podré admitir la prueba confesional con careo a la autoridad, 
determinando así mismo. que las ..:¡ue se admitan deberén tener 
relación inmediata con los hechos controvertidos, rigiendo el 
ofrecimiento, as1 como su admisiOn. desahogo y valoracion por lo 
establecido en el Código Federal de Procedimientos Civiles. 

una vez concluido el término de 30 dias, otorgado 
para el desarrollo de pruebas, se deberá dictar la resolución 
respectiva al recurso. 

4.3.1.5. AUTORIDAD COHPETKNTE. 

La autoridad competente para resolver el recurso 
administrativo en materia de aguas, es el superior jerarquice de 
la autoridad que emitió el acto. 

La Comisión Nacional del Agua como órgano descon­
centrado de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrauli­
cosn2TI , es el organismo encargado de regir todo lo relacionado a 
la mater1au•1 , asi como para imponer sanciones y a su vez 
resolver los recursos administrativos de revisión que se 

1126) Art.196 del regla11ento de la Ley de Aguas Nacionales 

(127) Decreto publicado en el Diario Oficial, el 13 de Enero de 
1989¡ en el que se deteraina lo siguiente: 

Art.1.- "Se crea la Comisión Nacional del Agua como órgano 
administrativo desconcentrado de la Secretaria de Agricultura y 
Recursos Hidráulicos ... ". 

(128) Esto se establece en el Reglamento interno 
de Agricultura v Recursos Hidráulicos, mismo que 
el Diario Oficial el dia 29 de Octubre de 1993, 
articulo 3o, inciso 5, fracción IV, establece lo 

de la Secretaria 
fue publicado en 

y el cual en su 
siguiente: 

.. La Comisión Nacional del Agua tendrA las siguientes 
facultades: ... 5) En materia Juridica: .. IV. Tramitar 
los recursos administrativos que establece la Ley 
de Aguas Nacionales, Formulando los proyectos de 
resolución respectivos para firma del Titular de la 
Comisión o del servidor público en quien se haya 
delegado la facultad; ... ". 
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int.erpongan encontra de estas resoluciones 11271 • 

Con base en lo anterior, dentro de la~ misma~ di­
recciones que integran la Comis1cn se resolvera el recurso 
administrativo por el superior JerArquico de aquella autoridad 
que emitió el acto. 

4.3.1.6. FORMA Y TERMINO DE RESOLUCION. 

Una vez concluido el desahogo de las pru~bas 
ofrecidas, asi como de las diligencias que se hayan ordenado, se 
procederá a elaborar el proyecto de resolución dentro del término 
de 30 dias hábileo contados a partir del dia siguiente en que se 
haya cerrado el periodo de desahogo de pruebas, v se remitiré al 
servidor público competente para su revisión v aprobación 
respectiva, hecho lo cual se notificarán personalmente a las 
partes. 

La resolución que se emita deberá estar fundada y 

( 129) El dia 30 de Diciembre de 1993 se publico en el Diaric­
Oficial, un acuerdo por medio del cual se delegaban facult.ades a 
la Comisión: entre las cuales destacan las que se determin9n en 
la fraccion II del articulo 4 v 10 que transcribimos a 
continuación: 

Art.4.- "Se delegan a los Gerentes Regionales y iil lof:: 
Gerentes Esta.tales de la Comisión Nacional del Agua, las faculta­
des para: ... II. Tramitar, resolver y suscribir las resoluciones 
sobre clausuras, suspens10n, revocacion, caducidad, vencimiento y 
extinción de las asignaciones, concesiones, permisos y demés 
autorizaciones en materia de recursos hidráulicos. en los térmi­
nos de la Ley de Aguas Nacionales y demás disposiciones legales y 
reglamentarias aplicables 

Art.10.-"Los gerentes regionales tramitarán y resolverán los 
recursos de revisión que se interpongan contra los actos y 
resoluciones que emitan los Gerentes Estatales .... sin menos cab0 
del tramite y resolución que también puede efectuar el Subdir-=~­
tor General de Administración del Agua o el suscrito. 

Ce la misma manera el Subdirector General de Administracton 
del Agua resolverA sobre los recursos de revisión que ~e 
interpongan en contra de los actos y resoluciones que emiten los 
Gerentes Regionales". 
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motivada, as1 como referirse a todos v c~da uno de los puntos o 
agravios que el particular haya hecho vaJer en el escrito. 

Esta 
siguientes efectos: 

resolución podrá 

1.- Desecharlo por improcedente. 

2.- Modificar el acto reclamado. 

3.- Revocar el acto reclamado. 

4.- Confirmar el acto reclacado. 

tener alguno de los 

La resolucion debera determinar la forma y térmi­
nos en que se llevará a cabo su cumplimiento, y en caso de que la 
modificaciOn sea parcial, deberA especificar como se deber~ 
cumplir aquélla parte que se confirmo. 

Por ultimo, el reglamento de la Ley de Aguas 
Nacionales, establece como deben hacerse las notificaciones al 
recurrente y terceros perjudicadosºª', mismas que deberéin 
efectuarse en forma personal, en el domicilio que hubiere 
determinado para tal efecto el recurrente, de conformidad con lo 
establecido por el Código Federal de Procedimientos Civiles, en 
su parte relativa. 

4.3.2. REC!JRSQ A!!t!INI5TRATIVO DE RKVOCACIOH !!!! CONTRA DE LAS 
RESOLUCIQNES K!1ITIDAS POR LA COHISIQN !ll\CIONAL 

DEL AGUA CO!!O ORGA!!ISHO FISCAL AUTO!!QHO. 

Ll~2, 1, REQUISITOS. 

En este sentido la Ley de Aguas Nacionales en su 
Articulo 124, ultimo pArraCo, determina que contra actos o 
resoluciones que emita la ComisiOn Nacional del Agua en materia 

(130) Art.197 ley en cita. 
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fiscal, podrAn interponerse r8..:ursos administrativos. los cuales 
serAn resueltos en los· térmí.nos del Gódigo Fi sceil de la 
Federacion v su re~lamento. 

Igualmente, a este t·especto el Reglament('I de la 
Ley da Aguas Nacionales, establece en su articulo lqo párrafo 
segundo que contra tales actos y resoluciones. podrá interponerse 
el recurso de revocacion o de nulidad de notificaciones. según 
proceda, los cuales serán resueltos como ya se ha dicho en 
términos del COdi~~ Fiscal. 

Sobre el particular, el Código Fiscal de la 
Federación en su articulo 117 establece que el recurso de 
revocación procede contra resoluciones definitivas que: 

l.- Determinen contribuciones o accesorios; 

11.- Nieguen la devolución de cantidades que procedan 
conforme a la ley; 

III.-Siendo diversas de las anteriores, las que dicten 
las autoridades aduaneras. 

Asi mismo, dicho Código en su articulo 129, 
establece el procedimiento a seguir cuando se alegue que un acto 
administrativo no fue notificado o que lo fue ilegalmente, es 
decir, en él se contempla la procedéncia del r~curso de nulidad 
de notificaciones que prevé el articulo 190 del Reglamento de la 
Ley de Aguas Nacionales. 

Ahora bien, en relación a la interposición de 
estos recursos, el articulo 121 del C6di~o en comento, determina 
que .deberá presentarse dentro de los cuarenta y cinco dias 
siguientes a aquél en que hava surtido efectos la notificación de 
la resolución recurrida o del acto ejecutado. 

El escrito en que se interponga el recurso, deberá 
reunir ciertos requisitos, como los sieuientes: que esté firmado 
por el interesado o Por quien este legalment~ autorizado para 
ello, a menos que el promvvente no pueda o no sepa firmar, caso 
en el cual imprimiré su huella digital (art.18 Código Fiscal 
Federal}, debiendo mencionar ademél.s 11:m: 

(131) Art.122 del Código Fiscal Federal. 
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1.- El acto o resolucion que se impugn~. 

2.- tos agravios que le cuuse dicho acto o resolución. 

3.- Las pruebas o hechos controvertidos de que se trate. 

La falta de mención del acto o resoluclon que se 
impugne asi como la omisión de los agravios, dara lugar a que se 
deseche por improcedente el recurso interpuesto y si se omite 
mencionar las pruebas, estas se tendrán por no ofrecidas. 

Es de resaltar que cuando no se gestione a nombr~ 
propio, la representación de los interesados deberb recaer en 
Licenciado en Derecho, excepto cuando se gestione a nombre de una 
persona moral, la cual se regirá conforme a sus estatutos sin 
perjuicio de lo que disponga la Legislacion de Profesiones"~'. 

Al escri~o debera anexarse lo siguiente: 

I.- Los documentos que acrediten la personalidad del 
Promovente, cuando se ~ctúe en nombre de otro o de 
personas morales. 

II.- Los documentos en que conste el acto impugnado. 

III.-La constancia de notificación del acto que se re­
curra. excepto cuando el promovente declare bajo pro­
testa de decir verdad que no recibió dicha constancia. 

IV.- Las pruebas documentales que ofrezca y el dicta­
men pericial, en su caso. 

Cuando no se anexe cualquiera de los tres primeros 
documentos, se tendrá por no interpuesto el recurso, pero si no 
se anexAren las pruebas, estas se tendrAn por no ofrecidas ussr. 

(132) Art.122 Código Fiscal Federal, Dofiscal editores, México 
1994 

(133) Art.123, Código Fiscal Federal, Dofiscal Editores, Héxico 
1994. 
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4.3.2.2. PRQCKDIHIRNTO. 

Una vez presentado el escrito del recurso, se 
proceder& al estudio de su admision, a efecto de determinar si 
existe alguna de las sigÚientes causales de improcedencia' 

I.- Oue el acto o resolución impugnada no afecte el in­
terés juridico del recurrente. 

II.- Que el recurso se haga valer contra resoluciones 
dictadas en otros recursos administrativos o en cumpli­
miento de éstos o de sentencias. 

111.-Que las resoluciones que se recurran hayan sido im­
pugnadas ante el Tribunal Fiscal de la Federación. 

IV.- Que dichas resoluciones se hayan consentido, enten­
diendose por consentimiento el no haberse promovido el 
recurso dentro del término legal. 

V.- Que los actos que se recurran sean conexos a otro 
que se haya impugnado por medio de algún recurso o medio 
de defensa diferente. 

VI.- Tratándose de recursos de nulidad de notific?ciones 
cuando se amplie el recurso administrativo o en la am­
pliación no se exprese agravio alguno. 

VIl .. -Cuando haya sido revocado el acto impugnado 11=-·0 • 

Cabe hacer la aclaración que el recurso de 
revocación que contempla el C6digo Fiscal Federal, es optativo 
para el interesado, pues este podré. oponer dicho recurso o bien 
promover directamente juicio ante el Tribunal Fiscal de la 
Federaci6nu•t . 

No obstante que el C6digo Fiscal Federal no 
describe especificamente el procedimiento a seguir en el tr~•i~e 
de los recursos antes citados, debe entenderse que en nuestr~ 
práctica, una vez que ha sido estudiado el recurso presentado. ").' 

(134) Art.124, C6digo Fiscal Federal. 

(135) Art.120 y 125, Código Fiscal Federal. 
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se determine que no existe nineuna causal de impr~cedenci~ de las 
que ya se han mencionado, se correr& traslado con el escrito di:l 
recurso y anexos del mismo, a la autoridad que haya emitiJo la 
resolución o ejecutado el acto que se impugne, a efecto de qu~ 
rinda un informe respecto de dicho asunto y en su caso ofrezca 
las pruebas de su parte que juzgue pertinentesº•'. 

A este respecto cabe decir, que en la tramitación 
de estos recursos seran admisibles todo tipo de pruebas excepto 
la testimonial y confesional a cargo de la autoridad, mediante 
absolución de posiciones. 

Para el desahogo de las pruebas ofrecidas deberé 
de estarse a lo dispuesto en el Código Fiscal Federal y en lo no 
previsto al Código Federal de Procedimientos Civiles de 
aplicación supletoria en la materiau~n. 

Ahora bien, para la valoración de las pruebas 
ofrecidas en estos recursos, se deberá estar a lo establecido en 
~l C6die~ Fiscal de la Federación, en su articulo 130. que al 
respecto indica, que harán prueba plena la confesión expresa del 
recurrente, las presunciones legales que no admitan prueba en 
contrario, asi como los hechos legalmente afirmados por la 
autoridad en documento público, excepto si estos contienen 
manifestaciones o hechos particulares, va que en su caso, solo 
prueban plenamente que ante la autoridad que los expidió, se 
hicieron tales declaraciones o manifestaciones. Las demás pruebas 
quedan a la prudente apreciación de la autoridad. 

4.3.2.3 AUTORIDAD COKPETENTE. 

La autoridad competente para resolver el recurso 
de revocación en contra de las resoluciones emitidas por La 
Comisión, que tengan carácter . fiscal. será. la misma Comisión 
Nacional del Agua, por conducto del superior jerárquico de la 
autoridad que la emitió.o ejecuto el acto. 

Lo onterior se desprende de lo d~terminadr·:. pt'.lr el 

(136) Art.130, opus cit 135. 

(137) Art.S, Opus Cita.135 
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reglamento interno de la 5ecretar1a de Agricul~ura v recursos 
HidrAulicos, en su articulo 30, inciso S, fraccion V, la cual 
determina lo si~uiente: 

"La Comisión Nacional del Agua, tendrá las siguien­
tes facultades: ... 5) En Materia Juridica: ... v. Re­
solver los recursos administrativos que se hagan 
valer contra actos o resoluciones fiscales que emi­
ta la Comisión ..• ". 

~.ª-,_2_.!!_,__[Q!!H!\ Y TKRHINO DE RKSOLUCION. 

Una vez desahogadas las pruebas, deberé dictarse 
resolueion y notificarla al recurrente en un término que no 
eKcederá de cuatro meses, contados a partir de la fecha de 
interposición del recurso. 

La resolución deberá fundarse en derecho y 
examinar todos y cada uno de los agravios hechos valer por el 
recurrente, teniendo la autoridad la facultad de invocar hechos 
notorios. Cuando alguno de los agravios sea suficiente para 
desvirtuar la validez del acto impugnado, bastará con el examen 
de dicho punto. 

La resolución mediante la cual se ponga fin al 
recurso, podrA: . 

I.- Desecharlo por improcedente o sobreseerlo, en su caso; 

II.- Confirmar el acto impugnado; 

III.-Handar reponer el procedimiento administrativo; 

IV.- Dejar sin efectos el acto impugnado¡ y, 

V.- Modificar el acto impugnado o dictar uno nuevo que lo 
sustituya. cuando el recurso interpuesto sea resuelto 
a favor del recurrente. 

Cabe hacer mención que si la resolución ordena 
realizar determinado acto o iniciar la reposición del procedí-
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miento, esto do::nerc\ cumplirse en un plazo de cuatro m-eses m•1 • 

Finalmente cuando el recurrente solicite la 
suspension provisional del acto o resolucion reclamada, rjeberA 
garantizar el interés fiscal en alguna de las formas establecidaE 
en el articulo 141 del COdigo Fiscal. Es preciso tener pres~nte 
que de conformidad con el articulo 144, del código citado, sólo 
en caso de otorgar dicha garantia no se ejecutaran los ~etos 
administrativos impugnados, tampoco se ejecutaré el acto qu~ 
determine un crédito fiscal, hasta que venza el plazo de cuarenta 
y cinco dias siguientes a la fecha en que surta efectos la 
notificación. 

(138) Art.133, Opus Cita. 135. 



ANTl!CKDENTES. 

4.4. RECURSO AD!!INISTRJITIVO F.N 
MATERIA RELIGIOSA. 

En materia religiosa prácticamente es una nueva 
area para incurcionar, ello debido. a qué hasta antes del 28 d~ 
Enero de 1992, la iglesia en términos generales, no contaba con 
medios de defensa legal, contra una resolucion administrativa, 
ello, debido a que no tenia personalidad Jurídica; no es sino 
hasta el 28 de Enero de 1992, cuando el estado mexicano concede a 
las iglesias personalidad Juridica, con lo cual adquieren 
derechos v obligaciones para con el estado, dandoles asi el 
carácter de "Asociaciones religiosas••. 

La exposición de motivos de la reforma que como 
tal debe considerarse al texto de la iniciativa y del dictamen de 
co111s1ones de referenci~. puede afirmarse que es un reseña de las 
contienda5 entre los diversos partidos y facciones que hubo hasta 
ahora en el pais, sin embargo puesto que no interesa relatar la~ 
querellas y luchaE que registra nuestra historia, sino señalar 
brevemente los antecedentes juridicos de las reformas 
introducidas ahora a la constitución, que ha regido a México a 
partir de la tercera década del siglo pasado hasta nuestros dios. 

En ln primera Constitución federal, expedida en 
1924, decia su art. 30: "La religión de la nación •exicana es y 
será perpetua•ente la católica. apostólica, roaana. La nación la 
protege ;>ar las leyes sabias y justas, y prohihe el ejerclclo de 
cualquier otra". 

Pero la forma de impartir esa prometida proteccj~n 
era realmente tratar de someter a la iglesia a la independencia v 
sujeción del estado aparecia en el articulo so. que facultaba ?l 
Congreso Federal para ••arreglar el ejercicio del patr-onato en 
toda la federaciónM, es decir. se arrogaba el est~do un supuesto 
derecho de presentar al romano pont1fice los candidat~s para que 
éste proveyera dentro de ellos al nombramiento cte cbisr~s. v de: 
art. 110. que facultaba al presidente de la Re~utlica ps~a 
"conceder el pase o ret.ener los decretos conciliar-es. bul.:-.~ 
pontifices, breves y rescriptioa". o sea, s~ arroga~a el estad~ 
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un pretendidc' derecho a fiscalizar e Interceptar cualquier 
documento que proced1~ra del romano pontifice. 

Estos principios de la constituciOn sirvieron de 
orientación a las constituciones locales de cada uno de los 
estados, llegando varias de ellas a establecer que el estado 
í1Jar1a y costearia los gastos necesarios para la conservación 
del culto: y en especial la del estado de México, declaraba en su 
articulo 11 que: ºninguna autoridad cuyo noabra•iento parta de 
otros poderes distintos a los del estado PodrA ejercer mando sin 
consentiaiento de su gobierno". 

Como no era lógico admitir que disposiciones 
legales de este genero fueran en verdad para proteger a la 
iglesia, se apelo posteriormente al ficticio propósito de ellas 
de solo salvaguardar el bien de la nacion, y bajo este pretexto 
durante la presidencia de Ignacio Comonfort se aprobó en 1856, la 
Ley de Oesamortizacion de Bienes de la Iglesia, por virtud de la 
cual todas las 11ncas rústicas y urbanas que tenían y 
administrarAn como propietarias las corporaciones civiles o 

de la repUblica debian adjudicarse en propiedad a 
los que las ten1an arrendadas, por el valor correspondiente a la 
renta que en ese momento pagaran calculada como crédito al seis 
Por ciento anual. 

A las fundadas protestas y respetuosas instancias 
de varios prelados de aquella época para la derogacion de dicha 
ley. contesto curiosamente Ezequiel Montes, Ministro de Justicia 
y Negocios Eclesiásticos, que el Supremo Gobierno se interesaba 
mucho por la perfecciOn del estado eclesiástico, por tratar de 
que éste se purificara. y que precisamente para conseguirlo habia 
sido expedida la ley de referencia, invocando que en el Antiguo 
Testamento, los Levitas eran dueños de los diezmos, pero que no 
poseian ninguna otra cosa; y que en el nuevo testamento los 
fieles recién convertidos vendian sus posesiones y ponian su 
precios a los pies de los apOstoles, y que San Pablo vivia del 
trabajo de sus manos. 

Al promulgarse después la ConstituciOn de 1857, 
incapacito. en su articulo 27. a toda corporación eclesiAstica 
para adquirir en propiedad y administrar bienes raices, con la 
única excepciOn de los edificios destinados inmediata y 
directamente al servicio u objeto de la instituciOn; inhabilito 
en sus articules 5& y 77 para el desempefio de cargos de elección 
popular a quien perteneciera al estado eclesiástico, e invistió 
en su articulo 123 a los poderes federales de la facultad para 
"ejercer en aateria de culto religioso y disciplina externa la 
intervención que designen las leyes". 
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Has tarde, el 25 de Septiembre de 1873, fue 
adiciona.da v reformada la constitución de 1857, para establecer 
en su ar'ticulo 12 que "el estado y la iglesia son independientes 
entre si•• y que "el congreso no puede crear leyes en las que 
estnblesca o prohiba religion alguna"; en su art. 21 señalaba, 
que "el aatri•onio es un contrato civil y que este y Jos demás 
actos del estado civil de las personas son de la exclusiva 
co•petencia de los funcionarios y autoridades civiles ... ", y en 
su art. 3, "que ninguna institución religiosa puede adquirir 
bienes raices. ni capitales !apuestos sobre éstos, con la sola 
excepción establecida en el art. 27 de la constitución". 

Como se advierte hasta aqui de todas estas 
disposiciones constitucionales, la orientación común de ellas era 
no atacar de frente a la iglesia, sino usurpar competencia y 
funciones que a ella correspondian, simulando a veces inclusive 
una pretendida protección a la iglesia y hasta una inmaculada 
preocupación por la purificación de la misma iglesia. 

La última etapa, que se inicio en la Asamblea del 
::..:.nstituyt:nte de Ouerétaro, ya no fue sólo de usurpación de 
coapetencia y de funciones, sino de franco enfrentamiento y de 
per.secución declarada, con abierto desconocimiento de los 
derechos humanos. 

De acuerdo con los arts. 3, 4 1 24, 27 y 130, el 
estado se apropió de todos los bienes de la iglesia est~bleciendo 
que, con excepcion de los templos todos los demAs bienes se 
destinaran exclusivamente a los servicios públicos de la 
federación y loR estados: reglamentando el ejercicio de los 
ministros de culto como si se tratara de una profesión; exigió 
que sólo pudieran ejercerlo los mexicanos por nacimiento¡ 
implanto como dogmatismo oficial obligatoria la ense~anza laica 
no sólo en las escuelas públicas, sino también en los planteles 
particulares para la educación de la niñez; prohibió a los 
ministros de culto dirigir o intervenir en los planteles de 
educación primaria: faculto a las legislaturas de los estados 
para determinar, según las necesidades, el número méximo de 
ministros de culto en cada estado, prohibió los actos de culto 
público fuera de los templos y proscribió los votos religiosos y 
las ordenes monásticas. 

Fue asi como la ConstituciOn de 1917, cambio 
radicalmente el régimen de separaciOn o independencia entr~ el 
estado y la iglesia católica, para implantar en su lugar el 
avasallamiento de la iglesia católica por el estado, pero ya sin 
referirse en espe~ial a la iglesia catolica, sino a las iglesias 
~n general, y son esta clase de preceptos los que fueron objeto 
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de las recientes en•1endas coao son los art1culos 3,5.24,27 v 130 
conscitucional. 

obJeto, 
trativo, 
ficiar. 

Con esto las asociaciones religiosas podrán ser 
si asi lo ameritan, de resoluciones de carácter adminis­

las cuales les podrán perjudicar o en su caso bene-

La ley que regulará 
integracion, registro. funcionamiento, 
es la : "Ley de Asociaciones Religiosas 
en su articulo 33 nos indica: 

su proceder desde su 
derechos y obligaciones 
y CUlto Ptlblico", la cual 

Art.33.-"Contra los actos o resoluciones dic­
tados por las autoridades en cumplimiento de 
esta ley, podrá interponerse el recurso de 
revisiOn ... " 

Para que este recurso proceda, se debe de cumplir 
con ciertos requisitos, los cuales se analizarán a continuacion; 
pero, debemos tener en cuenta, que el procedimiento bajo el cual 
se va a regir esta ley en todas sus fases aun no esta bien 
definido, ya que a la fecha no se cuenta aun con el reglamento 
que va a regirla, aplicandose supletoriamente el Código Federal 
de Procedimientos civiles en todo lo que no se contraponga a 
dicha ley, segun lo determina el art.3ó de la misma ley, que a 
continuación presentamos: 

ART.36.-"Para los efectos de este titulo,a fal­
ta de disposición expresn y en lo que no con­
travenga esta ley se aplicará supletoriamente 
el Código Federal de Procedimientos Civiles". 

R!!CURSO DK REVISION KH 
&!!\RIA RELIGIOSA. 

Como ya se indico el fundamento legal de este 
recurso son los articules 33,34,35 y 36 de la Ley de Asociaciones 
Religiosas y CUlto Pllblico, al cual para su interposición se le 
deberAn analizar determinados elementos como son: 
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4 '4' l. SUJ!!IO. 

La Ley de Asociaciones Relifiosas y Culto Publico, 
a trav~s de su articulado, considera legalmente como sujetos d~ 
su aplicación y objeto de su protección a: L.4S J\SOCrACJONF.S 
RELIGIOSAS, aunque no deja de considerar a las igl~sias o 
agrupaciones religiosas como instituciones que existen y que son 
la base de las asociaciones religiosas, tal como lo indica el 
articulo 7 en su Frac. II de la citada ley. 

La diferencia entre ambas la constituye un sólo 
acto y es el hecho de tener un registro ante la autoridad 
competente; se podria incluso decir como regla general, el que 
toda asociac16n religiosa es y será siempre una iglesia o 
agrupación religiosa¡ no asi lo contrario, esto es, no toda 
iglesia o agrupación religiosa podr~ ser asociación religiosa. 

Para estos efectos, el estado, por medio de esta 
ley otorga al mexicano, una serie de garantias en materia 
religiosa, como son las siguientes"- : 

a) Tener o adoptar la creencia religiosa que más le agrade 
y practicar, en forma individual o colectiva, los actos de culto 
o ritos de su preferencia. 

b) 
practicar 
reliaiosa. 

No profesar creencias religiosas. 
actos o ritos y no pertenecer a 

abstenerse de 
una asociación 

c) No ser objeto de di•criminación, coacción u hostilidad 
por causa de sus creencias religiosas, ni ser obligado a declarar 
sobre las mismas. 

d) No ser obligado a prestar servicios personales ni a 
contribuir con dinero o en especie al sostenimiento de una 
asociación o cualquier otra agrupación religioso, ni a participar 
o contribuir de la misaa aanera en ritos, ceremonias, 
festividades, servicios o actos de culto relieioso. 

e) No ser objeto de ninguna inquisición judicial e 
administrativa por la manifestaciOn de ideas religiosas; y, 

fl Asociar se 
religiosos. 

o reunirse pacifica.ente con 

(139) Art. 2 Ley de Asociaciones Religiosas y CUlto Pllblico. 
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Podemos considerar como fundamento de las 
asociaciones religiosas el inciso f, del art.2".-'· 

Pero para que el estado pueda considerar est8S 
asociaciones religiosas como tal, se deberé cumplir por lo 
sefialado en el art.130 Constitucional, y en el art.62 d.e la 
citada ley, para asi poder otorgarles los derechos y exigirles 
las obligaciories que señala esta ley. 

Los citados preceptos señalan lo siguiente: 

El art.130 constitucional en su Fracción A, nos 
señala al respecto lo siguiente: 

Art.130" ... A) Las iglesias y agrupaciones 
religiosas tendran personalidad juridica como 
asociaciones religiosas una vez que obtengan 
su correspondiente registro. La ley regulara 
dichas asociaciones y determinará las condi­
ciones y requisitos para el registro consti­
tutivo de las mismas". 

El articulo 6 de la Ley de Asociaciones Religiosas 
y Culto Público, confirma lo anterior al agregar lo siguiente: 

Art.6"Las iglesias y asociaciones religiosas 
tendrán personalidad juridica como asociacio­
nes religiosas una vez que obtengan su cor­
respondiente registro ante la Secretaria de 
Gobernación, en los términos de esta ley". 

Para efecto de 
constitutivo, deberan acreditar que 
rc~uisitosiuu: 

obtener dicho registro 
cumplen con los siguientes 

I. - Que la iglesia o agrupaciOn religiosa, se ha 
ocupado. preponderantemente, de la observancia, 
préctica, propagación, o instrucción de una doctri-

(1401 Opus cita No.139 

(141) ART.72 DE LA LEY DE LA MATERIA. 
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na religiosa o de un cuerpo de cre~nci~ religiosas: 

II.- aue han reali:ado actividades r-:ligiosas en la 
Republica Mexicana por un rninimo de 5 años y cuenta 
con notorio arraig~ entre la población, además de 
haber establecido su domicilio en la República; 

III.- Aportar bienes suficientes para cumplir son su 
objeto¡ 

IV.- Cuentan con estatutos en los términos del pá­
rrafo segundo del articulo 6~ de la ley 0•21 ; 

V.- Han cumplido en su caso, lo dispuesto en las 
fracciones I y II del art. 27 de la constitucionua•. 

Una vez que se acredite y pruebe lo anterior y la 
iglesia o agrupacion religiosa lo solicite, podrén obtener su 
registro constitutivo por parte de la autoridad como asociación 
religiosa, con lo que se deberAn sujetar a la constitución y a 
las leyes que de ella emanen; asi como respetar las instituciones 
del pais y abran de abstenerse de perseguir fines de lucro o 

(142) Art.62.-" •.. Las asociaciones religiosas se regirAn por sus 
propios estatutos, los que contendrán las bases fundamentales de 
su doctrina o cuerpo de creencias religiosas y determinar6n tanto 
a sus representantes como, en su caso, a los de las entidades y 
divisiones internas que a ellas pertenezcan ... " 

( 143) ART. 27 CONSTITUCIONAL. - ••••••••••••••••••••••••••••••••••• 

I.-S61o los mexicanos por nacimiento o por naturalización y las 
sociedades mexicanas tienen derecho a adquirir el dominio de 
las tierras, aguas y sus accesiones ... El estado podrá conceder el 
mismo derecho a los extranjeros, siempre v cuando convengan ante 
la Secretaria de Relaciones, en considerarse como nacionales con 
respecto de dichos bienes y en no invocar por lo mismo, la 
protección de sus gobiernos por los que se refiere a aquéllos, 
baJo pen~. en caso de faltar al convenio, de perder en beneficio 
de la nación los bienes que hubieren adquirido en virtud del 
mism•). 

En una faja de cien kilómetros, a lo largo de las fronteras 
y cincuenta en las playas, por ningún motivo, podrán adquirir el 
dominio directo sobre tierras y aguas. 

II.-Las asociaciones religiosas que se constituyan en los 
términos del articulo 130 y su ley reglamentaria tendrán 
capacidad para adquirir, poseer o administrar, exclusivamente, 
los bienes que sean indispensables ,para su obJeto, con los 
requisitos y limitaciones que establezca la ley reglamentaria¡ ... 
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preponoeranternente economicos n•u. 

Adquiriendo con esto derechos t.ale:s como"""" : 

A) PodrAn tener y usar como exclusiva una denominación: 

B) Podrán tener la organizacion que ellos deseen, tanto en 
sus estructuras internas asi como adoptar los estatutos 
o normas que rijan su sistema de autoridad y funciona­
miento. incluyendo la formación y designación de sus 
ministros: 

C) Podr~n realizar actos de culto público religioao, asi 
como propagar su doctrina, siempre que no se contra­
vengan las normas y previsiones de éste y demas ordena­
mientos aplicables; 

. O) Podran realizar todo tipo de actos Juridicos para el 
cumplimiento de su obJeto siendo licites y siempre qu~ 
no se persigan fines de lucro¡ 

R) Podran participar por si o asociadas con persona fisi­
cas o morales en la constituciOn, administración, sos­
tenimiento y funcionamiento de asistencia privada.plan­
teles educativos e instituciones de salud, siempre que 
no persigan fines de lucro y sujet~ndose ademas de a la 
presente.a las leyes regulan esas materias: , 

F) Podrán usar en forma exclusiva, para fines religiosos, 
bienes propiedad de la nación, en los términos que Mic­
te el reglamento respectivo; 

G) Podr~n. ademas, disfrutar de los derechos y garantias 
que esta u otras leyes les concedan. 

Pero para el caso de que alguno de los derechos 
anteriores sea utilizado por alguna persona. iglesia o agrupación 
que no cuente con el registro constitutivo, se atribuiran a la 
persona fisiea o moral. mismas que estaran sujetas a las 
obligaciones establecidas en la mencionada ley, sin que puedan 
ser sujetos de lo señalado en loo incisos d, e, f y g anteriores. 

En este aspecto cabe señalar que el gobierno no 

(144) ART.82, LEY DE ASOCIACIONES RELIGIOSAS Y CULTO PUBLICO 

(145) ART.92, LEY DE ASOCIACIONES RELIGIOSAS Y CULTO PUBLICO. 
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niega la existencia de lAS iglesias O agrupaciones religiosas sin 
registro. va que del contenido de los arts. 130 constitucional y 
62 de la ley, se deriva lo siguiente: 

A). ~ue antes de obtener del estado la personalidad Juri­
dica, y el registro constitutivo, se reconoce la previa existen­
cia de las agrupaciones religiosas. 

8). Que no estan prohibidas las agrupaciones religiosas que 
no hayan solicitado del estado la personalidad Juridica v el 
registro constitutivo, esto, porque en ninguno de los dos 
preceptos anteriores, se obliga a obtener dicho registro so 
condición de su existencia. 

C). Oue por consiguiente, habrA dos clases de agrupaciones 
religiosas LICITAS Y PERMITIDAS UNAS Y OTRAS, las asociaciones 
religiosas con personalidad jurídica y registro constitutivo; y 
las agrupaciones religiosas e iglesias sin personalidad juridica 
ni r.egistro constitutivo. 

Como se hace hincapié en el inciso C tenemos dos 
tipos de sujetos; aabos licitos y permitidos; los registrados y 
los no registrados; pero esto realmente no es nuevo, ya que aun 
el mismo COdigo Civil, en su articulo 2691 reconoce· lo anterior 
al indicarnos lo siguiente: 

ART .2691.-"La falta de forma prescrita por el 
contrato de sociedad, sólo produce el efecto 
de que los socios puedan pedir en cualquier 
tiempo que se haga la liquidación de la so­
ciedad conforme a lo convenido, y a falta de 
convenio, conforme al capitulo V de esta sec­
ci6n:pero mientras esa liquidación no se pida 
el contrato produce todos sus efectos entre 
los soci.os y estos no pueden oponer a terce­
ros que hayan contratado con la sociedad la 
falta de forma, n 

Pero aun con esta dualidad de agrupaciones, no se 
quiere decir que el estado no pueda prohibir o disolver aquellas 
agrupaciones religiosas, cuenten o no con personalidad Juridica y 
registro constitutivo, cuando aquellas sean ilicitas 

Lo anterior quiere decir, que el estado respetara 
y considerara como tal a todas aquellas iglesias o agrupaciones 
religiosas; asi como a las asociaciones religiosas, siempre y 
cuando éstas no realicen actos' ilicitos. o su fin sea contrario 
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al orden público o a les buenas costumt>r>:!s segun lo describen 
los arts. 1830, 1910 v :!69.Z del codigo Civil',.•1 • o bien 
que su procedencia sea contraria a 10 que indica el art. 130 
constitucional. en lo relativo a pol1tica 0 44•: asi como a la que 
indica la Ley de Asociaciones Relieiosas y Culto Público, al 
indicarnos lo siguiente 11•n1: 

ºLas asociaciones religiosas deberan: 

I.- Identificarse mediante una denominación exclusiva; 

II.-Abstenerse de perseguir fines de lucro o preponderante­
mente económicos. 

Cabe hacer mención que las asociaciones 
religiosas, tienen personalidad juridica distinta a la de sus 
asociados, respondiendo asi ante obligaciones y deberes la 
sociedad, con su propio patrimonio: no asi con el de los 
asociados, por el contrario las agrupaciones religiosas pueden 
::.~;·,e¡ personalidad JUri.dica; pero siempre responder.é.n los 
asociados ante obligaciones como si las hubiesen contraido ellos 
en lo personal. Al efecto, una iglesia o agrupación religiosa· 
tendré personalidad juridica, conforme a la Fr~c. VI del art. 25 

(145) Art.1830.-"Es ilicito el hecho que es contrario a las leyes 
de orden pübU.co o a las buenas costumbres". 

Art.1910.-.. "El que obrando ilicitamente o contra las 
buenas costumbres cause daño a otro, está obligado a repararlo, a 
menos que demuestre que el dafio se produjo como consecuencia de 
culpa o negligencia inexcusable da la victima". 

Art.2992.-"si se formaré una sociedad para un objeto 
ilic1to, a solicitud de cualquiera de los sociQs o de un tercero 
interesado, se declarará la nulidad de la sociedad, la cual se 
pondrá en liquidacion .... ". 

(146) ART. 130 CONST.-'' ... e}Los ministros no podrAn asociarse con 
fines políticos. ni realizar proselitismo a favor o en contra de 
condidato, partido o asociación politica alguna. Tampoco podrán 
en reunión publica, en actos de culto o propaganda religiosa, ni 
en publicaciones de carécter religioso, oponerse ~ las leyes del 
pais o a sus instituciones, ni agraviar, de cualquier forma, los 
siabolos patrios. Queda estrictamente prohibida la formación 
de toda clase de agrupaciones politicas cuyo titulo tenga alguna 
palabra o indicacion cualquiera, que la relacione con alguna 
confesion religiosa. No podrAn celebrarse en los templos 
reuniones de carActer politico. 

(147) ART.8~ Ley de Asociaciones Religiosas Y Culto Público.-
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del Cód. Civil 114411. Art. 2, inciso F de la Lev de Asoci eicion·es 
Religiosas y Culto Ptiblico114", conforme a lo estipulado por los 
arts. 2670 y 2671 del Cód. Civil, que a la letra dicen: 

ART.2&70.-"Cuando uno o varios convinieren en 
reunirse, de manera que no sea enteramente 
transitori'a 1 para realizar un fin común que no 
este prohibido por la lev y que no tenga ca­
rácter preponderantemente ~conomico, consti­
tuyen una asociaciOn". 

ART.2671.-"El contrato por el que se consti­
tuya una sociedad debe constar por escrito. 

Por ultimo, cabe hacer mención que el codigo de 
Derecho CanOnico, en sus canones {articulas) 114 y 117, también 
~onsidera la posibilidad de .dar vida juridica a aquellas iglesias 
y agrupaciones religiosas que la han obtenido por la prescripción 
del derecho o por un acto de la autoridad competente; afirmando 
lo siguiente: 

CANON 114 ... I.-"Se constituyen personas juridi­
cas, o por la misma prescripcion del derecho o 
por especial autorización de autoridad compe­
tente dada mediante derecho, los conjuntos de 
personas(corporaciones} o cosas {fundaciones) 
ordenadas a un fin congruente con la misión de 
la iglesia que trasciende el fin de los indivi­
duos .... II.-Los fines a que hace referencia el 
inciso I,se entiende que son aquéllos que res­
ponden a obras de piedad.apostolado o caridad, 
tanto espiritual como temporal". 

CANON 117.-.. Ninguna corporación o fundacion que 
desee conseguir personalidad Juridica puede 
obtenerla si sus estatutos no han sido aproba­
dos por la autoridad competente". 

Con todo esto y haciendo incapie en que se deberá 
contar con el registro constitutivo, las asociaciones religiosas 

(148) Art.25.-"Son personas morales: ... VI. Las asociaciones dis­
tintas de las enumeradas que se propongan fines pol1ticos, cien­
tificos artisticos, de recreo o cualquier otro fin licito. 
siempre que no fueren desconocidas oor la ley. 

1149) Ver cita No. 139. 
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podran tener un patr11nv1uv prop1v que les permita cumplir con su 
objeto; mismo que se integrarA por todos los bienes que bajo 
cualquier titulo adquieran, posean o administren, siendo este 
exclusivamente el necesario para cumplir con sus fines. según su 
obJeto11• 1 : p.aro teniendo la limitacion de que ni la asociación ni 
los ministros podrán poseer o administrar, por si o por inte:r­
pósita persona, concesiones para la explotación de est~ciones de 
radio, television o cualqutt:!r tipo de telecomunicación, ni adqui­
rir poseer o administrar cualquiera de los medios de comunicación 
masiva: excluyendo las publicaciones impresas de carActer 
religioso. 

Pese a que acabamos de mencionar que las 
asociaciones religiosas contarán con patrimonio propio, la 
limitación al mismo será la de que sea únicamente el estric­
tamente indispensable para su fin u•n: en este aspecto, el 
articulo 17, faculta a la Secretaria de Gobernación para 
determinar que tan indispensables son dichos bienes, haciendo 
constar esto en una declaratoria de procedencia; siempre y cuando 
se trate de los casos que el rtismo articulo determina ua>, 

(150) Art.16, pArrafo 12, Ley de Asociaciones Religiosas y culto 
pOblico. 

"(151) La Fracción III del articulo 27 de la Constitución, señala 
lo anterior al indicar lo siguiente: 

ART.27.-" ...• III.-Las instituciones de beneficencia. pública o 
privada, que tengan por objeto el auxilio de los necesitados, la 
investigación cientifica, la difusión de la enseñanza, la ayuda 
reciproca de los asociados, o cualquier otro objeto licito, no 
podrán adquirir mas bienes raices que los indispensables para su 
objeto, inmediata o directamente destinadas a él, con sujeción a 
lo que determine la ley reglamentaria ... 

(152) ART.17.-"La Secretaria de GobernaciOn resC"lverá sobre el 
carActer indispensable de los bienes inmuebles que pretendan 
adquirir por cualquier titulo las asociaciones religiosas. Para 
tal efecto emitirá declaratoria de procedencia en los casos 
siguientes: 

l.- Cuando se trate de adquirir cualquier bien inmueble; 

II.- En cualquier caso de sucesión par~ que una asociación 
pueda ser heredera o legataria; 

III.- Cuando se pretenda que una asociacion religiosa tenga 
el carácter de fideicomisaria, salvo que la propia asociacion'sea 
ia fideicomitente; y, 
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ex;ig1endo con esto. a las autoridades y funcionarios dotados de 
Fe pablica que intervengan en actos JUridicos por virtud de los 
cuales una asociación religiosa pretenda adquirir bienes 
inmuebles, la declaratoria de procedencia emitida por la 
Secretaria de Gobernacion; aplicandose para.este efecto las ley~s 
fiscales que rijan la mater!amm, obteniendo la obligación de 
registrar ante la Secretaria de Desarrollo Social y ante el 
Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, a los 
representantes responsables de los templos y de los bienes que 
sean monumentos arqueológicos, artisticos o históricos propiedad 
de la nacion. mismos que quedaran obligados a preservar en su 
integridad dichos bienes y a cuidar su salvaguarda y 
restauración, en los términos previstos por las leyes. u•u 

Los bienes que tengan en propiedad las 
asociaciones religiosas, asi como el uso al que los destinen, se 
regira por la Ley General de Bienes Nacionales y en cuyo caso a 
la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas ArqueolOgicas. Artisticas 
e Históricas 11-

En conclusión podemos y debemos considerar que la 
Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Público, determina que son 
sujetos de su aplicación todas aquellas asociaciones religiosas, 
siempre que hayan obtenido su registro constitutivo ante la 
Secretaria de GobernaciOn. suJetAndose a las restricciones y 
Privilegios Ya mencionados ademés de los que esta ley y otras les 
impongan, sin que con esto se niegue la existencia, o el hecho, 
de aquéllas que no cuenten con registro. 

IV.- Cuando se trate de bienes raices respecto de los cuales 
sean propietarias o fideicomisarias, instituciones de asistencia 
privada, instituciones de salud o educativas, en cuya 
constitución, !dministración o funcionamiento, intervengan 
asociaciones religiosas por si O asociadas con otras personas ... 

(153) ART.19. Ley de Asociaciones Religiosas y CUlto Pllblico. 

(154) Art. 20 priaer pérrafo, Ley en cita. 

(ÍS5) Art.20. segundo pArrafo, ley en cita. 



4.4.2. OBJETO. 

El objeto del recurso de revisión Bn materi3 
religiosa, es el de que se revoque, modifique o confirme lo 
resolucion o acto recurrido según lo señala el art.34 de la Ley 
de Asociaciones Religiosas y Culto Públicoº .... 

Serén objeto de dicho recurso, aquellas 
resoluciones o actos que determinen la existencia de alguna de 
las infracciones señaladas por el art. 29 de la citada ley, y las 
cuales son: 

Oue la iglesia, agrupaciOn o asociación religiosa. se 
realice con fines politicos, haga propaganda o procelitismo 
politice en favor o en contra de candidato, partido o asociacion 
poli tica alguna. 

Que se haga o incite a hacer agravio a los simbolos patrios. 

Que la iglesia, agrupación o asociación religiosa adquiera, 
posea o administre por si o por interposita persona, bienes o 
derechos que no sean exclusivos para su objeto: ello en base a lo 
autorizado por la Secretaria, en el registro de procedencia, que 
para esos efectos le expida la autoridad. 

Que la misma iglesia, agrupación o asociaciOn religiosa haga 
o incite a que los individuos o fieles de ella realicen conductas 
contrarias a la salud o integridad fisica de los individuos. 

El empleo de la violencia fisica o presion moral. ya sea por 
amenazas o agresiones, para lograr con ello sus objetivos, ya sea 
para que algún individuo forma parte se ella, o en contra de la 
autoridad. 

Cuando una agrupación religiosa, se ostente como asociación 
religiosa, careciendo de registro constitutivo expedido por la 
Secretaria de Gobernación, caso en el que se haria acreedor de 
sanc1on. 

El uso o destino de los bienes propiedad de la asociación, 
para fines establecidos en la declaratoria de procedencia ante la 
Secretaria de Gobernación. 

(156) ART.34.-º ... La resolueion que se dicte en el recurso podrA 
revocar. modificar o confirmar la resolución o acto recurrido. 
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Se realicen actividades por las cual.::s desv1en n•::itor1arnente 
dichas asociaciones su naturalezó, ello es. se dediquen a la 
realizaci~n de otros actos distintos a los qu~ específicamente 
les atribuye su naturaleza v para los que ,,btuvieran su registro. 

La oposiciOn que a las leves o instituciones del pais s~ 
haga en la forma en que esta sea, incluyendo en éste, como 
elemento bAsico nuestro lavara patrio o los honores que al mismo 
se deban. 

En este aspecto cabe aclarar que se entiende incluido, el 
inculcar a las personas. la falta de respeto a nuestros símbolos 
patrios. 

La falta de probidad o cuidados que deban tener hacia los 
bienes inmuebles patrimonio cultural del pais que están en uso de 
las asociaciones religiosas. incluyendo ademas su oposición a la 
realización de actos tendientes a su conservación tanto fisica 
como monetaria. 

Se considerarán también aquellos actos· que otros 
ordenamiento consideren susceptibles de sanciOn por la 
se..:retaria. 

4.4.3. REQUISITOS. 

El escrito de interposición del recurso de 
revisión en materia religiosa deberé cumplir con los requisitos 
seftalados en loG articulos 322,323 del Código Federal de 
Procedimientos Civiles (ley supletoria en lo no dispuesto por la 
Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Público, según art.36 del 
mismo ordenamiento) de los cuales se ordena y transcribe lo 
siguiente: 

l. Deberá presentarse por escrito. 

II. Tratándose de asociaciones religiosas deberA contener 
la denominación de ésta, asi como su número de regis­
tro constitutivo. nombre y firma de sus representantes 
legales y apoderados. 
Tratándose de agrupaciones religiosas, ielesias o per­
sonas fisicas deberá contener el nombre de ésta, as1 
como nombre y firma del promovente o de quien promueva 
en su nombre. 

III. Personas autorizadas para oir y recibir notificaciones 
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v domicilio para reali~arlas. 

IV. Autoridad o autoridades responsables y el pr•>posit<:> de 
la promoción. 

V. El acto o resolución impucnado. 

VI. La fecha en que se haya tenido conocimiento del 
acto o resolución impugnado. 

VII. Expresión de agravios, 

VIII. La petición de suspensión del acto reclamado o reso­
luciOn impugnada. 

IX~ Las pruebas que se ofrecen para fundar su petición. 

X. Los fundamentos de derecho . 

. XI. Los puntos petitorios. 

XII. Firma. 

Por lo que hace a la firma, cabe mencionar lo que 
el maestro Arellano Garcia determina al respecto en su obra~ al 
mencionarnos lo siguiente: "esta no se encuen'tra incluida co11c 
requisito del escrito, pero es un elemento que se desprende de la 
logica. dado que le da autenticidad al docu,.ento". """ 

La obligación de firmar la demanda la podemos 
derivar del art.1834 del Código ctvil, el cual establece lo 
siguiente: 

ART.1834.-~cuando se exija la forma escrita 
para el contrato.los documentos relativos de­
ben ser firmados por todas las personas a las 
cuales se les imponga esta obligación. 
Si alguna de ellas no puede o no sabe firaar. 
lo harA otra a su ruego v en el document~ se 
imprimirá la huella digital del interesado que 
no firmó, 

Por supuesto que, la aplicacion de este ~re,:ert< 
al escrito. deriva de una interpretacion analOgi:!. dadc .-:;'J.~ e:: 

(157) .. Derecho Proi:esal Civil". Arte'lll'nl) Var.:i" C..:trl ..... s. E\::..? .. 'rr~~ 
1987, Par:. 164. 
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escrito es un acto Jur1d1co pues t •. :. que entraññ una manifestacicn 
de voluntad hecha con la intención U.citi' de producir efectos 
juridicos. 

Así mismo, este precepto nos indica la solución al 
caso de que el actor no sepa firmar. caso en que como se anota se 
imprimirá su huella digital y firmarb otra persona a su rueeo, 
haciéndose constar esto en el mismo escrito. 

La firma en un escrito se puede hacentar de dos 
formas distintas las cuales son: 

a)Oue se firme el escrito en todas las hojas con excepcjón 
de la última, al margen y la última al calce. 

b)Que el actor sólo firme la última hoja 
escrito; inmediatamente después de la fecha. 

al calce del 

autent.icldad 
una de las 
autenticidad. 

documentos: 

En el caso del primer inciso, hay una mayor 
en el ocurso del escrito, puesto que todas y cada 

hojas tienen un elemento determinativo de su 

Se deber~n anexar al escrito los siguientes 

I. Los documentos en los que conste la personalidad de 
quien promueva, en caso de que se haga a nombre de 
otro. 

II. El documento en que conste el acto impugnado, excepto 
cuando el promovente declare bajo protesta de decir 
verdad, que no recibió constancia o cuando la notifi­
cación se haya practicado por correo certificado con 
acuse de recibo o se trate de negativa ficta. 

Si la notificación se realizó por medio de edictos.se deberé 
señalar la fecha en que se hizo la última publicación y el 
órgano en que se realizo. 

III. Las pruebas documentales que se ofrezcan, y en caso de 
que se necesitaré y asi lo amerite el caso las prue­
bas periciales que se requieran. 
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4, 4, 4, Pl\OCIDJl!Il!!TQ, 

una vez determinados y expuest~s los requisitos 
que debe reunir el escrito; expondremos el procedimiento que se 
debe seguir para la resolución del recurso. 

Antes de entrar al análisis antes mencionado, 
consideramos necesario hacer mención de un elemento muy 
importante que es la notificaci ... ~m"•1 ; para efecto de nuestro 
tema, esta se rige por lo se~alado en los articulos 303 al 321, 
los cuales determinan que esta notif icaci6n se deber~ hacer de 
una manera personal u.., .debiendo expresar el objeto de la 
diligencia y el nombre de la persona(s) con quien se deba 
practicar, asi como realizarse en el domicilio que la asociación 
haya designado como el principal asiento de sus actividades" .. ' ,y 
al realizarse, se deberé dejar copia de la notificación; en la 
que deberá anotarse la fecha en que se realizo, el nombre y firma 
de quien la realizo: asi como del que la rectben•u. Si se llegase 
a realizar de diferente manera o ee omitirá algún elemento, la 
parte agraviada poctra promover incidente sobre declaración de 
nulidad de lo actuado, desde la notificación hecha indebidamente 
u omitida"..,. pero si la asociación se manifestaré ante la 
autoridad sabedora del hecho, antes de promover este incidente, 
la notificación mal hecha u omitida, surtirá sus efectos, como si 
se hubiere realizado conforme a la ley1tA1 . 

el escrito de presentación del recurso, junto con 
las pruebas que se presenten, se deberá interponer dentro del 

l1S8) El maestro Pina de Vara, Rafael; en su obra "Diccionario de 
Dere.cho", (Ed. Porrua, México 1992) nos define este elemento de 
la siguiente manera:"Acto mediante el cual con la~ formalidades 
legales preestablecid&s se hace saber una resolución Judicial o 
administrativa a la persona a la que se reconoce como interesada 
en su conocimiento o se le requiere para que cumplan un acto 
procesal ... 

(1591 Art.309, Frac, I, Código Federal de Procediaientos Civiles. 

(1601 ART.310.0pus cita, Ho.140 

(1611 ART.317.0pus cita. 140 

(162) ART.319.0pus cita.140 

(163) ART .320.0pus cita. 140 
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plazo de 20 diasn-... contados a partir del dia sieuiente de la 
notificacionu ... ,ante la autoridad que emitio el acto; la cual al 
recibirlo, lo examinara. de cuya revisión se podrán derivar 
cualquiera de los dos siguientes actos: 

a) Si se percata que fue interpuesto extemporaneamente, lo 
desechara de plano; 

b) Si el escrito fuere obscuro o irregular, requerir~ al 
recurrente para que en un olazo no mayor de diez dias realice las 
correcciones, apercibiendolo de que de no hacerlo, se tendrá por 
no interpuesto. 

Una vez interpuesto y examinado el escrito, se 
emitirtt un acuerdo de admision, en el cual si el caso lo amerifa, 
se podré conceder la suspensión provisional del acto reclamado: 
siempre que asi lo haya solicitado el recurrente y la naturaleza 
del acto así lo permitiera, excepto en aquellos casos en que con 
la suspensión se siga perjuicio al interés social, se 
contravengan disposiciones de orden público o se deje sin 
materia e:l recursonu•. 

Si al concederse la suspensión, se pudieren 
ocasionar daños a terceros, se deberá fijar previamente el monto 
de la garantia que la asociación cubrirá para reparar los daños e 
indemnizar los perjuicios que se causaren en caso de no obtener 
resolución favorable al recurso. 

La autoridad al recibir y analizar el escrito, si 
este cumple con los requioitos, emitirá un acuerdo de ad~isiOn; 
remitiendo, a la Secretaria de Gobernación, el mismo escrito y 
las pruebas que se hayan anexado, en un término de 10 dias. 

Para el auto que admita el escrito no habré 
recurso alguno, pero para el que la deseche se podrá interponer 
la apelación. 

Una vez recibidos por la autoridad, esta deberá 

(164) ART.33, LEY DE ASOCIACIONES RE!.JGIOSAS Y CULTO PUBLICO. 

(165) ART. 321, CODIGO FEDERAL DE PROCEDIHIENTOS CIVILES. 

(166) ART.35 
PÚBLICO. 

DE LA LEY DE ASOCIACIONES RELIGIOSAS Y CULTO 
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abrir el periodo de desahogo de pruebas, por un Plazo de 30 dias, 
(si en el término probatorio no se hubiesen podido present"r 
pruebas por causas independientes a la voluntad de lo5 
interesados, se recibiran a solicitud de parte en un término 
prudente qu~ fije la secretoria) verificandose la audiencia 
lecal, el último dio de dicho término, en la cual se realizaré el 
desahogo de todas y cada una de las pruebas que: se ha~·an 
presentado, incluyendo las periciales, entreeándose al t~r~inar 
ccin las pruebas los respectivos alegatos, emitiendo la r-s:s-':JliJ~icn 
en el momento o en un término de 10 dias nnt. 

4.4.5. Al/TORIDAD COllPKTENTE, 

La autoridad conpetente para resolver los recursos 
de revision en materia reli.giosa es la Secretaria r::le 
Gobernación: quien delega e~tas facultades en la DIRF.CCJON 
GENERAL DE ASUNTOS RELIGlOSOS. 

Haciendo un anélisis del reglamento interno de la 
secretaria de Gobernación, se desprende lo siguiente, 

En el articulo 12, del Capitulo I, del Ti tul o "Del Ambito de 
Competencia de la Secretaria", nos señala lo siguiente: 

ART.1.- "La Secretaria de Gobernación es la dependencia del 
Poder Ejecutivo Federal a la que corresponde vigilar en la 
esfera administrativa el cumplimiento de los preceptos constitu­
cionales por parte de las autoridades del pais ..... " 

En base a lo anterior. la Secretaria se integra 
por 16 direcciones, de las cuales delega todo lo relacionado a 
la materia religiosa en la Dirección General de Asuntos 
Religiosos, la cual segun el art. 13 del citado reglamento. tiene 
la competencia para resolver estas cuestiones segun se deduce de 
lo siguiente: 

(167) Cabe recordar que aun no se a emitido el reglamento de e~t~ 
ley, por lo que todo lo anteri~r se rige por lo determinado por 
el Código Federal de Procedimientos Civiles, en los arts. 337 a 
347. 
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Art .13. -ºCori·esponde a J.a Dirección C~neral de Asuntos 
rel1g1oso~: 

I. Auxiliar al s.acretario en el ejercicio de las 
buciones que las leyes y reglamentos le confieren a 
cretaria en materia de asuntos religiosos y vigilar 
bido cumplimiento de dichos ordenamientos; 

atri­
la S.;-­
el de-

II. Recibir, dictaminar y resolver l.:+s solicitudes: de rF:­
gistro constitutivo de las iglesias y agrupaciones reli­
giosas; 

111. Tener a su cargo los registros que prevé l~s leyes en 
materia de asuntos religiosos y expedir las certificacio­
nes, declaratorias y constancias en los términos de las 
mismas; 

IV. Recibir y tramitar los aviaos que formulen las asocia­
ciones religiosas sobre aperturas de templos, actos de 
culto público con carácter extraordinario, separación y re­
nuncia de ministros y los demás previstos en la ley de Aso­
ciaciones Religiosas y Culto Público y su reglamento; 

V. Emitir opinión sobre la procedencia de la internación v 
estancia en el pais de los ministros de culto de naciona­
lidad extranjera; 

VI. Establecer la coordinación necesaria con las dependen­
cias v entidades de la Administración Publica Federal, para 
la traroitaci(>n, asignación y registro de los bienes propie­
dad de la nacion destinados a fines religiosos, asi como de 
los representantes que las asociaciones relieiosas de~.ignen 
como responsables de los mis~os en los términos de las 
disposiciones aplicables: 

VII. Auxiliar al secretario en la formulación de los cc.nve­
nios de eolaboracion que suscriba en materia de asuntos r~­
ligiosos con los gobiernos de los Estados, Hunlci.r1c-• ve) 
Distrito Federal; 

VIII.Intervenir en los conflictos que sean planteados por 
las asociaciones religiosas, conforme a los procedimientos 
que sefialan las disposiciones de la materia; 

IX. Participar en los tramites relativos. al cone>..:iil"li:-nt.:i ~e 
las infracciones a la ley, su reglamento v demas disposi.::i<:>­
nes de la materia e intervenir en la aplicación Je 12'$ 
sanciones que resulten: 

X. Proponer los manuales v las circulares ~~e la ~erre:a­
ria debe adoptar en materia C1e asuntos relig:('S.:'S; v. 
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XI. Las dem~s funciones que las disposlciones Ieeales y re­
clamentaria le atribuyan. asi como aquellA~ que le confiera 
el Titular del Ramo. 

De lo anterior se deduce la competencia de Ja 
Secretaria de Gobernacion sobre esta materia. 

Esta Oireccion es la que se encarga de emitir los 
actos y esta 111.iswa a través de la subdireccion de Arbitr-1lje y 
Recursos la que se encarga de resolver los medios de impugnación. 

Cabe hacer la aclaración de que perfectamente 
delimitada esta competencia aun no lo esté1 ya que aún no se 
emite el reglamento de la ley, que es el que delimitara el area 
especifica y concreta. 

''"''-~.· FORH/\ Y_ TERHINO DE RESOLUCION. 

La resolución que se de al recurso deberá estudiar 
únicamente los agravios y puntos, as1 como excepciones que se 
hayan hecho valer, en un termino de 10 dias, debiendo contestar 
todas y cada una de las cuestiones hechas valer, fundadas y 
motivadas debidamente" .... 

efecto~: 
La resolución podrá tener alguno de los siguientes 

I.- confirmar el acto impugnado. 

IX.- Mandar reponer el procedimiento administrativo. 

III.- Dejar sin efectos el acto impugnado. 

IV.- Modificar el acto impugnado o dictar uno nuevo 
que lo sustituya cuando el recurso interpuesto 
sea resuelto total o parcialmente favor del 

recurrente. 

(168) ART.348 y 352 DEL CÓDIGO FEDERAL DE PROC:EDIHIENTOS CIVILES. 
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Una vez emitida• la resoluci·~n. s~ deb.::>r;. 
notificar al Pa1·ti~ular de mlne~a p~rson3l. Esta noti11ca~ion s~ 
debera realizar con los mismos 1·equisi.tcis que se f:eñalaron para 
la notificación del acto. 

cuando se hubiere requerido presentar garantja 
para el futuro pago de daños y perJuicios: y se tuviere que 
aplicar, por el mismo tipo de resolucion, en la misma se deberá 
indicar la forma y términos en la que esta se aplicara. 
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~S~ RICURSQ ADt!IHISTRATIVO IN HATllJUA 
pi PROTECQIQN AL 

COl!IMIIOOR. 

AHIECEPEHTES 

El conservar un ordenamiento que conceda derechos 
y obligaciones para los consumidores y proveedores en nuestro 
pais es, además de excelente, necesario¡ pero la idea del est~do 
para proteger a los consumidores frente a los abusos cometidos 
por algunos emporios econOmicos, ha existido plasmada en muy 
diversos ordenamientos y con distintos matices en muchas épocas. 

La idea de establecer un ordenamiento de esta 
natuTaleza. fue propiciada por las organizaciones obreras, cana­
lizándose por medio del Co•ité Nacional Mixto de Protección al 
Salar~o que afirmaba la evidencia de disparidad entre proveedores 
y consumidores, por los abusos hechos a consumidores que carentes 
de medios de defensa y necesitados de satisfactores, aceptan con­
diciones muchas veces leoninas, so pena de no adquirirlos. 

La exposiciOn de motivos de esta ley indica que 
desde que el proceso inflacionario mundial iniciado en 1970 
cuando la OPEP decidió aumentar los precios del petroleo, 
inic1Andose asilo que se denomino "crisis de energéticos",y 
comenzó a incidir en nuestro pais, las organizaciones de 
trabajadores plantearon al Ejecutivo Federal, la urgencia de 
tomar medidas tendientes a la protección del poder adquisitivo de 
los grupos de aenor ingreso. 

do, el 
social, 
tiendas 

Por parte del poder público se ha venido procuran­
f ortalecimiento de los sistemas de comercializacion 

tales como almacenes populares, cooperativas de consumo, 
sindicales. y obrero patronales. 

Todas las medidas antes mencionadas no eran sufi­
cientes, si prevalecian las practicas nocivas y muchas vec~s 

ancestrales de comercio que distorcionan hábitos de consumo y 
lesionan los intereses del público, el ingreso familiar y aun la 
dignidad ciudadana. 

Asi la Coaisión Nacional de Protección al 5alarlo, 
preparó un provecto de lev Que completara las medidas tomadas a 
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la feehb v que protegiera al consumidor, mediante el estableci­
miento de normas irrenunciables fundadas en un principio de vera­
cidad v co•o consecuencia establecer el principio de transparen­
cia en los contratos, la efectividad de las garantias de pr~duc­
tos y servicios, determinar facultades a las autoridades paro 
fijar tasas máximas de interés y el monto de otros castos propios 
de las <>peraciones a crédito, la posibiUdad de mod!Ci<:ar 
Judicialmente las cUusulas unilateralmente impuestas en leos 
contratos de adhesion. regular ofertas y promocirynes y crear unA 
autoridad que represente · colectivamente a los consumidores y 
ayudar a dilucidar controversias entre ellos y los proveedores. 

Según se vera al analizarse los postulados de la 
ley, la misma presenta un autentico cambio en la ideologia 
juridico-doctrinaria, como son la idea de moderar la autonomía 
formal de la voluntad que ha sido base legal de los contratos 
para generar obligaciones y por razones de orden publico e 
interés social, establece como irrenunciables los derechos 
cont.enidos en sus disposiciones que favorecen al consumidor. 

Por el principio de veracidad que impera en la 
ley, desaparece la idea de culpa como causa de incumplimiento de 
obligaciones, para dar cabida a la responsabilidad objetiva que 
responsabiliza al proveedor cuando no se conduzca con verdad en 
todo lo relacionado con los productos que fabrique o distribuya, 
o los servicios que preste. 

Otra situación es la ampliación del concepto de 
comerciante. para incluir a quienes realicen accidentalmente 
actos de comercio y proteger integralmente a los consumidores. 

Ninguna otra ley habia obligado al estado, como lo 
hace esta, cuando funja con su doble personalidad, en el ambito 
de la producción o distribución de bienes o servicios. 

Establecer una nueva consecuencia Juridica del 
error, sin desvirtuarlo como vicio del consentimiento, pero 
atribuyéndolo como causa de anulabilidad del contrato, el 
principio de transparencia en los contratos que significa que un 
contrato debe tener todas las menciones necesarias para la plena 
información al consumidor sobre las caracteristicas de la 
operación, la facultad que tiene el consumidor moroso de elegir 
el cumplimiento forzoso o la rescisión del contrato, si ha 
satisfecho más del cincuenta por ciento del precio, la limitación 
en la voluntad reflejada en la fiJacion de tasas máximas de 
interés y en la inalterabilidad del precio en compraventa a 
plazo. el perfeccionamiento del contrato de compraventa a 
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domicilio 3 cinco dias de p1·opuesto, ~l rr:-sp~to a 10 1n1:"'.."grvi~t..i 
personal de presuntos deudores, la prot~cción a Ja fama de los 
consumidores aunadas a la creación de la Procuraduria Federal del 
Consumidor y del Instituto Nacional del Consumidor, son t«das 
formas de revolucionar nuestro sistema Juridico tradicional que 
ubica a la ley dentro del der-echo social danctole un tratamiento 
de carácter público a lo que tradicionalmente se encontraba en 1.=1. 
esfera privada. 

La Lay Federal de Protección al Consumidor, lejos 
de afectar a nadie, salvo a quienes en forma antiética buscan un 
lucro desmedido en perjuicio de otros, beneficia a t~dos los 
mexicanos y sef'i.ala como se ha visto en otros paises .iel orhe, a 
ser civili::ados no sólo en la producción y distribución de bienes 
y prestación de servicios, sino en un racional sisterna de 
consumo. 

El Comité Nacional Mixto de Protección al Salario, 
se~ala algo que no se puede deJar de comentar. Existen en nuestro 
sistema un sin numero de leyes cuya observancia y cumplimiento 

~n última instancia, de la conciencia existente en una 
colectividad para hacerla cumplir. La propia ley establece los 
medios y las autoridades que propician su cumplimiento, por lo 
que deben utilizarse con la conciencia de que su eficacia sólo 
depende de su necesaria y racional utilización, de otra manera 
toda la protección al consumidor se volverá en letra nuerta. 

REC!!RSO DE REVISION KN ttATKRJA DE PROTECCJON AL CONSVHIDOR 

4.5.1, SUJETO. 

Todo acto de comercio 1on, se integra por dos 

(170) El maestro Jorge Barrera Graft, en su obra"Instituciones: de 
Derecho Mercantil", define el acto de comercio de la siguiente 
manera: "Es comercio la negociación, trato y mercaderias, de 
dinero, con mercantes y mercaderes; la actividad de estos con 
intermediarios y, el intercambio de bienes con el propósito de 
obtener ganancias'' ... De donde la actividad comercial siempre se 
daria en función de la actividad de un comerci~nte, en relación 
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partes: el consuD1idor y d proveedor n ~nmer~.iente, ambM 
integran las relaciones comerciales que a diario se manejan en 
la vida cotidiana, pero estas relaciones, para una mejor 
convivencia social, deben estar reguladas y regidas por aleo o 
alguien, que sea un intermediario entre ambos sujetos de la 
relaci6n. 

Para estos 
quien rige las relaciones 
proceder, es la Ley Federal 
determina que entiende por 
sellalarnos lo siguiente""": 

efectos, es 
comerciales, 

de Protección 
consumidor y 

necesario precisar que 
asi como su actuar y 

al Consumidor: la cual, 
que por proveedor, al 

CONSUMIDOR: La persona fisica o moral que adquiere. reali~• o 
disfruta como destinatario final bienes, productos o servicios. 

PROVEEDOR: La persona Cisica o moral que habitual o 
periódicamente ofrece, distribuye. vende, arrienda o concede el 
uso o disfrute de productos o servicios11n1. 

Asi mismo, no se considera como consumidor, a 
aquella persona que adquiera, almacene, utilice o consuma bienes 
o servicies con objeto de integrarlos en procesos de producción, 
transformación, comercialización o prestacion de servicios a 
terceros. 

De la misma manera corno la ley, hace mención de lo 
que considera consumidor y proveedor o comerciante, también de­
termina, quien será la autoridad encargada de vigilar el cumpli­
miento de esta ley; se~alando que seré, la Secretaria de Comercio 
Y Fomento Industrial, asi como la Procuradu1•ia Federal del 
consumidor. 

con mercaderias, y lo cierto es que aunque esto si constituya la 
materia propia de tal disciplina, ni ella se agota en el tráfico 
de mercaderias a través de comerciantes, ni explica que también 
comprende negocios y actos individuales y aislados, y aquellos en 
que no intervienen mercaderes, pero· que recargan en cosas, desde 
el punto de vista juridico, que no sean mercancias, como las 
empresas, o la prestación de ciertos servicios. 

(171) Art. 2Q de la Ley Federal de Proter.ción al Consu•idor. 

(172) Ley Federal de Protecci6n al Consumidor, Editorial Porrua, 
México, reformada el 21 de Julio de 1993. 
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Como ya se señalo anteriormente est~ ley fue 
publicada en el Diario Oficial ·el 2~ de diciembr~ de 1992, y 
reformada el dia 21 de julio de 1993; pero en esta reforma no s~ 
sefiala a quienes considera como Proveedores o co1neri:iant~s; por 
lo que para efer.tos de una mejor comprensión, nos remJtiremos a 
lo que sehala el articulo ~ de la lev publicada el 24 d~ 
diciembre de t g9211n1: 

ART.2Q.-"C:uedan obligados al cumplimjento de esta 
ley los comerciantes, industriales, prestadores de 
servicios, asi como las empresas de participación 
estatal: organismos descentralizados y los Organ~s 
del estado en cuanto desarrollen actividades de 
produccion, distribución o comercialización de 
bienes o prestación de servicios a consumidores. 

Asi mismo quedan obligados al cumplimiento de 
esta ley los arrendadores, arrendatarios de bienes 

. destinados para habi ta.ción en el Distrito fo'ederal ... " 

En este aspecto la nueva ley señala, en su artjcu­
lo 62,únicamente lo siguiente: 

"Estarán obligados al cumplimiento de esta ley, los 
proveedores y los consumidores. Las entidades de la 
administración pública federal, estatal y municipal 
est~n obligadas en cuanto tengan el cardcter de 
proveedores o consumidores". 

De lo que.se desprende que la anterior ley es más 
precisa en cuanto a la clasificación de los sujetos que estAn 
obligados a su cumplimiento. 

De todo esto podemos desprender que quedan obljga­
dos al cumpliento de esta ley, todas aquellas personas que por la 
realización de cualquier acto de comercio se incluyan dentro de 
los términos antes mencionados de proveedor y consumidor. 

Para efectos del pre~ente trabaJ0 también consj­
deraremos como sujetos de una sancion administ:-ativa a tod 1:is 
aquellos sujetos que se clasifiquen dentro de lC'ls dos termj nL"S ve­
mencionados; y por ende los mismos pueden si asi lo determinan 

(173) Ley Federal de Protección al Lonsumidor, F:ditorial Porrur. 
Hexico 1992. 
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~omo ya se señalG ant~riormente esta lev fue 
publicada en el Diario Oficial el 24 de diciembre de 19;2, v 
reformada el dia 21 de julio de 19~3; pero en esta reforma no se 
set\ala a quienes considera como proveedores o comercianties; por 
lo que para efectos de una mejor comprensión, nos remitiremos a 
lo que se~ala el articulo 2 de la lev publicada el 24 de 
diciembre de 199211n1 : 

ART.2R.-"Ouedan obligados al cumplimiento de esta 
ley los comerciantes, industriales, prestadores dt 
servicios, as1 como las empresas de participación 
estatal; organismos descentralizados y los Organos 
del estado en cuanto desarrollen actividades de 
produccion. distribucion o comercialización de 
bienes o prestación de servicios a consumidores. 

Asi mismo quedan obligados al cumplimiento de 
esta ley los arrendadores, arrendatarios de bienes 

. destinados para habitaciOn en el Distrito Federal. .. " 

. En este aspecto la nueva ley señala, en su articu-
lo 60,únicamente lo siguiente: 

"EstarAn obligados al cumplimiento de esta ley, los 
proveedores y los consumidores. Las entidades de la 
administración pública federal, estatal y municipal 
estén obligadas en cuanto tengan el carácter de 
proveedores o consumidores". 

De lo que se desprende que la anterior ley es más 
precisa en cuanto a la clasificación de los sujetos que están 
obligados a su cumplimiento. 

De todo esto podemos desprender que quedan obliga­
dos al cumpliento de esta ley, todas aquellas personas que por la 
realización de cualquier acto de comercio se incluyan dentro de 
los térainos antes •encionados de proveedor y consumidor. 

Para efectos del presente trabajo también consi­
deraremos como sujetos de una sanción administrativa a todos 
aquellos sujetos que se clasifiquen denfro de los dos termines ya 
mencionados; y por ende los mismos pueden si asi lo determinan 

(i73) Ley Federal de Protección al Consumidor, Editorial Porrue" 
Hexico 1992. 
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interponer el recurso administrativo reEpectivo para su propia 
defensa. 

4. 5. 2. OBJETO. 

En este aspecto, debemos presentar dos tipos de 
objetos. el que busca por una parte la ley de la materia¡ y por 
otro lado, el que se busca con el recurso. 

La Ley Federal de Protección al Consumidor, es una 
ley de orden público e interés social; cuya observancia se debe 
realizar en toda la república: asi mismo sus disposiciones son 
irrenunciables, y contra las mi~mas no se podrá invocar la 
costumbre, usos. practicas o estipulaciones en contrario. 

Su objetivo principal es el de promover y proteger 
los derechos del consumidor y procurar la equidad y seguridad 
juridica en las relaciones entre proveedores y consumidores, 
para lo cual se basa en los siguientes principios11,.4 ': 

I.- La protección de la vida, salud y seguridad del consu­
midor contra los riesgos provocados por prácticas en el abasteci­
miento de productos y servicioa considerados peligrosos o noci-
vos. 

II.- La educación y divulgación sobre el consumo adecuado 
de los productos y servicios. que garanticen la libertad para 
escocer y la equidad en las contrataciones. 

III.- La inforcaci6n adecuada y clara sobre los diferentes 
productos y servicios, con especificación correcta de cantidad, 
caracteristicas. composición, calidad y precio, asi coco los 
riesgos que representen. 

IV.- La efectiva prevención v reparación de daños patrimo­
niales y morales. individuales o colectivos. 

V.- El acceso a los órganos administrativos con vistas a 
la prevencion de dafios patrimoniales y morales, individuales o 
colectivos, garantizando la protección juridica, administrativa y 

(174) Art.19 Ley Federal de Protección al Consuaidor. 
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tecnica a los consu•idores. 

VI.- El otorgamiento de facilidades a los consumidores 
para la defensa de sus derechos. 

VII.- La protecciOn contra la publicidad ~ngañosa y abusiva 
métodos comerciales coercitivos y desleales, asi como practicas y 
cl6usulas abusivas o impuestas en el abastecimiento de productos 
y servicios. 

Señala como autoridades competentes para vigilar 
lo anterior a la secretaria de Comercio y Fomento Industrial v la 
Procuraduria Federal del Consumidor; delegando a las autoridades 
federales, estatales y municipales, la facultad de auxiliar en 
la aplicación y vigilancia de lo anterior en aquello~ lugares 
en donde no tengan una presencia fisica permanente. 

Por otro lado el objeto que se busca con el 
recurso, es como principal elemento el de hacer valer la 
garantia consagrada en el articulo 14 y 16, a los que ya hemos 
hecho referencia. 

El recurso de revisiOn encentra de lao 
resoluciones emitidaB por la Procuraduria Federal del Consumidor, 
busca el que se revoque, modifique o confirme el acto o 
resoluciOn emitida por la autoridad competente, las cuales pueden 
variar desde una multa hasta la cancelación del comercio o 
establecimiento, tomándose en cuenta para estos efectos 
determinados elementos que la ley senala claramente como son los 
siguiente".,.,: 

1.- La condiciOn económica del infractor. 

2.- El carécter intencional de la infracción. 

3.- Si se trata de reincidencia. 

4.- La gravedad de la infracción. 

S.- El perjuicio causado al consumidor o a la sociedad 
en general 

En conclusión, podemos señalar que lo que se busc~ 
con la interposiciOn del recurso administrativo va s·~ñalado, es 

(175) Art. 132 Ley Federal de ProtecciOn al COnsuaidor 
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que el ~arti~ul3r tenga la oportunidad de defenderse v ofrecer 
las pruebas necesarias pdra ~vit.:i.r .J.ct:os arbitrarius por parte de 
las autoridades competent.es. derivados de las afirmaciones de los 
particulares, qtll~ .jesafortunad;:\ment~ no siempre ~on muv 
v~r1dicus. 

1,. 5. 3. REQUISITOS. 

El escrito de interposición del recurso de 
revision en materia de Protección al Consumidor deberá cumplir 
con los requisitos señalados en los articules 322,323 del Código 
Federal de Procedimientos Civiles (lev supletoria en lo no 
dispuesto por la Ley Federal de Protección al Consumidor, según 
art.138 del mismo ordenamiento) de los cuales se ordena y 
transcribe lo siguiente: 

1. Deber~ presentarse por escrito. 

11. Tratándose de 
nominación de 
titutivo asi 
yentes; nombre 
y apoderados. 

personas morales deberá contener la de­
ésta, los datos de su registro cons­

como su Registro Federal de Contribu­
Y firma de sus representantes legales 

En caso de tratarse de personas fisicas, anotar nom­
bre. domicilio y firma. 

III. Personas autorizadas para oir v recibir notificaciones 
y domicilio para realizarlas. 

IV. Autoridad o autoridades responsables y el propósi~o de 
la promoción. 

V. El acto o resolución impugnado. 

Vl. La fecha en que se haya tenido conocimiento del 
acto o resolución impugnado. 

VII. Expresion de a&ravios 

VIII. La petición de suspen~i6n del acto reclamad~ o re~o­
lucion impugnada. 

IX. Las rruebas que se ofrecen para fundar su ~tici~n. 



X. Los fundamentos de derecho. 

Xl. Los puntos petitorios. 

XII. Firma. 

Se deberAn anexar al escrito del recurso, por el 
promovente, los siguientes documentos: 

I. Los documentos que acrediten la personalidad del pro­
movente, cuando se actúe a nombre de otro u otros. 

II. El documento en que conste el acto impugnado. 

III. La constancia de notificaciOn del acto impugnado.excep­
to cuando el promovente declare bajo protesta de decir 
verdad, que no recibió constancia o cuando debido a su 
ubicacion.la notificaciOn se haya practicado por correo 
certificado con acuse de recibo. 

Si la notificaciOn fue por edicto, deber6 se~alarse la 
fecha de la ültima publicaciOn y el Organo en que ésta 
se hizo. 

IV. Las pruebas document~les que se ofrezcan y/o periciales 
si el caso las amerita. 

Cuando no se acompañe alguno de los documentos de 
las fracciones 1, II o III, se tendrá por no interpuesto el 
recurso pero si la que se oaitiese fuese la del inciso IV, se 
tendran por no ofrecidas las pruebas. 

4.5.4. PROCEDIHIKNTO. 

El escrito en el que ~e haga valer el re~urso. se 
interpondrA ante la autoridad que em1tio el acto en un termino de 
15 dias siguientes a la notificación del mismo. 

Una vez interpuesto el recurso. se suspender~ el 
a~to recurrido ünica=ente en lo relacionado a las multas (de :as 
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contenidas en lvs arts. 12.7, 128 
clausuras, ya sean temporales 
administra~ivo o cualquier otra que 
solicito el promovente, se podra 
siguientes requisitosº""': 

y 129un1 , y tratándose de 
o definitivas, arresto 

señale la lev"'"'· si asi lo 
otorgar: si se cumplen los 

t.- Uue la solicite el recurrente. 

2.- Que el recurso haya sido admitido. 

3.- Que de otorgarse no implique la continuaciOn o con­
sumacion de actos u omisiones que ocasionen infrac­
ciones a esta ley; y, 

4.- Que no se ocasionen daños o perjuicios a terceros en 
térr.ünos de esta ley, a menos que se garanticen éstos en 
el monto que fije la autoridad administrativa. · 

Para efectos de la garantia a la que hace referen­
cia el inciso IV anterior. antes de las reformas del 21 de Julio 
de 1993, se hacia una clara especificación con respecto a la 
forma en que se deberia realizar la garantia de las multas; 
~.eñ~land ... , que estas se deberian realizar en base a lo que 
seftalaba el Código Fiscal Federal; pero la nueva ley, ya no nos 
seftala nada al respecto, únicamente menciona que la fiJará la 
autoridad, pero no nos mención a la forma en que se deberA cuu­
plir con ella. 

Para efecto del procedimiento que se deber6 
re~lizar para la presentaciOn de la garantia del importe de las 
multas y/o de daftos y perjuicios que se puedan originar por la 
interposición del recurso y suspensión del acto reclamado y que 
determine la autoridad administrativa consideramos que se deberé 
seguir rigiendo por lo que determina el Código Fiscal Federal, 

(176) Ley Federal de Protección al Consu•idor. 

(177) Art.128.-" .. ~En casos particularmente graves, la Procura­
duria podrá sancionar cor. clausura del establecimiento, hasta por 
quince dias .... " 

Art.129. -"En caso de reincidenciase podré.n aplicar multas hasta 
por el doble de las cantidades señaladas en los articules 126, 
127 y 128; y proceder a la clausura del establecimiento hasta por 
treinta dias, en el caso de las infracciones a que se refiere el 
articulo 128, e inclusive arresto administrativo hasta por 36 
horas. 

(178) Art. 141 Ley Federal de Protección al Consu•idor. 
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seftalando lo siguiente al respecto: 

En el Art.142 del COdigo Fiscal Federal, se se~ala 
lo si;uiente: 

"Procede garantizar el interés fiscal, cuando: 

1.- Se solicite la suspensiOn del procedimiento administra­
tivo de ejecucion." 

Lo anterior podriamos interpretarlo como: Procede 
presentar garantia ante la autoridad administrativa que determine 
un acto, con fundamento en la Ley Federal de ProtecciOn al 
Conaumidor, cuando se solicite la suspensión de dicho acto, por 
medio de la interposiciOn del recurso respectivo. 

Para efecto de determinar las formas en que se 
~ucde presentar la garantia, el código citado, nos determina que 
puede realizarse por cualquiera de las siguientesº.,.,,: 

1.- OepOsito de dinero en las instituciones de crédito 
autorizadas para tal efecto. 

2.- Prenda o Hipoteca. 

3.- Fianza otorgada por inatituciOn autorizada, la que 
no gozará de los beneficios de orden y exclusión. 

4.- Obligación solidaria asumida por tercero que com­
pruebe su idoneidad y solvencia. 

Debido a la brevedad de la duración del procedi­
miento, la garantia se deberá presentar al interponer el recurso 
o cuando la autoridad lo determine, y se hará efectiva cuando se 
resuelva el recurso y según lo determine la resoluciOn emitida. 

Junto con el escrito del recurso. se presentarbn 
todas las pruebas que se consideren necesarias, asi como las pe­
riciales que se llegasen a requerir, a elección del recurrente. 

(179) Art.141 Código Fiscal Federal. 
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En caso de que se hubiesen presentado prueba~ 
periciales o alguna otra que requiera desahogo especial, se dara 
un plazo no menor de 8, ni mayor de treinta d ias, para ta 1 
efecto, al termino del cual se deberá resolver. 

Debemos hacer una clara mención de que encentra de 
laudos arbitrales no procederá la interposición del recurso d~ 
revisión. 

Una vez emitida la resolución. se deber~ 
notificar al particular de manera personal 0•~u. la cual surtir~ 
sus efectos, el dia hébil siguiente a aquél en que fueron hechas, 
proporcionando al interesado copia del acto administrativo que se 
le notifique, señalando en la misma, nombre y firma de la persona 
que la recibe, asi corno la fecha en que esta se realizam11•. Esta 
notificación se deberá realizar de acuerdo a lo que determina el 
Código Fisca111n1 . 

En caso de que no se cumpla con lo antes meciona­
do para la notificación del acto o de su resolución; o se pre­
sentarA alguna otra irregularidad en la misma, se podré 
interponer el recurso de impugnación de notificaciones, según lo 
indica el mismo código fiscal federaltt1°1 , para cuyo caso se haré 
valer dicho recurso en el mismo momento en que haga valer el 
recurso contra el acto, si el particular afirma haber sido 
notificado sobre la existencia del acto con anterioridad a la 
fecha de interposición del recurso, expresando en los agravios 
hechos valer, los que se tengan encentra de la notificacion; pero 
si el particular afirma no tener conocimiento del acto, y por lo 
mismo que no se le notifico previacente, interpondrA el recurso 
ante la autoridad que debió haber realizodo la notiíicación, 
haciendo de su conociaiento tal situación y señalando el 
domicilio y las personas autorizadas para recibir tal 
notificación, caso en que, como respuesta, se le deberA dar a 
conócer el acto junto con la notificación que del mismo se 
hubiere practicado; comenzando a correr a partir de este momento 
el término de cuarenta y cinco dias para ampliar el recurso 

(180) Art.134, Frac. I del Código Fiscal Federal. 

(181) Art. 135, Código Fiscal Federal. 

(182) ARTS. 12 y 13 del CC>digo Fiscal 

(183) ART. 129 y 117 del Código Fiscal 
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impugnando el acto y la notificación, o solo la notificaciOn. 

4.5.5. AUTORIDAD COMPETENTE. 

La ley al respecto nos determina que 
dad competente para resolver el recurso de revisión, 
superior Jerárquica a aquélla que emitió el acto, 
al respecto lo siguiente: 

sera autori­
la autoridad 
determinando 

Art.136.-"El recurso de revisión se interpondrá 
ante la autoridad que emitió la resolución y se­
rá resuelto por el Organo superior jerárquico 
que determine el procurador mediante acuerdo pu­
blicado en el Diario Oficial de la Federación. 

En base a esto podemos determinar que el recurso 
se interpondrá ante la autoridad que emitió el acto: la cual lo 
turnarA a su superior jerárquico para que este lo resuelva; pero 
de llegar a presentarse controversia por la aplicación de esta 
ley, debido a la falta de un órgano concreto o especifico que 
deba conocer y resolver el recurso, serán competentes la secre­
taria de Comercio y Fomento Industrial o la Procuraduria Federal 
del Consumidor, según sea la autoridad a la que este adscrito el 
órgano que emitió el acto. 

4.5.6. FORMA Y TERMINO DE RKSOLUCION. 

El recurso de revisión. se deberá resolver dentro 
de los quince dias siguientes a la fecha en que se haya cerrado 
el periodo para el desahogo de pruebas. 

Al emitir una resolución la autoridad se debera 
avocar únicamente a los hechos que el recurrente haya señalad~ 
como objeto de la impugnación, sin poder resolver sobre 
aquellos otros que no se hayan impugnado; señalando al mismo 
tiempo cuales de estos hechos ser~n modificados, si asi l~ 
ameritáre a consideración de ella, y si la modificación del acto 
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~ res~lución es par~ial, especificar la 
a4uella parte ~ue aun quede subsistcnt~. 

s.,,.nciOn n mult~ par21 

efectos: 
La resolucion podrá tener alguno de 1-.."S sieuientes 

1.- Desecharlo porimprocedente o sobreseerlo, en su 
caso. 

11.- Confirmar el acto impugnado. 

111.- Mandar reponer el procedimiento administrativo. 

IV.- Dejar sin efectos el acto impugnado. 

v.- Modificar el acto impugnado o dictaruno nuevo 
que lo sus~ituya,cuando el recurso interpuesto 
sea resuelto total o parcialmente a favor del 
recurrente. 

Si la resolución ordena realizar un determinado 
acto o iniciar la reposición del procedimiento, 
deberacumplirse en un plazo de cuatro meses aún 
cuando haya transcurrido el plazo que se~ala el 
articulo 67 del C6digo Fiscal de la Federa­
ci6n11"'. 

Las causas por las que se puede declarar 
improcedente el recurso son las siguientes 11ª 1 : 

I.- cuando se presente fuera de tiempo. 

Il.- cuando no se acredite fehacientemente la perso­
nalidad. 

(184) ART.67.-"Las facultades de las autoridades fiscales para 
determinar las contribuciones y sus accesorios, así como 
para imponer sanciones por infracciones a dichas disposiciones, 
se extinguen en un .plazo de cinco anos contados a partir del dia 
siguiente a aquél en que: .... tII.- Se hubiere cometido la 
infraccion a las disposiciones fiscales; pero si la infraccion 
fuere de carácter continuo o continuado, el término carrera a 
partir del d1a siguiente al en que hubiese cesado la 
consurnaciOn o se hubiese realizado l~ última conducta o hecho, 
respectivamente. 

(185) Art.140 Ley Federal de Protección al Consumidor. 



U I. - cuando no es signado el eser i ro, a menos que ~e 
firme antes del vencimiento del tér1nino para interpo­
nerlo. 

La resolución que se emita sea cualquiera que sea. 
deberá determinar la forma Y terminas en que se hara efectiva la 
garantia que se haya presentado; o determinar su cancelación. 

Una vez emitida la resolución, se deberá notificar 
al particular a mas tardar el dia siguiente de que se emitió 
dicha resoluciOn, acto que se deberá notificar personalmente v en 
el domicilio del particular. · 
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ANTECEDH!!TES. 

4. 6. RECURSO )\D!H .. fiJ_?TRATIVO EN HATRRIA 
DE DERECHOS DR AUTOR. 

Desde los tiempos més antiguos, el hombre ha 
traido con sigo la imaginacion, el pensamiento y la inteligencia 
creadora, tratemos de pensar un poco en los dibujos y pintura 
rupestres .... , a los que tendriamos que reconocer su calidad de 
autores. porque ésta se perpetúa en el tiempo a pesar de los 
milenios transcurridos. La misma condición tendrian loe 
constructores de las pir~mides de Keops, Kefrén y Micerino, asi 
corno los escultores de la Esfingen'"i. 

El derecho romano, a pesar del esplendor que llega 
aun a nuestros dias, no reconoci6 el derecho autoral. El digesto 
en su libro XLI, al principio del titulo 65 y XLVII, titulo 
segundo. párrafo 17, castigaba el robo de un manuscrito, pero no 

(188) Los antecedentes de estas obras los encontramos en la 
caverna prehistOrica de Altamira. descubierta en 1877. en 
Santillana del Mar. provincia de Santander, España, en donde 
encontró Marcelino de Sautucia las primeras pinturas rupestres 
conocidns que representaban bisontes, jabalies y otros animales 
que cazaba el hombre del paleolitico superior, siendo las más 
bellas las de la época Hagdaleniense. La gruta de Lascaux en el 
municipio de Hantignac, Francia, con pinturas rupestres del 
paleolitico superior descubiertas en 19~0. Dibujos encontrados en 
una piedra de tonelada y media de peso, en la ciudad de Novgotod, 
Rusia, tallados con mano maestra, que representan un siervo 
perseguido por un cazador y un cisne con un cuello orgullosamente 
erguido, de la época neolitica. 

(186) Se encuentran en la mese~a de Gizeh, Egi~to, a la orilla 
izquierda del Nilo, respectivamente con 230, 215 y 108.5 metros 
cada lado formando un cuadro perfecto; datan de la cuarta 
dinastía. El león simbolizado en la esfinge representa un animal 
tutelar de los lugares sagrados, de acuerde con la mitologia de 
los antiguos egipcios. El rostro humano se identifica con el de 
una primitiva deidad que recibia el nombre de AtOn, t~mbien de la 
cUarta dinastía del Faraon Kefrén. Estas construcciones se 
reali~aron 3 000 años antes de Cristo. 
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protegi.b a su aut(1r. 

La invención d€: la imprBnta11n1 ar::'==l~ra la 
repr1...,ducción de volúmenes. poniendo al ~!car.ceo ot: tot1c·$ J il 
cultura, reservada anteriormente para el cl~ro. no~l~s v ricos. 
POr el alto costo de los manuscritos, otorgando la leeislacit•n 
privilegio Primero al editor y mAs tarde al autor, con el 
consiguiente ingreso económico. 

Los primeros privilegios fueron conferido en 1470 
a los impresores, en forma de exclusividades o monopolios. En 
1495 El Senado de Venecia lo otorga a Aldo, inventor de los 
caracteres itAlicos, para editar la obras de Aristóteles. Estas 
ediciones llevan el nombre de aldinas. Este privilegio era 
revocable en cualquier tiempo por quien lo habia concedido. 

El 10 de Abril de 1710 el parlamento Inglés dictó 
un Bill, el "Estatuto de la Reina Ana" (Statute of Ane) contra la 
pirateria, reconociendo por primera vez el derecho autoral, que 
es el antecedente del copyright angloamericano. 

En 1716 el consejo de estado Francés reconoció 
derechos a los autores, siendo los primero beneficiados los 
herederos de La Fontaine y Fenelón. En 1777 se proclamó la 
libertad del arte y en 1786 el derecho de los compositores 
musicales. La Asamblea Constituyente de 1791, reconoce al autor 
teatral el derecho exclusivo de representación en vida y cinco 
aftos después de su muerte. El 19 de Julio de 1793 Fr•nci• 
establece la propiedad artistica y literaria en toda su 
extensión. 

En los Estados Unidos de Norteamérica, desde el 
Copyright Act del 31 de mayo de 1790, hasta el actual titulo 17 
del Public Law 94-553, de 19 de Octubre de 1976, el derecho 

(187) La impresión con tipos móviles de madera conocid~ como 
Xilografia, fue utilizada en el siglo IV en China y conocida en 
Europa en el siglo XII. La imprenta propiamente dicha no nace 
sino hasta el aRo de 1436, con Johann Gutemberg, quien la inventa 
con caracteres móviles de metal y prensa a mano, en Maguncia, 
Alemania. El primer libro que lleva fecha fue publicado por Juan 
Fust y Pedro Schoffer en 1457, con el titulo "Psalmorum Codex".La 
imprenta de América se instalo en 1539, en la ciudad de México; 
con el nombre de "Incunables" se conocen los libros publicados 
desde el inicio de la imprenta hasta fines del siglo XVI, 
impresos con caracteres móviles y suelen carecer de portada y de 
foliación 
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autoral - copyright- es un privilegio sometido a formalidarles 
precisas, para estimular la creacion y fav~recer a las cienries y 
las e.rtes. 

El derecho español de la época de la colonia no 
protegl.a al autor solamente establecl.a censura previa; los reyes 
se reservaban otorgar la concesión para imprimir cualquier 
escrito, es decir, era un privilegio real. Los territorios del 
Nuevo Hundo en los que Espana ejercia soberania se regian por la 
Recopilación de las Leyes de lndias publicada por Cédula del Rey 
Carlos II (1661- 1700) de 18 de mayo de 1680. 

El Rey Carlos 111 (1716-1789) estableció el 22 de 
marzo de 1763 el privilegio e~clusivo de imprimir en favor del 
autor; de igual forma por Reales Ordenes del 2.0 de Octubre de 
1764 y 14 de Junio de 1773, decreto que los privilegios 
concedidos a los autores pasaran por muerte a sus heredero5. 

Por resolución de las Cortes Españolas de 10 de 
Juni~ de 1913, se reccnoce la propiedad de los autores sobre 
productos intelectuales, incluso después de su muerte, ya que el 
derecho pasaba a sus herederos por espacio de 10 años. 

La ConstituciOn de 1824 ° .. 1 en su Titulo tII, 
Sección Quinta, del poder Legislativo, establece como facultades 
del Congreso General los siguientes: "Art. 50. Las facultades 
exclusivas del Congreso General son las siguientes: I.- Promover 
la ilustración asegurando por tiel!lpo limitado los derechos 
exclusivos a los autores por sus respectivas obras ... ". 

El 3 de Diciembre de 1846 se publica el decreto 
sobre propiedad literaria, que representa una aportación muy 
importante en la materia y que contenia 18 articules. 

El código Civil de 1870 11 '"', en su Titulo Octavo, 
capitulos II a VII, norma lo relativo a la propiedad literaria, 
dramatica, artística, reglas para declarar la falsificaciOn, 
penas de la falsificación y disposiciones generales. 

(188) Es la priaera Constitución Mexicana que adopto el sistema 
federal1 inspirada en la constitución norteamericana. 

(189) Promulgado el 8 de Diciembre de 1870, siendo presidente el 
Lic. Benito Juárez Garcia. 
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La ConstituciOn de 1917, inspir~ciOn de Don 
Venustiano Carranza, v realización de la asamblea de Oueri::tarcJ. 
establece en su articulo 28 lo siguiente: "En los Estodos Unidos 
Mexicanos no habrA monopolios ni estancos de ninguna clase; ni 
exencion de impuestos, ni prohibiciones a titulo de prótección a 
la industria; exceptudndose Unicamente los relativos a la 
acuñación de moneda, a los correos, telégrafos y radioteleer~f1a, 
a la emision de billetes por medio de un solo banco qut 
controlará el Gobierno Federal v los privilegios que por 
determinado tiempo se concedan a los autores y artistas para la 
reproducción de sus obras ... ", · no es sino hasta el 31 de 
Diciembre de 1947, cuando se expide la primera Ley Federal de 
Derechos de Autor, la cual se encargaba de regular todo lo 
rMl .;\-;·i 1·1n,\l"Li;.1,_(".hti.m;.\U\.1 t11..\.rtP.1iü; 1n;.d.~ci¡i'O=;n,~d1r.1..C1t"Jlt..."lltt1':1Al código civil. 

El elemento
0

.más importante que esta ley aporto, es 
el de regular la creacion de sociedades autorales, que es la 
aportación mas importante de esta ley. 

El capitulo VI. establec1a como competentes a los 
T_ribunales Federales para conocer de las controversias que se 
suscitaban con motivo de la aplicaciOn de esta leY; pero cuando 
dichas controversias sólo afectaban intereses particulares, 
podian conocer de ellas también, a elección del actor, los 
tribunales del orden común correspondientes, lo que se conoce 
como jurisdicción concurrente. Para conocer de los delitos 
previstos y sancionados en esta, eran competentes los Tribunales 
Federales. 

Los Tribunales Federales estaban obligados a dar a 
conocer al Departamento del Derecho de Autor, la iniciación del 
juicio en la materia, por medio de una copia de la demanda o 
denuncia, en igual forma se hacia con las sentencias. 

En todo Juicio de nulidad de registro, era parte 
la Secretaria de Educación Pública y solamente podian conocer de 
ellos los Tribunales Federales. 

En el a~o de 1956, el 29 de Diciembre, se e•pide 
una nueva ley de Derechos de Autor, abrogandose la anterior: esta 
ley trata de corregir los errores y llenar las lagunas de la 
anterior: pero en lo general sigue los lineamientos d-3 la ley de 
1947. 

El 21 de Diciembre de 19~3. se publi~~ en el 
D1arto Oficial la nueva Lev Federal de Derechos je Autor. misma 
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que deroga a la de 19~6. La a.:.tu:.l ley 1:onstj de 160 ort1.:.ulvs 
repartidos en XI capitulos; de los cucile5' el car1rulo X -arts.15i 
a 1ss- seftalan lo relativo al recursos administrativc, mtsmo que 
desarrollaremos a .::ontinu3ción. 

B~!;;J!RS9 _ _l!Qt!!Jl_!l;i'!'.RA'(IVO DE RECONSIDF.RACION EN CONTRA DE LAS 
RESOLUCIONES EHITIDAS EN MATERIA llF. DERECHOS DE AUTOR. 

~.6.1 SUJETO. 

La ley de Derechos de Autor, busca, entre otras 
i:o~.:is pr·:'l~-=:ger a todas aquellas personas que de alguna u otra 
maner3 usan su imaginación o creatividad para crear, escribir, 
pintar o cualquier otro tipo de actividad que de vida a algo. 

Definitivamente que su mérito y preferencia deben 
tener ante todos¡ asi como el derecho de oponerse a su uso o 
beneficio por un tercero. 

Esta ley nos presenta toda una serie de capitules, 
en los que se reglamenta de una manera detallada, la protección 
que se le dará a estas personas contra el mal uso que se haga de 
sus bienes por otra persona. 

La misma ley no propor(iona una descripción o 
listado sobre a quienes considera como autor; sólo menciona en el 
articulo 7 una serie de obras por las que se deduce a quien se 
considera sujeto de esta; para lo cual presentamos dicho listado: 

"La prot~cción de los derechos de autor-se confiere 
con respecto de sus obras, cuyas caracter1stieas co­
rrespondan a cualquiera de las rama~ siguientes: 

a) Li'"~r~rias. 

b) Si~ntificas, tecnic~E y Jur1dicas; 



e) Pedagógicas y didacticas; 

d) Musicales. con letra o sin ella; 

e) De dan:o:.a. coreográf icaE y panti:im.i mi e.as: 

f) Pictoricas, de dibujo, grabado o litografia; 

C) Escultóricas y de carácter plastico; 

h) De arquitectura; 

i) De fotografia, cinernatografia, audiovisuales, de radio 
y televisión; 

Jl De programas de computación; 

k) Todas las demás que por analogia pudieran considerarse 
comprendidas dentro de los tipos genéricos de obras artis­
ticas e intelectuales antes mencionadas. 

Haciendo la aclaración, en el articulo 82, que se 
protegerén aún cuando no hayan sido registradas, ni se hagan del 
conocimiento público o cuando sean inéditas, independientemente 
del fin a que puedan destinarse. Esto, quiere decir, que no es 
necesario que no se haga un registro de las obras. en la Direc­
ción General de Derechos de Autor para que se pueda proteger el 
derecho que se tiene sobre dicha obra, sino que , con que se 
puedb de~ostrar de manera clara, especifica, contundente v 
fehaciente que la persona es realmente quien dio vida, creación a 
determinado objeto, con ello se tendra por cierto. 

Agreg~ la ley, otra serie de actos que se podran 
proteger como son los siguientes: 

l. Las obras intelectuales o artisticas publicadas en perió­
dicos o revistas o transmitidas por radio, televisión u otros 
medios de diCusiOn legal (Art. 10). 

2. Los colaboradores de periódicos o revistas o de radio, 
televisión y otros medios de difusión, salvo pacto en contrario, 
conservan el derecho de editar sus articulas en forma de 
colecciOn después de haber sido transmitidos o publicados en la 
estación periódico o revista en que colaboren (Art.11). 

3. Cuando una obra sea creada por varios autores correspon­
deré a todos por partes iguales los derechos que confiere esta 
ley, salvo convenio en contrario o que se demuestre la titulari­
dad de cada uno; asi cuando se trate de hacer uso de esos der~­
chos, se requerirá el derecho de la mayoria; pero los disidentes 
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no estaran ·:·t>lig;aaus d .:uorir los gastos :.iue -:lló vt·igine. l..:rs 
cuales se P·,drar, a,::-.licar a las i:anancllS aue se- obto:::n~an i At't. 
i.:: 1. 

gn el caso que se indica en el punto No.3, cuando 
una obra fuE:r'C tie.:na por v.3r1os aut:ores v pueda precisarse quién 
lo es de cada parte, cada uno disfrutara. de los dere~h~s de 
autor sobre su parte. debiéndose observar lo antes expuesto para 
el caso de publicar la obra. 

El unico caso en que los coautores podrán disponer 
del derecho de otro coautor. es el de que alguno de ellos falle­
ciera o su cesionario, en cuyo caso, a falta de herederos. los 
demAs coautores acreceran en su parte con respecto a la del 
finado. 

4. Salvo pacto en contrario, el derecho de autor sobre una 
obra con música y letra permaneceré por mitad al autor de la 
parte literaria y al de la parte musical. reservandose cada uno 
su derecho para publicar, reproducir o explotar la parte que le 
corresponda o la obra completa en cuyo caso se obligara, el que 
lo realice. a dar aviso al coautor, y a mencionar su nombre en la 
reproduccion, asi como bonificarle la parte que le corresponde si 
esta reprod\icción se realiza con fines de lucro. 

En este aspecto debemos hacer mencion 
el caso de que la letra de una caocion, se traduzca 
otro idioma, el autor de la letra original. seguirá 
para todos los efectos legales su derecho. 

que aun en 
o adapte a 
conservando 

Resumiendo lo anterior, se tendrá por sujeto de 
aplicación o de protecciOn a aquellas personas que de una u otra 
manera den vida a una obra, libro. escrito, programa de computo. 
fotografia. etc .. sea cual sea, siempre y cuando esta sea de 
nueva creación. y no haya sido utilizada anteriormente por otra 
per-sona. 

4.6.2. OBJl!TO. 

La presente ley tiene por objeto: el de reconocer 
Y proteger públicamente. en favor de los autores de cualquiera de 



las siguientes situaciones""': 

I.- El reconocimiento de su calidad de autor. 

11.- €1 de oponerse a toda deformación o mutilacion, as1 
como a toda acc10n que redunde en demérito de las misma o mengua 
del honor. prestigio o reputacion del autor. No es causa de la 
acciOn de opos1cion la libre critica cientifica, lit~raria 
artistica de las obras que ampara esta ley, y 

111.-El usar o explotar temporalmente la obra por si mismo o 
por ~erceros, con el propósito de lucro y de acuerdo con ias 
condiciones establecidas por la ley. 

Esto debido a que se consideran unidos a su 
persona y son perpetuos, inalienables, imprescriptibles e 
irrenunciables lo derechos, y únicamente se transmite el 
ejercicio de este derecho a los herederos legitimos o a cualquier 
persona que por virtud de disposicion testamentaria asi lo 
disponga 11"º. 

A lo anterior debemos agregar los derechos de 
publicacion, reproduccion, ejecucion, representacion, exhibicion, 
adaptación y cualquiera.utilización pública de la misma, las que 
podran efectuarse por cualquier medio, según la naturaleza de la 
obra y de manera particular por los medios señalados en los 
tratados y convenios internacionales vigentes en que México sea 
parte. 

Es n~esario aclarar que aun cuando acabamos de 
indicar que estos derechos son transmisibles por cualquier medio 
legal, esto, no da derecho a alterar su titulo, for~a o contenido 
asi como publicarse, difundirse, representarse ni exponerse 
pUblicamente las traducciones, compendios, adaptaciones. 
transportacioneG, arreglos, instrumentaciones, dramatizaciones o 

, transformaciones totales ni parciales de la obra, sin el 
consentimiento del autor o menoscabo de su reputacion, del 
traductor o autor de cualquier otra versión. 

Art. 22 Ley Federal de Derechos de Autor. 

0 9 11 ART. 3Q., Ley Federal de Derechos de Autor.-""t..-::is derechos (4'.Je 
las fracciones l y II del articulo anterior conceden al autor C~ 
una obra. se consideran unidos a su persona v s~n perpe~uc~. 
inalienables, imprescriptibles e irrenunciables: se tran•mite el 
ejercicio de los derechos a los herederos legitimos o 
cúalquier persona por virtud de disposi.:ion testament.:t.ria". 
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c.;;: anJ.lisis del arricula,jo de esta ley, s~ 
deju..:.e, que busca prc,tef~r las obras v derechos del autor: pero 
este dt!'re.:hv f'!.) ampara los siguientes casos un•: 

a} 21 apr0vechamientc industrial de las ide3s ~ontenid3E en 
sus obras. 

b} El empleo de una obra mediante su reprodu~..::ion o repre­
sentac1on en un acontecimiento de actualidad, a monos que se haga 
con fines de lui::ro. 

e) La publicacit,n de obras d~ arte .:_, de arquitectura que 
sean visibles desde lugares públicos. 

d) La t:raduccion o reproducción, por cualquier medio. de 
breves ír3grnentos de obras Científicas, literarias o art1sticas. 
en publicaciones hechas con fines didácticos o cientificos en 
crestomatias. o con fines de critica literaria o investigacion 
científica, siempre que se indique la fuente de donde se hubiere 
tomado, y qu~ los textos reproducidos no sean alterados. 

e) La copia mar1uscrita, raecanográfica, fotográfica, íotosta­
t1ca. pintada, dibuJada o en micropelicula siempre que sea parte 
del uso exclusivo de quien lo haga. 

f) La copia que para su uso exclusivo o como respaldo 
realice quien adquiera la reproducción autori=ada de un programa 
de computo. 

4.6.3. REQUISITOS. 

El 
deberá formularse 
requisi tosn1Qt : 

recurso administrativo de reconsideraciOn 
por escrito y contener los siguientes 

I.- Nombre. denominación o razon social; 

II.- Domicilio para oir y recibir notificaciones y el nombre 
de la persona autorizada para ello; 

"'"' Art. 18. Ley Federal de Derechos de Autor . 

.,.., Art. 157~A Ley Federal de Derechos de autor. 
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ttl.-Acto que se impugna Y puntos concretoE de hecho Y de 
derecho en que se funde el recurso. 

IV.- Los agravios qu~ le cause el a:ctc impugnado.: 

V-- Las pruebas que consider~ pertinentes; 

VI.- Documentos que acrediten su personalidad, en su case; 

VII.-Oocumentos en que conste el acto impugnado: 

VIII.-Constancia de notificación del acto impugnado. 

Esta ley nos indica en el parrafo segundo del 
articulo 157-B, los siguiente: 

"TratAndose de la impugnación de multas, el interesado 
deberA comprobar ante dicha unidad administrativa, 'habar 
garantizado su importe mas los accesorios legales ante 
las autoridades hacendarias correspondientes, conforme a 

vrctenamient~s aplicables". 

Por lo que consideramos que se aplican de igual 
manera, para los requisitos, lo que sefiala el código Fiscal 
Federal, por lo que se haré un desarrollo de lo mas de las 
fracciones VI v Vlll anteriores, complementándolas con lo que 
indica el citado codigo. 

1.- En la frac. VI, se hace mención a la personalidad; en 
este aspecto, debemos mencionar que cuando el particular aetUa a 
nombre propio, bastara con que proporcione sus datos, esto es, 
nombre v domicilio legal y/o el domicilio para oir y recibir 
notificaciones, asi como el nombre de las personas autorizadas 
para recibirlas. Pero si el particular es representado, o se 
actúa en representación de otro. se deberá cumplir con lo que 
senala el articulo 200 Párrafo segundo del Código Fiscal: 

"'La representación de los particulares se otorgará 
en escri~ura pUblica o carta poder firmada ante dos 
testigos y ratificadas las firmas del otorgante y de 
testigos ante notario ..... sin perjuicio de lo que 
disponga la legislacion de profesionesº. 
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En mat-=ria fiscal no proc.edt:: lét gestiün d"= neg0cios 11941
, 

por lo que se deber.~ cumplir con lo a.nteri -:ir. En ~l Escrito s•? 
deberA espe.:1f1car dttalladan:ente los siguientes datos: 

a) Nombre y ctomi·::ilio de la persona que ut.orga -:1 poder. 

b) Nombre y domicilio de quien representara al particular. 

e) Efectos para los que se otorga el poder, en este aspecto 
el tercer párrafo del articulo 200 del mencionado código, nos 
señala lo siguiente: 

"Los pai·ticulares o sus representantes podrán auto­
rizar por escrito a licenciado en derecho que a su 
nombre reciba notificaciones. La persona asi autori­
zada podrA hacer promociones de tramite. rendir 
pruebas. presentar alegatos e interponer recursos ... " 

Lo anterior lo confirma el Codigo Civil para el 
Distrito Federal en su articulo 2555, al señalarnos lo siguiente: 

"El mandato debe otorgarse en eser! tura pública o en 
carta poder firm11da ante dos testigos y ratificadas 
las firmas del otorgante y testigos ante notario 
público, ante los jueces o autoridades administrati­
vas correspondientes:,. .. III. - cuando en virtud de él 
haya de ejecutar el mandatario, a nombre del mandan­
te, algún acto que conforme a la ley deba constar en 
instrumento públicoº. 

se deberé insertar en el mismo poder. el tipo de 
actos para los que se otorga, según los clasifica el art.2554, 
del Código civil. asi como insertarse el mismo articulo en el 
poder, según lo señala el mismo articulo 11,.,. 

Por último y para ratificar lo anterior debeMos 
hacer mención de lo que indica el articulo 2587 del código civil, 
al respecto: 

"El procurador no necesita poder o cláusula especial 

(194) Art. 200, priaer párrafo, Código Fiscal, ver nota No.86 

(195) Art. 2554 Código Civil ver nota No. 100 
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sino en los casos siguientes: 

I.- Para desistirse: 

11.- Para transigir: 

111.-Para comprometer en árbitros: 

IV.- Para absolver y articular posiciones¡ 

V.- Para hacer cesión de bienes; 

VI.- Para recusar; 

Vll.-Para recibir pagos: 

VIII.-Para los demas actos que expresamente determine la 
ley. 

2.-~n la octava Fracción, se 
ción, al sefialarnos que deberá 
notificación del acto, asi como 
recurrente tuvo conocimiento de la 

hace mención a la notifica­
presentar la constancia de 

indicar la fecha en que el 
resolución. 

En este aspecto, debemos señalar que la notifica­
cion se deberA realizar personalmente, por correo certificado con 
acuse de recibo o de cualquier otra forma en la que se haga 
constar de manera fehaciente que la misma se realizo, pero se 
deberá realizar en el domicilio del particular, tal como lo 
sefialan los articulas 134 y 136 del citado códieo" .. ', asi como 
indicarse los sig,uientes datos º""1 : 

1.- Constar por escrito. 

2.- Sefialar la autoridad que lo emite. 

3.- Estar fundado y motivado y expresar la resolución, 
obJeto o propósito de que se trate. 

4.- Ostentar la firma del funcionario competente v. en 
su caso, el nombre {s). de las personas a las qu~ vaya 
dirigido. Cuando se ignore el nombre de la persona a la 

(1961 Art. 134 y 135 del Código Fiscal, ver nota No.90 

(1971 Art.38. Código Fiscal. 
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que v<J. d1ru~1do. se señalaran los d~'ttos suficientes qut:: 
perrr.i tan su identificación. 

Si se trata de resoluciones administrativas que 
determinen la responsabilidud solidaria se señalaré, adem3E, la 
causa legal Je la responsabilidad. 

Sera nec~sario que se establezca con precisión 
este dato, ya que de ello dependerá la fecha que tendremos como 
limite para la interposición del recurso, esto debido a que el 
término para la interposiciOn del recurso comenzara a partir del 
del momento en que surta efectos la citada notificación, lo cual 
sera a partir del dia siguiente a aquel en que se realizaron, tal 
como lo indica el art. 135 ctel citado código",.,, sef'ialéndose en 
el mismo documento al momento de realizarse la fecha en que se 
realizaron, insertando el noabre y firma de la persona con quien 
se realice la notificación, según lo señala el mismo articul0. 

A partir de la fecha que se señale en la notifica­
ción como fecha de realización, comenzara a correr el término 
legal .para la interposición del recurso, en el que se observar& 
lo que indica el citado código para el computo de los plazos en 
sus articules 12 y 13, cuando el último dia es inh~bil o viernes, 
asi como los horarios para la realización de las diligencias de 
notificaciónº"'· 

se deberán anexar al escrito del recurso, por el 
_promovente, los siguientes documentos: 

I. .Los documentos que acrediten la personalidad del pro­
movente, cuando se actúe a nombre de otro u otros. 

II. El documento en que conste el acto impugnado. 

III. La constancia de notificación del acto impugnado.excep­
to cuando el pro•ovente declare bajo protesta de decir 
verdad, que no recibió constancia o cuando debido a su 
ubicación,la notificacion se haya practicado por correo 
certificado con acuse de recibo. 

Si la notificacion fue Por edicto. debera señalars¿ le 
fecha de la última publicaciOn y el organ~ en ~ue és~a 

(198) "Las notificaciones surtiran eie:to!:_:: el ~ia hat>il sig:...i-::-.".::e 
a.aquel en que fueron hechas ... " 

(199) ART. 12 y 13, Código Fiscal. ver nota Ko. 91 
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se hizo. 

IV~', L.as pruebas documentales que se ofre;;:can y/o periciales 
si el caso las amerita. 

cuando no se acompañe alguno de los documentos de 
las fracciones l, 11 o III, se tendrá por no interpuesto el 
recurso pero si la que se omitiese fuese la del inciso IV, se 
tendrán por no afrecidas las pruebas. 

4.6.4. PROCEDIHil!NTO. 

El escrito del recurso de reconsideraciOn contra 
las resoluciones que emita la Dirección General de Derechos de 
Autor. se deberá presentar en un término de 15 dias contados a 
pd1·t1r del dia siguiente de aquel en que se notifico o se: trató 
de ejecutar el acto. 

La autoridad, al recibir el recurso lo revisará; y 
si se percata que falta alguno de los requisitos que debe 
contener o alguno de los anexos mencionados, se requerirá al 
promovente para que en un término de cinco dias lo subsane o 
presente; de no ser satisfecho, se tendra por no presentado el 
recurso12 .. , • 

La Secretaria de Educación Pública, por medio de 
la unidad administrativa competente para conocer y resolver el 
recurso, podrá allegarse de cuantos elementos de prueba estime 
necesarios, ademas de aquellos que de.see presentar el promoven.te. 

En caso de que se impugne alguna de las multas 
contenidas en el Capitulo VIII. arts. 135 a 142, se deberá 
comprobar ante la misma secretaria • por medio de la unidad 
administrativa respectiva, que se han garantizado el principal o. 
multa, más los accesorios legales ante la autoridad 
correspondiente. 

Para efectos del procedimi~nto que se debera, 

""' ART.157-A, Oltiao p6rrafo. 



reali:ar para la presentacion de la garant1a del i111Porte cte l!IS 
multas V/O de daños y perjuicios que S-3 puedan originar por lis 
interposición del recurso y que determine la autoridad adminis­
trativa cons1<1ero que se deber& seguir rigiendo por le> que 
determina el Código Fiscal Federal, señalando lo sieuiente al 
respecto: 

En el Art.1~2 del COdigo Fiscal Federal, se señala 
lo siguiente: 

"Procede garantizar el interés fiscal. cuando: 

l.- Se solicite la suspensión del procedimiento administr~­
tivo de ejecución." 

Para el efecto de determinar las formas en que se 
puede presentar la ~arantia, el cOdigo citado, nos determina que 
puede realizarse por cualquiera de las siguientes 12911 : 

l.- OepOsito de dinero en las instituciones de crédito 
autorizadas para tal efecto. 

2.- Prenda o Hipoteca. 

3.- Fianza otorgada por institución autorizada, la que 
no 2ozarA de los beneficios de orden y exclusión. 

4.- Obligación solidaria asuaida por tercero que com­
pruebe su idoneidad y solvencia. 

El documento en que conste la garantia se debera 
presentar al momento de interponer el escrito del recurso, esto 
es. se deberA garantizar antes de presentar el escrito, 
otorgAndose la misma a favor de la Tesoreria de la federaciOn . 
del organismo descentralizado que sea competente para cobrar 
coactivamente créditos fiscales. as1 como de las tesorer1as o de 
las dependencias de las entidades federativas que realicen esas 
funciones aunque tengan otra denominaciOn, según lo señala el 
articulo 60 del Reglamento del COdigo Fiscal Federal vigente'""· 

(201) Art. 141 Código Fiscal Federal. 

t202) Regla•ento del Código Fiscal de la Federacion, Editorial 
Dofiscal Editores, Héxico 1994.· 
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El monto por el que se- garantice seré segun .:1 
tipo de ga1-ant.1a que se presente. el que determine el i:itarJo 
rei;lómento en su~ crt1•:uloF; 62 a~ 66. 

Para €:!(.:c.t.:.s .je la garant1a la lev n0 esp.::cifico 
que se garantii;e para poaer pedir la suspensión del ar..to 
reclamado o d.=::l cobre• de multas impuestas, pero r:onsider3mos que 
si se exige la presentación de una garantia es porque se puede 
solicitar la suspens1on del acto r-:!Clamado, por lo que 
sugeririamos que se deberia anexar como requisito, el de 
solicitar la suspensH•n del acto reclamado. 

4.6.5. AUTORIDAD COMPETENTE~ 

La autoridad responsable para resc·lver loe: 
recursos administrativos de reconsideraciOn interpuestos contra 
las resoluciones emitidas por la Dirección General de Derechos de 
Autor, asi como de otra autoridad competente, en esta materia, es 
la misma Direccion. segun lo determina la Fracción VIII del 
articulo 23 del Reglamento Interno '2031 • el cual determina lo 
siguiente: 

'\:orresponde a la Dirección General de Derechos de 
Autor. ~1 eJercicio de las siguientes atribuciones: 
... VIII.-Resolver los recursos administrativos de 
reconsideraciOn que se interpongan contra las reso­
luciones emitidas por la Dirección General en los 
términos de lo dispuesto por la Ley Federal de Au­
to1·". 

4.6.6. FORMA Y TERHIHO DE RESOLUCION. 

La Lev sobre Derechos de Autor. no indica en 
cuanto tiempo se deberá resolver el recurso. unicamente afirmé' l..: 
siguiente: 

cm• Publicado el 26 de Marzo de 1994 en el Diario Oficial. 
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Art.157-8.-" ... y escara obligad~ a ccmunic~r opoi·tu­
narnentc rae.::iiantc correo certif1 1:i1dV o en otra forma 
fehaciente si mvdific.:i. anula o ci..infirma la resolu­
cion o resoluciones impugnadas". 

Para estos efectos. v S€gun lo anterior la res­
puasta podra tener alguno de los siguiantes efectos: 

l.- Desecharlo por improcedente o sobreseerlo. en su 
caso. 

11.- Confirmar el acto impugnado, 

III.-Mandar reponer el procedimiento adminis~rativo. 

IV.- Dejar sin efectos el acto impugnadó. 

v.- Modificar el acto impugnado o dictar uno nuevo 
que lo sustttuva, cuando el recurso interpuesto 
sea resuelto total o parcialmente a favor del re­
currente. 

Si la resolucion ordena realizar un determinado 
acto o iniciar la reposiciOn del procedimiento, 
debera cumplirse en un plazo de cuatro meses aún 
cuando haya transcurrido el plazo que señala el 
articulo 67 del Código Fiscal de la federa­
ci6nt204'. 

Las causas por las que se 
improcedente el recurso son las siguientes 1-ae1 : 

puede declarar 

l.- Cuando se presente fuera de tiempo. 

Il.- Cuando no se acredite fehacientemente la perso­
nalidad, 

III.- Cuando no es signado el escrito. a menos que se 
firme antes del vencimiento del término para in­
terponer lo. 

La resolución que se emita s~a cualqui~ra que se-a. 
de~rá determinar la forma y términos ~n que se hara ef~ctiva la 

(204) ART. 67 del COdigo Fiscal, ver nota Ho.88 

...., Art. L40 Ley Federal de Proteccl6n al AabJent~. 
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garant1a que se haya presentado; o determinar su cancelacJón. 

Una ve: em1t1da la ras~lucion, se debei·a n~tifi·:~r 
al particular a mas tarda1· el dj~ sifuie-nt""' rJe que :;·0 emiti·:i 
di..:ha r.:s..:,luciun. a.:·to que se debera nc•t.iftc~'u· pers.:·n.llm.;:nte y en 
el d..:imicilio del parti,:ular. 

Al emitir una resolución la .:lutoridad se deber~ 
avocar únicamente a los hecho!=> ~1ue el recurr~nte t1ava señalarlo 
como obJe:to de 1.a impugnación. sin poder resol ver sotire 
aouellos otros que no se h~van impugnado; señalando al mismo 
tiempo cuales de estos hechos seran modificados. si asl lo 
ameritare a consideracic•n de ella. v si la modificación del acto 
o resolución es par~ial, especificar la sanción o multa para 
aquella parte que aun qued~ subsístente. 

Una vez emitida la resolución, se deberá 
not.ificar al particular d~ manera personal •2M•, por correo 
certificado o de alguna otra forma que se pueda hacer constar de 
mon.::ra.tenac1ent.~ que realmente se realizó; misma que surtirá sus 
efectos, el día hábil siguiente a aquél en que fue hecha. 
proporcionando al interesado copia del acto administrativo ~ue 
se le notifique, señalando en la misma, nombre y firma de la 
persona que la recibe, asi como la fecha en que esta se 
realizatllln. Esta notificación se deberá realizar de acuerdo a lo 
que determina el Codigo Fiscal n·•m. 

En caso de que no se cumpla con lo antes menciona­
do para la notificac1on del acto, de su resolución; o se pre­
sentara alguna otra irregularidad en la misma, se podrá 
interponer el recurso de impugnación de notificaciones, según lo 
indica el mismo cOdigo fiscal federal«ztt>, para cuyo caso se hará 
valer dicho recurso en el mismo momento en que haga valer el 
recurso contra el acto, si el particular afirma haber sido 
notificado sobre la existencia del acto con anterioridad a la 
fecha de interposición del recurso, expresando en los agravios 
hechos valer, los que se tengan encontra de la notificación: pero 
si el particular afirma no tener conocimiento del acto. y por lo 

(206) 
9(• 

Art. 134, Frac.! del Ccdigo fiscal Federal, ver notei «o. 

(207) Art. 135, Cl><ligci Fiscal Federal, ver nora No.90. 

1208) ART.12 y 13 Código Fiscal, ver nota No.91 

(209' ART. 117 y 129 del Códie··, Fiscal. ver nnta No. 9: 



mismo que no se le n1".'ltifl·:-o previamer,r..:, int.:orpondra '=l recursi: 
ante la (11Jtor1dad que debiv haber re&l1::ado lo notifir..acif)n 
haciendo de su conocimiento tal situación v señalando el 
domicilio y las personas autorizadas para recibir tal 
notificación, caso en que, como respuesta, se le debera dar 
conocer el acto junto con la notif 1cacion que del mismo s~ 
hubiere practicado; comenzando a correr a partir de este momento 
el termino de cuarenta y cinco d1as para ampliar el recurso 
impugnando el acto y/o la notificación. 



En los capitules ante-r lores hemi'."•~ anal i z.:od~J 1 .:·~ 
recursos que nos presentan algunas de las leyes que rigen ese 
mundo de actividades que es la administración pública. 

De todo esto, hemos podido observar que realmente 
no hay una uniformidad en el recurso administrativo ni en el 
nombre, ni en sus elementos, ya sea de forma o de fondo, de lo 
que podemos resumir lo siguientes puntos. 

Debemos reflexionar sobre el objetivo del recurso 
administrativo; y a darnos cuenta que únicamente se esta 
utilizando como una trampa para los particulares, ya que cada 
ley, exige requisitos administrativos propios; ya de forma o de 
fondo; lo que hace que el recurrente, no pueda cumplirlos y por 
esto quedar en total estado de indefensión. 

Sobre este aspecto el maestro Jorge Escala, ha 
seftalado lo siguiente: "Cuando esa unidad, claridad Y propiedad 
no existen, cuando las nomenclaturas son variables y distintas, 
inmediatamente se plantean dudas y controversias de todo orden, 
que toman dificultosa labor de quienes los deben resolver, 
aplicando el derecho, y disminuyendo la eficacis de la acción de 
quienes deben recurrir a los medios legales para defender sus 
derechos e intereses1112tt1 • 

De la mioma aanera 1 el maestro Alfonso Nava Negre­
te, nos determina lo siguiente: "multiplicidad, variedad llena de 
modalidades y vericuetos diferentes, imponen hacerlo dúctil al 
propOsito de obtener Justicia de la autoridad administrati­
va"nnu. 

Brisefto Sierra, al referirse a la multiplicidad de 
recursos administrativos, se expresa en los siguientes términos: 
"luego de revisar las con<::epciones doctrinarias y las regula­
ciones positivas queda la inquietud respecto a su importancia. 
Una primera conclusión es forzosa, los recursos carecen de 

taiu Escala, Héctor Jorge, "Tratado Teórico Prácticc de lcis­
Recursos Administrativos" Buenos Aires, Edicion Depalma, i967. 

ai.n Nava Negrete, Alfonso, "Recursos Administrativos en Justicia 
Administrativa". México, Editorial Trillas, 1987. 
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sistemat1zac1on. Por ello es secundarlo si se fiJa la aten.:ion en 
su utilidad. Más que un remedio v simplemente una posibili~ad de 
al;:.ar.zar en el plano del llamado prc•cedimiento oficioso alguna 
ventaja o economia, se observa la informaljdad p¿rJucticial, un 
caprichoso tratamiento que corresponde, punto por punto. a la 
dañina mul tiPlicidad de denominaciones, 12121. 

Actualmente hay una infinidad de leyes adminis­
trativas y cada una contien~ su recurso, presentando a su vez los 
requisitos de forma que deben cumplir los recurrentes en sus 
escritos y -anexos, mismos que en ocasiones son tantos y tan 
estrictos que es imposible cumplir con ellos; y si a ello le 
aumentamos la negligencia y en ocasiones irresponsabilidad con 
que actúan las autoridades, nos damos cuenta que efectivamente es 
un medio que lejos de cumplir con sus objetivos se esta utili­
zando como mero obstáculo. 

Del análisis de las seis leyes que estamos pre­
sentando nos hemos percatado de que .pese a los diferentes 
nombres, en esencia y como punto fundamental, todas esta leyes 
t1er1cn los mismos elementcis y buscan los mismo objetivos, por lo 
menos en lo que toca a nuestro tema:1 

a) Establecer un recurso administrativo, por el cual ·el 
particular busque, o al menos intente, defenderse de un acto o 
ejecución, que emane de una autoridad administrativa. 

b) A su vez, presentar, en algunos casos, los requisitos 
que se deberán cumplir para que la misma autoridad determine que 
el recurso es procedente; porque en otros simplemente nos remite 
a leyes supletorias, ya. sea el Código Federal de Procedimientos 
Civiles o al Código Fiscal Federal. 

Ante esto, y.el problema que se representa para la 
seguridad Juridica de los administrados, hacemos incapie en que 
ello se debe subsanar¡ para evitar actos arbitrarios de 
autoridad: Para lo Que no esta por demás tomar en cuenta la 
opinion del maestro Hector Fix Zamudio, quien al respecto nos 
menciona lo siguiente: "Si trasladamos nuestra atención al 
ordenamiento mexicano, podemos observar que precisamente por la 
ausencia de leves federales o de carácter local sobre el 
procedimiento administrativo, la regulación de los recursos 
administrativos se encuentra dispersa dentro de las múltiples 
disposiciones legales de carécter especializado, lo que ha 

IH•I Brisefio Sierra! Humberto. oerecho Procesal Fiscal' p. 147. 
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producido un verdadero desorden tanto en 1~ tramit~ciOn Me las 
impugnaciones internas. como inclusive en la misma d~nominacion 
y configuracion de los recursos" 1•12•. 

Nosotros consideramos que para terminar cvn este 
tipo de inseguridad juridica debemos empezar por establecer un 
recurso administrativo único o general¡ y acabar asi con la 
multiplicidad de denominaciones y recursos que Junto con todos 
sus elementos únicamente causan serios problemas al ciudadano. 

Para esto, estamos de acuerdo con algunos autores 
que sostienen la idea de elaborar una ley de procedimientos 
administrativos, que regule conju~tamente los recursos adminis­
trativos de las diferentes areas de la administración. 

De acuerdo a lo eKpuesto, podemos pensar en la 
creación de un "Código de Procedimientos Administrativos": en el 
que se regule su interposición en contra de todas aquellas 
resoluciones administrativas emitidas por las autoridades admi­
ni.st.rativas; codigo que en complementacion con las leyes actuales 
rijan el recurso y su procedimiento y que de manera sencilla, 
concreta y breve, de una tramitación y solución a las 
inconformidades, dudas o cuestiones de los particulares¡ y que a 
la vez cumpla y haga cumplir loa principios de legalidad y de 
tutela de los derechos de audiencia y de defensa que consagra 
nuestra constitución. 

Para efectos de concretar la idea anterior, 
presentamos lo que consideramos que serian los puntos mas impor­
tantes en su integración como son: 

Dl!NOMINACION: "CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS" 

RECURSOS: RKVISIOK.- En contra de todas aquellas resolucio­
nes administrativas que detarminen clausura, can­
celación o revocación de autorizaciones o conce­
siones; asi como multas o todas aquéllas que no 
tengan carácter de fiscales. 

RKVOCACIOH.- En contra de todas aquellas res"lu­
ciones de carActer fiscal emitidas por la Secre-

'"'º' Fix Zamudio, Hector. "Introducción a la Justicia Adminis­
trativa en el Ordenamiento MeKicano". P.47 
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tarl.a d~ Hai.,..ienda v Crt:dlt(• Publico. O.D.F,. ·¡/o 
org.,::,:yi'3fn•JS fisca1.oes autonor.i.vs, e-n los que se de­
terrn1 nen créjitos fiscc.l~~. 

NULtDAD Dli NOTIFlCACIONES. - Como su nombre lo in­
dica, se interpondrá contra todos aquellas n6ti­
ficaciones en cuya realizacion se haya_p~esentado 
alguna irregularidad o simplemente no se hubieseQ 
realizado. 

DE OPOSICION AL PROCEDIMIENTO ADHINISTRATlVO DE 
EJECUCION.- se interpondra contra la ejecución de 
~odas aquellas resoluciones administrativas: sea 
cual sea su carAc~er; previa garantia de daños y 
perjuicios, o del interés fiscal según sea el caso 

Se incluirian elementos m~y importantes como son: 

A) Suspension del acto reclamado o su ejecución. 

B) Garantía del interés fiscal y/o daños y perjuicios 

Debemos hacer 1ncapie que deberé íncluirs~ la 
regulación de los elementos tanto de fondo como de forma, para la 
resolución administrativa y el escrito: asi como los términos qu~ 
regirAn el procedimientos en sus fases. como son: 

A) INTERPOSICION. 

8) DESAHOGO DE PRUEBAS. 

C) RESOLUCION. 

Consideramos también que se deberian dar los pla­
zos para la prescripción y caducidad de los derechos tanto de la$ 
autoridades como del particular, ya que es ilógico que el 
particular tenga menos tiempo para perder sus derech~s por ~1 
paso del tiempo. así como sus acciones de defensa. por le que $~ 
deberá dar el mismo tiempo para a~bes partes. 

De todo esto únicamente nos rest~ pr~s~nt~~ 

nuestras ..:onsider-aciones al respecto; mismi!s que .nm:.:. c~n lo an­
tes mencionado forman las siguientes: 
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CONCLUSIONES 

Consideramos al recurso como el medio de defenra 
legal por el cual el particular solicita la r~vi­
sión de una resolución emitida por una autoridad. 
con el objeto de que esta sea modificada. revocada 
o confirmada. 

Esta revision se debe realizar por el superior Je­
rarquice de aquella autoridad que emitió el acto 
dentro del término que la ley determine en cada 
caso y con las formalidades que se exijan para el 
mismo. 

Consideramos al recurso administrativo como un 
medio de defensa establecido por la lev a favor 
del particular; por ello su interposiciOn debe ser 
optativa, y no obligatoria, y evitar asi que se 
convierta en un obstaculo que impida al particular 
el acceso a una via superior, es decir. no debe 
convertirse en una trampa procesal. 

El recurso administrativo tiene por objeto la mo­
dificación, revocación o anulación de aquellos ac­
tos administrativos validos que no satisfacen los 
requisitos de legalidad. 

Por acto administrativo valido, entendemos que es 
aquél que reúne los siguientes elementos: Provenir 
de autoridad competente, carecer de vicios, tener 
un objeto licito y posible y haber sido emitido de 
acuerdo con las formalidades establecidas en la 
ley especifica y en los articules 14 y 16 consti­
tucionales. 

La existencia de un recurso, implica que este debe 
ser resuelto por autoridad distinta a la que emi­
tió el acto, es decir, por un superior Jerárquico; 
como una via por la cual se puede obtener verda­
dero respeto a las garantias constitucionales; 
pues el órgano que resuelva no tendr~ un interés 
personal en que el acto quede firme o subsistente. 

Consideramos que para la interposición de un re­
curso administrativo, se deben exigir los 'll1n1m.:is 
requisitos de procedencia; asi como el respeto a 
las formalidades esenciales del procedimiento v de 
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la ga1·ant1a constitucional de Justicia pi·onta y 
e:-:1.:...-::dit..:l 

Debemos conf:iiderar ccimo cc\nsecuenc:i ~E prin•:í pc.1 es 
v esenciales de la int6rpos1civn en tiempo v forma 
del recurso administrativo las sieuientes: la in­
terrupción del plazo para ejercer este derecho de 
instancia; y la suspensión de los efectos del acto 
impugnado. 

La diferencia entre ~l recurso administrativo, y 
el Jurisdiccional, la hace el hecho de que el ór­
gano administrativo no cuenta con la decisión, 
independencia y autonomia de que goza el jurisdic­
cional. 

La funcion que realiza la autoridad administrati­
va, al resolver un recurso, no es jurisdiccional, 
ya que no se decide un conflicto de intereses, si­
no sobre la legalidad de los actos del mismo 6rga­
.no administrativo. 

Como se vio a través de este trabajo la gran va­
riedad de leyes que rigen todos y cado uno de los 
actofi de la .administración pública contienen, por 
mandato conStitucional, recursos administrativos, 
Y estos a su vez presentan sus propios procedi­
mientos n seguir, distintos la mavcria entre si,lo 
que constituye una confusión para quien haCe uso 
de ellos, traduciéndose esto en una inseguridad 
juridica para.los particulares. 

DECIHQ PRIHRRA:Con el objeto de conceder la seguridad Juridica 
necesaria a los particulares, es necesario esta­
blecer un Código de Procedimientos Administrati­
vos, que rija todos los recursos en la materia. 

DJiCIMO SEGUHDA:Se propone que exista un recurso administrativo 
Unico, asi como uniformidad en sus elementos de 
fondo y de forma para evitar con ello, que se siga 
cayendo en la inseguridad Juridica. 

DECIHO TERCERA;Al establecerse un código único. en él se propone 
la creación de cuatro recursos únicos v general~s: 
Revisión, Revocación. Nulidad de Notificaciones y 
Oposición al Procedimientos administrativo d~ 
Ejecución, mismo que regirian para todas las areas 
de la administración pública. 

195 



RIBL !OGRAFIA. 

"GARANTIAS COt~STITUCIONALES" 
LUIS BAZDRESCH. 
EDITORIAL TRILLAS. 
MEXICO, 1992 

"LAS GARANTIAS INDIVIDUALES." 
BURGOA O., IGNACIO 
EDITORAL PORRUA S.A. 
MEXICO, 1993. 

"GARANTIAS Y AMPARO". 
JUVENTINO V. CASTRO 
EDITORIAL PORRUA S.A 
MEXICO, 1991. 

"CONSTITUCION POLITICA DE LOS E.U.M.,COMENTADA." 
EDUAkDO SANCHEZ ANDRADE 
FIX ZAMUDIO, HECTOR 
BARAJAS MONTES DE OCA, SANTIAGO. 
INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. 
MEXICO, 1992. 

"DERECHO FISCAL MEXICANO." 
SANCHEZ LEON, GREGORIO. 
EDITORIAL CARDENAS. 
MEXICO, 1991 

"DERECHO PROCESAL ADMINISTRATIVO." 
GONZALES PEREZ,JESUS. 
INSTITUTO DE INVESTIGACIONES POl.ITICAS. 
MEXICO, 1963 

"DERECHO PROCESAL ADMINISTRATIVO" 
NAVA NEGRETE, ALFONSO. 
EDITORIAL PORRUA S.A. 
MEXIC'O 1959. 

"DERECHO PROCESAL ADMINISTRATIVO HISPANOAMERICANO." 
GONZALES PEREZ, JESUS. 
EDITORIAL TEHIS. 
1963 . 

196 



"TRATADO TEORICO PRACTICO DE LOS RECUttS0.5 ADMWISTRAT!VO~." 
ARMIENTA HERNANDEZ, GONZALO. 
EDITORIAL PORRUA S.A. 
MEXICO, 199J 

"INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL DERECHO TRIBUTARIO MEXICftNO" 
MARGAIN MANATU, EMILIO 
EDITORIAL PORRUA S.A. 
MEXICO, 1993 

"ESTUDIO DE LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS" 
FONDO DE CULTURA ECONOMICA, U.N.A.M. 
MEXICO 1972 

'.'INSTITUCIONES DE DERECHO PROCESAL" 
DE PINA VARA, RAFAEL 
CASTILLO LARRAÑAGA, JOSE 
EDITORIAL PORRUA S.A. 
MEXICO, 1978 

"EL PROCESO CIVIL EN MEXICO" 
BECERRA BAUTISTA, JOSE 
EDITORIAL PORRUA S.A. 
MEXICO, 198& 

"DERECHO PROCESAL CIVIL" 
ARELLANO GARCIA, CARLOS 
EDITORIAL PORRUA S.A. 
MEXICO, 1987 

"DERECHO PROCESAL CIVIL" 
PALLARES, EDUARDO 
EDITORIAL PORRUA S.A. 
MEXICO 1981 

DERECHO ADMINISTRATIVO 
SERRA ROJAS, ANDRES 
EDITORIAL PORRUA. 
MEXICO 1992. 

197 



"RECURSOS ADMINISTRATIVOS Y SUSPENSION AL PROCEDl'IIENTO 
ADMINISTRATIVO DE EJECUCION" 
HERRERA CUERVO.ARMANDO 
MEXICO 1976. 

"DERECHO PROCESAL ADMINISTRATIVO" 
GONZALEZ PERES, JESUS 
INSTITUTO DE INVESTIGACIONES POLITICAS. 
1963. 

"DERECHO PROCESAL ADMIN!STRATrVO HISPANOAMERICANO" 
GONZALEZ PERES, JESUS 
EDITORIAL TEMIS . 

. 1988 

"DERECHO TRIBUTARIO MEXICANO" 
QUINTANA VALTIERRA, JESUS 
EDITORIAL TRILLAS. 
MEXICO, 1991 

"DERECHO FINANCIERO MEXICANO" 
DE LA GARZA, SERGIO FRANCISCO 
EDITORIAL PORRUA S.A. 
MEXICO, 1992. 

"DERECHO PROCESAL FISCAL" 
BRISEÑO SIERRA, HUMBERTO 
EDITORIAL PORRUA S.A. 
MEXICO, 1992 . 

"DERECHO PROCESAL CIVIL" 
OVALLE FAVELA, JOSE 
EDITORIAL HARLA. 
MEXICO, 1989 

"DERECHO BANCARIO" 
RODRIGUEZ RODRIGUEZ, JOAQUIN 
EDITORIAL PORRUA S.A. . 
MEXICO, 1993. 

198 



"DERECHO BANCARIO" 
ACOSTA ROMERO, MIGUEL 
EDITORiAL PORRUA S.A. 
MEXICO, 1991 

"DERECHO BANCARIO Y CONTRATOS DE CRED!TO" 
DAVALO$ MEJIA, CARLOS FELIPE 
EDITORIAL HARLA. 
MEXICO, 1994 

"LA BANCA MUL TIPLE" 
ACOSTA ROMERO, MIGUEL 
EDITORIAL PORRUA S.A. 
HEXICO, 1981 

"OPERACIONES BANCARIAS" 
BAUCHE GAR~lA, OIEGU 
EDITORIAL PORRUA S.A. 
HEXICO, 19Bl 

"LEGISLACION BANCARIA" 
ACOSTA ROMERO.MIGUEL 
EDITORIAL PORRUA S.A. 
MEXICO, 1985 

"TEORIA GENERAL DEL DERECHO ADMINISTRATIVO" 
ACOSTA ROMERO, MIGUEL 
DIRECCION GENERAL DE PUBLICACIONES. 
HEXICO, 1975. 

"LA DEFENSA JURIDICA DE LOS PARTICULARES FRENTE A LA ADMI­
NISTRACION PUBLICA" 
CARRILLO FLORES, ANTONIO 
EDITORIAL PORRUA S.A. 
MF'XTr•i 1939. 

"NUEVA ADMINISTRAC!Oll PUBUCA FEDERAL" 
RUIZ HASSIEU, JOSE FRANCISCO 
LOZANO HERN~NDEZ, WILFRIDO 
EDITORIAL TECNOS 
MEXICO, 1977 

199 



"ELEMENTOS DE FINANZAS PUBLICAS MEXICANAS" 
FLORES ZAVALA, ERNESTO 
EDI1'0RIAL PORRUA S.A. 
MEXICO, 1977. 

"ESTUDIO DE LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS" 
ESTUDIOS DE DERECHO PUBLICO CONTEMPORANEO, U.N.A.M. 
FONDO DE CULTURA ECONOHICA 
MEXICO, 1972 

"DERECHO ADMINISTRATIVO" 
FRAGA, GABINO 
EDITORIAL PORRUA S.A . 

. MEXICO, 1979 

''.LA NUEVA RELACION IGLESIA-ESTADO EN MEXICO" 
GARCIA UGARTE, MARTHA EUGENIA 
EDITORIAL NUEVA IMAGEN 
MEXICO, 1993. 

"LA LARGA MARCHA HACIA LA MODERNIDAD EN MATERIA RELIGIOSA" 
LA MADRID SAUZA, JOSE LUIS 
FONDO DE CULTURA ECONOHICA 
MEXICO, 1994 

"UNA NUEVA LEY PARA LA LIBERTAD RELIGIOSA" 
MENDEZ GUTIERREZ, ARMANDO 
EDITORIAL DIANA 
HEXICO, 1992 

"RELACIONES DEL ESTADO CON LAS IGLESIAS" 
INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS DE LA U.N.A.H. 
HEXICO, 1992. 

"DERECHO INFORMATICO" 
TELLEZ VALDES. JULIO 
U.N.A.H. 
MEXICO, 1987. 
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"DERECHOS INTELECTUALES" 
ALFREDO Y RICARDO DE PALMA. 
EDITORIAL ASTREA 
BUENOS AIRES, 1989 

"DERECHO.AUTORAL MEXICANO" 
LOREOO HILL, ADOLFO 
EDITORIAL PORRUA S.A. 
MEXICO, 1982. 

LKYKS. 

"COMPILACIÓN UNIVERSITARIA DOFISCAL" 
DOFISCAL EDITORES 
MEXICO, 1994 

"CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES" 
EDITORIAL PAC S.A. DE C.V. 
MEXICO, 1994 

"LEY DE AMPARO" 
EDITORIAL PAC S.A. DE C.V. 
MEXICO, 1994. 

"CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL. 
EDITORIAL PORRUA S.A. 
MEXICO, 1990 

"LE":' ORGANICA DE LA ADMINISTRAC!ON PUBLICA FEDERAL." 
EDITORIAL PORRUA S.A. 
MEXICO, 1992. 

"LEGISLACIÓN BANCARIA" 
EDITORIAL PORRUA S.A. 
MEXICO, 1994. 
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'~LEY GENERAL llEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECClON AL 
AMBIENTE" 

EDITORIAL PORRUA S.A. 
MEXICO, 1994. 

''LEY DE ASOCIACIONES RELIGIOSAS Y CULTO PUBLICO" 
SECRETARIA DE GOBERNACION. 
HEXICO, 1994 

"LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR" 
EDITORIAL PORRUA S.A. 
HEXICO, 1994 

"LEGISLACION SOBRE DERECHOS DE AUTOR" 
EDITORIAL PORRUA S.A. 
HEXICO, 1994 

"LEY DE AGUAS NACIONALES" 
COMISION NACIONAL DEL AGUA 
IMP. TALLERES LITOGRAFICA IM DE MEXICO S.A DE C.V. 
HEXICO, 1992 

"REGLAMENTO DE LA LEY NACIONAL DE AGUAS" 
DIARIO OFICIAL 12 DE ENERO DE 1994 
SECRETARIA DE GOBERNACION 

"LEY FEDERAL DE DERECHOS DE AUTOR" 
EDITORIAL PORRUA S.A. 
HEXICO, 1994 

"REGLAMENTO INTERNO DE LA SECRETAR! A DE AGRICULTURA Y 
RECURSOS HIDRAUL!COS" 

DIARIO OFICIAL 29 DE OCTUBRF. DE 1993 
SECRETARIA DE GOBERNACION 

"DECRETO POR EL QUE SE CREA LA COHISION NACIONAL DEL AGUA" 
ORDENAMIENTO JURIDICO DE LA COHIS!ON NACIONAL DEL AGUA 
MEXICO, 1993 
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"ACUERDO DELEGATORIO DE FUNCIONES HACIA LA COHlSION NACIONAL 
DEL AGUA" 
DIARIO OFICIAL, 10 DE DICIEHBRE DE 1993 
SECRETARIA DE GOBERNACION 

"LEY FEDERAL DE AGUAS" 
EDITORIAL PORRUA S.A. 
HEXICO, 1991 
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puntos mas 
efectos de 
que debemos 

RF.SUMF.N SOBRR !.AS C/\RACTFR 1 STJCAS 
SOBRESALIENTES DE CADA 

RECURSO. 

El objetiVL• •"'le este an-:x•:.. ':!S el a~ pr-:s.;:.ntar los 
importantes y sobresalientes .jel capi tUlC'> IV, para 
proporcionar una guia rapido y sencilla dt los puntos 
conocer sobre cada recurso. 

TEHA: RECURSO ADMINISTRATIVO ilN CONTRA Dr'. LAS RESOLllC!ONES OUF SF 
. EMITAN EN MATERIA BANCARIA .. 

TIPO DE RECURSO: REVOCACION. 

LEY QUE LO RIGE: LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO Y LEY 
GENERAL DE INSTITUCIONES Y ORGANIZA­
ZACIONES AUXILIARES DEL CREDITO. 

AUTORIDAD QUE RESUELVE: COMISION NACIONAL BANCARIA. 

PLAZO DE PRESENTACION: 15 DIAS. 

FUNDAMENTO Ll!GAL: .ÁRT.6Q,25 Y 110 LEY DE INSTITUCIONES 
DE CREDITO ART.88 LEY GENERAL DE INS­
TITUCIONES Y ORGANIZACIONES AUXILIA-· 
RES DEL CREDITO. 

LEY SUPLETORIA: CODIGO FISCAL FEDERAL. 

REQUISITOS: ARTS.18. 122 Y 123 C.F .F. 
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TJll!A• RECURSO Aot!INISTRATIVO EN CONTRA DE LAS RESOLUCIONES EHIT!­
DASEN MATERIA ECOLOOICA Y DE PROTECCION AL AMBIENTE, CON 

FUNDAMENTO EN LA LEY. 

TIPO DE RECURSO: DE INCONFORMIDAD 

LEY QUE LO RIGE: LEY GENERA~ DE EQUILIBRIO ECOLOGICO Y 
PROTECCION AL AMBIENTE. 

PLAZO DE PRESllllTACION: 15 DIAS. 

AUTORIDAD ANTI! LA OOE 
SE INTERPONE: LA AUTORIDAD QUE EHITIO EL ACTO. 

REQUISITOS DEL ESCRITO: ART. 178, LEY GENERAL DE EQUILIBRIO 
ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE. 

AUTORIDAD QUI! RESUELVl!: LA AUTORIDAD QUE EHITIO O EJECUTO EL 
ACTO 

TIRMillO DE Rl!SOLUCION: 15 DIAS. 

l.IOISLACIÓH St/PLKTORJA: CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES 
CODIGO FISCAL FEDERAL. 



TE!U: RECURSO ADMINISTRATIVO EN CONTRA DE LAS RESOLUCIONES EMITI1~ 
DAS EN MATERIA DE AGUAS, CON FUNDAMENTO EN LA LEY. 

nro DE RECURSO: 

LEY QUE LO REGULA: 

PLAZO DE PRESENTACION: 

AUTORIDAD ANTE LA QUE 
SE INTERPONE: 

DE REVISION. 

LEY DE AGUAS NACIONALES 
REGLAMENTO DE LA LEY DE AGUAS NA-· 
CIONALES. 

15 DIAS. 

LA OlJE EMITIO EL ACTO. 

REQUISITOS DEL ESCRITO: ARTÍcULO 124 DE LA LEY DE AGUAS llA;,:.,· 
CIONALES Y 190 DEL REGLAMENTO DE LA 
CITADA LEY. 

AUTORIDAD QUE RESUELVE 
EL RECURSO: SUPERIOR JERAROUICO DE LA QUE LO E­

MITID. 

TERPIINO PARA RESOLUCION: 30 DIAS DESPUES DE HABER CERRADO EL 
PERIODO DE DESAHOGO DE PRUEBAS'. 

!.EGIS!.ACION SUPLETORIA: CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CI­
\'lLES. 
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TEMA: RECURSO ADMINISTRATIVO EN CúNTRA DE LAS FESOLlJCIWFS f'H:­
TIDAS EN MATERIA DE AGUAS, POH LA COMISION NACIONAL DEL AGUA. 
COMO ORGANISMO FISCAL AUTONOMO. 

TIPO DE RECURSO: DE REVOCACION. 

LEY QUE LO REGULA: CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. 
REGLAMENTO DEL CODIGO FISCAL 

PLAZO.DE PRESEHTACI°": 45 DIAS. 

AUTORIDAD ANTE LA OUE 
SE INTERPONE: LA QUE EHITIO EL ACTO. 

REQUISITOS DEL ESCRITO: ARTICULO 18 Y 122 DF.L CODIGú FISCAL 

AUTORIDAD QUE RESUELVE 
EL RECURSO: LA AUTORIDAD SUPFRTOR JF.RAR(•UICA DE 

AQUELLA OUE EMITIO EL ACTO. 

TERMINO PARA RESOLUCION: UN MAXIMO DE 4 MESES SEGUN LO DF.TF.R­
MINA EL ARTICULO B CONSTITUCIONAL. 

ANEXO AL RECURSO; SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO O DE 
SU EJECUCION PREVIA GARAIHIA DEL IN­
TERES FISCAL. 
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Tlil!A: RECURSO ADMINISTRATIVO F.N CONTRA DE C.M' RFSOLUC!ON~S E:H!TI­
DAS EN MATERIA DE ASUNTOS RELl•-'IOSOS Y/O SUS ACTIVIDADF.S, 

FUNDAMENTADAS EN LA LEY. 

TIPO DE RECURSO: 

Ll!Y QUI! LO RIGE: 

FUNDAHl!NTO LEGAL: 

CULTO PUBLICO. 

DE RF.VJSION. 

LF.Y DE ASO,~IACIONES RF!.IGJO~o\S Y CULTO 
PUBLICO. 

ARTS. lo Y 16 CONSTITUCIONAL Y 33 DE 
LA LEY DE ASOC!ACIONF.S RELIGIOSAS 

PLAZO DE PRKSENTACION: 20 D!AS. 

AUTORIDAD ANTE LA QUE 
SE INTERPONE: DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS RE!.IGIO­

SOS O AUTORIDAD QUE EMITIO EL ACTO. 

Rl!QUISITOS Dl!L ESCRITO: LOS MISMOS REQUISITOS DETERMINADOS 
PARA LOS RECURSOS ANTERIORES. 

AUTORIDAD QUE RESUELVE 
EL RECURSO: DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS RELIGIO­

SOS O LA OUE EMITIO EL ACTO. 

TER!IINO PARA Rl!SOLUCION: MAXIMO 4 MESES, SEGUN EL ARTICULO 
B CONSTITUCIONAL. 

Ll!GISLACION SUPLETORIA: CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVI­
LES CODIGO FISCAL FEDERAL. 

ANEXO AL RECURSO: SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO, PREVIA 
GARANTIA DE DAÑOS Y PERJUICIOS. 

IHPROCEDF.NCIA DEL RE-
CURSO: PRF.SENTACION FXTE!<PORANFA. 

INEXISTENCIA DE AGRAVIO~ PERSONALES. 
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TEHA: RECURSO ADMINISTRATIVO EN CONTRA DE LAS. RESvLIJCIOlff!' EMITI­
DAS EN MATERIA DE PROTECClüN AL CONSUH!DOf<, CON FUNN,HEtl­
TO EN LA LEY. 

TIPO DE RECURSO: DE REVIS!ON. 

LEY QUE LO REGULA: LEY FEDERAL DE PROTF.CCION Al. CONSUMIDOR. 

PLAZ.O DK PRESEllTACIOll: 15 DIAS. 

AUTORIDAD ANTE LA QUE 
SE INTERPONE: LA QUE EMITIO EL ACTO. 

REQUISITOS DEL ESCRITO: LOS MISMO DETERMINADOS PARA 1.05 RFCUR-, 
SOS ANTERIORES. 

AUTORIDAD QUE RESUl!LVR 
EL RECURSO: LA SUPERIOR JERARQUICA DE LA QUE LO 

EMITIO: O EN CASO DE CONTROVERSIA DE 
COMPETENCIA, LA SECRETARIA.DE COMERCIO 
Y FOMENTO INDUSTRIAL, O LA PROCURADU­
RIA FEDERAL DEL CONSUMIDOR. SEGUN SEA 
LA DEPENDENCIA A LA QUE PERTENEZCA. 

TERMINO PARA RESOLUCION: 15 DIAS. 

LEGISLACIOH SUPLETORIA: CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVI­
LES Y/O CODIGO FISCAL FEDERAL. 

ANEXO AL RECURSO: SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO O DE SU 
SU EJECUCION PREVIA GARANTIA DE LOS 
DAÑOS Y PERJUICIOS. 

It!PROCEDEllCIA DEL RE-
CURSO: LJ.UDOS ARBITRALES .. 

PRESENTACION EXTEMPORANEA. 
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TEMA: RECÚRSO ADMINISTRATIVO EN CONTRA DE LAS RESOLUCIONES F.MITr­
DAS EN MATERIA DE DERECHOS DE ÁUTOR Y FUNDAMENTADAS EN LA 

LEY. 

TIPO DE RECURSO: 

LEY QUE LO'RIGE: 

PLAZO PARA INTERPOSI­
CION: 

AUTORIDAD ANTE LA QUE 
SE INTERPONE: 

DE RECONSIDERACION. 

LEY FEDERAL DE DERECHOS DE AUTOR. 

15 DIAS. 

DIRECCION GENERAL DE DERECHOS DE 
AUTOR. 

REQUISITOS DEL ESCRlTO: ARTICULO 157-A 

AUTORIDAD QUE RESOLVE-
RA EL RECURSO: DIRECCION GENERAL DE DERECHOS DE AUTOR. 

PLAZO PARA RESOLUCION: MAXIMO 4 MESES. SEGUN ART. S CONS­
TITUCIONAL. 

LEGlSLACION SUPLETORIA: CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CI­
VILES Y CODIGO FISCAL FEDERAL. 

AllEXO DEL RECURSO: SUSPENSION DF.L ACTO RECLAMADO O SU 
EJECUCION PREVIA GARANTIA DE DAÑOS 
Y PREJUICIOS. 

IMPROCEDENCIA: LAUDOS ARBITRALES ART.133 
FRESENTAC!ON EXTEMPORANEA DEL RECURSO 
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RETf\9.!l_G!.1_'0 DAD. _119_gISTf:_J5!L_fJ,__<;Af:l)_J,Jl.J,!2~-11_q[~llilO.L . ....P.KJ:E.:: 
Q1\TOHIOS DF. FACULTADES.!. .En r~:~.::,,.:¡ .. -···· : .. di:=:r·.:...;;=.::. 2.:;J.:_tl 
~t:..:ulo;__\.:: ..... ;s...1 .. :,::t;,¿.s.i_..;.r~.1,_,,.~~-=:L.ii:'.·:.i·::..::.:rL~-:ro:.~.::~y..s: 
~ev .:ilEu11~ cuanj~ un6 aut~rij!d ej~rci~~ 2us t~..:ult~d~s de 
i-~vis~.:·i1 ·: liq·..;:..·:i.5.CiC·fl do:: cr.;:dit·:.~ ::i .:.c.r:_;:.: d.-:: u;·. :.;i,usa.nt-:: ccri 
,:.p.:··.-..:. -.:::n _¡n a.·: :..i.:::::-·j..:· J-:l-::.s.:. t•:.r i·:· .jo;;: f i;r • .: :·:·r,.:;2 ·::-= : <;•.:ha r .. :.s -:::-::r ! ..;.r 
::. i:.-:::r:..:..:i·: ·:..:!~¡:,r-;r;.j:¡_,j:. ;:...:·~· :..~ ·d~u:.:;.:!.:·;-,, v ¡:r:r ::ir.t·:· ;-,;, h!/ 
~~rjui~!: !l~;:t!=o pa1·~ ~: p~rt!..:u¡~r. 

;s~1s1c~ 1~66.~?. r6~~~lt& ~n s~si~1) 

~01· un~ni~iJ~d d~; v.~:cs. 

VIOLACIONES PROC.R~~L~:~l.:. . .:··:n .:.rd:·a·:·:::: :r:..;.::.: ~ .jisrc·.~i·:i·:·n.:s- .:-: 
~rd6n ~u~.::..:Q. 7~db ~10ia:1~~ ~r0~~3;: ~~- d.::: i~·;c1·:!~:is ~~¡· 
~·:nsti~uir ~i~lac!~n ~ ~i~~·:s!~i..:nss ~~''do::~ ~1Jt·l1~o. j:~j0 
~~~ui~r~ vi~~n~i5 s! i:r:.~:i~i0 d~ !~g~riQ~~ 
el for=0so cucplini-=~t~ d¿. f:1·~3ljd~~es jel 
~~ -:st~s f~rmaiidbd~E s~ s~~~en~r~ l~ r~la: 

ur:.ji~s qu~ 0risina 
r.:.;.;.d~mi-::-n1:•). ='2•.tr..: 
va ::. le_. n·:·tifi.:z.:i(•r1 

~~rs~~~l ~el aut~· ~Le enit~ ~¡ rec~r2:· 2crai ist1·a~jv( y, r·~1· l•:· 
&rrit& ~ita~~. s~ d~s~r~n~~ que su :1:¡i5¡0¡~ ~ -··-~~ ~·=~ s~ r~;.c~~~ 
·::l p:· :.;..:.ji::i!.-:nt::·. 



1~7.:.. 

RECURSOS; El. HECHO DE QUE SE g_¡,_rnaUE..filLb_BSUIUJA IJNA HK'ª-º= 
LUCION. NO ENTRAÑA UNA AC"f[TUD OFENSIVA. L6 parte que ir.tO:l'~~r.o::: 

un r6~urs0 l~ hace porQue considera que 16 ro:solucion recurridb 
.:::s ilegal, .::. que se apvya er1 argumo::nta~i·:in¿s: c..:.nrrbrias ;0: 1·::;: 
prir • .:ii:-i.:.-~ -=¡ue detti1 n~·1·111ar -:l P-E=>is~m.i~nt·:· t1umonei. Cu.;.:¡.j.:, :.;r, 
auto -:sta. en c.;.n.:.c:ptc de di·:ha p.;n:~. jo::l ti:.d..: priv.,:..,j.: . .:-:1 
funC.::r1ent..:· JUl"ldi..;.c .. :: s:e. le a-:.ribt:.'..'€: .:;-.¡-:: !:e basa .;n l·.=.:.:·no­
mi-=;i.t.:s in.:.·.:-mp.atibles ..:.;.n las r.::glas :-: l~ L:gic.;:i. el h-=.:>i...:· de 
~ue e! liti~ante caliii~ue d~ ''bts:urj~·· l~ r~s~lu~i~n 1rnpug~5da. 
n.:. ~r.~ra.f.,:,; una actit~d c·f-=-nsi-.:a. ni er. ·:u3ntv ~ la .:i·:e¡:.'"i·:r, 
~ro~!a dE a~u~lla pa:ab~~ nni ~ámp~(0 ~n ~uant~ ~1 s~ntid~ ~u~ 
en nu~s'trv rn.:di.:> so:: d.=-i z.l ·1·:·.:~t-1.: .. A5l r·u-=s la ·.:ircunsti-r.•::i¿. de.; 
que la ~rcm~vent6 ~ayi r.:~utado at~t1rd&, l:·~ica il~~~l l& 
pr-evenci..:.n .:,.¿: e:d'iit.ir .:::::.. d·.:·:ur::-:m:-:• funj~t·.:·ri.:i .jo: l.: .5.0.:•:.i-!.n, n·=· 
c.:-nf!g1...:.ra ur.a act.i t.ud •1C..t :.,r iorncnt.: irrcs-r.--=.t<Ji:is: 3.. qu-: d-:bo 
sa.n.:.i.:..nars..: o::n l•.:.s termin..:-s d-:1 lc•s .::irt1·:u!..:.s ::.s y .:o del ..: ....... dig..:i 
F~c-=r~l d.: Fr·:.:o::diwi-:n-:·:·s Civil'2s:. 

~~;!!'·:· ~~ r.;visi~·n 7~)J,~0 - Api..:ul:~r~s d~l Sur-::ste 3.A. -
l ~~ Petr-:r~ de 1361. 

!.!.,_DE LA NOTIFICACION D_IL!dL!if,2_01.llCJ.f~!i_<L!l.~.IQ..A.Ql!lNlfü_R_JIJJY!L 

ACUSES DE RECIBO. Ot:t~ ·=·~tentc-r .i..; f j rm~ del d-:stin¿.ti?ri·:.. 
de _ ... , ccr1tr.=. ... ·io ni: . .:E "'.?al~.jc, le. ; . .:.tif!.:.o.:.i·:-;": qu-:: s:~ r-:=:ili."?ñ 
p:rs•)rt.!i:lrt~r1-::e. Cei:+-:n ..:.uidar las aut·:..rij.:o.::es do:: cumplir Cl.'.•r: l·.:.i ~ue 
d.:terr.i!ri.= el arti.:.ul..:.• ¡ 00 .j.;.-:;l C.:,;·:ii g-.:_. Fi::=·:.ó.i do: l.:, ::'-:·jo:r .:,.: i·:·n. 
;:·arit ~u.:: .s..= t"iagán .a-n ..::1 dorni..:ilic• ::1él n·~tiii·:.;.d,,:. ·:...:in -el ..:.•t:.Jet:ü .j~ 
o,iUt: estE: re·:ib; la C·:inuni..:.a·::!.:.n .:.:.·rl"{;SJ:"··~·r,.jiE::n":..; ·;, si so:: trot.ei .:.;; 
persVn3:S i:IC•l'.:Slo:s, pa1·a qu¿. SC t:liti~r,•.fo la dilige-ni:iei o:on el 
r~;~~s-=~~!n~~ leg3l d~ lE~ ~isrnas. Si ~ptan ~cr notlfi~ar lás 
1·~.s~.¡,u.:..:..:.:·.-:5 pvr s.:::r·.·¡..:.ic ¡:...:.st:a-1. do: gcu..:rd..:.' ·:..:.n e-1 or:i..:.ul·:i o:.a:; 
de .la L.;y .;.:,n.;ral do:: ·.:ieis de .:_.,:,rnuni·:a.:i.:.·n. -=l ,,:.c~J$O:: do: r-:c.it.c.• 
d..:tera Jste~:~r la fi1·~& d~l d~sti~¿t~ri~. y si ~ll~ n~ se ·:.UDPl~ 
~=se ~u~~-= c1·esurnir •:alid~ ~~ ~ctiíi.:.~o:.i~n. 

NOTJ;.f_JCACIONES IHPUGNAD~~:Ff:.!;_:J:.C!;i ll~;_l~li§~ !/.: ~s >r•li·: t·l"' 
-=i ~r~~:.ul~ ~:0 d&¡ C~dig~ F~d~r&: ·~-= Fr~~-=·ji~!~~t~s Ci•;il ~ ·; 
•:.vn ~::s.: .:::r, .::1 fl•:.0 s.; [ 'JO:•:lO:: O:·:.r1S ldO::- :r ; : r.s-;:r, r: irjQ Li,n·:O r>::SV l.*J•.: •:•(1, 



,j¿.5,j¿ l..:i. ¡"¿.e,;.: ~r1 . .:¡_;_¡~ el r~rt"j.:,:..; ni=..:· s-11i.;-;;..j0r .j.:: l.:. ::ii~illb 

~::.. ¡.::i~r,t¿,.:-.r :i...:.. ;·,:..:"..:..::~~-¡ :~ .<.:'.J :·;.: ¡·1:~ i.:.:· •. ¡:.:;.;s .::-:: ·:..:·rii . .:rmid.;,.d 
c~n el ar;1~ul0 ~~~ jel ~~jif~ F c~l ~ :! F¿Jer!~i0n. en tanto 
s~ res~e1v~ ¿l re~urs~ pl¿nte~j.,:. ~e~~~ e~ sus~e~s~ el ter:.ifi~ 
l¿.€bl o~ra irn~u¡~!r la res~lu~i·~n je f~nd0: y Est0 ~s ~si pcr~ue 
result~r1b 5ts~irct~ i~~ugnar &l~~ c~e F¿. :es:..:n~ce ~ ~den~s p:r~~~ 
..... -::: ~r·:·.sp.::r6r -::l r·::·:u1·sv. -::s riul..:. t·:j.,: :.: . .:t•:tu?d·:t .;¡::.;,rtir .;.; ~.:i. 
~~tiíic.:...:10n rn!i efec~us~6. 

RECURSOS ADMINISTRATIVOS. Nü'rrFICACIONES. ,,:-; -::1 causc-r.t¿. 
evl.:· se ¿f-i't.::r..:i. .:~-:-;-1~-s(.-~t.:·:i.:115.~:1:~r~i$-.zrEi:iV5 ·:u:..rid·: le .;s n.:,-:i­
fi.:11d6. dete !t.;nerse a 16 f~.,:h~ Je ~.:tifi~~:i~~ ;·~re p.:~~1-
in~erp:·ner en :ie~~·=· ~l re~~i·s~ ~~-= ~=~tra ~quell~ ~rQ~~j5, ?~1-
6st0. ~i l~ a~t~ri~~j fis~al t~~3 en c~6~t~ ~5tcs d!~ti~t:s ~ :~~ 
~onsifnb~~-s ~n t;l n~ti!i~~:i..:~. ~~ ind~j5Gl~ ~~-= -=: :;~2!n~~ 
-::.i-:~¡-= ~1. de1·.::.::-• .: :.nH:.:u1.:.t.1.:- .:::.-= ~·r·:.r:,.,:.r i :· :.:.ntn·ri,: . .::in r.-:-:-,.:.~­
:~bo d&lo ~r&venidc en e~ .sr~1cul·~ ::·0 fr.s:::~11 ;¡¡ ~-=1 :~~!s: 
Fi=·;a.l. puest·.:. qiJ.;: -::n la f..:i2~ :f!:.i·:.·E.:- .j.;:l ~·1··.:··.e-jirni-:i.:·:• n-:.. :u·:: 
..:.·pc.ri=:'..lnid.sd d.: :-ia.:er'.i. :·. 

Revisi·~n iis:!: ~~~16~ - T¿rren;2 Y Tu1·J2rn0 3.A. - l~ J-:: 
.. •ulio Jt: l ~¿...: .. 

r • ..::.tii:.c;c::r, ;¡.;~.::·.~.;. un.:i ::ers..:-;-.! !'.::·:-::.. ::;, :-.. :-:1:::·-:: -·li:-:::,t: 
a~uella ~ quie~ v& jirig!d~ ~l ..:.~cr; ~e un :i·~di:c fis..:~l. 
oue se& de ~oru.srse en ~uen~~ la afir~~~ic~ de 16 &ut.~rid&~ de 
se trat.:it·a j.; l:i. mit:-:a ¡::cr~..:·r,,:. Eir. t:-1-::sent.:.r ~·ruet".:- 5L:unc­
res.p-:·:t..:•. 

=ir, 

¡:,¿•,,·isi.;.;·1 1;..:-,-;=-. ro::-su-2li:.~ -::r • .::-:Ei:n :}¿. .";.11... .;.,: 

htril do:: ¡;.¡·;. 

!lQTI_f!CACIONES POR C_QJl.flf._C?_i:_R_I]YJgt!2Q~ E: ce.e.o i·::::r ;~ r·,;r­
s.::•n.:il:n.:.n"t-: s:. !~ .:i!·i§:..::::r. 5 :i..-:s. .::.:.;·:·i.:s?.-.;.óri·:=. -=•1 ~·r.:.:1.:.l'=.·:i-:.,-.. l:;.: 
..:c-nunicaci.:,r . .::s. .:¡u6 {or::iuh::r. leis out:..:ridades p.:.r :i-=·ji·.:· d~ ::.•Jt r-2·:· 
~ertifi,sd~ ~ l;! ~nd~sater:.Gs .::::~ ;r,.:uraci~~ ct~ :0t.r~. i·~u~-=r, 
los r6quisi~0s es:otlecij~s ~n !~s a1·t1culos ~ ~ ¡~~ ~~1 ~~~i;~ 
Fis..:.al Y-=. ~o :C:.;de;r:.·:it.r~. 1-.=ir.:i ~TJO: :.:-1 1:-:.r,s.id-::r~·~C:F 
notifica~i-:nes fer!cnal-?:s. f'r ell' surte ~l~~= e~~~tcs. 

R~vision 271.·s:. r~suelt~ s~si,.n d~ f~·=h~ -, ~-= A¡cst: e~ 

i·974. 

...- ... .1.=· 



!:!..O.JIFICOCIONES' SURn:¡¡__.~n;gos AJ._JlIJl_,'iif!!!r ~~.r.!L.J':JL9.%_.?Qfl 
B.KA.t.IZ{tDf\S. En vir:i..:·j :-:: ~u=-:::. .:irt:·:.~J.i;: l:.3 :.:J. .:.:::4:. F!s-::-i 
d.: l.Ei F.;0:.::ro..:i::.n r • .;. h~.:.-= jis-;.i; .. :!..:.r1. ,:.;:;;.·:: .:,~;;_i;i:..-:r::.r~.;; ·:_-:: :-:.:!=: 
li:os n..:itifi•:.é<:i..:·n-=s su;t-::n .sus .:.:t*.:•:.t•:·s el :h.=i s.!f·..::.-:,¡:.: -~~ .:·.:¡·.:-:-: 
.:n ·~·J..:: s.:•r1 r.:::i.li::.;C.:.s. ·.1 -:n .;;l :¿¡s:. ·:!-::·~·.Jo: S·::-1 :.-:-:r1;s ~:.r ~::..:::·s 
ll dia siguiente ·=~ la ul~i~~ publi~~:!~~-

NOTI FICAClON gUYA J.J';Q!l!JJl_/\j) Sf._lli.~l!n;.. t:r.• r,.,., ji j ·:::: "· 
.:~~a l6g!li~&d s-:: llE:~:~. JJr~d:.~~~-=~~~ :): ::.ni:i~~ve C·6S.;: ~~:·! 
~~CFU~ar l~s ter~i~?s .je i:~t~r~c~!:icn ·:-::1 r~~~rs~ e~ ~~e !~ 
~~.:.:sti~~~ ~Ea l~galid6j: v ~s~~ -==~ ~5~. ~-= ~a re~l& e~~~t:~~i~~ 
-:;:n e:l articul..:· 1:;. ú·.:·.::i·:r1 .r. j-=l 1::.=d!E·:· Fis::l .:-: :: 
F~~6r5~i~~. se d-:riv~ ~~~ -=l ~-=r~in~ ~~ i~!:i5 ~ ~&rtir ~-=: j~~ 
!igui~n~.;. sn qu-: surtb -:f-::~~s la n.:tific!:i·~n res~s:ti~~. 

F.svisi.:r1 1-.-:-.:., r-:s~1 . .:z::.::, -:r, ~-=si 0:..r, ::!-:: f-:.::·:5 ¿;. ·=-= F...-.-=.r: ·--= 
l ;¡¡..;. 

NOT!FICACIO..!i._JJlREGUL/IR, sii __ t;_ONVAIJ..ll!l_,'iJ_J-~1, _ _J:~l!JJ_C;!!J~H Sr; 
J:IANH'IESTA SABEDOR DE su CONTF;]:lIDO. "''' : :: t.;;r::ii r.•: .o .. : 
&rti~ul~ l~~. ~~i :~dig~ Fisc~~ ~-= 1~ F-:~-=r~~i~n. ~~ 
~inifestb~ien qu~ ~~~¿ un ~lr:i~ul~r j¿ ~0~:,sr ·1~ ··?·~ ~-: 
c~~~~l~~b l&~ irr~g~¡&ri~a~es -~ ~~ ~~~ií~~b:i:~ 1~1 c~s:.~. 

fil!J:.rr.r CAC ION MAN ILllST AG.!Qll....P.Ji.l_._l!'/.D;J!)::;?..6!/Q_[J_K ·m!.f JLl!S:ll V:.lA 
QE_QNA HESOJ .. UCION..:... c.: :...:.u.;.rjO :~:n el .;.rt.o.:u.!.·~ 1(1 .... j-:.:. ,_·:·::t: 
Fisc&l. l& minif~sta·:i~n qu-: r-=&11~~ ~l in~~-=r-:s~d~ ~n &:~~r~: 
surte efe.:t..:.s de ~~tiii~i~i~¡~ ¿n f~rma. 2in s~t;r~:. :~:~ 
erit..:r,d-:r.::.;. q~e '.!.o -::-:pi--:s!.:r. ":::·,:,c.:~:".=-:: ::.1·::.:;:s-::·.:.t-:: ~·:~?-:~.-=-=-.:-=- :­
a~~-=ll~s ~~s0s 0::1~ i~¿ ~¡ ;~n~:.:.:~!~~t~ j.; :~ i·~s~l~::.:~ 2~ -!~~~ 
en f~r~~ ~~l qu~ ~~ i~:~~~;~·~: 6St~ ~~ 3~:!:~;~ ~-= ::~~~:~:~~:~ : 
c0mbatirl~ ~ p.:r -:ll·l n~ ~J~~¿ ~~~Et~~~=~ f;:~f~~!!.:~.?::· :~r;: 
par~ qu& surta la tGns~;u~n;~& ~r~vis:~ -=-~ ~: ~~~e~~: ~~ :~:i·. 
blsta ~~n qc~ man!fies~e -=~ ~n ~~·:ri~' :en-::r ~:Tic!! :~ -E ~~·~s­
~n~i& d.;. u~ ~~~¿r~:.. ~ res~-:~~!~n -::~ ?~ ::~tr~ ~~·::~:!~~: 
.:p.;-: jo::s.;i:n.: .. :-:: .::1 :icu-:::rj..:, -::n s;.•s :.-=1·::-,:n..:s" :.:;,:.::-.::!: 
q· .. ~c. él"l es:..:. r.!.¡:.:•t-:::is. -:-:.:.·-: ~s:::--:..r::-= .:.- · ..:.:. 
3f~~t~~) n~ Ee ~s:e~~~ ~~~~ =~~==~i~r -=- !·~~=·~.:. 

hevisi~n 5~·~.;s. r~s~~::: ~n s~=~~~ ~-= ~~~~~ 
196·). 

-~ . - ... 



FACER. Si ti·.::n ..:s ·:.i.:t·~-:· que .:r1 los tar::-:in.;1.s del ai-ti~ulo 100 
del ..:-od.ii::.:· r"ia-.:::.l. ~~ :-i.~,t.ifi·:o·:.i.:in ·::!ébo: ~nt~nderse ,,.n ~l 
aut:ori=:.:.dC ~· su r1Sf.•l't:5ér1t:an't-a: lei¡-¿l. y que si .a-1 not.ifica.dc1r n.:. 
les encu~ntr6 d~t~ dejar ~i~&~ori~. tamt.i~n l~ es que si al 
¿:f-cc'tuarse la notifi•:.;,ci.:·n c.sta ~e •. :::r1tiend.a: .=.vn una per~ona qué 
e-: cst..:rit.o .:orno -e:l r~pres:~;n . .:i::1t.o: l.;:~ei.1, v lf. i:mpi·esa ol impur;nar 
.:iicha noi:ificadon no 11iega haberla recibido 111 afirma que lo 
pa:rsonl re..::.ibiv l:i r,~·tifi~ocic·n nei .;ro rl;'pr-=-sentont~ de la i::mpr.;­
s.a. sino que _s:,:1..:• ;:,lt:ga vi•.::.l?1•:icnee fcrmale.s por nv 11.;b>.?rs-.:: 
de:.5odo .:.itat.c.ri·:·. ct-:1:-::: 6:nt.~r.di::1·se. gu~ l.:. misma -::s l~t?.l. vz.. qu-:: 
la im¡:.ug.ar •. ;!.:·n ,j~t-= =~t ·:~t~'€,·ril.'.'.a ~n -=1 senti·ji._:, ~e qu~ n•:. st: 
1·e::cibi.:.· j_¿¡. rH:/tit"i..:.:i.:i·:·n v .:i~ ·::tu.e l.:. ¡:..¿rsc•nfi '1U-!: la recibió nr.a >!:S 
1·e:pres~ntar1t~ :.:.: l.5 .:::ti)r~sá. a : ir. d¿: ~l-r•:•.)s.r la .:~rge de l.!1 
prue:.:i. s:.~T.;:. J.a ::J::;·i:!¿,,.: q..;.:::. :i.~ -::f.;..;.t:uc .. 

Re:.!.vis':'n ::, -s. r-5:$\J'5:1t,..-i -::;rl s-:si..:•r • .:e f~~ha l 7 de Jt1ni..:, de 
l;S(. p~r ~&y.::~~~ - ~:::~ -; l m!! :(~ l:e 1·~s~l~~!V~s y¡ ~~ 

N!JLIDl!D OE !!QTJFICl\CIO!tES. · COMPUTO QRI. ·•J1i1!11I!!O PARA 
lliJERl'CNE!l EL RECURSO ADMINISTRATIVO, N.:> puede hacerse • partir 
d~ lb fO::.:.t.~ do;: T;Ct.if!..:.a.:i·~n ..:u·;(t liz.g.al~.Jad ~-= •Jl~·:UtO:::. 
juridi..:oraente rio ...:...:nst!.tuye: baise para .;o:aput.ar l(•S t'1!:'rminvs d'8 
1nterF<:sic.iein d~l n;.:.ursv relotivo. pueSto puesto quié ello 
.!.o?-:i.i.:an •. .o t:·rejuzsar s~t.r-:: el fo.lndo df: la lmpugnaci·:-r1. Por -esto. 
tonforme a :~ l·~gla ~s~~~l~~i~a ~n ~1 &r~1~ulo lS? iraccion l. 
,j.;:l ~,:.digo.;· Fi3·:Eil jo;: l.:i F-:..:-:r=·:i.:ir.. t.:-l 1·e:.:urs.;i s~ {'.Ued-a 
!nt.~r¡:. . .,:.ji>;::Y ;: !';.: -_ ":.: ~I'.~.::r.~-= ~:·. :u;::i 1.:;:.i1-=r m:m~n-c.: 0;:ri :i-.~~ EO:: :.::.ge 
¡~t~d~!· ~e ~~~! ~l !f~c:!J~. o t·i~n j~1~~1·~ :e los qu!~~e d1as 
siEl.iit:r."t.-::.s al .:;.:. .:¡·..:..; .:.; ::::::.~n··:-~ s.s~i:':::kr. 

R..:visiOn .:.35/i'S. resue:lt..:• -=::n s.;sicn d.:: ié:..:.ha ....... \:li;:- Juniv de 
19n. 

III. DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES. 

FACULTADES DISCREC!OllAl,ES: SO!l AOU!it.t./\S cm~: l.l)__!\llJQRIOAD 
EJERCITJICOrÍFORHF. Al. ARBITRIO OUE l.A__J.O:Y l.f. OTORGA_,_J~fcR.Q 
FUNDANDOl.O y HOIIVAflDOLO ADF.CUl\!J.l!!:!fillTF.. L'e~e enter.c!erse ror 
íac.ult3.des disi.:.rec.i(·nal-:s aquf::ll;s q~J-:; t.!.cric l.; aut.·:.1·idt-d ?.ar,:, 
actuar conforme a ciert3 litertad o arbitrio que la lé:Y le cto1·­
go. .;;s G~cir ~ue n.:.· se: trata do:: uni1 i::i.-:ult.&d que lei aut.:•rid:i•:! 
€:St~ ~bligad<i: o €':Jer.:it-'r un.;, v-:z ·1:1¿ ·:u.'i!i.:·l¿n ci":?rtas con•jl.:icfo::S 



:r.;vi.l: s :n :i..~s ji.sp..:sic.i:r,-:s lt:f.!-lo:s. i:·u:s en .::&ro: ..:.:isi:• so: 
t::Cl~:i:· ,j6 f.:..:'-!ltc.d.::s :·-::g.L~ .. j,:.s. 2in -::nt.:.rg.: .. '!.ei lit-:::rT".,;d .-:~ 
.;.:tUa·: :: j.C la ~Ut.C•l"i·J.¿,,d -:n t:.!. El)-E:l"•:i.:.i.:• .j¿. SU arbi".Ti•;. n<.:• 
!;:-.¡:.li.: .!lrc:t.rariéd~d. i·:. ~u.; ·:;;ui-:::r-:: j¿.:ir ,1i.:-:: .::~;. .lit-:rt.:id .j¿ lo 
~u-::·r~ -=''"" -:!-:t.:: aer -:j.::r...:it.:-·.:!3 :J¿r.t1··:· d~ un m.:r.:..:;. l':':-i:~l '/ ::i.:rr,pr·= 
!:·'tr-: .::.a t.;.s.:s do: l.;.s ¿:ar.:.r.~:.~.:: indi"Ji·:;.:.al-:s ,je: j..;.5 .:L:d.;..:i.;.ni:·s. 

RECURSOS ORDINARIOS, OBl.!<1AC10N DE ACUQJJLA_.füJ.OS_<;\!!WJ~_!?_f: 
~'l'.IL.!lli_Af:JQ_'L!iQ_J,_A lNCON5TlTllC191!.'1!c\.!J..@.Jl_!L~~'L. Si al 
~:c~ri~ -::l ;.r~~~r ~:t.:. j~ ~~li~.;....:1~~ ~~ ~na l~Y. lg queJ...:~s s& 
lir.iit·: ó. r-:.:.lor.1ar .:.::e .l..:t.:.. sin :c•ntatir di.:ha. 1.;-v. .:s -::vid-ant-= 
1:p.1e sut.sist.-=: lo .:·!:·l~~.;..:.~.::r, .j~ a.s:ot.ar i.:..s r.:.:.:..irs:c-~ :·r:!ir1ari.:,s 
.;st.~clc·:ij"s 0::1 l.:i le.... :i.;;:l a. 0:-.:.,:.. ...:u~nd·:• íiü =-= re.:i:::;a 
princi~·~lrn~nt~ la i~,·~Gsti~u~~o~a~id&d ¿~ la le~. 

,;::i,¿:i:-r·:. en r-:vi:::-i·:r. i;-;:¿ .. 5¿ - F,;i;,~;¡¡.;rican.:-. .:..:; Dis..::s 5-.r.. -
de At1·il d¿ 1;¿.1. 

[<_E;i;_l!,RSO_S_QB.QJNARI~- NO_jj:S NECESARJ O AGOTAHJ.~S CUAN.!}Q 
UN),!;AliEJ!_lJL§g_l)]JUC);:J!_.,'l.I_O_l,fl.ClON .. füi..P..!.R_ggp.JL_~l,L~!l,.,'iI!J:llClQ!!.,_ fr. 
~ri~~i~:.c .. ~n JUi~~: ~~ ~!~~nti&s &s in.~r~~~d.;;:n:.;;: ~ dete so;:· 
~:br~s~icc :uanj.: la ~1rt.; ~~~j~sa n~ n~~e valer. pr-=vi1rne~te a 
lb ~r~c~:~~~ j& die:~~- ju~i~. ~:s r~cur~~~ ~~~i~.;.r!~~ ~~~ 
-.=!' :.5;; .:.-~:; .3. _.;: 1:-.1 .;;-:: a·.: t•:. ~ '.lO:S er. -1 .Z .... _.: f.f in,: iq:.:_..:.5 
..::...:·i.S':it\.l•:i'·:·r.6':.~:: .;:r1 -J1.;é :.-: eust.:r1t5 ei :,ui~i~· ·:...:·ns-:;~:.ui.::.cr.sl ~-= 
t.allea e: de de:finitivid.:.d, .:-::gur1 el i.:ual .es:.;. j'!Ji·:i•:•, ·~u-: es un 
r,¡.:,div .;::.;~r:c·rdir.:i.ric· ..:-: ::eie•·1s&., sol..:· s.:ra pr."Jce.:.ent.::. salv.:. lc·s 
cas~s i~ .;xi.:¿p~i;n ~ue :~ rnism~ ~..:nsti~u..:ci(n y la Ley de A~par~ 
Ff~~is¡~. v. ~:n :&!~ -=1l &$t~s. ~s~~ E~~r~~~ Cor~& en s~ jur1s­
prudo::r,·:.!.:. .. :1J.:ir1d•:. z-e (:~·_;:,,;·, ;.g,:.~,:..:::.:. pre•1!¿.;.ento:: les r-:.::.:r::·:s ·.:;:.J: 
l.:i :.:::; .::.::::. o.:.t.,:. ;·121.·;.:i, itis?:.:.:;.J;..d·:, ::·r-c::·;·i:.r.;-::1;-:e ¡:.¿,,re. l.;, it.r. .. ~~no:i.:·r, 
.je -:si:..:. ;.,:.:nó iJn3 ..::l: l..:-E c:·:i:.Bp·: i·: nt:s di:: l"= f .:r.:r..:. ic-. .::t.:i ~1_1pro:-mb 
i;.:,rto: h~:;. -:=t.obl*.:i.d·:> la ·~·.lo:: so: E.-·:":'J2!li:.;. -:\.l.!!.r1·:.c . .;:l :,,·:.~e' l"=·:lo1no.:io 
~ir5..:~ j~ fund!rnEntbCi(n , ~:tiv~~i~n. y~ ~u.;: ~~ i::stitu!r!a 
'.:::·· ~ :'·~··:;· :-: -:·.i.::.:;.:.:;.: -;: .. .::.::=-::-:: -~.,.: :.:~::i::~r .. o::.:r •. ;: 0.;:·J"o..!é ¡:.r-=.:i-
S-ó.::-=n:.: cs.:,=: ca1-.:ni.:ic.s Ia.lt¿. at.Ec·.:.ti::a ,1€: :·urdanierir.:i.:i.~.::, •¡ rn:-:!-
•n.: ;..;.ri ~-= !:-,¡:-=·iiri:.:1 :·.l:i :.;:r ·.icl-:::· -:::. r~c..:L:·:· :_,:.: :-1-=·:· ¡: . .:,r ~ ;i.::.·: :ir 
d~~~~ ~~:~. r~~s -=l ~-=z~)n:~i~i~~::· j~ i~s ~otiv:s y fu~ja~~~t'! 
~e ~s~-= ... -~ ~-=r~itir:an :~~Ui~:i.r:o 1nedi;nt~ ~n rEc~rs' 
:r:i~n.:sri.j. E:7.per·:. n·:. r.:;·: r::>z·.:n ~=-.-.:i; pre:-=r.c!er que cr, l~ .j-::n,::.r:.j,:;, 
~& g6r&~~1:,,s s~ sj~=~a ~l !~d~ d~ ~1.~l&~ic~-::3 ; gir~~tias ~~ 
l~~ali·::ad ¡: :.r esti:"'.:i!· ;u-: ~-= ·;ulr.·.=:r :r·: ;. rr·:: :-:; ':',: ~ .ji: l-=·¡':':-:: 
.s-::cur,:.;;ri&S. ·;ii::·J..:,ci·:r. ,;s a:sror1t.:.a ·~-:: OL:·H~ri·'..ió. f1·) .j-:(.a, ;¡.:­
t.ill'S-?: __ r-=cur5:·:. ·:.r·j r.:.rir:.. ·p.:-:s:·:. :i·;~. :::-:·ji.:-r1t*'; ¿._:t.:-.:. ;iJ·;".::i 

~~:~r~:si:i·:~ Fri•:.: jo:: :.nit:.·;a¿a~ d¡ E:..:t~ r-::c~rria·:. ~. ~f~~t~·ir. 
¡:.-...-::-: :·::r :..:.·::. ·:.·:-. a :::-:olii;. .. :·:::i q•_-:: l=- fcr.:·r.t:.-:- >:: ,: .. _.j¡-;:-:-,:1~~ 



p-:rsigue, ·;a que tiene la oportunidad de expresar sus d-:fensas y 
de apc•rtar las prl!-;tei;s le:galmente (:.•ro.:.:dentes. E.n cambio cl!and·:· 
uniccu;;-=nte se aduce ·.·ic.lación a la .g~rantic de audiencia, no ts 
cbligat.orlei p.:ir.:i. e;l afE:ctado, hace:r valer recurso alguno. El 
quejoso de:bc, pues. antes de prcrnvvc:r el ju1ci.;i de gar.!ntias. 
agotar el recurso estahlecid~ poi· l~ ley d~ la mat~ria, ~u~s la 
circunstanciJ. de que en la demanda de a:n~aro se hafa re.ferencia o 
violacion d~pr..;;.:.eptus const1tuc1onal~s no r-:1-:::va al afectado de 
la ubligacc.iOn de .;;g·.:.t:ar, en lvs ..:a sos en "1Ue pr·-'\:edc. lvs 
recursc•s qu.;; estatuye la 1-::y ·:·rdinaria qu-e -:::stiiiaa tambi4n 
infringLja, pu~s de l·: c..:ntrariu i:iperaria el arbitrio del quo::::j,:.­
.so. quien, ~~r ~l s~lo h~~h~ de sen~lar vio1scion~s 6 la C~rt~ 
Magna. p..::·~r.s .:ptar -:ntre a•:LiJü· dit·€:.:.-:-.:.mE:'ntc: al juici·:• de empe.r•:. 

o¡ota r :ós ~~ji~ )rdinari,,s ó& d~fen~a ~ue lA l~v s~~un¿~ri& 

i::stotil-=::c.:,. 

A:nparv en r:•Jisi.:-n c.:1.:,¿·32 Imr.ut':::t.:..;s :1c0s-: S .. :... - 11 ~~ _:;;li-:· 
j-= i;s~.- ~n6nicidaj ~ ·!0~0s. 

Precedentes: 

Séptbia Epoca:. 

~.': lL:~-:r.-=~ r::-1:0. Ter-:ereo F~1·tc. ?c.g. 1::0, 

Vclumcn'C-s l2l-l26. !er·:-:ra Part-:. ·Fag. 66. 

V:lu::i-e:-r.e.:- 1"73-:2ú. T~r-:~ra ?~rtt:. Pog. 79. 

,!!ilill!J!l, DERECHO DE. i:,ARA aim PUF.DA CONF!f¡llRARSE __ Jll!!l__}!JS''· 
LACI.QfLA_ESA GARAN.JJ.!l,__RKSij~TJL.WJli~!§.A_ll~ACREP..!J~-'tJ.f\_R_li.CY:f'.::. 
CION DEL DOCUMENTO OUF. CON __ l;_Il;:Nl¡_,kll SOLI(::Il'UO POR PAJIT~_JlfL ..... bi\ 
M!!Q.RIOAD. E! ;-.€:~be• do:: que E'":!: t.uvi-:r.:t ¡;._.r ;.·.r-=zur:ti · ... ·c.r.-::-.-::-:: 
ci6rto el ds~cE!tc en e~ ccrr~0 d&e u~ ~s~~i~~ dii·!~!~~ ; l; ~~­
"teiridad r:sp~.nsc.bi.~ y .3 su v-=.z. . .JU-=: ~~tJ¿:_ r.v ho .si.je. pr.:.ve1.jc ;: .. .:::: 
as~b. n: es sufi~l~Dt* par3 ~:crg&r ~¡ a~~~r~ ~us ~&~! si.~: 

S~liCitlldC pcr ViclaC~~~ ~l ~~r&~h~ de ;&tiCi'·~. ya qU~ f~~& qL~ 
pueda ..:.únfigurei.rse un~ viuloc.ic-r. ~ .ji·:n·:. .:.;!·-:.:.;-.o -=.s !·o:,::uisi-:.:. 
sine qua non el qu€: se acredite pcr parte ctel supu¿stv aiectcjc. 

:~¿~~~~~~¿~~-= ¿.~~ i~ ¿,t~~.~~~~~ ¿/~~~~~;&;: ~~~~:~~- ~·!~~L~r~~i;·;;~ 
ra~n~r& resul~~2·13 jur~~i~a~ent~ i~~:s~t:~ e~i¡ir:~ ~ 6~t! ~~~ 
di~ra r~s~u~sta ~un~ ~,¡i~ituJ que ~ujf¿ra ~o c~r~:· -en!~ p:~~~-

r.:r.i:.:.r.: tn r.:vi3:..:0r. 11-:.. !·1 - c.:.:-.s:.s:·.t!;"1.? :.::q: . .:~ ·:e::.:..:-..:e= - ; 
·::fe May(. de 1391 - L:n1n::.::üd.::d je ·:.:::-:.s. 

:-.:.19 



CIRCUNSTANCIA, CON UNA COPIA QUE CONTI.fJf!L_F_LRH~J!I_Clll_R_Afj\_l'.___..!iQ 
CON l:U .. ORIGINAL. DEL DOCUMENTO. =>-= ...:.1.1n[Vl"üti·.1~d :.:.;-. -::: ,;.rr-:.:ul.:· 
l~ ~~~~:!:u:!:nal ::s ~:.::s Ju-: :&usa~ ~~:~s:ia ~ :;s ~~r::~~­
:lres de~en ~·=~st~:· en manj3:i~n~ as~ri:: ~~ 3u~:ri:6~ .:~mc~:cn­
t-: :: :..:sr-::.:-: :i-= es-:.: : .. :.:¡11.:.s ~::. :. r:s: i .;..: :.. :,n ·:.:Jo:: ·:: ;-,:-:n:,. ~ f i rm:. 
:·l.:.s!cilar. s.:.:-:. 4u.: se ~1.,_::bo::: l·; .;.ntrc.ri:. ~i i .. "l ¿.ut:·:-i..:.;,ct ¿:.:hH.e 
~tr& ~~pi~ ~~n~u~ ~sta cent~~~! & firma ~~:~gr~fa. ~~rqu-: t~: 
:'"irt:ia jo::be ...:.·:nstar en el .,riginal. 

Rev!.si.:.n :);;.;,·-;. r.:-su¿;:t•) . s.:si-:•nd-: f-:.:.t1a z¡ ~-:: .:.::ucr.:: jo: 

i;:i). p.:r rna·~·ori.:, de .. ·1-:.cus, .:.. .:..;n l.,,s r-:s.:•luti·:·:·S y ::r •. :.;n-
~ro. 

fUNDAHJ';l!TJl.t;;lQf'l __ l.F,fa_t,_o¡: _ _Efil:rgoN~-ª.,_ ~' .,,,, ~, ""::: :: r. 
~i:·!¡i~~ ~ ~~ ~u:-:ri~a:~: s~ :it( 6~ n~rn~~= ~~ ~~ ~~~::~:~. ~~l·: 
..::r. 6: .as::!·ir:.:. rr.~::i..:. .::..::: re: . .::-:-:!. i:-=:.¡~,:. :-::. ::.··-=·=-=~~= ::-= :u·:i!! 
.!-~=-.:.:,;,.:i.:ri se :r:-i-:.i. r1: .::-:: ::. -::: :as:· jo: ::i.l~,;, -:..;; f•_;-,.:!.:-.:J-:.;-.:.::..::.:.r. 
:-=¡al. t.:db ~~= ~~-= ~x!~!;· :~ ~-=!e~!=~ ~-=n·:!:n -=~;~~E! ~--=~~:·1a 
~n ri¡::is~~ !~:-;~s: -·· ::~:ri ·~~ :~ :¡s -=:~~~~:,;,.: :~5~!:~¡ 
!..ef.:t!!j3.:. 

::!-: J";Ji:.: 

GARANTIA DE HOTJV_A_Q.ION. Ce ~.:u.ar.:1 1.:· .::r. ~! art1.:ul·: l¿ 
Constitu:i~n~l. ¡:¡ ~.:~~s je ~~t:ri~aj que ~~us-=.~ ~c.:e~ti~ ~ :~s 

o.;.rt!.:w:.:ir-:.s .:-:t.¿:.;r. .:.s:¿¡:· fJnd.ad.:·s ·; moti'/.3.d•.:s :.:. qu~ n·=· d.:t~ 
cnt.cri.:e!·~e :..:.ru.: ·.:;-. :oti::r.:· ·¡ St·stor :J.,:. :: c.r:nulism:·. ~u-:: 1:.-=:•;-=: .:: :,,,t-::·­
;:ret.a.:icn..::s -::<age:-:a.jas. d-a:svir:.:.ul3·:l.as .j,:l sentido .; :·3=~¡ • .j¿ s-=:r 
~-= esa g:aran-:.:..3 .inCivi.jual. .:-:in e::a se persigue . .an :s..::r • .:!.;. que 
l.:.s afE:i:tados r.-or ;.i. acto -je aut·;.ridod n.) .:tueden e:r, -=st,:-.j.:i .jo: 
ind·::f ¿¡,si..~m al n.:. ..:~r . .:...:.c1· l·:is m..:t. i vvs. ra=·:.noes O:· :ircuns~ ;i.r,:. ias 
pvr lJis qu-: pr..:i..:."!5:,ji.:1 lo .::.fei:ta . .:i·.:n. asJ. ·.:,:.:ni.:. .sus fui1dami:r.t.:s 
juridi:..o:.s: ;:.·:.r le -:arito. si eri un.:.. act.a .j.:: v:!..sita lO::§':tlmo::r,t-:: 
l~~~~tlda. ~~ :cnsigna en f~r~a je~all3ct3. l~s :~cp1·as ~~itid3s 
¡.:.:r .:::i. ..;.aus.:..:-.:.:. l.:.. ¡iqui·:i.:i.·:.i.;n lt.:; ~-= f.:.r·nu:~ :,.:¡¡ :..:i.$-: -::r1 .::l 
~·::l r,.: r.:'1,u-::rir..:. ¡:.a1,,:i.csi:3r ra·:·:i11.?:!.a .'.('.J.:! .s.; re~·r:.:·d..:=~.=r, 
•1~-::v.:i.rn-:::-,:e. •. ::ri t.:.:i: d.::toll.:: di·:;·,,:,..s .:,i:,mpr.:..s. sin:. bastar:. ·::.n:;u.:: 
~·.3~.:i. r.:i"-=r.;;:" .. ::~ .::a l,:,.s ~antid.:;des glotalo:s de las mis111eis :4·. en 
:.:·rr;:.:s ge::r.-::r!..:,.;,, ~ s:.: ~r-:..c-::.:-=n·:.ia. l.:· qu-: sup.:n-:: ne:.:e-sarialil-:rit-: La 
:.i:a !~ !.:s :r-::-::~::~ l~gala3 .;:~ ~ue 3-:: ~~nd~ l~ ~·;ncl~si:~. 

F.-::·:is:.:11 :. .. -. -;. r-::S•.i..::~::i -:;-¡ ::-:.=:.:ti::-:: f.:::1n l~ j.: .J•Ji.i·: .. jo:;. 

:;~~. ;~r ·~~.:i.~!~!l~; j-:: ~ v~:~.s. 

GARANTIAS lf!PIV !DIJ~i,f..!i~LAS_ AllTQ.R 101\!!f,filjO PtlE!!fili_INVOCJ)}l_.~! 
VIOL.ACION. .:cr.f:!'!:l.0:- !t l.: ji~¡;.J"=:3tr:. ~n .:1 ar!1..:u1.:.. l .jo: 1.:.. 
-~nJ~itJ:!~~ }~n~r6: de :a R~~~~l::a. ~n l~s Es:a~~s Uni~~! ~:~x!-



:..: ::..sti t.· ... ~!.. 
s.:..;¡..:• .;;;·. ¡: 

r •. l I":! EUSt:-..::", ~-:-;·~ ~, 
:<iis;:-,:, .;;S"":..!!~ !...;.-

.:~··. ~=~se c~¡1t ~-=1~~~. l!~ -· ··=~~es &c~!nistra:i~~s ~= ~ue~~n 
~legar q~~ !-: h Vi~lad0 ¿n SU p~r ~11:~~ l& 3~r~nt:& ~.;:.~stitJ~~~­
r . .:il p·-::vistc, i::-:-a ..:l .:i.J·~:.·:. 1 .. d(. :: .-:;.1. .;r.;!-:n.:.rd~r.tc iri·::·:a.j.;:., y:. ~u-: 
.;.r¡ ::..: . .:;: ~-:r:.1ir,.:s 1:-:::j_ -:i-::.6..:i-:. 3r'::.::J:.: ~ •. :;~.:;,:. ¡:r.:::..;.;:.~: -:..::-6:,.;::·a ·_:·1 
~-=r6~h~ j-=l ~ue s0l~ i~=~fi :~s ;l~·ti~u¡~~~s. ~l di~P·=~~r ~~~ ··:~~ 
íu~:~~~ó.ri~s ~~~:-=~a~s ~~tli~~s r~~~-=;~r~n e: ~:~r:~~ ~~: 
.j~rc·:.h·: -=.-: ¡:-::· ... :.:~:·!"1. 2:..;nrr-: -.:pJ<::: -:-Et.:- s-: f,:.r;:-:ulE p-:1· -=~:ri.7·: .. do;: 
~a~~:& ~5c~f:.:~ ·; r~s~~~u:i~: ;~~~ -:.n ~~t~ri~ d& ~:::~i:a )~:~:· 
l:S:•:O .:-: eso: ...:..::!·-:=:;· . ...: :..:::. :i·.J.::':r.:s j.: ¡,¿, ~--=-i'-rt.li.;~". 

JV. DEL RECURSO. 

RECURSOS 11.ECAl~_ES. La .:..:r.-c-:n:.i~ d¿.l t1'i t:·L.:r-.:.l ·~·.!-: C~E:e·:i".-:. "Jft 

r~~~i·~~ e~~ ~~ ~~~ ~~ :(n:~d~. ~~ !~~~r:6 v!:~~:i'n ~~ ¡3r5n:iis 
~i i n~ji-: ~bUia ag1·~vi~. 

fi.gCUfi§..~IMPROCEDJLfi!.fS. Alln ·=-~~r.j.,:. s-: !1.?: -.:s:,;t:.;:.:i.J~ ¡,: :!· : ~ 
c~rt~. ~u~ la i~~~r~~si:i~n ~e re~~rs~~ im~r~:eje~:~i 

interru~~e el P~~=~ p!r~ ~-:jir ¿l ~mp~1·0. p~1· ~~u!~?a. ~¿=~ 
~~cers~ u~3 e~:-:.~·c!~n cu&~do :u5~d~· ~~ ~uri~~r~~en~ia Je ¡~ ;.:::~ 
1i•:i se .-ia -:s-:ablc...:idv 0.:lbrair.er.te ro::sP-=·:.to dt::l runt::i a d.:t.,:it¿. 

A~apro ~ivil Dir~~:&, ~cn:a¡e= Dani~l. l~ ~e 3e~ti~~~r~ ~~ 
i~:0. ~av~r1& 3 v~c~s. 

BJ;CURSO~JHNISTRAT'l_~ .=.i ..:1 .:-..:t..:r e-.-.::·.:i n:..:L.::'1-2-:-•e 
6Sta i~:.~nf~r~~ con una res:~u~icn ¿d~inistr&~!v~. :~t~ !~':i:· -~ 
ra~~~s.~ ant¿s Je iilstaur~r el JU!~i~ ~nte -::1 Trit~~~= F~s:c~:. 
-::.st.!i. ~.;n,¡,:r.:.i:·a.:ic ~,_;..:: se .je:iiS"";:.i:· .j.;:j_ :r.i;:.;,!.:. es ir.:"..:..J:-~-~-= ~----= 
~.:..:i.=>':.id uno ;:.ru-:b.;i ..:-c::e:-iva ,jo;: r.·:· U·t-=.-:r ·~1.;..:r!do .:-f.:tar j.:'...:-:-.: 
r-=.:.urs.:. 



RECURSOS ADH!NlSTRATIVOS. 
.:idoiriistrat.iv:.s --ibv~~.; 

L~s :~·es ~u~ :·:~cea~~ r-::~r ·:$ 

:..:s ~j,.:·:-:ii:.n;i-:s :-::, =.1ª'·..: __ 
resoluci0nes. -?5 ne·:~sari~ int-::rpretar:i2 en f~r~~ ·j-: !:8 -· 
eíecti~~ ~ ¡~5 qu-=j~s~s ~n~ i~plia i~r~~t~~ ~~ ~u~!e~:ia. ~~n 
de l;;i.;; icr::ialidad:s esenciales d-::1 ;:1·~ .. ;e.ji;üentv. '/ .si :--.; s-:: 
r-rc:;:.c.C.ir::. os:. .. .:,;:t,-: ,:vri:-=..j¿;r:::e -:l c:i1p::r-:· t:•Dr! q1.Je s.-: re~c.r.~:.. -::i.. 
~rcceji~ie1~to. y u~a ~~z CQncluido ~l t~r~ino p1·0tat:r::.~. 
~ut.-:r!dt.·:'. ad:nii'l!s:ra~iv=. r-:su-:-:i.·;?. ~·: ·lL:-= -;stir.,.;: !=·-=:-::r . ..:;:-.t-=. 

A~~ar~ Ad~in!s:r~:i~·' en Ke~is!~n -7:21~1 r~su~::~ -=~~~si:~ 
d~ :~ j& ~!rz~ e~ l~~~. unanirni¿5~ S ~~~~·E. 

!\ECURSOS. CONTf.NIDO DE LOS. :;.:. ¡:: . .J¿.j¿.n ·::.nL•nJirE-= .r. :.;; 

re·=1uisit..:·S d.:: i:•rc·cedibil:d~d de 1,:,:. r..;:.:.urs:s c.:,:.;, i·:s :n~r:.. .. ::: .:-: 
la a"ccicn irnpugnativ~. que pu-::dt::n seer ~;.:.:rt?d·:s ·:· ·:!-::scf•:·r-;J:-.::­
d~s. s~gun 4ue el r~.:urr~~te pl&n._~~ ~~e ~¡r~vi~s id'~~:! ~!~~ 
i:~har pv1· :.ierr.:s l·:·s ~1·:.tiv.;s y fl..::-,.ja¡;-,-:r.-;:-..:.s l.:g.:-li:-s .j-:: :.ina r-:.:-:.:;.;­
cion del plen~ d~l Tribu~al Fis~al. p~ro ~s:& .:.u~s:i~~ sclo ~~~~~ 
~~acinars~ cuand~ t~que resclvear el f.:,nj0 je: ~~g~cj~ v ~: !~:~s 
ccco un re~uisi~~ de ~r~c~dibilidai. 

Re:lamaci~n -:n la Revisi0n Fiscal J:~1S7 - .:-:l~n~Ee M~~~~;n~ 
S.A. - 11 de t;~vie~br6 d~ 1;~; - Un&~i~id6j ~ ~:~:~. 

re.: e:· ~~c~~-ª-:f.f~ff~~¡{f-~TA (:Pf.-r{-!~~~{~ ~~~{~~~~~:µ~~!;~-::t ~-;.: ;_;.~;.~.~ 
apli·:able: 1 sol •Jo dis¡:.:·si.;ion -::.;¡:.resa .jo: la l.:·,; r-:::::-.=..: t: 'l? 1 

t~jos lQS ~rc~ed!rni~nt~s adninis~r&tivos ~~& se ~ra~~~-=n !~:~ 
autcr!jadcs federales. p~~ .:.~ qu~. :a falt~ je firM~ j~l ~s:~i~: 
de r~~onsijeraci~~ res~-=.c:iv0 ~& d~ c~~s!der!r!e c~n ~~ ·~-=!~::: : 
una in·.::e:.11!\rida .:ie di..:l1v es~ri-::. eri 1:.: i:er:<1.:.n·:~ d-::-1 ,:.r:.::..:.:..1.:.: 
3::,:, -:!.:: di.:.:·.:.· c.r.:-=;'.a1.:í=:n.c. l-=.g.oi. ;.:r ... _. ~i..:~ 

c..:-nsccuan·::i~ 4i...:.:: ..1." • • . . • anto:s j¿; dese:...:hc;r .:;.:- ¡::.l_¿.r.: __ .:r.~t:r.-

..:.ió. d12:be i=!"~\'enir .:...'.:. ¡:·r:.mc•v-::nt-= .:.el :·c.:·.:;:·.::. ¡::.·o.r;i ~i:...i.;: 
aquel do:fect.~. ~on el arerci~i~ie~to c..:r1·esr0ndiente. 

-······ --- - . • -.•e 

~rapar) en R~visi~n 62/SS - L6 ?r-:v!~ora .. ~. C:m;!~l! 

M-::.,:i..:.i.:ir:a l'.ie 2-:;;:ur.:·s •:te:-.i::;1·ales - ~ .::!-:: r:3;·"..:· ;-= .:.::-¿(. - . ..:r . .:i.r::;..i.:.:.: :.-;: 
.. ·,,1..;..;;:0:2". 

HECURSOS AOMINJSTHATlVOS. E.s ir.e:..:.=.:::· -{UO:: :.-~ r-=..:~:·.:..:.:' 
.ient.r0J.:- rii..leffi0Sistcln5. lég:l. l.mi·.:.=:.:::-::;¡~-:: ~uo::p.;.n cnt.-= lo¿.'.·".;.:.­
rldad judicial y nuca ~nte la autoridad ~dministrativas ;ues. ¿: 
con:rario. el articulo 107 Cons~~~·;cicn!:. ~n Eu íra~ci:n ~¡ ~ ~: 
art-1.:ulo ;-3 fro.:-:i·:r1 :·:V . .:!el.a Ley..:~ ;..;:-,~c-1-..:. st- r-::iierer .. i:-r.-:-:·.: 



~tras res·;lu~~=n~!. s ~~~ 
tie~en ~6íi~!~!v~~E~. ~=1· 
lL!·:.i.;r • .:s . .;.r.:..: l.:. t:..:•test~" . .:.l 
cuales n~ ~~n~:e la 5ut.:1·idad 

~~rid~d~s JJministr~tiv~5 ~J~ ~~ 
!~~ugn&t~c~. la~ rnism;s I-~s.:.­

ecur.i \'¿,. ::1¿.-ji.:.n;:a r¿...:urs~·s le l.:·E 
Lidicüd. 

~¿.:;.; ~~~¿:r~ F~~~·v· i~t~!s;~ .1;. ~~ ·}:, ~ ~ .;e c¡~:f.~~b ~!·;~;:;:~e_ t~~~~t~;~.~:.~ .~: 
.... ·.; :it..:-s. 

!ifil:..\!li?.Q§_i'. .. º-~.filRATl.Y..0~.Q.RHULIÉ'HOS_)'J~XJ.f,_fü!<tiib'U'.!Lf,J¡f._R)';.:: 
fil.ON !)!L.JJ2?~..JiQ SON_fc$.fil/E .. Liu,oll_PA1'_-U.1!HLEBQ~l~Jl~!L Ce .j·:c ! r j ro 
~~-~ ~¿ ~=~e~a~ ~n ~u~ r~::.:~r~r ~~ ~,u.~ir !nt-= u~ )u~= u .;tr.:. 
~u~~r!~act ~~~ alguna d-::~anj8 l ~-::cici~n p~ra ~ue se~ r-::suelr.;.: ~ 
..:;·~:-::: ro::..:.ur:s:· -=~ la a,.:.;i.:.n ~i-=-::: .:!.;: r~ 0::.:rr:1·, :;¡=.::. 
;re~is~:eGte. la !~ci~n p~r ~edi·~ ~e ~J ~u.;.l se 1·e~l~~!n l~! 
res~lu~i.:-n2s d!..::a~=.s ~=·r la au~~:·i~~d: qu~ l~s ~le~1~~t:e 
:¡rac:.eristi~~s ~frl re~ursc !~n: 15 exisre~~i~ je un~ reEolu~!'~ 
q~e &fe~te ~n dera~h~; la de¡.:r~ins:i~n por l& l6Y de la 5ut;r:­
j~~ ~nte ~ui~n deta pr¿sentarse: el pla:0 para ello: que se 
i~ter?cnga ~~·r es,~i:o: ~~~ exiet& un p~~~edirni~nto p~r5 ~~ 
~r~:r.it.,;..;!-::-1 './ 1ue la aut..::·i.:i.,;.d arit¿ :a. que 2o:? intc:-rp-..">ng,:,, '2St~ 
,:..;:,.:,1-god.:. ! ;:es·::.::-:r. r.:,:· J...:.· ,11.:e se r.:ii.:r-: ;i i.:.r;;:_i:is:: .. :·2 : .. · 
-:::.:.:.E'.·~r,c!.=¿ .j-:; -=.:·:pr-::si~·il. ;·5r :::•.:::i·· ::.t.:.ni_¡:i,-1.·,s an la ~~.:-1:::1¿.c~.·-r, ·· 
:! ;ur!s;1~je~~!a. ·;se a ~~;~~;~;~-n~ ~;~~ Ei~~~ifi::ri;s_

4

;i~~ 
l~grar :~ ~3;·~:· f~;i:ijad ~·3r& ~~e jJi..:i0s ~ recursGs se ~r!~iten 
:..:·r• -cíi.:..:.-:i.!I ·: r:.¡....:.je= .. ;,s:. d.::. t • .::. :~t.::i-min:::.do que l:i. :::.:i·:-ri 
~r~~~d~ ~n :~i:i~ ~~n :~.=::j: ~0 s~ e~~1·ese sv ~~~t:·~: ~Le i2s 
~~~a~~as .:.:~ ~!·;e~~:~rjj~~e; e~~~= ~~ d~s-=:~srl~~. se~]~~~-=~ 
.:::!.::r.,;.r, :.H1:: -7:-n o;:;!. •1•.li-:i: ~-= ::n¡:.¿.ro ·::me .;.:n 1·.:is .:¡1.1-:- t'o::t,ul.:. -=~ 
·:.:>digo t.:..:iei·c.l :-= f1·.:.cedi1r.i-:nt..:is Ci·1i~.::s: .:¡u.: s.: i.:i.c.ult.,;. c. :5.s 

:~~~-~ ;j:f~~n~ ~~i~;.~.~~: ~1 ! ~~e~~~~:. r ~~-:-é~ ~ j~1!~ ~~· ~ ~~~~~~~~t ~~2 -: f.~~~ 
:.:: ,sr!n:~5 ·:Jy: ~i~l~~!:~ re·:la~~. y ~un -:n l~s jui..:i~! a~:~ -:l 
:rit~.~.;.l F!s:!'.. ~~ ~~ ?~:~:·~:~~:~ ~~ ~~~i:~ -~~~ ~= -:s ~-=:-=~~~~~ 
q~-: se ~x~r~s~n -=~ f~¡·~~ ~c~::·s~l ~~ ;~ ·~~~!~d~ ::~ ?~r?~i(s. ~·.:­

-1;.::; r:.;.:-:.~-~~:·. ~.:-:.:-::-1 -::s:·...1.:::..:1·~-= :.::;: ·:¡·:.: i:-:.;:.ii:.~-=-~:;-:;-ii.-:- i:.~ !"-.:-r. :,-=·-.· 
~al~r a~ negar :-:s te·:~os. En ~at-:ri~ ~crai:~is:rativ~ ·~ iisc¿.l, y 
_ cr~~~ s l;~ ~~:·;~s:~. ~;:l ?~Pli~u¿ d~ ~r::.t~ri~s ~e ~x~l::.-:s 

~..:r;~e. si en su ..:rige~ l~s re~urscs ~uvi~rc-n ~~mo fin defen~e2· 
li.:s: jer-:·:;·,.:.s dE: les ,:..jrnin:.2:.r.:d.:·s. -:se: ~r!.t.::ri..:· ha. sid·:. su:sti­
tU!do pcr una ~~nc~~~i~n ~~.:ial en l~ ~ue. 3in d~s~nre~ders~ de 
:~s !n~-=r~ses F6rt!(ul~;~&. s~ tiene ~-:·.:s~n:~ ~~rn~· et)-:~\·;~ 
~:·!~~ip~: ··e1 ~segur~r la j~~~jicijad de la acc!~n a~~inistr~~i~.:-

ccn ella el i~teres de :~ adrninis:racion qu~ sur~~ ~~ las 
:;:;.E:;:-,.:i.s rivr::ias juridi1:as ~\.!O:: reiulc,ri su .::.~tu.:-.-:.i( n". De ahi ·=1ue n•:i 
seo .:-c-.=¡:.t.:it-le des-:·:.f1:r rec~:·s.:.s oj pr·:·mv•:.i·:-nes ¡:.·:.r :.:0ne.s ..::~ 
f·.:-r:r.a .:i p,:r -:::-:ige:r .. :L;s j.;: -=:~pr-=~i·!n. :uan..:k· s.:.;. P·'sit·l s:u{:·~ ir su 
~~s~uri~~~ ~..:-r ~edi0 ~~la !~t-=r~~sici~~: ~u~s ''i~ a~: ~n d~ !oE 
~J1·~i;L:5~~s ~~ ~l (;~tr~·l ~d~!nis~i·ac!vo ~c~cu1·1·e ~ s~·l(' a ¡~ 



d-:::t"cnsa de sus ,;:¿re..: h..:·s t;; intcrE-scs. .sir.~' r ér.1bi cr., _.: ¿;1 f (·n~a 
princitbl, b g~r;~tiza.r l~ l~gitiraid3ct bd1ninistr&tiv~: v~ de suvG 
qu-: nv .:::.-istc int.::re~ alg1.ir.o ..:n o.::li::iin.;.r esa i:H:o;;rv¿ri;i~'n ¡:..:.r 
merbs dcii~!cnci~s í..: 0rmales. v~ qu6 ell0 impli,~ria ~b1·ar ~~ntr! 
esa le~itimidaj da la adrainistraci~n. 

Amparo dir~c:o ¿1s1173 - Ea~co i:)t~rna~icnsl S.A. - 11 de 
t1·an:o d.e l ~7"4 - 5 vot..:rs. 

AGR.AY..!_Q§_gLJL REgURSO DK REV1SION~ n.:. adqui~rt: -=s.;: <.:ór.=.:-
ter, la s..:-lo tran::·.:ri¡:.,;.iur1 d-::1 prec..::¡:.t-.:· que sir\·,;: di::: c.~(·V..:•. f";irc. 
que un agr.:vi·: s~ i.:cnsid'2:re i:.icn formul~d..: .. tE: r.cc~cs:itl' 
espe~iíi..:ar i~s rb~~~~s ·1 ~~us~s ~or l!s cu6l-:::s !e cos-:::rv6 la 
in.::xact.i :ud ~n la. apli.:6•:.ic·n do: la. normé::: r1-:i a.1.:.:in=a <:sr-:: 
.:blifi.:a~iv~ la s~la tr~nscri~~i0n d~el prece~~0 y a~&dir lb 
as.avera.;i..:·n d.; •.:¡uc: -=n .::1 c.=..:v a i::.studio r • ..:. ::e ... -: di..:· .j.;t.i..:!·:i 
dumplimicr1t.C·. 

Revisivn 22.3/7:_ réE'...•-=lt~ en s~si.:·n do: f-::ch.:-
1 ;17~. 

AGR~l[If!L!Ji()PF.R!ifilfill.,_J._O SON __ ~UANDO EN ELJ~Q§__fil"~~AJ..!':GA 1¡_¡.; 
MANERA GENERICA LA INFRACCT(!!LJ!Ll!J.L!'.li~_EPT.9_,_§J!iY..?_PECff_l_g\jl__l.Q'> 
tlQTI.Y..Q? __ J:QJL1.º-.9!llL~!LJ);~.S<.c\2Q __ ;IB_Y,§.lrn!L y 19_!,_~\'c<!_~;._L __ A_I!'[ !.<::.!!!&,. 
2~r3 ~u.;: ~~~i~rme l ¡3 :-=:ni~? yu:·1j!ca ~r.~,=~~?! ;~~~~ n?~~?i·r~ 
~~ ~& e~~s~~~·:i6 ~= ~~ &¡r~~i~. 11~ ~~5~! :~:; i~~ d~ ~~n~r~ 
generi~a si:: ~le?e la i11i:~:~i~n de ~n Fl·~~~~·~o. s!nc ~u~ es 
p~~ciso. ~~~:~b5. -:::s~~:ific~r d~ ~;n~r~ ~~11~1·~:& :0s :n~:ivos F~1· 
l..:s qu~ en ~l ..:as0 se ~~~si~~r; viol2d~ j!chc ~J·ticul~·. d~ ma~ere 
..:¡i.:-= s:. l~ re-:urr~:.":-: ;·-:: ::1:,:.-::.:- a. :r1-.1·:--:;r ¡:r.;:-::¡::··;: -¡1.•e r1:..;·1 ~i· .. l(· 

~~~i~~~: a el~ "J ~ • .,:.:-.~~~ i·:·j6 fe~~: =~~1~~ f ~~ i~· 1~~·=·n~;1i:~!1~ =·~ ~ r; ~~~~.~~- ;.':.~ 
-:!eficientes~ !n~~-=r~ntes. 

R-::vi~!.·:•n 1611,'7~ r-=su~lt:. en se5i-:.n ,j-= 
f>.:r t.m.s.ni:;;i.j~.j de 6 ._::..t.•:E" .• 

CONTESTACION t. LA AMPLJACION DE LA DO.MANIJA. SINO SE TOMO Hl 
CUENTA o~:Jlli._I{EPONERSF:.-~L PROCEDiITTEITT0·.------2~1-c--- TU-j ~~:-1-~-~.i:-u·,j-~1h: i-; 
Hu. 58. de -2:!:'.ta Sai..;. 5u¡:,-::ri~·r, s-= .:st.;it·l.~:.i..:.• -:1 ·:ri~-::ri.:· .:1.:: au.: 
det·-= r-:pon.::r2-:: -:=l Fr :.:e.ji:ni-:=r1t·:· C;..!.!ind·:· ri..:· ~-= t.:0::10 ¿ri -:uem:=. la 
~ont.est.s.c.i..:n do:: i.:. .j¿..;;;é<iC.o c,¡: . .:..r:.:...:n~n.-::rit.:: ¡:r~so::nt.:i.d;:.. r-:suj,té.r,.jc. 
apli.:abl-: ..;. lvs ·:bsc:; en que. irnr•L'i.:í1.:>nd1;se : .. ma r.egb~iva fi.:t,;., la 
aut.oridad c:.nt-=:s:.:; lo ñ!nPlia·:1,.:m a la. d-=manda d.:r1tro .:~: t.::rmir,..:. 
l~g3l. sin qua se teme en ccnsideracion al dictar la eentencja, 
todo v-::z en estE:: tii:·.:i d~ jui...:ic·s la .:cr1to::~ta•:i·:·n !- la 3rnplia·:i.:·n 



~~ ~i1n :&r l~ 'ont6s:acic~ d~ la d~rn&nd~ ~n l:• j~!~~~! ::nt~& 
res.:.:t; i1:·r-.-;:-s c:-:r;rt:s~s. .j.;.01-:n·:!vse s~guir 1:•:0r.s.:1.:u.:nt-=:-:e:-,t-::. 1 :-
rnism.:i ~fl.:i. 

Rcvisi.:·n .:.2::.11S J -::sut:lta o¡;n s..;sivn .;le 6 eie ~'Ctutr~ ·.:is ¡ tE<·. 
pcr un~nimid&d d~ S v~~~s. 

Qfil!.!\!l.Q(LSOHPUTO DEI. TERMINO PARA SU PRESF.NTAC!ON CUANDO s¡.; 
IHPUGN~---Jifü!.~IJY_A_E_U<]'A, RECAIOA...A_l!_N RECURSO DF. !NCONFORHI: 

.~t~~·:w~~,~~.i~~6 i:~uc~~ ~~~ 1 ~~!~ti~:3 r i.~~ª 1 ~€:.:~!iª d~ u~:~ ~~;~j·~~r:~~l 
Ce¡::.ar:ar. . .;nt..::• 1.:!:l Distritu F~der.al. ·:'.-:-t.-e t:-st..:.r~e ~~ r¿g~:. 

relativa ~ l& n~g~~l~~ fi.:~& p&r6 ~!c~r el ~~rn~ut~ d~ l~ 
pr~s~nt.a·::...:·n d.: le. .j¿no:1d.:a ·; ii·: f·.:.rr.ir .jE: l.;.. :~e.:;1.=. ..;n -i.J-=- .:-:-
c~r1.:·~io l& r&solu·:ion irnF~gn&d~ ~n l~ mi!ffi~. 

R~·~·is::.;.n .SC.517¿ r-=su~::.t.:. -=n s-e.s.!.vn d-= ..:1 -.::e ·:,,:tu:r-: ;-:;. :;:-: .. 
¡: . .:.r .r:i.:ry.;:.r¡.:a .:!~ 5 1.:vt..:s, mas 1 c..:·n 1-:·s r-:::-s.:-lutiv·:•s. 

FALSEDAJLD~.~~...f!_!iHA DE UNA flOHOC_JQ!L E: ¡-¿.;ui~:·;; :l°"~·: ;­
tr.:i.!· ,;.:r. ;:.n.J~ba .:.::·1 ¡:.n:..;t.:a .:ali.gr.:-.fi·:a. La f:.1-:.::r:!cd di:: i...:i.:-: lir:t:­
en una p1·:~Gci~n. ~.:. ¿sta sujeto al ~riterio d~ la aUt(rl~a~. y3 
que: i:::s r.-:.:esariv q;,i-E: -:licfla situ~·:i..:·n si::a ¡:..r·:-b:.Jo ¡:,•:.r rr.·::d:.·:. d.:; :Jr,2' 
;·rueba ¡:-:rh:ia.1 •::.:ili~rdfi..:a. si -=st.:1 n.:• E"~ rec.liz~. r;..;. ~s -:·:·rr~··­
t.1:. .:!-::~.;·::-i.2lr L~ ;:-r..::r.-:·:.i::-.. ;.:1 ~\.!~-:r.-::-:· :¡L1'2 r1·=· -=-~t:!I ~titJ·:::.:i:- ;:.·: 
el int-=resado ..:· s~ r~~r~s&n:==~~~ :~~~:. 

19:.: .. 

IHPROCF:DENC!A. SI_fil,_J_N.I.fJ!r:s JQRJ!llgl_nEL PflQHOVf;J(TK.....JIB 
ACREDITA. ES INFUNDADA AQUELLA. 2i .;1 :n-:o:::-r.::s ..::e l:. :1-:?·:·:ia~j :n 
¡:..ro:n,vv-::nt.~ s~ er .. :l:e:-.~1·~; .::r.;.:i:=..:> :~s e:t:...:;:.::.::-,-=.s: __ _ 
expediente :.~ministr3:iv~ ~bi~1·t~ ~ n..:~t1~ ~~ ~~ ~~:~r~ ~~~ :~ 
autvrid~d odminis~rat.ivc. tie:-j-:: i-=gi:ima-:i:~! ~·r~ .. :~~::..l ~;:·:­
impugnar la r-=-Evlu..:.i.!·n .:.Jmba"'::ido. :·-::!:ult.;nd•:i inft!r,j~·:!a la .:.:-u!:..:.1 
da- irnpr:. .. :.i::d~ncia plgnto:=ada ..:n Á·:-s t-=:rmirics d.::: lvs arti.:.u:i:·s 2-:-0 
frac.c!.-.::n VII. 1;1 fracción !I y ~ .... ., fr::i..:.:i..:n Jij d-:l .::c.<::ir·: 
Fiscal de la Fedi:ra..::.ión. 

R¿visivn 6¿5/78 r:sueltó en ~.;sii::i de 21 .je ..:".:.tub!·e .:lo: If-5-t:'·. 
pC•l" ma::.:.-r1a de 5 v·:-t.vs. l más :.c.n la p:ir.e:no:\c- p:r~ centra l:s 
~esis y 1 ~as c~n l~s r~sclutiv~~. 

RESOLUCION IMPUGNADA. SI "QUEDA A<;RKDITADA SU l':XISTENr:tA NO 
PROCEDE SOBBESEKR EN EL JUICIO AUN CUANDO R!. ACTOR NO LO H~J'.t\ 

:-:25 



@.J..ll!IT.~J?.Q __ &_filLDEMJ\NDI\~ El 01i.:1 . .:ul~ i:<5 :-=~ ·.>:di€'; E'i=·::l .j¿. l.:. 
F6derb,iOn se est~bl6t~ qu~ él &.:~cr dete1·! &O)untar ~ su ~ern6~ja 
el ·j1:.:.·1ment.v en ~l .:pJ¿ ..:.c·raste el ó•. t·:· i:-•;.u~T1r.d 0: ••• : bi-=1i Eé:\.:-lcr 
61 ar,hivo o lug~r en ~ue se e:1cce~t.re. T~l disp~si,i0n. n~ ~s 

simple form3lismo sinó ~ue i.:iane ~~r 0b)er0 i~Fedir que E~ 
tra~!;e un Juici~· en r~la~i)n b ~n~ res~~u,~·~n' 3~t0 ine~is~~n­
~=: es p,:ir ellv -.:¡u.;: Ei ~-= .::!a o::l ~..:.=·=· ·j¿. ,:¡u-::: el ci:.t·:l' .:-1 
in~er;~n~r su dema~da n0 ~ue:1~a ~0n (.O~i! de la r~s~lu~i,n, per~. 
-::n •:,;;;,t.io. seí'L~la q:Ji:;: l.;.. mi.:::::-::. ,:.t.r.;. en p..:,der .:lo: l.:- .?ut,·ri. ... ~z.d 
d-=-i!1~n.;i.;da. ~~·si C:s~.:. :il .:..:n-:-.s:::t.~r lo .:e1~E.i"1·:i;,, re'-.:•n.:·.:·=: ~·.i .;:.:ts:.o::r1-
cia ~aun la ~fre•:a ~e~.:. pru~ta. n~ pr0~ede s~breseer el jui.:i~ 

.;ues la .;~iEt6n~!~ de 16 res~lu..:!:n i~;~i:1~~~ guej~ ~:r.;:di~!~~ 
F·..:1r ¿:l re:.:·:n·:.cinicnto .;::-:pr¿.s.~ ·:i-=- :ó .:i'..lt..:·l'id::i.;. 

~.::visi~n :~~,;o r~suel:~ ~~ s~~i~r1 de o .Je (:t~tr~ ~-= ¡~~~. 
~~r moy~r13 de 7 votos y : ~G ..:~n~r~. 

SOBRESEIHIENTO. IHPROCEDENCIA DEL. El >ruculo 1 ;.0 fr:c-:i .;.r, 
11¡." d-::l C.:C.ig.:. Fis·:a.l .j-:; lo Ft:df:.r:":i.:ion. s:.: r.::fi.:rt: _;.:.l.:- o ei..:.ti:s 
·:ons~nt.i·.:k.s "l no o L:·s 4uo: s8ar1 ..:.:.r.E2.:u-:n•:ib ..::e ..:.ti··:· .;:.r.2..:nt!::k. 
¡:...:.ir l.:· qu~ .;:.n .:st~ ul~im..: .::.,s..:·. .al .s.~.tr-:s'6:1mient..::· t";:.:t.ilt,; 
impr..:-.:...:·j.:nt.'2. c·:.;:io .i..;, ¿:=; .:-1 1"€-f.:-ridc· ;il ;.¡:..;:r..:ibirnio:r.t.:• do: ;;iult: 
¡: .. l·-=vista eri l.s. L.;l F.;:.~.;:r ol ::.;: ?t.:.":".-:::.:. L: n :i,i .:vr1s:ümi•:k :·. t ~.,:..j.s, v.::: 
qu-é n·.'.I s.a: t.r:::i.ta de 'J06 ¡-.,:::;..:·luci':·ri. ~:::.n.: jo:: uri :nedi·J .jé ¿.¡:.r.:rr,i.: .. 

;:,.;:\1iE!..:•n 11)39,7-; i·-:su.:lto .;n =:.;:;i.:-n .jo:; íe:\·10 3i.. d-=: ~r,o:;.r·:· ·j-::-

1 ;f i9. 

RECURSO EXTEHPO_RMlf:O. J.O__f2 __ fü ... _QUE '!t;.J~J"2!-:!!J1UtJJ<)':!;_ú'J:!l'J'!ff 
l!.!:!.!!L,6.11 AUTORIAD REVISOR/\ FUERA mL Tr:RHlNQ....JiLfill SF. lll~l!SQ...Qr; 
!JL)l!.A POSTA O TELEGfl.\FIGI\, Oe_Q_~JUNl\HEJ'l_T..f.J..ill!NDO _fil:_J\fül.Ul.K ... f!W.RJ\ 

~;;t~~~R I~K ~;~ ~~~~~~~~Di4 d;i ~·!¿~;:~5 d~~r~i~~~:-~~ ~~~·~-~~~~~~ó~ i·~-~ 
~:~~ n~~~.:t;t;g:~~:s i~e~~~1~:~~ ~~~t!=.'~.r~~~~. T:.ft.~:i=l~~t,~c-l~~i~-'~~~ 
de Circuito. s~gún la ·:..:~p~tan~~a ~c1·r¿spondient~. t~~t!en -=~ 
cierto 4u~. ;or dis~osicicn e~pr-=s~ ~el art~~u¡~ :s je j_~ aluji~~ 
l.:y, .:.uar1dú alg;ur1a de las par~-=~ rc=:id.:. f;.¡o:ra d-:;l lu€:ar v.-:-1 
Ju::.g:ad·) v Cél tribl.ln.:tl qu.; .:.:.n:·::.·:.= .j.;:j_ :,~ii.:i·: r..• in·:i•:!-s-n"C.-=:: d.;: 
sus¡:.anc.!.On. se tanct1·..:in pc-r hech~~ én tio:::-r.:¡:o lés pri.:m 0:.ci~·r1e:: ~i 
aquellas deposit.aren al es~rit.~ u ofi~ios r~lat.ivos e~ la 0fi~in& 
de ..:~·rra~s ·J 'to:?l~srafvs qLle cvrr-=s¡: . ..:.r.da .. jcr1i:r·:. ct..:: ].0: tei-:rtir:...:·E 
an .:;-u.::: d-:.:'::.o:-i h~.:.érE.:;: .j:.:i·1as pr •:.!O . .:..: i.: ;·,.;:s .: :.nf·:·rr·~ .:. la 1-:.:: . ..:,:.:;,: 
i::st(·S J~-s ¡:.r¿.;epti:·s •:.vn~tltu'{en un t.:...:i•:- ar:1·:ni.;.:. ·~· n.;. ¡:.uo:d.:r1 
d~S\"irt.u.:i.1· l& i;~s~ii:.c.:i.:·r1 .J.~ .:i.(•$ t.-==1;-;i:·,.:2, s! ~:. r~.:'..:rr-::r1t-=. :-.. : 
hi=.:.i usv d.:: l.::. vio t:·=-s~a.l para ir1to:::r¡:..:r:-::r -::n r:i.:-m¡: . ..:i su ¡:--ri:•tn'=''-!.:ra, 
t::l .:·.:..mp~to d-::i pla~c. qu-= l•) tuv.:• ¡: .. :.r h-::c.h:.. •;al.::r íu.:r.:i. .j.:;l t.;;.rmi­
nó legal a.nt.e la autúrid.3d revis.Jr.21 i·¿;.;ultc ap¿ga.dv dcre"ho. 

:-:.:o 



RECURSOS ADHINISTRATI\'.Q§.. _ _D.fill.!ill__QPONg~_§_lL.füL_!&S PLA;'.Q_LJJJi 
I&L. Si bie:n e: ..:iert·:· qu-=-:l ..:irti..:uL:· 1C7 c.:.nstitu..:ic·ro::il e:.;ige 
al agatami~nto de l.:s re~Lrs~s. juicics 0 m~d~:s de .jef~nE~ ~ue 
la l~y est3bld:ca previ3ffient-: 3 13 interp~sici~n d~l a~p~ro. est~ 

~~e~~-~~i 1 ;~~ d~:P~:~~-~e ¡:~·;. !~:~L ~1~~1~~.r'.: ~1 ~·::~~~!s~,ª~tr p~~;:..:..' ~~;~~~;~ 
~: ef~ct~ se 'º~:e~e. 

A~parc en r~vi~i~n S37-,~0 - T~el~3 2-=r~tta J~ ~al,:,:iel - l·) 
da!·;;:.:•..:.· d.:: ¡.;i¿.1 - : -.·:~=~. 

RECURSOS ORDINARI_9..§.... El ''r..::.:·...;rs.:i'" d .:¡ue $-: !·efie1.: l.:i 
Fr6..:.~io~ X~ del ~r~~~J:~ d~ l~ L~·: d~ Arn~arc· c~ffiC• 1~~iid~ ~u~ 
det-~ ~got.:-rst! ::·revi.:-::ier.::,; :. l~ :ir1r~::r;: . ..:·sici 0:n .jel _li..!i..:..:.: ·de 
goror.t.:..::.s }:IEff~ ~t:i;: es-~c t·¿.s.ult-:: ¡.:.r.:oced-:ri~~. e:s el rn.:.iiv ·.::u-: los 
leyes orjinarias otcrganpara i~~u~nar un .:uto de !utoria~d. a fin 
de ¡cgrar l~ ~~v5lid5:i0~ e rnodifi~s:i:·n ~~l rnisn~. pcr :o q~e de 
r.i;:uraa :::3n-:=r3 r.ouede t!:·.iUit="arE'.rs~l.;:. a un.;.. sir.ipl.:: .. "gestil!•n". ya que 
-::S"':J:. _:¿;l:b.n.::nta. n.: ..:..:.r.stit1.,;v-=: .:,t.Je.:.i:·n a.i.gunr,i un act:· 
autori~~ri~. sin0. p~r ~l ~~ntr~rio. ~na s0licitud p~ra que ~l 
n!sm: s~ ir.:duz.:a. 

ñ:.1parc en r-2:VlSi·:.n ..!1--;/5.;¡ - Fcde1·it:o H. Flores. - .:23 de F~­
br~rc de 1;6¡ - 5 ~)~:s. 

V. DE LA PF.RSONAl.IDAD. 

PERSONALIDAD EN F.!. JUrcIO CONTF.Ncroso AnHrNrSTRATJVO. 
REPRESENTANTES DF. PERSON/,S MORALES. !..= -:i:-1'.:l'l":St:i.n.:iz.d~-q~J::-¿.r: 
:..a ir:·:..:.h."'n ¡¡ .j.:;,l .:.rt"1o:uJ.,j .:..\.•-:' d-:l .:.:..:Ji~.:· r:'is.:.~l .j.:; 1::. 
Fed~rat:.i.:·n s.: h.!ga r.:-ferc:-;·:i.=i, -:r1 porti:ul,:.¡·, .: l.?i t:·biif.:;ci..:·n .j,;. 

~ue a lo a~ma~J~ s~ ~JJ~n:~ ~l d:.:urn~ntc j~stiíi..:.ativ~ ¿e ¡~ 
~~rs~nali¿aj ~ en el ~ue c·:~s:e ~u~ le fue r~~CGccid~ esta FCJ" ~~ 
~ut~rid5d d~msnjoca. ~t~jec~ l li n~c~sida~ de .iU!e~ ~r~m~~~~ ~ 
n~~br~ d2 u~ t~r:erc Jebe ~~stifi·:ar ~l ~!1·~~t~1· q~~ ~stent~. ~s: 
~Om~ SUS fECUlt&deS, 6 ef&Ct~ d~ ~'t&Oiet~r. Í'~l·i 1; id~isicn ~& 
la -:!.;manda. si quien la prvmuev-e tien-:: fc..:ultades p.:i1.:s t,:.l efe.:-

2-::::-



tet. YJ. ~u~ .je a·.:u.:rdv .;.vn .!.v di.spu.;:stc· por el artl•:.t.rl.:· .::oo del 
Codi€O:· Fi.:..: ... :ü, .:in'tc él Tribuno.l Fi.s.:ol d~ 16. f.;:d.::r .:..:. ivr, ;-¡,:. 
pr~·:i:d-s- la g.;:sti.:·n da neg~·civs y qui-=n ¡:.r.::;:i.u..::va .;inte: .jfcr • .::. til tu­
nol, d-:t,-=r.!i; a.:.r..::ditt1r qu-: :..;; l't;:¡:.rtsE:ntc·:i·:·n lo;: Í"..!t: •:·'tVr,.¡:eo:i~ ;. mg.~ 
tarder .;;:n la fe,:..::b.:s de:: ¡:.r.z.2-:nt:ó~i~·n J~ l..=i .jc-m~r.da C• ..:·.:n~6st¿.i:i..:·ri. 

Am¡:-src• -:lire.::.t.:• i::.•.:n, ;,:i .Sbrl'.:..::le. S.h. DE c. V. - .:1 :jt: 
Nc.·vieir.t.ra j.e ::..;-;.0 - Unanirnid.:.d e-:: v.:0 -:: • .:s. 

PERSONl\l.IOAD EN El. JUlCIO ~Q..NTP.NCIOSO ADHJ_NISTRl\"(lVO. li~fQ.:. 

NOCIHIENTO Tl\CITO POR LI\ /\UTORWl\D OEHf!!I0/101\. C.: ló l.;,, tur? do: 
l& : fra.cci·.:·n ¡¡ de-1 articulo ~og Cel ~..:.--:Hsc· ~isC$l. s-:: ó.:1vi¿;;rte 
qu.c .;:.l pr-=sent~r la ¿.:::wanda de nuli.dod .so:= c!~bera .adjuntar. -cntrt:: 
otl"C·.$ d.:·.::um~n:..::.s. ~n ~l qu.;: :i·:r~di t~ ~l ):•r·:,m·:•Vente su car be t.;r .:J-=:: 
rep·cs~ntante -cu.:ir1ctu n·.:. gesti<.:·n-e .:; n<:•:r.t·re pr..:•pi·:i. o bie:-n, €0 el 
~'..:~ ::cristo:: ~·..;e :-= fu-e: r-3.·:.·:in..:.c.:..ida lo ¡:.cr~oneslid.o.d pcr lo. autc.ri­
j¿¡j d~::;.::ind.;¡d..;. Perv al ri:f.:;:1·i1·~e c. est..:: ultime ·.:a~.:-i. n.; .:st.:.bh:...:..: 
·.:¡u.s -:licf1v r.::c..:.·nocind"C.r1~..:· d-:.t.~ ser e:·:p·.::-.sv. d~ lo •1u.: ~~ int H:re 
ql!o:;: ta:nbien ;.ueC-2: s-:r i:6·.:itv. sin .:¡ue sea vt.ice a lc- ant.<:::i'i(•l' lo 
e:-q:,r¿:::ivr1 ut.ili:.ada. ~vr t:l legislo.jvr. de: exhibir el üccumt:r1't<· -=:n 
-al q·Ja "·.)nst.e". t.;.da ·1e::. ..:¡,L!i: tal 1:•:·n.::.e::pt1.:· $-€: r-=-fjerc .;. lz.. demce­
r.::i.i~.r • ..:• ~ru-:ba dE: ~=.,. r . .;rG 0:.r.::ilidad '2ri -'.!l .j.:,,c:r • .::,;-¡t.·:· .:iue so: ;:,:·:n¡:::..?¡tz 
~ la ..:-=;;icnJ.;,; si:-1 enb~:·so -::E.;i .j.~::; 1.:E"tr.:: . ..:i:-r, t:.:..·c.::'2 ~:.·:.2nj-:::rE·:. L·i-?n 
\'.>.;:.r=-:-..::.; ~ri .;;1 .:!·:•:u;:,.zrit·: s~ ;;,~; ... ;¡,,,:;)-:: ~:. r.::;.:r.;:. ·;-: :.:.. ¡:..:::·!'.:·:·.:-. 
ítsi:a ~1.1~ ¡:.r·:•rr.u.::•;.;:;, !:\..:nc.i..:1nand,, qu.;; :.:: ii.::-:¿., .:.:i:':.c rc~·!.,;,2er.t:.rii:.: 
di: tmz.i d€:.:.-=.rr.iinado ~~rsona m-:ffol, .,:. p.::.r•:4L:~ en ·1i.:h.:.. .:wcurr.·::nt<• J.?i 
aut..;.rid¿¡.d da:uandei.:!a in..:.luso óna.ñli=.:· l.;. r-=r~c·nalid,:.j .j~l 
prcu:.o·..i.::nte .:..:,nsidi;:randv que si la C.·:.r.=.dit.:.. G t.i.:n. , r.i.:.rq\..1-= 
t.rat:rndN::o:: ..:!-: 1J.n re:•:Ur!E'·:· a.j;ninistr.=..t:iv·:·. est.: fL:-: int.;-rr.u-:r.t.:, r.<-r 
...,n~ ¡:·er s-.:•n'2 i lS i\:. ei e C·mo r-::~r-¿:s:~roteinte do: iJn.Ei m•:·r a.l. r.;;. t i·:'f!!'!•:¡s.:: 
asmit.i<lc-. tramitad.:> ·1 re.E":..;~;.t,;•, -:s:...:. ~:::-. se ..:::studi.;.r.:,r. 1.:.2 
razonami-::r1t..:·s -!:XPl.!i:S:t·:.rs -2:-1 t~:i. r~c.ursc· y c.=. d:.·:.~0 un f.::illi:. 
favorable .::; desfavoréi.ble ;:·ar;. la ¡:-.erscna rr:.:-.rz.1 .. ;t; l·:· que .::eb¿. 
int-=.rirse qu..:: :~ aut..:·rid¿.,j d-:r..a.nd~da l"S::Cc•n.: .. :-: tá·:it=.m~nt-= ;:s lii 
¡:.srsc·na fisi·:~ c(o::i.•:i r-:.:pres.;:r.tante de otra ;nc.r21l v. •.;..;.lectiva, pu..:s 
de .'.:,,,;: . ..;..;.r.t1~0:·::..:.. dc.s-c:.:.hárl..:. el rnc.nc..ionadv ri::curso. 

TERC);:JLJ_RIBUNAI. COl.EGI/\P.Q_E_t¡_.l:!JliEH)j\_l\OMW.JSTR_AJJ.Y.!l. 
DF.L .!.'.!l.ill!i.!LCtRCUlTQ, 

..;r.-.p5r·: -::n r¿·:!..si..:,n .;..:,:::;;;.1 - l·l.;.t..:ri~l.::s F}¿.~tio:·;·s 3.A. CF 
.;.v. -29 -.:~ :~.;.·;i-;r..t:·-: jo;:!~·;.:: - 1~0,:r.ir.ti•j=d d~ v·:·ti:-s. 

PERSONALIDAD, F.XCEPC!ON DF: F.fil.JA._D_li. POORRE_~!~JL!i!":GIS"(IJ.1[JQ,5..,. 
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-.:. ~:-::=¡~.:i..:;; .:!-: r·.:i~-:,;-,. .'.l t:-::-rr.: ::- •• • .. 
.::. ... _;;:..-. .:;\.O.; -:;::i. r.:·:.-=r .:·.:.;-,;.;.r:..:i;. ... -== .... 

r.: h.:.:,o;:r~-= ::--,.s- 0::·!.:...: -:::-. ~l •.. -·- rui: 
~~~¿~ ~~l)ibic ~: P~-d~r c~n su ~s' i~~ 
li¿~-: d6l ~egist2·0 ¿s la d~ .~ar ~u~l 
tr&tl-=c. ~en respi~t~ j~ t~rt~r0s i~t.;. 

¡: ~. ·'.: - -
·:e ; 

::.-:: ..... 

-::::-. - . -· . 

: r:::.:: ·= ==·.::;. 

::::-

.:~n(:l.!.i:: c,:.n l.:i -=:ü.it·i:.i.:.:~ Jo:l t=·=<i'2r ¡:.: el d..:t-::·. ~·=-
c~n&r~ l~ ~~ntrapar~e ti~ne c0n~cir1i~n o d-= ~¡ ; ~:r 
-:-n aptitud ~e ~orab~tirlo. 

:;u-= .:-7 .;;~,.:. 

~r •. ::-=. -;::-:-::-

PERSONAS MORALES SU HEPRESF.lffACC!ON AlffE LAS AUTOR lOADl'S 
FISCALES. El ulti:i.-: parrc,f(• ¿_;1--;1:iliü-fZ-1:: .::.-:i--('--:;-i-i°:-if;;.:.-:· 
;st.;.t·le:-ci:: la ~·o::gi.:i ¿:crér5i i::.:.:-,sist-=l'l't-=. ..:.r1 ..:;u-: iE> r-:;:.r6s.:::nt:i·:i::-. 
de:be:- re 1:aer -:n Li~. -:n D-:::r-=.·:h :. e uer,d·:> n.:. ~e i§:-:-2t i.:::·r.-=- .;. r . .:-:.b:·-: 
~rc~io. lo QU6 s0¡0 ocurr~ tra:&~.jcs~ ~-= ;~r!t·n~s f12i:~e n~~i~; 
~Jenta qu-= las f¡a.s ¡::-crs.:•nas morel.::s. por su nz.,,rural.¿.:~. n:. i:ue.j¿. 
~e~t.ion~r b nomore ~-1·0pi~·; ~~r ell~. ¡~ dispc·si:i~n -~ ~~~ ~~ 
tr:;to t:::: .:..:;rigri.:-=nte :=i:!. Eeñalars-= ::¡u.;: :-1..) s-:=rc.. -:p1i·:.=.r·l-=- :.:. 4L.!-= ~: 
ini:.i·..:i .:!e ::.21 inis?:'l.::i s.: .:.st.oble~e si lo ge~t.i·.:.;-1 ~s. r.:::.l=..:.o o r.:.rnN·-:.:: 
de una p.;:rscna ::it:·r;:il -:;i l'-·S términ_,s d.: l.::, le;. ~:..:t=- 1.:. :-~i;:u:::- ~ ·,~ .. 
"''r1f.:.r:nt: ~ .s:.:.~ -=:E:u0..::1-:·2. s:!.;. ;:~!·:.'.:i-:i:· .:~ ·~= ..:.1.;-= :-.~¡:...:.ri:;.:::. _ 
l~g~s!~,i~n ~~ ~1-~fesi:n*s: ~n ral vi1·rud. ~l qu~ ¿.: ~1-~:c~:~ 1:: 
.:)¿:l .::jig.: f'i~.:.:i: . ~:. !"::-~rir~-= = l:. ~-=:::.~:_:.;". .~ :·.::u'.:·!":: -:-:: ::.: 
~~ri~~~s ~~r~les. ~E~~t·l~=:! ~u6 ~= 2~:·2 ~íli:!::~ :~!·: ~:~:s :: 
r~gl~ gEn-::r~: ~~~~i~~~~ ~n ::! ~~1.·~f(e ~~t~l~~~-=s ''21~ ;~1·J~i­
.:.ic· d.: lv quS: di5:pcnga la l~gisla·.:!.r.::n ·:i::- pr·.:.fesi.:r . .:z"'. d.;. ni:-.¿-:.r.~ 
rr.~r . .:::ra sifnific.a \'.iUé un ¡::.ode:r go::n~ral ::=.:ir.:.. p1.:::i't~·s :v· •:.:.t.ra:·.:..:i.s • 
.,:.t,.r.g.sdv ¡:·:ir ur,e:. pe:rsor.a rnc0r.=.:. p.,:.r n·:, 'm:it-=r r-ec~1.!..:· -::-r~ Lj :-::-.-1°:i.:i­
d~ e:n t~1·~~h0 car.;.=~a i~ ~íi~~~i~ ~~l-~ ~l·~m~-~~r ~n~~ l6s ~~t:­
r!~ad-=-s fisc&le~. e:~ r3=t.11 ~e q~~. ~~r su n~t~l·!:-==~. el ;:~~r 
(.::C-!',-=:re.: ¡:.~ra ;·lo:i-::s v :·:t.r.;.:-.:!s i.;..:.1..::i.·~.: =il t-¡::-i~r~-.:: :: i-.;:-".:..;_:,: 
unB ji~e:·sidad d~ ~¿~:ic~~s. ~~e c~~~~n s~r ~&n-:: J~:~ ca:·~i­

~ulEiJ'es ~~~o &D:e ~arti:ul3res ~~r tr~t~r~6 ~~ ~~ :~~~·~A~~ iE:n~r~: 
y no para .:isi..!n\:C• .jr::S:r:nineadc· e· e:.spe . .:ia:. 

PRIMER TRIBUNAL COLEGIAIXl EN MATERIA ADHIN18TRAT!VA DEL 
PRIHEfLC_JJi!¿[!]Q,_ ------

Am~ar~ jird~to ~61,;G - tis:ritu1d~r! ~~ Pes:~~c~ v }l!:·ie~~ 
del F:;,t.::1fio.:o .::.A. - :!3 de Mayv de: i·;·;ü. 

~f,_RIA. EL AUTO QUE !.A DESCONQCE DE8E .N01_ll.c.!f:'-'t8.·5.F,__l~~!l: 
SOJIALHENTE. ILEGISLACION DKL ESTADO DE M!CHOACl\!l.L_ .. ;ce. rn>r.c: 
e:l articulo 04 de:l Codigv de Proce:di::"dent..:·S Civil~s ·:.-:1 -=~t?i.j.:. 
no inclu;,·t: , entr.; les que déde::-1 notif h:arsc persc· . .=i:1r.:e-r1tc .3 lc2 



p.:-rt-:s .aquel en qua se descvnc.~ca la ~·erscr,.:r1a a,l r.::r:•r¿;E.an1:1;r1te 
l~g&i dé ólguna de ell&s: sin embórgG. la notifi~~cicn d~ te: 
prOVO:idú dt:t·d hacerse do:: CEd r.i.an<afó, ¡:..u...:s t:·Vl" l.3 tré5t;C;-,.j.;;;-::;_é 
qu-: tier1-: €:11 .:-1 Juiciu, s..: .;.,:.nsidera <:·:tr...:· une •:-e l.:.: ··.:=.s.·:~ 
urge~tes'' en l~s qu~. por disposiGion del !rt1cul~ ?0 ~~l citejc 
urdcriomi.::-n'tv prvcesól . e:s í c·r Z•:.-so ·1or él .:.: r1·.:.c.-:r 1 ¿,, dt::to;r -:1i :-. ::..:. i~r1 
E:n for::-.a directa al int-:r..:.:sado. 

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO D¡¡_l,_QECIJ:!Q_EJl..!_!:1.li~.-'<i!lCIJITO. 

Amparo direi.:to .29.:./~~"l - Maria Eug-:r.:.c Fu:=-:.= f,'Jiz =-= 
.lh:.vie:nt.re de 19S-C1 - unan:.mid5d d.:: v•:>t.:.s. 

PODER. EL GERENTE DE UNA SOC!EllA[) AllONJ HA DEBE F.STJl~__fJI.:. 

CULTADOEXPRESAMENTE PARA DELEGARLO. El .:rt1cul.;. liió de la L.;:•/ 
GE:ne1·c.l de Svc~edódes Msrcantilt:s . .:..larame;-1t.: .::st&t•lo:.:.o::: qu€: l. :i: 
gesiantes i:c.ndrán las facultades que c:.:presament.: =:e les ·:ori.:edcn 
y gozarán dentro de~ la. a'tribli.ci..:.nes que se les ri~va.ri :.signé.je.. 
de ias m.=i.s 21m¡:.l i.:.is f a 0:ul tades de r-:=preEE:nt" ac iC·n ·¡ =~-=·:u.; icr.. F s:: .:· 
es. el pr.::c.::¡:,tv o:::n .::1mentv so;: ro::fi-::re a les f:i.:.ultodo::s ·~u.:: te:-.~;,;, 
•:on!aridas. perv nv cür1sign~ o::l supuesto je .:¡y..; l·:·s f'2"1"tr1to:::s 
tens.sn fa~ul~ad-=-s poro cc.nferir ;:.odo::ri::s. 5in ri-::c~5id:i·j d.; q~.: :-= 
res atrit.uyan ~s:pe·:1ii..:21mer.te, o p..:•r .:::1 he..:h·.:· de ni:. ljmit.:.rs-: 
tales i ¿,.: uj, tad.:s. ¡:.u-::s. se r-=i ter él, e;l ¡:,ro::·:ep¡c. 't.t::rr:linan'te~o:::r1t-=. 
es tablee: que deben ·:onf erir e:<pr-:sam<S::nt...:. · 

A~P~:·o en r~viaión i~:i~C - ·:~np!hi2 Cist~J~u~i:~ y ·:~~-2! 

DE ~.v. -1~ de :~ovient.re d-= ¡~;~· - ~ns~i~id~d ~~ ~=·~..:.::. 

PODER. REQUISITOS PARA REPRESENTAR A IJNA SOCJ EnAll. En l<·• 
pvder.a.s que ''~.::rgut: 'li.na s.:ici.:d&d. ei t-=:stimvnic· ro:::.¡:.-:"°Zt.iv-:. j-:te:: 
contener. entre los: requisi':vs. ló tr.=-ns..:ripcicn do::- l·:S 
docum.::ntc-s t·ela~ivcs a la -=:xist-=ri·:ia 1-:g.:::ij, d.: la !::.:i.-::.;:. .. :i. ~: 
c-:st.imcniv res¡:.ac t.i vo debe ~ünte:ner. "2:fi'tr-: ·:.n.: f:· rEqu1.:. i t: s. l~ 
trans.:ripcic·n de:: los d•:curr.-=:r,t-:·s ro:::la'tiV..:·s a la -:'.iis;..;:r,·:ia :e.sol 
de la sc...:.ied3d y d.a: las cláusulas que d-:noue:str-:::n que el .:tt.c·r g¿.;,te 
del peder se -:n..:uentra fa...:ult.ad.:.. pvr el urgar.c· do:: la r~is:rr:.:i. qu.c 
tien12 cc.mp.:tencia pal' a ello; s~r. que !ea .s.ufi ~ i~nte qu¿. -::1 
fedatario· haga const.:i;r que el pc0derda:r.t.-:: -=-st.o s.ut·:ri:::::ado p.:tr~. 
vtorgar ~~jeres. ;u.:s las tra~scrir:!cn-=~ E~~ i~di~~en~abl~s r~r? 
que el tribunal Q~e ..:.~no~e ~: .:i.!u~:J ~ueds ju=g~r. p.::r s.:. ~!sm~. 
acerca de la ..:..:·mpr.;:it.ación f-::hac:.en"te de le- pers·.:nalid.~d. ::.:-.:c. ~c.:¿ 
la fa put.li.:a nvt.;ri.:r.l ne· c.c.rq:-rer.de 1.:. ia.::ult.ad ..::.:: rE:.:.:c.r..::·c-::r ·!?t 

pers~nalidad de un represent~nt~. par~ ~c~~e l~s ~fect~s leg~=~~-

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL OUillTO CIRCUITO. 

Ampare directo 221/91 - Bebidas Furificadas ~.M.. DE c.:.. -



PODER~lL.QJ'ORGADO:;; POR UNA SOC].fü)[!ll_._RJ.:OU!§.JJ:Q~\!_~:_DJ';j'_fü'! 
SATISFACER. La ::.:.1a ofirm.;..::ic·n d~l í:Vt'bri·.:· t:•úbli·:·=· resp¿..:t..:• .El 
~u¿: unii d..::.t.::rmi:'l.c.-:ib po;;:rs<::·n.:. justi. fi.:•:. ¿,,n:.e -=:;. ·;i;-2 s~ -=:r.~t:~ntro 
facult:a,ja para ctcirg.ar P•:·de:r-as 3 r • .::·mbr~ do:? un~ s..:..:.i¿.dact, no es 
t.ast.=int.e ¡:...:,.ra tt=.ni::r p·:•r scre::di'tad,:1 .::s-= ~:·:trerr,..:', dad·:· qu.:: -:l r.:::.:.-:·.­
no.:imient,:. de la f«:rs 1:-nali.j~~i. f:"•2'r2' c.:.dvs 1·:is ~f..::~·:·s léfal·:s. €~ 
una ¡:,v't•lstad do::: :::. ·~u~ .s:·¡.:, .~-::: -::n.:.u.;:-r1tr.a :.:-.·:-:":-::'..j¿. i.:.. ~ur..-;.~·i.j5.j 
_iu;:~p:dvra. ¡:.c.r;u.:: .z.s 21 -:1121 ;,. qu.:.~n .: 1.:n·~:-.:;..;;;,j.:;. i-.:::;..;,;,_v~r ~.:·t<r-s 

tal aaf6Ct~ y p~.1· t~G~~. sun cu~~~( ~l n~:~ri: ~i~~~ f6 ~ct:i~i. 
lis .::ertifi~3~i~nes ~~~ al efe..:.t~ l·~~lj~-s. s: ~~ !~ ~i~~u¿n~ran 
o;:.,;.y.;.dcs. -=n l..:..s 0-.: .. ::.;;..~nt..::.s r~s~-:::·: t :v-:s . ..:. ~~·-=:-=i-: ·:l~ v=-li·:-:::=. i-·:·1· 
-=st.;,r i;r;rEi:.jicnJ.o un ;:..:::n·~n·J rt::s.;:r;,;¿,J.:. -:::·~·:~:.J.::i;:~ment.z la .:..u:.:..­
ridbd . ..:cmo es l& ~~:~racion de pru~t.as. 

;,,mpar.; . .an r.avi~ll:·t1 .:::.-: / ;...:_1 - Rc:/mund·:• r..u~los- Ti:..rres - 1.2 ,j.;:-
3-::¡:rti.e:mCr~ de l99U - Unanimidad d€: -..·-:-'t.:·s. 

SOSTIENE LA HISHA TESlSo 

Amparo ~n r¿:visi.:-n J.úl/90 - Malla Svlda-da S.A. DE C.V. - .:;1 
.::;.~ ..:.i:. t.ut.r-: c..;: i-;.~(1 - Urianimid.;j dE: V·:·t.:.i~. 

QgSTIQli.J.!l;:~.NEG.QQJ!lli..:.. ::; E-E: .,:.~-nz.:..j-;;-1-6 -:...:;¡:¡: r:.:~ :•J.;.r..jr;, . .,;ne 
~é:r.a- :)n~ rec..:r1.:.i:.~ -=n J'Ji-:.iv Lna iinrio :.;-J.:: s~ :..:.ns!.do:r¿¡ ctu.j.:,;..s . 
..:::ontorm-a a.i arti-!ul.:• i..:.o t"ra..:c.i•:in ITl d.;-1 .;c.d~f.·=· Federal d~ 
f'rocedi.rtiE:rtt.:s CiviJ.E::s. lc·s d•j.:um-::nt·:.is. firrnád<:·s .:.u·;o. lc:trb o 
f'irma haya sido re.:..:inc~:ida e:n jui\:.io pvr ZJ(iua¡ a qui<!n s.e: .:..¿. 
4~ribu:;t.:: de ju.:i.:·s.:.. .::s suficien"t.: paJ·& ·~u-= s.: l~ t.z:riga. p,:.r 
rutri~ad~ y s~ ~~nsiddra v~lida, s~r: ~u~ se~ ~ecesari~ nintün 
~<.·t.-=.k· j~ iirw.:.! ::·n ..:~r.:· t:if.1V .... ~ •.k·.:..::r,-:-r.~:->: ••• 1 q:..;~ '::'J. 

r.:•:.::·n1:-~ir..i~:-:t.;• c..r,te r·r<:::·.:t::r.ci2 jUdi·::.i.al bEtEt.¿., ·; s :t.rc !='.!<I".3 que 2-: 

~:~~~v~·~~~ ¿~~~ti~~i~~a ~~~~;;~1 o·:~~n,.,~g~.~~~'.._.·~ :,r,:~.:.~;~:~1!~ ~~~.~~u~~; 
f:.l"'..z. d-= .:.,,::·.>:-r.:c.~.::..::.~ -=n la.::. firr.it:is d~ d..:.~ dv,:urn-=.nt.::-s. ?.tribuidos 
a una misn31 pers.;n~. 

R6viEí·:·n .;.:.,_., ·=> r-::sut:::t,~ én .::;¿..s-i...:in ·::·~ f6--:hd 19 J.a:: Ag·.:.2--:.,, d·.: 
l ~76. 

PJIB.SON_~JJ)..AD CAHJ!._A_QlL _ _JJL_.J:..R!JEA.A:. ..:u.:zr,dv l¿, a:t.1 ·:·rid.?•j 
s:s:anga aue el ~~to1 ~r~!~~to ~$~rit0E fir~id~s ;~1· ~ rs·:·~~s 
di5tifitóS i' CSt•) lo ni~gUt:. lb QUtC•l"idad ,j..zt~ r·r.::.bar ,=:;J .jí h•:., 



PERSOIMl.IDl\D. NO F.XTSTE Olll. IGACTON il!';___p_RJ-:5E!tTAIL_k9J;! 
DOCUMFNTOS.ñiSTI uc11 T l vos DF. ~:r.r.A CU AH DO LA...!lliJ:9_RJ:.!l_A.fl-lJl ... JffCONO= 
¡;_ro EN El. RECURSO ADMIN!STRA'U.YQ... .51 13 ~UtO·l'i·j·.j 3,jmir.ütt•Hi'.'? 
resuelv~ ~l fcn~o de unb solicitud de exencion. sin f13~~r ningu~ 
pr·.:·r1unció:ni-=nt..:• s..:.brc la pcrs.;.nal id.:d dél pr..:1m..:·:-:nt..:. d-::-t..: 
estirnirs6 ~ue l& r~c~n~~i~ v. ~0r l~· mismo. ~~ ~!t~r5 oblisad~ a 
exhibir los documentes Justificativos de lb rniEraa. cu~nd~ 
~r.:r.11.Jev:, -=l .n1ic.ic· d-: n1.:lidesd de cc•rdc•rmid&d J:.·Or le· diSt=-'..:O::l3t( P·:r 
l~ arti,ulc. l~S del ~~dig0 Fis~~l de l~ Fede1·~ci~:1. 

~e~i~lcn ~y-~1 ;~ 1·esuelt~ e~ s~s!~n de 2: de ~:~~cr~ d~ 
1iSO, ~~1· mav~r1a d~ ¿vote!. 

'LJ~ __ Qli.L DOMICILIO. 

EMPLAZAMIENTO, II.EGA!.IOAQ__Q.l¡b_CUl\NDO SE HA@ ___ filt_j._y_~R_J>J..::. 
VERSO AL SEÑALADO POR l.A PJIB.TF. ACTORA. ( LF.G ISLACION DEL nSTADO llli 
JALISCO). Para que ;:-.ueda ha.:erse un cmplo.zomi~ntc· en -=:l lu1;.:-r 
dende el .:i¿.méir·d&d•:i EO:: er..:u-:ntrc. :i.cem:.s d.: .:p~d.:.r .=.·.:.r12di ~é::: 
~rocesalra-:nte ~l t~tal d~sc~nó,!r1!e~t~ :e su J,,1.:1~¡~ ~1-=::s_, 

.:s ~e.:.::e~ri~ q~~ ~: ~u~= qu-=. :rd~~c. cra~::.:~1!~· .::n ~l :u:~r ~-=h~­
lo.:!:· p..:1· l.3 parto: a..:.:·:.r,;., jl•:t-: i.t:..=·;..:. :t-:c!·;i:¡:,·:i.~r1 -=:r. ·:-2-:: 
~&n:~t~ .. ~5 ~u6 el nctif~~,;..j~r 1~~ ~st~ l~g~::~~~:~ ~~r~~i:a~~ ~~r~ 
8.:cuar ~utuo ~ruprio. sin qu~ s~~ csts~~Jlo para srrita:· a t~: 
.:.:·nv-:nc.imi-:nt.v lo ·:iu.: en su ;:.art-: sO:&Lir,.ja .ji~¡:..:.ne -::1 7"1u::,-=r ;:= ~ :.. 1~. 

del ·::udigo de Fruc..:di;nient~s ·.::ivile~ .j-:l Est.;.j.:, d-= ; .. :,li2.:..:• =-­
c-=..:ir q~t "¿-:_ ei O·:·?:.ifiCo·:i:.r r.:::it·.=::: irif:iT:O::;. ·:-=:i i:Jg:::,r -=r1 ,1UO: 
hat·i:ualmcr,te tr.s.ba_~.l ~l r.•:·tifi.:cd·:·, Ein ¡,-:·:-=s::;..=.J -jo:- ;·.-~ <=·::: 
dicte Lina de~ermin,;.~i~n e~p~ci,;.l ~&sar~ 3 ~~i·l~s =~~=·:i~i¿~t~ j~ 
la di~i_;:-E:-n:ia . .;;s.entor..j.,:. r.:;,:.l·1'1 rjé .::llü ¿ri l·:•S ,.:.;.::•:·E ¡:...:1rq1J-: l¿. 
hip~teS1S a~un:ad& s~ r~fi~re ~l :aso j~ que ~~ tuti~r~ ~~~l~=~~~ 
al demandado p·:·r •:e.julei en -:1 lug¿.1· C·:.;,·::~ e-: ·:-:.r•:i..:·r·: _: 
secretorio qu& viv1a y solG ~as&r& & dbrle &vi!o ~~ ~Q~s: 2:t~. 

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVJ!. IH:I. 
---------:ú:fü:_ER C::..IBQ!rTO-:---------------

A~par·:. -:n ri:::visi.:.r. .3:2ü191 - ....... .l.:-2..:s 01..:.~ ·:i".'::l jo: 

Ag~st~ d~ l~91 - cn~nimic~j je V6t~S-

NOTIFICACION. DEBE Ll,E~RSE A ___ _<::¡\_BO r:N_fil......Q!)_MICJJ,LQ_ :;¡r:¡¡_AJ~AJ~ 
POR EL LITIGANTE. (LEGISLACION DEL ESTADO ll!LllilliY9....LF..ON) .C.:l :r-



;.i·.:\Jl·.:i ea jo:l . .::..:.Ji~-;. Ll-:::: ::r.:,,.:j:r..1.::r1ti:•s i:. -_·ji-:s = 1::- .::-.tjdz.od. s-= 

~~;!1:r ~~~JlI~~~i ~i ~.;;:r,t~u:;, ~~ ;:~~!~~r ~ ~ r i ~:~ r ~7 e~~~~~~~~~, d~;~ 
prta-:.ti~uoan 1.:.s dili.s..::.nci;.:;. :·.-::.·:e-=-~~·i:-::. ¡: •. :. i·:· q.._-:, ur.;. ·:-::-:: .:-::~: .. ?:­
~ajo el J~~ic1lic a~r; ~~ ~st~ j~~~a d~~~n pr!~ri:31·s~ ~es 
nvtif.i:5c.L;.-cs. \: ::.~n~.~ ;jil1,g~r1·:.i:-..:; r.·:·r·~l,.-= : 1:•r¡-: .. :.:::·1 ·::~;:r ·:;1.:..;: 
nodie -51 lr.1gar ..;::-. ..J.U~ ·:C•r1 ;r,,:,~;,:.r ~°.?i' 1Jl'idc-.j r·:J¿.._:..;n -=nt-:J'?-J"~O: dt:: le-: 

~ts'·~~~ i~~~~r~-= au ~l:.,,~~~ l~s c~·~.~i i ~~~~~~~ t~~~~t:22 ~ ~·: !!~~:~~~~~~:~; ~.~1 
re,lornad& ~.::ji~n~~ _& :u~~ s~ íi~o d¡5 ·; ~:i·o ¡:ar5 ..;:! d~s6t.c~0 d~ 
la prue~~ ~~n!es~~n~:. ~3 ~u~ ~l ~:tJlfi~ ~~::rirc a :~ 2·.1~(rJ~~., 
r~spci-.socl~ ind~t·ida~-=~ts ~~ ~·=~~~~·~v0 -=~ -::.: d01~1(i~i~ !;:rt~~~ 
por la &ct0ra c:~c· j~ la de~and~js. ~ n~ ~n 61 J~sifnada ~c1· ~s­
~~. es cl&r0 ~ue ~:n 61 ~c~~~r E~ inníring~: ..;:l ~~m~ral ~i~aj:. 

A~~~r~ jire~to 513;6~ - G~~dilu~~ ;~~t~~ Cct.0& - :? ~~ JLnio 
d~ i;;o - Unanirnid!d de v~t~s. 

t!O]" J F ICAC 1 Orl. r;LJ IOLATQ.fiJ A..Jl.r~Q_A_IULtQJ_AJLG!!!llfüQ...J-1dG.JllAN_l g 
@_SE CE~.ft.A DE PRACTICARLA .J;JLiiLf'.Qt!J.91LI_O Dr: LA_Q~J:!M!IMQ.A~ 
( LEGISLACION DEI. J,;Sl'AOO Dr: NUEVO LE91'!L s.: ir .. ;umpl¿, .;c.nl•s iu­
~!li~a~~s ~x!gid6S ~0r ~~ brt1~~10 66,¿~ v 70 de l~ leg~s:aci~n 
~1·~:~sal ~ivil de la entidad. ~u~ndo el ~ctu~rio al ~onstituirs~ 
-::r • .:1 ...::·micil.:.·:i .j.:,. le ~·.:srt..;. demC1r1•jad.:i. r.,:, !r.e: .:~r·:icra ;;;o:::di¿,r¡ti: 
ra:on ~~r~encrizaja de q~s el de~~~ja~~ vivi~ra ~n ~l lur~r d~nd~ 
se h!t:~ ::~s~i~~:~-~ ~~~! ~: ~~=~~ d~ ·1~~ s~ ~~1~:1~~..;: ~n :a jili­
,s:cr . .:io " ... i;:;r. -.•il·tuJ j<::; r.:. en~c.n-:r_:.!·s¿. ¡:re-2-::-rir-: ·.:-1 j.;~5r.dc.jc .. 
prv.:.~d:.. .'.\ -::nt.o;:r.•:i-:::.!· :..:.. .jilig:-:n-:i.;. ·>:·•1 u:-1.=i. ¡:..::re::;-,.:.. .:1J.: s~ :-1-:&c. .:. 
dar su n..:·:::t·re. 'i ::.i_i·:o qu-= .::l ·jc•r.iicU~·' ·.:'~l .j._;,;;¡.,;,r,ja.:h:· er¿. t:st-=. l·:· 
qu.: cvn::-:.r:it-= .:-:ir . .:;l di;:i.c• .:.; l.:..s vecinc·s .;r,.:,;.ntr;id:s". iai.lo:s 
a-.:civr.~s ri:a -:•::nstitu·;e:-i l.:t ¡·.=.=:·:-1 p.:rm.;:.n·:ri=a.:.: r.:::]u.;rida PC·l' ..:1 
n·ur.i~r.:.l c.~· .jt:l ..:.rd.;:non.i&rit.:. i-:g.:sl ¿;r1 cite, \:•'..i..;:st..:.· ·~u-= s,:,l·~: 
e:vid.;:n.:.ian ~l dos.:icotc .:il nL;rr:o:-rál s.::ñal.;.,j,:. y ;.:,r,v!-=rt-=-n -:-n 
irregulori•jad lz. dilig.¿;n..:.1a do: n.:0tifi.:..:ici·:,n . .:.1 so:~· in.:..:.r1-:us.:. ·1\~c 
-el ai: tu ar i.:. omi ti:. pre·: is~r c..:0rn0 .:."u~ qu~ 11-1-E;C· a l;. e onvi•: e j ..:-:-t ·;ii:­
quo: en ~l domicilio ~n el q~~ s.;: n6b1& .:~~stitu1d0 ·1iv1a .;_ 
·:!.E:tiandc.d.:·. pu-::s no e~¡:.·::o.:ifi.:.v las- ..:c.rét.:.tt:-r1st.ic:as fJSi·:as dE: l.;. 
;-:rs:~:-.: ... ....:"'--=·• .;;r,to:;¡-¡.ji..:.. -:1 irr-=gul:..r -=J,¡:..l.:..:.imi~nt.:.•. ni .1..:1 

ido:n:ijad de les ve:,inos. defi~i¿ncias que conducen a esti~~r 
defectucss l~ dilig6n~!~ d~ citaci~,n d~l j1J~~~·=· ~l 11~ ~j~s~~1·s~ ; 
-d~ normas qu-: rigen ~l pi·:~edi~~-=~~·: ~ :r~~' ~n ~~nS~(uenc~~ l~ 
.;.:;-.J:,.:..::it·.:.l.:.daa ael d€:¡;1;::·,j.:::dc· .:!-: ::-nt-?!stor '!.~~. ro:clom5o:ic·n-:s h<S·:1¡6~ 
.;:r, su :•:·nt:-a, de ·:·¡:·:.r.er -::-:·:-=r·:::.·.:·r:s. -::·:-·:-.:.-=r t:°'r~-=·r:-os / alt=t:a.r -:n 
~l Ju1.::0. 6~ co~:r&ve~(i~n d~ ~as g&r~nt16S d~ le~~li·:!~d 
..;udier.:.:ia jE:l e;vb.:rr.3 j.;.. 

TERCER TRIBUNA!. COl.F.GIAllO Dgr, CUARTO CIRCUITO. 

:-.:~J 



VII. DE LOS FUNDAMENTOS DEL RECURSO. 

FUNDAMENTACION y MOTIVACION DEL ACTO ll_~LAMADO.- C-: 1' O:X .. f.eSis 
..:!é ... a .1urisprut:..:er1°:ia do: la Su¡:r-=ma Cc.i-t-:: d.:: Justi·:ia. .j-=. le, 
Haci,.n .que bajo:. el rut:.rc. " fundam.::nteo.:i..:·n 'J mcrivac!ón". •:·bra á 

foj5s 18 d6l inf~rffie 1·andi~~ p~r ~u crss~d&nt~ .::n .::l &ho d~ t973. 
s~ .:c.r • ..:-luyi;: quE= la ft.1nd.:irr-::nt.:.cio:·n .jtl :-:·:te• r.;:cl?1;:2ü.:.· d..::de: ser 
cspec.1f1ca al ceis.: d.: qu.: se tr.:it-: :1 l.=. ¡;,·:·ti\:c.·:icn .:::.::pl1.:.1t:i, dt:: 
fa.:il .:cmpr-ans.i.:in para -:1 :;·:·bcrnad:i, ~.,)r i~.::. que r.o se satis.fsce 
i;:ste ultimo requisito fc.rmal, si :::~ ·:or.~igno mEdis.nt-= .;::.:¡:..r-:sivn.;:s 
abstractas. genericas .:. a trav~s dé si€ni:0s. formulas o .:laves que 
·~:. ::~.:.1.i1.::i1..;,.ri:· do;:.l .:..ct.v t-==nga que in~-:r¡:.r-:t2'r, i:ic·1·qu-:: sio::;,d.,:. 
¿quiV(·~as .;:sos ..::xpres.i,·nes pue;der1 h.::i·:oarlc· incutT.i r en erre• y 
f.:.·rmule.r deff::ctuc.s.:.men'te du do::fe¡¡sQ., le• quo:: -::.qui•1:i.l.:: ::i. .::..:il·:i'-arlü 
-=n -:stado de indefensivn. 

TERCER TRIBUNAL CO!.EGIADO DF: CTHCIJITO F.N MATr:HIA 
i\DMINISTRATIVA DEL PRIMER C-IRCllITO. -·-------·-------· --· 

. .;:·J~·AF.•.: E::Ií ~.E'/!2::-i: 7é?·?·7=· - 1.-'. ... ~.;:::_;._::Ai: • .: :::..; . .::7;::.j.::.3 :=.:,.- 13- DF. 
llAR.Z·) Ll:'. i-:-:--:.- ~1:~.'\rn:!It:A:• tt: ·.\ .. 1 . .:..= - ¡:.)HE!nE: .:;:1LE:~F.Iu LIC.".'At~.; 
PALMA - 3ECRETARIG .J(S:C: r.:: JE2U.S MAIWt:L i-!ER•.:ADILLO rs~06F.~O. 

BOLETlH AfJ•:.; ::i: ¡ L MAR:·~· l:t76. !R:'.·J. ::7 íF.IEUN~LES ,: ::LE1;1,;DC.::2 DE 
CI5CUITV. F-• ..;1}, ~0. 

HECURSOS AOHINISTRA'rIVOS. Lv3 r.;::ur:::.;:= ;.•jrnini::-::-r;.tiv..:.s. o:!:-
t~blec 1.j,:. 1=·..:.·r lo :..-=v d.::J. acto. n,:. t:·U-=·:-:-=n .;;-::r as·:.ta.j.:-s cu¿,,r,d::.· ~l 
prvpic· a·:. t :• no:• fue f:.rndid..:o c-n le ¡-; / •:· .:.ueo.:odo n-:. !:é dio al 
i~:~1·~!~~: la &ud1-::.n~ia requ~ri~i por ¡, ~is~a :ev. 

RECURSOS ORDINARIOS. NO Dr:HEN AGOT~HSE C:IJAN!Xl FN EJ. AC:TO 
RECLAMADO NO SE DA EL FUNDAHl':NTO LF.GAL-:----~.-.,- ·:!-:t~-~út~7"s-.; 
préviamt:nte dl .!r.tpei.ro, -=l. r-:,ur.:-s -:stobl-:·:idv en un :::r.:.a:namio;,.t1tC· 
qu~ i:l ¡:.r,·iilcv-:nte ignora sé 1-: €:3t! aplic..;n.jc, P~·r no invocar -::1 
acto recl..;raod.:i riingUn prec..::~,t..:.- ::.-s.s-:il. '! PC·r l'' nisn::. no i:·r·).:.-:dc 

..;--..:-



Arr.¡:-arv ..:n 1-..::visi..;.•n ,::¡(1-.1 !;:.¿. - ~cli:.: Fino:;:da :=an..:..'"1-=:. 
Abril de 1 ;.::.:; - unc.r,i:r1i·jad d.: vc:ii:..:;.s. 

FUNDAMENTACIÓN Y MOTIYACION. DEH~: _t:;_ONSJ!\.lLEN ~:J. Cllf.)l_I'_<! .u~: 
RE5Dl.UC1Ql!J1N QUE SEA LEGAL EXPRESARL!l_.!'.-;tLl&_fON'l]5STA.f_!Q!L[JJL!·.A 
PEHAN~ C.;,..;:.;. qu..: el ~r:;...:u:.c. ¡r:. ::-== .:: ('.:nsti7uCi·:n ..:.rj-:-r.¿. .-.• ~ 
les c.ci:.~a d~ bUt~ri~~d det6n ~si:.&r ~~bidb~e~t~ !und6~~$ v ffi~:!v~­
dc·s. L.:.; r..i.sr.i•:·s j.;:'.:.en ·:..:..r.stér -=r. -::1 .:l..!.;::·r·:· ;¡,¿ ¡,:. r.e.~c·lu·: i.:: r. ·. 
ai:.ent.:· :: lC.•$ .:<'J~ .:is¡:-:.¡1¿ el 3r;:;..:1J::..:i .'..:.(1..,¡ j.;:.l 0:.:.:ii5.:. Fi:::;. 1 :.:.: ·. ::-.. 
F.aCcr~·:i·:n, t::n :a .; :.ni:¿E'"C6•:i.:•rt d.;: ur..;. .je::r . .:on.:!=- j¿. r.1Jl:d.=.·j .::·.t.;- o:-1 
Tribur,al Fisc.:i.j, do:: l=-. Fo::der~(i-:n f1(· ¡: . .:;dr:iri .:or:•t·iól'Si: ~:s 
íundament~s de derecno je la res.,luci~n que hay~ Eij~ i=;urnad~. 
por lo q~e si en :a ..:.cn~estaci~n s~invo~5n íundc.me~t~s y m~;:~:~ 
que. n•:.. ap.:i.r-:..:en en lEi rt~.;lu·:ic·n adrninistrc.tiva, ~st:- C.;:t.-:~ 
do2::c.lo1·cffse: nuló cuand.:· .;:n la. a.;;mcnd;., ~-= ri.:sva -:::·:¡:.r-:;s:,:.d.:• ·: :.:: -
.:.gravio que nv .:.:: encuentra .j¿;bi ~¿.:nente fund!da y mvtiv.:J;.,. 

Revisi~~ ~~e,7;. r~s~~lta en sesic.~ d~ :s d~ G:tutr~ ~e 
l ;.:o, ;.iur unanüiid..;d .je 7 v.: .. t·: s. 

FUNDAMENTAC !O!J.._M . ....Jl.!:!iLJl.K~Q!,.ll.fJQ!L_f_AS<l EN ~ !,__9J.!J:"--1!~~fj E 
m1cl\RSE LA FR1'\CC~ON~_P.t.ICABLE. Far;. ~Lie ur,.:s :·¿.Ei:·~u . .:.!•>n -::s .. _ 
tet·ida~~n~d fu~jad~ ·; ~~tivada ~s ~-=~6~~1·1~ i~e ~~ e~~r~~~ 
prec!s!~n el ;:r~:e~t~ lef~l 3¡:ii~2tl~ a: :~s~. F~r :~~t:. ~e··~ 
invc·.:.~r::-:: ¡¡:,. E·:•j_.: e: ;:·r-=·:.::pt..:,. :.-::.~~,:i. :.::-:.i:~:l¿; .;l .;¿,:;;. ~: .. .: :.·_·-.:­
t:.:i.:i:t•icn la ir:·:·:i•:.n ~rl!·:.ot.J.::: . .:u.=in,j·.:· -:s~..:· 1e:s;.:ite: ir.d!.:r-=¡·1::.:it::-:. 
¡:.sra. c.ur.1¡:i:ir ..:vn ~.5. .::-=t·i·::la preci.:ii:•n •J...:-: .:::-:if-:: l::. fu;--.ia.!':'.-;.:i::-:i·:·r: 
A:>1 p:-r ej.am¡:.lo .;uarid:· so: t:rat.:i. de: t:.i\:'ii:cz.r i_r1.5 1r.f1-.:r.:.:i..:n 
impon~r una rnulta. qu& 6P~i·-:c~ de~~r¡ni~adb en una fi·~·::i:; 

es~ac1fi~a del ~rec~pto ~onducen~e. la t~f~:·-=~~!~ ~~ la fr~'·:!~~ 
es indisp-:ns .:i.blc ~:.:ir~ ti pi i i·:c.r ia intr :.e: ion .• f·J;;.jo:i:.:;.r. • ;.:· 

det.idor.i¿;ntc 13 r.::s<::lu..: i..:·n. 

Revisi::.n :.0~/79. resuelto -:::n scsi·:·n de d-a ·.:•::utr~ J~ 

1980, por r.ia:;.:.·ric de ~ vot.vs .:o.-. lvs rE:svlut.i.•1c.s v 1 ,::.r. 
cc•r1t.ra. 

FUNDAHENTAC~ON Y.J:!QJJ.YACION~ 3i l~ :ut..:•ri·j¿.d aj:11i:-i:!t1·=---: .• 
al erniLir un ~f i~i~ de l1~11id&ci~~ n0 i~di~e ~~~ ~1-~:isi(n 
r:tot.iv..:·s ., ..:ir.:.un5tar1.:.i~s . .;.,,:.s .j~t~-s ,; elfr::-1-:;;r.t..:·s :¡;_¡~ .... "' · 
cuent~ p~r~ d6te1·rai~ar ~l ~r~d1tc íis~ai. ;E1 .:.~.~·~::E ~~e=~~·t 
legalE:s que regulo::-n el ¡:.rcco::üir.ti<::r1t.v s.a~uid..:i ~:.or.;. t.::1 -:=f.;:.: -:-.:1, ~ .::­
resol u.:. i.:.·r1 ó.:miriis. -:ro ti ·:á n·: reuri.:: lc.-s re•:; u is i t..:. s .:!-:: l : . . j-:bi ·· f 
fur,darn.::ntac ion y :nvtivCi..:.iüI) que c>:ig·~ -=l art1i.:ulo ¡r 
Cc•r1si:itu.::1c.nal, el cuoi t:stablE.:.e no solo la obligácivn de •.:i~.;... 
con pre:.: is ion lvs moti\'OS v l.!ircunst.!lncias. a:s1 ·:eom..-. i :-



.jis¡:.;•:Si ti',r.;.s legales -:::': .:¡ue: e-:: !·1ubi-:::-re t .2'~?. ... "l..;, l.;. 

.;niitil' su ;;...:.tv •J ro::.5-~·h . .::.:i.:•n. .sir .. ;. qú6 : . .:¿,;,,.!~ ·=:·; ~·-
cd-;.:usci~1) cn..:t'<::: di·:h..:s :JVti·;.;.~ ·.- ::.:.r.:.ur . .:st.:-ni:i¿.s 
pr~vistcs en l!s disp~si~~~~&s :~gble! ~u~ s~ ~!t! 

riü.:d ¡.: r 
Ué .:_:·.;·~ -

2&via1~~ ~~1. 77. r~!u~i:~ en ¿~si~n ~~ :~ ~* ~:tutre ··- lfS0 
~.,:r u~al)imij~d ~* ~ v~-:cs. 

FUlll)Mfülll'AC!Oll _LJ1QJJ.Y_;\_00N . __ li.EllC.!_Q!L!!.!']ffJl..Jf!!\ __ 1¿1-;_nc@lli':)'l].9.§_,_ 
Ho .;i..utpl€:r •. ;.,:.;¡ 2..:s. :·-::::;'.J:..;;;·i::!' ·J'GO:: ~::.~.:.t.·:.:::-.:.:: ..;.::. ;,rt1: .. ;l;. ¡¿ 
i.::vns'tit:u·:L:.na.l. :a$ rc;s::.l.:J,;i·:r.·;:..3 que ~.:. r¿_e._:.;.·.'-::-r -::l r~·.::.1:·.5·:· :!~ 
in~~nf,rnid~~ !~~~:~A~ ~n ~~~ !:ta ~n l~ qu~ se m.:.:~:i~~an ~~ 
f·:r;.1.: ~=n-:::·i.:.s ::.=:· .:::·.nn·::-r.- . .:5 .::5-:: -:=;: ,,.:.:: 1.:L':~-.=s E-;: .:;.;.t-:::r:--;:·.:;·, 
~.;.! ¡~~~~=E ~ :!1·~un!:~n~ia~ ~~6 se h!·:~~ :~n~~~r ~~ ~!~~ ~l:~1~!. 
ya qu~ ~¡ 1·e~~is!:~s injis~~~!b~l~s 4ue s~ 2~~~¡~~ T!}~E 
dotu~~ntcs ~~n ~l~r!j~~; ~1·e:i!i~n. 

Rev!sion s1;;-6. :·ssuelto ~n sesi~n 1e b de Juli: d~ J;20. 
F~·l' may..:1rla d~.:: v..:.t:s. ·:.:1r.-:-;ra l . 

.FUNfJAHENTACION y M01"l}'ACI.Q~ ~i 1.:- éU'CC'.•l'ji,7,5.•:I .:.dmlnisn·.i:.tiv.;. 
:sl e:~it.ir ur. •:ii.:.i·: d~ li·:.ui.jo:i.:r. :-.. :. l.n.'.ii·:s.. ·:.:·i-1 t.-r~.:.ís1-:.r1 los 
r.:.ct:i'l.:s ·.: ·:irc;..m~:.;;n:í.;.$. :.,:s .j¿.t:·s _; • .:~-S:i'1€:'r,ti.:·E ::¡:_:- i:.·:m·:· ~:¡ 
~u~~~i ~&r~ d~~~r;li~~r ~: ~r~di:~ fis~&¡. ~El ~:10~ l~s ~r~~~~·t·~E 
l-:*..:..1-::.s .;¡¡_¡-e r.;:gula:·. ~: Pt".:•:-:óirn.i¿.iJt·.:· =¿..:r:uid·;. Pé<ol"? ':¿..} o:::f:ct·:·. 1..;­
r~solu~itn 5d~in1str¡:i~~ 1.~ r~u~e :cE re~Yi5i:~a d~ ~~biji 
:.·urd:iw-:nca,;i.:;. ·; ::i.:.:i.::~.::·:·n ~u~ -::·:ir-::- -=l :r-:: ::;.J.,:· ::: -~:·:-,!~5-:1..:­
;:i·:.;-..:i::... "=: .::..:~:. -:.;-:,:.(.l"E:::.; l~ :i::l.:'.i.=:::.:1, n:, ~.:.:.: :.;: ..:.it.;.r :::-. 
~r~.:i3!~~ !:s =~:!\·:3 y :11·~~~!:~~~~~~. !S~ ~~m~ ::~ ~!s~c!it!V~! 
:.za~l.;:.E. 

¡.~uNDAHEl'f(_ACIONJ_HOTJ..Y_t\_Q.!J.ll!:. :.·• 1e. =-~J-:i::·ic.;.-:i _:.:::i!riisrr:--tiv: 
~l smitir un ~fiti~ ~~ !i~~ids:i~~ ~~ lndi:~ :0G ~r~~!!0n l·~~ 
mctiVóE ;; ·:.ir,:un:::~:srn:ios. l·:¿; j¿.i::.s 0· -:::lc-1:;¿.r,-;:-=.s ,;·J~ "::.:,1:1.;: ;::.i 

~t;,.;r.ta i:·~r.5 ..i~t6n:iin3.r -=1 ·:r.sii:.: fi.~·:ai, ;,.~i .:.,:,¡:¡.:- l:,s -::lem~r1~.:,,:¡ 
l~Sált:z qu-.? regular, .:l ¡:r·.:·c~dini.;r1t0 E·~€1Jf.j.:. _¡:.¿.¡·¿. ri5l -=fo:=.cr,>, :~ 
!'.::;s.-c,:1~~:!:ri 5.jrr.inis:·;r.:;tiv~ ;,.:• r-:::1J1·,-::, l·:~ ~1-::m.E;nt.:.: .:::r;: .j~-::t·id;i 
~~~JJ=~i:t~:!~n y c~~!~a~i=~ ~u¿ exile ~l artic~10 lG C(l~!~itu­
;i~nal, el cual ~s~abi~.::e n~ s~l.:: lb ~bli~~~i~~ de ~it&~ e·:~ 
t=·r·~:.ísi·:·n l<:.! :o·.::~i-,:.:s y ·:i1·.:u:-.st3-n•::'..é~. ~.::1 0:-1.'.=;\'l<· :.:s ii.:;¡,;i: . ..::i:iv·:s 
l~g~¡es ~~ ql1~ s~ ~~c~~re b~!!d0 ~a ~·jt:i·!~6j :~1·& ~~~~ir 5~¡ bU~~ 
·::> re:svlu.:.i·:·r1, ~.in•: . .:;:;e od-=m.:-s é:·:if-:: ·~t.~ ..z.:-::!t.:- ,:..:.;:.:u.;-1:.ii:n -::r1 n-.~ 

~¡~~.~:i~~~~~~s l-::~~·l;~,::~~!t:~.~~~!ri:~ :.:=: su¡:.12~~t.:•s ~·r~·.-i~t,:E: ~r, les 

Ro::vi.siori ·~.2.L'77. r.::~i.;.o::lt~ -:n e.::.~;i(n .:i.:: :: ... j.2 (":tut-r.;: .d.:: 
l;t.:30. µor 1Jr.ar1iini·:!ad d-:: 7 V~·t..:s. 



~ FACSIHil.AR. CARECE qE Aun:NTICH1AO t.A RF.50(.UCIOl'!_fill.!i 
CON1't-:.NGA DICHA FIRMA_.. L.~ aus-éncia de firma CUtO.:·€rC.f::t .;n t:r • .a 
r6.s..:.:.i.;.:.i..:·;-1, e:;J;-1 c.ua.nd.:- -=xist:a unei. íirmai fa~~imil::,r •. :_..:.nsit.u:.·;.;; 
una vi1'lao::i..::·n .3. l..: dis¡:uest.<.) pvr ~l .;irt1..:.ulo 1¿. ~..:.·nstituci1. ... nal • 
..:;ue ;:.ro;;::vi-:::ne q¡;~ n&die- ¡:.,u0:::dt: S*-r mol~stad.::. sine• en vil"t'...ld .1.::: ma.r.­
dami..:nr.o -.::.s:critv de aut1:>ridad ccmr~t.;;;:nte. lv que impli.:..a la fr::-:e­
sidt:.d d~ qu-.:: l.5.s r.asolt:.:.ion~s .:;.: lEi au\:..vrido.d ~stent.::n li& iir!tlc. 
del íunc í.;:.nar :..:. qU€: las .::rai ti..:·. pue:s svl~ raediante l ó f irmc::i -:¡u-:: 
s;.;.scric.~ pt:.rs.-:·r1olrr,¿:r.i:e: ·; de: ~\.! ¡:.i;i\o y letra -=l fu:--.. :.i·:·nari·=· -iU<: 
h.:..y~ ri:=:s:u:.:..t.:· una: irist..;.n.::a édmiriistr¿¡tiva. puede -:st~t.lec-=-r !.:­
ou~-=r:ti..:.=.·::'.E:.J d-:: lo re.:::.:·lu·:i·)r1. ·=·;tns-:::u-::nt-::m-:nt..:: :.rito: le­
.ire.~'..!:.3·.:i-:;". d-:l il·:~cr ..:tu.;: Ji.:ha r~solt.:.;.!.:.n tie:n.; 1Jno fir;;¿ 
:.;. . .:.E:.1:.i::--r. lo .:iu-::..·:-:·::.·"iod C.-=t.: p·:,t,;.r -=n E::.. _o..::::,-~..::: n1.::i'1r.·~- -:.:.r! 
el j~~une~t~ r~!~ec~iv~. ;ue la resclu~iC·n i~ru¡nad& ~~ntj~ne ~!E 
f!r~& aut~gr~ia. 

&~vis!~n 7;;7a;2SSS;76, resuelta ~cr ~~vcria de S ~G:~~ ~ 
f&v·:r y l -::n c.ontr.3 -=n so;:sivr1 d¿.., do:: F-s:br~r·:. dt::- ¡;i'7?. 

FJRHA FACSIMILAR. CONSTITUYE UN VJ_C<_I_9_0E 1.A PJ!.OPfA_RySOLl!:. 
ClON Y NO DE. SU NOTIFICAC!ON. La ..;::..:ist~n-: i.=. j.; unó fir/.'.e 
i -5.·: ~ imi lar e;, ur.a ras el uci·jn, ent:.rof10. una -: aus.;,, de oriuloi:.ion ~-_;~ 
pucj.: ba.:. • .::-rse ·~·.3.lcr en -el juh:h."') J..: nulid..:id. ·.¡~ ·:¡ue ~n él r.;i~¡..:. 
riv s-= ¿.taca. 1¿., il.eg.obilida.d d.:: l.:. n.,,tifi...:b:í.:·n. sirio ¡¿. 
...:ont.rav-e-r11:.it·n de f..:rr.i~.l.idodcs .;u¿ ctebt; reunir la rropi¿;. re~<:lu­
ti:n iffiFUg~~~a. ?~~ ~bn~o. n~ ~s ir~~~d~nte exigi~ l~ ;revi~ 
intcr;:csicl>:·:-1 :el r.z 0:: .. ,.r2-:, de nul.1..:!.:o,j j-e r .. :.tifi..;:c.:i..:-•r,¿E. 

:: . .::.·::.i:....:n \'.';::o, '=" : ... ;.~. -;¿.., r-::::~-=i.~.;. ¡:-.:-r ::..::/·:r:.;.. :i-:: 
fi~~r -; : ~n ·:G~¡ra En seEi..:~ ~~ 5 ~e iner0 ~~ 1~7~. 

~¿v~Ei~n ;~.·;~. ~s~s.·~b. r6suelt& ;·:r ~&Y~tt& e~ Q y~¡0¡ ~ 
f.::iv~r y l -:n c.::·ntr!i -:n .sesión de 7 di:; F~brer<:· d-e .i;>i"?. 

VIII. DE LAS PRUEBAS 

FOTO COPIAS TOMADAS DF. COPIA_s SIMPl.F.S. i'I" ""'" •·ru"t.• pl<>­
r~::i. las fvt..:• copias. >:€:-r:.ificadei.s t..::rn~dEs-s d-= vt:ras >:·,~ie$ simplt:s. 
t.Oda. ve:. .;¡u~ ~l articulo 217 dt:l ('cdi~c- F.:deral d·= Fr•;::o::jimi.cnt.:·s 
Civilt:s dt: a;pli..:..:i.:ic·n su¡:.i-s:ti:.rL.;. est.ilt,1-::·:-:: .:;u-: el val..:·r do: las 
pr:..:-:tas fvt·:,;ráfi.;.:is .;¡u¿.da .s.l p·ud~nte arbitrio JrJji•:i.:l ':' ¡:.Ji:r.:. 
qUS: .ji...:has fi:,.~v .:..,:.pies t~ng.:r. v;&j,cr ~r.:•t·at.~ri·:· pl~nv, ::.:: p:.-:ui.;:r.:::. 
~u.: llevén la ct:rtifica..:ii:.n je le .auti:-i·idad do: que leos mi:::71hE 
cc.rri:::s¡:.cnd-=n al origir,¡;.1. 



PHOCED 1 MI F.NTO. DEBF. ____ _l:!_f;.1-'Q!ii;:füi~ __ fü .... N9 ..EK_A_M /l!P. .. J.A .. _QU_J Fs:J \!)I _{! 
Y!il!_f:~filBJiA·:-·---~-i'~·::.-·:·: ::...::.:-:r .. :iz. n·: • - -;x;~ii".a. .:..=. .:.t·:-=·:i·:.;1 : .... :-. .:­
Fr~~t6 s~ i~:urr~ ~~ vi::~cic¡i al pr~:-=~i11i~~::. d~t-!~n~~ :-r~.;;n~~ 
au r~~~sici~~ ;~r~ ~s¿ e!¿~:~. 

EHUEfül§_ OFR]';t:l.!J_"-'L.f;N EL _fIBCUl§q__Qf,_R1':VJfil.flJL_J!fJ1.EN A.Q.1-!TT J)<,'>I'. 
!.AP~Pl!lt.rn@.L\!Lf~~ CARACn:R o¡.: SUPf:HVlill..IBJHJ:;.."h cC•J :¡.¡; '"' ::. 
~n&i~gi~~ i~l brt1~ui~ :s~ d~l C~dlj~ F-:d~~~l j.::, Fr::~jini~nt:s 
~i~il~s. s~n !dni!itles l~s ~ru¿~t! :fr6~!~~s :~1· 1? ~u~~r~~!: 
~:·. __ 1"='-·..:~·.:.:: :o;;: r.;;viS::.·:·Ii i:.u:i:r • .:-: :-:;;~::; -=- ::.r:i:-:-::r .j.::, 

iu;¿r~~ni~~t~s. ;~r h&t~r ai~~ ~-:n~~id3S ~01· el r~:urt·~~~~ ::~ 
~~st~r~:ri~&~ 6 l~ f~cr1& .::.~ ~u-= se l:.;;~~ ~ '&c.: :f ~u~~e:::ii ~~ 
~l Jui~i·) :uy? s~~t¿n:!! ~~ ~e~~1·1·-:. 

PRUE~AS. EN lJN RF.CURSO fiE HJ-'.CONSJ PEkACJ f"·J.I •• /!IJ!.'.~f.fi1;_I A 11~: CFH · 
I.U:'JSA°CfQ!i~~f:_(~lJ.L~D3fEt;FJifA13~li- --·· --- ~~- -;--:: ~-f ·=--~--.:~·-· -~~-~~:-:·o;.·:~-:·:,"~ 
::i;;.i: .. :.;:.r:.i::.:.:. :;.; r-::-:.r.!".:".:·:=•·=::..:;. ;:.;;. .::r-:;::-::··.t:-:·:r1 ;.::-:: 
~~u~~is. ~-=r~ en ~l ~~:0 je r~:~r:!~~ ~e!~ ~ii:!~:!~ ~~ ~~r:~~ 
J6 i~ tJ:~r~d&:.. ~= ·-- ··~-- :.~2·:~f!~~:~:·1 5:~un~ =- ~·-=~;-=::: . 
. je~e ~s:i~~rs~ ~;en~ s~ l~~:s:?c la ~·r~r~~~!:~. 

~-=\·is!:~ 121:. -~ 1·-=s~~::~ -=~ a~!i:r. !~ \- __ :::~~:~ :~ 

1;s:. ;~~ un~11i~lj!~ i~ ~ ~-~::s. 

PRUllBAS RENDlDAS EN LA FAS!': Cl'ICIO:>~. f:'liB~N F.XAHlllARS•·: Y 
Y_ALORA-~~l.EGAJJ:lll!!TE. 2.; =:tu.;·--¡;-~,::.--:;,.-,~;-.:~;.,:': ·:·.:-t-:~:~:: ---
t·f~·-:::c.i.:-: v r-:;-;:!!,:l·:· i:n.:-::::.,~ ,,:i¿--,;::·: :.-:::: ;::·::-::-:::_,:-i:.-=--.":.: :..·":•: .. .-.:.::-
~r~~iv·;. !a ~~:~r1j~: ~~ 12E -=~~~!~~ ni :~~ ~-~l;r~. ~ r!~~::¿~ 

~~~ s~ ¿mi~~ u!l! .• ~·=·= 
=~:-i-:.:....::r.:i.:- :'-:1"'r..:-~ .;:-. ~·.-:: ~·=-

-:r. 

.. _ .; : :·1:..: r-:- . :~:. . 



PJWEBAS. 11.•:Br: REPONF.RSr: EL PR_OCED .. l_H_l_~N'fO_~Lt.A_§fü'l.lfillf.!.tL..,'ili 
DICTA CON ANTERIORIDAD A l.A FF.CHA F.N QUE PUDO HA!mRSE Hr:MJTJIK) IJN 
DOCUMENTO FUNDAMENTAL. .Si l~ aut,; r id:J .jernandc-d:--::t·í:¿(~--,;~;:-,.:. 
prueba un documell'to ~u!!: r-:sul to -::s-:n.:.i.:i: p&ra ro::::s..:•lvcr .;l ñE:Ynt..:,. 
solicitando ~ ~~ra aut..:ridad ;3ra qua lo re~ita. v la 3ola dict~ 
seriter • .::i.:a ..:.on aT'Jto:rioridc.d o. le.. í.::.:h.::. en qu.: pud·:i hab-:rs.:: 
r.s:mitidv pc.r la aut..:·ridad a l.;, qu.: se la s.:>li·:itC1. debe ·.:irdanars-:: 
la rep~si~i:n del procedimiento. ~u¿.s je lo '~ntr5rio ~~ dej&r1a 
-:n estadv de i:-• ..:!t:f-==:nsi~·n a 1: paTté qi.:e c.fr-::..:..:i -=.s:o r.·r~tan:e. 

~~v1s!~·~ ll~0,;; reEuel~a ~~ 6~si0n do:~~~ 0::utr.; de¡~;~ .. 
~-ur und.r1ir.1ijad dt: 6 ·~·vt.)S. 

f.!l_l/_EBA PE R 1cr111. • NO TI rJ'JLYJIJ_,QILJ?A..H_ll_ SUST J YillB ..... !L!dL .. !filITJ!l_Q:: 
NIAL.. A la ~r:..iel•a ~.:ri.:.!.al :..;:t~ Jars.:lo::: ·1.;ilvr ;.:.r..:·t•.:tti:riv .:\.ic.n·.:k· 
,:.:,.r, ¡a tniS!r,a s-:: pr.::t.-::r1.:::C dém•:•S't.l" :.r h-::;:,:.:: ·~U-: dt:t>-5:;) SO:::l" ,:.C,j.;::t•:.O .j~ 
:.!; prut:t·?i. ~-=st:imc.nial, .j,:.d·.:• q;.,:.; E~8 ¡:.ruet•!t r.:ricj~l debo::: 
.:ir~~nstri~irs~ a atlarar el JUZg&d..:r ~n punt~ t~cni.:o y n~ a 
de:nost.i-ar un h-:cbi.:i: dod~· t~mbi.:-n que n..:• ¡:,ued-: ..:..:r.sidi::r.eis.; el 
!:~~!-: -· ~~~t~3~. ~ues ~·&f6 1~ r~..:epc.i~fi ~'='su prc.t~n~& n~ s~ 
ller.~.:1 l·:·s .:xtr.:r.:~.s fvro.:.i-:.s é>:igid,:·s pc.1 é le'\ ro:;cep.;ivn .:J.; la 
¡:.:·u-5:C....:. t.cstir.ior.ic..1. 

l ;.; ; . 

IX. DE LA RESOLUC ION OEI. RECIJ_RSO. 

RECURSOS AIJMlNlSTRATIVOS. DEBEN EXAHTNARSE TODAS LAS ARGU­
MENTACIONES y VALORAR LllS PRUEBAS llPQRTllPAS Al. Rr:SOLVF.Rf.QS, L a s 
:·:~:!·i·:!.::·:le;!: :-·'jrninistrc.tivo.s det:--:rein boc~rgo-~s les 
:u-=s~i..:rio:::s .pl¿._r.tcad.:.s y valorar te-dais leos pruebas apc.rt~das .:n 
.:: ¡:r..:·tcdit:11-::rit.v C·I~.:E•sv. F.·Uts i::n •:as:v c...:.ntrt:i.ric• l& r~s·:ilu:ion 
.:¡; .. ¡.,:: =¿ die.te det-:rc- s-:i· cr,ul.;dc ,;e ·.:.:·rdvrmido·j .•. ;.n ~l ir.•.:i~·=· t·1 
j-:l .:.rt.1..:.:.il..:• ..:....:.o CO::.l ·::cti;:c· F:.:;,•:E\l ·:lo: la. F-::d~r.: .. •:icn. p;i.r.:i. -::1 
-::fe~t.:- .j: "i.Ue s-é sut.s:ar.cri -a.::.;.: C·nis-i.:·ne.s. 

~evisi~n 23,7~ -::n S6~i:~ ~-= ll ae 0~t~~re d-5: l;76 ~.:.r uninl­
cii~cj de; vct~s. 

r-::-.1i=il!<n 1079/77 r-:su¿lto 6n sesi•:•n d-5: 22 de En-:r..:• d? 1979. 
¡:.vr, moy.:.rio de 7 vvt:os. 



r .. ~:;1si.:r1 :_;.::..,¡,:; r.::s1.:.-=!t·:· .:r1 s-=.::i(.n d.;:·; ;i.;: MóvG ,:;.;i_ is-1;, p.:r 
unJ~!rnid~~ d~ 2 ~oc:s. 

ALEGATOS. NO FORHAN PARH: DE LA 1.ITlS. C.,; .;.or. 
:,. e~.:it.l~i.j.:.--~.:::T-·;-r~.:.ul·:· .:;~·;-:.:~~-ice.di~·:. 
Fe·:1era.:,i(·r •. l.e-.s s-::nten·:.i.;..:; e:-;.:miriaran l..:s puntos : 
de l! r~s~luc1~n !~~ugn&da. 16 de:~~ncia y la c.:ntest 
~u~ s~ infie:·e que l~s al~iatos n~ f~r~an 021te ~e 
qu& s~6 nec~s!ri~ ~xamin6r. en ::~!~t~t~n~1~. :~E ~· 
~~-=en ell~s se ~ubieren intr~~u·:ij~. 

·:rrnf,:.;.c :cr. 
i'SC!:il de lb 
;,.:r:. ·;crt f.j.:.s 
·:i.::i. .:.-:: _.: 
~ liti.:= . .::r. 
o.-,-:-:~ ·.1i.:-n-. .:.E" 

~ev!si:n s;;;;~ i·es~-=~~~ e~ Se!i~n ~a 6 je G~~u~:·6 de:;~:. 
t::•r :r16'/•:r!.2' .je-; '!•:t·:·.s ·: l u;-1.!! i':.:..s :.:n !.;. ;:1 j;,:-:-r.:: r.¿.z~t¿ .,. -:.r. 
CCT¡t.l' a .::-:: l;, ·~-=.ir.bs., 

res6·l~~~~~ME~i~~!~: Y ~~º~~~;~i~~~~nt.~ 1 deez~~~e ~~:.~~:~~fa :~ ti~.=;·~ 
i·-::.f-=:r-:nci.:i .jt; 1.:.. illisrn.:i "I .;.. i·.:.s -::f-:-·:t.:·s- ·:¡L!-::: .:-: o:.:-.:obl.:•:i-:-1··:·n .::r: 
~lló .. n:: J:.UC·:i.-= al-:garsc ·lliE:' uno r~s.:ilu.:i.:.n .;..:..r-::·:-::. d-:: fu:-,.·~.:i­
rat:n't.a<:.i•:.·n y ~1.:·ti v.:..:.i'::n •:u.:indc· le mi2ma se -:mi ti:: -::n .:.u;n¡:.li11i-:n:- :. 
de ur1.; !:.;m::~r¡•:ia q1..;i:: i·1a Eidc' .jo!:: ..:.•:.:-.r • .; . ..:.irni-::;f~.:. d-::l i:-1t-::ro::!a·~·:•, ·~· 
e::n el nu.;:\·1:. .;.et) Je a:utori·ja.j se ha~= r..::f-::-rencia ,:. i:sta.: .;ir.:.i.ms­
tan~i6.5 v o lvs .;i.;r..t.-:1s. ..:;u.: s.:: -::st~l:·l-::.·:.-::n d~r1·ivs:~ su!it::(..i-:nt-;r­
~.i.t5ment·.:·~ pei.ra siJ J..:fan52'. 

RESOLUC!.Q!i~M _AJfil.J.l_F.g/RSO_..!?KJ!ICONFORl:JLl.'.!IJl~ .§.l!.J'illL: 
DAHENTACION Y HO'l'IVACION NO PUEDE CONS!TIR EN PRECEPTOS SORHE J.A 
P.Jl.QfE~ti.éIA_ 0EC1fff".!lillió- Y ~!Jfil;_J,_A -¡;!;11P~:ry.~&JJ.-:Ji.i(.:.A11:rQi'füi.~Q; 
!od.:.· ~·:'¡.:. &·:imir,istr.:it..iV·:: .ji: m·:~-=5";iEJ. e11 i.:..s: tE:1":;,iri:s .:ir:: 
articu:~ 16 C~nstitu~i~nal deb~ t-::n~r l~ f~nd6m¿~~~~!·:r1 
mot.iv~ci~~ ~d-=:~ad~. ~:r ~~~u-= $i ~~un& r~~:l~(..i~~ 5~:~ ¡~ ~i~; 

~~l P~::~~~~~ ·~~r.,i~i!~~-o~~,; ~º d:~~~.~~·~f.~;~~d=~:~t.11~!~~ ~~~~r·~i·=~~!~··=;~ 
~~nceden facultades ~ la ~-=~1·e~ar:a d~ ~~w~i·ci~. die~~~ r1·~~-=~:cs 
n·: s.:.1.,:di~an lo d-=t·iaf. hin.J.=.r..~r,:!i:.i.:.r. ·:!el .;i.::.:, i:i.:.:s-..c. ·~<..e 
::ebi..:r.:·n -=:·:¡:..r~.::ars-::: le .. :: 6rt.i..::..ul.:s r61.=r·dvcs que :'.1.:n:::.;irr~r1t-: 1.;. 
'ºGfirm&~icn de la ~ul~~ re~~rr~d6 5Sl c~,ra( l~s ~c·ti~~! ~~l· ::! 
..:uales ic·s é:lr51J:i11:nt~·S :le :.:i in~·:·rif•:·ni\i.j3,j r-:s-ulté'r.:'·i• i::ir.r: . .:.-:·.:i-=:r1-
~s para i·evocar 16 Sb~ci0n media~te el 1·~~urs0 .:idffiinis;r&:iY~. 

F..::•1is-i.:..1·1 125/00 resu.:lt .. :i. en .=.:si.:n ·:!-: l.:o ·:lo: o.:tu;.:·r-= j.: i;¿,j, 
p·~1 r -..in5nimid.:..:l d.:: -; vo:.t.:: 0.s. 



!t~§QJ;.UC !Qtl.___!lli.ff\.l.Q!LA ... __llil RECU RS\)_,_J.'.m:o E COl-l'tfillXIL.!!!JA ... ~l!N­
!l~lill!T...IJí:.J..Q!:LPJ..Yfll.S~ E l.A R.fülQJd!Gl.01!..Q..UE füUcQ~l.!!lTL ..;l •~,­
.:i\~(=:·.:- .:s l:.s r~s-:.~:;.:!.-::-.-:s .:.;:..;..,: s.; :·:::1:·:..t~:-. ~ri t:n r~:ur~: ;..~ ... :.­
;"iisi:2·.:i::i.v.:• ·: i.:i. .;"....!± ~-= .::::-,:.t~ al r~:-~lt·.zr:,:. ;u :""1Jrd¿.::1cnr:..:i :;·~ 
;c~~a s~r dis:~~:6. t~~~ ~~= l~~ ~1i6ntr6~ ~~ l~ pr!ru~r~ s~ ~¿e~ 
i·.;;;.f·.H.l.r .5- ::_.;,. .j~·:-.:r1.ir:.:,.: !..::n i.CtF·U{r..:-·;~. ::. l.,,_ .s:-=-g~:-.d¿, l..;.s 
íu~~!~~~:~2 ·. r.~~~-;~s d~ten r~¡~~i..:::ar~~ ~,.¡~ 102 f~~~A~~~t~! ~ 
zr,.;-.;! ·: :.~ iet-::n r..:l :.·.:i·:,n..,rse :..:.;, l..:.=s ..:.:·n•:.:p\ . ..: s ..:i.~ inc·:Ttf·: nn.ij,:..; 
~·l;nt~~~~s. :) ~~~ i:~i:a~¿n:~ p~~~~ dir 1~g~r 1 l:n anal~!~! ·i~ 
.,:u¿s:i'n~s que n: s6 =~~i1r~m;l~n ~n ~na r~E~l~.:!..:~ :'·:ot~~i~&. 

RESOLUCJONES ADH!NISTHATJVASQUF. CONTH:NEN FlHHA FACSJHl!.i\R. 
vi1L1 L'EZ_J>~_ LAs.J.1rn1J1l-s-cy__~Ñoosl; lli::l'f.riu:l\...Jl!ir;:.:-.:¡::--oR-rn rnACC.cy{ri-itlli 
EIRMA AY,T_QQ.MEA~ ~:... .::..-:.-.;-. -;!: :i.;;r:.: .:t.·.;:.:::-=: .:.:r .. f.:.:-ni·~3j .::r. -el 
:-:·:l·.:i.:~-:. 2·: C.: ;1s:.i-::1_\.: ::-:·:iol. ¡·1;. ::i::.:: '; ·.:~,::-:: !.-=r r..:.: :.-::::;.~: i:. o;::.r1 ~·.; 
~s!~:~ jur~.ji~~ sir: -=n ~·irtl·~ :~ J~ ~~!)d?mi~~:o ~2C!'i~:. d~ 
a.ut~¡·i..:!ad .:.•:1':"1f·0:~.:;.1y::..;; =tu.: tur1<i.:: .;;:,ti·:.:- la •::o.us¿.., l-:;~o.l d-:! 
~r·; . .;i:.ji:oü-=n:.:. si .;:,.l. -::·~ct:.iarso;:. l~ r1-:t:fi.:..:..:.i•:·n ·:!:-:::una r¿!,:>iu.:i.:r1 
.: . .:.: . .i.;·,:..;;-;:~ ;.""::.· . .:11 ~.:: ~··1'<:·~;.:i .:-.: r .. :.;;;ii¡.:ed.:· ur.~ .:;c.pi5 i:...:si·;.ilo.r. -=~-= 
r.~.:h·:. p..:r s.:. sviv r1·:· .;.:.nfi~i~~:..r:o: Lffl.2: vi-:!..: .. :i(n fl l..:· di:::p•,.;-=st.: ¡:;..:r 
el ~r~~~~t~ ~~~s~i~u~!.:n~i ~i:~d0. !i s~ ~~r6ditb ju~&n~~ 
'.~:i: :~~~lija~ ~~e ~l 0ri1!nEl ~-=n~!~n~ firm~ ~u~~fr~f~. 

~~vi1~:~ l~-··; ~~su~:t~ ~n s~~i:~ i~ b d~ Jt:~i~ ~~ ¡;3~, 
~:r ~na~l~i:~J j~ ~ .·:;:s. 

srnn:NCfAS. llü r:s NliCF.SAHJO EXAMINAR CU!i.ST!otffS í;IJE NO 
E!l~RQfLEi~,\ii:TJ~AP~:I.E!t T.A:.~~i:liJ'.i<J..~~'.i.§~i}L~ --~i.:--s-;-·-i~-J :i-~ -j¿-;~ 11·~:-?i: 
::.k .:.1 .. ::.:·..::: . .:.:..: ·,· .:.:.::::. C.;;:. C:::i¿:. F:.s:::.: :'..;:: j,.;, F-:.::..:~·~:i.:·r .. :=::. '!"r.: 

a~.~~~~ !lJ~!:~ =~~r~&~ ~ ~~ ;·Jn~~ =~ :~ r~&~lu~i0n :~.~c~ri~~ ~~~ 
e~;-~~!~~~~.~~~= · · -.~~~=!~ :~ ~~;~i~~:i:~ ; 0 :1· li ~:~~r~. :~l ~~ 
·;i::r.~-::·:u.:r.:i: :r.;.:.!.c:: .. 

Rf-:CURSO DE REVOCAClúN. Dc-t.-:n ·>.:.r.s~·=·~r.:.rs-e ·:.:rr:=- {.:.1·w,;.j: 
;:-.:.r~~ CB: un r.as1:1:· r.::..:urs.:· ,::,.;: r.:v.:.:s..:t..::1 l·:..s .J,:.s <e:!':rit...:.s .:\;.;: so: 
pr-:~.:r1t.!ir> ·:..:·r~z.;.:utiv.::tmE-:-.::..:. ¡:,er ..... ·:!-=r.t!·.:· j¿;-l to::-r:'il.ir,v 1-=i . .:,l par ... ~ 



int6r~~ner ji~I~~ r¿~urs~. ~i d~ !ws t!r~i~~s se ~ef~re~de 4u~ ~~~ 
d.:: .:::11.:·s .:i.di.:.i.:n.:a :· .:cm¡:.i..;:n.-::.:·1t;. ~l ¡:ri:11~rv. ~n t.:il ·:..::.=::. 1:­
a~i:crid~d. ~l resolv~r el r~~urs0. d-=b6 ~sr~di¿r ~, l·esol~~r ~mt¿s 
pr.:-m.:. . ..:!.cr.-:s. 

Revis!~n 1~~¡7; r~suelt~ ~n sesi~n de 17 de J~li~ d~ 1~20. 
~~r 1nb~~r1& ~-= 5 v~~~s y l e;1 c~n~rb. 

CADUC_!P_AJLP.!l LAS FACULTADES DEI. Fl~G!LF:BlL!l.!IT.f.HHIN_AJLC2_R_lillJ.:: 
TOS. CASO EN QUE LA NO"f!FICAGfON SF. HACE F.N EL ULTIMO D[A DEL 
PLAZÚÜ& ciNCO-AÑOS. -~i- .:1·ti.-:ulc. 1.:.-~.:le: -:_:.7j'i?...: ___ Fi~c~!- d·.: ·¡~ 
:-::d-:r.:..::..:·n--=2\..::it.~::-:: ·~l!-!:: ~:.:: ,·,.:.t.ifi:Et·:i.:n-:: s:Jri:.:::Í1 su~ .;i-=·:t: . .s .;:l 
ji~ hb:il ~n ~~;e fu-:r~~ he..:~~s. Est-: P!'~.:~pco ~s ~pli..:~bl~ ,:. ccd~ 
~lbs-: d~ n:ti~~:&:icn~s h~:.~65 ~~ ~l prc·c~ii1ni~~t~ &jminist1·~tiv~ 
y ·:::i-r.t"·:rrr.-: ~~ ;üs:m:• ar~i.:.u~..:1 la nútiiJ..:~·:ic.r1 s•..:r€;.:-=- ~1! videi 
JUJ"1di;~ ~u~~·j0 ~~ s~i·~id0 sus ~i~~:~s. ~·~·r t~nto. ~n -=l ~&Se· d~ 
qué !a n·:·ti:"i.:.:icicn d~ un .;.r-:dit.:i st:- e(-:.;n.:e el uli:-ir.i~· ,jel r·l.:-=i:· 
Ce .:..i>1cv .:i;"'.tc-: .J.;: .:;i.l-::: g.:.::.a !:ii ou-:.c·ridod por~ ~J-:r.:~r su.s f.=.cul-:-.s.­
d6s. j¿t-= c~nsid-=r!rse que se ~r0dujo !a ~aducid6d .j~ l~s rnism~s. 
~cib v~: ~u~ :;·n~·~r~e al ~r~;ept: ~it6d~. el Eurt!r s~¡ ~~~.:..t.:.s 
!.= ;·:·::·~::-:j.~-:i =-~ ::.c. :·,.:ibil sif,ui:nt·?:, ;.~r.:. ent..:·r1·:.:::2 ''f" s¿ hatr:o 
::~.sum~d~ ~~ pl¿:c de :od~~!d~i. 

l3~.f_!Jf:t§Q.§_..f2.Tft_lH,._[,!:.J.QQ§ .. ~OJLJ~~.Y..!~S_r:~p_f·:f_I ~!J'~!L. .:, ... ; n .:¡u~ se:. -::! 
~rt:.~~l:· ~~.~ ~~: ::.d~fc Fis:~l ~: ·:~~ fi'~ ~~s f~.:..~:t~j-=~ ~-=: 
¡:,l.;n..:· ct~l 7ri:11¡;;..:, ::is·;.!': :.: :-:- f.;.:!..:1·~·:i:n ·-· -=~3 r.r-=·:e¡:.-t·: r:.;. 
~e~g~ en~re s~s ir!~:!=~~s il~a~! e~~ ht:·ibu·:b :~ r~~~:i~0 ~¡.;:~e 
la fun~i~~ J~ ~..:~:~er ~= re~urscs es~2tle~i~~s ;Gt !eyes 
~F~~;!:i~-::s. ¡5 ~-=r~ad -::i ~~~ ~A: ~-1·~c-::~tc ne ~s limita~ivo ~. ~n 
aso vir:ud. r • .:i i::;¡:.1.:-: .:¡,¡_¡.;;; ·:-e:;·,:·:: ·:·1-.jo:r12'nier1~·:!: ... . ~·= ·:·t.:·!€>:n .l~ 

f!\·:.1Jl't:.j .:;..;:: ::;.::-~r ·:i·:::l r~-:tir.:·.:· .jo;: ,~u-::.:-. ·::1.:0::: do::t-::nnin¿:,;, •:.rr.:is 
l-:ves. 

;.~;.:.:tr.:i -:n rc-..:isic.n ¿..;,i:-.:1 - i:at¿.li...:· ·:ia.rdui"'i•:o U.:o¿, - ;1) dt: 
EnE:r~ d& i;61 - un&ninid¿,~ d.;:~ v~:os. 

RECURSOS. ERROR DF. LLAMAR A un RECURSO CON nOMBRE nrVEHSO. 
e_ -::::Yl·W .je ~ 1or.1-;-~:-;-:Jr:l·e·:.u~·;.;---z::.;--:..1¡:;-r,,.¡¡,or~.;-1-v-:;1:~;-~~ü~l.:: 
6si~no l~ l~~. n~ ~~~1·1cd la f61·ji~~ ni l~ ~·cclu~ion del ~isco. 
t.: .. :.;o v-== •=iU"'= :..:. ~E-::t1·:i:i.j --:s-::.riC:6 -::-ri ~a v.:.1~_¡;·:-:~·'.I i:1.:; f·N1".:l' -:.r1 : .• J::.il-:1 

~!v ~~~.~:·='.:~'.~·~~~~~~~ .:"·~~~~~:~ . .:..~:1 P~~~;.~~c·.~:~3 i:~:. ~r~ ~~t;,r~!! ~r f ~~~-
.::n ¡¿, rc-.·i.s.:. 0:·r1 fiSCdl lúJ/58 

- .:.e, .j-E: J;;r.i.:· d.; 1 ;.¿.( . - =· v.:.tc s-



!!_ECUl!SOS ADtl]NTSTJ.l.!\.IJ_l!Q._~-~~~~'{!9.B_N. AHPA_fü~ f";A~i..E!LQlIB..l!Q 
g:.ª--1:.RECISO A<iO_l'ARLOS. !...:.E;. r.:::l1!".'.i(·S ~dministr¿.tiv:; 0:-S"t:Ot·l-=·:i·:;s. 
~~r l~ le~ d~l a.:~~ no ~et~n E~r 3~~t&~cs ~~~~d..: ~l ~~~F·i: ~=~~· 
r.CI fi..!c JtbiJi:,;:,.¡:r,t-.: iun.j.:i.dc· -:n !;; .i.-::-.-. :. cuEin·jc r;:· s-:: l~ ·Ji:· ,:.¡ 
1~t~ró~6~~ lJ 5udi6nci3 r~GU6rid& ~cr l~ misrn~ ~~y. 

A:.~ar~ en rev!si..:~ ~~;;~~ - ;1~r~.5. d~ J-:sus Ha:·~L~= ~~ E::~:~: 
- :; ~e Ju¡10 d~ i;6~ - 5 ·;~t:s. 

. RECURSOS ADHIN 1 STRA TI VOS ,_Q.i¡_fJ.füL_..fil!SP~;tiQK_l!.J,Q!? __ fü::Jo;!.;JOS J!Rf, 
AfIQ_R~:Ct,AHl\()Q_P_A_~l\_QJJJL!';!,_-lli.~JL.1lli.iL_IMPROC_[nF.NTF~ El l: ! ~·.· 
que ~St!~l~.:6 el r-=:Ll'E'. ~= ~~~~r~~ l~ sus~~~~i~n ~~ :~·s ~i~:~:~ 
de l..:s i~t~s l·~;lb~!j~s. 1~ i:prJc~d¿~ci2 ~~l 5~icic d~ 2m~~!·: ~~ 
s~rt.~ . 

. ;:q:;:.:.··.:• .;n r-:v:..s.i..:;, -:-.75,·=·~ - ~~.;osa F:.iit: 2 .. ~. - ~ ..:-:: :Scvi-:=:ritr-=-
,j.: 1?6¡ - · .. .::t.!:lr,1m1dc.C. ..¡ -.·~.t.:·2. 
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