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INTRODUCCION.

El presente trabajo, tiene su justificacién en mi inquietud como estudiante del
esquema de imparticion de justicia que se lleva en nuestro pais, siendo mi intencion, el
fortalecer con esta tesis, la idea de muchos individuos y juristas que como yo piensan
que nuestro sistema judicial debe renovarse para evitar el cada vez mas deteriorado
objetivo de una verdadera imparticion de justicia y es nuestra meta el darle su lugar
muy merecido por cierto, a la funcion noble y bondadosa que realiza el defensor de
oficio. Encuadremos el tema, desde distintos angulos y de ahi que a continuacion, se
permita resefiar algunas reflexiones e inquictudes manifestadas a través de algunas

preguntas para despejar incognitas de esta noble labor.

¢Por qué llevar a cabo un estudio de la defensoria de oficio?.

Esta actividad, que viene desarrollandose con un ejercicio constante ha tomado
una directriz de gran impacto en la defensa, pues ésta actividad, retoma gran
participacion entre los 6rganos jurisdiccionales para coadyuvar al ejercicio puro de la
justicia y en este caso, de la actividad penal, que en estos tiempos, en los que la justicia
es reclamada por la sociedad y la cual constituye una premisa fundamental en el

esquema juridico.



Por qué tiene que observarse como un an:lisis?.

Se tendra que analizar, desde los antecedentes historicos de esta actividad, pues
de no estudiar el fondo no se podria llevar a cabo el desarrollo que se pretende
encauzar y participar en el enriquecimiento de actividades tan nobles en nuestro sistema

juridico mexicano.

< Por qué dentro del fuero comiin?.

Porque se pretende llegar al estudio analitico y sistematico de su actividad, pero

unicamente dentro del orden local.

Es sabido de todos, que los ciudadanos mexicanos y los procesados extranjeros,
pueden ejercer un derecho, el cual para conveniencia de ellos (defensores particulares)
tienen la opcion de una alternativa que ofrece el estado y ésta actividad, es conocida

como defensoria de oficio.

De sobra es conocido, que para la convivencia humana, es necesario el orden y la
paz que debe existir en la relacion de todos los individuos, y que mediante la
realizacion de la justicia fin primordial de los 6rganos jurisdiccionales, es como se logra
precisamente la armonia de la vida de los hombres, mas cuando la justicia no se imparte

con la rapidez y oportunidad debidas o se aplica en contra de todo criterio
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racional y ético, se aprecia en toda su pleriifud el problema de no haber contado con

una defensa adecuada.

Desde épocas muy antiguas, una de las principales preocupaciones del hombre,
ha sido encontrar la forma de defenderse de las injusticias; recordemos que en algun
tiempo la defensa fué totalmente ignorada por las personas que tenian a su cargo la
imparticion de justicia, motivo por el cual en México, se fue apreciando la necesidad de
crear una instituéic’m que brindara la asesoria adecuada, sobre todo a los sujetos que no
contaran con los medios econémicos necesarios. , Actualmente en nuestro pais y para
beneplacito de todos nuestros conciudadanos, se cuenta con una gran Institucion que

es la Defensoria de Oficio.

El presente trabajo tiene como uno de los principales objetivos, exponer
vivencias personales, que distan mucho de coincidir con la opinidn negativa que
algunas personas tienen de los defensores de oficio en general, y no toman en cuenta la
vertadera labor de los mismos, ya que de esta actividad se ha hecho una gran
institucion para el ejercicio pleno de la justicia en nuestros procesos juridicos, es una
entrega total que en la mayoria de las ocasiones se ve opacada por el exceso de
trabajo, a pesar de lo cual se va fortaleciendo la institucion de la Defensoria de Oficio

en nuestro pais, para beneficio del pueblo mexicano.

Es principalmente en materia penal, donde se hace necesario proteger al hombre



en su integridad fisica y en su persona que dependen principalmente de la libertad de
goce y de ejercicio, existiendo por estos motivos las garantias constitucionales de
libertad y seguridad integradas por los constituyentes de 1917, en beneficio de todos

los habitantes de nuestro pais.

Precisamente es la garantia de seguridad a la que esta dedicado este trabajo, ya
que la gran preocupacion de legislar sobre esta actividad tan compleja y primordial.
estriba en no dejar en estado de indefension a ningin sujeto. Por ello, los ciudadanos
reclaman este derecho a la labor de la Defensoria de Oficio, por lo que sefialamos, que
la imparticion de justicia en nuestro pais, constituye cada dia un simbolo de orgullo

para los organos que la imparten.

En el presente trabajo entre otros puntos analizaremos el estudio de los
antecedentes historicos del defensor, en el procedimiento penal mexicano, proceso y su
definicion, etapas del procedimiento, diferencia entre proceso y procedimiento,
conceptos de defensor y defensa, el fundamento legal del defensor de oficio y
particular, cual y como se encuentra constituido el organigrama de la Defensoria de
Oficio en nuestro pais, la participacion del defensor de oficio en el procedimiento penal
del fuero comin: en la averiguacion previa y el proceso en la instruccion y en el juicio

y, laley de la Defensoria de Oficio.

La defensa como derecho del inculpado se remonta a épocas muy antiguas,

actualmente este beneficio ha adquirido relevancia en México, es por ello que



insistimos en la necesidad de profundizar en el estudio de fondo sobre este tema.

El analisis de esta Institucion es muy importante y ha provocado debates entre
juristas de gran relevancia, tanto en el ambito de la practica, como el de los grandes
estudiosos a fin de optimizar el ejercicio de esta actividad que si bien a muchos
procesador ha beneficiado, se podria alcanzar la excelencia en el desarrollo de

conjuncion de esfuerzos compartidos entre las partes y los coadyuvantes.

Para sostener esto se aduce que no solamente el procesado, sino la sociedad esta
interesada en la defensa, puesto que importa mas que el castigo del culpable, la
inmunidad del inocente y no porque en algiin caso por abnegacion, por interés, por
demencia o por otros motivos acepte un individuo cargar con una culpa que
corresponda o no, puede permitirse que sin mas averiguaciones, se le haga responsable
de ella, como si se tratara de intereses privados que puedieran aceptarse o renunciarse
sino que en todo caso, debe esclarecer la verdad y escuchar el pro y el contra de los
hechos en verdadera contienda para lo cual es indispensable en este proceso, la figura

central del estudio "El Defensor de Oficio".

No olvidemos que una de las partes fundamentales del derecho, es un producto
social, estriba en las garantias individuales de que debe gozar toda persona por el
hecho de ser mexicano, y de que debe ser oido y vencido en juicio se encuentra
contemplada en el articulo 14 constitucional siendo lo anterior esta garantia, la parte

fundamental como premisa que pretendemos esgrimir en el desarrollo de esta tesis.



CAPITULO 1.

ANTECEDENTES HISTORICOS.

A) EN GRECIA.
B) EN ROMA.

C) EN ESPANA.
D) EN MEXICO.



CAPITULO L.

ANTECEDENTES HISTORICOS.

A) En Grecia.

Con el objeto de encontrar las caracteristicas de la institucion de la defensa, es
necesario remontarse a su nacimiento, ya que seguramente existieron abogados, desde
el dia en que una persona argumento en contra de un acto que considero injusto, ya sea
porque lo hubiera sufrido en su persona, o porque vio suftirlo a un pariente o a un
amigo y como tenia dotes de orador, lo empezaron a solicitar para que los ayudara a
defenderse de tal acto, o bien, a hacer prevalecer un derecho que ellos estimaban que lo

tenian, pero no se los reconocian.

Antes de estudiar como el orador ejercia en Grecia la funcion de Abogado, es
necesario hacer una breve exposicion de la forma en que se administraba la justicia en

Atenas,



La administracion de justicia en Atenas, estuvo primeramente a cargo del
AREOPAGO, que era un Tribunal Superior, asi llamado, porque se reunian en la

colonia del Acropolis.

El Maestro Garcia Ramirez, sefiala "Es frecuente decir que en Grecia naci6 la
profesion de Abogado. Se permitia que el orador asistiese al litigante ante el

Areobpago”. .

Con posterioridad, fué imperando la tendencia a someter el juzgamiento de los
delitos a tribunales populares, que se encontraban integrados por jurados, que decidian
de conformidad con razones de buen sentido y equidad, y por ende, conocedores del

ambiente en el que habia actuado el infractor.

En los asuntos vinculados con la administracion de justicia, habia dos clases de

asambleas:

A.- La primera era la "Helia", que era la asamblea en que los ciudadanos

actuaban como jueces;

1.- GARCIA RAMIREZ, SERGIO. Derecho Procesal Penal, México Ed. Porriia 2a. Edicién
1977. pig. 233.



B.- La otra era llamada "Ecclesia", que fue una asamblea en la que se elegia a los
magistrados y en la que también se trataban los asuntos que se encontraban

relacionados con el estado.

En el Aredpago, se juzgaban solamente los delitos que se consideraban como
mas graves, tales como lo era el homicidio intencional, las lesiones y otros delitos con

este vinculados o asimilados.

En los Heliastas, se conocian de las restantes causas publicas, en la que el

demandante se presentaba en nombre del Estado, al que se juzgaba lesionado.

Por lo tanto, casi todas las causas, tanto las criminales, como las civiles, eran
remitidas a los Heliastas (que eran como ya vimos, una asamblea en la que los
ciudadanos asumian la funcion de juez), cuyos miembros, para llegar a serlo, debian
protestar sobre la colina de ARDETTOS, al respecto resulta interesante transcribir lo

que decia Esquines:

"Tened por seguro que cuando alguno de nosotros sube al tribunal para juzgar

una infraccion a la ley, trata de su propia libertad”. @2).

2. OSSORIO y FLORIT MANUEL. Enciclopedia Juridica Omeba. Bucnos Arvies Ed.
Bibliogrifica Argentina. Edicién, 1954, Tomo L, pig. 804,



Toda vez que los asuntos, tanto judiciales, como politicos, se ventilaban
ptiblicamente, en Atenas, la intervencion de los oradores ante la Ecclesia o los
Heliastas llegd a ser en ocasiones fundamental para la opcion de una decision

determinada.

El Abogado, en los inicios de la profesion era mas que un habil orador, ya que no
todos los hombres tienen el privilegio de saber hablar en piblico y de poder convencer
para que resuelvan u opinen en un sentido o en otro, segiin convenga al orador. Es
decir, al principio de la abogacia, no se trataba de hombres peritos en derecho, sino

solamente de magnificos oradores.

Al respecto, el Doctor Manuel Ossorio, nos dice que: "Es en Grecia, donde
empieza la bogacia a adquirir forma como profesion, pues si bien en una primera época
los griegos se limitaban a hacerse acompaiiar ante el Areopago, o ante otros tribunales,
por amigos que con sus conocidas dotes oratorias contribuyesen a hacer prevalecer sus
derechos sin percibir por ello ninguna retribucion ain cuando a veces estas actuaciones
les sirviesen para obtener cargos publicos, luego siguiendo al parecer, el gjemplo de

Antisoaes, empezaron a cobrar por sus servicios. (3.

3. OSSORIO y FLORIT MANUEL. Ob. Cit. pig. 65.



El tratadista Carlo Carli, al hablar bde/'lfa historia de la abogacia desde que se

encuentra constituido en profesion, cuyas formas elementales, nacen en Grecia al lado

de los sofistas: Lisias era un abdgédd .que vendia su defensa a los acusados: esta
probado que Esquines abogaba a favor de Filipo, y se destaca la anécdota, de la

magistral defensa efectista de Frine, por Hespérides". (1).

Hemos visto que en Grecia, en donde da principio la formacion de la profesion de
defensor, y si bien es cierto, que cuando empezaron a abogar por otras personas, no
cobraban por ello, sino que como anteriormente mencionamos, para ser que fue
Antisoaes el primer hombre que ejerciendo la funcion de un abogado, cobraba por

defender los derechos de otras personas.

El jurista mexicano Colin Sanchez, no coincide con la mayoria de los tratadistas,
de que fue en Grecia donde nacié la profesion de abogado, y nos dice: "En el derecho
griego, aunque en forma incipiente, hubo nocion de la defensa; se permitié al acusado

durante el juicio defenderse por si solo o por un tercero”. 5.

4. CARLO CARLI, Derccho Procesal. Buenos Aires. Edicion. Abeledo Perrot. 1962. pig.
304,

5. COLIN SANCHEZ, GUILLERMO. Derecho Mexicano de Procedimicentos Penales.
México. Editorial Pormia. 7a. Edicién. 1981, pig. 180,



El Maestro Manzini, al tratar en su obra la historia de! defensor, manifiesta que:
"En la antigiiedad Griega y Romana, por lo menos en una cierta época, un notable
elemento politico determinaba las actitudes caracteristicas de la elocuencia forense

penal”.

“Esta servia para poner en evidencia a los aspirantes a la vida politica, para
conmover al pueblo (que era a la vez juez y legislador), con argumentos adaptados al
sentimiento colectivo, y a menudo para hacer que prevaleciera un partido politico sobre

otro, sin preocuparse demasiado de los intereses de la equidad y de la justicia".

"Todos saben cuan desastrosos efectos llegd a tener este género de elocuencia,
sobre la administracion de la justicia, y no solo bajo su aspecto formal, con los
interminables discursos de numerosos oradores, sino también desde el punto de vista
sustancia, determinando fallos injustos, por partidismos o por el predominio de los

motivos sentimentales sobre los motivos de razén". ). -

6. MANZINI VICENZO. Tratiado de Derecho Procesal Penal, Trad. Santiago Sentis. Buenos
Aires, Editorial Ejea. Tomo II, 1951. pig. 633.



Claria Olmedo y Gonzalez Bustamante, nos dicen que el acusado se defendia
solo, ya que era el mismo, quien tenia que defenderse, aunque podia encontrarse

asesorado por otra pesona en la redaccion de su defensa.

Al respecto, el Maestro Claria Olmedo, establece: "Es curioso advertir como en
los comienzos del tipo acusatorio puro de procedimiento penal, el imputado ejercio por
si mismo toda su defensa, y aln en la época de esplendor republicano de Grecia y
Roma, a veces le era prohibido valerse de abogados como ocurria, por ejemplo en

Atenas, con respecto a las causas tramitadas ante el Aredpago"”. (.

El estupendo jurista Gonzilez Bustamente, en su excepcional obra, establece:
"En Grecia los negocios judiciales se veian en piblico, siendo, por lo general, el
acusador el mismo ofendido, quien tenia que exponer verbalmente su caso ante los
jueces, teniendo el acusado el derecho de defenderse por si mismo, si bien auxiliados
por terceros en la redaccion de las defensas, para lo cual se empleaban instrumentos

preparados que recibian el nombre de Logografos.

7. CLARIA OLMEDO, JORGE. Tratado de Derecho Procesal Penal. Argentina. Editorial
Har, S. A. 1963. Tomo III, pag. 181,



"El arcontado, el aredpago y el Tribunal de los heliastas, después de haber
escuchado el alegato de las partes y de haber recibido las pruebas que estas ofrecian,
decretaban la condenacion por medio de bolos negros, o la absolucion, por el empleo

de bolos blancos.” ).

Nosotros consideramos, que en Grecia, los oradores, constituyeron la base de lo

que ahora conocemos como defensores.

Los Sofistas, eran personas con gran habilidad dialéctica, que podian convencer
facilmente a su auditorio, para que aceptaran una posicion, y, luego, con la misma

facilidad, convencerlos de una tesis contraria.

Ordinariamente, los oradores hablaban en plazas piiblicas, entablaban dialogo con

sus interlocutores pero no ensefiaban una doctrina en particular.

Entre los grandes oradores que surgieron en Grecia, destacan tres a saber, que
son: Sécrates (condenado a muerte por corromper a la juventud), Platén y Aristoteles

(este ultimo, el mas conocido de los tres).

8 GONZALEZ BUSTAMANTE, JUAN JOSE. Principio de Derecho Procesal Penal
Mexicano. México. Ediciones Botas. 1945, pig. 32,



B) En Roma.

El Imperio Romano se extendié enormemente esto nos hace pensar en principio;
que fue un pueblo guerrero por excelencia, pero el ser guerrero por excelencia no fue
impedimento para que fueran considerados como los grandes maestros juridicos, esto
se debe principalmente a, que los pueblos dominados por ellos, conservaban los
avances considerados como benéficos, de aqui, que las ensefianzas del pueblo Griego,
no fueron la excepcion, y de éste tomaron las bases para desarrollar en forma tan
brillante las instituciones juridicas que les dieron fama tan grande, la cual perdura hasta

nuestros dias.

Primeramente podemos decir, que: "La defensa originaria fue a no dudarlo la
Autodefensa, y en esta Autodefensa, sin asistencia juridica ajena" (9, en esta figura el
acusado y el acusador comparecian y de propia voz alegaban lo qﬁe a su derecho
correspondia, por lo tanto no se admitia la intervencion de terceros, esta figura a pesar
de su rigidez, contenia algunas facilidades, porque: "Todavia antes de ser reconocida la
posibilidad de hacerse representar en los juicios, existia cuando menos la de hacerse

acompafar por peritos en el derecho o en la practica forense, los Advocati" au).

9, Mommsen, Teodoro, Derecho Penal Romano, Editorial la Espafia Moderna,
Sflecha, Madrid, Pig, 371.

10. Floris Margadant, S, Guillermo, Et Derecho Privado Romano, Editorial Esfinge,
S. A. de C. V., 1988, México, Odg. 190-191.



No-obstante: "En el Derecho Romano Primitivo, el acusado es atendido por el
asesor. El Colegio de los Pontifices designaba anualmente un sacerdote para responder
a los plebeyos que demandaban la reparaciéh de algin derecho ante el Magistrado.
pero cuidando de no revelar los fundamentos del consejo, en virtud de que el secreto
de la doctrina juridica, era para el patriciado, arma politica, que garantizaba su

supremacia” (1.

Conforme se van afinando las figuras juridicas en Roma, se van concedicndo
derechos al pueblo en general sin importar su estrato social, es asi como: "En el siglo V
de la fundacidén de Roma, se rompen los velos del derecho tradicional y esotérico; es
accesible para los plebeyos preparar su propia defensa y con el procedimiento
formulario, aparece la institucion del Patronato. La costumbre admiti6 que en el
proceso penal, pudiera presentarse un orador que defendiera los intereses de su cliente.
Era el Patrono o Causidicus, experto en el arte de la oratoria que debe ser instruido en
sus recursos legales, por el verdadero Advocatus, el perito en jurisprudencia y
habituado al razonamiento forense. Correspondia al Patrono de un modo facultativo,

la carga de representar y proteger a su cliente” (2.

11, Gunzitlez Bustamante, Juan José, Principios dc Derecho Procesal Penal
Mexicano, Editorial Porria, S. A, 1985, México, Pig. 86,
12, Gonzilez Bustamente, Juiin José, Ob. Cit, Pig. 86 y 87.



En la'época de Justiniano, se establécé que:todos los personajeé qUé ;Sertenécian
ala primera cléSe, esto es, a la nobleza, pudieran acudir a responder de alguna
acusacion, fileran representados luego de haber intervenido personalmente, aqui se ve
claramente las diferencias que se daban en el Imperio Romano, puesto que a las clases
bajas, no se les permitia en principio acudir representados para responder de alguna

acusacion.

Otra de las figuras existentes en el Imperio Romano y que cobraron gran
importancia dentro de su vida juridica, fue la de Procurator: "Aceptado por el
Magistrado sin solemnidad especial ni necesidad de la presencia del adversario e,
inclusive, sin mandato especial por parte de su representado. En legitimo interés de la
parte contraria, tal Procurador del demandado debia garantizar con una fianza, que el
objeto de la posible condena seria pagado por €l y garantizar también que su

representado aceptaria el resultado de su intervencion.” 3).

Unida a la figura del Procurator se dio la figura del: "Cognitor se instituia en
presencia del adversario por palabras solemnes y en caso de representar al demandado,

respondia personalmente del cumplimiento de la eventual condena." (14).

Los privilegios que se fueron otorgando conforme avanza el aspecto juridico de

los Romanos, se adecud a una regla general que dice: La flexibilidad mal entendida,

13. Floris Margadant, S. Guillermo, Ob. Cit. Pig. 191.
14, Idem.



solamente. propicia a abusoé y la ﬁgumdél “Précuratpr‘no fue la excepcion al d'ecirA de
Teodoro Mommsen: "Durante ¢l ‘ﬁltiry.nr‘o' siglo ‘de la Reptblica la defensa en el
Procedimiento Penal adquiere un desarrollo desmesurado, alterando de mala manera la
naturaleza de la institucién lo propio que hubo de suceder con los aspirantes a los
cargos publicos. Mientras que en un principio lo regular era que hablara un solo
Procurador por el inculpado, en esta época llegé a hacerse costumbre el que
intervinieran varios en la defensa de este ultimo, siendo frecuente que perorasen por ¢l
hasta cuatro; en el afio 700-54, vemos aparecer seis defensores, y mds tarde hasta doce.
La represion provocada por este abuso hubo de encaminarse principalmente a sefialar
un tiempo maximo de duracion a los discursos, habiendose de pronunciar éstos durante
el periodo de prueba; sin embargo, también se dieron preceptos legales qué

determinaron el niimero maximo de Procuradores que podian intervenir” ¢is).

Aqui podemos observar la enorme influencia del Derecho Romano, que en la
actualidad tiene nuestro Sistema Procesal Penal y que se encuentra contenido en el
articulo 69, del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, que a la
letra dice: "...Si algtin acusado tuviere varios defensores no se oira mas que a uno en la

defensa y al mismo o a otro en la replica” (16

15 Mommsen, Teodore, Ob. Cit. Pag. 372.
16 Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, Editorial Porria, S. A.,
1990, México, Pdg. 23.



C). En Espaiia.

En la peninsula Ibérica, regian diversos tipos de ordenamientos legales. Los
principales eran: El Fuero Juzgo; La Nueva y Novisima Recopilacion; Las sicte
Partidas y la Real Ordenanza de Intendentes, expedida por Carlos III en el aiio de
1786, asi como la Recopilacion de las Leyes Indias, que tendian a subsanar las
naturales omisiones y deficiencias que se apreciaban en la aplicacion, en la Colonia, de

las leyes netamente espaiiolas. (17).

Sobre los antecedentes del abogado en Espaiia, el maestro Manuel Ossorio, nos
dice: "La abogacia en Espafia durante la dominacién romana, sigue la misma

trayectoria que en Roma, desapareciendo con la invasion de los barbaros".

"También se establecen disposiciones concernientes a la defensa en juicio en el
Fuero Viejo, el espéculo y el Fuero Real. Pero es en las Partidas donde el Ministerio
de la defensa adquiere la consideracion de oficio publico minuciosamente regulado en
el tit. 60. de la Partida [II". En ¢él se determinan las condiciones de capacidad que
deben reunir los abogados, sus derechos y deberes y la tasa de sus honorarios,

prohibiéndose los pactos de cuota litis.

17 Ossorio y Florit Manuel. Loc. Cit. pag. 66.



- 14 -

"En ié.Ley 80.; it l,dela Partidg II;'Se:,dgtgnnirléban los>honores de los

maestros de las le

dedica al tit: 19 del libro I1 a fijar normas para el ejercicio de la abogacia”.

A partir de mediados del siglo XVI los abogados se empiezan a reunir en

Colegios, creandose en Madrid que no fué el primero, en 1595.

Calor 11, por un derecho del afio 1765, did a los abogados la consideracion de

nobles y caballeros.

"En la Novisima Recopilacion, se reunieron todas las normas existentes sobre
esta materia y ellas rigieron hasta que en 1870, fué promulgada la ley provisional sobre
organizacion del Poder Judicial, cuyo tit. XXI regula el ejercicio de las profesiones de

abogado y de procurador”. as).

En Espafia, se llego a impedir que los abogados actuaran libremente, seglin nos

18. Ossorio y Florit Manuel. Ob. Cit. pag. 66.



en l’osplee. 0s legistas y\'abog dos, yla interdiccion de estas profesiones en la ciudad y

Reino; los Jueces resolverian con el consejo de los jurados, excluidas las leyes romanas.

"La eficacia de esta profesion, no fue absoluta, pues en 1528 se tasaban los
honorarios de los Abogados. En 1266 el Rey ha hecho la paz con los abogados y

derogado dicha prohibicion..." av).

Acerca de la forma en que los abogados se encontraban asociados en Espaiia y
los requisitos que se necesitaban para ejercer la profesion, Gilbert establece que: "Los

abogados de Barcelona formaban un Colegio de antigua tradicion".

"Para actuar ante la audiencia debian, desde 1510, o bien ser licenciados en
estudio general o mantener una publica (conclusion ante aquella, cuya autoridad
reforzo una Constitucion de 1547, segin la cual, podia imponerles el pago de las costas
cuando el dafio de las partes interponian sin necesidad suplicacion y multarles cuando

tncurriesen en ilicitas cavilaciones”.

19. Gilbert Rafael. Historia Geuneral de Derecho Espaiiol. Granada. Imp. F. Romin
1968. pdg. 127.



El con_]unto de norma, mas aphcadas en nuestra materia, se encuentra en la

pamda Séptima, en los txtulos I llI 1V, XXX, XXXII, y adjetivamente los titulos I,
V, y VI en los que se especifica quien carece de Derecho para actuar criminalmente por

razon de infamia y de menor valor.

El tit. [ contempla el hecho de que cualquier hombre puede acusar a otro, menos
las mujeres, los menores de 14 afios, los alcaldes y demas funcionarios judiciales, las

personas muy pobres o de mala fama y los individuos legalmente infamados, etc.

Un aspecto muy interesante que se contempla es que si no se halla culpable al
acusado, se le absuelve, dando al acusador la pena que el reo hubiese sido condenado si

la acusacion se probase.

El maestro Manuel Ossorio, nos dice: "Los procedimientos penales previstos por
la citada partida se iniciaban por acusacion, por denuncia o de oficio, haciendo el

Juzgador la correspondiente pesquisa. La acusacion reportaba una responsabilidad

20. Gilbert Rafacl. Ob. Cit. pig. 342.



mucho’ mas ‘grande, pues-a: diferenciadé’la denuncia, sino se probaba aquélla. se

apli‘caba' al acusador la Ley del Talion. (2'1).

La recopilacion de las Leyes de Indias, puestas en vigencia por el Rey Carlos [l
de Espaiia, en el afio de 1680, constando de 9 libros en que se comprende la legislacion

especial dictada por Espaiia, para el Gobierno de sus territorios de Ultramar.

Las leyes penales que nos ocupan autorizaban el tormento en el Proceso Penal,
tormento que consistia en interrogar al reo mientras se le sometia a una dolorosa y a
veces sangrienta tortura, produciéndole heridas en la piel o suspendiéndolo por una

cuerda, cargandole los hombros o los pies con grandes pesas.

Asi, el tormento para obtener la prueba, lagislado en el fuero juzgo y las Partidas
se aplico a través de las Leyes de Indias, aunque afortunadamente no muy

frecuentemente. (22).

21. Ossorio y Florit Manuel. Ob. Cit. T. XXI pigs. 566-567.
22, Ossorio y Florit Manuel. Ob. Cit. T. VII pigs. 277-279.



El Fuero Juzgo, el Fuero Viejo.de Castilla y,el Fuero:Real, consignaban normas
procesales relativas a la acusacion, el ‘tormento, los pesquisadores; los retos de los

ordenamientos aludidos es el Fuero Juzgo en donde parece tenia el mayor adelanto.

El maestro Colin Sanchez, opina: "Es notable el esfuerzo de estas leyes para
otorgar garantias al individuo y entre otros aspectos, se dispuso que" Las justicias no
se hcieran ocultamente, sino paladinamente, entre todos, buscando en la publicidad
acaso una garantia y de cierto, el ejemplo; asimismo, "que nadie sea echado de lo suyo

por la fuerza, sin sentencia del Juez". 23).

El jurista Joaquin Escriche, al mencionar al Fuero Juzgo, establece: "Este
antiguo Codigo de la legislacion espafiola, es uno de los mas dignos de la atencion de
los juristas, tanto por la naturaleza de sus leyes, como por la conexion esencial que

tienen ¢stas con la Constitucion Politica, Civil y Criminal de Castilla". 4.

De lo antes expuesto, podemos deducir fundadamente, que la abogacia en
Espaiia, al principio se guiaba con lo que se encontraba establecido en Roma, ya que

Espafia se encontraba dominada por los romanos.

23. Colin Sinchez. Op. Cit. pig. 21.
24, Estriche Joaquin. Diccionario R do de Legislacién u Jurisprudencia.
Madrid. Ed. Apolinar Arcianaga. 1967. pag. 715.




En el siglo XVI, los abogados en Espafia, se empiezan a asociar en los Colegios

de Abogados, siendo en 1595, cuando surge uno en Madrid.

En los principales ordenamientos legales que regian en Espafia como lo son el
Fuero Juzgo, la Nueva y Novisima Recopilacion, la Recopilacion de las Leyes Indias,
etc. Podemos observar que si bien es cierto que se le proporcionaban a la persona que
se encontraba acusada de algiin delito, ciertas facilidades para que se pudiera defender
de las imputaciones que existian en su contra, también es cierto que en ninguno de
estos ordenamientos legales, se le proporcionaba al acusado los servicios de una

persona que se encargara de defenderlo en Juicio.



D). En Mékico.

“Enfocando ﬁuestra atencion a los antecedentes que hubo en las raices de México,
réSpecto devla invervencion de un defensor en el procedimiento penal. Podemos
“comentar que el Imperio Azteca se distinguid por contar con un Derecho en esencia
rigido de lo que se desprende que: "No se tienen noticias de que hayan existido
abogados, parece que las partes, en los asuntos civiles y el acusador y el acusado, en
los penales, hacian su demanda o acusacion o su defensa por si mismos. Esto se
comprende facilmente, si se tiene en cuenta la sencillez de la vida juridica y el corto

niimero de leyes y la simplicidad del mecanismo judicial”. ¢2s).

Al llevarse a cabo la conquista de! Imperio azteca por parte de los Espaiioles los
ordenamientos legales del Derecho Castellano dejaron sin efecto el sistema juridico que
existia en el Imperio dominado, motivo por el que se implanta el tribunal de la Santa
Inquisicion, que tenia como método principal el tormento para efecto de obtener la
confesion de los sujetos a su disposicion, con lo que se cometieron enormes abusos
provocando entre la poblacion de la Nueva Espafia un panico justificado hacia el
referido tribunal que cuenta de entre sus abusos mas sobresalientes el proceso contra el
cacique de Texcoco Carlos Ometochzin, que al decir del Maestro Colin Sénchez se

desarrolld de la siguiente forma: "Carlos Ometochzin, nieto de Netzahualcdyotl e hijo

25. Mendieta y Nuiiez, Lucio. El Derecho Precolonial, editorial Porriia, S. A., 1976, Pig.
44,



desconocia las leyes, sé lé nombro un defensor para asesorarlo.

"El fiscal presentd acusacion por escrito, para esos fines observo algunos
solemnidades, relaciono y considerd los cargos en que la fundaba..., se le notifico ai
defensor para formular la defensa y a nombre del acusado nego los cargos presentados
por el fiscal..., el defensor promovid la presentacion de testigos de descarga, pero no le
fueron aceptados argumentandose ya estar probados los hechos en que se basaba la
acusacion, y porque se estimo que lo solicitado por él, mas que defensa era malicia"ze).
y el 30 de Noviembre de 1539, fue ejecutado en la hoguera: se aprecia aqui la linea que
seguia el procedimiento inquisitorial de permitir la defensa de los procesados, pero esto
lo hacia cuando ya estaba totalmente probada la culpabilidad de los sujetos lograda en

la mayoria de las veces a base de tormento.

Al proclamarse la Independencia Nacional , continuaron vigentes las leyes

26. Colin Sinchez, Guillermo, Derecho Mexicano de procedimientos Penales Editorial
Porria, S. A., 1985, México, Pig. 30 y 31.



espanolas con- Ios sntemas del procedmuento que se contemplaron enla Consluucmn

Politica de la Monarquxa Espanola, promulz,ada en Cadiz el - 19 de marzo’ de- 1912,
ia cual ya contema algunas g,arantlas para los inculpados en el procedimiento penal,

“aunque todavna no se hablaba de la defensa de oficio en si.

Se cuenta también con el documento que José Maria Morelos dié a conocer en
23 puntos Hamado sentimientos de la Nacion en Chilpancingo y que fue dado a conocer
como la Constitucion de Apatzingan en 1814, aclarando que no cuenta en nuestra
historia legislativa, porque no fue ley ni estuvo vigente, este documento contenia
algunas garantias para los procesados y una formula de organizacion politica pero no
contemplaba precepto alguno que mencionara la institucion de la defensa o derechos de
los ciudadanos; esta misma linea fue seguida por la Constitucién de 1824, y por las

leyes Constitucionales de 1836.

Es en el articulo 13 del segundo proyecto de constitucion Politica de la Republica
Mexicana, fechado en la ciudad de México el 2 de Noviembre de 1842 que en su
fraccion XVIII da a conocer el Derecho de Defensa de los individuos sujetos a proceso
criminal y que a la letra dice: "En los procesos Criminales ninguna constancia sera
secreta para el reo: ninguna ley quitard a fos acusados el derecho de defensa ni lo
restringira a ciertas pruebas, a decterminados alegatos, ni a la eleccion de tales

ersonas” 27).
p

27. Porrita, Miguel Angel, Derechos del Pueblo Mexicano a Través de sus
Construcciones, Editorial Porria, 1982, México, Pig. 20-7,



Tamblen el Estatuto Org,amco Provnslonal de la Repuiblica Mexicana dado a
conocer.el 15 de mayo de 1856, contempla el derecho a la defensa de los procesados
en su articulo 52, que dlce. "En todo proceso criminal el acusado tiene derecho,
conclui.da la sumaria, de que se le hagan saber cuantas constancias obren contra ¢l; de
que se le permita el careo con los testigos cuyo dicho le perjudique, y de que después
de rendidas las pruebas, se escuche su defensa. Ninguna ley puede restringir ésta a

determinadas personas, ni a cierta clase de argumentos" @s).

Al seguir esta relacion de antecedentes llegamos a la publicacion de la
Constitucion Politica de la Repiblica Mexicana, sancionada por el Congreso General
Constituyente el 5 de febrero de 1857, es en este documento en el que se hace pleno
reconocimiento de todas las Garantias Individuales de los ciudadanos, que fue la
finalidad principal de la valiente lucha desarrollada por la Independencia y Libertad

absoluta de México.

En esta Constitucion se contempla por primera vez como una Garantia
Constitucional la defensa como una institucion, y de esta manera su articulo 20

establece: "En todo juicio criminal, el acusado tendra las siguientes garantias:

"1.- Que se le haga saber el motivo del procedimiento y el nombre del acusador,

si lo hubiere".

28. Porria, Miguel Angel, Ob. Cit. Pig. 20-8.



"I1.- Que se le tome su declaracnon preparatona dentro de cuarenta y ocho horas,

contadas desde’que este dlspostcnon de su _|uez"

"[II Que se le caree con los testlg,os que depongan en su contra".

'_'W.-'A_ que se le:famhten los datos que necesite y consten en el proceso, para

bféparar sus descargos”.

"V.- Que se le oiga en defensa por si o por personas de su confianza, o por
ambos, segln su voluntad. En caso de no tener quien lo defienda, se le
presentara lista de los defensores de oficio, para que elija el que,

o los que le convengan” 29).

Como la Constitucion de 1857, no se cumplia, estalld, en 1910, la Revolucién
Mexicana con miras a lograr que se respetaran los derechos del pueblo en general
lograndose que después de numerosos debates celebrados por el Congreso
Constituyente de 1916, se diera a conocer el dia 5 de febrero de 1917, la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que entrd en vigor el dia lo. de mayo de
1917, conteniendo el articulo 20, que rige en la actualidad y precisa en su fraccion 1X,
fa institucion de la defensa, que a la letra cxpresa: "Se le oira en defensa por si o por
persona de su confianza, o por ambos, segtin su voluntad. En caso de no tener quien lo
defienda, se le presentara lista de los defensores de oficio para que elija el que o los

que le convengan. Si el acusado no quiere nombrar defensores, después de ser

29. Porriia Miguel Angel, Ob. Cit. Pdg. 20-8 y 20-9.



requendo para hacerlo al rend|r su declaracxon preparatona el j Juez le nombmra uno

de oﬁclo El acusado podra nombrar efensor'desde el momento en que sea

aprehendldo y tendra derecho a que este se halle presente en todos los actos del juicio;

pero tendra obhgacmn de hacerlo comprareqervcuantas veces se necesite” (o)

Como respuesta a la fraccion IX del articulo 20 Constitucional y haciendo
realidad la garantia de defensa, se observa, que: "Las atribuciones y el funcionamicnto
de la defensoria de oficio se regulan en el orden federal por la Ley publicada en cl

Diario Oficial del Distrito Federal, de 29 de junio de 1940, en el Fuero Comun" 1)

En la actualidad la Ley que rige la Defensoria de Oficio es la Ley de la
defensoria de Oficio del fuero Comun en el Distrito Federal, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion en dia 9 de diciembre de [987, y el Reglamento de la Ley de la
Defensoria de Oficio del Fuero Coman en el Distrito Federal publicado en el Diario

Oficial de la Federacion el dia 18 de Agosto de 1988.

30. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Editorial Porria, S. A.
México, 1989, Pig. 18y 19.
31. Colin Sdnchez, Guillermo, Ob. Cit. Pig. 194.
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CAPITULO 1L

NATURALEZA JURIDICA DEL DEFENSOR.

En el presente inciso, analizaremos la Naturaleza Juridica del Abogado-Defensor.
Son varias las teorias que se han vertido sobre el particular, difiriendo los diversos
autores al analizar este tema. (Carnelutti, Manzini, Gonzalez, Bustamante, Claria y-

Olmedo, Franco Sodi y el maestro Carlo Carli). Veremos si el defensor:

A.- Forma parte del procedimiento;
B.- Es un representante;
C.- Es un auxiliar de la administracion de justicia;

D.- Es sui generis.

A.- FORMA PARTE DEL PROCEDIMIENTO. El maestro Francesco
Carnelutti 32y emite esta opinion. "Considerando que el defensor forma parte del

procedimiento penal,

32. Carnclutti Francesco. Instituciones del Proceso Civil, Argentina, Ed. EJEA, S. A,
Trad, Santiago Sentis. T. L 1959, pig. 187,



El citado ‘autor, define a la parte de la siguiente manera: "Son los sujetos de la
litis o del negocio. Como tales, las partes estan sujetas al proceso, en el sentido de que

sufren sus efectos, pero no le prestan su obra. 33).

Concluye Carnelutti, clasificando al defensor como parte accesoria del proceso
penal: "Cuando una parte interviene en el proceso para hacer valer en él un derecho
propio, es parte principal, y es, en cambio, parte accesoria cuando actia en é€l, 'para
sostener las razones' de un derecho ajeno, lo cual hace ella porque no puede afirmar en

él un derecho propio"” 4.

Nosotros consideramos, que el defensor forma parte del procedimiento penal,
aunque ésta no sea propiamente su naturaleza juridica (como veremos posteriormente,
el defensor ademas de ser parte en el procedimiento, tiene una naturaleza_sui_generis),
pues su participacion es ineludible dentro del tridngulo procesal penal (Juez-

Ministerior Pabicio y Acusado-Defensor), es decir, dentro del procedimiento penal

33. Ibidem. pag. 174,
34. Carnelutti. loc. cit. pig. 179,



mexicano, el defensor se convierte en:la

participacion, el proceso, penal 1

No queremq"s ‘;‘Sa’s ad ertidov':él,svegundo parrafo del articulo 59- del Codigo

Adjetivo de la Materia pa‘ra‘el Distrito Federal, dicho articulo establece:

"Articulo 59, todas las audiencias seran ptblicas, previendo enjuiciar libremente a

ellas todos los que parezcan mayores de 14 afios".

"En los casos e¢n que se trate un delito contra la moral, o cuando en el proceso
sea ésta atacada, la audiencia tendra lugar a puerta cerrada, sin que puedan entrar al

lugar en que se celebre mas que las personas que intervienen oficialmente en ella".

Independientemente de que el primer pérrafo no tiene una redaccion correcta, al
sefialar burdamente que solamente podran presenciar audiencias, quienes "parezcan
mayores de 14 afios", nos parece realmente preocupante el segundo parrafo del
precitado articulo.  Pensamos que el legislador no debe acudir a juicios subgetivos,
dificiles de interpretar, ya que permitir la cntrada a una audiencia a quien
aparentemente tenga mas de 14 afos, podria desembocar en violaciones al principio de
publicidad en materia penal, pues no sc establece ningun fundamento 6 lineamiento de
manera precisa que pudicra considerar e juzgador para cumplir con el precepto en
estudio; la apariencia fisica es tan relativa, que consecuente al articulo en comento,

e impreciso. Una mejor redaccion fundada en aspectos objetivos seria positiva.



Mas preocupanté'y marcable resulta el scgundo parrafo. del referido articulo 59,
considerandolo inconstitucional y ulocatorio-del principio de .publicidad, que recogen

las fracciones 11, 1T y V1 del articulo 20 Constitucional.

B.- COMO REPRESENTANTE. Es el maestro Vicenzo Manzini, quicn
sostiene esta teoria, y nos dice: "El defensor tiene calidad de representante y (no solo
de asistente) del imputado en todos los actos en que, aun habiéndose admitido la
intervencion de la defensa sc excluye siempre y como regla general la presencia
personal del imputado, o en los que se conciente en otra forma la representacion ain

sin mandato especial... o la ordena la ley." 35

No compartimos esta posicion, ya que como anteriormente lo hemos
manifestado, el defensor es parte del procedimiento penal, y al ser parte, no puede ser

al mismo tiempo, un representante de la parte.

Para ejemplificar esto, podemos decir que cuando el abogado-defensor interviene
en una audiencia (desahogo de prucba testimonial, ampliacién de declaracion) al hacer

preguntas, no lo hace como un representante, sino como parte en el proceso.

35. Manzini. op. pig. 568,

'



C.- COMO AUXILIAR DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA,  El
profesor Argentino, Carlo Carli, acepta esta postura, expresando: "El abogado no es un
“mero cd!aborédor de los intereses particulares del cliente: no es un servidor del cliente,
sinor un profesional a quien se le pide consejo, asistencia o direccion en el quehacer
juridico. De ahi que antes que un servidor del interés particular, sea un colaborador de
la justicia; esto no significa que sacrifique el interés que acepto defender, sino que le

impide defender lo indefendible, lo que es notoriamente injusto, etc." 36).

Sobre fa naturaleza juridica del abogado, nos parece acertada esta postura, al
considerar al defensor como un auxiliar de la administracion de justicia, pero sin perder
de vista que antes que nada, el abogado defensor, es parte dentro del procedimiento
penal, y por lo complejo de su naturaleza juridica, lo ubicamos como sui_generis (como

lo veremos en seguida).

El defensor, al cncargarse de velar por los intereses de su defenso, tiene la
obligacion de vigilar que no sean violadas las garantias individuales del acusado, o que

no sea vulnerada la legalidad del procedimiento.

36. Carlo Carli. loc. cit. pig. 306.




D.- SUI GENERIS' EI estupendo Jurnsta Gonzalez Bustamante, afirma:

4res que no es mnéun mandatario ni

"Creemos que la pOSlClOl‘l del det‘ensor es sw g,e 1

un asesor tecmco ni'un organo lmparclal de los mbunales ni menos aun auxiliar de la

admmlstracxon de Justlcla" @

Franco Sodi, nos expresa su parecer sobre la naturaleza juridica del abogado
defensor: "A mi entender la situacion del abogado defensor en México es clarisima.
Tiene personalidad propia, obra por cuenta propia, y siempre en interés de su defcnso
como resultado de reconocimiento de su gestion por la garantia Constitucional citada

anteriormente (articulo 20, fraccion 1X)." @s).

Otro de los pocos juristas que abordan este problema, lo es el maestro Jorge A.
Claria Olmedo, que comparte esta postura, y al respecto manifiesta: "El defensor tiene
su independiente personalidad, en cuanto que obra por cuenta propia pero ese obrar ha
de estar siempre orientado por el interés del imputado. La libertad en el desempeiio de
su cometido tiene por limite objetivo la Ley, y por limite subjetivo el favorecimiento de

su defendido”. @v).

37. Gonzalez Bustamante. Loc. cit, pig. 93.

38. Franco Sodi Carlos. El procedimicnto Penal Mexicano, México. Ed, Pornia, S. A.
4a, Ed. 1957, pidg. 107,

39. Claria Olmedo. ob. cit, pig. 139,



De las cuatro teorias que hemos analizado, en el inciso correspondiente a la
naturaleza juridica del abogado-defensor, nos inclinamos a favor de ésta altima, que lo
considera sui generis, ya que la naturaleza juridica del defensor es muy compleja, y no
la podemos encuadrar en solo una posicién, porque, como lo hemos reiterado, el
defensor es parte del procedimiento, pero también puede ser consultor del acusado, un
auxiliar de la administracion de justicia (aunque siempre actuando en el ambito de la
defensa, con los derechos y deberes que de ella emanan), pudiendo también, en algunos

casos, ser un asesor técnico del acusado, orientandolo inicamente.

Pero las anteriores no son las funciones a que debe estar consagrado un
verdadero abogado-defensor, pues éste, tiene que velar por los intereses de su cliente,
a la vez de no quebrantar con esto la ética profesional, es decir, en ningtin momento, y
bajo ninguna circunstancia, el defensor debe aconsejar a su defenso que burle la

justicia.



A).- ORGANIZACION DE LA DEFENSORIA DE OFICIO.

EN MATERIA DEL FUERO COMUN.

Los defensores de oficio, en el fuero comiin, dependen del Departamento del
Distrito Federal y en materia penal cualquier persona que lo solicite, debe estar

asesorado por un defensor de oficio.

El articulo 3o0. de la Ley Organica del Departamento del Distrito Federal
enumera una lista de los organos auxiliares del Jefe del Departamento del Distrito
Federal, menciona entre los organos administrativos desconcentrados, a la Direccion

General de Servicios Legales.

El articulo 540. del Reglamento Interior del Departamento del Distrito Federal,
establece las atribuciones que tiene la Direccion General de Servicios Legales en su
fraccién VII, establece: Prestar el servicio de defensoria de oficio en materia civil,
familiar y penal; y en su fraccion VIII establece: Prestar el servicio de asesoria juridica
gratuita a los internos y procesados de los Reclusorios por faltas administrativas,

preventivos y penintenciarias.



Federal, en . su’

facil y precnsa, a Fn de que las personas favorecidas puedan requerir los servicios de

dichos defensores con oportumdad y eficacia...

El articulo lo., del Reglamento de la Defensoria de Oficio, en el Fuero Comun,
establece: Dentro de los términos de este reglamento y leyes vigentes, el cuerpo de
Defensores de Oficio del Fuero Comun la defensa necesaria, en materia penal, a las
personas que lo soliciten; y patrocinard lo mismo a los demandados que los actores en
materia civil, que no puedan pagar un defensor particular, asi como a aquellas personas
que en esas condiciones deban promover diligencias de jurisdiccion voluntaria o mixta;
debiendo interponer los recursos que procedan en los negocios o procesos en que
intervengan, asi como cl juicio de amparo, cuando este sea indispensable para la
defensa de los derechos de sus patrocinados o defensos, y cuando la jefatura lo estime

procedente.



Ahora bnen ‘en‘la pract"’a podemospercatarno 'que énmateria penal si ‘se

proporcionan losserwclos delo efensores de oﬁcxo ‘a todas las persoms que lo

soliciten, con solo declr que no tienen defensor pamcular y que solicitan uno de-oficio.

En materia civil,‘realmente no existen bases para poder establecer quienes no
puedan pagar un defensor particular, llegandose a cometer verdaderas injusticias al
negar los servicios de un defensor de oficio a una persona que aparentemente si puede
cubrir los honorarios de un abogado particular, pero las meras apariencias no pueden
servir para diferenciar a las personas con o sin recursos econdémicos, ya que, el hecho
de que una persona no tenga recursos ccondmicos, no significa que deba estar mal
vestida. Nosotros consideramos que para poder corregir estas irregularidades, se debe
de contar con los servicios de las Trabajadoras Sociales, para que estas realicen un
estudio sociologico de las personas que soliciten los servicios que proporciona la

defensoria de oficio, en materia civil.

El articulo 20., del citado reglamento, establece que: El Cuerpo de Defensores de
Oficio, estara dividido en tantas adscripciones cuantas fueran necesarias, para la

atencion de los asuntos penales y civiles que se le encomienden.



El capitulo V;.del Reglamento de la Defensoria de Oficio, en el Fuero. Comin,
habla de la orgahiiagién de la Defensoria de Oficio, en los articulos que enseguida

transcribimos:

Articulo 270.- Dos oficinas tendra la Defensoria de Oficio, una adscrita a los
~ Juzgados civiles de la Ciudad de México (actualmente juzgados civiles del Distrito
Federal), y otra adscrita a las cortes penales (actualmente juzgados penales del Distrito

Federal).

Articulo 28.- El personal de las oficinas de la Defensoria, sera el que determine el

jefe del Departamento del Distrito Federal.

Articulo 31.- El jefe del Cuerpo de. Defensores organizard en forma mas

conveniente, el funcionamiento de las oficinas de la institucion.

Los defendores de oficio, tienen que estar adscritos a los juzgados civiles

(existen), o a los Juzgados Penales (actualmente hay 66).

Como sabemos. los servicios que proporciona la Defensoria de Oficio en materia
del Fuero Comin, en el Distrito Federal abarca también la materia familiar (en
cumplimiento a lo que establece el articulo 943, del Cédigo de Procedimientos Civiles

para el Distrito Federal), en donde existen juzgados familiares.



Los servicios de los defensores’ de. oficio, se utilizan ademis en:losJuzgados de

Paz (en materia penal conoce;

méximo; o’ multa
Oficio, - sé - utilizan - también ~a~ nivel -Averiguacio

Contencioso Administrativo del Distrito Federal. - S

B.- REQUISITOS DE INGRESO Y OBLIGACIONES.-

Los requisitos contemplados por el articulo 15 de esta ley, son: ser ciudadano
mexicano, no tener mas de sesenta afios ni menos de veintiuno, ser licenciado en
derecho con titulo legalmente expedido y registrado, y para algunas areas como son
civil y de arrendamiento, ser pasante y contar con la autorizacion legal, acreditar no
haber sido condenado por delito intencional sancionado con pena corporal y acreditar

un examen de ingreso.

De los requisitos seftalados, en la practica se cumplen todos a excepcion del que
sefiala contar con titulo legalmente expedido y registrado, porque actualmente existen
defensores de oficio en ¢l drea penal, que cuentan con el nombramiento respectivo y no
tienen titulo legalmente expedido y menos aun registrado ante la Direccion General de
Profesiones de la Secretaria de Educacion Publica, aunque aqui, debo aclarar, que

siendo pasantes en la carrera de Licenciado en Derecho, cuentan con una experiencia



muy amplia, que la mayona de veces es muy supenor ala ostentada por profesionistas

con algunos afos de expenencna lmyosa

‘Enel amculo I6 de la ley mencnonada, se contlenen las obligaciones de los

defensores de oﬂcno que son:

La fraccion primera de este articulo, nos habla de prestar servicio de asesoria a
las personas que lo soliciten en el area civil, familiar y de arrendamiento, lo cual se
cumple al pie de la letra, esto en cuanto se practica el estudio socioeconémico al
solicitante para determinar si se le brinda la asesoria solicitada, y el cual es realizado
por el departamento de trabajo social de la Defensoria de oficio, y que consiste en
determinar que dicho solicitante tenga un ingreso mensual inferior a 60 dias de salario
minimo vigente cn el Distrito Federal, y en caso de tener ingresos superiores, no se le

otorga el servicio solicitado.

l.a fraccion segunda nos habla del servicio de defensoria de oficio en materia
penal, y aqui podemos afirmar, que en esta area del derecho la asesoria no esta
condicionada al estudio socioecondmico marcado para las areas, civil, familiar, y de
arrendamiento, porque la defensa es obligatoria y asi lo marca nuestra Constitucion al
decir en su articulo 20 fraccion IX: "En caso de no tener quien lo defienda, se le
presentara lista de los defensores de oficio para que elija el que o los que le convengan.
Si el acusado no quiere nombrar defensores, después de ser requerido para hacerlo, al

rendir su declaracion preparatoria, el juez le nombrara uno de oficio...".



La fraccion terceré y‘ (‘:uérta"novs habla de desempefiar sus funciones en cl area y
adscripcion respectlva para mterponer Ios recursos que procedan conforme a la ley,
y desde luego que se cumplen estas obligaciones porque tanto en los reclusorios como
en juzgados de lo familiar, civil y de arrendamiento existe una jefatura de defensores de
oficio, lugar enel que se pueden presentar el procesado o sus familiares, para exponer
todo tipo de queja, las cuales en caso de ameritarlo seran turnadas a la Coordinacion
General Juridica del Departamento del Distrito Federal, quien aplicara las medidas

correctivas que se consideren convenientes.

La fraccion quinta nos habla de formular los amparos respectivos cuando
procedan, pero en la practica estos amparos no se manejan por los defensores de oficio
que llevan los procesos, sino que se¢ debe enviar a los familiares o al procesado en su
caso por ¢l departamento encargado de promover todo tipo de amparos y que se
encuentra instalado en las oficinas centrales de la Coordinacion General Juridica del
Departamento del Distrito Federal, con lo que pienso se limita la actuacién de defensor
del oficio que esta a cargo del proceso, pero en caso de que el mismo pudiera elaborar
los amparos que se requieran, seria una carga de trabajo que dificultaria la buena labor
de los defensores de oficio, y respecto a esto, no seria una carga de trabajo, si se
autorizaran incrementar dos o tres plazas de defensores de oficio por cada reclusorio, a
lo cual se debe agregar, que en repetidas ocasiones se llevan a cabo audiencias y al

mismo tiempo se toman declaraciones preparatorias y no se puede estar en dos lugares



“al mlsmo tlempo y'cumphr : ebndamente Ia bllg,acnon el vefensa a esle punto dcbo

aclarar que po part el Mmlsteno Publico si cuentan con phzas '

sobrantes que s1rven para cubnr las faltas de sus companeros y cuando es necesario.los -

rublcan enel Juzg.,ado que teng,a mayor carga de traba_]o

Por lo tocante a las plazas autorizadas para los juzgados civiles, familiares y de
arrendamiento inmobiliario, los defensores de oficio entrevistados coincidieron al
expresar que existe una carga de trabajo enorme debido a que son atendidas
aproximadamente setenta personas diariamente por cada uno de ellos y lo ideal seria

duplicar la plantilla de defensores de oficio para cada area.

En las fracciones de la sexta a la decimosegunda, se contemplan las formas en
que debe llevar un control de los procesos que tiene a su cargo cada defensor de oficio,
rendir un informe mensual al superior jerarquico de las actividades realizadas, al asistir
diariamente a su adseripcion designada y permanecer en ella el tiempo necesario para
desempeiiar sus funciones, auxiliar a su defenso en toda diligencia, y comunicar al
superior jerarquico el resultado de las promociones y sentencias que se efectien en el
juzgado de adscripcion; obligaciones todas que se cumplen al pie de la letra puesto que
existe un control de asistencia en la jefatura de defensores de oficio, las cuales deben
ser firmadas a la entrada y a la salida, agregando a esto, que el jefe de defensores
cfectiia visitas a cada juzgado durante las horas laborables, supervisando de esta

manera el buen desempeiio de los defensores a su cargo.



C.- DE LA CAPACITACION Y RESPONSABILIDADES.

DE LA CAPACITACION.- El articulo 25 y 26 de la ley cn cuestion contempla
un programa anual de capacitacion de la Defensoria de Oficio con cursos, seminarios y
conferencias sobre aspectos, técnicos y profesionales, programas que en la practica son
cumplidos en su totalidad siendo impartidos por gente especializada en cada area del
derecho y los cuales se van sucediendo durante el transcurso del afio, programas
contemplados en tal forma, que dan oportunidades de que asistan todos los defensores
de oficio sin que con ello descuiden su trabajo; algo verdaderamente provechoso de
estos cursos de capacitacion, es que son impartidos abarcando varias ramas del
derecho con lo que se permite ampliar el conocimiento de los defensores de oficio en
todas las dreas y de esta forma, estan en condiciones de que en determinado momento
se pueda cambiar por ¢jemplo: a un defensor de oficio del area penal a prestar sus

servicios en el area civil, de arrendamiento inmobiliario o familiar.

El articulo 27 dice que: "Quincenalmente deberan realizar los defensores de
oficio, mesas redondas para discutir casos teorico-practicos que se hayan presentado
en el cumplimiento de sus deberes, los que seran dirigidos por los titulares de los

mandos medios y superiores de la institucion”.

Esta disposicion en la practica no se cumple, puesto que durante el tiempo en el

ejercicio del litigio se ha observado que en la Defensoria de Oficio, no llevd a cabo



las mesas redondas que en.mi pm:on serlan de una ayuda vahosnsnma para todos los

- defensores que mterven5an en e]las

Por ejemplo: en lo personal platique con diez defensores de oficio, acerca de
como maneja cada uno de ellos, los asuntos que les son encomendados, y de los dicz
entrevistados, solamente dos de ellos elaboran escritos, a manera de alegados, para
presentar ante ¢l juzgado dentro del término Constitucional para tratar de desvirtuar las
calificativas que se aplicaban al o a los delitos por los que llegaban consignados los
sujetos, logrando en el 70% de los casos manejados de esta forma, obtener la libertad
de los inculpados en la mayoria de las ocasiones, de aqui la importancia de que se

lleven a cabo las mencionadas mesas redondas.

El articulo 28 de nuestra ley, nos dice que los defensores de oficio deberan
participar en los programas de formacion y actualizacion, entre los que se impartirin
conferencias, cursos, seminarios, mesas redondas o reuniones de trabajo, a los cuales
deben asistir en forma obligatoria presentandose a los lugares que sus superiores

jerarquicos les sefialen.

Los programas de formacién y actualizacion se llevan a cabo tal y como lo marca
nuestra ley y se puede asegurar, que asisten todos los defensores de oficio debido a que

la existencia de los mencionados cursos se da a conocer por medio de memorandum y



e les hace la invitacion para presemtarse a-los

los:asistentes 4 dichos cursos son motivados

Lamentablemente no se“puede decir que las mesas redondas se lleven a cabo

como ya se menciond, y en verdad que de cumplirse esta disposicion, se elevaria ain

mas el buen servicio que presta la institucion de la Defensoria de Oficio.

El articulo 29 de nuestra ley habla de practicar evaluaciones periddicas a fin de
constatar la elevacion de los conocimientos teorico-practicos y la actualizacion de los
defensores de oficio, esto en la practica tampoco se aplica, ignorando los motivos para
ello, pero considero que deben aplicarse para saber realmente las fallas del personal al
servicio de la defensoria de oficio, y asi poder programar los cursos de capacitacion y
formacion que son realmente necesarios, elevando de esta forma, la funcionalidad de la

institucion de la defensoria de oficio.

DE LAS RESPONSABILIDADES.- En cste renglon el articulo 34 nos seala,
que los defensores de oficio tienen la obligacion de concurrir al juzgado de su
adscripcion cuando éste se encuentre de turno y en caso contrario tendra una

responsabilidad oficial contemplada por la Ley Federal de Responsabilidades de los



Serv'ldores Pl’lblicos" en‘ Ia cual las sa’nciones sefaladas son ﬁnicamente administrativas.

que van desde una. llamada de atenmon como minimo y la mas dréstica, que contempla

h dcsmum nde su empleo con mhab:htacnon temporal para ocupar otro cargo publico,

ml posncton a este respecto €5 que s¢ debieran i mmponer sanciones mas severas a este

! tlpo de serv:dores publicos, porque en caso de no presentarse al juzgado que esté de
turno, se dela en estado de indefension a los inculpados que no cuenten con recursos
econdmicos para pagar un abogado particular poniendo en peligro la libertad personal

de dichos sujetos.

Los defensores de oficio son considerados servidores publicos de base, y por lo
tanto en el ejercicio de sus funciones pueden cometer cualquiera de las faltas previstas,
tanto en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, como en el
titulo XI, que previene los delitos cometidos por estos, segin lo establece el Cadigo
Penal, independientemente de la fraccion 11 del articulo 232 y del articulo 233, que

especificamente tipifica determinada conducta cometida por defensores de oficio.

En la practica no me he enterado de que un defensor de oficio falte cuando el
juzgado de su adscripcion se encuentre de turno, por lo que se brinda un buen servicio
de defensoria de oficio, pero en algunas ocasiones si se ha observado, que el defensor

que va a estar de turno informe con anticipacion al jefe de defensores la imposibilidad



de- presentarse "a_cubrir.dicho ‘turno y éste es reemplazado con toda oportunidad,
garantizando . de_ esta- forma: la--asesoria juridica que brinda la institucion de la

Defensoria de Oficio.

El articulo 35; nos habla de que los defensores de oficio, deben poner en
conocimiento de su superior jerarquico, las quejas de los detenidos o internos por falta
de atencion médica, vejaciones, malos tratos vy golpes que reciben en las agencias del
Ministerio Piblico, en el reclusorio preventivo o en penitenciarias para que se ponga en
conocimiento del Procurador General de Justicia del Distrito Federal, vy en su caso al
Procurador General de la Republica v al Director General de Reclusorios y Centros de

Readaptacion Social del Departamento.

Estas disposiciones en la practica no son cumplidas, porque los sujetos
maltratados en estos diferentes lugares son amenazados con causar un mal mayor tanto
a él como a sus familiares, para el caso de denunciar a quienes los maltrataron, y de
esta forma quedan sin castigo los abusos cometidos por representantes del orden en
cada uno de los lugares mencionados, limitando de esta forma el dar cumplimiento a las

disposiciones contenidas por esta ley.

El articulo 36, dice que los defensores de oficio adscritos a juzgados de primera

instancia en materia penal y salas penales del Tribunal Superior de Justicia del Distrito



Federal," practicaran. semanalmente- una ‘al re'c‘luso:rio de .su . "adscripcion, para

comunicar a sus’ ores el ‘desarrollo del’ proceso v en su caso'los requisitos para

A este respecto es bueno conocer la opinion del maestro Colin Sanchez, que

dice:

..." Los defensores de oficio, desde siempre, han desvirtuado sus atribuciones.
_son raros visitantes de carceles y juzgados vy, en tales condiciones, se han convertido en
singulares turistas, siempre vy cuando el viaje les reporte ganacias, que, naturalimente.
van en detrimento de aquellos a quienes, segin la jerga popular "no les ha hecho

justicia la revolucion”..." @m.

Personalmente estoy en desacuerdo con lo planteado por el maestro Colin
Sanchez, debido a que no es posible llamar raros visitantes de juzgados y carceles a los
defensores de oficio, puesto que la oficina de que fueron dotados se encuentra
exactamente en el mismo juzgado de adscripcion, maxime que la jefatura de la
defensoria de oficio lleva listados de asistencia que son firmados por éstos a la entrada
y a la salida diariamente, contando ademas con la supervision del jefe mediante visitas
diarias realizadas a los juzgados corroborando de esta forma el buen desempefio de sus

subordinados.

40. Calin Siinchez, Guillermo; Ob., cit. pig, 192,



En cuanto a las visitas que se.deben realizar semanalmente al interior de los
reclusorios, éstas‘también Vsevllévrat‘jy‘jq qabd,; ﬁebido a que de esta forma el defensor de
oficio al placticar con los. internos loéra recabar datos que le son de gran utilidad
durante el proceso y una forma niuv sencilla de comprobar estas visitas, es el informe
de- actividades que "me’nsualmente elabora el defensor entregandolo al superior
jerdrquico, por si fuera poco a esto debemos agregar, que también el jefe de defensores

realiza. visitas al interior de los reclusorios para verificar que cada uno de sus

subordinados cumple con sus funciones.

El articulo 37, menciona la responsabilidad oficial del defensor de oficio por las

siguiente causas:
a). Por demorar sin justificacion, las defensas o asuntos que se le encomienden.

b). Por negarse sin causa justificada, a patrocinar las defensas o atender asuntos

que les correspondan por su cargo.

¢). Por solicitar o aceptar, dadivas o alguna remuneracion de sus defensos o
patrocinados, o de las personas que tengan interés en el asunto que gestione

o represente.



d). Por no promover oportunamente los recursos legales que procedan y por
negligencia’en la presentacion de pruebas que favorezcan a su defenso

o patracinado, -

e). Por dejar de cumplir con las demés obligaciones que le imponen esta ley v las

demads disposiciones juridicas aplicables.

La responsabilidad oficial del defensor de oficio por las causas que se mencionan,
es muy dificil que se lleguen a producir debido a que por comentarios anteriores, ha
quedado de manifiesto, que existe un buen control de supervision por parte de la
jefatura de la Defensoria de Oficio que se ve complementada por los informes que
mensualmente se deben entregar, v que son valorados por el superior jerarquico, y pese
a los comentarios negativos, que algunas personas hacen de la defensoria de oficio,
manifiesto que para poder emitir una opinion acerca del trabajo que desarrolla una
institucion tan importante como lo es la Defensoria de Oficio, es necesario integrarse a
clla aungue sea por un corto tiempo. para poder valorar la existencia de la misma,
pronunciandome por esto a favor de la existencia de la misma, cumpliendo con esto, el

mandato Constitucional del derecho a la defensa.



- 49 .

D.- LA DEFENSORIA DE OFICIO EN RELACION AL ARTICULO 20

CONSTITUCIONAL.

LA GARANTIA DE LA DEFENSA.- "La defensa -agregaa el abogado Huld-
no esta explicitamente permitida por la ley. La ley simplemente la tolera, y hasta hay

discusiones acerca de si el paragrafo correspondiente la tolera realmente.”

Franz Kafka.

"El Proceso”

I. EL DERECHO DE DEFENSA.

E! derecho de defenderse es aquel que tiene el procesado penal para oponerse a

la acusacion.

El concepto de defensa, junto con las nociones de accion y jurisdiccion, son los
tres pilares basicos sobre los que descansa la idea misma del proceso penal como
estructura normativa destinada a armonizar la pretension punitiva del Estado, la

libertad individual y las exigencias de la correcta y vélida administracion de justicia



dentro del Estado de Derecho. Ante la pretencion penal, como tesis que sostiene en
forma monopolica el Ministerio Publico (articulo 21 constitucional), la defensa sostiene
la antitesis y queda reservado al poder jurisdiccional el efectuar la sintesis. Luego
entonces, si se concibe al juicio como la necesaria sintesis de acusacion y defensa, no es
logicamente posible pensar a la una sin la otra; esto lleva a destacar, por razones de
logica y legalidad, que la defensa, en cuanto concepto contrario a la pretension penal,

es de igual rango y necesidad que ésta.

El derecho de defensa comprende, a su vez, una serie de derechos. De ellos, el
articulo 20 consagra, con rango constitucional, los siguientes: 1).- El Derecho a ser
informado de la acusacion, 2).- El Derecho a rendir declaracion, 3).- El Derecho a

ofrecer pruebas, 4).- El Derecho a ser careado y, 5).- El Derecho a tener defensor.

Es necesario recordar que cada uno de esos derechos representa una conquista
sobre los principios aplicables en el procedimiento inquisitorial, el cual era secreto,
coaccionaba la confesion del reo mediante el tormento, limitaba su derecho a ofrecer
pruebas y le negaba totalmente el de ser careado con sus acusadores y, por ultimo,

condicionaba de tal forma la intervencion del defensor que la hacia inGtil.



Nicolau EYMERIC, inquisitor general de Aragdn, escribi6, a mediados del siglo
X1V, una obra llamada Manual de Inquisidores, que resumia los procedimientos
seguidos por la Inquisicién y que sirvié como regla de practica y codigo criminal en
todas las inquisiciones del orbe cristiano. Esa obra nos informa que el procedimiento
era secreto para el reo y que, cuando finalmente, encontrandose lista la causa para
sentencia, se le corria traslado de la acusacion, ésta se le comunicaba tan solo
parcialmente, suprimiendo y deformando la informacion, con el expreso proposito de
impedirle un conocimiento cabal de la misma. Dice EYMERIC: "Cuando se da
traslado de la acusacion al reo es cuando mas particularmente es de recelar que adivine
quiénes son los testigos que contra él han declarado. Los medios de precaverlo son los
siguientes: 1°, Intervenir el orden en que estan sus nombres en el proceso, atribuyendo
al uno la declaracion del otro; 2°. Comunicar la acusacion sin los nombres de los
testigos, y aparte los nombres de éstos, interpolando con ellos los de otros que no
hayan declarado contra el acusado... Podra comunicarse la acusacién al reo,
suprimiendo absolutamente los nombres de los delatores y que contra él han formado
esta o aquella acusacion, y recusarlos, o debilitar su testimonio, y éste es el método que
ordinariamente se practica. Son indispensables estas precauciones y otras semejantes,
porque siendo el punto que mas importa preservar de todo riesgo a los testigos, se han
de usar para ello todos los medios imaginables, para que no se arredren los delatores,

de lo cual resultarian gravisimos perjuicios a la republica cristiana. En esta parte, la



practica de la Inquisicion de Espafia puede servir de dechado; en ella se comunica la
acusacion, suprimiendo todas las circunstancias de tiempo, lugar y personas, y cuanto

puede dar luz al reo para adivinar quiénes son sus delatores”. ¢1).

Dado el inviolable secreto en el que deberian quedar sepultados los nombres de
los testigos que declaraban en contra del reo, resulta evidente que, en los tribunales de
la Inquisicion, jamas se concedia a éste el derecho de carearse con aquéllos. Por ello,
EYMERIC nos informa que: "... En el proceso de herejia no se sigue la practica de los
demas tribunales, ni se carea al reo con los testigos, ni se le hace saber quiénes sean

éstos, providencias todas tomadas en defensa de la fe". 2.

Por lo que hace al defensor: la Inquisicion consideraba que si el reo estaba
confeso, era initil nombrarlo: en caso contrario la propia Inquisicion lo designaba, sin
dejar al procesado ese derecho; su funcion principal era convencer a su defenso de que
confesara; una vez lograda la confesion se revocaba al defensor, puesto que su funcion

era ya intitil. Dice EYMERIC: "Cuando confiesa un acusado el delito por el cual fue

+41. EYMERIC, Nicolau, M [ de Inquisidores, Segunda Edicién, Barcelona,
Editorial Fontamara, S. A., 1982, pig. 29.
42. Ob. cit. pidg. 28.



preso por la inquisicion, es inutil diligencia otorgarle defensa, sin que obste que en los
demas tribunales no sea bastante la confesion del reo, cuando no hay cuerpo de delito
formal. En punto de herejia, la confesion del reo basta por si sola para condenarle,
porque como la herejia, es delito del aima, muchas veces no puede haber de ella otra
prueba que la confesion del acusado... Al acusado no se le sefiala abogado si no niega
los delitos que se le imputan, y eso después de amonestarle por tres veces que diga la
verdad. El abogado ha de ser varon justo, docto y celador de la fe. Le nombra el
inquisidor, y le toma juramento de defender al reo conforme a verdad y derecho, y de
guardar inviolable secreto en cuanto viere y oyere. Sera su principal esmero exhortar a
su cliente a declarar verdad, y pedir perddn de su delito si fuere culpado... "El preso
no comunicara con el abogado, como no sea en presencia del inquisidor.... no es licito
abogar en ninglin modo, ni en causa ninguna por un hereje, aiin convicto el acusado ni
por declaraciones de testigos ni por otra prueba legal, puede el abogado con anuencia y
- autorizacion de la Inquisicion, alegar en defensa del reo, haciendo juramento de que
abandonara la causa asi que se pruebe que es hereje su cliente, y ésta es la loable

practica de todos los tribunales de inquisicion”. (43).

43. Ob. cit,, pigs. 43 y 44,



L. LOS DERECHOS A SER INFORMADO, A RENDIR
DECLARACION Y A OFRECER PRUEBAS.

En buena logica, el primer derecho del reo consiste en conocer la acusacion. Si
se le mantiene ignorante de ella, se le imposibilita la defensa. Por ello, el articulo 20
(fraccion VII) ordena que le sean "facilitados todos los datos que solicite para su
defensa y que consten en el proceso”. Y la Ley de Amparo (art. 160, fracc. VIII)
establece que, en los juicios del orden penal, se consideraran violadas las leyes del -
procedimiento, de manera que su infraccion afecte a las defensas del quejoso: "Cuando

no se le suministren los datos que necesite para su defensa”.

Asi pues, ninguna actuacion podra mantenerse secreta para el acusado. Este, y
su defensor, tienen acceso a todas y cada una de las constancias de la causa. Pueden
leerlas, pueden tomar notas de su contenido, pueden solicitar copia de las mismas.
Actualmente, al amparo de este derecho, y gracias a la existencia de maquinas
fotocopiadoras, el acusado puede obtener copia fiel e integra del expediente del
proceso. De hecho, todo abogado debe iniciar su labor como defensor haciéndose de

esa copia, para conocer la acusacion y preparar su defensa.



El articulo 20 se refiere una vez mas al derecho del reo a ser informado de la
acusacion. Dice, en su fraccion III: "Se le hara saber, en audiencia publica, y dentro de
las cuarenta y ocho horas siguientes a su consignacion a la justicia, el nombre de su
acusador y la naturaleza y causa de la acusacion, a fin de que conozca bien el hecho
punible que se le atribuye y pueda contestar el cargo, rindiendo en este acto su

declaracion preparatoria”.

La fraccion transcrita consagra el derecho del reo a ser informado de la acusacion
dentro de una serie de condicionantes de forma: en audiencia publica; de tiempo:
dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a su consignacion a la justicia; de
contenido: el nombre de su acusador y la naturaleza y causa de la acusacion; y le fija a
esa informacion una finalidad especifica: que el reo conozca bien el hecho punible que
se le atribuye y pueda contestar el cargo, rindiendo en ese acto su declaracion

preparatoria.

En todo proceso del orden penal corresponde al Ministerio Pablico la funcion
acusadora. El juez no proporcionaria al procesado ninguna informacion til si le dijera

que su acusador es dicho funcionario. Por ello, debemos interpretar que la



Constitucion no emplea el término "acusador" en su sentido técnico procesal, sino en el
comin gramatical, que designa a cualquiera que imputa a uno algun delito. La
doctrina, uniformemente, admite que el "acusador” al que se refiere la Constitucion es
el denunciante o querellante a cuyo impulso se ha gestado el procedimiento.css.
También la Ley de Amparo (art. 160, fraccion I) afirma que, en los juicios del orden
penal, se consideraran violadas las leyes del procedimiento, de manera que su
infraccion afecte a las defensas del quejoso, cuando no se le haga saber el motivo del
procedimiento o la causa de la acusacion y el nombre de su acusador particular st lo

hubiere.

En nuestra opinion, la Constitucion emplea el término "acusador" en forma
genérica y amplia, como arriba indicabamos, para designar a cualquiera que imputa a
uno algln delito. Entendido asi, el concepto incluya, desde luego, al denunciante o
querellante, pero también a todos aquellos que, con el caricter de testigos, hacen

cargos al indicado. Asi parecen entenderlo los codigos procesales penales, pues el del

44. Asi opinan: Juan José Gonzdlez Bustamante, Principios de Derecho Procesal Penal
Mexicano, Cuarta edicién, México, Editorial Pornia, 8. A., 1967, P4g. 151; Sergio
Garcia Ramirez, Curso de Derecho Procesal Penal, México, Editorial Porria,

S. A., 1974, Pédg. 369; Rafael Pérex Palma, Fundamentos Constitucionales del
Procedimiento Penal, México, Cidrdenas, Editor y Distribuidor, 1974, pig, 280,



Distrito (art. 290, frac. I) impone al juez la obligacién de hacer saber al detenido, a
mis del nombre de acusador, si lo hubiere, el de los testigos que declaren en su contra;
y el Federal ordena se le hagan conocer los nombres de las personas que le imputen la

comision del delito (Art. 154).

Debe el juez también hacer saber al indicador "la naturaleza y causa de la
acusacion”. Por naturaleza de la acusacion debemos entender el delito por el cual se le
consignd ante la autoridad judicial. Pero el Constituyente evito intencionalmente el
empleo de la palabra delito, por cuanto es un término técnico cuya comprension
pudiera escapar al procesado. "Por esto quiso el legislador que el juez emplease los
términos mas sencillos y adecuados al hacer saber el inculpado el hecho punible que se
le atribuye para facilitarle su comprension” «s). Por causa de la acusacion debemos
entender las pruebas y las razones que sirven de fundamento para presumir la

responsabilidad del imputado. (6.

45, Gonzalez Bustamante, ob. Cit., pig. 151,

46. ""En ¢l precepto constitucional que se estudia, la palabra causa debe ser entendida y
tomada como sinénimo de razén o motive de Ia acusacién, puesto que
atribuyéndole otro significadoe, Ia oracién gramatical careceria de sentido juridico,
Ahora bien, 1a razén o el movito de la acusacién no ¢s propiamente el delito
cometido, como se suj general te, sino la pr i6n que existe de que sea
el inculpado del r ble del hecho antisocial que da origen al proceso”,

PEREZ PALMA, Ob. cit., pfgina 281,




Conforme al texto constitucional a estudio, el juez debera informar al indiciado el
nombre de su acusador y la naturaleza y causa de la acusacion, a fin de que conozca
bien el hecho punible que se le atribuye y pueda contestar el cargo, mediante su
declaracion preparatoria. De donde resulta que la declaracion es uno de los medios de

defensa que garantiza la Constitucion al acusado.

Para que el acusado pueda contestar adecuadamente el cargo, mediante su
declaracion preparatoria, la propia Constitucion establece las condiciones en que ésta
debe rendirse: en audiencia publica, después de que se le haya proporcionado la
informacién adecuada para que conozca bien el hecho punible que se le atribuye y

después, también, de haber nombrado defensor que lo asista en la diligencia.

A pesar de todas las protecciones otorgadas a la declaracion del acusado, éste
puede negarse a declarar por completo, o bien hacerlo selectivamente, manifestando lo
que a su derecho convenga y negandose a responder a las preguntas del Ministerio
Pablico, por ejemplo, lo cual es perfectamente licito, puesto que no puede ser
compelido a declarar en su contra. De donde resulta que, como lo afirmamos ya en el
Capitulo Segundo de esta obra, conforme a la Constitucion, la declaracion del
imputado ha dejado de tener importancia como prueba de cargo, y subsiste, casi

unicamente, como medio de defensa.



Ademés, y tan luego como la causa queda radicada ante el juez, el indiciado ticne
el derecho de que se le reciban las pruebas que ofrezca. El articulo 20 consagra este
derecho en su fraccion V, que dice: "Se le recibiran los testigos y ademas pruebas que
ofrezca, concediéndosele el tiempo que la ley estime necesario al efecto y
auxilidndosele para obtener la comparecencia de las personas cuyo trestimonio solicite,

siempre que se encuentren en el lugar del proceso".

La Ley de Amparo, en su articulo 160, dispone que, en los juicios del orden
penal, se consideraran violadas las leyes del procedimiento de manera que su infraccién
afecte a las defensas del quejoso: "VI. Cuando no se le reciban las pruebas que ofrezca

legalmente, o cuando no se reciban con arreglo a derecho".

Ahora bien, el articulo 14 constitucional consagra, entre otras, la garantia de
audiencia, aplicable tanto en materia civil como en materia pepal. La garantia de
audiencia comprende, a su vez, varios derechos, uno de los cuales es el de ofrecer
pruebas, el cual constituye una de las formalidades esenciales del procedimiento,
puesto que "... Toda resolucion jurisdiccional debe decir el derecho en un conflicto
juridico apegandose a la verdad o realidad, y no bastando para ello la sola formacién

de la controversia (litis en sentido judicial) mediante la formacién de la oposicion del



presunto afectado, es menestar que a éste se le conceda una segunda oportunidad
dentro del procedimiento en que tal funcion se desenvuelve, es decir, la oportunidad de
probar los hechos en los que finque sus pretensiones opositoras (opormnidad
probatoria). Por ende, toda ley procesal debe instituir dicha oportunidad en beneficio

de las partes del conflicto juridico y, sobre todo, en favor de la persona que va a

resentir en su esfera de derecho un acto de privacion". @7.

No obstante, la fraccion V del articulo 20 Constitucional no se limita a la que
seria inutil repeticion del derecho a probar, contenido ya en la garantia de audiencia,
sino que establece ciertas caracteristicas propias de ese derecho en el proceso penal.
En primer lugar: al afirmar que "Se le recibirdn los testigos y demds pruebas que
ofrezca..." la Constitucion nos lleva a la obligada conclusion de que se le recibiran
todas las pruebas que ofrezca. Es decir que, conforme al texto en estudio, en el
proceso penal, el acusado tiene garantizado el sistema de prueba libre, y queda en
absoluta libertad para escoger los medios con que pretende obtener la conviccion del
juez respecto de los hechos del proceso; por oposicion al sistema de prueba legal, que

limita las admisibles a aquellas taxativamente enumeradas en la ley.

47. BURGOA, Ignacio, Las Garantias Individuales, Octava Edicién, México, Editorial Porriia,
S. A, 1973, PAG. 554.
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Asi lo entienden los codigos de procedimientos penales. El Federal dispone: “Se
admitird como prueba todo aquello que se ofrezca como tal, siempre que pueda
constituirla, a juicio del funcionario que practique la averiguacion. Cuando éste lo
juzgue necesario, podra por cualquier medio legal establecer la autenticidad de dicha
prueba (art. 206)". El del Distrito Federal, aun cuando enumera los medios de prueba
reconocidos por la ley, concluye afirmando: "También se admitird como prueba todo
aquello que se presente como tal, siempre que, a juicio del funcionario que practique la
averiguacion, pueda constituirla, Cuando éste lo juzgue necesario podra, por cualquier

medio legal, establecer la autenticidad de dicho medio de prueba" (art. 135).

En nuestra opinion, el juez esta obligado a aceptar cualquier prueba ofrecida por
las partes, con excepcion de aquellas que vayan en contra de la moral, las buenas
costumbres, pruebas ajenas a la litis o gozace hechos notiamente inverosimiles, de
acuerdo a los principios generales del derecho. En nuestro derecho procesal, el
juzgador no puede rechazar las pruebas ofrecidas, por considerar que no tienen
relacion con el negocio, o por no ser idoneas, ya que la fraccion V, del articulo 20

Constitucional , es clara en cuanto a la recepcion de pruebas.



. EL DERECHO A SER CAREADO.

La fraccion IV del articulo 20 Constitucional, dispone que el acusado "Siempre
que lo solicite, sera careada en presencia del juez con quienes depongan en su
contra" s), al tenor de esta garantia, el acusado tiene derecho a ser puesto cara a cara
con quienes declaren en su contra, a que éstos declaren en su presencia y respondan a
las preguntas que les formule. Se puede observar que la Constitucién vigente, en su
fraccion V y a diferencia del texto derogado, sefiala potestativamente como garantia

del inculpado en materia penal, el careo entre este y quienes depongan en su contra,

La reforma al texto constitucional que derogo la obligacion y desahogo de oficio
de los careos, nos parece positiva para la practica forense de todo proceso penal, pues
ahora, ademas de conservar el derecho a ser careado, da la posibilidad de que
solamente a peticién del procesado o defensor, se desahogue dicha prueba evitando
retrasos aun en contra de la voluntad de la defensa, y evitando en muchos casos, y
segun la préctica forense, un requisito sin mayor importancia, en atencién a que los

careos se han convertido en alegatos, discusiones irrelevantes, sin mayor importancia

48, Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.



para el juzgador y sin cumplir con la finalidad de dicha probanza, o sea, como
complemento de testimonios para valorar animicamente a quienes son careados;
circunstancia ésta tltima, que como hemos dicho, no se cumplia, reduciéndose ef careo
a una simple discusion que en muchas ocasiones raya en el "chisme". Por todo lo
anterior, estimamos positiva la reforma, que evitara seguramente la paralizacion de
procesos penales, e impedifé el consecuente dafio para la Administracién de Justicia y
del procesado, quienes observaban al careo como un tramite y obstaculo dificil de
allanar para la terminacion del proceso penal. Aclarando, que el texto constitucional
reformado no deroga dicha garantia, pues solamente da opcion al inculpado para que
elija entre la recepcion de dicha prueba o evitar el desahogo por asi convenir a sus
intereses. Al sefialar el articulo en estudio que seran careados con el acusado, en

presencia del juez, quienes depongan en su contra, obliga al juzgador, segin la
reforma, a estar presente en el desahogo de la prueba despectiva cumpliendo con los

fines especificos de dicha probanza.

También resulta positivo que la reforma haya derogado el careo solamente entre
testigos y el procesado, debiendo la doctrina de hacer interpretaciones para considerar
como testigos a diversos sujetos inmiscuidos en el proceso penal. Con el nuevo texto,
se incluye, no solamente testigos, sino también a coacusados o cualquier persona que
haya hecho referencia a la conducta del procesado, sin atender al caracter con que se

presenten a juicio.



El Cadigo de Procedimientos Penales, para el Distrito Federal, congruente con la
reforma constitucional, fue reformado por decreto publicado en el Diario Oficial de 10
de enero de 1994, estableciendo en su articulo 225, el derecho a ser careado, en
similares términos al texto constitucional; sin embargo, mantiene el careo Unicamente
con los testigos que depongan en contra del procesado, obligando el Codigo Adjetivo,
a hacer interpretaciones doctrinales para incluir como testigos a diversas personas, que

en estricto derecho no lo son.

No obstante el descuido que se tuvo en la legislacion local, que debio de
establecer lisa y llanamente el careo entre el procesado y quienes depongan en su
contra, como lo establece nuestra carta magna, sin especificar que deberan de ser
testigos, el citado descuido no tendra mayores efectos procesales dada la supremacia

constitucional.

No pasa inadvertido, que segun las reformas precitadas, el procesado no puede
durante el careo, hacer preguntas a su careado, lo que en nuestra modesta opinion,
resultaba intrascendente, dada la poca técnica que en general tienen los procesados
para preguntar y conducir, mediante el interrogatorio a una defensa positiva, ya que
dicha labor debe de encomendarle a la defensa, y el procesado, debido a su especial

situacion, puede conducirse mas hacia aspectos pasionales que juridicos.



En caso de que no sea iddnea, el juez esta obligado a aceptarla.

En segundo y ultimo lugar, el derecho a ofrecer pruebas concedido al procesado
penal se distingue del genérico derecho probatorio contenido en el articulo 14 porque
incluye, a nivel constitucional, la obligacion impuesta a las autoridades judiciales de

auxiliarlo (con los medios de apremio) para obtener la comparecencia de sus testigos.

IV. EL DERECHO A TENER DEFENSOR.

La fraccion IX consagra el derecho de tener defensor, en los siguientes términos:

"Desde el inicio de su proceso, serd informado de los derechos que en su favor
consigna esta Constitucion y, tendra derecho a una defensa adecuada, por si, por abogado, o
por persona de su confianza. Si no quiere 0 no puede nombrar defensor, después de haber
sido requerido para hacerlo, el juez le designara un defensor de oficio. También tendra
derecho a que su defensor comparezca en todos los actos del proceso y éste tendrd

obligacion de hacerlo cuantas veces se le requiera".



El analisis de la fraccion IX nos obliga a determinar cuél es la naturaleza procesal
del defensor, a saber si el defensor debe ser necesariamente abogado y a precisar el
momento en que surge el derecho a la intervencion del defensor. Ello equivale a
responder a las preguntas: Qué es, quién es y cuando actua el defensor. Procederemos

a ocuparnos de estos temas en el orden en que los hemos mencionado.

A) Naturaleza procesal del defensor.

"No quiere, o no puede nombrar defensor, después de ser requerido para
hacerlo, el juez le designara un defensor de oficio", dice la fraccién IX del articulo 20
Constitucional, de donde resulta que el defensor es no solamente un derecho del
procesado, sino también una figura indispensable del proceso penal, y que debera ser
nombrado incluso en contra de la voluntad del acusado. Luego entonces, podemos

afirmar que: No hay proceso penal sin defensor.

Por ello, el articulo 160 de la Ley de Amparo afirma que, en los juicios del orden
penal, se considerarin violadas las leyes del procedimiento, de manera que su
infraccion afecte a las defensas del quejoso: "Fraccion I.- Cuando no se le permita

nombrar defensor, en la forma que determine la ley; cuando no se le facilite, en su caso,



la lista de los defensores de oficio, o no se le haga saber el nombre del adscrito al
juzgado o tribunal que conozca de la causa, si no tuviere quién lo defienda; cuando no
se le facilite la manera de hacer saber su nombramiento al defensor designado; cuando
se le impida comunicarse con €l o que dicho defensor lo asista en alguna diligencia del
proceso, o cuando, habiéndose negado a nombrar defensor, sin manifestar

expresamente que se defendera por si mismo, no se le nombre de oficio".

El hecho de que el defensor deba existir, incluso, si ello es necesario, en contra
de Ia voluntad del procesado, nos permita ya afirmar que no es un mandatario de $ste,
puesto que el mandato es siempre libremente otorgado. Luego no debe regirse por las

reglas del mandato, ni ajustar sus actos a la voluntad del procesado.

Tampoco tiene el defensor el mero caracter de auxiliar de la administracion de
justicia, si asi fuere, estaria obligado a violar el secreto profesional y a comunicar a los
jueces todos los informes confidenciales que hubiese recibido del inculpado. 9 Este
es el concepto del defensor que consagraban las legislaciones de la Italia fascista y de la

Alemania nazi, las cuales, como Estados totalitarios, deseaban obligar al abogado a

49. Ob. cit. pags. 91y 92,



entregar su lealtad a los intereses del Estado, antes que a los intereses individuales de

su cliente.

La moderna doctrina procesal reconoce en el defensor penal una naturaleza
compleja que le da caracteres de asesor del procesado, de representante y de sustituto

procesal de éste.

Ya CARNELUTTI sefialaba que: "... Al defensor, en ciertos casos, le compete
el caracter de sustituto procesal..." 6y GUARNERI afirma: "Verdaderamente, el
defensor penal tiene una naturaleza poliédrica, y unas veces se presenta como
representante, otras como asistente, y, finalmente, como sutituto procesal”. 1 Por su
parte, LEONE afirma: "Contemplando al defensor en su configuracion general,
prescindiendo, por tanto, de aquellos casos en que la ley le confiere expresamente una
posicion de representacion...” Nos encontramos en presencia de una serie de tentativas

encaminadas a definirlo juridicamente: representacion; nunciatura; sustitucidn procesal;

50. CARNELUTTI, Francisco, Cuestiones Sobre el Proceso Penal, pigs. 222 y 223, Ediciones
Juridicas Europa-América, Buenos Aires, 1961.

51. GUARNERI, José, Las partes en el Proceso Penal, pigs. 336 y 338, Puebla, Ed.
José M. Cajica Jr., 1952,



titularidad de un oficio; relacion a intereses subordinados. Se trata de tentativas cada
una de las cuales toca un aspecto del disputadisimo problema, pero incapaz de

resolverlo en su integridad.” (s2).

El defensor es asesor del encausado en cuento que lo aconseja, con base en sus
conocimientos técnicos y en su experiencia, informandolo sobre las normas sustanciales
y procesales en relacion con el hecho y las peculiaridades de su caso. "Asimismo, esta
asitencia implica la vigilancia del abogado interviniente en los diversos actos,
verificando el cumplimiento de los términos , el diligenciamiento correcto de las
incidencias y manifestando una atencidon constante hacia el curso del proceso. Por
ultimo, esta funcion se concreta a través de la presencia del abogado en todos aquellos
actos que, como la declaracion indagatoria, exigen el comparendo personal del

imputado." (3.

El defensor es representante y sustituto procesal del encausado puesto que actia

52. LEONE, Giovanni, Tratado de Derecho Procesal Penal, Tomo I, pig. 574,
Buenos Aires, Ediciones Juridicas Europa-América, 1961,

53. VAZQUEZ ROSSI, Jorge E., La Defensa Penal, pag. 130, Santa Fe, Argentina, Rubinzal y
Culzoni, S. C. C., 1978.



por si solo, y sin la presencia de éste, en un gran nimero de actos procesales, tales
como el ofrecimiento y desahogo de las pruebas, la interposicion de recursos, la

formulacion de conclusiones, la demanda de amparo, etc.

A medida que el proceso penal alcanza mayores niveles técnicos, aumenta la
intervencion del defensor y disminuye la del procesado, al grado en que apenas se
requiere su presencia para algunos actos aislados de caracter personalisimo, tales como
la declaracién preparatoria o los careos. Luego se justifica la afirmacion de que el

defensor se ha convertido en el sustituto procesal del acusado.



E.- ;EL DEFENSOR DE OFICIO DEBE SER ABOGADO?

Nuestra Constitucion, al establecer que debera oirse al acusado en defensa "por si
o por persona de su confianza", tuvo sin duda la intencién de dejar en sus manos una
eleccion sin cortapisas y de prohibir a las autoridades que impidieran el libre
nombramiento de defensor. No obstante, al abstenerse de sefialar requisitos de
capacidad en el defensor, la norma constitucional pone en peligro el derecho mismo de

defensa que pretende proteger.

Dados los términos amplisimos de la fraccion IX del articulo 20 constitucional,
nada impediria que el procesado designara defensor 2 un menor de edad o a un

analfabeto, o, incluso, que decidiera defenderse por si un psicopata.

El Cédigo Federal de Procedimientos Penales (articulo 160) ha tratado de
remediar esta situacion, disponiendo que no pueden ser defensores los que se hallen
presos ni los que estén procesados, ni los abogados que hayan sido condenados por
delitos cometidos en el ejercicio profesional, ni los ausentes que, por el lugar en que se
encuentren, no puedan acudir ante el tribunal dentro de las veinticuatro horas en que

debe hacerse saber su nombramiento a todo defensor. A pesar de la evidente bondad



de los fines que persiguid el autor de este Codigo, la norma citada resulta ser contraria
a la Constitucion, pues pretende limitar la libertad de nombrar defensor, misma que, en

nuestro texto fundamental, es irrestricta.

"Ahora bien, la posibilidad técnica de ser defensor no solamente no esta abierta a
cualquiera, sino que, dado que el proceso penal es un sistema normativo de alto nivel
de especializacion técnica, sus mecanismos de comprension y aplicacion se encuentran

estrictamente reservados a un grupo profesional que lo interpreta, realiza y actia®. (ss).

El proceso penal mexicano, caracterizado por la casi desaparicion del jurado
popular y la entrega de las facultades jurisdiccionales a jueces profesionales, exige,
consecuentemente, una mayor preparacion técnica de los defensores. Carece de

importancia, para estos fines, que se trate de defensores de confianza o de oficio.

Una razon mas para exigir que los defensores sean abogados es que el
representante del Ministerio Publico, en nuestro pais, es siempre letrado; luego, se

romperia la igualdad de las partes si no lo fuera el defensor.

54. VAZQUEZ ROSSI, ob, cit., pig. 68.



Por lo que hace a la autodefensa, ésta es inadecuada incluso en la hipatesis de
que el procesado sea un experto en Derecho penal. En primer lugar porque,
involucrado personalmente en el problema que trata de resolver y teniendo en juego la
libertad, el honor y el patrimonio propios, el procesado carece de la tranquilidad de
4nimo necesaria para actuar como su propio defensor.  Enseguida porque,
frecuentemente privado de su libertad por las medidas de prision preventiva, el
procesado carece de la movilidad indispensable para una defensa eficaz. Quien se

defiende a si mismo tiene, en verdad, a un loco por cliente.

Al respecto, el articulo 28 de la Ley Reglamentaria del articulo 5° constitucional,
relativo al ejercicio de las profesiones en el Distrito Federal, tras confirmar la
disposicion constitucional diciendo que: "En materia penal, el acusado podra ser oido
en defensa por si o por medio de persona de su confianza o por ambos, segiin su
voluntad", agrega: "Cuando la persona o personas de la confianza del acusado,
designados como defensores, no sean abogados, se le invitard para que designe,
ademds, un defensor con titulo. En caso de que no hiciere uso de este derecho, se le
nombrara el defensor de oficio." Esta norma es ejemplar como ley secundaria que,
respetando y reiterando el derecho constitucional a la libre designacion del defensor, lo

perfecciona al agregarle, ademas, un nuevo derecho: el de tener un defensor abogado.



No obstante, es recomendable, dado el caracter local de la Ley de Profesiones,
una reforma constitucional que consagre el derecho a que la defensa quede en manos

del abogado. (ss).

55. SERGIO, GARCIA RAMIREZ, Ob. Cit. Derecho Procesal Penal,
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CAPITULO III.

PERIODOS DEL PROCEDIMIENTO PENAL
EN LA LEGISLACION MEXICANA DEL
FUERO COMUN Y LA INTERVENCION DEL
DEFENSOR DE OFICIO EN ESTOS...

Con el proposito de establecer con sencillez el proceso penal, de conformidad
con nuestra legislacion, sefialaremos que se divide en tres periodos: el primero de ellos
liamado la preparacion de la accion penal o de la averiguacion previa. El segundo,
preparacion del proceso o término Constitucional y el tercer, el proceso mismo o
instruccion;, en su orden, trataremos brevemente de analizar cada una de estas

etapas. (s6).

A) EN LA PREPARACION DE LA ACCION PENAL O
AVERIGUACION PREVIA.- Este periodo se inicia con la noticia criminosa, que
recibe el Ministerio Publico, es decir, el conocimiento que tiene de un hecho que se
estima delictuoso, ese conocimiento llega a la institucidon del Ministerio Puablico, a

través de dos institutos principalmente, la denuncia y la querella; la primera la puede

56. Manuel Rivera Silva.- El Procedimiento Penal.- Editorial Porria, S. A., pfigs. 25227,



formular cualesquier persona, y no es otra cosa, que una relacién de hechos que se
estiman delictuosos y que, como ya se dijo, formulada por cualquier persona ante el
Ministerio Publico; la querella o queja es la relacidn de hechos, que hace el ofendido en
un delito ante el Ministerio Piblico, con el proposito de que se persiga a quien ha
cometido el ilicito y se le imponga la sancién que corresponda, luego entonces, la
distincion entre querella y denuncia, es que la primera solamente la puede formular el

ofendido en el delito, en cambio la denuncia puede formularla cualesquier persona.

Una vez que el Ministerio Pablico tiene conocimiento de los hechos, realiza todas
las diligencias necesarias para reunir todos aquellos elementos que habran de servirle
para dictaminar lo conducente, para ello, se vale de una serie de auxiliares que habran
de ayudar a reunir todas aquellas pruebas necesarias para, en su momento, ejercitar la
accion procesal penal ante el 6rgano jurisdiccional, esos auxiliares a que referimos son;
la policia judicial, los peritos en todas las ciencias y artes, las policias, etc., si de las
averiguaciones realizadas por el Ministerio Publico se reunen los elementos que exige
el articulo 16 Constitucional, consignara esa institucién ante el 6rgano jurisdiccional,
pero si de esas investigaciones se deduce, que no hay suficientes elementos, enviaran a
la reserva o al archivo, segin corresponda; debemos seiialar la gran importancia que
tiene la investigacion del Miniesterio Pablico, ya que de sus actuaciones dependera la

buena o mala justicia, por ello, esa institucion debe regirse por principios



fundamentales, los cuales trataremos en su oportunidad; concluyendo este primer
periodo de la averiguracion previa o preparacion de la accion procesal penal, con la

consignacion.

B). LA PREPARACION DEL PROCESO O TERMINO

CONSTITUCIONAL. (72 horas). Este segundo periodo del procedimiento
penal, se inicia con el auto de radicacion, cabeza de proceso o auto de inicio, estas tres
denominaciones suelen tener; dicho auto lo dicta el 6rgano jurisdiccional al recibir la
consignacion hecha por el Ministerio Publico, aqui debemos sefialar, que dicha
consignacion puede hacerla el Ministerio Piiblico, con detenido o sin detenido, cuando
lo hace sin detenido, en el auto de radicacion, el juez ordena varias cosas, como es que
se radique la causa, que se le dé la intervencién que corresponda al Ministerio Publico,
que se estudie el expediente, para si hay elementos, se obsequie la orden de

aprehension solicitada por el Ministerior Publico, o en su defecto se niegue.

Hay un caso curioso en materia del fuero comin, en que puede quedar la
averiguacion para efectos del articulo 40. de la Ley Adjetiva Penal para el Distrito

Federal, que sefiala, que el juez realice las diligencias necesarias para reunir los



elementos, que permitan librar la orden de aprehension; ese articulo ha sido objeto de
severas criticas, porque rompe con el respeto que se le debe tener al organo
jurisdiccional, ademas con lo que previene dicho precepto, se estan invadiendo las
funciones que corresponden al Ministerio Pablico, pero lo mas grave es, que el
Ministerio Pablico le ordene al Juez que realice tales diligencias cuando que ya en este
periodo el Ministerio Publico deja de ser autoridad por perder su imperio y toda su
facultad, ya en este periodo, es de pedir y solicitar y el que pide y solicita no debe
ordenar, por ello es criticable dicho precepto; si el juez estima que si retne los -

requisitos del articulo 16 Constitucional, librara la orden de aprehension.

Cuando la consignacion se hace con detenido, el auto de radicacion ordena que
se registre que se radique la causa, que se le de la intervencién que corresponda al
Ministerio Publico, que se tome la d‘eclaracic'm preparatoria al indicado y se efectie
todas las diligencias necesarias a esclarecer los hechos, y dentro del Término
Constitucional, se resuelva la situacidn juridica del indiciado, fundamentalmente este
segundo periodo se apoyé en el articulo 19 Constitucional, y la resolucién que dicte el
juez puede ser de libertad por falta de elementos para procesar o auto de formal prision
o sujecion a proceso; para lo que sirve este segundo periodo del procedimiento penal,
es para que el juez busque los elementos necesarios para iniciar un proceso y esos
elementos son, la comprobacion del cuerpo del delito y la presunta responsabilidad del -

indicado.



Esos dos elementos que anteriormente sefialamos, necesarios para que el juez
pueda iniciar un proceso penal, son de suma importancia, tan es asi, que los tratadistas
les nombran elementos medulares para poder dictar un auto de formal prision o
sujecion a proceso, por ello, es conveniente que a continuacion, en forma muy somera,

nos referimos a ellos.

E!l cuerpo del delito, es el conjunto de elementos necesarios para integrar la
infraccion punitiva. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion sefiala, que por el
cuerpo del delito, debe entenderse "el conjunto de elementos objetivos o externos que
constituyen el delito, con total abstraccion de la voluntad o dolo, que se refiere solo a

la culpabilidad".

Algunos otros autores sefialan que el cuerpo del delito es una parte del todo, asi
como el cuerpo del hombre, que es una parte de la entidad hombre, para mayor
claridad de lo expuesto, diremos que el cuerpo del delito es el conjunto de elementos
materiales, entendiendo por éstos, tanto los elementos valorativos, subjetivos y todo
aquello necesario para encontrar la tipicidad de un ilicito recordemos que los elementos

generales del delito son: la conducta, la tipicidad, la antijuricidad ulpabilidad pues
Forh TS GO BEbE
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el cuerpo del delito, es solamente la tipicidad que no es otra cosa, que la adecuacion
de una conducta al tipo sefialao por la ley como ilicito, de esa manera ya tenemos a

grandes rasgos expresado, qué entendemos por cuerpo del delito.

Para efectos de tener por comprobado el cuerpo del delito, nuestra ley adjetiva,
tanto del fuero comun como federal, sefialan reglas y el Codigo de Procedimientos
penales federal, en sus articulos 168 y 180, precisan como deben darse por

comprobado el cuerpo del delito, los cuales nos permitimos transcribir a continuacion:

ARTICULO 168.- "El funcionario de policia judicial y el tribunal, en su caso,
deberan procurar ante todo que se compruebe el cuerpo del delito como base del

procedimiento penal.

El cuerpo del delito se tendra por comprobado cuando esté justificada la
existencia de los elementos materiales que constituyan el hecho delictuoso, segan lo
determine la ley penal, salvo los casos en que tenga sefialada una comprobacion

especial”.
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ARTICULO 180.- "Para la comprobacion del cuerpo del delito, fos funcionarios
de policia judicial y los tribunales gozaran de la accion mas amplia para emplear los
medios de investigacion que estimen conducentes segtin su criterio, aunque no sean los

que menciona la ley, siempre que esos medios no estén reprobados por ella".

Por lo que se refiere a la Presunta Responsabilidad, diremos que antes debemos
sefialar que ha de entenderse por responsabilidad, en sencillas palabras, la entendemos
como el deber juridico en que se encuentra un imputable, de dar cuenta a la sociedad
de sus actos, una vez entendido esto, nos falta saber ahora, que debemos entender por
presunta, presumir es suponer, pero con bases firmes sélidas, que tengan mas
inclinacion a la verdad que a la duda, por eso el legislador considerd, como uno de los
elementos medulares para que pudiera inciarse un proceso penal que se buscaran los
elementos, que hicieron suponer al juzgador con bases solidas, que puede haber
responsabilidad de un sujeto, por eso, ese elemento lo debemos entender, como

presumir esa responsabilidad del indiciado.

Si se llegan a encontrar estos dos elementos, que siempre deberan ir unidos, el

juez estara en aptitud de dictar,_un_auto_de formal prisién o sujecién a proceso, en

contra de un indiciado, en caso de que solo ilegara a comprobarse el primero, o sea el



cuerpo del delito, el juez debera dictar la libertad del indiciado por falta de elementos

para procesar, ya que faltaria la comprobacion de la presunta responsabilidad penal.

Es importante que sefialemos, en este segundo periodo del procedimiento penal,
ya interviene la trilogia de organos procesales, es decir, el organo de acusacion el
organo de defensa y el 6rgano de decision; el drgano de acusacion constituido por el
Ministerio Publico, que en esta segunda parte del procedimiento, como ya lo hemos
expresado deja de ser una autoridad y se convierte en parte, en una parte muy siu
generis, mas bien, en Organo del Procedimiento, pues ya no manda, sino que pide y
solicita y esto quiere decir que ha perdido su imperio; por lo que toda al 6rgano de
defense, ya cometeremos en su oportunidad, es criticable que hasta este momento del
procedimiento, en forma material se le dé intervencion al defensor, cuando las garantias
constitucionales y la misma ley adjetiva autorizan su procedencia, desde el momento en
que es aprehendida una persona o privada de su libertad. La funcidn de este 6rgano
como su nombre lo indica, es de defender, repetimos, esto lo trataremos
oportunamente; por lo que toca al organo de decision, se identifica como el 6rgano
jurisduccional, del que también hablaremos en su oportunidad y es el que decide como

dicen algunos autores, la boca que dice el derecho.



C).- EN LA INSTRUCCION O EL PROCESO EN SI MISMOS
CONSIDERADO.- De conformidad con nuestra estructura legislativa en materia
penal, el proceso penal en la legislacion mexicana, principia con el auto de formal
prision, y termina con la sentencia definitiva, s6lo que en ese gran periodo suceden
varias cosas que valen la pena comentar, o mas bien dividir ese amplio periodo en
varias partes, que en forma general serian las siguientes: un periodo de pruebas
ordinarias, que va del auto de formal prisién al auto que declara agotada la
averiguacion y sirve para que se aporten todas las pruebas que nos lleven a la certeza
de la verdad historica, el hecho que motivo el proceso, pruebas tanto el Ministerio
Piblico, como la defensa del procesado y de aquellas que el mismo 6rgano
jurisdiccional puede hacerse llegar, ya que todas sin excepcion, deben colaborar al
descubrimiento de la verdad histérica, de aquel hecho que dié origen al proceso; un
segundo periodo que va del auto que declara agotada la averiguacion, al auto que
declara cerrado el proceso, y que sirve para que el Juez haga un llamamiento a las
partes para que revisen la causa y si falta alguna prueba, se ofrezca en el término de

tres dias y se desahoguen éstas en un término no mayor de 15 dias.

Un tercer periodo llamado preparacion del juicio y que se identifica con las
conclusiones de las partes que es con lo que se prepara el juicio y finalmente la vista y

la citacion para sentencia (sn.

57. Manue! Rivera Silva.- El Procedimicnto Penal.- Editorial Pornia, S, A. pig. 29,



D).- EN EL JUICIO.- Cuando el organo jurisdiccional considera que ya no
existen pruebas por desahogar y fileron realizadas todas las diligencias ordenadas por
€l, dictara el auto de cierre de instruccion, y cuando no lo haga, las propias partes

podran realizar la promocion correspondiente para que se dicte el auto sefialado.

Con el auto que declara cerrada la instruccion, se inicia la etapa del
procedimiento llamada juicio, en la cual finalmente el érgano jurisdiccional esta
obligado a formular su sentencia, para lo cual previamente se realizaran los siguientes

pasos:

De acuerdo a lo establecido por el articulo 315 del Codigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal, el juez al declarar cerrada la instruccion: "Mandara
poner la causa a la vista del Ministerio Publico y de la defensa, durante cinco dias por
cada uno, para la formulacién de conclusiones o si el expediente excediera de
doscientas fojas, por cada cien de exceso o fraccion, se aumentara un dia al plazo

sefialado, sin que nunca sea mayor de treinta dias habiles".

Nuestra ley procesal, no es muy clara al momento de decir, que se deben poner a
la vista del Ministerio Piblico y de la defensa los autos durante cinco dias para cada

uno para formular sus conclusiones, debido a que no especifica a quien de ellos se debe



dar vista primero, aqui es importante recordar, que la defensa para preparar sus
conclusiones de inculpabilidad debe conocer las conclusiones acusatorias del Ministerio
Publico, por lo que me pronuncio en favor de que el Cédigo de Procedimientos Penalés
para el Distrito Federal, especifique el tiempo con el que cuenta cada parte para ofrecer
sus conclusiones y de que momento a que momento corre dicho término, como lo

contempla el Codigo Federal de Procedimientos Penales que dice:

"Articulo 291.- Cerrada la instruccion, se mandara poner la causa a la vista del
Ministerio Puablico, por diez dias, para que formule conclusiones por escrito. Si el
expediente excediere de doscientas fojas, por cada cien de exceso o fraccion, se

aumentara un dia al plazo sefialado, sin que nunca sea mayor de treinta dias habiles..."

"Articulo 296.- Las conclusiones acusatorias, ya sean formuladas por el agente o
por el Procurador, en su caso, se haran conocer al acusado y a su defensor dandoles
vista de todo el proceso, a fin de que, en un término igual al que para el Ministerio
Publico sefiala el articulo 291, contesten el escrito de acusacion y formulen, a su vez,

las conclusiones que crean procedentes”.

"Cuando los acusados fueren varios, el término serd comun para todos".



Si nos encontramos en un procedimiento sumario, nuestra legislacion no
contempla el cierre de instruccion, ni marca el momento que abarca la instruccion y el

juicio, sino que todo lo engloba en una sola etapa, que a la letra dice:

"Articulo 308.- La audiencia se realizara dentro de los diez dias siguientes al auto
que resuelva sobre la admision de pruebas, en el que se hara, ademas, fijacion de fecha

para aquella."

"Una vez terminada la recepcion de pruebas, las partes podrin formular
verbalmente sus conclusiones, cuyos puntos esenciales se haran constar en el acta
relativa. Cualesquiera de las partes podra reservarse el derecho a formular por escrito

sus conclusiones para lo cual contara con un término de tres dias..."

"Articulo 309.- Si las conclusiones se presentan verbalmente, el juez podra

dictar sentencia en la misma audiencia o disponer de un término de cinco dias..."

Analizando el contenido de lo expuesto, se puede observar que el procedimiento

sumario se implantd por economia procesal, debido a que se lleva en una forma muy



rapida, en teoria, porque en la practica los términos establecidos por nuestras lesys no
se respetan y siempre que se hace referencia avéstos, las personas encargadas de
impartir justicia argumentan que existe exceso de trabajo; pero si se llegaram a cumplir
los términos mencionados, la justicia que se imparta en esta forma, a mi parecer
solamente se reflejaria en una injusticia, por no contar el ¢rgano jurisdiccional con
tiempo suficiente para valorar las actuaciones del procedimiento, dando a conocer una

sentencia en cierta medida contra derecho.

Por el contrario, ubicandonos en el procedimiento ordinario, cuando el 6rgano
jurisdiccional declara cerrada la instruccion ordena poner la causa a la vista del
Ministerio Piiblico y de la defensa durante cinco dias para cada uno, de los cuales seran
primero para el Ministerio Pablico y después para la defensa, para que formulen sus
conclusiones, pero si el expediente excediera de doscientas fojas, se aumentara un dia

por cada cien de exceso o fraccion.

Transcurrido el plazo de cinco dias, sin que el Ministerio Piblico presente
conclusiones, el juez lo hara saber por notificacién personal al Procurador, para que
dicha autoridad interponga u ordene la formulacion de dichas conclusiones en un plazo

de diez dias habiles que se cuentan a partir de hecha la notificacion de la omisidn, pero



si el expediente excede de doscientas fojas, por cada cien de exceso o fraccion, se

aumentara un dia.

Si transcurridos los plazos sefialados, no se presentan conclusiones, el juez tendra
por formuladas conclusiones de no acusacion y el procesado sera puesto en libertad y

se sobreseera el proceso, segtin lo marca el articulo 315, de nuestra ley procesal.

Esta disposicion de nuestra legislacion, en determinado momento nos permite
subsanar el proceder de algunos sujetos, que abusando de su autoridad, fabrican
culpables como ya se menciond, pero si esta disposicion permitiera la libertad en
determinado momento (caso que resulta muy dificil, pero no imposible de darse), de un
sujeto culpable, se ocasionaria un dafio a la sociedad por la omisién del Ministerio

Publico, que debe velar por los intereses de la sociedad y nunca ir en contra de ellos.

Para la presentacion de las conclusiones de la defensa, se estara a lo dispuesto

por el articulo 318, de nuestra ley procesal que dice:



"La exposicion de las conclusiones de la defensa no se sujetaran a ninguna regla
especial. Si aquella no formula conclusiones en el término que establece el articulo
315, se tendran por formuladas las de inculpabilidad y se impondra al o a los
defensores una multa hasta de quinientos pesos o un arresto hasta de tres dias, salvo

que el acusado se defienda por si mismo".

En el momento de presentar conclusiones, en nuestro caso por el defensor de
oficio, se pondra de manifiesto la capacidad del mismo, porque en éstas resaltara las
constancias procesales que beneficien al procesado para asi conducir en cierta forma, la
decision que dé a conocer el organo jurisdiccional al emitir su sentencia para el caso

concereto.

Resulta de gran importancia, que el defensor de oficio esté al pendiente de la
formulacién de conclusiones por parte del Ministerio Publico porque en la practica ha
sucedido, que por el exceso de trabajo las mismas sean elaboradas por oficiales
secretarfos, que muchas de las veces tienen poco tiempo de ingresados y una nula
experiencia motivo por el cual son mal fundamentadas, y €l Agente del Ministerio
Publico titular al percatarse de ello las modifica déndoles la fundamentacion correcta,
por lo que el defensor de oficio debera invocar para tal efecto, el contenido del articulo

319 de la Ley procesal que dice:



"Las conclusiones definitivas del Ministerio Pablico, solo pueden modificarse por
causas supervenientes y en beneficio del acusado. La defensa puede libremente retirar
y modificar sus conclusiones en cualquier tiempo, antes de que se declare visto el

proceso”.

Cuando la defensa presenta sus conclusiones, o en caso de que se tengan por
formuladas las de inculpabilidad, esto es, si no se presentaron las conclusiones, el juez
debe fijar dia y hora para que se celebre la audiencia de vista, que se llevara a cabo
dentro de los cinco dias siguientes, tal y como se contempla en el articulo 325 de

nuestra legislacion procesal.

El dia sefialado para la audiencia de vista, deberdn estar presentes tanto el
Ministerio Pablico, como la defensa y el procesado, para el caso de que no acudiese el
Ministerio Publico o el defensor, se citara para nueva audiencia a los ocho dias, la cual
se llevard a cabo aunque no asista el Ministerio Piblico, pero si no acude el defensor si
es particular, se nombrara defensor de oficio y se suspendera la audiencia para que éste

prepare su defensa.
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Aun en la audiencia de vista, que generalmente se lleva a cabo dandose a conocer
el contenido de las conclusiones, tanto del Ministerio Piblico como del defensor, el
defensor puede en ese momento presentar alguna prueba consistente en documentos,
que puede ser la declaracion escrita de alguien que no se pudo presentar en proceso o
documentos contables que no se tuvieron a la mano durante la celebracion de la
audiencia por decir algo, pero en todo caso los documentos deben ser ratificados por

los que los suscriben.

Una vez que se han reciubido las pruebas legalmente permitidas, de dar lectura a
las constancias sefialadas por cada una de las partes y escuchados los alegatos de las
mismas, el juez declarara visto el proceso, con lo que termina la audiencia de vista y la
sentencia se debera pronunciar dentro de los diez dias siguientes, pero si el expediente
excede de doscientas fojas, por cada cien de exceso o fraccion, se aumentara un dia

mas.

Al momento de dictarse sentencia, se tiene la ultima intervencion del defensor de
oficio de primera instancia, porque puede en ese momento plantearle al sentenciado el
beneficio que puede proporcionarle el apelar la sentencia que le fue aplicada, el cual
puede ser una reduccion de sentencia, una absolucion o el obtener su libertad bajo
fianza, por tener una sentencia menor a los cinco afios, dandose por terminada la

primera instancia del procedimiento penal.



CAPITULO 1V.

PROPUESTAS PARA UNA MEJOR
DEFENSA EN MATERIA PENAL.

A) MITOS DE LA DEFENSA DE OFICIO.

B) REALIDAD Y PRACTICA FORENSE DE LA
DEFENSORIA DE OFICIO.

C) PROPUESTAS PARA MEJORAR LA
INSTITUCION.
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CAPITULO IV.

PROPUESTAS PARA UNA MEJOR DEFENSA
EN MATERIJA PENAL.

A). MITOS DE LA DEFENSORIA DE OFICIO. Es comun, en nuestro
medio, que la mayoria de la poblacion tenga en términos generales, un concepto
negativo de lo que es la defensoria de oficio y su funcion. Seguramente debido a la
gran problematica social, sicoldgica, econdmica y legal en que se ve envuelto la familia
y el propio procesado, se hacen juicios personalisimos y a la ligera sobre la institucion
que nos ocupa. Esto resulta comprensible en cierta manera, pero en muchas ocasiones,

falso e injusto en comparacion a una apreciacion seria y analitica.

Utilizando la hempatia, podemos pensar en el gran impacto que causa,
seguramente verse inmiscuido en un proceso penal, en donde siempre pensamos en la
inocencia de nuestro familiar, z;.migo o propia;, y en otros casos pretendemos
justificarla, sefialando que el simpre proceso penal en contra de un ser querido es
injusto, y buscamos excluyentes de responsabilidad apoyandonos en circunstancias mas

pasionales que juridicas, y adjudicando falsamente en muchas ocasiones, fallas en el

.



sistema juridico, en el juzgador, o en el defensor, para de este modo, corroborar la

supuesta injusticia y atenuar con ello la responsabilidad del procesado.

Estas circunstancias, entre otras, crean un ambiente tenso y emotivo que va mas
alla de aspectos estrictamente juridicas y que frecuentemente al tener una resolucion
condenatoria, intentan explicar la hipotética injusticia en el obtuso criterio del juzgador

o en una mala defensa atribuida generalmente al defensor de oficio.

Por otro lado, existen litigantes con poca ética profesional que dolosamente
demeritan la funcién del defensor de oficio, con la tnica finalidad de que le sea

encomendado el caso.

Otro aspecto que estimamos influye en la mala fama que tiene la defensoria de
oficio, consiste en la ignorancia que se tiene por parte de familiares y procesados en
general, quienes abandonan el proceso y por lo tanto el apoyo que requiere el defensor
de oficio, olvidando entrevistarse con éste, darle confianza, proponerle pruebas y

alegatos defensivos; encaminandose mas a dar un apoyo moral, visitando al inculpado,



alentdandolo, proporcionandole ayuda econdmica elemental, e incluso esperar una
resolucion favorable mediante plegarias; lo cual es positivo, siempre y cuando no se

descuide el proceso penal desde el punto de vista técnico.

Igualmente, debemos de considerar que existen causas penales, que no obstante
el esfuerzo del defensor, dificilmente pueden concluir en una resolucién favorable; pues
por otro lado, existe otra parte que esta en pugna con los intereses de la defensa; que
hay una victima, que también hay familiares apasionados en que el delito posiblemente
cometido no sea impune, que se ven apoyados por un agente del Ministerio Piblico y
en muchas ocasiones por un coadyuvante, abogado, que puede ofrecer pruebas
irrefutables en contra del procesado, independientemente de que este se encuentre
confeso desde la averiguacion previa o con otras pruebas en su contra; lo que, como ya
dijimos, es incomprensible para los familiares, amigos o procesado, quienes siempre
veran como injusta una condena, mas porque se han desbordado las pasiones que por

los aspectos mencionados.

Con lo apuntado anteriormente, no queremos justificar plenamente la funcion del
defensor de oficio, pues también debe reconocerse que existen defensores con infima

preparacion, negligentes y corruptos; pero consideramos injusto generalizar dicha



conducta a todos los defensores de oficio, ya que también hay defensores preparados

que se apasionan en su funcion.

En sintesis, pensamos quienes de alguna manera hemos tenido contacto con la
Institucion de la Denfensoria de Oficio, y somos modestos estudiantes del Derecho
Penal, que existen una gran cantidad de circunstancias que pueden influir en una
resolucion desfavorable, y que no debe de atribuirse al defensor de oficio por las

razones ya expuestas.

El defensor de oficio en muchas ocasiones, da su maximo esfuerzo, tiempo,
pasion, preparacion y carifio en favor de quienes de alguna manera se encuentran
procesados, sin que frecuentemente se reconozca su loable labor, sin tomar en cuenta
su salario raquitico, las presiones en que se ve envuelto por las causas de trabajo, por la
presion laboral de sus superiores, por la propia presion que representa encargarse de la
defensa, etc., ya que en la mayoria de los casos; cuando se obtiene una sentencia
favorable y en gran medida como consecuencia del esfuerzo y dedicacién del defensor
de oficio, se sefiala que dicha resolucion fue a virtud de la evidente inocencia del
procesado, de las influencias de un tercero o del apoyo moral o cristiano, pero no por

la labor de la defensa.



Sin embargo, como lo hemos sefalado, en caso contrario o sea, una sentencia
condenatoria, es comtin que se atribuya tal injusticia al defensor, sin tomar en cuenta

los aspectos previamente referidos.

Por todo lo anteriormente expuesto, estimamos que gran parte de la fama
negativa que se imputa al defensor de oficio, se fundamenta en mitos y no en la

realidad.

B). REALIDAD Y PRACTICA FORENSE DE LA DEFENSORIA DE
OFICIO.

Existen muchos problemas de facto que deben sefialarse - aunque incomode a
directivos de la Institucion - y que influyen en una buena labor de la defensoria de

oficio.

Haciendo caso omiso de los negligentes defensores de oficio, gran

responsabilidad tienen diversos funcionarios de superior rango en que las defensas, a



pesar del esfuerzo del defensor de oficio, no se lleven a cabo procesos con argumentos

técnicos de primer nivel.:

A los servidores publicos que con sucesos decorosos se encuentra atras de un
escritorio, sin involucrarse en la practica forense de un proceso penal, poco les interesa
la realidad que dia a dia preocupa e interesa al defensor de oficio. Son verdaderamente
extraordinarios los cursos de actualizacion y preparacién encauzados a una buena

defensa,

El salario que percibe un defensor de oficio, resulta exageradamente bajos para la
importante labor de un profesionista, en atencion a que este asciende en la actualidad a
N$ 1,400.00. La carga de trabajo es excesiva, y por lo mismo la atencion a
determinadas causas penales resulta deficiente, debido a que el defensor de oficio, debe
de atender los estrictos términos legales de todos los procesos que se le han
ecomendado, reporte de estadisticas a sus superiores, siendo de gobierno, atencion a
familiares y procesados, visitas al interior del penal, atencion a diligencias, elaboracion
de escritos, incidentes procesales, impugnaciones a resoluciones etcétera, segin las
ultimas estadisticas de la coordinacion juridica del Departamento del Distrito Federal,
la defensoria de oficio, tiene a su cargo el (70% aprox.) de defensas imputadas en

materia penal en el fuero comuin.

’



La presente investigacion nos ensefi® que en gran cantidad de los juzgados del
fuero comiin, existen pasantes en derecho, en lugar de licenciados en derecho, como
marca la ley, observando con estd situacion que se viola flagrantemente el reglamento

de la Institucion, lo cual obviamente va en detrimento de una mejor defensa.

Pocas personas reparan en el enorme esfuerzo que tiene que realizar el defensor
de oficio, al defender causas penales en donde el procesado es evidentemente
responsable, o que debe de tramitar a pesar de su propia ética profesional,
anteponiendo los intereses laborales y de la defensa, a diferencia del postulante que
puede encargarse de la defensa o abstenerse, segin sus intereses personales, morales y
econdmicos, como podemos observar el panorama del defensor de oficio. Es poco
alentador, pues la practica forense es muy delicada tratindose de la materia penal. Es
comtun que el defensor de oficio permanezca en la practica de diligencias, después de
su horario de labores; sin contar las miltiples ocasiones en que posteriormente
continuan trabajando en su hogar, que cumplen su funcién eventualmente durante
sibados y domingos, en que el juzgado al cual se encuentran adscritos tiene "turno”, y

que su labor ocasionalmente no tiene una muestra de agradecimiento.

Una defensa penal no es exclusivamente un simple tramite, ya que requiere de

una preparacion exhaustiva en la dogmatica y proceso penal, a manera de ejmplo,



podriamos sefialar, que para el estudio de la culpabilidad, existe un sinn(imero de textos

que facilmente cubririan cualquier modesta biblioteca.

No debemos olvidar, y que quien asume la responsabilidad de llevar un proceso
penal, tiene a su cargo la defensa en muchas ocasiones, de valores primordiales, ya que
no solamente esta en juego una resolucion, sino la libertad, la familia y en ultima

instancia, toda una vida.

PROPUESTAS PARA MEJORAR LA INSTITUCION.

1.- Cursos de actualizacion.

2.- Cursos de capacitacion.

3.- Mejorar el salario.

4.~ Distribuir la carga de trabajo entre varios defensores de oficio.

5.- Cumplir estrictamente con el reglamento de la Defensoria de Oficio, con abogados
titulados.

6.~ Otorgar premios por mejor defensa.
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Es conveniente, que se lleve a cabo un programa de capacitacion al personal que
ocupa estos puestos tan importantes, como son los defensores de oficio y seria por
medio de un programa, el cual pueda dar participacion a grandes juristas, maestros
universitarios y a todas aquellas personas que de alguna manera han contribuido en la
formacion de grandes instituciones y a la formaciéon de grandes estudiosos de la

materia,

1.- CURSOS DE ACTUALIZACION. Coordinar programas de actualizacion,
ya que hemos visto las grandes reformas y desgraciadamente son las personas que se
encuentran en este medio, a las primeras en dar a conocer la directriz que marcara el

derecho de acuerdo a las necesidades de la sociedad.

2.- CURSOS DE CAPACITACION. Fomentar el estudio de los integrantes de
la defensoria de oficio, a través de becas que estimulen de alguna forma la participacién
juridica y con ello propongan mejoras para que dia a dia se consolide una gran

Institucion.



3.- MEJORAR EL SALARIO. Un renglon muy importante, es el salario, ya‘
que como vimos con anterioridad, un defensor de oficio titulado tiene una percepcion
mensual de N$1,400.00 (UN MIL CUATROCIENTOS NUEVOS PESOS 00/100
MONEDA NACIONAL), y un defensor no titulado, tiene como percepcion mensual,
la cantidad de N$1,000.00 (UN MIL NUEVOS PESOS 00/100 MONEDA
NACIONAL), de no ser asi, se cae en practicas, las cuales no favorecen en nada a los

procesados y con esto desfavorece la imagen de la Institucion.

4.- DISTRIBUIR LA CARGA DE TRABAJO ENTRE VARIOS
DEFENSORES DE OFICIO. Cumplir estrictamente con el reglamento de la
defensoria de oficio, y sobre todo en Jo establecido en llevar a cabo la instalacion de
defensores de oficio titulados, cabe hacer mencion, que ademas deberian de ser
asignados a los juzgados por medio de sorteo y asimismo, el ingreso deberia de estar
controlado por medio de examenes de oposicion, en donde deben de mostrar la
capacidad que tengan como abogados litigantes, o la experiencia que demuestren en el

estudio de la materia penal.



5.- CUMPLIR ESTRICTAMENTE CON EL REGLAMENTO DE LA
DEFENSORIA DE OFICIO, CON ABOGADOS TITULADOS. Otorgar premios
por mejor defensa y circular a aquellos que mantengan la honestidad de la Institucion,
como bandera e imagen que deben de continuar cada dia, demostrando con esto, que

todos podemos mejorar a nuestra Institucion y a nuestro pais.



CONCLUSIONES.

1.- Es en Grecia, donde surge uno de los antecedentes mas remotos del defensor,
proyectdndose esta figura a través de los oradores. Posteriormente, en el Derecho
Romano, encontramos al defensor denominado ADVOCATI, y es en Espaiia (en las 7

partidas), donde aparece regulada esta profesion por primera vez.

2.- La naturaleza juridica del defensor es SUI GENERIS, ya que no se le puede
encuadrar en una sola posicion, debido a que realiza diversas actividades, como la de
asesor técnico, auxiliar de la administracion de justicia, y como parte del procedimiento

penal.

3.- Considero que es defensor, la persona que ha obtenido el grado de licenciado
en derecho y cuenta con cédula profesional, y una vez que acepta el cargo que le ha
conferido una persona, tiene la obligacion de poner los conocimientos juridicos que

posee, en favor del acusado, imputado o procesado.



4.~ El defensor no patrocina a la delincuencia, sino al derecho y a la justicia,
motivo por el cual, existe el derecho de todo sujeto procesado a ser asesorado por un
defensor, que puede ser de oficio o un particular, evitando de esta forma posibles

injusticias.

5.- La defensa no se deja a criterio del 6rgano jurisdiccional, sino que es una
obligacion para dicho drgano, cubrir el mencionado derecho al sujeto procesado. La
defensoria de oficio, es una Institucion que fue creada para dar asesoria gratuita a
quienes carecen de persona que los represente en juicio por no tener medios

econdmicos para cubrir sus gastos, juntos, hagamos hacer valer dicha funcién.

6.- El defensor desempefia un papel muy importante e indispensable sobre todo,
en el procedimiento penal, porque de su recta y pronta actividad depende en gran

parte, una recta y pronta administracion de justicia.

7.- El defensor debera de tener una firme conviccién que es la de velar por uno

de los bienes mas valiosos del hombre: Ia libertad.



8.- Los defensores deben cumplir con todas las obligaciones que la Institucion
les impone, en beneficio de su representado, porque la violacion de estos deberes, es

sancionada plenamente.

9.- El defensor debe de poseer los conocimientos de un jurista, para que al
hecho criminoso le dé forma y lo encuadre en el derecho, pero debe de poseer de igual
manera un salario justo y digno, que lo enorgullezca de llevar a cabo tan noble
actividad. De sobra es conocido, que la Institucion de la defensoria de oficio, cuenta
con elementos que poseen una gran preparacion y experiencia, pero, para conservar
estos buenos elementos a su servicio, es indispensable que se les de estimulos y

reconocimientos como son becas y estudios superiores.

10.- El éxito que pueda lograr el defensor de oficio en el procedimiento penal,
para las causas que le sean asignadas, contribuira a fortalecer la confianza que se tiene

en la Institucion de la defensoria de oficio.



11.- En materia penal, todo sujeto tiene derecho a contar con un defensor, sin
tomar en cuenta si tiene medios econdmicos suficientes o no, porque asi lo ordena

nuestra carta magna.

12.- La defensoria de oficio, como Institucién, es una garantia constitucional,
por lo que quienes pertenecen a ella, deben poner su mejor esfuerzo, pero mas
esfuerzo, deben de poner sus funcionarios, ya que capacitando, actualizando y
consiguiendo salarios justos, haran de esta actividad una Institucion digna y respetada.
La capacitacion para los defensores de oficio, se debe llevar a cabo tal y como lo marca
la ley de la defensoria de oficio, para lograr de esta forma, que la Institucion se integre

de elementos con el mas alto grado de preparacion en todas y cada una de sus areas.
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